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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till riktlinjer for en reformering av
reglerna om erséttning vid varaktig medicinskt grundad arbetsoférméaga
— det som i dag ar fortidspension. Vidare beskrivs den planerade fortsatta
betredningen av fragan om en reformering av hela systemet for erséttning
vid langvarig medicinskt grundad arbetsoférmaga.

Propositionen innehaller pa en punkt ett forslag till lagandring med
ikrafttradande den 1 januari 1999, namligen nér det galler utformningen
av kravet pa arbetsférmagans nedsattning for rétt till hel fortidspension.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:111

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman férsakring, och

2. godkanner de riktlinjer regeringen foreslar for en reformering av
reglerna om erséttning vid varaktig medicinskt grundad arbetsoférmaga
(avsnitt 5, 6 och 9).

2 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 8§ lagen (1962:381) om allméan for-
sakring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
2 §°
Forsakrad, vars arbetsformaga ar Forsakrad, vars arbetsférmaga ar
helt nedsatt, erhdller hel fortids-helt eller i det ncdrmaste helt
pension. nedsatt, erhaller hel fortidspension.
Forsakrad, vars arbetsformaga
Forsakrad, vars arbetsformagante ar nedsatt sidan grad men
inte arhelt nedsatt mewir nedsatt  med minst tre fjardedelar, erhaller
med minst tre fjardedelar, erhallertre fiardedels fortidspension.
tre fjardedels fortidspension

Ar den forsakrades arbetsforméga nedsatt i mindre grad men med
minst halften, utges halv fortidspension.
| 6vriga fall utges en fjardedels fortidspension.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999. Aldre bestammelser skall
fortfarande tillampas i fraiga om erséattning som avser tid fore ikrafttra-
dandet.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1992:1702.



3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:111

| januari 1997 beslutade regeringen om direktiv som gav en sarskild ut-
redare uppdraget att utforma forslag till ett nytt system for ersattning vid
langvarigt nedsatt arbetsférmaga (dir. 1997:9).

Som sérskild utredare forordnades generaldirektéren Anna Hedborg.
Utredningen — Fortidspensionsutredningen — har i november och decem-
ber 1997 avlamnat betdnkandena Ohéalsoférsdkringen Trygghet och akii-
vitet (SOU 1997:166) och Ohalsoforsakringen Overgangsbestammelser
(SOU 1997:189).

En sammanfattning av betankandet Ohéalsoférsékringen Trygghet och
aktivitet (SOU 1997:166) finnshiilaga 1.

Betankandena har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns bilaga 2. En remissammanstallning finns tillganglig i Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet, dnr S97/7977/F).

| denna proposition foreslar regeringen att riksdagen godkanner vissa
riktlinjer for utformningen av den del av ett reformerat system som galler
ersattning vid varaktig arbetsoférmaga. Vidare beskrivs den planerade
fortsatta beredningen av frdgan om en reformering av hela systemet for
ersattning vid langvarig arbetsoférmaga. Slutligen foreslas en lagandring
nar det galler utformningen av kravet pa arbetsformagans nedsattning for
ratt till hel fortidspension.

4 Overgripande principer

En viktig uppgift for regeringen ar att reformera socialforsékringarna och
skapa mer stabila trygghetssystem. Den proposition som nu laggs fram ar
ytterligare ett steg i det arbetet.

Utgangspunkten for de principer som regeringen féreslar ar en sam-
manhallen allmén och obligatorisk forsakring med enhetliga villkor for
alla forsadkrade. En obligatorisk forsdkring som omfattar alla och ger er-
sattning till alla pa lika villkor far en bred legitimitet och en férankring i
samhallet som garanterar dess stabilitet. Det ar ocksa ett sadant system
som bast kan leva upp till hogt stallda krav pa trygghet, rattvisa och ef-
fektivitet. Alla kan kanna trygghet i vetskap om att det finns ett inkomst-
skydd fér den som pa grund av sjukdom eller skada forlorar formagan att
forsorja sig sjalv genom eget arbete. En rattvis forsakring bor innehalla
ett betydande matt av utjamning mellan grupper som loper olika risk att
drabbas av sjukdom. Det ar lattare inom ramen for en obligatorisk of-
fentlig forsadkring &n med frivilliga marknadslésningar att ge aven
hogriskgrupper ekonomisk trygghet till rimliga kostnader och att upp-
ratthalla en rimlig ersattningsniva.

Det finns en naturlig och stark koppling mellan fortidspension och
sjukforsakring. Sjukforsakringen trader in i bérjan av en sjukperiod och
fortidspensioneringen om arbetsformagan pa grund av sjukdom eller an-
nan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan blir
varaktigt nedsatt. Bada systemen syftar till att erséatta forlorad for-
varvsinkomst vid nedsattning av arbetsformagan av medicinska orsaker



for personer i arbetsfor alder. Fortidspensionssystemet ar emellertid Pdag 1997/98:111
en del av ett stérre system som ocksa omfattar alders- och efterlevande-
pensioner. Reglerna for berakning av fortidspension &ar i huvudsak knutna
till vad som galler for alderspensioneringen. Reformeringen av al-
derspensionssystemet medfor att alderspension kommer att beraknas
enligt nya principer och att alderspensionssystemet saval lagtekniskt som
finansiellt kommer att utgdra ett fran andra socialférsakringsgrenar av-
skilt system. Detta medfor med nddvandighet att reglerna for ersattning
vid langvarigt nedsatt arbetsformaga maste férandras for i vart fall de
fortidspensionarer som kommer att omfattas av det reformerade al-
derspensionssystemet. Fortidspensionerna bor bl.a. darfor goras till en del
av sjukforsakringen. Utgangspunkten bor vara en finansiellt sam-
manhallen forsékring som innefattar alla ersattningsfall pa grund av
sjukdom och annan nedséattning av den fysiska och psykiska prestations-
formagan oavsett varaktighet. Forsakringen bor finansieras via sjukfor-
sakringsavgifter savitt avser inkomstrelaterade ersattningar. Det grund-
skydd som foreslas bor finansieras med allméanna skattemedel.

De senaste arens sanering av de offentliga finanserna har oundvikligen
kommit att omfatta aven de offentliga trygghetssystemen. Regelandringar
har skett i syfte att saval kortsiktigt som langsiktigt reducera utgifterna,
aven om dessa forandringar i flera fall aven kan motiveras utifran andra
utgangspunkter.

Den statsfinansiella krisen och de forandringar i villkoren for ersatt-
ning fran de offentliga forsakringssystemen denna framtvingat kan ha bi-
dragit till att skada tilltron till de offentliga forsakringarna. Ett mal for det
forsatta reformarbetet maste darfor vara att aterskapa fortroendet for
trygghetssystemen. Dessa maste byggas upp pa ett sadant satt att villko-
ren kan vara tydliga och stabila. Den férsékrade skall kunna forutse vad
forsakringen tacker och det skall inte behéva finnas nagon tvekan om
langsiktigheten i villkoren.

Inte minst erfarenheterna fran krisen i borjan av 1990-talet visar att en
grundforutsattning for att det skall finnas ett fortroende for trygghets-
systemen ar att dessa har en stabil finansiering. Utan de saneringsatgarder
regeringen vidtagit de senaste aren hade fortroendet for de offentliga
systemen varit &n lagre.

Nu &r utvecklingen av de offentliga finanserna under kontroll. Behovet
av omedelbara besparingar ar undanrgjt. Men det ar av storsta vikt att den
framtida utgiftsutvecklingen inom forsakringssystemen kan hallas inom
de ramar som ges av offentliga finanser i balans foér att stabilitet skall
uppnas i systemen. Det kommer framgent att stdllas héga krav och
forvantningar pA manga omraden inom det samlade offentliga atagandet.
Fortidspensionssystemet &ar en del av det offentliga atagandet. Den de-
mografiska utvecklingen, narmare beskriven nedan, medfor en risk for att
utgifterna for fortidspensionssystemet véxer snabbare &n inkomstunder-
laget. En sadan utveckling skulle kunna leda till att fortidspensioneringen
tranger undan andra viktiga ataganden. Regeringen anser darfor att det ar
av stor vikt att de finansiella férutsattningarna for systemet ar stabila. Pa
lite langre sikt ar darfor ambitionen att en battre halsa och arbetsmiljo, en
effektiv rehabilitering och samverkan samt en béattre fungerande arbets-



marknad vasentligt skall reducera behovet av fortidspension och dafnga 1997/98:111
forsakringens kostnad.

Kostnaderna i fortidspensionssystemet paverkas bl.a. av strukturella
faktorer. Det demografiska tryck som fortidspensionssystemet kommer
att utsattas for i borjan av 2000-talet ar ett exempel pa detta. Det demo-
grafiska trycket orsakas av att antalet individer i den alder da risken for
fortidspensionering ar storst okar kraftigt. Skillnaderna mellan antalet
individer fodda pa 1930- respektive 1940-talen ar mycket stora. Emeller-
tid finns indikationer pa att risken for fortidspensionering i den yngre
gruppen ar och kommer att vara mindre. En bidragande orsak till att den
demografiska utvecklingen inte forvantas fa fullt genomslag ar att det
allmanna halsolaget férbattrats.

Aven den allmanna léneutvecklingen paverkar fortidspensionssyste-
mets kostnader. Genom att inkomsterna 6kar bland dem som fortidspen-
sioneras, Okar ocksd den genomsnittliga ersattningen. Okade genom-
snittsinkomster innebar emellertid ocksa att systemets avgiftsunderlag
blir storre. Pa sa sétt paverkas inte systemets utgifter i forhallande till
avgiftsunderlaget vid allmanna léneférandringar, forutsatt att inkomst-
utvecklingen i befolkningen ar jamnt fordelad. Eftersom ocksa systemets
avgifter paverkas av allmanna loneforandringar paverkar dessa inte heller
forhallandet mellan utgifter och intakter.

Inom ramen for socialférsakringssystemen finns ett flertal komponen-
ter som har betydelse for utgiftsutvecklingen. Regeringen har under se-
nare ar pa manga olika satt understrukit hur viktig rehabiliteringsfragan
ar. En av de viktigaste atgarder som vidtagits pa senare tid ar den tonvikt
som lagts pa samverkan inom rehabiliteringsomradet (prop. 1996/97:63,
bet. 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273). Rehabiliteringsomradet har i 6v-
rigt varit foremal for flera utredningar, vilka narmare redogors for i av-
snitt 8.2. Vidtagna atgarder syftar framst till att effektivisera det framtida
rehabiliteringsarbetet. Ett nytt forsakringssystem boér genomsyras av att
rehabilitering och aktivitet skall stimuleras. Nar arbetsformagan ar ned-
satt ar det viktigt, inte minst for den enskilde, att atgarder i forsta hand
inriktas pa rehabilitering sa att han eller hon snabbt kan aterga till arbets-
livet. Ingen permanent ersattning bor utges forran alla mojligheter har
provats att aterge den forsékrade arbetsformagan. Ett effektivt rehabili-
teringsarbete begransar utgifterna for fortidspension.

Renodlingen av social- och arbetsloshetsforsakringssystemen bor full-
foljas. Det skall finnas tydligt definierade medicinska kriterier for ratt till
ersattning i form av fortidspension. Genom renodlingen ges storre forut-
sattningar for effektiv resursanvandning och politiska prioriteringar mel-
lan olika trygghetssystem samtidigt som den medfér att personer kan hén-
visas till den sektor som har bast forutsattningar att lamna rétt hjalp. |
linje med detta infordes nya kriterier for rétt till ersattning den 1 januari
1997. For narvarande pagar en uppfdljning av de nya kriterierna. Med
uppfoéljningen som underlag kommer regeringen att kunna bedéma om
det finns behov av att fortydliga lagstiftningen. Avsikten ar dock inte att
franga den grundlaggande principen att det & medicinskt grundad ned-
sattning av arbetsformagan som ger rétt till ersattning.

FOr att de skarpta kraven for ratt till ersattning skall innebara en moj-
lighet att kontrollera och begrédnsa samhéllets kostnader for forsakringen



forutsatts bl.a. en administration som kannetecknas av effektivitet ocRrep. 1997/98:111
rattssaker och likformig tillampning. Effektivitet uppnas genom att verk-
samheten bedrivs malinriktat och planmassigt samt fljs upp och utvar-
deras. For narvarande pagar en omfattande verksamhet inom socialfor-
sakringsadministrationen som syftar till att forbattra beslutsunderlagen
och darmed beslutskvaliteten. Regeringen foljer noga detta arbete och
kommer att vid behov ta nédvandiga initiativ.

Utgifterna for fortidspension och sjukbidrag for ar 1998 beraknas i
budgetpropositionen fér 1998 till 37 177 miljoner kronor. Den demogra-
fiska utvecklingen har och kommer att fa en kostnadshéjande effekt. Det
patagliga demografiska tryck som kommer att na sin hojdpunkt runt ar
2010 kommer att innebara dkade utgifter i forhallande till avgiftsunder-
laget. Ett allmant forbattrat hélsolage i befolkningen och en méangd insat-
ser i och kring socialférsakringen beddéms dock tillsammans kunna bidra
till att begransa utgiftsutvecklingen.

Sammantaget menar regeringen att det ar av avgorande betydelse att
halla fast vid och fullfélja renodlingen av forsakringen, de férandrade
kriterierna, en effektiv rehabilitering samt en effektiv tillampning av re-
gelverket for att na en begransning av utgifterna for fortidspension.

Ett reformerat system maste innehalla en val avvagd balans mellan
malen att ge ekonomisk trygghet och att stimulera eget arbete. Det senare
kraver att tidiga rehabiliteringsatgarder vidtas med avsikten att en forsak-
rad s& snabbt som mojligt skall kunna aterga till arbetslivet. Kravet pa
trygghet innebéar dock att den som har en varaktigt nedsatt arbetsformaga
av medicinska orsaker och av det skalet inte kan forsorja sig skall fa sin
langsiktiga ekonomiska och darigenom sin sociala situation tryggad ge-
nom en erséattning som kan utges till dess den forsékrade fyller 65 ar.

Forsakringen bor vara baserad pa principen om ersattning for in-
komstbortfall. Inkomstrelaterade formaner bidrar till minskade ekono-
miska klyftor och 6kad jamlikhet. Erséattningen bor ocksa i fortsattningen
ligga pa en sadan nivd att den ger ekonomisk trygghet utan
kompletterande forsakringsskydd.

Vid utformningen av ett system for erséattning av inkomstbortfall &r en
central fraga att hitta rattvisande matt for uppskattning av inkomstbort-
fallet. Denna fraga behandlas i avsnittet om fortidspension och avsnittet
om ersattning fér den som drabbas av langvarig men inte varaktig ned-
sattning av arbetsformagan.

Den inkomstrelaterade fortidspensionen bor kompletteras med en ut-
fylinad upp till en garanterad niva fér dem som innan sjukdomen eller
funktionshindret uppkom hade laga forvarvsinkomster eller saknade
sadana inkomster. Den garanterade nivan bor sakerstélla att alla forsak-
rade som drabbas av sjukdom eller funktionshinder tillférsakras en rimlig
levnadsstandard.

Vidare bor systemet innebara mojligheter for fortidspensionarer att
leva ett aktivt liv. Den fortidspensionar som — trots sjukdom eller funk-
tionshinder — vill préva pa arbete, studier eller andra aktiviteter bor upp-
muntras att gora detta.

Med dessa utgangspunkter kommer regeringen i det féljande att foresla
principer for hur ett nytt fortidspensionssystem skall utformas. Det kréavs
dock ytterligare beredning innan slutliga forslag kan laggas fram.



Utformningen av den allmanna forsakringens skydd vid langvarigt neap. 1997/98:111
satt arbetsférmaga ar av stor betydelse for manga individer. Systemet
innehaller ocksd manga komponenter. Vid utformningen av dessa maste
principiella och andra stéllningstaganden goras. De enskilda kompo-
nenterna maste emellertid ocksa ses i ett sammanhang, sa att en funge-
rande helhet med ett totalt sett lampligt innehall skapas. Systemet som
helhet och dess delar har ocksa starka samband med system inom andra
sektorer och politikomraden, t.ex. arbetsmarknad och utbildning. For-
tidspensionsutredningen har lamnat en del forslag som innehaller 16s-
ningar aven pa detaljniva. Regeringen kan dock, som framgar av denna
proposition, inte i alla delar stélla sig bakom utredningens forslag. Sam-
mantaget innebar detta, tilsammans med det faktum att systemet som
helhet skall rymmas inom ramen for offentliga finanser i balans, att av-
gorande Overvaganden aterstar innan regeringen kan lamna forslag om ett
reformerat system i alla detaljer.

Det fortsatta beredningsarbetet kommer att inriktas pa den narmare
regleringen av fortidspension och ersattning for dem som har en langva-
rig men inte varaktig nedséttning av arbetsfomagan. Detta berednings-
arbete kommer ocksa att berdra sjukpenning. Jamstalldhetsperspektivet
kommer att beaktas i det fortsatta arbetet.

5 Fortidspension

51 Allmé&nna principer

Regeringens forslag: Liksom i dag skall det finnas en séarskild form
av ersattning for dem som drabbats av en medicinskt orsakad varaktig
nedsattning av arbetsformagan med minst en fjardedel. Ersattning
skall aven i fortsattningen kunna utges som en fjardedels, haly, tre
flardedels eller hel fortidspension. Ersattningen skall kunna utges till
dess den forsakrade fyller 65 ar.
Utformningen av reglerna om beréakning av erséttning skall bygga
pa principen om ersattning for inkomstbortfall. Den inkomstrelatefade
ersattningen skall kompletteras med ett garantibelopp. For dem som
har inkomstrelaterad erséattning som ar lagre an en garantinivd skall
garantibeloppet utges som utfyllnad upp till denna garanterade|niva.
Om den forsakrade saknar inkomstrelaterad ersattning skall ersattning
utges med ett belopp som motsvarar garantinivan.

Utredningens forslag: Utredningens detaljférslag &ar utformat i
dverensstammelse med de principer som regeringen foreslar.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Arbets-
givarverket, Statens lone- och pensionsverk, Centrala studiestédsndmn-
den, Arbetarskyddsstyrelsen, Jdmstdlldhetsombudsmannen, Forsdk-
ringskasseforbundet, Forsdkringsanstdlldas forbund, Landstingsforbun-
det, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Akademikers centralorganisa-
tion, Sveriges ldkarforbund, Samhall AB, Sveriges Forsdkringsforbund,



Svenska ldkaresdllskapet, De Handikappades Riksforbund, Handikapp- Prop. 1997/98:111
forbundens Samarbetsorgan, Neurologiskt Handikappades Riksforbund,

Riksforbundet for Social och Mental Hdlsa, Synskadades Riksforbund,

Pensiondrernas Riksorganisation, Riksforbundet for Utvecklingsstorda

Barn, Ungdomar och Vuxna, Svensk Forening for Allmdanmedicin och

Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade @r alla i huvudsak positiva

till utredningens forslag.

Riksrevisionsverket (RRV) forordar att sjukpenningen, fortidspensionen
och arbetsléshetsforsakringen samordnas inom ramen for ett nytt system
for inkomstbortfallsersattning. Givet att fortidspensionerna skall besta har
RRV invandningar mot den foreslagna konstruktionen. Flera av de brister
och svagheter som enligt RRV foreligger i dagens system kommer att
besta vid ett genomférande av forslagetnska Arbetsgivareforeningen
anser att fortidspension automatiskt skall bevilias efter tva ars
sjukskrivning samt att fortidspensionen darefter skall omprévas
aterkommande.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns ett behov av en sarskild
form av forman for individer som drabbas av en medicinskt grundad ned-
sattning av arbetsformagan som kan bedémas som varaktig. Vid utform-
ningen av denna forman bor hansyn tas till individens behov av och for-
vantningar om langsiktig ekonomisk trygghet i situationer da hans eller
hennes forsorjningsférmaga nedsatts. Ocksa det samhaélleliga intresset av
att motverka skadliga konsekvenser som kan folja av att manniskor stélls
utan mojligheter till egen forsorjning bér beaktas. Vid en varaktig forlust
av arbetsférmdgan av medicinska orsaker bor enligt regeringens
uppfattning forsakringen innebara ett varaktigt skydd mot bortfallet av
inkomst.

Forsakringssystemen bor renodlas sa att kostnader som uppkommit pa
grund av ohdlsa i storsta mojliga utstrackning hanteras inom socialf6r-
sakringen medan kostnader som orsakats av arbetsloshet hanteras inom
arbetsmarknadspolitiken. Harigenom ges storre forutsattningar for effek-
tiv resursanvandning och politiska prioriteringar mellan olika trygghets-
system. Renodlingen medfér samtidigt att personer kan hanvisas till den
sektor som har bast férutsattningar att lamna ratt hjalp.

Renodlingen &r ocksa betydelsefull for att uppratthalla allméanhetens
tilltro till forsakringssystemen. Att erséattning bor forbehallas de personer
som uppfyller vissa uppstallda kriterier ar viktigt fér denna tilltro.

Nar det galler sjukforsakring och fortidspension &r, som angivits i den
av riksdagen godkanda propositionen Kriterier for ratt till ersattning i
form av sjukpenning och fortidspension (prop. 1996/97:28,
bet. 1996/97:SfU6, rskr. 1996/97:125) tanken att dessa formaner skall
utgora ett skydd vid medicinsk grundad nedséttning av arbetsformagan.
Utrymmet for att vid bedomningen av arbetsférmagans nedsattning be-
akta andra faktorer &n rent medicinska &r begréansat.

Ratten till en varaktig ersattning i form av fortidspension forutsatter att
individen inte inom rimliga granser har mojlighet att forbattra sin situa-
tion genom att byta arbete eller bostadsort eller genom att utbilda sig.
Fortidspensionssystemet har darfor en mycket stor betydelse som skydd
mot langvariga inkomstbortfall som den enskilde i princip inte kan pa-
verka.



Till skillnad mot fortidspensionen &ar arbetsléshetsforsakringen till Birop. 1997/98:111
karaktar en omstallningsforsakring som inte ar avsedd att klara langva-
riga forsorjningsbehov. Det stélls stora krav pa den som &r frisk eller som
trots sin sjukdom har en arbetsformaga att ta ett arbete. Omstallnings-
momentet syftar till att gora det maijligt for den arbetslose att med rimliga
ekonomiska villkor, under en begransad tid, soka sig fram till en ny
anstallning dar hans eller hennes kompetens kan utnyttjas.

Skillnaderna mellan social- och arbetsloshetsforsakringarnas uppgifter
och villkor starker behovet av en tydlig gransdragning for nar respektive
system skall ge ersattning.

Ur individens perspektiv innebar renodlingen en ¢6kad tydlighet. For-
sakringen ger en 6kad trygghet om den enskilde vet vad som kréavs for att
fa ratt till ersattning.

Okad tydlighet uppnds aven genom ett klarare samband mellan in-
komster och forvantad forman, vilket underlattar for den enskilde att be-
doma vilket férsékringsskydd han eller hon har. Tydligheten bidrar till en
Okad tilltro till systemet.

| en situation dar kvalifikations- och ersattningsvillkor ar otydliga f6-
religger risk for att en individ inte formar identifiera det forsakringsskydd
som han eller hon har. Om det offentliga forsakringsskyddet ar
forutsagbart ges individen forutsattningar for att bedoma om han eller
hon skall betala ytterligare for ett kompletterande skydd.

En provning av ratten till ersattning inom respektive system med ut-
gangspunkt i att systemen skall renodlas minskar risken for Gverutnytt-
jande av forsakringen. Genom renodlingen 6kar mojligheterna for re-
spektive forsakring att vara effektiv i forhallande till sina syften och
darmed ge en ersattning som ar tillrackligt hog for de individer som upp-
fyller villkoren.

Vid sidan av de insatser som i 6vrigt gors i samhallet for att forhindra
att manniskor drabbas av sjukdomar och andra funktionsnedséattningar
bor forsakringen innehalla funktioner som innebar moéjligheter men aven
skyldigheter att sa langt mojligt begransa de konsekvenser for forsorj-
ningsférmagan som en funktionsnedsattning medfor. Detta innebar stora
krav p& rehabiliteringsinsatser. Aven ur denna aspekt ar en renodling av
systemen den basta garantin for en effektiv resursfordelning.

Renodlingen far emellertid inte innebara att enskilda stélls utan stod
och skydd. Individer med behov av stéd fran mer an ett system bor till-
forsakras detta genom en effektiv samordning. Systemen maste ocksa
ansluta till varandra sa att inte enskilda med ett faktiskt behov av stdd
stélls utanfor alla system.

Regeringen har i proposition 1996/97:63 Samverkan, socialfoérsak-
ringens ersattningsnivaer och administration, m.m. patalat behovet av
samordning av insatserna for rehabilitering mellan olika sektorer for att
undvika att individer vars problembild inte renodlat faller inom en myn-
dighets ansvarsomrade hamnar mellan de olika systemen. | propositionen
lamnade regeringen forslag till riktlinjer for férandringar och foreslog att
sarskilda medel skall avsattas for bl.a. samverkansprojekt. Riksdagen har
antagit de av regeringen lamnade forslagen till riktlinjer for samverkan
inom rehabiliteringsomradet fr.o.m. ar 1998 (bet. 1996/97:SfU12,

rskr. 1996/97:273). 10



Enligt dessa riktlinjer skall bl.a. gemensamma verksamhets- och hand- Prop. 1997/98:111
lingsplaner uppréattas pa central myndighets- och regionniva liksom pro-
gram for gemensam utbildning. Vidare skall de allménna férsakringskas-
sorna inom ramen for sarskilda medel ges mojlighet att bedriva olika
projekt i syfte att bl.a. uppna samverkansvinster. Samverkansprojekt skall
vidare ges en gemensam ram for atgarder och insatser, men de eko-
nomiska besluten fattas av respektive myndighet/forvaltning.

Riksdagens socialforsakringsutskott har i samband med den senaste
andringen av kriterierna for ratt till sjukpenning och fortidspension, vil-
ken genomférdes den 1 januari 1997, och vid behandlingen av ovan
namnda proposition om samverkan m.m. uppmarksammat vissa problem
som kan folja av renodlingen.

Utskottet framhdll i betankande 1996/97:SfU6 bl.a. att renodlingen av
forsakringen inte far leda till att en arbetsoférmaga som huvudsakligen
grundar sig pa medicinska orsaker "delas upp” sa att nedsattningen i
olika delar hanfors till andra orsaker, sasom arbetsmarknadsmassiga eller
sociala, nar saddana finns. Enligt utskottet skall, nar arbetsférmagan satts
ned av en medicinsk orsak, sjukpenning eller fortidspension kunna utges
aven om det finns vissa inslag av t.ex. social karaktar som inverkar pa
arbetsoférmagan. Utskottet framholl ocksa vikten av att en samsyn finns
mellan Riksforsakringsverket och forsakringskassorna a ena sidan samt
arbetsmarknadsmyndigheterna & andra sidan vad galler att bedéma om en
person ar att anse som arbetsfor. Utskottet forutsatte darvid ett samarbete
myndigheterna emellan saval i enskilda fall som pa central niva.

Enligt vad utskottet anférde tillgodoser de ovan redovisade riktlinjerna
for samverkan inom rehabiliteringsomradet fr.o.m. ar 1998 huvud-
sakligen behoven av samordning och samsyn mellan myndigheter saval i
enskilda fall som pa central nivd. Nar det galler fragan om ett hel-
hetsperspektiv ansdg utskottet att riktlinjerna skapar forutsattningar for
ett samspel mellan de olika myndigheter/férvaltningar som har ansvar for
rehabiliteringen. Detta i sin tur innebar att det blir mojligt att uppréatthalla
en helhetssyn pa individen, trots den renodling som skett t.ex. vad géller
gransdragningen mellan systemen for ersattning vid sjukdom och ar-
betsléshet respektive socialbidrag.

Riksdagen har sedermera i anledning av regeringens budgetproposition
for 1998 (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 10) godkant vissa lagforslag
som anknyter till de ovan redovisade riktlinjerna och som syftar till en
forstarkt samverkan inom rehabiliteringsomradet samt anslagit sarskilda
medel till forsakringskassorna for verksamheten. Socialforsakrings-
utskottet framhall darvid att samverkan inom rehabiliteringsomradet boér
utgéra en permanent och langsiktig verksamhet (bet. 1997/98:1,
rskr. 1997/98:111).

| synnerhet betraffande en varaktig ersattningsform som fértidspension
ter det sig nddvandigt att uppréatthalla ett krav pa en viss lagsta grans for
arbetsférmagans nedsattning for att ratt till ersattning skall kunna fére-
ligga. Det ar ofta forenat med stora svarigheter att konstatera smarre ned-
sattningar av arbetsformaga och i synnerhet att darutover faststalla ett
tillrackligt samband med medicinska orsaker. Forsakringen ar heller inte
avsedd att tacka mindre variationer i fraga om fysisk eller psykisk pres-

tationsformaga som kan folja av exempelvis naturligt aldrande. Med 11



hansyn hartill bor, i likhet med vad som géller i det nuvarande systerep. 1997/98:111
som forutsattning for erséattning galla att arbetsformagan av medicinska
orsaker ar nedsatt med minst en fjardedel.

| det reformerade alderspensionssystemet skall inte finnas nagon fast-
stalld allman pensionsalder vad galler inkomstgrundad alderspension. |
stallet skall tillampas en flexibel pensionsalder med mdjlighet till uttag av
inkomstgrundad pension fran 61 ars alder. For ratt till garantipension
kravs dock enligt de av riksdagen godkénda riktlinjerna for reformering
av alderspensionssystemet att den forsékrade fyllt 65 ar. Enligt rege-
ringens uppfattning innebar detta att fortidspension bor kunna utges fram
till dess att den forsakrade uppnatt denna alder.

Den primara funktionen for fortidspensionen ar att tillférsékra indivi-
der ett gott skydd mot det inkomstbortfall som uppstar om de tvingas
avsta fran forvarvsarbete av medicinska orsaker. Detta medfor krav pa en
stark anknytning mellan den forsdkrades inkomst fére pensionsfallet och
den ersattning som betalas ut.

Forsakringen skall enligt regeringens uppfattning vid sidan av den in-
komstrelaterade fortidspensionen innehélla en garanterad lagsta niva for
dem som inte har haft nagra inkomster alls eller endast laga inkomster
under tiden fére pensionsfallet. Den garanterade nivan bor sakerstalla att
alla forsékrade for det fall de drabbas av sjukdom tillforsakras en rimlig
levnadsstandard som i princip tacker alla normala konsumtionsbehov.
Aven den som vid pensionsfallet inte etablerat sig i forvarvslivet, t.ex.
den som redan fran fodseln har ett funktionshinder eller som i unga ar
skadats eller drabbats av sjukdom, kunde om han eller hon haft arbets-
formaga forvantats ha paborjat forvarvsarbete. Saledes ar aven garanti-
beloppet en ersattning for inkomstbortfall. Fér dem som har en in-
komstrelaterad ersattning som ar lagre an garantinivan bor ett garantibe-
lopp utges som utfyllnad upp till denna niva.

12



52 Inkomstrelaterad ersattning Prop. 1997/98:111

Regeringens forslag: Den inkomstrelaterade ersattningen skall base-
ras pa en uppskattning av den inkomst den férsékrade skulle ha haft
om inte nedsattningen av arbetsformagan intraffat. Till grund| for
denna uppskattning skall anvandas inkomsterna aren narmast fore
pensionsfallet.
Regeringens bedémning: Den inkomstrelaterade ersattningen bor
vid hel foértidspension utgora cirka 65 procent av den uppskattade in-
komsten, upp till ett visst tak. Antalet inkomstar som skall liggQ till
grund for berékningen av den inkomstrelaterade ersattningen bor vara
tillréckligt stort for att ge ett stabilt inkomstunderlag som speglar{den
forsakrades forvarvsformaga och uppnadda inkomststandard. |
forhallande till dagens huvudregel for berékning av antagandepoang
(de tva basta inkomstaren av de senaste fyra) bor antalet arsinkpmster
som beaktas i inkomstunderlaget vara stérre. Det antal inkomstar som
anvands bor dock begransas sa att endast den aktuella
inkomststandarden beaktas. Det bor dvervagas pa vilket satt ar med
tillfalligt 14ga eller héga inkomster skall hanteras i berékningsunder-
laget.
| det fortsatta arbetet bor det Gvervagas pa vilket satt ersattningen
skall indexeras. | detta sammanhang bor hanteras fragan om ersatt-
ningens anknytning till den allménna pris- och realinkomstutveck-
lingen och om en sadan bor vara olika utformad beroende pa fQrtids-
pensionarens alder.

Utredningens forslag: Den inkomstrelaterade fortidspensionen skall
baseras pa en s.k. antagandeinkomst som skall berdknas som medeltalet
av de fyra i inkomsthanseende basta av de sex aren narmast fore pen-
sionsfallsaret. Pensionsunderlaget enligt 4 kap. 2 § lagen om inkomst-
grundad alderspension skall, med undantag av pensionsgrundande belopp
for barnar, laggas till grund for berdkningen av antagandeinkomstens
storlek. Innan medelinkomstberakningen gérs skall samtliga
pensionsunderlag raknas upp till aktuell prisniva. En alternativ berak-
ningsregel kan efter anstkan tillampas om personen under vart och ett av
minst tre av dessa sex ar haft ersattning — som utgetts till foljd av
sjukdom, arbetsloshet, foraldraledighet m.m. — i sadan utstrackning att
det motsvarar minst ett halvt &r med hel ersattning. Denna regel innebar
att aven pensionsunderlag for ytterligare hogst fyra ar narmast fore
namnda sex ar kan laggas till grund fér berdkning av antagandein-
komstens storlek.

Ersattningsnivan i fortidspensionen skall vara 65 procent av antagan-
deinkomsten.

Till och med det ar da individen uppnar 59 ars alder justeras antagan-
deinkomsten arligen dels med foérandringen i det allménna prislaget
mellan juni tva ar innan och juni aret innan det ar justeringen avser, dels
med halva reala férandringen i den allmanna inkomstnivan sa som den
skall matas enligt forslaget om reformerat alderspensionssystem. Fran
och med det ar da individen uppnar 60 ars alder justeras antagande-
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inkomsten i forhallande till forandringen i det allmanna prislaget detop. 1997/98:111
endast vid fallande realinkomster i befolkningen till halva férandringen i
den allménna realinkomstnivan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som kommenterat fragan
om berakningsunderlaget for fortidspensionen har stallt sig positiva till
utredningens forslagRiksforsdkringsverket (RFV) tillstyrker forslaget
men forordar i likhet medPrivattjcinstemannakartellen (PTK) att pen-
sionsgrundande belopp for barnar som grundar ratt till alderspension
ocksa skall inga i inkomstunderlaget for fortidspensiGentrala stu-
diestodsnimnden anser att alternativregeln &ven bor skydda den som fri-
villigt valjer att studera efter att ha forvarvsarbetat under ett antal ar.

Flera remissinstanser har pekat pa problemet med att fortidspensions-
fallet ofta foregds av omfattande sjukskrivniyenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF), Tjinstemcinnens Centralorganisation (TCO) och PTK
anser darfor att berakningsunderlaget bor utga fran den tidpunkt da sjuk-
skrivningen inleddes. SAF anser vidare att en saddan regel kan kombine-
ras med att berakningsunderlaget utgors av de fyra mellersta inkomsterna
under aren dessférinnan, dvs. att den basta och den samsta inkomsten
undantas i stallet for utredningens forslag om de tva samsta.

Landstingsforbundet framhaller att nagon form av begransning av hur
mycket arbetstid som skall fa tillgodoraknas for antagandeinkomst eller
motsvarande ar onskvard. Enligt direktiv 93/104/EG om arbetstidens
forlaggning skall veckoarbetstiden begréansas till 48 timmar. Denna be-
gransning galler aven om arbetstagaren har flera arbetsgivare. Férbundet
pekar pa de problem som kan uppstd om man har lagregler i viss lagstift-
ning dar arbetstider dverstigande 48 timmar per vecka accepteras for att
erhdlla hogre kompensationsnivd samtidigt som bestammelser i annan
lagstiftning forhindrar arbetstider éverstigande 48 timmar.

Riksrevisionsverket anser att de hittillsvarande problemen med
topparseffekter battre I6ses om antagandeinkomsterna berdknas genom
att bortse fran det basta respektive samsta av de senaste sex inkomstaren.

Flera remissinstanser har konstaterat att genom forslaget till reformerat
alderspensionssystem ett avdrag for allman pensionsavgift i underlaget
for bestamning av fortidspensionens storlek skulle innebara en férsdmrad
ersattning. En sadan férsamring har man inte funnit acceptabel eller mo-
tiverad.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) konstaterar att utredningen inte i
tillracklig grad tagit hansyn till den situation nystartade egenforetagare
befinner sig i. LRF konstaterar att det inkomstrelaterade skyddet inte ar
tillrackligt for denna grupp.

Riksforbundet for Social och Mental Hdlsa anfor att den foreslagna
alternativregeln missgynnar den som har mindre &n sex ars arbetsin-
komster.

| manga fall anser remissinstanserna att de redovisade berakningarna
gallande individeffekter ar for knapphandiga for att de skall kunna ut-
trycka nagon bestamd mening om den foreslagna ersattningsnivan. | syn-
nerhet galler detta hur den foéreslagna alternativregeln funderneds-
organisationen i Sverige (LO) har dock foreslagit att ersattningsnivan bor
séttas till 67 procent.
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Relativt fa remissinstanser har specifikt kommenterat det forslagPiitip. 1997/98:111
indexering av fortidspensioner som utredningen avgRétsioncdirernas
Riksorganisation tillstyrker dock forslaget. RFV avstyrker forslaget att
realindexet skall baseras pa samma index som vid indexeringen av be-
hallningen och pensionen i det reformerade alderspensionssystemet. |
stallet anser RFV att realindexeringen av fortidspensioner bor baseras pa
summan av inkomster som ger ratt till alderspension. RFV anser att in-
dexeringsformen vid en viss alder bor 6vergd till en indexering som
battre aterspeglar den faktiska inkomstprofilen av aldre arbetare. RFV
foreslar emellertid att denna fraga utreds vidare innan ett slutgiltigt stall-
ningstagande gors.

Forsdkringskasseforbundet framhdller att reglerna om justering efter
allmanna prislaget respektive reala forandringar sa langt som mojligt bor
ansluta till de regelverk som foreslas for det nya alderspensionssystemet.

PTK, Sveriges Akademikers centralorganisation och TCO anser att
justeringen av fortidspensionen efter 60 ar endast skall goras i forhal-
lande till prisutvecklingen medan LO oélrsckringsanstdlldas forbund
anser att en justering for hela realléneutvecklingen bor ske fram till
60 ars alder och darefter for halva realléneutvecklingen.

Skiilen for regeringens férslag och bedomning: | det nuvarande for-
tidspensionssystemet bestdms storleken av den inkomstrelaterade for-
tidspensionen — allman tillaggspension (ATP) — dels utifran de tidigare
forvarvsinkomsterna, dels (under vissa forutsattningar) utifran de for-
varvsinkomster den forsékrade kunde ha forvantats ha haft om han eller
hon hade fortsatt att arbeta. For att faststalla vilket inkomstbortfall som
individen drabbats av gors en s.k. antagandepoangsberakning utifran de
tvd basta arsinkomsterna under de fyra ar som foregatt pensionsfallet
eller alternativt utifrdn genomsnittet av den basta halften av alla in-
komstar fran 16 ars alder. Fortidspensionen bestams sedan i princip enligt
samma regler som galler alderspension fran ATP. Fortidspensionen bor,
som tidigare anforts, i forsta hand utgdra en forsékring mot det in-
komstbortfall som uppkommer for en individ om mojligheten att for-
varvsarbeta upphor eller begransas varaktigt pa grund av att en medi-
cinskt orsakad nedsattning av arbetsférmagan intraffar. Saledes bor den
ersattning som individen uppbéar bestammas av den inkomst som indivi-
den skulle ha haft om han eller hon haft mgjlighet att fortsatta forvéarvs-
arbeta i normal omfattning. For att fortidspensionens funktion som risk-
forsakring skall galla bor i princip erséttningens storlek vara oberoende
av hur lange en individ varit ansluten eller betalat avgifter till forsak-
ringen.

Till skillnad fran vad som galler enligt nuvarande regler anser rege-
ringen att den antagna inkomsten direkt skall bestamma den inkomstre
laterade ersattningens storlek. Detta forstarker integreringen av fortids-
pensionen och sjukforsakringen till en sammanhallen forsékring mot in-
komstbortfall vid nedsatt arbetsférmaga och skiljer ut den fran alderspen-
sionen.

| det kortare perspektiv som ar tillampligt i fraga om en forsakring mot
kortvarigt inkomstbortfall ar den aktuella inkomsten utgangspunkten for
bestamning av ersattningens storlek. P& kort sikt ar det i de flesta fall
mojligt att med stor precision faststalla vilken inkomst individen skulle
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ha haft om han eller hon inte tvingats avhalla sig fran forvarvsarbetep. 1997/98:111
Aven om grundprincipen ocksa for en forsakring vid varaktigt inkomst-
bortfall &r densamma, bor i det fallet snarare uppnadd inkomststandard an
den vid pensionsfallet aktuella inkomsten utgora utgangspunkt. Ersatt-
ningen bor ta sikte pa den ekonomiska situation till vilken individen an-
passat sig. Normalt innebér en hojning eller séankning av forvarvsin-
komsten inte att individen omedelbart anpassar sig till denna nya in-
komst. Det nu sagda bér utgéra grundvalen foér utformningen av ersatt-
ningsvillkoren nar det galler varaktigt nedsatt arbetsférmaga.

| princip utgdr den aktuella inkomsten oftast den bésta uppskattningen
av vilken inkomst en individ kan férvantas ha i framtiden. Vid bestam-
ning av en ersattning som skall utges under lang tid stalls dock krav pa ett
stabilt underlag. Inkomsten vid en viss given tidpunkt kan vara tillfalligt
lag eller hog av olika anledningar. Att grunda en langvarig ersattning pa
aktuell inkomst ger darfor i manga fall inte en rattvisande bedémning av
den enskildes inkomstfoérhallanden och skulle darmed innebara en allt for
stor risk for individen och ocksa kunna hota systemets legitimitet. En
langvarig ersattning bor i stallet grundas pa uppnadd inkomststandard
sasom den kan matas utifran individens inkomster under en viss tid fore
pensionsfallet. Viktiga utgangspunkter for hur lang period som skall
anvéandas for bestdmmande av detta inkomstunderlag ar dels att den bor
vara tillrackligt lang for att spegla den uppnadda inkomststandarden och
for att inte paverkas i for stor utstrackning av tillfalligt 1aga eller hoga in-
komster, dels att den bor vara tillrackligt kort for att endast spegla indivi-
dens nuvarande inkomststandard och ekonomiska situation. Enligt rege-
ringens mening medfér dagens regler att ersattningen i vissa fall, genom
huvudregeln for berakning av antagandepoéng, baseras pa alltfor fa ar.

Utredningen konstaterar att varken tillfalligt hoga inkomster — s.k.
toppar — eller tillfalligt laga inkomster — s.k. bottenar — ar mer vanligt
forekommande bland foértidspensionerade under tiden fore fortidspensio-
nering an bland normalbefolkningen. Den av utredningen genomférda
undersokningen visar dock pa en viss tendens till storre férekomst av
toppar respektive mindre forekomst av bottenar i aldrarna 35-59 Aar,
framfor allt bland manliga fortidspensionarer. Med anledning av att de
individer som sa& smaningom fortidspensioneras i andra avseenden skiljer
sig fran den 6vriga befolkningen, bl.a. med avseende pa inkomstniva, kan
detta dock inte tas till intakt for att topparen “astadkommits” for att
uppna en hog ersattning. Att det anda forekommer, och framforallt i
dessa aldrar, innebar emellertid att topparen med dagens berdkningsme-
tod i vissa fall far stort genomslag pa ersattningens storlek.

Fortidspensionarer har i storre utstrackning &n andra langre perioder
med laga inkomster under sin yrkesverksamma tid fére pensionsfallet.
Detta orsakas vanligen av att de helt eller delvis tvingas avsta fran for-
varvsarbete pa grund av sjukdom, som dessutom i sig sedan kan utgora
orsaken till fértidspensioneringen.

| den fortsatta beredningen bér med anledning av ovanstadende éverva-
gas pa vilket satt ar med tillfalligt hoga och tillfalligt laga inkomster skall
hanteras for att inte fa for stort genomslag pa ersattningens storlek.

Med utgangspunkt i vad som nu beskrivits foreslar utredningen att er-

sattningen skall baseras pa genomsnittet av de fyra hogsta av de senaste 16



sex arens inkomster. Utredningen foreslar ocksa att denna huvudRegel 1997/98:111
skall kompletteras med en alternativregel som medger att ramtiden for
inkomstunderlaget utstracks upp till tio & om en individ under de sex

aktuella &ren har haft fler an tva ar med lag inkomst pa grund av omfat-

tande sjukskrivning, arbetsloshet eller dylikt. Regeringen anser att sadana

regler for berdkning av inkomstrelaterad foértidspension till stor del upp-

fyller de 6nskemal som kan stallas p& berakningsmodellen. Aven andra
berédkningsmodeller ar dock tdnkbara. Regeringen vill darfor, av skal som

framforts i avsnitt 4 inte i detta sammanhang lamna férslag till exakt

konstruktion av berakningsmodellen.

Regeringen kan vidare konstatera att utredningen i sina forslag utgatt
fran ett inkomstunderlag som motsvarar det pensionsunderlag, exklusive
pensionsgrundande belopp for barnar, som foreslagits i promemorian Ds
1995:41 Reformerat pensionssystem — lag om inkomstgrundad al-
derspension, m.m. Utredningen har dock i sina berakningar inte beaktat
forslaget i promemorian Ds 1997:67 Inkomstgrundad alderspension —
finansiella fragor, m.m. om att avdrag fér allman pensionsavgift skall
goras vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. Regeringen lamnar i
denna proposition inte forslag till vilket inkomstunderlag som skall an-
vandas vid berakning av den inkomstrelaterade fortidspensionen. Om
pensionsunderlaget enligt forslaget om inkomstgrundad alderspension
anvands, eller ett annat underlag som exkluderar erlagda allménna pen-
sionsavgifter, bor dock inte fortidspensionarer betala allman pen-
sionsavgift pa sin ersattning.

Da ersattningsnivan faststélls finns det flera hansyn att ta. Den maste
vara tillrackligt hog for att tillforsakra det stora flertalet forvarvsarbe-
tande i normala inkomstlagen ett tillrackligt inkomstskydd fér det fall de
gar miste om mojligheten att forsorja sig sjalva genom eget arbete. Nedat
finns forstds en grans varunder erséattningen blir sa 1ag att forsékringen
fiarmar sig fran att tillhandahalla en rimlig inkomsttrygghet. Samtidigt
far ersattningsnivan inte vara sa hog att den motverkar en atergang i ar-
bete eller utgor drivkraft att utnyttja forsékringen aven i inte avsedda fall.
Utgangspunkten maste alltid vara att den som kan skall forsorja sig sjalv
genom eget arbete och samtidigt bidra till finansieringen av de gemen-
samma atagandena. Aven en alltfér 1ag ersattning kan i princip fa nega-
tiva foljder for uppratthallandet av arbetslinjen. Det &r inte ovanligt att
kombinationer av sjukdom, arbetsloshet etc. leder till ekonomiska sva-
righeter som i sin tur pa ett negativt satt bidrar till en férvarrad situation
som kan leda till hinder for atergang i arbete. Vid faststéllande av erséatt-
ningsniva bor hansyn ocksa tas till att formanerna maste finansieras inom
det samhéllsekonomiska utrymme som finns tiligangligt.

Regeringen beddémer att for att uppna en forsakring vid varaktig ned-
sattning av arbetsférmagan med samma varde for enskilda i genomsnitt
som i det nuvarande systemet bor ersattningsnivan uppga till cirka
65 procent. Detta innebar att férsakringen skulle ersatta 65 procent av det
berdknade inkomstbortfallet upp till ett visst inkomsttak. Till skillnad
fran det nuvarande systemet bor saledes ersattningen beraknas som en
viss given andel av den antagna inkomsten, i stéllet for att en berékning
gors enligt alderspensionsmodell dar antagen inkomst anvands for aren

fran fortidspensioneringen fram till 65 ars alder. Vilket inkomstunderlag 17



som skall anvandas vid berdkningen av den inkomstrelaterade forkosp. 1997/98:111
pensionen ar, som tidigare ndmnts, bland annat beroende av huruvida
fortidspensionarer skall erlagga allman pensionsavgift. Eftersom a ena
sidan ersattningsnivan och inkomstunderlaget och a andra sidan dessa tva
faktorer och systemets utgiftsniva ar starkt beroende av varandra kan inte
dessa ses isolerade fran varandra. Med tanke pa att regeringen inte nu
foreslar den exakta konstruktionen for hur inkomstrelaterad fortids-
pension skall beraknas och inte heller vilket inkomstunderlag som skall
anvandas kan darmed inte heller en 65-procentig ersattningsniva defi-
nitivt fastslas. Med utgangspunkt i de berakningar som utredningen gjort
och de allmanna principer regeringen formulerat for reformeringen av
systemet finner dock regeringen att ersattningsnivan bor ligga ap-
proximativt pa denna niva.

Ett beslut om fortidspension innebar en bedomning att arbetsférmagans
nedsattning ar varaktig, dvs. att ersattning beréknas utges fram till det att
individen 6vergar till alderspension. For manga innebar detta att for-
tidspensionen ar den enda, eller huvudsakliga, inkomsten under mycket
lang tid. Under den tid som fortidspensionen utges kan tillvaxten i sam-
hallet forvantas leda till 6kningar av kopkraften for enskilda. Om de som
drabbas av sjukdom eller funktionshinder, som hindrar dem fran att ar-
beta, skall kunna fa del av den standardforbattring som tillvaxten innebéar
bor Overvagas hur fortidspensionerna skall justeras med héansyn till
denna.

Om en anknytning till sdval pris- som realinkomstutveckling byggs in i
systemet Okar den trygghet som individen kan kanna i att férsékringen
ger ersattning for den forlorade forvarvsarbetsformagan. Genom en sadan
anknytning forstarks ocksa inkomstbortfallsprincipen.

Av flera skal ar det dock inte givet att fortidspensionerna skall justeras
for den allmé&nna inkomstutvecklingen, i vart fall inte fullt ut. Emellertid
bor en justering for den allmanna prisutvecklingen goras fullt ut for att
inte riskera att kopkraften féorsamras. Om en justering sker darutover for
realinkomstutvecklingen kan fértidspensionarerna vid perioder med ne-
gativ tillvaxt riskera att forlora delar av sin kopkraft, nagot som kan in-
nebara stora problem i sa laga inkomstlagen som det ibland ar frdgan om.
Sarskilt gor sig detta gallande vid full justering for realinkomstutveck-
lingen.

Om realinkomstutvecklingen i genomsnitt ar hég ar det inte heller sa-
kert att denna ar jamnt fordelad i den forvarvsarbetande befolkningen.
Att justera fortidspensionerna fullt ut med realinkomstutvecklingen
skulle darmed kunna innebéara att erséattningen utvecklas snabbare an in-
komsterna hos vissa grupper forvarvsarbetande. Samtidigt skulle en full
realinkomstindexering kunna bli alltfor kostsam for systemet.

Vid en prioritering av att fortidspensionarerna skall fa del av den I6ne-
tillvaxt som véantas aga rum bland forvarvsaktiva kan i gengald den pro-
centuella ersattningsnivan behova héllas nere en aning. Valet mellan
prisindexerade eller inkomstindexerade fortidspensioner blir darfor i
princip ett val angaende hur fortidspensionarernas sammanlagda forsak-
ringsersattning skall férdelas over tid.

Typiskt sett ar realinkomstutvecklingen for forvarvsarbetande olika i

olika aldrar. Fran att i borjan av den yrkesaktiva tiden oka relativt kraftigt 18



under ett antal ar stabiliserar sig inkomsten och &r relativt stabil uriiep. 1997/98:111

storre delen av den yrkesaktiva tiden. Vilken realinkomstutveckling som
galler ar naturligtvis beroende av den allmanna tillvéxten, men i normala
fall kan forvantas en viss arlig realinkomstforbattring. Ett visst antal ar

fore uttaget av alderspension stagnerar dock realinkomstutvecklingen i
normalfallet. De allra sista yrkesaktiva aren sker t.0.m. en pataglig sank-
ning av realinkomsten i genomsnitt. Om inte hansyn tas till detta vid

konstruktionen av indexering av fortidspensioner skulle dels systemets
funktion av inkomstbortfallsforsakring férsvagas, dels fortidspensiona-

rernas inkomstutveckling i forhallande till de forvarvsaktivas kunna

skapa felaktiga drivkrafter.

Regeringen finner inte nu, av skal som framgar i avsnitt 4, skal att ta
stallning till hur en standardanpassning av ersattningen boér utformas.
Regeringen avser ocksa att ytterligare dvervaga om och i sa fall pa vilket
satt hansyn skall tas i det reformerade fortidspensionssystemet till den
normala inkomstutvecklingen bland aldre forvarvsarbetande.

5.3 Garantiniva

5.3.1 Inledning

| nuvarande system garanterar folkpensionen, pensionstillskottet och det
sarskilda grundavdraget for folkpensionarer (SGA) en ersattning pa en
viss lagsta niva till dem som fértidspensionerats. Dartill kommer det in-
komstprovade bostadstillagget till pensionarer (BTP).

Folkpensionen betalas ut till alla pensiondrer oberoende av tidigare
forvarvsinkomster. Pensionstillskottet fyller ut folkpensionen for dem
som har en lag ATP eller ingen ATP alls. Vid sidan av de rena ersatt-
ningarna finns det sarskilda grundavdraget, som foér dem med lag och
medelhog fortidspension innebar en lagre beskattning av fortidspensio-
nen an vad som galler for arbetsinkomster.

Fortidspensionarernas garanterade ekonomiska skydd har samma kon-
struktion som det som galler for alderspensionarer. Genom ett hdgre pen-
sionstillskott &r dock nivan hogre vid fortidspension. Fortidspensionéarer-
nas hogre niva har motiverats med ett flertal skal. Ett av dessa skal har
varit att forsakrade som fértidspensionerats som unga oftast har saknat
moijlighet att tjana in pensionspodng. Ett annat skal har varit att fortids-
pensionarer bor f& en inkomstniva som ar hogre under den tid da familje-
bildning sker och da livsaktiviteten ar hogre an senare i livet (se prop.
1974:129 s. 63).

Nivan ar vidare hogre for en ensamstaende person an fér den som ar
gift. Folkpension och pensionstillskott &r sammantaget 2,015 basbelopp,
minskade enligt 1 kap. 6 § tredje stycket AFL, per ar till en ogift fortids-
pensionar, vilket ar 1998 motsvarar 5 990 kronor per manad. Efter skatt
aterstar cirka 5 200 kronor netto vid en genomsnittlig kommunalskatte-
sats. For gifta fortidspensionarer ar bruttonivan 1,84 minskade basbelopp
per ar, motsvarande cirka 5 470 kronor brutto per manad och narmare
4 700 kronor netto vid en genomsnittlig kommunalskattesats.

Alla pensionsinkomster ar i princip skattepliktiga. Skattereglerna ar
emellertid gynnsamma for de pensionarer som har laga eller medelhdga
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inkomster. Dessa far som ovan berorts gora ett sarskilt grundavdragdpraiol 1997/98:111
sjalvdeklarationen. Vad avser fortidspensionédrer innebar reglerna om

sarskilt grundavdrag att de slipper betala skatt pa stérre delen av ersatt-

ningen om de saknar andra inkomster.

Dartill kommer ett skattefritt bostadsstod vars storlek beror pa den pen-
sionsberéattigades bostadskostnad och eventuella inkomster utdver for-
tidspensionen. Bostadstillagget berédknas som 85 procent av boendekost-

naden i intervallet 100 — 4 000 kronor per manad. En fortidspensionar

med en boendekostnad pa 4 000 kronor i manaden kan saledes ar 1998 fa

ett maximalt bostadstillagg om 3 315 kronor per manad.
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5.3.2 En aldersberoende garantiniva Prop. 1997/98:111

Regeringens forslag: Fortidspensionen skall &ven fortsattninggvis
omfatta ett ekonomiskt skydd fér dem som under tiden fére pensions-
fallet haft laga eller inga forvarvsinkomster. Detta skydd skall utfor-
mas med utgangspunkt i en aldersberoende garantiniva och fof dem
vars inkomstrelaterade fortidspension understiger garantinivan utges
som en utfyllnad upp till garantinivan. Fér dem som saknar| in-
komstrelaterad fortidspension skall utges en ersattning som motgvarar
den garanterade nivan.

Skilda garantinivaer skall galla for gifta respektive ogifta.

Liksom i nuvarande system skall det finnas ett bostadsstod| som
komplement till fértidspension.

Ersattningen skall i sin helhet vara skattepliktig pa samma séatt som
forvarvsinkomster och inkomstrelaterad fortidspension.

For ratt till ersattning forutsétts aktuell bosattning i Sverige. Garanti-
beloppet skall reduceras av utlandsk pension.

Regeringens bedéomning: Garantinivan bor fér de yngsta fortid
pensionarerna bestammas med hansyn tagen till de inkomstnivag¢r som
i allmanhet galler for ungdomar i motsvarande alder. Fran den|niva
som galler for dessa aldersgrupper bor garantinivan i takt med|dkad
alder successivt stiga i anslutning till den inkomstutveckling som
galler allmant i samhallet for motsvarande alder till att vid en yviss
alder i princip 6verensstimma med den niva som uppnas i dagens
grundskydd i form av folkpension och pensionstillskott. Hansyn| bor
harvid tas till forandrade skatteregler. | samband med dvervagandena
om indexering av den inkomstrelaterade erséattningen bér ocksd mot-
svarande dvervaganden ske avseende garantinivan.

(2]

Utredningens forslag stimmer i princip 6verens med regeringens for-
slag och bedémning och innefattar dessutom detaljerade férslag enligt
foljande.

For ogifta fortidspensionarer skall den garanterade nivan anknyta till
basbeloppet minskat enligt 1 kap. 6 8 tredje stycket AFL. Vid ikrafttra-
dandet av det nya systemet skall garantinivdn motsvara 2,00 minskade
basbelopp per ar for 19-aringar, 2,05 minskade basbelopp for 20-aringar,
2,1 minskade basbelopp for 21-aringar och sa vidare upp till
2,50 minskade basbelopp vid 29 ars alder. Aven i aldrarna 30-64 ar skalll
garantinivan ligga pa 2,50 minskade basbelopp.

For gifta fortidspensionarer skall den garanterade nivan vara
89 procent av nivan for ogifta i motsvarande alder.

Garantinivan skall arligen raknas om med hansyn till forandringar i
pris- och reallénenivan. Garantinivan skall justeras dels i forhallande till
forandringen i det allmanna prislaget mellan juni tva ar innan och juni
aret innan det ar justeringen avser, dels med halva reala forandringen i
den allmanna inkomstnivan sa som den skall matas enligt det forslag som
har lamnats for det reformerade alderspensionssystemet. Vid fallande
realinkomster for befolkningen i yrkesaktiv alder skall dock garantinivan
justeras enbart i forhallande till den allméanna prisutvecklingen.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har avstyrkt forsladreop. 1997/98:111

om aldersrelaterad garantiniv@entrala Studiestédsnimnden (CSN) och
Forsckringskasseforbundet (FKF) tillstyrker forslaget medanSocial-
styrelsen, Forsdkringsanstdlldas forbund, Landsorganisationen i Sverie
(LO), Privattjanstemannakartellen, Tjdnstemdnnens centralorganisation,
De Handikappades Riksforbund, Handikappforbundens Samarbetsorgan
och Synskadades Riksforbund stéller sig bakom forslaget om lagre niva

for de yngsta men anser att nivaerna i synnerhet for de yngsta ar for laga.

Forsakringsanstalldas forbund ifragasatter vidare skilda nivaer for gifta
och ogifta. Neurologiskt Handikappades Riksforbund ar positivt men
framhaller att ungdomar med funktionshinder ofta har merkostnader for
sitt handikapp.

Vad galler den foreslagna indexeringen av garantinivan tillstyrker
CSN Forsakringsanstalldadsrbund LO och Pensioncirernas Riksorga-
nisation (PRO) forslaget.

FKF och PRO tillstyrker vidare forslaget om att fortidspension aven
fortsattningsvis skall kunna kompletteras med ett behovsprovat bostads-
tillagg.

SIOS — Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige forkla-
rar att man inte kan acceptera ett bosattningskrav for ratt till garanti-
belopp.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Vissa manniskor har
till folid av sjukdom eller funktionshinder Overhuvudtaget ingen
mdjlighet att genom eget forvarvsarbete bygga upp ett forsékringsskydd
mot varaktigt nedsatt arbetsformaga. Utan en garanterad lagsta
ersattningsniva, oberoende av tidigare forvarvsinkomst, skulle vidare
ungdomar som endast har en kortare forvarvsaktiv tid bakom sig kunna
sta utan ekonomiskt skydd vid exempelvis en kronisk sjukdom som satter
ned arbetsformagan. | vissa fall skulle @ven invandrare som saknat
forvarvsinkomst i hemlandet eller endast haft sadana utlandska
forvarvsinkomster som inte beaktas vid berakningen av inkomstrelaterad
fortidspension i Sverige sakna skydd. Ytterligare en grupp som vid
nedsattning av arbetsférmagan kan sakna ratt till inkomstrelaterad
fortidspension eller ha ratt till endast en lag sadan ersattning utgors av
dem som under en langre period av den tid da de varit i yrkesverksam
alder av annan anledning an sjukdom saknat forvarvsinkomster. Det kan
exempelvis réra sig om vuxenstuderande eller om foéréldrar som valt att
avsta fran forvarvsarbete for att i stallet stanna hemma med sina barn
under en langre tid &n som ersatts av foraldraférsékringen.

En allman forsékring mot inkomstbortfall pa grund av sjukdom eller
funktionshinder maste emellertid omfatta hela befolkningen. Det &r sale-
des inte rimligt att dessa grupper stélls utanfor systemet for ersattning vid
varaktigt nedsatt arbetsformaga och hanvisas till det behovsprévade so-
cialbidragssystemet.

En ersattning som fortidspension maste darfor tillhandahalla bade in-
komsttrygghet och en garanterad lagsta niva for ersattningen. Den in-
komstrelaterade ersattningen bor alltsd kompletteras med en ersattning
som garanterar en rimlig forsorjningsniva aven fér dem som fére pen-
sionsfallet har haft laga forvarvsinkomster eller inga sadana inkomster
alls och som drabbats av en varaktigt nedsatt arbetsformaga.
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| forsadkringen mot inkomstbortfall av medicinska orsaker bor fortsd@tep. 1997/98:111

ningsvis tyngdpunkten ligga pa den inkomstrelaterade ersattningen. Det
bor foreligga en i forhallande till nuvarande regler starkare koppling till
arbetsinkomster fore pensionsfallet som medfor att foérsédkringen for det
stora flertalet &r en férsakring mot uppmatt inkomstbortfall. Denna del av
forsakringen bor ocksa finansieras genom avgifter pa arbetsinkomster. |
konsekvens med detta bor i princip redan den forsta kronan som tjanas in
genom forvarvsarbete kunna ligga till grund for ersattning vid ett bortfall
av arbetsférmaga. Harigenom starks inslaget av forsakring mot inkomst-
bortfall i forhallande till nuvarande regler om folkpension enligt vilka ett
och samma belopp utges till alla oberoende av tidigare inkomstférhal-
landen. | konsekvens med detta bér det ekonomiska skyddet fér dem som
fortidspensioneras och saknar rétt till inkomstrelaterad fortidspension,
eller endast har ratt till en mycket 1dg sadan, tekniskt sett utformas som
en garantipension som ger en utfylinad upp till en viss garanterad niva.

Aven om garantinivan ar oberoende av om den forséakrade tidigare har
haft nagra forvarvsinkomster kan ocksa denna del av forsakringen i prin-
cip ses som en del av férsakringen mot inkomstbortfall.

Till skillnad fran den situation som rader vid faststallande av in-
komstrelaterad ersattning finns det betréaffande dem som omfattas av ga-
rantinivan emellertid sallan nagon egentlig vagledning for vilka for-
varvsinkomster den enskilda individen skulle ha haft om han eller hon
kunnat arbeta. Detta innebar att ersattningen maste bestammas utifran
andra faktorer &n den individuella intianandeférmagan. En utgangspunkt
ar darvid naturligtvis att ersattningen bér mojliggora en rimlig levnads-
standard for den som blir allvarligt sjuk och som inte &r etablerad pa ar-
betsmarknaden. Utifran ett inkomstbortfallsperspektiv, som innebar att
ersattningen bor utformas mot bakgrund av att den forsakrade med stor
sannolikhet skulle ha haft egna forvarvsinkomster om han eller hon inte
drabbats av nedsattning av arbetsformagan, kan dessutom havdas att ga-
rantinivan bor relatera till de inkomstforhallanden och den levnadsstan-
dard som ar normal eller vanligt férekommande bland forvarvsaktiva.

Nar det galler garantinivans utformning maste dock @ven andra aspek-
ter beaktas som i sig innebar begransningar for den garanterade ersatt-
ningens niva. Enligt regeringens uppfattning skall det fér individen alltid
innebéara ett battre ekonomiskt utfall att forvarvsarbeta an att uppbéara
sjukpenning eller fortidspension. En garantinivd som skall tillampas
generellt for en stor grupp fortidspensionarer maste darfor ligga pa en
sadan niva att den inte i annat an undantagsfall innebar ett lika bra eller
ett battre ekonomiskt alternativ an forvarvsarbete respektive en in-
komstrelaterad fortidspension. En annan begransning foljer av att hansyn
maste tas till utgiftsnivan for foérsakringen.

Det nu sagda innebar att garantinivan maste utformas sa att den vid en
jamforelse med normala forvarvsinkomster och ocksa den inkomstrelate-
rade fortidspensionen motsvarar en mycket forsiktig uppskattning av
vilka inkomster den forsakrade skulle ha haft om han eller hon inte drab-
bats av nedsatt arbetsformaga.

| manga fall kan det emellertid vid en sadan jamforelse sagas att en ga-
rantinivd som motsvarar nuvarande regler om folkpension, pensionstill-
skott och sarskilt grundavdrag for folkpensionarer innebér en rimlig er-
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sattning for inkomstbortfallet for den individ som beviljats fortidspeRrop. 1997/98:111
sion. Det galler exempelvis dem som vid en forhallandevis hog alder be-

viljas fortidspension och under aren fore pensionsfallet saknat for-
varvsinkomster eller endast haft laga sadana inkomster.

Det ovan férda resonemanget om att relatera garantinivan till de in-
komstforhallanden och den levnadsstandard som &ar normal eller vanligt
forekommande bland forvarvsaktiva bor inverka vid bland annat utform-
ningen av ersattningen till yngre aldersgrupper.

Etableringen pa arbetsmarknaden sker i dag senare i livet an forr. Det
vanliga monstret for dem som har full arbetsformaga ar att den ekono-
miska standarden ar ganska blygsam i unga ar. Av dem som véljer att
studera pa hogskola eller universitet lever flertalet huvudsakligen pa stu-
diemedel, vilket innebéar att de i allménhet har en mattlig standard. Andra
ungdomar borjar arbeta tidigt, men de okade kraven pa kunskap och
kompetens i arbetslivet begransar, i vart fall vid avsaknad av god utbild-
ning, mojligheterna att fa ett fast heltidsarbete med bra inkomst. Vissa
ungdomar ar hanvisade till att leva pa arbetsloshetsersattning i den man
de har kvalificerat sig for en sadan. Forhallandevis manga unga man-
niskor tvingas emellertid i dag forlita sig pa kommunens socialbidrag.
Flertalet far sin forsta anstallning nagon gang efter fylida 20 ar. | takt
med stigande alder och 6kad kompetens och yrkeserfarenhet far de flesta
en fastare forankring pa arbetsmarknaden och stigande loneinkomster. De
genomsnittliga forvarvsinkomsterna och levnadsstandarden har en |
forhallande till den allmanna inkomstutvecklingen stigande tendens upp
till 30-arsaldern.

Med hansyn till standarden och inkomstutvecklingen for yngre méan-
niskor bor den garanterade nivan for fortidspension ligga lagre for de
allra yngsta men réaknas upp realt i takt med okad alder upp till ungefar
30 ars alder. Med en sadan utformning far den som i unga ar fortidspen-
sioneras och darvid saknar ratt till inkomstrelaterad fortidspension se sin
levnadsstandard i viss utstrackning félja den utveckling som hans eller
hennes jamnariga har. Begynnelsenivan boér vara forhallandevis mattlig
eftersom laga inkomster ar det normala ocksa for andra ungdomar. | gen-
gald okar kdpkraften ocksa for fortidspensionaren under den period i livet
da hans eller hennes jamnariga typiskt sett uppnar relativt kraftiga
standardforbattringar. Nar sedan den relativa standardutvecklingen fér de
forvarvsarbetande planar ut nagon gang efter 30-arsaldern far aven for-
tidspensionarer i motsvarande alder se sin standardokning plana ut.

Ett skal for att garantinivan bor fa en utformning enligt vad som nu re-
dovisats ar att en sddan motverkar missriktade ekonomiska incitament for
funktionshindrade ungdomar att sdka sig till fortidspensionen i stéllet for
att utbilda sig. Merparten av dem som i unga ar blir beroende av garanti-
nivan inom fortidspensionen ar personer med medfédda funktionshinder
eller som har drabbats av en allvarlig sjukdom eller skada. Allmant sett
blir det i samhallet allt viktigare med utbildning for att man skall kunna
havda sig pa arbetsmarknaden. Manniskor med funktionshinder av olika
slag har vanligtvis ett samre utgangslage an andra pa arbetsmarknaden.
Det &r darfor angelaget att fortidspensionens utformning inte motverkar
att denna grupp studerar och fortbildar sig. Om den garanterade nivan

inom fortidspensionen fér de allra yngsta innebar ett battre ekonomiskt o



alternativ an den forsorjningsniva som ges inom det ordinarie stuBiep. 1997/98:111
medelssystemet uppstar en risk for att individer stravar efter att erhalla
fortidspension. Aven for de allra yngsta ar dock garantinivan en forsak-
ringsersattning som i enlighet med forsakringstanken bor ligga pa en

rimlig niva.

Allmant sett maste nivan pa den garanterade ersattningen samtidigt
vara sadan att den mojliggor en rimlig levnadsstandard for dem som inte
far en tillracklig inkomstgrundad ersattning. Den ekonomiska garantin
bor ligga pa en hdgre niva an vad som kravs for en skalig levnadsniva i
den mening som avses i socialtjanstlagen (1980:620). Den garanterade
ersattningen skall i princip tdcka normala konsumtionsbehov, dock med
undantag av boendekostnaden vilken bor hanteras for sig. Detta innebar
en garanterad niva som, med undantag fér vad som enligt det ovan redo-
visade stallningstagandet bor galla for yngre aldersgrupper, i princip
motsvarar den niva som tillampas i nuvarande system.

Bostadsstddet bor ligga utanfor foértidspensionen eftersom boende-
kostnaderna varierar kraftigt inte bara mellan enskilda hushall, utan ocksa
regionalt. Skulle den garanterade nivan faststéllas med syftet att tacka
aven genomsnittiga boendekostnader fick det till folid att pen-
sionsberattigade som har laga bostadskostnader pa ett icke efterstravat
satt skulle gynnas i sa matto att de kunde fritt disponera 6ver ett belopp
som i princip var avsett att tdcka en bostadskostnad. Med héansyn hartill
och till att bostadsmarknaden dessutom i manga fall &r sadan att de reella
mojligheterna att hitta ett boende med en lag kostnad &r begransade, ter
sig en sadan ordning inte valmotiverad. En sa& hog garantinivd som skulle
kravas om aven hoga bostadskostnader skulle téackas in skulle vidare in-
nebara en kraftig utgiftsokning. Systemet bor emellertid garantera for-
tidspensionarerna en mojlighet att inneha en bra bostad utan att boende-
kostnaden minskar mojligheterna att ocksa i ovrigt ha en tillfredsstal-
lande standard. Darfor bor fortidspensionarer vara berattigade till ett in-
komst- och behovsprévat bostadsstdod, med i princip motsvarande ut-
formning som det som finns i nuvarande system i form av bostadstillagg
till pensionarer (BTP). Den narmare utformningen av detta bostadsstéd
maste dock dvervagas under den fortsatta beredningen.

Nuvarande regler om folkpension och pensionstillskott innebar att er-
sattningen justeras endast med hansyn till forandringar i prisnivan. |
samband med Overvdgandena om indexering av den inkomstrelaterade
ersattningen bor motsvarande 6vervaganden ske med avseende pa garan-
tinivan.

Garantinivan bor liksom i det nuvarande systemet ligga nagot lagre for
gifta an for ogifta. Med gift bér darvid likstallas person som stadigva-
rande sammanbor med annnan, med vilken den pensionsberattigade varit
gift eller har eller har haft barn. | enlighet med nuvarande regler bor vida-
re gift pensionsberéttigad i vissa fall likstallas med ogift pensions-
berattigad.

Pensionarer med lag pension enligt nuvarande regler betalar antingen
ingen inkomstskatt alls eller en skatt som ar lagre &n den som l6ntagare
far betala vid inkomster p4 motsvarande niva. Denna skattefordel astad-
koms som ovan redovisats genom ett sarskilt grundavdrag (SGA) pa pen-
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beloppet av folkpensionens huvudférman och pensionstillskottet $&vap. 1997/98:111

galler for alderspensionarer. Avdraget trappas dock ned med 65 procent
av den del av pensionen som oéverstiger denna niva samt av vissa andra
inkomster. Pensionarer som har sd hdga pensionsinkomster att SGA
trappas ned till noll far i stallet géra samma grundavdrag som for-
varvsaktiva med lika hog inkomst. SGA &r i dag en viktig komponent i
den garanterade nivan for dem som uppbér 1ag eller medelhog fortids-
pension i nuvarande system.

| samband med genomférandet av det reformerade alderspensions-
systemet ar avsikten att avskaffa det sarskilda grundavdraget och erséatta
detta med en hojd bruttoniva for dem som omfattas av garantipension.
Det ter sig mest naturligt att de huvudprinciper av exempelvis fordel-
ningspolitisk art som ligger till grund for skattesystemets utformning bor
fa en sa bred tillampning som mojligt i detta system. | den man nagon
grupp i samhallet har behov av ett ekonomiskt stdd bor detta i forsta hand
tillgodoses pa formanssidan och inte genom sarregler inom skatte-
systemet. Pa sa satt uppnas saval en hogre grad av tydlighet nar det galler
fordelningen av resurserna i samhallet som en forenkling av skatte- och
socialforsakringssystemen i stort. Alla pensionsinkomster bor darfor i
skattehanseende behandlas pa samma satt som arbetsinkomster.

Garantinivan bor emellertid ligga pa en sadan bruttoniva att inkomsten
efter skatt i princip motsvarar nuvarande niva inom folkpensionen.

For ratt till fortidspension i form av folkpension kravs enligt AFL an-
tingen minst tre bosattningsar i Sverige eller minst tre ar med ATP-
poang. Bestammelserna i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
lampningen av systemen for social trygghet nar anstallda, egenféretagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen innebar att
kravet pa minsta forsakringstid kan uppfyllas genom sammanlaggning
med forsakringstid harrérande fran andra lander inom EU/EES-omradet.
Minst ett ar maste dock avse Sverige.

| AFL finns vid sidan av nyss namnda krav pa minsta forsakringstid
sedan den 1 januari 1993 regler som innebar ett krav pa intjanande av
folkpension enligt tva alternativa regler. Pensionen beréknas efter det
alternativ som ar fordelaktigast for den forsakrade.

Den ena regeln for intjanande av folkpension innebar att folkpension
skall beraknas i forhallande till den bosattningstid i Sverige som tillgodo-
raknas en forsakrad under tiden fr.o.m. det ar da han fyller 16 ar t.o.m.
det ar da han fyller 64 ar. For ratt till oavkortad pension kravs att bosatt-
ningstid kan tillgodoraknas for minst 40 ar. Ar boséttningstiden kortare
reduceras pensionen med 1/40 for varje ar som fattas.

Den andra regeln &r ATP-anknuten. For ratt till oavkortad folkpension
enligt denna regel kravs 30 ar med ATP-poéang eller darmed likstallda ar.
Om antalet ar ar farre reduceras folkpensionen med 1/30 for varje ar som
saknas.

Folkpension i form av fortidspension som utges pa grundval av bosatt-
ningstid baseras pa sadan tid som kan tillgodoréknas den pensionsberat-
tigade till och med aret fore pensionsfallet och, med vissa férbehall, tiden
darefter till och med det ar da han eller hon fyller 64 ar (framtida bosatt-
ningstid).

26



Vad som darvid, utover tid med faktisk bosattning i Sverige, kan titop. 1997/98:111
godordknas en forsakrad som boséattningstid regleras i ett relativt stort
antal specialregler som tillkommit for att I6sa specifika problem som i
annat fall till foljd av de inférda reglerna om 40-delsberakning hade f6-
relegat for olika grupper, sasom personer utsanda till annat land av re-
ligiosa eller ideella organisationer, studerande, flyktingar m.fl.

Enligt AFL utges folkpension till svensk medborgare som &r bosatt
utomlands enligt huvudregeln endast tillsammans med tillaggspension
och da i forhallande till antalet ar med pensionspoang. For personer som
omfattas av férordning (EEG) nr 1408/71 galler emellertid i detta av-
seende samma regler for ratt till folkpension vid boséttning i annat land
inom EU/EES-omradet som vid boséttning i Sverige. Genom en sarskild
dispensregel i AFL kan dessutom den som en gang erhallit folkpension
efter ansdkan fa fortsatta uppbara pensionen om han eller hon behéver
vistas utomlands for t.ex. vard av héalsan.

De ovan redovisade reglerna om intjanande av ratt till folkpension till-
kom som en foljd av EES-avtalet och det forhallandet att férordning
(EEG) nr 1408/71 inkorporerades i svensk ratt. De principer fér samord-
ning mellan EES-landerna som darvid blev géallande bedémdes foranleda
vasentliga problem om Sverige skulle behalla de dessforinnan gallande
reglerna om intjdnande av ratt till folkpension.

Till skillnad fran folkpensionen &r garantibeloppet i den av regeringen
forordade utformningen en typ av férman som inte bor vara exportabel
eftersom den torde vara att anse som en s.k. minimiforman enligt artikel
50 i forordning (EEG) nr 1408/71. Ratt till ersattning skall endast fore-
ligga vid bosattning i Sverige. Darfor uppkommer inte samma risk for
totalt sett 6kade kostnader vid ett genomférande av regeringens nu |am-
nade forslag som forelag for det fall att ratt till folkpension skulle kunna
foreligga oberoende av bosattningstid eller efter en kortare bosattningstid
i Sverige. For att garantibeloppet inte skall behdva betalas inom hela
EU/EES fordras ett enhalligt beslut av Europeiska unionens rad om att
formanen skall tas upp i bilaga I a till férordning (EEG) nr 1408/71.

Starka skal kan anforas for att den som &ar bosatt i Sverige och som av
medicinska orsaker drabbats av varaktigt nedsatt arbetsformaga erhaller
sin forsorjning fran socialforsakringssystemet. Alternativet att bibehalla
ett krav pa bosattningstid av motsvarande langd som galler for ratt till
folkpension innebar fér de allra flesta som inte kan forvarvsarbeta av
medicinska orsaker och dessutom inte uppfyller kravet pa bosattningstid
att de blir beroende av sina anhoriga eller av socialbidrag for att kunna
forsorja sig. En forman som socialbidrag ar inte avsedd att utgéra en
langvarig forsorjningskalla vid inkomstbortfall pa grund av sjukdom eller
funktionshinder. Om sjuka eller funktionshindrade méanniskor stélls utan-
for ratten till ersattning i form av fortidspension och hénvisas till social-
bidrag foreligger det dessutom en risk for att de samtidigt inte far del av
relevanta rehabiliteringsinsatser. Med en bosattningsbaserad garantiniva
blir vidare forsorjningen av sjuka eller funktionshindrade invandrare ett
statligt ansvar, vilket undanrojer risken for ekonomiska snedbelastningar
mellan kommunerna.

Det ar vidare naturligt att en forman av sadan karaktar som den fore-
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dartill bestamd utifran det konsumtionsmoénster och den prisniva $vop. 1997/98:111

rader i det land som utger formanen, utges endast vid bosattning i detta
land. Sammantaget finner regeringen att 6évervagande skal talar for att
rétt till garantiniva skall foreligga vid och endast vid bosattning i Sverige.

Regeringen foreslar mot bakgrund av det anférda att ratt till garanti-
belopp skall féreligga enbart vid bosattning i Sverige, dvs. i princip obe-
roende av bosattningstid.

Utlandsk pension i form av saval inkomstrelaterad ersattning som
grundskydd bor reducera garantibeloppet.

Utredningen om socialforsékringens personkrets foreslar i sitt betan-
kande En lag om socialférsakringar (SOU 1997:72) att socialférsakringen
skall delas i tvad delar. Den ena delen skall innehdlla férmaner som
grundas péa bosattning i Sverige och den andra formaner som ar beroende
av forvarvsarbete har i landet. Den bosattningsbaserade delen av forsak-
ringen skall enligt forslaget galla sa lange boséttningen i Sverige anses
besta med tillampning av vissa sarskilda regler harom. Inom denna del av
forsakringen foreslas vidare att en generell vantetid om sex manader skall
galla. Det innebar att den som blir bosatt i Sverige kan fa bosattningsba-
serade formaner férst sedan han eller hon vistats i Sverige i sex manader.
Vidare foreslas att bosattningsbaserade formaner generellt skall kunna
betalas ut for tid da den forsakrade vistas utomlands, om det kan antas att
utlandsvistelsen inte kommer att vara langre an sex manader. Denna regel
skall dock gélla endast vid vistelse utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Utredningens forslag har remissbehandlats. Rege-
ringen har dock annu inte tagit stallning till forslagen.

5.4 Stimulans till atergang till arbetslivet och ett i Gvrigt
aktivt liv

54.1 Bakgrund
Inledning

Socialférsakringarna bor sa langt som mojligt innehalla drivkrafter till
arbete sa att den enskilde stimuleras att arbeta framfor att uppbara forsak-
ringsformaner. Saval ur ett samhallsekonomiskt som ett individuellt
perspektiv framstar det enligt regeringens uppfattning som énskvart att sa
manga fortidspensionarer som mojligt tillvaratar eventuell arbetsformaga
och i okad utstrackning helt eller delvis atervander till arbetsmarknaden.
Forutom den samhallsekonomiska aspekten bor sarskilt framhallas vardet
av att sa manga manniskor som mojligt ges tilltrade till den sociala ge-
menskap och de mojligheter till personlig utveckling som ett deltagande i
arbetslivet ofta innebar. Aven om det for vissa fortidspensionarer aldrig
kan bli aktuellt med en atergang till forvarvslivet, ar det ocksa viktigt att i
ovrigt uppmuntra fortidspensionarer till ett aktivt liv.

Kriterierna for ratt till fortidspension enligt dagens regler innebéar ett
mycket langtgaende krav pa varaktig nedsattning av arbetsformagan av
medicinska orsaker. En omfattande utredning av den forsédkrades arbets-
formaga har foregatt beslutet om fortidspension och i princip skall alla
mojligheter till rehabilitering vara uttdbmda innan ett beslut om fortids-
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pension fattas. Detta torde innebéara att de faktiska méjligheterna att Btep: 1997/98:111
vanda till arbetsmarknaden for dem som fortidspensionerats i regel ar
mycket begréansade.

Det ar ocksa ovanligt att personer som beviljats fortidspension eller
sjukbidrag atergar i arbete. Tidsbegransade sjukbidrag Gvergar forr eller
senare i de allra flesta fall i fortidspension. Detta innebar att ménniskor
forlorar kontakten med arbetsmarknaden och den sociala gemenskapen i
ett forvarvsarbete.

En individs arbetsformaga kan emellertid forandras av olika skal. Att
sa ar fallet utgor naturligtvis inte ett hinder for att bevilja fortidspension
nar sjukdomen i fraga verkligen satter ned arbetsformagan hos en individ
och forutsattningarna for ratt till fortidspension i 6vrigt ar uppfyllda. En
rad faktorer som langt ifran alltid behéver vara statiska kan ha medverkat
till nedsattning av arbetsformagan hos en forsakrad sa att forutsattningar
for att bevilja fortidspension forelegat. Arbetsformagan kan sedan
komma tillbaka helt eller delvis om nagon eller nagra sadana faktorer
bortfaller.

En person vars forvarvsformaga ar helt nedsatt pa grund av sjukdom
eller funktionshinder kan i manga fall trots detta ha en formaga att vara
aktiv i exempelvis ideellt arbete eller féreningsarbete. Ett sddant enga-
gemang stéller i de allra flesta fall inte samma krav pa individen som ett
forvarvsarbete gor. For manga handikappade och langtidssjuka kan del-
tagande i foreningsarbete vara den enda utatriktade verksamheten de
orkar med.

Mojligheter till forvirvsarbete och andra aktiviteter i dagens system

| dagens system ges vissa inte obetydliga mdjligheter att forvarvsarbeta
och utféra andra aktiviteter under tid med fortidspension. Den forsakrade
far behalla fortidspensionen samtidigt som 16n kan utges under en
prévoperiod. Riksforsakringsverket rekommenderar att sa far ske under
en period pa hogst tva till tre manader (Riksforsakringsverkets allmanna
rad 1997:4).

En annan mgjlighet till rehabilitering genom arbete &r att den forsak-
rade, med forsakringskassans godkannande och med bibehallen ersatt-
ning fran forsékringen, kan gora ett forsok till atergang i sitt tidigare ar-
bete eller i ett annat battre lampat arbete utan att uppbara nagon I6n. Den
som uppbéar hel fortidspension kan vid sadan aktivitet fa rehabilite-
ringsersattning i form av sarskilt bidrag till kostnader som uppstatt i
samband med rehabiliteringen. Tanken bakom arbetslivsinriktad rehabi-
litering ar att den forsékrade i lugn och ro och utan prestationskrav skall
kunna prova sin formaga. Nagon formell begransning i tiden finns inte
forutom de begransningar som tillAmpas betraffande rehabilite-
ringsersattning och som i princip innebar att rehabiliteringsersattning
utges under ett ar.

| kungorelsen (1962:394) med vissa bestammelser rérande ansdkan om
pension enligt lagen om allmén forsakring m.m. finns vidare en be-
stammelse om mojlighet att genom ett forenklat forfarande snabbt aterfa
en fortidspension som dragits in eller minskats i anledning av att den for-
sakrade borjat forvarvsarbeta om det visar sig att nagon arbetsformaga 29



inte foreligger. Vid tillAmpning av denna bestdmmelse brukar denRrep. 1997/98:111

dragna eller minskade pensionen betecknas som “vilande". Att en person
har haft vilande fortidspension visar sig forst da han eller hon, efter for-
enklat ansokningsforfarande och forsakringskassans provning om for-
utsattningarna for ratt till fortidspension ar uppfyllda, aterfar sin pension.
Forutsattningar for tillampning av bestammelsen ar att den nya ansdkan
gors inom fem ar fr.o.m. den manad da pensionen drogs in eller
minskades, att det forvarvsarbete som beslutet om indragning eller
minskning grundades pa har upphort samt att ansékan avser férman av
hogst motsvarande grad och att formanen berdknas pa grundval av
samma pensionspoéngtal som gallde for den pension som den férsékrade
uppbar vid tidpunkten for indragningen eller minskningen.

Syftet med bestdmmelsen ar att stimulera personer med foértidspension
att gora arbetsforsok som ett led i en rehabilitering. | praktiken innebar
det forenklade provningsforfarandet att pensionen i manga fall snabbt kan
aterfas.

Den 1 juli 1993 skarptes kraven for ratt till hel fortidspension fran fem
sjattedels till hel nedsattning av arbetsformagan (prop. 1992/93:31,
bet. 1992/93:SfU9, rskr. 1992/93:157). | samband med detta uppmark-
sammades fragan om fortidspensionarers majligheter att vara aktiva i
exempelvis ideella foreningar, politiska organisationer och studieverk-
samhet utan att det paverkar fortidspensionen. Skarpningen innebar ett i
forhallande till tidigare minskat utrymme att forvarvsarbeta eller arbeta
ideellt utan att fortidspensionen reduceras. Riksforsékringsverket har i
sina allmanna rad rekommenderat att forsékringskassan vid bedémningen
av arbetsformagan skall bortse fran aktiviteter som kan jamstéllas med
sadana aktiviteter som en yrkesverksam person i normalfallet utfér pa sin
fritid. Forsakringskassan rekommenderas ocksa att bortse fran ar-
betsinkomster som understiger lagsta sjukpenninggrundande inkomst.
Socialférsakringsutskottet har ocksa uttalat sig i denna riktning angaende
tillampningen av réatten till hel forman (bet. 1993/94:5fU12).

Trots att det alltsd inom ramen fér nuvarande regler finns mojlighet for
forsdkrade med hel fortidspension att i mindre omfattning goéra ideella
insatser i foreningslivet och att engagera sig politiskt, har det i olika
sammanhang framforts kritik mot tillAmpningen av nuvarande regler. Det
galler speciellt mdjligheten till politiska fortroendeuppdrag dar arvodet
overstiger lagsta sjukpenninggrundande nivd men dar arbetsinsatsen mot-
svarar vad en yrkesverksam person i normalfallet utfor pa sin fritid.

Dagens regler om préovning av rdtten till fortidspension

En fortidspension &r inte begréansad i tiden, men kan vid en vasentlig for-
battring av arbetsformagan minskas eller dras in. Den som har fortids-
pension har &r skyldig att utan drojsmal anmala en intraffad vasentlig
forbattring av arbetsformagan till forsakringskassan.

| samband med beslut om att bevilja fortidspension skall forséakrings-
kassan bedoma om fornyad utredning av arbetsformagan skall goras efter
viss tid, s.k. efterkontroll. Efterkontroll kan behdva goras t.ex. for att
utreda om den forsakrades arbetsformaga eller mojligheter till rehabilite-
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ring har forbattrats. Sadan efterkontroll &r sarskilt viktig for yngre perBosp. 1997/98:111
ner, sa att de inte permanent utestangs fran arbetsmarknaden.

Forsakringskassan kan @aven av annan anledning, sasom att det kommer
till forsakringskassans kannedom att en forsékrads inkomstforhallanden
vasentligt forbattrats eller att han eller hon forvarvsarbetar eller i dvrigt
utfor arbete i inte ovasentlig omfattning, efter det att ett beslut om for-
tidspension meddelats, begara att den forsakrade genomgar undersok-
ningar och andra utredningar fér bedomning av arbetsférmagan.

En fortidspension kan emellertid minskas eller dras in forst da den for-
sakrades arbetsformaga vasentligt forbattrats. Med detta avses att en va-
sentlig forbattring av halsotillstandet eller en vasentlig forbattring av den
forsakrades mojligheter att utnyttja sin aterstaende arbetsférmaga skall ha
intraffat. Bedomningen av i vad man en vasentlig forbattring har intraffat
skall goras i forhallande till den situation som radde nar forsak-
ringskassan fattade det ursprungliga beslutet, dvs. den kunskap i form av
beslutsunderlag som forsakringskassan hade om den forsékrade nar det
ursprungliga beslutet fattades.

TillAmpningen av regeln om indragning eller minskning av pensionen
bor enligt Riksforsakringsverkets (RFV) allmanna rad (1997:4) ske med
viss varsamhet. Andrade forhallanden far saledes enligt RFV inte for-
anleda indragning eller minskning av pensionen enbart pa grund av att
forutsattningarna for att bevilja pension inte langre ar uppfyllda. | for-
arbetena har betonats att tillampningen inte far hamma forsok till ater-
gang i arbete eller rehabiliterande atgarder. RFV rekommenderar att
pensionen minskas eller dras in forst nar det kan konstateras att den for-
sakrade har formaga att skaffa sig inkomst av arbete for framtiden. Innan
detta har konstaterats far pension betalas ut parallellt med I6n som
uppbars vid forsok till atergang i tidigare arbete eller i ett annat battre
lampat arbete. | de flesta fall bor detta dock ske under hogst tva-tre ma-
nader. RFV rekommenderar att indragningen eller minskningen av pen-
sionen till foljd av att den forsakrade har borjat forvarvsarbeta eller har
utdkat sitt forvarvsarbete sker forst nar det kan beddémas att den forsak-
rade kommer att ha inkomst av arbetet under minst sex manader.

Utredningen har funnit att den nu gallande ordningen med prévning av
fortidspension kan fa till féljd att fortidspensionarer avstar fran mojlig-
heter att pabtrja exempelvis en tidsbegransad arbetsprovning i rehabilite-
rande syfte eller fran forvarvsarbete av tillféallig eller mer permanent
karaktar. Vidare kan foljden bli att en férséakrad inte kan eller vagar delta
i foreningsarbete, ta politiska uppdrag etc. av radsla for effekterna pa
fortidspensionen. Fortidspensionarer uppfattar att de genom att uppvisa
nagon som helst arbetsformaga riskerar att fortidspensionen dras in eller
minskas trots att det fordras en vasentlig forbattring av arbetsformagan
innan detta far ske. Det kan vara mycket svart for individen att bedoma
om en forbattring av arbetsformagan har sadan varaktighet att man vagar
riskera den forsdrjningstrygghet som fortidspensionen innebar.
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Nya regler om fortidspension bor i 6kad utstrdckning stimulera till Prop. 1997/98:111
atergang till arbetslivet och ett i 6vrigt aktivt liv

Regeringen kan konstatera att dagens regler i vissa fall kan medféra att
fortidspensionarer avstar fran att arbeta eller i Ovrigt aktivera sig, eller i
vart fall fran att Oppet visa sadan aktivitet, for att inte riskera omprévning
av ratten till pensionen. Det framgar ocksa att det finns en stor osakerhet
om i vilkken omfattning fortidspensionarer kan delta i exempelvis ideellt
och politiskt arbete utan att det paverkar fortidspensionen. Att inte man-
niskor sa langt det ar mojligt vagar ta tillvara en eventuell arbetsformaga
strider mot stravandena att starka arbetslinjen. Regeringen vill ocksa
framhalla att det ligger ett stort varde i att fortidspensionerade kan enga-
gera sig i ideellt och politiskt arbete trots en nedsatt arbetsférmaga.

En viktig utgangspunkt vid utformningen av ett nytt fortidspensions-
system ar mot bakgrund av detta enligt regeringens uppfattning att reg-
lerna utformas pa ett sddant sétt att de underlattar for fortidspensionéarer
att préva sina mojligheter att aterga till arbetsmarknaden, men ocksa att i
ovrigt delta i samhallslivet trots en nedsatt arbetsformaga.

5.4.2 Forindrade regler

Regeringens forslag: Reglerna om fortidspension skall utformas|sa
att de stimulerar till atergang till arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt liy.
Ratten till fortsatt fortidspension skall provas da den forsakrade re-
gelbundet och under en langre tid uppvisat arbetsférmaga. Fortidspen-
sionen skall paverkas av eventuella arbetsinkomster vid sidan ay pen-
sionen.

Utredningens forslag: Dagens regler om indragning eller minskning
av fortidspension vid forbattring av en forsékrads arbetsférmaga tas i
princip bort och ersatts med regler dar férvarvsarbete eller annan aktivitet
under tid med fortidspension stimuleras och i sig inte inverkar pa beslutet
om fortidspension.

For fortidspensionarer som uppbar inkomster av anstallning skall for-
tidspensionen reduceras med 80 procent av den arbetsinkomst som tjanas
in med anvandande av arbetsférmaga som forutsatts inte foreligga vid
beslutet om att bevilja fortidspension. En foértidspensionar som avser att
paborja en naringsverksamhet skall kunna ans6ka om och erhalla ett be-
slut om vilandeférklaring av fortidspensionen helt eller delvis. For for-
tidspensionarer med partiell fortidspension skall socialférsakringsnamn-
den, i samband med att en partiell pension beviljas, faststélla ett fri-
belopp. Fribeloppet skall motsvara ett belopp som fortidspensionaren i
fraga far tjana utan att pensionen reduceras. Fribeloppet berédknas som en
andel av antagandeinkomsten, varvid namnda andel skall motsvara den
arbetsférmaga som inte tacks av fortidspension.

En fortidspensionar skall vara skyldig att anmala att han eller hon pa-
borjar ett arbete och darvid aven redovisa forvantade inkomster. FOrsak-
ringskassan skall fatta ett preliminart beslut om att I6pande reducera pen-

sionen vid kommande utbetalningar. Det prelimindra beslutet om reduk- 3
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betet och den uppskattade inkomsten darav samt eventuellt komplette-
rande uppgifter fran arbetsgivare. Skattemyndigheten skall sedan under
taxeringsforfarandet slutligt faststélla reduktionen av fortidspensionen pa
grundval av inkomstuppgifterna i sjalvdeklarationen samt uppgifter fran
forsakringskassan om vilka personer som uppbar fortidspension och vil-
ket belopp den oreducerade pensionen uppgar till. Bestams reduktionen
vid det slutliga beslutet till ett lagre belopp &n det sammanlagda belopp
som under aret utgdende pension reducerats med, skall den Gverskju-
tande delen betalas ut till den férsakrade. Om reduktionen vid det slutliga
beslutet i stallet bestams till ett hogre belopp &n det belopp som pen-
sionen reducerats med, skall den forsakrade alaggas att betala tillbaka
skillnaden. | fraga om sadan aterbetalningsskyldighet skall det finnas en
mojlighet att om sarskilda skal foreligger efterge aterbetalningsskyldig-
heter.

En fortidspensionar skall ha ratt att med bibehallen fortidspension be-
driva studier under hogst ett ar eller 365 kalenderdagar. Ingen begrans-
ning skall finnas vad galler den form av utbildning som studierna avser.
Om studierna varar langre an ett ar skall fortidspensionen vara vilande
fr.o.m. andra studiedret och tills studierna avslutas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
principerna i utredningens forslag. Flera av dessa, sk&omarritten i
Stockholm, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Statens lone- och
pensionsverk, Forsdkringskasseforbundet, Forsdkringsanstdlldas for-
bund, Landsorganisationen i Sverige, Landstingsforbundet, Pri-
vattjidnstemannakartellen (PTK), Sveriges Akademikers centralorganisa-
tion, Tjdnstemcinnens centralorganisation (TCO) och Arbetslishetskas-
sornas Samorganisation, anser emellertid att mojligheten att prova ratten
till fortidspension bor finnas kvar om arbetsformagan varaktigt aterfas
eller forbattras. Det finns annars en risk att systemets legitimitet gar for-
lorad.

Riksforscikringsverket (RFV) anser att man bor finna former for att na
de syften som anges i utredningen, men férordar att forslaget utreds yt-
terligare.4Arbetsgivarverket anser ocksa att det ar angelaget att forslagets
genomférande noga féljs upp och utvarder&geriges Pensiondirs-
forbund, Sveriges Pensiondrers Riksforbund, Svenska Kommunalpensio-
ndrernas forbund och Riksforbundet Pensioncdrsgemenskap har i princip
en mycket positiv installning till utredningens férslag men forordar att
man later genomfora forsoksverksamhet med det foreslagna systemet
inom nagot eller nagra forsakringskasseomraden.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) anser att stimulansen till ett ak-
tivt liv bor ingd som ett led i rehabiliteringsarbetet men att alla fortids-
pensioner bor omprévas aterkommande. SAF anser att omprovning aven
bor ske av tidigare beviljade fortidspensioner, mojligtvis med undantag
av forsakrade som ar over 55 ar.

Né&r det galler utredningens férslag om avrakning av pensionen vid ut-
nyttjande av arbetsformaga som inte forutsags foreligga vid beslutet om
fortidspension forordar Kammarratten i Stockholm, RFV, Forsakrings-
kasseforbundet och Landstingsforbundet en alternativ I16sning i form av
vilandeforklaring av pensionen. Kammarratten anser att utredningens
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forslag i denna del medfér onddigt komplicerade regler. Kammarraieop. 1997/98:111
papekar ocksa att en konsekvens av utredningens forslag om att fortids-
pensionarer skall tillatas arbeta pa den tid som omfattas av pensions-
beslutet ar att olika anstéllningsskyddsregler kommer att bli tillampliga
pa den del av anstallningstiden som omfattas av fortidspension och den
del som avser den arbetsformaga vederbdrande ansags ha vid beslutet om
fortidspension.

Arbetarskyddsstyrelsen papekar att om en person som uppbar fortids-
pension erhaller en anstéllning, kan frdgan uppkomma huruvida en ar-
betsgivare behdver anpassa arbetsplatsen efter individens férutsattningar
enligt arbetsmiljolagen. Arbetarskyddsstyrelsen anfér att detta kan fore-
falla orimligt.

Statskontoret papekar att utredningen bortsett fran att ratten att behalla
tjugo procent av fortidspensionen vid sidan av en eventuell framtida ar-
betsinkomst kan inverka negativt pa ovriga inkomsttagare. En sadan ord-
ning bor darfor enligt Statskontoret inte vara permanent utan ses som en
overgangslosning i syfte att skapa positiva incitament och mildra margi-
naleffekterna foér den fortidspensionerade. Atgarden skapar ocksa oklar-
heter gentemot arbetsmarknadspolitiken.

Riksskatteverket (RSV) avstyrker forslaget om att skattemyndigheten i
samband med taxeringsforfarandet slutligt skall faststalla reduktion av
fortidspension och darmed den slutliga pensionens storlek. RSV tillstyr-
ker dock utredningens alternativa losning, dvs. att RSV efter avslutat
taxeringsarbete dverlamnar uppgift om den inkomst av tjanst och den
inkomst av naringsverksamhet som lagts till grund for beskattning till
RFV. Det bor sedan aligga forsakringskassan att besluta om ev. korrige-
ring av fortidspensionen och med ledning av taxeringen meddela beslut
om slutlig reduktion av pensionen. RSV avstyrker forslaget att arbets-
givare skall sarredovisa och inte betala alla socialavgifter pa fortidspen-
sionarers arbetsinkomster av det slag att inkomsterna kan antas medfora
reduktion av pensionen.

Svenska kommunforbundet anser att fortidspensionen skall reduceras
med 65 procent for att uppmuntra arbetslinjen. Forbundet framfér att den
ersattning som fritidspolitiker far for fortroendeuppdrag kan variera fran
ar till ar och anser att det om det understiger ett visst arsbelopp bor un-
dantas fran samordning.

RFV, PTK och TCO patalar att utredningens forslag kan leda till att
den forséakrade blir aterbetalningsskyldig. TCO och PTK anser att detta &r
oacceptabelt och att avrakning pa arbetsinkomst endast skall kunna ske
framat i tiden.

Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig om utredningens for-
slag om réatt att studera under tid med fortidspension ar positiva till for-
slaget.

RFV avstyrker emellertid utredningens foérslag om att en fortidspensio-
nar endast far bedriva studier upp till 365 kalenderdagar med bibehallen
fortidspension. Verket papekar att utredningens forslag kan medféra en
forsamring jamfort med nuvarande regler. PTK och TCO anser att man
maste ha en mer flexibel syn pa studiernas varaktighet &n vad en definitiv
regel pa ett ar medger.
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Centrala studiestodsndimnden tillstyrker forslaget men anser att defrop. 1997/98:111
kravs samordningsregler som foérhindrar att en studerande samtidigt kan
uppbara studiestod och ersattning fran ohalsofdrsakringen.

RRV delar utredningens uppfattning att det for manga fortidspensiona-
rer kan ge en 6kad sjalvkansla och livskvalitet om de bereds tillfélle och
mojlighet att studera. RRV stéller sig emellertid skeptisk till utredningens
beddmning att studier inte kommer att vara vanligt forekommande och
bedomer att forslaget kan komma att medféra en betydande 6kning av
statsutgifterna for studier. Fortidspensionarerna kommer ocksa att
konkurrera om ett begransat antal utbildningsplatser. RRV:s sam-
mantagna beddmning &ar att forslaget trots allt inte har tillracklig prioritet
att nu genomforas.

Kammarratten i Stockholm och Statskontoret framfér samma invand-
ningar som betraffande forvarvsarbete under tid med fortidspension.
Kammarratten menar att om en fortidspensionar i samband med studier
uppvisar sadan arbetsformaga att arbetsformagan far anses vasentligt ha
forbattrats i forhallande till pensionsbeslutet bor detta utgora ett starkt
incitament for forsakringskassan att dra in eller minska fortidspensionen.
Statskontoret anser att formagan att bedriva kvalificerade akademiska
studier under ett ars tid maste kunna jamstallas med formagan att arbeta.

Skiilen for regeringens forslag: Saval ur ett samhallsekonomiskt som
ur ett individuellt perspektiv ar det angelaget att s& manga som moijligt
tillvaratar eventuell arbetsférmaga och i ¢kad utstrackning helt eller
delvis atervander till arbetsmarknaden. Detta ar ett viktigt led i att for-
starka arbetslinjen. Det ar ocksa viktigt att i 6vriga sammanhang upp-
muntra till ett aktivt liv. Kriterierna for ratt till fortidspension enligt
dagens regler innebar emellertid ett mycket langtgaende krav pa varaktig
nedsattning av arbetsférmagan av medicinska orsaker. Detta leder till att
de faktiska majligheterna att atervanda till arbetsmarknaden for de allra
flesta fortidspensionarer ar mycket begransade. En individs arbetsfor-
maga ar emellertid inte statisk utan kan av olika skal foérandras. Det ar
ocksa vanligt att en fortidspensionar trots en nedsatt arbetsformaga
exempelvis anda kan engagera sig ideellt eller ata sig mindre politiska
uppdrag.

Som tidigare anforts har utredningen funnit att den nu gallande ord-
ningen med provning av fortidspensionen i manga fall verkar starkt ater-
hallande pa de fortidspensionerades initiativkraft och vilja att prova pa att
atervanda till yrkeslivet eller att i 6vrigt aktivera sig. For att stimulera
fortidspensionarer att ta egna initiativ till detta foreslar darfor utred-
ningen att fortidspensionarer under vissa forutsattningar skall kunna ar-
beta utan att detta i sig leder till en prévning av fortsatt ratt till pension.
Fortidspensionen skall i stallet minskas med 80 procent av eventuell ar-
betsinkomst.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att stimu-
lera fortidspensionarer att i storre utstrackning ta egna initiativ till att
forandra sin situation genom att préva pa att atervanda till yrkeslivet och
att i 6vrigt leva ett aktivt liv. Mojligheterna att atervanda till arbetsmark-
naden &r ofta begransade foér en fortidspensionér vilket betyder att det ar
sarskilt viktigt for mojligheten att lyckas att fortidspensionédrens egna
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att de inte uppfattas som ett hinder for fortidspensionarer som vill prérap. 1997/98:111
olika mojligheter till arbete.

Utredningens forslag innebar emellertid en rétt att arbeta och utféra
andra aktiviteter under obegransad tid och i obegransad omfattning, utan
att detta paverkar ratten till fortidspension. Nar val en fortidspension har
beviljats kan den i princip inte dras in, om inte ndgon av vissa sarskilt
angivna forutsattningar foreligger. En sadan utformning innebar att for-
tidspensionen kan bli en forsorjningsgaranti som kvarstar aven om pen-
sionaren varaktigt aterfar arbetsformaga och i princip skulle kunna for-
sorja sig sjalv genom eget arbete. Principen att arbetsformagan skall vara
nedsatt for ratt till fortidspension galler darmed inte. Aven om utred-
ningens forslag stimulerar till arbete s& maste detta vagas mot det faktum
att ratt till fortidspension i ett sadant system skulle kvarsta trots att en
person langvarigt visar att han eller hon har en arbetsformaga. Pa sikt kan
detta komma att hota systemets legitimitet.

Regeringen kan darfor inte stalla sig bakom ett sadant forslag. Om den
forsakrade varaktigt aterfar sin arbetsformaga maste det finnas kvar en
mojlighet att omprdva ratten till fortidspension. Flera remissinstanser har
ocksa framfort sddana synpunkter.

Regeringen anser att mojligheterna till omproévning av ratten till for-
tidspension bor finnas kvar. Reglerna bor emellertid utformas sa att de
tydligare &n i dag ger utrymme for och uppmuntrar till att préva pa att
atervanda till yrkeslivet och att i Ovrigt leva ett aktivt liv. Mot denna
bakgrund anser regeringen att ratten till pension inte bor ifragasattas pa
ett alltfor tidigt stadium och enbart av det skalet att fortidspensionéren
borjar arbeta. Fortidspensiondaren maste innan dess ges rimlig tid att
prova sina mojligheter att arbeta. Harvid bor till exempel regelbundet
heltidsarbete och korta tillfalliga arbetsinsatser nar arbetsformagan till-
falligt blivit battre bedomas olika. Regeringen foreslar att till grund for en
omprovning bor ligga att fortidspensionaren regelbundet och under en
langre tid uppvisat arbetsformaga. Nagon exakt tidsgrans kan daremot
vara svar att faststalla. En tidsgrans skulle i viss utstrackning kunna
framkalla o6nskade anpassningsbeteenden hos de forsékrade, sdsom att
forvarvsarbete avslutas strax innan tidsgransen uppnas. Denna fraga bor
darfor utredas ytterligare.

Det ar viktigt att i sammanhanget papeka att det inte ar férekomsten av
I6n eller arvode som avgor om den forsékrade bedoms ha arbetsformaga.
| princip bedéms oavlonat arbete inte pa nagot annat satt an aviénat ar-
bete. Ideellt arbete, politiska uppdrag och studier som &r av den omfatt-
ning som yrkesverksamma utfér pa sin fritid bor emellertid, liksom i dag,
inte foranleda att ratten till pension ifragasatts. De problem som i dag
orsakas av utformningen av kravet pa nedsattning av arbetsférmagan for
ratt till hel forman behandlas i avsnitt 8.3.

Utredningen foreslar att en fortidspensionar skall ha réatt att med bibe-
hallen fortidspension bedriva studier under som langst 365 kalender-
dagar. Om studierna varar langre foreslas fortidspensionen vara vilande
fr.o.m. andra studiedret och tills studierna har avslutats. Ingen begrans-
ning foreslas i princip finnas vad galler studiernas form eller inriktning.
Utredningen menar att forslaget skall ses som ett alternativ till andra
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vandande till forvarvslivet som ett mer aktivt liv i dvrigt. | enlighet mdtop. 1997/98:111
utredningens foérslag om att fortidspensionen endast under vissa speciella
forutsattningar skall kunna omprovas, skall studier i regel inte heller leda
till nagon prévning av den fortsatta ratten till fortidspension.

Det finns enligt dagens regler inga formella hinder for eller begrans-
ningar i ratten att studera med bibehallen fortidspension. En forutsattning
for att forsakringskassan skall dra in eller minska en fértidspension ér,
som ovan namnts, att det har skett en vasentlig forbattring av den forsak-
rades arbetsférmaga. Om studierna bedrivs pa heltid, i den studietakt och
med de studieresultat som kravs for att fa studiestod, kan det vara en in-
dikation pa att det finns en arbetsformaga som kan tas tillvara. Forsak-
ringskassan kan da utreda den fortsatta ratten till fortidspension. Om ut-
redningen visar att halsotillstandet eller mojligheten att utnyttja den ater-
stdende arbetsformagan inte vasentligt har forbattrats far den forsakrade
behalla fortidspensionen. Riksforsakringsverket har i sitt remissvar pape-
kat att utredningens forslag till vilandeforklaring av fortidspensionen
efter ett ars studier kan medféra en forsamring jamfért med nuvarande
regler for vissa fortidspensionérer.

Regeringen delar utredningens uppfattning att studier bor ses som ett
av flera satt att stimulera till och mojliggéra saval ett atervandande till
forvarvslivet som ett mer aktivt liv i 6vrigt. Studier kan i manga fall vara
det mest effektiva medlet for att forbattra mojligheterna for en fortids-
pensionar att helt eller delvis forsorja sig sjalv. Formaga att klara studier
maste emellertid i likhet med férmaga att utféra andra aktiviteter beaktas
vid bedomning av arbetsformaga. Eftersom regeringen anser att mojlig-
heten att omprova ratten till fortidspension bor finnas kvar, bor ocksa i
princip samma regler for prévning av rétten till pension galla vid studier
som vid andra aktiviteter.

Utredningen foreslar att pensionen skall avraknas da fortidspensiona-
ren anvander arbetsformaga som inte forutsattes foreligga vid beslutet om
fortidspension. Utredningen foreslar att fortidspensionen reduceras med
80 procent av arbetsinkomst som en I6ntagare tjanar. En fortidspensionar
som avser att paborja en naringsverksamhet skall enligt forslaget kunna
ans6ka om och erhdlla ett beslut om vilandeforklaring av for-
tidspensionen helt eller delvis.

Utredningens forslag &r inte fardigutrett i alla delar. Utredningen fram-
haller ocksa att det vore onskvart att ha ett motsvarande system for na-
ringsidkare som foreslas for lontagare, men att det inom utredningens
faststéllda tidsram inte varit mojligt att uppna en tillfredsstallande l16sning
for dessa. Ett reduceringssystem av det slag som utredningen foreslar for
Iontagare ar, enligt utredningen, i princip omdjligt att formulera for
naringsidkare pa grund av svarigheter att faststalla ett lampligt in-
komstbegrepp.

Kammarrétten i Stockholm, RFV, FKF och Landstingsforbundet har i
sina remissvar framfort tveksamhet till utredningens forslag till reduce-
ringssystem. De foreslar i stéllet att ett system med vilandeférklaring av
fortidspensionen skall tillampas. Tveksamheten har ocksa géllt det fak-
tum att utredningens forslag innebar att olika regler skall gélla for 16n-
tagare och naringsidkare.
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Det ar naturligtvis inte rimligt att fortidspension under en langre tid Btep. 1997/98:111

ges ograverad vid sidan av inkomster av arbete. En langre prévoperiod
forutsatter nagon form av reducering av fortidspensionen. Regeringen
anser emellertid att detta kraver ytterligare utredning och ar darfér inte
beredd att nu ta stéllning till denna del av utredningens forslag. | det fort-
satta beredningsarbetet bér aven behandlas kopplingen till arbetsskade-
forsakringen och arbete och aktiviteter som inte ger nagon inkomst men
som &ar av den omfattningen att det normalt sett kan ge inkomster samt
analyseras hur arbetsmarknaden kan komma att paverkas. Utgangs-
punkten ar att de regler som skall stimulera atergang till yrkeslivet och ett

i Ovrigt aktivt liv for dem som fortidspensionerats skall omfatta &ven dem
som beviljats fortidspension enligt dagens regler.

6 Alderspensionsritt vid fortidspension

Regeringens forslag: Den fortidspension som tacker inkomstbart-
fallet vid varaktigt nedsatt arbetsférmaga pa grund av medicinska or-
saker skall grunda ratt till alderspension.

Regeringens bedomning: Vid den narmare utformningeav al-
derspensionsratten vid inkomstrelaterad fortidspension skall ¢cksa
fragan om alderspensionsratten for fortidspensionarer med garantibe-
lopp behandlas.

Utredningens forslag: Saval inkomstrelaterad fortidspension som ga-
rantibelopp skall vara pensionsgrundande. Den som &nnu inte fyllt 60 ar
skall vid inkomstrelaterad fortidspension darutéver tillgodoréaknas al-
derspensionsratt upp till antagandeinkomsten.

Remissinstanserna har inte kommenterat den allmanna principen utan
koncentrerat sig pa detaljforslagen.

Riksforsdkringsverket (RFV) tillstyrker att garantibeloppet till fortids-
pensionarer bor vara pensionsgrundande. RFV anser i likhet med utred-
ningen att ett kriterium for vad som grundar réatt till alderspension for
fortidspensionarer bor aterspegla den faktiska inkomstprofilen av aldre
arbetare. Ett annat viktigt kriterium som utredningen inte framhaller har
att gbra med att beléna personer 6ver 60 ar som vill halla sig kvar i ar-
betskraften. Utredningens forslag om att basera alderspensionsratten en-
bart pa sjalva fortidspensionen fran aret da pensionaren fyller 60 ar till-
fredsstaller enligt RFV bada dessa krav.

Forsckringsanstdlldas forbund och Landsorganisationen i Sverige an-
ser att utredningens forslag ger for laga alderspensioner, framforallt
genom den sankta nivan pa pensionsratten fran 60 ars alderSAven
Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige uppfattar att for-
slaget ger negativa konsekvenser, i synnerhet for dem som bott kort tid i
landet.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Det foreslagna syste-
met for erséttning vid varaktig nedséttning av arbetsformagan pa grund
av sjukdom bor inte som i dag vara en del av samma system som al-
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komstprincipen och innebar att arligen 18,5 procent av en individs pen-
sionsgrundande inkomst tillgodoréaknas henne eller honom i alderspen-

sionsratt. | likhet med férvarvsinkomster bor darfor fortidspension och

andra socialforsakringsersattningar vara alderspensionsgrundande. Prin-

ciper for hur fortidspensionarerna skall fa sin alderspension bestamd

maste sdledes finnas. | lagradsremissen Reformerade regler om inkomst-

grundad alderspension foreslas regler for det reformerade alderspen-
sionssystemet. Bland annat hanteras fragan om alderspensionsratt for de

individer som beviljas fortidspension enligt nuvarande regler.

Aven om fortidspensionerna till skillnad fran i dag inte langre ar en del
av samma system som alderspensionerna ar det viktigt att kopplingen
mellan alders- och fortidspension i viss man bibehalls. Skalen till att
kopplingen mellan de bada systemen fortfarande ar pataglig finns pa sa-
val individ- som samhallsniva. Erséttning vid langvarigt nedsatt arbets-
formaga bor grunda ratt till alderspension. Dargenom paverkar fortids-
pensionssystemet, dess ersattningsnivaer och andra sarskilda regler om
alderspensionsratt, ocksa intakter och kostnader i alderspensionssystemet.
Pa individniva ligger kopplingen mellan de bada systemen i om er-
sattningen utbver att vara en forsakring mot utebliven forvarvsinkomst
under den aktiva tiden ocksa ar en forsakring mot uteblivet intjanande av
alderspensionsratt. Dessutom ar det en viktig frdga hur den enskildes in-
komster forandras vid 6vergangen fran fortidspension till alderspension.

| nuvarande fortidspensions- och alderspensionssystem utbetalas al-
derspensionen till en viss individ med samma belopp som tidigare ut-
betalats i fortidspension. Undantag géller for de personer som saknar in-
tjanad pensionsratt, dvs. ATP, eller i de fall ATP understiger nivan pa
pensionstillskottet.

Av skal som framgar i avsnitt 4 lamnar regeringen inte nu narmare for-
slag om tillgodoréaknande av alderspensionsratt under tid med fortids-
pension. | den fortsatta beredningen bor utredningens forslag om alders-
pensionsratten for garantibelopp, vilket ocksa tillstyrkts av RFV, over-
vagas.

7 | nternationella konsekvenser

Med internationella konsekvenser avses har de effekter olika forslag far
for personer som flyttar mellan Sverige och andra lander eller, sa vitt
galler EG-ratten, snarare som har perioder med foérvarvsarbete bade i
Sverige och i andra lander.

Fortidspensionsutredningens forslag innebar, nar det forst galler verk-
ningarna av de nationella svenska reglerna enbart, att ratten till fortids-
pension blir beroende av aktuell forsdkring eller aktuell bosattning i
Sverige. Den inkomstrelaterade delen blir beroende av aktuell forsakring
i Sverige vid tiden for beviljande av ersattning. En forandring darefter i
fraga om forsakringstillnérigheten paverkar daremot inte den fortsatta
ratten till en beviljad inkomstrelaterad fortidspension. Garantidelen blir

beroende av boséttning i Sverige, bade vid tiden for beviljande av ersatt- 29



ning och senare — en flyttning fran Sverige medfor att ratten till ers@tbp. 1997/98:111
ningen upphor. A andra sidan intrader réatten till bada formerna av for-

tidspension i princip direkt vid forsékring respektive boséttning i Sverige.

Néar det galler den inkomstrelaterade fortidspensionen leder dock de av
utredningen foreslagna reglerna om inkomstunderlag i praktiken till att

ratten far ett begransat varde vid ett mycket tidigt utnyttjande.

Fortidspensionsutredningen har behandlat internationella effekter med
avseende pa EG-ratten och den nordiska konventionen om social trygghet
(SFS 1993:1529). Nar det géller utredningens forslag om fortidspension
har utredningen gjort beddomningen att denna enligt den narmast till-
lampliga EG-rattsakten, radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social trygghet nar anstéllda, egenféretagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, blir att rakna som en
invaliditetsforman enligt den s.k. sjukforsakringsmodellen ("modell A”),
dvs. en forman som kan utges till var och en som ar aktuellt forsakrad vid
pensionsfallet, och vars storlek inte ar beroende av forsakringstider. For
forsdkrade som arbetar i EU-/EES-lander och som darvid hela tiden om-
fattas bara av lagstiftningar enligt denna modell skall ratten till
invaliditetsformaner avgoras enligt det lands lag som éar tillamplig nar
arbetsoférmagan uppstar. Om villkoren for ratt till formanen ar uppfylida
skall formanen utges enbart fran den staten. Om daremot en forsakrad
som har arbetat i tva eller fler lander i minst ett land har omfattats av en
lagstiftning enligt vilken invaliditetsférmanernas storlek ar beroende av
forsakrings- eller bosattningstider, blir reglerna i EG-férordningen om
prorataberékning (proportionering efter forsakringstid) och samordning
tillampliga aven for system av sjukforsakringsmodell. For dessa fall be-
hover ocksa — vid ett inférande av en fortidspension utformad enligt ut-
redningens forslag — i svensk nationell ratt inforas en avrékningsregel for
pension fran andra lander, for att EG-reglerna om minskning av pension
pa grund av sammantraffande med forman fran ett annat land skall kunna
tillampas. For att ett inférande i Sverige av en ersattning som utgor en
invaliditetsersattning enligt sjukforsakringsmodellen skall fa verkan i
forhallande till EG-ratten fordras ett beslut av radet att formanen skall
foras in i bilaga IV D till férordning (EEG) nr 1408/71.

Av remissinstanserna har endast Riksforsakringsverket (RFV) och
SIOS — Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige kommente-
rat avsnittet om internationella konsekvenser. RFV anser att fragan om
klassificeringen av den av utredningen foreslagna inkomstrelaterade for-
tidspensionen inte har belysts tillrackligt. SIOS kan for sin del inte ac-
ceptera att ersattning enligt garantinivan inte kommer att betalas ut vid
boséttning utomlands.

Nar det galler inkomstgrundande ersattningen vid bestdende ar-
betsoférmaga ar det tydligt av denna i manga situationer kommer att fa
behandlas enligt EG-férordningens regler om prorataberakning och sam-
ordning. Detta blir fallet oavsett utformningen av det svenska systemet,
eftersom tillampning av dessa regler alltid kan framtvingas genom ut-
formningen av nagot utlandskt system som en forsakrad har varit omfat-
tad av. Fragan far analyseras narmare i det fortsatta beredningsarbetet,
men den praktiska betydelsen i detta avseende av hur ersattningen utfor-

mas skall antagligen inte 6verdrivas. 40



Vid internationella forhallanden som berdr lander utanfor EU/ERP®p. 1997/98:111
galler inga forpliktelser for Sveriges del att berdakna proratapensioner.
Det forhallandet att ersattningen utformas enligt sjukférsakringsmodellen
far darfor fullt genomslag pa det sattet att den som inte ar forsakrad i
Sverige vid arbetsoférmagans intrade inte kan aberopa nagon intjanad
ratt till ersattning harifran, utan ar helt hanvisad till det da aktuella lan-
dets trygghetssystem — och till eventuellt intjanad réatt i nagot tredje land.

8 Ovriga fragor
8.1 Ersattning vid langvarigt men inte varaktigt nedsatt
arbetsformaga

Regeringens bedémning: Fragan om ersattning vid langvarigt mLen
inte varaktigt nedsatt arbetsformaga bor beredas vidare. Detta bered-
ningsarbete bor ocksa omfatta den vanliga sjukpenningen.
En utgangspunkt for det fortsatta arbetet bor vara — som ett|led i
betoningen av aktivitet och rehabilitering — att det som i dag ar sjuk-
bidrag i framtiden skall héra till sjukpenningforsakringen.

Utredningens forslag: En ny form for ersattning infors, langtidssjuk-
penning. Nar den forsakrade uppburit vanlig sjukpenning i ett ar skall
langtidssjukpenning automatiskt utges. Langtidssjukpenningen skall vara
inkomstrelaterad men det skall aven finnas en garantiniva for dem som
inte kvalificerat sig for nagon inkomstrelaterad ersattning alls eller endast
for en sa lag sadan att den inte nar upp till garantinivan.

Langtidssjukpenningen skall beraknas med utgangspunkt i inkomsterna
under de tre kalenderdr som foregar det ar som overgang till
langtidssjukpenning sker. Langtidssjukpenningen skall vara 80 procent
av medeltalet av de tva i inkomsthanseende basta av dessa ar. Personer
med lagre sjukpenning &n garantinivan inom langtidssjukpenningen skall
efter ansokan kunna beviljas langtidssjukpenning enligt garantinivan
redan innan ettarsgransen har passerats. Berdkningsgrunden for den
inkomstrelaterade langtidssjukpenningen skall prisindexeras. Vidare bor
ett sarskilt bostadsstod utredas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, sasodrbetsgivarverket,
Arbetarskyddsstyrelsen,  Svenska — kommunforbundet,  Forsdkrings-
forbundet, Horselskadades Riksforbund och Neurologiskt Handikappades
Riksforbund &r positiva till utredningens forsla®iksforsdkringsverket
anser att forslaget om langtidsjukpenning inte ar majligt att genomfora i
nuvarande utformning utan att fragan bo6r utredas vidare.
Riksrevisionsverket (RRV) anser att esjukpenningperiod som normalt &r
begransad till ett &r bér genomforas. En eventuell period med langtids-
sjukpenning darefter kan enligt RRV vara andamalsenlig om den begréan-
sas till att avse den tid som kvarstar till dess att pagaende rehabilitering ar
avslutad. RRV anser vidare att forbattrade incitament skulle astad-
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kommas om ersattningen under denna period blev lagre an vad uBreg- 1997/98:111
ningen foreslar.

Svenska Ldkarescillskapet pekar pa att den sjukskrivne med jamna
mellanrum maste besoka sin lakare for att fornya sjukintyg, och att detta
kan skapa oro hos den enskilde samt att det okar arbetsbérdan inom
halso- och sjukvarderStatens lone- och pensionsverk pekar pa att for-
slaget innebér att en enskild person som har partiell langtidssjukpenning
drabbas ekonomiskt vid ytterligare sjukdom i det fall langtidssjukpen-
ningen ar lagre an vad sjukpenningen skulle ha \@iitdkringskasse-
forbundet anser att forslaget kan ses som enbart en "omvandling” av
sjukbidraget. Forbundet menar att "langtidssjukpenning” har en negativ
klang och kan uppfattas som passiviserande och ett forstarkande av
sjukrollen. Vissa forsakringskassor forordar att sjukpenningen fortsatt-
ningsvis utges men pa en lagre niva efter “ettarsgransen”.
Forsdkringsanstdlldas forbund anser att langtidssjukpenningen endast
skall galla for dem som inte ar etablerade pa arbetsmarknaden samt dem
som inte kvalificerat sig for nagon inkomstrelaterad ersattning. De som &r
etablerade pa arbetsmarknaden bor enligt forbundet erhalla samma typ av
ersattning under hela sjukperioden eller fram tills dess att sjukpenningen
byts ut mot fértidspension.

Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
och Privattjdinstemannakartellen anser i forsta hand att sjukpenning skall
utges till dess fortidspension blir aktuell eller individen bérjar forvarvs-
arbeta och i andra hand, om langtidssjukpenning skall inforas, att vissa
justeringar av forslaget maste goras.

SIOS — Samarbetsorgan for invandrarorganisationer i Sverige avstyr-
ker forslaget om langtidssjukpenning och anser att sjukpenning bor utges
i stallet for langtidssjukpenning under rehabilitering.

Kammarrditten i Stockholm kan inte finna Overtygande skal for att
overhuvudtaget ha denna mellanerséattning i systemet. | vart fall borde
ersattningsberakningen kunna vara enklare och en anknytning till sjuk-
penningens inarbetade systematik med sjukpenninggrundande inkomst
hade enligt kammarratten varit naturlig.

Handikappforbundens Samarbetsorgan, Riksforbundet for Social och
Mental Hdlsa, Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade anser i bo-
stadsstodsfragan att den nuvarande I6sningen med bostadstillagg till pen-
sionarer bor bibehallas.

Skiilen for regeringens bedomning: En utgangspunkt for utred-
ningens forslag ar att all langvarig men inte varaktig nedséttning av ar-
betsformagan skall behandlas lika. | dagens system finns tva ersattnings-
former, sjukpenning och sjukbidrag. Utredningen pekar pa att det kan
rada stor likhet mellan situationer med sjukbidrag och situationer med
sjukpenning. Med utredningens forslag om en langtidssjukpenning skulle
de langa sjukfallen ersattas och behandlas pa ett mer enhetligt satt an
idag.

Utredningen framhaller vidare att ett nytt system vid langvarigt nedsatt
arbetsférmaga bor betona aktivitet och rehabiliteringsférsok och sikta till
att individen skall kunna atervanda till arbetslivet. Ett beslut om
sjukbidrag innebar ett stallningstagande om att sjukfallet kommer att vara

bestdende en langre tid och kommer normalt i frdga endast nar reha- 42



biliteringsatgarder inte ar nara forestaende. Ett beslut om sjukbidraghkap. 1997/98:111
darfor i manga fall komma att ses som en overgang till en férutsedd
framtida fortidspension. Beslut om sjukbidrag kan manga ganger riskera
att bryta anknytningen till arbetslivet och férsvara rehabiliteringsinsat-
ser. Utredningens forslag innebar darfor att det inte skall goras nagon
beddomning av hur stadigvarande sjukfallet kan bli utan langtidssjuk-
penningen ar avsedd att ersatta sjukpenningen automatiskt.

Regeringen anser liksom utredningen att utgangspunkten for ett nytt
system vid langvarigt nedsatt arbetsformaga skall vara att den forsakrade
ges mojlighet till aktiv rehabilitering och aterkommande chanser till ater-
gang i arbetslivet. Regeringen delar ocksa uppfattningen att det finns
manga fordelar med en i princip enhetlig ersattning under hela sjuk-
domstiden vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga som dock inte blir var-
aktig. Regeringen kan emellertid konstatera att det finns manga fragor
kvar att utreda. Utredningsbehovet galler flera fragor av olika karaktar.
De mer principiella frdgorna ar utformningen av ersattningsunderlaget,
overgangen fran vanlig sjukpenning och bostadsstodsfragan.

Utredningen foreslar att langtidssjukpenningen skall berdaknas pa ett
historiskt ersattningsunderlag. Det ar enligt utredningen inte lampligt att
lata en mer langvarig inkomstrelaterad ersattning baseras pa enbart de
forvarvsinkomster som personen tjanade in omedelbart fore sjukfallet. En
aktuell inkomst kan avspegla en tillfallig 6kning eller minskning av ar-
betsinsatsen och ar darfor inte rattvisande i forhallande till vare sig de
tidigare intjanade inkomsterna eller de inkomster som personen skulle ha
fatt om han eller hon hade fortsatt forvarvsarbeta. Utredningen foreslar
darfor att langtidsjukpenningens storlek i likhet med fortidspensionen
skall bestammas i relation till inkomsterna under ett mindre antal ar
narmast fore den tidpunkt da erséattning skall borja betalas ut. Langtids-
sjukpenningen boér dock enligt utredningen avspegla mer aktuella in-
komstforhallanden &n fortidspensionen. Utredningen anser darfor att in-
komstunderlaget for langtidssjukpenning bor beradknas pa en kortare
period an fortidspensionen.

Overgéangen till en ersattning baserad pa historiskt ersattningsunderlag
kommer att inneb&ra en viss genomsnittlig sdnkning av ersattningen jam-
fort med en ersattning berédknad pa aktuell inkomst, eftersom tidigare
inkomster enbart foreslas prisuppréknas. | de berakningar som utred-
ningen har gjort har denna sankning kunnat uppskattas till i genomsnitt
1,5 procent.

Regeringen anser att det ar troligt att, som utredningen framhaller, det i
manga fall skulle bli fraga om forhallandevis mattliga féorandringar av
ersattningens storlek vid dvergang till langtidssjukpenning. | vissa fall
skulle det emellertid kunna bli en betydande minskning och aven 6kning
av ersattningens storlek. Detta galler den som under det férsta arets sjuk-
skrivning haft sin sjukpenning grundad pa en sjukpenninggrundande in-
komst som ar vasentligt hogre eller lagre an tidigare ars inkomster. Det
kan konstateras att for t.ex. personer som nyligen har kommit in pa ar-
betsmarknaden, gjort forvarvsavbrott av olika anledningar eller har haft
ojamna inkomster skulle langtidssjukpenningen bli lagre an sjukpen-
ningen. Det bor dock i detta sammanhang papekas att enligt gallande
regler ar alternativet i allménhet sjukbidrag nér det kan antas att nedsatt-



ningen av arbetsformagan blir bestdende avsevard tid, dvs. minst efrgp. 1997/98:111
Det finns ocksa fall dar évergangen till langtidssjukpenning skulle inne-
bara att ersattningen hojs. Den som fatt sankt forvarvsinkomst under aren
fore sjukfallet skulle gynnas av att fa sin ersattning beraknad pa inkoms-
ter som ar hogre an den sjukpenninggrundande inkomst som legat till
grund for det forsta arets sjukersattning.

Vid utformningen av ett system for ersattning av inkomstbortfall &r en
central fraga att hitta rattvisande matt pa inkomstbortfallet. Det &ar svart
att med foreliggande underlag 6verblicka vilka konsekvenser forslaget
kan fa for olika grupper och individer.

Utéver de mer principiella fragorna finns manga detalj- och féljdfragor
som behover utredas vidare, t.ex. kopplingen till sjuklonelagen, olika
kombinationer av partiell arbetsoférmaga, information till arbetsgivarna
m.m.

Mot denna bakgrund ar det inte mojligt att nu foresla nagra principer
for ersattning vid langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsférmaga.
Detta bor i stallet utredas vidare. En del av de fragor som behover utredas
beror ocksa den vanliga sjukpenningen.

Den sjukpenninggrundande inkomsten har varit foremal for flera ut-
redningar de senaste aren. Rikforsakringsverket foreslog andringar i en
rapport (RFV anser 1992:4) Oversyn av reglerna om sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI). Sjuk- och arbetsskadekommittén behandlade ocksa
sjukpenningfragan i betankandet En allman och aktiv forséakring vid
sjukdom och rehabilitering (SOU 1996:113).

En sarskild utredare tillsattes under hosten 1996 bl.a. for att se odver
kvalifikationsvillkoren for och berakningen av SGI (dir. 1996:52,
dir. 1996:100). Uppdraget gallde att se ©Over reglerna for
berakningsunderlaget samt foresla grundlaggande principer for vilka
kvalifikationsvillkor som skall galla fér SGI samt grundlaggande
principer for ratten att behalla SGI under tid som forvarvsarbetet inte
utfors. | betankandet Forman efter inkomst (SOU 1997:85), foreslogs att
SGI skulle bestammas endera enligt en huvudregel eller enligt en
alternativregel. Huvudregeln omfattade forsakrade med fasta
anstallningsforhallanden och SGI féreslogs beraknas pa grundval av
inkomsten i anstallningen. Fér den som inte omfattades av huvudregeln
foreslogs SGI beraknas pa historiskt inkomstunderlag med beaktande av
overhoppningsbara tider. Betéankandet har remissbehandlats. Vissa
remissinstanser framholl att det fanns manga @nnu oldsta fragor.

Regeringen bedomer darfor att det fortsatta beredningsarbetet aven bor
omfatta den vanliga sjukpenningen i de delar denna berors.

En utgangspunkt i det fortsatta utredningsarbetet bor vara att det som i
dag &ar sjukbidrag i framtiden skall hora till sjukpenningforsakringen.
Liksom i dag bor det finnas ett grundskydd for den som inte har kvalifi-
cerat sig for en inkomstrelaterad ersattning. En konsekvens av att det som
i dag ar sjukbidrag, och ar en del av pensionssystemet, kopplas till
sjukpenningférsakringen ar — med nuvarande regler om bostadstillagag till
pensionarer (BTP) — att den som far sjukpenning inte samtidigt kan er-
halla BTP. Darfor ar bostadsstodsfragan en viktig del i det fortsatta ut-
redningsarbetet.



8.2 Rehabilitering Prop. 1997/98:111

Utredningen har lamnat ett antal forslag som avser aktiv rehabilitering
och uppféljning. Bl.a. foreslas vissa forslag om planering av rehabilite-
ringsatgarder och ersattning under tid med rehabilitering.

Rehabiliteringsomradet har under det senaste aret varit foremal for
flera utredningar.

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att géra en 6versyn av de
senaste arens rehabiliteringsinsatser med tyngdpunkt pa den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen. Resultatet av 6éversynen redovisades den 23 feb-
ruari 1998 i rapporten Perspektiv pa rehabilitering (1997:27). Rapporten
kommer att remissbehandlas under varen 1998.

En sarskild utredare har regeringens uppdrag att géra en dversyn av ar-
betsgivarens atgards- och kostnadsansvar vid rehabilitering (S 1997:11). |
uppdraget ingar bl.a. att utreda hur gréansen skall dras mellan det reha-
biliteringsansvar som aligger arbetsgivaren och det som ankommer pa i
forsta hand forsékringskassan, men aven ovriga berdrda aktoérer. Upp-
draget skall redovisas senast den 10 augusti 1998.

En interdepartemental arbetsgrupp under Arbetsmarknads-
departementet har gjort en oversyn av foretagshalsovardens roll nar det
géller arbetsmiljoarbete och arbetslivsinriktad rehabilitering. Departe-
mentspromemorian Foretagshalsovard — En resurs i samhéllet (Ds
1998:17) kommer att remissbehandlas under varen 1998.

| sammanhanget kan ocksa namnas att en sarskild utredare har rege-
ringens uppdrag att gbéra en oOversyn av arbetsskadeférsakringen
(S 1997:12). Uppdraget kommer att redovisas till regeringen i mars 1998.
Regeringen anser att det ar vardefullt att rehabiliteringfragorna bereds i
ett sammanhang. Mot bakgrund av pagaende utredningsarbete avser re-
geringen darfor inte att nu ta stallning till Fortidspensionsutredningens
forslag om rehabilitering.

8.3 Kriterier for ratt till ersattning

Regeringens forslag: Det formella kravet pa arbetsformagans nLed-
sattning for ratt till hel fértidspension andras fran "helt nedsatt? till
"helt eller i det narmaste helt nedsatt”. Andringen skall trada i kraft
den 1 januari 1999.

Regeringens bedomning: | avvaktan pa resultatet av den pagaende
uppfoljningen av effekterna av de regelférandringar som tradde i kraft
den 1 januari 1997 bor i dvrigt nuvarande regler om kriterier for| ratt
till ersattning gdlla tills vidare.

Utredningens forslag: Ett fortydligande av reglerna om bedémning av
arbetsformaga gors nar det galler hansynen till individuella faktorer och
vilka arbeten som arbetsformagan skall relateras till. De sarskilda regler
som i dag géller for alkoholmissbrukare med flera samt sarregeln om
hushallsarbete i hemmet tas bort. Det formella kravet pa nedsattning av
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arbetsférmagan for hel ersattning sanks fran 100 procent till sju atRvop. 1997/98:111
delar av hel arbetsférmaga, bade for fortidspension och for sjukpenning.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
utredningens forslag. Endast ett fatal ar negatRéésrevisionsverket
(RRV) menar att kriterieuppmjukningen innebar att prévningen av om
langtidssjukpenning resp. fortidspension skall kunna beviljas inte kan
betraktas som renodlat medicinsk, den blir ocksa arbetsmarknadsrelate-
rad. RRV pekar pa att detta innebar en risk for att antalet personer som
uppbar langtidssjukpenning resp. fortidspension kommer att ligga pa en
hogre niva an vad utredningen kalkylerat m&cknska Arbetsgivare-
foreningen anser att forslaget om andring av 7 kap. 1 § betraffande de
sarskilda skéalen kan leda till att en del forsakringsfall som skulle rubrice-
ras som arbetsloshet i stéllet kommer att rubriceras som fortidspension.
Nar det galler sdnkningen av det formella kravet for ratt till hel ersatt-
ning pekarKammarrditten i Stockholm pa att domstolsprovningar i aren-
den av den har typen i hog grad &ar skdnsmassiga. Ett rekvisit pa sju
attondelar av hel arbetsformaga har enligt kammarratten knappast nagon
egentlig innebdrd och bor darfér inte anvandas i lagtext. Det vore battre
att anvanda uttryck som i det narmaste helt nedsatt” eller nagot lik-
nande.Svenska Likarescillskapet pekar pa svarigheterna att mata arbets-
formaga och anser att utredningens forslag i den héar delen inte har nagon
verklighetsforankringRiksforsdkringsverket avstyrker forslaget att sanka
de formella kraven for ratt till hel ersattning i form av sjukpenning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning:
Allmdint om kriterier for rdtt till ersdttning

Sedan den 1 januari 1997 galler férandrade kriterier for ratt till ersattning

i form av sjukpenning och fortidspension. Forandringen innebar att sjuk-
penning och fortidspension mer uttalat &n tidigare ar ett skydd vid medi-
cinskt grundad nedsattning av arbetsformagan. Utrymmet for att vid be-
domningen av arbetsformagans nedsattning beakta andra faktorer an rent
medicinska har minskat. Mindre hansyn tas till faktorer sdsom utbildning
och tidigare verksamhet samt alder, bosattningsforhallanden och darmed
jamforliga omstandigheter som tidigare i storre omfattning tillats paverka
bedomningen. Kriterierna vid arbetsférmagebedomningen i de fall dar
den forsékrade inte kan aterga till sitt vanliga arbete ar lika oavsett om
det galler ratt till sjukpenning eller réatt till foértidspension.

Forslaget om andrade kriterier var en fortsattning pa den inriktning mot
fortydligande och renodling som lades fast i regeringens proposition
Vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.m. (prop. 1994/95:25). Syftet med
forandringen var att utforma klarare regler som medverkar till att tydlig-
gora granserna for vad som bor ersattas fran de olika trygghetssystemen.
Kostnader som uppkommit pa grund av ohéalsa skall i stérsta méjliga ut-
strackning hanteras inom socialférsakringarna och kostnaden for arbets-
l6shet skall hanteras inom arbetsmarknadspolitiken. Harigenom ges
storre forutsattningar for effektiv resursanvandning och politiska priorite-
ringar mellan olika trygghetssystem samtidigt som renodlingen medfor

46



att personer kan hanvisas till den sektor som har bast forutsattning&rayt 1997/98:111
l[Amna ratt hjalp.

| samband med att kriterierna for rétt till ersattning andrades framholl
regeringen att det var viktigt att den pagaende renodlingen av de olika
trygghetssystemen foljdes upp. Regeringen framholl att de centrala myn-
digheterna — Riksforsakringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och So-
cialstyrelsen — noggrant borde folja utvecklingen. Regeringen gav i maj
1997 Riksforsakringsverket i uppdrag att i samrad med Arbetsmarknads-
styrelsen och Socialstyrelsen folja upp effekterna av de nya kriterierna
for ratt till ersattning. Uppdraget skall redovisas under mars manad 1998.

Utredningen foreslar vissa forandringar av kriterierna for ratt till for-
tidspension. Utredningen ansluter sig i princip till de grundtankar som
legat bakom forandringen av kriterierna for ratt till fortidspension, dvs.
att arbetslinjen framjas och social- och arbetsloshetsforsakringssystemen
renodlas. Utredningen anser emellertid att det ar angelaget att tydligare
ange hur arbetsformagebedomningen skall ga till. Utredningen foreslar
darfor bl.a. ett fortydligande av reglerna om bedémning av arbetsférmaga
nar det galler hansynen till individuella faktorer och vilka arbeten som
arbetsformagan skall relateras till.

Mot bakgrund av att uppdraget till Riksforsakringsverket att folja upp
effekterna av de forandrade kriterierna annu inte ar slutfort ar regeringen
for narvarande inte beredd att ta stallning till utredningens forslag om
fortydliganden av kriterierna for ratt till ersattning.

Kravet pa arbetsformagans nedscittning for rdtt till hel fortidspension

Vid bedémningen av en nedsattning av arbetsformagan kan det vara
mycket svart att avgora huruvida nedsattningen ar fullstandig eller om det
kvarstar nagon mindre arbetsformaga. Sasom kravet fér hel fortids-
pension for narvarande ar uttryckt i lagen om allman férsakring ger det
vid handen att arbetsformagan skall vara nedsatt med 100 procent. Ett
sadant krav kan ge utrymme for tolkningar som leder till mindre rimliga
resultat, och det kan ocksa pa grund av de svara beddomningarna befaras
oka risken for bristande enhetlighet i tillampningen. Aven om det i ett
enskilt fall anses mdjligt att faststélla att en individ har en aterstaende
arbetsférmaga av mycket liten omfattning, maste da ocksa beaktas vilka
de reella mojligheterna ar att utféra forvarvsarbete med utnyttjande av en
sadan marginell restarbetsformaga. Det som nu har sagts talar samman-
taget for att det formella kravet pa arbetsformagans nedsattning for ratt
till hel ersattning bor jamkas nagot.

Den nast hogsta ersattningsnivan for fortidspension ar 75 procent. Ut-
redningen gor den bedémningen att kravet pa arbetsférmagans nedsatt-
ning for ratt till hel ersattning inte bor sattas hégre an sju attondelar.
Darmed kan den som har mindre an halften av 25 procents arbetsformaga
fa ratt till full ersattning. Utredningen menar att den strikta medicinska
beddmning som &r foreskriven i dag innebéar att ratten till fortidspension
anda ar mer begransad an den var tidigare.

Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning i denna fraga, och
anser liksom utredningen att kravet for ratt till hel fortidspension bér vara
att arbetsférmagan ar nedsatt med minst sju attondelar. Kravet kan dock i 47



lagtexten lampligen uttryckas sa att arbetsformagan skall vara helt ePeog. 1997/98:111
det narmaste helt nedsatt.

Regeringen anser att det ar angelaget att forslaget trader i kraft sa snart
som mojligt. Forslaget ar inte kopplat till alderspensionsreformen och
kraver inte heller nagra anpassningar av forsakringskassornas da-
torprogram. Utredningen har for sin del foreslagit samma &andring ocksa i
fraga om ratten till hel sjukpenning. | den delen tar regeringen inte stall-
ning nu, vilket dock inte utgér nagot hinder mot ett genomférande for
fortidspensionerna. Forslaget bor trada i kraft den 1 januari 1999.
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8.4 Samordning mellan fértidspension och arbetsskad&¥op. 1997/98:111
respektive yrkesskadelivrantor

Regeringens bedomning: Samordning mellan fortidspension i det
reformerade systemet och arbetsskadelivrantor bor ske pa i princip
motsvarande satt som i dag.
Fortidspension i det reformerade systemet till den som jamte|pen-
sionen uppbéar yrkesskadelivranta i form av egenlivranta eller annan
motsvarande erséattning enligt aldre lagstiftning bér samordnas enligt
reformerade regler som sa langt mojligt bor déverensstamma med de
samordningsregler som finns i dag. Vid utformningen av de nya| reg-
lerna om samordning bor dock &ven beaktas de 6vervaganden vyid ut-
formningen av regler om samordning mellan yrkesskadelivrantor|eller
motsvarande aldre ersattningar och reformerad alderspension spm re-
dovisats i lagradsremissen Garantipension m.m. som beslutats den 19
februari 1998. Motsvarande boér galla dels livranta som utges enligt
forordnande av regeringen och som bestams eller betalas ut av| Riks-
forsakringsverket, dels livranta enligt utlandsk lagstiftning om yrkes-
skadeforsakring.

Utredningens forslag: Fortidspension i form av garantibelopp och in-
komstrelaterad fortidspension till den som jamte pensionen uppbéar yr-
kesskadelivranta i form av egenlivranta eller annan motsvarande ersatt-
ning enligt aldre lagstiftning skall minskas med ett belopp som motsvarar
tre fjardedelar av den yrkesskadelivranta som dverstiger en sjattedels bas-
belopp. | forsta hand skall minskningen goras pa garantibeloppet och
darefter pa den inkomstrelaterade fortidspensionen. Minskning far dock
inte ske med hogre belopp an att den sammanlagda pensionen for en
manad efter minskningen uppgar till minst 0,059 basbelopp for den som
ar ogift och 0,05 basbelopp fér den som ar gift. Motsvarande samordning
skall ske mellan fortidspension och livranta som utgar enligt férordnande
av regeringen och som bestams eller utbetalas av Riksférséakringsverket
eller livranta enligt utlandsk lagstiftning om yrkesskadeforsakring.
Samordning mellan fortidspension enligt utredningens forslag och
arbetsskadelivrantor skall ske pad motsvarande satt som i dag galler i fraga
om samordning av fortidspension i form av folkpension och tillaggs-
pension och arbetsskadelivrantor.

Remissinstanserna har inte kommenterat utredningens forslag.

Skiilen for regeringens bedomning: Personer som skadats i arbets-
livet eller vid deltagande i vissa offentliga verksamheter sa att de till féljd
av skadan drabbats av en bestdende nedsattning av arbetsformagan &r i
regel pa grund av olika forfattningar om obligatorisk forsakring
berattigade till viss ersattning for den inkomstférlust som foljt av ned-
sattningen av arbetsformagan.

Dessa ersattningar utgar vanligen i form av livranta, dvs. periodiska
utbetalningar som sker livsvarigt eller fram till viss alder, men kan &aven i
vissa fall helt eller delvis omvandlas till engangsutbetalningar.

Skador som intraffat den 1 juli 1977 eller senare regleras i huvudsak
genom lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring och lagen (1977:265)
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om statligt personskadeskydd. Samordningen mellan & ena sidan forédsp. 1997/98:111
pension och & andra sidan livrantor i dessa lagar regleras genom sarskilda
bestammelser i de namnda lagarna. Samordningen gar i dessa fall i
huvudsak till sd att pensionen reducerar livrantan, dvs. livrantan utgar
endast i den man den déverstiger pensionen. Denna ordning bor bibehallas
betraffande fortidspension i det reformerade systemet.

| frdiga om skador som intraffat fore den 1 juli 1977 kan ersattning ut-
ges enligt ett 30-tal aldre forfattningar. Vad betraffar ersattning for yrkes-
eller arbetsskador har namligen som en allmén princip gallt att erséttning
for skador som intraffat under en aldre forfattnings giltighetstid alltjamt
regleras enligt bestammelserna i denna forfattning. Till foljd héarav
utbetalas eller kan framdeles komma att utbetalas ersattning enligt ett
stort antal aldre, i de flesta fall upphavda, férfattningar om obligatorisk
forsakring for yrkesskador eller motsvarande. Det regelmassigt anvanda
samlingsbegreppet for livrantor som utges enligt dessa forfattningar ar
yrkesskadelivrantor.

Enligt nuvarande regler uppgar det maximala arsbeloppet for en yrkes-
skadelivranta till 3,78 ganger basbeloppet dvs. for ar 1998, 137 592 kr.

Fortidspensionérer som tillika uppbar yrkesskadelivrantor torde kunna
forekomma fram till omkring ar 2025. Saledes foreligger behov av nya
regler om samordning mellan yrkesskadelivrantor och fortidspension i
det reformerade systemet for erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsfor-
maga.

Samordning av yrkesskadelivr&ntor och pension har nyligen blivit f6-
remal for dvervaganden i arbetet med reformeringen av alderspensions-
systemet. Saledes foreslogs i departementspromemorian Garantipension
och samordningsfragor m.m., Ds 1997:66, att det aven i det reformerade
alderspensionssystemet skall finnas samordningsregler vid sammantraf-
fande mellan pension och yrkesskadelivranta samt att dessa regler sa
langt mojligt skall 6verensstamma med de samordningsregler som finns i
dag och ge i stort sett samma utfall. Med detta som utgangspunkt har
regeringen i lagradsremissen Garantipension m.m. som beslutats den 19
februari 1998 lamnat forslag om samordning av reformerad alderspension
och yrkesskadelivrantor enligt foljande. | forsta hand garantipensionen
och i andra hand inkomstgrundad alderspension skall reduceras av
yrkesskadelivranta. Vissa livrantetagares minskade mojligheter att tjana
in ATP skall paverka samordningens omfattning sa att, liksom i dag, en
fiardedel av livrantan undantas fran samordning med pensionen. | likhet
med vad som nu géaller for ersattning for arbetsskador skall den del av
yrkesskadeersattningen som utifran ett modernt synsatt kan anses han-
forlig till lyte och men undantas fran samordning med pensionen genom
att yrkesskadelivrantor samordnas med pensionen endast till den del de
Overstiger en sjattedels basbelopp. Minskningen av pension till féljd av
samordningen far dock inte leda till att sammanlagd alderspension och
premiepension till efterlevande kommer att understiga, for den som ar
ogift, 13 procent av prisbasbeloppet per manad och, fér den som éar gift,
11,5 procent av prisbasbeloppet per manad.

De dvervaganden som lagts till grund for forslaget till regler om sam-
ordning mellan yrkesskadelivrantor och alderspension i det reformerade

systemet bor i princip ligga till grund @ven for utformningen av regler om 50



samordning mellan fortidspension i det reformerade systemet for erBabp. 1997/98:111
ning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga och yrkesskadelivranta. Han-

syn bor darvid tas till den i nuvarande samordningsregel i 17 kap. 2 §

AFL angivna skillnaden mellan alderspensionarer och fortidspensionarer

nar det galler det minsta belopp som en pensionéar alltid skall ha ratt att

behalla av sin folkpension.

Vid utformning av regler om samordning av fortidspension och yrkes-
skadelivrantor uppkommer emellertid vissa fragestallningar som inte pa
samma satt gor sig gallande betraffande alderpension.

Den narmare utformningen av forslag till samordningsregler i nu berort
avseende bor mot bakgrund av det anférda enligt regeringens uppfattning
overlatas at den fortsatta beredningen.

8.5 Ersattning vid institutionsvistelse

For dem som ar berattigade till folkpension i form av fortidspension och
som frivilligt eller pa grund av tvang vistas pa vardinstitutioner av olika
slag som drivs eller finansieras av stat eller kommun géller enligt nuva-
rande regler att vistelsen kan medfora att folkpensionen i olika ut-
strackning och pa olika satt reduceras. Ifragavarande regler om avdrag pa
fortidspension kan i dag tillampas med avseende pa haktade, intagna pa
kriminalvardsanstalter, underariga pensionsberattigade som vistas pa hem
for vard eller boende enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller pa annat
satt atnjuter vard eller férsorjning mot avgift som erlaggs av en kommun.
Samma galler for elever i specialskolor samt boende pa vardhem eller
specialsjukhus som avses i lagen (1967:940) angaende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Socialférsakringsutskottet har ar 1993, i anledning av tva riksdags-
motioner rérande nuvarande regler om reduktion av pension vid vistelse
pa kriminalvardsanstalt, i sitt av riksdagen godkanda betankande
Socialférsakring — inriktning och anslag (bet. 1992/93:SfU 14,
rskr. 1992/93:286) uttalat att sdval sociala som administrativa skal talar
for att man soker astadkomma en stérre enhetlighet mellan olika regler
som galler avdrag pa och bortfall av socialférsékringsformaner fér dem
som av olika anledningar ar foremal for vard pa det allménnas bekostnad.

Under beredningen av det reformerade alderspensionssystemet har mot
bakgrund av bl.a. namnda utskottsuttalande fragan véckts om nuvarande
regler om reduktion av pension bor ersattas med ett system med
erlaggande av avgift som motsvarar det som galler inom sjukvarden (se
Ds 1995:41).

| lagradsremissen Garantipension m.m. som beslutats den 19 februari
1998 har regeringen uttalat att det vore onskvart att astadkomma en storre
enhetlighet vad betraffar hur socialférsakringsformaner paverkas for
forsakrade som ar féremal for vard eller av annan anledning forsorjs pa
det allmannas bekostnad. Den mest framkomliga vagen att uppna en
sadan enhetlighet torde vara att ersatta nu gallande regler om reducering
av pension med ett system med debitering av avgifter liknande det som
tillampas betraffande forsékrade som uppbar sjukpenning och bereds

vard i ett sadant hem for vard eller boende eller familjehem enligt social- -



tjanstlagen (1980:620) som ger vard och behandling at missbrukarBray 1997/98:111

alkohol eller narkotika. Fragan om huruvida ett system med debitering

for uppehalle skall inféras for pensionsberattigade som omfattas av nu-
varande regler om reducering av pension bér emellertid beredas i sam-
band med en mer allman O6versyn av hur institutionsvistelse bor paverka
socialforsakringsférmaner. En sadan o6versyn planeras for narvarande
inom Socialdepartementet och den bdr kunna vara avslutad innan det
reformerade systemet for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga
skall trada i kraft. Mot bakgrund harav lamnar regeringen nu inte nagra

forslag pa detta omrade.

9 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Ett reformerat system for erséattning vid langyva-
rigt nedsatt arbetsformaga skall trada i kraft den 1 januari 2001.

Utredningens forslag stdmmer 6verens med regeringens forslag i nu
aktuella delar.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV) havdar att om-
programmeringsproblem i samband med 6vergang till ar 2000 goér att
ikrafttrddandet av delar av utredningens férslag som férutsatter ny-
programmering i ADB-systemen inte kan ske forran den 1 januari 2001.
Centrala studiestodsnimnden inser behovet av att de férandrade reglerna
trader i kraft sa snart som mojligt, men anser att det ar angeléaget att sam-
ordningen med studiestodet I6ses samordnat med 6vriga fragor som beror
gransdragningen mellan ohdalsoférsakringen och studiestddet. Det kan
darfér vara noédvandigt att de av utredningen foreslagna férandringarna
trader i kraft forst ar 2001 eller i samband med den férestaende reforme-
ringen av studiestodssystemet, som enligt planerna skall genomféras ar
2000. Forscikringskasseforbundet framhaller sarskilt att ikrafttradande-
tidpunkten &r val och realistiskt avvagdandsorganisationen i Sverige
anfor att den foreslagna ohalsoférakringen inte far trada i kraft forran
overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter traffats om mot-
svarande avtalsersattningar som galler id8genska Arbetsgivare-
foreningen tillstyrker att nya bestdmmelser inte bor trada i kraft forran
den 1 januari 2001 samt forordar att en parlamentarisk beredning tillsatts
som far aterkomma med forslag betraffande ikrafttradande och Gver-
gangsbestammelser.

Skiilen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitt 5 och 8 ar
regeringens beddmning att bl.a. fragan om den narmare regleringen om
fortidspension, ersattning for dem som har en langvarig men inte varaktig
nedsattning av arbetsformagan med flera fragor bor bli foremal for fort-
satt beredning innan regeringen tar vidare stallning betréaffande detta.
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Det ar dock nédvandigt att hela det reformerade systemet for ersattPiog 1997/98:111
vid langvarigt nedsatt arbetsformaga inklusive nyss namnda delar kan
trada i kraft den 1 januari 2001.

En av de viktigaste uppgifterna i arbetet med reformeringen av syste-
met for erséattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga ar att anpassa
fortidspensionssystemet, inklusive sjukbidragen, till det foreslagna re-
formerade alderspensionssystemet.

Denna uppgift innebar dels att en klar atskillnad av systemen maste
genomforas betraffande saval reglerna om ersattningarnas berékning som
finansieringen av respektive forman, dels att regler om alderspensionsratt
for dem som uppbéar erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga
maste utformas med utgdngspunkt i de reformerade reglerna fér berak-
ning av sadan ersattning. Det ar darfor i princip nddvandigt att det refor-
merade systemet for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga kan
borja tillampas senast i samband med inférandet av det reformerade
alderspensionssystemet.

Enligt den tidsplan som galler for det reformerade alderspensionssys-
temet skall detta inforas i tva steg. Systemets intjananderegler skall borja
tillampas den 1 januari 1999. De forsta utbetalningarna av den reforme-
rade alderspensionen skall ske forst fran och med den 1 januari 2001.

Som framgatt av avsnitt 4 kravs ytterligare beredning innan ett fardigt
forslag till reformerat system for ersattning vid langvarigt nedsatt arbets-
formaga kan laggas fram. Att utforma ett forslag till ett sddant system
som utgor en fungerande helhet med ett i alla delar onskvart innehall
innebar ett mycket omfattande arbete. Det framstar inte som realistiskt att
detta kan slutféras inom kortare tid an ett ar. Troligtvis kommer det att
kravas langre tid &n sa. Med beaktande av behovet av rimlig tid for riks-
dagsbehandlingen av regeringens kommande proposition leder detta till
att ett ikrafttradande fore den tidpunkt da utbetalningarna av den refor-
merade alderspensionen pabdrjas, dvs. den 1 januari 2001, inte ligger
inom rackhall.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar regeringen att det reforme-
rade systemet for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga skall
trada i kraft den 1 januari 2001.

| avsnitt 8.3 har regeringen foreslagit en andring i lagen om allman for-
sakring, gallande kravet for rétt till hel fortidspension, med ikrafttrddande
den 1 januari 1999.

9.2 Overgangsbestammelser

9.2.1 Inledning

Det mest framtradande skaélet for reformering av systemet for ersattning
vid langvarigt nedsatt arbetsformaga ar reformeringen av alderspen-
sionssystemet.

Fortidspensionssystemet ar i dag en del av ett storre system som ocksa
omfattar alders- och efterlevandepensioner. Reglerna for berakning av
fortidspension ar i huvudsak knutna till vad som galler for alderspensio-
neringen. Reformeringen av alderspensionssystemet medfér att al-
derspension kommer att berdknas enligt nya principer och att al- 53
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ett fran andra socialférsakringsgrenar avskilt system. Detta medfér med
nodvandighet att nya regler for ersattning vid langvarigt nedsatt ar-
betsformaga maste tillskapas for i vart fall fortidspensionarer och sjuk-
bidragstagare i de aldersgrupper som kommer att omfattas av det refor-
merade alderspensionssystemet.

| anslutning till reformeringen av alderspensionssystemet har rege-
ringen vidare som en viktig utgdngspunkt for det vidare arbetet angett att
all ersattning fran saval det reformerade alderspensionssystemet som
systemet for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga skall vara
skattepliktig, vilket innebar att det sarskilda grundavdraget for folkpen-
sionarer skall avskaffas.

Reformeringen av alderspensionssystemet och avskaffandet av det sér-
skilda grundavdraget for folkpensionarer innebér i sig ett krav pa att i det
narmaste samtliga forsakrade som i dag uppbar eller kommer att uppbara
fortidspension enligt nuvarande system skall fa sina ersattningar tekniskt
sett omvandlade till inkomstrelaterad fortidspension och garantibelopp.

Nar det galler inriktningen pa reformeringen av systemet for erséttning
vid langvarigt nedsatt arbetsformaga har dessutom en rad fragestallningar
som inte har sitt ursprung i alderspensionsreformen aktualiserats. Som
exempel kan namnas behovet av att utforma ett rattvisande och funktio-
nellt matt pa inkomstbortfall vid nedsattning av arbetsformaga av medi-
cinska skal, ersattningarnas anpassning till pris- och standardutveck-
lingen i samhallet, fragan om krav pa aktuell bosattning i Sverige som
villkor for ratt till garantibelopp samt att férsakringen bor stimulera for-
tidspensionarer till att i storre utstrackning ta egna initiativ till att for-
andra sin situation genom att pa forsok atervanda till arbetslivet och att
aven i ovrigt leva ett aktivt liv.

Reformeringen av systemet for erséttning vid langvarigt nedsatt arbets-
formaga syftar emellertid inte i sig till nagra generella férandringar av det
ekonomiska utfallet for dem som kommer att uppbara sadana ersatt-
ningar. Erséattningsnivan kan for en individ i det nya systemet dock
komma att bli hégre eller lagre an vad som skulle ha varit fallet i nuva-
rande system beroende pa faktorer sasom dennes forvarvsmonster,
inkomstprofil eller tillvaxten i samhéallsekonomin.

Det fortjanar i detta sammanhang att papekas att reformeringen av
systemet inte far medféra nagon 6kning av statens kostnader.

Ersattningar som beviljas efter ansékan som goérs fran och med dagen
for ikrafttradandet eller som efter ikrafttradandet aktualiserats pa annat
satt an genom ansokan bor genomgaende beraknas med tillampning av de
nya bestammelserna. Dessforinnan beviljade formaner bor emellertid sa
langt mojligt bibehallas i princip oférandrade och saledes inte bytas ut
mot ersattningar berdknade enligt de nya reglerna. Som ovan berdrts
kravs emellertid av vissa skal trots detta en relativt omfattande 6ver-
gangsreglering i fraga om ersattningar som har beviljats fore ikrafttra-
dandet enligt nuvarande regler om folkpension och ATP.

Helt allmant gdller vidare att man, inte minst av administrativa skal, i
mojligaste man bor undvika att uppréatthalla olika ersattningssystem pa-
rallellt under nagon langre tid. Férutom negativa effekter i administrativt
hanseende innebar en ordning med parallella system dessutom att de s.k.
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sattningar som utges enligt nuvarande regler och de som kommer att be-
viljas fran och med den 1 januari 2001. Det behdéver dock i sig inte inne-

bara att individer drabbas av nagra patagliga nominella férandringar av

utgdende ersattningar.

Som redovisats i avsnitt 8.1 bedémer regeringen att fraigan om ersétt-
ning vid langvarig men inte varaktigt nedsatt arbetsformaga bor beredas
vidare i ett sammanhang som aven omfattar den vanliga sjukpenningens
utformning. Inledningsvis har i detta avsnitt konstaterats att det ar nod-
vandigt att de forsakrade som i dag uppbar sjukbidrag eller under tiden
fram till ikrafttradandet kommer att beviljas en sadan férman far sin er-
sattning omvandlad enligt nya regler vid samma tidpunkt som galler for
dem som i dag uppbaér fortidspension, dvs. den 1 januari 2001. Erforder-
liga 6vergangsbestammelser fér denna grupp bor utformas under den
fortsatta beredningen.

Fortidspensionarer och sjukbidragstagare som ar fodda ar 1937 eller
tidigare kommer i s& gott som samtliga fall att ga i alderspension senast
under ar 2002. Denna grupp kommer i huvudsak inte att omfattas av det
reformerade alderspensionssystemet utan kommer att fa sin alderspension
beraknad med utgangspunkt i nuvarande regler. Overvagande skal talar
enligt regeringens uppfattning for att inga férandringar vidtas for denna
grupp i fraga om ersattningens och alderspensionsrattens utformning
utdver dem som redovisats i lagradsremissen Reformerade regler om
inkomstgrundad alderspension som beslutats den 19 januari 1998. Aven
de som tillhdr dessa fodelseargangar och som forst efter det foreslagna
systemets ikrafttradande beviljas en forman bor i huvudsak undantas fran
att omfattas av nya ersattningsregler.

Betraffande alderspensionsratt i det reformerade alderspensionssys-
temet for dem som uppbéar ersattning vid langvarigt nedsatt arbets-
formaga enligt de regler som foreslas inforda fran och med den 1 januari
2001 hanvisas till avsnitt 6.

Sammanfattningsvis vill regeringen framhalla att syftet med ersatt-
ningssystemet ar aven framgent att tillférsakra méanniskor ratt till eko-
nomisk trygghet vid fortida forlust eller nedsattning av arbetsformagan.
Ersattningen skall darvid utgéra en kompensation for inkomstbortfall
som har sin grund i sjukdom eller skada och utga i form av inkomstrela-
terad ersattning och garantibelopp.

9.2.2 Omvandling av redan beviljad fortidspension

Regeringens forslag: Personer fodda ar 1938 eller senare som| vid
ikrafttradandet av det nya systemet for ersattning vid langvarigt|ned-
satt arbetsformaga har ersattning i form av fortidspension skall fa
denna omvandlad till fértidspension i det reformerade systemet,| Den
omraknade fortidspensionen skall darefter behandlas pa samma satt
som de fortidspensioner som beviljas efter ikrafttradandet.
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For en fortidspensionér som har allmén tillaggspension (ATP) kAT OP- 1997/98:111

summan av folkpensionens huvudférman och ATP omvandlas till in-
komstrelaterad fortidspension.

Till den vars ersattning efter omréakning till inkomstrelaterad for-
tidspension inte nar upp till garantinivan skall garantibelopp utges
motsvarande mellanskilinaden.

For att kompensera for avskaffandet av det sérskilda grundavdraget
for folkpensionarer (SGA) skall vid sidan av garantibeloppet en|sar-
skild 6vergangsvis ersattning utges till vissa fortidspensionarer.

Regeringens bedomning: Omvandlingen av fortidspension enligt
det gamla systemet till inkomstrelaterad fortidspension och garanti-
belopp ar tekniskt komplicerad till foljd av férandringarna i beskatt-
ningen av pensioner. Regeringen avser darfér att aterkomma med for-
slag till hur omvandlingen tekniskt skall genomféras.

Utredningens forslag: Stammer i princip 6verens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Ldinsrdtten i Jonko-
pings ldn och Handikappombudsmannen har inga erinringar mot forsla-
gen. Riksforscikringsverket anser att det satt pa vilket 6vergangsbestam-
melserna presenteras och att utkast till lagbestammelser saknas, gor det
svart att i alla delar bedoma konsekvenserna for forsakringskassans han-
tering och for de forsadkrad®iksrevisionsverket finner att utredningens
forslag till 6vergangsbestammelser innebar forbattrade ekonomiska vill-
kor for dagens fortidspensionarer samtidigt som inga egentliga
neddragningar foreslas samt konstaterar att utredningen inte redovisar
vikka merutgifter dessa forbattringar medfor eller hur de avses
finansieras. Socialstyrelsen anser det viktigt att
overgangsbestammelserna leder till en trygg, langsiktig forsorjning for
alla som berérs av féradndringen, mojligheter till ett aktivt liv med t.ex.
rehabilitering, utbildning och arbete samt att ingen pa grund av
forandringen behover bli beroende av socialbidrag fér sin forsérjning.
Statens lone- och pensionsverk tillstyrker forslaget i betdnkandet.
Forsdkringskasseforbundet stéller sig i huvudsak och rent principiellt
bakom de utgangspunkter och varderingar som utredningen givit uttryck
for samt instdammer i de Overvdganden och férslag som lamnas.
Landsorganisationen i Sverige h@vdar att huvudprincipen bor vara att
redan beviljade formaner behalls oférandrade - eller forbattras, i samband
med utredningens ikrafttradande ar 2001 men tillstyrker forslaget om
sarskilt Overgangsvis garantibelopSveriges Akademikers central-
organisation instammer | forslagen. Tjanstemcnnens  Central-
organisation (TCO) anser att den viktigaste principen maste vara att de
forsakrade sa langt som det ar praktiskt mojligt inte skall fa sankta
ersattningsnivaerPensiondirernas Riksorganisation har inga erinringar
mot utredningens forslag men vill kraftigt understryka att de férandringar
som sker i sig inte far innebéra att individer drabbas av nagra patagliga
forandringar av utgaende ersattningar, dvs. inga minskningar av
ersattningar far skeSveriges Pensiondirers Riksforbund har patalat att

overgangsreglerna inte bor forsamra ekonomin for dem som redan berérs
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av den éaldre trygghetslagstiftningen samt att det ar ett vikigbp. 1997/98:111
konstaterande som klarare bor komma till uttryck i dvergangsreglerna.
TCO skulle helst se att dagens fortidspension aven i fortsattningen
betalas ut pa samma satt som idag men accepterar den tekniska
omrakningen eftersom skattereglerna &ndras och en forandring darfor
maste vidtas. Ett krav fran TCO ar dock att vid den narmare
utformningen av det schabloniserade garantibeloppet maste garantier ges
att ingen far en forsamrad disponibel inkomBtivattjcinstemanna-
kartellen (PTK) anser att utredningens forslag om att infora ett sarskilt
overgangsvis garantibelopp ar bra. Vidare delar PTK utredningens
uppfattning att samma regler ska gélla for fortidspensionarer som for
andra folkpensionarer som &r i motsvarande situation da SGA avskaffas.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Sarskilt i friga om
en sadan langsiktig ersattning som fortidspension &r det viktigt att
ersattningens niva bibehalls i princip oférandrad vid 6vergangen till det
nya systemet. Fortidspension beviljas i princip for tiden fram till dess den
forsakrade gar i alderspension. En individ maste kunna langsiktigt
planera och inratta sin tillvaro aven nar han eller hon ar hanvisad till att
forsorja sig genom en fortidspension.

En fortidspensionar ar dessutom pa grund av arbetsoférmagan i de allra
flesta fall forhindrad att genom arbete eller pa annat satt kompensera for
en lagre ersattningen och ar i regel helt beroende av pensionen for sin
forsorjning. Detta medfor ett sarskilt krav pa att de pensionsberattigade
maste kunna forlita sig pa att ersattningen ar stabil dver tiden.

Samtidigt blir det orimligt att under lang tid framover i varje enskilt
fall gora individuella jamforande berakningar och, da det nya systemet
resulterar i en hogre eller lagre ersattning, genomgaende berédkna er-
sattningen enligt det for individen mest fordelaktiga alternativet. Over-
gangsbestammelser med en sadan inriktning skulle kunna bli mycket
kostsamma och dessutom innebara en mycket stor administrativ uppgift
eftersom det medfor ett kontinuerligt hansynstagande till sdval nuvarande
som reformerade regler.

I avsnitt 5 har regeringen redovisat forslag till principer for berakning
av ekonomisk ersattning i form av fortidspension. Avsikten ar att
ersattningen frdn och med den 1 januari 2001 skall betalas ut som
inkomstrelaterad fortidspension och i férekommande fall som
garantibelopp upp till en bestamd garantiniva.

De aktualiserade relativt omfattande regelférandringarna tillsammans
med principen att beviljade formaner av langsiktig karaktar inte bor
forandras i alltfér stor utstrackning medfér att ndgon ny berakning av
fortidspensionen i enlighet med de regler som skall tillAmpas efter
ikrafttradandet inte bor goras for dem som har fatt den beviljad enligt
nuvarande regler.

Samtidigt bor inte det nuvarande systemet tillampas parallellt med det
reformerade systemet langre &n nddvandigt.

Mot bakgrund av det ovan sagda foreslar regeringen att
dvergangsbestammelser skall tillskapas for personer fodda ar 1938 eller
senare som vid det féreslagna systemets ikrafttradande den 1 januari
2001 har en fortidspension. Dessa individer bor fa sina folkpensions- och

ATP-formaner tekniskt sett omvandlade till de nya formerna for 57



ersattning, dvs. inkomstrelaterad fortidspension och garantibeldjppp. 1997/98:111
Denna omvandling bor emellertid géras sa att en individs ersattning i
mojligaste man behalls oférandrad. Omvandlade fortidspensioner bor
betraktas och behandlas pa samma satt som de fortidspensioner som
beviljas efter det reformerade systemets ikrafttradande.

Det sarskilda grundavdraget for folkpensionarer (SGA) utgor i princip
en komponent i det ekonomiska skyddet i nuvarande pensionssystem. Nar
det sarskilda grundavdraget avskaffas gar pensionarer med laga och
medelhéga pensionsinkomster miste om en skatteforman. Det sarskilda
grundavdraget innebar att fortidspensioner upp till cirka 3 basbelopp per
ar till viss del kan vara befriade fran beskattning. Genom avskaffandet av
det sarskilda grundavdraget for folkpensionarer kommer beskattningen
av pensionsinkomster att skarpas i detta inkomstintervall. | praktiken
torde den foreslagna konstruktionen av och nivan pa garantinivan
innebéara att manga fortidspensionarer redan genom denna kompenseras
for avskaffandet av det sarskilda grundavdraget for folkpensionarer. For
vissa fortidspensionarer blir emellertid den generella omvandlingen av
folkpension och ATP till inkomstrelaterad fortidspension och
garantibelopp otillracklig. Av detta skal bor darfér mojligheten till en
sarskild 6vergangsvis ersattning inforas.

Regeringen har i direktiv beslutade den 18 december 1997
(dir. 1997:149) gett en sarskild utredare i uppdrag att lamna forslag till
utformning av en Overgangsvis garantipension for alderspensionarer
fodda 1937 eller tidigare som skall beskattas enligt samma regler som
galler for lontagare. Konstruktionen bér enligt direktiven ha som
utgangspunkt en kommunalskatt pa 34 procent vid jamforelse av
pensionarernas nettoutfall fore och efter omlaggningen. Dock skall
beaktas att omlaggningen i princip skall medféra sa sma forandringar
som mdjligt av den enskildes ekonomiska forhallanden.

9.2.3 Individer fodda aren 1936 och 1937

Regeringens forslag: For individer fodda aren 1936 och 1937 spm
har beviljats fortidspension fore ikrafttrddandet eller beviljas denna
forman darefter skall i princip nuvarande folkpensions- och ATP-
regler galla for berékningen av férmanens storlek.
Regeringens bedémning: Till individer fodda aren 1936 och 1937
som har beviljats fortidspension fore ikrafttrddandet eller bewiljas
denna forman darefter bor alderspensionsratt tillgodoraknas enligt i
princip nuvarande regler.

Utredningens forslag stammer 6verens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nar det géller personer som ar fédda aren 1936
och 1937 anseRiksskatteverket (RSV) att dvergang fran folkpension och
sarskilt grundavdrag (SGA) till garantibelopp bor ske ar 2001 om
motsvarande 6vergang sker detta ar for alderspensionarer fodda 1935 och
tidigare. Skulle den 6vergangsvisa garantipensionen bérja utbetalas for ar
2003 anser RSV att aven fortidspensionarer fodda aren 1936 eller 1937
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bor bli kvar i nuvarande system fram till ar 2003ndsorganisationen i Prop. 1997/98:111
Sverie, Privattjicinstemannakartellen och Pensioncdirernas Riksorganisa-
tion instammer i utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Nuvarande regler for
ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga ar starkt kopplade till
nuvarande alderspensionsregler. Saval fortidspension som sjukbidrag
berdknas pa samma séatt som alderspension sedan ett antagande gjorts om
inkomster och boséattning fram till 65 ars alder. Den enda skillnaden ar att
fortidspensionérer och sjukbidragstagare har en hogre lagsta garanti for
ersattningen. Detta innebar att flertalet av fortidspensionarerna och
sjukbidragstagarna far en oférandrad ekonomisk situation vid 6vergangen
till lderspension. Endast de som atminstone till viss del far erséattning i
form av pensionstillskott far en minskad erséttning.

Enligt forslaget till reformerat alderspensionssystem skall individer
fodda ar 1937 eller tidigare i princip inte beréras av reformen. Skalen till
detta ligger bland annat i att ikrafttradandet av de foreslagna reglerna
kommer att ske sa nara inpa den tidpunkt da flertalet i denna grupp
kommer att ta ut alderspension.

Harigenom bortfaller dessutom for denna grupp ett av de tyngst
vagande skalen for att vidta ndgon omvandling av ATP och folkpension
nar det galler fortidspensioner till individer fodda dessa argangar. | och
for sig skulle det vara tankbart att trots detta omvandla fortidspensionen
aven for denna aldersgrupp. Det skulle dock inneb&ara vissa
administrativa kostnader hanforliga till bl.a. sjalva omréakningen och
nodvandiga informationsinsatser. Ur den forsékrades synvinkel skulle det
dessutom formodligen ofta te sig mindre motiverat att utbetalande
myndighet réaknar om den utgaende folk- respektive tillaggspension till
en ny form av ersattning uppgaende till i de flesta fall motsvarande
belopp som tidigare nar kanske endast nagot ar aterstar il
alderspensionen.

Mot bakgrund av det anférda foreslar regeringen att forsakrade fodda
ar 1937 eller tidigare i princip lamnas helt utanfor det foreslagna
fortidspensionssystemet och &aven efter den 1 januari 2001 behaller
respektive far sin fortidspension beraknad enligt nuvarande regler.

Till individer fodda &ren 1936 och 1937 som har Dbeviljats
fortidspension fore ikrafttradandet eller beviljas denna forman darefter
bor vidare alderspensionsratt tillgodoréknas enligt i princip nuvarande
regler. | lagradsremissen Reformerade regler om inkomstgrundad
alderspension som beslutats den 19 januari 1998 har dock redovisats
vissa forslag som féreslas omfatta denna grupp.
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9.2.4 En bosittningsbaserad garantiniva Prop. 1997/98:111

Regeringens bedomning: Under den fortsatta beredningen bor

overvagas i vilken utstrackning kravet pa bosattning i Sverige for ratt
till garantibelopp skall omfatta &ven dem som beviljats fortidspension
enligt nuvarande regler.

Utredningens forslag: De som har beviljats fortidspension enligt
nuvarande regler skall omfattas av kravet pa bosattning i Sverige for ratt
till garantibelopp. Betraffande dem som &r bosatta utomlands eller
kommer att flytta utomlands bér 6vervagas om behov foreligger av regler
som medger att dessa grupper under en overgangstid far mojlighet att
anpassa sig till de foreslagna reglerna.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen saknar en narmare beskrivning
kring utredningens foérslag om att garantibelopp inte till nAgon del ska
utges till den som &r bosatt utomlands och stéller fragan om férslaget
skall galla aven t.ex. svenska medborgare som flyttar utomlands inom
eller utom EU, personer som flyttar med under anhoérigas tillfalliga
anstallning i offentligt uppdrag eller privat tjanst i svenskt eller utlandskt
foretag.

Skiilen for regeringens bedomning: | avsnitt 5.3 har redovisats
regeringens férslag om att ratt till garantibelopp skall féreligga vid
boséattning i Sverige och att saledes ratt till denna forman inte foreligger
vid bosattning i annat land.

Enligt reglerna i lagen (1962:381) om allman forsdkring utges
sjukbidrag eller fortidspension i form av folkpension till den som éar
bosatt utomlands endast om denne ar svensk medborgare som dessutom
ar berattigad till allmén tillaggspension. Vidare galler att folkpensionen i
sadant fall utges i forhallande till antalet ar med ATP-poang. Till foljd av
reglerna i foérordning (EEG) nr 1408/71 om tillAmpningen av systemen
for social nar anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen och i den nordiska konventionen den 15 juni
1972 om social trygghet exporteras emellertid i dag saval 30-
delsberaknad som 40-delsberaknad folkpension och pensionstillskott
inom EU/EES till saval svenska medborgare som medborgare i annat
EU/EES-land. Export till en del andra lander sker vidare pa grund av
andra konventionsforpliktelser.

Som redovisats i avsnitt 5.3 har en utgangspunkt vid utformningen av
en garantiniva for fortidspensionarer varit att individer som bor i Sverige
skall vara garanterade en viss minsta inkomst for sin férsorjning. Ratten
till ersattning i form av garantibelopp ar darfér i princip oberoende av
forsakringstid och ersattningen utges saledes utan hansynstagande till bo-
sattningstid till den som ar bosatt i Sverige och har beviljats fértidspen-
sion. Daremot kommer garantibelopp inte till nagon del utges till den
som ar bosatt utomlands. Detta innebar exempelvis att en fortidspen-
sionar som flyttar till ett annat land och som inte har ratt till nagon in-
komstrelaterad fortidspension kan komma att sta utan forsérjning om det
nya landets lagstiftning inte ger ratt till nagot grundskydd.

Ersattningen till dem som har beviljats fortidspension enligt nuvarande
regler kommer for de allra flesta att omvandlas till inkomstrelaterad
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fortidspension och, om sadan ersattning saknas eller understiger erPnps1997/98:111
niva, garantibelopp. Garantibelopp kommer sdledes att utges aven till

manga av dem som i dag har fortidspension i form av folkpension. Det

fortjanar dock att namnas att den del av folkpensionen som utgérs av
huvudformanen och som utges till dem som i dag har ratt till
tillaggspension i princip kommer att omvandlas till inkomstrelaterad
fortidspension, for vilken andra regler om ratt till export galler.

Den som &r bosatt utomlands eller kommer att flytta utomlands och far
sin folkpension ersatt med garantibelopp riskerar dock att stéllas utan for-
sdrjning om de foreslagna reglerna om krav pa bosattning i Sverige skall
omfatta dven henne eller honom. Fragan om i vilken utstrackning dessa
individer skall omfattas av kravet pa bosattning maste dock enligt
regeringens uppfattning dverlamnas till den fortsatta beredningen. Darvid
bor 6vervagas regler som medger att dessa grupper under en évergangstid
far mojlighet att anpassa sig for det fall kravet pa bosattning skall omfatta
aven dem.

Det foreslagna kravet pa aktuell bosattning i Sverige for ratt till
garantibelopp kommer i vart fall inte att beréra dem som &r fédda 1937
eller tidigare och som saledes i enlighet med vad som ovan redovisats
inte kommer att fa sin fortidspension omraknad utan i stallet behaller sin
folk- respektive tillaggspension aven efter den 1 januari 2001.

10 Ekonomiska konsekvenser

10.1 Allmant

De forslag som regeringen lamnar i denna proposition &ar av principiell
natur. Nagra exakta berakningar gallande forslagens ekonomiska
konsekvenser kan darfor inte goras. Detta kommer dock att naturligen
vara en viktig del i det fortsatta beredningsarbetet med att reformera
systemet for ersattning vid nedsatt arbetsférmaga av medicinska skal. | de
delar som regeringens forslag innebar en férandring av de principer som i
dag galler for ersattning vid nedsatt arbetsformaga av medicinska skal
kan dock vissa ekonomiska konsekvenser uppskattas.

10.2 Fortidspensionernas utveckling

Det finns i dag o6ver 400 000 personer som har fortidspension eller
sjukbidrag, varav cirka 55 procent kvinnor. Det betyder att drygt sju
procent av befolkningen i forvarvsaktiv alder helt eller delvis har lamnat
arbetslivet i fortid och i stéllet uppbar dessa ersattningar.
| och med att vidgad ratt till fortidspension inférdes ar 1970 och 1972
okade antalet fortidspensioner kraftigt. Aren narmast fére 1970
nybeviljades omkring 20 000 fértidspensioner per ar. Aren 1972 — 1984
fortidspensionerades arligen 40 000 — 45 000 personer. Darefter lag
nybeviljandet pa éver 50 000 per ar. Inledningsvis berodde detta pa en
Okning av antalet fortidspensioneringar av arbetsmarknadsskal men vid
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1980-talets mitt minskade dessa fortidspensioneringar gradvis. Samiiiagt 1997/98:111
steg antalet fortidspensioneringar av medicinska skal kraftigt. Aren 1992
och 1993 steg nybeviljandet till mycket htga nivaer, 63 000 ar 1993, trots
att fortidspension av arbetsmarknadsskal hade avskaffats. Det hodga
antalet under de har aren berodde framst pa att forsakrlngskassorna [
samband med att man o©kade insatserna pa rehabilitering,
fortidspensionerade ett stort antal personer med pagaende langa
sjukskrivningar som inte bedémdes vara rehabiliteringsbara. Darefter har
nybeviljandet sjunkit till den lagsta nivan sedan ar 1971. Under en
kortare period pa 1980-talet nadde ocksa nybeviljandet lagre nivaer an ar
1971, men i dag &ar de an lagre. Bland annat som en f6ljd av att
nyrekryteringen via langvarig sjukskrivning minskat, men ocksa
beroende pa en mer strikt tillampning av férséakringen. Nybeviljandet var
under 1970- och bérjan av 1980-talet hdgre bland man &n bland kvinnor.
Sedan 1986 har forhallandet dock varit det omvanda. Under ar 1997 var
drygt 51 procent av de nybeviljade fortidspensionarerna kvinnor.

Antalet nybeviljade fortidspensioner &r nu cirka 40 000 per ar. Under
ar 1997 kunde dock en viss 6kning av antalet skonjas. En Gverstromning
till fortidspensioneringen i samband med inférandet av inkomstprovad
ankepension samt 6kat antal ansdkningar med anledning av férandringar
av kriterier for ratt till ersattning, och de dvergangsregler som galler for
dessa forandringar, har bidragit till denna 6kning.

Néar det géller den framtida utvecklingen har regeringen i 1998 ars
budgetproposition konstaterat att det finns starka skal att tro pa en okad
fortidspensionering framover pa grund av demografiska faktorer. De
stora aldersgrupperna fodda pa 1940-talet borjar na upp i den alder da
risken for fortidspensionering okar kraftigt. Skillnaden i antalet individer
som nu ar i den alder da risken for fortidspensionering ar som storst och
1940-talsargangarna ar mycket stor. Som jamforelse kan sagas att antalet
individer fodd aren 1943 till 1948 ar cirka 50 procent fler an de fodda
aren 1933 till 1938. Jamfort med 1930-talsdrgangarna ar aven
aldersgrupperna efter de fodda pa 1940-talet stora, vilket talar for att det
demografiska trycket pa utgifterna kommer att vara storre @n i dag under
en lang tid framdver. Dock kommer trycket att latta nagot nagra ar in pa
2000-talet efter det att 1940-talsgenerationen dvergatt i alderspension.

Det finns faktorer som kan balansera en tendens med okat tryck pa
fortidspensionssystemet. Det &r inte sjalvklart att den stora 1940-
talsgenerationen har lika stor fortidspensionsrisk som tidigare
fodelseargangar. Flera faktorer talar for att dessa aldersgrupper, och de
som fotts darefter, i manga avseenden har lagre risk for
fortidspensionering an tidigare. Genomforda regelférandringar avseende
kriterierna for ratt till fortidspension kommer troligen ocksa att ha en
aterhallande effekt pa nybeviljandet. Det ar dock @nnu for tidigt att gora
nagon uppskattning av i vilken omfattning de forandrade kriterierna
paverkat utgifterna.
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10.3 Kostnaden for fortidspensioner Prop. 1997/98:111

Kostnaden for fortidspensioner bestdms av en rad faktorer. Dessa faktorer
far betydelse genom att de paverkar antingen antalet individer som
uppbar ersattning, storleken pa den ersattning som utgar eller bada dessa.
Faktorerna kan sorteras i tre grupper.

— Systemets egenskaper; sasom utformning av kriterier for ratt till
ersattning, regeltilampning och praxis, insatser for att forhindra eller
begransa langvarig arbetsformagenedsattning samt ersattnings-
villkoren.

— Utvecklingen inom andra omrdaden, sasom forandringen av andra
naraliggande system t.ex. alderspensionssystemet (inkl. Avtalspen-
sioner och privata pensioner) och arbetsloshetsférsakringen. Inte bara
konstruktionen av systemen kan paverka kostnaderna, utan ocksa den
allmanna utvecklingen inom dessa omraden.

— Strukturella  faktorer; sdsom den demografiska utvecklingen,
sjuklighetens eller ohalsan utveckling och férdelning i befolkningen
samt inkomstutvecklingen.

Generellt kan sagas att paverkan fran faktorerna inom ovanstaende tre
grupper skilier sig at dels avseende graden av mdjlighet att hantera
genom lagstiftning och olika insatser, dels avseende forandringstakten
och férutsagbarheten.

Framforallt systemets egenskaper men dven utvecklingen inom andra
omraden kan hanteras genom forandringar av lagstiftningen och genom
olika typer av insatser t.ex. rehabilitering och forebyggande atgarder mot
ohéalsa eller olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Genom att forandra
systemets egenskaper kan relativt snabba effekter astadkommas. Stora
forandringar innebér dock samtidigt att forsakringen far ett annat innehall
genom att dess villkor forandras. Att forandra innehdllet i och
resurstilldelningen till insatser i form av rehabilitering och férebyggande
atgarder mot ohalsa samt arbetsmarknadspolitiska atgarder tenderar att pa
kort sikt ha relativt begransad effekt. Det faktum att denna typ av insatser
ar standigt forekommande innebar att paverkan ofta sker pa
"marginalen”.

De merstrukturella forhdllandena — i vilka innefattas saval faktorer
som har direkt inverkan sasom inkomstnivaer och sjuklighet som
konjunkturella férdndringar o.d. — som omger forsakringen ar till sin
natur mindre paverkbara. Ofta ar forandringstakten relativt langsam eller
atminstone i hog grad forutsagbar.

| regeringens budgetproposition for 1998 redovisas hur kostnaderna for
fortidspensioner beréknas till 36 929 miljoner kronor under ar 1997. For
ar 1998 beraknas kostnaderna vara 37 177 miljoner kronor. Den
demografiska utvecklingen har och kommer att fa en kostnadshojande
effekt. Det patagliga demografiska tryck som kommer att na sin
hojdpunkt runt &r 2010 kommer att innebéara ckade utgifter i forhallande
till avgiftsunderlaget. Storleken pa detta tryck illustreras av det faktum att
antalet individer som da &r i den alder da risken for fortidspensionering ar
storst, och darmed i den alder i vilken flertalet fortidspensionarer ar, har
okat med 50 procent i forhallande till i dag. Ett allmant forbattrat
halsolage i befolkningen och en mangd insatser i och Kkring
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socialférsékringen beddoms dock tillsammans bidra till att begraRsap. 1997/98:111
utgiftsutvecklingen.

104 Systemets kostnader i forhallande till dess intakter

Fortidspensionssystemets inkomstrelaterade del foreslas finansieras
genom en med sjukpenningen gemensam arbetsgivaravgift (respektive
egenavgift for egenforetagare). Utover detta tillkommer ett behov av
finansiering av garantibeloppen genom allménna skattemedel. Saledes &r
forsakringens intakter till stor del bestamda genom storleken pa
avgiftsunderlaget eller [onesumman. Detta innebar i kombination med att
forsékringens utgifter till stor del bestams av den demografiska
utvecklingen och loneutvecklingen att sambandet mellan systemets
intékter och utgifter ar starkt.

Utgangspunkten for en forsakring mot uteblivna forvarvsinkomster pa
grund av arbetsférmagenedsattning av medicinska skal bor vara i princip
densamma oavsett hur olika strukturella faktorer som har inverkan pa
systemets kostnader forandras. Forandringar av systemets egenskaper bor
inte goras utan att ocksa hansyn tas till att forsakringens innehall bor vara
stabilt. Det ar viktigt att skilja pa vilka utgiftsférandringar som orsakas av
forandringar i systemets egenskaper, till exempel lagandringar som
innebar andrade kriterier eller "glidningar” i tillAmpningen av dessa, och
utgiftsforandringar som beror pa strukturella forandringar. Om inte detta
gors riskerar 6kade utgifter till foljd av t.ex. demografiska férandringar
att leda till férsamrade forsékringsvillkor.

Allmant sett bor villkoren for de offentliga trygghetssystemen vara sa
stabila som mdjligt. Reglerna bor inte &ndras annat an om det finns starka
skal for det. Den som till foljd av ohélsa och nedsatt arbetsformaga har
blivit beviljad en forman har av naturliga skal mycket begransade
mojligheter att paverka sin ekonomiska situation for att kompensera
eventuella forsamringar i formanen. Fo6r stora grupper kommer
ersattningen fran  forsakringen att utgéra den huvudsakliga
forsorjningskallan under lang tid. Vissa har fortidspensionen som en
permanent ersattning fran unga ar anda fram till ordinarie pensionsalder
vid 65 ar. Denna langa tidshorisont stéller sarskilda krav pa stabilitet och
langsiktighet i bestammelserna.

Det ligger ocksa i karaktaren av forsékring att villkoren skall vara
stabila &ven for dem som inte har drabbats av ohalsa. Det finns en allman
valfardsvinst i hallfasta regler. Om det finns en tvekan kring
langsiktigheten i villkoren kan det uppkomma tendenser till
overforsdkring i det fall méanniskor skaffar sig kompletterande
forsakringsskydd pa egen hand.
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10.5 Ekonomiska konsekvenser av regeringens forslag Prop. 1997/98:111

Inkomstrelaterad ersdttning och garantibelopp vid varaktig nedsdttning
av arbetsformagan

Regeringen har foreslagit att inkomstrelaterad ersattning vid varaktig
nedsattning av arbetsformagan skall bestammas till en viss andel av det
inkomstbortfall som beréknas ha uppkommit. Regeringen beddémer att
denna andel bor vara cirka 65 procent. | forhallande till dagens regler
innebar detta dels att inkomstunderlaget bestams pa ett annat séatt, dels att
inkomstunderlaget &ar direkt avgorande for ersattningens storlek.
Regeringen har vidare foreslagit att till den som helt saknar eller har Iag
inkomstrelaterad ersattning skall utges ett garantibelopp som innebéar att
ersattningen inte understiger en viss niva.

Forslaget innebéar en forstarkning av sambandet mellan den inkomst en
individ har i samband med fértidspensioneringen och ersattningen.
Utredningen har i sina berdkningar — som utgar fran att inkomstunder-
laget utgors av de fyra basta inkomstaren av de sex ar som foregar
pensionsfallet och en garantinivA motsvarande 2,5 minskade basbelopp
med lagre nivaer for de yngsta — berdknat att detta innebar en
nettobesparing motsvarande tva procent av dagens fortidspensions-
kostnader. Utredningens berakningar ar dock gjorda pa nybeviljade
fortidspensioner under ett ar. Sadana berakningar kan innehalla viss
osékerhet genom att forhallandena under just det aret skiljer sig i nagot
avseende fran det normala.

Avgorande for vilka ekonomiska konsekvenser forslaget far ar den
konstruktion som slutligen valjs. Saval valet av berakningsmodell for den
inkomstrelaterade ersattningen som konstruktionen och nivan pa
grundskyddet har stor inverkan.

Avsikten med de principer som regeringen foreslar ar bland annat att
hantera den dverkompensation som dagens system kan innebéra for vissa
individer. Overkompensationen beror pa den korta berakningsram som
anvands for bestdmning av antagandepoang i kombination med att
antagandepoangen sedan nastan uteslutande kan ligga till grund for
ersattningen.

Regeringens forslag innebar i allmanhet ett mer direkt samband mellan
en individs inkomst aren fore fortidspensioneringen och erséattningens
storlek. Detta innebéar enligt utredningens berakningar relativt sett hogre
genomsnittliga ersattningar - i samband med nybeviljandet — fér aldre
fortidspensionarer. Totalt sett visar vidare utredningens berakningar pa
en betydande utjamning mellan kvinnor och méns genomsnittliga
ersattningar.

En stor del av den utjamning som astadkoms mellan kvinnor och mans
ersattningar beror sa vitt kan bedomas pa den nagot hogre lagsta
ersattning som utredningens foreslagna garantiniva ger i forhallande till
dagens folkpension.
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Indexering med hansyn till pris- och realloneutveckling Prop. 1997/98:111

Regeringen har gjort den bedémningen att det bor évervagas pa vilket
satt den inkomstrelaterade ersattningen och garantinivan skall indexeras.

En koppling av ersattningarna till ett index som paverkas av pris- och
I6neutvecklingen innebar en kostnadsdkning vid pris- och I6nedkningar.
Det nuvarande fortidspensionssystemet ar tekniskt sett endast knutet till
prisutvecklingen. Den kostnadstkning som inflationen och tillvéxten
orsakar innebar dock inte att utgiften for systemet i forhallande till
avgiftsunderlaget okar. | foljande tabell gors en grov jAmforelse mellan
kostnaderna och utgifterna i forhallande till avgiftsunderlaget i ett system
med endast prisjustering och ett system med prisjustering och justering
for halva realinkomstutvecklingen samt ett system med justering for hela
pris- och realloneutvecklingen vid nagra olika inflations- och
tillvaxtalternativ. Tillvaxten definieras har som reallonetillvaxt.
Observera att tabellen inte avser att utgéra en prognos pa kostnaderna vid
olika alternativ. Till exempel har ingen héansyn tagits till andra faktorer
som paverkar kostnaderna. For ett resonemang om detta se avsnitt 3.
Avsikten med tabellen ar endast att jamféra de olika alternativen for
indexering. Andra faktorer som paverkar systemets utgifter har samma
inverkan oavsett vilket alternativ som anvands.
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Tabell 1 Utvecklingen av kostnader och utgifter i forhallande till Prop_ 1997/98:111

avgiftsunderlaget for ett system med enbart prisindexering, ett system med pris-
och halv realléneindexering samt ett system med pris- och hel realléneindexering.
Inga antaganden om volymférindringar har gjorts. Forindringar angivna i
procent

Kostnadsférandring (KF) samt forandring av utgiften som andel av
avgiftsunderlaget (UF) mellan ar 0 och ar 5

Inflation (I) och Enbart pris Pris- och % Pris- och hel
tillvaxt (T) I6n I6n
I= +0,5% T=-0,5% KF=+2,5 KF=+1,3 KF=0
UF=+2,5 UF=+1,3 UF=0
I=+0,5% T=0 KF=+2,5 KF=+2,5 KF=+2,5
UF=0 UF=0 UF=0
I=+0,5% T= +0,5% KF=+2,5 KF=+3,8 KF=+5,1
UF=-25 UF=-1,3 UF=0
I=+0,5% T=+1,5% KF=+2,5 KF=+6,4 KF=+10,4
UF=-7,7 UF=-3,8 UF=0
I=+3% T=-0,5% KF=+15,9 KF=+14,5 KF=+13,1
UF=+2,5 UF=+1,3 UF=0
I=+3% T=0 KF=+15,9 KF=+15,9 KF=+15,9
UF=0 UF=0 UF=0
I= +3% T= +0,5% KF=+15,9 KF=+17,3 KF=+18,8
UF=-25 UF=-1,3 UF=0
I=+3% T=+1,5% KF=+15,9 KF=+20,2 KF= +24,6
UF=-7,7 UF=-3,8 UF=0

Oberoende av inflation och tillvaxt innebar hel pris- och
I6neindexering oférandrade utgifter i forhallande till avgiftunderlaget.
Om tillvaxten ar negativ innebar de andra alternativen utgiftsdkningar,
framfor allt om endast prisindexering anvands. Pa motsvarande satt
innebar en hog tillvaxt begrdnsade kostnadsokningar och déarmed
utgiftsminskningar vid endast prisindexering. Alternativet med halv
I6neindexering innebar alltid mellantinget mellan enbart prisindexering
och hel pris- och I6neindexering saval vad galler kostnader som utgifter i
forhallande till avgiftsunderlaget. Inflationen har endast inverkan pa
kostnadsutvecklingen, men paverkar inte utgifterna i forhallande till
avgiftsunderlaget. | de berakningar som gjorts har inte hansyn tagits till
tillvaxtens inverkan pa genomsnittliga férandringar av de nybeviljades
ersattningar. Om detta gors skulle skillnaderna mellan alternativen
minska. Skalet till detta ar att de som kommer in i systemet far sin
ersattning baserad pa inkomster som paverkas av tillvaxten, varfor
tillvaxten aven i ett rent prisindexerat system far betydelse for
kostnaderna.

Det stora flertalet fortidspensionarer beviljas férmanen relativt kort tid
fore alderspensioneringen. Till exempel var drygt 53 procent av alla
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fortidspensionarer i december 1996 55 ar eller aldre. En kopplingPritip. 1997/98:111
utéver prisutvecklingen ocksa realloneutvecklingen skulle inte i nagon
storre omfattning paverka ersattningen for denna grupp. Regeringen har
vidare foreslagit att sarskild hansyn boér tas till den realinkomstférsamring
som normalt intrader for forvarvsarbetande i hogre aldrar, vilket i
praktiken innebar att kopplingen till realloneutvecklingen blir av an
mindre betydelse fér de aldre fortidspensionarerna. Den fortidspensionar
som uppbéar ersattning under en langre tid, dvs. som fortidspensioneras
vid lagre alder, kommer dock vid tillvaxt fa sin ersattning justerad pa ett
satt som innebar en viss standardférbattring i likhet med den som de
forvarvsaktiva under samma foérhallanden far del av. En individ som
fortidspensioneras tidigt i livet har allmant sett en betydligt lagre
fortidspension @an den som fortidspensioneras vid hogre alder. Detta
innebar att indexeringen medfér en omférdelning mellan de som &r aldre
och de som &r yngre vid fortidspensioneringen samt darigenom mellan
individer med hog och individer med lag fortidspension. Detta innebér
bl.a. att indexeringen far delvis motverkande effekt i forhallande till vad
som ovan angivits kring fordelningseffekterna av den inkomstrelaterade
ersattningen vid nybeviljandet.

Alderspensionsriitt vid fortidspension

Regeringen har forslagit att inkomstrelaterad foértidspension i princip bor
vara alderspensionsgrundande.

Eftersom dagens fortidspension &r en del av samma system som
alderspensionen finns inte nagon jamforelse att géra med dagens system.
| praktiken innebar dock kopplingen mellan dagens fortidspensioner och
alderspensioner att det finns ett direkt samband mellan storleken pa en
individs fortidspension och alderspension. Bortsett fran skillnaden i
folkpensionsbelopp ar alderspensionen densamma som fortidspensionen.
Eftersom pensionstillskottet ar betydligt hégre for en fortidspensionar blir
dock skillnaden relativt stor om individens ATP ar |ag.

Det @& med anledning av att mojligheten till jamforelse med dagens
system saknas svart att avgora vilka ekonomiska konsekvenser
regeringens forslag kan fa. Att alderspensionsratten pa den del av
fortidspensionen som ar inkomstrelaterad tillgodoréknas pa den antagna
inkomsten kan dock sagas motsvara dagens forhallanden.

For den enskilde individen som hela eller stérre delen av aren mellan
20-ars aldern fram till alderspensionering uppburit fortidspension skulle
det om garantibeloppet var alderspensionsgrundande innebara att
alderspensionen blir nagot hogre an for den som frivilligt, eller av annan
anledning som inte medger forman som éar alderspensionsgrundande,
avstar fran forvarvsarbete under hela livet. | foérhallande till en normalt
forvarvsarbetande ar dock alderspensionen betydligt lagre.
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Kravet pa arbetsformagans nedsdittning for rditt till hel fortidspension Prop. 1997/98:111

Regeringen har foreslagit att det formella kravet pa arbetsformagans
nedsattning for ratt till hel fortidspension skall @ndras fran "helt nedsatt”
till "helt eller i det narmaste helt nedsatt”.

| december 1997 uppbar cirka 8 500 individer tre fjardedels
fortidspension. Regeringen beddémer att det absoluta flertalet av dessa har
en aterstaende arbetsférmaga som motsvarar narmare 25 procent. Saledes
bor den féreslagna forandringen fa som 6vervagande konsekvens, inte att
de som i dag har tre fiardedels fortidspension efter forandringen far hel
ersattning, utan att en del av dem som i dag uppbar hel ersattning ges
mojlighet att utnyttja en liten aterstdende arbetsférmaga i t.ex. ideellt
eller politiskt arbete utan att det formella kravet for ratt till
fortidspensionen ifragasatts. Bedomningen grundar sig pa att, enligt vad
som beskrivs i avsnitt 8.3, en mycket liten aterstaende arbetsformaga inte
kan uppmarksammas vid bedémning av arbetsférmagan med mindre an
att den faktiskt anvands. Att ha det formella kravet pa hel nedsattning kan
darmed innebara att individen avstar fran onskvard aktivitet.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éindring i lagen (1962:381) om allmiin forséikring

7 kap.
2§
| forsta stycket @ndras kravet pa arbetsformagans nedsattning for ratt till
hel fortidspension fran "helt nedsatt” till "helt eller i det narmaste helt
nedsatt”. Andringen avser att uttrycka samma nedre grans i frdga om
graden av nedséttning som det mer teoretiska "sju attondelar”, se avsnitt
8.3.

Andringen iandra stycket ar en ren foljdandring till andringen i forsta
stycket.
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p. 1997/98:111

Sammanfattning av betankandet Ohalsoforsakringef a0l

— Trygghet och aktivitet (SOU 1997:166)

Utgangspunkter for en ny forsikring vid langvarigt nedsatt
arbetsformaga

Utredningen har identifierat ett antal principiellt viktiga utgangspunkter
for utformningen av trygghetssystem i allménhet och en férsakring mot
langvarigt nedsatt arbetsformaga i synnerhet. Det huvudsakliga forsak-
ringsskyddet vid langvarig ohalsa bor tillhandahallas av en obligatorisk
offentlig forsdkring. Genom att ansluta hela befolkningen och tillampa
enhetliga villkor kan de ekonomiska konsekvenserna av ohélsa spridas sa
brett som mojligt. Det ar ett sddant system som bast kan leva upp till hogt
stallda krav pa rattvisa och effektivitet.

Det finns ett antal krav som bor stéllas pa en allman och offentlig ohal-
sofdrsakring:

— Det bor finnas tydligt definierade medicinska kriterier for ratt till er-
sattning.

— Huvudlinjen bér vara att ingen permanent ersattning skall betalas ut
forrdn mojligheterna till rehabilitering och omstallning &r uttémda.

- Den som trots rehabiliteringsinsatser inte kan arbeta bor fa sin lang-
siktiga ekonomiska och sociala situation tryggad genom en fortids-
pension som inte forvantas upphora forran vid évergangen till alder-
spension vid 65 ars alder.

- Forsékringen bor tillhandahalla bade inkomst- och grundtrygghet.
Forsakringsskyddet bor ligga pa en saddan niva att kompletterande 16s-
ningar far karaktaren av utfyllnad.

— Det som bor forsdkras i en ohalsoforsakring ar den framtida férsorj-
ningsférmagan. Har inbegrips att fortidspensionarer bor tillgodoraknas
atminstone viss del av reallonetillvaxten bland de forvarvsaktiva. Det
ekonomiska skyddet bor ocksa innefatta en tryggad alderspension till
fore detta fortidspensionarer.

— Forsakringen bor underlatta for fortidspensionarer att leva ett aktivt
liv. Den fortidspensionar — som trots sjukdom eller funktionshinder —
vill préva pa arbete, studier eller andra aktiviteter bor uppmuntras att
gbra detta.

Avvigningar vid utformningen av den inkomstrelaterade erséittningen

Av principiella skal bor det vara den framtida férsorjningsformagan som
skall forsdkras i en ohalsoforsékring. Forsdkringen boér ge ersattning for
bortfallet av de inkomster som den sjuke eller funktionshindrade skulle
ha tjanat in om han eller hon hade forblivit frisk och fortsatt att forvarvs-
arbeta. Utredningen konstaterar att den aktuella inkomsten vanligtvis
ocksa ar det basta mattet pa den framtida inkomsten.

Samtidigt kan den aktuella inkomsten i enskilda fall innebara saval
Over- som underskattningar av de forvantade framtida inkomsterna. Det
finns flera faktorer som talar for att det i framtiden kan bli vanligare med
oregelbundna inkomstférhallanden. Mot denna bakgrund bor langtids-
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sjukpenning och fortidspension bygga pa historisk inkomst. Utrednin§eppP- 1997/98:111
foreslar darfor att ersattningen fran langtidssjukpenningen skall utgétédagal
av genomsnittet av de tva basta inkomstaren de tre senaste aren. Nar det
galler fortidspension bor det vara de fyra basta inkomstaren av de sex
senaste aren. Ett historiskt underlag minskar risken for att erséattningen
baseras pa tillfalligt laga eller htga inkomster.

Ju langre tid en ersattning skall betalas ut fran ohalsoférsakringen,
desto mer angelaget ar det ur ett inkomstbortfallsperspektiv att den 6ver
tid anpassas till den allmé&nna inkomstutvecklingen bland dem som for-
varvsarbetar. Fortidspensionarer skall alltsa fa ta direkt del av den stan-
dardutveckling som forvarvsarbetande far vid tillvaxt. Utredningen fore-
slar darfor att utgaende fortidspension arligen skall raknas upp dels med
den allmanna prisutvecklingen, dels med halva reallonetillvéaxten bland
de forvarvsarbetande.

Avvigningar vid utformningen av ett grundskydd

Forsakringsskyddet for langtidssjuka och fortidspensionarer bor besta av
ett standardskydd och ett grundskydd. Precis som den inkomstrelaterade
ersattningen bor grundskyddet i nagon utstrackning utformas som en for-
sakringsersattning, dvs. aterspegla den inkomst den enskilde skulle ha
haft om han eller hon inte blivit sjuk eller funktionshindrad. Fér att kunna
avspegla en sadan tankt framtida inkomst bor det finnas en koppling
mellan grundnivan och den levnadsstandard som ar typisk eller ge-
nomsnittlig fér dem i motsvarande alder som inte har drabbats av nedsatt
arbetsférmaga till féljd av sjukdom eller funktionshinder.

Den garanterade nivan i ohalsoférsakringen bor darfor starta pa en
lagre niva for de allra yngsta, men réaknas upp realt i takt med 6kad alder
upp till ungefar 30 ar. Déarefter kan den ligga fast pa en och samma —
hogre — niva fram till 65 ar. Med en sadan konstruktion far den som i
unga ar fortidspensioneras pa grundnivan i viss utstrackning félja den
utveckling som hans eller hennes jamnariga har.

Garantinivan bor av principiella skal folja med uppat i takt med stan-
dardférbattringar hos dem som forvarvsarbetar. Syftet ar att ge en an-
passning till levnadsstandarden for de forvarvsaktiva. Om befolkningen i
stort far hogre levnadsstandard bor svart sjuka eller funktionshindrade
fortidspensionarer fa del av forbattringen.

Grundtryggheten bor utga som en utfyllnad ovanpa den inkomstrelate-
rade forsakringsersattningen upp till en viss garanterad niva.

Kcriterier for ritt till ersittning

Utredningen ansluter sig i princip till de grundtankar som legat bakom
utvecklingen av kriterierna for ratt till fértidspension, dvs. att arbetslinjen
framjas och social- och arbetsloshetsforsakringssystemen renodlas. Det ar
emellertid angelaget att gora vissa fortydliganden av vad som bor gélla
vid bedomning av arbetsférmagan.

Personens arbetsformaga bor alltid, med beaktande av mojligheter till
rehabilitering eller andra omstallningar, faststallas med utgangspunkt i
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hans dler hennes individuella forutsattningar att forsorja sig genom af¥op. 1997/98:111
bete. Bilagal

Kravet pd nedsattning av arbetsformaga for ratt till hel sjukpenning,
langtidssjukpenning och fortidspension minskar fran nuvarande 100 pro-
cent till sju attondedelar av hel arbetsformaga. Utredningen bedomer
emellertid att detta & mer en formell an en reell férandring.

Den s.k. steg-for-steg-bedomningen vid bedémning av ratten till er-
sattning kvarstar. Arbetsformagan skall aven i fortsattningen i forsta hand
relateras till det egna arbetet eller annat arbete hos nuvarande ar-
betsgivare. Forst nar dessa mojligheter ar uttomda, bland annat med stdd
av rehabiliteringsatgarder, skall arbetsformagan relateras till ett annat
arbete pa den dppna arbetsmarknaden.

Nar det galler begrepp@vrmalt forekommande arbete hdvdar utred-
ningen att man bor skilja pa konjunkturella och strukturella faktorer. Ar-
beten som haller pa att fasas ut fran arbetsmarknaden pa grund av struk-
turella forandringar boér inte anses vara normalt forekommande. Arbets-
formagan bor inte relateras till ett sddant arbete med mindre an att det
ocksa &r tillgangligt for den forsakrade. | likhet med idag skall det finnas
mojlighet att vidsdrskilda skel delvis efterge kravet pa nedsattning av
arbetsformagan. Utredningen gor har ett fortydligande som innebar att
sdrskilda skdl tar sikte pa att man gor avsteg fran kravet pa rehabilitering
eller annan omstallning, exempelvis flyttning till annan ort.

Utredningen har forutsatt att regeringens férslag om ratt till 25 procent
arbetsloshetsersattning for den som beviljats 75 procents ersattning fran
ohalsoforsakringen och ar arbetslds pa resterande 25 procent, ocksa blir
riksdagens beslut. Om regeringens forslag inte genomfors foreslar
utredningen att en forutsattning for beviljande av 75 procents ersattning
ar att det ocksa finns ett tillgangligt arbete for personen pa den kvarsta-
ende arbetsformagan.

Langtidssjukpenning vid lingvarigt men inte varaktigt nedsatt
arbetsformaga

Nar en individ har varit sjukskriven i ett ar skall ohalsoférsakringen
overga till att betala ut langtidssjukpenning. Denna nya ersattningsform
for personer med langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsformaga
foreslas ta vid efter ett ars sjukskrivning. Langtidssjukpenning skall lik-
som sjukpenning vara en ersattning som betalas dag-fér-dag.

Langtidssjukpenningen skall ge ekonomisk ersattning for den framtida
forsorjningsformaga som gar forlorad till folid av sjukdom. Den in-
komstrelaterade langtidssjukpenningen skall utgora 80 procent av ett
underlag som motsvarar genomsnittet av de tva i inkomsthanseende basta
aren av de tre ar som narmast har foregatt 6vergangen till l[angtidssjuk-
penning.

Utgdende inkomstrelaterad langtidssjukpenning skall arligen justeras i
forhallande till forandringen i den allmanna prisnivan (KPI).

Den inkomstrelaterade ersattningen skall kompletteras med samma
konstruktion och niva pa grundskyddet som vid fortidspension. Den ga-
ranterade nivan skall vara bade alders- och standardrelaterad.
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Personer med lagre sjukpenning &n garantinivan inom langtidssftiRp- 1997/98:111

penningen kan efter ansokan beviljas langtidssjukpenning i form av jtaga 1

rantinivdn redan innan ettarsgransen har passerats. En forutséattning ar att
hans eller hennes arbetsférmaga bedoms forbli nedsatt under minst ett ar.

Aktiv rehabilitering och uppfoljning

| syfte att f& en mer sammanhallen ohalsoforsakring foreslas att rehabi-
literingspenningen tas bort. Den som genomgar rehabiliteringsatgarder
skall i stallet fa sjukpenning, langtidssjukpenning eller fortidspension.
Detta innebar dock ingen forandring betraffande ersattningsnivan. Det
innebar heller ingen andring i mojligheten att fa ersattning for merkost-
nader i samband med rehabilitering. Vikten av uppfdljning och planering
av rehabiliteringsatgarderna betonas. Vidare foreslas utokade mojligheter
att som rehabiliteringsatgard paborja en langre hdgskoleutbildning samt
att den som har fortidspension skall kunna ansdka om att fa ta del av re-
habiliteringsatgarder. Utredningen foreslar ocksa dkade mojligheter att fa
frdgan om den egna rehabiliteringen prévad av en hogre instans.

Sarskild inkomstutfyllnad till personer som 6vergar till ett lagre betalt
arbete

En person som pa grund av sjukdom tvingas lamna sin anstallning men
till foljd av forsakringens krav pa omstallning saknar rétt till fortidspen-
sion, skall kunna fa sarskild inkomstutfyllnad om han beddéms ha arbets-
formaga i ett lagre betalt arbete. Den sarskilda inkomstutfylinaden utgors
av mellanskillnaden mellan foértidspensionen och lI6nen i det nya arbetet.

Fortidspension vid varaktigt nedsatt arbetsformaga

Den som till félid av sjukdom eller funktionshinder har fatt sin arbets-
formaga varaktigt nedsatt skall fa fortidspension. En skillnad mot nuva-
rande ordning ar att fortidspensionerna skall vara finansiellt och orga-
nisatorisk frikopplade fran alderspensionssystemet och i stéllet inga i en
sammanhallen ohalsoférsakring.

Fortidspensionen skall ge ekonomisk ersattning for den framtida for-
sorjningsférmaga som gatt forlorad. Den inkomstrelaterade fortidspen-
sionen skall utgéra 65 procent av en antagandeinkomst, som motsvarar
genomsnittet av de fyra i inkomsthanseende béasta av de sex ar som nar-
mast foregatt pensionsfallsaret. En alternativ berakningsregel skall efter
ansOkan kunna utnyttjas av dem som under minst tre av de sex aren pa
grund av omfattande perioder av sjukfranvaro, arbetsloshet etc. har haft
lagre inkomster an normailt.

Forsakringen skall ocksa ersatta den framtida reala I6neutveckling som
det kan antas att personen skulle ha kommit att fa del av om han eller hon
hade forblivit frisk och fortsatt arbeta. Utgaende inkomstrelaterade for-
tidspensioner skall darfor arligen justeras med dels forandringen i den
allmanna prisnivan (KPI), dels halva den realinkomstférandring som de
forvarvsarbetande har fr.o.m.till 60 ars alder.

Den inkomstrelaterade fortidspensionen skall kompletteras med en ga-
rantinivd. De fortidspensionarer som inte har tjanat in nagon in-
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komstrelaterad ersattning alls eller endast en Iag s&dan skall fa en uffypP- 1997/98:111
nad upp till garantinivan. Den garanterade nivan foreslas stiga med al8gpgal

Av i princip samma skal som galler for den inkomstrelaterade ersatt-
ningen skall aven garantinivan arligen raknas om med hansyn till prisut-
vecklingen och —vid reallonetkningar — med hansyn till den reala in-
komstférandringen hos de férvarvsarbetande.

Stimulans till ett aktivt liv under tid med fortidspension

Dagens fortidspensionssystem har en utformning som i praktiken ofta ar
passiviserande och leder till att fortidspensionérer med viss arbetsfor-
maga avhaller sig frdn saval forvarvsarbete som annan aktivitet som
exempelvis politiska uppdrag. Utredningen foreslar darfor att en fortids-
pensionar under vissa forutsattningar skall kunna arbeta utan att detta i
sig leder till prévning av indragning eller minskning av fortidspensionen.

Hel fortidspension skall minskas med 80 procent av den arbetsinkomst
som under tid med fortidspension tjanats in av en fortidspensionar i en
anstallning. | frdga om naringsidkare skall forsakringskassan i
motsvarande situation kunna besluta om vilande pension.

Ritt att studera under tid med fortidspension

En fortidspensionar skall ha ratt att med bibehallen fortidspension be-
driva studier under som langst 365 kalenderdagar. Méjligheten att studera
skall ses som ett alternativ till andra former av aktiviteter som Okar
mojligheten for personen att leva ett mera aktivt liv och bygga pa den
enskildes egen vilja och 6nskan att forma sin tillvaro och utveckla sig
sjalv.

Om studierna varar langre tid an 365 dagar skall fortidspensionen vara
vilande fr.o.m. andra studiearet och tills studierna har avslutats. Fortids-
pensionaren far efter det forsta aret studera under samma ekonomiska
forutsattningar som galler for dvriga studerande, exempelvis med stdd av
studiemedel.

Koppling till alderspensionssytemet

Aven fortsattningsvis skall 65 ar vara den alder da en loépande fortids-
pension avltses av alderspension.

En person som har drabbats av permanent nedséttning av arbetsfor-
magan till foljd av sjukdom skall inte komma i en samre eller battre si-
tuation &n som skulle ha varit fallet om han eller hon fortsatt att arbeta,
eller i forhallande till den forvarvsarbetande befolkningen i 6vrigt. Darfor
bor som regel hela den antagna inkomsten ge alderspensionsratt. Det
framsta motivet ar att den sjalvrisk som forsakringen innehaller endast
bor betalas under den tid da individen faktiskt, pa grund av sjukdomen,
inte kan arbeta och tjana in en egen inkomst. Ett annat skal till att hela
antagandeinkomsten skall utgéra pensionsgrundande inkomst ar att al-
derspensionssystemet i sig innehaller en begransning av ersattningsnivan.

En lagre kompensationsgrad vad gaéller pensionsgrundande inkomst 24



skulle saledes innebara en dubbel kompensationsforlust for fore d&gg 1997/98:111

fértidspensionérer. Bilagal

Om antagandeinkomsten skall utgora grund for alderspensionsratt
under hela tiden fram till dvergangen till alderspension, skulle det emel-
lertid leda till att fortidspensionarerna blir 6verkompenserade i forhal-
lande till om de hade fortsatt att arbeta och gentemot dvriga som for-
varvsarbetar. De underlag som utredningen har tagit fram visar namligen
att forvarvsinkomsterna, i genomsnitt, har en stagnerande eller fallande
utveckling for individer nar de néarmar sig slutet av sitt yrkesverksamma
liv. Utredningen foreslar darfor att det fran och med 60 ars alder ar den
utgaende formanen som skall ge alderspensionsrtt.

Finansiering av forsikringen

Alla ohalsofdrsakringens inkomstrelaterade ersattningar skall finansieras
med socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter fér anstallda och egenav-
gifter for naringsidkare. Utfylinad upp till den garanterade grundnivan
finansieras med allmanna skattemedel.

Fortidspension och langtidssjukpenning bor féras samman med for-
sékring for sjukpenning till en gemensam forsékringsgren. Foraldrafor-
sakring och ersattning till sjukvard avfors fran sjukforsakringen och
finansieras i sarskild ordning.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Enligt utredningens bedémning kan utredningens forslag av flera skal,
framfor allt problematiken i samband med 6vergangen till 2000-talet, inte
trada i kraft forran den 1 januari ar 2001. De forslag som inte kraver

nagra storre anpassningar av datasystemen kan dock trada i kraft tidigare.

Utredningen forordar darfor att férslagen om rehabilitering och kriterier
for fortidspension och sjukpenning trader i kraft redan den 1 januari ar
1999.

Nar det galler 6dvergadngsbestammelser for dem som redan &r fortids-
pensionarer har utredningen for avsikt att aterkomma med forslag. Ut-
gangspunkten ar att for dem som redan ar fortidspensionarer skall galla
oférandrade ekonomiska villkor.

Ekonomiska konsekvenser

Sammanfattningsvis kan sagas att fortidspensionen for framtidens for-
tidspensionarer kommer att battre ansluta till aktuella inkomster under
perioden narmast fore fortidspensioneringen. Det kommer for manga
aldre kvinnor att innebara en patagligt hogre fortidspension. For en del
man med en inkomstprofil éver livet med hoéga inkomster i borjan och
lagre mot slutet blir det en lagre niva. De som far fortidspension tidigt i
livet kommer att f& en lagre ingangsniva. A andra sidan innebar folj-
samheten med den allménna inkomstutvecklingen forbattringar for aldre
fortidspensionéarer som varit fortidspensionarer en stor del av livet. For
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den som tidigt fortidspensioneras p& grundniva tillkommer forbattrind@gP- 1997/98:111
som foljer av alder. Bilaga 1

Aven alderspensionsratten blir battre for den som fortidspensioneras
tidigt, vilket kan sagas finansieras med att den tendens till 6verkompen-
sation som i dag finns for dem som fortidspensioneras i 50-ars aldern
avskaffas.

Att sjukbidraget avskaffas kommer pd individniva att innebéra att sjuk-
skrivningen helt enkelt fortsatter. Att ersattningen beraknas pa ett fastare
underlag av nagra ars inkomsthistoria kan i det individuella fallet inne-
bara bade forbattringar och forsamringar vid sjalva omréakningen. Oftast
och i genomsnitt torde det bli en smarre forsamring. Att folkpensionen
och de sarskilda skattereglerna fér pensionérer forsvinner kompenseras
for dem med de allra lagsta inkomsterna gott och val av en hégre grund-
niva under storre delen av livet. Fér dem som haft inkomster som ger en
fortidspension strax ovanfér grundnivan blir det — atminstone ingangsvis
— en viss forsamring. Det torde emellertid ofta réra sig om personer som
blir fortidspensionerade tidigt i livet. De kommer darmed att sa sma-
ningom bli kompenserade av I6nef6ljsamheten.

Avslutningsvis kan det ater papekas: Det nya regelverket galler nytill-
kommande personer. For dem som redan &r fortidspensionerade ar av-
sikten att 6vergangsreglerna ska ge i princip oférandrade villkor.
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Forteckning dver remissinstanser som avgivit
yttrande 6ver Fortidspensionsutredningens
betankanden Ohalsofdrsakringen — Trygghet och
aktivitet (SOU 1997:166) och Ohéalsoférsakringen —
Overgangsbestammelser (SOU 1997:189)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande: Kammarratten i
Stockholm, Lansratten i Jonkopings lan, Statens invandrarverk, Riksfor-
sakringsverket, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Statskonto-
ret, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbetsgivarverket, Statens
I6ne- och pensionsverk, Centrala studiestédsndmnden, Arbetsmarknads-
styrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Jamstéalldhetsombudsmannen, Ung-
domsstyrelsen, Foretagarnas Riksorganisation, Forsakringskasseforbun-
det, FOrsékringsanstélldas forbund, Landsorganisationen i Sverige,
Landstingsférbundet, Privattjinstemannankartellen, Svenska Arbets-
givareforeningen, Svenska kommunférbundet, Sveriges Akademikers
centralorganisation, Sveriges lakarforbund, Tjanstemannens Centralorga-
nisation, Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Samhall AB, SIOS - Samarbetsorgan for invandrarorganisatio-
ner i Sverige, Sveriges Forsékringsforbund, Svenska Lakareséallskapet,
De Handikappades Riksforbund, Handikappférbundens Samarbetsorgan,
Horselskadades Riksforbund, Neurologiskt Handikappades Riksforbund,
Reumatikerférbundet, Riksforbundet for Social och Mental Halsa, Syn-
skadades Riksférbund, Pensionarernas Riksorganisation, Riksférbundet
Pensiondrsgemenskap, Svenska Kommunalpensionarernas forbund, Sve-
riges Pensionarers Riksfoérbund och Sveriges Pensionarsforbund.

Yttranden har ocksa inkommit fran Riksforbundet for Trafik- och
Polioskadade, Riksforbundet for Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och
Vuxna samt Svensk Forening for Allmé&nmedicin.

Prop. 1997/98:111
Bilaga 2
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Soci al departementet Prop. 1997/98:111

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden
Hjelm-Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson,
von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Klingvall

Regeringen beslutar proposition Reformerad fértidspension, m.m.
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