10  Rovdjursstammarnas utveckling
— effekter, analys och slutsatser

10.1 Inledning

Nir utredningen analyserar rovdjursstammarnas utveckling och
vilka effekter det har haft pd biologiska och samhilleliga system ir
det angeliget att se till respektive populations utbredning. For de
svenska rovdjursstammarna innebir det att man bor beakta att de
ir en del 1 en skandinavisk population som Sverige delar med
Norge. S3 idr fallet med bjorn, jirv, lo, varg och kungsérn. Fér lo,
varg och kungsérn férekommer dven ett visst utbyte med finsk-
ryska populationer.

For den stora svenska bjornstammen har i dag den begrinsade
norska bjérnstammen liten relativ betydelse dven om bdda ingir i
en skandinavisk population.

Vargstammen ir begrinsad bide i Sverige och dn mer i Norge
vilket ger starka skil for att betrakta vargstammen som en skandi-
navisk population, dven fast férvaltningsprinciperna skiljer sig avse-
virt at.

I det skandinaviska perspektivet har samtliga arter av de stora
rovdjuren ett biologiskt gynnsamt mojligt utbredningsomride 1
storre delen av sdvil Sverige som Norge.

Trots att de skandinaviska linderna har stor yta och 18g befolk-
ningstithet uppstdr intressekonflikter i métet med rovdjur, minni-
skor och minskliga aktiviteter, boskapsskétsel, infrastruktur och
ekonomisk verksamhet.

Hittillsvarande rovdjurspolitik har inte férmétt skapa stabila
relationer 1 forhdllandet mellan minniska och rovdjur. Konflikterna
har férdjupats. Mdnga minniskor har negativa attityder till rovdjur.
En del kinner oro fér sig sjilva och fér barn. Det finns konflikter
med bl.a. renskétsel och annan tamdjursskétsel liksom med fritids-
verksamhet som skogspromenader, bir- och svampplockning, rid-
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ning och jakt, trots att vissa rovdjursstammar ir relativt sma. Illegal
jakt dr ett betydande problem.

Rovdjurens existens och éverlevnad méste dirfér sikras genom
att man 1 rovdjursférvaltningen blir mer aktiv och nirvarande in i
dag. Det kan till exempel innebira att man dn mer in i dag fore-
bygger rovdjursrelaterade skador, ytterligare begrinsar de faktiska
ekonomiska skadeverkningarna genom férfinade kompensations-
system och genom férbittrad 6vervakning av stammarnas utveck-
ling, sirskilt 1 omrdden med hégre rovdjurstithet. Det forutsitter
en god kinnedom om populationernas antal och utbredning och en
utveckling av systemet med férvaltningsplaner. Hela férvaltnings-
processen miste kidnnetecknas av 6ppenhet och dialog med intres-
senter och 6vriga medborgare. Sammantaget kan det skapa forut-
sittningar for en hégre acceptans och tolerans f6r de stora rov-
djuren.

Samtidigt som det finns utbredd kritik sivil mot férekomsten
av de stora rovdjuren som mot rovdjursférvaltningen ir de flesta
medborgare stolta 6ver att leva 1 ett land dir de stora rovdjuren exi-
sterar. Rovdjuren férstirker bilden av Sverige som ett land som
viarnar om biologisk mingfald och med utrymme fér skyddsvird
natur och vildmarksomriden.

En lingsiktigt gynnsam utveckling fér de stora rovdjuren kan
endast forverkligas om de kan integreras med minsklig nirvaro och
minsklig verksamhet. Integration, inte segregation, ir nyckeln till
en framsynt rovdjursférvaltning. For att begrinsa antalet konflikter
mellan minniska och rovdjur behéver man 1 flertalet fall bedéma
bide miniminivier och si kallade toleransnivier f6r de stora rov-
djuren.

Detta kriver i sin tur att man bedriver en omfattande och kon-
tinuerlig inventering av bestinden inom respektive art for att man
skall kunna hilla populationerna pa énskvird niva.

Stora rovdjur vicker uppmirksamhet hos bide allminhet och de
som direkt arbetar med rovdjursférvaltning. Forvaltningen av de
stora rovdjuren kan inte ses isolerad frin sitt ekologiska samman-
hang. De stora rovdjuren ir en del i en sammansatt helhet som
bestdr av manga andra delar. Hir ir inte minst relationen till bytes-
djuren en del. T ett ekologiskt perspektiv miste man alltid efter-
striva att se helheten. Dirfér behdver rovdjursstammarnas utveck-
ling foljas i ett brett lirande — adaptivt — perspektiv.

Rovdjursforskningen har under den senaste tiodrsperioden
erhdllit 6kade resurser. Forskningen har ofta bedrivits som ett
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skandinaviskt samarbete, mellan Sverige och Norge, eller fenno-
skandiskt, mellan Sverige, Norge och Finland, vilket i sig varit vir-
defullt eftersom rovdjurspopulationerna till stor del ir gemen-
samma.

Forskningsresultaten har medfért att vi 1 dag vet betydligt mera
in tidigare om de stora rovdjurens biologi, dvs. deras livsforutsitt-
ningar och populationsutveckling. Biologisk kunskapsinhimtning
har dominerat. Sociologisk forskning om hur samexistens mellan
minniskor och rovdjur fungerar samt samhillsvetenskaplig om for-
valtningssystemen ir fortfarande i sin linda.

I begreppet livskraftiga populationer diskuteras utver de gene-
tiska och demografiska faktorerna ytterligare en viktig komponent;
ekologisk livskraft. Ekologisk livskraft relaterar till relationen mel-
lan en art och dess omgivning. Fér stora rovdjur betyder det bide
den milj6 som behovs for att tillgodose artens férmaga att 6verleva,
bytesdjur, skydd, tillging till hemomriden och métesplatser och
den pdverkan arten har pd sin omgivning. Att uppnd och uppritt-
hilla gynnsam bevarandestatus kriver stérre population in som
krivs enbart for att garantera overlevnad fér arten. Det innebir
ocksd att man accepterar att rovdjuren fir ta bytesdjur i ett ekolo-
giskt sammanhang.

Frin dessa utgingspunkter har utredningen valt att relativt
utforligt beskriva de stora rovdjuren som arter, deras ekologi,
populationernas status, hot som kan férekomma samt intresse-
konflikter med minsklig nirvaro och verksamhet.

10.2 Kungsornens utveckling och nuvarande status

Omfattande inventeringsinsatser for att lokalisera hickningar av
kungsérn har genomforts 1 Sverige under de senaste 25 &ren. Kun-
skapen om artens status och utbredning fir betecknas som god,
dven om den inte ir heltickande. Det finns fortfarande ett mér-
kertal men man kan enligt inventeringsresultat och forskningens
bedémning uppskatta hickfigelbestdndet till mellan 600 och 750
par.

Den av riksdagen ir 2001 faststillda miniminivin f6r kungsérn
ir 600 hickande par. Dagens kungsérnsstam uppfyller dirfér den
nationella miniminivin. Stammen som helhet har haft en positiv
utveckling under den senaste tiodrsperioden. Med utgingspunkt
fran flera forskningsresultat och erfarenheter frin andra linder kan
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den totala populationen vintern 2006 uppskattas till 1700 indi-
vider.

Hickfagelbestdndet ir inte detsamma som antalet hickningar
eller féryngringar varje enskilt dr. Dessa utgor dr ett visentligt ligre
antal. For &r 2007, som var ett gynnsamt &r {6r hickning, finns pre-
liminirt registrerade 210-220 lyckade féryngringar med minst en
utflugen unge. 44 hickningar ir avbrutna eller misslyckade. Sam-
manlagt bedéms knappt 300 ungar blivit flygga, dvs. utflugna ur
boet. Det innebir att kungsérnsbestindet vintern 2008 kan for-
vintas vara drygt 1 800 individer.

Antalet kinda hickningsplatser uppgir till 800 varav nira 600
haft hickning under ndgot av den senaste fem dren.

Jimfort med det uppskattade hickfigelbestdndet tio &r tidigare,
1996, ir det en 6kning med 200 par. Det kan tyda pd en kraftig
okning. S3 ir dock inte fallet. Det ir en 6kning men huvuddelen av
de tillkommande hickande paren kan férklaras med forbittrad
inventering, dvs. tidigare okinda revir har lokaliserats.

Norge har en stabil stam med 1 000-1 200 hickande par och en
totalpopulation pd minst 3 000 individer. Finlands stam ir ékande
och 1 Baltikum finns en relativt gles stam om ndgra hundra hick-
ande par.

I Sverige foreligger betydande regionala skillnader i utveck-
lingen, vilket framgdr av kapitlet om kungsornens artbeskrivning. I
fjalltrakterna dr populationstrenden mycket osiker. Antalet besatta
revir ir mojligen stabilt, men dilig reproduktion har medfért att
denna population inte varit sjilvbirande. Stora delar av fjillbestin-
det ir dirfor beroende av tillfléde av yngre érnar frin skogsomra-
det och andra omriden. Mest positivt dr att arten har en fortsatt
utbredning nirmare Norrlandskusten samt i Svealand och lokalt i
flera lin i Gétaland.

Kungsérnsreviren ticker, om in inte sammanhingande, en
betydande del av landets yta. Det nordsvenska bestindets utbred-
ningsareal ir ca 2 000 mil% vilket utgér ca 45 procent av Sveriges
yta. Hirtill kommer hickningarna i Svealand och Gétaland. Storre
delen av Sverige ir ett limpligt biologiskt habitat f6r kungsérnen.
En fortsatt utbredning kan dirfér forvintas om stammen ir fort-
satt frisk och inte utsitts for forfoljelse.

Jaktomridet f6r ett kungsdrnspar méste innehdlla bytesdjur i en
sddan mingd att det kan forsérja bdde hanen, honan och ungarna,
samt icke-hickande kringstrévande figlar i 8ldern 1-4 &r. Skotska
studier har visat pd att fddobehovet i ett sddant omride kan berik-
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nas till drygt 300 kg/dr. Tillging till viltféda, tillsammans med
eventuella kadaver, ir inte en begrinsande faktor, med tanke pi
kungsérnarnas relativt stora jaktomrdden.

I ett ostdrt naturtillstdnd dr det rimligt att arten i dess nuva-
rande norra utbredningsomride skulle kunna férekomma med en
genomsnittlig tithet av 5-6 etablerade par per 10 mil>. Det skulle
motsvara 1 000-1 200 par. I nuvarande lige ir, frin denna utgdngs-
punkt, siledes dagens norrlindska utbredningsomride “uppfyllt”
till drygt 50 %. Overfért till den faktiska verkligheten med
bosittningar, niringsverksamhet, kommunikationsleder, rekrea-
tionsomrdden m.m. dr det dirfor svdrt att se att det inom detta
utbredningsomride skulle bli si avsevirt mycket titare med 6rn-
revir in vad som ir fallet i dag med drygt 3 par per 10 mil*.

Stammen i norra Sverige bér kunna fortsitta att 6ka 1 viss
utstrickning men befintlig och planerad bebyggelse och annan
exploatering, aktivt skogsbruk, begrinsad tillgdng till botrid, 6kad
storningsfrekvens frin skidanliggningar och annat friluftsliv, fore-
komst av kraftledningar och vindkraftverk begrinsar tillvixt-
mojligheterna. Potentialen fér en kraftig populationstillvixt i
Norrland fir dirfor anses som begrinsad. Ett realistiskt mojligt tal
fér den norrlindska populationen kan utifrdn dessa férutsittningar
vara ca 650 par.

De nyetableringar som skett pd spridda stillen 1 Svealand och
Gétaland visar istillet pd en betydande potential f6r kning av
kungsérnsstammen 1 Syd- och Mellansverige. Om arten inte utsitts
for forfoljelse finns férutsittningar for ett mer eller mindre sam-
manhingande utbredningsomride inom femtio ir med en svensk
totalpopulation som éverstiger 1 000 par.

10.2.1 Behov av botrad

Utredningens forslag: Mojligheten att lingsiktigt skydda gamla
furor langt innan de kan bli aktuella som botrid i ett kungsorns-
revir ska tillvaratas. T forsta hand kan det ske inom national-
parker och naturreservat som redan ir skyddade och i tillkom-
mande avsittningar f6r naturreservat enligt Natura 2000.

Etablerade kungsornspar ir mycket trogna sitt revir och sina bo-
platser. Det finns mnga sikra rapporter om att revir varit besatta
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av kungsornar 1 hundratals &r. I Sverige finns botrid som varit i
bruk 1 50-100 &r.

Medelstorleken pd bon i Norrland ir ca 1,4 meter i diameter och
drygt en meter i hojd. Riktigt stora tridbon kan bli fem meter
héga. Vikten pd ett kungsérnsbo antas 1 genomsnitt vara dnda upp
till ca 700 kg, vilket kriver minst tre grenar med tminstone 17 cm
diameter for att bira upp boet. Det innebir att tillgdng till gamla
botrid ir en begrinsande faktor, dir inte klipphyllor finns att tillgd
som plats f6r boet. I Sverige beriknas ca 55 procent av érnbestin-
det vara beroende av botrid, i avsaknad av limpliga klippavsatser.

Som framgitt av artbeskrivningen ir tallen det limpligaste trid-
slaget for kungsérnsbon i Norden. Nistan samtliga tridhickningar
sker 1 gamla tallar. I norra Sverige ir dessa normalt ildre dn 225-
250 &r. Medeldldern f6r 97 norrlindska botrid med frisk kirna var
ca 310 &r och for 62 trid med rota 1 kirnan var ca 390 &r. For 14
botrid pd Gotland var medeldldern 155 &r. Omloppstiden fér tall i
skogsbruket ir normalt 80-130 &r. Enligt data frin riksskogs-
taxeringen finns ca 200 000 tallar med en brosthéjdsdiameter pd 55
cm eller mera.

Det finns ocksd exempel pd plattformar som byggts pd hég hojd
fér att kunna anvindas vid hickning fér kungsérn eller havsérn,
som ocksd accepterats och 1 dag fungerar som hickningsplatser.
Det ir dock enligt utredningen en férdel om hickningarna kan ske
1 en helt naturlig milj6.

Befintlig lagstiftning kan endast i begrinsad form ge skydd for
utveckling av framtida botrid av den storlek som ett kungsérnsbo
kriver. T 30 § skogsvirdslagen (1979:429) SVL, bemyndigas reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer, dvs. Skogs-
styrelsen enligt skogsvirdsférordningen (1993:1096) att meddela
foreskrifter om den hinsyn som skall tas till bl.a. naturvirdens
intressen vid skétseln av skog, t.ex. nir det giller kvarlimnande av
trid och tridsamlingar. Foreskrifterna utfirdas efter samrid med
bl.a. Naturvardsverket och i frigor av sirskild vikt for lokala for-
hallanden dven med berérda kommuner. Féreligganden och férbud
enligt 30 § SVL anvinds dock sillan vad giller enstaka botrid.

I Skogsvardsstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SKSFS
1993:2) till skogsvardslagen uttalas att vid all avverkning skall av
hinsyn bla. till vixt- och djurlivet buskar och enstaka trid eller
tridsamlingar limnas kvar. Nir det finns grova lovtrid, ovanliga
tridslag, trid av mycket hog dlder, déende och déda trid, hilerid,
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botrid och trid som kan utvecklas till botrid skall 1 f6rsta hand
sddana trid limnas kvar.

Enligt 18 § SVL finns mojligheten att hindra avverkning i fjill-
nira skog. Tillstdnd méste sékas innan avverkning far ske. En lik-
nande bestimmelse avseende botrid skulle kunna 6ka skyddet. Den
bor 1 s3 fall kombineras med en regel om ersittning till markigaren.

Bristen pd verkligt gamla furor, dvs. potentiella botrid fér
kungsorn, ir sannolikt stérre 1 Gétaland och Svealand dn 1 Norr-
land. Om 6kningen av kungsérnsstammen 1 férsta hand kommer
att ske 1 dessa delar av landet, bor méjligheterna tillvaratas att ling-
siktigt skydda vissa trid lingt innan de kan bli aktuella som botrid
1 ett kungsdrnsrevir. Det bor i férsta hand ske i naturreservat och
nationalparker som redan ir skyddade och i de tillkommande
avsittningar fér naturreservat som bla. tillhér genomférandet av
Natura 2000. Det bér ocksd kunna ske genom langsiktiga avtal med
enskilda markigare. I mera kustnira omrdden skulle en sddan &t-
gird ocksa f3 betydelse f6r havsérnsstammen.

Med tanke pd att dven tita kungsornsrevir ofta har ett avstind
mellan revircentra pd mellan 10 och 20 km s8 ir behovet av antal
botrid relativt begrinsat. Det dr dldern och grovleken pd botriden
som ir den egentliga begrinsande faktorn tillsammans med behovet
av ostorda ligen.

Mindre omriden som utgér livsmiljo for hotade djur- eller vixt-
arter eller som annars ir sirskilt skyddsvirda kan forklaras som
biotopskyddsomrdde. Inom biotopskyddsomride fir inte bedrivas
verksamhet eller vidtas dtgirder som kan skada naturmiljén. Be-
stimmelser om biotopskydd finns i 7 kap. 11 § miljébalken. Skogs-
styrelsen beslutar om biotopskydd p& mark som omfattas av SVL,
dvs. skogsmark. For andra omrdden ir linsstyrelserna ansvariga
myndigheter.

Biotopskyddet omfattar f6r skogsmark 19 definierade skogs-
biotoper. Fornirvarande finns dryg 1100 omriden avsatta med
biotopskydd. Medelarealen fér beslutade skyddsomriden ir knappt
3 ha.
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Naturvirdsavtal

Utredningens forslag: En variant av naturvirdsavtal ska utvecklas
av Skogsstyrelsen i samrdd med foretridare for skogsniringen
for att gynna en langsiktig framvixt av stérre botrid f6r kungs-
6rn och andra stérre rovfiglar.

Naturvirdsavtal ir ett civilritesligt avtal som tecknas mellan staten
genom Skogsstyrelsen och en markigare i syfte att bevara och
utveckla ett omrddes naturvirden. Avtal anvinds i regel pd andra
typer av omriden dn vad som kan komma ifrdga for biotopskydd.
Avtalen tecknas vanligen fér en period pa 50 ir. Naturvirdsavtalen
vinder sig frimst till markigare som férutom att dga skogsmark
med héga naturvirden ocksd ir intresserade av att bevara dessa vir-
den. Det forutsitter oftast att markigaren avstir frin viss avverk-
ning. Den ekonomiska ersittningen fér naturomriden ses f.n. mera
som stimulansbidrag in som ersittning f6r forlorade virkesvirden.
Ersittningen motsvarar inte markigarens intiktsbortfall eller kost-
nad.

Naturvardsavtal kan limpa sig fé6r omrdden eller biotoper som
har férutsittningar att utveckla sirskilda naturvirden. Nuvarande
omriden har en medelareal pa ca 6 ha. Det finns f.n. ca 3 000 om-
riden med naturvirdsavtal.

Det bor vara mojligt att dven gynna en lingsiktig framvixt av
storre botrid med naturvirdsavtal som bas. Avtalen ir frivilliga
mellan tvi jimbordiga parter. Aganderitten till marken piverkas
inte, inte heller jaktritten. Utveckling av potentiella botrid bér
kunna ske parallellt med normalt skogsbruk utan att hela omriden
reserveras i ett avtal. Syftet dr att inom respektive omrdde av nigot
eller flera hektar lingsiktigt skydda ett antal grova trid, varav
nigon eller nigra efter mycket ling tid kan komma att utvecklas till
botrid f6r stérre rovidglar, diribland kungsérn.

Eftersom avtal inte kan tecknas f6r lingre tid 4n 50 &r ska avta-
len innehdlla en option (avsiktstorklaring) pd férlingning samt att
markigaren forbinder sig att visa aktsamhet och avst frin framtida
avverkning av triden under respektive avtalsperiod. Avtalen bér
ocksd kunna innehilla villkor om att inte bedriva bullrande eller pa
annat sitt storande verksamhet kring triden fére och under hick-
ningstid.
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Utredningen foresldr att en sidan variant av naturvirdsavtal
utveckas av Skogsstyrelsen 1 samrdd med foretridare for skogs-
niringen.

10.2.2 Reducera hoten mot kungsérnsstammen

Utredningens forslag: Banverket och Vigverket ska 3liggas att i
sin l6pande tillsyn av banor och vigar svara f6r att trafikdédat
vilt som aterfinns intill trafikerade strickor omhindertas eller
flyttas frin berorda trafikleder.

Kungsérn tillhér de fglar som har lingst livslingd, om de vil upp-
ndr vuxen 4lder. Resultat frin svenska studier sammanfaller med
internationella erfarenheter. De visar pd en dédlighet fram till fyra
drs dlder pd ca 64 procent. Mortaliteten hos kénsmogna 6rnar ir
diremot l3g vilket ligger 1 artens reproduktionsstrategi — ling livs-
lingd men 1&g reproduktion per ar.

Medellivslingden hos 6rnar som uppnitt kénsmogen alder 6ver-
stiger sannolikt 15 dr. Dédsorsakerna idr frimst svilt hos unga
ornar, forfoljelse, bil- och tdgdéd samt kraftledningsdéd. De tvd
vanligaste dédsorsakerna fér de 242 kungsérnar som inkom till
Naturhistoriska Riksmuseet var kollision med tdg samt kollision
och elchocker vid kraftledningar och transformatorer. Det ir dock
inte sjilvklart att denna iakttagelse ritt speglar olika dédsorsaker,
dir avlidna 6rnar ej upphittas.

Kollision med tdg, men dven med lastbil och andra fordon kan
begrinsas. Den hoga frekvensen ir i varje fall delvis en foljd en
tidigare tolkning av EU-regler om att kadaver inte fir flyttas utan
besiktning. Trafikdodade djur har dirfor ofta fitt ligga kvar intill
jirnvigar och vigar istillet f6r att flyttas nigra tiotal eller hundratal
meter. Nir tdg eller annat fordon nirmat sig i hog fart, har kungs-
Ornar som itit av kadavret lyft snett upp mot det fria luftutrymmet
som ofta varit éver banan eller vigen och d3 triffats av framrusande
fordon.

Frin och med den 1 januari 2007 finns ett tilligg i Statens jord-
bruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) som tydliggér mojlig-
heterna att flytta trafikdédat vilt utan besiktning. I 21 § anges nu
att "hela kroppar eller delar frin vilda djur far anvindas till utford-
ring av rovdjur inom den kommun dir materialet har uppkommit
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eller patriffats. Utfodringen av dessa djur fir dven ske inom de
nirmast angrinsande kommunerna.” Dirmed torde det st helt
klart att kadaver efter trafikskadat vilt kan flyttas utan besiktning
och lokalt dven anvindas f6r utfodring av rovdjur.

Utredningen foreslar mot bakgrund av tilligget i1 féreskrifterna
fran Statens jordbruksverk att Banverket och Vigverket liggs att i
sin 16pande tillsyn av banor och vigar svara for att trafikdédat vilt
som &terfinns intill trafikerade strickor snarast omhindertas eller
flyttas till platser med rimligt sikerhetsavstdnd frin berérda trafik-

leder.

10.2.3 Vinterutfordring

Frin och med 1970-talets inledning har man pd olika hill ordnat
organiserad utspisning av 6rn vintertid i form av utlagda djur-
kroppar, mestadels sjilvdéda grisar. Denna 3tling hade som frimsta
syfte att avgifta DDE- och PCB-kontaminerade havsérnar, men
iven att Oka vinteréverlevnaden fér de unga havsérnarna. Med
tiden visade det sig att det sistnimnda, 6kad vinteréverlevnad fér
ungfigel, var det som avgjorde att havsérnen som art dterhimtade
sig och nu har ett livskraftigt och 6kande besténd.

Under 1980-talet var drygt 150 érndtlar kinda, bdde lings kus-
terna och i inlandet. Under 1990-talet sjonk antalet till drygt 100.
Utfodringen uppgick till ca 180 ton per vinter. Cirka 500 personer
var engagerade. Ornutfodringen har alltid skett ideellt.

I och med Sveriges intride i EU har bestimmelserna om &tel-
utliggning skirpts betydligt. Detta i kombination med ett minskat
antal slakterier har medfért att antalet érnitlar vintern 2005/06
hade minskat till 70.

Vinterutfodringen har ftt samma positiva effekt fér kungsérns-
stammen, dvs. frimst en visentligt 6kad vinterdverlevnad fér de
yngsta faglarna. Det dr positivt om den kan fortsitta pd starkt ideell
basis.
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10.2.4 Lyftformaga

En vuxen kungsérn viger mellan 3,5 och 6 kg beroende pd kon.
Honor ir tyngst. Det finns ibland uppfattningar om att kungsérnar
lyfter och flyger ivig med harar, mdnadsgamla renkalvar och idven
storre renar. Detta ir en aerodynamisk oméjlighet f6r kungsérnen.

Vid boplatser i Norrland har forskarna inte patriffat intakta
kroppar av renkalv eller vuxna skogsharar. En frisk, nyfédd renkalv
viger 4-7 kg, en vuxen skogshare nirmare sex kg. Ornen styckar
sitt byte med nibben innan den lyfter.

10.2.5 Predation pa ren

Kungsérnen orsakar skador, 1 férsta hand f6r renniringen. Utgi-
ende frin de inventeringar som &rligen genomférs 6ver kungsdrns-
revir kan antas att hogst 900 kungsérnar, inkl. ungar, sommartid
befinner sig inom renniringens &retruntmarker, dir kalvningslan-
den finns. Hirtill kommer att flera samebyar i Norrbotten har
kalvnings- och betesmark pi norskt territorium. Aven hir finns
hickande 6rnar, ungar i bon, kringstrévande yngre 6rnar, vilket
medfor forluster for renniringen. Det idr okint hur minga rnar
som uppehdller sig i dessa marker, uppskattningsvis hégst nigra
hundra. Sommartid kan dirfér inemot 1 200 kungsérnar befinna sig
inom den svenska renniringens kalvningsomraden.

En kungsérn kriver ca 230 gram kétt varje dag, ungarna kriver
mindre som nyfédda men mera senare. Det innebir att 6rnarna
inom &retruntmarkerna under tremnadersperioden mitten av maj —
mitten av augusti, den tid d4 sm4 renkalvar finns tillgingliga i ren-
skotselomridet, behdver ca 1200 x 0,23 kg x 90 dygn = 25 000 kg
foda.

Under dren 1975-79 insamlades 2 803 bytesdjur frin 162 kungs-
ornsbon 1 Norrbotten under hickningsperioden mars—augusti
(Tjernberg 1981). Figel utgjorde 66 procent av fédan. Skogshons,
frimst tjider dominerade stort. Bland diggdjuren dominerade
antalsmissigt skogshare och renkalv. Bytesrester efter ren pdtriffa-
des 1 65 % av kungsérnsbona. Utryckt 1 biomassa utgjorde skogs-
hénsen 45 %, hare 30 % och renkalv 18 %, vilka tillsammans ut-
gjorde 91 % av den totala biomassan.

Om érnarna i exemplet livnir sig till knappt 20 procent pd ren-
kalv, kan man konstatera, med hinsyn tagen till att 20-50 procent
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av slagna bytesdjur beroende pd viktklass inte kan utnyttjas av
ornarna (Brown & Watson 1964), att totalsumman blir ca 1500
renkalvar.

I en finsk studie (Huhtala och Sulkava 1977) var endast 3 % av
hittade renkalvar vid 6rnbon ildre 4n en manad. Ornpredationen p3
ren under host och vinter ir dirfér troligen av mycket liten
omfattning. Vidare visade det sig genom mitning av lirbenslingd
att en tredjedel av renkalvarna som hittades vid finska kungsérns-
bon var mycket smd och troligen dédfédda. Eftersom de finska
ornarnas fédoval ir mycket likartat det som konstaterats 1 Norr-
land (Sulkava m. fl. 1984) kan man p& rimligt goda grunder anta att
forhallandet ar likartat 1 Sverige. I Norge har likaledes konstaterats
att genomsnittsvikten pd renkalvar funna vid érnbon var 2,7 kg.
Den genomsnittliga vikten hos en levande nyfédd renkalv i samma
undersokningsomride var 4,5 kg och minga av kalvarna mdste
dirfér ha varit dédfédda eller utmirglade (Lunde 1985).

Med ett avdrag av 33 procent renkalvar, som var dédfédda eller
sd svaga att de inte skulle klara sig, skulle enligt ovanstiende exem-
pel ca 1000 renkalvar &rligen dédas av kungsérn 1 Sverige under
perioden mitten av maj till mitten av augusti. Férmodligen ir
emellertid en stor del av dessa tagna som kadaver. Vissa &r och/eller
1 vissa omrdden dr doédligheten bland renkalvarna hog beroende pd
diliga viderforhllanden under kalvningsperioden i maj. Kalvfor-
lusterna till rovdjur kan ocksi bli stérre under ir di andra for-
hillanden ir svra. Kalvarna dr di svagare och klarar simre att und-
komma rovdjursangrepp.

I flera omrdden 1 Finland radiomirktes 3 430 renkalvar mellan
1997-2004. Det var stora skillnader i hur minga kalvar som blev
dédade av kungsérnar mellan olika omrdden och olika ar (0-
4,4 %), men 1 snitt var det 2,2 %. De kalvar som blev tagna av
kungsérn var av mindre storlek dn de som &verlevde. Efter stringa
vintrar togs fler renkalvar. Under perioder med starka angrepp av
parasiterande och blodsugande insekter pd renarna blev flera ren-
kalvar dédade av kungsérn. Kungsérnen tog mera renkalv i norra
Finland dir det fanns firre olika byten att leva pd (Norberg 2005).
Noterbart 1 sammanhanget ir att det 1 renskotselomradet 1 Finland
1 det nirmaste saknas stora rovdjur, dvs. kadaverforekomsten (féda
for 6rnarna) dr ligre dn i det svenska renskétselomridet.

En siker siffra pa antalet i Sverige 6rndédade friska renkalvar ir
omdijlig att ange. Med ledning av ovan angivna uppgifter och tidi-
gare studier torde predationen befinna sig i spannet mellan 1-2 %,
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enligt svenska férhillanden och undersékningar nirmare den undre
grinsen. Antalet fédda renkalvar beriknades &r 2001 till mellan
89 000 och 104 000 per &r, dvs. mellan 890 och 2 080 renkalvar
dédas (A-M Karlsson 2003).

Det finns ett stort behov av nya férdjupade studier f6r att belysa
omfattningen av kungsérnens predation pd renkalv. Studierna frin
Finland och Norge ger en viss vigledning, men bér kompletteras
med studier ocksd inom det svenska renskétselomridet. Utred-
ningens forslag 1 detta avseende redovisas 1 kapitel 17 om vilt-

skador.

Atgirder for att minska kungsérnspredation pa ren

De skador kungsérnen orsakar renniringen ir begrinsade jaimfort
med den predation som lo och jirv orsakar. Det sker dock forluster
orsakade av kungsorn, frimst pd kalv. Ersittningen frn staten for
kungsérnspredation pé ren var en miljon kronor ar 2006.

Det ir inte alldeles litt att begrinsa kungsérnens predation pa
ren. Tinkbara &tgirder dr frimst 6kad tillsyn med dygnetrunt-
bevakning av kalvningslanden. Inhignad av vajorna och kalvarna
under férsta tiden av kalvningsperioden 1 kombination med 6kad
tillsyn kan vara mojliga vid starkt begrinsat antal renar. Bida 3tgir-
derna ir kostsamma och svéra att 1 praktiken genomféra, iven om
det finns exempel frin Finland och Sverige. Det ir dirfér svirt att
motivera statligt stdd hirfor.

Kungsdrnspredationen pé ren bor i férsta hand hanteras genom
ersittningssystemet inom de omriden som har féryngring i kungs-
ornsrevir och i omrdden med ungornar. Ersittningssystemet i dag
har nirmast karaktiren av areal till de samebyar som har nigon
forekomst av kungsorn, vilket ir flertalet byar.

Utredningen féresldr att ersittningssystemet ges en hogre triff-
sikerhet 1 ersittningen till de samebyar som verkligen har kungs-
ornsféryngring eller frekvent nirvaro av yngre drnar. Detta ut-
vecklas nirmare 1 avsnittet om ersittning f6r rovdjursrivna renar 1
kapitlet om viltskador.
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10.2.6 Kungsornspredation pa far

Kungsdrnen angriper undantagsvis dven andra djur, frimst f&r och
hundar. Under 2006 ersattes 27 av kungsdrn angripna far, dirav 12 i
Gotlands, ett 1 Vistra Gotalands och 14 1 Norrbottens lin. Av
dessa var 18 dédade, 2 skadade och 7 saknade. Antalet angrepp pd
far ir begrinsat men har successivt 6kat under 2000-talet.

P4 Gotland drivs en intensiv firavel och antalet djur ir stort sett
1 svenskt perspektiv. Vinterstammen uppgér till 20 000 vuxna fir
som producerar drygt 35 000 lamm per &r. Antalet kungsornar ir
likasd stort for ett s& pass litet landomride som Gotland — stammen
beriknas till 120-150 individer. Trots detta sker érnpredation pi
lamm i begrinsad omfattning. De angrepp som férekommer sker
frimst pd nyfédda lamm. En forebyggande 3tgird ir att lita de
nyfédda lammen vistas inomhus under en kort tid.

10.2.7 Kungsornsangrepp i ovrigt

Vid sillsynta tillfillen attackeras och rivs jakthundar av kungsérn,
oftast smd hundraser pd drev vid jakt. Under 2006 ersattes tre hun-
dar som sannolikt angripits av kungsorn, varav en dédades, en ska-
dades och en ir saknad, men antas vara déd. Antalet hundar som
varje 4r skadats eller dédats av kungsérn har varierat mellan noll
och sex under de senaste tio dren. De kungsérnar som attackerar
hundar ir sannolikt ungérnar med dilig jakterfarenhet. Kungsérn
har ocksd dodat katter.

Det finns sillsynta exempel pd att kungsérn kan angripa minni-
skor. De fital fall som intriffat har frimst skett i anslutning till
boet eller till byte. Normalt finns inte anledning f6r minniskor att
oroa sig f6r angrepp fran kungsorn.

10.2.8 Forfoljelse

Kungsérnen ir utsatt for forfoljelse frin personer som av olika
anledningar dgnar sig 3t illegal jakt. I och med utbyggnaden av
skogsbilvignitet samt en alltmer allmin anvindning av snéskoter i
norra Sverige har forfoljelse underlittats. Det dr litt att finna
exempel pd boplundring, nedsigade botrid, skjutna érnar m.m.
Forfoljelsen har minskat under 2000-talet, men finns dock kvar.
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I ett forsdk att £ en bittre bild av vinteruppehillsplatser for
kungsérn frin Nordnorge férsdgs &r 2005 flera drnar med gps-
sindare av norska forskare. Sju av 6rnarna flég séderut genom Sve-
rige. Tre av sindarna hittades viren 2006 1 Norrbottens lin med
avskurna remmar, ett tydligt uttryck for illegal jakt. Detta dr endast
ett av minga exempel pd en existerande illegal jakt riktad mot
kungsorn.

Forfoljelsen sker i dag genom mera diskreta &tgirder in tidigare,
t.ex. att ornar skjuts vid kadaver vintertid eller genom otilliten
anvindning av fillor. P4 Gotland och i Sydsverige finns inte upp-
gifter om att de hickande kungsérnarna skulle vara f6rfoljda.

Utredningens forslag till dtgirder for att begrinsa forfoljelsen av
kungsorn utvecklas 1 avsnittet om illegal jakt.

10.2.9 Inventering

Fridn mitten av 1970-talet genomférde Martin Tjernberg som fors-
kare vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, i samridd med skogs-
vardsstyrelser, skogsbolag, dominverksrevir, linsstyrelser och orni-
tologer en omfattande inventering av tinkbara och kinda boplatser
for kungsérn 1 norra Sverige. Arbetet pdgick till 1982 och gav kun-
skap om ca 300 kinda kungsérnsrevir.

Efter 1982 har fortsatta inventeringar i lin med kungsérn
genomforts av lokala grupper ornitologer. Syftet har varit att finna
och skydda s minga boplatser som méjligt, men dven att motverka
forfoljelse. Den omfattande inventeringsverksamheten har medfort
att ett stort antal kungsérnsrevir har lokaliserats. Kunskapen om
artens status och utbredning dr f6r nirvarande god, dock fort-
farande inte heltickande. Fram till 2001 genomférdes inventering-
arna nistan helt pd ideell bas.

Frin 2002 har medel anvisats frin Naturvirdsverket (500 000
kr./ar) till berérda linsstyrelser for fortsatt kunskapsutbyggnad.
Det dr angeliget att medel ocksd i fortsittningen avsitts for stod
till inventeringsverksamheten. En forutsittning bor vara att insam-
lade uppgifter redovisas till linsstyrelserna. Det ideella inslaget i
inventeringarna ir vilkommet och utgér ocksd ett visst skydd mot
boplundring och annan férféljelse av kungsérnsstammen.
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10.2.10 Bestandsbeskattning

Bide stammens nuvarande begrinsade omfattning och regelverket
frin EU:s fgeldirektiv férhindrar allmin jakt. Stammen kan fort-
sitta att 6ka, sannolikt ldngsamt i Norrland och snabbare i Svealand
och Gétaland. Bestdndsbeskattning for att hilla tillbaka stammen
ir dirigenom inte aktuell.

Skyddsjakt pd kungsérn som véllat och fortsitter vélla skada pd
renkalv, tamdjur och sillskapsdjur fir fér nirvarande endast ske
efter beslut av Naturvirdsverket. Jaktférordningens 28 § eller den
uillfilliga f6rordningen (2007:127) med sirskilda bestimmelser om
skyddsdtgirder vid rovdjursangrepp ir ej tillimplig pd kungsérn.
For utredningens 6verviganden i denna del hinvisas till kapitel 14
om illegal jakt.

10.3 Bjornens utveckling och nuvarande status

Utredningens forslag: Den svenska bjérnstammen har gynnsam
bevarandestatus och ska férvaltas pa regional nivd av respektive
linsstyrelse. En regional foérvaltning av bjérnstammen férut-
sitter centralt faststillda regionala férvaltningsplaner. Spill-
ningsinventering f6r DN A-analys ska genomféras dven i Norr-
bottens lin. Spillningsinventeringar bér genomforas vart femte
dr 1 ett roterande schema i berérda lin.

Den svenska bjérnstammen har tre stora kirnomraden, som 1 takt
med den 6kande bjornstammen hiller pd att smilta samman till tv.
Inom dessa omriden finns ca 95 % av alla honor. Bjérnarna i det
nordliga omridet har dsteuropeiskt ursprung. De finns frin norra
Jimtland till norra delen av Givleborgs lin och innefattar hela
norra Sverige. Kontaktzonen féljer till viss del Indalsilven. Det
sydliga utbredningsomridet har bjérnar av frimst sydeuropeiskt,
iberiskt, ursprung. Det stricker sig sdderut frin sédra Jimtland
och norra delen av Givleborgs lin och omfattar mellersta Sverige.
Det finns vissa genetiska skillnader pd grund av de olika ur-
sprungen men bjérnar ur de bdda grupperna kan leva i samma
omriden och para sig. Det har linge funnits osikerhet ver bjorn-
stammens storlek. Bjérnen kan pd grund av idesgdngen inte inven-
teras pd vintern. Observationer under barmarksperioden blir av
naturliga skil mera osikra. Bjornobservationer i samband med ilg-
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jakten har gett en viss vigledning f6r att bedéma bjérnstammens
utveckling. De ger en relativt siker bild av bjérnstammens utbred-
ning men har stora begrinsningar nir det giller att uppskatta anta-
let.

Senare drs DN A-analys frdn insamlad bjérnspillning har givit en
sikrare grund for beddmning av stammens storlek. Fér nirvarande
ir med undantag for Norrbottens lin, storre delen av bjérnens
utbredningsomrdde spillningsinventerat. Fér Jimtlands lin berik-
nas dock inte resultatet frin DNA-analyserna vara klara forrin
under 2008. Det ir enligt utredningen nédvindigt att genomféra
insamling av bjornspillning f6r DN A-analys dven frdn Norrbottens
lin. Med tanke pd linets storlek och av kostnadsskil finns anled-
ning att dela upp en kommande spillningsinventering i Norr-
bottens lin 1 tvd eller tre etapper.

Utredningens bedémning ir att spillningsinventering av bjérn
bér genomféras 1 berérda lin 1 roterande form ungefir vart femte
dr for att ge ett tillrickligt sikert underlag fér bestindsbedém-
ningen och den aktiva bjérnférvaltningen.

Den senaste populationsberikningen ir utférd av det Skandi-
naviska bjérnprojektet. Den publicerades i juni 2006 och bygger pd
spillningsinventeringar med individidentifiering via DNA-analys
som genomfdrts i Dalarnas, Givleborgs, Visternorrlands och Vis-
terbottens lin. Hirtill kommer bjérnobservationer i hela landet.
Bjornstammen uppskattades vdren 2005 bestd av 2 550 bjornar,
inom ett intervall av 2 350-2 900.

Stammen 6kar snabbare in nigon annan kind brunbjérnstam.
Det beror dels pd att Sverige utgor ett gynnsamt omrdde for bjor-
nen, dels att bjornarna ir friska, sdvil genetiskt som 1 andra avseen-
den. Fore jakt kan 6kningen beriknas till nirmare 15 procent per
dr, efter nuvarande avskjutning till knappt hilften hirav. Medel-
tillvixten foér stammen i hela Sverige under perioden 1998-2004
uppskattades till 5,5 % per &r.

Den svenska bjérnstammen ir storre dn pa flera hundra &r. Den
kan nu betraktas som en livskraftig stam med gynnsam bevarande-
status. Det mojliggor att f6rvaltningen av bjérnstammen kan ske pd
regional nivi. Linsstyrelserna i berérda lin har redan delegerad
fullmakt att fatta beslut om skyddsjakt for enskilda individer. En
regional foérvaltning av bjérnstammen bér dock forutsitta nog-
granna regionala inventeringar och centralt faststillda regionala f6r-
valtningsplaner.
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10.3.1 Fdda

Som framgitt av artbeskrivningen har bjérnen huvuddelen av sitt
fodointag frdn myror och bir. Myrorna utgdér uppskattningsvis
20 % av bjérnens drliga energiintag, medan biren kan utgéra en sd
stor andel som 45 %.

Bjornen tar dven byte av ilg och ren. Totalt utgor ilg uppskatt-
ningsvis 15-30 % av bjornens &rliga energiintag. Tidigare lokala
studier om bjoérnpredation pd ren har visat pd en begrinsad
omfattning. Variationerna kan dock vara stora beroende pd den
lokala bjérnstammens storlek. Det finns behov av ytterligare stu-
dier for att kartligga bjérnpredationen pa ren, frimst renkalv.

Frdn mitten av maj till slutet av juni ir ilgkalv en viktig fédo-
tillgdng f6r bjérnen. Bjérnen ir oftast en ineffektiv predator pd
vuxna djur, den tar férutom kalvar dlgar som férsvagats under vin-
tern, liksom den iter kadaver.

I det sédra kirnomrddet har det beriknats att varje bjorn, ildre
in tvd &r, konsumerade ungefir 6,5 ilgkalvar under kalvarnas fyra
forsta levnadsveckor. Totalt beriknas bjérnarna inom sina hem-
omrédden ta ca 25 % av ilgkalvarna.

10.3.2 Beteende och fortplantning

Utredningens forslag: Effekterna av sexuellt selekterad infanticid
ska beaktas i forvaltningen av bjérnstammen.

Bjornen lever inte 1 revir utan i hemomriden. Hanarnas ir strre 4—
8 mil’>. Honornas ir mindre, oftast 1-3 mil’>. Bide han- och hon-
bjornar har ett promiskudst beteende och parar sig med ménga
partner. Bjérnhanar har ett beteende som skiljer dem frdn méinga
andra arter. De dédar de ungar som de tror att de inte dr fider till,
s.k. sexuellt selekterad infanticid — SSI. Effekten ir sannolikt att
honan snabbare blir parningsvillig och att hanens mojligheter att
sikra sin egen avkomma 6kar.

Honorna har sitt eget motbeteende. Genom att para sig med
flera hanar kan de {3 flera hanbjérnar att tro att de ir fider till ung-
arna. P4 detta sitt kan honorna sikra en bittre 6verlevnadschans
for sina ungar.

Detta beteende gor det svirare att bestimma stammens utveck-
ling om man inte har en regelbunden inventering. Minga ungar dér
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genom att de dédas av en vuxen hane. SSI kan ocksd medféra att en
dédad hanbjoérn i besatta hemomriden ger upphov till en storre
minskning av stammen 4n enbart det dédade djuret, om en annan
hanbjérn tar 6ver dominansen 1 omridet och dédar befintliga
ungar. I ett av honor obesatt hemomride fir en dédad hanbjérn
didremot ingen storre effekt in en minskning med ett djur.

Effekterna av infanticid méste vigas in i férvaltningen av bjérn-
stammen.

10.3.3 Bjornstammen sprider sig

Utredningens forslag: Vid hogre bjorntithet minskar antalet
ungar en hona producerar under livet. Dédligheten hos unga
bjornar dr hég medan dédlighet hos vuxna djur ir l13g. Det ska
vigas in 1 bjérnférvaltningen.

I norra Sverige stannar bjérnungarna hos honan lingre tid in
1 de sédra delarna av landet. Skillnaden i beteende mellan norr
och séder ska beaktas 1 bjérnférvaltningen.

Bjornen sprider sig geografiskt och 6kar sin utbredning frin kirn-
omridena sdderut och mot Norrlandskusten. Det sker bdde genom
stammens oknmg och genom utvandrmg frin fodelseomridet. I de
studier som gjorts har hanar i genomsnitt utvandrat 12 mil frin
fodelseomridet. Minga unga bjérnhonor stannar dock girna nira
moderns hemomride. Beteendet hos honor tycks paradoxalt nog
vara att ju titare bjornstam desto firre unga honor utvandrar.
Minga honor féder sin férsta kull férst vid fyra till fem &rs dlder
1 sédra omridet och oftast vid fem &rs dlder i norra utbrednings-
omridet. Dédligheten i den forsta kullen dr stor och den férsta
lyckade reproduktionen sker ofta inte forrin vid nista kull. Det
giller 1 synnerhet i sédra omrddet dir SSI ir vanligast. En del honor
ir dnnu ildre vid forsta fodsel. Det dr ett monster som upptickts i
omriden med hogre bjorntithet. Vid hogre tithet hojs dldern for
forsta reproduktion och ungarna stannar lingre hos modern.
Antalet ungar en hona producerar under livet blir hirigenom ligre,
vilket r en foreteelse som bor vigas in 1 bjérnfoérvaltningen.
Bjornar foljer det monster som ir vanligt f6r minga djur i top-
pen pd niringskedjan med hoég dédlighet 1 unga &r men mycket lig
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dédlighet som vuxna. Hilften av ungarna dor forsta levnadséret.
Aven detta ir ett forhillande som méste beaktas i férvaltningen.

I norr stannar cirka hilften av ungarna hos sin mor tills de ir 2,5
&r gamla. T sédra Sverige ir det vanligast att honan separerar frin
sina ungar under parningssisongen &ret efter fodelsetillfillet, da
ungarna ir 1,5 dr. S3 sker i ca 85 % av fallen. Denna skillnad i
beteende mellan norr och séder bor vigas in i férvaltningen.

10.3.4 Forhallandet bjorn — ménniska

Konflikterna mellan bjérn och minniska ir med tanke pé det stora
antalet bjérnar relativt fi. Bjérnen kan utgéra en fara fér minni-
skor, den ir pd korta strickor snabb och har stor styrka. Aggres-
sionsnivdn ir dock l8g. I normalfallet dr en bjérn mycket observant
om det kommer en minniska i nirheten och gir sedan undan.
Dirfor dr det en fordel att horas nir man vistas 1 bjornmarker. De
flesta incidenter mellan minniska och bjérn intriffar i samband
med olika former av jakt. En sirad bjorn dr mycket farlig.

Undantag frén att bjornar inte dr aggressiva kan vara om man
dverraskar en bjorn vid idet, vid ett byte eller ett kadaver, en hona
med ungar eller om man ir tillsammans med hund som attackeras
av bjérnen.

10.3.5 Ar bjornen farlig for manniskor?

Denna friga ir central f6r mdnga minniskor i alla dldrar som rér sig
i skog och mark, vare sig det giller vandrare, bir- och svamp-
plockare, ryttare, skogsarbetare eller jigare. Frigan ir inte alldeles
enkel att besvara. Man méste alltid ha respekt for bjérnen. Med sin
storlek, styrka och snabbhet, &tminstone pd korta strickor, ir den
ett respektingivande djur. Det kan ge obehagskinslor bland de som
vistas 1 omriden med bjérn.

Bjornen kan vara farlig f6r mianniskor. Den skandinaviska bjér-
nen ir dock i allminhet skygg f6r minniskor och har en 13g aggres-
sivitet, den ligsta kinda bland brunbjérn i virlden. Under histori-
ens ging har det ocksd skett relativt {3 incidenter som har invol-
verat minniska — bjérn.

Intervjuer med bjérnforskare har genomférts 1 Skandinavien
inom ramen foér bjérnforskningsprojektet, eftersom de ir en grupp
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minniskor som har stérst sannolikhet att stéta pd bjorn. Totalt
intervjuades 27 personer, som sammanlagt hade métt bjorn 114
ginger (inga sovningstillfillen). Vid 80 % av métena hade bjérnen
inte uppvisat aggressivt beteende. I fler in hilften av fallen limnade
bjérnen platsen utan nigon handling frin forskarens sida, vilket
tyder pd att bjornen aktivt undvek vidare interaktion pd eget initia-
tiv.

I 24 av de 114 mdtena, motsvarande drygt 20 %, ansigs bjérnen
av forskarna ha uppvisat ett aggressivt beteende och upptritt pd ett
hotfullt sitt gentemot forskaren. Det fanns dock inte nigot fall av
fysisk kontakt mellan minniska och bjérn, diremot gjorde bjérnen
skenutfall i 5 av de 24 métena. I 20 av de 24 fallen var det en hona
med ungar, en bjorn som l8g vid ett kadaver, eller fanns det en
hund med i nirheten. Om dessa fall tas ur berikningen uppvisade
bjérnen hotfullt beteende i 9 méten. Det idr ett 1agt antal, men till-
rickligt for att understryka vikten av att ha stor respekt fér bjor-
nen. Flera av métena var mellan sindarférsedda bjérnar och
personal, vilka har kunskap och pejlutrustning som gor det méjligt
att ta sig ovanligt nira bjérnen.

Generellt nir minniskor dr ute och vandrar i marker dr man ofta
flera 4n en, talar med varandra och gir inte sirskilt tyst. D4 minskar
riskerna for att man oavsiktligt ska komma mycket nira och éver-
raska en bjorn eller en bjérnhona med ungar. Vill man undvika
moten med bjérn bér man dirfor tala, sjunga eller ge andra ljud
fran sig.

10.3.6 Bjornreaktion pa mansklig narvaro

Utredningens forslag: Eftersdk efter skadad bjorn bér utféras av
eftersoksekipage med sirskild trining fér uppgiften.

Ytterligare studier inom ramen fér Skandinaviska bjérnprojektet
har inletts for att se hur bjérnen reagerar pd minsklig nirvaro, dir
man anvinder en kombination av GPS-teknologi och pejling
(radiotelemetri). Ett av foérsdken innebir att tvd personer soker
passera en bjorn pd 50 m avstdnd medan de konverserar 1 normal
samtalston. Forsoket dr upplagt s3 att personerna borjar gi ca
500 m fr&n bjérnen och fortsitter 500 m efter kontakten med
bjérnen. De passerar bjérnen pa den sida dir minniskovittring nar
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bjérnen. Forsoket dr dirmed upplagt pd sddant sitt att bjornen
bide med horsel och luktsinne ska ha tid och méjlighet att uppfatta
minniskans nirvaro.

Syftet idr att se hur bjérnen reagerar under relativt normala f6r-
hillanden. De férsta resultaten indikerar att bjérnen i de flesta fall
ligger kvar tills personerna har passerat och direfter limnar omr3-
det. Vid nigra tillfillen har bjérnen limnat omridet direkt, sirskilt
nir den befann sig 1 6ppen terring. Personerna som deltagit har sett
bjérnen i endast tio procent av dessa experimentella méten.

Aven utredningen har genom sirskilde utredaren och huvud-
sekreteraren deltagit 1 ett sidant experimentellt méte 1 norra
Dalarna, med en fyradrig bjornhona utan ungar, intill ca 30 meters
avstind frin bjornen. Vid detta tillfille exponerade sig bjérnen
tydligt, sannolikt for att hon inte helt kunde lokalisera de métande.
Hon avligsnade sig utan att visa ndgon aggressivitet till en &s ca 100
meter frin platsen fér motet, dir hon avvaktade nigra minuter
innan hon helt limnade omridet med de métande personerna.

Om en bjérn limnar omrddet vid fyra av fem méten, vad ir det
di som kan gora att motet resulterar 1 ett hotfullt beteende frin
bjérnens sida? Dokumenterade attacker av bjérn som har resulterat
1 att en minniska dédats har studerats f6r tiden 1750-1962 (Nina:
Oppdragsmeldning 404) fér att f en uppfattning om nir farliga
situationer kan uppstd. Totalt fanns rapporter om 48 fall dir min-
niskor har skadats och 27 dédats till f6ljd av bjsrnméten inom hela
Skandinavien.

De flesta tillfillen som resulterade i skador var méten mellan
jigare och bjorn under jakt, medan de som dédats var de som hade
vallat fir eller plockat bir eller niver. En skadad bjérn, eller bjérn
som vaktade ett byte var den viktigaste faktorn vid skador. 17 % av
fallen blev minniskan dédad eller skadad efter att ha slagit bjérnen
med en pdk eller liknande tillhygge efter att han/hon upptickt att
bjérnen dédat boskap. Fem av dédsfallen orsakades av angrepp frin
tvd bjornindivider vid skilda tillfillen, vilket motsvarar 30 % av
dédsfallen och tyder pd ett abnormt beteende hos dessa tvd bjor-
nar.
Under 1976-1995 har 7 minniskor skadats av bjérn 1 Sverige,
varav sex var jigare och en skogsarbetare. Hundar var nirvarande 1
tvd av fallen, i ett av dem fanns ingen annan faktor med. I fem av
fallen dir jigare var involverade férekom skottlossning mot bjor-
nen. Den sjitte jigaren hade tvd hundar med sig och den attack-
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erande bjérnen var en hona med ungar. Skogsarbetaren 6verraskade
en hona med ungar.

Mellan 1996 och 2004 har 15 personer skadats och en dédats
(2004) till f6ljd av bjornattacker i Sverige. Det gav ett genomsnitt
av mellan en och tvd attacker per ir som resulterar i minsklig
skada. Av dessa var tretton jigare. Flertalet fall intriffade under en
aktiv jaktsituation. Ovriga tre var personer som rikat éverraska en
hona med ungar. Vid 4tta av fallen var hund nirvarande. Vid tio av
olyckstillfillena férekom skottlossning.

Under r 2007 har 2 allvarliga hindelser intriffat med bjérnar
inblandade. T oktober dédades en man och hans hund av en bjérn
utanfér stugan dir de 6vernattade 1 Valsjobyn 1 norra Jimtland. Det
var inte nigon jaktsituation och hindelsen ir en av de allvarligaste
som intriffat i modern tid dir bjérn ir inblandad. Bjérnen, som var
mager, skots ndgot dygn senare vid en plats med slaktavfall 900
meter frin den tragiska hindelsen.

Senare under samma mdnad angreps och skadades tvd jigare
norr om Lillhdrdal 1 sédra Jimtland av en bjérn vid idet. Hunden
skillde och de var instillda pd att det gillde ilg. Jigarna fick skador
i nacke, respektive huvud och hinder.

Det finns alltsd exempel pd allvarliga incidenter och dédsfall vid
mote mellan minniska och bjérn. Angreppen har 6kat men inte i
takt med den kraftiga tillvixten i bjornstammen. Det kan bero pd
att flera undviker omriden dir man antar att det kan finnas bjérn.
A andra sidan rér sig bla. vandrare, birplockare, skogsfolk och
jigare kontinuerligt 6ver stora arealer. Utrymmet for incidenter vid
moten med bjérn torde dirfér inte ha minskat, nir bjérnstammen
okat.

Utredningen konstaterar att man mdste ha stor respekt for
bjérn vid méten minniska — bjérn. Att antalet allvarliga incidenter
trots allt inte dkat i takt med bjérnstammens ¢kning, kan ses som
en bekriftelse pd att bjornen generellt har en 18g aggressionsniva.
And3 miste bjérnbestdndet virderas noga i bjornférvaltningen och
jaktkvoterna anpassas, bl.a. for att minska riskerna for skador vid
mote mellan bjorn och minniska. En sikrare bild av bjorn-
stammens numerir 1 Jimtlands lin kommer att féreligga nir resul-
tatet av DN A-proverna frin linets spillningsinventering redovisas
under 3r 2008. Senare under 2008 kommer det Skandinaviska
bjérnprojektet att presentera en ny nationell bestdndsuppskattning
fér bjérnstammen.
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I Norge som har fi bjornar har ingen minniska dodats pd de
senaste hundra dren. I Finland har ett dédsfall intriffat under
samma period. Det var en kvinna som p3 joggingtur dédades av en
bjérnhona med unge &r 1998.

I intervjuerna med forskare i studien om bjérnméten var det
samma faktorer, nirvaro av bjérnungar, kadaver eller hund, som
fanns med i alla de moten dir bjornen uppfattats som hotfull.
Dessa faktorer ledde dock inte alltid till aggressivt beteende. Bjor-
nen uppfattades som hotfull i 44 % av métena med bjérnhona med
ungar, 27 % av métena dir hundar var med och 27 % av méten i
nirheten av kadaver.

Enligt det Skandinaviska bjérnprojektets forskning och erfaren-
het finns det enbart en situation nir bjérnen ir riktigt farlig. Det dr
nir bjérnen ir skadad/skadskjuten. En skadad bjérn gdr undan och
ligger sig 1 en s.k. sirlega, dir den ir mycket farlig for efterféljande
personer. Eftersoksekipage, dvs. jigare med hund, bor dirfér ha
sirskild trining for dylika uppdrag.

Mellan 1996 och 2006 har 42 pdskjutna bjérnar blivit avriknade
frdn jaktkvoten, motsvarande i genomsnitt 5 % av antalet skjutna
bjérnar per ar. I tilligg har ett antal rapporterat paskjutna bjérnar
dterfunnits och skjutits, vilka ingdr i den vanliga avskjutningsstati-
stiken. Dessutom har ett antal bjérnar bedémts som icke skadade
eller lindrigt skadade och har dirfoér ej avriknats frin avskjutnings-
kvoten. Behovet av sirskilt skjutprov infér bjérnjakt behandlas i
utredningens kapitel om jakt.

Farliga situationer uppstir som redovisats iven vid méten med
honor med ungar, samt vid méten intill bjérniden. Hundars nir-
varo leder ibland till att bjérnar uppvisar aggressivt beteende. Upp-
mirksamheten fokuseras oftare pd hunden 4n pd minniskan.

Vid méte mellan minniska och bjérn kan riskerna oftast
begrinsas och férebyggas frdn att eskalera genom att man férst och
frimst forsoker behdlla lugnet och avligsnar sig frin situationen.
Den bista forebyggande dtgirden ir som tidigare redovisats att
undvika att 6verraska bjérnen genom att uppmirksamma bjérnen
pd att man finns 1 nirheten, genom att t.ex. tala eller sjunga.
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10.3.7 Jakt pa bjorn

Utredningens forslag: Bjérnstammen har gynnsam bevarande-
status och den normala jaktformen ska dirfér vara licensjakt
som ett led 1 en adaptiv férvaltning. Dirutdver ska skyddsjakt pd
bjérn vara férbehillen skadegérande individer.

Kunskapen om bjérnhonors sociala organisering och dess
piverkan pd artens utvandring och geografiska spridning 1
Sverige ska anvindas i bjérnférvaltningen.

Jaktuttagets storlek ska beriknas med sikerhetsmarginal som
ocksd inkluderar effekterna av illegal jakt.

Jakt pd bjorn kan ha en viss effekt fér att framkalla skygghet hos
bjornarna eller att hilla bjérnarna borta frin bebyggelse. Det giller
dock inte om det finns en minniskorelaterad fédokilla med 1 bil-
den. Bjornar ir starkt motiverade av mat. Nir fédokillor finns att
tillgd 1 nirheten av minsklig bebyggelse i form av t.ex. soptippar,
slaktrester, eller diligt férvarade sopor, har jakttryck mycket
begrinsad effekt pa bjérnar. Det betyder ocks3 att dtling kan f3 till
effekt en 6kad tillvinjning av bjérn till minniska. Om sidana fédo-
killor saknas forefaller jakttryck dock ha en viss betydelse for att
oka skyggheten hos bjornar.

Jakt pd bjorn har varit tilldten sedan dr 1943. Linge gillde allmin
jakt under begrinsad tid. Det har sedan 1981 funnits en jaktkvot
som har begrinsat uttaget. I 6vrigt har det varit en stor variation i
jakttider, vilka omrdden kvoten har gillt i, tillitna jaktformer, samt
olika krav pd mirkning och besiktning av skjutna bjérnar. Under
detta jaktuttag har bjérnstammen &terhimtat sig till en god popu-
lationsnivd. Frdn och med 2001 har jakt med &tel varit férbjuden.

Bjornjakten i sin nuvarande form ir ett férvaltningsverktyg som
foreslds anvindas 1 allt stdrre utstrickning 1 framtiden fér att
begrinsa den svenska bjornpopulationens tillvixt eftersom den
politiska birkraften sannolikt kommer att uppnis fére den bio-
logiska birkraften. Med politisk birkraft avses hir den nivd nir
storningar och konflikter mellan bjérn och minniska och minsk-
liga aktiviteter eller niringsverksamhet leder till att man fattar for-
valtningsbeslut om begrinsningar for arten.

Eftersom bjornstammen ir kinslig f6r férindringar 1 dodlighet
eller tillvixttakt dr det viktigt att jaktuttaget beriknas med bista
tillgingliga data om populationens storlek och tillvixttakt. En
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adaptiv férvaltning, dir uppféljning och utvirdering av tagna beslut
om jaktuttag ligger till grund f6r nya anpassade beslut om jaktut-
tag, ir av stor betydelse.

Kunskapen om honors sociala organisering ger utrymme f{ér
jakten som férvaltningsverktyg. Forstdelse f6r matriarkatens funk-
tion, struktur och hur detta pidverkar utvandring och geografisk
spridning av bjérnen i Sverige kan anvindas fér att begrinsa den
geografiska spridningen eller f6r att strypa populationstillvixten
utan att begrinsa spridningen. Om man vill stimulera en geografisk
spridning utan att for den skull héja populationsnivin, bor ett
jaktuttag fokuseras centralt inom bjérntita omriden. Vill man hélla
populationen pd en konstant nivd och dven begrinsa den geo-
grafiska spridningen bér jaktuttaget istillet riktas till bjornomra-
dets periferi.

Den legala jakten pa bjoérn i sin nuvarande form har ingen nega-
tiv effekt pd bjornens lingsiktiga 6verlevande, sd linge hinsyn tas
till bl.a. honors sociala organisering, infanticid och svirférutsigbara
naturliga férindringar som sikerhetsmarginal nir jaktuttaget ska
beriknas. I denna osikerhet miste ocksd effekterna av illegal jakt
inkluderas, di den dnnu s linge utgor en del av dédligheten hos
den svenska bjérnpopulationen.

Jakten pd bjorn dr starkt begrinsad och noga kontrollerad.
Naturvirdsverkets beslut dr f.n. rubricerat som skyddsjakt. Mot
bakgrund av att bjérnstammen enligt utredningen uppvisar stor
livskraft och har gynnsam bevarandestatus, foreslér utredningen att
skyddsjakt pd bjérn i framtiden ska vara férbehdllen skadegrande
individer. Den normala beskattnings- eller jaktformen bér dirfér
vara noga reglerad och kontrollerad licensjakt, som ett led i en
adaptiv férvaltning.

10.3.8 lllegal jakt pa bjorn

Den illegala jaktens omfattning pd bjérn ir ett morkertal. I en stu-
die frdn 1999 baserad pd de radiomirkta bjornar som hade noterats
som saknade, utgjorde den illegala jakten en lika stor del som den
legala jakten. Sedan dess har de legala jaktkvoterna héjts hogst
avsevirt. Det ir inte sannolikt att den illegala jakten 6kat, samtidigt
som utrymmet avsevirt 6kat for legal jakt pa bjorn.

I det s6dra studieomridet som omfattar norra Dalarna, vistra
Givleborgs lin, och sddra Jimtlands lin har under den senaste
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femdrsperioden sannolikt ingen av Skandinaviska Bjérnprojektets
80 radiomirkta bjérnar dédats illegalt. Dessa radiomirkta bjérnar
har sammanlagt 6vervakats motsvarande 400 bj6érndr, dvs. i genom-
snitt fem &r per bjorn.

Den relativa omfattningen av illegal jakt pd bjérn varierar geo-
grafiskt. P4 senare &r har den utdkade jaktkvoten i séder gjort att
den illegala jaktens betydelse har minskat. Detta verkar dock inte
ha varit fallet i norra omridet, dir sindarférsedda bjornar fort-
farande forsvinner i relativt stor utstrickning, med manga av fallen
klassade som misstinkt illegal jakt.

Utredningens syn pd forfoljelse av bjorn utvecklas under av-
snittet om illegal jakt.

10.3.9 Bjornars narhet till vigar och bebyggelse

Bjornar undviker generellt vigar, iven mindre grusvigar, men gra-
den av undvikande kan bero pi vigens storlek och trafikering.
Enstaka studier har visat pd att bjornar i genomsnitt hiller sig
minst ca 600 m frin en storre vig (E 45), minst ca 400 m frin en
mindre asfalterad vig, minst ca 200 m frin grusvigar av god kvalitet
och minst ca 100 m fr&n dvriga mindre vigar. Bjérnar korsar natur-
ligtvis ocksd vigar men undviker att alltfér mycket uppehilla sig 1
nirheten av vigarna.

Studier visar ocksd att bjornar undviker permanentbebyggelse,
dir de hallit sig minst ca 700 m frn byar och minst ca 300 m frin
enstaka hus. Det finns sikert undantag frin detta beteende, men
det tyder pd att det inte dr bebyggelsen 1 sig som bjérnen undviker
utan graden av minsklig aktivitet. Ingen skillnad mellan 3lder och
kén har kunnat konstateras hirvidlag.

I en undersdkning i bjérnens sédra utbredningsomride, som
inkluderade tvd turistanliggningar och sex samhillen med 3 000-
1 1000 invénare, visade positionsdata att fyra av fem bjérnar befann
sig mer dn 10 km frin dessa omriden. Bilden var densamma fér
skidanliggningarna som fér samhillena, vilket tyder pd att bida
formerna f6r minsklig vistelse och aktivitet utgjorde en likvirdig
storning for bjérnen. Hir var monstret tydligare f6r honor. Hanar
uppvisade 1 sina vandringar en stdrre acceptans for minsklig akti-
vitet.

Resultaten frdn dessa studier visar att bjdrnars geografiska
utbredning och anvindning av hemomriden och habitat pdverkas i
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stor utstrickning av minsklig aktivitet, bebyggelse och infrastruk-
tur och att de 1 de flesta fall undviker dessa omriden.

10.3.10 Skador pa tamdjur och bisamhallen

Utredningens forslag: Den &rliga viltskadestatistiken ska sirredo-
visa tamdjursskador i fibodmil;é.

Det finns undantag frin att bjérnar undviker minskliga boningar.
Det giller i synnerhet di det finns littillginglig f6da. Tamdjur och
bin kan ibland bli littillginglig f6da, dven om de normalt inte utgdr
bytesdjur fér bjorn. Under &r 2006 limnades ersittning foér 68
angripna tamdjur, orsakade av bjorn. Inklusive saknade djur gillde
53 av angreppen fir, 10 not, 4 getter och ett angrepp hist. Under
2007 har till slutet av oktober 24 bigdrdar forstérts av bjorn.
Ersittning for skador i biodling utgir f.n. endast i vissa fall. Aven
hundar kan skadas eller dédas av bjérn, di oftast 1 samband med
jakt.

Forebyggande 3tgirder som att sitta upp rovdjursavvisande
elstingsel, ir ett effektivt sitt att minska risken fér rovdjurs-
angrepp. Bidrag till rovdjursstingel kan limnas av linsstyrelserna.
Eftersom bj6rnar ir stora med mycket tjock pils krivs en hog
spinning for att ge en god avskrickande effekt.

Under perioden 1997-2005 intriffade 114 bjérnangrepp pa tam-
djur utanfér renskotselomridet. Andelen bjérnangrepp pi fibod-
djur hirav var alltsi betydande. Hela 40 % (ca 45 st.) av bjérn-
angreppen pd tamdjur utanfér renskotselomrddet gillde djur i
skogsbete.

Sammanlagda antalet fibodar dr 200 i Sverige. De ir dock inte
ndgonstans i nirheten av att utgdra 40 % av tamdjursbesittningarna
i en bjérns hemomride. Fibodar loper dirfor en betydligt hogre
risk f6r bjérnangrepp pd tamdjuren in besittningar med stingsel i
samma omriden. Fibodbruket bygger i stor utstrickning pd fri-
betande djur. Mgjligheter for fibodbruket att f3 stod till fore-
byggande dtgirder finns, bl.a. till elstingsel f6r nattfillor.

I den &rliga viltskadestatistiken bér enligt utredningen en sir-
redovisning inféras f6r tamdjursskador i fibodmiljo och av vilka
rovdjur som férorsakat skadorna.
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Bin, sirskilt larverna, men dven honung ir attraktivt f6r bjérn.
Elstingsel kan dven hir vara en verkningsfull férebyggande dtgird.
Frigan om stdd till elstingsel for att skydda bigdrdar frin bjérn-
angrepp behandlas i kapitel 17 om viltskador.

10.3.11 Skador pa ren

Bjorn kan, sirskilt i kalvningstider och under kalvarnas férsta
mdnad, vara en stor predator pd ren. En koncentration av bjérnar
till ett omrdde av betydelse for renniringen riskerar medfora att
vissa betesomriden helt miste undvikas. Det rder dock en stor
osikerhet om bjérnens inverkan p renniringen. Nigon tillforlitlig
statistik &ver omfattningen finns inte. Ersittningssystemet f{ér
bjérnpredation i renskdtselomrddet har nirmast karaktir av areal-
ersittning. Samebyarna ersitts for bjornférekomst med en
schablonersittning i férhillande till samebyns areal, nir forekomst
av minst en bjérn ir konstaterad.

Det ir inget optimalt system, utredningen redovisar i kapitel 17
om viltskador forslag till férindring.

Foérutom detta reguljira ersittningssystem kan samebyarna fi
ersittning for s.k. massdéd, dir rovdjur tagit fler in 10 renar inom
ett begrinsat omride. Bidrag kan dven utg3 till férebyggande insat-
ser.

Renférluststudier genomfoérdes av Sveriges Lantbruksuniversi-
tet, SLU, Statens Veterinirmedicinska Anstalt, SVA, och Natur-
vardsverket mellan 1971 och 1986. Inom ramen fér dessa utférdes
dven en omfattande studie i tvd fjillsamebyar under iren 1982-86
dir rovdjursorsakade forluster pd ren — sirskilt renkalvar — under-
soktes. Sedan dess har inga svenska studier om bjérnens inverkan
pa renniringen genomférts, vilket dr anmirkningsvirt.

Det som framkom i dessa studier var att bjérn i de studerade
omridena orsakade marginella forluster i férhillande till andra rov-
djur, som lo och jirv. Hur detta férhéller sig nu och om det skiljer
sig mellan fjill- och skogssamebyar ir okint. Den information som
finns tillginglig giller ”massdéd”, vilket sammanfattas i Same-
tingets arliga rapport till regeringen och kadaverregistrering hos
linsstyrelsen.

Genomgang av samtliga rapporter frin 1996 och framat visar att
bjornorsakad massdéd sker 1 huvudsak 1 maj och 6vervigande giller
renkalvar, totalt tvd vajor och 145 kalvar under &r 1996, 1998, 2002
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och 2003, vilket visar att ren liksom ilg dr mest utsatt f6r bjorn
under kalvningsperioden och kalvens férsta levnadsveckor.

Liksom fér 6vriga stora rovdjur, dir méjligheterna att uppticka
skadade eller dédade djur ir begrinsade, finns ett stort behov av
fordjupade studier éver konsekvenserna foér renniringen av bjor-
nens predation pd ren, frimst renkalv. Utredningen redovisar for-
slagen 1 denna del under kapitel 17 om viltskador m.m.

Dagens ersittningssystem foér bjorn i1 renskétselomradet har lik-
som for kungsérn karaktir av arealersittning och utbetalas 1 férhal-
lande till respektive samebys yta, nir bjornférekomst konstateras.
Utredningen foresldr 1 kapitlet om viltskador att ersittningen till
storre delen anknyts till férekomst av féryngringar.

10.3.12 Bjérnens inverkan pa dlgstammen

Utredningens forslag: Bjornens predation pd ilg miste vigas in som
en faktor i bjornforvaltningen 1 de omriden dir bjérn férekommer

Som redovisats 1 artbeskrivningen har inom ramen f6r det Skandi-
naviska bjérnprojektet en omfattande studie genomférts om bjor-
nens piverkan pd den svenska ilgstammen och hur detta i sin tur
paverkar ilgjakten. Fér vuxna ilgar bekriftades bjérnens blandade
framgdng som predator pa vuxna ilgar, d endast 2 av 14 jaktforsok
som dokumenterades under 666 km sparning lyckades. Detta kom-
binerat med en tidigare spdrningsstudie visar pd en jaktframging
fér bjornen i knappt tio procent av férsdken. Den arliga dodlig-
heten bland vuxna ilgar som bjérn svarade f6r under 1994-1998
kan uppskattas till 0,5-1,5 %.

Sindarmirkta dlgkor och deras kalvar, varav en andel var mirkta
med mortalitetssindare, f6ljdes under sammanlagt 6 ar, 1988 och
1994-1998. Det skedde i sédra bjérnomridet, med relativt hog
bjérntithet, for att utvirdera den bjornrelaterade predationen pd
ilgkalv. T genomsnitt dog totalt 35 % av kalvarna per &r och 26 %
av kalvarna dog till f6ljd av bjornpredation. Av dessa dog den stora
majoriteten under de fyra forsta veckorna av sin levnadstid. Ingen
av de bjérndddade kalvarna var ildre dn 13 veckor.

26 % av kalvarna som bjérnpredation ir en hég siffra. De ilgkor
som forlorat sin kalv genom tidig bjérnpredation visade en 6kad
tendens att fi tvillingkalvar p&féljande &r. Det senare beror sikert
pd att kon littare kan bygga upp sin kondition infér nista &r nir
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hon idr utan kalv och inte behéver producera mjolk &t kalven.
Skillnaden var s3 stor som 1,5 kalvar i genomsnitt om kon férlorat
kalven jimfoért med 1,1 kalvar om kon fitt behilla sin kalv utan
predation. Det minskar effekten av bjérnpredationen frin 26 till
22 %, vilket fortfarande ir en hog siffra.

En studie frdn 1997 visar att dédligheten hos vuxna ilgar som
orsakas av bjorn ir storre 1 de kantzoner dir bjérnen just breder ut
sig, 4n vad den ir inom bjérntitare omrdden. Det tyder pd att
ilgarna 1 for bjérnen nya utbredningsomriden har levt s linge utan
rovdjur att deras naturliga férsvarsmekanismer har férsvagats, de ir
s.k. predator-naiva. Efter en tid med bjérn uppvisar dock ilgen
starkare forsvarsmekanismer. Det giller sirskilt dlgkor som fitt
kalvar bjérndédade.

Nordamerikanska studier har visat att bjérnens inverkan pd ilg-
stammens faktiska storlek var nist intill obefintlig, men att den pd
grund av sin effektivitet som predator pd ilgkalvar kunde paverka
ilgstammens tillvixt i stor utstrickning och att detta var oberoende
av den relativa titheten av ilg och bjorn. Resultatet frin den
svenska studien stir 1 stark kontrast mot detta, di relativa titheter
av bjorn och ilg i hégsta grad paverkade hur stor bjérnens effekt pd
ilgstammen var.

I omriden dir det finns ett hogt antal dlgar per bjorn ir effekten
pa ilgpopulationens storlek och tillvixt mycket lig, men effekten
blir stérre ju ligre ilgtitheten dr 1 foérhillande till bjdrntitheten.
Nir den relativa titheten gdr under 50 ilgar per bjorn, fir bjornen
en tydlig effekt bdde pd dlgstammens storlek och tillvixttakt. Det
innebir att nir ilgstammen minskas i ett omride, t.ex. genom
avskjutning for att minska skogsskador, blir ocksd den relativa ilg-
kalvspredationen hégre och pdverkan pd ilgstammen storre. Detta
boér beaktas 1 sdvil bjérn- som i dlgférvaltningen. Bjérnens preda-
tion pd ilg méste vigas in som en faktor i dlgférvaltningen i de
omriden dir bjérn férekommer.

10.3.13 Framtidsscenario

Sverige har en frisk och livskraftig vixande bjérnstam med gynn-
sam bevarandestatus. Hittills har den uppvisat en mycket hog till-
vixt med hog grad av utvandring av honor jimfért med nordameri-
kanska bjérnpopulationer. Hég andel utvandrade honor férefaller
karakteristisk for vixande bjérnstammar.
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En av de faktorer som paverkar bjérnens tillvixt ir jakten pd
bjérn. Jakten utgér den frimsta dédsorsaken bland vuxna bjérnar i
Sverige. Hur, var och i vilken utstrickning denna jakt bedrivs kan
anvindas for att piverka stammens tillvixt, samt uppmuntra eller
begrinsa honors spridning ut ur kirnomrdden, vilket kan under-
litta att uppnd de mél som sitts for bjérnens utbredning.

Bjornens geografiska spridning pdverkas ocksd av minsklig akti-
vitet. Bjérnen undviker girna bebyggelse, vignitverk och turist-
anliggningar, dtminstone sd linge de inte férknippas med féda. Vad
som definieras som gott och limpligt habitat utifrin bjérnens per-
spektiv dr baserat pd ett flertal habitatsvalstudier och de geografiska
positionerna av skjutna bjérnar. De bekriftar att de flesta bjornar i
Sverige i dagens lige befinner sig inom s.k. gott habitat.
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Figur 10.1Karta dver fordelningen av mindre lampligt, lampligt och gott bjorn-
habitat Sverige (Katajisto 2006)
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En teoretisk berikning som gjorts fér utredningens rikning inom
ramen for det Skandinaviska bjérnprojektet, baserad pa dagens till-
gingliga habitat och relativa bjorntithet 1 kirnomridena, kan ge en
uppskattning om hur ménga bjérnar som kan rymmas inom fér
bjérnen limpligt habitat. I dagens lige beriknas finnas ca 1 330 mil?
limpligt habitat och 1900 mil® limpligt habitat av ligre kvalitet —
dvs. mindre limpligt habitat. Om man inte riknar med Sydsvenska
héglandet finns det ca 1 150 mil® limpligt habitat och 1550 mil?
mindre limpligt habitat.

Den nuvarande bjérntitheten i limpligt habitat varierar mellan
15-35 bjérnar per 10 mil® och motsvarande siffra fér mindre
limpligt habitat dr 10-20 bjérnar. Om allt limpligt och mindre
limpligt habitat, sett frin bjornens perspektiv, skulle fyllas av bjor-
nar i motsvarande titheter, sd finns det plats f6r 3 300-8 800 bjor-
nar i Sverige. Om man utesluter Sydsvenska hoglandet s3 blir mot-
svarande siffra 3 300-7 200 bjoérnar. Dessa siffror giller habitat-
tillginglighet, inga sociala eller politiska begrinsningar ingir

Genom att anvinda den genomsnittliga tillvixttakten efter
jaktuttag pd 5,5 % som uppskattades mellan 1998-2004 och det
genomsnittliga bjérnbestdndet 2005 (2 550 bjérnar) kan man gora
en prognos pa stammens utveckling &r 2010 och 2015. Det férvin-
tade bestdndet kan d& uppg till 3 300 respektive 4 300 bjérnar. En
sddan berikning kan dock ge en fér hég bestindsprognos, di den
forutsitter en stabil forvaltning under hela perioden i form av pro-
centuellt jaktuttag och dven konstant tillvixt. Antalet bjérnar som
fills under jakt 6kar relativt snabbt, frin 46 ar 1998 till 129 &r 2006
och drygt 180 &r 2007. Nettotillvixten i bjérnstammen ir dirmed
férmodligen nigot ligre dn tidigare. Om den &rliga medeltillvixten
istillet antas vara 4 % kan bjornbestdndet ar 2010 vara 3 100
respektive 3 800 individer dr 2015. Med 2 % uillvixt skulle be-
stidndet bli 2 800 respektive 3 100 bjérnar dr 2010 respektive ar
2015.

10.3.14 Toleransnivaer

Sverige har 1 dag en historiskt sett hég bjérnstam. Den ir med stor
sannolikhet hogre dn vid ndgot tillfille under flera hundra tidigare
ar. Dagens verklighet visar ocksg att Sverige kan ha en relativt stor
population. Fér bjérnstammen finns dock anledning att virdera

216



SOU 2007:89 Rovdjursstammarnas utveckling — effekter, analys och slutsatser

frigan om det bér finnas en 6vre grins f6r populationen, sett 1 ett
lingsiktigt perspektiv.

Med tanke pd sdvil Sveriges gynnsamma habitat fér bjérn som
de konflikter som kan skapas i relationen minniska — bjérn kom-
mer de sociala eller politiska grinserna fér bjérnpopulationen rim-
ligen att nds lingt innan de biologiska grinserna uppnis.

Miniminivan for bjérn har av riksdagen i det senaste beslutet om
rovdjurspolitiken angetts till 100 féryngringar per &r motsvarande
totalt 1000 bjérnar. Den dr nu kraftigt évertriffad. T direktiven
anges att utredningen dven bor dverviga frigan om toleransnivier
for rovdjur, sirskilt inom renskdtselomridet.

Toleransnivder skulle teoretiskt kunna utformas som maximi-
antal foryngringar eller individer. Mot bakgrund av den relativt liga
konfliktnivdn i relationen minniska — bjérn kan dock ifrigasittas
om just ett maximiantal i populationen skulle vara ett konstruktivt
instrument 1 bjérnférvaltningen. Mélet for bjérnférvaltningen bor
utover att ligga grunden f6r en livskraftig population frimst vara
att minimera antalet konflikter.

Bjornen ir ocksd en jaktlig resurs. Erfarenheterna av att bedriva
jakt under uppbyggnadstiden for bjérnstammen ir goda. Bjorn-
jakten ersitter till viss del jakten pd de bytesdjur som bjérnen ir
predator f6r. Det giller frimst dlg. Med hinsyn tagen till bjérnens
predation pd ilg, kan man konstatera att en jaktbar bjérn motsvarar
ca tio till tjugo jaktbara ilgkalvar.

Genom att tillimpa toleransnivier skapas ett instrument for en
bittre miluppfyllelse i strivan att minska konflikter in enbart
genom maximiantal 1 populationen. Toleransnivier bér 1 si fall
innefatta 1 princip alla de faktorer som medverkar till att skapa
konflikter. Det kan gilla sociala faktorer som minniskors oro fér
sig sjilva och fér barn som kan komma i1 kontakt med bjérn liksom
skador som bjornen kan orsaka pd renar och andra tamdjur, sill-
skapsdjur och bin inom och utom renskétselomridet. De bér ocksd
innefatta hinsyn till bytesdjurens populationer och utrymmet fér
jakt.

Genom att utveckla kriterier f6r vilken typ av konflikt, hur
ménga tillfillen av stérningar eller hur minga tamdjursangrepp som
far forekomma, kan man skapa ett instrument for att bedéma kon-
fliktgraden och dirigenom ange toleransnivier fér bjérnpopula-
tionen i de regionala férvaltningsplanerna. Aven om arbetet med
férvaltningsplaner 1 férsta hand bér ske pd regional nivd och 1 viss
mdn pd nationell nivd, bér det vara mojlige att ocksd bryta ner ett
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regionalt mdl pi t.ex. samebyomrdden eller pd andra avgrinsade
omriden dir det férekommer konflikter. Aven toleransnivier for
enskilda rovdjursindivider som grund fér beslut om skyddsjakt pd
bjérn och andra stora rovdjur med olimpligt beteende bér kunna
utvecklas pd liknande sitt, efter 1 férvig definierade kriterier. I det
enskilda fallet bor sjilvfallet dven en individuell virdering géras
fore ett eventuellt beslut om skyddsjakt. Toleransnivier bor inte
begrinsas till bjornférvaltningen utan anvindas i rovdjursférvalt-
ningen av alla de stora rovdjuren.

Utredningen féresldr att toleransnivier ska utvecklas i den regi-
onala bjérnférvaltningen, utgiende ifrin dels milet om en livskraf-
tig population dels utifrin ambitionen att férebygga och reducera
konfliktnivderna i relationen minniska — stora rovdjur. Viltskade-
center bor ha en konsultativ roll 1 detta arbete. Enhetliga kriterier
bor efterstrivas. Toleransnivierna bor ha stor betydelse vid beslut
om bestindsbeskattning. Férslaget om toleransnivier redovisas i
kapitel 16 om rovdjursférvaltning.

10.4  Jarvens utveckling och nuvarande status

Jirven ir tillsammans med kungsérnen den minst kinda arten
bland de stora rovdjuren i landet. Den har sin huvudsakliga utbred-
ning lings fjillkedjan och 1 de fjillnira skogarna inom renskotsel-
omridet, men ndgot tiotal individer lever i skogslandet utanfér ren-
skotselomrddet. Jarvstammen inventeras genom sndspdrning och
registrering av lyor, samma &r som féryngring har skett.

Jirven var lovligt byte tills den helt fredades 1969. T borjan av
1970-talet bedomdes bestindet pd delvis osikra grunder till ett 80-
tal individer. Efter fredningen har en relativt lingsam 6kning skett
av jirvstammen. Vid EU-intridet 1995 beriknades stammen till 260
jarvar och antalet f6ryngringar till 40. Det registrerade antalet for-
yngringar dren 2004-2007 var i genomsnitt 71. Under 2007 har 78
féryngringar registrerats och hela jirvstammen uppgir till nirmare
500 jérvar.

De senaste fem dren har den ordinarie jirvinventeringen kom-
pletterats med insamling av spillnings- och hirprover frin jirv som
DNA-testats. Det har bl.a. medfért ett ndgot dkat antal registre-
rade f6ryngringar under 2007.

Vid 2001 &rs riksdagsbeslut om rovdjurspolitiken faststilldes
som etappmdl 90 féryngringar. Det innebar en indring av den di-
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varande rovdjursutredningens forslag. Utredningen hade foreslagit
en miniminiva pa 300 jirvar f6r Sveriges jirvstam.

Jarvstammen utgér tillsammans med den norska stammen en
gemensam skandinavisk population. Utredningen anser dirfér att
den svenska jirvstammen ocksd bér bedémas tillsammans med den
norska som en skandinavisk population. Det totala jirvbestindet i
Skandinavien uppskattas vintern 2007 bestd av minst 750 jirvar.
Det sker liksom fér lo ett frekvent utbyte av jirv mellan Sverige
och Norge, for jirv frdn norr och séderut lings hela fjillkedjan. I
Norge finns en delpopulation av jirv i de centrala delarna av sédra
Norge.

Antalet jirvar 1 Norge under dren 2004-06 har som framgir av
artbeskrivningen uppskattats till nirmare 350 individer. Norges
nationella mal f6r jirvstammen ir 39 féryngringar, motsvarande ca
250 individer. Under 2007 har en reduktion av den norska jirv-
stammen skett genom 6kad legal jakt.

Utredningens syn pd bevarandestatus for jirv redovisas 1 det sir-
skilda kapitlet om gynnsam bevarandestatus. Utredningens slutsats
ir att den svenska och den skandinaviska jirvstammen ir pd
grinsen till gynnsam bevarandestatus

10.4.1 Orsaker till variationer i bestandet

Norrbotten har den stérsta andelen av den totala jirvpopulationen.
Sedan 1996 har &rligen mellan hilften och tre fjirdedelar av foryng-
ringarna registrerats 1 Norrbotten. Det dr svirt att tolka kortsiktiga
populationstrender utifrdn inventering av lyor eftersom férind-
ringar mellan enstaka 3r avspeglar variation i reproduktionsfram-
ging och inventeringseffektivitet, snarare in verkliga férindringar i
populationsstorlek. Diremot avspeglas de ldngsiktiga forindring-
arna bittre 1 inventeringarna.

Jirvhonor blir kénsmogna vid 15 manaders dlder och kan 4 sin
forsta kull vid tv4 &rs dlder. De flesta honor reproducerar sig fram-
gingsrikt foérst vid 3—4 ars dlder. Jirvhonor har en lig reproduk-
tionstakt som varierar frin &r till ir. I genomsnitt reproducerar sig
drligen omkring 55 % av de honor som ir ildre in tre ar.

I det svenska jirvprojektet har dokumenterats att jirvhonor
som inte fodde ungar det foregdende &ret sammantaget fick
igenomsnitt drygt tre ginger s& minga ungar som de honor som
ocksd fédde ungar dret innan. Det visar att féregiende &rs repro-
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duktion piverkar honornas kondition och dirmed iven reproduk-
tionen.

En studie visar att honor som fick extra fé6da under midvintern
hade storre reproduktionsframging in &vriga honor, trots att de
hade reproducerat sig féregdende &r. Det visar att en god fédo-
tillgdng under vintern kan kompensera den anstringning som det
innebir att foda ungar. Att en 6kad fédotillging hade effekt tyder
pd att reproduktionen ir fédobegrinsad. Studierna gjordes i Jokk-
mokksfijillen som har den hégsta jirvtitheten i landet. Eventuellt
har fédotillgingen mindre betydelse 1 omriden vid glesare jirvtit-
het och mindre konkurrens om fédan.

Reproduktionen l3g emellertid pd samma niva i ett likartat om-
rdde i Nordnorge med ligre tithet av jirv. Jirvar i andra delar av
virlden har en lika 13g eller ligre reproduktionstakt. Det talar f6r
att reproduktionstakten i1 Jokkmokksfjillen ind3 4r ganska repre-
sentativ for jirvstammen.

Formodligen ir jirvars fodotillging oférutsigbar och varierande
i de flesta omriden. Eftersom jirven ir revirhivdande och fére-
kommer i l3ga titheter kan denna oférutsigbarhet och variation ha
storre betydelse for forindringar 1 reproduktionen dn populations-
titheten. Det innebir att jirvpopulationer har en 1ig kapacitet att
kompensera en 6kad dédlighet med 6kad reproduktion.

10.4.2 Fdda

Tillgingen till f6da 4r sannolikt den viktigaste faktorn for repro-
duktionen. Renen ir det dominerande bytesdjuret for jirven. Fak-
torer som ir viktiga fér fédotillgdngen f6r jirv dr bla. det totala
antalet renar inom jirvens utbredningsomride, antalet renar som
blir kvar pd fjillet och i fjillndra skogar under vintern, tithet av
andra rovdjur som péverkar tillgdngen pd kadaver, sné-, vider- och
betestorhillanden eller stérningar som pdverkar renarnas kondi-
tion, overlevnad och rérelseménster och som dirigenom kan
paverka tillgingligheten till renar som byten och férekomsten av
kadaver.

For skogsjirvar utanfér renskotselomrddet paverkas fodotill-
gdngen frimst av tillgdngen till slaktrester och till kadaver, trafik-
dédade eller dédade av andra rovdjur samt biver. De jirvar som
lever i skogslandet férekommer 1 omriden dir ilg 4r vanligt fore-
kommande klovvilt.
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Smignagare har 1 de flesta omriden en begrinsad betydelse for
jirven. I de svenska fjillen ir smignagare sannolikt av betydelse
endast under toppdr di tillgdngen pd gnagare ir mycket god. En
studie 1 sédra Norge fann inget samband mellan tillgdng pd sma-
gnagare och antalet reproducerande jirvhonor, men indikerade att
det kunde ha betydelse for antalet ungar som limnar lyan. En
annan norsk studie fann ett positivt samband mellan kullstorlek
och sméignagartillging.

Jirven kan dven ta hare och skogsfigel. Det finns inga doku-
menterade skador av jirv pd andra tamdjur dn ren i Sverige under de
senaste 100 &ren. I Norge diremot med sina stora bestind av frigi-
ende fir, utgor dessa en betydande del av jirvens f6da.

10.4.3 Jarven och renen

Jirvens predation av ren medfér betydande forluster fér rennir-
ingen, som bl.a. yttrar sig i minskat slaktuttag. Samtidigt férorsakar
det merarbete for renniringen i form av extra bevakning och sam-
ling av renar som spridits av jirvar.

Renen utgdr jirvens huvudsakliga féda. Sannolikt varierar jir-
vens predationstakt mycket beroende pa tillgdngen till ren och al-
ternativ féda, t.ex. kadaver, snéforhdllanden samt beroende pd indi-
viduella skillnader mellan jirvar. Minga jirvar lever perioder utan
att déda fler dn enstaka renar. De kan dock pa kort tid, under for-
hillanden med djup sné och skare som bir jirven men inte renen,
d6da minga renar. Aven under kalvningstiden ir jirvens predation
mera omfattande.

En tidigare omfattande studie av renar och rovdjur utférdes av
Naturvardsverket, Statens Veterinirmedicinska anstalt, SVA, och
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, under 1980-talet 1 Jakkdkaska
och Umbyns samebyar. I denna studie fann man att den totala
kalvdédligheten, efter kalvmirkningen i juli, totalt var mellan 11
och 14 % av kalvbestindet 1 bdda samebyarna. Slutsatsen var att
jirvar svarade for en kalvdodlighet pd ca 4 % frin fodsel till ett &rs
alder. Predationen ir givetvis relaterad till den faktiska forekoms-
ten av jirv. Vid hogre jirvnirvaro eller flera féryngringar av jirv
stiger predationen.

Antalet rovdjur har ocksg férindrats sedan undersékningen och
1 dag finns enligt utredningen en bristfillig kunskap om hur stor
jirvpredationen av ren egentligen ir. Det finns ett uppenbart behov
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av fordjupade sidana kunskaper, inte minst som underlag for
utformningen av ersittningssystemet. I férsta hand finns behov av
att kinna till hur m&nga renar en jirv dédar under ett &r men ocksd
jirvstammens totala predation p4 varg, helst med en uppdelning pd
sarvar, vajor och kalvar. Det kriver resurskrivande filtstudier av
sindarférsedda jirvar och renar.

Bristen pd aktuella data 6ver den samlade rovdjurspredationen
pd ren ir, som utredningen tidigare redovisat, otillfredsstillande.
Osikerheten giller 1 synnerhet predationen fran lo, jirv och bjérn.
Utredningen foreslir dirfér att en omfattande studieverksamhet
genom{drs under en fyradrsperiod f6r att bedéma den samlade pre-
dationsférlusten som stora rovdjur orsakar for renniringen. For att
ge bista resultat bor studierna bedrivas i sdvil fjill- som skogs-
samebyomriden, med olika profil i rovdjursbestdnden. Utredning-
ens forslag redovisas i kapitel 17 om viltskador.

10.4.4 Daddlighet

Utredningens forslag: Overlevnaden hos vuxna honor ir den
faktor som har stdrst betydelse for jirven ur forvaltnings-
synpunkt eftersom man har stérre méjligheter att paverka vux-
endverlevnaden in reproduktionen och éverlevnaden hos jirv-
ungar. Den illegala jakten ir en starkt begrinsande faktor for
den svenska jirvstammen. Dessa férhdllanden ska beaktas 1 jirv-
férvaltningen

I Jokkmokksstudien forlorade 30 % av jirvhonorna ungar fére tre
ménaders 8lder. Direfter var 6verlevnaden forsta dret drygt 80 %.
Inomartspredation, dvs. artfrinder som dédar ungar, var den vanli-
gaste dodsorsaken, och stod fér 60 % av dédsorsakerna. Jirvungar
dédades av andra jirvar frimst under tva perioder, dels under maj —
juli, d& ungarna ir beroende av modern, dels under augusti — sep-
tember. Vid det senare tillfillet var det unga honor som dédades,
sannolikt av andra honor. Under den férsta perioden ir det okint
vilka som dédar ungar. Det kan vara bide hanar och honor.

Dokumentation om 6verlevnad hos subadulta jirvar, 1-2 4rs
3lder, ir bristfillig, dd man ofta tappar kontakt med djuren under
denna period.
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Vuxendverlevnaden 1 Jokkmokksstudien var 82-93 % per Ar.
Den viktigaste dodsorsaken bland vuxna jirvar konstaterades 1 stu-
dien vara illegal jakt. Bekriftad illegal jakt stod for ca 40 % av dod-
ligheten. Om man éven riknar in sannolika fall av illegal jakt nir-
mar sig siffran 60 %. Andra dédsorsaker dr olyckor, sjukdom,
inomartsstrid, laviner och legal skyddsjakt. Den legala jakten har
hittills varit s begrinsad att den inte pdverkat stammens utveck-
ling. Legal och illegal jakt adderas till 6vrig dodlighet, den ersitter
inte naturlig dédlighet.

Overlevnaden hos vuxna honor ir den faktor som har storst
betydelse for populationstillvixten. Vuxenéverlevnaden kan virde-
ras nistan fem gdnger hogre 1 betydelse dn virdet av reproduktio-
nen. Detta ir viktigt ur ett férvaltningsperspektiv, eftersom man
har stérre mojligheter att pdverka vuxendverlevnaden (genom jakt)
in reproduktion (fédotillging) och ungéverlevnad (inomartspreda-
tion). Ungéverlevnaden och reproduktionen saknar dock inte
betydelse.

Illegal jakt dr en starkt begrinsande faktor f6r populationstill-
vixten hos den svenska jirvstammen. Det giller inte minst mot
bakgrund av att reproduktionen ir l3g och delvis fédobegrinsad.
Det érliga jaktuttag som krivs for att stoppa tillvixten i en jirv-
population ligger sannolikt mellan 6-12 % medan den exempelvis
for varg vanligen dr 6ver 30 %.

10.4.5 Bestandsbeskattning och jakt

Utredningens forslag: Den svenska jirvstammen ir pd grinsen till
gynnsam bevarandestatus och jakt ska férekomma endast i
begrinsad omfattning. Under de forutsittningar som Bern-
konventionen och Art- och habitatdirektivet uppstiller ir det
mojligt med skyddsjakt efter myndighets beslut pd skade-
gorande individer eller en grupp skadegdrande individer nir
dessa kan identifieras eller en begrinsad licensjakt 1 omriden
med mycket rovdjursskador, nir de skadegérande individerna
inte kan identifieras. Nir jirven uthilligt ndtt gynnsam bevaran-
destatus ska bestindet regleras frimst genom licensjakt. Jaktut-
taget ska bestimmas med hinsyn bl.a. till den illegala jakten.
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Svensk och norsk jirvidrvaltning skiljer sig starkt &t. I Sverige
meddelas skyddsjakt endast i undantagsfall, medan Norge har en
reglerad jakt pd jirv. Mellan 1999-2005 dédades 258 jirvar legalt i
Norge och tio i Sverige. Trots den ganska omfattande legala jakten
pd jirv 1 Norge har artens utveckling under perioden varit likartad 1
de bida linderna.

Med stor sannolikhet bidrar den omfattande legala jakten 1
Norge till en mera begrinsad illegal jakt dn 1 Sverige. Andra for-
klaringar kan vara att antalet registrerade foryngringar i Norge okat
pd grund av dkade inventeringsinsatser de senaste dren och att det
genom den hogre dédligheten 1 Norge sker en stérre spridning av
jarv frin Sverige dn vice versa.

Utredningen konstaterar att jirven i1 Sverige dr pd grinsen till att
nd gynnsam bevarandestatus, vilket redovisas i kapitlet om gynn-
sam bevarandestatus. Viss dterhdllsamhet bor dirfér prigla beskatt-
ningen av bestdndet.

Jakt pd en art som inte har gynnsam bevarandestatus kan vara
forenligt med Art- och habitatdirektivet om medlemsstatens &tgir-
der 6vergripande syftar till att arten ska nd sddan status och om
jakten inte dventyrar mélet. Ju ogynnsammare bevarandestatus en
art har eller ju ogynnsammare den utvecklas, desto mindre troligt
ir det att ett undantag kan férenas med direktivet. Myndigheterna
fir inte medge ett undantag om det forsdémrar artens bevarande-
status. Slutresultatet méste vara neutralt eller positivt f6r arten.

Bestimmelsen i Art- och habitatdirektivets artikel 16 1.b tar upp
undantag frin skyddsreglerna for att undvika allvarlig skada, sir-
skilt pd groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av egen-
dom. Skadan behéver inte ha intriffat utan det ricker med att ska-
dan sannolikt kommer att uppstd. Stérningar 1 renskétsel till £6];d
av jirvens predation pd ren bér enligt utredningen kunna bedémas
med stdd av artikeln om skadorna ir eller férvintas vara av viss
omfattning.

Utgdngspunkten ir att ett undantag ska vara sista utvigen. Det
giller iven undantag i form av skyddsjakt. Bedémningen av om en
16sning ir tillfredsstillande eller inte ska grundas pa objektivt veri-
fierbara faktorer. Om ett undantag medges ska det begrinsas till
vad som ir nédvindigt f6r att 16sa det specifika problemet.

Férvaltningsplaner f6r rovdjuren dr det bista sittet att uppfylla
Art- och habitatdirektivets stringa krav. Planerna kan reglera 1 vil-
ken min jakt ir tilliten utan att det pdverkar artens bevarande-
status. Forvaltningsplaner dr inte obligatoriska enligt Art- och
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habitatdirektivet men rekommenderas som ett verktyg for att visa
att de undantag frin artskyddet som vidtas betriffande en viss art
ir forenliga med direktivet.

Betriffande jirv ir det mojligt med skyddsjakt efter myndighets
beslut pd skadegérande individer eller en grupp skadegérande indi-
vider nir dessa kan identifieras eller en begrinsad licensjakt i omr3-
den med mycket rovdjursskador, nir de skadegérande individerna
inte kan identifieras. Allt under forutsitining att det inte finns
nigon annan limplig 16sning och jakten inte férvirrar artens beva-
randestatus eller férhindrar terstillande av en gynnsam bevarande-
status. Licensernas storlek bor bestimmas med hinsyn tagen bl.a.
till hur stor den illegala jakten ir pd den aktuella arten.

Nir jirven i Sverige uthdlligt ndtt gynnsam bevarandestatus bér
bestindet regleras frimst genom licensjakt. En noga reglerad och
kontrollerad licensjakt dr det naturliga sittet att férvalta stora vilt-
populationer — det giller ocksd starka stammar av stora rovdjur
som har gynnsam bevarandestatus.

10.4.6 Krav pa livsmiljé

Jarvens krav pd livsmiljo dr inte helt kint i detalj. Inom vissa grin-
ser dr den anpassningsbar. Historiska belidgg visar att jirvar funnits
frekvent lingre séderut in dagens utbredningsomride. Uppgifter
finns om regelbunden historisk férekomst 1 bl.a. Virmland och
Dalarna. Aven frin Milardalsomridet finns rapporter om historisk
forekomst av jirv (Fischerstrém 1785). Enstaka historisk jirvfore-
komst har dven rapporterats frin Skine, Blekinge och Sméland.

Det begrinsade skogsjirvsbestindet inom delar av Givleborgs
och Visternorrlands lin lever i en annan livsmiljé in vad huvud-
delen av jirvstammen i &vrigt gor, utan tillgdng till ren som féda.

Tillgdng till klovviltstammar, dtminstone under storre delen av
iret, ir dock sannolikt en férutsittning f6r jirvférekomst. Jirven ir
ocksd anpassad till sno, bide fér en framgdngsrik jakt och for lyan
som 1 allminhet byggs 1 sné och ger skydd mot bide kyla och andra
rovdjur. Snén ger ocksd goda méjligheter att lagra féda. For jirven
ir det en viktig strategi att kunna utnyttja kadaver under en lingre
tid.

Jokkmokksstudierna har visat pd att jirven féredrar beskogad
terring och branta omriden, medan icke-beskogade och plana
omriden undviks. Aven en norsk studie har visat att jirven féredrar
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skogsterring framfér 6ppna omriden, nir den kan vilja. Det note-
rades ocksd att jirvarna foredrar att réra sig lings smala 6ppna
omriden dir de bdde snabbt kan finna skydd och uppticka bytes-
djur eller fiender. Flera studier har visat att vuxna honor tenderar
att anvinda hogre nivier och brantare terring dn hanar och icke-
reproduktiva honor.

I en studie av méjlig livsmiljé for jirv och andra stora rovdjur
har bedémningen gjorts att ca 50 % av den skandinaviska halvén
utgérs av limplig jirvmiljo (figur 10.2). Bedémningen repre-
senterar antagligen en underskattning eftersom jirvens krav pd
livsmiljé i analysen baserats pd uppgifter om nuvarande utbredning,
dvs. frimst i fjillomriden. Troligtvis utgdr dven skogslandskap i
Norrland och norra Svealand limpliga livsmiljéer for jirv. Att det
saknas jirv i stora omrdden som av allt att déma ir limpliga, tyder
pd att jirvpopulationen befinner sig ldngt under den biologiska bir-
kraften.
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Figur 10.2 Omraden med ldmpliga livsmiljéer foér jarv indikeras med rott,
ljusrott och ljusblatt i fallande grad. Morkblatt och mellanblatt representerar
olampliga miljoer. Kalla: Lande m.fl. 2003
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10.4.7 Framtidsscenario

Utredningens beddmning: Inférande av toleransnivder for jirv,
mojligheter till skyddsjakt och dven licensjakt kommer att cka
acceptansen for forvaltningen och leda till minskad illegal jakt.
Jirvbestdndet mdste inventeras noga som ett led i en adaptiv
férvaltning.

Som framgir av artbeskrivningen ir jirvpopulationens utveckling
svir att forutse. Det finns ingen entydig trend dven om jirvstam-
men har 6kat sedan mitten av 1990-talet. Faktorer som pdverkar
stammens utveckling ir den illegala jaktens omfattning, fédo-
tillgdngen och utvecklingen i skogslandet.

Fodotillgdngen piverkas bla. av renskotselns omfattning och
inriktning liksom av titheten av lodjur som paverkar antalet kada-
ver.

Reproduktionstakten ir relativt lingsam. Aterhillsamhet bor
dirfor prigla all form av beskattning av bestdndet. Etableringen av
skogsjirv utanfér renskotselomridet har dessutom hittills gdte
mycket lingsamt. Det finns f3 tecken pd en mera omfattande
spridning av jirvstammen utanfér renskétselomrddet. Det finns
dock inte ndgra tecken pd nya hot mot jirvpopulationen. Sannolikt
kommer jirvstammen att fortsitta 6ka i lingsam takt.

Den illegala jakten pd jirv har under l&ng tid varit omfattande.
Fortroendet f6r rovdjurspolitiken och ersittningssystemet har hir
stor betydelse. Utredningens bedémning ir att inférande av tole-
ransnivier med mojligheter till skyddsjakt, dir jirven lokalt har en
riklig férekomst och hég predation pd ren, och pd sikt dven inf6-
rande av begrinsad och noga kontrollerad licensjakt kommer att
medfora en hégre acceptans f6r férvaltningen och leda till en mins-
kad illegal jakt. Erfarenheterna frin den norska jirvférvaltningen
understryker detta.

Jirvbestindet miste inventeras noga som ett inslag i en adaptiv
forvaltning.
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10.5 Lodjurets utveckling och nuvarande status

Utredningens forslag: Antalet registrerade féryngringar av lodjur
ska ses som ett minimiantal. Lodjursstammen ska redovisas och
bedémas tillsammans med den norska populationen i en skandi-
navisk population eftersom det sker ett frekvent utbyte av lo-
djur mellan Sverige och Norge.

Vid slutet av 1970-talet bedémdes pd ett relativt begrinsat underlag
att det fanns ca 700 lodjur i landet. Direfter var bedémningen att
stammen minskade. Klart ir att lon i stort sett férsvann frin Gota-
land och sédra Svealand. En fridlysning inférdes 1986 utanfér ren-
skotselomridet. Den utstricktes till att gilla hela landet &r 1991.
Frdn 1994 dterupptogs lojakten med bérjan i Jimtlands lin. Under
1980-talet skedde samtidigt en stark rddjursexpansion som ett re-
sultat av milda vintrar och att rivskabben mycket kraftigt deci-
merade rivstammen. R3djur borjade nu upptrida dven ldngt norrut
i Norrland.

Lodjursstammen expanderade, dels som ett resultat av fridlys-
ningen, dels som ett resultat av att tillgdngen till f6da 6kade genom
den kraftiga tillvixten i rddjursstammen.

Frin bérjan av 1990-talet finns tillgdng till bittre inventerings-
data pd lodjur och sikrare uppskattningar av stammen kunde goras.
Ar 1995 beriknades bestindet till ca 1000 lodjur i landet. Expan-
sionen i lostammen fortsatte till 4&r 2000 d& en topp ndddes med 336
familjegrupper, motsvarande nistan 1 900 djur.

Vid 2001 4&rs riksdagsbeslut om rovdjurspolitiken faststillde
som minimimalsittning 300 féryngringar per ir, som di beriknades
motsvara ca 1 500 djur. Det innebar en férindring jimfoért med den
divarande Rovdjursutredningens forslag pd 1000 lodjur, som d&
beriknades motsvara ca 200 féryngringar. Miniminivin i1 proposi-
tionen sattes med utgdngspunkt frin den lostam man beriknade
fanns just di. Sedan dess har stammen reducerats inom renskotsel-
omrddet. Licensjakt pd lo 1 form av kvoterad jakt har bedrivits 4rli-
gen. Aren 2004 och 2005 begrinsades jakten till enbart renskdtsel-
omrédet, efter invindningar frin EU-kommissionen.

Ar 2006 konstaterades 254 féryngringar i Sverige, motsvarande
ca 1400 djur. I 2007 &rs inventering har preliminirt registrerats 246
féryngringar.
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Utover det registrerade antalet féryngringar finns ett morkertal
for foryngringar 1 omrdden som ej inventerats, pi grund av
bristande tid eller snétillgdng. Det kan gilla alla de stora rovdjurs-
arterna, men frimst lo. Utredningen har dock valt att genomgaende
utgd ifrin de registrerade féryngringarna i sin redovisning och
overviganden, eftersom osikerheten 1 bedémningarna annars skulle
dka. Med stor sannolikhet finns dock 4rligen loféryngringar som ej
registrerats, varfor antalet registrerade féryngringar fér lodjur bor
ses som ett minimiantal.

Enligt utredningen bér den svenska lostammens numerir redo-
visas och bedémas tillsammans med den norska populationen i en
skandinavisk population. Det ir en gemensam population och det
sker ett frekvent utbyte av lodjur mellan Sverige och Norge.

Den norska lostammen hade en topp &r 1997 med ca 80 familje-
grupper, vilket i Norge uppskattas till 480 individer. Genom frimst
dkade jaktkvoter halverades den norska stammen till ca 40 f6ryng-
ringar, dvs. ca 240 individer, &r 2004. Direfter har stammen iter
okat. Ar 2007 konstaterades minst 74 familjegrupper av lodjur, dvs.
drygt 440 individer. Okningen, jimfért med 2004 har varit stérst i
de tre nordligaste fylkena. Det norska nationella mélet foér lofér-
yngringar per dr dr 65, dvs. knappt 400 individer, vilket uppniddes
ar 2006.

I Finland har skett en 6kning av lostammen med smirre avbrott
sedan lon bérjade dterinvandra frin Ryssland p3 1960-talet. Ar 2007
uppskattas bestindet till ca 1300 individer. Det sker ett visst ut-
byte av lodjur mellan Sverige och Finland via Tornedalen.

10.5.1 Orsaker till tillbakagang

Lodjursstammen &kade efter fredningen. Den legala jakten i dag ir
starkt begrinsad. Den illegala jakten ir diremot troligen den
enskilt storsta dodsorsaken hos vuxna lodjur i Sverige. Den reduk-
tion av lostammen som skett inom renskétselomridet, frimst
Jimtlands lin, beror pd avsiktlig forvaltning och har verkstilles
genom kade jaktkvoter.

Sedan &r 2000 har lostammen dven minskat i den norra delen av
*ridjursomrddet”, dvs. syddstra Norrland och norra Svealand.
Denna nedgdng har sannolikt primirt orsakats av en mycket kraftig
nedging i ridjursstammen, iven om illegal jakt kan ha pdskyndat
utvecklingen (Liberg & Andrén 2005).
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Det finns som framgir av artbeskrivningen 1 dagsliget inga
misstankar om genetiska problem i den skandinaviska lostammen.
Genetiska problem ir heller knappast att forvinta i framtiden, for-
utsatt att stammen inte minskar avsevirt och att genetiskt utbyte
fortsitter med den finsk/ryska populationen. DNA-analyser frin
Norrbottens lin visar att det sker ett visst genetiskt utbyte mellan
Sverige och Finland. Sannolikt sker ett motsvarande utbyte i Nord-
norge med den finsk/ryska lopopulationen.

Den totala dédligheten hos ungarna under det férsta levnadsiret
ir hog, 30-70 %. Ménga ungar dor tidigt, orsakerna innefattar
sannolikt underniring, sjukdomar och predation. Hos ettdringar ir
dédligheten 20-50 % medan den hos vuxna djur ligger mellan 10—
20 %. I de tva senare grupperna uppskattas jakt och illegal jakt
svara f6r mellan 50-90 % av dédsorsakerna. Det foljer det vanliga
monstret for djur i toppen pd niringskedjan med hog dédlighet i
unga dr men lig naturlig dédlighet f6r vuxna individer.

Lostammen kan relativt snabbt reduceras genom jakt. Baserat pd
data frin sammanlagt 245 sindarforsedda lodjur i Sverige och
Norge under dren 1995-2002, 6kade den genomsnittliga drliga déd-
ligheten bland vuxna lodjur frin 2 % till 17 % d& jakt och illegal
jakt inkluderades. Detta pdverkade i sin tur den &rliga populations-
tillvixten som sjonk frin drygt 20 % till 2—4 %. Bekriftad och san-
nolik illegal jakt utgjorde tillsammans 46 % av dodligheten bland
vuxna djur (Andrén m.fl. 2006).

Den legala jakten ir starkt begrinsad. Omfattningen av illegal
jakt dr av naturliga skil svdr att bedéma. Studier av radiomirkta
lodjur som férsvunnit kan ge viss vigledning. Risken for att ett
radiomirkt lodjur skall skjutas illegalt varierade pd basis av resul-
taten mellan 6 och 14 % f6r de olika studieomridena. Vid ett anta-
gande att de radiomirkta lodjuren ir representativa for alla lodjur i
Sverige s3 skulle mellan 100-150 lodjur dédas illegalt varje r. Detta
ir allvarligt och utgér ett hinder for sdvil férvaltningen som for
den legala jakten pd lodjur.

10.5.2 Lodjur som predator pa ren

I renskdtselomrddet dr renen det 1 sirklass viktigaste bytet for
lodjur, renen utgér ca 70-90 % av fédan. En studie visar pd att en
lohona med ungar tar i genomsnitt 6 renar per minad under vin-
tern, men det dr mycket stor variation mellan individer och perio-
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der. Preliminira studier tyder pd att en hane tar i genomsnitt
knappt 4 renar per manad. Det ir inte osannolikt att dagens lostam
tar mellan 15 000-25 000 renar per &r.

Om man anvinder siffrorna pd predationstakt (antal renar
dédade per lodjursindivid och manad) och antar att sommarpreda-
tionen ir lika stor som vinterpredationen, samt att ensamma honor
har hilften s stor predationstakt som honor med ungar (vilket ir
fallet vid lopredation pi ridjur). Om man dessutom antar att lo-
stammens sammansittning under vintern ir 47 % hanar, 31 %
honor utan ungar och 22 % honor med ungar, i enlighet med data
pa dodlighet och reproduktion fr&n Norrbotten, si dédar en lostam
pd 600 individer, dvs. drygt 100 familjegrupper, ungefir 23 000
renar per ar.

Om sommarpredationen ir hilften s stor som vinterpredatio-
nen s blir samma lostams uttag ungefir 17 000 renar.

Det gir ocksd att gora en berikning som bygger pd lodjurets
fédobehov, ca 1,5 kg per dygn, andel ren i lodjurens f6da, 70-90 %,
mingd tillgingligt kot pd ren, 15-25 kg, samt hur stor andel av det
tillgingliga kéttet som lodjuret utnyttjar, 70-90 %. Vid en sddan
berikning behéver en lostam p& 600 individer, dvs. drygt 100
familjegrupper, déda mellan 10 000 och 28 000 renar per &r.

Dessa berikningar ir givetvis grova skattningar. Det behovs ett
visentligt bittre underlag in som finns tillgingligt i dag for att
bedéma lodjurens samlade predation pd ren, dir man dven soker
viga in predationen pd olika renindivider, sarvar, vajor och kalvar.
Ett alternativt tillvigagingssitt dr att studera hur slaktuttaget varie-
rar mellan &r f6r olika samebyar och relatera detta till bl.a. f6rind-
ringar i rovdjursstammarna av framférallt lodjur och jirv.

Lodjuren inom renskdtselomridet medfér en mycket kinnbar
forlust for renstammen och renniringen, men den ir inte avgd-
rande for renstammens storlek vid dagens nivd. Lodjursstammen
inom renskétselomrddet begrinsas i dag av legal och illegal jakt,
inte av tillgdngen pd féda. Det férekommer dock stora lokala varia-
tioner i tithet inom renskétselomrddet. I vissa omriden ir troligen
effekterna av lodjur mycket stora fér renniringen. Dessutom méste
effekterna av lodjur vigas samman med effekterna av andra rovdjur
1 samma omriden.

Tillginglig foda i form av renar i studieomridet mellan Stora
och Lilla Luleilv ir ungefir lika stor som tillginglig féda for
lodjuren 1 form av rddjur i Bergslagen. Titheten av lodjur ir dock
betydligt ligre, mellan hilften och en tredjedel, 1 norr in i soder.
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Renarna ir migrerande (flyttande) medan ridjuren ir stationira.
Ojimnheten 1 fédotillging kan bidra till att férklara att lodjurs-
reproduktionen ir ligre i norr dn i sdder.

Bristen pd aktuella data 6ver den samlade rovdjurspredationen
pd ren ir otillfredsstillande. Det innebir ocksd att det finns en
osikerhet om ersittningssystemet fér rovdjurspredation pd ren
verkligen vilar pd ett acceptabelt underlag. Osikerheten giller i
synnerhet predationen frin lo, jirv och bjérn. Utredningen foreslar
dirfor att omfattande studier genomfors under en fyradrsperiod for
att bedéma den samlade predationsférlusten som de stora rov-
djuren férorsakar renniringen.

Studierna bér enligt utredningen ledas av Naturvirdsverket i
samarbete med Sametinget och Viltskadecenter, i samverkan med
renniringen och berérda linsstyrelser. T arbetet bor sdvil rovdjurs-
forskare som renniringsforskare engageras. Syftet ir att {3 fram ett
bittre underlag for att bedéma rovdjurspredationen pa ren, bla. i
utformningen av ersittningssystemet. For att ge bista resultat bor
studierna bedrivas 1 sdvil fjill- som skogssamebyomriden, med
olika profil i rovdjursbestinden.

10.5.3 Lo som predator pa radjur

I hela landet séder om renskodtselomridet dr rddjuret det domine-
rande bytesdjuret fér lodjuren. Andelen rddjur av f6dan har berik-
nats till 80-90 %. Relationen mellan lodjur och ridjur forefaller
vara den typiska for en bytesspecialist och dess byte, dvs. de paver-
kar varandra 6msesidigt. Minga rddjur ir gynnsamt fér lodjuren,
medan ménga lodjur har motsatt effekt f6r rddjursstammen.

En lohona med ungar tar i genomsnitt mellan 5-6 ridjur per
ménad i studieomridet 1 sédra Bergslagen med relativt god rddjurs-
stam. Kvoten kan vara ligre i omrdden med svagare ridjursstam,
vilket preliminira norska studier tyder pi. Ensamma honor tar 2,5
3 rddjur per manad. Hanar tar 3,54 ridjur per ménad.

I den lokala ridjurspopulationen runt Grimsé forskningsstation
i Bergslagen med en tithet av drygt en lo per mil* dren 1999-2001
medforde lokoloniseringen att lodjurens arliga uttag av rddjur lig
pi 3,3-4,1 ridjur per 1000 ha, dvs. 3341 rddjur per mil’. For
omridet dr det over den brytpunkt d lodjuren tar mer ridjur in
den naturliga tillvixten pa ca 25 % per ir. Denna brytpunkt varierar
bide geografiskt och tidsmissigt. Ridjursstammen har normalt
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betydande variationer mellan olika &r eller perioder. En stor lostam
i forhdllande till rddjursstammen, vars predation adderar till dvrig
dédlighet for rddjuren, kan leda till en mycket kraftig minskning av
ridjursstammen.

Efter 1996 d& lodjurens kolonisation av Grimsé forsknings-
omrdde piboérjades minskade ridjursstammen med ungefir 11 %
per ar, vilket motsvarade lodjurens predation. Det tyder pa att lo-
djurens predation adderar till annan dédlighet.

Den kraftiga 6kning av lodjursstammen 1 sédra Norrlands kust-
land och 1 Bergslagen som skedde under 1990-talet var sannolikt en
respons pd den kraftiga dkningen i1 ridjursstammen efter 1980-
talets milda vintrar och omfattande rivdsd till f6ljd av skabban-
grepp.

Sedan bérjan av 1990-talet har emellertid rddjursstammen mins-
kat efter det att rivstammen bérjat dterhimta sig efter skabbpan-
demin. Den vixande lostammen har dven bidragit till en minskning
av rddjuren. Detta styrks av att nedgingen varit starkast i de omra-
den dir det funnits ménga lodjur.

Efterhand som ridjursstammen minskat, har dven lodjurs-
utvecklingen vint nedit. Det dr en process som bérjade i sédra
Norrland och nordligaste Svealand och som sedan fortsatt séderut 1
Svealand. Samtidigt pigdr en spridning av lostammen séderut. I
Gétaland och sédra Svealand, dir det fortfarande ir gott om rddjur,
okar lostammen.

Delvis kan sdledes forindringarna i lostammen férklaras med
tillgdingen pd ridjur per lodjur. En 6kning av hjortstammarna och
vildsvinsstammarna kan méjligen férindra bilden nigot. Lopreda-
tionen kommer i ett sidant lige sannolikt att 6ka pd dovhjortskalv,
men erfarenheter frin andra linder, bl.a. Polen, tyder pd att lons
predation pd vildsvin och kronhjort kommer att vara begrinsad.

Lodjur ir utpriglade rovdjur som nistan uteslutande lever av
koétt. De dr specialiserade 1 sitt f6dosék och tar inom renskétsel-
omridet frimst ren och i 6vriga landet frimst ridjur. Lodjuren tar
dven smavilt som hare och skogsfagel.

Lodjurens inverkan pd smdviltstammarna dr diligt utforskad.
Lons férhdllande till sméviltets populationsdynamik kompliceras
ocksd av dess predation p3 riv.

I 6stra Finland och stora delar av Ryssland dir radjur och andra
medelstora klovdjur saknas, ir skogshare lodjurets viktigaste byte.
I delar av Finland har dock lodjur i stor utstrickning 6vergdtt frin
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hardiet till att specialisera sig p& hjortdjur, 1 takt med att stammarna
av rddjur och vitsvanshjort ékat.

Den nordamerikanska lon, som ir mindre in den europeiska, ir
ocksd starkt specialiserad 1 sitt bytesval, pd snéskohare. Trots att
alternativa byten kan finnas féredrar den, nir tillgdngen pd hare
minskar, att géra ldnga vandringar eller byte av uppehillsomride,
istillet for att anpassa sig till en annan bytesart (Ward and Krebs,
Kanada 1985). Endast riklig tillging till snéskohare férmadde till-
godose en storre lostam (Brand and Keith, Kanada 1979).

10.5.4 Forhallande till andra rovdjur

Lodjurets forhallande till andra stora rovdjur ir diligt belagt. For
jirven har den, som redovisas i artbeskrivningen, sannolikt bety-
delse genom att jirven kan utnyttja kadaver av ren som lon limnar
efter sig. Med vargen foreligger viss konkurrens om klovvilt. Aven
vargen tar ridjur. Det ir en konkurrens som kan vara besvirande
for lon, eftersom vargen inte ir beroende av ridjur och skulle
genom att hilla nere ridjursstammen kunna forsvdra bytestill-
gingen for lodjuren. Det finns ocksd en viss tendens till ligre fore-
komst av ynglande lohonor i vargrevir, men relationen ir inte sta-
tstiskt sikerstilld (Karlsson & Andrén 2004).

Lodjuret dr predator pd mindre rovdjur, diribland rédriv och
om tillfille ges sannolikt dven pa fjillriv. Lodjurens predation pd
riv skulle teoretiskt kunna medféra att rivens predation pa ridjurs-
kid reduceras. Dock tar iven lodjuren ridjurskid, varfor effekten
kan diskuteras. Det har ocksd visat sig att rivens predation pid
ridjurskid i skogsdominerade omriden dir lodjuren uppehiller sig,
inte alls ir s& hég som inom jordbruksdominerande landskap.
Dessutom kan harstammen 6ka di lodjur koloniserar nya omriden
och rivstammen hirigenom minskar (Helldin 2004).

Lodjur har ocksd betydelse for alla arter som gynnas av fore-
komst av kadaver. Dit hér jirv, 6rn och andra rovfiglar, men iven
rodriv och fjillriv.
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10.5.5 Lodjurs predation pa andra tamdjur

Utanfor renskdtselomridet dr det fir som dominerar lodjurens
angrepp pa tamdjur. Lodjuren har angripit mellan 63 fir (1999) och
222 far (2002) per &r. Under 2006 ersattes angrepp pa 149 fir, 3 not
och 132 andra djur, frimst fjiderfi. Det finns en stor mellangrs-
variation, som ofta orsakas av enstaka loindivider.

I nationellt perspektiv, utifrin de totala tamdjursstammarna och
1 relation till antalet lodjur ir viltskadorna pd tamdjur begrinsade.
For enskilda firigare kan dndd skadorna vara kinnbara. Lodjurens
predation pd tamdjur kommenteras ytterligare i betinkandets
kapitel om viltskador.

Lodjur kan dven skada hundar. Under 2006 ersattes 12 loan-
grepp pi hundar, en dédad och elva skadade. Aven skadorna pi
hund kommenteras i avsnittet om viltskador.

10.5.6 Inventeringsmetoder

Utredningens forslag: Linsstyrelsen ska genomféra omrides-
inventeringar av lodjur med regelbundenhet sirskilt 1 omriden
med titare lodjurspopulationer. Inventeringarna ska goras i
samarbete med markigare, jigare och naturintresserade. Mellan
omridesinventeringarna ska linsstyrelsen genomféra andra in-
venteringar.

Inventering av rovdjursstammarna ir en viktig del av rovdjurens
forvaltning. Lodjursférvaltningen méste bygga pd si sikra be-
stindsupskattningar som mgjligt inom rimliga kostnadsnivier.
Lodjur inventeras utanfér renskétselomrddet med framforalle tvd
metoder, omridesinventeringar och snokingmetoden. Bida bygger
pd sndspirning och genomférs 1 princip under januari—februari.
Inventeringsmetoderna behdver utvecklas och forfinas ytterligare.
Bristande snétillgdng ir ofta ett problem. Osikerheten om sné-
forhillanden forsvdrar ocksd planeringen av inventeringarna, sir-
skilt omrddesinventeringarna.

Inom renskétselomrddet sker linsstyrelsens inventeringar till-
sammans med representanter f6r samebyarna.

Svérigheter i inventeringsarbetet giller frimst sirskiljning av
nirliggande grupper. I en mittad lodjursstam grinsar de flesta
lohonors hemomrdden till andra honors. I minga fall férekommer
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dven overlappningar mellan hemomriden. Sirskiljningar miste di
ske inte bara mellan tvd familjegrupper utan i hela kluster av grup-
per, dir varje grupp kan ha bide tre och fyra grannar. Sirskiljning 1
sddana kluster av familjegrupper ir mycket svdr, om man endast har
ndgra fi observationer av varje grupp, vilka dessutom kan vara
skilda i tiden.

Ett brett deltagande frin markigare, jigare och naturintresse-
rade 1 omridesinventeringarna boér dirfor efterstrivas, sirskilt i
omriden med titare lopopulationer. Det ger ocksd férankring och
en god acceptans for bestindsuppskattningarna. Denna typ av
breda omridesinventeringar bér genomfoéras med viss regelbun-
denhet, helst vartannat eller vart tredje &r. Linsstyrelsernas rov-
djursansvariga och naturbevakare svarar i allminhet for kvalitets-
sikringen vid omridesinventeringar, genom bakspdrning for att
kunna sirskilja olika familjegrupper och loindivider frin varandra.
Utredningen har genomfért en sirskild utvirdering av lodjurs- och
varginventeringen utanfér renskétselomrddet. Utvirderingen och
utredningens slutsatser redovisas 1 kapitel 18 om bestindsinventer-
ingar.

I det sirskilda kapitlet konstateras ocks3 att det finns betydande
variationer 1 spdrningsmetodik mellan linen. Ibland finns dven
brister 1 bedémningsunderlaget. Lodjur har ocksi en hég ung-
dédlighet som innebir att minga honor férlorat sina ungar vid
inventeringstillfillet. Det medfér en osikerhet 1 bedémningen av
antalet loféryngringar per sisong.

10.5.7 Bestandsbeskattning och jakt

Utredningens forslag: Den svenska lodjursstammen har gynnsam
bevarandestatus. Forvaltning ska ske 1 form av licensjakt 1 de lin
som har stabila lodjursstammar. Skyddsjakt ska vara férbehillen
skadegérande individer.

Lostammen i Sverige har en kontinuerlig utbredning bdde inom
landet och med Norge. Biologiskt bér man alltsd regelbundet
bedéma situationen fér lostammen i Sverige och Norge tillsam-
mans. Sedan 1995 har lodjurets utbredningsomride 6kat i Sverige
d4 nya omriden i sédra Svealand och Gétaland har dterkoloniserats.
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I Norge har under senare &r skett en nigot 6kad utbredning och
viss 6kning av lostammen, frimst i Nordnorge.

Prognoser fér utbredning, populationsstorlek och livsmiljoer
for lodjur i Sverige och Norge ir gynnsamma. Nya omriden kolo-
niseras och d8 kommer lostammen att ¢ka. Det finns inte nigot
hot mot lodjurets livsmilj6er, framférallt beroende pd att lodjuret
inte har specifika habitatkrav utan kan leva i mycket skiftande mil-
joer om bara fédotillgingen ir tillricklig.

Vid inventeringstillfillena under januari—februari manad, bestdr
den svenska lostammmen av ca 1 000 djur som ir tvd ar eller ildre,
dvs. dtminstone potentiellt kénsmogna. An viktigare ir att se den
skandinaviska lopopulationen som en sammanhingande population
med 1 800-2 000 individer. Sett ur detta perspektiv borde bdde den
svenska och den skandinaviska lostammen klassas 1 den ligsta hot-
klassen Missgynnad (nira hotad). Hittills har lodjuret redovisats i
den hogre hotklassen Sérbar enligt den svenska rédlistan.

Genetiska data tyder pd en viss begrinsning av genflédet mellan
de norra och sédra delarna, men med beaktande av tillgingliga data
finns inget som motsiger att genflodet ir tillrickligt f6r att be-
trakta sivil den svenska som hela den skandinaviska lostammen
som Missgynnad enligt klassificeringssystemet. Ett visst genetiskt
utbyte sker dessutom mellan de svenska och finska lopopula-
tionerna.

Utredningens syn pd bevarandestatus foér lodjur redovisas i
kapitel 11 om gynnsam bevarandestatus. Utredningens slutsats ir
att den svenska lostammen har gynnsam bevarandestatus.

Jakten p& lodjur ir starkt begrinsad och noga kontrollerad. Den
ir f.n. uppdelad i kvoterad skyddsjakt inom renskétselomrddet och
licensjakt 1 lin med stabila lostammar utanfér renskotselomridet.

Mot bakgrund av att lostammen enligt utredningen har gynn-
sam bevarandestatus, foreslir utredningen att skyddsjakt pd lodjur i
framtiden skall vara férbehdllen skadegérande individer. Den nor-
mala beskattnings- eller jaktformen bor dirfér vara noga reglerad
och kontrollerad licensjakt i de lin som har stabila lodjursstammar,
dvs. dven inom renskotselomridet. Aven loférvaltningen ska bedri-
vas som adaptiv férvaltning, med bl.a. drlig utvirdering.
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10.5.8 Begransande faktorer fér lostammen

Utredningens forslag: Utanfor renskotselomrddet dr det frimst
biologiska faktorer som tillgdng till féda som styr lodjurs-
stammens storlek. Radjur ir hir den helt dominerande fédan
och det ir rddjursstammens storlek som frimst begrinsar hur
manga lodjur som kan férsorjas. I lodjursférvaltningen ska hin-
syn tas bdde till sambandet mellan lodjur och radjur och till om-
fattningen av illegal jakt vid licenstilldelning.

Aven om den svenska lodjursstammen inte ir akut hotad, finns det
faktorer som ligger begrinsningar for dess storlek. For ett stort
rovdjur som lon med stor anpassningsférmdga ir den viktigaste
biologiskt begrinsande faktorn bytestillgingen. En djurart kan
dven begrinsas av politiska skil, om den skapar ekonomiska eller
sociala konflikter. Lodjuret begrinsas av bdde biologiska och poli-
tiska faktorer.

Liberg & Andrén (2006) har forsokt att berikna den maximala
birkraften f6r lodjur 1 landets olika delar. Inom renskédtselomridet
ir renen det viktigaste bytet f6r lo. For att skydda renniringen
foreslogs 1 propositionen om en Sammanhillen rovdjurspolitik ar
2001 en minskning av lostammen i renskétselomridet till 400 djur,
d3 motsvarande ca 80 familjegrupper. For nirvarande finns inom
renskotselomridet ca 100 familjegrupper. I renskétselomridet ir
det alltsd politiska beslut och inte biologin som avgor lostammens
storlek. Lostammen varierar dock mycket mellan olika delar av ren-
skotselomrddet och lobestdnden kan som redovisats ha stora effek-
ter pd renniringen.

Naturvirdsverkets tilldelning av jaktkvoter inom renskétselom-
rddet har en klar relation till antalet lodjur. Efterhand som antalet
familjegrupper minskat har ocksd jakten minskat. Resultatet ir
ocksd tydligt f6r lodjuren i Jimtlands lin och Visterbottens lin,
dir foérindringen i lodjursstammen visar pd en god relation med
jakttrycket.

Utanfér renskdtselomrddet dr det frimst biologiska faktorer
som tillgdng till f6da som styr lodjursstammens storlek. Eftersom
rddjur hir dr den helt dominerande fédobasen 1 dag, r det rddjurs-
stammens storlek som frimst begrinsar hur minga lodjur som kan
férsorjas.
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10.5.9 Framtidsscenario

Utredningens forslag: Det ir tveksamt om det inom det befint-
liga utbredningsomridet f6r lodjur gir att uppfylla det natio-
nella mélet pd 300 familjegrupper. Det skulle innebira att moj-
ligheterna till ridjursjakt i princip elimineras. Bristen pd rddjur
kan medfér att lodjursstammen i stora delar av Svealand inte
Okar utan minskar till f6ljd av en minskande rddjursstam. Jakt pa
lodjur ir dirfér lingsiktigt positiv {6r stammen i denna region.

Séder om Milardalen/Vineromradet 6kar lodjursstammen
och teoretiskt kan rddjuren hir f6da ca 300 familjegrupper av
lodjur. Aven hir ska méjligheterna till jakt p& ridjur beaktas nir
man bedémer lodjursstammens potential.

I en utredning f6r Naturvirdsverket har Liberg & Andrén beriknat
den langsiktiga maximala birkraften f6r lodjur utanfér renskétsel-
omridet, baserat pd den maximala ridjursstam miljén férvintas
bira ldngsiktigt. Foér den del av landet dir det en lingre tid funnits
fasta lostammar som huvudsakligen baserar sin forsorjning pid
ridjur, dvs. frin renskotselomriddet soderut till Milardalen och
Vineromridet ir den teoretiska birkraften knappt 200 familje-
grupper.

Tillsammans med det tak som ir satt for renskétselomridet,
medfor det att det inom det befintliga utbredningsomridet fér
lodjur ir tveksamt om det gir att uppfylla det nuvarande nationella
malet pd 300 familjegrupper ndgon lingre tid. Den beriknade bir-
kraften for lodjur 1 rddjursomridet forutsitter dessutom att lodju-
ren far tillgdng till hela produktionen av ridjur, vilket skulle elimi-
nera méjligheterna till rddjursjakt.

Vill man virna om viss rddjursjakt blir utrymmet f6r lodjur in
mera begrinsat. Studien visar att om man vill att jigare och lodjur
skall dela ungefir lika pd ridjursproduktionen, blir det totala
utrymmet f6r lodjur mellan Milardalen/Vineromridet och ren-
skotselomridet endast ca 160-170 familjegrupper.

Denna teoretiskt lingsiktiga birkraft f6r lodjur ir inte baserad
pd dagens rddjursstam, som i denna del av landet sannolikt ir avse-
virt ligre dn den teoretiskt lingsiktiga. Det ir sillan den aktuella
nivdn for en djurpopulation ligger exakt pd den medelnivd som vi
kan kalla den 18ngsiktigt hallbara.
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Rédjursstammen har stora naturliga variationer. Viktigast av de
faktorer som pdverkar ridjursstammen ir vintrarnas hirdhet, de
olika rovdjursstammarnas tryck och jakttrycket. Under senaste
dren har rddjursstammen i sydéstra Norrland och Norra Svealand
legat under sin lingsiktigt hillbara medelnivd. Det innebir att fér
att uppnd den birkraft for lodjur som refererats ovan madste
rddjursstammen &terhimta sig.

Nirmast renskotselomrddet forefaller bide ridjursstam och
lostam ha stabiliserat sig, men pd l3ga nivier. Lingre séderut i
Svealand fortsitter rddjursstammen att minska, liksom lostammen
frimst som en konsekvens hirav.

Om bilden stimmer med verkligheten innebir det att skydd av
lodjur i stora delar av Svealand f.n. inte kommer att medféra att
lostammen 6kar. Tvirtom kan man férvinta sig en fortsatt minsk-
ning av lodjursbestdndet, till f6ljd av den minskade ridjurs-
stammen. Eftersom det dr lodjuren sjilva som reducerar ridjurs-
stammen, kan lojakt vara lngsiktigt positiv {6r lostammen i denna
region genom att det underlittar f6r rddjursstammen att dterhimta
sig.

Med smirre lokala undantag ir det endast séder om Milar-
dalen/Vineromridet som lostammen fortfarande ékar. Hir utgor
ridjursstammen en riklig fédobas f6r lodjuren. Birkraften i denna
del av landet ir hdg, om endast ridjuren ir den begrinsande fak-
torn. Teoretiskt skulle rddjurstillgingen 1 omridet séder om Milar-
dalen/Vineromridet kunna féda ca 300 familjegrupper av lo
(Liberg & Andrén 2006). Aven hir miste dock méjligheterna till
jaktuttag ur rddjursstammen tillmitas betydelse nir man bedémer
lostammens potential.

Eftersom lodjuren svarat mycket svagt pi den rikliga bytes-
tillgdngen 1 sédra Sverige kan det finnas andra begrinsande faktorer
1 denna del av landet. Bidragande faktorer skulle kunna vara riv-
skabb som dven angriper lo, brist pd sammanhingande skyddande
omriden och illegal jakt. Under senare &r har dock en kolonisering
av lodjur pabérijats dven i Gotaland. Ar 2006 registrerades 8 famil-
jegrupper (féryngringar) i Gotaland séder om slitterna i Oster-
gotland och vistra Gotaland. Ar 2007 registrerades 9 familje-
grupper i samma omréide.

Alternativa berikningar 6ver hur snabbt lostammen skulle
kunna vixa 1 Gétaland med utgdngspunkt frin de dtta féryngring-
arna som rapporterades 2006 ger som resultat om man utgr frn 8
kénsmogna honor och inget tillskott utifrin si bor det finnas 11

241



Rovdjursstammarnas utveckling — effekter, analys och slutsatser SOU 2007:89

familjegrupper inom 5 4r och ungefir 16 familjegrupper inom tio
r. Ingen jakt eller annan dédlighet ingdr. Tillvixttakten blir ca
10 % per &r. Om dédligheten dr hogre si att tillvixttakten halveras
till ungefir 5 %, ir risken f6r utdéende av denna sydsvenska stam
cal % pd 10 dr.

Om denna tillvixttakt pd 5 % giller den stationira logruppen
och om ytterligare en hona koloniserar omridet norrifrn vartannat
&r forsvinner risken for utdéende av denna population helt och
stammen vixer fortare. Efter 5 &r bor det d& finnas drygt 10 famil-
jegrupper och efter 10 &r &tminstone 17 grupper.

Med samma foérutsittningar i dvrigt men med en ny koloni-
serande hona per r 6kar stammen ytterligare och kan férvintas
leda till minst 11 familjegrupper efter 5 &r och ca 25 grupper efter
tio dr. Mot denna bakgrund ir det sannolikt att lodjuren kommit
for att stanna dven 1 sddra Sverige.

10.6 Vargens utveckling och nuvarande status

Den svenska vargstammen dr nu stdrre dn pd 100 &r. Vargen frid-
lystes 1 Sverige &r 1966 och 1 Norge dr 1972. For ca trettio r sedan
dog den ursprungliga vilda skandinaviska vargstammen ut. Direfter
har fram till 2007 sammanlagt tre invandrade vargar med finsk/
ryskt ursprung givit upphov till dagens skandinaviska vargstam.

Frén en ny féryngring 1983 har vargstammen utvecklats till 16
foryngringar i det skandinaviska vargbestindet dr 2006. Dirav var
13 registrerade helt 1 Sverige, tvd 1 grinsrevir mellan Sverige och
Norge och som helnorsk féryngring. Redovisningen av den skandi-
naviska vargstammen sker i samarbete mellan Sverige och Norge.
Totalt beriknades vintern 2006/07 den skandinaviska vargstammen
till 136-170 individer.

Det svenska etappmaélet for varg dr 20 féryngringar, inklusive
grinsvargar, vilket motsvarar ca 200 vargar i vinterstam. Det norska
bestaindsmailet ir tre foryngringar, exklusive grinsrevir, som inne-
bir en 6vre grins pa ca 30 vargar.

Grinsreviren riknas officiellt i Norge och Sverige till den
svenska vargstammen, som allts3 hade 15 féryngringar ar 2006.
Utover dessa 15 familjegrupper fanns i Sverige vintern 2006/07
ytterligare 11-12 revirmarkerande par utan valpar.

Den svenska vargstammen, inklusive grinsvargarna, har under
en lingre period varit drygt 85 % av den totala skandinaviska. Den
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svenska andelen av stammen kan ha 6kat ndgot under senaste &ren.
De svenska vargarna, inklusive grinsreviren, kan mot denna bak-
grund vintern 2006/2007 ha varit 120-150 individer. Det finns en
osikerhet i denna bedémning. Osikerheten ligger frimst 1 antalet
ensamma kringstrévande vargar. I Sverige inventeras dessa inte.
Istillet gors en omrikning av den svenska vargstammen med
utgdngspunkt frin norska inventeringsresultat.

Fér minga minniskor innebir vargférekomst nigot positivt och
viktigt som inslag i den svenska faunan. Vargarna utgor en del av
Sveriges biologiska méngfald.

Ur bevarandebiologiskt perspektiv dr vargen en ursprunglig art
som nu ir tillbaka i1 den svenska naturen och med den idven de
ekologiska processer som ir férknippade med denna art. Nir varg-
stammen okar leder det ofta till konflikter mellan minniska och
varg. I synnerhet giller detta omriden dir vargen under en tid varit
helt borta for att sedan dterkolonisera dessa.

Minst fyra problemomriden kan identifieras mellan minniska
och varg. Vargférekomst fir manga minniskor att kinna ridsla och
osikerhet infér frimst sin egen och anhérigas sikerhet. Vargen
dédar tamboskap som fir, nétdjur samt tamren. Vargen skadar och
dédar ocksd hundar, ofta i samband med jakt. Vargen konkurrerar
med minniskan om det jaktbara viltet, frimst ilg.

De flesta minniskor kommer aldrig i kontakt med vargarna.

10.6.1 Forekomst

Vargen tillhér familjen hunddjur, dir den utgdr den storsta arten.
Den ir uthdllig och kan utan svérighet forflytta sig flera mil pd
nigra timmar. Vargen har en utbredning lings i stort sett hela norra
halvklotet. I Europa finns den i manga linder, ocksd i Medelhavs-
omridet som i Italien och Spanien.

I Sverige foddes efter foryngringen 1983 nya valpar varje &r,
utom 1986, fram till 1990. Trots fridlysning och god tillgdng till
féda blev stammen under 1980-talet ind3 inte stérre dn tio indivi-
der 1 vinterstam. Efter att ytterligare en varg invandrat och en ny
flock bildats i sédra Jimtland gick utvecklingen snabbare. Som
framgdtt av artbeskrivningen bildades under &ren 1993-95 en ny
vargflock varje 4r, och frin och med 1997 bildas flera nya flockar
varje ar. Parbildning utgér dirigenom inte lingre ndgon begrin-
sande faktor. Diremot o6kar inavelsgraden kraftigt eftersom
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ursprunget till 2007 4rs vargstam endast ir tre individer utan tidi-
gare sliktskap med varandra.

Forst ar 2007 har dokumenterats att en fjirde varg, med finsk/
ryskt ursprung, invandrat och nitt de omrdden i Mellansverige dir
vargreviren 1 huvudsak finns. Nigon féryngring dir den nyin-
vandrade ingdr som férilder, finns inte under 2007. Det ir dock
inte osannolikt att s& kan bli fallet under kommande &r om denna
fjirde invandrade varg éverlever i sin nya miljé.

Ytterligare en invandrad varg med finsk/ryskt ursprung har
under &r 2007 etablerat sig, i stra Norrbotten. Om den i framtiden
kan spela en genetisk roll f6r den svenska vargstammen ir mera
ovisst. I stort sett varje ir brukar enstaka &stinvandrade vargar
temporirt beséka norra Sverige. Atminstone tio av de vargar som
rort sig inom renskdtselomrddet sedan dr 2000 har haft &stligt
ursprung. Ingen av dem har deltagit i reproduktionen. Sannolikt
har flertalet dtervint &sterut.

10.6.2 Reproduktion

Fruktsamheten hos varg dr hog i jimférelse med andra stora rov-
djur 1 Skandinavien. I Skandinavien ir kullar upp till 8 valpar obser-
verade vid ndgra tillfillen. Kullstorleken 1 medeltal varierar mellan
olika vargpopulationer och ir positivt kopplade till f6dotillgdngen,
frimst tillgdngen pd klévdjur.

I Skandinavien har kullstorleken under hela etableringsperioden
1983-2005 uppgatt till 3,7 mitt som antalet valpar 1 forstagdngs-
reproducerande flockar under forsta vintern. For perioden 1983—
1999 uppgick kullstorleken 1 medeltal till 3,9 medan siffran fér
perioden 2000-02 och 2003-05 var 4,0 respektive 3,5 valpar. I
Finland uppgick kullstorleken i medeltal till 3,5 f6r perioden 1999—
2004 for forstagdngsreproducerande flockar (Kojola).

Den svenska kullstorleken fér forstagingsfodande vargtikar ir
dock korrelerad till inavelsgraden, dvs. antalet valpar blir firre ju
nirmare slikt de bida forildrarna dr (Liberg m.fl. 2005).

Sammanfattningsvis kan konstateras (Skandulv) att kullstor-
leken i Skandinavien inte uppvisar nigon stark negativ trend med
tiden. Den ir inte avsevirt ligre jaimfort med ett antal populationer
1 Nordamerika. Den skandinaviska kullstorleken idr vidare lika stor
som den som uppmiitts i den finska populationen under de senaste
dren. Finlindska vargar har inte de skandinaviska inavelsproblemen
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eftersom det finns ett utbyte av vargar mellan Finland och den
stora ryska vargstammen.

10.6.3 Daddlighet

Vargen har fi fiender fé6rutom minniskan. Vargar dédas dock av
artfrinder vid revirstrider och ibland av bytesdjur vid angrepp pd
dessa. Sjukdomar ir relativt ovanliga 1 Skandinavien men kan
potentiellt vara en viktig dédsfaktor. T t.ex. vargstammen 1 del-
staten Minnesota, USA, med tit vargférekomst ir sjukdoms-
frekvensen tidvis ganska hog. Trafikdédade vargar ir ej ovanliga i
Skandinavien, liksom dédsfall till f6ljd av drunkning eller fall. Den
dominerande dédsorsaken bland vuxna vargar dr dock illegal och
legal jakt.

Totalt har 76 vargar forsetts med radiosindare under 1996-2006
i den skandinaviska vargstammen inom ramen foér det skandi-
naviska vargforskningsprojektet Skandulv. Den genomsnittliga
drliga dodligheten for alla vargar under perioden, beriknat med
hjilp av radiosindare, ir 33 %. Hogst var den {6r utvandringsdjur,
som nir de limnar den vilkinda hemmiljén utsitter sig f6r en
mingd okinda faror. Hos denna kategori var den arliga dédligheten
s& hog som 78 %. De flesta vargar befinner sig dock i denna fas
kortare tid dn ett &r. Det innebir att en varg som limnar sitt hem-
revir i maj och slir sig ner i sitt eget revir i november, ett halvt ar
senare, har en dodsrisk pd 39 %.

Som framgatt av artbeskrivningen rapporterades under perioden
1999-2006 sammanlagt 69 doda, icke-sindarforsedda vargar 1
Sverige och Norge. Av dédsorsakerna dominerade legal jakt (42 %,
frimst 1 Norge) och trafik (32 %), medan andelen illegalt dédade ir
liten (9 %).

Detta stdr i en skarp kontrast till férdelningen bland de 42
sdandarforsedda vargarna med kint 6de, dir den illegala jakten domi-
nerar helt (50-57 %). P4 goda grunder kan bedémas att de radio-
mirkta vargarna ger en sikrare bild av den sanna férdelningen av
dédsorsakerna. Dédsorsaker dir de flesta fall uppticks eller rap-
porteras som just legal jakt och trafikolyckor blir éverrepresen-
terade 1 forhdllande till dédsorsaker dir de déda kropparna sillan
dterfinns, sisom illegalt dédade vargar och vargar som i ganska stor
utstrickning dor ute i terringen.
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Vid en jimférande berikning av dédsorsaker for fallvilt samt
data 6ver populationsutvecklingen fér varg med beriknade dods-
orsaker for de radiomirkta vargarna fér perioden 1999-2006 var
samstimmigheten péfallande stor. Dédligheten av legal jakt per ar
var 1 genomsnitt 5,5 %, beriknat pd enbart de radiomirkta djuren
och 4,7 % beriknat pd samtliga vargar som skjuts legalt. For trafik-
dédade radiomirkta vargar var det arliga genomsnittet 3,9 % och
beriknat pd samtliga vargar som rapporterats trafikdédade var det
drliga genomsnittet 3,3 %.

Det tyder pd att dodligheten for de radiomirkta vargarna ger en
representativ bild av fordelningen av den totala dédligheten 1 varg-
stammen. Det innebir ocksd att illegal jakt stdr for en betydande
andel av dédorsakerna f6r vuxna vargar.

10.6.4 Populationstillvaxt

Utredningens fiorslag: Vargstammen ska iven fortsittningsvis
inventeras noggrant frimst vad giller féryngringar och revir-
hivdande par. Det ska finnas alternativa prognoser fér utveck-
lingen av vargstammen att tillimpa 1 férvaltningen eftersom till-
vixten kan variera kraftigt.

Vargpopulationer i virlden som inte ir begrinsade av fodotillging,
ir friska och inte utsatta for jakt, har hég reproduktion och lig
dédlighet. Normalt dr det bara det vuxna ledarparet som reprodu-
cerar sig i en vargflock. Dirmed begrinsas antalet féryngringar till
antalet revirhivdande par och flockar.

Berikningar av fédotillgingen i den nuvarande skandinaviska
vargstammens utbredningsomride visar att vargarna inte ir f6do-
begrinsade. Det betyder att den biologiska potentialen for tillvixt
ir mycket god 1 Skandinavien och begrinsas av andra faktorer som
dédlighet relaterad till minniskan, sjukdomar, olyckor samt nega-
tiva effekter av inavel.

I medeltal f6r femdrsperioder har den &rliga nettotillvixten i
vargstammen varit 8 %, 28 % respektive 11 % for perioderna 1992—
1996, 1997-2001 och 2002-2006. Antalet individer 6kar alltjimt,
men tillvixttakten har avtagit och har generellt varit ligre under
2000-talet in under 1900-talet.
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Tabell 10.1 Antal vargar i Skandinavien uppdelat pa minimiantal, maximiantal
och medelvérde for respektive ar. Langst till hoger anges populationens medel-
tillvixt under femarsperioder baserat pa antal individer i flockar och par

Sésong Antal vargar  Antal vargar  Antal vargar  Tillvaxt for 5-ars
(min) (max) (medel) perioder

1991/92 16 18 17

1992/93 19 22 20

1993/94 26 30 28

1994/95 29 39 34

1995/96 34 45 39 1,08
1996/97 41 57 49

1997/98 50 72 61

1998/99 62 78 70

1999/00 67 81 74

2000/01 87 97 92 1,28
2001/02 100 114 107

2002/03 83 100 91

2003/04 101 120 111

2004/05 135 152 144

2005/06 141 160 151 1,11
2006/07 136 170 154

Smi populationer som den skandinaviska vargstammen ir ofta
utsatta f6r slumpmissig pdverkan pd reproduktion och dédlighet.
Det medfér att populationen utvecklas ndgot ryckigt mellan olika
ar.

I forvaltningen av vargstammen mdste dirfér dven fortsitt-
ningsvis stor vikt liggas vid inventeringen av frimst familjegrupper
och revirhivdande par. Det bor ocksd finnas alternativa prognoser
for utvecklingen av vargstammen firdiga att tillimpa 1 férvalt-
ningen, eftersom tillvixten fére skyddsjakt och eventuell annan
legal jakt kan variera s& kraftigt. Detta behov var ocksg en av erfa-
renheterna frin utredningens besok i1 fyra delstater med varg-

bestind 1 USA.
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10.6.5 Genetik

Vargstammen 1 Sverige och Norge har inget genetiskt sliktskap
med den tidigare, utdéda skandinaviska vargstammen. Diremot
visar jimforelser av deras DNA-profiler med DNA frin finska och
ryska vargar pd en mycket god dverensstimmelse. Det tyder pd att
de kommit till Skandinavien genom en naturlig invandring &ster-
ifrdn. Linga vandringar ir inte ovanliga bland vargar. Det finns flera
exempel pd sddana vandringar frin sivil den skandinaviska varg-
stammen som t.ex. frdn den finsk/ryska och fr&n den italienska
vargstammen. En vargtik utvandrade t.ex. frn Hedmark i sydostra
Norge 4r 2003 till nordéstra Finland, dir den skéts nira den ryska
grinsen. Avstindet frin fodelsereviret till platsen dir den skéts var
110 mil.

Det ir frimst tvd typer av genetisk risk en liten population
l6per. Bida innebir att populationen blir simre rustad att anpassa
sig till framtida problem, t.ex. nya sjukdomar eller f6rindrad miljs.
Den ena ir ldngsiktig och bestdr av att sm& populationer genom en
helt slumpmissig process, s.k. genetisk drift, hela tiden tappar
genetisk variation. Eftersom det genetiska problemet ir lingsiktigt
finns det viss tid att mota detta genom olika forvaltningsdtgirder,
t.ex. befrimja invandring.

Det andra problemet, risk for inavelsdepression, dr mera akut
genom att det kan sl8 igenom inom en relativt kort tidsperiod. Att
inavel kan ge problem har att géra med att de allra flesta genetiska
anlag for skadliga egenskaper, t.ex. olika former av missbildningar
eller nedsatt fruktsamhet, ir s.k. dolda anlag som slar igenom férst
nir man drver dem frin bida férildrarna. Risken att tvd djur som
bir samma diliga anlag, ska triffas och para sig ir liten nir popula-
tionen ir stor och den genomsnittliga sliktskapsgraden l3g. T sm3
populationer dir alla ir slikt ir den betydligt storre.

Den skandinaviska vargstammen ir noga kartlagd genom inven-
teringsdtgirder och DNA-analys. Frin och med 1998 finns tillgdng
till prover frin bigge férildradjuren i de flesta flockar som bildats.
DNA-analyser av 16pblod, pilshér och spillningar har kompletterat
detta material s3 att ett nistan komplett stamtrid nu finns fér den
skandinaviska vargens ursprung sedan 1983.

For att ange graden av inavel anvinds begreppet inavelskoeffi-
cient. Inavelskoefficienten anger inavelsgraden hos en individ och
uttrycker andelen arvsmassa som irvts i identisk upplaga frin bida
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forildrarna nir dessa genom sliktskap bir pd genetiskt material
med samma ursprung.

Tack vare att inavelskoefficienterna fér de flesta vargar som
ynglat kunnat kartliggas, gdr det ocks3 att underséka om den héga
graden av inavel har lett till negativa effekter f6r vargstammen. Det
visar sig dd att antalet valpar per kull ir mindre ju mera slikt forild-
rarna ir. En studie visar att kullstorleken minskar med 1,2 valpar
for varje tiondel som inavelskoefficienten dkar (Liberg m.fl.). Det
innebir att kullarna med den hégsta graden av inavel i genomsnitt
har tre valpar firre in kullar med 18g grad av inavel. Det finns dock
endast ett mycket svagt samband mellan denna effekt pd kullstorle-
kar och genomsnittet valpar varje &r, eftersom flera kullar med l3g
grad av inavel och relativt stor kullstorlek fétts under de senaste
dren.

Trenden mot genetisk utarmning bromsas 1 viss mén av ett mot-
verkande urval. For varje inavelsnivd forefaller det som om det
frimst dr de vargar med stdrst kvarvarande genetisk variation som
fortplantar sig, vilket innebir att den genetiska utarmningen inte
fortsitter lika snabbt som inavelsnivin (Bensch m.fl. 2007).

Genetiska frigor om bla. inaveln i den skandinaviska varg-
stammen behandlas i ett sirskilt kapitel i utredningen.

10.6.6 Vargstammens koncentration och spridning

Utredningens forslag: En stark koncentration av vargstammen
ska motverkas f6r att begrinsa konflikterna. Férvaltningsstrate-
gier ska formuleras med stdd av tillginglig kunskap om invand-
ring, utvandring, reproduktion och dédlighet hos populationen.
Dirutover ska problemet med inavel beaktas bl.a. genom &tgir-
der som kan underlitta invandring. En 6kad sindarmirkning av
varg bor efterstrivas.

Ett storre inslag av skyddsjakt i takt med att vargstammen
okar medverkar till att reducera konflikter och illegal jakt. For-
valtningsitgirder ska f6ljas upp och utvirderas. En adaptiv for-
valtning ska skapa férutsittningar for att minniska och varg kan
leva tillsammans.

Det som avgdr om och nir en varg skall utvandra frin sitt uppvixt-
revir ir bide foérhdllandet i det egna reviret och i den omgivande
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miljon. Unga vargar gor ofta kortare eller lingre utflykter dir de
orienterar sig om férhdllandena utanfér uppvixtreviret och virde-
rar sina chanser att lyckas pd egen hand. Fér en utvandrande varg
skall tvd forutsittningar uppfyllas fér att vandringen skall vara
lyckad, den ska finna ett eget revir att leva i och en partner med
mojlighet till reproduktion. Det medfér att vargar kan vandra lingt
ibland. De flesta utvandringar sker i tvd3rsildern.

De studier som gjorts under perioden 1991-2005 inom ramen
for Skandulv har visat att det genomsnittliga avstdndet fér utvand-
ringen till ett eget revir var 12,5 mil f6r tikar och ca 17 mil fér
hanar. Tikar etablerar sig oftare nira fédelsereviret. Skillnader i
beteende var dock vanligare bland individer 4n bland kén.

For Sveriges del innebir etableringsmonstret att vargstammen 1
huvudsak utvecklas som ringar pd vattnet. Ett revir liggs till ett
annat, ibland springs ett nytt revir in mellan tidigare, grinserna
forindras. Effekten blir dock att trots att landet har ett begrinsat
antal vargar blir koncentrationen av vargrevir till ett fital lin hogst
pataglig.

De allra flesta svenska vargreviren finns i dag 1 Dalarna, Givle-
borgs, Virmlands och Orebro lin. Dir uppstir ocksi de flesta
konflikterna med tamdjursskétseln och med andra intressen.

Det ligger enligt utredningen inget egenvirde i1 en stark kon-
centration av vargstammen. Tvirtom ir det angeliget att hilla tll-
baka tendenser till en alltfér stark koncentration av stammen, for
att begrinsa antalet konflikter mellan varg och minniska. Det kan
inte heller anses rimligt att nigra f8 omrdden 1 Sverige 1 praktiken
skall innefatta huvuddelen av landets vargstam. Det kan enligt
utredningen inte heller anses rimligt med féryngringar av varg
inom renskotselns dretruntmarker. I vargférvaltningen bor dirfor
sirskild uppmirksamhet fistas vid detta, sdvil nir det giller fore-
byggande dtgirder som t.ex. nir det giller att bevilja skyddsjakt pa
vargindivider som uppvisar beteenden som medfér ridsla eller
konflikter. Det understryker samtidigt behovet av noggrann och
regelbunden inventering av vargbestindet.

Atgirder bor samtidigt vidtas som kan underlitta f6r invand-
rade vargar att etablera sig och medverka i reproduktionen. Det bér
ske pd naturens egna villkor. Genom att acceptera en viss fore-
komst av strévargar i norra Sverige underlittas for ldngviga invand-
rade att mota partners ur den svenska vargstammen, medverka i
reproduktionen och dirigenom bidra till att begrinsa inaveln i
framtida foryngringar. Forvaltningsmirkning av varg med sindare

250



SOU 2007:89 Rovdjursstammarnas utveckling — effekter, analys och slutsatser

underlittar mojligheterna att f6lja och évervaka sddana vargar. Sin-
darmirkning av varg kan dven i 6vrigt vara ett tillskott 1 méjlig-
heterna att 6vervaka vargstammen och medverka till att begrinsa
eventuella skadeverkningar.

Utredningen férordar inte inplantering av varg. Vargen ir en av
de vilda arterna i naturen och bor leva pd de villkor som giller for
vilda djur. En utplantering av varg skulle riskera att forsvaga legiti-
miteten, dvs. acceptansen fér den svenska vargférvaltningen, och
istillet riskera tas som férevindning fér en 6kad illegal jakt.

Hittillsvarande internationella studier har inte kunnat pvisa att
tidpunkten under &ret f6r jakt pd varg har nigon betydelse for
valpoverlevnad, ersittning av forildravargar eller sannolikheten for
en ny valpkull nista sisong. And3 ir det en friga som man bér ta
hinsyn till i férvaltningen av vargbestdndet. Det idr oetiskt att ta
bort forildrarna om det innebir att valparna ej 6verlever. Studier
har visat att vargvalpar kan 6verleva pd egen hand frin december,
eller méjligen tidigare, om tillgdngen pd f6da dr god (Brainerd m.fl.
2003).

Strategier f6r skyddsjakt eller annat jaktuttag bor dirfor for-
muleras mot bakgrund av de kunskaper om invandring, utvandring,
reproduktion och dédlighet som finns tillgingliga fér popula-
tionen. Skyddsjakt bér beviljas for vargar som véllar stora problem,
nir andra dtgirder inte ger eller kan férvintas ge avsett resultat. En
forvaltningsstrategi med 6kat inslag av skyddsjakt och som 1 takt
med en 6kad vargstam tilldter licensjakt pd varg i begrinsad om-
fattning kommer enligt utredningen att medverka till reducerade
konflikter och en minskad omfattning av den illegala jakten. Svil
skyddsjakt som framtida licensjakt maste ske under noga reglerade
och kontrollerade former.

Alla forvaltningsdtgirder bor féljas upp med bestdndsinven-
teringar och registrering av 6vrig dodlighet, frimst illegal jakt, sd
att effekterna analyseras och utvirderas. Genom att 3terfora erfa-
renheterna frin utvirderingar i en lirande form, s.k. adaptiv for-
valtning, skapas bista férutsittningar att utveckla férvaltningen
med hinsyn bide till vargstammens behov och behovet att reducera
konflikterna minniska — varg. Det dr vidare angeliget att noga
utvirdera vad som hinder med attityder, omfattning av den illegala
jakten och vargstammens utbredning nir olika former av jakt till-
lats.
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10.6.7 Sarbarhetsanalys for varg

Flera sirbarhetsanalyser fér varg har publicerats de senaste iren.
Johnsson & Ebenhart (1996) analyserade nio olika scenarier, fem
representerade vargpopulationer i allminhet och fyra den skan-
dinaviska vargpopulationen. Som kriterium fér livskraftig popula-
tion anvindes dels hogst 5 % utddenderisk inom 100 &r, dels for-
lust av hégst 5 % av populationens heterozygoti (ett av de gene-
tiska mdtt som anvinds for att mita inavelsgraden) pd 100 &r. I
analyserna beaktades demografisk slump, normala &rsvariationer i
miljén och inavel under 100 &r. Diremot beaktades inte sillsynta
katastrofdr, effekter av inavel under lingre tid eller vargarnas soci-
ala struktur.

Enligt kriteriet om utdéenderisk behévde en livskraftig popula-
tion omfatta 50-200 djur, beroende pi tillvixtkapacitet. Enligt
kriteriet om forlust av genetisk variation behdvde en livskraftig
population omfatta 500 djur, resultatet var inte si beroende av
populationens tillvixttakt.

Ebenhard kompletterade senare studien genom alternativa sitt
att simulera effekter av inavel, samt genom att inkludera en nigot
hogre inavelskinslighet. En vargpopulation med en tillvixtkapacitet
(fore inavelseffekt) liknande den skandinaviska populationens till-
vixt uppfyllde d& kriteriet f6r 18g utdéenderisk om populationen
omfattade 100 djur.

Chapron m.fl. (2003) analyserade effekter av populationsstorlek
och jaktuttag pd utddenderisk for varg under fem olika scenarier. 1
analyserna beaktades demografisk slump samt vargarnas sociala
struktur. Diremot beaktades inte normala &rsvariationer 1 miljon,
sillsynta katastrofdr eller effekter av inavel. Resultaten varierade
mycket kraftigt mellan olika scenarier. Forfattarna drog bla. slut-
satsen att 1 de mer optimistiska scenarierna skulle ett jaktuttag pd
10 % av populationen de dr d& populationen 6kade mer dn 5 % inte
medféra nigon pitaglig utddenderisk, forutsatt att ingen jakt
skedde om populationstillvixten understeg 5 %.

Nilsson (2004) analyserade utdéenderisk 1 tre olika scenarier 1
ett hundradrsperspektiv. T korthet kan slutsatserna frin det mest
sannolika scenariot vad giller jaktuttag beskrivas sd att 5 % &rligt
uttag ir mojligt om populationen 6verstiger 100 djur eller 20 %
arligt uttag nir populationen éverskrider 150 djur, medan resultatet
av de bdda scenarierna med extra forsiktighetsmarginaler indikerade
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att populationen borde uppgd till 200 eller 250 djur innan nigot
jaktuttag tilldts.

Gemensamt f6r alla studier ir att det inte rdder nigot tvivel om
att ett tillrickligt infléde av nya gener frin obesliktade individer
har stérre betydelse fo6r populationernas genetiska variation, och
for de effekter som denna har pd utddenderisken, dn den storlek
som den redan genetiskt utarmade populationen tilldts vixa till.
Tillskott till vargstammen i form av invandrade individer ir alltsi
viktigare dn antalet individer i den skandinaviska vargstammen.
Dirmed inte sagt att antalet individer saknar betydelse. Ju mindre
en populationen ir desto snabbare férloras genetisk variation, och
for den Skandinaviska stammen innebir ytterligare forluster att
genpoolen utarmas in mer.

Under r 2002 samlades inom ramen f6r Skandulv ett stort antal
ledande internationella experter for att diskutera den skandinaviska
vargstammens genetiska status och livskraftighet. Motet kallas
*Firnamotet” och utmynnade i ett antal slutsatser. Dessa refereras i
utredningen i det sirskilda kapitlet om genetik.

10.6.8 Framtidsscenario

Utredningens forslag: Den skandinaviska vargstammen har god
sannolikhet att inom kort nd 230 vargar, dirav 200 i Sverige.
Stammen befinner sig dock relativt nira en kritisk grins for
mortalitet som kan leda till minskning av stammen.

Nir vargstammen i Skandinavien har ndtt upp till 230 indi-
vider har den potential att 6ka med 40-50 individer varje &r. En
arlig beskattning i forsta hand som skyddsjakt dr dd nédvindig
om populationen ska begrinsas till 230 individer.

Invandring av obesliktade vargar har mycket stor betydelse
for vargstammens 6verlevnad i Sverige. Utan invandring kom-
mer stammen visserligen att vixa men pa sikt kommer den att
riskera att férlora f6rmagan att uppritthilla sin storlek pd grund
av 6kande inavelsdepression eller andra dnnu inte kinda inavels-

effekter.

En populationsmodell f6r att skapa mera precisa prognoser for den
skandinaviska vargstammen har utvecklats av docent Pir Forslund,
Institutionen fér naturvdrdsbiologi, SLU i samarbete med Skand-

253



Rovdjursstammarnas utveckling — effekter, analys och slutsatser SOU 2007:89

ulv. Modellen skiljer sig frin tidigare sirbarhetsanalyser genom att
den samtidigt inkluderar relevanta faktorer som demografi, slump-
missighet, social organisation, sliktskap med individer, inavels-
depression, invandring och forvaltningsdtgirder. Dessutom an-
vinds 1 modellen de nyaste resultaten frin undersékningarna om
vargpopulationen vilket avsevirt okar relevansen 1 resultaten.
Modellen inkluderar ej miljomaissig variation, dvs. stark mellan-
drsvariation.

De frigor som varit i fokus vid analys med modellen har varit:

e Hur populationen utvecklas under nuvarande férhllanden, dvs.
nuvarande mortalitet och ingen invandring

e Hur olika niver av &rlig beskattning pdverkar populationens
utveckling

e Hur invandring av obesliktade individer péverkar popula-
tionens utveckling och de férvaltningsitgirder man kan utféra.

Modellen ir en si kallad individbaserad modell. Den studerade tids-
perioden har varit 50 &r med bérjan 2005, dir startpopulationen var
likvirdig med den verkliga, inventerade, populationen fér vintern
2004/05. Aven en prognos pi 50 &r kan tyckas ling, men ir néd-
viandig ur genetisk synvinkel fér att kunna bedéma de genetiska
effekterna pd demografin pd ndgot lingre sikt.

En mycket viktig bestdndsdel 1 modellen ir att den knyter sam-
man kunskapen om just vdr vargpopulations demografi med kun-
skapen om dess genetik, i detta sammanhang inavelsnivd, och
inavelns negativa effekt pd kullstorlek.

De forvaltningsitgirder som studerats ir dels antagen maximal
populationsstorlek pd 230 individer, dvs. svenska etappmilet och
norska populationstaket. Det motsvarar ca 23 féryngringar per r.
Forvaltningsitgirderna ir vidare dels en beskattning av popula-
tionen iven innan den ndtt 230 individer. Denna beskattning har
antagits vara 0, 1, 5, 10 eller 15 % av populationen, utdver 6vrig
dédlighet, per &r.

Nivén 5 % motsvarar ungefir den beskattning som hittills har
féorekommit 1 populationen. En nivd pd 15 % ir mycket hog, men
kan i detta sammanhang dven ses som en modell av en situation
med en ligre beskattning men dir annan mortalitet 6kat t.ex. tra-
fikdod, illegal verksamhet eller sjukdomar.
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Tre viktiga slutsatser kan dras frin analysen med hjilp av
modellen. For det forsta har populationen fér nirvarande god
demografisk potential att nd 230 vargar, dirav 200 i Sverige, inom
ndgra r. Det giller dven med viss, 1-5 %, avskjutning. Med en
beskattningsnivd pd 10 % férdrojs detta med i runda tal 2-3 3r. Vid
15 % A&rlig beskattning eller mer férbyts diremot den positiva
tillvixten till negativ och populationen reduceras fér att slutligen
dé ut om samma beskattning fortsitter.

Detta kan tolkas sd att vargstammen visserligen har en god
demografisk tillvixtpotential, men att den befinner sig relativt nira
en kritisk grins f6r mortalitet som leder till minskning av stam-
men. Denna tolkning stimmer vil 6verens med den generella ana-
lysen av vargpopulationers livskraft, som pekar pd att dessa kan tila
upp till 3040 % dodlighet.

Den andra slutsatsen ir att nir populationen har ndtt upp till
230 individer, s& kommer vargstammen att producera ett 6verskott
om 40-50 individer varje ar, dvs. upp till 20 % &rlig beskattning
kommer att vara nédvindig om man 6nskar begrinsa populationen
till ett populationstak p& 230 individer. Det innebir samtidigt att
utrymmet for skyddsjakt pd olimpliga vargindivider &kar i1
betydande grad.

Den tredje slutsatsen ir att invandring av obesliktade individer
till populationen har mycket stor betydelse for dess framtida dver-
levnad. Utan invandring kommer populationen visserligen att till-
vixa och nd 230 individer relativt snart, men samtidigt kommer
inavelsnivdn att 6ka kraftigt och nd nivder som ir in mer alar-
merande in dagens redan héga nivd. Det betyder att populationen
pd sikt kommer att férlora den demografiska potentialen att upp-
ritthdlla sin storlek pd grund av den 6kande inavelsdepressionen.
Det finns ocksd en 6kad risk for ytterligare, dnnu ej observerade
inavelseffekter.

Med invandring ser situationen annorlunda ut. Med en invand-
rare per femdrsperiod, dvs. en per generation, hills inaveln kvar pd
nuvarande nivd och man undviker att populationskurvan vinder
nerdt med tiden, vilket dr helt enligt férvintningarna frin genetisk
teori. Med tvd invandrare per femdrsperiod férvintas inavelsnivin
sjunka, dock relativt ldngsamt. En ytterligare effekt av invandring
ir att populationen kan foérvintas tdla beskattning i1 storre utstrick-
ning, eftersom minskad inavelsnivd leder till bittre tillvixtférmaga.
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10.6.9 Effekter pa bytesdjuren

Utredningens forslag: Vargens forekomst i1 renskotselomridet
ska dven i fortsittningen begrinsas till de omrdden utanfér ren-
skotselns dretruntmarker dir den gér minst skada.

Alg ir det primira bytesdjuret for varg 6ver stora delar av utbred-
ningsomradet 1 virlden, bdde 1 Europa/Asien och i Nordamerika. S3
ir ocks3 fallet 1 Skandinavien. Analyser av spillning ur svenska och
norska vargrevir visar att mer dn 95 % av allt kétt som vargen iter
utgors av dlg (Miiller 2006, Knappworst 2006).

Andra arter av klévdjur som kronhjort, dovhjort och vildsvin
kan ocks3 utgéra en del av fédobasen men hittills har vargens
utbredning ej sammanfallit med dessa arter 1 Skandinavien. I takt
med att dessa arter, liksom vargstammen, sprider sig kommer var-
gens utnyttjande av dessa sannolikt att 6ka, iven om ilg f6rblir den
dominerande killan till féda. R&djur har, utanfér renskotsel-
omradet, visat sig vara det nist vanligaste bytesdjuret efter dlgen. I
de sydligaste reviren kan t.o.m. rddjuren dominera 6ver ilg som
fodokailla.

Inom renskoétselomridet, frimst dretruntmarkerna, skulle renen
snabbt kunna bli den vanligaste fé6dan fér varg, om vargstammen
skulle ha sin utbredning dir. Utredningen finner inte anledning
indra pd tidigare bedémningar i prop. 2000/01:57 om en samman-
hillen rovdjurspolitik att vargens férekomst i renskétselomradet i
huvudsak ska begrinsas till de omriden utanfér renskotselns re-
truntmarker dir den gér minst skada.

I andra omriden i virlden med fi naturliga bytesdjur kan tam-
boskap utgéra en stor del av dieten. I Skandinavien utgér dock de
naturliga bytesdjuren mer dn 99 % av vargens f6da.

Sindarforsedda vargars rorelser har intensivstuderats. Genom
GPS-positionering har relativt exakta data erhillits 6ver hur manga
idlgar som dédas under en tidsperiod liksom vilka kategorier som
dédas (Sand m.fl. 2005). Av 209 vargdédade ilgar vintertid som
kunnat identifieras till kon och &lder var hela 64 % kalvar och 16 %
ettdringar. Av de kvarvarande ilgarna var 9 % mellan 2-10 &r medan
11 % var 11 &r och idldre. Hela 80 % av de vargdédade ilgarna var
alltsd under tv8 &r gamla, flertalet kalvar. I den hégsta dldersklassen
var flertalet kor. Hir kan iven det begrinsade antalet tjurar i
samma 3lderskategori ha betydelse for resultatet.
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For sommarperioden juni-september finns uppgifter om 148
vargdddade ilgar. Av dessa var 133 (90 %) kalvar, resten ettdringar.

Studierna gjordes i flera olika vargrevir. Resultaten visar att
andelen kalv vintertid varierar mellan olika revir. T ett revir var
andelen kalv 93 %, i ett annat intilliggande revir endast 39 %. Inget
tyder pd att kalvandelen varierade mellan de bdda reviren. Olika
vargflockar utvecklar sannolikt olika jaktstrategier.

Den héga kalvandelen i vargarnas predation medfér att pdverkan
pd idlgstammens utveckling blir mindre, jimfért med om andelen
vuxna ilgar i vargarnas féda varit storre. Insamling av kikar och
rorben frin vargslagna ilgar 1 andra vargrevir har visat att kondi-
tionen hos de dédade ilgarna ir likvirdiga med de ilgar som skjuts
under ilgjakten. En bidragande férklaring kan vara att det ir
relativt ovanligt med utmirglade eller konditionsnedsatta ilgar i
Sverige.

Studier 6ver vargarnas predationstakt pd dlg under 2000-talet har
visat att vargflockar 1 genomsnitt tar en ilg pd mellan 2,5 och 6,2
dagar (medeltal 3,9 dagar). Predationstakten pd antalet ilgar ir
hégre under sommarhalviret, sannolikt frimst beroende p4 att kal-
varna d& ir mindre, medeltalet ir di 2,4 dagar mellan varje preda-
tion.

Den totala predationen av ilg pd 8rsbasis beriknas uppgi till
100-130 per vargrevir. Vargreviren i1 Sverige varierar i storlek frin
3-20 mil2. Fér ett genomsnittligt vargrevir pi 10 mil? innebir detta
1-1,3 ilgar per 1 000 hektar.

Studier frin tva vargrevir i Norge (Solberg m.fl. 2003, Pedersen
2005) visade att 23 %, resp. 29 % av de ilgkalvar som var kvar efter
ilgjakten togs av vargarna. Detta stimmer vil med de svenska stu-
diernas resultat om en predation pd 100130 ilgar per vargflock och
ar.

Sett pd nationell nivd f6r dlgstammen ir naturligtvis den nuva-
rande vargpredationen nirmast férsumbar (< 3 % av totala antalet
dédade ilgar). P4 regional niva blir effekten stérre i de lin som har
flera vargrevir. Det dr dock forst pd lokal nivd i ett vargrevir som
effekterna av vargens predation pd ilg fir strre konsekvenser. Vid
en vinterstam pd ilg med 15 ilgar per 1000 ha, vilket ir relativt
ovanligt, finns fortfarande gott utrymme for ilgjakt, vargens
pdverkan ir marginell.

Om ilgstammen vintertid dr 10 ilgar/1 000 ha blir vargens
pdverkan diremot reell. Produktionsférmigan i den svenska ilg-
stammen varierar normalt mellan 30-50 % per ar. I genomsnitts-
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exemplet med vargrevir pd 10 mil? begrinsas di det mojliga jaktut-
taget med en tredjedel till drygt 2 dlgar/1 000 ha.

Vid en vinterstam pd ilg med 5 ilgar/1 000 ha, vilket inte ir
ovanligt, begrinsas 1 ett vargrevir p 10 mil? det ldngsiktigt mojliga
jaktuttaget till 0,6 dlgar per 1000 ha. Vargreviret svarar d for ca
2/3 av uttaget av ilg. Hir blir vargrevirets effekt pd ilgstammen
mycket stor. I ett till ytan mindre vargrevir 6kar vargrevirets effekt
pd dlgstammen ytterligare, utrymmet fér uthdllig dlgjakt kan upp-
héra helt. Hirtill kommer att inom omrdden med samtidig fére-
komst av bjoérn tar bjérnen normalt ca 25 % av dlgkalvarna varje ar.

Algstammen fororsakar skador pi den vixande skogen, frimst
tallbestdndet. Frin flera hall har framférts f6rslag om att reducera
idlgstammen till 5-6 idlgar per 1000 ha eller firre, vilket fér varg-
reviren innebir att vargen tar huvuddelen av ilgproduktionen.
Hinsyn till vargarnas predation méste dirfér vigas in dven i den
framtida dlgférvaltningen.

10.6.10 Vargen och renen

For att kompensera renskétseln f6r de skador som vargar inom
renskotselomridet férorsakar ska ersittningen for regelbunden f6-
rekomst och for tillfillig forekomst av varg inom samebyarnas
betesmarker hojas. Utredningens férslag redovisas i kapitlet om
viltskador.

Inom renskdtselomrddet dr renen ett littfingat byte for varg,
dven om varg dven hir tar dlg och andra byten. Utdver att vargen
tar ren medverkar den ocks3 till att skingra renhjordar genom sin
nirvaro. De direkta och indirekta skadorna fér renniringen ar dir-
igenom stdrre vid nirvaro av varg dn av nigon av de dvriga arterna
av stora rovdjur. De skador som en omfattande nirvaro av varg
med regelbundna féryngringar inom renskotselomridet skulle
dstadkomma ir enligt utredningen oacceptabla.

Rovdjursutredningen &r 1999 tog fasta pa detta foérhillande och
uttalade att det inte bér finnas nigon fast stam i1 renskotsel-
omrddet. Diremot borde enskilda individer kunna tillitas inom
renskotselomridet for att géra det mojligt f6r vargar ur den finsk/
ryska populationen att komma i kontakt med huvuddelen av den
skandinaviska stammen.

I prop. 2000/01:57 angavs som princip f6r utbredningen av rov-
djur att rovdjursstammarnas utveckling bér styras s& att ordnad
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renskotsel inte omojliggors eller allvarligt férsvaras 1 ndgon same-
by. Fér vargens utbredning angavs att dess férekomst inom ren-
skotselomridet 1 huvudsak skulle begrinsas till de omriden utanfér
renskdtselns dretruntmarker dir den gér minst skada. Regeringens
bedémning i propositionen var att regelbundna féryngringar i stora
delar av renskétselomridet inte torde vara mojligt att férena med
modern renskotsel. Diremot borde det dven inom renskotsel-
omridet vara mojligt med enstaka féryngringar utanfér dretrunt-
markerna.

Utredningen anser denna bedémning vara rimlig dven i dag. For
att kompensera fér den oligenhet f6r renskétseln som dven fore-
komst av enstaka vargar inom renskotselomridet foérorsakar, for-
ordar utredningen en relativt kraftig héjning av ersittningen fér
regelbunden férekomst och for tillfillig férekomst av varg inom
samebyarnas betesmarker. Forslaget sammanfaller med ett tidigare
forslag frin Sametinget och Naturvirdsverket frdn 2005. Forslaget
redovisas 1 kapitlet om ersittningar for rovdjursskador.

For att erhilla en bittre 6verblick éver vargnirvaro inom ren-
skotselomrddet och underlitta en begrinsning av skadeverkningar
foresldr utredningen dven en mera frekvent anvindning av férvalt-
ningsmirkning av varg med gps/telesindare, som ett inslag i rov-
djursférvaltningen. Det underlittar att bedéma var predation fére-
kommer, predationens omfattning och gor det mojligt att upplysa
om var varg eventuellt finns inom renskdtselomridet. Under 2007
har redan tre sidana férvaltningsmirkta strévargar vistats inom
renbetesomridet, varav en invandrad 6sterifrin. En 6kad anvind-
ning av férvaltningsmirkning av varg pa detta sitt bor enligt utred-
ningen kunna medverka till en storre tolerans f6r varg i norra Sve-
rige.

Samtidigt har ytterligare en varg av finsk/rysk hirkomst tagit sig
hela vigen frin nordéstra Norrbottens lin genom renskétselomra-
det till Dalarna, vilket visar att invandring av varg inte dr en utopi.

Utredningen konstaterar att den genetiska variationen hos varg-
stammen férsvagas och inavelsproblemen riskerar 6ka ytterligare
om inte den befintliga vargstammen fir regelbundet ullskott av
varg som saknar inavelsproblem. For att 1 6kad utstrickning moj-
liggéra for invandrade vargar att ansluta till den svenska vargstam-
men ir det dnskvirt med nirvaro av enstaka vargar i omridet mel-
lan nuvarande utbredningsomride och det finsk/ryska utbrednings-
omridet for varg. Nirvaron av varg i detta omrdde bér kontrolleras
genom noggrann dvervakning.
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10.6.11 Vargens predation pa tamdjur

Trots en mycket god tillgdng till bytesdjur 1 Skandinavien dédar
vargen drligen tamdjur och hundar. I takt med att vargstammen
okar 1 antal och utbredning s3 dkar dven antalet dédade tamboskap
och hundar. Det ir en starkt bidragande orsak till konflikten mel-
lan minniska och varg. Av tamdjuren, fé6rutom ren, ir det oftast fir
som dodas. Enstaka angrepp pd nét forekommer. I linder med
storre vargstammar ir angrepp pa notboskap ej ovanliga.

Under 2006 angreps totalt 183 tamboskap (ej ren) av varg, dirav
179 fir och 4 nét. Av de 183 Sterfanns 140 déda, resten var skadade
eller férsvunna. Den sammanlagda kompensationen uppgick till
317 000 kr.

En ¢kad férekomst av rovdjursanpassade stingsel kan ha bidra-
git till att hdlla tillbaka 6kningen av rovdjursangrepp 1 takt med att
varg- och andra rovdjursstammar 6kat. Sirskilt statligt st6d kan
utgd hirfor. Ar 2005 beviljade linsstyrelserna 293 ansokningar om
bidrag som syftade till att férebygga skador av rovdjur. Huvud-
delen av dessa gillde uppsittande av rovdjursstingsel. Den bevil-
jade summan uppgick till nira 10 milj. kr.

Hundar dédas av vargar. Sirskilt jakthundar ir utsatta eftersom
det dr en stark tradition i Skandinavien att jaga med l6shund. Detta
ir relativt ovanligt i andra delar av virlden. Aven sillskapshundar
kan dock angripas och dédas. Vargen kan uppfatta hunden bide
som rival, partner och byte.

Under perioden 1997-2005 har antalet av varg angripna hundar
varierat frin 0 (1997) ull 29 (2005). Den totala ersittningen har
varierat mellan 0 och 208 000 kr (&r 2005).

Under dr 2006 angreps 25 hundar av varg, varav 16 doédades.
Ersittningen f6r skador férorsakade av varg uppgick till samman-
lagt 201 000 kr. Under 2007 har fram till bérjan av november 19
hundar dédats och 12 skadats av varg.

Utredning och utbetalning av ersittning for tamdjursskador, ej
ren, hanteras 1 allminhet snabbt och utbetalning av ersittningen
sker ocksd normalt inom en méinad efter ett konstaterat angrepp.
Ersittningsnivderna upplevs i allminhet som rimliga. Hinsyn tas
ofta till djurens livvirde, inte enbart till slaktvirde.

Utredning och utbetalning av ersittningar for rovdjursangripna
hundar och for veterinirkostnader i férekommande fall sker oftast
ocksd snabbt och med skyndsam utbetalning. Till utredningen har
flera synpunkter framférts om ersittningsbeloppens maximinivier
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for rovdjursdodade och skadade hundar, med énskemal om en héj-
ning. Utredningen behandlar dessa frigor i kapitel 17 om vilt-

skador.

10.6.12 Bestandsbeskattning och jakt

Utredningens forslag: Vargstammens utbredning i1 Sverige ska
inte begrinsas alltfor starkt, férutom i renskétselomridet. Det
finns skil att motverka tendenser till en stark koncentration av
vargstammen till ndgra {4 lin.

Nir det svenska etappmailet {6r vargstammen om 20 féryng-
ringar dr uppndtt ska stammen bibehillas pd i stort sett oférind-
rad nivd under tre 3r.

Art- och habitatdirektivet medger att det gérs undantag frin
artskyddet under bestimda forutsittningar. Det dr 1 forsta hand
friga om skyddsjakt pa individer eller grupper av vargar som
orsakar skada eller licensjakt.

Vid bedémning av behovet av skyddsjakt eller licensjakt ska
bl.a. skadenivdn och vargstammens tithet i omridet beaktas.

Regionala férvaltningsplanerna ska i framtiden ge ett bittre
underlag fér bedémningen.

Vargen i den skandinaviska populationen har idnnu inte gynnsam
bevarandestatus. I det sirskilda kapitlet om bevarandestatus redo-
visar utredningen underlaget f6r bedémningen och konstaterar att
om kravet pd invandring och pi de svenska och norska férvalt-
ningsmélen uppfylls ir vargen nira grinsen f6r gynnsam bevaran-
destatus.

Vargstammen har stora férutsittningar att uppnd det av riksda-
gen angivna etappmadlet pd tvihundra vargar inom kort. Som redo-
visas under avsnittet om jirv i detta kapitel och i det sirskilda
kapitlet om EU:s regelverk finns mojligheter till undantag under
bestimda férutsittningar frdn Art- och habitatdirektivet. For varg
torde det i forsta hand gilla skyddsjakt eller starkt begrinsad
licensjakt pd individer eller grupper av vargar som orsakat skada
eller av andra skil bor tas bort ur stammen.

I takt med att vargstammens numerir 6kar kan denna méjlighet
utnyttjas 1 hogre grad in tidigare, utan att stammens Sverlevnad
dventyras. Vid bedomning av behovet av skyddsjakt eller begrinsad
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licensjakt bor enligt utredningen, utéver den aktuella skadenivin,
dven hinsyn tas till vargstammens tithet i aktuellt omride. De
regionala férvaltningsplanerna bor 1 framtiden ge ett avsevirt for-
bittrat underlag f6r bedémningen.

Det finns inte anledning att alltfor starkt begrinsa varg-
stammens utbredning i Sverige. Diremot finns goda skil att soka
motverka tendenserna till en stark koncentration av vargstammen
till ndgra fd lin i landet. Det kan underlitta att minska antalet all-
varliga konflikter mellan minniska och varg. Det kommer enligt
utredningen sannolikt dven att minska férekomsten av illegal jakt
genom en hdgre acceptans for rovdjursférvaltningen.

I en adaptiv férvaltning av varg dr inventeringen av bestinden av
stor vikt. En vargstam har potentiell f6rmiga att tillvixa mycket
snabbt med 30-40 % per 4r, i extremfall uppemot 50 %. Tillvixten
kan av olika skil ocksd ske mycket lingsammare, s& som skett i
Sverige under bérjan av 2000-talet med en tillvixt pd drygt 10 %
per ar. Det innebir att rovdjursférvaltningen méste arbeta med
alternativa scenarier nir det giller varg.

Mot denna bakgrund férordar utredningen att, senast nir det
svenska etappmdlet om 20 féryngringar ir uppnitt, vargstammen
hills pd i stort sett oférindrad nivd under tre &r. Etappmailet kan
beriknas uppnds inom kort. Det ger mojligheter att minska skade-
verkningar och 6ka acceptansen fér rovdjursforvaltningen, genom
att forvaltningen kan visa att man har férmdga att kontrollera varg-
stammen. Det underlittar ocksd att relativt sett minska koncentra-
tionen av vargstammen till ndgra {4 lin, sd som fallet ir 1 dag. Detta
kan ske samtidigt som det av utredningen féreslagna systemet med
nationellt faststillda regionala férvaltningsplaner fér rovdjurs-
forvaltningen genomférs fullt ut och dirigenom skapar bittre och
mera foérankrade instrument f6r den svenska rovdjursférvaltningen.
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10.6.13 Vargen och méanniskan

Utredningens forslag: Vargen skygghet f6r minniskan ska bibe-
hillas genom att minniskor aktivt undviker att vinja varg vid
kontakt med minniska, slaktavfall, sopor eller annat som kan
tjana som tillvinjning samt genom en vilreglerad jakt.

Forvaltningen av hjortviltsbestinden ska bidra till att till-
gdngen pd bytesdjur for vargen ir god. Vargens predation pd
hjortviltet ska inkorporeras i foérvaltningsplanerna och méste
beaktas 1 dlgf6érvaltningen.

Myndigheterna 1 rovdjursférvaltningen ska, fér att skapa
storre forutsigbarhet i forvaltningen, ta fram kriterier och
tgirdsplaner som kan tillimpas, nir en varg mister sin naturliga
skygghet och upptrider provocerande eller aggressivt.

Vargen ir inte beroende av vildmark fér sin existens. Den ir gene-
ralist och kan leva under mycket varierande forutsittningar. Den
anpassar sig litt till nya férhéllanden, dven till omrdden med relativt
tit bosittning, vilket Hasselforsreviret i Orebro lin ir ett exempel
pa. Vargen ror sig dessutom, frimst sena kvillar och tidiga mornar
over stora ytor. I genomsnitt forflyttar sig en varg 2-2,5 mil per
dygn, men kan utan besvir forflytta sig drygt 5 mil pd ett dygn.

I sdvil Nordamerika som i Europa finns gott om exempel pd att
vargar lever nira stora stider. Det finns tillrickligt med vilda
bytesdjur for att f6rsérja vargar 6ver hela Skandinavien. Eftersom
tillgdngen till vilt dr s8 god, viljer inte vargarna uppehillsplats med
hinsyn till detta. Vargen undviker dock 1 viss utstrickning stérre
vigar, stora dppna ytor samt ansamlingar av stérre hus (Karlsson
m.fl. 2004). Skogsvigar diremot utnyttjas 1 stor utstrickning vid
forflyttning. Huvuddelen av Sveriges yta skulle kunna fungera som
ett biologiskt limpligt omrdde f6r vargstammen. Det innebir att
det teoretiskt skulle finnas plats for ca 200 vargrevir, utanfor ren-
skotselns dretruntmarker..

Vargstammens utbredning och storlek éver en viss nivd begrin-
sas inte av biologiska faktorer. Den blir dirfér en friga f6r politiska
bedémningar och férvaltningsbeslut.

Risken f6r angrepp p& minniskor ir starkt begrinsad, dven om
den finns historiska beligg f6r sddana 1 Sverige och Europa, liksom
senare erfarenheter pd vargangrepp p& minniskor bl. a. 1 Asien. T
Kanada har under senare dr en minniska dédats av varg och under
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2007 har en tiltande kanotist 6verfallits och skadats av en ildre
varg i dilig kondition. Man bér alltid ha respekt fér varg bide nir
den ir ensam och i flock. De angrepp som har férekommit har
frimst skett av rabiessmittade vargar, habituerade vargar som blivit
vana vid och mist sin respekt for mianniskor samt férsvarsangrepp,
dir vargen varit utsatt {6r angrepp eller provokation frin minniska.
Vargar har ocksd angripit och dédat barn 1 omriden med extrema
socioekonomiska situationer med hog fattigdom, dir exponering av
barn skett samtidigt med brist pd naturliga bytesdjur (Linnell &
Bjerke 2003).

Forhindrande av vargars tillvinjning till minniskan ir nédvindig
1 férvaltningen av varg. Habituerade individer dr en potentiell fara
fér minniskor. En metod att studera vargpopulationers skygghet
fér minniskor ir experiment, dir man utsitter vargar f6r minsklig
provokation genom att nirma sig dem i deras egen miljé och nog-
grant registrera reaktionen. Hittillsvarande resultat refereras i art-
beskrivningen for varg.

Forsoken har visat att en méinniska som nirmar sig vargar inte
utgdr ndgon stark stérning for vargarna. Det gir dock inte av dessa
studier att avgora skyggheten hos en varg som sjilv viljer att nirma
sig en minniska eller minsklig bosittning. Vargens skygghet for
minniskor ir ett resultat av att den uppfattar minniska som en fara.
Om vargar en lingre tid exponeras f6r minniskor utan att detta
resulterar i fysiskt obehag kan de mista sin naturliga skygghet for
minniskor.

F& av de faktorer som férknippas med vargangrepp historiskt
eller frin andra delar av virlden, féreligger 1 Skandinavien. Ett antal
rekommendationer har sammanfattats av Linnell & Bjerke (2002)
for att minimera riskerna fér incidenter mellan minniska och varg.
Utredningen ansluter sig till slutsatserna i denna del:

1. Se till att vargen bibehiller sin naturliga skygghet f6r minni-
skan. Den varg som mister sin skygghet f6r minniskan eller pd
annat sitt upptrider aggressivt bor tas bort frin bestindet. En
vilreglerad jakt kan vara ett sitt att uppritthdlla vargens skygg-
het f6r minniskan.

2. Tillgdngen pd naturliga (vilda) bytesdjur f6r vargen dr mycket
god 1 Skandinavien. Det ir viktigt att férvaltningen av hjort-
viltsbestdnden bidrar till att denna situation uppritthills, vilket
innebir att vargens predation pi hjortviltet bor inkorporeras 1
foérvaltningsplanerna.
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3. Forekomst av &tel och slaktavfall bér undvikas eftersom vargar
kan lira sig att utnyttja denna fédokilla och férknippa den med
minniskan.

4. Forvaltningsmyndigheter boér etablera dtgirdsplaner som kan
verkstillas nir en varg mister sin skygghet f6r minniskan eller
upptrider aggressivt. Dessa planer bér koordineras med de
tgirder som giller for andra stora rovdjur.
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11 Vad innebédr gynnsam
bevarandestatus?

11.1 Bakgrund

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen ange innebérden av
gynnsam bevarandestatus for respektive art. ”For var och en av de
nu ifrdgavarande rovdjursarterna ska utredaren ange inneboérden av
en gynnsam bevarandestatus utifrdn de kunskaper som numera
finns om arternas antal, utbredning, tithet och férokningstakt samt
riskerna fér genetisk utarmning och isolering.”

EU:s Art- och habitatdirektiv ir centralt f6r naturvirdsarbetet
inom EU. Begreppet gynnsam bevarandestatus i direktivet har
betydelse f6r att bedéma om det gir att géra undantag frin direk-
tivets artskydd, t.ex. i form av olika forvaltningsdtgirder, inklusive
skyddsjakt och licensjakt.

Direktivet ger inga kvantitativa mél f6r vad en gynnsam beva-
randestatus innebir, utan beskriver bara begreppet i allminna
termer. Syftet med detta avsnitt idr att virdera om dagens stammar i
Sverige och Skandinavien av bjérn, jirv, lodjur, varg och kungsérn
uppfyller kraven pd gynnsam bevarandestatus. I begreppet gynn-
sam bevarandestatus ingdr att en arts population ska férbli livs-
kraftig och att artens utbredningsomrade ska forbli tillrickligt stort
for att kunna hysa en livskraftig population.

Studier av de stora rovdjurens tinkbara livsmiljéer i Skandi-
navien visar att det inte finns nigon brist pd limpliga livsmiljSer,
samt att det inte heller finns nigra tecken pd att dessa livsmiljoer
avsevirt skulle minska inom en overskddlig framtid. Dirfér
kommer kraven pd gynnsam bevarandestatus for stora rovdjur i
Sverige frimst att handla om populationsstorlekar.

EU:s Habitatdirektiv beskriver alltsd begreppet gynnsam be-

varandestatus endast 1 allminna termer.
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IUCN

World Conservation Union, IUCN, har utvecklat kriterier gillande
hotskalan f6r utrotningshotade vixter och djur, populirt kallad
rodlistan. Detta har gjorts inom ramen f6r IUCN:s verksamhet for
att pd global nivd frimja arbetet med att bevara och utveckla
biologisk mingfald och ekologisk uthdllighet. TUCN ir ett nitverk
med 83 stater, diribland Sverige, dryga hundratalet myndigheter
samt ca 800 naturvirdsorganisationer och ca 10 000 forskare som
deltagare. Huvudkontoret finns i Schweiz men TUCN har ocks3
kontor 1 ett fyrtiotal linder. ITUCN har ingen formell anknytning
till EU-kommissionen.

Inom ramen fér IUCN:s verksamhet har kriterierna f6r hot-
skalan fér utrotningshotade vixter och djur, populirt kallad réd-
listan, utarbetats.

LCIE

Large Carnivore Initiative for Europe, LCIE, ir formellt en
expertgrupp inom ramen fér IUCN. LCIE har pd uppdrag av EU-
kommissionen utarbetat ett forslag till kriterier f6r gynnsam beva-
randestatus inom ramen for tillimpningen av EU:s habitatdirektiv.
I expertgruppen ingdr bla. prof. John Linnell, Norge och prof.
Henrik Andrén, Sverige.

Henrik Andrén har tillsammans med John Linnell, prof. Jon E
Swenson, Norge och de svenska forskarna Olof Liberg, Jens
Persson och Hikan Sand, pd utredningens uppdrag, utarbetat ett
underlag om gynnsam bevarandestatus i Skandinavien. Avsnittet
om gynnsam bevarandestatus bygger till stor del pd deras for
utredningen virdefulla underlag.

LCIE:s arbete med rapporten har finansierats av EU-kommis-
sionen och rapporten ir provisoriskt godkind av EU-kommissio-
nen. Under dr 2007 och r 2008 ska rapporten diskuteras av EU:s
medlemsstater f6r att slutligen kunna revideras och godkinnas vid
ett méte i Slovenien juni 2008. D4 kommer férhoppningsvis LCIE-
rapporten att utgdra ett stdddokument till Art- och habitat-
direktivet.

Ett begrepp som anvinds i samband med hotklassningen enligt
rodlistan dr livskraftig population. LCIE féreslar 1 sin rapport till
EU-kommissionen att man utnyttjar [UCN:s kriterier {6r vad som
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ir en livskraftig population. LCIE anser att ITUCN:s kriterium om
populationsstorlek, kallat kriterium D, kommer ha stérst anvind-
ning vid hotklassificering av stora rovdjur, men att IUCN:s
kriterium sdrbarhetsanalyser, kallat kriterium E, bor anvindas de
ginger det ir mojligt.

Enligt IUCN:s Kriterium D, populationsstorlek, dr en djurpo-
pulation som ir helt isolerad, livskraftig om det finns minst 1 000
kénsmogna individer. Om det sker ett utbyte med nirliggande
populationer som okar livskraften hos populationen behévs det
minst 250 konsmogna individer {6r att populationen ska klassi-
ficeras som livskraftig.

Om man anvinder Kriterium E, sirbarhetsanalyser, rekommen-
derar LCIE att populationsstorleken f6r gynnsam bevarandestatus
ska vara betydligt stérre i4n minsta livskraftiga population skattad
enligt en sirbarhetsanalys.

Innebérden av gynnsam bevarandestatus analyseras och virderas
1 detta kapitel av utredningen liksom slutsatserna fér de stora rov-
djuren 1 Sverige och i Skandinavien, i detta fall Norge och Sverige,
eftersom rovdjurspopulationerna ir gemensamma.

Utredningens slutsatser som motiveras i det foljande innebir att
de svenska stammarna av bjérn, lodjur och kungsérn uppfyller
kraven f6r gynnsam bevarandestatus. De borde dirmed egentligen
ocksd kunna strykas ur Art- och habitatdirektivets respektive
Figeldirektivets bilagor. Detta medger ej den nuvarande utform-
ningen av Art- och habitatdirektivet, varfor slutsatsen blir att de
bor flyttas till bilaga 5, dir arter fértecknas som kan bli féremal for
forvaltningstgirder.

Bjérnpopulationen uppfyller med god marginal kraven pi gynn-
sam bevarandestatus, med sina minst 1300 kénsmogna individer.
Dessutom ingdr ytterligare 10-30 kénsmogna bjérnar i Norge 1 den
skandinaviska populationen. Lopopulationen med en svensk stam
pd ca 1 000 kénsmogna individer och den skandinavisk stammen pa
ca 1300 kénsmogna individeruppfyller likasi kravet pd gynnsam
bevarandestatus. Kungsérnen uppfyller med god marginal kravet pd
gynnsam bevarandestatus med minst 1 200-1 500 kénsmogna indi-
vider i Sverige och ca 2 900-3 900 kénsmogna individer totalt i den
skandinaviska populationen.

Utredningens slutsats for jirv dr att den dr pd grinsen till att
uppfylla gynnsam bevarandestatus. Jirven har ca 250 kénsmogna
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individer 1 Sverige och ca 200 kénsmogna individer i Norge, dvs. ca
450 koénsmogna individer. Vargen har innu inte gynnsam be-
varandestatus. Vargstammen som o&kar successivt, har enligt
vinterinventeringen dr 2007 mellan 65 och 75 kénsmogna individer
1 den skandinaviska stammen, varav 56-64 i den svenska stammen.
Om behovet av invandring och de svenska och norska f6rvaltnings-
mélen uppfylls, dvs. 90-105 kénsmogna individer, idr den skandi-
naviska vargstammen nira grinsen f6r gynnsam bevarandestatus.

I proposition 2000/01:57 Sammanhillen rovdjurspolitik angavs
att regeringen skulle verka fér att férvaltningen av bjérn och lo
skulle {3 tillimpas enligt bilaga 5 i habitatdirektivet, istillet for som
d3 liksom nu enligt de bilagor som ger ett starkare skydd fér de
bida arterna. Det fanns enligt propositionen inte skil for ett s3
starkt skydd fér bjérn som bide Bernkonventionen och habitat-
direktivet anger och {6r lo som habitatdirektivet anger. Nigon for-
indring har dock inte skett.

Starka skil talar enligt utredningen fér att man bér kombinera
IUCN:s hotklassifieringssystem och LCIE:s alternativa modeller
for att berikna effekterna av olika férvaltningsitgirder och dirmed
oka flexibiliteten 1 férvaltningen av de stora rovdjuren. Utred-
ningen redovisar med stdd hirav tre alternativa metoder for att
berikna gynnsam bevarandestatus, [UCN:s, ena respektive LCIE:s
bida alternativ. Om man anvinder det ena av LCIE:s alternativ, det
alternativ som utgdr ifrin en gemensam skandinavisk population
bér den enligt LCIE:s uppfattning innefatta att Norge och Sverige
utvecklar gemensamma férvaltningsredovisningar eller forvalt-
ningsplaner. Det kan man gora trots att linderna har skilda férvalt-
ningsprinciper. Idag finns dock inga gemensamma forvaltnings-
planer mellan linderna, men redovisningen av vargbestindet sker 1
en gemensam redovisning. Frigan om gemensam férvaltnings-
redovisning och gemensamma férvaltningsplaner kommenteras av
utredningen i kapitlet om rovdjursférvaltningen.

Den forbittrade flexibilitet, som de tre alternativen skapar,
innebir att man kan ta storre hinsyn till de faktiska férhllandena i
det enskilda fallet an om man enbart anvinder ITUCN:s relativt
enkla regler, som ir anpassade for alla typer av arter. Det gor det
mojligt att pd ett trovirdigt sitt kombinera férvaltningsdtgirder
med l3ngsiktiga mdl om gynnsam bevarandestatus. Ett sidant
forvaltningssystem bér innehdlla alla steg 1 en adaptiv f6rvaltning,
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Mal — Atgirder — Observationer — Utvirdering, vilket p3 sikt
minskar riskerna fér oonskade effekter av olika férvaltnings-
dtgirder.

11.2 Inledning

EU:s Art- och habitatdirektiv (92/43/EEC) ir liksom Fagel-
direktivet (79/409/EEG) bland de viktigaste dokumenten kring
naturvdrdslagstiftning inom EU. Begreppet gynnsam bevarande-
status” (“Favourable Conservation Status”) ir centralt 1 Art- och
Habitatdirektivet och fér praktiskt naturvdrdsarbete inom EU
(Halahan & May 2003). Mojligheterna till undantag frin art-
skyddet, t.ex. i form av jakt avgors av om dtgirden férsvirar upp-
ritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos arter. Ett 6ver-
gripande madl for bide Figeldirektivet och Art- och habitat-
direktivet ir att arter som finns listade i bilagorna till dessa direktiv
ska nd och bibehdlla gynnsam bevarandestatus, dvs. de ska inte
lingre vara hotade vare sig pa kort eller ling sikt.

I detta kapitel analyseras om dagens stammar i Sverige och
Skandinavien av bjérn, jirv, lodjur, varg och kungsérn uppfyller
kraven pd gynnsam bevarandestatus. Dessutom virderar utred-
ningen om de svenska miniminivderna fér bjérn, lodjur och kungs-
orn, de svenska etappmilen for jirv och varg samt de norska be-
stdindsmailen {6r bjérn, jirv, lodjur, varg och kungsérn tillsammans
uppfyller kraven pd gynnsam bevarandestatus.

For att gora dessa bedomningar anvinder utredningen sig av
TUCN:s hotklassificeringssystem (Girdenfors 2000), samt forslaget
frén Large Carnivore Initiative for Europe, LCIE, som bygger pa
att man forst definierar en population (oberoende av nations-
grinser) och sedan anvinder [IUCN:s hotklassificeringssystem.

Inom LCIE har man gjort en rad rekommendationer om vad
som bor vara uppfyllt for att en art ska ha gynnsam bevarande-
status (LCIE 2007). Eftersom de stora rovdjuren ror sig 6ver stora
ytor och ofta finns i grinsomriden mellan linder har LCIE ocksi
arbetat med hur man bér definiera populationer (oberoende av
nationsgrinser) som underlag f6r bedémningar och férvaltnings-
planer. Detta innebir en férindring av EU:s naturvirdsarbete dir

271



Vad innebar gynnsam bevarandestatus? SOU 2007:89

varje enskild nation hittills ansvarat f6r bevarande av arter inom
sina grinser.

LCIE:s forslag om populationer av stora rovdjur som forvalt-
ningsenheter f6rsvdras ndgot nir populationer delas mellan EU-
nationer och nationer som inte ir medlemmar i EU. Det innebir
dock inget hinder for att tvd linder utvecklar gemensam forvalt-
ningsredovisning och gemensamma férvaltningsplaner dven om det
ena landet inte skulle vara medlem av EU. Det giller dven om
linderna med gemensamma populationer har olika férvaltnings-
principer. I det skandinaviska fallet har dessutom bade Sverige och
Norge undertecknat den internationellt gillande Bernkonven-
tionen.

Detta avsnitt om gynnsam bevarandestatus och populationer
som foérvaltningsenheter bygger till stora delar pd arbetet inom
LCIE. For att forsikra sig om samstimmighet med annat pdgdende
naturvirdsarbete inom Art- och habitatdirektivet har LCIE utnytt-
jat de senaste tolkningarna och definitionerna inom EU i féljande
dokument:

e Assessment, monitoring and reporting of conservation status —
preparing the 2001-2007 report under article 17 of the habitat
directive (DocHab-04-03/03 rev. 3).

e Guidance document on the strict protection of animal species
of community interest provided by the Habitats Directive
92/43/EEC (Draft version April 2006).

e Contribution to the interpretation of the strict protection of
species — Habitats Directive article 12 (Draft version April
2005)

e Assessment, monitoring and reporting under article 17 of the
Habitats Directive: explanatory notes and guidelines (Draft
version September 2006).

Eftersom kungsdrn ocksd ingdr i utredningens uppdrag behandlas
ocksd regler inom Figeldirektivet (79/409/EEG) som giller for
kungsérn. I kapitlet anvinds genomgdende kursiv text vid citat
eller 6versittning av texter frin olika dokument, for att tydligt
markera skillnaderna mellan faststillda formuleringar och utred-
ningens bedémningar.
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11.2.1 Definitioner ur Art- och habitatdirektivet och andra EU-
dokument

Syftet med direktivet definieras 1 Artikel 2:

o Syftet med detta direktiv dr att bidra till att sikerstilla den biolo-
giska mangfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

o Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall syfia till art
bibebdlla eller dterstilla en gynnsam bevarandestatus hos livs-
miljoer samt arter av vilda djur och véxter av gemenskapsintresse.

o Atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hinsyn
till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och
lokala sirdrag.

I Art- och habitatdirektivet definieras i Artikel 1 vad som menas
med gynnsam bevarandestatus:

En arts bevarandestatus ir summan av de faktorer som pdverkar
den berérda arten och som pa l&ng sikt kan piverka den naturliga
utbredningen och mingden hos dess populationer inom det terri-
torium som anges i artikel 2.Bevarandestatusen anses gynnsam nir:

o uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att
arten pd ling sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livs-
miljo

o artens naturliga utbredningsomrdde varken minskar eller sanno-
likt kommer att minska inom en dverskddlig framtid

o det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en till-
rickligt stor livsmiljo for att artens populationer skall bibebdllas
pd lang sikt

Vid utvirdering av en arts bevarandestatus idr "gynnsamma refe-
rensvirden” ("Favourable Reference Values, FRV”) nyckelbegrepp i
Assessment documents. Med detta menas att man ska identifiera
nddvindig utbredningsareal och populationsstorlek fér ldngsiktig
fortlevnad.

I artbevarande sammanhang delas ”gynnsamma referensvirden”
1 tvd delar; ”gynnsam referensutbredning” (*Favourable Reference

273



Vad innebar gynnsam bevarandestatus? SOU 2007:89

Range, FRR”) och ”gynnsam referenspopulation (”Favourable
Reference Population, FRP”).

Med en gynnsam utbredning menas utbredning inom vilken en arts
ekologiska behov dr uppfyllda och som dr tillvickligt stort for att upp-
rétthdlla langsiktig 6verlevnad for arten. Om utbredningsomrddet inte
dr tillriickligt stort for att kunna uppritthilla en langsiktig dverlevnad
for arten ska man vidta dtgirder for att utoka utbredningsomrddet. En
gynnsam utbredning dr inte detsamma som den potentiella utbred-
ningen, dven om kunskap om den potentiella utbredningen dr viktigt
for att kunna bedéma vad som dr en gynnsam utbredning. For vissa
arter med mycket stor potentiell utbredning, t.ex. stora rovdjur,
behéver inte hela det historiska utbredningsomrdidet vara dterkoloni-
serat for att man ska wppfylla kravet pi gynnsam utbredning, om
kravet pd att wppritthdlla livskraftiga populationer pd ling sikt dir
uppfyllt inom ett mindre utbredningsomrdde. Slutligen ska utbred-
ningsomrddet vara minst lika stort som da direktivet fick laga kraft.
(Oversittningar av delar i Guideance & Assessment documents).

Med en gynnsam population menas en population som dr tillrick-
ligt stor for att ldngsiktigt Gverleva. Berdkningar av minsta livskraftiga
population ("Minimum Viable Population, MVP”) kan ligga till
grund for vad som dr en ligsta tinkbar populationsstorlek, men i
praktiken dr en minsta livskraftig population mindre dn en population
med gynnsam bevarandestatus, eftersom Art- och habitatdirektivet har
hiogre ambitioner dn att forhindra utddende. Slutligen ska popula-
tionsstorleken vara minst lika stor som da direktivet fick laga kraft.
(Oversittningar av delar i Guidance & Assessment documents).

11.2.2 IUCN:s klassificeringssystem

IUCN:s hotkategorier Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN) och
S&rbar (VU) har under lang tid anvints vid rédlistning av arter. Till
att bérja med var det endast subjektiva beddmningar utan nigra
kvantitativa grinser mellan de olika hotkategorierna.

Mace och Lande (1991) foreslog ett kvantitativt klassificerings-
system som byggde pd utdéenderisker. Detta férslag blev grunden
till det klassificeringssystem som TUCN anvinder idag (tabell 11.1
& 11.2). Syftet med systemet var bl.a. att det skall (frdn Girdenfors
2000):
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e kunna tillimpas pd samma sitt av olika personer

o oka objektiviteten genom att ge klara regler f6r hur olika faktorer
som péverkar populationers utdéenderisk skall bedémas

e underlitta jimforelsen av utdéenderisken fér arter 1 olika
organismgrupper

o ka mojligheten f6r utomstiende att f6rstd hur enskilda arter
har bedémts

Tabell 11.1 IUCN:s hotkategorier

Forsvunnen (RE, Regionally Extinct): En art &r Forsvunnen nér det &r stallt
utom rimligt tvivel att den sista individen
som potentiellt kapabel till reproduktion
inom landet (regionen) har détt eller
forsvunnit fran landet (regionen).

Akut hotad (CR, Critically Endangered): En art som loper en extremt stor risk att
dd ut i vilt tillstand inom en mycket nara
framtid.

Starkt hotad (EN, Endangered): En art som loper mycket stor risk att do ut
i vilt tillstand inom en néra framtid.

Sérbar (VU, Vulnerable): En art som I6per stor risk att do ut i vilt
tillstand inom en nara framtid.

Missgynnad (NT, Near Threatened): En art tillhér kategorin Missgynnad om

den &r nara att uppfylla nagot av kriteri-
erna for Sarbar.

Livskraftig (LC, Least Concern): En art tillhor kategorin Livskraftig om den
vid utvérdering inte visat sig uppfylla
nagot av kriterierna for Sarbar eller Miss-
gynnad.

Hotade arter tillhor kategorierna: Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN) och Sérbar (VU). Radlistade
arter tillhor kategorierna: Férsvunnen (RE), Akut hotad (CR), Starkt hotad (EN), Sarbar (VU) och
Missgynnad (NT).
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Tabell 11.2 Sammanfattande éversikt av kriterier for IUCN:s hotkategorier. Minst
ett av kriterierna A-E skall vara uppfyllt for att en art skall placeras i respektive

hotkategori. Efter Gardenfors (2000)

Akut hotad — CR
(Critically
endangered)

Starkt hotad — EN
(Endangered)

Sarbar - VU
(Vulnerable)

Observerad, uppskattad,
beraknad eller formodad
populationsminskning

80 % pa 10 areller
3 generationer

50 % pa 10 ar eller
3 generationer

20 % pa 10 areller
3 generationer

...................................................................................

Utbredningsomréadet
eller forekomsten

samt minst 2 av féljande
kriterier

1. Arten uppvisar kraftigt
fragmenterad utbredning
eller 4r endast kind fran:
2. fortgaende minskning
3. extrema fluktuation

<10 km?

1 lokal

<500 km?

< 5 lokaler

<2000 km?

< 10 lokaler

C — Liten populationsstorlek och minskning

Antalet kdnsmogna
individer

samt minst ett av foljande
kriterier

1. snabb minskning =20 % pa 3 areller
1 generation

2. fortgaende minskning

samt endera

a. populationen

fragmenterad, ingen

=20 % pa 5 éreller
2 generationer

<10 000

=10 % pa 10 ar
eller 3 generationer

delpopulation med mer &n: 50 individer 250 individer 1 000 individer
b. alla individer finns i en
enda delpopulation
_D — Mycket sma eller begrnsade populationer. __ ...
Antalet kdnsmogna
individer <50 <250 <1000

50 % inom 10 &r
eller 3 generationer

Sannolikheten for utdéende
i vilt tillstand &r minst

20 % inom 20 ar
eller 5 generationer

10 % inom 100 ar

Systemet utvecklades for att klassificera utdéenderisken for en art i
sin helhet, alltsd pa global nivd. IUCN var tidigt medveten om att
systemet inte fungerar for delpopulationer som delas upp av
biologiska artificiella grinser som t.ex. nationsgrinser. Systemet
kan dock anvindas pd vilken geografisk nivd som helst s& linge
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populationen man ska bedéma ir helt isolerad frin andra popula-
tioner. Men d& en population delas mellan linder anser IUCN att
det ir rimligt att man férst bedémer den nationella populationen
enligt den generella globala manualen. Direfter underséks om nir-
liggande populationer kan péverka utdéenderisken

Figur 11.1 Schema over arbetsgangen vid rodlistningshedémning av en art pa
nationell/regional niva. Efter Gardenfors (2000)

Beddm kategori enligt (globala) [TUCN-manualen

'

Ar det troligt att individer frin grannlinderna tar sig hit
(immigrerar) och ocks8 6verlever hir?

JA NEJ

Ar det risk att denna immigration ir p3
vig att upphora?

JA

NE] Fir den svenska populationen

tillskott utifrin?

JA NE]J
A 4
Nedgradera Uppgradera Ingen
kategorin kategorin forindring

Om individer frén grannpopulationen immigrerar hit och éverlever
samt att denna immigration inte ir pd vig att upphdra ska
hotkategorin nedgraderas ett steg. Arbetsgingen vid en nationell
bedémning ir inte kvantitativ, utan bygger enbart pd om det finns
immigration eller ej och att den inte riskerar att upphéra. Denna
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bedémning av immigration stiller till problem, eftersom en liten
population i en nation som har immigration frin en annan liten
population i en annan nation ska nedgraderas efter IUCN:s be-
démningsgrunder, trots att nationernas totala populationer kan
vara vildigt smi (se nedan klassificering av jirv och varg).

Att bedéma bevarandestatus for en population inom en nations
grinser kan leda till artificiella uppdelningar, dels att en och samma
population delas mellan flera olika linder och dels att det kan
finnas tv eller flera olika populationer inom ett och samma land.

Om man kommer fram till olika hotklassificering fér olika
kriterier (A-E; tabell 11.1) ska populationen klassas efter det krite-
rium som ger den hdgsta hotklassen, t.ex. om en population enligt
kriterium E klassas som Missgynnad (NT) men enligt kriterium D
klassas som S&rbar (VU) blir den slutliga klassificeringen S&rbar
(VU) eftersom det dr den hogsta hotklassen.

I TUCN:s system har man inriktat sig pd klassificeringen av
hotade arter (Akut hotad, Starkt hotad och Sirbar). Dirfér finns
det ingen skarp kvantitativ grins mellan Missgynnad och Livs-
kraftig, utan hir handlar det om tolkningar.

11.2.3 LCIE:s forslag till populationer som forvaltningsenhet

I Europa finns stora rovdjur ofta i grinsomridden mellan olika
linder, d.v.s. mdnga populationer av stora rovdjur kommer att arti-
ficiellt delas upp mellan olika linder. LCIE har i detta perspektiv,
pd uppdrag av EU-kommissionen, utformat férslaget om forvale-
ning av stora rovdjur pd populationsnivi. Enligt LCIE:s f6rslag ska
man forst definiera populationen och direfter bedéma dess be-
varandestatus.

Ett krav frin LCIE for att géra beddmningar av populationer
oberoende av nationsgrinser ir att det finns gemensamma férvalt-
ningsplaner mellan linderna. De olika linderna behéver inte ha
samma férvaltningsmal, men i den gemensamma férvaltningsplanen
ska det framg3 att férvaltningsdtgirder i ett land kan pdverka situa-
tionen 1 grannlandet och deras méjligheter till férvaltningsdtgirder.
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11.2.4 Vad ar en population?

Begreppet population ir centralt inom ekologi. En population
definieras ofta som en grupp individer av samma art som finns
inom ett omride och som utvixlar genetiskt material. Men 1 reali-
teten dr det ofta svirt att definiera en population och grinserna
mot nirliggande populationer. En 16sning pd problemet ir att ha ett
hierarkiskt synsitt pd en population dir populationsprocesser
skiljer sig 1 bdde ett tidsperspektiv och ett omridesvis (rumsligt)
utbredningsperspektiv (Schaefer 2006).

I bevarandesammanhang méste man ta hinsyn till tv3 processer;
genetik och demografi. Genetiska processer sker pd en betydligt
storre rumslig och tidsmissig skala in demografiska processer.
Nigra f immigranter per generation kan vara tillrickligt for att
uppritthilla genetisk variation inom en population, men otillrick-
ligt f6r att pdverka de demografiska processerna i samma popula-
tion.

Léngsiktigt bevarande av genetisk variation kriver betydligt fler
individer dn att férhindra utdéende orsakat av demografisk varia-
tion eller miljévariation.

Den hogsta nivan 1 ett hierarkiskt synsitt av begreppet popula-
tion beskriver en population ur evolutionir synpunkt. Den rums-
liga skalan handlar di om en arts hela utbredningsomride och tids-
skalan blir evolutionir tid, dvs. 100 &r eller lingre.

Nista nivd handlar om bevarande av genetisk variation och
migrationen av individer mellan delpopulationer. Delpopulatio-
nerna kan vara separerade men de ska vara tillricklig samman-
bundna fér ett genflode mellan dem. Ur bevarandesynpunkt be-
héver man pd den hir nivin sikerstilla ett genfldde mellan del-
populationer med ndgra individer per generation.

Den tredje nivdn, inom delpopulationerna, bestdr av en grupp
individer med en mer eller mindre sammanhingande utbredning
dir dynamiken i huvudsak styrs av reproduktion och dodlighet
inom gruppen och i mindre utstrickning av immigration av indivi-
der utifrdn. Detta ir den allmint vedertagna definitionen av en
population och den som LCIE anvinder fér att definiera popula-
tioner som forvaltningsenheter.

Denna tredje nivd ir ocksd den som stimmer 6verens med
populationsbegreppet i Art- och habitatdirektivet.
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11.2.5 Valet mellan IUCN:s och LCIE:s bedomningsgrunder

Utredningens forslag: Vid en bedémning av gynnsam bevarande-
status for stora rovdjur bor i férsta hand LCIE:s bedémnings-
grunder anvindas.

Ur ett biologiskt perspektiv dr det rimligare att forst beskriva vad
som utgdér en population och sedan beskriva populationens be-
varandestatus, i enlighet med LCIE:s forslag. Mdnga problem kvar-
stdr dock. Ett stort problem ir att definiera vad som utgér en
population (se ovan).

Utredningen anser att LCIE:s synsitt har betydligt stérre
biologisk relevans for bedémningen av bevarandestatus for de stora
rovdjuren 1 Europa i4n IUCN:s bedémningsmallar. Om man kom-
mer fram till olika klassificeringar enligt TUCN:s bedémnings-
grunder och LCIE:s rekommendationer finns skil att f6lja LCIE:s
rekommendation.

LCIE 6ppnar ocksd for en flexiblare tolkning vid hotklassifice-
ring eftersom man antingen kan anvinda Kriterium D, populations-
storlek, eller Kriterium E, sdrbarhetsanalyser, dvs. analys av utdé-
enderisken. Detta skiljer sig frdin JTUCN dir hotklassificeringen ska
bygga pd det kriterium som ger den hégsta hotklassen. En prov-
ning enligt alternativ D, populationsstorlek kommer, nir férslaget
trider i kraft, sannolikt att kriva en gemensam forvaltningsredo-
visning eller gemensam férvaltningsplan mellan Sverige och Norge.

11.2.6 Vad ar en livskraftig population?

Aven om det inte direkt anges hur, si finns det stora likheter
mellan begreppen gynnsam bevarandestatus och livskraftig popula-
tion. Milet fér bida begreppen ir att en art inte lingre ska vara
hotad och att artens lingsiktiga 6verlevnad ska vara sikrad.

Art- och habitatdirektivet ger inga kvantitativa mél fér vad en
gynnsam bevarandestatus innebir. Men malet dr att arter ska ha
goda forutsittningar for att verleva pd ldng sikt. Bara for att en art
inte ir hotad innebir det inte nédvindigtvis att den har en gynnsam
bevarandestatus.
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Atagande enligt Art- och habitatdirektivet ir mer in att for-
hindra utdéende. En bedémning av bevarandestatus dr dirfér inte
bara att beskriva det nuvarande liget utan ocksd att goéra en
prognos tor 6verskddlig framtid.

Sarbarhetsanalyser (Population Viability Analyses, PVA) ir ett
viktigt verktyg inom naturvirdsarbetet. Det pdgdr en hel del forsk-
ning kring vad som paverkar en populations livskraft och hur man
kan anvinda sirbarhetsanalyser inom naturvirdsarbetet (t.ex.
Sjogren-Gulve & Ebenhard 2000).

Vid en typ av sirbarhetsanalys foérséker man berikna en arts
utdéenderisk inom ett givet tidsperspektiv (ofta 100 &r). Utdéen-
derisken beror bl.a. pd populationsstorlek, tillvixttakt, demogra-
fiska skillnader mellan individer, mellanirsvariation 1 tillvixttakt
och férekomst av katastrofer. Utddenderisken minskar med ékad
populationsstorlek och ¢kad tillvixttakt. Med stora demografiska
skillnader mellan individer, demografisk variation 6ver lingre tid,
stor mellandrsvariation i tillvixttakt (miljévariation) och férekomst
av katastrofer 6kar utdéenderisken (Shaffer 1987, Lande 1993).

Om en art framforallt piverkas av demografiska skillnader
mellan individer och i betydligt mindre utstrickning av mellandrs-
variation 1 tillvixt och det inte férkommer nigra katastrofer, si
finns det tréskelvirden i populationsstorlek di utddenderisken
drastiskt minskar till att bli i stort sett obefintlig (Shaffer 1987,
Lande 1993). D4 ir det relativt enkelt att definiera minsta livskraf-
tiga population (Minimum Viable Population, MVP).

Om populationen ocksd utsitts for mellandrsvariation 1 tillvixt
(miljévariation) blir det svirare att definiera minsta livskraftiga
population, ju stérre miljévariationen ir desto svirare blir det att
definiera minsta livskraftiga population.

Om miljévariationen ir riktigt stor, som vid katastrofer, kan det
vara si att man inte kan definiera minsta livskraftiga population.
For stora diggdjur med relativt lig vuxen dédlighet och l8ng livs-
lingd 4r mellandrsvariation i tillvixttakt betydligt mindre in hos
t.ex. smignagare och insekter. Dirfér har stora diggdjur betydligt
ligre utddenderisk vid samma populationsstorlek dn t.ex. sma-
gnagare.

IUCN:s hotklassificeringssystem har ett kvantitativt Kriterium
E, som bygger pd sirbarhetsanalyser (tabell 11.2). Enligt detta kri-
terium ir en population livskraftig om utdéenderisken dr mindre in

281



Vad innebar gynnsam bevarandestatus? SOU 2007:89

10 % inom 100 &r. Minga anser att man istillet bér anvinda 5 %
utdéenderisk inom 100 &r och denna nivd ir ocksd vanligt fore-
kommande (Soulé 2002).

Att man sitter tidsperspektivet till utdéenderisk inom 100 &r
betyder egentligen inte att man mdste ha 100 &rs tidsperspektiv.
Det gir att ange samma utdéenderisk men for olika tidsperspektiv,
t.ex. 10 % utddenderisk inom 100 &r dr det samma som 1 % inom
10 &r [=(1-0.1)(10/100)]; 2 % inom 20 &r; 5 % inom 50 &r eller
19 % inom 200 4r. En utddenderisk pd 5 % inom 100 &r ir det
samma som 0.5 % inom 10 &r; 1 % inom 20 &r; 2.5 % inom 50 ar
eller 10 % inom 200 4r.

Det dr dock en férdel att ange utddenderisken inom 100 &r
eftersom det forenklar jimforelser mellan studier.

Det finns sirbarhetsanalyser f6r varg, lo, jirv och bjérn som
visar pd vissa generella monster. Varg har den hégsta potentiella
tillvixttakten, 30-40 % per &r under gynnsamma férhillanden, dir-
efter kommer lodjur, 20-30 % per &r under gynnsamma forhél-
landen, sedan jirv, 14-17 % per &r under gynnsamma férhillanden,
och bjérn, 14-16 % per &r under gynnsamma foérhillanden. Bjérn
har den ligsta tillvixten, trots att den skandinaviska bjérnpopula-
tionen har den hoégst uppmitta tillvixttakten f6r brunbjorn i
virlden.

For bjérn har man visat pd en mycket liten mellandrsvariation 1
dodlighet och reproduktion (Szther et al. 1998), medan mellandrs-
variationen var betydligt storre for jirv (Szther et al. 2005). Jirvens
reproduktion pdverkas av tillgdngen pd kadaver under vintern
(Persson 2005), vars tillging antagligen varierar mycket mellan ar.

Det finns inte nigra motsvarande berikningar f6r lodjur och
varg, men man kan anta att mellandrsvariationen 1 dédlighet och
reproduktion f6r varg bor vara mindre dn f6r jirv, eftersom vargen
har ett betydligt bredare fédospektrum in jirv. Miljévariationen
for lodjur bor ligga mellan jirv och varg. Lodjuret ir mer fédo-
specialist in varg, men fédotillgingen varierar troligen mindre in
tillgdngen pé kadaver for jirv.

Detta stimmer vil med generella ménster att arter med stor
kroppsstorlek fluktuerar mindre i antal mellan &r och har en ligre
tillvixttakt dn arter med liten kroppsstorlek (Lawton 1995). Hur
detta 1 sin tur pdverkar livskraften i en population ir dock kom-
plext (Lawton 1995). Ligre fluktuationer leder till hogre livskraft,
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medan ligre tillvixt leder till ligre livskraft. De sirbarhetsanalyser
som ir genomférda pd de stora rovdjuren tyder pd att minsta
livskraftiga population (<10 % utddenderisk inom 100 &r) dr minst
for bjorn (Sather et al. 1998), foljt av varg (Ebenhard 2000) och
direfter lodjur (Andrén och Liberg 1999) och jirv (Sxther et al.
2005).

Dessa sirbarhetsanalyser beaktade inte genetiska effekter utan
bara demografisk och miljévariation. For de skandinaviska stora
rovdjuren tycks det alltsd som om 6kad kroppsstorlek okar livs-
kraften i en population. Skillnaderna i mellandrsvariation 1 dédlig-
het och reproduktion verkar dirmed ha en storre effekt dn skillna-
derna i tillvixttakt mellan de stora rovdjuren.

Aven om dessa uppskattningar av minsta livskraftiga population
inte ska tas som exakta berikningar ger de en uppfattning om hur
livskraften i en population varierar mellan de stora rovdjuren, alltsd
den relativa skillnaden.

Idag ser dock mdinga naturvirdsbiologer sdrbarhetsanalyser
frimst som ett verktyg att utvirdera den relativa effekten av olika
forvaltningsitgirder pd t.ex. populationstillvixt och inte som en
mojlighet att faststilla absoluta nivier for langsiktig Gverlevnad
(Coulson et al. 2001).

Begreppet minsta livskraftiga population (MVP) férekommer
dirfor mer sillan 1 dagens vetenskapliga litteratur. Diremot okar
anvindandet av olika typer av sirbarhetsanalyser (och popula-
tionsmodelleringar) for att beskriva den relativa effekten av olika
férvaltningsitgirder, ofta under 1-10 4r.

En visentlig skillnad mellan att berikna en minsta livskraftig
population och att jimfoéra den relativa effekten av olika forvalt-
ningsdtgirder ir att tidsperspektiven ir helt olika. Vid berikningar
av minsta livskraftiga population vill man definiera den absoluta
utdéenderisken inom givet tidsintervall, ofta 100 &r. Osikerheten i
data (t.ex. 6verlevnad och reproduktion samt variationen mellan
individer och variationen mellan &r) har stor pdverkan pi resultatet.

11.2.7 Genetisk effektiv population

I genetiska sammanhang och i bevarandeperspektiv anvinds be-
greppet effektiv populationsstorlek. Det ir en teoretisk standardi-
sering som anger populationsstorlek utifrin ett strikt genetiskt
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perspektiv. En populations effektiva storlek ir detsamma som stor-
leken pa en ideal population som férindrar sin genetiska variation
med samma hastighet som den verkliga populationen hos en art.

Den effektiva populationen ir oftast betydligt mindre dn den
totala populationen, bl.a. eftersom vissa individer inte hinner repro-
ducera sig innan de dér och individer som reproducerar sig fir olika
antal avkommor.

Méinga anser att man inte bor underskrida en effektiv population
pd 50 individer fér att forhindra inavelseffekter, dven om man har
en tillrickligt stor invandring. Detta bygger bl.a. pa studier inom
tamdjursavel och inom avel av djur i djurparker (Franklin 1986).

Den effektiva populationens andel av den totala populationen
beror bl.a. pd parningssystemet. Hos polygyna arter (en hane parar
sig med flera honor) som bjorn, jirv och lodjur utgér den effektiva
populationen en ligre andel av den totala populationen in hos
monogama arter (en hona och en hane bildar ett par) som varg och
kungsoérn. For varg kan man inte siga att alla kénsmogna individer
har sannolikhet att reproducera sig, pd grund av artens sociala orga-
nisation.

Aven 3lder for férsta reproduktion paverkar den effektiva popu-
lationen. Hog 8lder for forsta reproduktion sinker andelen av den
totala populationen som utgér den effektiva populationen. Hos de
stora rovdjuren har bjérn den hogsta dldern for forsta reproduktion
(4-5 ar), foljt av kungsérn (3-5 8r), jirv (3—4 &r), varg (2—4 4r) och
lodjur (2-3 4r).

Man kan berikna den effektiva populationens andel av den
totala populationen genom att félja hur stor andel av en drsklass
som overlever och reproducerar sig samt hur minga avkommor de
far. Detta kriver detaljerade kunskaper om olika individers livs-
historia (Bensch et al. 2006).

Ett alternativt sitt att berikna den effektiva populationens andel
av den totala populationen ir att mita forlusten av genetisk varia-
tion i en population vid tvd olika tillfillen samt att ha ett mitt pd
immigrationen frin nirliggande populationer (Tallmon et al. 2004).

Ytterligare ett sitt att berikna den effektiva populationens andel
av den totala populationen ir att utnyttja individbaserade simule-
ringsprogram (Ebenhard 2000, Andrén 2006). I dessa simulerings-
program féljer man olika individer och deras éverlevnad och repro-
duktion och kan dirmed berikna hur stor andel av individerna som
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bidrar med genetiskt material till kommande generationer. Resul-
taten beror givetvis pd de antaganden man stiller upp om 6ver-
levnad, reproduktion och parningssystem, men simuleringspro-
grammen kan ge en viss uppfattning om den effektiva popula-
tionens andel av den totala populationen.

11.2.8 Nar ar en population Livskraftig?

Enligt ITUCN:s kriterier dr en population livskraftig dd ”den vid en
utvirdering inte visat sig uppfylla nigot av kriterierna fér Sirbar
eller Missgynnad” (tabell 11.1). TUCN har inte satt upp ndgot
kvantitativt mal f6r var denna grins gir.

Ett forslag dr att populationen ska bestd av betydligt fler in
1000 koénsmogna individer eller att utddenderisken ska vara
betydligt ligre d4n 10 % inom 100 4r (grinsen f6r Missgynnad, NT,
tabell 11.2). For att bedéma om en population ir Livskraftig kan
man viga samman dessa tvd kriterier.

Forst beddmer man 1 s& fall om de kvantitativa kraven fér att
klassas som Missgynnad enligt IUCN ir uppfyllda eller inte.

Sedan bedémer man kvantitativt med hjilp av sirbarhetsanalys
om utdéenderisken ir betydligt ligre in 10 % inom 100 &r, alterna-
tivt om populationen ir betydligt stérre dn det som beskrivs som
minsta livskraftiga population.

For att sirbarhetsanalyserna ska anses tillférlitliga och kunna
anvindas 1 dessa sammanhang krivs att den bygger pd data av hog
kvalitet pd dodlighet och reproduktion, samt pd variationen mellan
individer och mellan r. Datainsamlingen ska vara relevant for den
population som ska bedémas, dvs. for den skandinaviska popula-
tionen ska data vara insamlade i Skandinavien eller frin omriden
som liknar situationen 1 Skandinavien.

For att skapa en betryggande sikerhet anser utredningen att, i
de fall man anvinder sirbarhetsanalyser, om populationen har en
beriknad utddenderisk pd hogst 5 %, s ska den klassas som Livs-
kraftig. Berikningarna av utddenderisken ska bygga pd de mest
troliga data pd 6verlevnad och reproduktion samt variationen
mellan individer och mellan &r.

Man bér berikna utdéenderisken for flera olika scenarier for att
fa forstdelse av vad som paverkar utdéenderisken (t.ex. Ebenhard
2000, Chapron et al. 2003). Genetiska effekter ir svdra att ta med
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vid berikningarna av utdéenderisker. Man kan avst frin att ta med
de genetiska effekterna 1 berikningarna om man istillet ser till att
de genetiska kraven pa en effektiv population p& minst 50 individer
ir uppfyllt och att immigrationen till populationen i1 Skandinavien
ir minst 2 individer per generation som deltar i reproduktionen.

Det finns ett behov av aktuella och mer kompletta sirbarhets-
analyser. Nya sirbarhetsanalyser bor utféras di ytterligare forsk-
ningsresultat och kunskap tillkommit samt i de fall forutsite-
ningarna inom en population férindrats. Sdrbarhetsanalysernas till-
forlitlighet kommer att forbittras nir de blir mer heltickande, bade
vad giller genetiska och demografiska aspekter.

Bide TUCN och LCIE har fokuserat pd nir arter/populationer
ska klassas som hotade, dvs. grinsen mellan S&rbar och Miss-
gynnad. Dirfér har grinsen mellan Missgynnad och Livskraftig
inte kvantifierats.

11.2.9 Nar uppnar en population Gynnsam bevarandestatus

Utredningens forslag: Nir populationsstorlek anvinds for att
bedéma gynnsam bevarandestatus uppfyller populationen kraven
om den kan klassas som missgynnad eller livskraftig i enlighet med
IUCN:s eller LCIE:s rekommendationer.

Om istillet sirbarhetsanalyser anvinds fér bedémningen har en
population uppnitt gynnsam bevarandestatus di den ir minst
dubbelt s& stor som den troligaste skattningen av minsta livs-
kraftiga population, dvs. nir utdéenderisken ir 5 % under hundra
ar istillet f6r 10 % under hundra ar.

Om en population uthdlligt uppfyller kraven fér gynnsam
bevarandestatus borde den egentligen ocksd kunna strykas ur bilaga
4 1 Art- och habitatdirektivet. Alternativt ska populationen flyttas
till bilaga 5 med arter som kan vara féremdl fér forvaltnings-
dtgirder. Sverige bor aktivt verka for att en sddan mekanism inférs.

Utredningen anser att om en rovdjurspopulation uppfyller kraven
pd gynnsam bevarandestatus ska det vara ett argument fér att
denna art tas ifrin berérda bilagor 1 Art- och habitatdirektivet. Det
behévs system, f6r att kunna ta bort arter/populationer frin olika
*rédlistor”. Inom den egentliga rédlistan sker detta 1 Sverige efter
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individuell bedémning vart femte ir. Inom EU:s habitatdirektiv
saknas denna process eller mekanism i praktiken helt.

Infér en kommande revision av Art- och habitatdirektivet lik-
som av figeldirektivet bér Sverige aktivt verka for att en mekanism
infors som gor det mojligt f6r EU att ta bort arter eller popula-
tioner av arter ur skyddslistorna, nir man kunnat styrka att dessa
arter inom ett land wthdlligt uppfyller kraven pd gynnsam be-
varandestatus, dvs. si att arterna kan férvaltas pd nationell niv3 eller
vid gemensamma populationer mellan flera linder i samverkan.

Ett alternativ skulle kunna vara att arter som uthilligt uppfyller
kraven pd gynnsam bevarandestatus flyttas till bilaga 5 till Art- och
habitatdirektivet, dir arter fortecknas som kan bli féremail for
forvaltningsitgirder.

En f6rindring dr angeligen eftersom trovirdigheten for skydds-
listningen sjunker om ett lyckat naturvirdsarbete, som ett land
genomfor, inte uppmirksammas pd EU-nivd, dvs. att man helt har
lyckats med de krav som stills for att en art ska klassas som att ha
gynnsam bevarandestatus.

Om populationer som uppfyller kraven fér gynnsam bevarande-
status (populationsstorlek och utbredning) i praktiken inte kan tas
bort ur Art- och habitatdirektivets bilagor med hégsta skyddskrav,
kan den mirkliga situationen uppstd att det, trots att man kan ha
goda anledningar till att minska en population, ir detta inte mojligt
enligt Art- och habitatdirektivet. Det problemet skulle kunna
uppstd t.ex. for bjorn i Sverige. En parallell utanfér rovdjurens
omrdde ir det svenska skarvbestdndet som var starkt begrinsat di
EU:s Figeldirektiv faststilldes, men dir stammen bdde i antal och
utbredningsomrdde har haft en extrem 6kning i Sverige och inte
lingre kan anses hotad.

11.3 Gynnsam bevarandestatus — mal och definitioner
11.3.1 Mal for gynnsam utbredning

En arts utbredningsomrdde ska enligt Art- och habitatdirektivet
vara tillrickligt stor fér att hysa en population som kan bibehillas
pa ling sikt. LCIE foresldr dock att en gynnsam utbredning bér
vara betydligt stérre dn den yta som behdvs f6r att hysa en gynn-
sam population.
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LCIE menar att man inte 1 sig ska ha som mail att maximera
titheten av en art inom utbredningsomridet fér att pd s§ sitt
minimera utbredningsomridet. Detta giller speciellt for stora
rovdjur, dd hoga titheter ofta leder till konflikter med minniskor.
Ett stort utbredningsomride leder i sin tur till att méjligheterna fér
utbyte mellan nirliggande rovdjurspopulationer ¢kar.

11.3.2 Kriterier for gynnsam population

LCIE foreslar att man anvinder IUCN:s hotklassificering (tabell
11.1, 11.2) for att avgdra om en population ir tillrickligt stor for
att langsiktigt 6verleva. LCIE ser ingen anledning att avst frin att
anvinda IUCN:s internationellt accepterade hotklassificerings-
system.

IUCN:s hotklassificeringssystem ska fungera under vildigt
manga olika férhillanden. Det ir dirfér uppbyggt med relative
enkla regler (tabell 11.2).

LCIE rekommenderar att en population endast kan anses ha
gynnsam bevarandestatus om den klassificeras som Missgynnad
eller Livskraftig.

Nir dessa kriterier ska anvindas pd regional/nationell nivd ska
man ta hinsyn till utbytet med nirliggande populationer (figur
11.1). Om nirliggande populationer inte har nigot utbyte med
varandra ska klassificeringen std kvar. Om diremot utbytet leder
till att livskraften ¢kar (individer frdn grannpopulationen immi-
grerar hit och éverlever), samt att denna immigration inte ir pd vig
att upphéra ska man sinka hotklassen med ett steg (figur 11.1).
Antalet immigranter till populationen ir d& si stort att det har en
demografisk effekt, dvs. immigrationen pdverkar antalet individer i
populationen och dirmed populationens 6verlevnad.

Kvantitativa analyser av en arts livskraft ir ofta ett 6nskemal i
naturvirdsarbetet. Men det ir troligen inte mojligt att f6r varje art
och delpopulation kunna genomféra vil genomarbetade sirbarhets-
analyser. Dessa analyser kriver mycket data av hog kvalitet om t.ex.
overlevnad och reproduktion samt variationen i dessa.

Tidigare sdrbarhetsanalyser av de stora rovdjuren visar att dver-
levnaden hos vuxna djur har mycket stor pdverkan pd resultatet
(Szther et al. 1998, Andrén & Liberg 1999, Ebenhard 2000, Sether
et al. 2005). Vuxendverlevnaden hos stora rovdjur paverkas i sin tur

288



SOU 2007:89 Vad innebér gynnsam bevarandestatus?

av omfattningen p illegal jakt, som ofta ir mycket svir att skatta
(Andrén et al. 2006).

LCIE bedémer att ITUCN:s Kriterium D, populationsstorlek,
kommer ha stérst anvindning vid hotklassificeringen av de stora
rovdjuren i Europa, eftersom man ofta saknar data av hog kvalitet
pd dodlighet och reproduktion, medan man oftast har data pd
populationsstorlek och utbredning. Kriterium E, sirbarhetsanalys,
kan anvindas de ginger det finns tillrickligt med data p& dédlighet
och reproduktion, samt variationen i dessa (mellan individer och
mellan &r), f6r en robust sirbarhetsanalys. Man méste vara med-
veten om de héga krav pd data som krivs.

Kriterium D, populationsstorlek

Om kriterium D, populationsstorlek, anvinds enligt ITUCN:s regel-
verk giller for en helt isolerad population att om det finns minst
1 000 kénsmogna individer ska den klassas som Missgynnad (tabell
11.2). Det finns inget krav pd immigration fr&n nirliggande
populationer.

TUCN:s regelverk utvecklades for att klassificera arter pd global
nivd, dvs. om en art bara finns kvar i en enda sammanhingande
population i hela virlden och populationen bestdr av mer dn 1 000
kénsmogna individer ska den enligt ITUCN:s bedémning klassifi-
ceras som Missgynnad.

Om det diremot finns immigration frin nirliggande populatio-
ner som okar livskraften (individer frin grannpopulationen immi-
grerar hit och éverlever samt att denna immigration inte dr pd vig
att upphora) sd behover det finnas minst 250 kénsmogna individer
for att populationen ska kunna klassas som Missgynnad (tabell 11.2
och figur 11.1).

Om en rovdjursstam 1 Sverige ir helt isolerad frin andra popu-
lationer av samma art, behévs det alltsd minst 1 000 kénsmogna
individer inom Sverige f6r att populationen ska kunna klassas som
Missgynnad. Om det diremot férekommer immigration frdn nir-
liggande populationer i t.ex. Norge eller Finland till den svenska
populationen och immigrationen 6kar livskraften, si behdver det
finnas minst 250 konsmogna individer inom Sverige f6r att arten

ska kunna klassas som Missgynnad (tabell 11.2 och figur 11.1).

289



Vad innebar gynnsam bevarandestatus? SOU 2007:89

TUCN kvantifierar inte hur stor immigrationen ska vara for att den
ska oka livskraften.

LCIE:s forslag bygger pa att man férst definierar vad som ir en
population oberoende av nationsgrinser och sedan utnyttjar
TUCN:s expertsystem for att klassificera populationen. En popula-
tion behover di bestd av minst 1 000 kénsmogna individer fér att
kunna klassas som Missgynnad. Fér en population med fler in
1000 kénsmogna individer 1 Skandinavien behéver det alltsd inte
finnas nigon immigration frin en population i Finland/Ryssland.

Kriterium E, kvantitativ sdrbarhetsanalys

Om man anvinder Kriterium E, kvantitativ srbarhetsanalys, for att
bedéma hotklassificering rekommenderar LCIE att populations-
storleken f6r gynnsam bevarandestatus ska vara betydligt storre dn
den som definieras som minsta livskraftiga population enligt en sér-
barhetsanalys.

LCIE gor denna rekommendation, dels dirfér att sdrbarhets-
analyser har sina begrinsningar, dels dirfér att gynnsam bevarande-
status innebir en hégre ambitionsniva idn att sikra den miniminivd
av antal rovdjur som krivs for att de ska overleva pd ldng sikt. d&
sirbarhetsanalyser har sina begrinsningar. Livsbetingelserna kan
forindras i framtiden jimfért med perioden d& data pd dodlighet
och reproduktion samlades in. Dessutom tar ofta sirbarhets-
analyser inte hinsyn till katastrofer som t.ex. utbrott av sjukdomar
(rabies, parvovirus).

LCIE rekommenderar att sdrbarhetsanalyser ska géras pd popu-
lationsnivd oberoende av nationsgrinser. Enligt TUCN:s klassifice-
ring dr en population livskraftig om utdéenderisken ir mindre in
10 % inom 100 &r. Minga anser dock att man bér anvinda 5 %
utdéenderisk inom 100 &r (Soulé 2002).

11.3.3 Gynnsam bevarandestatus — rekommendation fran LCIE

Utifrin det som beskrivits ovan om gynnsam utbredning och
gynnsam population har LCIE foreslagit att samtliga foljande
kriterier ska vara uppfyllda f6r att en population ska ha gynnsam
bevarandestatus:
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1. stabil eller positiv populationsutveckling (frdn Art- och habitat-
direktiver). 1 vissa fall kan dven en svag minskning av popu-
lationen tilldtas, om den ir ett resultat av forindrad tillging pd
bytesdjur eller habitatkvalitet som inte ir orsakade av minni-
skan (rekommendation fran LCIE)

2. populationens utbredning ir stabil eller positiv (frdn Art- och
habitatdirektivet)

3. livsmiljoerna har ullrickligt hog kvalitet och ir tllrickligt
sammanhingande for att uppritthilla en population pd lingre
sikt, samt att mingden livsmiljé inte minskar (frdn Art- och
habitatdirektivet)

4. populationsstorleken och populationens utbredning ir minst
lika stor som d& Art- och habitatdirektivet fick laga kraft (frdn
Guidance document)

5. populationen ir, enligt JTUCN:s hotkategorier, klassad som
Missgynnad (NT) eller Livskraftig (LC) utifrin kriterierna D
(mycket sm& populationer) eller E (kvantitativ sirbarhets-
analys) (rekommendation frin LCIE)

6. kravet for gynnsam utbredning ir uppfyllt (frdn Guidance
document)

7. utbytet med andra nirliggande populationer av samma art vid-
makthdlls (rekommendation frin LCIE)

8. utvirderingarna av populationen bygger pa ett robust inventer-
ingssystem (frdn Art- och habitatdirektivet)

11.3.4 Kommentarer pa begrepp och rekommendationer

Om populationen har en utdéenderisk pd hégst 5 % pa 100 &r anser
utredningen att man uppfyller kraven fér gynnsam bevarande-
status.

Inom Art- och habitatdirektivet, IUCN:s bedémningsgrunder
och LCIE rekommendation om bedémning av gynnsam bevaran-
destatus finns ndgra begrepp som ir mycket betydelsefulla men
som inte definieras.

I Art- och habitatdirektivet skriver man att en art har gynnsam
bevarandestatus om populationens utveckling visar pd en lingsiktig
overlevnad. Man har dock inte definierat tidshorisonten. Utred-
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ningen anvinder sig av samma tidshorisont som IUCN, nimligen
100 &r, f6r att uppskatta 6verlevnadschanserna f6r en population.

LCIE rekommenderar att populationsstorleken fér gynnsam

bevarandestatus ska vara betydligt stérre d4n den som definieras
som minsta livskraftiga population enligt en sirbarhetsanalys. Det
ir oklart vad man menar med betydligt stérre. For att kunna
bedéma detta anser utredningen att man ska gora sdrbarhets-
analyser med flera olika scenarier och beskriva hur de olika scenari-
erna paverkar minsta livskraftiga population.

11.3.5 Utredningens kommentarer pa LCIE:s rekommendation
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for bedémning av gynnsam bevarandestatus (samma
numrering som ovan):

Utgdngspunkten ir att en population enbart kan 6ka eller vara
stabil. Det dr bra att LCIE har lagt till att minskningar av popu-
lationer kan tillitas under vissa forutsittningar. Alla popula-
tioner varierar ver tiden och kan minska av naturliga skil, t.ex.
minskad tillging pd bytesdjur. D4 en population nitt gynnsam
bevarandestatus bor det finnas ett system for att arten stryks ur
Art- och habitatdirektivets bilagor, annars kommer detta krav
pd 6kande eller stabila populationer att kunna stilla till problem
for framtida férvaltning av populationer som uppnitt och
forvintas bibehdlla gynnsam bevarandestatus.

Det ir helt rimligt att utbredningen ska vara stabil eller positiv.

En tillrickligt stor livsmilj6 fér att uppritthdlla en population
pd lingre sikt ir avgorande fér bevarandet av populationen.

Detta krav utgdr frin att en population i ett land inte uppfyller
kravet fér gynnsam bevarandestatus di landet blir medlem i
EU. Men om populationen i ett land uppfyllde kraven pd gynn-
sam bevarandestatus di Art- och habitatdirektivet vann laga
kraft och populationen sedan minskar i antal eller utbredning
uppfyller man automatiskt inte kraven oberoende hur stor
populationen verkligen ir. Detta krav ir artificiellt och behévs
egentligen inte. Det ir tillrickligt om kraven 3 (livsmiljé) och 5
(populationsstorlek) ir uppfyllda.

En tillrickligt stor population for att langsiktigt dverleva ir det
viktigaste kravet och samtidigt det sviraste att uppskatta. LCIE
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rekommenderar att man ska anvinda IUCN:s bedémnings-
grunder. Det ir viktigt att LCIE har lagt till att man kan
anvinda kriterium D eller kriterium E.

6. Detta krav behovs egentligen inte. Det ir tillrickligt om kraven
3 (livsmiljo) och 5 (populationsstorlek) ir uppfyllda.

7. For ett langsiktigt bevarande av en population behovs ett gene-
tiskt utbyte mellan olika populationer. Varje population kan
troligen inte isolerat klara av de genetiska kraven att l18ngsiktigt
bevara den genetiska variationen. Dirfoér dr denna rekommen-
dation hogst rimlig.

8. Det ir nodvindigt att man har ett robust inventeringssystem
som kan uppticka odnskade férindringar.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de avgérande kraven
for om en population ska lyckas 6verleva pd ling sikt ir att
punkterna 3 (livsmiljé) och 5 (populationsstorlek) ir uppfyllda.
Punkter 7 (genetiskt utbyte) och 8 (inventeringar) ir ocksa viktiga
punkter. Ovriga punkter ir snarare ett steg p& vigen for att punk-
terna 3 och 5 ska kunna uppfyllas och ir dirmed av underordnad
betydelse.

11.3.6 Skyddsjakt och gynnsam bevarandestatus

Moijligheterna till skyddsjakt ir beroende av om 3tgirden piverkar
uppritthillandet av gynnsam bevarandestatus.

Bilaga 2 i EU:s Art- och habitatdirektiv listar arter som kriver
sirskilda bevarandeomriden, bjérn, jirv, lodjur och varg finns med
1 denna bilaga och bjérn, jirv och varg ir prioriterade.

Arter som finns med 1 bilaga 4 fir endast jagas med stdd av de
undantag som finns fértecknade i1 direktivets artikel 16 (bjorn,
lodjur och varg finns med 1 denna bilaga).

Forutsatt att det inte finns ndgon annan limplig losning och att
undantaget inte forsvdrar uppritthdllandet av en gynnsam bevaran-
destatus hos bestanden av de berérda arterna i deras naturliga utbred-
ningsomrdde far medlemsstaterna gora undantag fran bestimmelserna
av foljande anledningar:

1. for att skydda vilda djur och vixter eller bevara livsmiljoer
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for att undvika allvarlig skada, sirskilt pd groda, boskap, skog,
fiske, vatten och andra typer av egendom

av hinsyn till allmén hélsa och sikerbet, eller av andra tvingande
orsaker som har ett allt Gverskuggande allmdinintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla
positiva konsekvenser for miljon

for forsknings- och utbildningsindamdl, for dterinplantering och
daterinforsel av dessa arter och for den uppfodning som kréivs for
detta, inbegripet artificiell forokning av vixter

for att under stringt kontrollerade forhillanden selektivt och i
begrinsad omfattning tillita insamling och forvaring av wvissa
exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en begriin-
sad mdngd som faststills av de behoriga nationella myndigheterna.

I EU:s Figeldirektiv finns motsvarande regelverk for figlar. Kungs-
orn ingdr 1 Bilaga 1, som tar upp arter dir medlemsstaterna skall
vidta dtgirder f6r att bevarande av deras livsmiljer for att siker-
stilla deras 6verlevnad och reproduktion.
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Medlemsstaterna far, om det inte finns ndgon annan limplig
l6sning, medge undantag fran bestimmelserna i artiklarna 5, 6, 7 och
8 av foljande anledningar:

o héinsyn till méanniskors hélsa och sikerbet

o hinsyn till flygsikerbet
o for att forbindra allvarlig skada pa grida, boskap, skog, fiske och
vatten

o foratt skydda flora och fauna

o for forsknings- och utbildningsindamadl, for dterinplantering och
dterinfirsel och for den uppfodning som kréivs for detta

o fOr att under stringt kontrollerade forhillanden och pd selektiv
grund tilldta fingst, hillande i fingenskap eller annan fornuftig
anvindning av vissa faglar i litet antal

11.4 Utredningens syn pa bevarandestatus for stora
rovdjur i Sverige

Utredningens forslag: EU:s mil for “gynnsam utbredning” ir
uppfyllt for alla fem arter. Gynnsam bevarandestatus for stora
rovdjur i Sverige handlar dirmed frimst om populationernas
storlek.

Liget for de stora rovdjuren ir foérhillandevis positivt 1 Sverige, dd
bdde stammarnas storlek och utbredningen ékar fér alla arter utom
jarv. Bjorn, lo och kungsérn har relativt stora stammar.

Mingden tinkbar livsmiljé i Skandinavien dr ocksa relativt stor.
Infoér norska regeringens Stortingsmelding om rovdjursférvaltning
gjordes analyser av tinkbara livsmiljéer f6r bjorn, jirv, lodjur och
varg i Skandinavien (Lande et al. 2003). Detta var ett samarbete
mellan de gemensamma rovdjursprojekten 1 Skandinavien. Man
utnyttjade data pid sammansittningen av habitaten inom radio-
mirkta individers hemomraden for att beskriva hur mycket limp-
liga livsmiljder som kan tinkas finnas i Skandinavien {6r respektive
art.
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Analyserna visade att mer dn 90 % av Skandinavien kan beskri-
vas som tinkbara livsmiljéer for bjérn, lodjur och varg, medan
nistan 50 % utgjorde tinkbara livsmiljéer {6r jirv. En slutsats frin
studien var att det inte rider nigon brist pd limpliga livsmiljéer 1
Skandinavien fér de stora rovdjuren. Dessutom finns det inga
tecken pd att dessa livsmiljer avsevirt skulle minska. Som framgitt
av artbeskrivningen har kungsérnen dirtill ett utbredningsomride
som omfattar storre delen av Skandinavien.

Utredningen anser att EU:s mil fér gynnsam utbredning ir
uppfyllt f6r alla fem arter. Hela det historiska utbredningsomridet
behéver inte vara dterkoloniserat for att man ska uppfylla kravet pd
gynnsam utbredning, om kravet pd att uppritthilla livskraftiga
populationer p3 ldng sikt ir uppfyllt inom ett mindre utbrednings-
omréde.

De stora rovdjuren finns och kommer att finnas i virt “vardags-
landskap”. Deras framtida bevarandestatus kommer inte att bero pa
om man lyckas skapa stora skyddade omriden, utan hur man lyckas
f8 acceptans f6r dem. De stora rovdjuren har sd stora hemomriden
att inte ens de allra stérsta omriden med huvuddelen skyddad areal
1 Sverige (Laponia 94 mil? och Vindelfjillens naturreservat 56 mil?)
kan hysa mer in ett fital individer (Linnell et al. 2001).

De stora rovdjuren har relativt 18ga habitatkrav, nigot som syns
tydligt 1 analyserna av tinkbara livsmiljéer f6r de stora rovdjuren i
Skandinavien (Lande et al. 2003). Det finns alltsd ur bevarandesyn-
punkt ingen anledning att de stora rovdjuren finns med i Bilaga 2
till Art- och habitatdirektivet om arter som kriver sirskilda beva-
randeomriden. Alla fyra arterna finns idag med 1 listan och bjérn,
jarv och varg ir prioriterade.

Detta leder till att bedémningarna av gynnsam bevarandestatus
for stora rovdjur 1 Sverige frimst handlar om populationsstorlek.

I bide Sverige och Norge inventerar man kontinuerligt rov-
djurspopulationerna med 1 ett internationellt perspektiv mycket
hég noggrannhet (Lundvall et al. 2005). Om dessa inventeringar
fortsitter och kvaliteten i inventeringarna bibehills anser utred-
ningen att EU:s krav pd ett robust inventeringssystem for att f6lja
populationernas utveckling ir uppfyllt.
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11.4.1 Klassificering av arterna

Utifrén de kunskaper som finns om de stora rovdjuren i Sverige,
Norge och Finland (antal, utbredning, spridning mellan linderna
och mellan populationer samt en genomging av sirbarhetsanalyser
for de olika arterna) foljer hir en genomging av hur arterna klassi-
ficeras enligt 1. TUCN:s expertsystem, 2. LCIE:s forslag kring
populationer som férvaltningsenheter och 3. LCIE:s forslag om
genomfoérda sdrbarhetsanalyser.

Utredningen gor en klassificering av bdde dagsliget och av "for-
valtningsmdlen” (miniminivder {ér bjérn, lodjur och kungsérn och
etappmadl f6r varg och jirv i Sverige, samt bestdndsmal f6r samtliga
arter 1 Norge).

Dessa ”forvaltningsmal” ir definierade som antal 4rliga féryng-
ringar och méste dirfér omvandlas till antal kénsmogna individer
eller total populationsstorlek for att kunna utvirderas i relation till
TUCN:s klassificeringssystem.

11.4.2 Kungsérn

Utredningens forslag: Den svenska kungsdrnsstammen har med god
marginal gynnsam bevarandestatus. Den av riksdagen beslutade
miniminivin sammanfaller med dagens population och har
dirigenom dven med god marginal gynnsam bevarandestatus.

Populationstrenden f6r kungsérn i Sverige har under de senaste 10
dren varit svagt positiv. Idag skattas populationen till mellan 600
och 750 hickande par (Tjernberg 2006), dvs. det finns minst 1 200
1 500 kénsmogna individer i Sverige (tabell 11.4). I Norge beriknar
man att populationen ir mellan 1000 och 1200 hickande par.
Kungsérnen har en kontinuerlig utbredning mellan Sverige och
Norge.

Ur bevarandesynpunkt kan man betrakta kungsérnspopulatio-
nen i Sverige och Norge som gemensam. “Forvaltningsmailen” for
kungsérn 1 Sverige och Norge ligger i nivd med dagen population.

Det finns ingen publicerad sdrbarhetsanalys med utgdngspunkt
frin forhillandena for kungsérn i1 Sverige och Norge. Diremot
finns en analys av den skotska kungsérnspopulationen (Whitfield
et al. 2006). De drog slutsatsen att kungsérnpopulationen har en
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gynnsam bevarandestatus om man har mer dn 450-500 hickande
par och att hickningsframgingen i genomsnitt ir storre dn 0,5
flygga ungar per hickning.

Tabell 11.4 Populationsstatus Nuldge (2006) och Forvaltningsmal for kungsorn i

.....

Nulage Forvaltningsmal
Populationsstorlek Antal kénsmogna Populations- Antal
individer storlek kdnsmogna
individer
Sverige 600750 hackande par  minst 1 200— 600 hackande par minst 1 200
1500
Norge 8501 200 hackande minst 1 700— 850-1 200 hackande minst 1 700—
par 2 400 par 2 400
Totalt 1 450-1 950 hackande  minst 2 900— 1 450-1 800 hackande  minst 2 900—
par 3900 par 3600

1-2. IUCN och LCIE

Dagens svenska kungsérnspopulation ir i sig s& pass stor att den
klassas som Missgynnad (Girdenfors 2005). Antalet kénsmogna
individer dr mer dn 1000 i Sverige, dessutom finns en spridning
mellan Sverige och Norge. Aven *forvaltningsmalen” fér Sverige
och Norge ligger pd nivder som 6verskrider IUCN:s kriterier for
en livskraftig population.

Utredningens slutsats

Utredningens slutsats dr att kungsérn med god marginal uppfyller
kraven pd gynnsam bevarandestatus (tabell 11.9 & 11.10). Utred-
ningen anser ocksd att kungdrnspopulationen uppfyller TUCN:s
kriterier for att klassas som Livskraftig, d8 den skandinaviska
populationen ir 3-4 ginger storre dn grinsen for att klassas som
Missgynnad. Man miste dock fortsitta med inventeringarna for att
folja utvecklingen och kunna upptickta odnskade minskningar.
Forsta tecken skulle kunna vara en sjunkande reproduktion och om
(det skotska) maélet pd i genomsnitt mer dr 0,5 flygga ungar per
hickning inte uppfylls. Detta senare skulle kunna vara ett riktmal.
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11.4.3 Bjorn

Utredningens forslag: Den svenska bjérnstammen har med god
marginal gynnsam bevarandestatus. Riksdagens antagna minimi-
nivd uppfyller ocksd gynnsam bevarandestatus.

Bjornstammen 1 Sverige har 6kat 1 stort sett sedan 1940-talet och
2005 uppskattades populationen till mellan 2 350 och 2 900 indi-
vider, vilket motsvarar ungefir drygt 200 &rliga féryngringar eller
ungefir 1 300 kénsmogna individer (Sahlén et al. 2006; tabell 11.5).

I Norge finns enstaka bjérnar nira den svensk-norska grinsen
och allra lingst i norr (Pasvik) pd grinsen mellan Norge och Ryss-
land. Den norska bjérnpopulationen &r 2007 uppskattas till 3-6
féryngringar eller nirmare 100 individer, vilket motsvarar 10-30
kénsmogna individer. Populationen 1 Norge domineras av unga
hanbjérnar som vandrat in frin Sverige.

Tabell 11.5 Populationsstatus Nuldge (2006) och Fdrvaltningsmal fér bjérn i

.....

Nuldge Férvaltningsmal
Populations- Antal Populations- Antal
storlek kdnsmogna storlek kdnsmogna
individer individer
Sverige drygt 200 cal300 100 féryngringar ca 600
foryngringar
2350-2 900
individer
Norge 3-6 foryngringar 10-30 15 féryngringar ca 90
ca 100 individer
Totalt drygt 200 cal300 115 féryngringar ca 690
foryngringar
2 400-2 900
individer

Alternativ 1. IUCN - Kriterium D

Enligt IUCN:s kriterier uppfyller den svenska bjérnpopulationen
kravet pd 1000 kénsmogna individer och ska dirfor klassas som
Missgynnad. Den svenska nationella miniminivin pd 100 &rliga
foryngringar (ca 600 konsmogna individer) idr Sirbar enligt
IUCN:s kriterium D (mellan 250 och 1 000 kénsmogna individer).
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Vid klassificeringen har inte tagits hinsyn till nigon immigration
frdn Norge d3 det snarare ir sd att den norska bjérnpopulationen ir
beroende av den svenska.

Alternativ 2. LCIE - Kriterium D

Enligt LCIE rekommendation uppfyller den skandinaviska bjérn-
populationen kravet pd 1 000 kénsmogna individer och ska dirfoér
klassas som Missgynnad. Den svenska nationella miniminivin pi
100 4rliga féryngringar (ca 600 kénsmogna individer) tillsammans
med det norska bestindsmaélet pd 15 4rliga foryngringar (ca 90
kénsmogna individer) dr S&rbar enligt TUCN:s kriterium D
(mellan 250 och 1 000 kénsmogna individer).

Alternativ 3. LCIE — Kriterium E

Man har gjort sdrbarhetsanalyser f6r bjorn i Skandinavien som
baseras pd en omfattande individbaserad datamingd pd 6verlevnad
och reproduktion (Szther et al. 1998). Man kunde pévisa en &rlig
tillvixttakt pd 14 % 1 norra Sverige och 16 % 1 mellersta Sverige,
vilket dr de hogsta tillvixttakter man pavisat for brunbjérnspopu-
lationer 1 virlden.

For att uppfylla IUCN:s kvantitativa krav pd utdéenderisk pad
mindre in 10 % inom 100 &r, Kriterium E, behévdes enligt dessa
simuleringar relativt 3 honor, firre dn 50, som ir ett &r eller ildre.
Att det behovs si fi individer for att klassas som en livskraftig
population beror p3 flera faktorer. De frimsta skilen var en mycket
liten mellandrsvariation i1 dédlighet och reproduktion och en rela-
tivt hog tillvixttakt. Dessutom har bjérnar 18g dodlighet. Detta ir
faktorer som har mycket stor betydelse for livskraften hos en
population eftersom hog tillvixt med liten mellandrsvariation
minskar utdéenderisken. Idag ir, efter jakt, den &rliga tillvixten
knappt 5,5 % for den svenska bjérnpopulationen.
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Genetik

Den skandinaviska bjornpopulationen hirstammar frin tvd gene-
tiska linjer. Inom varje genetisk linje fanns dock enbart en s.k.
mitokondriehaplotyp (nedirvd frdn modern), vilket kan tyda pd en
lag genetisk variation. I kontrast till mitokondrie-DNA, visade
kirn-DNA (nedirvd frin bdda férildrarna) diremot pd en relativt
hog genetisk variation. Nivin av genetisk variation 1 den svenska
bjérnpopulationen ir likvirdig med den som dokumenterats i ndgra
andra bjérnpopulationer som inte har genomgdtt samma kraftiga
minskning som den svenska gjorde under slutet av 1800-talet och
bérjan av 1900-talet (Sahlén et al. 2006).

For bjérn har man beriknat att den genetiska effektiva popula-
tionen utgjorde ungefir 0,06-0,14 av den totala populationen
(Tallmon et al. 2004).

Utredningens slutsats

Utredningens slutsats ir att dagens bjérnpopulation i Skandinavien
med god marginal uppfyller kraven pd gynnsam bevarandestatus,
med sina minst 1 300 kénsmogna individer.

Den av riksdagen faststillda svenska nationella miniminivin pd
100 &rliga foryngringar dr Sirbar enligt TUCN:s kriterium D
(mellan 250 och 1000 kénsmogna individer), men miniminivin
ligger betydligt hégre dn den uppskattade nivin fér minsta livs-
kraftiga population enligt sirbarhetsanalyser (Sather et al. 1998,
Tufto et al. 1999).

Eftersom skattningen av minsta livskraftiga population enligt
sdrbarhetsanalyser bygger pd en mycket omfattande datamingd och
miniminivdn ligger p& en mycket hogre nivd in minsta livskraftiga
population enligt sdrbarhetsanalyser, uppfyller iven miniminivin
kraven pd gynnsam bevarandestatus.

Bjornpopulationen uppfyller dven TUCN:s kriterier for att
klassas som Livskraftig, di bjérnpopulationen ir 20-50 ginger
stérre dn vad som klassas som livskraftig i sdrbarhetsanalyser
(Szther et al. 1998, Tufto et al. 1999). Ett krav dr dock att inven-
teringsverksamheten fortsitter och att kvaliteten 1 inventeringarna

bibehills.
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11.4.4 Jarv

Utredningens forslag: Den svenska jirvstammen dr pd grinsen till
gynnsam bevarandestatus. Detsamma giller f6r forvaltningsmalen.

Sedan 1996 har antalet registrerade féryngringar (inkluderar bdde
sikra och sannolika féryngringar) i Sverige varierat mellan 40 och
78 utan ndgon tydlig trend (Persson 2006). Mellan dren 2004 och
2007 registrerades i genomsnitt 71 foryngringar arligen, vilket mot-
svarar 390-510 individer, eller ca 250 kénsmogna individer (tabell
11.6).

Under 2007 har 77 féryngringar registrerats, vilket motsvarar ca
270 kénsmogna individer.

I Norge har man i1 genomsnitt mellan dren 2004 och 2006 regi-
strerat 55 féryngringar, vilket motsvarar 310-400 individer eller ca
200 kénsmogna individer. For &r 2007 har 51 féryngringar registre-
rats. Jirvpopulationen har en mer eller mindre sammanhingande
utbredning i Sverige och Norge, med ndgra isolerade féryngringar.
Det svenska nationella etappmailet dr 90 &rliga féryngringar, vilket
motsvarar ca 320 konsmogna individer, medan det norska be-
stindsmaélet dr 39 foryngringar eller ca 140 kénsmogna individer.

Tabell 11.6 Populationsstatus Nuldge (genomsnitt 2004-2007 Sverige och 2004—
2006 Norge) samt Forvaltningsmal for jarv i Sverige (etappmal) och Norge
(bestandsmal)

Lage "Férvaltningsmal”
Populations- Antal kénsmogna Populations- Antal kénsmogna
storlek individer storlek individer
Sverige 71 foryngringar  ca 250 90 foryngringar ca 320
390-510
individer
Norge 55 foryngringar  ca 200 39 foryngringar ca 140
310-400
individer
Totalt 126 foryngringar  ca 450 129 foryngringar ca 460
700-910 730-920 individer
individer
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1. IUCN - Kriterium D

Enligt TUCN:s klassificering ska dagens svenska jirvpopulation
forst klassas som S&rbar. Den svenska jirvpopulationen uppfyller
nitt och jimt > 250 kénsmogna individer, som ett genomsnitt {6r
dren 2004-06, men hotkategorin ska nedgraderas ett steg till Miss-
gynnad eftersom det finns immigration frin den norska jirvpo-
pulationen som inte riskerar att upphéra. For enbart ar 2007 over-
stiger antalet svenska kénsmogna jirvar 250 individer.

Det av riksdagen faststillda svenska nationella etappmailet for
jarv dr 90 arliga féryngringar, eller ca 320 konsmogna individer. Fér
Norge ir bestdndsmalet 39 arliga féryngringar eller ca 140 kons-
mogna individer. Enligt JTUCN:s bedémning ska etappmailet for
jirv 1 Sverige klassas som Missgynnad. Etappmaélet for jirv uppfyl-
ler kravet for Sirbar (>250 kénsmogna individer) och det finns
immigration frin den norska jirvpopulationen som inte riskerar att
upphéra. Dirfér ska hotkategorin nedgraderas ett steg till Miss-
gynnad.

2. LCIE - Kriterium D

Om man istillet anvinder LCIE:s rekommendation om att forst
definiera en population oberoende av nationsgrinser, sd dndras inte
klassificeringen fér dagens population. I Sverige och Norge till-
sammans har man 1 genomsnitt registrerat 126 féryngringar arligen
under de senaste dren. Detta motsvarar 700-875 individer eller ca
450 kénsmogna individer, dvs. Sdrbar enligt IUCN. De samman-
lagt 128 registrerade féryngringarna under &r 2007 ger samma bild.

Vid ovanstiende resonemang antar man att immigrationen frn
den finsk/ryska populationen ir si pass liten att det inte okar
livskraften i den skandinaviska jirvpopulationen. Sannolikt gir den
skandinaviska jirvstammen en bit in i Finland. Det finns for
nirvarande inget konstaterat genetiskt utbyte mellan den skandi-
naviska och finsk/ryska jirvstammen i Sverige eller Norge. Det kan
finnas ett visst utbyte mellan den skandinaviska och de finsk/ryska
jirvpopulationerna, men detta utbyte sker i s fall sannolikt dster
om Skandinavien.

Det svenska etappmalet tillsammans med det norska bestinds-
mélet innebir en jirvpopulation pd 129 &rliga féryngringar, eller ca
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460 kénsmogna individer dr 2007, vilket leder till att klassifice-
ringen blir S&rbar. Vid bedémningen av “férvaltningsmélen”
uppstdr det alltsd en skillnad pd hotkategorin om man anvinder
IUCN:s bedémningsgrunder eller LCIE:s rekommendation (tabell
11.10).

Utredningen anser att LCIE:s rekommendation ir rimligare ur
biologisk synpunkt, eftersom nedgraderingen av hotkategorin
enligt ITUCN enbart bygger pd om immigration férekommer eller
ej, inte hur omfattande den idr, medan klassningen enligt LCIE
bygger pd populationens storlek.

3. LCIE — Kriterium E

Det finns en publicerad sirbarhetsanalys for jirv i virlden och den
bygger pd demografiska data frén det svenska jirvprojektet (Sether
et al. 2003; Sether et al. 2005). Enligt denna sirbarhetsanalys krivs
det minst 22 honor i reproduktiv dlder (= 3 4r) for att utddende-
risken ska vara mindre in 10 % inom 100 ir. Analysen byggde
delvis pd optimistiska antaganden, t.ex. att reproduktionstakten
och den tidiga ungéverlevnaden dr hogre 4n vad som observerats.

Sannolikt dr detta en &verskattning av populationstillvixten
vilket innebir att man underskattat risken f6r utdéende. Samtidigt
anvinde man dock en hoég nivd pd miljévariation (pessimistiskt
antagande). Om denna 1 verkligen ir ligre 6verskattas istillet ut-
déenderisken.

LCIE rekommenderar att sirbarhetsanalyserna ska goras for
populationer som man identifierar oberoende av nationsgrinser.
Dagens jirvpopulation i Sverige och Norge tillsammans ir betyd-
ligt storre (ca 220 honor) in minsta livskraftiga population enligt
sirbarhetsanalysen (22 honor; Sxther et al. 2005). Aven det
svenska etappmdlet tillsammans med det norska bestdndsmalet (ca
230 honor) ir betydligt hégre d4n den minsta livskraftiga populatio-
nen enligt sdrbarhetsanalysen.
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Genetik

Skandinaviska jirvar har betydligt ligre genetisk variation dn jirvar
1 Ryssland och Nordamerika. Den liga variationen ir sannolikt ett
resultat av perioder med liten populationsstorlek och ett begrinsat
utbyte med den storre 6stliga populationen.

Huruvida den begrinsade variationen har nigon negativ effekt
pd stammen har inte studerats, men med utgdngspunkt 1 befintliga
demografiska data finns 1 dagsliget inget som tyder pd det.

I nordligaste Norge och Sverige finns geografisk kontakt med
jarvar i norra Finland och sannolikt sker hir ett utbyte av individer.
DNA-analyser har genomférts for hundratals jirvar 1 norra
Skandinavien, men trots det har fram till 4&r 2007 ingen jirv med
avvikande genetisk profil pdtriffats. Samtliga individer har haft ett
sannolikt skandinaviskt ursprung. Eftersom det troligtvis sker ett
utbyte i norra Fennoskandia antyder analyserna att jirvar i norra
Finland har en liknande genetisk sammansittning som jirvarna i
Skandinavien. ”Grinslinjen” mellan den skandinaviska och den
egentliga 6stliga populationen finns dirfér troligen nirmare den
storre ryska populationen. Analyser av ett antal jirvar frin sydostra
Finland har visat att dessa har en avvikande genetisk profil jimfort
med skandinaviska jirvar.

En viktig slutsats dr att utbytet med den storre 6stliga popu-
lationen med hégre genetisk variation ir starkt begrinsad eller till
och med obefintlig. Ett sammanhingande utbredningsomride for
jirv frin norra Skandinavien och ner genom Finland och vistra
Ryssland ir sannolikt nédvindigt for att mojliggdra genflode frin
den stérre dstliga populationen till Skandinavien.

Slutsats

Utredningens slutsats dr att bdde dagens svenska jirvpopulation
och férvaltningsmaélen {6r den skandinaviska jirvpopulationen ir pd
grinsen till att uppfylla kraven fér gynnsam bevarandestatus (tabell
11.10). Jirvpopulationen uppfyller inte kravet enligt kriterium D,
men jirvpopulationen ir betydligt storre in minsta livskraftiga
population baserat pa en sdrbarhetsanalys.

Aven om sirbarhetsanalysen underskattat utdéenderisken (pi
grund av en overskattning av populationstillvixten vid liga tit-
heter) ir dagens populationsnivd s mycket 6ver den angivna (ca 10
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ginger storre dn minsta livskraftiga population enligt sirbarhets-
analysen; Sxther et al. 2003; Sather et al. 2005) att utredningen
anser att populationen frin denna utgingspunkt ir livskraftig.

Det finns dock behov av en ny sdrbarhetsanalys med nya demo-
grafiska data frin det pdgdende jirvprojektet. Ett krav dr att inven-
teringsverksamheten fortsitter och att kvaliteten i inventeringarna

bibehalls.

11.4.5 Lodjur

Utredningens forslag: Den svenska lodjursstammen har gynnsam
bevarandestatus. De svenska och norska férvaltningsmailen som
ir ndgot hogre in dagens population uppfyller dirmed ocksi
kraven f6r gynnsam bevarandestatus.

Lodjurspopulationen i Sverige 6kade relativt kraftigt frin mitten av
1980-talet till slutet av 1990-talet. Direfter har det skett en viss
minskning, men pd senare ir har lodjurspopulationen &ter 6kat.
Den senaste populationsuppskattningen var 245 familjegrupper av
lodjur 2007 (tabell 11.7). Detta motsvarar en population pd mellan
1 300 och 1 500 individer.

Vid inventeringarna under vintern bestir en lodjurspopulation
av ungefir 25-30 % &rsungar, 15-20 % tviaringar och 50-60 % tre-
aringar och ildre (Andrén et al. 2002). 245 familjegrupper motsva-
rar alltsd ungefir 340440 &rsungar och de resterande 900-1 100
individerna ir knappt tvi dr eller dldre och dirmed potentiellt kons-
mogna.

I Norge har lodjurspopulationen minskat under senare delen av
1990-talet for att sedan 6ka under senare &r. Den senaste uppskatt-
ningen var 74 familjegrupper ir 2007, vilket motsvarar 440 individer
eller 250-300 individer knappt tv4 4r eller ildre.
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Tabell 11.7 Populationsstatus Nuldge (2007) och Forvaltningsmal for lodjur i

.....

Nulage Férvaltningsmal
Populations- Antal kénsmogna Populations- Antal kénsmogna
storlek individer storlek individer
Sverige 245 900-1 100 300 féryngringar 1 100-1 300
familjegrupper
1 350-1 500
individer
Norge 74 230-290 65 foryngringar ~ 230-290
familjegrupper
450-500
individer
Totalt ca 320 1 150-1450 365 foryngringar 1 300-1 600
familjegrupper
1 800-2 000
individer

1. IUCN - Kriterium D

Den svenska lodjurspopulationen ska klassas som Missgynnad
enligt JTUCN. Antalet konsmogna individer i Sverige ligger pd
grinsen for vad som krivs enligt [IUCN:s kriterium D (minst 1 000
kénsmogna), men lodjurspopulationen i Sverige och Norge hinger
samman och det férekommer ett stort utbyte mellan populatio-
nerna. Enligt ITUCN:s bedémning ska man nedgradera hotkatego-
rin ett steg di det férekommer immigration frin ett grannland
(figur 11.1). Viss immigration férekommer dessutom frin Finland.

Den av riksdagen faststillda miniminivdn foér lodjur i Sverige,
som ir ndgot hogre in dagens population, uppfyller dirmed ocksd
TUCN:s krav for Missgynnad enligt Kriterium D.

2. LCIE — Kriterium D

Detta alternativ innebir att man anvinder LCIE:s férslag att forst
definiera en population oberoende av nationsgrinser och sedan
anvinda ITUCN:s kriterier. D8 ska man alltsd sl thop svenska och
norska lodjurspopulationerna. Vid inventeringarna 2007 fanns ca
320 lodjursfamiljegrupper, vilket motsvarar 1 800-2 000 individer
eller 1 150-1 450 individer knappt tv4 ir eller ildre.
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TUCN:s kriterium D1 fér Missgynnad (minst 1000 kénsmogna)
ir alltsd uppfyllt. ”Forvaltningsmélen” f6r lodjur 1 Sverige och
Norge, som ir ngot hdgre in dagens population, uppfyller dirmed
ocks3 kraven for Missgynnad.

3. LCIE - Kriterium E

LCIE rekommenderar att sdrbarhetsanalyser ska goras f6r popula-
tioner som man identifierar oberoende av nationsgrinser. Andrén
och Liberg (1999) har gjort en sirbarhetsanalys som baseras pa data
frdn de svenska och norska lodjursprojekten. Denna analys, som
inte beaktade genetiska aspekter, visade att utdéenderisken var
mindre dn 3 % pd 100 &r for en lodjurspopulation pd 500 individer.
Den svensk-norska lodjurspopulationen pi mellan 1 800-2 000
individer ir alltsd betydligt stérre in vad som skulle kunna be-
skrivas som minsta livskraftiga population.

Genetik

Aven om den skandinaviska lodjurspopulationen ir genetisk skild
frin den finsk/ryska populationen, s& forekommer ett utbyte
(Rueness et al. 2003, Flagstad m.fl. 2007). Dessutom expanderar
lodjuren i bdde svenska Norrbotten och finska Lappland och
populationerna nirmar sig varandra.

I studien om genetisk variation i Skandinavien (Rueness et al.
2003) fann man tre individer i det skandinaviska materialet som
uppenbarligen var immigranter frin den finsk-ryska populationen.
Ar 2007 har konstateras i de svenska DN'A-analyserna att minst sex
individer med finsk/ryskt ursprung immigrerat till Sverige sedan
2002 (Flagstad). Med tanke pd att datamingden i den férsta studien
bestod av 303 individer (Rueness et al. 2003), och att en generation
av lodjur i dagens svenska population pd ca 1 400 individer férmod-
ligen utgdr ca. 300 individer, konstaterar utredningen att det
vedertagna kravet pd minst 1-2 immigranter per generation fér att
bevara den befintliga genetiska variationen (Lacy 1987) ir uppfyllt.

Kravet pd immigranter frin en nirliggande population behdvs
egentligen inte om kravet pd 1 000 kénsmogna individer dr uppfyllt
for att en art ska bedémas som livskraftig enligt ITUCN:s kriterium
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D. Den svenska lodjurspopulationen uppfyller alltsd bide IUCN:s
krav pd antal konsmogna individer f6r att klassas som Missgynnad
och det allmint vedertagna kravet p genetiskt utbyte for att bevara
den genetiska variationen.

Utredningens slutsats

Utredningens slutsats ir att dagens lodjurspopulation i Sverige
uppfyller kraven fér gynnsam bevarandestatus (tabell 11.10). "For-
valtningsmélen” f6r lodjur i Sverige och Norge, som ir nigot hogre
in dagens population, uppfyller dirmed ocksd kraven fér gynnsam
bevarandestatus.

Utredningen anser ocksd att lodjurspopulationen uppfyller
TUCN:s kriterier for att klassas som Livskraftig, d8 den skandina-
viska populationen ir ungefir 4 ginger storre in vad som klassas
som livskraftig 1 en konservativ sirbarhetsanalys och att det finns
immigration frin den finsk/ryska populationen till den svensk/
norska populationen. Ett krav ir dock att inventeringsverksam-
heten fortsitter och att kvaliteten i inventeringarna bibehalls.

11.4.6 Varg

Utredningens forslag: Den svenska vargstammen har inte gynn-
sam bevarandestatus. Om kravet pd invandring, och de svenska
och norska férvaltningsmilen uppfylls, dr vargen nira grinsen
f6r gynnsam bevarandestatus.

Dagens skandinaviska vargpopulation etablerades 1983 d3 en varg-
kull féddes i norra Virmland. Under 1980-talet och i bérjan av
1990-talet fanns det bara en vargflock. Sedan ytterligare en varg-
flock bildades &r 1991 har utvecklingen gitt snabbare. Den &rliga
tillvixten har varit 28 % for perioden 1996-2001 och 11 % for
perioden 2001-2006. Vintern 2006/2007 registrerade man 16 varg-
féryngringar i Skandinavien, varav 15 var i Sverige och pd grinsen
mellan Sverige och Norge, samt en var helt i Norge. Detta mot-
svarade vintern 2007 ungefir 135-170 individer eller 65-75 kéns-
mogna individer 1 Skandinavien, varav ungefir 56-64 1 Sverige
(tabell 11.8).
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Berikningen av antalet konsmogna individer bygger pa att det i
Skandinavien under vintern 2006/2007 fanns 16 féryngringar och
ytterligare 11-12 revirmarkerande par. Till detta kommer 10-15
ensamma stationira individer, varav itminstone hilften bér vara
konsmogna. Sedan finns det troligen ytterligare ndgra enstaka
kénsmogna individer som stannat kvar i vargflockar. Under vintern
2005/2006 fanns ungefir 85 % av den Skandinaviska vargpopula-
tionen 1 Sverige och resten 1 Norge. Den svenska andelen har
sannolikt inte minskat sedan dess.

Det svenska etappmélet dr 20 &rliga foryngringar i Sverige,
inklusive de som finns pd grinsen mellan Sverige och Norge. Det
norska bestdndsmailet ir 3 4rliga féryngringar inom den norska
vargzonen och vargreviren ska helt ligga 1 Norge. Detta motsvarar
ungefir 90-105 kénsmogna individer i Skandinavien, varav ungefir
80-90 kénsmogna individer 1 Sverige.

Tabell 11.8 Populationsstatus Nuldge (2006/07) och Forvaltningsmal for
varg i Sverige (etappmal) och Norge (bestandsmal)

Nulage Forvaltningsmal
Populationsstorlek Antal Populations- Antal
konsmogna  storlek kdnsmogna
individer individer
Sverige 15 foryngringar 56-64 20 foryngringar ~ 80-90
Norge 1 foryngring 9-11 3 foryngringar 12-14
Totalt 16 foryngringar ca 155 individer 6575 23 foryngringar ~ 90-105

1. IUCN - Kriterium D

Enligt IUCN:s bedémningsgrunder ska dagens svenska vargpopu-
lation klassas som Sirbar di det finns fler in 50 men firre dn 250
kénsmogna individer i Sverige och att det finns immigration frn
Norge. Det kan diskuteras hur mycket immigrationen frén Norge
paverkar livskraften i populationen.

IUCN ger ingen kvantitativ beskrivning av hur stor immigra-
tionen ska vara for att den ska 6ka livskraften i en population, men
1 en s pass liten population som den ir {6r varg okar livskraften
visentligt med varje ny féryngring. Utan immigration blir klassifi-
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ceringen Starkt hotad (EN) d& det finns fler in 50 men firre in 250
kénsmogna individer i Sverige.

Enligt TUCN:s klassificering innebir “férvaltningsméilet” att
varg ska klassas som Sirbar, di det finns immigration frin Norge.
Utan immigration blir klassningen Starkt hotad.

2. LCIE — Kriterium D

Enligt LCIE:s rekommendation, att definiera en population obero-
ende av nationsgrinser, blir klassningen Starkt hotad, di den skan-
dinaviska vargpopulationen har fler in 50 men firre in 250 kéns-
mogna individer. Enligt LCIE:s rekommendation innebir *férvalt-
ningsmalen” att varg ska klassas som Starkt hotad.

Hir uppstdr det alltsd en skillnad pd hotkategorin om man
anvinder IUCN:s bedémningsgrunder eller LCIE:s rekommenda-
tion. Utredningen anser att LCIE:s rekommendation ir rimligare
ur biologisk synpunkt, eftersom det handlar om en gemensam
vargpopulation, dir individer fritt rér sig Sver grinsen mellan

Sverige och Norge.

3. LCIE - Kriterium E

Det finns flera publicerade sirbarhetsanalyser fér varg. Ebenhard
(2000) simulerade risken for utdéende for en vargpopulation i
Skandinavien, under 7 olika scenarier (olika tillvixttakt och olika
inavelseffekter). Utddenderisken var mindre dn 10 % p& 100 &r for
alla scenarier dd populationen var stérre dn 200 individer.

Nir man bortser frén inavelsproblem (t.ex. om man har en eller
tvd invandrade vargar per 5-drsperiod) var alla scenarier livskraftiga
om populationen var stérre in 100 individer. Om den irliga till-
vixttakten var hogre in 10 % och om man bortser frin inavels-
problem var alla scenarier livskraftiga om populationen var stérre
in 50 individer. Fritts & Carbyn (1995) uppskattade att det behévs
minst 100 vargar for ett ldngsiktigt bevarande av vargstammen och
Vucetich et al. (1997) beriknade, med utgdngspunkt frin situatio-
nen pd Isle Royale, att 50 vargar ir for lite f6r ett lingsiktigt be-
varande.
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Chapron et al. (2003) fann att en vargpopulation pd mer 4n 10
flockar (ca 100 individer) var livskraftig. Nilsson (2003) simulerade
effekterna av en katastrof (t.ex. skabb, rabies eller parvovirus) som
kraftigt sinker bide 6verlevnad och reproduktion. D3 katastrofen
intriffade reducerades populationen med ungefir 86 % och kata-
strofen intriffade efter 10 &r under en 100 irs period. Beroende pd
den ursprungliga 6verlevnaden och reproduktionen miste popula-
tionen uppgd till 400 individer (20 % 4&rlig tillvixt) eller 1300
individer (15 % 4arlig tllvixt) f6r att kunna klassas som livskraftig
om den utsitts for en kraftig katastrof.

Genetik

Den skandinaviska vargpopulationen ir starkt inavlad. Den genom-
snittliga inavelskoefficienten hos de valpar som féddes 2005 var
0,29, vilket innebir att de i genomsnitt var mer besliktade med var-
andra in individer efter helsyskonparning. Man har ocksd funnit
minskade vargkullar vid hégre inavel (Liberg et al. 2005).

For att hiva inavelsdepressionen méste det tillkomma nya indi-
vider till den skandinaviska vargpopulationen. Aven om vargpopu-
lationen blir s& stor att den t.ex. kunde klassas som livskraftig
enligt IUCN:s bedémningsgrunder (minst 1 000 kénsmogna indi-
vider), sd skulle den ind4 vara genetiskt utarmad om det inte sker
ny invandring (Liberg 2006).

For en langsiktig overlevnad av den skandinaviska vargpopula-
tionen behdvs troligen en eller tvd invandrande vargar per 5-drs-
period (en generation) som deltar i reproduktionen.

For vargpopulationen, som ir relativt liten i jimforelse med
populationerna f6ér de andra stora rovdjuren, ir det nédvindigt att
uppskatta den effektiva populationens andel av den totala popula-
tionen. Johnsson & Ebenhard (1996) och Andrén (2006) berik-
nade med hjilp av simuleringar hur stor andel den effektiva popu-
lationen av den totala populationen kan tinkas vara fér varg.
Resultatet 18g pd mellan 0,25 och 0,35, dvs. om man ska ha en
effektiv population pd 50 méste man ha en total population pid
mellan 140 och 200 individer.

Analyser av den skandinaviska vargpopulationen, baserad pd
sliktskap och férindringar i allelfrekvenser mellan &rsklasser, visar
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pa samma relation mellan effektiv population och total population,
0,30-0,33 (Bensch et al. 2006).

Under de senaste 25 &ren har man registrerat 15 invandrare frin
Finland 1 Sverige/Norge, varav tre gett upphov till vargpopulatio-
nen. Under 2000-talet har man registrerat 10 invandrare frin
Finland i norra delarna av Sverige och Norge, men till och med &r
2007 har ingen kommit in i reproduktionen.

Utredningens slutsats

Utredningens slutsats dr att det viktigaste f6r vargpopulationens
lingsiktiga 6verlevnad i Skandinavien ir en viss immigration av varg
som kan medverka i reproduktionen, 6ka den genetiska variationen
och begrinsa inaveln samt hiva tendensen till inavelsdepression.
Det har en storre betydelse dn populationens storlek.

Varken dagens populationsstorlek eller ”férvaltningsmélen” for
Sverige och Norge tillsammans nr upp till nivin f6r gynnsam
bevarandestatus om man anvinder Kriterium D (mycket smi popu-
lationer).

Om man istillet anvinder sirbarhetsanalyser (Kriterium E), en
mdjlighet enligt LCIE:s rekommendationer, sd ligger dagens popu-
lationsstorlek (ca 155 individer) ungefir pid vad som uppfyller
kraven pd en utddenderisk som dr <10 % p4 100 &r, men ¢j 5 %.

Dagens population uppfyller inte kraven f6r gynnsam bevaran-
destatus, eftersom LCIE rekommenderar att populationen ska vara
betydligt stérre in vad som kan beskrivas som minsta livskraftiga
population. Dessutom finns det stora problem med inavel i dagens
vargpopulation.

Om kravet pd invandring (minst 1-2 invandrade vargar per 5-
drsperiod) uppfylls och man nir de gemensamma svenska och
norska ”férvaltningsmalen” pd 23 arliga féryngringar ligger man pd
grinsen for vad som skulle kunna krivas fér gynnsam bevarande-
status (efter LCIE:s rekommendation och Kriterium E). Popula-
tionsstorleken (200-250 individer) ir stérre dn (2-4 ginger) vad
som kan beskrivas som minsta livskraftiga population enligt rimliga
(&rlig tillvixt >10 %) sirbarhetsanalyser och man uppfyller ocksd
ett krav pd att en population inte ska underskrida en genetiskt

effektiv population pd 50 (tabell 11.9 & 11.10).
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Nir man balanserar pd nivdn f6r gynnsam bevarandestatus krivs
inventeringar av mycket hog kvalitet. Man ska kunna uppticka
odnskade férindringar mycket snabbt. Fér vargens del ir det ocks
mycket viktigt att tidigt uppticka eventuella invandrare och fast-
stilla om de medverkar i reproduktionen.

11.4.7 Avwvagning mellan forvaltningsbehov pa kort sikt och
bevarande pa lang sikt

Utredningens forslag: Forvaltninen {6r stora rovdjur bér inne-
hilla alla steg i en adaptiv férvaltning. Fovaltningsdtgirderna
baseras pd kunskaper om rovdjuren och den mailsittning man
har med férvaltningen. Atgirderna utvirderas systematiskt och
jimfors med gjorda antaganden.

LCIE fé6reslar att man utnyttjar [IUCN:s kriterier {6r vad som ir en
livskraftig population (se ovan). Detta expertsystem ir enkelt och
internationellt accepterat. Men det har brister och det kan givetvis
inte ticka in alla tinkbara situationer f6r alla arter (Mace & Lande
1991). Framférallt utnyttjar man inte all aktuell kunskap for att
utvirdera hur olika férvaltningsitgirder piverkar en populations
livskraft (Chapron & Arlettaz 2006).

Utredningen anser att viltforvaltningsbeslut bér vara kunskaps-
baserade. Man bér utnyttja olika former av populationsmodellering
for att berikna effekterna av olika férvaltningsdtgirder pd en arts
bevarandestatus.

Det finns mycket kunskap om de stora rovdjurens demografi i
Skandinavien, eftersom forskningsfinansiirerna har satsat pa indi-
vidbaserade lingtidsstudier samtidigt som inventeringssystemet ir
mycket bra i ett internationellt perspektiv. Om man nigonstans ska
utnyttja kunskapsbaserad populationsmodellering vid férvaltnings-
beslut kring stora rovdjur s& borde det vara i Skandinavien.

Om IUCN:s kriterium D f6r hotkategori Missgynnad ir upp-
fylle (minst 1000 kénsmogna individer) bor kravet f6r gynnsam
bevarandestatus vara uppfyllt, i enlighet med LCIE:s rekommen-
dation, vilket giller fér bjérn, lodjur och kungsérn i Sverige. Detta
oppnar for olika férvaltningsalternativ som t.ex. skyddsjakt. Aven
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om arterna har en gynnsam bevarandestatus bor férvaltningsdtgir-
derna utvirderas vetenskapligt for att 6ka kunskaperna.

Om diremot IUCN:s kriterium D for hotkategori Missgynnad
inte dr uppfyllt (firre an 1 000 kénsmogna individer) bér man géra
noga avvigningar av olika forvaltningsdtgirder, vilket giller f6r jirv
och varg. Dessa avvigningar bor bla. innehilla sirbarhetsanalyser
for att beskriva populationseffekterna av olika férvaltningsalterna-
tiv, sd att man inte lingsiktigt dventyrar mélet att uppnd en gynn-
sam bevarandestatus.

Att inte strikt folja TUCN:s expertsystem utan att utnyttja
sdrbarhetsanalyser medfér en flexiblare férvaltning av de stora rov-
djuren, dven om det &vergripande milet om populationer med
gynnsam bevarandestatus pd lang sikt fortfarande giller (Chapron
& Arlettaz 2006).

Ett forvaltningssystem av stora rovdjur bor innehdlla alla steg 1
en adaptiv férvaltning (figur 11.2; Walters & Hilborn 1978), dvs.
man baserar sina férvaltningstgirder pd kunskaper om systemet
och vilka mélsittningar man har. Efter att dtgirderna genomforts
samlar man systematiskt in observationer s att man kan utvirdera
dtgirderna och hur resultaten stimde 6verens med de f6rutsigelser
man gjorde.

Inventeringar av de stora rovdjuren ingdr som en naturlig och
noédvindig del 1 en adaptiv férvaltning. Férvaltning av stora rovdjur
har redan idag delar som kan beskrivas som adaptiva, men man bér
forstirka den systematiska insamlingen av observationer vid for-
valtningsdtgirder samt forstirka utvirderingen.

Utvirderingen av 3tgirder blir betydligt starkare om man fore
dtgirderna gor forutsigelser. Genom att anvinda adaptiv férvalt-
ning 6kar man kunskaperna om systemet och pd sikt minskar man
dirmed riskerna f6r oonskade effekter av olika férvaltningsitgir-

der.
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Figur 11.2 Adaptiv forvaltning
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Tabell 11.9 Immigration till Sverige fran Norge respektive till Sverige/Norge fran
Finland/Ryssland for de stora rovdjuren. Med demografisk immigration menas att
antalet immigranter r sa pass stort att det paverkar populationsdynamiken och
med genetisk immigration menas 1-2 immigranter per generation som kommer in i
reproduktionen.

Immigration
Demografisk Genetisk
Norge — Sverige JA JA
Bjérn Finland/Ryssland —  NEJ JA
Norge — Sverige JA JA
Jary Finland/Ryssland —  NEJ Nej
Norge — Sverige JA JA
Lodjur Finland/Ryssland —  NEJ JA
e Sverige/Norge
Norge — Sverige JA JA
Varg Finland/Ryssland —  NEJ NEJ
Norge — Sverige JA JA
Kungsorn Finland/Ryssland — JA JA
Sverige/Norge

a — Det forekommer immigration av bjérnar till Sverige fran Norge, eftersom bjornpopulationen ar
valdigt mycket strre i Sverige 4n i Norge ar det snarare bjornpopulationen i Norge som paverkas
av bjérnpopulationen i Sverige.

b — Det férekommer en immigration av bjornar till Sverige/Norge fran Finland/Ryssland, men det ar
oklart hur stor den éar.

¢ — Det forekommer sannolikt ett visst uthyte av individer mellan norra Sverige/Norge och norra
Finland/Ryssland, men immigranter med en genetiskt annorlunda sammanséttning har inte
dokumenterats.
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Tabell 11.10 Klassificering av de stora rovdjuren och kungsorn i Sverige och
Skandinavien enligt IUCN:s beddmning av en art pa nationell niva, LCIE:s
rekommendation for populationer oberoende av nationsgranser. Klassificeringen
enligt LCIE:s rekommendation bygger bade pa en bedomning enligt IUCN:s kriterium
D (mycket liten population) och kriterium E (kvantitativ analys). For att gynnsam
bevarandestatus ska vara uppnatt rekommenderar LCIE att arten bedéms som
Missgynnad (NT) eller Livskraftig (LC). Om man anvédnder kriterium E
rekommenderar LCIE att populationen ska vara betydligt storre an den som
definieras som minsta livskraftiga population enligt en sarbarhetsanalys.

[UCN  (kriterium D) LCIE  (kriterium D)  LCIE (kriterium E)

nationell population med  population oberoende  sarbarhetsanalys

grannlénder av nationsgranser population
oberoende av
nationsgranser

Lage  Missgynnad (NT) Missgynnad (NT) Livskraftig (LC)
Bjérn

"Mal”  Sarbar (VU) Sarbar (VU) Livskraftig (LC)
S Lage  Sarbar(V) Sarbar(VU) | Livskraftig (LC)
Jarv

"Mal”  Missgynnad (NT) Sarbar (VU) Livskraftig (LC)
T lage  Missgynnad (NT) Missgynnad (NT) | Livskraftig (LC)
Lodjur

"Mal”  Missgynnad (NT) Missgynnad (NT) Livskraftig (LC)
""""""" Lage  Starkthotad (EN)/ Sarbar Starkthotad (EN)  Sarbar (VU)b
Varg (VU)a

"Mal”  Starkt hotad (EN)/ Sarbar  Starkt hotad (EN) Missgynnad (NT)b
S 01 H

Lage  Livskraftig (LC) Livskraftig (LC) Livskraftig (LC)
Kungsdrn

"Mal”  Livskraftig (LC) Livskraftig (LC) Livskraftig (LC)

a — Klassificeringen beror pa hur man ser pa immigrationen fran Norge, om den péverkar
livskraften for varg i Sverige.

b — Klassificeringen bygger pa att antagandet om minst 1-2 immigranter per generation (for varg
per 5-arsperiod) fran den finsk/ryska vargpopulationen for att bevara den befintliga genetiska
variationen ar uppfyllt.
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12 Forskning och
forskningsfinansiering

12.1 Inledning

Under de senaste ca 10 &ren har en omfattande forskning kring de
stora rovdjuren bedrivits i Skandinavien. Forskningen har visent-
ligt okat kunskapen om arterna och deras levnadssitt. Tack vare
betydande forskningsinsatser under senare &r har utredningen haft
mojlighet att redovisa omfattande beskrivningar av respektive art.

Hittills har forskningen kring rovdjuren frimst haft en natur-
vetenskaplig inriktning med betydande satsningar f6r att 6ka kun-
skapen om bjorn, varg, lodjur och jirv. Vad giller kungsérn har,
utéver Martin Tjernbergs doktorsavhandling dr 1983 om kungsérnens
reproduktionsekologi, de svenska forskningsinsatserna varit ytterst
begrinsade. Kunskap om arterna ir en férutsittning fér en fram-
gingsrik férvaltning.

I takt med att rovdjursstammarna ¢kat har ocksi behovet av en
mera samhillsvetenskapligt inriktad forskning ¢kat. Det finns for
nirvarande viktiga omrdden kring stora rovdjur dir kunskapen ir
bristfillig. Det giller t.ex. kunskap om hur samhillets dialog kring
de stora rovdjuren férs och om hur férankringen av rovdjurspoliti-
ken kan stirkas.

Under 1970-talet initierades de forsta storre forsknings- och
forvaltningsnira undersékningarna kring stora rovdjur. Det
genomférdes di bla. flerdriga studier for att kartligga renforluster
till f6ljd av rovdjur. Renférluststudierna bedrevs av Naturvirds-
verket, Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA, och Sveriges lant-
bruksuniversitet, SLU, i nira samarbete med samebyar och ut-
gjorde ett viktigt underlag for det nya ersittningssystem som
tridde i kraft r 1996. Studierna relaterade dock inte predationen
till antalet rovdjur i omradet. Antalet rovdjur i rensk6tselomridet
har férindrats sedan dessa studier gjordes.
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Under 1970-talet paborjades ocksd 1 Norrbottens fjillvirld de
forsta standardiserade spdrinventeringarna av stora rovdjur. Inven-
teringarna utférdes av linsstyrelsen och dven detta arbete var vik-
tigt f6r tillkomsten av det nya ersittningssystemet ar 1996.

P32 1980- och 1990-talet startades ocksd storre biologiska forsk-
ningsprojekt kring bjérn, jirv, varg, och lodjur. Projekten bidrar
fortlopande med nya kunskaper kring arterna, bl.a. genom lng-
variga studier av sindarférsedda djur.

Under &r 2006 avsattes ca 16,2 miljoner kronor till forskning
kring stora rovdjur i Sverige (figur 12.1). Forskningsprojekten be-
drivs ofta gemensamt med Norge. Det ir ocksd vanligt att olika
finansiirer, bide svenska och norska, tillsammans stéttar forsk-
ningsprojekt och forskningsprogram kring stora rovdjur. Bland de
svenska finansidrerna ir Naturvirdsverket storst. Under dr 2006
stod Naturvirdsverket f6r nira hilften av de ca 16 miljoner kronor
som avsattes, frimst genom anslag ur Viltvirdsfonden.

I avsnittet redovisas rovdjursforskningens frimsta finansiirer
och huvudsakliga inriktning fram till &r 2007.

320



SOU 2007:89 Forskning och forskningsfinansiering

Figur 12.1. Olika finansiarers andel av totalt ca 16,2 miljoner kronor som satsades pa rov-
djursforskning i Sverige under 2006.

MISTRA
Formas
O Naturvardsverket/Viltvardsfonden
B Naturvardsverket/Miljéforskningsanslaget
O Naturvardsverket/Biologisk mangfald
NV/Viltvardsfonden O Svenska Jagareférbundet
B WWF

O Direktoratet for naturforvaltning, Norge

Direktoratet, Norge

WWF B Formas

OMISTRA

|

SwF NV/Miljsforskningsanslaget

NV/Biologisk mangfald

12.2 Finansiering

12.2.1 Naturvardsverkets finansiering av forskning kring
rovdjur

Naturvirdsverket ir Sveriges centrala foérvaltningsmyndighet pi
miljdomrddet. Naturvirdsverket ska vara pidrivande och samlande
1 miljdarbetet med syftet att frimja en ekologiskt hillbar utveck-
ling. De av riksdagen faststillda miljokvalitetsmalen dr vigledande i
detta arbete.

Naturvirdsverket ska dven finansiera forskning och fér detta har
verket tvd forskningsanslag till férfogande. Dessa ir regeringens
beslut om bidrag ur Viltvirdsfonden samt Miljéforskningsanslaget.
Anslagens storlek och principiella anvindning bestims av regering-
ens arliga regleringsbrev.

Via Naturvirdsverket har ocksi anslag foér biologisk méngfald
frin Miljédepartementet anvints for forskning kring stora rovdjur,
frimst for de mest f6rvaltningsnira bitarna.

Naturvirdsverkets totala forskningsbudget for r 2007 dr ca 104
miljoner kronor. Detta ir en liten del av Sveriges sammanlagda
miljéforskning som 4rligen omfattar minst 2 miljarder kronor,
varav ca 1/3 utgors av direktanslag till fakulteterna. Resterande 2/3
ir medel frin Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande, Mistra, EU-kommissionen, Vetenskapsridet och ett
antal sektorsforskningsrdd, diribland Naturvirdsverket.
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Forskning med stéd av Miljéforskningsanslaget initieras och
bedéms utifrdn Naturvirdsverkets kortsiktiga och langsiktiga kun-
skapsbehov. Identifiering av forskningsbehov och virdering av
praktisk relevans m.m. sker genom Naturvardsverkets Forsknings-
och Utvecklingsorganisation. Dessutom finns en ridgivande Mil-
joforskningsnimnd som syftar till att stddja verkets arbete med att
frimja en hillbar ekologisk utveckling.

For Naturvirdsverkets medel ur Viltvirdsfonden utgér den
Vetenskapliga kommittén for viltforskning beredande instans.
Kommitténs Svergripande roll dr att se till att forskningsmedlen
anvinds 1 linje med Viltvirdsfondens indamil och att satsningarna
hiller hog vetenskaplig kvalité.

Via Miljéforskningsanslaget finansieras frimst forskning i form
av program, dvs. ett flertal samordnade forskningsprojekt med en
overgripande ledning. Via Viltvdrdsfonden kan bide enskilda forsk-
ningsprojekt och program fi finansiering.

Ett forskningsprogram omfattar normalt 4-6 miljoner kronor per
&r och pdgar i 4-6 ar. Under &r 2007 pagir 13 forskningsprogram med
stod av Miljforskningsanslaget, bl.a. Adaptiv f6rvaltning av vilt- och
fiskpopulationer som inkluderar viss forskning kring stora rovdjur.
Programmet Adaptiv férvaltning av vilt- och fiskpopulationer har
finansiering bdde via Miljéforskningsanslaget och Viltvirdsfonden.

For att mojliggéra forskning pa aktuella frigor ir det viktigt att
det finns olika finansieringsformer, dvs. finansiering bade for storre
program och fér enskilda projekt. Projektforskningen ir viktig bl.a.
for att finga upp enskilda forskares idéer.

Viltvirdsfonden

Naturvirdsverket dr via medel ur Viltvirdsfonden den enskilt
storsta finansidren av forskning kring hillbar férvaltning av stora
rovdjur.

Viltvirdsfonden, tidigare Jaktvirdsfonden, inrittades &r 1938.
Fonden byggs upp av den statliga viltvirdsavgift som alla som jagar
arligen betalar samt en del av den fillavgift som utgdr for varje
vuxen ilg som skjuts. Det arliga 6verskott som kan utbetalas beror
pd antalet jigare, viltvirdsavgiftens storlek, antalet vuxna ilgar som
skjuts och kapitalférvaltningen. Hur medlen i fonden ska anvindas
bestims av staten.
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Av viltvirdsfondens medel gir merparten till viltférvaltande
uppgifter, bl.a. till Svenska Jigareférbundet for att leda den prak-
tiska viltvirden i landet, det s.k. Allminna uppdraget, och till Sta-
tens Veterinirmedicinska Anstalt f6r undersékningar av hilsoliget
bland vilda djur. En mindre del av fonden anvinds for att finansiera
forskning. Naturvirdsverket anhéller 4arligen till Jordbruks-
departementet om forskningsmedel frdn Viltvdrdsfonden.

Foér genomférandet av rovdjurspolitiken har kunskapsbehoven
okat, och en inte obetydlig del av forskningsanslaget ur Viltvirds-
fonden anvinds till forskning kring stora rovdjur. Under den se-
naste femérsperioden har ca 36 miljoner kronor ur Viltvirdsfonden
anvints till kunskapsuppbyggnad om rovdjuren och om minni-
skans relation till rovdjuren.

Syftet med den forskning som finansieras via Viltvirdsfonden ir
att utveckla vetenskapligt baserad kunskap fér héllbar férvaltning
av vilt som naturresurs.

Hillbar viltférvaltning bygger pd kunskap om biologiska, soci-
ala, kulturella och ekonomiska aspekter pd frimst bevarande, nytt-
jande, restaurering eller begrinsning av viltpopulationer. For att
uppnid syftet finansieras via fonden frimst tillimpade och behovs-
inriktade projekt. Forskningen som finansieras kan vara natur-
vetenskaplig, samhillsvetenskaplig eller humanistisk. Ur Viltvirds-
fonden finansieras bide enskilda forskningsprojekt och forsknings-
program. Under 2003-2007 har féljande forskningsomriden priori-
terats:

e Adaptiv férvaltning

e Den minskliga dimensionen i férvaltningen av viltet
e De stora rovdjuren, bytesdjuren och minniskan

o Jaktens effekter — beskattning, stérning, etik

e Forinderliga viltpopulationer

Jimfort med tidigare har prioriteringsomrddena breddats frdn i hu-
vudsak viltbiologisk forskning till forskning f6r hillbar férvaltning
av vilt. Inom de prioriterade forskningsomrddena 2003-2007 har
funnits ett tydligare behov av mdng- och tvirvetenskap och dirmed
ett okat ansprik pd samarbete 6ver disciplingrinser. Ovanstiende
prioriteringsomrdden har ocksd inneburit ett mer integrerat samar-
bete mellan forskning och férvaltning jimfért med tidigare.
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12.2.2 Andra svenska finansiarer av forskning kring stora
rovdjur

Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, Formas

Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande,
Formas, dr en forskningsfinansiir med brett ansvar f6r miljo-
forskning i Sverige. Formas stddjer bide grundforskning och be-
hovsstyrd forskning och ska frimja forskning f6ér hdllbar utveck-
ling.

Finansieringen avser naturvetenskaplig, samhillsvetenskaplig
och 1 viss utstrickning humanistisk forskning. Formas forsknings-
finansiering &r 2006 var ca 574 miljoner kronor. Grundliggande
och langsiktig forskning kring vilt ingdr som ett av ménga andra an-
svarsomrdden f6r Formas.

Under 2002-2006 har Formas berett ca 25 ansékningar som helt
eller delvis inriktades pd frigestillningar kring stora rovdjur. De
flesta har haft en naturvetenskaplig inriktning, men en handfull har
varit inriktade pd humaniora eller samhillsvetenskap. Av dessa an-
sokningar har tiotalet beviljats, varav tre med samhillsvetenskaplig
inriktning.

Under 2006 pigick fem projekt med medel frin Formas som
helt eller delvis inriktades mot stora rovdjur. Flera av dessa hade
ocksd finansiering frin Naturvirdsverket och andra finansiirer.
Under 2002-2006 har Formas i genomsnitt beviljat ca 2 miljoner
kronor per ar for forskning relaterad till stora rovdjur. Formas an-
del av den samlade finansieringen av rovdjursforskning var 15 %
under r 2006.

Svenska Jigareforbundet

Svenska jigarefoérbundets har sedan ling tid tillbaka fordelat medel
till viltforskning. Tjugo kronor av medlemsavgiften avsitts for
forskningsindamal, bl. a. f6r forskning kring stora rovdjur. Under
den senaste femdarsperioden 20022006 har férbundet i genomsnitt
lagt ca 350 000 kr per &r pd forskning kring stora rovdjur.

De projekt som finansierats har i huvudsak varit naturveten-
skapliga. Finansieringen har ofta gillt specifika frigestillningar
inom ramen fér stdrre samfinansierade projekt. Under de senaste
dren har medlen frimst avsett forskning om vargens ekologi och
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genetik samt teljakt pd bjérn. Ett projekt har avsett minniskors
attityder till bjérn. Jigareférbundet stédjer i huvudsak projekt
kring jaktbart vilt eller andra projekt av stor betydelse for for-
bundets verksamhet och medlemmar.

Jigareforbundets andel av den samlade finansieringen for rov-
djursforskning &r 2006 var ca 2 %.

Virldsnaturfonden WWF

Virldsnaturfonden WWEF har sedan linge finansierat forskning
kring stora rovdjur. Under den senaste femérsperioden har WWF i
genomsnitt avsatt 800 000 kr per 4r till forskning kring stora rov-
djur. Under &r 2006 var beviljningen 600 000 kr.

Virldsnaturfonden WWF:s finansiering av rovdjursforskning
har till 6vervigande del gillt naturvetenskaplig forskning kring
bjérn, jirv, varg och lodjur inom ramen fér projekt som ocksd far
medel frdn andra finansidrer. St6d har ocks3 givits till forskning om
illegal jakt, for att stimulera dialog, kunskapsspridning och kun-
skapsutbyte liksom till verksamhet med syfte till 6kad forstielse
mellan olika aktérer.

Virldsnaturfondens andel av den samlade finansieringen av rov-
djursforskningen ar 2006 var ca 3,5 %.

Stiftelsens for miljostrategisk forskning, Mistra

Den miljostrategiska stiftelsen Mistra stédjer forskning av strate-
gisk betydelse f6r en god livsmiljé. Forskningen ska ha betydelse
for att 16sa miljoproblem och f6r en miljdanpassad samhillsutveck-
ling. Man satsar huvudsakligen pd Aatgirdsinriktade lingsiktiga
breda tvir- och mangvetenskapliga forskningsprogram. Betoningen
pd humanvetenskaplig miljéforskning har 6kat under de senaste
dren. Mistra finansierar flertalet forskningsprogram inom olika
miljéforskningsomrdden. Hittills har bara ett av forsknings-
programmen, FjillMistra, berort stora rovdjur. FjillMistra pagick
under 2003-2006 och hade en delinriktning pé& forskning kring for-
utsittningar for en decentraliserad férvaltning av rovdjur i fjillen.
Under ar 2006 var FjillMistras budget for rovdjursforskning ca
500 000 kr. Det motsvarade 3 % av de samlade resurserna till rov-
djursforskning ar 2006.
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Vetenskapsriadet

Vetenskapsrddet finansierar grundforskning inom méinga omriden
och ir Sveriges storsta statliga forskningsfinansiir. Vetenskapsradet
har stor betydelse for kunskapsuppbyggnad inom bl.a. miljé och
hillbar utveckling. Mot bakgrund av att forskning kring stora rov-
djur ofta ir tillimpad ir det fi projekt med rovdjursinriktning som
sokt medel frin Vetenskapsridet. Vetenskapsridet har hittills inte
finansierat nigot projekt inriktat p stora rovdjur. Varg har funnits
med pd marginalen i genetiskt inriktade projekt om hundens ur-
sprung.

Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond frimjar forskning inom hu-
maniora, teologi, samhillsvetenskap och juridik. Fonden ir jimte
Vetenskapsrddet den stdrsta finansiiren av sambhillsvetenskaplig-
och humanistisk miljéforskning. Samhillsvetenskaplig och huma-
nistisk forskning kring minniskan och hennes relation till de stora
rovdjuren kan 1 princip finansieras via stiftelsen, men under 2002—
2006 har endast tre ansékningar med denna inriktning inkommit.
Ingen av dessa har tillstyrkts.

Vigverket och Banverket

Vigverket idr central forvaltningsmyndighet med ansvar for vig-
transportsystemet inklusive forskning och utveckling inom omra-
det. Banverket har motsvarande sektorsansvar fér forskning och
utveckling inom jirnvigsomradet. Nir vigar eller jirnvigar anliggs
finns risk for barridreffekter som kan pdverka vilda djur. Viltet ut-
gor ocksd en olycksrisk i trafiken. Exempel pd forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet rérande vilt som har betydelse f6r Vigverket
och Banverket inkluderar t.ex. effekter av viltstingsel och viltets
nyttjande av vilttunnlar. Under 2000-2003 har Vigverket och Ban-
verket gemensamt finansierat ett projekt kring barridretfekter och
rovdjur (lodjur och varg). Projektets sammanlagda budget var 2,2
miljoner kronor.
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Opvriga finansiirer av forskning kring rovdjur

Utéver ovan nimnda forskningsfinansidrer finns dven andra myn-
digheter, organisationer och stiftelser som periodvis finansierar
forskning eller utvecklingsverksamhet kring stora rovdjur, ofta
som specifika delar inom redan pigiende projekt. Det inkluderar
bland annat linsstyrelser, skogsbolag och privata stiftelser.

12.2.3  Finansiering av rovdjursforskning i Norge och Finland
Norge

Norges viktigaste finansidrer av rovdjursforskning ir Direktoratet
for naturforvaltning, Norges forskningsrdd och Norskt institutt
for naturforskning.

Direktoratet for naturforvaltning ir via Norges motsvarighet till
Viltvirdsfonden den storsta finansiiren av forskning kring stora
rovdjur. Under &r 2006 har forskning kring flera natur- och human-
vetenskapliga projekt kring bjérn, jirv, lodjur och varg finansierats.
Flera av projekten finansieras tillsammans med bl.a. Naturvérds-
verket, t.ex. Skandulv och det Skandinaviska bjérnprojektet.

Under &r 2006 férdelade Direktoratet motsvarande ca 11 mil-
joner kronor pd forskning och utvecklingsverksamhet kring stora
rovdjur. Bidraget till rovdjursforskning som i huvudsak bedrivs pd
svensk mark var ca 2,5 miljoner kronor. Det motsvarar ungefir
16 % av de samlade medlen f6r forskning kring stora rovdjur i
Sverige ar 2006.

Norges forskningsrdd finansierade under &r 2006 tvd projekt
med huvudsaklig inriktning mot stora rovdjur, Rovdjur och sam-
fund II, och jirvprojektet Wolverine in a changing world.

Norskt institutt for naturforskning, NINA, ir Norges ledande
institution fér ldngsiktigt strategisk och tillimpad forskning inom
naturomridet. Institutet utfér forskning, 6vervakning, och konse-
kvensutredningar, och ir landets mest betydande kunskapsleve-
rantdr inom omridet fér naturférvaltning och naturnyttjande.
Institutet dr frimst en utférare av forskning, men ir samtidigt
ocksd en finansidr via egna strategiska medel. Under &r 2006 lade
NINA ca 1 miljon kronor av de egna medlen pi forskning kring
stora rovdjur.

327



Forskning och forskningsfinansiering SOU 2007:89

Finland

Den dominerande finansidren av forskning kring stora rovdjur i
Finland ir Skogs- och jordbruksministeriet 1 Helsingfors. Ministe-
riet finansierar bide forskning, évervakning och foérsoks- och ut-
vecklingsverksamhet med relevans f6r rovdjursférvaltningen i1
Finland. Under r 2006 férdelade ministeriet motsvarande ca 7 mil-
joner kronor pd forskning och utvecklingsverksamhet kring stora
rovdjur, frimst f6r forskning kring varg.

12.3  Koordinering av rovdjursforskning i
Fennoskandia

For att samordna forskningsresurser kring stora rovdjur 1 bildades
&r 1996 Koordineringsgruppen fér rovdjursforskningen i Fenno-
skandia. Gruppen samarbetar kring forskningsfrigor rérande for-
valtning av bjorn, jirv, lodjur och varg. I gruppen ingir Natur-
virdsverket, Direktoratet for Naturforvaltning, Svenska Jigare-
forbundet, Virldsnaturfonden WWF, Norskt institutt for Natur-
forskning och Skogs- och Jordbruksministeriet 1 Finland.

Koordineringsgruppen verkar for en gemensam linje i forsk-
ningsfrigor, fér kostnadseffektivitet och tryggad forsknings-
ekonomi. Vidare arbetar gruppen fér hog kvalitet och relevans och
for omsesidigt nyttjande av data och databaser, samt fér att stimu-
lera kunskapsdverféringen mellan forskning och férvaltning.

Gruppen uttalar gemensamma rekommendationer som vigled-
ning fér de beslut som respektive myndigheter och organisation
ansvarar for. Koordineringsgruppen foérfogar inte éver egna finan-
siella medel och har inte mandat att ta for finansiirerna bindande
beslut.

Exempel pd initiativ frdn gruppen ir bildandet av Skandulv och
samordningen av forskning om lodjur inom Skandlynx.

12.4  Forskningsprojekt kring stora rovdjur

Under &r 2006 pigick ca 12 forskningsprojekt i Sverige med huvud-
saklig inriktning mot stora rovdjur. Nio av dessa hade en 6ver-
vigande naturvetenskaplig inriktning, medan tre hade en human-
vetenskaplig inriktning. Sammantaget omsatte projekten ca 16,2
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miljoner kronor under dr 2006. Det inkluderar di dven norsk
finansiering av gemensamma projekt som frimst bedrivs pd svensk
mark. De naturvetenskapliga projekten hade 6ver 90 % av de
samlade resurserna. Nedan ges en kort beskrivning av projekten
och hur de finansieras.

12.4.1 Storre forskningsprojekt
Det Skandinaviska bjérnprojektet

Det Skandinaviska bjérnprojektet startade &r 1984. Projektet ir
gemensamt for Sverige och Norge och ett av virldens mest omfat-
tande forskningsprojekt om bjérn. Milet idr ta fram vetenskaplig
kunskap for l8ngsiktig forvaltning av brunbjoérn. Filtverksamheten
bedrivs huvudsakligen i Sverige. Projektledaren finns i Norge vid
Universitetet fér miljo- och biovetenskap.

Bjornprojektet hade under dr 2006 finansiering frimst frdn Natur-
vrdsverket via Viltvirdsfonden och anslaget f6r biologisk mangfald,
Direktoratet for Naturforvaltning i Norge, Linsstyrelsen i Dalarna,
Virldsnaturfonden WWF, Svenska Jigareférbundet och Norges
forskningsrdd. Sammantaget hade projektet en budget pd ca 3,2
miljoner kronor under ir 2006.

Det Skandinaviska vargforskningsprojektet Skandulv

Det Skandinaviska vargforskningsprojektet, Skandulv, startade &r
1998. Skandulv innefattade &r 2006 medverkan frin tolv olika
vetenskapliga institutioner 1 Norge och Sverige och en i Finland.
Projektledaren fér den svenska delen samt Skandulvs koordinator,
som ir gemensam fér Sverige och Norge, finns bida vid Grimso
forskningsstation, SLU.

Den svenska delen av Skandulv hade under r 2006 finansiering
fraimst frin Naturvirdsverket via Viltvirdsfonden, Formas, Svenska
Jigareférbundet, Virldsnaturfonden WWF och Direktoratet for
Naturforvaltning 1 Norge. I princip finansierar Naturvirdsverket
projektets basverksamhet medan &vriga finansiirer ger tilliggs-
finansiering for specifika delar. Sammantaget hade vargforskningen
en budget pa ca 3,6 miljoner kronor under &r 2006.
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Det svenska jarvprojektet — ekologi och bevarande

Det svenska jirvprojektet — ekologi och bevarande startade ar 1993.
Det évergripande mélet for forskningsprojektet ir att ta fram bio-
logisk kunskap som krivs for l&ngsiktig forvaltning av jirv i
Sverige. Projektledaren finns vid Grimsé forskningsstation, SLU.
Inom projektet sker bl.a. ett nira samarbete med jirvforskningen i
Norge.

Under 8r 2006 finansierades projektet av Naturvirdsverket via
Viltvdrdsfonden och anslaget f6r biologisk mangfald, Direktoratet
for Naturforvaltning i Norge, Formas, och Virldsnaturfonden
WWE. Liksom fér vargforskningen finansieras projektets basverk-
samhet av Naturvirdsverket medan &vriga finansiirer frimst stir
for specifika delar. Sammantaget hade projektet en budget &r 2006
pa ca 2,4 miljoner kronor.

Det Skandinaviska lodjursprojektet, Skandlynx

Sedan ar 1995 har svensk och norsk lodjurforskning samverkat,
men forst 4r 2005 organiserades samarbetet mer formellt inom
Skandlynx. Skandlynx har inte nigon &vergripande ledare utan leds
av en koordineringsgrupp. I Sverige och Norge finns egna projekt-
ledare f6r respektive studieomride.

I Sverige pagick under &r 2006 tvd huvudsakliga forskningsprojekt
kring lodjur, Lodjur i renskotselomrddet som startade dr 1994, och
Lodjurets kolonisation av Gétaland — forutsittningar och problem,
som startade &r 2006. Projekten har en gemensam projektledare vid
Grimsé forskningsstation, SLU.

Malsittningen for det forsta projektet dr att ge underlag f6r en
lingsiktig bevarandestrategi f6r lodjur inom renskotselomridet,
bl.a. med avseende pd ersittningssystemet fér rovdjursférekomst.
Inom det andra projektet studeras lodjurets populationsdynamik,
predation pd ridjur, kolonisation av Gétaland och inventerings-
metoder.

Forskningen finansieras genom Naturvirdsverket via Viltvirds-
fonden och anslaget f6r biologisk méngfald, Formas och Virlds-
naturfonden WWE. Den sammanlagda budgeten for &r 2006 var ca
3 miljoner kronor.

330



SOU 2007:89 Forskning och forskningsfinansiering

Forskningsprogrammet Adaptiv férvaltning av vilt och
fiskpopulationer

Via Naturvirdsverket finansieras ocksd samlade forskningspro-
gram. Miljéforskningsnimnden beslutade dr 2004 om medel till
forskningsprogrammet Adaptiv férvaltning av vilt- och fiskpopu-
lationer. Programmets ir Naturvirdsverkets enskilt storsta forsk-
ningssatsning hittills, med en budget pd 40 miljoner kronor férde-
lat pd dren 2005-2009.

Programmet finansieras bide via Viltvirdsfonden och Miljs-
forskningsanslaget och medger en imnesmissigt bredare satsning
jimfort med om finansiering endast sker genom Viltvdrdsfonden.

Syftet med forskningsprogrammet ir att utveckla kunskap och
verktyg for en ldngsiktigt hallbar férvaltning av vilt och fisk. Pro-
grammet har ett mdng- och tvirvetenskapligt angreppssitt och ska
ge underlag for utveckling av ett adaptivt forvaltningssystem.

I programledningen ingdr forutom forskare dven Naturvirds-
verket, Fiskeriverket, Svenska Jigareférbundet, Linsstyrelsen i1
Visterbotten och Centrum fér vilt- och fiskforskning i Umed.
Ledningens organisatoriska struktur férvintas ge en férdjupad di-
alog mellan forskning och férvaltning, samt underlitta en kontinu-
erlig 6verféring frin vetenskap till praktisk tillimpning.

Inom programmet finns tio samordnade delprojekt. Dessa
handlar bl.a. om férvaltningens férutsittningar, resursernas virde,
beskattning av vilt, klvviltets paverkan pad skogslandskapet, vilt-
inventeringar och stérningars effekter pd vilt. Viss forskning kring
stora rovdjur finns inkluderat, t.ex. frigor rérande kostnadseffektiv
rovdjursévervakning samt effekter av minsklig stérning pa bjérn.

Delprojektet Paverkan av minsklig stérning pd bjérn, en expe-
rimentell ansats startade ir 2006. Forskningen syftar till att ta reda
pd effekten av minsklig aktivitet och infrastruktur pd brunbjérnens
beteende och nyttjande av omriden. Projektledaren finns pd insti-
tutionen for vilt, fisk och miljé vid SLU i Umes. Arbetet bedrivs i
nira samarbete med det Skandinaviska bjérnprojektet. Sammanta-
get var budgeten f6r detta delprojekt ca 730 000 kr under r 2006.
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12.4.2  Andra aktuella forskningsprojekt

Fysiologiska effekter av fangst och s6vning hos brunbjorn och
varg

Projekt Fysiologiska effekter av fingst och sévning hos brunbjérn
och varg ir ett svensk-norskt forskningssamarbete som startade ar
2005. I studien utvirderas fysiologisk stress vid fingst, sévning och
mirkning av bjérn och varg. Projektet finansieras tillsammans av
Naturvirdsverket via Viltvirdsfonden och Direktoratet for Na-
turforvaltning i Norge. Budgeten var 850 000 kr &r 2006.

Hot eller hotad? Kontroverser kring vargens utbredning och
lokalisering

Projekt Hot eller hotad? Kontroverser kring vargens utbredning
och lokalisering startade &r 2004 och bedrivs vid Centrum fér
forskning om offentlig sektor, CEFOS, vid Géteborgs universitet.
I projektet undersoks bl.a. berérda invdnares och regionala och na-
tionella rovdjursférvaltares uppfattningar om varg, férvaltning och
rovdjurspolitik. Projektet har under 2006 finansiering frin Natur-
virdsverket via Viltvdrdsfonden. Budgeten &r 2006 var 750 000 kr.

Kromosommark®érer, systematik och populationsgenetik hos
Canidae

Projekt Y-kromosommarkérer, systematik och populationsgenetik
hos Canidae startade ir 2002 och bedrivs vid Uppsala universitet.
Projektet innebir grundforskning om hunddjurens genetik och ex-
empelvis har frigor om hybridisering mellan hund och varg studerats.
Finansiir dr Forskningsridet f6r miljo, areella niringar och samhills-
byggande, Formas. Under &r 2006 var budgeten ca 640 000 kr.

Forutsittningar for en decentraliserad f6rvaltning av stora
rovdjur i fjillen

Forutsittningar for en decentraliserad férvaltning av stora rovdjur i
fjillen utgjorde ett av flera omrdden inom forskningsprogrammet
FjillMistra som pagick under 2003-2006.
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I projektet studerades minniskors instillning till stora rovdjur
och uppfattning av kostnader som féljer av stora rovdjur, med syf-
tet att underséka forutsittningar fér en regional eller lokal rov-
djursférvaltning.

Projektet finansierades huvudsakligen av MISTRA. Under &r
2006 var budgeten 500 000 kr.

Beskattningsstrategier for vilt — effektivt uttag, utdoenderisker
och osikra populationsstorlekar

Projekt Beskattningsstrategier for vilt startade ar 2004 och anvinder
bl.a. populationsmodeller for att forsoka forutsiga hur viltpopula-
tioner péverkas av jakt. Varg, mink och siminder ingdr som studie-
objekt. Studierna bedrivs vid Uppsala universitet men delarna som
giller varg gors 1 samarbete med Skandulv. Projektet hade under ar
2006 finansiering frin Naturvirdsverket via Viltvirdsfonden. Bud-
geten var 500 000 kr under &r 2006, varav tvd tredjedelar anvindes for
varg.

Integrering av biologi och sociologi f6r att férutsiga limpliga
omriden for dterkolonisation

Projekt Integrering av biologi och sociologi fér att forutsiga limp-
liga omrdden for dterkolonisation startade &r 2002 och bedrivs vid
SLU i Umed. Inom projektet integreras ekologisk och sociologisk
metodik bl.a. for att identifiera limpliga omrdden, tinkbara reservat
ock konfliktomrdden. Syftet ir att utveckla ett angreppssitt som
minimerar konflikter d& stora rovdjur dterkoloniserar ett omride.

Projektet har finansiering frdn Formas. Under dr 2006 var budgeten
310000 kr.

Omstridda arter, Konflikter, tillit och adaptiv férvaltning av
djurarter i Sverige

I takt med framvixten av en mer ambitiés naturvdrdspolitik har
konflikter mellan naturvirdande myndigheter och lokala brukare
blivit vanligare. Konflikterna har minga ginger uppvisat inslag av
sabotage, politiskt vild och lagtrots, vilket gor att detta miste be-
traktas som en av de mer intensiva politiska konflikterna i dagens
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Sverige. Huvudsyftet med det hir forskningsprojektet ir att for-
soka forstd varfoér konflikter uppstdr och hur de kan lésas och f6-
rebyggas. Projektet bestir av en kartliggning av konflikter sedan ar
1980 samt av 8-10 fallstudier. Projektet sammanfér teorier om in-
stitutionell tillit, konflikthantering och adaptiv férvaltning och be-
drivs under 2006-2008 vid Stockholms Universitet. Projektet har
finansiering frén Formas, budgeten under ar 2006 var ca 540 000 kr.

12.4.3 Ovriga projekt och undersékningar

Ytterligare ett antal imnesomriden finns dir forskning eller for-
valtningsnira undersékningar kring rovdjur utférts, exempelvis:
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Studier av renférluster i Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin under 1970- och 1980-talet

Utveckling av inventeringsmetoder
Undersokning av cesiumhalten hos lodjur

Metodutveckling f6r DNA-analyser, bla. for att faststilla
genetiska skillnader mellan varg och hund, och fér genetisk
analys frin spillningsprover av stora rovdjur

Populationsgenetiska studier om varg, jirv, lodjur och bjérn

Sparning och genetisk analys av jirvar i skogsomriden i Givle-
borgs och Visternorrlands lin

Spillningsinventeringar av bjérn i Visternorrlands, Visterbot-
tens och Jimtlands lin pa initiativ av linsstyrelserna

Utveckling av teknik for radiosindare pd vargar och andra vilda
djur

Jimforelse av inventeringsresultat f6r lodjur inom renskotsel-
omridet mot "facit” frdn sindarférsedda lodjur

Jimforelse av olika inventeringsmetoder f6r lodjur utanfér ren-
skotselomridet

Anatomiska undersokningar av vargskelett
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12.5 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningens forslag: Inslaget av samhillsvetenskaplig och bete-
endevetenskaplig forskning kring rovdjuren ska ges en hogre
prioritet. Sirskilda initiativinsatser av forskningsfinansiirer ska
goras for att stimulera projekt- och programansékningar.

De stora forskningsprogrammen f6r artstudier ska fortsitta.
For den fortsatta finansieringen ska forstirkning genom forsk-
ningsmedel frin EU efterstrivas. Nigot eller flera utomnordiska
linder bor involveras i programmen.

Forskningen kring effektiva inventeringsmetoder ska férdjupas.

Ett program for predationsstudier p ren och andra effekter
av rovdjursférekomst pd renniringen ska etableras under led-
ning av Naturvérdsverket. Sirskilda medel fér programmet ska
avsittas under en fyradrsperiod.

Formerna och metodiken fér sdrbarhetsanalyser i1 rovdjurs-
forvaltningen ska utvecklas ytterligare.

Forskningen kring det 6émsesidiga beroendet mellan bytes-
djur och rovdjur ska fordjupas ytterligare.

Koordineringsgruppen {6r rovdjursforskning i Fennoskandia
ska fortsitta sitt arbete.

Grundforskning for att méjliggéra detaljerad kunskap om rovdju-
ren ir viktig f6r en framgingsrik och adaptiv férvaltning av rov-
djursstammarna. De stora programmen for artstudier har tillfort
virdefulla grundliggande kunskaper. Det ir angeliget att de kan
fortsitta och tillféra ldngsiktiga perspektiv och andra nya resultat.
De kan ocks3 tillfora nya kunskaper om interaktionen minniska —
rovdjur.

Dessa program bidrar dven med betydelsefull kunskap i ett eu-
ropeiskt perspektiv som underlag i den europeiska tillimpningen av
t.ex. Art- och habitatdirektivet. En fortsatt finansiering av forsk-
ningsprogrammen bor dirfér enligt utredningen ske med forstirk-
ning av forskningsmedel frin EU. Fér att underlitta mojligheterna
till kompletterande forskningsfinansiering frin EU kan det finnas
skil att involvera ndgot eller flera utomnordiska linder i artpro-
grammen.

En méjlig finansidr av forskning kring rovdjuren ir ocksi EU:s
forskningsfond och det nya finansieringsprogrammet fér miljs-
projekt, Life+. Life+ har tvd huvudomriden, Natur och biologisk
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mangfald samt Miljépolitik och miljéférvaltning/styrning, och en
totalbudget pd ca 20 miljarder kronor under budgetperioden 2007—
2013. Syftet ir att bidra till genomférande och utveckling av EU:s
miljopolitik via stdd till miljdprojekt. Svenska och skandinaviska
forskningsprojekt och program kring rovdjuren ir av sddan kvalitet
att det bor finnas goda méjligheter att erhdlla medel genom Life+.
Life+ ir i forsta hand riktat mot stora projekt och kan dven forut-
sitta ett utokat samarbete mellan flera linder.

Som framgitt av redovisningen éver hittillsvarande forsknings-
program och projekt har inslaget av samhillsvetenskaplig och bete-
endevetenskaplig forskning kring rovdjuren i Sverige hittills varit
begrinsad. Utredningen anser att denna forskningsinriktning bor
ges en betydligt hogre prioritet dn hittills. Eftersom omridet ir s&
relativt outvecklat kan det krivas sirskilda initiativinsatser av
forskningsfinansiirer som Naturvirdsverket f6r att stimulera pro-
jekt- och programansékningar.

S& linge rovdjursstammarna varit begrinsade har det varit na-
turligt att fokusera pd den naturvetenskapligt inriktade forsk-
ningen. Nir stammarna vuxit och konflikterna mellan minniska
och rovdjur istillet tenderar att 6ka, méste en 6kad prioritet ges it
den samhillsinriktade forskningen. Det giller sivil for att utveckla
goda metoder for krishantering fore, under och efter akuta situa-
tioner och att utveckla metoder for att i ett demokratiskt samhille
stimulera deltagandet i och dialogen kring rovdjurspolitiken och
forvaltningen. Det behovs ocksd forskning kring ersittnings-
systemens utformning och deras roll f6r acceptansen i rovdjurs-
forvaltningen. De resultat som redan finns i detta avseende ir vir-
defulla men pekar samtidigt pd behovet av mera omfattande sam-
hillsforskning inom flera omriden.

Det ir visentligt att férdjupa forskningen kring effektiva in-
venteringsmetoder. DNA-teknik i samband med inventering av
stora rovdjur har redan gett virdefulla tillskott av kunskaper, men
innu s& linge till relativt héga kostnader. Sannolikt kommer an-
vindningen av DNA-teknik att bli ett allt vanligare, sikrare och
mera kostnadsetfektivt instrument 1 den nédvindiga inventeringen
av de stora rovdjuren. Forskningen kan pdskynda den utvecklingen.
Tills vidare ir det dirfér angeliget att DN A-analys som ett inven-
teringsredskap fortsatt har en nira koppling till forskningsmiljéer.

Ett centralt omrdde dir kunskaperna ir otillfredsstillande giller
de stora rovdjurens samlade predation pa ren och andra effekter pd
renniringen. Utredningen foreslir att ett mera omfattande pro-
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gram for predationsstudier pd ren etableras under ledning av Na-
turvirdsverket, med medverkan frin sivil rovdjursforskningen,
renniringsforskningen, renniringen, Sametinget, Viltskadecenter
och berérda linsstyrelser. Det krivs omfattande och relativt kost-
samma studier f6r att dstadkomma en samlad och relevant bild av
rovdjurens uttag ur renstammen. Det har stor betydelse fér ren-
niringen och for ersittningssystemets utformning.

Ett program f6r studier av totalpredation pd ren kan komma att
férutsitta anvindning av mortalitetssindare pd ren och sindar-
utrustning pa rovdjur 1 stérre skala. For att bli relevant krivs att
forskningen bedrivs i flera omriden, bl.a. kalvningsland 1 savil fjill-
som skogsmilj6. Parallella referensstudier bor efterstrivas i sam-
verkan med finsk och norsk rovdjurs- och renniringsforskning.
Resultaten bér kunna medverka till att utveckla ersittningssystem
med hégre méluppfyllelse. Utredningen foreslar att sirskilda medel
avsitts under en fyradrsperiod med totalt 10 miljoner kronor fér
hela tidsperioden, frimst finansierat genom anslaget f6r biologisk
méngfald. Ett sddant projekt bor ocksd ha goda forutsittningar att
fa medfinansiering genom Life+, eftersom det har omedelbar rele-
vans for rovdjursférvaltningen 1 Sapmi som ir grinséverskridande.
Aven samefonden, vars medel ska anvindas for att frimja ren-
niring, samisk kultur och samiska organisationer, ir en mojlig fi-
nansieringskilla.

Som ett led i bedémningen av gynnsam bevarandestatus hos de
stora rovdjuren kan sirbarhetsanalyser forvintas f3 en allt storre
betydelse. Det finns redan nu sirbarhetsanalyser som ir virdefulla i
rovdjursférvaltningen. Formerna och metodiken behéver dock ut-
vecklas ytterligare, bl.a. genom en 6kad kombination av demogra-
fisk och genetisk analys. Forskning kring sdrbarhetsanalysernas
metodik behdver utvecklas. Sjilva utférandet av sirbarhetsanalyser
ir samtidigt en angeligen forskaruppgift.

Det omsesidiga beroendet mellan bytesdjur och rovdjur har
betydelse bl.a. f6r en art som lodjur. Hittillsvarande lodjursforsk-
ning har redan tillfért virdefulla kunskaper som behéver férdjupas
ytterligare.

Vidare ir det av etiska skil viktigt att ytterligare studera fysiolo-
giska effekter av stress osv. hos djur som sévs och forses med sin-
dare.

Utvecklingen av. DNA-tekniken har nirmast revolutionerat
mojligheterna till genetiska studier av vilda djur. Fér den begrin-
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sade skandinaviska vargpopulationen har hirigenom ett i det nir-
maste komplett stamtrid kunnat skapas. For att bedoma genetisk
variation, inavelsproblem och lngsiktiga effekter av isolering och
perioder med liten populationsstorlek, s.k. flaskhalsar, ir den ge-
netiska forskningen synnerligen virdefull. Det giller ocks3 i demo-
grafiska jimforelser.

Inom Fennoskandia finns ett vil utvecklat samarbete inom den
naturvetenskapliga forskningen om rovdjur. De hittillsvarande er-
farenheterna ir goda. Koordineringsgruppen fér rovdjursforskning
1 Fennoskandia bor dven framledes ha en viktig funktion i detta av-
seende. Det finns stora férdelar med en gemensam forsknings-
koordinering inom Sverige, Norge och Finland genom att stam-
marna tillhér samma populationer eller utgér delpopulationer med
mer eller mindre frekvent utbyte av individer. En utékad samver-
kan med Finland kring omfattningen och effekten av det genetiska
utbytet mellan skandinaviska och finsk/ryska rovdjurspopulationer
ir 6nskvirt. Det utesluter inte ett 6kat samarbete med rovdjurs-
forskningen i andra EU-linder och med Ryssland, vars rovdjurs-
stammar har sdvil historisk som aktuell beréring med de finska och
skandinaviska populationerna.

Aven inom den samhills- och beteendevetenskapligt inriktade
forskningen kring rovdjuren bér en samverkan inom Fennoskandia
vara l6nande eftersom villkoren f6r samexistens mellan minniskor
och rovdjur ir liknande p3 flera sitt.

Den svenska rovdjursforskningen med de stérre artprogrammen
bedrivs i férsta hand inom ramen fér SLU:s forskning i Grimsd,
Uppsala och Umed. Mera omfattande filtverksamhet finns bl.a. i
Noppikoski och Jokkmokk. Det skapar kluster av forskarkompe-
tens som ger betydande fordelar.

Samtidigt dr det, bide 1 den samhillsvetenskapligt och natur-
vetenskapligt inriktade forskningen, angeliget att ge utrymme for
och stimulera till rovdjursinriktad forskning vid flera universitet
och hégskolor. Forskning kan girna bedrivas i stora och l&ng-
siktliga program med méing- och tvirvetenskaplighet dir delaktig-
het frén flera olika parter ingdr. Det kan férutsitta ett mera omfat-
tande nitverksamarbete dn som fallet dr i dag. Forskningsfinansi-
drer som bl.a. Naturvirdsverket har hir en uppgift att underlitta
bildandet av nitverk och forum dir forskare ur olika miljéer kan
motas och fi inspiration i sitt arbete. Flera forskningsmiljéer bor
ges mojlighet att bredda forskningen kring rovdjursrelaterade
frigor.
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Det ir angeliget att det finns former f6r att fortlspande sprida
information om forskningsresultat till férvaltning och andra intres-
senter. Exempelvis skulle Naturvirdsverket kunna anordna nigra
seminarier per dr i detta syfte.
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13 Bernkonventionen, EG:s Art- och
habitatdirektiv och Fageldirektiv
samt nationell lagstiftning, analys
och forslag

13.1 Inledning

Det rider en viss osikerhet om 1 vilken utstrickning Sveriges inter-
nationella dtaganden medger att de svenska stammarna av stora
rovdjur férvaltas, t.ex. genom jakt. En viss tveksamhet rider i
sammanhanget till den méjlighet till enskild skyddsjakt som finns i
jaktlagstiftningen. Huvudregeln i sivil Bernkonventionen, Art-
och habitatdirektivet och Figeldirektivet ir att bjérn, lo, jirv ,varg
och kungsorn ir fredade och att fingst och dédande bara fir ske
med stéd av foreskrivna undantagsregler. Konventionen och direk-
tiven anger flera likartade, men inte likalydande skil som grund fér
att gora undantag frdn fredningen.

13.2 Bernkonventionen

Enligt Bernkonventionen &tnjuter bjorn, jirv och varg ett stringt
skydd, medan lodjur och kungsorn ir skyddade arter och omfattas av
ett mindre stringt skydd som medger att arterna far nyttjas, forut-
satt att det sker pd ett reglerat sitt for att hilla populationerna
utom all fara. Det ir tilldtet att gora undantag frin det skydd som
alla fem nu aktuella arter ska dtnjuta under férutsittning att det
inte finns ndgon annan tillfredsstillande l5sning samt att den berérda
populationens fortbestind inte piverkas pd ett ogynnsamt sétt. Kon-
ventionen anger hirutéver fem skil som vart och ett kan motivera
att man gér undantag frin skyddet av arterna:
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e foratt skydda vilda djur och vixter,
e {6r att hindra allvarlig skada pa gréda, boskap, skog, fiske, vat-

ten samt annan egendom,

e med hinsyn till allmidnhetens hilsa och sikerhet, luftsikerheten
eller andra 6vergripande allminna intressen,

e for forskning och utbildning, iterinplantering, &terinférande
samt nddvindig uppfédning,

e for att under string dvervakning och med urskiljning i begrin-
sad utstrickning tillita fingst, kvarhdllande 1 fingenskap eller
annat varsamt utnyttjande av ett mindre antal djur.

Utredningen tolkar begreppet utnyttja, 1 den femte punkten, s3 att
det dven innefattar jakt pd de aktuella arterna. Konventionen med-
ger alltsd, om en eller flera av forutsitiningarna i punkterna ovan ér
for handen, att alla de fem aktuella rovdjursarterna férvaltas genom
jakt. Dessutom skall de generella férutsittningarna vara uppfyllda
nimligen att det problem som ska 16sas genom jakten inte tillfreds-
stillande kan losas pd annat sitt och att den berérda populationens
fortbestind inte far pdverkas pd ett ogynnsamt sitt. Beddbmningen ska
goras av den beslutande myndigheten 1 varje enskilt fall, dvs. av
Naturvirdsverket eller linsstyrelsen.

Nir det giller hur mdnga djur som fir jagas ges i de fyra forsta
punkterna inga uttryckliga begrinsningar. Frigan ska bedémas av
den beslutande myndigheten med utgingspunkt frin att jakten inte
far pdverka artens fortbestind pd ett ogynnsamt sitt. I den femte
undantagspunkten som enligt sin lydelse mojliggér jakt utan nir-
mare angivna orsaker talas om ”varsamt utnyttjandet av ett mindre
antal djur”. Vad detta innebir finns inget entydigt svar pd. Hur
ménga djur som kan “utnyttjas” beror f.n. pd Naturvirdsverkets
bedémning av artens status i landet bl.a. populationens storlek och
den allminna f6rutsittningen att artens fortbestdnd inte fir paver-
kas pd ett ogynnsamt sitt till £6]jd av ett beviljat undantag.
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13.3 Art- och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivets syfte ir att sikerstilla den biologiska
méngfalden genom att bidra till att vilda djur och vixter och deras
livsmiljoer bevaras i medlemsstaterna. Atgirder som staterna vidtar
ska syfta till att bibehilla eller 8terstilla en gynnsam bevarandestatus
hos arterna och deras livsmiljer. Staterna fir dirvid ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lo-
kala sirdrag (artikel 2).
Bevarandestatusen anses “gynnsam” nir:

e uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar
att arten pd ldng sikt kommer att {6rbli en livskraftig del av sin
livsmiljs, och

e artens naturliga utbredningsomride varken minskar eller
sannolikt kommer att minska inom en 6verskddlig framtid, och

e det finns, och sannolikt kommer att fortsitta att finnas, en till-
rickligt stor livsmiljé for att artens populationer ska bibehéllas
pa lang sike, (artikel 1 1).

I direktivets bilaga 1 anges de typer av livsmiljoer som kriver sir-
skilda bevarandeomriden. I bilaga 2 anges de djur och vixtarter
som kriver att sirskilda bevarandeomrdden utses. Hir &terfinns
varg, jarv och lodjur. Den svenska bjornpopulationen ir undantagen.
I bilaga 3 anges kriterier f6r val av omriden av gemenskapsintresse
och till sirskilda bevarandeomriden.

I direktivets bilaga 4 anges de djur — och vixtarter som kriver
strikt skydd och 1 bilaga 5 de djur och vixtarter *for vilka insamling
1 naturen” och exploatering kan bli féremil for forvaltnings-
tgirder. Sveriges populationer av bjorn, lo och varg omfattas av
bilaga 4 och &tnjuter dirmed ett strikt skydd. Infér medlemskapet i
EU begirde Sverige undantag fér den svenska bjérnpopulationen,
vilket dock nekades.

Finlands populationer av varg inom renskétselomridet och lo
har enligt bilaga 4 undantag frin det strikta skyddet och vargpopu-
lationen i renskdtselomridet tas dven upp i bilaga 5. Finlands un-
dantag f6r varg i renskdtselomridet tillkom i samband landets for-
handlingar om medlemskap i EU och godtogs eftersom Finland
hade motsvarande undantag i Bernkonventionen.

I bilaga 6 slutligen anges foérbjudna medel och metoder for
fingst och dédande samt f6rbjudna transportmedel.
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Medlemsstaterna ska 6vervaka bevarandestatusen hos de livs-
miljéer och arter som direktivet tar sikte pd, sirskilt de prioriterade
livsmiljéerna och arterna (artikel 11). Medlemsstaterna ska inritta
ett nit av omriden som ska bevaras, Natura 2000 (artikel 3). Nir
ett omrdde blivit en del av Natura 2000 kan staten inte ensidigt
undanta omridet dirifrin.

Konkret innebir direktivet for Sveriges del att habitaten 1or jirv,
lo och varg ska skyddas genom att det inrittas sirskilda bevarande-
omrdden inom ramen fér Natura 2000. Kungsérnens hicknings-
platser ska i1 enlighet med fageldirektivet ocksi skyddas genom
skyddsomriden, som ska ingd i Natura 2000. Bjérnens habitat ska
ocksd skyddas men Sverige har undantag i det avseendet. Finland
har undantag nir det giller skyddet av habitaten fér bjérn, lo och
varg.

Enligt utredningens bedémning tar direktivet, som tillkom fére
Sveriges och Finlands medlemskap, sikte pd att skydda habitat i de
mera tittbefolkade delarna av Europa. Med tanke p4 att varg och lo
och 1 viss mén jirv ror sig 6ver stora omrdden och en stor del av
landets yta dr limpliga habitat ir enligt utredningens mening reg-
lerna som ska skydda rovdjurens habitat av mindre praktisk bety-
delse for de aktuella arterna i Sverige.

Utredningen iterkommer pi annan plats i betinkandet till
skyddet av kungsérnens botrid och hickningsplatser.

Av direkt praktisk betydelse for Sveriges méjligheter att ut-
forma rovdjurspolitiken ir artiklarna 12-16 om artskydd. Enligt
artikel 12 1. i direktivet fir de strikt skyddade arterna inte avsiktligt
fangas eller dodas. De far heller inte avsiktligt storas, sirskilt under
parnings-, uppfddnings, évervintrings- och flyttningsperioder. De-
ras parningsplatser eller rastplatser far slutligen inte skadas eller for-
storas (artikel 12 1. a—d).

Enligt artikel 12 i direktivet ska vidare handeln med de strikt
skyddade arterna forsviras och det ska bl.a. vara férbjudet att for-
vara, transportera och foérsilja exemplar av djur som samlats in 1
naturen (artikel 12 2.). Foérbudet giller dock inte fé6r djur som
samlats in pd ett lagligt sitt fore genomférandet av direktivet. Arti-
kel 12 foreskriver vidare att medlemsstaterna ska inféra ett system
for overvakning av oavsiktlig fingst och oavsiktligt dédande av
strikt skyddade arter. Mot bakgrund av den insamlade informatio-
nen ska medlemsstaterna vidta de forsknings- och bevarande-
dtgirder som ir nédvindiga for att sikerstilla att oavsiktlig fingst
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eller oavsiktligt dédande inte fir betydande negativa foljder for de
berdrda arterna (artikel 12 4.).

Liksom Bernkonventionen medger Art- och habitatdirektivet
att man gor undantag frin skyddet, dven betriffande strikt skyd-
dade arter. Enligt artikel 16 1. ir de 6vergripande férutsittningarna
for detta att det inte finns ndgon annan limplig [6sning och att upp-
ritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestinden av de
berérda arterna i dess naturliga utbredningsomrdde inte forsvdras.
Bestimmelsen anger vidare fem skil a)-e) som vart och ett kan ut-
gora anledning att gora undantag frin skyddet av arterna. Undantag
kan goras:

a) for att skydda djur och vixter och bevara livsmiljser,

b) foér att undvika allvarlig skada, sirskilt pd groda, boskap, skog,
fiske, vatten, och andra typer av egendom,

¢) av hinsyn till allmin hilsa och sikerhet, eller andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allminintresse, inbegri-
pet orsaker av social eller ekonomisk karaktir och betydelse-
fulla positiva konsekvenser f6r miljon,

d) foér forsknings- och utbildningsindamil samt terinplantering
m.m.,

e) for att under stringt kontrollerade férhillanden selektivt och i
begrinsad omfattning tillita insamling och férvaring av vissa
exemplar av de fértecknade arterna i en begrinsad mingd som
faststills av de behériga nationella myndigheterna (artikel 16

1.).

Begreppet “insamling” i den svenska lydelsen av artikel 16 1. e),
motsvaras av ordet “taking” i den engelska texten, och bér 1 ett
sammanhang som giller stora diggdjur, dven betyda att finga eller
filla vilt, dvs. att jaga. Ordet insamling i svenskt sprikbruk for tan-
ken till vetenskaplig insamling av prover eller exemplar, ett undan-
tag som regleras i artikel 16 1. d). Ordet ”undvika” i den svenska
lydelsen av artikel 16 1. b) motsvaras av ordet “prevent” i den eng-
elska lydelsen respektive ordet verhiitung i den tyska lydelsen, ir
sprakligt mangtydigt och borde egentligen ha éversatts med “for-
hindra” eller *f6rebygga”.

Mojligheterna att férvalta bjorn, lo, jirv och varg enligt Art- och
habitatdirektivet 6verensstimmer i stort sett vad som giller enligt
Bernkonventionen. Vissa skillnader finns i skyddet fér olika arter.
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Lodjuret har ett starkare skydd i Art- och habitatdirektivet dn i
Bernkonventionen. Jirven ir stringt skyddad enligt Bernkonven-
tionen men finns 1 Art- och habitatdirektivet inte med bland de
arter som omfattas av strikt skydd. A andra sidan ir jirven en art
vars bevarande enligt Art- och habitatdirektivet kriver att sirskilt
bevarandeomride utses.

Enligt Bernkonventionen ir det inte ir nigot som hindrar att en
art ges ett starkare skydd in det konventionen féreskriver. Lodju-
ret i Sverige bor dirfér omfattas av det skydd som direktivet fore-
skriver. Inte heller Art- och habitatdirektivet hindrar att en art
omfattas av ett starkare skydd dn det direktivet foreskriver. Jirven
bér dirfor omfattas av det artskydd som sigs i konventionen.

Art- och habitatdirektivet medger enligt artikel 16 1., under de
férutsittningar som sigs i punkterna a)—e), att bjorn, lo, jirv och
varg forvaltas genom jakt. Jakt idr inte tilliten om det finns en an-
nan limplig 16sning eller om uppritthdllandet av en gynnsam beva-
randestatus hos arten forsviras. Bedomningen ska géras av den
beslutande myndigheten i varje enskilt fall, dvs. Naturvirdsverket
eller linsstyrelsen.

Nir det giller hur mdnga djur som fir jagas anges i punkterna
a)—-d) inga uttryckliga begrinsningar. Frigan ska bedémas av den
beslutande myndigheten med utgdngspunkt i direktivets nyss an-
givna generella krav. I undantagspunkten e) som enligt sin lydelse
mojliggdr en ren forvaltningsjakt talas om en insamling i begrinsad
omfattning. Vad det innebir finns inget entydigt svar pd utan fri-
gan ska f.n. bedémas av Naturvirdsverket infér varje beslut pd
grundval av bista tinkbara information om artens status i landet.
Det ligger i sakens natur att det i friga om arter som har en stor
population och som uppnitt gynnsam bevarandestatus ror sig om
fler djur 4n annars.

EG-domstolens bedémning i mailet C-342/05, som giller den
finlindska vargjakten utanfér renskétselomrddet, och kommissio-
nens riktlinjer f6r tolkningen av Art- och habitatdirektivet, ger vid
handen att det ir mojligt att férena jakt dven pd arter som har en
ogynnsam bevarandestatus. Forutsittningen dr att medlemsstatens
tillimpning av direktivet 6vergripande syftar till att arten ska uppnd
gynnsam bevarandestatus och att detta mél inte dventyras genom
jakten pd ndgot sitt. Allmint sett giller att jakt inte kan beviljas om
den foérsimrar artens bevarandestatus eller mojligheten att uppnd
gynnsam bevarandestatus. Slutresultatet av ett undantag méiste vara
neutralt eller positivt for arten.
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Forvaltningsplaner for var och en av de stora rovdjursarterna ir
enligt kommissionens riktlinjer fér tolkningen av Art- och habitat-
direktivet det bista verktyget for att hantera de stringa villkor som
uppstills i artikel 16 1. Planen ska syfta till ett ldngsiktigt bevarande
av arten och bla. innehilla en bedémning av populationens livs-
kraft och dess naturliga utbredning och habitat. I férvaltnings-
planer ska ocksd mojligheterna till jakt kunna regleras med ut-
gdngspunkten att jakten inte pdverkar artens bevarandestatus nega-
tivt.

Medlemsstaterna ir enligt artikel 16 2. 1 Art- och habitatdirekti-
vet skyldiga att vartannat &r till EU-kommissionen sinda en rap-
port om de undantag som gjorts frin skyddsbestimmelserna 1 arti-
kel 16 1. Kommissionen ska yttra sig éver undantagen inom ett ar
efter det man fitt rapporten. Den svenska rapporten sammanstills
pd Naturvirdsverket. Den senaste rapporten limnades den 21 maj
2007 och avser dren 2001-2002, 2003-2004 och 2005-2006.

Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 17 i direktivet vart
sjitte 4r till kommissionen rapportera om genomférandet av de 3t-
girder som vidtagits till f6ljd av direktivet. Sveriges senaste natio-
nella rapport limnades 1 juni 2007.

Art- och habitatdirektivet innehéller ett avsnitt om forfarandet
for att indra direktivets bilagor. Hir sigs att beslut om nédvindiga
indringar for att anpassa bilagorna 1-3, 5 och 6 till den tekniska
och vetenskapliga utvecklingen fattas av ridet med kvalificerad
majoritet. Beslut om dndringar av bilaga 4 som ir nédvindiga for att
anpassa den till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen fattas
enhilligt av ridet pd forslag av kommissionen.

13.4 Fageldirektivet

Fageldirektivet (79/409/EEG) skyddar kungsornen, dess dgg, bon
och livsmilj6. Kungsérnen tas upp i direktivets bilaga 1 tillsammans
med andra arter vars livsmiljé ska bevaras genom att sirskilda &t-
girder vidtas for att sikerstilla artens 6verlevnad och fortplantning
inom det omride dir de forekommer. Enligt direktivet mdste
Sverige for att bevara érnens livsmiljo bl.a. avsitta sdrskilda skydds-
omrdden inom ramen f6r Natura 2000.

Direktivet tillkom fére Sveriges och Finlands medlemskap och
tar sikte pd att skydda habitat i de mera tittbefolkade delarna av
Europa. Med tanke pd kungsérnens behov av gamla botrid och be-
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hov av skyddade miljder har reglerna om sirskilda skyddsomriden
betydelse for arten dven i Sverige.

Enligt direktivet miste Sverige férbjuda att kungsérnen avsikt-
ligt dédas eller fingas, att drnarnas bon och dgg avsiktligt forstors
eller skadas eller att bon bortférs. Sverige méste ocksd férbjuda att
igg samlas in eller att figlar avsiktligt stors sirskilt under hick-
nings- och uppfédningsperioder eller att figlar som inte fir jagas
eller fingas hills 1 fingenskap. Sverige maiste slutligen férbjuda
handel och férfaranden som anknyter till handel med 6rn.

Enligt direktivets artikel 7, som hinvisar till bilaga 2, fir de arter
som finns i bilagan jagas enligt nationell lagstiftning med hinsyn
tagen till deras populationsnivd, geografiska spridning och repro-
duktion inom gemenskapen. Medlemsstaterna ska sikerstilla att
jakten inte dventyrar anstringningarna att bevara arterna i deras
utbredningsomrdde. Kungsérn finns inte uppriknad i bilaga 2. En-
ligt artikel 9 fir medlemsstaterna & andra sidan under vissa férut-
sittningar medge undantag bla. frin artikel 7, vilket innebir att
jakt under vissa forutsittningar kan tillitas iven pd de arter som
forekommer 1 bilaga 1.

Fageldirektivet anger tre skil a-c som férutsatt att det inte finns
nigon annan limplig 16sning, kan utgéra anledning att géra un-
dantag frin skyddet av kungsérnen, vilket innebir att jakt skulle
kunna tillitas. Sdledes medger direktivet att det gors undantag frin
skyddet f6r kungsorn av f6ljande anledningar:

)
* hinsyn till midnniskors hilsa och sikerhet.
* hinsyn till flygsikerheten.
»  {o6r att forhindra allvarlig skada pd groda, bo-
skap, skog, fiske och vatten,
»  {6r att skydda flora och fauna.

b) For forsknings- och utbildningsindama4l, f6r dterinplanter-
ing och aterinférsel och for den uppfédning som krivs for
detta.

c) For att under stringt kontrollerade férhillanden och pa
selektiv grund tilldta fingst, hillande i fingenskap eller an-
nan férnuftig anvindning av vissa fglar i litet antal.

Utredningen anser mot bakgrund av avgérande frin EG-domstolen

att begreppet “annan fornuftig anvindning av vissa figlar” i punkt c
dven inbegriper jakt. Direktivet begrinsar inte under punkterna a
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och b antalet djur som kan dédas, vilket diremot sker under punkt
c. Utredningen anser att det knappast dr aktuellt med jakt pd
kungsérn 1 landet annat idn i undantagsfall.

13.5 Habitatkommittén och ORNIS-kommittén

Enligt artikel 20 i Art- och habitatdirektivet ska kommissionen vid
tillimpningen av direktivet bitridas av en kommitté. Kommittén
benimns vanligen Habitatkommittén. Aktuella frigor foér kom-
mittén ir t.ex. finansiering av det europeiska nitet av skyddade
naturomrdden — Natura 2000, att tolka art. 12 om artskyddet, Life-
fonden och uppféljning och rapportering enligt art. 17. Andra vik-
tiga frigor ir anslag for skotsel och restaurering, fortsatt skydd av
natur och att samla in kunskap om hotade arter. EU:s Life-fond
syftar till att genomféra och utveckla EU:s miljopolitik. Stéd-
reglerna varierar, via Life Naturvird finansieras projekt som bidrar
till att genomfora figel- och habitatdirektiven.

I artikel 17 1 Fageldirektivet sigs att kommissionen ska bitridas
av en kommitté — Kommittén {6r anpassning till den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen — allmint benimnd ORNIS-kommit-
tén. Huvudsyftet med kommitténs verksamhet ir félja upp med-
lemslindernas tillimpning av direktivet. Aktuella frigor ir att 6ka
samarbetet mellan medlemslinderna nir det giller vissa hotade f3-
gelarter, t.ex. genom att integrera de nya medlemslinderna och att
bilda tillrickligt minga omriden for figlarna. Kommittén behand-
lar ocks3 jakt-, jordbruks-, fiske- och skogsbruksfrigor.

Bide Habitat- och ORNIS-kommittén arbetar med under-
kommittéer eller arbetsgrupper

13.6 Kommissionens riktlinjer till art- och
habitatdirektivet

Kommissionens miljédirektorat har utfirdat riktlinjer fér tolk-
ningen av Art- och habitatdirektivet. I en slutlig version i februari
2007, som bygger bl.a. pa relevanta domstolsavgéranden, utlitan-
den frin kommissionens rittsenhet och synpunkter frin en arbets-
grupp som sysslat med direktivets artikel 12, redovisar kommissio-
nen sin syn pd hur Art- och habitatdirektivet ska tolkas. Riktlin-
jerna ir inte bindande fér medlemsstaterna men de dr givetvis vik-
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tiga att kinna till. Nedan f6ljer i avsnitten 13.6.1-13.6.21 utred-
ningens dversittning av nigra valda utdrag.

13.6.1 Det politiska sammanhanget

Inom EU finns en rad politiska dtaganden som syftar till att bevara
naturen och den biologiska mangfalden. Ett fullstindig genomf6-
rande av Art- och habitatdirektivet och Figeldirektivet utgor ett
test pd 1 vilken utstrickning EU:s bevarandepolicy verkligen ir ef-
fektiv f6r att klara malet att till &r 2010 hejda nedgdngen 1 biologisk
méngfald.

13.6.2 Det rattsliga sammanhanget

Direktivets bestimmelser méste tolkas i1 ljuset av internationella
konventioner och andra rittsliga EU-dokument, frimst Bernkon-
ventionen och Figeldirektivet.

13.6.3 Direktivets primira mal

Det strikta skydd for arterna som medlemsstaterna miste genom-
fora enligt artikel 12, ska tolkas mot bakgrund av direktivets éver-
gripande syften enligt artikel 2. Dirvid giller att artikel 2 p 3, ”At-
girder som vidtas i1 enlighet med detta direktiv ska ta hinsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lo-
kala sirdrag”, inte utgdr en sjilvstindig avvikelse frin direktivets
allminna krav.

13.6.4 Gynnsam bevarandestatus

De viktigaste faktorerna for att definiera begreppet gynnsam beva-
randestatus finns i artikel 1. Férenklat kan man siga att en art har
en gynnsam bevarandestatus nir arten har det bra och framtids-
utsikterna ter sig gynnsamma. Medlemsstaterna har kommit éver-
ens om ett gemensamt regelverk for att utvirdera arternas bevaran-
destatus genom den rapporteringsskyldighet som féreskrivs 1 di-
rektivets artikel 17.
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13.6.5 Verktyg for att bevara hotade arter

Direktivets syften ska forverkligas huvudsakligen med hjilp av tvd
verktyg. Det ir nitverket av skyddade omrdden, Natura 2000, och
reglerna om artskydd. Bida dessa verktyg medger undantag under
speciella omstindigheter. Systemen kompletterar varandra och ska
sikerstilla en gynnsam bevarandestatus for alla arter av intresse i
EU.

13.6.6 Direktivets bilagor

Direktivets bilagor styr vilka verktyg som finns att tillgd for re-
spektive art. De flesta arterna omfattas av mer in en bilaga och pi-
verkas foljaktligen av en kombination av tgirder. Hur verktygen
slutligen utformas i medlemsstaterna méste avgoras fran art till art.

Arter som listas bide i bilaga 2 och 4 har ett dubbelt skydd inom
Natura 2000 omréden. Det finns ocksd vissa éverlappningar i habi-
tatskyddet genom att hela habitatet ir skyddat inom Natura 2000-
omriden och genom att parnings- och rastplatser ir skyddade en-
ligt artikel 12.

13.6.7 Overvakning av arternas bevarandestatus

Goda kunskaper om en art och kontinuerlig 6vervakning av dess
bevarandestatus enligt artikel 11 dr en forutsittning fér en me-
ningsfull bevarandestrategi. Vissa arter forutsitter samarbete pd
EU-nivé och annat grinséverskridande samarbete.

Medlemsstaterna accepterade i april 2005 Habitatkommitténs
forslag om ett gemensamt system for att bedéma, évervaka och
redovisa bevarandestatus. Det ir ett trafikljussystem dir gront be-
tyder gynnsam, gult betyder ogynnsam/ofullstindig och rétt slutli-
gen betyder ogynnsam/dilig.

13.6.8 Lampliga och effektiva atgirder

Eftersom direktivet inte i detalj anger vilka konkreta dtgirder en
medlemsstat miste vidta f6r att uppfylla direktivets krav finns en
viss flexibilitet dirvidlag. Medlemsstatens dtgirder pd filtet maste
emellertid vara tillrickliga och limpliga for att sikerstilla mélet att
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uppritthilla eller 8teruppritta gynnsam bevarandestatus. Det forut-
sitter en god vetenskaplig kunskap och évervakning av varje speci-
fik art. Direktivet ska tolkas i enlighet med principerna i EG-f6r-
dragets artikel 10: ”Medlemsstaterna ska vidta alla limpliga dtgérder,
bdde allméinna och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter full-
gors som foljer av detta fordrag eller av dtgirder som vidtagits av ge-
menskapens institutioner. Medlemsstaterna ska underlitta att gemen-
skapens uppgifter fullgors. De ska avstd frin varje dtgird som kan
dventyra att fordragets mal uppnds”.

I de fall limpliga 4tgirder enligt direktivet inte ir obligatoriska
kan frivilliga &tgirder eller en anpassning av direktivet komma 1
friga.

13.6.9 Allmant om implementeringen av direktivets artikel 12

Enligt artikel 12 1. i direktivet far de strikt skyddade arterna inte
avstktligr fingas eller dodas. De far heller inte avsiktligr storas, sir-
skilt under parnings-, uppfédnings, évervintrings- och flyttnings-
perioder. Deras parningsplatser eller rastplatser far slutligen inte ska-
das eller forstoras (artikel 12 1. a —d).

Bestimmelserna i artikel 12 1. miste enligt riktlinjerna inféras
heltickande, klart och precist i den nationella lagstiftningen. Det
forutsitter 1 praktiken & ena sidan indamalsenliga och samordnade
tgirder 1 den nationella lagstiftningen, 4 andra sidan indamalsenlig
och samordnad tillimpning. Genomférandet mdiste bidra till att
uppfylla huvudsyftet nimligen att vidmakthilla eller dteruppritta
en gynnsam bevarandestatus.

De erforderliga dtgirderna begrinsas visserligen till innehéllet i
forbuden och itagandena, men eftersom den nationella lagstift-
ningen ska garantera en effektiv tillimpning av artikel 12 1., ricker
det inte alltid med att enbart 6verféra férbuden enligt sin lydelse.
Medlemsstaterna ir skyldiga att identifiera vilka konkreta dtgirder
som bebhdvs for att tillforsikra arterna ett strikt skydd. Vissa arter
eller situationer kriver forebyggande dtgirder som eliminerar even-
tuella hot och risker som en art kan std infor, vilket dr sirskilt vik-
tigt betriffande arternas parnings- eller hickningsomrdden eller
viloplatser.

Konflikter med traditionella aktiviteter som jord- och skogs-
bruk bor lésas med limpliga dtgirder som tillgodoser direktivets
foreskrifter om artskydd. Det kan vara tillrickligt med planering,
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uppfoérandekoder, handfast information och vigledning for att bide
tillgodose bevarandebehoven och de sociala och kulturella kraven.
Ytterst méste det emellertid finnas ett regelverk som tillgodoser ett
strikt artskydd och tillférsikrar myndigheterna tillrickliga befo-
genheter.

13.6.10 Forbud mot att fanga eller doda strikt skyddade arter
(artikel 12 1. a)

Artikel 12 1. a férbjuder alla former av avsiktligt fingande eller do-
dande i naturen av de djur som finns fértecknade i direktivets bi-
laga 4. Begreppet “avsiktligt” gir lingre dn att ha ”direkt avsikt” att
déda eller fanga. Det omfattar ocksd den som, utan att ha direkt
avsikt, férstir att hans handlande sannolikt kommer att leda till ett
brott mot djuret och indd medvetet genomfor dtgirden eller i vart
fall accepterar konsekvensen av sitt handlande.

13.6.11 Forbud mot att stora strikt skyddade arter (artikel 12
1.b)

Det ir enligt artikel 12 1. b férbjudet att avsiktligt stéra de strikt
skyddade arterna, sirskilt under deras parnings- uppfédnings-,
dvervintrings- och flyttningsperioder.

Begreppet storning ir inte definierat. Den méste vara avsiktlig.
En storning behéver inte pdverka djuret direkt fysiskt men dnd3 ha
en negativ paverkan. En stérning kan vara skadlig genom en mins-
kad 6verlevnad, fortplantning eller fruktsamhet. Tiden i samband
med parning, familjebildning, évervintring och flyttning ir sirskilt
kinslig f6r stérningar. Beddmningen méste vara artspecifik efter-
som olika arter reagerar olika pa stérningar.

13.6.12 Forbud mot att forstora eller samla in dgg i naturen
(artikel 12 1. ¢)

Artikel 12 1. c forbjuder avsiktlig férstoring eller insamling av dgg i
naturen. Forbudet utgdr ett ldngsiktigt skydd fér en population
och dess livskraft.
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13.6.13 Forbud mot att skada eller forstora parningsplatser
eller rastplatser (artikel 12 1. d)

Artikel 12 1. d férbjuder att parnings- och hickningsplatser eller
rastplatser skadas eller f6rstors. Dessa platser dr avgérande for ar-
tens livscykel och utgér viktiga delar av artens hela habitat. Syftet
ir dirfor att trygga platsernas ekologiska funktionalitet s& att de
kan tillgodose artens alla behov av vila och en framgingsrik fort-
plantning. Till skillnad frin de 6vriga férbuden a)—c) ir alla hand-
lingar f6rbjudna, avsiktliga som oavsiktliga. Det understryker be-
hovet av f6rebyggande dtgirder f6r att undvika skador férorsakade
av minsklig aktivitet.

Forstoring eller skada som har naturliga orsaker eller som orsa-
kas av oférutsebara hindelser faller diremot utanfér artikelns till-
lampmngsomrade Begreppet “skada” syftar pd en fysisk forsim-
ring som paverkar artens parnings- eller viloplats. I motsats till
*forstoring” kan en sidan férsimring komma smygande och grad-
vis forsimra platsens anvindbarhet f6r arten. En férutsittning fér
att artikelns tillimplighet ir att det kan faststillas ett klart orsaks-
samband mellan en eller flera minskliga aktiviteter och skadan p
parnings- eller rastplatsen.

Vid projekt eller annan minsklig aktivitet ska dtgirder for att
tillférsikra parnings- och rastplatser fortsatt ekologisk funktiona-
litet syfta till att minimera den negativa inverkan. Syftet kan ocksi
vara att forbittra eller férvalta platserna sd att de inte ens temporirt
mister sin ekologiska funktion.

13.6.14 Allmdnt om implementeringen och tillimpningen av
direktivets artikel 16 1.

Bestimmelsen 1 artikel 16 1. a—e anger under vilka férutsittningar
undantag frin artskyddet fir goras. Bestimmelsen méste enligt
riktlinjerna inféras fullstindigt och bindande 1 den nationella lag-
stiftningen. Undantagen ska tolkas restriktivt. Det &vilar den beho-
riga nationella myndigheten att se till att medlemsstatens undantag
sammantaget inte motverkar direktivets syfte. Proportionalitets-
principen tar inte over eller forsvagar nigot av undantagen 1 arti-
keln, men kan medféra att tillimpningen anpassas i enlighet med
direktivets syfte. Som en allmin regel giller att tillimpningen av ett
undantag skirps i motsvarande grad som konsekvenserna av un-
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dantaget okar for berord art. Tre férutsittningar méste vara upp-
fyllda innan ett undantag beviljas:

1. forekomst av ett eller flera av de skil som riknas upp 1 punk-
terna a—e.

avsaknad av en annan limplig 16sning.

3. undantag fir inte forsvira uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos populationen.

Den nationella myndigheten méiste motivera de omstindigheter
som motiverar valet av undantag enligt artikeln.

13.6.15 Undantag for att skydda vilda djur och véaxter och
bevara livsmiljéer (art. 16 1. a)

Bestimmelsen 1 artikel 16 1. a om undantag f6r att skydda vilda
djur och vixter och fér att bevara livsmiljer, anger inte uttryckli-
gen vilka vilda djur och vixter eller livsmiljser eller vilka hot som
syftas. Man kan anta att sirbara, hotade, sillsynta frimst inhemska
arter och livsmiljéer t.ex. sddana som anges 1 direktivets bilagor, i
forsta hand berdrs av undantaget. Man kan dock inte helt utesluta
andra arter eller livsmiljéer frin tillimpningen.

13.6.16 Undantag for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa
gréda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av
egendom (art. 16 1. b)

Bestimmelsen i artikel 16 1. b tar upp undantag for att undvika all-
varlig skada, sirskilt pd gréda, boskap, skog, fiske, vatten och andra
typer av egendom. Milet ir att férebygga skada. Skadan behéver
inte ha intriffat utan det ricker att skadan sannolikt kommer att
uppstd. Upprikningen idr inte uttémmande utan andra tinkbara
skador dn de uppriknade kan komma i friga.

Bestimmelsen ticker ocksi skyddet av andra typer av egen-
dom” vilket ir en skillnad i férhillande till figeldirektivets motsva-
rande bestimmelse 1 artikel 9.

EG-domstolen har vid bedémningen av artikel 9 1 Figeldirekti-
vet ansett att bestimmelsen inte syftar till att undvika smirre ska-
dor. Ett undantag forutsitter alltsd skada av en viss betydelse, vil-
ket kan anses svara mot det skydd foér arterna som efterstrivas.
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Obetydliga storningar eller normala affirsrisker ska sdledes inte
foranleda undantag. Domstolens uttalande fir anses giltigt dven vid
tolkningen av artikel 16 1. b 1 Art- och habitatdirektivet.

13.6.17 Undantag av hansyn till allman halsa och sédkerhet
m.m., (art. 16 1. ¢)

Enligt artikel 16 1. ¢ fir undantag géras av hinsyn till allméin hilsa
och sikerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt 6ver-
skuggande allminintresse, inbegripet orsaker av social eller ekono-
misk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser f6r miljon.
Begreppet ”andra tvingande orsaker som har ett allt 6ver-
skuggande allminintresse” ir inte definierat. P4 andra omriden,
t.ex. nir det giller fri rérlighet for varor har domstolen godkint
nationella inskrinkningar som har samband med allmin hilsa, mil-
joskydd och fér att uppna legitima mél pd det sociala eller ekono-
miska omridet. Begreppet férekommer ocksd i artikel 6 i direkti-
vet. Kommissionens tolkning i anslutning till den artikeln innebir
att det bara ir offentliga intressen féretridda antingen av offentliga
eller privata organ som kan utgéra grund fér undantag frin beva-
randemilen. I allminhet kan dirfér inte indamal som enbart ror
foretagsintressen eller privatpersoner komma ifriga.

13.6.18 Undantag for forsknings- och utbildningsandamal
m.m., (art. 16 1. d)

Enligt art 16 1. d fir undantag goras *fér forsknings- och utbild-
ningsindama3l, f6r dterinplantering och &terinférsel av dessa arter
och f6r den uppfédning som krivs for detta, inbegripet artificiell
forokning av vixter”. Undantag kan t.ex. gilla mirkning av vissa
individer foér forskningsindamil med GPS- eller radiosindare 1
syfte att 6ka kunskapen om artens beteende, eller i ett bevarande-
projekt som syftar till att dterinplantera arten. Aven i ett forsk-
ningsprojekt mdste man &verviga om det finns alternativa [8sningar
om man kan forvinta sig att projektet har en negativ pdverkan pd
den aktuella arten.
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13.6.19 Undantag for insamling och férvaring under strangt
kontrollerade forhallanden i begransad omfattning, (art.
16 1. e)

Artikel 16 1. e medger undantag for att "under stringt kontrolle-
rade forhdllanden selektivt och i begrinsad omfattning tillita in-
samling och férvaring av vissa exemplar av de arter som finns for-
tecknade i bilaga 4 1 en begrinsad mingd som faststills av de behs-
riga nationella myndigheterna”.

Begreppet “begrinsad omfattning” motsvaras inte av ett absolut
tal utan maiste stillas i relation till populationens storlek och be-
greppet dr direkt kopplat till artens bevarandestatus. Nir ett un-
dantag medges ir det viktigt att det hégsta antal individer som un-
dantaget avser faststills, vilket ska ske med beaktande av direktivets
bevarandesyfte och behovet av att uppritthilla ett strikt skydd for
den aktuella arten.

Undantag fir inte beviljas om det finns en risk f6r att popula-
tionens sammansittning paverkas negativt vad giller antal eller
kvalitet. I ett fall som avsig undantag enligt artikel 9 1 Figeldirekti-
vet har EG-domstolen anfort att kravet pd ett litet antal inte kan
anses uppfyllt om ett undantag for jakt inte innebir att den aktuella
arten bibehdlls pd en tillfredstillande nivd. I ett annat mél som
gillde fgeljakt i Finland tillimpade domstolen ORNIS kommit-
téns kriterier (1 % av artens drliga doédlighet) for att bedéma huru-
vida kravet pd ett begrinsat antal var uppfyllt. Kommitténs uppgift
ir att f6lja upp medlemsstaternas tillimpning av Fageldirektivet.

Om det klart framgir att ett undantag gynnar artens bevarande-
status eller population finns det inget som hindrar att ett undantag
beviljas. En dndamailsenlig bevarandeplan som syftar till att bibe-
hilla eller dterstilla gynnsam bevarandestatus, ir det bista sittet att
uppfylla det aktuella kriteriet.

Begreppet “under strikt kontrollerade forhillanden selektivt och i
begrinsad omfattning” tydliggor att EG:s lagstiftare avsett en bety-
dande 3terhdllsamhet. Formuleringen tyder pd att ett myndighets-
beslut méste féregd varje undantag. Beslutet ska gilla sirskilda in-
divider eller ett sirskilt antal individer och ange omride, tid och
antal. Orden “begrinsad omfattning” stédjer en sddan tolkning.
Orden antyder ocksd att det behovs en effektiv forvaltning fér att
se till att beslutet genomférs korrekt. Ordet “selektivt” antyder att
undantaget t.ex. jakt mdste vara specifikt riktat mot en art. Begrep-
pet anger ocks3 att sjilva jaktmetoden tekniskt ska vara selektiv.
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Genomférandet av artikel 16 1. kan alltsd innefatta en férvalt-
ning av de skyddade arterna. Férvaltningsplaner ir det bista verk-
tyget for att hantera de stringa villkor som uppstills i artikel 16.
Planen ska syfta till ett ldngsiktigt bevarande av arten och bl.a. in-
nehélla en bedémning av populationens livskraft och dess naturliga
utbredning och habitat. Som ett led i f6rvaltningen av en art ska
planen kunna féreskriva nir undantag frn artskyddet ir mojligt
utan att det pdverkar en gynnsamma bevarandestatus.

Lettlands férvaltningsplan f6r lodjur 4r enligt kommissionens
riktlinjer ett exempel pd en plan som uppfyller direktivets artikel 16
1. Planen utarbetades av nationella experter och antogs av landets
miljominister r 2002. Landets lagstiftning har anpassats till for-
valtningsplanen. Den innehdller en l8ngsiktigt strategi for beva-
rande och férvaltning av den lettiska lodjursstammen inbegripet en
strikt reglerad beskattning av stammen genom jakt. Férvaltningen
styrs av landets skogsmyndighet. Lodjuret i Lettland har den bista
spridningen pd 150 dr och bedéms ha gynnsam bevarandestatus.
Begrinsad och hért reglerad jakt bedéms ha en positiv inverkan pd
stammen liksom p& acceptansen hos allminheten. Férvaltningspla-
nen innehdller en rad férutsittningar for att férhindra att jakten
paverkar lodjurets gynnsamma bevarandestatus negativt:

e Milet ir inte bara att bevara populationens storlek och utbred-
ning utan ocksi att bibehilla artens miljomissiga och ekolo-
giska mojligheter. For detta krivs att forskningen tillhanda-
hiller viktiga underlag.

e Jaktsidsongen pd lo anpassas till artens biologi.
e Prover ska tas frn fillda djur f6r att kontrollera kons- respek-
tive 3ldersfordelningen, reproduktionsférmédgan, fédointaget

samt hilsotillstindet 1 syfte att undvika negativ pdverkan pd
populationens sammansittning.

o Arliga uppskattningar av populationen och spridningen ska gé-
ras fortlgpande.
e De érliga jaktkvoterna ska faststillas med beaktande av insam-

lade data.

e Allminhetens kunskaper och engagemang ska uppmuntras. Ji-
gare ska engageras i insamlingen av prover och de ska informe-
ras om resultaten.
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13.6.20 Avsaknad av annan lamplig I6sning

Enligt artikel 16 1. i direktivet forutsitter ett undantag frin art-
skyddet att det inte finns ndgon annan limplig losning. Det ir de
nationella myndigheterna som ska géra nédvindiga jimforelser och
virdera alternativen. EG-domstolens anvisar tre steg i bedém-
ningen. Vilket ir problemet eller den specifika situation som mdste
16sas? Finns det en annan 18sning? Om s ir fallet kan det problem
eller den situation fér vilken undantag frin artskyddet begirts 16sas
pa det alternativa sittet? Alternativen ska virderas med beaktande
av férbudslistan i artikel 12 och utgdngspunkten ir att ett undantag
ska vara sista utvigen.

Bedémningen av om en l8sning ir “tillfredsstillande” eller inte
ska grundas pd objektiva verifierbara faktorer. Hirutdver ska den
l6sning som slutligen viljs, dven om den innefattar undantag frin
artskyddet, begrinsas till vad som dr nédvindigt {or att 16sa det
specifika problemet.

Kravet pd myndigheterna att 6verviga andra alternativ ir
mycket betydelsefullt. Nir det finns andra l6sningar miste ett pi-
stiende om att Isningen inte dr limplig vara évertygande. En al-
ternativ 18sning kan inte férkastas bara for att den férorsakar storre
besvir for eller tvingar den som skulle dra nytta av ett undantag att
indra beteende.

13.6.21 Ett undantags inverkan pa en arts bevarandestatus

Enligt artikel 16 1. fir ett undantag “inte forsvira uppritthdllandet
av en gynnsam bevarandestatus hos bestinden hos de berérda ar-
terna 1 deras naturliga utbredningsomride”. Bestimmelsen férut-
sitter en bedémning i tvd steg. For det forsta miste bevarandesta-
tusen hos den aktuella arten 1 dess naturliga utbredning i medlems-
staten bestimmas. Eventuellt dven utanfér nationsgrinsen om po-
pulationen delas med grannlinder. For det andra maste undantagets
inverkan pd den aktuella populationen bedémas. Bedémningen gérs
alltsd pd tvd nivder — nivin “naturlig utbredning” respektive nivin
”population”. En population definieras hir som en grupp individer
av samma art som finns samtidigt i ett omrdde och som fortplantar
sig med varandra (potentiellt) dvs. har ett genetiskt utbyte med
varandra.
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Frigan ir pd vilken nivd man bist bedémer om ett undantag for-
svirar, ir neutralt eller t.o.m. ir positivt fér en arts bevarandesta-
tus? Enligt riktlinjerna ska en arts bevarandestatus ytterst bedémas
dver hela dess naturliga utbredningsomréde.

Efter diskussion med Habitatkommittén har man i EU kommit
dverens om att medlemsstaternas rapportering enligt artikel 17 om
arternas bevarandestatus ska goras pd “biogeografisk nivd” i varje
medlemsstat. Det torde betyda att rapporteringen av arternas beva-
randestatus ska avse férhdllandena i hela utbredningsomridet i
medlemsstaten. Informationen kan dirmed i slutindan liggas
samman till kompletta biogeografiska regioner tvirs éver EU.

En meningsfull bedémning av vilken p&verkan en visst undantag
har miste f6r det mesta goras pd en ligre nivd in den regionala
“biogeografiska nivin”. Det handlar d4 om omrides- eller popula-
tionsnivd. Uppgifter om en arts bevarandestatus i en medlemssta-
ten utgdr det viktigaste underlaget for att bedéma om undantag ska
medges.

Aven om varken undantag frin artskyddet for arter som har en
ogynnsam bevarandestatus eller anvindningen av kompensatoriska
drgirder uttryckligen foreskrivs i direktivet kan bdda dessa foreteel-
ser vara forenliga med direktivet om medlemsstatens dtgirder 6ver-
gripande syftar till att arten ska uppnd gynnsam bevarandestatus
och att detta mél inte dventyras pd nigot sitt. Ju ogynnsammare
bevarandestatus en art har eller ju ogynnsammare den utvecklas
desto mindre troligt dr det att ett undantag kan férenas med direk-
tivet.

Man bér skilja pd tva férhillanden nir man bedémer ett undan-
tags inverkan pd en arts bevarandestatus.

1. Vilken aktuell bevarandestatus har arten pd ”biogeografisk
nivi” respektive (lokal) populationsnivd?

2. Vilken inverkan har undantaget som sidant?

Nir det giller den forsta frigan ir det klart att bevarandestatusen 1
en viss population i ett visst omrdde kan skilja sig frdn det som
giller for arten i den biogeografiska regionen 1 medlemsstaten eller
i hela utbredningsomrddet. Bdda forhillandena ska vigas in 1 be-
démningen.

Betriffande den andra frigan giller allmint sett att ett undantag
inte fir beviljas om det forsimrar artens bevarandestatus eller moj-
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ligheten att uppnd gynnsam bevarandestatus pd ndgon nivi. Slutre-
sultatet av ett undantag miste vara neutralt eller positivt for arten.

Kompensatoriska tgirder kan under vissa férhillanden anvin-
das for att neutralisera negativ inverkan av ett undantag nir det
giller skyddet av en arts parnings- eller hickningsplatser eller dess
rastplatser, utan att f6r den skull ersitta eller minska betydelsen av
den erforderliga trestegsbedémningen enligt artikeln.

Forvaltningsplaner ir inte obligatoriska enligt direktivet men
rekommenderas som ett verktyg fér att visa att de undantag frin
artskyddet som vidtas betriffande en viss art dr forenliga med di-
rektivet.

Den behériga myndigheten ska inte bara garantera att alla f6rut-
sittningar enligt artikeln dr uppfyllda innan man medger ett un-
dantag frin artskyddet utan ocksd 6vervaka féljderna av beviljade
undantag och effekten av kompensatoriska dtgirder.

13.7 Implementeringen i svensk lagstiftning av Art-
och habitatdirektivet och Fageldirektivet

EG-direktiv ir inte direkt tillimpliga i Sverige och bestimmelserna
1 Art- och habitatdirektivet och Figeldirektivet méste dirfér infor-
livas i den svenska lagstiftningen. Det har skett i olika forfatt-
ningar.

Art- och habitatdirektivet genomférs betriffande de stora rov-
djuren férutom genom jaktlagen (7987:259) (JL) och jaktférord-
ningen (1987:905) (JF) frimst genom miljobalken, kapitel 7 och 8,
med bestimmelser om bevarandeomriden, sirskilda skyddsomra-
den och om artskydd samt olika sanktionsregler pi omridet. Bal-
ken kompletteras av férordningen (1998:1252) om omridesskydd
enligt miljébalken m.m. Regeringens férordning kompletteras i sin
tur av Naturvirdsverkets forteckning &ver naturaomriden, NFS
2004:8 och Naturvirdsverkets allminna rdd om Natura 2000, NFS
2003:17.

Art- och habitatdirektivet och Fageldirektivet genomférs vidare
genom artskyddsférordningen (1998:179). Hir regleras handel
med déda djur och hillande av djur i fdngenskap. Enligt f6érord-
ningen ir alla stora rovdjur fridlysta. Det ir férbjudet att avsiktligt
fainga, doda, stora, forstora eller samla in dgg, skada eller f6rstora
fortplantningsplatserna eller djurens viloplatser.

361



Bernkonventionen, EG:s Art- och habitatdirektiv... SOU 2007:89

Fridlysningen giller inte i samband med jakt efter figlar och
diggdjur utan artskyddsférordningen hinvisar till att det for jakt
finns bestimmelser med motsvarande innebérd i jaktlagstiftningen.
Det ir 1 JL och JF som direktivens artskydd genomférs och som
reglerar nir man kan jaga stora rovdjur.

13.8 Art- habitatdirektivets implementering i
jaktlagen och jaktférordningen

Enligt Art- och habitatdirektivet f&r medlemsstaterna enligt artikel
16 1. gora undantag frin artskyddet t.ex. genom jakt. Den svenska
jaktlagstiftningen dr forenlig med direktivet i den mén bestimmel-
serna inte gdr lingre in vad som sigs i artikel 16 1. Det finns inget
som hindrar att medlemsstaterna helt férbjuder undantag frin
fredningen eller har stringare undantag in direktivet foreskriver.
Det finns dirfér ingen skyldighet att inféra undantagsbestimmel-
serna i artikel 16 1. ordagrant i den nationella lagstiftningen.

Utredningen konstaterar att bestimmelserna i artikel 16 1. inte
har inférts 1 JL men vil delvis i JF. Enligt JL fir vilt jagas om det
foljer av lagen eller foreskrift eller beslut som meddelats med stod
av lagen. 1 7, 8, 9, 23 och 29 1-3 §§ JL finns bestimmelser som
medger att vilt f8r dédas 1 samband med jakt och att regeringen el-
ler den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela fore-
skrifter om jakten. De flesta av bestimmelserna, 7, 8, 9, 23 och 29
3 §§ JL tar sikte pa jakt for att forbindra skador av vilt. 129 § 1JL
handlar det om allmdin jakttid och 129§ 2 JL ir det friga om Ii-
censjakt, dvs. tillstdnd att under en sirskild jakttid filla eller finga
ett visst bestimt antal djur.

Riksdagens har alltsd bemyndigat regeringen att besluta om jakt
1 olika former; allmdn jakt, licensjakt och jakt for att forhindra skador
av vilt. Begreppet ”skyddsjakt” finns inte i JL utan bara i JF. For
enkelhetens skull anvinds i fortsittningen dock begreppet
*skyddsjakt” nir det idr friga om jakt for att férhindra skador av
vilt.

Allmdn jakt pd stora rovdjur ir inte tilliten och kan dirfér 1
detta ssmmanhang limnas dirhin.

I 6§ JF finns foreskrifterna om licensjakt som inférlivar Art-
och habitatdirektivets motsvarande undantagsbestimmelse 1 artikel
16 1. ¢).
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I 23 a§ JF anges de allminna férutsittningarna for skyddsjakt
som syftar till att inféra artikel 16 1. a-d i Art- och habitatdirekti-
vet och artikel 9 1. a—c 1 Figeldirektivet. JF:s bestimmelse tilliter
skyddsjakt férutom for att férhindra skador ocksd “av hinsyn tll
allmén hilsa och sikerbet eller av andra tvingande skil som har ett
allt overskuggande allménintresse”. Den korresponderande undan-
tagsregeln 1 artikel 16 1. ¢) 1 Art- och habitatdirektivet ir ndgot mer
utférlig och talar om “andra tvingande orsaker som har ett allt 6ver-
skuggande allmdénintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon”. Dessa
skil av allminintresse for skyddsjakt saknas i JL:s bemyndigande
till regeringen.

Foreskriften 1 23 a § JF omfattar inte alla de fall di skyddsjakt
medges i JF, utan uttryckligen bara de fall som tas upp i 24, 25, 27
och 29 §§ JF, men inte t.ex. skyddsjakt enligt 26 och 28 §§ i for-
ordningen. De bida sistnimnda bestimmelserna méjliggér for en-
skilda att utan ndgot sirskilt myndighetsbeslut pd eget initiativ idka
skyddsjakt. 26 § JF omfattar inte stora rovdjur vilket emellertid
28 § JF gor.

Art- och habitatdirektivet forutsitter att de skyddade arterna
stdr under myndighetskontroll och att varje undantag frin artskyd-
det foregds av ett myndighetsbeslut. JF innehéller en féreskrift om
att Naturvirdsverket 7 efterband fortlépande ska bedéma om méj-
ligheten att déda rovdjur enligt bestimmelsen i 28 § JF forsvirar
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten. Mot-
svarande bedémning féreskrivs i den nya férordningen (2007:127)
med sirskilda bestimmelser om skyddsitgirder vid rovdjursan-
grepp.

Utredningen 6vergir till en nirmare genomging av jaktlagstift-
ningens bestimmelser d3 vilt fir jagas.

13.9 Licensjakt pa vissa rovdjur

Regeringen bemyndigas 1 29 § 2 JL att meddela foéreskrifter om /i-
censjakt, dvs. jakt under en sirskild jakttid pd ett bestimt antal in-
divider. Enligt 6 § JF kan Naturvirdsverket 1 omrdden dir det finns
fasta stammar av bjérn, varg, jirv eller lo, efter samrdd med linssty-
relsen, ge tillstind till licensjakt efter vissa exemplar av dessa rovdjur
i ett begrinsat antal. Tillstdindet kan limnas 1 generella foreskrifter
eller genom ett beslut i ett enskilt fall.
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En forutsittning for tillstdnd, enligt bestimmelsen, ir att det
inte finns ndgon annan limplig losning och att jakten inte férsvirar
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind
1 dess naturliga utbredningsomride. Jakten mdste dessutom vara
limplig med hinsyn till stammarnas storlek och sammansittning
samt ske selektivt och under stringt kontrollerade forhillanden.

Lydelsen 1 6 § JF anknyter vil till artikel 16 1. €) 1 Art- och
habitatdirektivet: for att under stringt kontrollerade forhdllanden
selektivt och i begrinsad omfattning tilldta insamling och forvaring av
vissa exemplar av de fortecknade arterna i en begrinsad mingd som
faststills av de behiriga nationella myndigheterna”. Begreppet “be-
grinsad mingd” ska tolkas restriktivt och ska sittas i relation till
artens population och dess bevarandestatus.

13.10 Tvangsjakt for att minska alltfor stora
viltstammar

I 7§ JL, avsnittet om viltvard, sigs att den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir besluta om skyddsjakt pd vilt, oavsett vad
jaktrittshavaren anser, om det pd grund av wviltbestindets storlek
finns patagliga risker {6r trafikolyckor eller allvarliga skador.

Enligt 24 § JF ir det linsstyrelsen som fir besluta om jakten.
Nir det ir friga om jakt efter bjorn, varg, jirv, lo och kungsorn ir
det Naturvirdsverket som ir beslutsmyndighet.

Av lagens forarbeten (prop. 1986/87:58 s. 30ff) framgar att det
ska vara friga om en sirskilt kvalificerad skaderisk och att det av
omstindigheterna ska framg3 att risken {o6r skada ir dverhingande
och att den skada som riskeras ir allvarlig. Lagstiftaren forutsig att
det skulle kunna uppkomma besvirliga avvigningsproblem sirskilt
nir rovdjur lokalt vuxit till i antal och dirmed utgjorde ett hot mot
tamdjursskotseln 1 samma omrdde. Det var ocksd skilet till att
Naturvirdsverket blev beslutsmyndighet nir det giller rovdjur.

Bestimmelsen 1 24 § JF motsvaras av undantagsbestimmelserna
frimst 1 artikel 16 1. b) och ¢) i Art- och habitatdirektivet. Direkti-
vet har inférts 1 JF genom 123 a 1-3 § JF.

364



SOU 2007:89 Bernkonventionen, EG:s Art- och habitatdirektiv...

13.11 Skyddsjakt for att forhindra att frammande
viltarter etablerar sig

I 8 § JL, avsnittet om viltvard, sigs att den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir tvingsavskjuta vilt, dvs. oavsett vad jaktritts-
havaren anser, om férekomsten av en viss viltart innebir betydande
skaderisker. Bestimmelsen syftar till att férhindra att vissa frim-
mande arter etablerar sig i landet. Enligt 25 § JF ir det Naturvards-
verket som beslutar om jakten. Bestimmelsen 1 JF motsvaras nir-
mast av undantagsbestimmelsen 1 artikel 16 1. a) i Art- och habi-
tatdirektivet. Art- och habitatdirektivet har beaktats genom den
implementering som skett123 a 4 § JF.

13.12 Polisens ratt att avliva eller fanga vilt

Polisen fir enligt 9 § JL avliva ett vilt djur som orsakar avsevirda
skador eller utgor ett hot mot minniskors sikerhet. Bestimmelsen
tar sikte pd akuta situationer d& polisen kan tvingas déda ett rov-
djur. Art- och habitatdirektivets undantagsbestimmelser har som
tidigare framhdllits inte inférts i JL. En viss anpassning har dock
skett genom ett tilligg i 9 § JL som innebir att polismyndighetens
befogenheter fir utévas “om det inte finns nigon annan tillfreds-
stillande 16sning”. Att direktivets forutsittningar inte inforts full-
stindigt dr formellt sett en brist som dock mdste vigas mot be-
stimmelsens extraordinira karaktir och att den tillimpas av en
myndighet. Enligt Naturvirdsverkets rapportering enligt artikel 16
2.1 Art- och habitatdirektivet forekom det bara vid ett tillfille un-
der 2005-2006 att polisen avlivade ett rovdjur.

13.13 Skyddsjakt efter tillstand av myndighet

Regeringen har med stéd av 29 § 3 JL 1 27 § JF bemyndigat Natur-
vardsverket att ge tillstdnd till skyddsjakt efter ansékan av enskilda
personer eller t.ex. en sammanslutning av personer i tv4 situationer.
Det ir for det forsta for att forhindra att bjorn, varg, jirv, lo eller
kungsorn orsakar skador. Bestimmelsen tar sikte pa ett antal djur av
de aktuella arterna.

Naturvirdsverket kan vidare ge tillstind till skyddsjakt om ett
enskilt djur av bjorn, varg, jirv, lo eller kungsérn orsakar allvarliga

365



Bernkonventionen, EG:s Art- och habitatdirektiv... SOU 2007:89

skador eller oligenheter. Det idr hir friga om jakt pd en enskild
skadegorare. Naturvirdsverket kan i sitt tillstdndsbeslut medge att
jakten fir bedrivas pd annans jaktomrade.

Betriffande bjorn och lo fir Naturvirdsverket fér nirvarande
delegera beslutanderitten till linsstyrelsen i lin dir det finns fasta
stammar av dessa arter. Genom en sidan delegering 1 Naturvirds-
verkets foreskrifter och allminna rdd NFS 2002:19 kan linsstyrel-
serna i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands,
Dalarnas, Virmlands, och Givleborgs lin efter ansékan av enskild
besluta om skyddsjakt pd enskilda individer av bjérn och lodjur.
Samma ritt tillkommer ifriga om lodjur dven linsstyrelserna i
Vistra Gétalands, Orebro, Vistmanlands och Uppsala lin.

27 § JF motsvaras nirmast av artikel 16 1. b) och ¢) 1 Art- och
habitatdirektivet. Direktivet har inférts i JF genom 23 a 1-3 § JF.

13.14 Skyddsjakt utan sarskilt tillstand av myndighet

Regeringen fir enligt 23 § JL, under avsnittet *rdtt till jakt efter vissa
djur”, f6reskriva att den som bor pd en gird eller har tridgird eller
har handelstridgird eller anliggning f6r yrkesmissig fruktodling
eller plantskola eller innehar mark men saknar jaktritt under nir-
mare angivna tider fir bedriva skyddsjakt efter vissa djur. Regering-
ens foreskrifter finns 1 26 § JF och dess bilaga 4. Bilagan innehiller
tider f6r olika slags skyddsjakt som fir bedrivas av en jaktrittsha-
vare eller den som saknar jaktritt utan att det behovs sirskilt till-
stind av en myndighet. Regleringen giller numera inte stora rov-
djur.

Den aktuella bestimmelsen i JL innehdller dock ett bemyndi-
gande i andra stycket {or regeringen att medge att jakt efter bjorn,
varg, jirv, lo och sil far bedrivas pd annans jaktomrdde.

Eftersom den aktuella regleringen i JL och JF séledes inte 1 vi-
dare min beror stora rovdjur kan den 1 det hir sammanhanget lim-
nas dirhin.

Regeringen har med st6d av 29 § 3 JL 1 28 § JF meddelat fore-
skrifter om enskild skyddsjakt pd bjorn, varg, jirv eller lo. Bestim-
melsen har fr.o.m. den 1 mars 2006 féljande innebérd. Om nigot
av de nimnda rovdjuren angriper tamdjur eller om det finns skilig
anledning att befara ett angrepp far dtgirder vidtas for att skrimma
bort rovdjuret. Tamdjurets dgare eller virdare fir déda rovdjuret
for att skydda ett tamdjur:
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1. om det finns skilig anledning att befara ett angrepp pa tamdju-
ret och dédandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret
angripit och skadat eller dodat tamdjur och det inte gir att av-
virja det befarade angreppet genom att t.ex. skrimma bort rov-
djuret.

2. om rovdjuret finns i ett inhignat omrdde for tamdjur och det
finns skdilig anledning att befara att rovdjuret déir angriper tam-
djuret och det inte gir att avvirja det befarade angreppet genom
att t.ex. skrimma bort rovdjuret.

Enligt 28 § tredje stycket JF ska Naturvirdsverket fortlpande be-
déma om mdojligheten att déda rovdjur med stéd av bestimmelsen
forsvarar uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos ar-
tens bestind i dess naturliga utbredningsomride.

Enligt forordningen (2007:127) med sirskilda bestimmelser om
skyddsitgirder vid rovdjursangrepp, som ska gilla vid sidan om
28 § andra stycket 1 JF under tiden 1 maj 2007 — 1 maj 2009, fir
rovdjuret ocksd dédas om det dr uppenbart att ett angrepp dr omedel-
bart forestdende.

28 § JF motsvaras nirmast av undantagsbestimmelsen 1 artikel
16 1. b i Art- och habitatdirektivet som medger undantag frin art-
skyddet bla. {6r att undvika allvarlig skada sirskilt pd boskap och
andra typer av egendom. Art- och habitatdirektivet har inte inforli-
vats 1 28 § JF och den implementering av direktivet som skett 1
23 a § JF giller enligt sin lydelse inte enskild skyddsjakt med stod
av 28 § JF.

13.15 Jakt pa stora rovdjur i Sverige

Jakt pd stora rovdjur har under senare ar tilldtits i Sverige frimst
som skyddsjakt efter beslut av Naturvirdsverket. Det ir friga om
jakt pd lodjur inom renskétselomrddet och pd bjorn och sker med
stdd av 23 a och 24 §§ JF. Bestimmelsen i 24 § JF avser som fram-
gitt ovan att reglera den tvdngsavskjutning av vilt som foreskrivs i
7 § JL for att forebygga eller minska riskerna for trafikolyckor eller
allvarliga skador av vilt.

Naturvirdsverkets beslut fér 2007 omfattade 29 lodjur i ren-
skotselomridet. Tillstdindet motiverades med att en begrinsad
skyddsjakt ir rimlig di lodjuret orsakar allvarliga konflikter med
renniringen och eftersom jakten harmoniserar med det regionala
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mailet for renskdtselomrddet (400 individer) utan att férsvira upp-
ritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus i landet som helhet.
Beslutet om skyddsjakt pd bjérn omfattade hogst 184 bjornar for-
delade pa sju lin och grundar sig bl.a. pd bedémningen frin bjérn-
forskningen att det i Sverige &r 2005 fanns ca 2 550 bjérnar, med ett
spann pd 2 350-2 900 bjornar.

Naturvardsverket har vidare tilldtit /icensjakt enligt 6 § JF pd lo-
djur utanfér renskdtselomradet. Beslutet omfattade f6r 2007 totalt
46 lodjur fordelade pa sju lin. Tillstdndet grundade sig bl.a. pd att
det registrerats totalt 261 lodjursféryngringar i landet vintern
2005/2006, varav 108 féryngringar inom renskotselomridet, vilket
motsvarar totalt ca 1400 lodjur. De registrerade féryngringarna
relaterades till den beslutade miniminivin pd 300 féryngringar mot-
svarande ca 1500 individer. Tillstdindet grundade sig vidare pd att
forskare bedémt lodjurets bevarandestatus i Sverige som gynnsam.

Hirutdver férekommer varje dr skyddsjakt pa ett antal skadego-
rande rovdjursindivider pd sdvil Naturvirdsverkets och linsstyrel-
sens initiativ som pd enskilds initiativ. Den enskilda skyddsjakten
pd stora rovdjur med stdd av 28 § JF har en mycket liten omfatt-
ning. Under 2005-2006 férekom enligt Naturvirdsverkets redovis-
ning enligt artikel 16 2. i Art- och habitatdirektivet enskild skydds-
jakt vid totalt sex tillfillen och avsig fyra vargar och tva bjérnar.

13.16 EG-domstolens tolkning av Art- och
habitatdirektivet

Det har linge saknats vigledande avgérande frin EG-domstolen
om hur Art- och habitatdirektivets artikel 16 1. ska tillimpas.
Domstolen har nyligen avgjort mél C-342/05 Europeiska gemen-
skapernas kommission mot Finland som giller den finlindska
vargjakten utanfoér renskétselomrddet 8r 2002. Kommissionen har
inte ifrigasatt de nationella bestimmelsernas férenlighet med ge-
menskapsritten, diremot Finlands forvaltningspraxis att varje ar
tilldta vargjakt utanfér renskotselomridet av preventiva skl dvs.
for att forebygga skador. Kommissionen har yrkat att domstolen
ska faststilla att Finland underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 12 1. och 16 1. i Art- och habitatdirektivet.
Generaladvokaten limnande i november 2006 ett forslag till av-
gorande som innebar att kommissionens talan skulle bifallas.

368



SOU 2007:89 Bernkonventionen, EG:s Art- och habitatdirektiv...

EG-domstolens dom i mélet den 14 juni 2007 innebar att bdde
kommissionen och Finland delvis fick ritt.

13.16.1 Kommissionens argument

Finlands vargstam ir hotad och arten hade &r 2002 inte gynnsam be-
varandestatus. Finlands praxis att bevilja licens for jakt 1 preventivt
syfte strider mot artikel 16 1. 1 Art- och habitatdirektivet eftersom
skador i regel undvikas pa annat sitt in genom jakt. Det ir heller inte
troligt att de vargar som skjuts ir just de som orsakar skada.
Ministeriets 1 férvig faststillda drliga regionala kvoter, som giller
for viss tid, dr inte 1 enlighet med direktivet eftersom undantagen
frin det strikta skyddssystemet ska bedémas oberoende av den
aktuella tidsperioden och beviljas sirskilt f6r varje licens. Dess-
utom fir varg jagas trots att de faststillda kvoterna dverskridits.

13.16.2 Finlands argument

Jakten pd varg forutsitter en licens som soks hos det regionala
jaktvardsdistriktet. Jaktvardsdistriktet underséker om jakten inver-
kar menligt pd mojligheterna att uppritthilla en gynnsam skydds-
nivd, om det finns ndgon annan limplig l6sning, och om férutsitt-
ningarna fér undantag i artikel 16 1. i direktivet ir uppfyllda. Be-
slutet om licens fattas med hinsyn till en regional kvot som fast-
stills av ministeriet mot bakgrund av det antal individer som biolo-
giskt kan undvaras utan att populationen iventyras. Férvaltningen
utgor inget hinder for att uppritthdlla en gynnsam bevarandestatus
hos arten, vilket visas av att populationen &kat avsevirt de senaste
dren liksom populationens geografiska spridning. I gérligaste mén
tillimpas andra limpliga 16sningar dn jakt for att undvika eller
minska den skada som vargarna orsakar. Eftersom vargen ir ett
flockdjur kan licenserna inte alltid identifiera den eller de individer
som orsakar skadorna. Tillstdnden anger dock exakt vilka geogra-
fiska omriden som avses och var de skadegdrande vargarna finns.
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13.16.3 Domstolens bedémning

Kommissionen har bevisbérdan for att de finlindska myndigheter-
nas férvaltningspraxis strider mot villkoren 1 artikel 16 1. i Art- och
habitatdirektivet och pdverkar det strikta skyddet f6r vargen. Un-
dantagsbestimmelsen i artikel 16 1. ska tolkas restriktivt och den
beslutande myndigheten ska visa att det finns férutsittningar f6r
varje undantag. Det ligger medlemsstaterna att sikerstilla att
myndigheternas beslut ir noggrant och tillrickligt motiverade och
hinvisar till de skal, villkor och krav som anges i direktivet.

Finlands miljéministerium klassade vargen som hotad i en rap-
port r 2001. Det fanns firre in 50 férékningsdugliga individer vil-
ket var under grinsen fér hot om utrotning. Enligt ministeriets
forvaltningsplan ar 2005 beh6vdes 20 férékningsdugliga vargpar for
att pd ldng sikt hilla vargpopulationen livskraftig. Aren 2001-2004
uppskattades antalet vargpar till 11, 12, 13 resp. 16. Vargen hade
inte en gynnsam bevarandestatus vid utgingen av den frist som an-
gavs i kommissionens motiverade yttrandet, vilket enligt direktivet
ir en forutsittning f6r att undantag frdn artskyddet ska 3 beviljas.
Enligt kommissionen riktlinjer till Art- och habitatdirektivet (feb-
ruari 2007) dr det likvil mojligt att bevilja undantag frén artskyddet
1 sirskilda fall nir dédande av ett begrinsat antal individer inte pi-
verkar det efterstrivade syftet 1 artikel 16 1. 1 direktivet. Det giller
nir det kan konstaterats att undantaget frin artskyddet inte forvir-
rar en ogynnsam bevarandestatus hos populationen eller férhindrar
dterstillande av en gynnsam bevarandestatus.

En forvaltningspraxis som strider mot gemenskapsritten kan
utgdra ett fordragsbrott om den har en tillricklig varaktighet och
allmin karaktir. Kommissionen har inte limnat in ndgra av be-
sluten om jaktlicens pd varg med st6d av vilka domstolen hade
kunnat bedéma om de anférda anmirkningarna ir grundade. Dess-
utom visar 6kningen av antalet férokningsdugliga vargpar &ren
2001-2004 och det totala antalet vargar, utan att det i sig dr av-
gorande, att artens bevarandestatus trots den undantagsvis tillitna
jakten konstant har férbittrats. Kommissionen har inte visat att det
finns en foérvaltningspraxis hos myndigheterna att utfirda licenser
pd varg utan att forst bedéma artens bevarandestatus eller utan att
noggrant och tillrickligt motivera avsaknaden av andra limpliga
l6sningar.

Det krivs inte att skada ska ha intriffat innan en undantagsit-
gird kan vidtas. Enligt den finlindska férvaltningsplanen framgir

370



SOU 2007:89 Bernkonventionen, EG:s Art- och habitatdirektiv...

att vissa anser att jakten hiller vargen skygg och dirigenom fére-
bygger vargrelaterade skador, medan andra anser att jakt pd flock-
djur leder till 6kade skador, och att rénen frin den biologiska
forskningen pa denna punkt ir knapphindig. Aven om det inte kan
uteslutas att utfirdande av jaktlicenser for att skjuta en eller flera
individer i en vargflock, i vilken vissa medlemmar orsakar eller
skulle kunna orsaka skada, kan medféra att denna skada undviks,
undanrdjs eller minskas, ger uppgifterna i mélet inte stéd for att sd
blivit fallet. Kommissionens talan mot att jaktlicenser utfirdas i
preventivt syfte ska dirfér bifallas. Att jaktlicenserna begrinsas
genom en regional kvot for varje jaktvardsdistrikt ir inte oférenligt
med artikel 16 1. eftersom kvoten endast utgor en ram inom vilken
distrikten kan utfirdas licenser nir dessutom villkoren 1 artikel 16
ir uppfyllda. Att kvoten under sisongen 2003-2004 6vertriddes ir
i sig heller inte tillrickligt fér att bevisa att de finlindska myndig-
heterna beviljat jaktlicenser pd ett sidant sitt att det skulle kunna
forsvara uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos varg-
populationen.

13.16.4 Domstolens domslut

EG-domstolen konstaterar att Finland har dsidosatt sina skyldig-
heter enligt artiklarna 121. och 161. b i Art- och habitatdirektivet
genom att tillita skyddsjakt pd varg utan att det visats att denna
skyddsjakt férhindrar sddana allvarliga skador som avses 1 artikel 16
1. b i direktivet.

Domstolen ogillar kommissionens talan 1 6vriga delar.

Domstolen férordnar om att Kommissionen och Finland ska
bira sina respektive rittegingskostnader.

13.16.5 Sammanfattning av EG-domstolens dom

Domstolen friar Finland frin pistdenden om brister i sin forvalt-
ningspraxis bestdende i att jakt beviljas pd en art som inte uppnétt
gynnsam bevarandestatus. Domstolen pekar pd att det enligt kom-
missionens egna riktlinjer ir mojligt att bevilja undantag frin art-
skyddet dven 1 ett sddant fall, om undantaget inte férvirrar en
ogynnsam bevarandestatus hos populationen eller férhindrar dter-
stillande av en gynnsam bevarandestatus.
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Domstolen friar vidare Finland frin pistienden om brister i sin
forvaltningspraxis bestdende i att de regionala jaktvardsdistrikten
inte bedémer vargens bevarandestatus och inte redovisar bedém-
ningen 1 besluten eller inte tillrickligt motiverar avsaknaden av
andra limpliga 16sningar i besluten. Domstolens har hir inte gjort
en saklig bedémning utan beslutet grundar sig pd att kommissionen
(som har bevisbérdan) helt enkelt inte forsett domstolen med
nigra exempel pd hur besluten ir utformade. Domstolen pekar vi-
dare pd att vargstammens bevarandestatus dessutom faktiskt har
forbittrats under aktuell tid.

Domstolens filler slutligen Finland foér brister i sin forvalt-
ningspraxis genom att skyddsjakt beviljas pd ett antal vargar for att
forebygga allvarliga skador, utan att det kunnat pdvisas att sidan
jakt leder till minskade skador. Domstolen pekar pi att det i den
finlindska férvaltningsplanen redovisats olika uppfattningar om
jakten gor vargen mer skygg eller om jakten leder till 6kade skador.

13.17 Utredningens dvervaganden och forslag

13.17.1 Direktivens inférlivande i jaktlagstiftningen

Utrednmgens forslag: Den svenska jaktlagstiftningen ska medge
jakt pd stora rovdjur i samma utstrickning som direktiven med-
ger undantag frin artskyddet f6r de aktuella arterna. Forutsitt-
ningarna fér undantag enligt artikel 161. i Art- och habitatdi-
rektivet och artikel 9 1. 1 Figeldirektivet ska dirfér implemente-
ras fullstindigt i lagstiftningen.

Art- och habitatdirektivet och Figeldirektivet har inférlivats pd
skilda hall i jaktférordningen, ibland ofullstindigt. Eftersom inf6-
randet skett 1 ett befintligt regelverk med en klar systematik har
slutresultatet blivit ganska sviréverskddligt vilket véllar medbor-
gare och tillimpare stora bekymmer.

EU forutsitter i allminhet att direktiv ska inforlivas mer eller
mindre ordagrant. Artikel 16 1. 1 Art- och habitatdirektivet erbju-
der medlemsstaterna en mojlighet att goéra undantag frin artskyd-
det. Detsamma giller enligt artikel 9 1. 1 Figeldirektivet. Erbjudan-
det ir inte tvingande utan medlemsstaterna ir oférhindrade att helt
forbjuda undantag eller att inféra stringare undantagsregler dn vad
direktiven foreskriver. Som en konsekvens av detta finns det inte
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ndgon skyldighet att ordagrant 6verféra artikel 16 1. och 9 1. will
den nationella lagstiftningen.

Utredningen anser att jaktlagstiftningen ir forenlig med direkti-
vet i den meningen att bestimmelserna, med en viss reservation for
den enskilda skyddsjakten enligt § 28 JF och enligt den tidsbegrin-
sade férordningen (2007:127) med sirskilda bestimmelser om skydds-
dtgirder vid rovdjursangrepp, inte gdr lingre in vad som sigs i artikel
16 1. och 9 1. Utredningen anser att det ir limpligt att den svenska
jaktlagstiftningen medger undantag frin artskyddet just i den ut-
strickning som direktivet medger. Det ir dirfér naturligt och
férenklande om inférandet ir fullstindigt. Utredningen utvecklar i
avsnitt 13.17.6 sin syn pd hur den enskilda skyddsjakten kan
férenas med Art- och habitatdirektivet.

13.17.2 Har regeringen tillrackligt bemyndigande att inférliva
Art- och habitatdirektivets undantagsregler genom
forordning?

Utredningens forslag: Den osikerhet som finns i den grund-
liggande frigan om regeringen har tillrickligt bemyndigande for
att inféra Art- och habitatdirektivets undantagsregel i art. 16 1.
¢ genom férordning ska virderas i samband med en &versyn av
jaktlagstiftningen.

Av 8 kap. regeringsformen framgdr att foreskrifter om jakt medde-
las av riksdagen i lag eller av regeringen efter riksdagens bemyndi-
gande i lag.

I regeringens proposition 1994/95:19 Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen sigs att om det inte finns bestimmelser som
uppfyller direktivets krav ska direktivet vanligen omarbetas eller
tranformeras till svenska foreskrifter. Bestimmelser som fordrar
lagform tas in i redan befintlig lagstiftning eller i ny lag under det
att andra bestimmelser kan inféras genom féreskrifter meddelade
av regeringen eller myndighet.

Man kan 3 ena sidan hivda att riksdagen 1 29 § JL generellt be-
myndigat regeringen att meddela foreskrifter om jakt och att be-
myndigandet inte dr begrinsat till att vissa skil behéver vara upp-
fyllda for att jakt ska fi ske. Med den tolkningen behover reger-
ingen inget ytterligare bemyndigande frin riksdagen for inforliva
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Art- och habitatdirektivets undantagsregler i JF eller nigon annan
foreskrift.

Man kan & andra sidan hivda att JL 1 29 § JL 3 faktiskt infért en
begrinsning nir det giller skyddsjakt och att regeringens fére-
skrifter om tillstind till jakt ska avse att “forbindra skador av vilt”.

Regeringens foreskrifter 1 23 a§ JF med allminna férutsitt-
ningar for skyddsjakt medger skyddsjakt forutom vid skador ocksd
om det finns “andra tvingande skil som har ett allt 6verskuggande
allmdénintresse”. Den korresponderande undantagsregeln 1 artikel 16
1. ¢) i Art- och habitatdirektivet ir ndgot utférligare och talar om
“andra tvingande orsaker som har ett allt Gverskuggande allmdnin-
tresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktéir och bety-
delsefulla positiva konsekvenser for miljon”.

Med den senare tolkningen ger JL inte tickning fér de mojlig-
heter till skyddsjakt av andra tvingande skil av allminintresse som
inforts 123 a § JF {6r att inforliva direktivets artikel 16 1. c.

Justiticombudsmannen (JO) férefaller nirmast att ha anslutit
sig till den senare tolkningen. JO har i drendet 2004/2005 s. 329
ansett att det krivs att forutsittningarna 1 JL dr uppfyllda f6r att ett
tillstdnd for skyddsjakt enligt JF ska kunna limnas. JO:s prévning
avser visserligen 7§ JL och 23 a§ JF men av resonemanget att
déma dr det inte uteslutet att utgdngen hade blivit densamma vid en
prévning enligt 29 § 3 JL och 23 a § JF.

Utredningen anser att det ir otillfredsstillande att det rider
osikerhet 1 den grundliggande frigan om regeringen har tillrickliga
bemyndiganden fér att inféra direktivets undantagsbestimmelser
genom férordning. Saken bor virderas t.ex. 1 samband med den
dversyn som utredningen férordar nedan.

13.17.3 Mdjligheterna att enligt direktiven forvalta stora rovdjur
genom jakt

Art- och habitatdirektivet foreskriver att tre férutsittningar méiste
vara uppfyllda innan ett undantag frin det strikta artskyddet bevil-
jas. For det forsta miste ett eller flera av skil som riknas upp 1 arti-
kel 16 1. a—e foreligga. For det andra ska det inte finnas nigon an-
nan limplig l6sning, och f6r det tredje f&r undantaget inte forsvira
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos populationen.
Den ansvariga myndigheten dvs. Naturvérdsverket eller linsstyrel-
sen méste 1 varje enskilt fall motivera sin bedémning med avseende
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pd alla tre aspekterna. Utredningen anser att Naturvirdsverkets och
linsstyrelsens tillimpning av regelverket i samband med jakt pd
stora rovdjur 1 allt visentligt ir tillfredsstillande.

Enligt utredningens bedémning ir det mojligt att foérena jakt
dven pd arter som har en ogynnsam bevarandestatus. Forutsitt-
ningen idr att medlemsstatens tillimpning av direktivet &ver-
gripande syftar till att arten ska uppnd gynnsam bevarandestatus
och att detta mil inte dventyras genom jakten pi ndgot sitt. All-
mint sett giller att jakt inte kan beviljas om den férsimrar artens
bevarandestatus eller méjligheten att uppnd gynnsam bevarande-
status. Slutresultatet av ett undantag méste vara neutralt eller posi-
tivt for arten.

Utredningen anser att landets stammar av bjérn och lodjur har
uppnitt en gynnsam bevarandestatus. Licensjakt under stringt
kontrollerade former i f6rvaltande syfte bér dirfér vara méjlig un-
der de férutsittningar som 1 dvrigt giller enligt Art- och habitatdi-
rektivet. Hirutover kan skyddsjakt pd skadegérande individer vara
aktuell

Med de populationer Sverige har av jirv och varg bér myndig-
heterna kunna besluta om skyddsjakt pd enstaka individer av dessa
arter eller en mycker begrinsad licensjakt i férvaltande syfte 1 omra-
den med hogt rovdjurstryck om man pd grundval av bista mojliga
underlag kan bedéma att jakten inte forsimrar arternas bevarande-
status och det inte finns ngon annan limplig l6sning.

Forvaltningsplaner for de stora rovdjuren ir enligt kommissio-
nens riktlinjer det bista verktyget f6r att hantera de stringa villkor
som uppstills i artikel 16 1. Syftet ska vara ett ldngsiktigt bevarande
av artens och bla. innehdlla en bedémning av populationens livs-
kraft och dess naturliga utbredning och habitat. Planen ska ocksd
kunna reglera forvaltningen och foreskriva i vilken utstrickning
undantag frin artskyddet ir mojligt utan att det paverkar artens
bevarandestatus negativt.

Enligt utredningens mening ger EG-domstolens dom i *fin-
lindska vargmalet” st6d f6r en modell f6r férvaltning av stora rov-
djur som innebir regional férvaltning av rovdjuren baserad pa cent-
ralt faststillda regionala forvaltningsplaner. Domen understryker
betydelsen av att myndigheterna 1 varje enskilt fall d3 jakt medges
bedémer artens bevarandestatus och noggrant motiverar varfor
man inte tillgriper andra 16sningar 4n jakt.
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13.17.4 Licensjakt

Utredningens forslag: Jakten pd bjorn och lo 1 och utanfér ren-
skotselomrddet ska som huvudregel utformas som licensjakt.
Licenserna storlek bor bestimmas bl.a. med hinsyn tagen till
hur stor den illegala jakten ir. Betriffande varg och jirv ska det
vara mojligt med en begrinsad licensjakt 1 omriden med mycket
rovdjursskador, nir de skadegérande individerna inte kan iden-
tifieras, under de forutsittningar som giller i 6vrigt enligt Art-
och habitatdirektivet.

Nir allmin jakt inte ir aktuell anser utredningen att en noga regle-
rad licensjakt dr det naturliga sittet att férvalta stora viltpopulatio-
ner — det giller ocksd starka stammar av stora rovdjur som har
gynnsam bevarandestatus.

Utredningen anser att konsekvensen av EG-domstolens dom i
det "finlindska vargmailet” for svenskt vidkommande bér bli att
den &rliga jakten pd bjérn och lodjur 1 och utanfér renskétselomra-
det utformas som licensjakt. Licensjakten regleras 129 § 2. JL och
6 § JF och tilldts enligt artikel 16 1. e 1 Art- och habitatdirektivet
utan nigot annat skil dn att man vill begrinsa stammarna.

Betriffande varg som inte har gynnsam bevarandestatus och jirv
som befinner sig pa grinsen till gynnsam bevarandestatus, bor det
vara mojligt med en begrinsad licensjakt 1 omrdden med mycket
rovdjursskador, nir de skadegorande individerna inte kan identifie-
ras, under forutsitining att det inte finns ndgon annan limplig [5s-
ning och Naturvirdsverket eller linsstyrelsen nir det foreligger
centralt faststillda férvaltningsplaner, bedémer att jakten inte for-
virrar arternas bevarandestatus eller férhindrar dterstillande av en
gynnsam bevarandestatus.

Licenserna storlek bor bestimmas bl.a. med hinsyn tagen till
hur stor den illegala jakten ir pd den aktuella arten.
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13.17.5 Skyddsjakt

Utredningens forslag: Skyddsjakt efter myndighets beslut ska
som regel férbehdllas skadegdrande individer s3 linge man inte
kan visa att generell jakt pd ett antal rovdjur leder till minskade
skador. Endast den som riskerar att utsittas f6r skada ska kunna
ans6ka om skyddsjakt enligt 27 § jaktforordningen hos Natur-
vardsverket eller linsstyrelsen.

I Sverige tilliter Naturvirdsverket skyddsjakt pd lodjur inom ren-
skotselomrddet och pd bjérn. Viljer man skyddsjakt som forvalt-
ningsmetod dr 29 § 3 JL ingdngen i JL for skyddsjakten och inte
bestimmelsen 17 § JL. 7 § JL tar sikte pd tvingsavskjutning av vilt 1
speciella situationer di det finns risk f6r trafikolyckor eller en dver-
hingande risk tor andra allvarliga skador. Nir Naturvirdsverket
fattar sina &rliga beslut om jakt p lo och bjérn finns det regelmis-
sigt ansokningar om jakt pd rovdjuren och 27 § JF och inte 24 § JF
ir det naturliga férordningsstddet for verkets beslut.

Utredningen anser att skyddsjakt kan vara limpligt pd skadego-
rande individer men att licensjakt ir den normala férvaltningsstra-
tegin for vilt som lodjur och bjérn; arter som férekommer 1 starka
stammar och som har gynnsam bevarandestatus. Det finns frin
rovdjursférvaltningens utgdngspunkt starka skil f6r att om méjligt
undvika att stora rovdjur f6rknippas med skador.

Betriffande varg som inte har gynnsam bevarandestatus och jirv
som dr pd grinsen till att ha gynnsam bevarandestatus, bor det vara
mdijligt med skyddsjakt efter myndighets beslut pd skadegorande
individer eller en grupp skadegérande individer nir dessa kan iden-
tifieras, under forutsitining att det ir friga om allvarlig skada, att
det inte finns ndgon annan limplig 16sning och Naturvardsverket
eller linsstyrelsen nir det foreligger centralt faststillda forvalt-
ningsplaner, bedémer att jakten inte forvirrar arternas bevarande-
status eller férhindrar terstillande av en gynnsam bevarandestatus.

Enligt EG-domstolens dom i ”finlindska vargmadlet” ir en ska-
depreventiv icke-individspecifik avskjutning av stora rovdjur pro-
blematisk 1 férhllande till Art- och habitatdirektivet. Problemet
bestdr frimst 1 att det knappast kan visas att en generell jakt pa dju-
ren leder till minskade skador samtidigt som mindre ingripande
metoder skulle kunna vara minst lika verksamma.
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S8 linge det inte gir att pdvisa att man genom generell jakt kan
forhindra eller forebygga uppkomsten av skador bér fér svenskt
vidkommande konsekvensen av EG-domstolens dom bli att
skyddsjakt efter myndighets beslut som regel bér férbehallas ska-
degorande individer eller en grupp individer som jagar tillsammans.

Skyddsjakt enligt 27 § JF beviljas av Naturvirdsverket efter an-
sokan. Bestimmelsen anger inte nirmare vem som ir behorig s6-
kande, annat 4n att det 1 rubriken till bestimmelsen talas om “en-
skilds initiativ”. Utredningen anser att ett klargérande behdvs och
att det dr naturligt att det bara ir den som riskerar att utsittas f6r
skada som ska kunna anséka om jakt hos Naturvirdsverket. Frigan
kan l8sas genom ett tilligg till 27 § forsta stycket JF.

13.17.6 Enskild skyddsjakt enligt 28 § JF

Utredningens forslag: Sveriges samlade dtgirder for att genom-
fora Art- och habitatdirektivet, dir ekonomiska, sociala och
kulturella behov 1 landet och nationella sirdrag beaktas, ska vara
utgdngspunkten i Sverige fér om enskild skyddsjakt kan férenas
med Art- och habitatdirektivet.

Enligt artikel 12 1 Art- och habitatdirektivet médste Sverige férbjuda
alla former av avsiktligt fingande eller dédande i naturen av de
strikt skyddade arterna. Bestimmelsen i 28 § JF, som inte knutits
till 23 a § JF vari artikel 16 1. i direktivet inforts, far anses utgora
ett avsteg frin artikel 12.

JF ir lingtgdende 1 och med att bestimmelsen i 28 § medger att
rovdjur dédas vid angrepp dven pd mindre virdefulla tamdjur och i
regioner dir rovdjursstammarna ir svaga. 28 § JF specificerar inte
de tamdjur som ger ritt till skyddsjakt. Aven angripna fjiderfin ger
fér nirvarande ritt att omedelbart skjuta t.ex. en varg, oavsett om
det ror sig om ett alfadjur eller det enda djuret i regionen.

Det kan ifrgasittas om méjligheten till enskild skyddsjakt kan
férenas med Art- och habitatdirektivet och den 1 EU tillimpade
proportionalitetsprincipen. Utredningen anser att det vore limpligt
att begrinsa mojligheten till enskild skyddsjakt pd stora rovdjur
enligt 28 § JF till att endast omfatta skyddet av mer virdefulla tam-
djur, t.ex. ren, notkreatur, hist, get, fdr och hund.
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Direktivet férutsitter vidare att varje undantag frin artskyddet
foregds av ett myndighetsbeslut dir alternativa limpliga 16sningar
overvigs och dir artens status bedéms. Enligt 28 § tredje stycket JF
ska Naturvirdsverket i efterband fortlspande bedéma om mojlig-
heten att déda rovdjur enligt bestimmelsen 1 28 § JF forsvirar upp-
ritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten.

Naturvirdsverket redovisar omfattningen av den enskilda
skyddsjakten i den regelbundna rapporteringen till EG-kommis-
sionen enligt artikel 16 2. 1 Art- och habitatdirektivet. Sdvitt utred-
ningen kinner till har rapporterna pd den hir punkten inte féranlett
ndgon kritik.

Ett undantag frin artskyddet forutsitter enligt artikel 16 1. b)
vidare skador av en viss omfattning vilket kan vara svirt att férena
med JF:s mojlighet till enskild skyddsjakt vid rovdjursangrepp pd
enstaka tamdjur.

Direktivets krav p att det inte ska finnas ndgon annan limplig
losning tillgodoses 128 § JF 1 s& métto att ett rovdjur far dédas forst
sedan man f6rsékt avvirja det befarade angreppet genom att t.ex.
skrimma bort rovdjuret. Det finns dock flera andra alternativ, t.ex.
att man i omridden dir man kan befara rovdjursangrepp forséker
skydda sina djur och i férebyggande syfte ckar anvindningen av
stingsel.

Den enskildes ritt att skydda tamdjur frin rovdjursangrepp ge-
nom enskild skyddsjakt har en ling tradition 1 Sverige och ritten
omfattas av en bred opinion. Bruket att hélla djur pd fritt bete, fi-
bodbruk, har ocksd en mycket lang tradition i landet, och bland
brukarna betonas naturligt nog behovet av att kunna skydda sina
djur. Till bilden hér att det 1 fibodbruket hills flera utrotningsho-
tade raser t.ex. fjillkor, rédkullor och ildre lantraser av fir och
getter, vilka precis som rovdjuren har ett skyddsansprak.

Med hinsyn dels till att enskild skyddsjakt férekommer 1
mycket liten utstrickning, dels till att ritten att skydda tamdjur har
en lang tradition och ett starkt stéd i den allminna opinionen, ser
utredningen inte anledning att foresld nigon férindring 1 lagstift-
ningen.

Enligt artikel 2 1 Art- och habitatdirektivet ska dtgirder som
vidtas 1 enlighet med direktivet ta hinsyn till ekonomiska, sociala
och kulturella behov och till regionala och sociala sirdrag”. Enligt
kommissionens riktlinjer ska bestimmelsen dock inte betraktas
som en sjilvstindig avvikelse frin direktivets allminna krav. Enligt
utredningens mening bor frigan om enskild skyddsjakt for att
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skydda tamdjur, som tillits i Sveriges enligt 28 § JF, kan forenas
med Art- och habitatdirektivet bedémas mot bakgrund av Sveriges
samlade 3tgirder for att genomfora direktivet och dir landets eko-
nomiska, sociala och kulturella behov och nationella sirdrag beaktas.

I kapitel 14 om illegal jakt anvisar utredningen ett mojligt alter-
nativ till dagens reglering med tvd nédbestimmelser, 28 § JF och 24
kap 4 § brottsbalken, nir det giller frigan om ansvarsfrihet i sam-
band med att rovdjurs dédas fér att skydda tamdjur.

13.17.7 Jaktlagstiftningen bor ses over

Utredningens forslag: Jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen
(1987:905) ska ses over i forenklande syfte samtidigt som ett
samlat grepp tas pd inférandet av de aktuella EG-direktiven.

Den brist pd acceptans f6r rovdjursférvaltningen som utredningen
kunnat konstatera beror 1 hég grad pd att styrmedlen inte ir till-
rickligt tydliga och att mojligheten till éverblick ir begrinsad.
Jaktlagstiftningen ir otillginglig. EU-medlemskapet har inneburit
att en ytterligare regelnivd tillkommit som gor det svirt att tringa
in i systemet och forstd vad som giller.

Jaktlagstiftningen dr 20 &r gammal och jaktformerna har delvis
indrats. Den nuvarande lagstiftningen tridde i kraft den 1 januari
1988. Nir Sverige blev medlemmar 1 EU &r 1995 var lagstiftningen
fortfarande ganska ny och det gjordes dirfor ingen total 6versyn i
samband med medlemskapet. Art- och habitatdirektivet och Figel-
direktivet inférdes 1 den befintlig lagstiftningen pi ett ganska
svartillgingligt sitt samtidigt som den ursprungliga systematiken
bréts upp. Det har resulterat 1 en resurskrivande och ineffektiv lag-
stiftning.

Utredningen foreslar att JL och JF ses 6ver 1 férenklande syfte
varvid ett samlat grepp bor tas for att inforliva de aktuella direk-
tiven.
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14.1 Inledning

De forskarrapporter som ligger till grund fér betinkandets inle-
dande artbeskrivningar innehéller uppgifter om populationsstor-
lekar samt dédsorsaker hos mirkta och omirkta djurindivider. Med
stod av dessa uppgifter kan man dra slutsatser om omfattningen av
den illegala rovdjursjakten i landet.

Under 2005/2006 beriknas mellan 40 och 50 vargar ha détt och
mellan 20 och 25 av dessa i samband med illegal jakt. Det kan be-
tyda att varannan varg som dér, dor till f61jd av illegal jakt.

Kvoten illegalt doda jirvar beriknas vara dnnu hogre dn for varg.
Tva tredjedelar av vuxna jirvar som dér, dor sannolikt av illegal
jakt. Det innebir att av 75 jirvar som &rligen dér dédas ca 50
stycken i samband med illegal jakt.

Daodligheten for ettdriga lodjur beriknas till mellan 20 och 50 %
och vuxendédligheten till ca 10-20 % per &r. Den arliga risken for ett
radiomirkt lodjur att dédas illegalt varierar beroende pé studieomride
mellan 6 % 1 Bergslagen och 14 % i Norrbotten. Forskarna bedémer
att mellan 100-150 lodjur i landet skjuts illegalt varje ar.

Forskarna har tidigare beriknat att den illegala jakten pd bjorn
ir lika stor som den legala jakten. I takt med att jaktkvoterna under
senare ar hojts kraftigt dr det troligt att den illegala jakten numera
ir visentligt ligre dn den legala jakten. I det s6dra studieomridet
bedéms det legala jaktuttaget ha en begrinsande effekt pa den ille-
gala jakten medan si inte anses vara fallet i det norra studieom-
ridet. I det s6dra studieomridet som omfattar norra Dalarna,
vistra Givleborgs lin, och sddra Jimtlands lin har under den se-
naste femdrsperioden sannolikt ingen av Skandinaviska Bjérnpro-
jektets 80 radiomirkta bjornar dédats illegalt. Dessa radiomirkta
bjérnar har sammanlagt évervakats motsvarande 400 bjérndr, dvs. i
genomsnitt fem &r per bjorn.
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Forfoljelse av kungsérn férekommer frimst 1 fjillen och 1 fjill-
nira omraden. I en studie frdn 1975-1980 uppskattades att 20 % av
de kontrollerade hickningsférsdken utsatts for forfoljelse. Genom
att kungsérnar inte radiomirks kan man inte berikna dédligheten
pd samma sitt som for 6vriga arter. Forskarna uppskattar att den
illegala jakten p& kungsorn 1 det norrlindska skogslandet minskat 1
omfattning under de tre senaste decennierna.

14.2 Riksdagens beslut 2001 om en sammanhallen
rovdjurspolitik m.m.

Med riksdagens beslut om en sammanhillen rovdjurspolitik (prop.
2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9) genomférdes vissa straffskirp-
ningar i syfte att férebygga jaktbrott. Andringarna innebar att
straffet f6r jaktbrott och jakthileri hojdes frin fingelse 1 hogst sex
ménader till fingelse i hogst ett ar. For grovt jaktbrott och grovt
jakthileri hojdes straffet frin fingelse 1 hogst tvd &r ll fingelse
ligst sex minader och hogst fyra ir. Andringen innebar vidare att
vid bedémningen av om ett jaktbrott var grovt sirskilt skulle be-
aktas om brottet avsett ett sirskilt skyddsvirt vilt och om det ut-
forts med en sirskilt pligsam jaktmetod.

Regeringen stillde sig i proposition 2000/01:57 positiv till Riks-
3klagarens forslag, i remissyttrandet ver Rovdjursutredningens
(M1998:02) slutbetinkande (SOU 1999:146) Sammanhillen rov-
djurspolitik, att forsok och forberedelse till jaktbrott skulle krimi-
naliseras. Regeringen aviserade i propositionen sin avsikt att 3ter-
komma till riksdagen i frigan vid ett senare tillfille — ndgot som
innu inte skett.

I propositionen till riksdagen aviserade regeringen vidare att po-
lis, dklagare och linsstyrelser i ett férdjupat samarbete gemensamt
skulle planera insatser for att férebygga jaktbrott avseende bjérn,
jirv, lo, varg och kungsorn. Sirskilda medel tillférdes léinsstyrel—
serna for okade insatser mot jaktbrott i form av bevakning i omra-
den dir risken for jaktbrott bedémdes som stor. Aven polisvisen-
det fick sirskilda resurser for kade utredningsinsatser betriffande
grova jaktbrott som avsdg stora rovdjur.

Fran &r 2000 har 8klagarvisendet en ny organisation med milj6-
3klagare for handliggning av miljébrott. Miljébrott definieras som
brott mot miljobalkens bestimmelser. Sedan halvirsskiftet 4r 2000
handligger miljodklagarna dven jaktbrott avseende stora rovdjur.
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Miljédklagare finns f.n. pd ca en tredjedel av landets 41 dklagar-
kammare. Oversklagaren fér miljobrott finns pa &klagarmyndig-
hetens utvecklingscentrum i Malmé. Aklagarmyndighetens fyra
utvecklingscentrum, i Umed, Stockholm, Géteborg och Malms,
har till uppgift ir att bedriva metod- och rittsutveckling inom olika
brottsomrdden samt rittslig uppféljning och tillsyn.

Polisen bestdr av 21 polismyndigheter — en 1 varje lin. Rikspolis-
styrelsen, RPS utdvar tillsyn éver polisverksamheten och verkar for
planmissighet, samordning och rationalisering. Inom RPS pigir ett
projekt for att ta fram en polishandledning rérande viltférvaltning
och sirskilt rovdjursférvaltning. Arbetet beriknas vara klart ir
2008.

Rikskriminalpolisen, RKP, ansvarar fér den operativa polisverk-
samheten p central nivi och som inte ankommer pi SAPO. Riks-
kriminalpolisen samordnar arbetet mot organiserad brottslighet pd
nationell och internationell niv.

Polisens uppdrag framgér av polislagen (1984:387). I rovdjurs-
sammanhang ir jaktlagstiftningen och vapenlagstiftningen med till-
hérande foreskrifter centrala férfattningar. Polismyndigheterna har
ett sjilvstindigt ansvar for brottsbekimpningen i respektive lin.
Polismyndigheterna anpassar sina organisation, och insatser efter
de egna behoven. Polisen samverkar regelmissigt med &klagar-
myndigheten i samband med férundersékningar. I samband med
jaktbrottslighet férekommer dven samverkan med andra polis-
myndigheter och andra myndigheter t.ex. linsstyrelsen, Natur-
vardsverket, SVA och SKL. De medel som anvisades RPS i budget-
propositionen fér &r 2002 for att férebygga jaktbrott anvindes
fraimst for att finansiera DN A-analyser vid SKL i utredningar om
jaktbrott pa rovdjur.

RPS har pd utredningens uppdrag med hjilp av en enkit till po-
lismyndigheterna kartlagt hur organisationen ser ut och vilka resur-
ser som anvinds fér att férebygga och utreda jaktbrott. Polismyn-
digheternas organisation vid jaktbrottslighet skiljer sig 4t. Hos de
flesta polismyndigheterna har ledningen ett generellt ansvar for all
brottslighet. I ndgot fall férekommer det att man i polisledningen
har ett utpekat ansvar eller en samordnare just foér jaktbrott. I yt-
terligare andra fall dr ansvaret delegerat till miljsbrottsutredare dvs.
poliser som ir sirskilt utbildade for att utreda miljébrott och grova
jaktbrott. I ndgot lin slutligen har en befattningshavare vid polis-
myndighetens rittsenhet ansvar fér bla. jaktfrigor. Ett tiotal po-
lismyndigheter har miljébrottsutredare knutna till respektive lins-
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kriminalorganisation med ansvar for att utreda grova jaktbrott. Ett
antal myndigheter har sirskilt utpekade utredare fér denna brotts-
lighet pd andra hill i organisationen, t.ex. i nirpolisverksamheten.
Landets polismyndigheter anvinder sammanlagt ca tolv drsarbets-
krafter for frigor om illegal jakt. Hir inriknas dven arbetet pd cen-
tral nivd vid RPS och RKP.

RPS leder polisflyget. Det dr baserat i Boden, Ostersund,
Stockholm, Géteborg och Malmé. Polismyndigheterna i berdrda
lin har enligt utredningens nimnda enkit mycket goda erfarenhe-
ter av att samverka med polisflyget for att férebygga illegal jakt och
vid utredningar och brottsplatsundersékningar 1 samband med
grova jaktbrott. De stora avstdnden och férhdllandet att brottsplat-
serna ofta ligger i viglost land gor flyget ovirderligt.

14.3 Problemet illegal jakt

Den illegala jakten pd rovdjur ir av den omfattningen att den all-
varligt hotar fullféljandet av riksdagens beslut om maélen fér for-
valtningen av bjérn, jirv, kungsérn, lo och framfér allt varg. Krimi-
naliteten utgor ett dubbelt dilemma. Illegal jakt dr ibland ett ut-
tryck for ett missndje med den férda rovdjurspolitiken. Samtidigt
medf6r samhillets oférmdga att uppritthélla respekten for lagstift-
ningen att minniskors tilltro till statens férmédga att bedriva en
ordnad rovdjursférvaltning undergrivs.

Uppmirksamheten kring den illegala jakten pa stora rovdjur har
1 media tyvirr kommit att kretsa kring overtridelser av ritten till
skyddsjakt. Debatten har frimst rért tamdjursigare som har for-
svarat sina djur mot rovdjursangrepp, och som i de flesta fall sjilva
anmilt saken till polisen. Frigan har fitt stort symbolvirde. I verk-
ligheten ir det mycket ovanligt att tamdjursigare misstinks for
jaktbrott. Lagstiftningen om enskilds skyddsjakt pa stora rovdjur
och 6vertridelser av den ritten ir inte tillfredsstillande och sd
sviroverskidlig att den enskilde knappast vet vad som giller. Det
skulle vara 6nskvirt med en enklare reglering. Det skulle kunna
bidra till att 6ka forstdelsen och férutsebarheten av och dirmed
acceptansen for systemet.

Det stora problemet fér rovdjursférvaltningen ir brottslighet av
en annan karaktir. Det handlar om ett illegalt dédande av rovdjur
med skiftande motiv, ibland fér dédandets egen skull, som inte
utférs i en nddsituation. Det ir en brottslighet som sillan eller ald-
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rig klaras upp, om den ens kommer till myndigheternas kinnedom.
Enligt utredningens erfarenheter frin USA kan man grovt dela in
de som illegalt jagar varg i tre grupper: de som hatar varg, de som
skyddar sin boskap, och de som jagar annat, och ”tar chansen” nir
de far se en varg.

14.4 Brottsférebyggande radets studie om illegal jakt
pa rovdjur

Brottsférebyggande rddet (BRA) har i rapporten 2007:22 Illegal
jakt pa stora rovdjur, Konflikt i laglést land? redovisat en studie om
illegal jakt pd rovdjur, som bygger pd ett omfattande empiriskt
material. Syftet dr att skapa forutsittningar for att formulera effek-
tiva brottsférebyggande och brottsbekimpande strategier. Utred-
ningen har haft underhandskontakt med den arbetsgrupp inom
BRA som genomfort studien.

BRA:s rapport ir ur utredningens synvinkel si unik och viktig
att det finns anledning att hir 3terge de sammanfattande slutsat-
serna och de brottsférebyggande och brottsbekimpande &tgirder
som foreslds i rapporten.

Konflikten om rovdjuren uttrycks i ett starkt missnéje med rov-
djurspolitiken samt forvaltande myndigheter

Intervjuer med jigare, renskotare och lantbrukare ger bilden av tre
konfliktteman kring frigan om rovdjurens dterutbredning: rovdjuren
som hot mot en livsstil, frimst som konkurrenter om jaktbart vilt men
ocksd pd grund av ridsla f6r personlig sikerhet; rovdjuren som hot
mot en niring, och d frimst renniringen men ocksa yrkesjakten; rov-
djuren som symbol f6r konflikten mellan styrande och styrda, dir fr3-
gan om pd vilken nivd beslut om skyddsjakt och rovdjurspopulationer-
nas storlek 1 nirmiljon ska fattas.

Misstroendet mot myndigheter varierar

Enkitresultat frin en undersékning av jigares attityder till rovdjur,
rovdjurspolitik och -férvaltning 1 Norrbotten, Givleborg, Dalarna och
Ostergotland visar pd regionala skillnader. Jigarna 1 Norrbotten dr mer
positivt instillda 4n jigarna i de 6vriga linen, medan jigarna i Givle-
borg och Dalarna ir mer negativa in de dvriga tvd. Minga jigare stiller
sig bakom uppfattningen om att myndigheterna har férsékt délja varg-
inplantering i landet.
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F3 doms for illegal jakt

Av 344 anmilningar av misstinkt illegal jakt respektive jakthileri pd
stora rovdjur under dren 1995-2005, en tidsperiod om 11 &r, filldes
21personer till ansvar i sammanlagt 19 fall av konstaterade brott. Den
zooekologiska forskningen har till den pigiende rovdjursutredningen
presenterat berikningar av omfattningen av konstaterad respektive
sannolik illegal jakt pd de fem stora rovdjuren. Enligt berikningarna
dédades omkring 170-225 vargar, lodjur och jirvar illegalt under se-
naste inventeringsiret (uppgifter saknas om bjérn och kungsérn). Med
andra ord uppgir antalet fillande domar under 11 &r till bara n3gra fi
procent av det antal brott som beriknas ha begitts endast under det
senaste dret. Jimfért med hur minga rovdjur som dédas illegalt kan
antalet ddmda girningspersoner riknas i promillen.

Straffet blir det ligsta i straffskalan

De som démts for grovt jaktbrott pd stora rovdjur efter att straffen
skirptes &r 2001, doms till det ligsta straffet i straffskalan, 6 ménaders
fingelse. Det beror pd att domstolarna endast i tre fall har bedémt att
de som domts f6r illegal rovdjursjakt har dédat rovdjur uppsétligen.
Tvi av fallen handlade om otilliten skyddsjakt, det vill siga tam-
djursigare som dédat rovdjur fér att skydda sina inhignade djur, och i
ett fall har domstolen beaktat att girningspersonen haft svirt att be-
sinna sig. I ingen av de 11 fillande domarna efter straffskirpningen har
girningspersoner démts till ansvar for att uppsétligen ha sékt upp rov-
djur i avsikt att doda.

Tamdjursigare ovanliga i utredningsmaterialet

I endast tta fall av misstinke illegal jakt pd rovdjur under dren 1995-
2005 forekommer att tamdjursigare har dédat rovdjur for att skydda
tamdjur (hund, fir) utanfor en direkt jaktsituation. Det ir ett ligre
antal dn forvintat, med tanke pa det symbolvirde denna situation ofta
har, vilket ocks3 virt intervjumaterial och vir enkitundersékning visar.

Inga girningspersoner fills trots grymma metoder

I 65 anmilningar, eller nistan var femte anmilan, har snoskoter an-
vints {or att jaga rovdjur. Vi har inte kunnat faststilla hur ménga for-
sok till forgiftning som gjorts, men ingen har fillts till ansvar f6r sddan
handling s&vitt har kunnat utrénas i denna utredning. Det innebir att
den straffskirpning som gjordes dr 2001 f6r att komma &t sdrskilt
grova jaktbrott inte har kommit till anvindning.

De som fills har ofta anmiilt sig sjilva

De fall av illegal jakt respektive jakthileri som klaras upp dr relativt
ofta anmilda av girningspersonen sjilv eller av till exempel nigon i
samma jaktlag. Detta ir fallet i tio av 19 fillande domar 1 brottsutred-
ningarna.
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Kontrollsituationen ir svir f6r utredande myndigheter

Flera myndighetspersoner som vi har intervjuat uppger att det ir svirt
att f3 personer med information om illegal jakt att beritta vad de vet.
Dessutom forekommer i flera regioner hot och trakasserier mot myn-
dighetspersoner frin individer som inte vill att den illegala jakten pd
rovdjur ska utredas. Rovdjurskonflikten sitter ocksd sina spir inom
myndigheterna. I vissa fall har det till och med inom polisen fore-
kommit lojalitetskonflikter, som kan antas ha férsvirat arbetsfoérhal-
landena foér utredande poliser. T ytterligare vissa fall fungerar samar-
betet mellan utredande myndigheter inte tillfredsstillande pd grund av
Omsesidigt misstroende. Dessa omstindigheter bidrar sammantaget till
en mycket svir situation fér myndigheter som utreder illegal rov-
djursjaket.

Medierapporteringen om rovdjur ir vervigande negativ

Analysen av innehillet i artiklar som handlar om rovdjur i jakttid-
skrifter och den lokala och regionala dagspressen visar att medierna
ofta portritterar rovdjuren pi ett negativt sitt. Citat frin killor som ir
mycket kritiska till rovdjur och rovdjursforvaltningen/-politiken f6-
rekommer ofta. Mest kritisk ir man mot varg, som framtrider som en
symbol fér rovdjuren och ofta fir representera rovdjuren pi bild. En
utbredd misstro mot myndigheterna skapar ocksd ett patagligt kon-
fliktperspektiv och ett ”vi och dom” motsatstérhillande.

Medierna innehéller argument som kan neutralisera den illegala
jakten

I bide dagspress och tidskrifter férekommer neutraliserande argu-
ment. Dessa kan dels piverka mottagliga personers attityder till rov-
djur, dels anvindas for att legitimera eller bortforklara den illegala
jakten. Exempel p8 detta ir pistienden om att vargen inte skulle vara
utrotningshotad, att méinga inte vill ha vargen 1 Sverige samt att bjor-
nen far skylla sig sjilv for att ha blivit impopulir. Studien visar att me-
dier kan spela en viktig roll fér instillningen till rovdjur och illegal
jakt.

Brott med politiska fortecken maste motverkas dven med politiska
medel

Den illegala jakten dger rum i en stimning av misstro mot myndighe-
ter och oférsonlig kritik mot rovdjurspolitiken, och fi personer trider
fram och anmiler brott eller vittnar i domstol. Den illegala jakten ir
omfattande samtidigt som forsvinnande & girningspersoner hamnar
infér domstol. I friga om illegal jakt kan det nirmast uppfattas som att
vi lever i ett laglost land. Eftersom rovdjurspolitiken ir ifrigasatt finns
det ett indirekt stdd for den illegala jakten. Det ir en unik situation
eftersom det handlar om grova brott dir minimistraffet ir sex mina-
ders fingelse. Det framstir dirfor som orealistiskt att kunna minska
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den illegala jakten enbart med traditionella metoder som 6kad 6ver-
vakning, hirdare straff och fler poliser. Fér att den illegala jakten ska
minska krivs en dialog om férindringar av rovdjurspolitiken i syfte att
fa fler minniskor att sluta upp bakom politik och rovdjursférvaltning.
Innehillet i denna politik har Brd varken kompetens eller mandat att
utveckla nirmare.

Frigan om inplantering

Mer in hilften av jigarkdren i omrdden med vargrevir tror enligt Bré:s
enkdt att rovdjur har inplanterats utan att myndigheterna har erkint
detta. Denna uppfattning underlittar den illegala jakten for girnings-
personer som kan motivera och neutralisera sina brott genom att rov-
djuren foljaktligen inte hér hemma i vir natur. Samudigt fir den ille-
gala jakten ett folkligt stod. For att minska den illegala jakten och
Vanda misstinksamhet till fértroende bér pdstdendena om mplantermg
utredas. Hur detta ska g3 till och p3 vilket sitt frigan om inplantering
kan liggas bakom oss ir en friga som statsmakterna bér diskutera med
de organisationer som féretrider jigare, renskdtare och markigare. Ett
sitt kan vara att sammanstilla och bedéma det material som finns och
som pekar i den ena eller andra riktningen.

Ett ansvar {6r jigare, renskotare och markigare

I de domar som meddelats ir girningspersonerna jigare, markigare
eller renskotare. De genomgingna férundersékningarna, som uppgir
till 344 stycken, motsiger inte denna bild. Den illegala jakten ir dirfor
en friga och ett ansvar for jigarna, renskétarna och markagarna som
kollektiv, inte minst f6r deras organisationer, som ocksi tar avstind
frdn den illegala jakten. Ska vi minska den illegala jakten och ska dis-
kussionsklimatet sansas, miste de etablerade jigarna, renskotarna och
markigarna ta sin del av ansvaret och b3de centralt och lokalt isolera
dem som begéir brott. Med en férindrad rovdjurspolitik dir stats-
makterna gir dessa grupper till métes bor det vara fullt mojlige ate 3
organisationerna att bli aktiva brottsforebyggare. Hur jigarorganisa-
tionerna viljer att skildra rovdjursfrigan har ocksd betydelse for den
illegala jakten.

Trakasserierna miste ta slut

Det ir inte ovanligt att tjinstemin inom linsstyrelsen, poliser och
3klagare som arbetar mot den illegala jakten utsitts fér trakasserier och
ibland dven hot och skadegorelse. Utredande poliser méter en tystnad,
och fi vittnen trider fram. Denna otillitna pdverkan ir ytterligare en
bekriftelse pd den oférsonlighet som finns kring rovdjurspolitiken och
dir anstillda pd myndigheterna gors till maltavlor f6r den frustration
som finns. Om en dialog kommer till stind om rovdjurspolitiken och
de olika parternas intressen och ansvar i rovdjursfrigan blir resultatet
rimligtvis att den otillitna pdverkan minskar, dven om det alltid kom-
mer att finnas personer som fanatiskt driver sin friga med vilka medel
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som helst. Dessa personer, liksom de som kommer att fortsitta den
illegala jakten trots breda uppgorelser, miste bekimpas med kraftfulla
polisiira metoder.

Polisens arbete

Den bristande folkliga férankringen fér rovdjurspolitiken skymtar
ocksd fram inom polisen, dir det férekommer lojalitetskonflikter. Det
ir angeliget for poliskdren att verka for att lagstiftningen genomdrivs
och att inte ndgra ovidkommande hinsyn tas. Aven om en bittre dia-
log kommer till stdind om rovdjurspolitikens innehdll och former
kommer det att finnas en mycket liten grupp personer som tar lagen i
egna hinder. Ett sitt att identifiera dessa personer ir genom polisens
underrittelsearbete och genom att lingsiktigt arbeta med informatorer
och tips. Med tanke pi de politiska inslag som finns i brottsligheten ar
det troligt att Sikerhetspolisens sirskilda kompetens kan kopplas in.

Forberedelse och forsék till brott

Polisens och &klagarnas arbete med att bekidmpa den illegala jakten bor
underlittas genom att kriminalisera forberedelse respektive forsok till
illegal jakt. En kriminalisering av férberedelse respektive forsok till il-
legal jakt férmodas 6ka riskerna med exempelvis anvindningen av
otilldtna fillor och gift, vilket vore en positiv utveckling eftersom ris-
kerna med att anvinda sidana redskap i dag ir mycket sma.

Otilliten skyddsjakt

Brd gor en uppdelning av de grova jaktbrotten i otilliten skyddsjakt”
och regelritt illegal jakt”. Med otilliten skyddsjakt avses fall dir ty-
piskt sett smabrukare forsvarar sina djur frin rovdjursangrepp, men
dir forhillandena ir sddana att kriterierna f6r skyddsjakt inte uppnis.
Dessa fall av otilliten skyddsjakt skiljer sig visentligt frén den regel-
ritta illegala jakten dir syftet enbart ir att doda rovdjur. T den all-
minna debatten har Bré:s klassificering av de grova jaktbrotten blivit
allmint accepterad. Vad som bor dvervigas dr att inféra ett sirskilt
stadgande fo6r otilliten skyddsjakt med en lindrigare straffskala in for
den regelritta illegala jakten. Detta skulle 6ka acceptansen for lagstift-
ningen. De kinnbara straffen riktas sedan mot “ritt” girningspersoner.

14.5 Viltet ar fredat

Enligt 3 § jaktlagen (1987:259) JL ir vilt fredat. Fredningen av viltet
upphoér nir jake ir tilliten enligt JL eller féreskrifter som utfirdats
med st6d av JL. Jakt dr inte bara att f8nga och déda vilt utan ocksd
att 1 sddant syfte soka efter, spira eller f6rfolja vilt samt att gora
ingrepp 1 bon och att ta eller f6rstora dgg.
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JL tlldter jakt under allmdn jakttid, licensjakt och skyddsjakt.
Allmin jakt pd bjorn, jirv, lo, varg och kungsérn ir inte tilliten.
Bestimmelser om skyddsjakt finns i 7-9 §§ JL. Regeringen bemyn-
digas 129 § p 2 och 3 JL att meddela féreskrifter om licensjakt re-
spektive skyddsjakt.

Regeringens foreskrifter om licensjakt finns 1 6 § jaktférord-
ningen (1987:905) JF och foreskrifterna om skyddsjakt finns i
23 a§ och 24-28 §§ JF.

Licensjakt pd stora rovdjur ir tilliten efter beslut av Natur-
virdsverket. Skyddsjakt pd rovdjur ir tilliten dels efter beslut av
Naturvirdsverket och 1 vissa fall efter beslut av linsstyrelsen, dels
pa initiativ av en enskild utan foregdende prévning av nigon myn-

dighet.

14.6 Jaktbrott och jakthdleri m.m.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet dédar fredat vilt déms for
jaktbrott enligt 43 § 2. JL. Jaktbrott kan ocksa bestd i olovlig jakt pd
annans jaktomrdde, brott mot reglerna om statens vilt, otilliten
anvindning av motordrivna fortskaffningsmedel, anvindning av
otillitna vapen och jaktmedel. T de tvd férstnimnda fallen krivs
uppsidt eller grov oaktsamhet f6r att man ska kunna démas fér
brott. Fér att démas for jaktbrott som avser otilliten anvindning
av motordrivna fortskaffningsmedel respektive anvindning av otil-
litna vapen och jaktmedel ricker det, liksom vid brott mot fred-
ningsbestimmelserna, med uppsdt eller oaktsamhet. Straffet for
jaktbrott dr boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Om jaktbrottet dr grovt ir straffet fingelse ligst sex mdnader
och hogst fyra r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ir det
av betydelse om brottet avsdg hotat, sillsynt eller annars sirskilt
skyddsvdrt vilt, om det utfdrts vanemdssigt eller i stérre omfattning,
om det utférts med otilliten hjilp av motordrivet fordon eller om
det utférts med en sdrskilt pligsam jaktmetod. Jaktbrott som avser
bjérn, jirv, lo, varg och kungsérn ir i dag alltid att anse som grovt
brott.

Jakthiler: ir ett brott som bestdr i att man obehérigen tar be-
fattning med vilt som man vet eller har skilig anledning anta har
dédats eller dtkommits genom jaktbrott. Straffskalan ir densamma
som for jaktbrott. Vid bedémningen av om jakthileriet dr grovt ska
man sirskilt beakta om brottet avsig hotat, sillsynt eller sirskilt
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skyddsvirt vilt eller om det utférts vanemissigt eller i stérre om-
fattning. Om girningen ir belagd med straff enligt miljébalken ska
ansvar inte utkrivas enligt jaktlagens bestimmelse utan enligt mil-
jobalkens sanktionssystem.

Vid sidan av ansvar f6r jaktbrott och jakthileri kan man straffas
med boter enligt JL dven {6r ndgra andra dvertridelser av lagens
bestimmelser. I samtliga fall forutsitts uppsit eller grov oakt-
samhet. Hir kan nimnas jaktlagens bestimmelser om att viltet inte
far ofredas eller forfoljas annat in vid jakt och att hundar under vissa
tider ska hindras frdn att [6pa [6sa 1 marker dir det finns vilt. Det ir
vidare straffbart enligt JL att bedriva jakt pd sddant sitt att viltet
utsitts f6r onddigt lidande eller s& att minniskor och egendom
utsdtts for fara, om man inte istillet straffas enligt brottsbalken.
Slutligen sanktioneras med béter en foreskrift 1 JL om att jakt med
skjutvapen bara far ske under vissa tider pd dygnet och en foreskrift
som forbjuder eller stiller upp villkor fér att medféra skjutvapen
vid fird med motordrivna fortskaffningsmedel.

Den som ligger ut gift for att t.ex. déda rovdjur gor sig skyldig
ull brottet forgoring vilket enligt 13 kap. 8 § brottsbalken kan
straffas med boter eller fingelse 1 hogst tvd ir, eller om brottet ir
grovt, fingelse ligst sex manader och hogst sex &r. Om brottet be-
gds av oaktsamhet kallas det vdrdsloshet med gift eller smittimne och
straffet dr boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Miljobalken straffbeligger i 29 kap. sedan den 1 januari 2007
artskyddsbrott och grovt artskyddsbrott. Stratfskalan ir densamma
som for jaktbrott och grovt jaktbrott. Artskyddsbrott dr bla. att
déda, skada, finga, eller stéra djur, ta bort eller skada igg eller bon,
skada eller forstora djurs fortplantningsomréide eller viloplats 7 strid
med ett forbud som regeringen meddelats med stod av 8 kap. 1§ i
miljobalken. Den senare bestimmelsen hinvisar till att jaktlag-
stiftningen innehdller foreskrifter om att déda eller finga wvilt
levande djur av viss art nir dtgirden ir att hinféra till jakt. Ett art-
skyddsbrott ska bedémas som grovt sirskilt om det avsett en sir-
skilt hotad, sillsynt eller annars skyddsvird art eller om det utgjort
led i en brottslighet som utforts systematiskt och under ling tid, i
stor omfattning eller i vinstsyfte.

Nir ndgon ertappas pa bar girning i samband med jaktbrott fir
vilt, jaktredskap, fortskaffningsmedel, annan egendom som anvints
som hjilpmedel vid jaktbrott eller jakthileri tas i beslag. Beslaget
kan utféras av polis, jaktrittshavare, férordnad jakttillsynsman och
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behériga tjinstemin vid kustbevakningen eller tullverkets grins-
bevakning.

Nir egendom tagits i beslag ska en anmilan skyndsamt géras till
polis- och dklagarmyndigheten som fir vinda sig till domstol som
beslutar om egendomen ska forverkas. Forverkande helt eller delvis
av vilt eller dess virde eller annat utbyte av brottet ska ske om det
inte ir oskiligt. Jaktredskap, fortskaffningsmedel och liknande som
anvinds som hjilpmedel vid brottet ska férverkas om det behévs
for att férebygga brott eller om det annars finns sirskilda skil.

Forverkat vilt tillfaller jaktrittshavaren om jakten har skett med
tillitna jaktmedel och under tid di jakt var tilldten. T annat fall fir
Naturvirdsverket besluta att viltet ska overlimnas till Natur-
historiska riksmuseet eller ndgon annan mottagare. Rovdjur ir sta-
tens vilt och tillfaller staten utan sirskilt beslut om beslag och for-
verkande.

14.7 Forsok och forberedelse till jaktbrott m.m.

Enligt brottsbalkens 23 kap. ir forsok till brott att piborja utféran-
det av brottet utan att det fullbordats. Dessutom ska det finnas en
fara for att brottet fullbordas eller att bara tillfilliga omstindigheter
utesluter en sidan fara. Forberedelse till brott ir att ha for avsikt att
utféra eller frimja brott och, sdvitt nu ir aktuellt i samband med
illegal jakt, skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, férvarar, transpor-
terar, ssmmanstiller eller tar liknande befattning med nigot som ir
sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott.

Forsok eller forberedelse till jaktbrott dr i dag inte kriminalise-
rat. Detta forhdllande ir otillfredsstillande. Det innebir att den
som antriffas med ett redskap som uppenbart ir avsett for att otil-
latet jaga rovdjur med och som kanske t.o.m. ir i fird med att sitta
ut otilldtna fillor inte kan straffas vare sig for forsok eller forbere-
delse till jaktbrott eller grovt jaktbrott. Inte heller ir forsék och
forberedelse till jakthileri kriminaliserat. Diremot ir f6rsok, forbe-
redelse och stimpling till f6rgéring kriminaliserat.

Utredningen &terkommer till frigan om att straffsanktionera
forsok och forberedelse till grovt jaktbrott.
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14.8 Husrannsakan och hemlig teleévervakning i
samband med jaktbrott

Husrannsakan enligt rittegdngsbalkens regler i 28 kap. kan tillgri-
pas nir det finns misstanke om brott som har fingelse i straff-
skalan. S§ linge forsok och forberedelse till jaktbrott inte dr krimi-
naliserat kan polisen bara kontrollera t.ex. lastutrymmet pd en
skoter eller skoterns slip vid misstanke om ett fullbordat jaktbrott.

Polis och 3klagare kan i dag vidare tillgripa bestimmelserna i
27 kap. rittegdngsbalken om hemlig teledvervakning endast for att
kontrollera mobiltelefontrafiken vid férundersckning om fullbor-
dat grovt jaktbrott, men inte pd forsok eller forberedelsestadiet.

14.9 Viktiga villkor for jaktens bedrivande aterfinns
bara i Naturvardsverkets beslut

I Naturvdrdsverkets drliga beslut om jakt pd lo och bjorn forenas
beslutet med en rad olika villkor fér jaktens bedrivande. Villkoren
handlar t.ex. om honor med ungar eller ungar upp till en viss dlder
ska vara undantagna jakt och om jakt vid 4tel ska vara tilliten. Det
innebir enligt beslutens lydelse att den som under jakten inte foljer
villkoren 1 besluten, gor sig skyldig till jaktbrott. Frigan ir inte
okontroversiell och f6r nirvarande féremal f6r provning i Hogsta
Domstolen i ett mal dir 3tel pa otilldtet sitt anvints vid bjérnjakt.
Milet giller bl.a. om den som under tilldten jakt bryter mot nigot
av villkoren for jaktens bedrivande, kan démas for grovt jaktbrott.
Det ir enligt utredningen angeliget att rittsliget klargors.

14.10 Jaktbrott i samband med skyddsjakt pa enskilds
initiativ

I de fall av illegal jakt som klaras upp ir det ofta girningspersonen
sjilv eller nigon i hans omgivning som anmailt brottet. S8 ir ofta
fallet betriffande de &vertridelser som sker i samband med angrepp
pd tamdjur, d& JF:s bestimmelser om skyddsjakt pd eget initiativ
aktualiseras. Tamdjursidgaren brukar vanligen sjilv anmila hindel-
sen till polisen.

Den enskilde far siledes enligt 28 § JF trots att viltet ir fredat i
vissa situationer skrimma och 1 vissa fall d6da bjérn, varg, jirv eller
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lo men inte kungsérn nir det finns skdilig anledning att befara ett
angrepp pd tamdjur. Den som fir utdva skyddsjakten ir den som
iger eller virdar tamdjuret. Skyddsjakt pd kungsérn ir endast till3-
tet efter beslut av Naturvirdsverket.

Bestimmelsen 1 28 § JF har sitt ursprung 1 1938 4rs jaktstadga
dir det &r 1943 infordes en bestimmelse om ritt for dgare till eller
vardare av tamdjur att f6rfélja och déda bjérn eller lodjur som an-
gripit och dédat eller skadat ett tamdjur. Bestimmelsen motivera-
des 1 prop. 1943 nr 93 s. 33 med att det fanns behov av en viss
komplettering av den ritt som f6ljde av allminna rittsgrundsatser
om ndd. Dessa innebar enligt propositionen att dgaren eller virda-
ren av ett tamdjur fick déda ett vilt djur om det skedde till avvir-
jande av ett pdborjat eller omedelbart férestdende angrepp pd tam-
djuret medan ndgon sidan rdtt diremot inte foreldg nir angreppet var
avslutat. Ritten att 1 sddana fall forfolja och déda det angripande
djuret inférdes frimst for att tillgodose samernas intresse av att
skydda sina renhjordar frin bjornar men den kom iven att omfatta
andra djurigare. Varg och jirv omfattades ursprungligen inte av
bestimmelsen utan dessa arter var féremal {6r allmin jaktritt enligt
1938 &rs jaktlag. I samband med indringar av jaktlagstiftningen ir
1967 utstricktes bestimmelsen att omfatta varg och jirv. Samtidigt
begrinsades forfoljelseritten pd det sittet att forféljandet miste
paboérjas 1 omedelbar anslutning till rovdjurets angrepp (prop.
1967:136).

Ar 1990 togs varg bort frin bestimmelsen i 28 § JF med hinsyn
till den d& svaga vargstammen, men arten &terférdes ar 2001 i sam-
band med riksdagens beslut om en sammanhillen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9). Ar 1994 slopades forfsl-
jelseritten i avsikt att stirka skyddet av de arter som omfattades av
bestimmelsen. I stillet mdste man omedelbart kunna déda det an-
gripande djuret (SFS 1994:108; jfr ocksi SOU 1999:50 s. 23f).
Andringar i 28 § JF har direfter gjorts 4r 1998 och &r 2001.

Den nu gillande lydelsen av 28 § JF inférdes den 1 mars 2006.
For ritt till skyddsjakt enligt 28 § andra stycket 1JF krivs att tam-
djurets dgare eller vdrdare dédar rovdjuret i omedelbar anslutning
till det angrepp déir tamdjur skadats eller dodats.

Regeringen beslét 1 mars 2007 att infora en sirskild tidsbegrin-
sad férordning (2007:127) med sirskilda bestimmelser om skydds-
dtgirder vid rovdjursangrepp, som ska gilla vid sidan om 28 § andra
stycket 1JF under tiden 1 maj 2007-1 maj 2009. Enligt den tidsbe-
grinsade forordningen fir ett rovdjur dédas av ett tamdjurs dgare
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eller virdare ocksd, nir rovdjuret angriper och skadar tamdjuret
eller om det dr uppenbart att ett angrepp dr omedelbart forestdende.

Enligt 28 § andra stycket 2 JF fir vidare ett tamdjurs dgare eller
virdare doéda ett rovdjur som befinner sig inom inhignat omrdde
avsett for skotsel av tamdjuret, om det finns skdlig anledning att
befara att rovdjuret angriper tamdjuret.

En forutsittning f6r att rovdjuret ska i dédas 1 alla de situatio-
ner som omfattas av 28 § JF eller den nya férordningen (SFS
2007:127) ir att det inte gdr att avvdrja rovdjursangreppet genom
skramseldtgéirder eller pd annat limplige sditt.

Bestimmelsen i 28 § JF ir alltsd en i forhdllande till den all-
minna nodritten kompletterande reglering som ursprungligen till-
kom 1 syfte att mojliggéra att ett angripande rovdjur dédas i an-
slutning till ett avslutat angrepp. De indringar som sedermera gjorts
1 28 § JF innebir att bestimmelsen alltmer kommit att omfatta
samma akuta nédsituation som brottsbalkens nédbestimmelse tar
sikte pa.

Den som misstinks fér brott mot skyddsjaktsbestimmelserna
dberopar regelmissigt iven brottsbalkens nédbestimmelser for att
undgd ansvar, vilket gor att tvd regelverk aktualiseras samtidigt.
Regelverken ir redan var fér sig komplicerade och sammantagna
bereder det polis- och 3klagare men dven allminheten betydande
svarigheter. Utredningen redogér f6r nédritten i nista avsnitt.

Den tidsbegrinsade férordningen(2007:127) med sirskilda be-
stimmelser om skyddsitgirder vid rovdjursangrepp ska enligt re-
geringens beslut noga foljas och utvirderas av Naturvirdsverket i
samrid med Rikspolisstyrelsen RPS och Aklagarmyndigheten. I
uppdraget ingdr att virdera om bestimmelsen anvinds i andra syf-
ten dn att skydda tamdjur.

Skulle det visa sig att bestimmelsen fungerar vil ir det enligt
utredningen naturligt att den inarbetas 1 28 § JF. Om s3 inte blir
fallet bor frigan om ett alternativ till skyddsjaktsbestimmelsen
provas. I det f6ljande redovisar dirfér utredningen ett alternativ till
skyddsjaktsregeln nir tamdjur 1 néd skyddas frin rovdjursangrepp
som ir mojligt att anvinda om det i utvirderingen av det tids-
begrinsade forordningen skulle fungera mindre vil. Forslaget
bygger pd att frigan om frihet frin straffansvar inte bedéms enligt
28 § JF utan enligt brottsbalkens nédbestimmelse.
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14.11 Straffrihet néar rovdjur dédas i en nédsituation

Det ir jaktbrott att déda ett rovdjur di det inte idr tilldtet enligt
jaktlagen och jaktférordningen. En nédsituation ir nir fara hotar
liv, hilsa, egendom eller nigot annat viktigt av rittsordningen
skyddat intresse. Ett rovdjursangrepp p& minniska eller ett tamdjur
ir att betrakta som en nédsituation. Om rovdjur dédas 1 en nédsi-
tuation dr handlingen enligt bestimmelser i brottsbalkens 24 kap.
under vissa omstindigheter straffri. Det ir en undantagsregel som
ska tillimpas restriktivt. En tillimpning av bestimmelsen om néd
forutsitter en akut nddsituation. Nir en skada vil skett ger néd-
ritten inte ndgon mojlighet att ingripa for att férebygga framtida
angrepp.

Enligt 24 kap. 4 § brottsbalken (Brb) utgér en girning som né-
gon begdr 1 ndd brott endast om den *med hinsyn till farans beskaf-
fenbet, den skada som dsamkats annan och omstindigheterna i ovrigt
dr oforsvarlig”. Nod foreligger “ndr fara hotar liv, hilsa, egendom
eller ndgot annat viktigt av réttsordningen skyddat intresse”.

Det straffria omridet utstricks vidare genom en regel 1 24 kap.

6 § Brb som innebir att den som i en nédsituation gjort mer 4n vad
som dr tilldtet (s.k. nodexcess) indd ska vara fri frin straffansvar
om omstindigheterna var sidana att han ”svdrligen kunde besinna
s1g”.
Det behover inte vara friga om ett brottsligt angrepp eller 6ver
huvud taget en minsklig handling, f6r att man enligt brottsbalkens
regler ska vara 1 néd. Nod kan till skillnad mot JF:s skyddsjakts-
bestimmelse 8beropas vid angrepp pd minniska och oavsett vilken
djurart det ir som angriper eller utgér fara. Brottsbalkens bestim-
melse omfattar alltsd iven angrepp av kungsérn. Skyddsjakts-
bestimmelsen diremot giller enbart angrepp av bjorn, varg, jirv
eller lo.

I f6rhillande till 28 § andra stycket 1JF innebir nédbestimmel-
sen en utvidgning sdtillvida att rovdjuret kan dédas innan det
dsamkat ndgon skada. I férhéllande till 28 § andra stycket 2 JF och i
forhdllande till den tidsbegrinsade férordningen (2007:127) inne-
bir nédbestimmelsen ingen utvidgning i det avseendet.

Den nuvarande definitionen 1 brottsbalken av vad som avses
med néd infordes dr 1994 (SFS 1994:458) i syfte bla. att utvidga
utrymmet att handla 1 néd fér att ridda egendom (prop.
1993/94:130 s. 34, bet. 1993/94:JuU27). I den ildre lydelsen angavs
som exempel pd ndédsituation att girningen skedde fér att “ridda
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virdefull egendom”. 1 den nu gillande lydelsen anges, som framgitt
ovan, att néd foreligger bl.a. nir fara hotar “egendom”. Den tidigare
lydelsen ansigs ge uttryck for en alltfér restriktiv instillning och
begreppet utvidgades dirfor till i princip alla situationer nir fara
hotade egendom.

Bestimmelsen om nod begrinsas av kravet pd att handlandet
inte fir vara ofdrsvarligt. Ndgon motsvarighet finns inte 1 friga om
skyddsjakt enligt 28 § JF. Konkret fir en tamdjursigare inte skjuta
ett rovdjur som hotar hans tamdjur om 3tgirden ir oférsvarlig. Vid
bedémningen gors en intresseavvigning for att utréna om féljden
stdr 1 proportion till den hotande faran eller skadan, eller om den
som 3beropar néd hade méjlighet att undvika faran eller skadan pd
ett annat sitt in genom en straffbar handling.

For att slutligen avgéra om den som i en nddsituation handlat
ofdrsvarligt dndd ska vara straffri dirfér att han svirligen kunnat
besinna sig, ska hinsyn tas till farans art, hur l8ng tid som funnits
for 6verviganden och den handlandes personliga egenskaper.

Utdver en intresseavvigning ligger i oférsvarlighetsrekvisitet
dven att girningen mdste varit behovlig f6r att avvirja angreppet.

Hogsta domstolen har senast 1 rittsfallet NJA 2004 s 786, som
giller dédande av varg for att skydda tamdjur, démt fér grovt jakt-
brott till villkorlig dom med samhillstjinst 120 timmar. Om fing-
else 1 stillet hade valts som piféljd skulle straffets lingd ha be-
stimts till fyra minader. Hogsta domstolen anférde bla. féljande
angdende straffrihet med anledning av néd.

For att H.M. ska vara fri frin ansvar pd grund av néd krivs emellertid
att hans 3tgird att doda vargen med hinsyn till farans beskaffenhet,
den skada som 3samkas annan och omstindigheterna i 6vrigt inte var
oférsvarlig ..... I kravet att nddhandlingen inte ska vara oférsvarlig lig-
ger att den ska vara pdkallad av ett intresse av betydligt stdrre vikt dn
det som offras genom handlingen. Det ligger i sakens natur att be-
démningen av olika intressen kan vixla éver tiden. Som framgitt ovan
utgick man, nir féregingaren till 28 § jaktférordningen infordes ar
1943, frin att nodritten 1 princip alltid medgav ritt att déda vilt djur
som angrep tamdjur. Det torde ocksa vara férklaringen till att det i be-
stimmelsen inte inférdes nigot forsvarlighetskrav eller annan liknande
begrinsning. Uppenbart ir att detta ir ett synsitt som inte lingre kan
anses ha giltighet. Det kan hir anmirkas att medlemsstaternas mojlig-
het enligt art- och habitatdirektivet att géra undantag frin férbudet att
déda varg f6r att undvika allvarlig skada pd boskap inte tar sikte pa en-
staka angrepp utan pa risk f6r mer omfattande skador (jfr 27 § jaktfor-
ordningen). Den vikt som det allminna numera fister vid skydd av
bl.a. varg har ocksd kommit till uttryck i jaktlagens bestimmelser om
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jaktbrott enligt vilka det vid bedémningen av om ett jaktbrott dr grovt
sirskilt ska beaktas om det avsett ett hotat, sillsynt eller annars sirskilt
skyddsvirt vilt. Mot denna bakgrund fir det antas att utrymmet for att
med stdd av nodreglerna doda en varg som angriper ett tamdjur nu-
mera ir forhillandevis begrinsat. Vad H.M. anfért om att vargen
skulle sakna ekonomiskt virde forindrar inte den bedémningen och
inte heller de skyldigheter han har som djurhillare enligt djurskydds-
lagen.

Aven om det hotade intresset skulle anses vara av betydligt storre
vikt 4n det som offras krivs dessutom att nédhandlingen varit beh&v-
lig for att avvirja det forestdende angreppet for att den inte ska anses
ha varit oférsvarlig. H.M. har uppgett att han iakttog vargen nir den
nirmade sig hagen men att han inte gjorde nigot forsok att, pd annat
sitt dn att doda vargen, avvirja angreppet. I den uppkomna situationen
kunde det krivas av honom att han férst f6rsékte gora detta, t.ex. ge-
nom att skjuta ett varningsskott. H.M. har férklarat att han inte 6ver-
vigde nigon sidan 4tgird, di han med hinsyn till vargars beteende
befarade att vargen skulle komma tillbaka. Nodbestimmelsen férut-
sitter emellertid en akut nédsituation och kan inte 8beropas for att av-
virja framtida angrepp.

P2 grund av det anférda f&r H.M:s handlande anses oférsvarligt.

H.M. har uppgett att han — under de cirka tio minuter som det tog
frn det att hans granne informerat om att vargen var pd vig mot hans
fastighet till det att han sdg vargen nirma sig — invintade vargen, for-
beredd pd att skjuta den. Omstindigheterna har dirfor inte varit
sddana att H.M. svﬁrligen kunde besinna sig. Han kan sdledes inte
heller p& grund av nédexcess gi fri frin ansvar.

14.12 Skadestand till staten vid grova jaktbrott

Hégsta domstolen har bl.a. i milet NJA 1995 s 249 slagit fast att
staten dr berittigad till skadestind av den som olagligen dédar stora
rovdjur. I médlet démdes en person foér grov olovlig jakt och grov
olaga jakt till fingelse i ett &r och att utge skadestdnd till staten med
40 000 kr for att ha dédat en jirv.

I ett rittsfall frdn hovritterna, RH 2000: 94, démdes en person
for grovt jaktbrott till ett ars fingelse och 40 000 kr i skadestdnd
till staten for att pd skoter ha f6rf6ljt och skjutit en varg.

I senare rittsfall t.ex. det ovan refererade méilet NJA 2004 s 786
begirde staten inte ndgot skadestind.

Enligt vad utredningen erfarit ir det Naturvirdsverkets policy
numera att inte yrka skadestind fér statens rikning i samband med
3tal f6r jaktbrott pa stora rovdjur.
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14.13 Utredningens dvervaganden

14.13.1 Bedomningen av ansvarsfragan nar rovdjur dédats for
att skydda tamdjur kan forenklas

Utredningens bedomning: Lagstiftningen 1 samband med att rovdjur
dodas for att skydda tamdjur férenklas om ansvarsfrigan regleras
enbart av brottsbalkens nédbestimmelse.

Utredningen har 1 avsnitt 14.10 vickt frigan om ett alternativ till
bestimmelsen om enskild skyddsjakt, om en utvirdering visar att
den tidsbegrinsade férordningen (2007:127) med sirskilda bestim-
melser om skyddsdtgirder vid rovdjursangrepp fungerar mindre
vil. Alternativet dr enligt utredningen att ansvarsfrigan enbart
regleras av brottsbalkens nédbestimmelse. En sddan lésning inne-
bir att regelverket och bedémningen av ansvarsfrigan nir rovdjur
dédats for att skydda tamdjur férenklas.

Lagstiftningen om jaktbrott i samband med enskilds skyddsjakt pa
stora rovdjur ir inte helt tillfredsstillande. I dag regleras ansvarsfrigan
1 tvd nédbestimmelser, brottsbalkens allminna nédbestimmelse res-
pektive jaktférordningens skyddsjaktsbestimmelse i 28 §. Ambitionen
har varit att 28 § JF ska komplettera den allminna nédritten.

Bestimmelsen 1 28 § JF ir ldngtgdende i och med att bestimmel-
sen medger att rovdjur dédas vid angrepp dven pd mindre virdefulla
tamdjur och 1 regioner dir rovdjursstammarna ir svaga. 28 § JF
specificerar inte de tamdjur som ger ritt till skyddsjakt. Aven an-
gripna fjiderfin ger ritt att omedelbart skjuta t.ex. en varg, oavsett
om det ror sig om ett alfadjur eller det enda djuret i regionen. Till-
limpningen av 28 § ir s34 till vida begrinsad att enskild skyddsjakt
pd kungsorn inte ir tilldten.

Regleringen om skyddsjakt pd enskilds initiativ, dvs. 1 dag 28 §
JF, har funnits i dver sextio &r och ir féremil for stindigt debatt
och konflikt. Bestimmelsen har dndrats flera fem ginger de senaste
tio dren, vilket gitt ut 6ver bestimmelsens stabilitet och férutse-
barhet, ndgot som ir betinkligt ur rittssikerhetssynpunkt.

I forfattningshinseende dgs frigan helt av regeringen som kan
gora nodvindiga forindringar 1 jaktférordningen. Brottsbalkens
nédbestimmelse ir tillimplig pd specialstraffrittens omride dven
utan sirskild féreskrift om detta. Det behdvs dirfér ingen dndring 1
jaktlagen.
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I brottsbalkens krav pd att handlingen inte fir vara oférsvarlig
ligger bl.a. att det som skyddas ska vara av betydligt storre vikt in
det som offras. I praxis, bl.a. det ovan refererade rittsfallet NJA
2004 s 786 har jaimférelsen utfallit till rovdjurets fordel. I nigra fall
har domstolarna grundat ansvarsfrihet pd brottsbalkens bestim-
melse om excess och tagit fasta pd den korta tid jigaren haft pd sig
for att fatta ett beslut. Om frigan om straffrihet for jaktbrott som
sker 1 ndd bara ska regleras av brottsbalkens bestimmelse bor ut-
rymmet for att bedéma en handling som icke oférsvarlig vidgas.
Hogsta domstolen har i1 det ovan refererade rittsfallet NJA 2004 s.
786 ansett att utrymmet for att med stéd av nédreglerna straffrict
déda en varg som forhillandevis begrinsat. Domstolen hinvisar till
den vikt som det allminna fister vid skyddet av rovdjuren, vilket
bl.a. kommit till uttryck i bestimmelserna om jaktbrott. Om jakt-
brott som sker i samband med att tamdjur skyddas inte betraktas
som grovt jaktbrott utan som ordinirt jaktbrott vidgas enligt ut-
redningen mojligheterna f6r domstolarna att vid tillimpningen av
brottsbalkens nédbestimmelse anse en handling som icke ofér-
svarlig, dvs. straffri.

Enligt utredningens mening bor under alla férhillanden jakt-
lagen indras sd att jaktbrott som sker i samband med att tamdjur
skyddas inte betraktas som grovt brott utan som ordinirt brott.
Utredningen dterkommer till frigan nedan.

14.13.2 Attityderna till illegal jakt maste férandras

Utredningens forslag: 1llegal jakt kan inte bekimpas med hirdare
straffsatser. Samhillets insatser ska frimst inriktas mot en aktiv
attitydpaverkan for att tydliggora att det inte ir tilldtet att doda
rovdjur och att det handlar om grov brottslighet med héogt
straffvirde.

Det ir orealistiskt att tro att man kan minska den illegala jakten
enbart genom hardare straff och fler poliser. BRA:s studie visar att
det finns ett indirekt stdd f6r den illegala jakten eftersom rovdjurs-
politiken ir ifrgasatt. Det f6rsvirar arbetet f6r polis och &klagare
samtidigt som girningspersonerna genom detta stdd invaggas 1 tron
att den kriminella verksamheten i sjilva verket ir moraliskt beritti-
gad.
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Antalet fillande domar ir mycket litet i relation till det antal
jaktbrott som begds pa stora rovdjur. Ett stort problem ir att all-
minheten inte ir polisen lika behjilplig med tips och iakttagelser
nir det giller illegal jakt pd rovdjur som nir det giller annan illegal
jakt. For att det ska bli en férindring och fler brottslingar lagférda
fordras ett aktivt arbete for att forindra allminhetens attityd till
dessa brott. Ett viktigt steg ir att alla aktrer pd omrédet, i synner-
het jigare, renskdtare och markigare och deras organisationer, tyd-
ligt markerar sitt avstdndstagande till illegal jakt som sdan och till
de individer som ignar sig 4t denna brottslighet. Den allminna
synen pd illegal jakt formas ocksd 1 hég grad av det sitt som media
tar upp frigan. BRA:s refererade studie bér i det avseendet inbjuda
till eftertanke och sjilvrannsakan.

Den straffskirpning avseende jaktbrott som genomférdes &r
2001 har i praktiken inte piverkat domstolarnas straffmitning i
héjande riktning. Det hirdaste straff som démts ut for ett grovt
jaktbrott dr alltjimt ett &rs fingelse 1 ett mél frdn Hovritten for
Nedre Norrland (RH 2000 s 281). Domen grundades pd de straff-
bestimmelser som gillde fore straffskirpningen &r 2001. Mot den
bakgrunden finns det ingen anledning att éverviga foérindringar i
héjande riktning av straffskalorna for att komma &t kriminaliteten
pé omrédet.

Samhillets insatser bor frimst inriktas mot en aktiv attityd-
paverkan for att tydliggdra att det inte ir tillitet att déda stora rov-
djur och att det handlar om grov brottslighet med hogt straffvirde.
Det ir nodvindigt att fler vigar beritta och vittna och att upp-
ticktsrisken och antalet lagféringar 6kar.

Politiker och andra representanter f6r det demokratiska syste-
met, méste std upp och férsvara lagstiftningen, dven om man inte
gillar innehillet. Det ir avgérande for rovdjurspolitikens trovirdig-
het att ansvariga politiker som stdr bakom ett beslut ocksd férsva-
rar beslutet. Samhillets signaler blir hirigenom tydligare och ger
stod till de motkrafter som inte accepterar den illegala verksam-
heten, men som i dag inte vigar ge uttryck fér sina 3sikter. Dess-
utom fir de som utfér det praktiska arbetet nationellt, regionalt
och lokalt det stéd som krivs f6r att rovdjurspolitiken ska kunna
forverkligas.

I jigarutbildningen slutligen bor frigor om illegal jakt sirskilt
uppmirksammas och betonas betydelsen av att var och en tar av-
stdnd frdn brottsligheten och dess utdvare.
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14.13.3 Jaktbrott dar syftet enbart ar att doda rovdjur har ett
hogre straffvdarde an overtradelser som sker for att
skydda tamdjur

Utredningens forslag: Jaktbrott som avser stora rovdjur och som
begds av dgare eller virdare av tamdjur 1 omedelbar anslutning
till att tamdjur angrips, ska inte bedémas som grovt jaktbrott,
utan som ordinirt jaktbrott. Aven 6vertridelse av villkor for
jaktens bedrivande i myndighetsbeslut ska bedémas som ordi-
nirt jaktbrott. Atal ska kunna underlitas i dessa situationer om
det foreligger sirskilda skil. Forslaget féranleder dndring i 44 §
jaktlagen (1987:259).

Som en f6ljd av den &r 2001 dndrade lagstiftningen prévas dven den
som doédat rovdjur under dberopande av skyddsjakt eller nod for
grovt jaktbrott. Det ir inte tillfredsstillande och strider enligt ut-
redningens mening mot den allminna rittsuppfattningen.

Ritten att skydda sina tamdjur har ett stort symbolvirde och
omfattas av ett brett stdd 1 opinionen. Det anses allmint inte rim-
ligt att den som gir for l8ngt 1 sddana sammanhang ska straffas fér
grovt jaktbrott med fingelse i minst 6 mdnader. I samband med
debatten kring utformningen av den enskilda skyddsjakten 1 § 28 i
JF har detta blivit en symbolfriga som skjutits i férgrunden och
utnyttjats av intressen som frimst varit ute efter att undergriva
tilltron till hela den f6rda rovdjurspolitiken.

Utredningen anser i likhet med BRA att den dolda illegala jakt
pd rovdjur som har likheter med hatbrott eller som sker f6r dédan-
dets egen skull har ett visentligt hogre straffvirde i férhillande till
illegal jakt dir girningspersonen &verskridit bestimmelsen om en-
skild skyddsjakt 1 28 § JF eller illegal jakt som innebir 6vertridelse
av villkor 1 myndighetsbeslut. Samhillets resurser méste inriktas
mot att frimst beivra den férstnimnda typen av brottslighet.
Denna brottslighet bor ocksd forenas med stringare straff in brott
som innebir dvertridelse av skyddsjaktsbestimmelserna eller 6ver-
tridelser av villkor f6r jaktens bedrivande.

Utredningen foresldr en dndring 1 44 § JL som innebir att jake-
brott som avser hotat, sillsynt eller annars sirskilt skyddsvirt vilt
och som begis av dgare eller virdare av tamdjur i omedelbar anslut-
ning till att tamdjur angrips, inte ska bedémas som grovt jaktbrott,
utan som ordinirt jaktbrott. Bestimmelsen ska iven omfatta den
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som p3 idgarens eller virdarens uppdrag skyddar tamdjuret. Aven
jaktbrott som innebir 6vertridelse av villkor for jaktens bedrivande
i myndighetsbeslut ska bedémas som ordinirt jaktbrott.

Jaktbrott som utférts vanemissigt eller i1 stérre omfattning, med
otilliten hjilp av ett motordrivet fortskaffningsmedel eller nigon
annan motordriven anordning eller som utférts med en sirskilt
pldgsam jaktmetod, ska utgéra grovt jaktbrott dven om det utforts av
dgare eller virdare av tamdjur i omedelbar anslutning till att tamdjur
angrips eller endast bestdr i att ett villkor for jaktens bedrivande i
Naturvérdsverkets eller linsstyrelsens beslut dvertritts.

Utredningen foresldr vidare att 3tal ska kunna underltas om det
foreligger sdrskilda skil nir brottet utférts 1 omedelbar anslutning
till att tamdjur angrips eller i samband med 6vertridelse av villkor
for jaktens bedrivande i myndighetsbeslut.

Aven i fortsittningen giller vid enskild skyddsjakt att ett dodat
djur inte fir flyttas utan medgivande frin polisen och att polisen
ska utreda om ddédandet dr straffritt eller ej. Frigan avgors édven i
fortsittningen av 3klagare.

14.13.4 Snoskotern &r ett viktigt transportmedel men ocksa ett
brottshjalpmedel

Utredningens forslag: Mirkningen av skotrar, andra terring-
motorfordon och/eller férare bor bli tydligare och méjlighe-
terna att identifiera fordon och férare férbittras. Forbudet mot
att medfora skjutvapen vid fird med motordrivet fordon 1 ter-
ring ska behillas. Linsstyrelsen ska dven 1 fortsittningen kunna
limna enskilda dispenser eller medge undantag i féreskrifter.

Snéskotern definieras som ett terringmotorfordon med en tjinste-
vikt av hégst 400 kg. Snoskotern ir inte fordonsskattepliktigt men
vil registreringspliktigt och fér att framforas fordras traktorkort
eller kérkort utfirdat fére den 1 januari 2000 eller forarbevis utfir-
dat fr8n och med nimnda datum. Det finns ett berittigat behov av
att anvinda snoskoter 1 fjillen inte minst f6r det rorliga frilufeslivet
och for renskotseln.

I samband med illegal jakt pd rovdjur ir det mycket vanligt att
snoskoter anvinds som brottsverktyg och som brottshjilpmedel.
Det ir ett av de mest frekventa brottsverktyget i samband med ille-
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gal jakt pd rovdjur. Man kan siga att skotern utgér en nddvindig
forutsittning for den illegala verksamheten. Snéskotern anvinds
for att transportera férévaren och vapen. Det ir heller inte ovanligt
att sjilva fordonet anvinds for att déda rovdjuret.

Statsrddet Ulrica Messing har 1 november 2005 som svar pd en
friga i riksdagen forklarat sig inte vara beredd att pd nytt se 6ver
frigan om mirkning av skotermattor. Statsridet anférde bla. fol-
jande.

Frigan om obligatorisk prigling av registreringsnummer pd snoskot-
rarnas drivband har tidigare behandlats genom bland annat ett reger-
ingsuppdrag till Statens naturvirdsverk 1982. Direfter har frigan forts
fram 1 snéskoterutredningen 1993. P4 senare tid har frigan behandlats
1 miljé- och jordbruksutskottets betinkande 2000/01:MJU3. Vid samt-
liga utredningar har frigan avstyrkts men med olika motiveringar,
bland annat personlig integritet, tekniska problem med mera. Nirings-
departementet har nyligen remitterat ett liknande férslag frin en pri-
vatperson till Vigverket fo6r férnyad bedémning. Vigverket har in-
himtat synpunkter frin Naturvirdsverket, Sveriges Snéfordonleveran-
torer (Sn6fo) och Sveriges Snoskoterigares Riksorganisation (Snofed).
Samtliga tillfrigade intressenter utom Naturvirdsverket avstyrker for-
slaget. Naturvirdsverket anser dock att realistiska test borde utféras
innan frigan slutligen avgors. Vigverket avstyrker 1 forsta hand fér-
slaget med hinvisning till att de positiva effekterna som eventuellt kan
uppnds inte bedoéms std i proportion till kostnaderna fér &tgirden.
Aven integritetsaspekten anges ha betydelse fér Vigverkets bedém-
ning. Dessutom framhills att dtgirden kan utgora ett hinder mot EG-
rittens krav pd fri varurérlighet.

En foérbittrad mirkning av snéskotrar och andra terringmotorfor-
don eller f6éraren si att de kan identifieras i naturen ir enligt utred-
ningen ett intressant uppslag for att 6ka uppticktsrisken i samband
med grova jaktbrott. Det ir enligt utredningen énskvirt att mirk-
ningen av fordon och/eller férare blir tydligare och att majlighe-
terna att identifiera fordon och forare forbittras. Det giller dven
tillsynspersonal och personer med ritt att firdas i férbudsomriden.
I dag dr bade skotern och féraren i overall och stor hjilm anonyma
och svéra att identifiera ens pd nira hall. Ett berittigat krav ir att
alla snskotrar som har dispens for att firdas i omriden med gene-
rella skoterférbud litt ska kunna identifieras.

I 31§ JL bemyndigas regeringen att meddela féreskrifter som
forbjuder eller stiller upp sirskilda villkor fér att medféra skjut-
vapen vid fird med motordrivna fordon t.ex. snéskotrar. Enligt
22 § JF far skjutvapen som huvudregel inte medféras vid fird med
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motordrivet fordon i terring. Undantag giller for bevaknings-
personal, militir eller polis i tjinsten eller nir jakt frin motordrivet
fortskaffningsmedel ir tilldtet eller nir Naturvirdsverket 1 ett be-
slut om skyddsjakt medger undantag frin bestimmelserna om an-
vindning av motordrivna fordon. Linsstyrelsen kan i ett enskilt fall
eller genom foreskrifter medge undantag om det behévs for ren-
skotseln eller om det annars finns sirskilda skil.

I renskotseln dr snoskotern nédvindig och frin renskétarhdll ir
det ett 6nskemdl om att vapen ska {8 féras med for att t.ex. avliva
skadade renar. Mgjligheterna fér renskotarna att idka enskild
skyddsjakt enligt 28 § JF eller den tidsbegrinsade férordningen
(2007:12) med sirskilda bestimmelser om skyddsitgirder vid rov-
djursangrepp begrinsas av forbudet att transportera vapen pa sné-
skoter 1 terringen. For att bestimmelserna ska fa praktisk betydelse
inom renskétselomridet behéver renskétarna 3 dispens frin for-
budet.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin limnar inte nigon generell
dispens for renskotande samer frin forbudet att medfora skjut-
vapen pd motordrivna fordon vid fird i terring. En féreskrift om
undantag giller vid vissa férhillanden f6r vapen klass 3 och 4. Med
stor restriktivitet kan 1 ett enskilt fall dispens under vissa for-
hillanden limnas fér vapen klass 1 och klass 2. Linsstyrelsen i
Visterbottens lin tillimpar bestimmelserna i princip pd samma
sitt. Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin limnar inga individuella
dispenser till renskétare for att medféra skjutvapen vid fird med
motordrivet fordon i terring sd linge den numera nerlagda Djur-
skyddsmyndigheten beslut att inte tillita distansavlivning av tam-
djur giller. Lansstyrelsen i Jimtlands lin har for vissa fall och under
sirskilda forutsittningar beslutat om generellt tillstind att 1 sam-
band med jakt inom linet medféra vapen vid fird med motordrivet
fordon 1 terring. Ett generellt undantag har ocksd limnats for
eftersok och avlivning av skadade eller sjuka djur efter medgivande
av polismyndigheten. Enskilda dispenser har slutligen limnats for
medlemmar i en viss sameby vid transport 1 samband med ilgjakt.

Eftersom sndskotern s ofta anvinds i samband med illegal jakt
ir det enligt utredningen limpligt att behdlla férbudet mot att
medfora skjutvapen vid fird med motordrivet fordon i terring och
att Linsstyrelsen dven fortsittningsvis kan limna enskilda dispen-
ser eller medge undantag i foreskrifter om det t.ex. behévs for ren-
skotseln. Nir det dr friga om eftersdk efter skadsjutet vilt behovs
ingen dispens.
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14.13.5 Polisens organisation for att méta jaktbrottslighet bor
effektiviseras

Utredningens forslag: Polisens organisation fér att bekimpa
jaktbrott bor ses over. Polismyndigheterna 1 berérda polis-
distrikt ska utse poliser med sirskilt ansvar att utreda grova
jaktbrott. I respektive polisledning ska det ocksd finnas en ut-
sedd person med ansvar for frigor om illegal jakt. Polis, dklagare
och linsstyrelser bor fordjupa samarbetet f6r insatser riktad
mot denna brottslighet.

Riksdagens beslut om en sammanhillen rovdjurspolitik har lett till
den positiva utvecklingen att brott som giller illegal jakt pd rovdjur
nu 6ver hela landet lottas pd miljodklagare. Diremot utreds inte
brotten verallt av miljépoliser och inte ens av poliser med sirskilt
utbildning pd omridet.

Polismyndigheternas organisation vid jaktbrottslighet skiljer sig
3t. Hos de flesta polismyndigheterna har ledningen ett generellt
ansvar for all brottslighet. I ndgot fall férekommer det att man i
polisledningen har ett utpekat ansvar eller samordnare just for
jaktbrott. T ytterligare andra fall ir ansvaret delegerat till miljo-
brottsutredare dvs. poliser som ir sirskilt utbildade fér att utreda
miljobrott och grova jaktbrott. I nigot lin slutligen har en befatt-
ningshavare vid polismyndighetens rittsenhet ansvar fér bla. jakt-
fragor. Ett tiotal polismyndigheter har miljobrottsutredare knutna
till respektive linskriminalorganisation med ansvar fér att utreda
grova jaktbrott. Ett antal myndigheter har sirskilt utpekade utre-
dare fér denna brottslighet pd andra hill i organisationen, t.ex. i
nirpolisverksamheten

Utredningen anser att foérhdllandena inte ir tillfredsstillande
och att polisens organisation pd det hir omrddet bér ses 6ver och
fortydligas. Regeringen bér se till att alla polismyndigheter 1 be-
rorda polisdistrikt utser poliser med sirskilt ansvar att utreda rov-
djursanknuten brottslighet. Dessa ansvariga bor sprida kunskap om
forutsittningarna for att utreda den aktuella brottsligheten i sina
organisationer. Polisverksamheten 1 Jimtlands och Givleborgs lin
kan dirvid tjina som forebild. I respektive polisledning méste det
ocksg finnas en utsedd person med ansvar ocksg f6r frigor om ille-
gal jakt pd ledningsniva. Syftet ir inte minst att underlitta samver-
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kan med linsstyrelsen och andra myndigheter i1 brottsbekimp-
ningen.

Regeringen bor vidare snarast se till att polis, 8klagare och lins-
styrelser pd ett kraftfullt sitt forverkligar ambitionen 1 beslutet
med anledning av propositionen om en sammanhillen rovdjurs-
politik, om ett fordjupat samarbete for insatser riktad mot brotts-
lighet mot stora rovdjur. Regelbundna och gemensamma utbild-
ningar och méten bor vara en viktig del av samarbetet.

Polisflyget med helikopterbevakning ir 1 dag ett effektivt sitt
att uppticka illegal jakt. Mdjligheterna att utnyttja flyg f6r att be-
kimpa denna typ av brottslighet ir synnerligen virdefull och bér
anvindas dven i fortsittningen.

Linsstyrelsens naturbevakare och poliser med uppgifter avse-
ende illegal jakt bor ocksd kunna arbeta linséverskridande.

14.13.6 Forsok och forberedelse till grovt jaktbrott bor
kriminaliseras

Utredningens forslag: Férsok och férberedelse till grovt jaktbrott
kriminaliseras. I jaktlagen (1987:259) inférs en ny 44 a § som
kriminaliserar forsék och forberedelse till grovt jaktbrott genom
en hinvisning till brottsbalkens 23 kap.

Jakt dr som redan nimnts att finga eller déda vilt och att i sidant
syfte soka, spdra eller forfslja vilt. Jakt dr ocksd att gora ingrepp 1
bon och att ta eller férstora faglars dgg. Jaktbrott ir att doda fredat
vilt nir detta inte ir tillitet. Ett jaktbrott kan ocksa bestd i att olov-
ligen jaga pd annans jaktomrdde, att bryta mot reglerna om statens
vilt, att anvinda motordrivna fortskaffningsmedel pi ett otillitet
sitt vid jakten och slutligen att anvinda otilldtna vapen och jakt-
medel.

Enligt brottsbalkens 23 kap. ir forsdk till brott att pdbérja utfs-
randet av brottet utan att det fullbordats. Dessutom ska det finnas
en fara for att brottet fullbordas eller att bara tillfilliga omstindig-
heter utesluter en sddan fara. Forberedelse till brott ir att ha for av-
sikt att utfora eller frimja brott och, svitt nu ir aktuellt i samband
med illegal jakt, skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, forvarar,
transporterar, sammanstiller eller tar liknande befattning med ni-
got som ir sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott.
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Den grova jaktbrottsligheten med hégt straffvirde, dvs. frimst
den brottslighet som inte innebir 6vertridelse av skyddsjakts-
bestimmelserna, ir omfattande. Antalet fall som lagférs dr diremot
mycket litet. Brottsligheten dr svir att uppticka och att utreda. Be-
vissvirigheterna ir mycket stora. Kriminaliteten férsiggdr i skogs-
och fjillomraden, ofta i viglost land. Det dr enorma arealer som ska
overvakas. Man kan anta att férévare av den aktuella typen av brott
kalkylerar riskerna noga och att en kriminalisering av férsék och
forberedelsestadiet skulle kunna stéra girningspersonerna och ha
en avhillande effekt

For att lagféra ngon for ett fullbordat jaktbrott krivs i dag 1
realiteten att girningspersonen tas pd bar girning. Det dr uppenbart
att risken f6r att bli désmd i domstol dirmed i dag dr férsvinnande
liten. Samtidigt skulle en utokad évervakning for att 6ka lagféring-
arna kriva oproportionerligt stora insatser frin polisens sida.

En framkomlig vig kan vara att polisen férutom &vervakning
satsar mer pa underrittelsearbete, informatdrer och tips. For att
polisens arbete med underrittelser och tips ska bli framgingsrikt
méste man kunna anvinda tvingsmedel tidigt och ingripa redan
innan nigon egentlig jakt pdborjats. Att behéva invinta ett fullbor-
dat jaktbrott kan vara bide vanskligt och resurskrivande. Genom
att kriminalisera forsok och forberedelse till jaktbrott kan illegal
verksamhet effektivare beivras och férebyggas.

Att medféra vapen i terringen pid motordrivet fordon utan
dispens, nir det inte foreligger allmin jakttid eller att medfora
vapen som inte dr avsett fér den typ av jakt som for tillfillet ir
tilliten eller otillitna fillor, ir enligt utredningen i sig ett starkt
indicium pd att jaktbrott planeras. Indiciet kan stirkas av olika
beteenden och rérelsemonster i terringen. Att importera otillitna
fillor ir ocksd ett starkt indicium pd att en illegal verksamhet
forbereds. Det ir i dag inte férbjudet att importera eller inneha
fillor eller att anskaffa gift som inte kan anvindas till ndgot annat
in rovdjursjakt. Polis och 8klagare kan dirfor inte ingripa sd linge
fallorna eller giftet inte placerats ut i markerna. Aven tullen 4r i dag
férhindrad att ingripa nir man i det grinséverskridande varuflodet
hittar trampsaxar och fdngstsnaror, som ir olagliga att anvinda.

Minga av de grova jaktbrotten pd rovdjur sker med hjilp av sné-
skoter dir vapen och fillor m.m. transporteras dolt pa skotern eller
pi ett slip. Overtridelse av férbudet att transportera vapen p
motordrivna fordon utgdr i sig inte jaktbrott utan endast en forse-
else som kan ge boter. Husrannsakan enligt rittegdngsbalkens reg-
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ler kan tillgripas nir det finns misstanke om brott som har fingelse
i straffskalan. S3 linge férsok och forberedelse till jaktbrott inte ir
kriminaliserat kan polisen bara kontrollera t.ex. jaktstugor, férva-
ringsstillen, bilar, lastutrymmet pd en skoter eller skoterns slip vid
misstanke om ett fullbordat jaktbrott. Polis och 8klagare kan i dag
vidare tillgripa hemlig teledvervakning endast for att kontrollera
teletrafiken vid férundersékning om fullbordat grovt jaktbrott, men
inte pd forsok- eller férberedelsestadiet, t.ex. nir man fitt kinne-
dom om grupperingar som planerar olaglig jakt pd rovdjur.

Utredningen foreslar att det i jaktlagen inférs en ny paragraf
44 2 § och som kriminaliserar forsok och forberedelse till grovt jakt-
brott genom en hinvisning till brottsbalkens 23 kap. om bl.a. for-
sok och forberedelse till brott.

Straffet for forsok till grovt jaktbrott motsvarar enligt brotts-
balken hdgst straffet for fullbordat brott, dvs. fyra &rs fingelse.
Lindrigare straff dn fingelse kan komma 1 friga. Domstolarna ten-
derar i1 pifoljdshinseende nir det giller jaktbrott att hamna i den
nedre delen av straffskalan, varfor pafsljden for forsok kan for-
vintas bli betydligt lindrigare in maximistraffet — sannolikt ofta
villkorlig dom, eventuellt i férening med dagsbéter respektive sam-
hillstjinst, eller skyddstillsyn.

Straffet for férberedelse ska enligt brottsbalken bestimmas #n-
der den hogsta och fir sittas under den ligsta grins som giller for

fullbordat brott.
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