15  Legitimitet i rovdjursforvaltningen

15.1 Legitimitet i rovdjursforvaltningen

Utredningens sammanfattande bedémning: Alla skulle vinna pd att
samarbeta for att nd kompromisser och kreativa losningar pa kon-
flikter mellan minniskor och rovdjur. Det ir inte enbart vilka be-
slut som fattas som ir avgdrande for att besluten skall uppfattas
som legitima. Det ir ocks8 nodvindigt att procedurerna ir rittvisa,
oppna och att alla behandlas likvirdigt. Utmaningen ir att finna de
effektiva formerna f6r samtalet mellan medborgare och férvaltning.

Olika typer av samférvaltning och dialog dir staten och ak-
torer pd lokal eller regional nivd pd olika sitt delar pd ansvaret
for forvaltningen idr en viktig forutsittning for att legitimera
férvaltningen av gemensamma naturresurser som stora rovdjur.
Ett 6kat deltagande frin medborgare och intressenter kan bidra
till att legitimera rovdjurspolitik och férvaltning.

Utredningen understryker behovet av en fortsatt utveckling
frén en situation dir férvaltningen endast informerar medbor-
garna om fattade beslut till en situation dir férvaltning och
medborgare aktivt delar ansvaret i1 olika former av samférvalt-
ning.

Ett 6kat deltagande av medborgarna i naturresursférvalt-
ningen kriver nytinkande och strukturella férindringar. For-
valtningens strukturer ir inte alltid anpassade till ett dkat del-
tagande, varfér omstruktureringar kan bli nédvindiga. Brist pd
tid och resurser, men dven brist pd kompetens att hantera med-
borgare och deltagandeprocesser ir ytterligare faktorer som kan
forsvira samverkan.

Miljspolitiken skall priglas av ambitionen att 6ka medborgarnas
deltagande 1 besluts- och férvaltningsprocesser. Eftersom traditio-
nellt centraliserade myndighetsstrukturer inte anses fungera till-
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fredsstillande finns en férhoppning om att ett 6kat medborgerligt
deltagande 1 sdvil politik som férvaltning ska bidra till att nd fast-
stillda miljomal. Ambitionerna kan spéras tillbaka till det interna-
tionella Agenda 21-arbetet men iven flera internationella konven-
tioner som Sverige ratificerat, t.ex. konventionen om biologisk
méngfald och Arhuskonventionen.

I de internationella konventionerna tillskrivs ofta lokalsamhillet
en sirskilt viktig roll i naturresursférvaltningen eftersom miljs-
problem och konflikter till stor del hirrér frén verksamheter pa
lokal nivd och forestillningen dirfér dr att l6sningarna bor utfor-
mas s nira problemet som mojligt. Av Agenda 21 framgér exem-
pelvis att ”Det évergripande milet ir att f6rbittra eller omstruktu-
rera beslutsprocessen ... sd att en bredare delaktighet frin allmin-
heten garanteras” (Agenda 21 8.3). Det ska bland annat ske genom
forbittrade planerings- och ledningssystem samt beslutsprocesser
som garanterar att allminheten fir tillging till relevant information
och att effektiv delaktighet méjliggors (Agenda 21 8.3 f).

De officiella ambitionerna till trots dr det medborgerliga delta-
gandet 1 besluts- och férvaltningsprocesserna rérande miljo, men
kanske frimst naturresursfrigor fortfarande relativt begrinsat, &t-
minstone i den statliga verksamheten. Det finns flera skil till varfor
férindringen frin en expertorienterad till en mera inkluderande
och regionalt delaktig politik och foérvaltning gér relativt lingsamt.
Det krivs inte enbart en ny typ av kompetens och nya resurser fér
att férvaltningen ska kunna hantera den omstillning det innebir att
g frin en typ av forvaltning till en annan. Det krivs ocks3 att sivil
politisk nivd som férvaltning férmir géra en rad viktiga avvig-
ningar som rér demokrati, representativitet, makt och ansvarsut-
krivande. Det finns f6r utredningen anledning att virdera vilka
dessa avvigningar dr samt vilka férutsittningar och problem som
finns med ett 6kat medborgerligt deltagande med sirskilt fokus pd
rovdjursférvaltning.

15.2 Rovdjur — en konfliktfylld resurs

Stora rovdjur dr omgirdade av motstridiga intressen. De dr svira att
skydda och 6vervaka och dirmed méjliga att utrota. Det stiller
férvaltningen infér stora utmaningar jimfért med forvaltning av
méanga andra naturresurser. Det faktum att minga minniskor pd
olika sitt berérs av de stora rovdjuren, direkt eller indirekt, men fa
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kinner ett direkt ansvar fér att bevara dem, kan leda till ett tillstind
som medfor att de successivt utarmas och 1 virsta fall utplinas.
Denna problematik som ger rovdjursférvaltningen dess specifika
karaktir beror pd att rovdjursfrigan inte enbart ir en biologisk
friga utan i hog grad ocksd berdr relationen och interaktionen
mellan minniska och rovdjur.

Ur ett biologiskt perspektiv dr, som framgir av utredningens
artbeskrivningar, rovdjursférvaltningen framgingsrik. 1 enlighet
med de faststillda mélen ir flera av rovdjursstammarna successivt
pa vig att dterta tidigare utbredningsomriden. Nir det giller sociala
eller socioekonomiska aspekter visar diremot genomférda attityd-
undersdkningar, men iven existerande faunakriminalitet, att for-
valtningen inte kan beddémas lika framgingsrik (Ericsson &
Sandstrém, 2005).

Attitydundersdkningar har visat att det finns en omfattande
kritik mot riksdagens antalsmal bland de boende i rovdjurstita om-
riden (Ericsson & Sandstrém 2005). Aven om det sillan rér sig om
en majoritet av befolkningen 1 de kommuner som undersokts, ut-
gor kritikerna en s pass stor minoritet att de inte kan neghgeras
Det finns ocksd exempel pd kommuner dir kritikerna dtminstone i
vissa avseenden ir 1 klar majoritet.

I anslutning till de allminna valen 2006 holls folkomréstning,
utlyst av fyra av de norra kommunerna i Dalarna, Mora, Orsa,
Rittvik och Alvdalen, om instillningen till rovdjursférvaltningen.
Rovdjursfrigan hade under en tid diskuterats med stor intensitet
inom dessa kommuner. Frigan formulerades: ”ska kommunen
verka for att det ska bli méjligt att freda tamdjur och hundar vid ett
direkt rovdjursangrepp dven utanfoér hign”. Frigan fick stod med Ja
av en klar majoritet av befolkningen i samtliga fyra kommuner,
71 % av avgivna roster.

Folkomréstningar av detta slag ir inte en kommunal angeligen-
het, men resultatet bér indd noteras som en opinionsyttring. En
varierande minoritet i de berérda kommunerna réstade emot en
férindring. Det fanns siledes dven hir olika uppfattningar men den
opinion som var kritisk mot den férda rovdjursférvaltningen i detta
avseende var 1 klar majoritet.

Brottstérebyggande ridet, Brd, konstaterar i rapport (2007:22)
Illegal jakt pd stora rovdjur att det finns en utbredd misstro mot
rovdjurspolitiken inom vissa intressegrupper. Dessa grupper, lik-
som lantbrukare i rovdjurstita omriden, drabbas av skador som
rovdjuren orsakar, och det finns en klar uppfattning att stats-
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makterna inte tar ett tillrickligt ansvar foér politikens negativa sidor.
Enligt Brd tas besluten l&ngt ifrén de platser dir problemen uppstir
och rovdjurskonflikten ir dirfér en politisk friga.

Bré:s intervjuer med jigare, renskétare och lantbrukare ger bil-
den av tre konfliktteman kring frigan om rovdjurens &terutbred-
ning: rovdjuren som hot mot en livsstil, frimst som konkurrenter
om jaktbart vilt men ocksd pd grund av ridsla f6r personlig siker-
het; rovdjuren som hot mot en niring och di frimst renniringen
men ocksd yrkesjakten; rovdjuren som symbol fér konflikten mel-
lan styrande och styrda, dir frigan om pa vilken nivd beslut om
skyddsjakt och rovdjurspopulationernas storlek 1 nirmiljén ska
fattas.

Mycket talar enligt utredningen foér att erfarenheterna av rov-
djur 1 kombination med begrinsat inflytande 6ver frigan ir viktiga
faktorer som kan férklara minniskors negativa attityder till rov-
djurspolitik och férvaltning. Manga upplever en osikerhet ver hur
rovdjursstammarnas utveckling ska paverka lokalsamhillet och den
egna miljon. Om man upplever att mojligheterna till paverkan av
rovdjurspolitiken saknas, 1 dppen dialog eller p& annat sitt, ir ris-
ken 6verhingande att en minoritet kritiker 6vergdr till att utgdra en
majoritet av befolkningen. Det giller sirskilt vid situationer dir
minniskor upplever sig hotade av rovdjur, eller dir rovdjur begrin-
sar minniskors handlingsutrymme.

I takt med att rovdjuren breder ut sig kommer flera minniskor
att skaffa sig personliga erfarenheter av rovdjur pd olika sitt. I vissa
sammanhang, t.ex. vid rovdjursangrepp pa tamdjur, riskerar det att
paverka attityderna till rovdjur negativt. I takt med att rovdjurspo-
pulationerna 6kar 1 antal och utbredning beriknas mingden rov-
djursskadade/dédade tamdjur éka. Den ur biologisk synpunkt re-
lativt framgdngsrika rovdjursférvaltningen riskerar hirmed att falla
offer for sin egen framging om man inte samtidigt f6rmar hantera
de konflikter och det missnéje som kan omgirda rovdjuren.

En forutsittning fér en vil fungerande rovdjurspolitik och for-
valtning dr dirfor att den f6rmér ta hinsyn till savil de biologiska
som sociala och ekonomiska foérutsittningar som omgirdar rov-
djuren.
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15.3 Legitimitet

Trots att rovdjuren omgirdas av motstridiga intressen finns det
mycket som talar fér att alla skulle vinna p8 att samarbeta foér att nd
kompromisser och kreativa l6sningar pd konflikter mellan minni-
skor och rovdjur. De motstridiga intressen som omgirdar rov-
djurspolitik och -férvaltning riskerar att skapa en situation som 1i
samhillsvetenskaplig forskning kallas fér ”den sociala fillan”
(Rothstein 2003). Den sociala fillan dr ett samlingsbegrepp for att
antal situationer som aktérer kan befinna sig 1 och dir deras bete-
ende bestims av bedémningar av andras férmodade beteende.

Aven om alla i lingden formodligen skulle vinna p att samar-
beta, sd viljer man att inte samarbeta om man inte litar p4 att andra
vill eller tinker samarbeta. Det kan gilla enskilda individer och or-
ganiserade grupper men ocksd myndigheter. Om rovdjursférvalt-
ningen 4 ena sidan inte litar pd att medborgarna ir beredda att sam-
arbeta for att uppnd gemensamma mail s kanske den viljer att inte
involvera medborgarna i arbetet. Om medborgarna & andra sidan
upplever att foérvaltningen inte lyssnar eller att de méten som an-
ordnas inte dr meningsfulla, ir risken stor att man struntar i att
delta. Den sociala fillan sldr di igen och sivil férvaltning som
medborgare hamnar i en situation dir férutsittningarna att nd ge-
mensamma mal férsviras avsevirt (Decker et al 2001, Rothstein
2003, Eksvird et al 2006).

En forklaring till varfér sociala fillor uppstdr kan vara avsaknad
av regler och arbetsformer som méjliggor att tillit och fortroende
kan etableras i organisationer och samhillen. Etablerade regler och
vedertagna principer sitter ofta grinser fér vad som ir mojligt att
gora och inte géra. Hir ingdr sdvil formella regler och informella
regelsystem, sociala normer och kulturella traditioner.

Om sambhillets regler ir ndgorlunda tydliga kan vi pid goda
grunder forutse vad andra kommer att gora, vi kan planera, inve-
stera etc. Ofta forstirker de formella och de informella reglerna
varandra. Ibland verkar de dock i motsatt riktning med varandra.
Nir straffen for grova jaktbrott héjts i avskrickande syfte fore-
kommer indd grova jaktbrott, dirfér att det enligt vissa sociala
normer och kulturella traditioner finns en accepterande attityd till
detta. Hirtill kommer att risken for upptickt ér eller har varit be-
grinsad (Sandstrém & Ericsson 2006).

For att rovdjurspolitik och rovdjursférvaltning ska kunna legi-
timeras ir det nodvindigt att skapa tydliga och 6verskddliga
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formella regler och en kultur som 1 sin tur bidrar till att pdverka
sociala normer och kulturella traditioner. Aven om det ir kompli-
cerat att dstadkomma detta visar forskningen att det gir att upp-
ritta det sociala kapital eller det f6rtroende som ir nédvindigt for
att etablera ett socialt samarbete och férhindra sociala konflikter
(Rothstein 2003, Ostrom 1990, 2005).

Det ir alltsd mojligt att gd fr@n en situation med bristande tillit
till en med hog tillit om de offentliga myndigheterna uppfattas som
legitima. Det innebir ocksi att det inte enbart ir vilka beslut som
fattas som ir avgdrande for att beslutet skall uppfattas som legi-
timt. Det dr ocksd nédvindigt att procedurerna ir rittvisa, 6ppna
och att alla behandlas likvirdigt (Decker et al 2001). Ett mitt pd
framgdngsrik férvaltning kring gemensamma resurser ir emellertid
att aktdrerna formar att nd en f6r alla parter tillfredsstillande kom-
promiss, eller en 6verenskommelse som ingen ir helt néjd med
men som alla kan leva med. Fér att det ska vara méjligt dr det nod-
viandigt att minniskor kinner tillit, dvs. att parterna litar pd att
andra, ir lika intresserade av att nd en kompromiss och inte vid fér-
sta bista tillfille fringdr den kompromiss som man kommit fram

till.

15.4 Kan okad grad av deltagande bidra till
I6sningen?

Den samhillsvetenskapliga forskningen har visat att det ir mojligt
att skapa regelverk och kultur som férhindrar individer och grup-
per eller samhillet att falla i den sociala fillan. Genom ett omfat-
tande empiriskt arbete har t ex. prof. Elinor Ostrom, University of
Indiana, USA, analyserat fall dir man lyckats ta sig ur fillan eller
forhindrat att falla i den (2005). Avgoérande f6r framgdng ir att be-
rorda aktodrer ir villiga att engagera sig, vilket 1 sin tur férutsitter
att de uppfattar att andra aktdrer ocksd ir villiga att engagera sig.
Det krivs alltsd en stark tillit till andra och till systemet i sig.

Enligt Ostrom ir det mojligt att dteruppritta tillit till ett for-
valtningssystem men det férutsitter att de som brukar resursen har
mojlighet att paverka reglerna f6r resursuttag och skotsel. Det kri-
ver ocksd ett fungerande dvervakningssystem av naturresursen och
nyttjandegraden av den, samt ett sanktionssystem mot dem som
missbrukar uppsatta regler. Helst ska de som 6vervakar brukarna
sjilva vara brukare eller ha sitt uppdrag frdn brukarna.
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Det ir ocksd avgorande att processen vid upprittande av regel-
verken ir god, dvs. att det finns demokratiska beslutsordningar och
att aktorerna ges tillging till relevant kunskap om den naturresurs
som ska forvaltas samt tillgdng till lokala métesplatser dir man kan
16sa konflikter och gemensamma problem.

Dessutom mdste forvaltningen vara beredd pd férindringar och
ovintad respons pi forvaltningsdtgirderna. Ny kunskap om den
aktuella naturresursen, klimatférindring, sjukdomar etc. kan for-
anleda omvirderingar av de mojligheter och begrinsningar som lig-
ger till grund f6r férvaltningen eller att indrade regler ir nédvin-
diga. Ostrom foérordar dirfér en s.k. adaptiv férvaltning.

Enligt Ostrom, men dven andra forskare, miste politiska instan-
ser pa central och regional nivi tillita nyttjarna att pverka forvalt-
ningen och de regler som omgirdar den naturresurs som férvaltas.
Det har ocks2 visat sig att i de fall dir dessa forutsittningar funge-
rar, paverkas och till och med omvandlas individernas syn pd vad
som ligger i deras egenintresse. Kombinationen tillit och demo-
krati, dvs. en situation dir vi 1 samtal med varandra ir beredda att
lyssna till och ta till oss synpunkter frin andra med motstridiga ar-
gument och intressen, dkar férutsittningarna fér att nd gemen-
samma l6sningar. Enligt Ostrom ir konflikthantering en viktig
komponent i robusta férvaltningssystem.

Mot bakgrund av de uttalade ambitionerna frin riksdag och re-
gering att 6ka det medborgerliga deltagandet dr utmaningen siledes
att finna de effektiva formerna f6r samtalet mellan medborgare och
férvaltning.

Nir 6kad grad av deltagande 1 miljéforvaltning diskuteras ir det
litt att f3 uppfattningen att det forutsitter att vi gir frin en extrem
till en annan, dvs. frin statlig till lokal férvaltning. Renodlad statlig
eller lokal férvaltning av gemensamma resurser skiljer sig inte en-
bart till sin form utan ofta dven till sitt innehdll. Enligt prof. Fikret
Berkes, University of Manitoba, Kanada, baseras statlig férvaltning
1 hog utstrickning pd vetenskapliga kunskaper som sillan tar speci-
fika hinsyn till lokala férhdllanden. Den kultur som rider inom
statlig forvaltning har ofta en stark tro pa generaliserbarhet. Styr-
ningen uppritthdlls av nationella lagar och regler och efterhills ge-
nom myndighetsutévning.

I motsats till statlig férvaltning ir ofta lokal férvaltning infor-
mell. Aven kunskapsbasen ir annorlunda, med fokus p3 traditionell
och lokal kunskap om niromridet. Beslut fattas ofta genom kon-
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sensus. Brott mot reglerna leder till samhillsbaserade sociala sank-
tioner inom lokalsamhillet (Berkes 1994).

Bida forvaltningsformerna kan férknippas med sivil for- som
nackdelar. Medan statlig férvaltning idealt har en bittre 6verblick
jamfért med lokal forvaltning ir risken stor att statlig forvaltning
har ddlig kunskap om lokala férhllanden. Det riskerar i sin tur att
medfora att de beslut som fattas inte ir lokalt férankrade eller ens
anpassade till en lokal miljé. T ett renodlat lokalt férvaltnings-
system ir det ofta mojligt att finna lokalt anpassade 16sningar. En
risk dr emellertid att den lokalt baserade férvaltningen inte tar hin-
syn till helheten utan enbart det lokala och dess férutsittningar
utan att ta med i berdkningen vad de lokala férindringarna f6r med
sig 1 ett storre perspektiv (Berkes 1994).

Det ideala dr dirfor att férséka kombinera férdelarna med de
tvd systemen och det dr ocksd just detta som forskningen kring
foérvaltning av gemensamma naturresurser i allt hégre utstrickning
koncentrerar sig pd. Olika typer av samforvaltning dir staten och
aktorer pd lokal eller regional nivd pd olika sitt delar pd ansvaret for
férvaltningen lyfts i dag fram som en viktig férutsittning for att
legitimera férvaltning av gemensamma naturresurser som t ex. rov-
djur (Carlsson & Berkes 2005, Jonsson 2004, Piritz 2005).

15.5 Vad ar mojligt att uppna med okat deltagande?

Prof. Lars Carlsson, Luled Tekniska Universitet och Fikret Berkes
har sammanfattat de férdelar som kan uppnds med hjilp av okat
deltagande i olika typer av samférvaltningsformer (2005). Fors-
karna menar att i ett samforvaltningssystem kan foérvaltningsupp-
gifter fordelas till limplig niva, dir vissa uppgifter ir mera limpade
att utfora pd lokal nivd, medan andra uppgifter kriver mera av éver-
blick och samordning och dirmed ir mer limpade f6r en central
nivd. I ett samférvaltningssystem ir det ocksd mojligt att se till att
forvaltningsuppgifterna  kompletterar istillet for att motverka
varandra. Ett samférvaltningssystem skulle dirmed kunna vara be-
tydligt mera effektivt och flexibelt, jimfért med renodlad central
statlig férvaltning.

Om man &versitter detta i1 termer av rovdjursférvaltning skulle
det till exempel kunna innebira att vissa av rovdjuren kan férvaltas
pd regional nivd, medan andra djur méjligen kriver en mera sam-
ordnad férvaltning som stricker sig 6ver flera lin.
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Genom att férdela uppgifter mellan nivierna skulle man kunna
skapa en effektivare férvaltning. Att hantera s k problemdjur skulle
ocksd kunna vara en friga som helt och hillet delegeras till regional
nivd, eftersom man pd regional nivd har stérre kunskap om lokala
férutsittningar.

Samférvaltning kan ocksd enligt Carlsson/Berkes bidra till ett
utbyte av resurser. Den lokala nivin kan ha kunskap om natur-
resursen som sidan, som den centrala nivin behoéver f6r att kunna
fatta adekvata beslut medan den centrala nivdn kan ha andra typer
av tillgdngar, som till exempel teknik, vetenskaplig kunskap och
annat som den lokala nivin saknar. Ett utbyte av dessa kunskaper
och tillgdngar skapar bittre forutsittningar att férvalta resurser.

En utmaning f6r rovdjursférvaltningen ir att 6verbrygga klyftan
mellan olika kunskapssyner, frimst vetenskapligt baserad kunskap
och lokal kunskap.

De bida forskarna menar ocks3, i likhet med Elinor Ostrom att
samforvaltning linkar samman aktérer och organisationer pi olika
nivder 1 ett horisontellt nitverk istillet for i vertikala hierarkier. P4
s& sitt koordineras aktiviteter i relation till en sirskild naturresurs
pd ett mer effektivt sitt in annars skulle vara fallet. De &ver-
lappande férvaltningsstrukturerna dkar till exempel férutsittning-
arna att sprida information om framgingsrika metoder att forvalta
rovdjur.

Dessutom leder samférvaltning, enligt forskarna, till att kostna-
derna reduceras. Genom att regler rérande tillging tll och over-
vakning av naturresursen klargérs ir det méjligt att reducera kon-
flikter mellan nivierna och mellan aktérerna, vilket innebir att an-
vindarna inte behdver anvinda sig av tid och resurser for att 16sa
dessa konflikter. Det torde vara sirskilt relevant nir det giller for-
valtningen av rovdjur eftersom t ex. valet av inventeringsmetoder
ofta utgjort en killa till konflikt mellan aktérerna. Om man kan nd
konsensus kring dessa metoder skulle man ocksd kunna igna tid
och kraft 8t andra férvaltningsuppgifter.

Carlsson/Berkes menar liksom Ostrom att etablering av sam-
forvaltning kan bidra till att 16sa konflikter mellan lokal och central
nivd. Att med framging l6sa konflikter utgor enligt forskarna en
forutsittning f6r en langsiktigt hillbar férvaltningslésning.

Berkes har ocks3 tillsammans med andra forskare lyft fram 6kad
regelefterlevnad som ytterligare en fordel med samférvaltning, ef-
tersom forvaltningsformen ger storre forstdelse f6r de regler som
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skapats, plus att tillgingen till resurser i f6rvaltningen i stérre ut-
strickning utgdr ifrdn lokalsamhillets perspektiv och behov.

Samforvaltning, 1 den meningen att makten mellan de olika ni-
vierna och mellan aktorer kan foérdelas olika, kan ta sig manga olika
uttryck. Det beror pd vad som avses med deltagande, vad som ir
syftet med deltagande och i vilken grad medborgare eller organise-
rade grupper ska delta i férvaltningen.

15.6 Vad avses med begreppet deltagande?

I svensk miljépolitik efterstrivas ett 6kat deltagande. Det ir emel-
lertid ofta oklart vad som avses med deltagande. Vilket syfte som
finns med deltagande och om det dr méjligt mot bakgrund av till-
gingliga resurser att etablera olika former av deltagande, samt vil-
ken typ av deltagande som ir limpligt med tanke pd uppgiften.

Sjilva begreppet deltagande syftar pd att individer som vanligtvis
befinner sig utanfér den formella statliga eller kommunala besluts-
apparaten involveras i den offentliga politiken. Till skillnad frin
den representativa demokratin, dir medborgarna viljer represen-
tanter att representera sig och sina dsikter forvintas var och en sjilv
delta i skapandet av politik, forvaltningsplaner och &tgirder. Det
medborgerliga deltagandet forvintas dock sillan ersitta den repre-
sentativa demokratin helt och hillet, utan bidrar ofta till att
komplettera politiskt fattade beslut. Det innebir ocksi att delta-
gandet ir starkt inriktat p4 relationer till férvaltningen.

Deltagandet kan ske pd olika sitt. Forenklat dr férvaltningens
tre uppgifter mot bakgrund av fattade beslut att 1. Faststilla milen
for forvaltningen, 2. Faststilla vilka kunskaper som skall ligga till
grund for forvaltningen, 3. Implementera, dvs. forverkliga de fast-
stillda malen. Traditionellt dr det staten som varit ansvarig for
samtliga uppgifter. En 6kad grad av deltagande finns nir det giller
planering och implementering. Vid samférvaltning ir det emellertid
att foredra att dven lokal eller traditionell kunskap tas tillvara, dvs.
att deltagande inkluderas 1 alla tre faserna.
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15.7 Vad ar syftet med deltagande?

Precis som begreppet deltagande ofta anvinds pd ett diffust sitt ir
skilen till varfér medborgerligt deltagande bor 6ka ocksd ofta
oklara. Det ricker inte med att etablera till exempel regionala rov-
djursgrupper om man inte vet vilka problem de ska bidra till att
16sa eller vilka mal som ska uppnds med hjilp av grupperna. Avsak-
nad av klara direktiv riskerar ocks3 att skapa onddiga férvintningar
och konflikter om vad som egentligen dr malsittningen med delta-
gandet. Det dr dirfér ndédvindigt att faststilla vad det dr man vill
uppnd med en 6kad grad av deltagande.

Ar syftet ett mal i sig, dvs. att demokratisera férvaltningen eller
ir deltagandet ett medel som syftar till att informera och utbilda
medborgare, att inkorporera medborgarna och deras erfarenheter,
kunskaper och virderingar i férvaltningen, att legitimera forvalt-
ningsitgirderna, att i hjilp med implementering av olika &tgirder
eller att reducera olika konflikter (Lauber & Knuth 2000, Priscoli
1998, Jonsson 2004). Samtliga syften ir relevanta och behéver inte
utesluta varandra utan kan snarare komplettera varandra. Det krivs
emellertid olika medel men ocksd att man riktar sig till olika mél-
grupper for att t.ex. demokratisera forvaltningen eller att {8 hyjilp
med implementeringen av ett nytt inventeringssystem av rovdjur.
Det ir inte bara nédvindigt att faststilla vad som ir syftet med
deltagande for att skapa klara direktiv for savil forvaltning som
medborgare utan ocksd f6r att kunna tillimpa adekvata dtgirder.

15.8 Vem ska delta?

Nir syftet med okat deltagande faststills dr det ocksd nodvindigt
att definiera vilken milgruppen ir fér det 6kande deltagandet. Be-
roende pd vilket syftet ir med deltagandet riktar man sig ocks3 till
olika malgrupper. Ar det medborgare i allminhet som ska fis att
delta mera aktivt eller ir det organiserade grupper eller lokalsam-
hillen som ska engageras? Ar syftet att demokratisera anvind-
ningen av en gemensam naturresurs ir det rimligt att rikta sig till
medborgare i allminhet. Ar syftet istillet att legitimera rovdjurs-
politik och férvaltning kan organiserade grupper spela en viktig
roll. Om det handlar om att skapa acceptans f6r ett vargrevir ir det
snarare det omgivande lokalsamhillet som méiste involveras i for-
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valtningen. Det ir sillan som dessa grupper helt och hillet utesluter
varandra. De kan spela olika roller i en beslutsprocess olika faser.

Om man viljer att 1 huvudsak fokusera pd en av dessa milgrup-
per som nir det giller rovdjursgrupperna, dir frimst organiserade
intressen ir foretridda, miste man se till att det inte fir negativa
konsekvenser for de andra kategorierna. En friga ir hur lingt det
direkta deltagandet av individer eller organisationer kan stricka sig
utan att sirskilda intressen vinner férdelar pd svagare eller oorgani-
serade intressens bekostnad (Jonsson 2004). Vem som ska delta ir
ytterst en friga om representativitet och foérutsittningar fér an-
svarsutkrivande, dvs. demokratins tvd grundstenar. Forutsittning-
arna att legitimera forvaltningen av till exempel rovdjur tycks 6ka
om alla berérda intressen finns representerade. Ett problem ir dock
att alla grupper inte ir organiserade. Det giller att finna en balans
mellan indirekt och direkt representation.

15.9 | vilken grad ska medborgarna delta?

Om deltagande individer eller grupper som vanligtvis befinner sig
utanfoér den formella statliga eller kommunala beslutsapparaten ska
involveras 1 férvaltningen uppstdr genast frigan i vilken utstrick-
ning de ska delta. I vilken utstrickning ska till exempel rovdjurs-
grupper fi paverka regionala och nationella férvaltningsplaner. Ar
det mojligt att dverfora beslutsritt eller ska inflytandet frimst be-
std i utbyte av kunskap och information.

Det ir inte sikert att utbyte av kunskap och information ir till-
rickligt for att pa ett framgdngsrikt sitt hantera konflikter mellan
rovdjur och minniskor. For att nd framging miste ytterligare ni-
gon form av involvering av medborgarna ske i beslutsprocessen.
Forskningen om forvaltningen av vilt och di inte enbart rovvilt vi-
sar ocksd att det skett en radikal f6rindring av viltférvaltningen nir
det giller beslutsprocessen under de senaste tio dren vad giller gra-
den av deltagande. Ett stort antal skalor har presenterats for inda-
mélet. Gemensamt for skalorna eller inflytandetrapporna ir att de
visar en utveckling frin en situation dir férvaltningen endast in-
formerar medborgarna om fattade beslut till en situation dir for-
valtning och medborgare aktivt delar ansvaret i nigon form av
samférvaltning (Arnstein 1969, Berkes 1994, Pinkerton 1989,
Decker et al. 2001, Campbell 1996, m.fl.). Genom stegen ir det
mojligt att skilja pd olika grader av deltagande frin medverkan, via
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medinflytande och medansvar till medbestimmande (Jonsson
2004).

Viltférvaltningen har under lang tid i huvudsak priglats av pas-
siv medverkan, dvs. en situation dir medborgarna egentligen inte
har ngot inflytande, och dir den expertroll som férvaltningen har
medger att beslut kan fattas utan att medborgarnas dsikter behover
overvigas (Jonsson 2004, Decker et al. 2001). Under de senaste
dren har foérvaltningen 1 allt hogre utstrickning rort sig i riktning
mot medinflytande och medansvar, dvs. dir myndigheter arbetar
aktivt med att formedla information och beaktar medborgarnas
synpunkter, innan beslut fattas. S fungerar t.ex. 1 dag det centrala
Ridet f6r rovdjursfrigor. Det forekommer attitydundersékningar
dir medborgares 3sikter samlas in pd ett systematiskt sitt (Jonsson
2004, Decker et al. 2001). I flera fall visar forskningen att man tagit
ytterligare steg mot en 6kad grad av deltagande och involverat
medborgarna 1 férvaltningsprocessen. Det giller sdvil den initiala
planeringsfasen, kunskapsuppbyggnadsfasen och implementerings-
fasen.

15.10 Problem och utmaningar med okat deltagande

Den samhillsvetenskapliga forskningen om gemensamma naturre-
surser som t ex. rovdjur visar att en 6kad grad av deltagande kan
bidra till att legitimera politik och férvaltning. Okat deltagande
leder emellertid inte per automatik till att bittre beslut fattas eller
att forvaltningen inte drabbas av motgdngar. En rad viktiga avvig-
ningar méste géras mellan biologiska och sociala aspekter, repre-
sentativ och deltagande demokrati och maktdelning mellan olika
nivier.

Till detta kommer att det finns andra svirigheter eller utma-
ningar som ocksd méiste hanteras f6r att vinna de férdelar som en
okad grad av deltagande kan ge. Det ir inte helt ovanligt att det
finns ett internt motstdnd inom naturresursférvaltningen och hos
vissa intressegrupper till att medborgare skall involveras i férvalt-
ningsprocessen. Forvaltningens strukturer ir inte alltid anpassade
till ett 6kat deltagande, varfér omstruktureringar kan bli nédvin-
diga. Brist pd tid och resurser, men dven brist pd kompetens att
hantera medborgare och deltagandeprocesser ir ytterligare faktorer
som kan bidra till att férstirka motstindet inom férvaltningen
(Decker et al. 2001).
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Det ir ofta ocksd komplicerat att nd ut till medborgarna. Det
kanske inte finns ett tillrickligt stort intresse for den aktuella fri-
gan bland medborgarna eller organiserade intressen. Medborgarna
kan ocks8 vara utspridda 6ver stora geografiska omrdden och svira
att nd av detta skil. Nir synpunkter kring politik och férvaltning
kommer in kan dessa vara svira att viga mot varandra. Relationen
mellan medborgare och férvaltning eller myndighet kan ocks3 lida
brist pd tillit s& att det dr svirt att etablera nigon form av delta-
gande (Decker et al. 2001).

15.10.1 Heterogenitet

Om det rider stora skillnader i t ex. attityder till rovdjur, f6rmiga
att hantera de konsekvenser som fler rovdjur medfér eller att kost-
naderna f6r en vixande rovdjursstam férdelas ojimnt mellan olika
nivder eller regioner ir det betydligt svirare att etablera legitimitet
for forvaltningen 4n 1 en mer homogen situation (Ostrom 2005).

Nir det giller attityder kommer det sannolikt alltid att finnas
relativt extrema 3sikter antingen for eller emot rovdjur. De grupper
som representerar dessa dsikter vill sillan vara med i olika samfér-
valtningsarrangemang eftersom de inte vill kompromissa om sina
3sikter. Dessa grupper dr ofta smi och har sillan mojligheter att
underminera rddande politik och férvaltning. Ofta kan olika aktio-
ner som vidtas av dessa grupper ha direkt motsatt effekt dn vad
som var avsett.

En stor spinnvidd 1 attityder dr ind3 problematisk och utgér en
utmaning eftersom det kan vara svirare att nd l8ngsiktigt hillbara
kompromisser.

Om grupper av medborgare upplever att de fir bira en storre
bérda fér rovdjurspolitiken, jimfért med andra, kan det ocksd
skapa problem och kriver dtgirder i form av ekonomisk ersittning
eller annan typ av kompensation fér att skapa acceptans for en
dkande rovdjursstam.
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15.10.2 Forandrade attityder

Attityderna till rovdjur har successivt férindrats 6ver tid. Frin en
situation dir rovdjurens virde bedémdes som relativt ringa eller
enbart negativt till en situation dir minga anser att rovdjuren har
ett virde 1 sig och att de fyller en viktig funktion i bevarandet av
biologisk mangfald.

15.10.3 Skala

Ytterligare en utmaning f6r forvaltningen av rovdjur ir att forvalt-
ningen omfattar en limplig skala for att den skall kunna fatta ldng-
siktiga beslut. Mycket talar fér att rovdjursarterna under vissa for-
utsittningar kan forvaltas pd regional nivd. Det giller bjorn, jirv,
kungsérn, lo och varg. For varg krivs regelmissigt, liksom ibland
for de dvriga arterna, samverkan 6ver linsgrinserna for att vilgrun-
dade beslut ska kunna fattas. Det krivs ocksd en nationell éverblick
dver rovdjursutvecklingen och férvaltningen som motiverar ett
vixelspel mellan regional férvaltning, samverkan mellan lin och
med den nationella nivin. Férvaltningsuppgifterna kompletterar
varandra.

15.10.4 Mellanstatliga aspekter

Sverige delar rovdjursstammar i1 skandinaviska populationer med
Norge. Visst utbyte sker ocksd med Finland och ibland via Finland
och Norge med Ryssland. Aven hir ir det nédvindigt att etablera
ett nirmare samarbete 6ver grinserna for att l&ngsiktigt hillbara
beslut ska kunna fattas. Mellanstatligt samarbete férutsitter ett
mera omfattande samarbete pd politisk nivi, eftersom det inte en-
bart handlar om att jimka samman regionala mélsittningar inom
ramen for en nationell politik utan 1 viss mdn ocksd om att jimka
samman olika nationers politik.

Europeiska unionen spelar dirtill en viktig roll genom bl.a. Art-
och habitatdirektivet och Figeldirektivet som till viss del faststiller
spelplanen f6r den svenska rovdjurspolitiken. Konsekvenserna ut-
vecklas i ett sirskilt kapitel.
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15.10.5 Osakerhet

En rad oférutsedda hindelser kan intriffa som pdverkar forutsitt-
ningarna att nd faststillda mal, som t ex sjukdomar bland rovdjur
eller bytesdjur, effekter av klimatférindringar, men ocksé teknolo-
giska férindringar, méjligheter f6r minniskor att spira och déda
sindarférsedda eller andra rovdjur, eller ekonomiska férindringar
som kan leda till en ligre acceptans f6r de som p4 olika sitt drabbas
av rovdjursangrepp. Forvaltningen mdste dirfor vara tillrickligt
flexibel eller adaptiv f6r att kunna hantera dessa typer av osikerhet.
Hir krivs en avvigning mellan stabilitet och flexibilitet.
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16 En utvecklad rovdjursférvaltning

16.1 Det offentliga atagandet

Utredningens forslag: Ansvaret f6r forvaltningen av och kostna-
derna for stora rovdjur ir 1 allt visentligt ett ansvar {or staten.
Kostnadsansvaret omfattar bide foérvaltning och ersittning for
de skador som de stora rovdjuren férorsakar.

Konventionen om biologisk mingfald var ett resultat frin FN-
toppmdtet om miljé och hillbar utveckling 1 Rio de Janeiro,
Brasilien 1992. T konventionen férbinder sig de linder som ratifice-
rat den, diribland Sverige, att solidariskt med andra linder samar-
beta for att sikra variationsrikedomen hos livet pd jorden. Den bi-
rande tanken ir att frimja viljan att bevara biologisk mingfald, ge-
nom att ta tillvara och utveckla metoder for att nyttja naturen pi
ett hallbart sitt, samtidigt som nyttan férdelas rittvist. Utdver Rio-
konventionen finns en rad éverenskommelser som genom stats-
rittsliga avtal reglerar hur vi ska bevara och nyttja biologisk mang-
fald. Medlemskapet 1 Europeiska unionen innebir ockss forpliktel-
ser f6r Sverige som nation att tillimpa bl.a. Art- och habitatdirekti-
vet och Figeldirektivet.

De stora rovdjuren befinner sig i toppen pi niringspyramiden.
Deras situation dterspeglar pA minga sitt tillstindet 1 den omgi-
vande miljon. De utgor en viktig del av den biologiska mingfalden.
De fascinerar mdnga minniskor genom sina livsménster. Samtidigt
uppstdr konflikter mellan strivan att behdlla de stora rovdjuren i
faunan och minniskor som kinner oro och osikerhet for sig sjilva
och f6r barn, konflikter med niringsverksamhet som renskéotsel,
lantbruk och annan djurhillning, jakt samt andra konflikter med
enskilda minniskors intressen. Rovdjursférvaltningen beror 1 hog
grad relationen och interaktionen mellan minniska och rovdjur.
Det kriver en framsynt, férekommande och aktiv férvaltning.
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De stora rovdjuren maiste, bl.a. genom de internationella 6ver-
enskommelser Sverige ingdtt samt till f6ljd av EU:s regelverk, anses
som en del 1 Sveriges offentliga dtagande. Om det offentliga inte
engagerar sig inom omridet stora rovdjur och biologisk mingfald
kan man dessutom befara att satsningarna blir otillrickliga. Det
betyder att ansvaret fér f6rvaltningen av de stora rovdjuren och de
kostnader det medfér 1 allt visentligt ska ses som ett offentligt an-
svar. Av detta bor ocksd i princip f6lja kostnadsansvar sdvil for for-
valtning som visst kostnadsansvar for ersittning f6r de skador som
de stora rovdjuren férorsakar.

Avgrinsningen mot vad som kan anses som statligt ansvar och
normalt skydd fér boskap och annan djurhdllning ir dock inte
sjilvklar. Stérst dr oklarheterna nir det giller avgrinsningar gent-
emot skador eller kostnader som normalt brukaren bir eller som
ersitts genom forsikringstekniska 16sningar. Det giller sirskilt an-
svaret for férebyggande skyddsitgirder. Utredningen har hir valt
att f6lja hittillsvarande regelverk med {8 utvidgningar. Ersittnings-
nivder och regelverk vid rovdjursskador pd tamdjur behandlas i ett
sirskilt kapitel 1 utredningen.

Hittills har det offentliga ansvaret f6r de stora rovdjuren utévats
av staten, inte av kommuner och landsting. Utredningen finner inte
anledning att foresld nigon dndring.

De generella motiv som har uppstillts f6r offentliga dtaganden
inom olika omriden har i regel sitt ursprung i ekonomiska teorier
om statens roll i samhillsekonomin. Det ir dock i ménga fall méj-
ligt att tillimpa de resonemang som férs i sidana sammanhang
ocksd pd icke-ekonomiska frigestillningar (Ds 1994:53). Hirut-
dver finns givetvis ocksd politiska doktriner om omfattningen och
inriktningen av det offentliga dtagandet. Utredningen gir dock inte
in pd den politiska debatten pd detta omride. Diremot finns anled-
ning erinra om att de generella kommittédirektiven 3ligger statliga
utredningar att préva om en befintlig eller foreslagen uppgift ska
vara ett offentligt dtagande.
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16.2 Adaptiv forvaltning

Utredningens forslag: Den framtida rovdjursférvaltningen ska
vara adaptiv, dvs. lirande, och fortlépande inhimta ny kunskap
om rovdjuren, bytesdjuren och framférallt utvirdera effekterna
av genomférda forvaltningsdtgirder. Erfarenheter och nya kun-
skaper ska kontinuerligt &terféras in i férvaltningen. Sirskilt
viktigt dr detta for arter som ir kinsliga f6r jakt och dir sam-
hillets regelverk och mal sitter grinser.

Forvaltning av de stora rovdjuren stiller nya krav pd viltforvalt-
ningen. Rovdjursférvaltningen kan inte isoleras frin annan viltfor-
valtning eftersom relationen mellan rovdjur och bytesdjur ir starkt
sammanlinkade. Kunskaperna om viltstammarnas utveckling och
effekterna av jakt miste férdjupas. Den utformning av rovdjurs-
forvaltningen utredningen férordar kommer att stilla krav pa upp-
f6ljning av jaktens effekter. Samtidigt kan inget férvaltningssystem
vara si precist att det 1 detalj kan férutse en viltstams utveckling.

Det krivs dirfor en adaptiv f6rvaltning, en lirande férvaltning,
som hela tiden inhimtar ny kunskap om rovdjuren, bytesdjuren
och framférallt kontinuerligt utvirderar effekterna av genomforda
forvaltningsdtgirder samt dterfér vunna erfarenheter in i den fram-
tida férvaltningen. Sirskilt viktigt dr detta for arter som ir kinsliga
for jakt och dir samhillets regelverk och mil sitter grinserna.

Den hittillsvarande rovdjurspolitiken saknar prognoser och
lingsiktiga mal f6r stammarnas utveckling bdde nationellt och regi-
onalt. En sddan rovdjurspolitik dr svir att kommunicera med med-
borgarna. Det ir bittre med mél som 1 efterhand kan revideras in
inga mél alls.

De flesta linsstyrelser har, pd uppdrag av Naturvardsverket, till-
sammans med de regionala rovdjursgrupperna utarbetat regionala
rovdjursplaner, vars avsikt ir att bygga pa de biologiska och sociala
forutsittningar som rdder i det enskilda linet. Det dr en bra borjan
som utredningen foreslar ska utvecklas till det instrument som ut-
gor grunden for den operativa rovdjursférvaltningen, vilken enligt
utredningen helt bér bedrivas pd den regionala nivin.

Den nédvindiga processen att utarbeta regionala férvaltnings-
planer méste utvecklas i en dialog om nationella mal s& att de kan
bringas 1 6verensstimmelse med varandra. I denna uppgift miste
ingd att virdera sivil minimimal och etappmadl som toleransnivier.
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Hirigenom kan det regionala ansvaret fér den operativa rovdjurs-
forvaltningen bedrivas inom ramen fér ett nationellt ansvar.

16.3 En ny grundlaggande struktur for
rovdjursforvaltningen

Utredningens forslag: Naturvirdsverkets nationella roll 1 rov-
djurstérvaltningen ska uppritthillas och tydliggéras. Natur-
vardsverket ska sikerstilla nationell 6éverblick, analyskapacitet,
policy, metodutveckling och fullgérandet av de internationella
tagandena pd rovdjursomridet.

Det operativa ansvaret for rovdjursférvaltningen ska vara re-
gionalt och dvila linsstyrelserna. Det regionala ansvaret bor in-
foras si snart regionala forvaltningsplaner ir faststillda. An-
svarsfordelningen inom rovdjursférvaltningens olika delar ska
tydliggoras 1 en sirskild férordning om rovdjursférvaltningen.
Forordningen bor behandlas i anslutning till den 6versyn av
jaktlagstiftningen utredningen foreslar.

For att rovdjurspolitiken ska kunna genomféras krivs en funge-
rande rovdjursférvaltning. Denna ir ett system med olika aktorer
med skilda uppdrag och ansvar. Rovdjursférvaltningen utgér, till-
sammans med den forskning som bedrivs om de stora rovdjuren
samt insatser f6r uppf6ljning och utvirdering, den grund som verk-
stillandet av rovdjurspolitiken stir pa.

Som framhillits i tidigare avsnitt ska rovdjursférvaltningen
priglas av ambitionen att 6ka medborgarnas deltagande i besluts-
och férvaltningsprocesser. Den kultur som rdder inom statlig for-
valtning har ofta en stark tro pd generaliserbarhet. Styrningen upp-
ritthdlls genom nationella lagar och regler och efterhdlls genom
myndighetsutévning. Lokal férvaltning ir mera informell, med fo-
kus pd erfarenheter samt traditionell och lokal kunskap.

Medan statlig forvaltning ofta har en bittre 6verblick dn lokal
forvaltning finns risken att den har dilig kunskap om lokala fér-
hillanden, vilket riskerar medféra att de beslut som fattas inte ir
lokalt férankrade eller ens anpassade till en lokal miljé. Risken med
lokalt baserad forvaltning ir att den inte tar hinsyn till helheten
utan enbart det lokala. Det ideala blir att férsoka kombinera forde-
larna med de tv3 alternativen i en 6kad grad av samférvaltning.
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Det forutsitter att alltmer av det operativa ansvaret fér férvalt-
ningen sker pd regional nivd, dir den statliga férvaltningen genom
linsstyrelsen bor fi utvidgade mojligheter bide att féra dialogen
med medborgarna i de forum och former som ir nédvindiga och
att inventera, planera, forbereda, fatta och verkstilla beslut.

Den nationella 6verblicken och policyskapandet ska uppritt-
hillas och tydliggoras. Centrala myndigheter som Naturvards-
verket méste ocksd i framtiden ha viktiga uppgifter for att siker-
stilla 6verblick, analyskapacitet, policy, metodutveckling och Sve-
riges ansvar enligt internationella dtaganden samt att tillvarata
andra linders erfarenheter. Roller och ansvarstérdelning mellan
olika aktérer i rovdjursférvaltningen bor klargéras och renodlas. 1
dag rdder oklarheter om roll- och ansvarsférdelning. Fér medbor-
garna ir det svirt att veta vem som ansvarar fér vad. Ansvars-
férdelningen mellan parter och nivder i rovdjursférvaltningen ska
enligt utredningen tydliggéras 1 en sirskild férordning om rov-
djurstérvaltning. Forordningen bor behandlas senast 1 anslutning
till den 6versyn av jaktlagen och jaktférordningen som utredningen
foresldr 1 kapitel 12.

Inventering av rovdjursstammarna ir en metod som ir nédvin-
dig for att bedoma bestindens utveckling, dven for att virdera
gynnsam bevarandestatus. Ambitionsnivin bor fortsatt vara hég,
vilket kriver resurser. Samverkan i inventeringsarbetet med same-
byar inom renskétselomridet samt med foretridare f6r skogsbru-
ket, jigare och andra naturintresserade ska forstirkas. Forberedel-
serna infér och genomférandet av inventeringar kan dessutom
skapa viktiga métesplatser f6r kommunikation och samverkan. Ut-
redningens forslag betriffande inventeringsverksamheten redovisas
1 ett sirskilt kapitel.

Samverkansméjligheterna med foretridare f6r olika organisatio-
ner frimst i de regionala rovdjursgrupperna kan tillvaratas ytterli-
gare. Denna form kallas ofta medverkande forvaltning. En férdju-
pad bedémning av rovdjursstammarnas utveckling i ett lingre tids-
perspektiv och behovet av forvaltningsdtgirder genom ett system
med regionala férvaltningsplaner, som i viss man redan har provats,
ska vara en del 1 denna samverkan.

For att skapa en helhet 1 férvaltningen av rovdjursstammarna
ska regionala férvaltningsplaner samordnas pd nationell nivd och bli
foremal foér nationellt faststillande. De regionala foérvaltnings-
planerna bér helst faststillas f6r alla arter vid samma tidpunkt.
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Det operativa ansvaret f6r rovdjursférvaltningen ska vara regi-
onalt. Ett regionalt operativt ansvar fér rovdjursférvaltningen bor
inféras s3 snart regionala foérvaltningsplaner idr faststillda. Det
giller dven ansvaret for skyddsjakt och, 1 férekommande fall, li-
censjakt. Av bla. rittssikerhetsskil dr det nédvindigt att kunna
utkriva ansvar for fattade beslut, sirskilt i den operativa forvalt-
ningen. Ytterst ska dirfor, efter dialog och samrid, linsstyrelserna
fatta de slutliga besluten.

En regional rovdjursférvaltning kan bittre dn en nationell ope-
rativ férvaltning anpassas till lokala férutsittningar. Forvaltningen
miste vara kompetent, konsekvent, uthdllig och forstdelig for de
som berérs av den. Samverkan éver linsgrinserna bor utvecklas.
Sjilva myndighetsutévningen ska utvecklas, arbetsprocesser och
kriterier f6r hur myndigheter agerar bér vara kinda och dokumen-
teras sd att de kan granskas i efterhand.

Det ir naturligt att det i férvaltningen finns ett hinsynstagande
till regionala skillnader som finns mellan linen. Det dr dock néd-
vindigt att sjilva myndighetsutdvningen sker efter samma policy,
normering och principer, oavsett lin. En identisk situation i tv lin
bér av rittssikerhetsskil behandlas si lingt som méjligt pd lik-
virdigt sitt. Det ger viktiga uppgifter till nationella organ, som
Naturvardsverket och Viltskadecenter, att utveckla gemensamma
ramverk, policy och metoder, samt att bidra till kompetensut-
veckling.

Aven formerna fér statistik och redovisning av rovdjursfére-
komst, féryngringar, skador och inventeringsresultat ska forstirkas
pd nationell nivi. Informationen behévs bl.a. som underlag f6r den
operativa rovdjursférvaltningen pd regional nivd. Allminhet och
media ska ha tillgdng till en 6ppnare rovdjursinformation in hittills.

De stora rovdjuren ror sig éver stora arealer, ofta 6ver linsgrin-
serna. Linen kan ibland vara sm& som enheter f6r forvaltningen.
Utredningen har dock valt att avstd frin att féresld ndgon férind-
rad regional struktur. Diskussionen om en framtida regionreform
kan komma att leda till férindringar i lins- eller regionindelningen
av Sverige genom inférande av storre regioner. Utredningen nskar
inte heller féresld nigon ny sirskild myndighet f6r den regionala
forvaltningen vid sidan av linsstyrelserna. Det skulle bryta mot nu-
varande principer for den regionala statliga férvaltningen. Viktigast
for utredningens slutsats dr dock att linen och linsstyrelserna ir
etablerade forum fér medborgarna f6r bla. dialog, uppvaktningar
och for ansvarsutkrivande. Utredningen avser inte ersitta lins-
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styrelserna som regionalt ansvariga for rovdjursférvaltningen med
organ som skulle riskera fi en mera anonym karaktir in linsstyrel-
serna.

16.4 Rovdjursférvaltning i internationell samverkan

Utredningens forslag: Ett nirmare samarbete bor utvecklas med
Norge. Det bor helst innefatta gemensam férvaltningsredovis-
ning eller férvaltningsplaner pd populationsnivd for de skandi-
naviska rovdjursstammarna.

Sverige ska ta initiativ till ett nirmare samarbete med de
medlemslinder i EU som har stammar av stora rovdjur.

Senast under Sveriges ordférandeskap 2009 bér frdgan om en
revidering av Art- och habitatdirektivet och Figeldirektivet tas
upp med EU-kommissionen.

De svenska stammarna av stora rovdjur dr utan undantag del 1 en
skandinavisk population. Visst utbyte sker dessutom fér flertalet
arter med Finland och i férekommande fall med Ryssland. Ett nira
samarbete med frimst Norge foreligger redan 1 de stora gemen-
samma forskningsprojekten for olika rovdjursarter. Samarbetet
méste enligt utredningen utvidgas och férdjupas med frimst
Norge. I ett EU-perspektiv bér rovdjursstammarna betraktas som
skandinaviska populationer. Det giller ocksd vid bedémningen av
om olika arter har gynnsam bevarandestatus. Att Norge inte ir
medlem i EU ir hirvidlag inget hinder.

Ett nirmare samarbete bor dirfor utvecklas med frimst Norge,
innefattande helst ocksd gemensam férvaltningsredovisning eller
forvaltningsplaner pd populationsnivd fér de skandinaviska rov-
djursstammarna. Detta kan, som framgr av betinkandet, ske enligt
EU-reglerna, trots att Sverige och Norge ofta har olika férvalt-
ningsstrategier samt att Norge ej ir medlem i EU. Intresse for ett
nirmare samarbete har framférts till utredningen frdn norsk sida
och genom norska regeringsuttalanden.

Specifika omrdden som behéver gemensam rovdjursférvaltning
mellan Sverige och Norge ir de omrdden i respektive linder som
omfattas av konventionsbete, dir samer har ritt att ha renar
betande 1 det motsatta landet.
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Aven mellanstatligt samarbete med Finland och i férekom-
mande fall med Ryssland bér utvecklas. De skandinaviska popula-
tionerna ir 1 vissa avseenden utkantspopulationer till de stérre
ryska rovdjursstammarna.

Utredningen féreslr att ett nirmare samarbete mellan Sverige
och de medlemslinder inom EU som sjilva har stammar av storre
rovdjur ska etableras och utvecklas. Att utbyta erfarenheter om
rovdjursférvaltningen med dessa linder har ett virde i sig. Infér en
forestdende dversyn av EU:s Art- och habitatdirektiv och Figeldi-
rektiv liksom infér stillningstaganden till riktlinjer och tolknings-
dokument till dessa finns dirutéver starka skil att sirskilt samar-
beta mellan de medlemslinder som har egna erfarenheter av de
stora rovdjuren. Sverige ska ta initiativ till ett s3dant samarbete.

Senast under Sveriges kommande ordférandeskap fér EU 2009
bér frigan om en revidering av Art- och habitatdirektivet samt
Figeldirektivet aktualiseras med EU-kommissionen. Bida direk-
tiven har tillkommit 1 en tid d& EU dominerades av medlemslinder
som saknar eller har starkt begrinsade stammar av de stora rov-
djuren. De medlemsstater som tillkommit sedan mitten av 1990-
talet har medfort ett stort tillskott av naturomriden med tillging
till stora rovdjur och minga andra arter som listas i direktivens
bilagor.

Det ir hog tid att en revidering aktualiseras f6r att undvika att
direktiven blir 6verspelade och forfelar sitt syfte. Samtidigt som
bevarandekraven ir fortsatt starka f6r manga arter, bor mekanismer
inféras i de framtida direktiven f6r skydd av habitat och arter som
mdjliggor att populationer som wuthdlligt har eller uppnir gynnsam
bevarandestatus kan férvaltas pd populationsnivi eller nationellt.
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16.5 Okat regionalt inflytande i rovdjurspolitiken

Utredningens forslag: Det regionala inflytandet 1 rovdjursférvalt-
ningen ska 6ka och utgd frin regionala férvaltningsplaner som ut-
arbetas av linsstyrelserna. De ska koordineras nationellt av Natur-
virdsverket. De regionala rovdjursgrupperna ska ha en framtri-
dande roll vid utarbetandet av férvaltningsplanerna samtidigt som
dialogen om innehillet ocksd ska féras med breda medborgargrup-
per. De regionala férvaltningsplanerna ska arbeta med begreppet
toleransnivier utifrin ett konfliktperspektiv.

Regionala férvaltningsplaner ska enligt utredningen innehilla
mél f6r rovdjursbestinden pd kort sikt, 1-3 &r, och pa lingre sikt,
5-10 &r. De ska ocksd innehilla toleransnivier for de rovdjursarter
som ir aktuella och férslag till konkreta férvaltningsitgirder.

Arbetet med férvaltningsplaner ska ske rullande 1 tredrsperioder
och utvirderas kontinuerligt i en adaptiv férvaltning.

Linsstyrelser bor tillsammans med den regionala rovdjursgrup-
pen uppritta dtgirdsplaner for hur konflikter mellan minniska —
rovdjur ska hanteras. Viltskadecenter bér ha en konsultativ roll i
utvecklingen av toleransnivier och §tgirdsplaner. Aven Sametinget
bor ha en konsultativ roll inom renskétselomridet.

Art- och habitatdirektivet forknippar forvaltningsplaner uttryckli-
gen frimst med det nit av sirskilda bevarandeomrdden, Natura
2000, som medlemsstaterna skall bidra till att inritta. Fér de sir-
skilda bevarandeomridena skall medlemsstaterna, enligt artikel 6 i
direktivet, vidta nédvindiga atgirder for bevarande, vilket om s3
krivs innefattar utarbetande av limpliga skotsel- och férvaltnings-
planer.

Art- och habitatdirektivet foreskriver ocksd att medlemsstaterna
skall 6vervaka bevarandestatus inte bara hos de skyddade livsmiljs-
erna utan dven hos de skyddade arterna, sirskilt de prioriterade ar-
terna. Hit hoér bjorn, lo och varg. Medlemsstaterna ska infora ett
strikt skyddssystem for dessa arter och ett system fér dvervakning
av oavsiktlig fingst och oavsiktligt dddande av djurarterna.

EU:s direktiv dr forpliktande f6r medlemsstaterna. Behovet av
och innehdllet i regionala férvaltningsplaner ska dirfér std under
nationell tillsyn.

Behovet av f6rvaltningsplaner framgdr tydligt dven nir det giller
kungsérn. Figeldirektivet anger uttryckligen att direktivet omfattar
skydd, skotsel, férvaltning och kontroll av de skyddade arterna
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samt regler f6r exploatering av dessa arter. Medlemsstaterna ska
vidta de &tgirder som dr nédvindiga for att bibehdlla populationen
av de skyddade arterna pi en nivd som svarar sirskilt mot ekolo-
giska, vetenskapliga och kulturella behov.

Det ir enligt utredningens mening nédvindigt att 6ka det regi-
onala ansvaret i rovdjursforvaltningen. Det sker bist med en ut-
veckling av regionala foérvaltningsplaner. Dessa regionala forvalt-
ningsplaner ska utvecklas av respektive linsstyrelse 1 samrdd med
de regionala rovdjursgrupperna och godkinnas av linsstyrelsens
ledning. De ska koordineras och slutligt faststillas av Naturvérds-
verket efter samrdd med berorda lin.

Naturvirdsverket faststillde ar 2000 dtgirdsprogram for beva-
rande av arterna bjorn, jirv, lodjur och varg som en del i verkets
arbete med att ta fram dtgirdsprogram foér hotade arter och miljser.
Atgirdsprogram kan ge faktabakgrund och policy som kan vara till
stdd 1 arbetet med de regionala férvaltningsplanerna.

I samband med att riksdagen &r 2001 antog den sammanhallna
rovd]urspohtlken (prop. 2000/01:57, bet 2000/01:MJU9) framhslls
1 propositionen att iven regionala miniminivier borde anges, ut-
tryckta som regionala delnivier av de nationella miniminivierna.
Hirigenom kunde en storre del av besluten gillande férvaltning av
rovdjuren ske pi den regionala nivin utan att de nationellt satta
nivierna riskerade att underskridas.

Enligt propositionen borde de regionala miniminivierna fast-
stillas av Naturvirdsverket efter samrdd med respektive linssty-
relse. Nir det gillde jirv och varg, for vilka nationella etappmil
faststillts, var det vid tidpunkten fér propositionen, inte aktuellt
att ange ndgra regionala mal. Antalet individer av dessa arter be-
démdes vara sd litet att jakt pd myndigheters initiativ miste ske i
ett nationellt perspektiv.

Efter riksdagens beslut &r 2001 har linsstyrelserna fatt ett 6kat
regionalt ansvar for en storre del av rovdjurspolitiken, inklusive
vissa operativa delar. Ansvaret omfattar inventering av rovdjur, be-
siktning av skador samt beslut om bidrag och ersittningar fér vilt-
skador enligt viltskadeférordningen (2001:724), besiktning av
fillda rovdjur samt arbete med att forebygga ]aktbrott Regionala
rovdjursgrupper har bildats. Linsstyrelserna i renskotselomridet
ansvarar for de rovdjursinventeringar som utgér foérdelningsgrun-
den for ersittningen till samebyarna fér rovdjursférekomst. Jakt-
férordningen har dndrats och Naturvirdsverket har delegerat till
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linsstyrelserna att besluta om skyddsjakt pd enskilda individer av
bjérn och lo.

Naturvirdsverkets atgirdsprogram for bevarande av arterna
bjorn, jirv, lodjur och varg reviderades senast i november 2003.
Hir sdgs bl.a. att de nationella mélen f6r bjérn, jirv, lodjur och varg
bér omsittas 1 regionala delmil. Det skall ske genom att berérda
linsstyrelser 1 samrdd tar fram forslag till delmdl f6r de omriden
som arterna har eller kommer att etablera. Delmélen bér ange vilka
miniminivder i termer av antal drliga féryngringar som skall finnas
inom respektive lin. Lin med varg och jirv bér ange hur stor andel
av etappmadlets foryngringar som kan hirbirgeras. De regionala
mélen bor diskuteras och foérankras 1 de regionala rovdjursgrup-
perna.

Enligt Naturvirdsverkets dtgirdsprogram skall linsstyrelserna
vidare ta fram regionala férvaltningsplaner i enlighet med linssty-
relsernas ansvar enligt 3 § 1 Naturvirdsverkets féreskrifter och
Allminna rdd, NFS 2002:13, att kartligga férekomsten av fredade,
skadegorande viltarter 1 linet med avseende pd bestindsstorlek och
geografisk utbredning. Arbetet med férvaltningsplanerna bor enligt
dtgirdsprogrammet enligt foreskrifterna samordnas i regioner som
kan omfatta flera lin.

Forvaltningsplanerna bor innehilla:

e Nuvarande och historisk utbredning av bjorn, jirv, lo, varg och
kungsérn, dvs. var i linet det finns biologiska och ekologiska
forutsittningar f6r rovdjursarten.

e Vilka konflikter som finns. Sirskilt bér konflikter med ren-
och firniringen beaktas, d& dessa tamdjur intar en sirstillning i
skadebilden. Planerna skall beskriva var det bedrivs ren- re-
spektive farniring och hur utvecklingen bedéms fér niringen 1
framtiden.

e En utvirdering av effekterna av tidigare utbetalda bidrag och
ersittningar efter 1996.

Samtliga linsstyrelser, med nigot undantag, har i dag tagit fram
regionala férvaltningsplaner f6r rovdjursarbetet.

Utredningen anser att de regionala rovdjursgruppernas roll 1 ut-
arbetandet av regionala forvaltningsplaner ska stirkas ytterligare.
Samtidigt bor dialogen om férvaltningsplanernas innehdll och rov-
djurssituationen féras dven i andra forum med deltagande frin bre-
dare medborgargrupper.
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Regionala férvaltningsplaner ska enligt utredningen innehilla
mal fér rovdjursbestdnden pd kort sikt, 1-3 4r, och pa lingre sikt,
5-10 &r. De ska ocksd innehilla toleransnivier for de rovdjursarter
som ir aktuella och férslag till konkreta férvaltningsitgirder.

Arbetet med férvaltningsplaner ska ske rullande i tredrsperioder
och utvirderas kontinuerligt i en adaptiv frvaltning.

16.5.1 Toleransnivaer som inslag i regionala
forvaltningsplaner.

Toleransnivier for de stora rovdjuren ska anges i de regionala for-
valtningsplanerna. De bor utgd ifrdn ett konfliktperspektiv som
grund for 6vre bestdndsmal snarare in att enbart ange maximiantal
individer for en art. Idealt idr att definiera toleransnivier 1 utifrin
skadenivder och riskerna fér stérningar, konflikter eller problem-
djur.

Toleransnivier bor innefatta 1 princip alla de faktorer som med-
verkar till att skapa konflikter. Det kan gilla sociala faktorer som
minniskors oro for sig sjilva och fér barn som kan komma i kon-
takt med stora rovdjur liksom skador pd renar och andra tamdjur
samt sillskapsdjur. Det kan ocksd gilla de stora rovdjurens nirhet
till bebyggelse. Toleransnivierna bér ocksd innefatta hinsyn till
bytesdjurens populationer och jaktutévningen.

Genom att utveckla kriterier f6r vilka typer av konflikter, hur
ménga tillfillen av stérningar eller hur minga tamdjursangrepp som
far férekomma, kan instrument skapas for att bedéma konfliktgra-
der och dirigenom ligga grunden for toleransnivder i de regionala
forvaltningsplanerna. Aven toleransniver fér enskilda rovdjursin-
divider som grund fér beslut om skyddsjakt kan utvecklas pd lik-
nande sitt, genom 1 férvig definierade kriterier.

Inom renskétselomrddet dir konflikterna i forsta hand giller
storningar eller skador 1 renniringen bér toleransnivierna kunna
etableras med utgdngspunkt frimst frdn hinsyn till renniringen i
respektive sameby. I utarbetandet av férvaltningsplaner 1 lin med
renniring ska dock dven 6vriga faktorer som hér till toleransnivi-
erna vigas in.

Linsstyrelserna bor tillsammans med de regionala rovdjurs-
grupperna efterstriva en samsyn pd strategier och limpliga dtgirder
om toleransnivin 6verskrids.
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Slutsatser 1 form av skadenivder eller 6vre bestdndsmal boér ges
en utformning som gir att bryta ner till en mera lokal niv4, till sa-
mebynivd inom renskétselomridet eller andra avgrinsade omriden
1 6vrigt, t.ex. med riklig férekomst av stora rovdjur.

I 6verenskommelsen mellan Sametinget och Naturvirdsverket
1995 infér utformningen av ersittningssystemet for rovdjursrivna
renar angavs exempel pd toleransnivder. I arbetsgruppens rapport
infér det d& blivande ersittningssystemet sades bl.a. att toleransni-
van fér rovdjurens beskattning av renarna inte bér 6verstiga en
tredjedel av det normala slaktuttaget, vilket éversattes till 10 % av
det totala renantalet som med détida renantal blev ca 28 000 renar.

Nir detta operationaliserades blev slutsatsen att som princip
borde gilla att fler dn fyra foryngringar av jirv eller lodjur inte bor
tolereras inom en sameby och inte heller fler in sex féryngringar
totalt av dessa arter. Aven fyra féryngringar ansigs vara for mycket
for en liten sameby medan en stor by kanske skulle kunna klara
flera f6ryngringar. Dir byar av annan anledning drabbas av omfat-
tande renddd till £6ljd av till exempel beteskris kunde det ocks3 bli
aktuellt att sidnka toleransnivin.

P2 liknande sitt kan planeringen genomféras for toleransnivier
utanfér renskotselomrddet. Begreppet problemdjur bor definieras i
den regionala férvaltningen. Ett rovdjur som angripit en minniska
bor sjilvfallet alltid avlivas. Rovdjur som ett visst antal gdnger
besokt bosittningar eller byar kan definieras som problemdjur,
olika beroende pd vilka skador eller vilken oro de 8stadkommit. Ett
lodjur som angripit fir innanfér fungerande rovdjursstingsel eller
som ett par gdnger under samma betessisong angripit tamdjur kan
behéva tas bort. Det idr andra exempel som kan tjina som
utgingspunkt fér att virdera bdde en definition av begreppet
problemdjur och f6r att kunna ange det maximala antal storningar
som kan accepteras innan mera lingtgiende Aatgirder for att
begrinsa skadeverkningar ska tillgripas. Aven riskerna fér indirekta
skador bér virderas.

Toleransnivder bor anges for flertalet arter, om det dr motiverat.
Hinsyn miste dock tas till rovdjursarternas numerir bdde regionalt
och nationellt. I bl.a. bjérnférvaltningen bor toleransnivierna tjina
som instrument for att bedéma behovet av bestindsbeskattning
bide pd kortare och pa lingre sikt.

Syftet med toleransnivder ir att skapa en storre férutsigbarhet i
forvaltningen. For att skapa férutsigbarhet bér man helst ocksd
folja en i forvig utvecklad arbetsordning i férvaltningen nir akuta
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konflikter uppstdr och dtgirder miste vidtas. Det blir samtidigt ett
instrument fér att férebygga konflikter mellan rovdjur och minni-
skor eller tamdjur.

Viltskadecenter bor enligt utredningen ha en konsultativ roll i
utvecklingen av toleransnivder som instrument i rovdjursférvalt-
ningen. Aven Sametinget bér ha en konsultativ roll inom renskét-
selomradet nir det giller rovdjuren och renniringen.

16.6 De regionala rovdjursgrupperna

Utredningens forslag: De regionala rovdjursgruppernas mandat
och uppdrag ska tydliggoras. Ansvarsférdelningen mellan de re-
gionala rovdjursgrupperna och viltvirdsnimnderna bor ocksd
klaras ut. Arbetsformerna ska liggas fast i en arbetsordning.
Man bér striva efter en allsidig representation med ledaméter 1
en relativt central position i respektive regionala organisation,
liksom en jimn konsférdelning. Ordférandeskapet bor tillmitas
stor betydelse.

De regionala rovdjursgrupperna ska utgéra en virdefull informa-
tionskanal mellan respektive linsstyrelse och de organisationer som
ledaméterna foretrider.

I grupperna kan dialogen etableras mellan olika intressen och
aktoérer. De ska fungera som virdefulla samrddsorgan med linssty-
relsen och vara rddgivningsorgan i rovdjursfrigor. En lingsiktig
effekt bor bli en 6kad dmsesidig acceptans, frimst for deltagarnas
olika uppfattningar men ocksd f6r de stora rovdjuren och om hur
konflikter b6r hanteras.

Ledaméterna, som utses av linsstyrelserna, nomineras 1 allmin-
het som féretridare for olika organisationer. Nigon instruktion
eller ndgra klara riktlinjer for urvalsprinciper eller sammansittning
finns f6r nirvarande inte. I allminhet ingdr dock féretridare for
areella niringar som Lantbrukarnas riksférbund, LRF, naturvards-
organisationer som Svenska naturskyddsféreningen, SNF, och
Rovdjursféreningen, jigarorganisationer som Svenska Jigarefor-
bundet och Jigarnas Riksférbund. Inom renskétselomridet utgors
tyngdpunkten i riden av representanter fér renniringen. I berérda
lin ingdr ocksd representanter for fibodbruket. Oftast finns repre-
sentation frin polismyndigheten. Dirutdver varierar sammansitt-
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ningen. Det finns bl.a. exempel pd ledaméter frin enskilda kom-
muner (med titare rovdjursstammar), kommunférbund p8 linsniva
m.fl. En del ledaméter kommer frdn andra lin in som utgér
rovdjursgruppens ansvarsomrade.

Linsstyrelsernas representation varierar frin linsrdd i ndgot fall
till enskilda handliggare. Ansvarig rovdjurshandliggare deltar
praktiskt taget alltid. Vanligast idr att linsstyrelsen har ordféran-
deskapet i rovdjursgruppen och sekreterare fér gruppen (alltid). D&
ir ofta ordféranden idven féredragande av drenden som linsstyrel-
sen initierar eller talesperson for linsstyrelsen 1 andra frigor. Det
finns exempel pd att linsstyrelsen utdver ordférande och sekrete-
rare har en féredragande tjinsteman nirvarande. I ndgot fall ir
ordférande, féredragande och sekreterare samma person.

Det finns ocksd exempel pd att linsstyrelser utsett ordférande
med sirskild erfarenhet att vara métesledare och som inte alls har
anknytning till linsstyrelsen utan till LRF eller ndgon annan orga-
nisation. Variationen ir stor i sdvil sammansittning som 1 arbets-
former. Generellt kan konstateras att de regionala rovdjurs-
grupperna 1 avsaknad av instruktion eller nirmare arbetsordning
har en relativt informell karaktir.

Antalet méten varierar frin tvd, tre ginger per ar till ganska
ménga sammantriden i samband med utarbetande av regionala for-
valtningsplaner. Aven formerna fér ersittning varierar.

Enligt direktiven skall utredaren virdera arbetet 1 de regionala
rovdjursgrupperna. I detta syfte har utredaren triffat och deltagit i
ett antal méten med regionala rovdjursgrupper. Utredaren har
ocksd haft heldagséverliggningar med flertalet berérda linsstyrel-
ser.

Forskaren Serena Cinque, Cefos, G6teborgs Universitet, har i
sitt avhandlingsarbete f6ljt ett antal regionala rovdjursgrupper och
bl.a. deltagit som observatér i ordinarie méten i olika lin 1 Mellan-
sverige. Serena Cinque har deltagit vid ett av utredningens sam-
mantriden och informerat om sina resultat. Bilden ir ganska enty-
dig sdvil frin hennes redovisning som frin utredningens méten
med olika regionala rovdjursgrupper och med linsstyrelser.

Gruppernas arbetsformer varierar mycket, 1 avsaknad av gemen-
samma riktlinjer f6r arbetet. Ledaméterna anser med undantag fér
nigot lin att informationséverféringen frin och till linsstyrelsen
fungerar bra. Man anser ocksd att informationséverféringen till
andra ledaméter fungerar bra.
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Diskussionsklimatet i respektive rovdjursgrupp anser de flesta
har forbittrats. Man forstdr och respekterar varandras &sikter bittre
in nir grupperna startade. ”I gruppen méter vi varandra och fir en
chans att férklara oss. Den sociala funktionen av gruppen ska inte
underskattas” (Cinque).

Diremot anser praktiskt taget alla tillfrigade att den regionala
rovdjursgruppen dr anonym eller osynlig bidde f6r sin respektive
organisations medlemmar och fér en bredare allminhet. Man har
ocksd en svag informationséverforing till egna medlemmar. Nigon
ging ibland redovisar man arbetet i rovdjursgruppen fér sin egen
organisations styrelse eller medlemmar.

En del dr kritiska mot linsstyrelsen. Dessa upplever att man far
information och att linsstyrelsen lyssnar, men inte alltid att man
har ett samrdd. Manga upplever ett underlige mot linsstyrelsen i
sittet som dialogen férs och att linsstyrelsen har sista ordet. Flera
framhéller att besluten dessutom fattas pd hogre nivd in linsstyrel-
sen. Minga ir dock medvetna om sin roll f6r att 6ka acceptansen
for de egna synpunkterna utanfér den egna gruppen. “Det som kan
oka acceptans for rovdjuren ir en acceptans for politiken.” "Fora
politiken nirmare de berérda och delegera beslut till regional niva”
(Citat frin ledaméter som Cinque samtalat med).

Vad giller konflikthantering konstaterar minga ledaméter att
konflikten eller &siktsmotsittningarna minskat mellan ledaméterna
1 rovdjursgruppen men att det inte pdverkat de konflikter eller
dsiktsmotsittningar som finns mellan ledaméternas organisationer,
dtminstone inte dnnu.

Utredningen konstaterar att den informella karaktiren och av-
saknaden av klar uppdragsbeskrivning skapar en onddig osikerhet i
de regionala rovdjursgrupperna. Mandat och uppdrag ska tydliggs-
ras, enhetligt f6r varje regional rovdjursgrupp. Dir bor ocksd
framgd gruppens roll och ansvar i arbetet med regionala férvalt-
ningsplaner och i andra frigor. Aven linsstyrelserepresentanternas
roller bor tydliggéras. Dialogen vid sammantriden bor syfta till
slutsatser eller till praktiska dtgirder. Ledaméterna bor {3 dterrap-
portering 6ver hur gruppens slutsatser behandlats eller kommit till
anvindning i férvaltningen.

Ansvarsférdelningen mellan de regionala rovdjursgrupperna och
de likaledes regionala viltvirdsnimnderna ska enligt utredningen
ocksd tydliggéras for att undvika dubbelarbete. Uppdraget och ar-
betsformerna ska faststillas 1 en arbetsordning och ersittning alltid
utgd vid organiserade sammantriden fér att underlitta fér ledamo-
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terna att frekvent medverka 1 gruppernas arbete. Ledaméterna bor
fa del av fortbildning och kompetensutveckling, t.ex. om EG-ritt
och skadeférebyggande &tgirder. Vidare bor évervigas om inte
ledaméterna bor vara fast bosatta eller tminstone vara verksamma
1 det lin, respektive rovdjursgrupp tillhér.

For att oka ledaméternas méjligheter att féra upp rovdjurs-
frigorna 1 sin egen organisations dagordningar bér efterstrivas
ledaméter med en relativt central regional roll ifrdn respektive
organisation. Det ir angeliget att olika dsikter och intressen finns
representerade 1 de regionala rovdjursgrupperna. En jimn kons-
fordelning i de regionala rovdjursgrupperna ir angeligen for att
bredda representationen, nuvarande sammansittning ir ojimnt for-
delad.

Ordférandeskapet i grupperna ska tillmitas stor betydelse. Ord-
foranden har en central roll for att skapa fértroende, for att
stimulera dialogen och vilkomna att olika synpunkter framfors,
liksom f6r hur man kommer till slutsatser och summerar diskus-
sionerna.

16.7 Lansstyrelserna

Landets samtliga 21 linsstyrelser dr direkt berérda av rovdjurs-
politiken. T férordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion
tangeras rovdjurspolitiken 1 de &vergripande formuleringarna. Un-
der senare delen av 1990-talet fick linsstyrelserna tillsynsansvar
enligt artskyddsférordningen (1998:179).

I samband med att riksdagen &r 2001 antog den sammanhéllna
rovdjurspolitiken har samtliga linsstyrelserna fitt det regionala
ansvaret f6r merparten av rovdjurspolitiken, inklusive vissa opera-
tiva delar. Ansvaret omfattar inventering av rovdjur, besiktning av
skador samt beslut om bidrag och ersittningar for viltskador enligt
viltskadeférordningen (2001:724), beslut om viss skyddsjakt, be-
siktning av fillda rovdjur samt arbete med att férebygga jaktbrott.

Linsstyrelserna 1 renskétselomrddet ansvarar f6r de rovdjurs-
inventeringar som utgdr fordelningsgrunden for ersittningen till
samebyarna f6r rovdjursférekomst. Linsstyrelserna har bildat regi-
onala rovdjursgrupper och utarbetat regionala férvaltningsplaner
fér rovdjursarbetet dir information, kommunikation och dialog
anges som viktiga komponenter.

443



En utvecklad rovdjursforvaltning SOU 2007:89

De regionala forvaltningsplanerna, som i flertalet lin beslutas av
linsstyrelsens styrelse eller av landshévdingen, ir policydokument
som ir vigledande i1 det regionala arbetet med rovdjursférvalt-
ningen. For nirvarande har samtliga linsstyrelser med nigot un-
dantag utarbetat regionala férvaltningsplaner.

Med stdd av bemyndigande 1 jaktférordningen (1987:905) kan
linsstyrelsen férordna jakttillsynsmin pd ansokan t.ex. av linsjakt-
vardsforening, jaktsammanslutning eller motsvarande. Linsstyrel-
sen kan férordna naturvirdsvakter for tillsynen av efterlevnaden av
foreskrifter f6r omriden, naturféremal och djur- och vixtarter som
omfattas av férordnanden enligt bl.a. kap. 7 och 8 i miljobalken.
Rikspolisstyrelsen, RPS, har utfirdat féreskrifter och allminna rdd
om férordnande och utbildning av jakttillsynsmin (RPSFS
2000:28) och naturvardsvakter (RPSFS 2000:29).

Genom budgetpropositionen fér budgetdret 2002 anvisades tva
miljoner kronor fér att férebygga jaktbrott att férdelas mellan
linsstyrelserna och Rikspolisstyrelsen. Medlen till linsstyrelserna
kanaliserades 2002 och 2003 via Naturvirdsverket som férdelade
dem till de mest utsatta linen. Direfter férdelades medlen direkt
till linsstyrelserna genom respektive anslag. Det ir i dagsliget
oklart hur dessa medel anvints i vissa lin.

De medel som tillférdes RPS kom att anvindas f6r DN A-analy-
ser vid Statens kriminaltekniska laboratorium och inte 1 det direkta
operativa arbetet med att férebygga jaktbrott pd stora rovdjur.

Foér 2007 har Naturvirdsverket 6ver utgiftsomride 20 Allmin
miljs- och naturvird, anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald,
fordelat 1,3 miljarder kronor till linsstyrelserna f6r skydd av vir-
defull natur och sirskilda naturvirdsinsatser. Av dessa skall bl.a. 22
miljoner kronor anvindas fér rovdjursinventeringar, 87 miljoner
kronor for arbete med olika dtgirdsprogram och 257 miljoner kro-
nor for arbete med skotsel av skyddade omrdden.

Medlen hanteras som regel av naturvirdsenheterna pd linssty-
relserna, dir en betydande del av personalen numera finansieras
med externa medel och inte 6ver linsstyrelsens eget anslag. P3
ndgra linsstyrelser dr rovdjursforvaltningen organiserad pa rittsen-
heterna som inte har externa medel och inte personal som arbetar
med filtverksamhet.

Rovdjursférvaltningen har under en ldng f6ljd av ar ej berorts i
regeringens regleringsbrev. Den ir inte heller berérd 1 linsstyrel-
sernas instruktion. I regleringsbrevet till linsstyrelserna fér bud-
getdret 2007 berérs inte heller rovdjursférvaltningen direkt men
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det finns vissa berdringspunkter 1 och med det &terrapporterings-
krav som innebir att linsstyrelserna skall redovisa viktiga insatser i
vigledande syfte och effekter av tillsynen som rér natur- och kul-
turmiljén. Linen skall vidare senast den 2 mars 2008 till Natur-
vardsverket redovisa hur tillsynen 6ver den s.k. CITES-lagstift-
ningen bedrivs, dvs. regleringen av handeln med utrotningshotade
djur och vixter.

Den medelsforstirkning pd 11 miljoner kronor fér rovdjursfor-
valtning som genom budgetpropositionen fér 2007 tillférts linen
har fordelats enligt bilaga 7 i linsstyrelsernas regleringsbrev pa lika
ménga lin. Linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Jimt-
lands, Visternorrlands, Givleborgs, Dalarnas, Orebro och Virm-
lands lin har fitt vardera 1075000 kronor och linsstyrelserna i
Vistmanlands, Vistra Gétalands och Uppsala lin vardera 800 000
kronor. Det anges dock inte hur medlen skall anvindas.

Linsstyrelserna 1 fjillregionen har sedan linge egen filtpersonal
som arbetar med inventeringar, provtagning for miljéévervakning,
tillsyn av skyddade omriden, led- och jakttillsyn m.m. Denna filt-
personal utgor som regel ocksd stommen 1 den operativa rovdjurs-
férvaltningen. Under senare &r har dven linen i Mellansverige for-
sokt organisera en filtorganisation med fast anstilld personal, dir
rovdjursarbetet kombineras med andra arbetsuppgifter under &ret.

16.7.1 Enkat till lansstyrelserna

Genom en enkit riktad till linsstyrelsernas rovdjursansvariga har
utredningen, utdver att besoka flertalet berérda linsstyrelser, sokt
skapa sig en bild av hur linsstyrelserna arbetar med rovdjur och
artskydd.

Den bild som framtrider ir att linsstyrelserna arbetar mycket
olika. Arbetet med rovdjursférvaltning och artskydd ir splittrad pd
ménga avdelningar, sektioner, enheter eller funktioner pd samtliga
linsstyrelser utom tvi — linsstyrelserna i Ostergétlands och Got-
lands lin. Enkiten redovisar 54 olika benimningar pi de olika
funktionerna. Som mest ir verksamheten splittrad pd 4tta funktio-
ner.

Linsstyrelserna anvinder ca 60 persondr pd rovdjursférvaltning
med tillhérande artskyddsarbete. Inventeringsverksamheten drar
37 persondr, medan arbetet med viltskador, att férebygga jaktbrott
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och att informera om rovdjurstérvaltning kriver vardera ca fem
persondr.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anvinder ca 12 persondr pé rov-
djursférvaltning. Andra lin som avsitter betydande personalresur-
ser r linsstyrelserna 1 Dalarnas, Visterbottens, Virmlands, Orebro
och Jimtlands lin. I samtliga lin finns utsedd rovdjursansvarig.

Linsstyrelserna har 171 personer involverade 1 kvalitetssik-
ringen av rovdjursobservationer, varav 62 ir fast anstillda. Man
anlitar 104 personer som besiktningsmin av viltskador, varav 74 f6r
skador pd tamdjur. Nistan lika manga — 63 personer — anlitas for att
kontrollera fillda rovdjur. I arbetet med att bekidmpa illegal jakt dr
99 personer anlitade, varav 75 ir fast anstillda pd heltid eller kortare
tid.

Artskyddsarbetet omfattar 54 personer och 116 personer ir
involverade 1 informationsarbetet. Som regel ir samma personer
anlitade f6r flera av linsstyrelsens arbetsuppgifter. Antalet personer
som ir engagerade 1 rovdjursférvaltningen pd linen uppgir sanno-
likt till ca 300 personer. Den nationella databasen Rovdjursforum
har i dag har ca 340 anvindare — vilket knappt skulle kunna mot-
svara det antal personer pd linsstyrelserna som sysslar med rov-
djursférvaltning.

Minga linsstyrelser uppger att man samarbetar med andra lins-
styrelser, andra myndigheter och organisationer. I enkiten redovi-
sas 34 olika samarbetspartner, varav Svenska Jigareférbundet (15),
Viltskadecenter (12), Rovdjursféreningen (12), Naturvirdsverket
(9) och Polisen (7) férekommer mest frekvent.

P4 frigan vilka de tvd viktigaste samarbetsparterna ir utanfér
linsstyrelsen 1 rovdjursférvaltningen anges Svenska jigareférbun-
det och Viltskadecenter av 4tta linsstyrelser f6ljt av Naturvards-
verket (4) och samebyarna (3). Samebyarna nimns av de tre ren-
skotsellinen. Dirutéver nimns 14 andra samarbetsparter.

Av enkitsvaren framgdr att det ir betydande skillnader i hur
rovdjursarbetet dr organiserat pd linsstyrelserna. Det kan till en del
forklaras med att férhdllandena pd rovdjursomridet varierar mellan
regionerna. Flera linsstyrelser beskriver arbetet med rovdjursfor-
valtning 1 sina drsredovisningar relativt detaljerat och arbetet om-
nimns 1 minga fall dven i den del som landshévdingarna sirskilt
kommenterar.
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16.7.2 Utredningens overvaganden och férslag

Utredningens forslag: Linsstyrelserna ska i dialog med Natur-
vardsverket och andra linsstyrelser férvalta linets stammar av
stora rovdjur i enlighet med rovdjurspolitikens intentioner och
mélen 1 en regional foérvaltningsplan, som utarbetas 1 samrdd
med resp. regional rovdjursgrupp. Den operativa rovdjursfor-
valtningen ska vara regional och férvaltningen ska kunna inne-
fatta beslut om licensjakt och skyddsjakt.

Dialogen med medborgarna ska utvecklas.

Linsstyrelsernas organisation fér rovdjursférvaltningen bor
ses over for att uppnd en storre enhetlighet mellan linen och ett
bittre resursutnyttjande i linet.

I berorda lin ska finnas arbetsordningar och dokumentation
6ver bedémningar och utfért arbete. Virdering av maluppfyl-
lelse ska ske. Utvirderingarna ska ligga till grund for dterféring
av erfarenheter i en adaptiv forvaltning.

Naturvetenskaplig kompetens 1 rovdjursférvaltningen ska
kompletteras med samhills- eller beteendevetenskaplig kompe-
tens for att bredda och férdjupa dialogen om rovdjurspolitiken i
det demokratiska samhillet.

For att 16sa de uppgifter som utredningen féreslar bor lins-
styrelserna tillforas vissa ytterligare resurser.

Utredningen konstaterar att alla berérda linsstyrelser ligger ner ett
omfattande arbete pa rovdjursférvaltningen. Inte sillan ir foérvalt-
ningen starkt utsatt frin allminhet och frin media med frigor vid
alla tinkbara tidpunkter, krav och ibland ocks3 kritik.

Det ir angeliget att de som arbetar med rovdjursférvaltningen
kinner ett starkt stdd fr&n myndighetens ledning. Utredningens
slutsats dr att s& ocksd ir fallet. Frigorna tillmits pd regional nivd
stor vikt och omnimns ofta i linsstyrelsernas drsredovisningar.

Linsstyrelserna har under den senaste tiodrsperioden ocksd fatt
tillskott av budgetmedel, 1 nigra fall betydande tillskott, fér rov-
djursférvaltningen. Avsaknaden av generella riktlinjer i samband
hirmed har dock medfért att, férvaltningen som framggtt av enkit-
svaren, dr organiserad med mycket stor variation frdn lin till lin.
Aven arbetsformerna varierar.

Renniringens sirskilda behov for att uthilligt kunna bedriva
renskotsel, skillnaderna i férekomst av rovdjur och skillnaderna i
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resurser motiverar i sig att rovdjursférvaltningen kan organiseras
olika, men skillnaderna i organisation ir ind4 s stora att det méste
ifrdgasittas om inte en stdrre enhetlighet ir nédvindig.

Alla berérda linsstyrelser ska arbeta med att aktivt férvalta rov-
djursstammarna efter rovdjurspolitikens intentioner med hjilp av
de styrmedel som stir till férfogande, juridiska, ekonomiska och
informativa, f6r att uppnd de regionala mélen f6r rovdjursstammar-
nas storlek och utbredning, férindra de negativa attityderna till
rovdjuren och 6ka samverkan mellan olika parter fér att uppnd en
storre respekt for olika uppfattningar.

I 3tgirderna ingdr mailformulering, aktiva f6rvaltningsdtgirder
som forebyggande tillsyn och andra férebyggande tgirder samt
reaktiva dtgirder. Samarbete miste utvecklas med niringar och
andra intressenter, ideella organisationer, myndigheter och i fore-
kommande fall med forskningen.

Om rovdjursstammarna lokalt eller regionalt blir si stora att
omfattande stérningar och skador kan dokumenteras ska den regi-
onala rovdjursférvaltningen kunna medverka i att genom beslut om
licensjakt 1 forekommande fall, skyddsjakt eller pd annat sitt deci-
mera stammen eller ta bort djur med olimpligt upptridande.

Samtidigt ska den regionala rovdjursférvaltningen i samarbete
med polis och klagare visa nolltolerans mot illegal jakt.

Det méste 1 alla berérda lin finnas utvecklade rutiner infér ar-
betsuppgifterna och dokumentation éver beddmningar och utfort
arbete. Det miste ske virdering av miluppfyllelse samt andra ut-
virderingar och &terféring av erfarenheter i en lirande, adaptiv for-
valtning. Kommunikationen med de minniskor som berérs av rov-
djuren maste vara konsekvent. Ur rittssikerhetssynpunkt ir det
angeliget att myndighetsutdvningen sker likvirdigt i linen. Utred-
ningen foreslir att en Gversyn av linsstyrelsernas organisation av
rovdjursférvaltningen sker i syfte att uppnd en storre grad av en-
hetlighet, dven om olikheterna i férutsittningar motiverar vissa
skillnader. En sirskild férordning fér rovdjursférvaltningen kan
bidra till att linsstyrelsernas resurser for rovdjursférvaltning orga-
niseras pa ett mera enhetligt sitt.

Flertalet av de verksamma i den regionala rovdjursférvaltningen
har rekryterats utifrin kompetens 1 biologiskt avseende, utbildning
och erfarenheter 1 artskydd och naturvdrd. Det ir viktiga egenska-
per som ocksd i framtiden miste tillgodoses i férvaltningen. I takt
med Skade resurser bor dock dven samhillsvetenskaplig och bete-
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endevetenskaplig kompetens tillféras rovdjursférvaltningens orga-
nisation.

Forvaltningens ansvar att arbeta med samspelet minniska — rov-
djur, formerna for dialogen med medborgarna, respekt for olika
uppfattmngar, samt konflikthanteringen 1 akuta situationer skulle
vinna pi att den ofta goda naturvetenskapliga kompetensen och
lokalkinnedomen kompletteras med sambhillsvetenskaplig eller
beteendevetenskaplig kompetens fér att utveckla metoder och
former for dialogen i dessa frigor i det demokratiska samhiillet.

Utredningens syn pd verksamheten med rovdjursinventeringar
redovisas 1 ett sirskilt kapitel. Dir berors ocksd frigan om inven-
teringsverksamhetens organisation. Rovdjursinventeringarna kan
vara gynnsamma tillfillen att utveckla dialogen och kommunika-
tionen med manga som ir personligt engagerade i rovdjursfrigorna.

Linsstyrelsernas samverkan med andra myndigheter i rovdjurs-
férvaltningen, bl.a. med polisen skulle underlittas om polismyn-
digheten hade en tydligare ansvarsférdelning. Forslag hirom redo-
visas 1 kapitlet om illegal jakt.

Samverkan 6ver linsgrinserna fungerar relativt vil. I takt med
dkade rovdjursstammar som ofta rér sig dver linsgrinserna bor
samverkansférmagan utvecklas ytterligare, bl.a. 1 inventeringarna.
Arbetet med regionala férvaltningsplaner ska ske i kontakt med
omgivande lin for att {8 storsta mojliga samordning till stidnd.

Utredningen har sirskilt studerat linsstyrelsernas arbete vid
rovdjursskador pd tamdjur och sillskapsdjur, diribland hundar. Ut-
redningen finner att denna verksamhet generellt sett fungerar vil.
Vid skada ir ofta besiktningspersonal pd plats inom kort, utbetal-
ning av ersittningar sker oftast féredomligt snabbt, vilket ocks3 har
positiv betydelse for instillningen till rovdjursférvaltningen hos de
som drabbas av rovdjursskador. For renskétseln finns ett sirskilt
ersittningssystem som kommenteras i annat kapitel.

Variationen ir storre i arbetet med férebyggande dtgirder. Vissa
linsstyrelser dr snabbt pd plats med rovdjursstingsel, diskussion
om forebyggande dtgirder och information i samband med nya
rovdjursangrepp. I andra lin kan dessa insatser dréja, ibland med
osikerhet och misstro som foljd.

Den uppgift som framférallt miste utvecklas ir dialogen med
medborgarna, olika medborgargrupper och organisationer samt
med lokalsamhillet vid skador, stérningar eller konflikter i relatio-
nen minniska — rovdjur. Det dr en svir uppgift, ofta med starka
kinslor inblandade. Oppenhet i informationen, upprepade kon-

449



En utvecklad rovdjursforvaltning SOU 2007:89

takter och samtal, lokala arbetsgrupper ir nigra av de instrument
som mdste anvindas i detta arbete. Oftast dr samverkan 1 arbetet
med flera organisationer eller med kommuner att féredra framfor
att linsstyrelsen som myndighet ensam inbjuder till dialog. Utred-
ningens syn pd de regionala rovdjursgruppernas roll har tidigare
utvecklats.

Ett regionalt ansvar f6r licensjakt och skyddsjakt, inom angivna
forutsittningar, okar enligt utredningens uppfattning den regionala
rovdjursférvaltningens mojligheter att féra en reell dialog med
medborgarna.

Som tidigare konstaterats har den regionala rovdjursférvalt-
ningen tillférts resurser under den senaste tiodrsperioden. Genom
en férindrad organisation bor dessa resurser kunna tillvaratas pd ett
effektivare sitt. Utredningen foresldr dirutéver, mot bakgrund av
vad som redovisats, att linsstyrelserna tillférs ytterligare resurser 1
form av medel ur Utgiftsomrdde 20 Allmin naturvdrd, anslaget
34:3 Atgirder for biologisk méngfald med sammanlagt 8 miljoner
kronor foérdelade med 1,5 miljoner kronor till linsstyrelserna i
Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens lin, med 4 miljoner
kronor till linsstyrelserna 1 Dalarnas, Givleborgs, Uppsala, Virm-
lands, Visternorrlands, Vistra Gétalands, Vistmanlands och
Orebro lin samt med 2,5 miljoner kronor att férdelas bland 6vriga
lin.

Medlen avser 1 huvudsak tgirder f6r att i enlighet med syftet i
konventionen om biologisk mingfald forstirka den samhills- och
beteendevetenskapliga kompetensen hos linsstyrelserna i arbetet
med att férdjupa dialogen i det demokratiska samhillet om rov-
djurspolitiken med sdvil medborgare i allminhet, intressegrupper
som med direkt berérda av rovdjurens nirvaro.

16.8 Naturvardsverket

Naturvirdsverket bildades 1967 som central férvaltningsmyndighet
pd miljdomridet. Verksamheten skall frimja en hdllbar utveckling
med utgdngspunkt i riksdagens miljokvalitetsmédl och strategier.
Verket har samordnande och vigledande ansvar for viltforvale-
ningen i landet. Rovdjurspolitiken ir en del av viltférvaltningen och
genomfors férutom av Naturvirdsverket dven av andra centrala och
regionala myndigheter, organisationer och andra aktérer. Natur-
vardsverket har ca 550 anstillda varav tvd — tre handliggare ir helt
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engagerade i rovdjursforvaltningen. Rovdjursférvaltningen sorterar
pd verket under naturresursavdelningens viltférvaltningsenhet.
Miljérittsavdelningen bistdr med juridisk kompetens.

For viltforvaltningen dr miljobalken och jaktlagen med under-
liggande férordningar de viktigaste férfattningarna. Naturvirds-
verket har utfirdat flera foreskrifter och allminna r8d som direkt
berér férvaltningen av rovdjur.

Naturvirdsverket fordelar merparten av anslagen inom omridet.
Det ir medel for inventering, viltskador, forskning, information.
Naturvirdsverket utfirdar féreskrifter om inventering av rovdjur,
jakt, artskydd och viltskador. Verket beslutar vidare f.n. om
skyddsjakt efter varg, jirv och kungsérn och om linséverskridande
jakt efter bjorn och lodjur. Verket skéter ocksd Rovdjursforum,
den nationella rovdjursdatabasen, ett verksamhetsstdd f.n. frimst
for linsstyrelserna.

Det finns vidare fleririga avtal med universitetsinstitutioner
som utfér DNA-analyser av prover av betydelse {6r forvaltningen.
Viltskadecenter utfér viktiga arbetsuppgifter pd uppdrag av verket.
Naturvirdsverket samverkar slutligen med andra myndigheter 1
arbetet med att forebygga jaktbrott och samarbetar med de nor-
diska férvaltningsmyndigheterna betriffande rovdjursforvaltning,
sirskilt betriffande inventering av och forskning om stora rovdjur.

Forordningen (2001:1096) med instruktion fér Naturvrds-
verket innehdller 6vergripande formuleringar dir bl.a. ett rikt djur-
liv nimns under miljokvalitetsmélen. I instruktionen sigs dven att
verket ska svara f6r frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen
och for Ridet for rovdjursfrigor, ett ridgivande samridsorgan som
bistdr Naturvirdsverket i genomférandet av rovdjurspolitiken.

Enligt regleringsbrevet fér budgetdret 2007 avseende utgifts-
omrdde 20 Allmin miljé- och naturvird, anslaget 34:1 Naturvdrds-
verket fir myndigheten anvinda 10 miljoner kronor som bidrag till
av andra organiserat bedrivet utvecklingsarbete som frimjar de
verksamheter som verket ansvarar foér. 5 miljoner kronor ska for-
delas till insatser f6r information om rovdjur och fér att utvirdera
informationssatsningen, varav hdgst 4 miljoner kronor ska tilldelas
centra f6r information om rovdjur efter ansékan.

Enligt regleringsbrevet avseende utgiftsomride 20 Allmin
miljs- och naturvard, anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald,
som omfattar totalt 1 733 miljoner kronor, fir anslaget dven dispo-
neras for upprittande och genomférande av dtgirdsprogram, vilt-
férvaltning samt inventeringar m.m. f6r arter och livsmiljéer. Frin
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anslaget har under de tre senaste dren betydande belopp tillférts
rovdjursférvaltningen.

For &r 2007 har Naturvirdsverket som bidrag till linsstyrelser-
nas arbete med rovdjursinventeringar frin anslaget fordelat totalt
22 miljoner kronor varav drygt 14 miljoner kronor tll lin som
omfattas av renskotsel.

Enligt regleringsbrevet for budgetdret 2007 fér Sametinget av-
seende utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslut-
ande niringar, anslaget 42:5 Ersittningar for viltskador m.m. dispo-
nerar Naturvirdsverket 41,8 miljoner kronor och Sametinget 49,2
miljoner kronor av anslaget. Sametinget anvinder drygt 3,2 miljo-
ner kronor fér samebyarnas inventeringar av rovdjur. Naturvards-
verket férdelar 37,8 miljoner kronor som bidrag till linsstyrelserna
for deras arbete med skadeférebyggande dtgirder samt ersittningar
for intriffade skador av stora rovdjur och andra arter. Resterande 4
miljoner kronor férdelas till linsstyrelserna i Virmlands och
Dalarnas lin for arbetet med att utveckla rovdjursakutgrupper.

Naturvirdsverket disponerar siledes inga egna medel frin vilt-
skadeanslaget.

Naturvirdsverket administrerar genom sitt viltforskningssekre-
tariat de medel regeringen anvisar ur viltvirdsfonden till viltforsk-
ning. Sekretariatet tar hjilp av en vetenskaplig viltforsknings-
kommitté {or att avgdra vilka projekt som ska fi bidrag. Kommit-
tén vigleds i sina beslut av ett forskningsprogram for dren 2003—
2007, ”Forskning f6r hillbar férvaltning av vilt”, som anger perio-
dens mest angelidgna forskningsomriden.

Naturvirdsverkets jaktregister i Kiruna, som innehiller uppgif-
ter om de som betalat viltvirdsavgift och de som avlagt jigarexa-
men, finansieras ocksi ur viltvirdsfonden.

Stiftelsen Alvins fond administreras av Naturvirdsverket. Fonden
har sitt ursprung i en donation pd 1930-talet. Svenska Natur-
skyddsforeningen, SNF, och Sveriges Ornitologiska Férening,
SOF, ir representerade i stiftelsens styrelse. Fonden disponerar
under 2007 drygt 1 miljon kronor, som férdelas till minga olika
projekt som drivs av forskningsinstitutioner, féreningar och en-
skilda. Fonden har under ling tid stott inventeringsarbetet av
kungsérn och ocksd initierat bildandet av Kungsérngrupperna i
Norrland och finansieringen av det drliga Kungsérnsymposiet.
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16.8.1 Utredningens overvaganden och férslag

Utredningens forslag: Naturvirdsverket dr den nationella myn-
digheten med ansvar {6r rovdjurspolitikens genomférande. Ver-
ket ska arbeta med vigledning och samordning av linsstyrelser-
nas arbete. Naturvirdsverket ska faststilla de regionala férvalt-
ningsplanerna, svara for kontakterna med andra linders natio-
nella myndigheter och internationella organisationer, finansie-
ring av forskning pd rovdjursomridet, riktlinjer f6r inventer-
ingar, uppfoljning och utvirdering. Naturvirdsverket ska ocksd
ansvara f6r Rovdjursforum, den nationella rovdjursdatabasen.

Rovdjursforum ska ha en offentlig del, tillginglig for all-
minhet och media. 3 miljoner kronor ska anvisas fér en om-
gorning av databasen.

Naturvirdsverket har centrala uppgifter i rovdjurspolitikens ge-
nomférande. Myndigheten ska ocksd i1 framtiden ha den ledande
rollen for att sikerstilla dverblick, analyskapacitet, policy, metod-
utveckling och Sveriges ansvar enligt internationella dtaganden. P4
myndighetsnivd bér frimst Naturvirdsverket vara den myndighet
som svarar for Sveriges kontakter och samarbete med EU, andra
internationella organ och ett nirmare samarbete med bl.a. Norge
och Finland. Naturvirdsverket har att under regeringen och Reger-
ingskansliet tillse att roller och ansvarsférdelning mellan myndig-
heter ir klara och fungerar vil.

Naturvérdsverket ska ocksd fortsittningsvis ha ansvar for den
centrala planeringsprocessen och delvis finansiera forskning inom
rovdjursomridet och i interaktionen mellan bla. rovdjur, minni-
skor och niringsverksamhet. Tillsammans med Viltskadecenter ska
myndigheten utveckla strategi och metodik {6r rovdjursinventer-
ingarna och tillse att Sverige har det underlag genom inventering-
arna som ir nddvindigt foér att kunna bedéma populationernas
storlek och frigor om gynnsam bevarandestatus.

Naturvédrdsverket ska ocks3 tillsammans med Viltskadecenter ha
en central roll i kompetensutveckling f6r verksamma inom rov-
djurstorvaltningen och tillse att metodutveckling och forskningsre-
sultat kommer bla. den regionala rovdjursférvaltningen tll del.
Naturvardsverket bor ha uppgiften att ocksd fortsittningsvis svara
fér Sveriges rapportering bl.a. till EU om rovdjursstammarna, rov-
djurspolitiken och rovdjursférvaltningens inriktning. Verket ska
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ocksd svara for att en kontinuerlig dterféring av information frin
EU-nivan sker till bl.a. den regionala nivén.

Utredningen féreslar att Naturvirdsverket ska faststilla de regi-
onala férvaltningsplanerna. Det innebir ocksd att verket bor ta del
av arbetet under planeringsprocessen och underlitta samordning pa
nationell nivd. Ansvaret f6r beslut och genomférande av skyddsjakt
enligt de regionala foérvaltningsplanerna ska enligt utredningens
forslag dvila den regionala rovdjursférvaltningen. Naturvirdsverket
ska dock ha ansvar for att pd nationell nivd utvirdera och félja upp
verksamheten i en adaptiv férvaltning.

Utredningen har tagit del av den utvirdering som tidigare gjorts
av verksamheten i Radet f6r rovdjursfrigor. Utredaren har dven
deltagit vid sammantride med ridet och {6ljt verksamheten under
den tid utredningen bedrivits. Den bild som férmedlas av svil le-
daméter som Naturvirdsverket ir att ridet 1 dag fungerar vil som
ett samrddsorgan pd central nivd mellan myndigheten och ledamé-
terna som ir foretridare for ideella och intresseorganisationer, med
engagemang 1 rovdjurspolitiken.

Myndigheten anvinder ofta rddet for samrdd fére beslut, vilket
upplevs meningsfullt av ledaméterna. Ridet ska enligt utredningen
fortsitta sitt arbete som under senaste dren. Nigot formaliserat
samarbete mellan det centrala ridet och de regionala rovdjurs-
grupperna anses inte nédvindigt.

Den nationella databasen Rovdjursforum ir ett operativt in-
strument 1 rovdjursférvaltningen. Dir registreras resultat av for-
yngringar, rovdjursobservationer, viltskador m.m. I utvecklad form
kan den vara ett mycket virdefullt instrument fér férvaltningen
sdvil regionalt som nationellt och som tillginglig faktabas f6r be-
rorda forskare.

Norge har numera en motsvarighet, Rovbasen, som ingir i en
storre portal, Rovviltportalen. Rovviltportalen ir 1 princip 6ppen
for allminhet och media. Den ir mycket anvindarvinlig och ger
den som séker omedelbar tillgdng till upplysningar bl.a. om rov-
djursbestind, antal féryngringar, omriden for féryngringar samt
fillning av rovdjur. Den ger direkt och konkret svar p minga av de
frigor som stills av minniskor som ir engagerade i rovdjurs-
frigorna.

Den norska Rovviltportalen har iven en nyhetsférmedling, som
baseras pd mediareferat om hindelser i Norge, men ganska heltick-
ande dven for Sverige och dessutom med internationella media-
uppgifter tillgingliga. Portalen ir i minga avseenden féredémlig.
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Det svenska Rovdjursforum behéver utvecklas ytterligare 1 an-
vindarvinlighet och 6verskddlighet, sivil f6r de som ligger in upp-
gifter och registreringar som for de som soker tillging till exakta
lokala uppgifter eller aggregerad information 6ver populationernas
utveckling. Det giller t.ex. kartunderlag, mojligheter att snabbt
kunna zooma in och ut frin olika omriden. Kartmaterialet miste
uppdateras med samiska namn. Samebygrinserna méste vara kor-
rekta, sirskilt vid rovdjursspdrning 6ver grinserna for att kartligga
foryngringar. Tidigare rovdjursobservationer ska kunna ses utan
sirskild s6kning.

Rovdjursforum ska enligt utredningen dven ha en publik del
som liksom den norska Rovviltportalen kan bidra till att ge kon-
kret, saklig och littillginglig information till allminhet och media.
Utredningen foéreslir att ett engdngsanslag beviljas f6r en storre
omgorning av Rovdjursforum i detta syfte. Utredningen foreslar
att 3 miljoner kronor anvisas som ett engingsbelopp ur anslaget for
biologisk mangfald i detta syfte.

Naturvirdsverkets uppgifter och organisation ir f.n. féremal for
oversyn i en sirskild utredning. Utredningen om de stora rovdju-
ren avstdr mot bakgrund av detta frin att ha synpunkter pd Natur-
vardsverkets organisation. Det ir sjilvfallet nédvindigt att det
centrala ansvar som Naturvirdsverket har fér genomférande av
rovdjurspolitiken motiverar personella och andra resurser hirfor,
sdvil forvaltningsmissigt som juridiskt, samhillsvetenskapligt och
som bas fér att stimulera forskning och utvecklingsarbete inom
rovdjursomridet.

16.9 Sametinget

Utredningen foresldr att Sametinget i samrdd med 6vriga berorda
myndigheter och féretridare {6r renniringen, fir i uppdrag att
genomféra en nationell utvirdering av ersittningssystemets
effekter for renniringen.

Sametinget inrittades 1993 efter beslut av riksdagen som ett folk-
valt organ och en central férvaltningsmyndighet under regeringen.
Tinget har for &r 2007 drygt 30 anstillda och sammanlagt 25,8 mil-
joner kronor i férvaltningsanslag. Ytterligare medel ir aviserade for
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2007 och fér 2008. Sametinget har huvudkontor i Kiruna och
lokalkontor i Jokkmokk, T4rnaby och Ostersund.

Uppgiften ir frimst att bevaka frigor som rér den samiska kul-
turen. Verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och i for-
ordning (1993:327) med instruktion f6r Sametinget.

Sametinget administrerar bidrag f6r forebyggande tgirder och
ersittningar for rovdjursdédade renar enligt viltskadeférordningen
(2001:724). Fr.o.m. 1 januari 2007 har Sametinget dvertagit Natur-
vardsverkets foreskriftsritt nir det giller bidrag och ersittningar
vid rovdjursférekomst. Arbete med rovdjursférvaltning har f.n. en
handliggare. Myndigheten férordnar samebyarnas inventerings-
samordnare. For inventeringssisongen 2006/2007 rérde det sig om
59 personer. Sametinget ir remissinstans avseende beslut om
skyddsjakt inom renskétselomrddet gentemot Naturvirdsverket
och linsstyrelserna.

I regleringsbrevet f6r Sametinget regleras anvindningen av vilt-
skadeanslaget. Hir anges ersittningsnivderna for skador pd ren for
olika férekomster av rovdjur i renskétselomridet. Sammanlagt for-
delar Sametinget f6r 2007 ca 46 miljoner kronor i viltskadeersitt-
ning till landets 51 samebyar och ca 3,2 miljoner kronor fér deras
medverkan i inventeringsarbetet.

Sedan nuvarande rovdjursersittningssystem inférdes 1 renskot-
selomrddet 1996, har ingen samlad utvirdering av ersittnings-
systemets effekter och paverkan pd renniringen genomforts. Ut-
redningen foresldr att Sametinget, i samrdd med 6vriga berdrda
myndigheter och foretridare for renniringen, fir i uppdrag att
genomféra en nationell utvirdering av ersittningssystemets effek-
ter f6r renniringen.

I informationsavsnittet foresls dven Sametinget {8 ett dkat an-
svar att informera om rovdjurens paverkan pé renniringen.

16.10 Viltskadecenter

Viltskadecenter VSC bildades ar 1996 pd Naturvirdsverkets initia-
tiv 1 samband med att handliggningen av viltskadeirenden decen-
traliserades frdn Naturvirdsverket till linsstyrelserna, frimst for att
ansvara for utbildningen av linsstyrelsernas nya viltskadehandlig-
gare. Eftersom ersittning och bidrag inte skulle betalas f6r skador
orsakade av jaktbara arter, och ambitionen var att skador s ldngt
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mdjligt skulle forebyggas, fanns det ocksd ett behov av att utveckla
skadeférebyggande dtgirder.

Viltskadecenter har sedan 1999 en interimistisk styrelse bestd-
ende av tre linsstyrelserepresentanter, tre niringsféretridare och
en frin Naturvirdsverket. Verksamheten sysselsitter ca sju drsar-
betskrafter.

Verksamheten omfattar i dag utbildning av olika aktérer i rov-
djursférvaltningen. Ett omfattande arbete gors for att utveckla
olika férebyggande dtgirder for att férhindra rovdjursskador.

Viltskadecenter har pid Naturvirdsverkets uppdrag koordine-
ringsansvar for inventering av varg och gér fr.o.m. 2003 samman-
stillningar 6ver rovdjursférekomsten pd nationell nivd. VSC koor-
dinerar och prioriterar dven prover f6r DNA-analys frin varg, samt
har dven supportansvar och svarar fér projektledning fér vidareut-
veckling av Rovdjursforum.

VSC far rligen medel frén Naturvirdsverkets anslag 34:3 Atgir-
der for biologisk mdngfald. Under ar 2007 f&r VSC ocksd medel frin
SLU:s anslag 25:1 anslagspost 1, Sveriges lantbruksuniversitet. Av
anslagsposten skall en del anvindas f6r utveckling av och informa-
tion om férebyggande &tgirder mot rovdjursangrepp pd jakthund
samt rovdjursangrepp pd fiboddjur pd fritt skogsbete. Viltskade-
center disponerar under 2007 medel ur SLU:s anslag 25:1, anslags-
post 2, Forebyggande dtgirder mot rovd]ursangrepp Medlen kommer
att anvindas till férebyggande insatser inom renskotselomradet.

For &r 2007 dr VSC:s budget fran Naturvirdsverket 7,1 miljoner
kronor. Direktoratet for Naturforvaltning i Norge och Svenska
Jigareforbundet har ocksd bidragit med finansiering av sirskilda
projekt som genomforts i VSC:s regi.

VSC:s verksamhet, organisatoriska tillhorighet och finansiering
behandlades av Rovdjursutredningen (M 1998:03) och sedermera
av Naturvirdsverket som ett sirskilt regeringsuppdrag, vilket redo-
visades till regeringen 2002.
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16.10.1 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningens forslag: Viltskadecenter ska ha en myndighetsupp-
gift under Naturvirdsverkets huvudmannaskap som ska regleras
1 Naturvirdsverkets instruktion. Verksamheten ska finansieras
over eget anslag och regleras 1 en arbetsordning som beslutas av
Naturvéirdsverket. Viltskadecenter ska ledas av en styrelse som
utses av Naturvirdsverket.

Regeringen uppdrog i juni 2001 it Naturvirdsverket att bland
annat redovisa de &tgirder som har vidtagits eller behover vidtas f6r
att Viltskadecenter ska kunna drivas pd ett tillfredsstillande sitt
med hinsyn till organisation, formell status samt finansiering.
Naturvirdsverket redovisade uppdraget 1 skrivelse till regeringen 1
maj 2002. Redovisningen remissbehandlades varefter irendet av
regeringen dverlimnandes till utredningen i mars 2007.

Naturvirdsverkets férslag innebir i korthet att verket genom en
indring 1 instruktionen blir huvudman f6r VSC och att verket dis-
ponerar en del av viltskadeanslaget f6r verksamheten. Forslaget
innebir vidare att Naturvirdsverket utser VSC:s styrelse och att
man besitter ordférandeposten i styrelsen samt att verket triffar
avtal med Sveriges Lantbruksuniversitet om genomférande av verk-
samheten vid Grimsd Forskningsstation.

Remissutfallet har huvudsakligen varit positivt. Den tyngsta
kritiken mot NV:s férslag har framférts av Riksrevisionsverket som
avstyrker att det inrittas en styrelse for VSC. Enligt Riksrevisions-
verket ska ledningen fér den verksamhet som bedrivs av en myn-
dighet regleras i dess instruktion med dir angiven tillimpning av
verksférordningen. Myndighetschefen och 1 vissa fall myndighe-
tens styrelse ansvarar {or att verksamheten bedrivs férfattningsen-
ligt och effektivt. Statskontoret anser att VSC: s formella status med
NV:s forslag forblir oklar. Det dr oklart om VSC ir en enhet inom
NV eller ett sjilvstindigt organ som kan fatta egna beslut.

Utredningen anser att Viltskadecenter har visat sig tillgodose
viktiga funktioner i rovdjursférvaltningen. Det giller frimst i poli-
cyarbetet och metodutvecklingen kring férebyggande insatser for
att begrinsa viltskador, samt genom medverkan 1 kompetensut-
veckling av anstillda i berérda myndigheter. Viltskadecenter har
som redovisats vidare uppgifter som koordineringsansvarig for
vargnventeringarna och uppgifter som giller statistikféring och
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information 1 rovdjursfrigor. Verksamheten ska som féreslds i
avsnittet om férebyggande insatser mot viltskador pd ren enligt
utredningen vidgas till att omfatta iven férebyggande insatser i ren-
skotselomridet.

Det finns mot denna bakgrund enligt utredningen starka skil att
verksamheten nu fir en fastare organisatorisk form. Utredningen
har forstdelse for divarande Riksrevisionsverkets principiella syn-
sitt men anser att 1 Viltskadecenters fall finns starka motiv for att
skapa en stabilare grund. Viltskadecenter handligger uppgifter som
inte sjilvklart kan hanteras av Naturvirdsverket 1 dess nuvarande
struktur.

Verksamheten bedrivs i nira kontakt med linsstyrelser och
andra myndigheter, med niringar som ir starkt berérda av rov-
djursférvaltningen och har dessutom behov av nirhet till den
forsknings- och utvecklingsmiljo som Grimsé kan erbjuda. Nod-
vindigheten av en funktion med Viltskadecenters uppgifter torde
dessutom knappast ifrigasittas. Viltskadecenter bor efter den tid
dd man etablerat verksamheten fi en mera permanent organisa-
tionsform. Alternativet att ombilda VSC till en egen liten myndig-
het med egen instruktion kan utredningen inte férorda.

Utredningen foresldr dirfér att Viltskadecenter ska ha en myn-
dighetsuppgift under Naturvirdsverkets huvudmannaskap som re-
gleras i NV:s instruktion. Verksamheten bér finansieras dver eget
anslag. Viltskadecenter ska enligt utredningen finansieras med me-
del anslaget f6r miljoovervakning for att finansiera sddana delar som
kan hinféras till allmin miljoévervakning. Anslaget for biologisk
madngfald bor anvindas nir centret svarar f6r verksamhet som hér
hit. VSC bér ocksd sjilv ha mojlighet att bidra till finansieringen.

Utredningen foresldr vidare att verksamheten vid Viltskadecen-
ter ska regleras 1 en arbetsordning som beslutas av Naturvérdsver-
ket. Aven om det ir ovanligt finns det andra exempel i statsférvalt-
ningen pa att myndighetsuppgifter leds av en sirskild styrelse och
utredningen anser att det i detta fall, f6r att f3 storsta mojliga for-
ankring bland berérda, ir ett limpligt sitt att leda verksamheten vid
VSC. Utredningen foreslar dirfor att Viltskadecenter ska ledas av
en styrelse som utses av Naturvirdsverket.
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16.11 Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, bedriver merparten av vilt-
forskningen i landet. Forskningen om de stora rovdjuren ir knuten
till Grimsé forskningsstation i Bergslagen och till Institutionen fér
skoglig zooekologi 1 Umead.

Aven Viltskadecenter tillhér SLU liksom ArtDatabanken och
Centrum for Biologisk Méngfald, CBM.

SLU disponerar under anslag 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet
totalt drygt 1,4 miljarder kronor. Enligt SLU:s regleringsbrev for
budgetiret 2007 ska 77 miljoner kronor anvindas f6r ArtDataban-
kens verksamhet, 2 miljoner kronor ska anvindas f6r utveckling av
och information om férebyggande itgirder mot rovdjursangrepp
pd jakthund samt rovdjursangrepp pé fiboddjur pd fritt skogsbete.
Efter beslut av regeringen i oktober 2007 har medel anvisats f6r
innevarande &r for forebyggande insatser inom renskdtselomradet.
Avsikten dr att SLU under en tredrsperiod ska kunna anvinda ca 3
miljoner kronor irligen f6r forebyggande insatser inom ren-
niringen. Medlen disponeras av Viltskadecenter.

16.12 ArtDatabanken

ArtDatabanken ir Sveriges kunskapscentrum for arter och deras
livsmiljoer. Verksamheten startade 1984 pd Naturvirdsverkets ini-
tiativ och har sedan 1993 egen finansiering efter beslut av riksda-
gen. ArtDatabanken ir en f6r Naturvirdsverket och Sveriges lant-
bruksuniversitet gemensam arbetsenhet med egen styrelse och pla-
cering vid SLU i Uppsala, fakulteten fér naturresurser och lant-
bruksvetenskap.

Verksamheten omfattar drygt 60 anstillda. Flera hundra perso-
ner ir engagerade i expertkommittéer och artprojekt. Verksamhe-
ten omsitter ca 100 miljoner kronor per dr. ArtDatabanken sam-
manstiller rédlistor som beskriver hotsituationen f6r landets samt-
liga djur, vixter och svampar. Listorna blir officiella dokument se-
dan de faststillts av Naturvirdsverket, som ansvarig myndighet.
ArtDatabanken driver Artportalen som ir ett webbaserat rapport-
system som fritt kan anvindas av envar.
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16.13 Ovriga universitet och hgskolor

Uppsala universitet och fr.o.m. r 2007 dven Lunds universitet har
flerdrsavtal med Naturvirdsverket f6r att utféra DNA-analyser av
prover frin stora rovdjur frén Sverige. Uppsala universitet har dven
avtal med Norge om motsvarande prover pd varg och lo. Arbetet
utfors i nira samarbete med forskningsmiljder som ligger i fronten
betriffande metod- och teknikutveckling inom omridet.

Det finns ocksd exempel pi samhillsvetenskaplig forskning
kring rovdjursférvaltning, bl.a. vid Umed Universitet, Luled Tek-
niska universitet och vid Centrum fér forskning om offentlig sek-
tor, Cefos, Goteborgs universitet. Den samhillsvetenskapliga
forskningen, bl.a. i statsvetenskap och sociologi, dr dock starkt be-
grinsad 1 jimférelse med den naturvetenskapliga inom omridet
rovdjursforskning.

16.14 Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk ir expertmyndighet pd det jordbruks- och
livsmedelspolitiska omrddet och har ett samlat ansvar fér jordbruk
och tridgird. Myndigheten har drygt 1 100 anstillda, varav 6 per-
soner arbetar med CITES-irenden och nigra personer med irenden
kopplade till djurparker och vilthign.

Arbete inom omridet biologisk mingfald innefattar bl.a. att be-
vara och skéta dngs- och betesmarker och dven smiskalig djurhll-
ning 1 glesbygd och pd fibodar, vilka ocksd ir av betydelse for sdvil
kulturmiljén som turismen. Jordbruksverkets sektorsansvar foér
renniringen har 2007 éverforts till Sametinget.

Jordbruksverkets regleringsbrev fér 2007 innehéller ett krav pd
terrapportering av artskyddsarbetet inom CITES

16.15 Djurforsoksetiska namnderna

Utredningen foresldr: En av de djurférséksetiska nimnderna
ska ha ansvaret fér att bedéma samtliga ansékningar om
forskning pa vilt inklusive rovdjur.
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Det finns sju djurférsoksetiska nimnder 1 landet, tvd i Stockholm,
en i Uppsala, Linképing, Malmé/Lund, Géteborg och Umed. An-
talet ansékningar till nimnderna om forskning pd vilt inklusive
rovdjur dr mycket litet. Utredningen foéreslir mot bakgrund hirav
att en av nimnderna fir ansvaret f6r att bedéma samtliga ansok-
ningar om forskning p4 vilt inklusive rovdjur.

16.16 Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet, NRM, ir ett kunskapscentrum och en
motesplats f6r allminheten och experter byggd kring samlingar,
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning. Museet har ca 250
anstillda, varav tvd personer arbetar med rovdjursrelaterade frigor
pa forskningsavdelningen.

Verksamheten regleras i férordningen (2005:736) med instruk-
tion f6r Naturhistoriska riksmuseet. NRM idr mottagare av statens
vilt, vilket inkluderar de stora rovdjuren och ett 50-tal andra vilda
diggdjurs- och figelarter 1 landet. Naturvirdsverket foérdelar
100 000 kr frin anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald, under
utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvird, f6r att NRM rutin-
missigt skall réntga inkomna déda érnar.

NRM vyttrar sig regelmissigt betriffande ansékningar hos Na-
turvirdsverket frin myndigheter, foretag eller andra som vill dispo-
nera statens vilt 1 samband med att rovdjur fillts t.ex. vid skydds-
jakt.

16.17 Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterinirmedicinska anstalt, SVA, ir bl.a. veterinirmedi-
cinskt expert- och serviceorgan it myndigheter och enskilda. Djur
eller djurdelar tillhérande bjérn, jirv, lodjur och varg sinds till SVA
for undersokning. SVA gér numera rutinmissigt dldersbestim-
ningar och i ménga fall réntgenundersékningar for att uppticka
ildre skottskador eller andra skador. SVA tar prover fér egna ana-
lyser och formedlar prover till rovdjursprojekten och fé6r DNA-
analyser. Arbetet med stora rovdjur har ékat i omfattning under
senare ar 1 takt med 6kade rovdjursstammar.

I SVA:s regleringsbrev fér 2007 sigs att SVA ska ha en effektiv
och foérebyggande sjukdomsévervakning bla. av vilda djurpopula-
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tioner och man ska driva en grupp f6r samrdd i frigan med Natur-
vardsverket.

De stora rovdjuren ir en viktig faktor i &vervakningen av
sjukdomar hos vilda djur. De dédar ofta sjuka djur som utgér ett
littare byte. Férsvinner rovdjuren idndras sjukdomspanoramat.
Frinvaro av rovdjur innebir att djur som drabbas av en smittsam
sjukdom oftast lever lingre och har stérre mojligheter att sprida
smittan vidare. I omriden 1 virlden dir rovdjur saknas utgér infek-
tionssjukdomar och parasiter ofta de vanligaste dédsorsakerna. T
vissa fall ir sjukdomar och dédsfall orsakade av minniskan,
exempelvis av miljogifter. I andra fall kan vilda djurs sjukdomar
smitta till tamdjur eller till mianniska.

SVA har ca 400 anstillda, varav sju personer arbetar med upp-
gifter relaterade till rovdjursférvaltningen. For viltverksamheten far
SVA 3,05 miljoner kronor ur viltvirdsfonden. Naturvirdsverkets
fordelar vidare fran anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald,
under utgiftsomrdde 20 Allméin miljé- och naturvdrd, 1 miljon kro-
nor fér det utdkade arbetet med rovdjur och 3 miljoner kronor fér
sjukdomsévervakning av vilda djur.

Polisen ska ¢verlimna omhindertagen varg, bjorn, jirv och lo
till SVA. Ornar ska 6verlimnas om det behévs for att utreda brott
eller misstanke om sjukdom. Enligt utredningen finns anledning att
dverviga om inte dven kungsérnen ska ingd som en av de arter som
rutinmissigt ska skickas till SVA fér undersékning innan slutférva-
ring pd Naturhistoriska riksmuseet. Det skulle ge en mera kom-
plett bild av de sjukdomar och dédsorsaker som drabbar arten.

Det saknas i dag resurser f6r att pd plats pd SVA, rutinmissigt
kunna helkroppsréntga alla stora rovdjur. Vid misstanke om grova
jaktbrott fraktas kropparna f.n. till Sveriges Lantbruksuniversitet,
som visserligen finns i nirheten, men som féranleder merarbete
som kriver tid, personal och kostnader. For att {3 en sikrare och
snabbare bild av omfattningen av skottskador bér enligt utred-
ningen rontgenutrustning 1 anslutning till obduktionsverksamheten
prioriteras. Det bér kunna finansieras genom en engidngssumma
inom det ramanslag som tilldelas SVA.

Obduktionsverksamheten har ocksi, trots utbyggnad, begrin-
sad tillgdng till frysutrymmen, beroende pd att utredningar om
misstinkt jaktbrott 6kat och ofta drar ut pi tiden, innan beslagen
kan hivas.
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16.18 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ir central myndighet for skogsbruket och arbetar
for att landets skogar ska vdrdas och brukas s& att skogen l8ngsik-
tigt ger en god avkastning samtidigt som biologisk mingfald beva-
ras. I ansvaret ingdr ocksd att lyfta fram skogens virden fér rekrea-
tion och friluftsliv. Skogsstyrelsen har huvudkontor i Jénk&ping
och lokalkontor éver hela landet. Skogsvardslagen (1979:429) och
skogsvardsférordningen (1993:1096) med tillhérande foreskrifter
och allminna rad har betydelse i verksamheten.

Konflikten skogsskador och klévvilt och skyddet av botrdd har
stor betydelse for rovdjursférvaltningen. Med stéd av bemyndi-
gande 1 skogsvirdslagen och skogsvirdstorordningen har Skogs-
styrelsen utfirdat foreskrifter (SKSFS 1993:2) om den hinsyn som
ska tas till bl.a. naturvirdens intressen vid skétseln av skog, t.ex.
nir det giller botrid och trid som kan utvecklas till botrid. Utred-
ningen behandlar dessa frigor under kapitlet om rovdjursstammar-
nas utveckling.

16.19 Statistiska centralbyran

Utredningen foresldr: For att oka tillgingligheten till officiella
uppgifter ska Statistiska centralbyrin publicera arlig statistik
over rovdjursstammarnas antal och férdelning 6ver landet.

Statistiska Centralbyrdn SCB ir central férvaltningsmyndighet for
den officiella statistiken och fér annan statlig statistik. Enligt Lagen
(2001:99) om den officiella statistiken ska statistik finnas for all-
min information, utredningsverksamhet och forskning. Statistik-
ansvariga myndigheter 4r bla. Naturvirdsverket, Statens jord-
bruksverk, Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet. I
SCB:s senaste irsbok finns inga uppgifter om rovdjur. Av statisti-
ken frin rittsvisendet 6ver anmilda brott kan man inte urskilja
vilka jaktbrott som avser rovdjur.

Nordisk statistisk drsbok ges drligen ut av Nordiska minister-
rddet. Den innehdller bl.a. uppgifter om jakt och avskjutningsstati-
stik 6ver fillda rovdjur i Norden inklusive Grénland.

Avskjutningsstatistik av officiell karaktir finns frin 1815 till
1983. I Dominstyrelsens drsbocker redovisades statistiken &rligen
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frin 1911 ull 1967 1 tabeller med samma tabellnummer (dir redovi-
sas dven skador av vilt). Efter Naturvirdsverkets tillkomst 6vertogs
redovisningen av verket. Den &terfanns i verkets &rsbocker fram till
1983, d& den helt upphérde. Direfter har vissa uppgifter redovisats,
men de ir inte lingre jimférbara 6ver tiden. I dag saknas dven
ménga uppgifter.

Viltskadecenter redovisar pd Naturvirdsverkets uppdrag viss
viltskadestatistik fr.o.m. 2003. Fér att 6ka tillgingligheten till offi-
ciella uppgifter om de stora rovdjurens férekomst foresldr utred-
ningen att SCB ska publicera arlig statistik éver rovdjursstammar-
nas antal och f6érdelning 6ver landet.

16.20 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har ett 6verordnat ansvar f6r livsmedelskontrol-
len. Verket tillimpar livsmedelslagen (1971:511) och livsmedels-
férordningen (2006:813).

Sedan den 1 januari 2006 giller nya regler f6r kontroll av slakt av
vilt och hignat vilt. For vildsvin, bjérn och andra kéttitande djur
samt f6r dov- och kronhjort giller alltid krav pd kéttbesiktning.
Sdledes far kott frin fillda bjérnar endast hanteras av godkinda
vilthanteringsanliggningar.

16.21 Tullverket

Tullverket arbetar 1 tvd huvudprocesser, effektiv handel och Brotts-
bekimpning. Handeln med utrotningshotade djur och vixter och
skinn och troféer av t.ex. stora rovdjur ingir bland Tullverkets
arbetsuppgifter.
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17  Viltskador pa tamdjur, bidrags-
och ersattningssystemet vid
viltskador samt metoder for att
forebygga skador

17.1 Viltskador pa andra tamdjur an ren

Rovdjurens predation pd tamdjur ir en viktig orsak till konflikter
mellan stora rovdjur och minniskor. Angreppens omfattning varie-
rar beroende pd rovdjursforekomst, tithet av tamdjur, tillgdng pa
naturliga bytesdjur och vilka férebyggande dtgirder som vidtagits.
Skillnader 1 tamdjurshdllning och férebyggande &tgirder ir den
viktigaste faktorn foér att férklara skillnaden i predationsnivier
mellan linder och regioner 1 Europa.

Lodjur angriper frimst f&r och getter och notkreatur endast i
sillsynta fall. Lodjur orsakar ofta firre angrepp pa tamdjur jimfort
med varg och bjorn.

I Sverige finns drygt 500 000 fir och &rligen angrips 300-500 fir
av stora rovdjur. I Sverige gir vanligen firen inom ndgon form av
stingsel och 1 omriden med mest firskotsel dr rovdjurstitheten
inte sirskilt hog.

I Norge finns 2,5 miljoner fir och det ir mycket vanligt med
fritt bete i skog och fjill och hir ersitts ca 30 000 fir varje &r. I
Norge stdr jirven for de flesta angreppen pd fir medan i jirven i
Sverige forekommer i mycket liten omfattning 1 omriden med fir-
skotsel. Predationens omfattning i Norge dr mer ett resultat av
tamdjurshdllningens karaktir snarare dn av antalet jirvar, lodjur och
vargar.

Antalet rovdjursangrepp pd tamdjur i Sverige har dkat mellan
dren 1997 och 2005. Under perioden dokumenterades i Sverige
totalt 554 angrepp av varg, lodjur, bjérn eller kungsérn. Lodjuren
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svarar for de flesta angreppen. Vargarna stir for fler angripna tam-
djur, medan antalet angrepp ir firre. Idag kinner de flesta tam-
djursigare till att de kan f3 ersittning for viltskador och méorker-
talet f6r rovdjursrivna tamdjur far antas vara avsevirt ligre idag in
fore 1999, di ersittningssystemet var nytt. Angreppen under den
aktuella perioden férdelar sig pd respektive rovdjursart enligt

foljande tabell.

Tabell 7.1 Antalet rovdjursangrepp pa tamdjur i Sverige 1997-2005

Rovdjursart Antal angreppstillfallen
Lodjur 280
Varg 136
Bjérn 114
Kungsorn 24

Ar 2006 dsdades, skadades eller saknades enligt statistik fran Vilt-
skadecenter (VSC) totalt 562 tamdjur efter angrepp av rovdjur. Det
var en 6kning med 35 % jimfort med 2005. Under dren 1997-2006

har antalet dédade, skadade eller saknade angripna tamdjur varierat
mellan 226 (1999) och 581(2002).

17.1.1 Viltskador pa hundar

Det ir ovanligt med ersittningssystem fér hundar och det finns
ganska lite dokumentation om rovdjursangrepp pd hundar frin
andra delar av virlden. Den dokumentation som finns rér frimst
angrepp av varg, och sidana angrepp férekommer verallt 1 omri-
den dir varg och hund finns samtidigt. Hundar under jakt loper
storre risk att bli angripna av varg. I Finland diremot angrips hilf-
ten av alla drabbade hundar pd girdsplanen. Hur vargangrepp pid
hund hanteras har en avgérande betydelse for mojligheten att £3
acceptans for varg i Sverige och dirmed mojligheterna att uppnd
och uppritthélla etappmalet {6r arten. Antalet hundar som angrips
av stora rovdjur 1 Sverige per &r ir inte stort men risken fér att en
hund ska bli angripen av en varg adderar till alla andra risker som
hundar utsitts fér. Under perioden 1997-2005 har 185 hundar
angripits av stora rovdjur i Sverige. Férdelningen mellan de olika
rovdjursarterna framgdr av f6ljande tabell.
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Tabell 7.2 Antalet rovdjursangrepp pa hundar i Sverige 1997-2005

Rovdjursart Antal angreppstillfallen
Varg 103
Lodjur 51
Orn 21
Bjorn 10

Under &r 2006 limnades ersittning f6r sammanlagt 41 hundar som
angripits av rovdjur. Hirav dédades 18 medan 22 hundar blev ska-
dade. En hund saknas, men antas vara déd.

17.1.2 Varg och tamdjur

I Sverige intriffade under perioden 1997-2005 sammanlagt 136
vargangrepp pd tamdjur. Av dessa var 121 angrepp pd fir, 14
angrepp pd not och ett pd hist. Antalet angrepp av varg visar en
okande trend, men varierar kraftigt mellan dren. Okningen av
antalet angrepp beror pd att vargarna blir fler men kanske 1 hogre
grad pd utbredningen séderut och 6sterut till omriden med hégre
fartitheter. Angreppen sammanfaller vil med betessisongen och de
flesta sker under perioden maj—oktober. Angrepp pd nét sker mest
under tidig sommar och drabbar oftast kalvar.

Det finns ett samband mellan antalet firbesittningar i ett varg-
revir och antalet vargangrepp pd tamdjur. Landets ca 200 aktiva
fibodar ir ocks3 6verrepresenterade bland de besittningar som haft
angrepp av varg.

Antalet angrepp pd hundar har 6kat mellan dren 1997 och 2005
vilket frimst beror pd att vargarnas antal och utbredning har 6kat.
Variationen i angrepp mellan dren beror av flera faktorer. Det finns
inget som visar att angrepp under ett ir regelmissigt foljs av
angrepp under paféljande r.

Av 151 hundar som angreps av varg i Skandinavien 1997-2005
blev 30 % skadade och 70 % dédade. De flesta angreppen sker
under host och vinter och de allra flesta intriffar under jakt. Risken
for angrepp beror pd antalet jaktdagar med hund i reviret, antalet
vargar i reviret och de enskilda vargarnas “benigenhet” att angripa
hundar.
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Vargar lockas ibland att réra sig i nirheten av bebyggelse av
hundar eller f6da. Det kan leda till en gradvis tillvinjning som gér
vargen mindre benigen att vika undan fé6r minniskor. I en férling-
ning kan vargen hamna i en tringd situation och bli aggressiv. En
tillvinjning av varg méste forebyggas i ett tidigt skede.

I Sverige gors det drligen en eller tvd insatser med anledning av
ett rapporterat nirginget beteende hos varg. Under de senaste tio
dren har det gjorts fyra aktiva férsok att skrimma vargar (Térnsjé
1999, Dals-Ed 2001, Ringvattnet 2004, Bjursds 2006). Skrimsel-
forsoken har utforts av Viltskadecenter 1 samarbete med respektive
linsstyrelse.

17.1.3 Lodjur och tamdjur

Mellan 1997 och 2005 registrerades 1 Sverige 280 lodjursangrepp pa
tamdjur, varav 269 pd fir och 11 pd nét. Lamm drabbas oftare in
vuxna fir. Inga vuxna nétkreatur bedéms ha angripits. Angreppen
visar en 6kande trend beroende pd att lodjur etablerar sig i mer
firtita omrdden i s6dra Sverige. Angreppen ir flest under sommar-
halviret och varierar mellan dren. Under perioden intriffade i snitt
ett lodjursangrepp pa fibodar varje &r, vilket motsvarar ungefir 2 %
av alla angrepp. Om lodjur koloniserar Gétaland kan angreppen pd
tamdjur bli fler.

Lodjursangreppen pd hund 6kade mellan dren 1997 och 2005
vilket sannolikt beror pi en o6kad benigenhet att rapportera
misstinkta angrepp och en forskjutning av lodjursstammen till
omriden med fler jakthundar. De flesta angreppen sker under host
och vinter och de flesta hundar som drabbas ir jakthundar som
angrips 1 samband med att hunden jagar lodjuret eller att hunden
intresserar sig for lodjurets byte. Angrepp p& hundar kan sannolikt
bli vanligare i takt med att lodjursstammen sprider sig séderut i
landet.

17.1.4 Bjorn och tamdjur

Bjorn angrep under &ren 1997-2005 tamdjur vid 114 tillfillen. Det
var 95 angrepp pd fir, 16 pd not och tre pd hist. De flesta
angreppen sker under sommarhalviret och trenden har under
perioden varit 6kande. Varje r férekommer 1 genomsnitt fyra till

470



SOU 2007:89 Viltskador pa tamdjur, bidrags- och ersittningssystemet...

fem angrepp pd fibodar. Fir pd skogsbete l6per storre risk att
drabbas av angrepp av bjérn in fir innanfoér stingsel i samma
omride. Under perioden dokumenterades skador pd annan egen-
dom in tamdjur vid 49 olika tillfillen. Det rér sig f6r det mesta om
skador pd ensilagebalar, bin, bikupor och ippeltrid. Vid nigra ill-
fillen har det varit friga om trampskador 1 vall och havredkrar som
ersatts. Om bjornen fortsitter att sprida sig sdder- och dsterut
kommer angreppen troligen bli fler.

Angreppen pi hundar 6kade under dren 1997-2005. Det kan till
viss del forklaras av att bjérnarna blivit fler och att stammen brett
ut sig. Angreppen har utan undantag skett under hostjakten och de
flesta hundarna har angripits under pigiende jakt.

Platser med kadaver, slaktrester och tridgirdsavfall kan locka
bjérnar onddigt nira bebyggelse och minniskor. Det gérs arligen
ett tiotal insatser 1 landet med anledning av ett rapporterat nir-
ginget beteende. Antalet bjornar som vilter soptunnor varierar
mellan noll och fem per dr. Ungefir vartannat dr gors det ocksd
forsok att skrimma eller avliva bjérnar som upptrider nirginget.

En samlad redovisning av insatserna vid bjérnproblem har tidi-
gare saknats. Viltskadecenter gjorde 2002 en sammanstillning av
polisens insatser och fr.o.m. &r 2007 kommer linsstyrelserna att
ligga in observationer i samband med bjérnproblem 1 Rovdjurs-
forum. Dessa kommer sedan irligen att sammanstillas och publi-
ceras i en rapport pd Viltskadecenters hemsida. Utférda skrimsel-
tgirder lagras 1 en databas pd Viltskadecenter.

17.1.5 Jarv och tamdjur

Det har inte rapporterats angrepp av jirv pd andra tamdjur in ren
under dren 1997-2005. Jirvens utbredningsomride sammanfaller
inte med de omrdden i landet dir det finns farbesittningar. Om fler
jirvar etablerar sig i skogslandet kan man méjligen foérvinta sig
angrepp pa tamdjur.

Det har heller inte rapporterats nigra jirvangrepp pi hundar
under den aktuella perioden. En etablering i skogslandet av jirv kan
innebira att det uppstar situationer d& hundar skadas eller till och
med dédas av jirv.
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17.1.6 Kungsérn och tamdjur

Kungsérn angrep under dren 1997-2005 tamdjur vid 24 tillfillen,
vanligtvis under virménaderna. Det ror sig uteslutande om fir och
for det mesta om lamm. Det ir en 6kning till en relativt 18g niva.
Minga av angreppen intriffade pd Gotland. Trenden ir 6kande.

F& hundar har de aktuella dren angripits av kungsérn. Det rér sig
om totalt 21 angrepp under vinterhalviret som drabbat jakthundar.
Angreppen av 6rn kommer sannolikt dven i fortsittningen att
variera pa en relativt lig nivi.

17.1.7 Indirekta viltskador pa tamdjur

Kunskapen om 1 vilken utstrickning rovdjur férorsakar indirekta
skador pd tamdjur ir bristfillig. Rapporterade indirekta skador som
kan vara orsakade av rovdjur ir dels skador som uppstdtt i samband
med ett angrepp eller ett angreppsforsok, dels skador av stress som
en effekt av ldngvarig exponering foér rovdjur eller rovdjursdoft.
Exempel pd den férsta kategorin ir merkostnader for att samla in
djur, f6r skador pd tamdjuret i samband med att de sprungit genom
stingsel och f6r skador pa sjilva stingslet. Att lingvarig stress kan
pdverka immunférsvaret hos djur och orsaka t.ex. sjukdomar ir
belagt. Att sl3 fast att det dr just rovdjur som varit orsaken till den
langvariga stressen dr dock nist intill oméjligt. En arbetsgrupp
inom Viltskadecenter arbetar med férslag till dokumentation och
ersittningsnivder for indirekta skador som ska vara klart under ar
2007. Linsstyrelserna ersitter som en indirekt skada vid angrepp pd
hignade tamdjur t.ex. det merarbete som orsakats av angreppet, i
enlighet med Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2002:13). Efter
ett dokumenterat angrepp pd tamdjur pa “fibodbete” limnas ocksd
ersittning fér merarbete.

17.2 Viltskador pa ren

Renskotsel har férekommit under mycket ldng tid men det var pd
1700-talet som en storskalig renskétsel vixte fram i Skandinavien.
Idag ir renskotseln utbredd frdn norra Fennoskandia, ver norra
delen av Ryssland till Berings sund. Renskotsel bedrivs dven i
mindre omrdden 1 Alaska och norra delarna av Kanada. I Sverige
finns ca 260 000 renar och renskotselomridet omfattar ca 40 % av
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Sveriges yta och idr uppdelat pd ca 900 renskotselforetag (4 700
renigare) i 51 samebyar.

Renen ir ett hjortdjur som ir anpassat till en miljé med string
kyla och stora variationer i niringstillgdng. Den har breda klévar
for att inte sjunka s& djupt i snén samtidigt som den med klévarna
kan griva sig ner till markvegetation. Fullvuxna sarvar viger 100—
180 kg medan en vaja viger 60-90 kg. Renen ir det enda hjortdjur
dir bida kénen bir horn. Vajorna kalvar under maj ménad och
kalven foljer henne under sitt férsta &r. En nyfédd kalv viger 4-6
kg, men redan under hésten kan de viga upp till 50 kg.

Renskotseln styrs av renens krav pd stora betesomridden och
forflyttning mellan sommar- och vinterbetesmarker. Férr bedrevs
inom ménga omriden en renskétsel med mycket bevakning och
nirvaro dygnet runt. Idag varierar omfattningen av bevakningen
och nirvaron mellan omriden och mellan olika delar av &ret. Gene-
rellt dr driften mer extensiv idag 4n tidigare. Inom samebyn strévar
och flyttas renarna mellan olika betesmarker beroende p4 arstid och
betesforhdllanden. I fjillsamebyarna flyttas renarna i sydost-nord-
vistlig riktning mellan sommarbete i fjillen och vinterbete i skogs-
landet. T skogssamebyarna sker férflyttningen i samma riktning
men inte lika linga strickor. Forflyttningar sker vanligtvis lings
sirskilda vandrings- och flyttleder.

Det har alltid pdgitt férebyggande dtgirder i omriden med rov-
djur och renskétarna besitter en stor kunskap pd omridet. Meto-
derna ir kostsamma och samebyarna har brist pd resurser. Renskot-
sel innebir djur pd fritt bete dret runt i fjill och skog vilket gor det
svirt att effektivt skydda sig mot rovdjursskador. Det gir dirfor
troligen bara att minska rovdjursangreppen 1 begrinsad omfattning
med forebyggande dtgirder.

I Norden ir renen utsatt fér predation frdn bjorn, varg, lodjur,
jarv, kungsorn. Det dr svart att dokumentera forluster av renar pd
fritt bete pd fjillet. Det finns dirfor inte ndgon pilitlig berikning av
forlusternas omfattning. Den totala predationen varierar sannolikt
mycket mellan olika omrdden och &r. Lodjur och jirv stdr fér den
storsta delen av forlusterna och férlusterna till bjorn kan lokalt vara
stora. Aven kungsérnen kan orsaka kiinnbara férluster av renkalv.

Lodjuret ir en skicklig smygjigare som efter en explosiv attack
frdn kort hall dédar med strupbett. I renskétselomridet dr renen
det huvudsakliga bytesdjuret fér lodjur. En studie visar att under
vinterhalviret dédar en lodjurshona med ungar ungefir sex renar i
ménaden (Pedersen m2.fI. 1999).
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Jirvens utbredningsomride sammanfaller med renskétseln. Jir-
ven ir en opportunistisk jigare och asitare som utnyttjar kadaver
som andra rovdjur limnar efter sig. Jirven ir envis och uthillig men
normalt inte en effektiv renjigare. Under férdelaktiga snoférhal-
landen, nir skaren inte bir upp renen men jirven, kan den dock
vara en mycket effektiv jigare och orsaka massdéd bland renarna.

Bjornen ligger i ide frin oktober till april men pd viren di
vajorna kalvar kan bjérnen vara en effektiv jigare, speciellt under
kalvarnas forsta veckor.

Vargen anses av mdnga renigare vara den virsta skadegdraren
eftersom den ibland dédar ménga renar pd en ging och ofta sking-
rar renhjorden 6ver stora omriden. Fér nirvarande férekommer
endast enstaka vargar inom renskétselomridet.

Kungsérnar dédar renkalvar under var och férsommar, men kan
iven doda vuxna renar. Kungsérn dédar vanligen renar i 6ppen
terring. Kungsdrnen ir kapabel att déda vuxna renar upp till 4tmin-
stone 60-70 kg (Nybakk m.fl. 1999), dven om det sker sillan.

17.3  Ersattning for viltskador
17.3.1 Bakgrund

Fram till &r 1995 reglerades ritten till ersittning {6r skada av annat
vilt dn rovdjur 1 f6rordningen (1980:400) om ersittning vid vissa
viltskador m.m. Riksdagen godkinde i november 1991 (prop.
1991/92:9, bet. 1991/92:JoU5) att mdjligheten att fi bidrag till
forebyggande dtgirder mot skada av jaktbart vilt eller ersittning f6r
skada av sidant vilt 1 princip skulle upphéra den 1 januari 1995.
Riksdagen stillde sig bakom regeringens uppfattning att var och en
var skyldig att tdla ett visst mitt av intrdng och oligenhet ll foljd
av forekomsten av vilt.

Respekten for naturen och dess givna regler skulle prigla synen
pd konflikter mellan olika minskliga aktiviteter och viltet. Detta
innebar att viltskador inte helt kunde undvikas dven om en allt fér
hog grad av tdlighet enligt regeringen inte kunde krivas av dem
som drabbades av skador. Principen var att viltskador i forsta hand
skulle forebyggas. En tillrickligt stor avskjutning av de jaktbara
stammarna under den normala jakttiden var det viktigaste medlet
for att forebygga viltskador. Mojligheten att 3 ersittning f6r skada
av vilt borde, nir det gillde andra skador in de rovdjur orsakar pd

474



SOU 2007:89 Viltskador pa tamdjur, bidrags- och ersittningssystemet...

tamdjur, endast finnas kvar nir det gillde arter som p& grund av
bestindens ringa storlek inte kunde jagas.

Den 1 januari 1995 ersattes férordningen (1980:400) om ersitt-
ning vid vissa viltskador m.m. av en reglering 1 29 a § jaktférord-
ningen. Enligt den lydelse bestimmelsen fick den 1 juli 1995 kunde
linsstyrelsen 1 man av medel limna bidrag for att férebygga skador
av vilt och limna ersittning f6r skador om det rérde sig om vilt
som inte fick jagas och det var uppenbart oskiligt att den skade-
lidande sjilv skulle svara fér kostnaderna.

Frigor om ersittning f6r tamdjur som skadats eller dodats av
bjorn, varg, jirv, lo eller orn reglerades fram till r 1996 i férord-
ningen (1976:430) om ersittning vid vissa skador av rovdjur. Enligt
1976 3rs férordning kunde linsstyrelsen limna ersittning av stats-
medel for tamdjur som skadats eller dédats av rovdjur eller bidrag
for att forebygga sddana skador. Ersittning limnades endast om
djuret dterfunnits. Betriffande ren utgick ersittning med ett belopp
dels till dgaren, dels med ett belopp till samebyn som ersittning for
oligenheten for renskotseln.

Naturvirdsverket bestimde ersittningsbeloppens storlek med
hinsyn till prisutvecklingen for ett r i sinder. Olika belopp gillde
for olika djur. Till renigaren utgick det hégsta beloppet f6r hon-
renar och det ligsta beloppet f6r kalvar. Ersittningen till samebyn
motsvarade ett beriknat virde {6r en genomsnittlig ren. Linsstyrel-
sens beslut om ersittning fick inte verklagas.

I samband med att ett nytt ersittningssystem fér renniringen
inférdes den 1 januari 1996 upphivdes férordningen (1976:430) om
ersittning vid vissa skador av rovdjur. Rovdjursskador utanfér ren-
skotselomrddet skulle 1 fortsittningen tickas av regleringen 1 jakt-
forordningen. Bestimmelsen kompletterades samtidigt med en
reglering om att bestimmelsen inte gillde i friga om skador pd ren
och att bidrag och ersittning nir det gillde ren limnades i annan
ordning.

17.3.2 Sametinget

Sametinget inrittades 1993 efter beslut av riksdagen och verksam-
heten regleras 1 sametingslagen (1992:1433). Sametinget dr bide ett
folkvalt organ och en central férvaltningsmyndighet under
regeringen med uppgift frimst att bevaka frigor som rér den
samiska kulturen. Nir det giller rovdjursférvaltningen administre-

475



Viltskador pa tamdjur, bidrags- och ersattningssystemet... SOU 2007:89

rar Sametinget bidrag foér férebyggande 3tgirder och ersittningar
for rovdjursdédade renar. Verksamheten regleras 1 dag i viltskade-
férordningen (2001:724) och Naturvardsverkets foreskrifter.
Sametinget har sedan den 1 januari 2007 féreskriftsritt vad giller
bidrag och ersittningar avseende ren inom renskétselomridet.

17.3.3 Erséattning for rovdjursdodade renar

Mot bakgrund av undersékningar som visade att endast en mindre
del av alla rovdjursdédade renar hittades utarbetade Naturvirds-
verket 1 april 1991 ett f6rslag till ett nytt ersittningssystem fér rov-
djursdédade renar dir ersittningen baserades pa rovdjursférekomst
(Naturvirdsverkets rapport 3899).

Riksdagen godkinde i december 1992 regeringens férslag om
principerna fér ett nytt ersittningssystem for renniringen som
skulle borja gilla den 1 juli 1995 (prop. 1992/93:32, bet.
1992/93:BoU8). Propositionen innehéll inte nigot forslag till for-
fattningsreglering. Enligt det nya systemet skulle renniringen arli-
gen {3 disponera ett belopp som motsvarade det skiliga virdet av de
renar som rivits av rovdjur. Fordelningen av ersittningen skulle
baseras pd rovdjursférekomst.

Sametinget skulle svara f6r administrationen och férdelningen i
samverkan med Naturvirdsverket. Det totala ersittningsbeloppet
fér de renar som rivs av rovdjur skulle inledningsvis baseras pd de
forlustsiffror som Naturvirdsverket beriknat, dvs. 20 000 renar
varav 16 000 kalvar. Direfter skulle den samlade ersittningen till
renniringen justeras efter Naturvirdsverkets drliga beddmningar av
rovdjursstammarnas storlek.

Regeringen gav i november 1993 Naturvirdsverket och Same-
tinget 1 uppdrag att i samrid utarbeta nirmare riktlinjer till det nya
ersittningssystemet. De bdda myndigheternas gemensamma forslag
overlimnades till regeringen i februari 1995, (Rapport 1995-02-07).
Myndigheternas forslag foéranledde dock ingen férfattningsregle-
ring eller annan 3tgird frin regeringens sida.

Handliggningen avslutades med ett uttalande om att Same-
tinget, efter samridd med Naturvirdsverket och berérda myndig-
heter, skulle avgora limplig metod f6r insamling, bearbetning och
redovisning av rapporterade rovdjursférekomster.

Efter forslag i budgetpropositionen fér &r 1996 bestimde riks-
dagen med dndring av vad den tidigare beslutat att det nya systemet
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for ersittning av rovdjursrivna renar skulle tillimpas frin den 1
januari 1996.

17.3.4 Sametinget och Naturvardsverkets férslag 1995 till
ersattningssystem for rovdjursrivna renar

Sametinget och Naturvirdsverkets forslag till utformning av det
nya ersittningssystemet for rovdjursrivna renar, Rapport 1995-02-
07 innebar berikningar att mellan 25 000 och 35 000 renar skulle
ersittas drligen. Det totala antalet renar beriknades di till 280 000.
Ersittningen skulle ticka verkliga forluster men ocksi merarbete
och rovdjursarternas naturvirdsvirde. For jirv, lo och varg skulle
ersittningen beriknas med utgingspunkt i hur manga féryngringar
av varje art som man vid en inventering kunde faststilla att det
férekom inom en sameby. Hinsyn kunde ocks3 tas till om en art
forekom regelbundet eller tillfilligt inom en sameby.

For bjorn och kungsérn skulle ersittningen grundas pd same-
byarnas barmarksareal i avsaknad av dokumenterad kunskap om
forlusternas storlek orsakad av dessa arter och att limpliga inven-
teringsmetoder di saknades. Varje féryngring av jirv och lo skulle
ersittas med virdet av 200 renar och regelbunden férekomst med
virdet av 50 renar per art. Skedde en féryngring av bdde lo och jirv
1 samma sameby reducerades ersittningen till virdet av 150 renar.
En vargféryngring ersattes med virdet av 500 renar och regelbun-
den férekomst av varg med virdet av 50 renar per individ.

Tillfillig férekomst av jirv, lo och varg skulle ersittas genom en
arealbaserad ersittningsnorm. Aven férekomst av bjérn och
kungsérn ersattes enligt en arealbaserad ersittning. Den uppgick
for hela renskotselomrddet till virdet av 2 000 renar vardera fér
bjérn och kungsérn. En sirskild ersittning skulle limnas vid
extrema situationer som massdédande och skingring av renar i
vinterhjordar.

Rovdjursstammarnas storlek skulle faststillas &rligen av lins-
styrelserna. De renskétande samernas erfarenheter skulle tas till
vara genom att inventeringsverksamheten skulle utféras av “inven-
teringspatruller”, bestdende av inventerare frin linsstyrelsen och
den aktuella samebyn.

Linsstyrelserna och samebyarna férutsattes utse rovdjursansva-
riga personer for samarbetet. Samebyarnas medverkan i inven-
teringarna beriknades kosta ca 2,7 miljoner kronor. Sametinget
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skulle foérdela det totala ersittningsbeloppet mellan samebyarna
utifrin férekomsten av rovdjur inom respektive samebys omride
och samebyarna sjilva skulle bestimma hur medlen skulle férdelas
inom samebyn.

I 6verenskommelsen fanns dven ett forslag hur toleransnivier
skulle kunna anvindas i rovdjursférvaltningen i renskétselomridet.
Enligt forslaget ska inte bara rovdjursstammarnas storlek beaktas
utan iven de beriknade skadorna i férhillande till samebyarnas ren-
antal och slaktuttag.

17.3.5 Tiden mellan Sametinget och Naturvardsverkets forslag
till ersattningssystem och férordningsregleringen

Nir det nya ersittningssystemet introducerades 1996 saknades en
forfattning som reglerade hur inventeringarna skulle genomféras
och hur ersittningen skulle foérdelas till samebyarna. I de &rliga
regleringsbreven till Sametinget angavs ett fast tak, dvs. hur mycket
av anslagsposten som hogst fick disponeras fér bidrag och ersitt-
ningar till samebyarna. Det angavs diremot inte med vilka belopp
en jirv eller lodjursféryngring skulle ersittas och inte heller med
vilka belopp en tillfillig eller fast férekomst skulle ersittas. Det
innebar att om antalet rovdjur 6kade s minskade ersittningen f6r
varje rovdjur.

Under dren 1996-2001 utbetalades drygt 180 miljoner kronor
till samebyarna. Sametinget, Naturvirdsverket och linsstyrelserna i
de fem renskétsellinen tillimpade 1 inventeringsarbetet Nordkalott-
kommitténs miljérdds rekommendationer till inventeringsmetodik
och kriterier vid féryngringar. I filtarbetet anvindes standardiserade
blanketter. Arliga stormoten hélls i Storuman dir sivil invente-
ringsmetodik som kriterier diskuterades i detal;.
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17.4 Riksdagens beslut 2001 om ett reformerat
bidrags och ersattningssystem

Riksdagen (bet. 2000/01:MjU9, rskr 2000/01:174) godtog i huvud-
sak de forslag regeringens lade fram i proposition 2000/01:57 om
en sammanhdllen rovdjurspolitik nir det gillde forindringar av
ersittnings- och bidragssystemet. Bidrag fér att forebygga skador
orsakade av vilt och for att ersitta intriffade skador skulle liksom
tidigare under vissa forutsittningar kunna limnas av statsmedel.
Ritten till bidrag och ersittning skulle regleras 1 en sirskild férord-
ning som iven skulle omfatta de skador som férorsakades ren-
niringen av rovdjur. Den nya férordningen skulle ersitta regle-
ringen 129 a § jaktférordningen (1987:905).

Ersittningssystemet for renniringen innebar i huvudsak att
samebyarna skulle & en viss, fast ersittning per konstaterad
féryngring eller annan férekomst av rovdjur inom respektive bys
betesomride. Beloppen skulle faststillas &rligen av regeringen.
Ersittning skulle limnas dven for rovdjurstérekomst 1 de betes-
omrdden i Norge som disponerades for svensk renskétsel med st6d
av 1972 ars konvention mellan Sverige och Norge om renbetning.
Resurserna for skadeersittning respektive bidragen for foérebyg-
gande dtgirder skulle 6ka. Enligt riksdagen var det av stor betydelse
att det dven inom renniringen 1 gorligaste min bedrevs ett arbete
med att férebygga skador.

Inventeringen av rovdjuren skulle bli en del av den allminna
miljédvervakningen. Riksdagen ansdg att de ideella organisatio-
nerna hade sin givna plats i inventeringsarbetet.

Med anledning av motioner (s, m, v, kd, ¢, mp) beslutade riks-
dagen att den i propositionen férordade differentieringen av ersitt-
ningen foér rovdjursskador 1 vissa delar av renskétselomridet tills
vidare inte skulle genomféras och att den tidigare mojligheten till
ersittning for skador pd minniska orsakade av bjérn snarast skulle
dterinforas.

17.5 Viltskadeersattning

Viltskadeférordningen (2001:724) tridde i kraft den 1 januari 2002.
Staten limnar 1 min av pengar bidrag for att forebygga skador av
vilt och som ersittning for skador av vilt bl.a. av varg, bjérn, jirv, lo
eller kungsérn. Bestimmelserna giller sdvil skador pd ren som
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andra tamdjur dn ren. I renskétselomrddet tillimpas bestimmel-
serna betriffande ren av Sametinget. Betriffande andra tamdjur in
ren i renskdtselomrddet och i omriden utanfér renskdtselomridet
tillimpas bestimmelserna av linsstyrelsen.

Viltskadeforordningen kompletteras av Naturvardsverkets fore-
skrifter och allminna rdd (NFS 2002:13, NFS 2004:17 och NFS
2004:18). Nya foreskrifter kommer att inféras den 1 januari 2008.

Linsstyrelsen limnar efter ansdkan bidrag till férebyggande
dtgirder och ersittning f6r skador av vilt pd annat in ren samt vid
personskador eller dodsfall orsakade av bjorn. Ersittning fir limnas
om det dr uppenbart oskiligt att den skadelidande sjilv ska svara
for kostnaderna.

Linsstyrelsen ska sirskilt beakta om viltet fir jagas, skadans
omfattning samt mojligheterna att genomféra en effektiv skydds-
jakt eller andra skadeférebyggande &tgirder. Viltskador ska som
regel alltid besiktigas av en av linsstyrelsen utsedd besiktningsman.
Linsstyrelsens beslut om ersittning fir inte 6verklagas utom nir
det giller beslut som rér ersittning nir en person dédats eller ska-
dats av bjorn.

Sametinget beslutar om ersittning till berérd sameby f6r skador
pa ren inom samebyns betesomride i Sverige och inom de omrdden
i Norge som disponeras med stéd av 1972 rs renbeteskonvention.
Ersittningen ska kompensera samebyarna fér de skador som rov-
djuren antas dsamka renarna. Ersittning limnas utan ansékan.

For skador av varg, jarv och lo pa ren grundar sig ersittningen pa
antalet foryngringar eller regelbunden eller tillfillig forekomst av
respektive art inom samebyns betesomride. Ersittning f6r skador
som orsakas av bjorn och kungsérn limnas om arterna férekommer
inom omridet. Sametingets beslut enligt férordningen fir dverkla-
gas enligt bestimmelser i férvaltningslagen.

Linsstyrelsen ska efter samrdd med berord sameby varje ir
undersoka dvs. inventera antalet féryngringar respektive férekomst
av varg, jirv och lo samt om det férekommer bjorn eller kungsérn
inom samebyn. Sametinget beslut om ersittning ska grunda sig pa
denna undersékning.

Naturvirdsverket fir meddela nirmare féreskrifter om inven-
teringen. Om foreskrifterna ror renniringen ska verket samrida
med Sametinget. Sametinget har foreskriftsritt vad giller bidrag
och ersdttmingar inom renskotselomridet.

Om ett eller flera rovdjur av samma art under en begrinsad tid
och inom begrinsat omrdde dédar eller skadar ett stort antal renar
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s.k. massdidande, betalar Sametinget ersittning efter ansokan
under vissa férutsittningar.

17.5.1 Ersattningsbeloppen vid olika typer av
rovdjursforekomst i renskotselomradet

Regeringen beslutar pd férslag av Sametinget i regleringsbrev med
vilket belopp ersittningen ska limnas for varje foryngring eller
regelbunden respektive tillfillig forekomst av varg, jirv och lo samt
med vilket totalt belopp ersittning ska limnas f6r skador av bjérn
och kungsérn pd ren. Ersittningen for forekomst av bjorn och
kungsérn férdelas mellan ersittningsberittigade samebyar i f6rhal-
lande till betesomridenas areal.

Den ersittningsgrundande arealen f6r férekomst av bjérn och
kungsérn ir inte reglerad i Viltskadeférordningen eller 1 foreskrif-
ter. Sametinget som dr ansvarig myndighet fordelar ersittnings-
medlen utifrin olika kriterier f6r fjill- och skogssamebyar respek-
tive koncessionssamebyar. Den ersittningsgrundande arealen for
fjill- och skogssamebyar beriknas utifrdn samebyns dretruntmarker
reducerad med eventuella fjillimpediment, dvs. de mest alpina hog-
fjillsomridena. Arealen fér koncessionssamebyar beriknades
tidigare utifrdn samebyns halva betesareal. Numera beriknas area-
len utifrdn hela betesarealen.

Ersittningsbeloppen for skador orsakade av varg, jirv och lo
samt det totala ersittningsbeloppet f6r skador orsakade av bjérn
och kungsérn pé ren ska beriknas med ledning av medelslaktvirdet
pd en ren med tilligg f6r honrenarnas produktionsvirde, uppskatt-
ningar av hur minga renar som dddas av respektive art, uppskatt-
ningar av férdelningen mellan dédade kalvar respektive vuxna djur
for respektive art samt merarbetet som angrepp av respektive art
orsakar.

Regeringen har i regleringsbrev f6r budgetdret 2007 beslutat om
féljande ersittningsbelopp:
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Tabell 7.3 Ersattningsbelopp 2007 for foryngring, regelbunden respektive tillfallig
forekomst av jarv, lo och varg (kr)

Regelbunden fore-

Féryngring komst Tillfallig férekomst
Jarv 200 000 70 000 35000
Lo 200 000 70 000 35000
Varg 500 000 80 000 35000

Ersittningsbeloppen f6r regelbunden eller tillfillig frekomst avser
nir det giller varg varje individ och 1 6vriga fall fé6rekomst inom
samebyn. Ersittningsbeloppen fér féryngring avser varje foryng-
ring.

Ersittningsbeloppen har i huvudsak varit desamma sedan ir
2002. Ersittningen hojdes &r 2006 for tillfillig forekomst av varg
frdin 25000 kr tll 35000 kr. Ersittningen foér regelbunden
forekomst av varg héjdes samtidigt frdn 50 000 kr till 80 000 kr.

Ersittningen for forekomst av bjorn och kungsérn var 1,5 mil-
joner kronor respektive 1 miljon kronor under dren 2002-2005.
Ersdttningen héjdes dr 2006 med 115 000 kr respektive 75 000 kr
for att kompensera samebyarna sedan Sametinget efter en dom 1
Kammarritten fordelat ersittningen pd en storre areal dn tidigare.
Foérekomst av bjoérn ersitts under ar 2007 siledes med 1 615 000
kronor och férekomst av 6rn med 1 075 000 kronor.

17.6 Viltskadeanslaget

Riksdagen anvisar medel for att férebygga skada av vilt och ersitt-
ning f6ér sddan skada under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar, anslag 42:5 Ersittning for viltskador
m.m. Anslagets beteckning har varierat nigot under &ren. Ritten
till ersittning regleras i viltskadeférordningen (2001:724).
Viltskadeanslaget uppgdr for ar 2007 till nirmare 91 miljoner
kronor (prop. 2006/07:1, uo 23, bet. 2006/07:MjU2). For aren
2008 och 2009 beriknas anslaget till oférindrat belopp.
Naturvirdsverket férdelar den del av anslaget, knappt 38 miljo-
ner kr, som disponeras av verket och som ska anvindas for viltska-
dor, som bidrag till linsstyrelserna. Foérdelningen grundar sig pd
skadekostnaderna i respektive lin det foregdende dret. Linsstyrel-
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serna fir endast anvinda medlen inom linet for bidrag till den som
utfér skadeférebyggande atgirder eller ersittning till den som
drabbats av skada av vilt pd annat in ren eller som ersittning nir
nigon skadats eller dédats av bjérn.

Sametinget ska anvinda de delar av anslaget som man dispone-
rar, drygt 49 miljoner, for bidrag f6r att férebygga att bjorn, jirv,
lo, varg eller 6rn orsakar skador pd renar och fér att limna ersitt-
ning fér skador pd renar som orsakas av dessa rovdjur och i sam-
band med massdédande av renar. Sametinget ska vidare anvinda
anslaget for kostnader f6r samebyarnas inventeringar.

For &r 2006 anvisade riksdagen under anslaget fér viltskador
sammanlagt 86,97 miljoner kronor (Prop. 2005/06:1, uo23, bet.
2005/06:MjU2). Anslaget minskade med drygt en halv miljon kro-
nor till f6ljd av en generell reduktion med 0,6 % av foretridesvis
anslag avsedda f6r forvaltnings- eller investeringsindamal.

Enligt propositionen hade inventeringarna av jirv, lo och varg
visat att antalet 6kat och utvecklingen f6r dtminstone vargstammen
forvintades fortsitta kommande &r. Aven fortsittningsvis var det
viktigt med en metodisk satsning for att introducera rovdjurssting-
sel i rovdjurens naturliga utbredningsomride.

Insatser skulle goras for att sd lingt som mdjligt undvika den
konflikt som annars kunde uppstd mellan rovdjursetablering och
betesdrift. En fortsatt omférdelning skulle ske inom ramen fér
anslaget for att stirka insatserna utanfér renbetesomridet for att
forebygga skador pd tamdjur.

I samband med 2006 &rs ekonomiska vdrproposition (prop.
2005/06:100, bet. 2005/06:FiU21) anvisade riksdagen pi tilliggs-
budget for 2006 ytterligare 4 miljoner kronor under anslaget f6r
viltskador. Rovdjursstammarna i Virmlands och Dalarnas lin hade
okat, 1 enlighet med riksdagens beslut om den sammanhéllna rov-
djurspolitiken, vilket enligt propositionen hade skapat en viss oro
bland tamdjursigare. Regeringen avsdg att fr.o.m. den 1 juli 2006
pdborja en forsdksverksamhet 1 dessa lin med rovdjursakutgrupper
knutna till linsstyrelsen med syfte att forbittra formerna f6r sam-
verkan och dirigenom 6ka det lokala och regionala inflytandet.
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Den del av viltskadeanslaget som disponeras av Naturvards-
verket anvinds frimst for att ersitta eller férebygga skador orsa-
kade av sil, tranor och giss men dven for rovdjursrelaterade ersitt-
ningar.

Tabell 7.4 Utvecklingen av anslaget 42:5 (eller dldre beteckningar) Ersattning for
viltskador m.m. 2002-2007 (miljoner kronor):

Ar Anslag, totalt NV, bidrag for Sametinget, Sametinget,
att forebygga forebyggande kostnader for
skada pa annat bidrag och samebyarnas
an ren och for ersattning for inventeringar
att ersétta rovdjursrivna
intraffad skada renar
2002 84 36 44 3
2003 87,5 36 475 3
2004 87,5 36 48,5 3
2005 87,5 36,78 47,21 2,98
2006 90,975 37,78 45,99 3,21
2007 90,975 37,78 45,99 3,21

17.6.1 Rovdjursakutgrupper i Virmlands och Dalarnas lan

Frin och med den 1 juli 2006 har rovdjursakutgrupper bildats pa
forsok i Dalarnas samt Virmlands lin. Verksamheten kommer att
utvirderas 1 sirskild ordning.

Rovdjursakutgrupperna fir arbeta dven 1 angrinsande lin och
ska ledas av en rovdjurskunnig tjinsteman pd linsstyrelsen. Upp-
giften ir att omgdende vidta dtgirder f6r att minimera skadeverk-
ningar 1 samband med férekomsten av stora rovdjur. Grupperna
ska vidare uppritta effektiva kontaktvigar till Naturvirdsverket
och verkstilla beslut om skyddsjakt eller bortdrivande av stora rov-
djur. Grupperna ska slutligen tillhandah&lla information om ersitt-
ningar vid skador orsakade av rovdjuren och informera om linssty-
relsernas arbete med frigan p4 lokal niv.
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17.7 Bidrag till forebyggande atgarder och ersattning
for rovdjursforekomst i samebyar

Viltskadeanslaget uppgdr for &r 2007 till nirmare 91 miljoner kro-
nor. Av dessa pengar disponerar Sametinget 46 miljoner kr som
fordelas till samebyarna for bidrag till dtgirder som forebygger ska-
dor pd ren, ersittning f6r uppkomna skador, samt ytterligare drygt
tre miljoner kr f6r samebyarnas rovdjursinventering.

Anvindningen av viltskadeanslaget 1 samebyarna regleras 1 vilt-
skadeférordningen (2001:724) och Naturvirdsverkets foreskrifter
och allminna r8d om inventering samt bidrag och ersittning fér
rovdjursférekomst 1 samebyar (NFS 2004:17).

Sametinget Svertog den 1 januari 2007 Naturvirdsverkets fore-
skriftsritt vad giller bidrag och ersittningar avseende ren 1 renskot-
selomridet. Sametinget avser att introducera nya foreskrifter den 1
januari 2008 om bidrag och ersittning avseende ren. Samtidigt
kommer Naturvirdsverket att inféra nya generella inventerings-
foreskrifter f6r bjorn, varg, jirv, lodjur och kungsérn som ska gilla
1 hela landet.

Enligt Sametingets riktlinjer for bidrag till skadeforebyggande
dtgirder 1 samband med rovdjursforekomst inom samebyarna fir
bidrag for férebyggande dtgirder ges for dtgirder som normalt inte
ingdr i renskotseln. Det ror sig t.ex. om extrainsatser vid ithop-
samling av renar eller flyttning till mindre rovdjursutsatta omriden.
Bidragen syftar till att férebygga skador inom renskétseln och till
att nya metoder prévas och utvecklas vilket pd 1ing sikt kan leda till
minskade skador. Projekt och dtgirder som ir ldngsiktiga eller som
utvecklar nya metoder ska prioriteras. Effekterna av de &tgirder
som finansieras med bidrag skall &terrapporteras till Sametinget.

Enligt viltskadeférordningen (2001:724) ska utbetalning av
bidrag till forebyggande dtgirder dras av frin den totala ersittningen
for rovdjursférekomst inom samebyn. I praktiken betalas bidragen
ut 16pande under &ret till de enskilda samebyarna och dras sedan av
frin hela samebyns gemensamma rovdjursersittning. Det kan teo-
retiskt innebira att bidragen till férebyggande dtgirder verstiger
ersittningen. Sametinget lit under dren 2002-2004 ersittningarna
vara oberoende av om bidrag for férebyggande dtgirder betalts ut.
Rutinerna dndrades &r 2005 efter kritik frin Riksrevisionen. Det
har lett till att samebyarna inte lingre soker bidrag for forebyg-
gande 3tgirder.
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En sameby som har behov av att vidta skadeférebyggande dtgir-
der som kan vara bidragsberittigade ska kontakta Sametinget och
senast inom tre manader frin det att dtgirderna vidtagits inkomma
med en skriftlig ansékan. Sametinget beslutar om bidrag ska limnas
men ska informera linsstyrelsen som har att yttra sig i varje enskilt
fall.

Sametinget har sedan &r 2002 limnat bidrag till skadefore-
byggande dtgirder med foljande belopp:

Tabell 7.5 Bidag till forebyggande atgarder 2002—2006 (kr)

2002 710 000
2003 1200 000
2004 190 000
2005 815000
2006 0

Sametinget fordelar viltskadeersittning till samebyarna baserad pd
den rovdjursférekomst som inventeringsresultatet utvisar utan
ansdkningsforfarande. Medlen ska kompensera samebyarna och
enskilda renigare f6r forluster, skador och andra oligenheter som
rovdjuren dstadkommer. Medlen till samebyarna férdelas inom byn
pd det sitt byn bestimmer. En sameby ska i fall av massdédande av
renar snarast anmila detta till Sametinget och inom tre ménader
gora en skriftlig skadeanmailan. Linsstyrelsen ska i varje enskilt fall
styrka uppgifterna och géra en registrering i rovdjursdatabasen
Rovdjursforum.

Foljande ersittningar har utbetalats sedan dr 2002 med anled-
ning av massdddade renar:

Tabell 7.6 Viltskadeersattning med anledning av massdodade renar 2002-2006

(kr)

2002 170 000
2003 290 000
2004 513 000
2005 435000
2006 745 000
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Foljande ersittningsbelopp har sedan &r 2002 utbetalats med anled-
ning av rovdjursférekomst i Norge:

Tabell 7.7 Viltskadeersattning med anledning av rovdjursforekomst i Norge
2002-2006 (kr)

2002 3400 000
2003 2300 000
2004 1732 000
2005 2900 000
2006 2075000

Senast den 1 mars ska Sametinget limna en sammanstillning till
regeringen Sver hur inventerings-, bidrags- och ersittningsmedlen
fordelats under féregdende kalenderar.

17.8 Bidrag till forebyggande atgarder och ersattning
for viltskador pa annat an ren

Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter ska viltskademedlen utanfor
renskotselomradet 1 forsta hand anvindas f6r bidrag till férebyg-
gande 4tgirder, information och utbildning om sidana dtgirder och
utvirdering av dessa &tgirder och insatser. Som grund fér plane-
ringen av medelsanvindningen ska linsstyrelsen kartligga fore-
komsten av fredade, skadegdrande viltarter 1 linet. Linsstyrelsen
ska ocksd kartligga effekterna av de skadeforebyggande 3tgirder
som bidrag limnats till och de skador som de fredade viltarterna
orsakar.

Ersittning fir enligt regelverket endast limnas om skadefére-
byggande dtgirder vidtagits innan skadan uppstod. Eftersom det i
allminhet ir omojligt att férutse en skada sd har bestimmelsen inte
tillimpats i praktiken. For vissa skador limnas inte ersittning.
Ersittning fir t.ex. inte limnas f6r skada pd egendom som genom
sin koncentrerade och 6vriga karaktir ir sirskilt skadeexponerad
och dirfor kriver att skadeférebyggande dtgirder alltid genomfors.

Ersittning limnas som regel inte f6r hund som skadats eller
dédats vid jakt, jakttrining, jaktprov eller motsvarande som avser
varg, bjorn, jirv eller lo. Jakttrining eller jaktprov med hund pd
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varg och jirv torde vara en sillsynt foreteelse 1 den mén den &ver-
huvudtaget férekommer.

For hundar som skadas eller dédas t.ex. under annan jakt eller
jakttrining limnas diremot ersittning. I dvrigt limnas ersittning
bara om det ror sig om egendom som ir avsedd att anvindas i
niringsverksamhet. Inskrinkningen giller dock inte hist, hund
eller utrotningshotade lantrasdjur som skadats eller dédats av varg,
bjérn, jirv, lo eller kungsorn.

Ersittning fér hund som skadas av varg, bjérn, jirv, lo eller
kungsérn limnas med 2 000 kr. Dirutdver fir ersittning limnas
med hégst 5000 kr for sjilvrisk i férsikring eller, om hunden ir
oforsikrad, foér veterinirvird eller andra styrkta kostnader som
skadan foranlett. Ersittning f6r hund som dédats eller avlivats efter
att ha skadats av varg, bjérn, jirv, lo eller kungsérn limnas med
10 000 kr.

Totalt beviljades 8,7 miljoner kronor &r 2006 enligt 273 ansck-
ningar om bidrag for att forebygga skador orsakade av rovdjur pd
tamdjur. Flest bidrag beviljades av linsstyrelserna i1 Dalarnas,
Orebro och Givleborgs lin. Huvuddelen av bidragen gick till tam-
djursigare 1 mellersta Sverige.

Aren 1997-2005 har utbetalningarna varierat mellan 360 000 kr
och 9,8 miljoner kronor och antalet bidrag har okat visentligt.
Storleken pd de enskilda bidragen har 6kat till 1 genomsnitt 33 000
kr vilket till en del forklaras av att bidrag limnas bide fér material-
kostnaden och i viss man for att kompensera f6r arbetsinsatsen.

Bidrag till dtgirder som ska férebygga skador av rovdjur har
hittills betalats ut i sexton av landets lin. I dessa lin finns totalt ca
5 600 foretag med far och ca 19 000 nétbesittningar. Totalt har 816
bidrag betalats ut under perioden 1997-2005.

Den sammanlagda ersittningen for skador pd tamdjur orsakade
av rovdjur dr 2006 uppgick till 739 000 kr. Under perioden 1997-
2006 varierade ersittningen frdn 280 000 kronor (4r 1997) ull 1,2
miljoner kronor (3r 2002). Av den totala ersittningen &r 2006 avsig
43 % skador orsakade av varg, 33 % skador av lodjur, 22 % skador
av bjérn och 3 % skador av kungsérn.

Av de angripna tamdjuren var 347 stycken (73 %) fir och 15
stycken (3 %) nétdjur. Ovriga angrepp 116 stycken (24 %) skedde
pd andra djur, framférallt fjiderfi och hignad hjort. Ersittningen
fér uppkomna skador orsakade av rovdjur 6kade med 14 % jimfort
med 4r 2005.
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Under r 2006 limnades ersittning for sammanlagt 41 hundar
som angripits av rovdjur med sammanlagt 268 000 kr. Av beloppet
avsdg 75 % ersittning pd grund av vargangrepp. Lodjur stod fér
15 %, kungsorn f6r 8 % och bjorn f6r 2 % av ersittningsbeloppet.
Under perioden 1997-2006 varierade den totala ersittningen frin 0
kr (&r 1997) till knappt 319 000 kr (ir 2005).

Viltskadecenter har pd Naturvirdsverkets uppdrag limnat
rekommendationer om vilka ersittningsbelopp som ska utbetalas
som ersittning fér rovdjursangripna tamdjur. Ersittning for fdr och
lamm limnas med 2 200 kr for tacka, 1 200 kr f6r lamm och 2 500
kr for avelsbagge. Vid angrepp pd driktiga tackor eller vid angrepp
pd tackor viss tid efter lamning limnas vissa tilliggsbelopp.
Tilliggsbelopp kan vidare limnas f6r t.ex. ekologiskt uppfédda djur
och fér speciellt virdefulla avelsdjur.

Vid omfattande skador pa farbesittningar kan en kompensation
limnas for uteblivna EU-stod. Ersittningsbeloppen ska i normal-
fallet nir det giller angrepp p4 enstaka djur i hign ticka ersittning
fér merarbete. Vid stdrre angrepp kan ytterligare ersittning for
merarbete limna med 200 kr/timme. Vid angrepp pd djur som gir
pd fritt skogsbete limnas regelmissigt ersittning for merarbete
med 200 kr/timme.

Ersittning {6r nétkreatur limnas med belopp efter en virdering i
det enskilda fallet. Ersittning kan ocksi fér merarbete och andra
kostnader 1 samband med skadan.

Viltskadecenter rekommenderar vidare att fér skadade djur
ersittning ska limnas f6ér veterinirvird och medicin. Slutligen
foreslds att kadaverhantering ska ersittas med belopp som beror pd
var 1 landet skadan skett.

En ansékan om ersittning for viltskada ska goras hos linsstyrel-
sen inom tre ménader efter intriffad skada. Skador ska som regel
alltid besiktigas av en av linsstyrelsen utsedd besiktningsman.
Linsstyrelsen beslutar om ersittning ska limnas och om ersitt-
ningens storlek. Ersittningen ska reduceras med ett skiligt belopp
om besiktningen inte entydigt visar att skadan orsakats av fredat
vilt. I praktiken tillimpas bestimmelsen s3 att full ersittning beta-
las i de fall besiktningsmannen bedémer att skadan med minst
50 % sannolikhet orsakats av ett stort rovdjur. Nigon reducering
av ersittningsbeloppet har i praktiken aldrig férekommit.

Den som vill forebygga viltskador kan anséka om bidrag hos
linsstyrelsen 1 det lin i vilket 8tgirderna ska genomféras. Lins-
styrelsen beslutar om bidrag ska limnas och om bidragets storlek.
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Bidrag kan limnas for &tgirder som ska ha dokumenterad skadefore-
byggande effekt eller for utveckling av dtgirder som sannolika kan
komma att ge tillrickliga skadeforebyggande effekter.

Diremot omfattas inte dtgirder som avser att skydda egendom
som ir sirskilt skadeexponerad och dir forebyggande dtgirder all-
tid miste vidtas for att forhindra viltskador. Bidrag limnas som
regel bara f6r dtgirder som ska skydda egendom som anvinds i
niringsverksamhet. Linsstyrelsen kan slutligen pd eget initiativ
besluta om bidrag fér att genomféra eller utveckla dtgirder for att
forebygga viltskador. Bidragstagaren ska regelmissigt redovisa hur
bidraget anvints och vilka resultat som erhéllits.

17.9 Effekten av forebyggande atgirder mot viltskador

Bidrag for att forebygga viltskador har hittills nistan uteslutande
gitt till elstangsel for att skydda frimst fir. Det ror sig om perma-
nenta stingsel som normalt har minst fem stromférande el-tridar
med hog spinning eller stingsel kompletterade med eltridar lingst
upp och lingst ned. Det har ocks8 rért sig om flyttbara elstingsel i
situationer di ett bittre skydd for tamdjuren snabbt miste komma
pd plats. Bidragen har ocksd gitt till andra skadeforebyggande dtgér-
der, t.ex. radiosindare foér tamdjur pi fritt skogsbete och fér
boskapsvaktande hundar. Linsstyrelsernas praxis varierar nir det
giller hur stor del av den totala kostnaden fér en férebyggande
3tgird som bidraget ticker liksom kriterierna fér vilka besittningar
som far bidrag.

Ritt underhillna ir livslingden p8 rovdjursstingsel minst 10-15
r. Andelen besittningar som fitt rovdjursstingsel har ¢kat sedan
1997. Samtidigt visar antalet angrepp p& tamdjur av bjérn, lodjur
och varg mellan dren 1997 och 2004 ingen nerdtgdende trend utan
skadorna varierar kraftigt mellan dren. Med stéd av den nationella
skadestatistiken gir det inte att siga om de skadeférebyggande
dtgirderna har minskat antalet angrepp pa tamdjur, forhindrat en
okning av angreppen eller om 4tgirderna 6verhuvudtaget haft
nigon effekt.

Om rovdjursstingslen utgdér ett skydd mot rovdjursskador
borde mingden skador vara mindre i omriden med stor andel
stingsel. Det finns dven andra faktorer som kan tinkas péverka
antalet angrepp t.ex. antalet rovdjur, férekomsten av vilda bytes-
djur och hur utsatta” besittningarna ir i landskapet (nirhet till
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skog, byggnader, vigar). En studie gjord av Viltskadecenter under
dren 1997-2003 pdvisade inte nigon effekt av rovdjursstingsel pd
antalet lo- och vargangrepp p3 far.

Viltskadecenter och linsstyrelserna i Virmlands och Dalarnas
lin har inventerat tamdjursbesittningar i 30 olika vargrevir for att
ta reda pd om de femtridiga elstingslen ir mer effektiva in andra
stingsel nir det giller att foérebygga vargangrepp pi tamdjur.
Resultatet visade att det 1 besittningar med eltrdd fanns en tendens
till firre angrepp. Besittningar bakom stingsel med fyra och fem
eltrddar hade oproportionerligt f8 vargangrepp. Slutsatsen ir att
bidrag till rovdjursstingsel reducerar risken for vargangrepp for
den enskilde brukaren.

Viltskadecenter har studerat anvindningen av radiosindare pd
tamdjur pj fritt skogsbete. Aven om metoden inte ir direkt skade-
férebyggande minskar tiden som boskapen exponeras for rovdjur.
Man hittar littare skrimda djur och kan hirigenom undvika
indirekta skador t.ex. juverinflammationer pid mjélkande djur.
Metoden bér snarast ses som ett sitt att underlitta f6r tamdjurs-
dgare med djur pd fritt skogsbete 1 omriden med rovdjur.

Antalet hundar som anvinds for att vakta boskap mot rovdjur 1
Sverige dr begrinsat och verksamheten har inte pigitt tillrickligt
linge for att kunna utvirderas. Fér majoriteten av djurhillarna som
skaffat boskapsvaktande hund har erfarenheterna hittills varit posi-
tiva.

17.10 Inventering av stora rovdjur, anslaget for
biologisk mangfald

17.10.1 Inledning

Riksdagen anvisar under utgiftsomride 20 Allmin miljé- och
naturvird, anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald, medel till
Naturvirdsverket som bl.a. ska anvindas som bidrag till linsstyrel-
sernas kostnader for rovdjursinventeringar. Naturvirdsverkets
bidrag fér inventeringsverksamhet uppgdr ar 2007 till totalt 22
miljoner kronor. Frin anslaget finansierar Naturvirdsverket ocksd
verksamheten vid Viltskadecenter.
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Tabell 7.8 Utvecklingen av anslaget 34:3 Atgirder for hiologisk mangfald savitt
giller lansstyrelsernas kostnader for rovdjursinventeringar 1996-2007 (miljoner

kronor)

Ar Lansstyrelsernas inventeringar
1996 2
1997 5
1998 4,46
1999 35
2000 3
2001 3
2002 13,5
2003 14,6
2004 18,45
2005 20,4
2006 24
2007 22

17.10.2 Inventering av stora rovdjur i renskotselomradet

Linsstyrelsen har haft ansvaret f6r inventeringen av stora rovdjur i
renskotselomridet sedan det nya ersittningssystem for rovdjurs-
dédade renar introducerades 1996.

Naturvirdsverket fordelar senast den 1 februari medel for
inventeringsverksamheten som bidrag till linsstyrelserna i Norr-
bottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands och Dalarnas
lin. Fér &r 2007 disponerar linsstyrelserna i dessa lin drygt 14,4
miljoner kronor. Sirskilda medel anvisas fér inventering av kungs-
orn.
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Tabell 7.9 Naturvardsverkets bidrag till lansstyrelsernas inventeringsverksamhet i
renskotselomradet 2007 (kr)

Lan Bidrag 2007 varav till kungsérn
Norrbotten 5220 000 150 000
Vasterbotten 3200 000 150 000
Jamtlands lan 3280 000 150 000
Vasternorrlands lan 1250 000 70 000
Dalarnas lan 1500 000 50 000

Sametinget fordelar medel till respektive sameby fér samebyarnas
medverkan 1 inventeringen. Foér &r 2007 disponerade Sametinget
drygt 3,2 miljoner kronor {6r verksamheten.

Inventering av rovdjur ir en del av linsstyrelsens regionala for-
valtningsansvar. Verksamheten ska bedrivas 1 samarbete med same-
byarna och betriffande varg ocksd i samrdd med Naturvirdsverket.
Inventeringen dr ocksi en del i arbetet med att férhindra
faunakriminalitet.

Linsstyrelsens inventeringsansvar omfattar bl.a. planering,
genomforande, kvalitetssikring, dokumentation, inklusive registre-
ring i den nationella rovdjursdatabasen Rovdjursforum. Dessutom
sammanstillning, utvirdering och rapportering av inventerings-
resultaten samt arkivering. Planeringen av inventeringsarbetet ska
ske i samrdd mellan linsstyrelsens personal och samebyns och de
ideella organisationernas inventeringssamordnare.

Inventeringen utgdr underlag {6r uppfoljning av mal fér rov-
djursstammarnas status och utveckling. Inventeringen utgor ocksd
underlag f6r Sametinget vid beslut om férdelning av ersittning for
rovdjursférekomst 1 samebyarna och vid beslut om eventuella
bidrag till f6rebyggande &tgirder for att férhindra skador av rov-
djur pé ren.

Inventeringen ska slutligen vara underlag vid uppféljning av
effekterna av vidtagna skadeférebyggande &tgirder och vid plane-
ring av framtida skadeférebyggande &tgirder samt vid naturvards-
verkets och linsstyrelsernas beslut om skyddsjakt efter rovdjur.

Linsstyrelsen ska utse en rovdjursansvarig fér linet och den
filtpersonal pd myndigheten som ir ansvarig gentemot de same-
byar som har betesomriden i linet. Efter forslag frin samebyn ska
Sametinget férordna inventeringssamordnare f6r samebyn.
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De ideella organisationer som medverkar i inventeringsarbetet
far var och en utse en inventeringssamordnare fér organisationen i
linet. Linsstyrelsen ansvarar f6r att informationsutbyte sker under
inventeringsarbetet om ma4l, metoder, organisation, resultat och
utvirdering med deltagande samebyar och organisationer.

Inventeringsresultaten ska vara direkt jimfoérbara mellan &ren
och mellan lin/omrdden med renskotsel. For bjorn, varg, jirv,
lodjur och kungsérn ska arligen f6r varje sameby faststillas antal
foryngringar eller om f6éryngringar inte férekommer, om arterna
upptrider regelbundet eller tillfilligt eller om inga observationer
har gjorts. Nir det giller varg ska i férekommande fall antalet
familjegrupper, revirmarkerande par och dvriga stationira individer
i samebyn faststillas. For féryngringar och familjegrupper ska
antalet individer bestimmas.

Naturvirdsverket ansvarar fér utbildning av linsstyrelsernas
rovdjursansvariga och de personer som har ritt att kvalitetssikra
observationer. Verket ansvarar betriffande varg f6r samordning av
linsstyrelsernas inventeringsarbete och utvirderar och samman-
stiller inventeringsresultaten. Verket ska tillhandahilla linsstyrel-
serna utrustning fér insamling av vargprover av betydelse for for-
valtningen. Verket ansvarar f6r att DNA-analyser av spillning, blod
etc. av betydelse f6r forvaltningen utférs och verket ansvarar slutli-
gen f6r utbildning, utveckling, drift och férvaltning av den natio-
nella rovdjursdatabasen Rovdjursforum. Mycket av den operativa
verksamheten har Naturvirdsverket gett Viltskadecenter 1 uppdrag
att tillhandahélla.

Inventeringar ska utféras drligen i varje samebys betesomriden
om inte Naturvirdsverket beslutar annat. Om vidret omojliggjort
inventeringsarbetet i en sameby ska linsstyrelsen redovisa ett
genomsnittligt inventeringsresultat fér arten baserat pd de foregd-
ende tre &rens inventeringar. Inventeringsomridet omfattar de
svenska samebyarnas totala betesomriden i Sverige och Norge.

For jarvioryngringar ska en zon pd 5 km liggas till betesomri-
dets yttre grins och for varg 10 km. Linsstyrelsen ska frn norska
myndigheter inhimta information motsvarande den i Sverige for
samebyns betesomrdden 1 Norge. Relevant information ska ocks
inhimtas frin finska myndigheter. Om inventeringsverksamhet ska
utféras av linsstyrelsen eller sameby i Norge ska Statens naturopp-
syn meddelas innan arbetet piborjas.

Inventeringsmetoderna indelas 1 aktiva och passiva. De aktiva ir
de som kriver filtarbete. De passiva metoderna utgor ett komple-
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ment. Foreskrifter ges for vart och ett av arterna bjorn, varg, jirv lo
och kungsérn. Aktiva metoder ir: snoking, boplatsbesék, omrides-
inventering, rullande inventering, spillningsinventering. Till de
passiva metoderna hor rovdjursobservationer av allminheten, upp-
gifter om fillda rovdjur under jakt, uppgifter om fallvilt samt
information om bytesdjur som dédats av rovdjur.

Linsstyrelsen ansvarar f6r kvalitetssikring av observationer av
rovdjur. Filtpersonal ska i filt kvalitetssikra observationer som
ingdr i inventeringsresultatet och som kan komma att bli ersitt-
ningsgrundande. Foryngringar av bjorn, varg, jirv, lodjur och
kungsorn ska anges utifrin faststillda kriterier. Aven antal féryng-
ringar i linet och deras geografiska férdelning pd samebyarna ska
bedémas utifrdn faststillda kriterier.

Linsstyrelsens filtpersonal och samebyarnas inventeringssam-
ordnare ska dokumentera rovdjursobservationerna i rovdjursdata-
basen Rovdjursforum eller dessférinnan 1 filt pd blanketter/kartor.
Linsstyrelsen ska ombesdrja att observationer 1 Norge och Finland
dokumenteras pd samma sitt som observationer gjorda i Sverige,
om de kan paverka ersittningsnivierna.

Senast den 1 juni ska linsstyrelsen limna en preliminir rapport
till Sametinget om inventeringsresultatet och en slutrapport senast
den 1 november &ver det samlade resultatet frin samebyarnas totala
betesomriden.

17.10.3 Inventering av stora rovdjur utanfor renskotselomradet

Linsstyrelsen har ansvarat for inventeringen av stora rovdjur
utanfor renskdtselomridet sedan &r 2002. Fér ar 2007 disponerar
de lin som inte omfattas av renskotsel totalt drygt 7,5 miljoner
kronor fér verksamheten. De stérsta bidragen fordelas till Givle-
borgs- och Virmlands lin.
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Tabell 7.10 Naturvardsverkets bidrag till lansstyrelsernas inventeringsverksamhet
utanfor renskotselomradet 2007

Lén Bidrag 2007
Gévleborg 1350 000
Varmland 1 500 000
Orebro 920 000
Vastmanland 540 000
Vastra Gétaland 860 000
Uppsala 540 000
Stockholm 160 000
Stdermanland 290 000
Ostergdtland 300 000
Jonkdéping 200 000
Kronoberg 120 000
Kalmar 230000
Gotland 110 000
Blekinge 110 000
Halland 220 000
Skane 100 000

Naturvirdsverkets féreskrifter och allminna rdd (NFS 2002:13)
innehdller detaljerade anvisningar om méjligheten att enligt 11 och
12 §§ viltskadeférordningen limna bidrag till dtgirder for att fore-
bygga skador av vilt pd annat in ren och ersdttning f6r skador samt
ersittning for personskador och dodsfall orsakade av bjorn.

Naturvirdsverkets foreskrifter och allmidnna rdd (NFS 2004:18)
innehdller foreskrifter om inventering av rovdjursférekomst utan-
for samebyar. Foreskriften 6verensstimmer i linga stycken med
vad som giller f6r inventeringen 1 samebyarna.

Inventeringsverksamheten ska bedrivas i samarbete med de ide-
ella organisationerna och nir det giller varg i samrdd med Natur-
virdsverket. Om antalet fdryngringar av en art stadigvarande ligger
over faststilld miniminivd for landet eller ett lin kan Naturvards-
verket i samrdd med linsstyrelsen besluta att omridesinventeringar
ska goras vartannat r.
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17.11 Viltskadecenter (VSC)

1991 &rs jaktpolitiska beslut (prop. 1991/92:9, bet. 1991/92:JoU5)
innebar ett nytt system for ersittning av viltskador dir skador i
forsta hand ska forebyggas, frimst genom jakt. Bidrag och ersitt-
ning ska limnas endast om skadorna orsakats av icke jaktbart vilt.
Det jaktpolitiska beslutet medférde krav pd kunskaper om viltska-
dor och hur viltskador kan forebyggas. Naturvirdsverket tog dir-
f6r 1996 initiativ till att Viltskadecenter bildades.

Viltskadecenter fungerar som ett servicecenter f6r myndigheter,
organisationer, enskilda féretag och allminheten. Man samlar in
kunskap om viltskador och férmedlar den genom information och
utbildning, bl.a. limnas kostnadsfri rddgivning om viltskador och
om hur skador kan férebyggas. Centret har utbildning om wvilt-
skadesystemet. Ett omfattande arbete gors for att utveckla olika
forebyggande dtgirder f6r att forhindra rovdjursskador. Viltskade-
center arbetar ocksd med att forebygga skador av 6vrigt fredat vilt
som gor skada pd groda diribland tranor, singsvan och vissa gis-
arter.

Man sammanstiller &rligen nationell statistik 6ver de fredade
arternas skador pd bla. tamdjur och hundar. Hir redovisas lins-
styrelsens anvindning av viltskademedlen. Viltskadecenter ska
slutligen ge linsstyrelserna utbildning och support pi databasen
Rovdjursforum och man ska granska anvindarnas énskemal.

Viltskadecenter har en samordnande funktion for lins-
styrelsernas insatser inom viltskadeomridet och utbildar lins-
styrelsens filtpersonal som ska arbeta med inventering av stora
rovdjur. Man har ocksd koordineringsansvar fér inventeringen av
varg i hela landet. Man ska i samarbete med linsstyrelserna
utvirdera férekomsten av varg och hilla linsstyrelserna med
utrustning f6r insamling av vargprover och i férekommande fall
prover fr8n andra arter samt prioritera, férvara och férmedla
insamlade prover av betydelse for férvaltningen.

Viltskadecenter har normalt inte haft uppdrag 1 renskitsel-
omrddet. Enligt budgetpropositionen fér &r 2007 kommer man,
efter beslut av regeringen, att disponera medel frin Sveriges
lantbruksuniversitets SLU:s anslag 25:1, anslagspost 2, Forebyggande
dtgirder mot rovdjursangrepp. Medlen ska anvindas till fére-
byggande insatser inom renskotselomridet. Viltskadecenter till-
sammans med Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund
(SSR) har utarbetat en ansékan till regeringen om att {3 disponera
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de aktuella medlen. Efter beslut av regeringen i oktober 2007 har
medel anvisats for innevarande ar fér forebyggande insatser inom
renskotselomridet. Avsikten ir att Sveriges lantbruksuniversitet
under en tredrsperiod ska kunna anvinda ca 3 miljoner kronor
drligen for forebyggande insatser inom renskdtselomridet. Medlen
kan komma att disponeras av Viltskadecenter.

17.12 Metoder for att forebygga viltskador pa andra
tamdjur an ren

Elstingsel forebygger rovdjursangrepp effektivt och kan anvindas i
de flesta tamdjursbesittningar i Sverige, eftersom vi har relativt sma
besittningar som oftast redan gir bakom nigon form av inhignad.
Elstingsel passar emellertid inte 6verallt — det finns fér Gvrigt ingen
forebyggande dtgird som ir effektiv i alla situationer. Att en tgird
inte fungerar mot en viss typ av rovdjur eller i ett visst omrdde ir
inte ett argument for att dtgirden bor slopas, utan endast en anled-
ning att inte anvinda just den dtgirden fér att férebygga angrepp i
just det omradet. Det krivs en hel uppsittning med férebyggande
dtgirder for att 1 s& minga olika situationer som mojligt kunna
erbjuda en brukare dtminstone nigon anvindbar metod.

17.12.1 Permanenta atgarder
Stingsel

Stingsel ir ett av de effektivaste men ocksi dyraste sittet att
skydda tamdjur. Femtridiga elstingsel fungerar bra mot vargan-
grepp och erfarenheten visar att de stingsel som fungerar mot varg
oftast fungerar lika bra mot bjérn. Mot angrepp frin lodjur funge-
rar vanliga firnit kompletterat med tvd eltrddar. Det fungerar bra
dven mot varg och bjérn.

Siandare pa tamdjur

Radioutrustning kan bl.a. minska tiden som boskap pa fibodbete
exponeras for rovdjur. Metoden har inte ndgon pévisbar effekt pd
risken {6r angrepp men kan ses som en metod att underlitta bruket
av fritt skogsbete 1 omradden med stora rovdjur.
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Skyddshalsband pa tamdjur

Skyddshalsband pi enskilda djur kan ge ett visst skydd mot
lodjursangrepp. Halsbandet dr gjort i1 kraftigt lider eller plast och
forsvarar bett 1 nacke och hals. Metoden kan anvindas for att
skydda vissa sirskilt virdefulla avelsdjur. Metoden ir billig och
enkel vilket goér den anvindbar trots att effektiviteten varierar
kraftigt.

Forvaltningsmirkning av rovdjur

Sindare pd rovdjur kan anvindas for att lokalisera rovdjur i férhél-
lande till tamdjur. Atgirden anses som dyr och ineffektiv och kan
mdjligen vara motiverad f6r att skydda mot vargangrepp pa fibodar
och i renskétselomridet.

Nattintag

En stor del av rovdjursangreppen intriffar sent pa kvillen, under
natten eller tidig morgon. Om tamdjur tas in pd natten i falla eller
fihus minskar risken fér rovdjursangrepp. Atgirden kan vara ett
alternativ fér fibodbrukare. Metoden kan ha nackdelar och ge
okade kostnader for foder och tillsyn.

Sambete med nét

Fir och nétdjur som sambetar dr en relativt effektiv och billig
metod om bigge djurslagen redan finns pa girden eller pd grann-
garden. I Nordamerika har metoden testats med bra resultat. I
Sverige har metoden begrinsad tradition.

Boskapsvaktande hundar

Hundar som tidigt priglas pd tamdjur f6r att vakta boskap kan vara
ett alternativ dir rovdjursavvisande stingsel inte kan anvindas.
Metoden ir mer beroende av brukningsférfarandet pd girden in
ovriga skadeférebyggande dtgirder. Den fordrar ocksd engagemang
och tid av brukaren.
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Andra vaktdjur

Lamadjur och dsnor ger upphov bl.a. tll stort ovisen vid ett rov-
djursangrepp. Att anvinda lamadjur och &snor fér att skydda tam-
djur kan eventuellt vara ett alternativ i besittningar dir ingen annan
forebyggande dtgird av olika anledningar dr mojlig.

Kadaverhantering

Att ta bort slaktrester och annat avfall ir en effektiv dtgird for att
reducera risken f6r angrepp av framférallt varg och bjérn

Utfodring av rovdjur

Utfordring kan i renskotselomrddet pd vissa platser vara effektiv
for att t.ex. hilla bjorn frdn kalvningsland eller styra vissa jirvindi-
vider frin bra vinterbeten f6r ren. Metoden har problem relaterade
till regelverket kring hantering av kadaver. Utfodringen kan ocksd
paverka rovdjurens beteende pd ett o6nskat sitt.

Okad tillsyn

Minsklig nirvaro ir sannolikt en av de mest effektiva forebyggande
dtgirderna som finns — dessvirre en av de dyraste. I Sverige fére-
kommer inte rovdjursangrepp pd tamdjur i sddan omfattning att
det l6nar sig ekonomiskt med till exempel herdar.

Illasmakande dmnen pa tamdjuren

Metoden att smoérja in tamdjur med mycket illasmakande imnen
har provats pd ménga olika hill, oftast med diligt resultat. Det
finns knappast nigot behov av dtgirden i Sverige.

Lamning inomhus/senare betesslipp

Att inte exponera lamm for rovdjur forrin de dr lite storre ir
mycket effektivt for att hindra angrepp av kungsérn. Metoden dkar
kostnaderna for framférallt foder. Senare betesslipp ir inte lika
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effektivt eftersom angrepp dven kan ske di lammen gir utomhus 1
en filla nira bostadshus.

Flytt av rovdjur

Att forflyttade rovdjur dr kostsamt och arbetsintensivt och djuren
tervinder ofta till den plats dir de f8ngades. En flyttning av rov-
djur riskerar att skapa nya konflikter. Atgirden kan méjligen
anvindas for att forflytta vargar som orsakar problem for renskot-
seln.

Omradesriktad jakt (zonering)

Rovdjursstammarna kan héllas vid ligre titheter i omrdden eller
regioner som forutses bli hirdare drabbade av rovdjur in andra
omrdden. Ett exempel ir riksdagens beslut att huvudsakligen
begrinsa vargens férekomst 1 renskétselomrddet till de omriden
utanfoér dretruntmarkerna dir den goér minst skada. Metoden kan
vara effektiv om syftet dr att p ett nationellt plan minska antalet
rovdjursangrepp och om omrddet med ligre rovdjurstithet ir till-
rickligt stort. Risken ir att zonering leder till missndje och
minskad acceptans {6r rovdjur utanfér zonen.

Individriktad jakt

Individinriktad jakt pd rovdjur ir mycket effektivt nir det finns
problemindivider. Angrepp p& tamdjur beror ibland mer pd situa-
tionen i omradet dn att rovdjuret ir mer beniget att angripa tam-
djur dn andra individer.

Biodling i hign

Under 4r 2007, t.o.m. september ménad, férstordes 49 bisamhillen
av bjérn. Med hjilp av elstingsel kan man foérebygga skador av
bjérn pd biodling.
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17.12.2 Akuta atgirder

Akutdtgirder handlar om att med kort varsel och helst 1 anslutning
till ett rovdjursangrepp vidta provisoriska dtgirder i avvaktan p3 att
permanenta dtgirder.

Skrimsel

Skrimsel, t.ex. med rop, skrik, stenkastning, knallskott eller lik-
nande ir en dtgird som kan vara verksam i ett akut skede. Det gir
diremot inte att genom skrimsel hilla rovdjur frin tamdjur under
lingre tid.

Lapptyg

Tyglappar som sitts upp pd en ldng lina runt tamdjuren, pa utsidan
av det ordinarie stingslet, skyddar under en begrinsad tid. Det ir
en enkel, effektiv och billig 8tgird. Undersékningar visar att vargar
passerar lapptyget 1 genomsnitt forst efter sex veckor, men skillna-
den ir stor mellan olika vargindivider.

Stiangsel

Stingsel antingen i form av elnit eller som provisoriskt elstingsel
med trdd ir en enkel, effektiv och billig dtgird som kan anvindas
temporart.

Ljud- och ljusskrimmor

Ljud- och ljusskrimmor finns i m&nga olika utféranden, frin vanlig
radio med timer till solcellsladdade ljus med rérelsesensor. De drivs
av nitstrom eller batterier och alstrar ljud eller ljus regelbundet,
oregelbundet eller di ett djur nidrmar sig. Det ir en enkel och rela-
tivt billig &tgird med ganska bra effekt under nigon eller nigra
veckor.
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17.13 Metoder for att forebygga viltskador pa hundar

Hundigare kan och bor vidta dtgirder for att forebygga angrepp av
rovdjur. Den mest effektiva dtgirden dr att trina hunden att inte
jaga rovdjur. Angrepp av varg utgdr det storsta hotet mot hundar.
Hir f6ljer ndgra tinkbara dtgirder for att f6rebygga vargangrepp.

Vargtelefon (sindarférsedda vargar)

Genom att rapportera sindarforsedda vargars position kan man
undvika att slippa jakthundar i omriden dir vargen just befinner
sig. Metodens svagheter ir att vargarna ror sig ldnga strickor pd
kort tid. I de flesta revir ir heller inte alla vargar sindarférsedda.

Metoden ir troligen inte s effektiv men den ir uppskattad dir
den prévats och kan ha en konfliktdimpande effekt.

Vargtelefon (varggrupp)

Metoden gir ut pd att rapportera vargarnas rendez-vous plats
(samlingsplats) och fungerar siledes bara for familjegrupper med
drsvalpar. En ”varggrupp” bildas i respektive vargrevir for att samla
in erforderliga fakta. I gruppen ingdr representanter frin linsstyrel-
sen, berdrda jaktvirdskretsar och andra intresseorganisationer i
omridet. Atgirden ir behiftad med samma nackdelar som varg-
telefonen, men har andra férdelar som 6kad kommunikation mel-
lan myndigheter och boende 1 omradet.

Avspdrning innan jakt

Vargangrepp i samban med jakt kan férebyggas genom att vigar
som omsluter jaktomridet spiras av med bil. Atgirdens effektivitet
beror till stor del pd snoférhillandena 1 omridet och hur noga
spirningen gors. Effektiviteten 6kar om &tgirden kompletteras
med en varggrupp dir bdde allminhetens och linsstyrelsens obser-
vationer kan goras tillgingliga.
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Hundpejl

Genom att férse en hund med sindare kan man undvika att hunden
i onddan exponeras for varg. Atgirdens effektivitet varierar och har
storst effekt pd hundar som ir diligt inkallningstrinade eller av
andra anledningar dr svira att kalla in d4 jakten ska avslutas.

Pingla pd hunden

En pingla pd hunden antas gora att vargen férknippar ljudet med
minniskor alternativt att det uppfattas som helt nytt fér platsen
och situationen. Atgirden ir billig och enkel. Ungefir tre tusen
jigare med jakthundar i svenska vargrevir anvinder pinglor pd sina
hundar. T oktober 2007 angreps och skadades den forsta hunden
som bar pingla av varg.

Hund ointresserad av att folja vargspar

Varje ir angrips ndgra hundar sedan de sjilva s6kt upp varg. Om
hunden gérs ointresserad av att f6lja vargspdr kan dessa angrepp i
viss min férebyggas. Metoden har potential men kriver att hundfo-
raren ir intresserad av hunddressyr och beredd att ligga ned den tid
det tar.

Hundgérd

I Sverige ir det ovanligt att hundar angrips av rovdjur d& de ir 16sa
eller bundna pd girden, men det har intriffat. En vanlig hundgird
med nitstingsel utgor ett mycket gott skydd mot rovdjursangrepp.

Elvist pd hund

En elvist ska skydda de kroppsdelar dir varg oftast biter utan att
hindra hundens rorelseférméga. Viltskadecenter kommer under
2007 att testa ett antal vistar 1 Sverige for att direfter hjilpa de
hundigare som ir intresserade med bestillningar till dess att det
finns en svensk dterforsiljare.
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17.14 Metoder for att forebygga viltskador pa ren
Intensiv bevakning utanfér kalvningstid

Intensiv bevakning férekommer periodvis som en del i renskétseln.
Den kan ske bdde i samband med att renarna hills samman och
utan att hjorden dr samlad genom att renskétare rér sig 1 det om-
rdde dir renarna befinner sig. Sommartid ir bevakning svdrare
eftersom renarna ror sig mer och snéskoter inte kan anvindas.
Projekt dir intensiv renskotsel utférts har resulterat 1 minskade
forluster utan att det gitt att bedéma om vinsten i kalvéverlevnad
motsvarat den extra kostnaden. Nir intensiv bevakning har skett
som en akut 3tgird efter rovdjursangrepp ir erfarenheterna blan-
dade, men en viss positiv effekt har rapporterats. Att hélla renhjor-
den samlad kan innebira en 6kad risk f6r sjukdomar och rovdjurs-

angrepp.

Intensiv bevakning under kalvningsperioden

Intensiv bevakning under kalvningsperioden kan vara en anvindbar
metod inom vissa omrdden, beroende pd naturens férutsittningar.
Bevakning ir arbetskrivande men anses vara en effektiv &tgird for
att minska rovdjursangrepp pd kalvar. Metoden forutsitter forsik-
tighet for att inte stéra vajorna. Ménga renskotare vaktar idag ren-
hjorden intensivt under sjilva kalvningen och en méinad framéver
men insatsen varierar av olika skil mellan samebyarna.

Kalvning i hign

Genom kalvning 1 hign kan rovdjuren stingas ute under den tid d&
renhjorden ir som mest kiinslig for predation. Atgirden forutsitter
stodutfodring eller helutfodring vilket ir mycket kostsamt. De
héga kostnaderna begrinsar metodens anvindbarhet. Kalvning i
hign anvinds periodvis som en del i den befintliga renskétseln i

Norden.
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Utfodring

Hypotesen ir att renar i bittre kondition har stérre chans att 6ver-
leva jimfért med renar i1 simre kondition. Renskétseln ir beroende
av fritt bete dir renen har betesro. Naturbete ir dirfor det bista.
Tanken ir stédutfodring nir det behdvs ska kunna 6ka renarnas
vikt och hirigenom minska risken fér predation och andra dédsor-
saker. Det saknas dokumentation som visar att utfodring minskar
risken f6r predation hos vuxna individer. Diremot ir det belagt att
kalvar till vajor 1 god kondition har en hégre vikt och att kalvover-
levnaden ir relaterad till kalvens vikt. Utfodring stiller krav pd god
infrastruktur i form av krubbor och vattenhoar etc. Utfodring kan
oka risken for sjukdomar hos renarna.

Flytt av renar

De bidrag som Sametinget limnat for férebyggande tgirder har
frimst anvints for flyttning av renar och ersittning fér kostnader 1
samband med samling infér flytt. En flytt av renar forutsitter att
det finns tillgdng till alternativa vinterbetesmarker med ligre tithet
av rovdjur. Metoden begrinsas av att minga samebyar av olika
anledningar inte har tillging till alternativa marker.

Skyddshalsband pa ren

Skyddshalsband har tidigare inte testats pd ren men f6rsék pd lamm
visar pd en minskad predationen. Halsbanden férsvérar bett 1 nacke
och hals och férmodas dirfér vara mest verksamma pd angrepp av
lodjur, men antas ha liten eller ingen effekt mot angrepp av varg,
bjérn och jirv. Halsband kan anvindas for att skydda sirskilt vir-
defulla djur. Metoden testas fér nirvarande inom en sameby. En
bedémning ir att metoden innebir en risk f6r att renarna skadar sig
eller att de fastnar med halsbandet.

Sindare pd ren

Sindare pd ren bidrar inte direkt till minskad predation men kan
indirekt fungera férebyggande. Sindarna underlittar {6r reniigarna
att snabbare dterfinna och samla renarna. Atgirden ger ocksi okad
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kunskap om renens vanor och om dédsorsaker. Kostnaden och
arbetsinsatsen varierar kraftigt beroende pd vilken typ av sindare
som anvinds

Siandare pd rovdjur (forvaltningsmirkning)

Sindare pd rovdjur férebygger inte direkt skador pd ren men &tgir-
den kan underlitta 6vriga skadeférebyggande 3tgirder. En bittre
kontroll 6ver rovdjuret gor det enklare att skilja renarna frin rov-
djur. Sindarmirkning av varg 1 renskotselomrddet har genomférts
bl.a. 1 Norrbotten och Visterbotten. Utredningen anser att for-
valtningsmirkning med sindare pi varg bér kunna anvindas
frekvent inom renskotselomradet.

Utfodring av rovdjur

Genom att utfodra rovdjur med kadaver eller slaktrester gir det att
styra rovdjuren bort frin specifika omrdden under perioder di
renen ir som mest utsatt. Atgirden kan vara effektiv under en
begrinsad tid, exempelvis under kalvningstiden. Det finns dock en
viss risk att rovdjurens beteende paverkas pd ett o6nskat sitt.

Flytt av rovdjur

Flyttning av rovdjur bygger pd antagandet att det ir ett fital rov-
djursindivider som orsakar férluster av ren och att dessa kan flyttas
till omriden dir problemen &r mindre. Atgirden har férmodligen
liten effekt 1 omrdden med tita rovdjurspopulationer eftersom
tomrummen snabbt fylls av nya individer. Det krivs ocksd omra-
den som kan hysa nya rovdjur.

Selektiv och regioninriktad jakt

Ren ir ett naturligt och viktigt byte f6r de stora rovdjuren och alla
individer dr i allminhet lika benigna att angripa ren. Inom ren-
niringen menar man dock att det tydligt gir att identifiera pro-
blemdjur och att jakten bor fokusera pd dessa individer. Selektiv
jakt innebir frimst att man identifierar de begrinsade geografiska
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omriden dir rovdjuren orsakar mer problem och att jakten inriktas
mot dessa omriden.

Regioninriktad jakt som minskar rovdjurstitheten inom ett
storre omrdde kan vara effektiv om jakten verkligen minskar rov-
djurspopulationen och att predationen adderar till annan dédlighet
i renpopulationen. Jakt fér att 4stadkomma en generell sinkning av
rovdjurstitheten 6ver relativt stora omriden férutsitter att det
finns vil utarbetade férvaltningsplaner f6r rovdjuren.

17.15 Utredningens dvervdaganden och forslag

17.15.1 Forebyggande insatser mot viltskador pa andra tamdjur
an ren

Utredningens forslag: Det ska finnas tydliga kriterier fér nir
olika former av forebyggande atgirder, t ex bidrag till stingsel
eller tillstdnd for skyddsjakt kan vara aktuella. Férvaltningen ska
ha st6d 1 form av handbécker.

Resurserna for foérebyggande insatser ska dven i fortsitt-
ningen frimst anvindas for att minska risken for angrepp for
enskilda brukare.

Malet med férebyggande dtgirder kan utformas som tole-
ransnivier som bestims i regionala férvaltningsplaner.

Utredningen anser att dagens system med statliga bidrag for att
forebygga skador orsakade av rovdjur fungerar vil. Det har under
utredningens ging inte framkommit brister som bér féranleda
forindringar av systemet. Det ir viktigt att anslaget ticker behoven
av bidrag. Linsstyrelsen bor dven i fortsittningen vara beslutande
myndighet. Viltskadecenter bor fortsittningsvis utveckla skade-
forebyggande atgirder, rekommendera vilka ersittningsnivder som
bér tillimpas och i 6vrigt ansvara f6r policyn pd omridet.

Eftersom linsstyrelsernas medel for att férebygga angrepp av
rovdjur ir begrinsade ir det viktigt att en &tgird anvinds vid ritt
tillfille f6r att inte dventyra fértroendet for dtgirden och dirmed
fortroendet f6r rovdjursférvaltningen. Stingsling bér dven i fort-
sittningen vara den vanligaste férebyggande dtgirden. Bidragen bor
1 forsta hand limnas till de mest utsatta djurbesittningarna, d v s
besittningar i vargrevir eller tamdjursbesittningar som haft tidigare
angrepp av rovdjur. Tamdjur pd fritt skogs- eller fjillbete 16per
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avsevirt storre risk for angrepp in stingslade djur. Bidrag till ska-
deférebyggande dtgirder bor dirfor limnas till sddana besittningar
dven utanfor vargrevir utan att ndgon skada behover ha uppkom-
mit.

Vid ett angrepp av varg, lo och bjérn bér akuta dtgirder vidtas
snabbt, helst inom 12 timmar. Det kan handla om att ta bort kada-
ver och ge djuren bittre skydd. Ibland kan det ricka med att for-
stirka befintliga stingsel. Ofta krivs andra temporira l6sningar
som t.ex. uppsittning av lapptyg, flyttbart elnit eller att djuren
flyttas. Om risken for angrepp kvarstdr fordras direfter perma-
nenta lésningar, t. ex. rovdjursstingsel. Det ir viktigt att linsstyrel-
sen dven 1 fortsittningen noggrant inventerar rovdjurens antal och
utbredning i synnerhet i vargrevir. Det mojliggér riktade dtgirder
dir beslut fattas och verkstill snabbt. Det kan vara bra med en
arbetsordning for &tgirder som ska vidtas i samband med rovdjurs-
angrepp pa tamdjur.

Med det relative l8ga antal angrepp av rovdjur som varje &r
intriffar 1 Sverige s3 ir bidrag till f6rebyggande dtgirder inte eko-
nomiskt 16nsamt foér staten. For detta skulle krivas att rovdjurs-
angreppen mingdubblas. Staten skulle tjina ekonomiskt pd att inte
limna bidrag f6r forebyggande dtgirder utan enbart betala ersitt-
ning for uppkomna skador. Systemet kan emellertid motiveras av
andra skil dn rent ekonomiska. Det viktigaste ir att bidragen okar
acceptansen for rovdjuren och for riksdagens mal fér de stora rov-
djuren. Enligt en nyligen genomford studie ckade acceptansen for
varg bland firigare som fitt bidrag till férebyggande dtgirder.

Fortroende f6r rovdjurspolitiken kan inte bara byggas med
pengar och ersittning. En forutsigbar forvaltning som utvecklas 1
dialog med berérda och konkret redovisar vilka dtgirder som kan
eller kommer att vidtas 1 olika situationer ir det allra viktigaste.
Om problem i samband med rovdjur hanteras professionellt, enligt
tydliga och forutsigbara spelregler, skapas 6kat fértroende for
myndigheterna samtidigt som konflikten reduceras sd lingt det ir
mojligt. Det bér finnas tydliga kriterier f6r nir olika former av
forebyggande 4tgirder, t.ex. bidrag till stingsel eller tillstdnd for
skyddsjakt kan vara aktuella. Férvaltningen bér som stéd ha en
eller flera handbécker med arbetsordningar i form av rekommen-
dationer.

Det fordras klart definierade syften for att lyckas med forebyg-
gande arbete. Enligt det rddande systemet betalas bidrag till tam-
djursigare for att t.ex. sitta upp stingsel for att skydda den
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enskilda djurbesittningen, vilket har stor betydelse {6r den enskilde
brukaren. Om man istillet skulle vilja hilla nere det totala antalet
rovdjursangrepp pd tamdjur nationellt finns det andra effektivare
metod. Rovdjursangreppen i Sverige ir relativt £ och utgér inte ett
mer betydande problem p& nationell eller regional nivd. Av den
anledningen bor enligt utredningens mening resurserna dven fort-
sittningsvis frimst anvindas f6r att minska risken f6r angrepp for
den enskilde brukaren. Med den inriktningen minskar individernas
konflikter med rovdjuren vilket 1 férlingningen bér kunna med-
verka till att 6ka acceptansen for rovdjurspolitiken och rovdjurs-
forvaltningen.

Forebyggande arbete fordrar ocksd en tydlig mdlsittning. Utan
tydliga mal finns det en risk att minniskor med andra férvint-
ningar blir besvikna och att resurserna anvinds felaktigt. M&lsitt-
ningen med férebyggande dtgirder kan enligt utredningens upp-
fattning inte vara att férsoka eliminera alla angrepp pa tamdjur. En
nollvision kostar oproportionerligt mycket pengar. Mélet kan med
fordel utformas som toleransnivier dir man bestimmer vilken
konfliktnivd som kan tolereras regionalt eller lokalt. Nivierna bor
bestimmas i de regionala férvaltningsplanerna.

Bidrag for férebyggande dtgirder och ersittning for skada i
bigdrdar

Utredningens forslag: Bidrag for att férebygga skada och ersitt-
ning f6r skada av bjérn 1 bigdrdar ska kunna limnas dven om
verksamheten kan betraktas som skadeexponerad och inte utgér
niringsverksambhet.

Biodlingen i Sverige producerar bl.a. honung och vax till ett stor
ekonomisk virde. Av in storre betydelse ur nationalekonomisk
synvinkel ir den pollinering bina utfér 1 den odlade och vild-
vixande floran. God pollinering méste ske &ver hela landet. En
rikstickande myndighet, bitillsynsmin, verkstiller kraven enligt
lagstiftningen pd omridet. Biodlingen 4r ofta sméskalig, framférallt
1 skogslinen.

Bjornar forstdr varje ir ett 6kande antal bisamhillen och féror-
sakar dirmed betydande avbrick foér niringen. Med hjilp av el-
stingsel kan man férebygga skadorna.
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Naturvardsverkets viltskadekungorelse (NFS 2002:13) medger
som regel inte att ersittning limnas f6r skador pd egendom som ir
sirskilt skadeexponerad. Ersittning limnas heller inte f6r skador pd
egendom som ir avsedd fér annan anvindning dn i niringsverk-
samhet — dven om det gérs undantag, t.ex. f6r hund och hist som
skadas eller dédas av ett stort rovdjur.

Av landets 10 000 biodlare driver 20 % biodlingen som nirings-
verksamhet. Biodling betraktas som sirskilt skadeexponerad verk-
samhet och bidrag for forebyggande dtgirder eller ersittning for
viltskador limnas som regel inte — dven om linsstyrelsernas praxis
skiftar.

Utredningen anser att biodling ir av stor samhillsekonomisk
betydelse och att det ir viktigt att verksamheten kan bedrivas utan
storningar dven i Norrland. Utredningen féreslir dirfor att bidrag
for att férebygga skador och ersittning f6r skador av bjérn 1 bigdr-
dar enligt 11 § viltskadeférordningen (2001:724) ska limnas dven
om verksamheten kan betraktas som skadeexponerad och i minga
fall inte bedrivs i niringsverksamhet. Forslaget foranleder dndring i
viltskadekungorelsen.

17.15.2 Forebyggande insatser mot viltskador pa ren

Utredningens forslag: Viltskadecenters uppdrag ska vidgas till att
omfatta insatser i renskotselomridet.

Viltskadecenters ska dven efter 4r 2009 disponera medel for
att utveckla férebyggande dtgirder mot rovdjursskador i ren-
skotselomridet. Medlen ska anvindas av Viltskadecenter efter
samrdd med Sametinget.

§ 3 viltskadeférordningen (2001:724) dndras sd att bidrag for
att forebygga skada inte riknas av frin ersittning f6r skada pa
ren.

Renen ir det viktigaste bytet for stora rovdjur i renskétselomridet
och dirmed ir det inte mojligt att forebygga all predation. Mélsitt-
ningen bor vara att minska férlusterna under de perioder eller i de
omrdden dir skadorna ir som mest omfattande. Inom national-
parkerna ir behovet av att férebygga rovdjursskador pd ren sirskilt

pétagligt.
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Ersdttningssystemet inom renskotselomrddet dr konstruerat f6r
att frimja skadeférebyggande dtgirder. Samma ersittning utbetalas
oavsett om renar rovdjursdddas eller inte. Vikten av att férebyg-
gande 3tgirder vidtas dven av renniringen betonades 1 propositio-
nen om en sammanhillen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57 s. 68).
Med dagens regelverk med bidrag fér férebyggande dtgirder som
rdknas av frin den ersittning som limnas for rovdjursskador, mot-
verkas dessa intentioner.

Under senare ar har ansékningarna till Sametinget om bidrag till
forebyggande tgirder helt upphort.

Naturvédrdsverket och Sametinget har i en gemensam skrivelse
till regeringen som 6verlimnats till utredningen (Jo2005/1652 (del-
vis), 1986, 2734), begirt att viltskadeférordningen ska dndras i det
aktuella avseendet. Foérhéllandena 1 renskétselomrddet varierar
starkt varfor det sikert ir omdjligt att forebygga skador pd samma
sitt verallt. Metoderna méste vara flexibla och kunna variera frin
omréde till omride. Det ir férmodligen bara ett fital férebyggande
dtgirder som ir kostnadseffektiva. Enligt utredningen ir det viktigt
att det finns en viss Sppenhet att tillgripa forebyggande &tgirder
iven om man pd forhand inte vet att dtgirden har den tilltinkta
effekten.

Utredningen delar Naturvirdsverket och Sametingets uppfatt-
ning att bidrag fér férebyggande 3tgirder inte ska riknas av frin
den ersittning som limnas fér rovdjursskador. Dagens ordning
med avrikning uppfattas av renskétarna som om man bekostar de
forebyggande dtgirderna sjilva. Effekterna av férebyggande &tgir-
der i renskdtselomrddet kan vara svirbedémda och iterspeglar sig
inte alltid och 1 vart fall inte omedelbart i 6kade slaktintikter.
Utredningen anser dirfér att reglerna ska dndras.

Det finns ett behov av dokumenterad kunskap om férebyggande
tgirder i renskotselomridet. Inom renskétseln finns en stor erfa-
renhet av de tillgingliga férebyggande metoderna men erfarenhe-
terna ir inte dokumenterade. Forskningen saknar ocksi dokumen-
terad kunskap om effekterna av tgirder f6r att minska rovdjurs-
skador pd renar. Det dr dirmed svirt att jimféra och rangordna
dtgirderna efter effektivitet, sirskilt vad giller kostnadseffektivite-
ten. Det dr svirt att sirskilja vad som ingdr i det normala arbetet
med renar och vad som ir extra foérebyggande arbete. Bara ett fital
av de 4tgirder som anvinds har utvirderats och informationen om
effektiviteten bygger oftast pd antaganden och observationer frin
enskilda individer.

512



SOU 2007:89 Viltskador pa tamdjur, bidrags- och ersittningssystemet...

For att kunna utvirdera forebyggande dtgirder fordras kunskap
om forlusterna av ren fére och efter dtgirden genomférs. Utvirde-
ringen maste ske under flera ir eftersom variationen i vider och
betesforhillande kan spela stérre en roll dn predationen i sig.

Utredningen anser att Viltskadecenters uppdrag bér vidgas till
att dven omfatta insatser i renskotselomridet. Efter beslut av
regeringen 1 oktober 2007 har medel anvisats f6r innevarande &r for
forebyggande insatser inom renskotselomrddet. Avsikten ir att
Sveriges lantbruksuniversitet under en tredrsperiod ska kunna
anvinda ca 3 miljoner kronor arligen f6ér forebyggande insatser
inom renskotselomrddet. Medlen kan komma att disponeras av
Viltskadecenter.

Enligt utredningen bor Viltskadecenter dven efter &r 2009
disponera medel for att utveckla férebyggande dtgirder mot rov-
djursskador 1 renskétselomrddet. Pengarna skall anvindas av Vilt-
skadecenter i samrd med Sametinget och 6vriga i regeringsbeslutet
aktuella intressenter.

17.15.3 Ersattning for skada av vilt pa annat an renar

Utredningens forslag: Nuvarande bestimmelser om ersittning
for andra viltskador dn pé ren ska i huvudsak behillas.

Ersittning f6r hund som dédats eller avlivats efter att ha ska-
dats av varg, bjorn, jirv, lo eller kungsérn ska limnas med hogst
20 000 kr. Ersittning for veterinirvard eller andra styrkta kost-
nader for en oférsikrad hund som skadats av ett stort rovdjur
ska limnas med hogst 10 000 kr. Linsstyrelsernas tillimpning av
viltskadekungorelsen bor bli mer enhetlig.

Linsstyrelsen fir enligt viltskadeférordningen (2001:724) i min av
medel betala ersittning for skada av vilt pd annat dn ren och vid
personskador eller dodsfall orsakade av bjérn om det ir uppenbart
oskiligt att den skadelidande sjilv ska svara fé6r kostnaderna. Vid
skada pd tamdjur beaktas om viltet fir jagas, skadans omfattning
samt mojligheten att genomfora en effektiv skyddsjake eller andra
skadefoérebyggande dtgirder. Linsstyrelsens beslut far inte 6verkla-
gas utom nir det giller beslut som rér ersittning nir en person
dédats eller skadats av bjorn.
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Ersittning limnas enligt Naturvirdsverkets viltskadekungérelse
inte for skada pd egendom som ir sirskilt skadeexponerad. T 6vrigt
ska ersittning enligt foreskriften bara limnas om det rér sig om
egendom som ir avsedd att anvindas i niringsverksamhet. Om det
foreligger synnerliga skil kan linsstyrelsen ind3 besluta om ersitt-
ning. Inskrinkningen giller dock inte hist, hund eller utrotnings-
hotade lantrasdjur som skadats eller dédats av varg, bjérn, jirv, lo
eller kungsérn. Hundar ersitts dirvid enligt schablon.

Hund som skadas av ndgot av de fem stora rovdjuren ersitts
med 2 000 kr. Dirutdver fir ersittning limnas med hégst 5 000 kr
for sjilvrisk 1 forsikring eller, om hunden ir oférsikrad, for
veterinirvird eller andra styrkta kostnader som skadan féranlett.
Hund som dddats eller avlivats efter att ha skadats av ett stort rov-
djur ersitts med 10 000 kr.

Utredningen anser att nuvarande bestimmelser om ersittning
for andra viltskador dn p ren huvudsakligen bér bibehéllas. Ersitt-
ningen f6r hundar som dédats, avlivats eller skadats 1 samband med
angrepp av stora rovdjur har inte f6ljt utvecklingen och motsvarar
inte virdet av en trinad hund. Trinade hundar representerar idag
ett betydande virde. Hundar har ocksd som sillskapsdjur ett virde
och rovdjursangrepp innebir f6r det mesta en stor kinslomissig
pafrestning.

Av dessa skil och som ett led i strivan att 6ka acceptansen for
rovdjurspolitiken anser utredningen att det finns anledning att hoja
ersittningsbeloppen. Utredningen foresldr att ersittning f6r hun-
dar som dédats eller avlivats efter att ha skadats av varg, bjorn, jirv,
lo eller kungsérn ska limnas med hogst 20 000 kr. Ersdttning for
veterinirvard eller andra styrkta kostnader f6r en oférsikrad hund
som skadats av ett stort rovdjur ska limnas med hégst 10 000 kr.
Forslaget foranleder dndring i viltskadekungérelsen.

Utredningen har erfarit att linsstyrelsernas tillimpning av vilt-
skadekungorelsen inte ir enhetlig bl.a. nir det giller kravet pd att
ersittning som regel endast limnas for egendom som ir avsedd att
anvindas i1 niringsverksamhet. Utredningen anser att tillimpningen
mellan linsstyrelserna bor bli mer enhetlig.
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17.15.4 Ersattningssystemet i renskotselomradet

Utredningens forslag: En omfattande studie ska under en fyra-
rsperiod genomféras for att bedéma den samlade rovdjurspre-
dationen och andra effekter som de stora rovdjuren férorsakar
renniringen. For att ge bista resultat bér studierna bedrivas 1
sdvil fjill- som skogssamebyomrdden, med olika profil i rov-
djursbestinden.

Sametinget beslutar utan ansékan arligen om utbetalning av ersitt-
ning for skador pd ren till berérd sameby. Utbetalningen grundar
sig pd en undersokning av linsstyrelsen i1 samrdd med berord
sameby av antalet foryngringar respektive férekomst av varg, jirv
och lo i samebyn samt om det férekommer bjorn eller kungsérn
inom samebyn.

Att staten limnar ersittning for skador orsakade av stora rov-
djur ir ett utfldde av det offentliga tagandet pid omridet. Ett av
syftena med det nuvarande systemet som inférdes &r 1996 var att
oka acceptansen for de stora rovdjuren. Det finns enligt utred-
ningen ingen anledning att betvivla att det nuvarande ersittnings-
systemet fyllt sitt syfte och &kat toleransen fér rovdjuren och
hirigenom bidragit till en relativt positiv utveckling av stammarna
under senare r.

Utredningen har funnit att det saknas en aktuell dokumenterad
kunskap, som ocks3 ir allmint accepterad, om hur mycket ren som
rovdjuren dédar. Osikerheten giller 1 synnerhet predationen frin
lo, jirv och bjérn. Utredningen har gjort en ansats att l3ta forskare
med hjilp av slaktstatistik berikna predationen. P4 den tid som
sttt till f6rfogande har det dock inte gitt fi fram ett anvindbart
underlag.

Utredningen foresldr dirfor att regeringen initierar studier ver
rovdjurspredationen och andra skador 1 renskétselomridet. Studie-
arbetet bor enligt utredningen ledas av Naturvirdsverket i samar-
bete med Sametinget och Viltskadecenter, i samverkan med ren-
niringen och berdrda linsstyrelser. I studiearbetet bér sdvil rov-
djursforskare som renniringsforskare engageras. Syftet ir att f3
fram bittre kunskap for att bedéma rovdjurspredationen pd ren,
och andra effekter som rovdjuren férorsakar renniringen, bl.a. som
underlag vid utformningen av ersittningssystemet.
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For att ge bista resultat bor studierna bedrivas i sdvil fjill- som
skogssamebyar, med olika profil i rovdjursbestinden. Det ir ocksd
onskvirt om parallellstudier kunde genomféras med samma inrikt-
ning i Norge och Finland som ett led i det Fennoskandiska samar-
betet inom rovdjursomridet.

Lodjur och jirv

Utredningens forslag: 1 avvaktan pd aktuell dokumenterad kun-
skap frdn samlade studier om rovdjurens predation pd ren fir
det ankomma p& Sametinget att i budgetberedningen motivera
behovet av eventuella justeringar av ersittningsbeloppen for lo
och jirv.

Utredningen anser att ersittningssystemet fér lo och jirv baserat pd
féryngring, regelbunden och tillfillig férekomst huvudsakligen
fungerar vil. Ersittning f6r lodjur och jirv limnas f6r nirvarande
med 200 000 kr f6r varje féryngring och med 70 000 kr respektive
35000 kr om arterna férekommer regelbundet respektive tillfilligt
1 samebyarna.

Sametinget limnande under 2006 ersittning f6r sammanlagt 62
sikra och sannolika foryngringar av jirv samt 114,5 féryngringar av
lodjur. Ersittning {6r regelbunden forekomst av jirv och lodjur har
utbetalats till tio respektive fem samebyar. Ersittning for t/lfillig
forekomst har betalats till fyra respektive fem samebyar.

Utredningen noterar att prisindex pd renkétt (2000=100) under
dren 2003-2006 varit 90,3, 68,3, 68,1 respektive 81,9. Utredningen
kan hirutéver konstatera att det saknas aktuell dokumenterad
kunskap om rovdjurens predationen pd ren. Det innebir att
utredningen inte har ndgot underlag f6r att bedéma rimligheten av
de ersittningsnivier som tillimpas i dag fér lo och jirv.

Regeringen beslutar fér nirvarande pd férslag av Sametinget i
regleringsbrev om ersittningsbeloppens storlek. Det framgir av 6 §
viltskadeférordningen (2002:724). Tills vidare, 1 avvaktan pd aktuell
och sikrare kunskap om predationen, anser utredningen att det
dven fortsittningsvis fir ankomma pd Sametinget att 1 budget-
beredningen pétala och motivera behovet av eventuella justeringar
av ersittningsbeloppen f6r lo och jirv.
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Varg

Utredningens forslag: Ersittningen for regelbunden eller tillfillig
forekomst av varg i en sameby ska inte lingre avse varje individ.
Ersittningsbeloppen ska héjas och ersittningen ska inte delas
mellan samebyarna.

Varg kan otvivelaktigt férorsaka betydande skador pd ren och ren-
skotsel 1 ett omrdde. Vid berikningen av ersittningens storlek ska
kostnaderna fér det merarbete ett rovdjur orsakar vara utgdngs-
punkten. Det motiverar att ersittningen {or varg ir hogre in mot-
svarande ersittning for jirv och lodjur.

For varg betalas for nirvarande 500 000 kr for varje féryngring
av varg. Ersittningsbeloppen for regelbunden eller tillfillig fore-
komst dr 80 000 kr respektive 35 000 kr. Dessa belopp avser nir det
giller varg, till skillnad frdn vad som giller betriffande lo och jirv,
varje individ.

Att ersittningen ska limnas f6r varje vargindivid skiljer sig séle-
des fran vad som giller for jirv och lodjur och har sin grund i 6ver-
vigandena 1 Sametingets och Naturvirdsverkets gemensamma for-
slag 1995 till utformning av det nya ersittningssystemet.

Ersittningsbeloppen har 1 huvudsak varit desamma sedan 4r
2002. Ar 2006 hojdes ersittningen for tillfillig forekomst av varg
frdn 25000 kr till 35000 kr. Ersittningen fér regelbunden fére-
komst av varg hojdes samtidigt frdn 50 000 kr till 80 000 kr.

Sametinget limnade under ir 2006 ingen ersittning fér for-
yngring av varg. En sameby fick ersittning for regelbunden fére-
komst av varg och 18 samebyar fick ersittning for tillfillig fore-
komst varav ersittningen till tvd byar avsig tvd vargindivider.

Den svenska vargstammens bevarandestatus ir beroende av att
fler vargindivider frin Finland/Ryssland kan férena sig med popu-
lationen 1 Mellansverige och dir lyckas fortplanta sig. Det forut-
sitter att fler vargar in idag tillits befinna sig utanfér renskotselns
dretruntmarker. Fler vargar i renskoétselomrddet innebir att det,
dven om man si lingt mojligt sindarmirker djuren, kan vara svért
att identifiera varje individ.

For att ka forutsittningarna for att fler vargar med finsk/rysk
hirkomst ska kunna bidra till att férbittra den svenska vargpopu-
lationens genetiska status bor ersittningen till samebyarna, i enlig-
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het med vad som giller {6r jirv och lo, limnas {6r regelbunden eller
tillfillig férekomst av varg i en sameby utan koppling till individ.

Utredningen delar ocksid Naturvirdsverkets och Sametingets
bedémning 1 myndigheternas gemensamma hemstillan den 24
november 2005 till regeringen, dnr 100-6141-05 respektive 271/05,
att ersittningsbeloppen vid vargférekomst bor hojas kraftigt och
att ersittningen inte ska delas mellan samebyarna. Det bér an-
komma pd Sametinget att i anslagsframstillningen redovisa férslag
till h6jning av ersittningsbeloppen.

Bjorn och kungsérn

Utredningens forslag: Ersittningen fér bjorn och kungsérn ska
till 2/3 grundas pa arternas f6ryngring i en sameby under tre &r
och till 1/3 pd samebyns areal. Milet ir att merparten av ersitt-
ningen ska vara relaterad till f6ryngring. Férdelningen av den
arealbaserade ersittningen mellan samebyarna ska ske enligt
samma norm som tillimpas 1 dag.

Den samlade ersittningen f6r bjorn ska hojas.

Ersittning for skador som orsakas av bjorn och kungsorn limnas
om arterna forekommer inom samebyns omride och fordelas mellan
de ersittningsberittigade samebyarna i férhillande till betesomra-
denas areal.

Ersittningen for férekomst av bjérn och kungsérn har varit 1,5
miljoner kronor respektive 1 miljon kronor under ren 2002-2005.
Ersittningen hojdes dr 2006 och limnas fér nirvarande med 1
615 000 kronor f6r bjorn med 1 075 000 kronor f6r kungsérn. P4
grund av att bjérnstammen har 6kat snabbare dn férvintat med
dkande skador som foljd foresldr utredningen att det arliga ersitt-
ningsbeloppet {6r férekomst av bjérn inom renbetesomridet héjs.

Den schablonmissiga arealbaserade ersittning till samebyarna
som for nirvarande tillimpas ir ett resultat av overvigandena i
Sametingets och Naturvirdsverkets gemensamma rapport ar 1995.
Myndigheterna ansig vid det tillfillet att det inte fanns tillricklig
kunskap for att infora en differentierad ersittning baserad pd for-
yngringar. Man var dock ense om att mélsittningen var att under
den féljande tredrsperioden f& den kunskap som behévdes for att
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ett differentierat system baserat pd féryngring dven fér bjorn och
kungsérn.

Naturvdrdsverket har i redovisning av regeringsuppdrag den 18
december 2003 (dnr: 410-3669-01 Nf) féreslagit att ersittningen
for bjérn och kungsérn ska dndras frin nuvarande arealbaserade
ersittning till en ersittning som grundas, dels pd arternas repro-
duktionsférmdga 1 en sameby under tre &r, dels pd samebyns areal.

Naturvirdsverket och sametinget har direfter i en gemensam
skrivelse till regeringen den 24 november 2005 (dnr: 100.6141-05
Nf resp. Dnr 271/05) hemstillt om férindringar bl.a. betriffande
ersittningssystemet f6r bjorn och kungsérn. De féreslagna f6rind-
ringarna innebir en successiv 6verging till ersittning baserad pid
areal- och féryngring.

Enligt Naturvirdsverkets uppfattning ir kunskapsliget nu
sddant att ersittningen fér kungsdrn bér dvergd frin en helt areal-
baserad ersittning till en ersittning som ocksa relaterar till f6ryng-
ring. Trots svdrigheterna att verifiera forekomst av bjérn ir det
ocksd mojligt att f6r bjorn inféra en ersittning som relaterar till
féryngring.

Ersittningen for kungsorn ska enligt Naturvirdsverkets forslag
fordelas mellan samebyarna utifrdn antalet revir som varit ockupe-
rade och dir lyckad hickning konstaterats minst ett &r under den
senaste tredrsperioden. Ersittningen f6ér bjérn ska grunda sig pd
dokumenterad forekomst av bjérnhonor med ungar inom same-
byns &retruntmarker. Ersittningen ska enligt forslaget ligga fast
under en tredrsperiod for att inte effekterna av naturliga variationer
i hickningsresultaten respektive férekomst av bjérnhonor med
ungar ska sl igenom mellan enskilda &r.

Den arealbaserade ersittningen f6r bdde kungsérn och bjérn ska
enligt Naturvirdsverket forslag utgora en tredjedel och ersitt-
ningen fér féryngring ska utgéra tvd tredjedelar av den totala
ersittningen. Sametinget ansdg att endast en mindre del av ersitt-
ningen ska vara relaterad till f6ryngring. Férdelningen av den areal-
baserade ersittningen mellan samebyarna foreslds ske enligt samma
norm som Sametinget anvinder i dag.

Grundtanken 1 1996 drs ersittningssystem var att ersittningen
for rovdjursdédade renar skulle bygga pd férekomsten av rovdjur i
samebyarna. Utredningen bedémer att det nu ir mojligt successivt
fasa ut den nuvarande ersittningen for bjorn och kungsérn som
helt baseras pd areal till f6rman {6r ersittning baserad pd féryng-
ring och areal. Utredningen ansluter sig till det forslag som Natur-
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virdsverket férordat. Systemet bér kunna tillimpas fr.o.m. den 1
januari 2010.

Det bér ankomma pd Sametinget att i anslagsframstillningen
redovisa forslag till héjning av ersittningsbeloppen.

Differentierad ersittning i dretruntmarkerna och
vinterbetesomrddena

Utredningens forslag: Principen med en differentierad ersittning
i dretruntmarkerna och vinterbetesomridena fér rovdjursskador
pd ren bor 6vervigas. Frigan bor virderas 1 samband med de
predationsstudier 1 renskétselomridet som utredningen féresla-

git.

I propositionen om en sammanhillen rovdjurspolitik (prop.
2000/01:57) ansdg regeringen att ersittningen for rovdjursrivna
renar borde vara 25 % ligre inom vinterbetesomrddet och inom
konventionsbetesomriden i Norge dn inom 6vriga omriden. Moti-
veringen var att renskotsel var tilliten inom vinterbetesmarkerna
under en begrinsade tid av &ret och att rovdjurens skador for ren-
skotseln var mindre dir dn inom andra delar av renskétselomridet

Riksdagen ansig 1 ett tillkinnagivande till regeringen (bet.
2000/01:MJU19) att underlaget 1 propositionen inte var tillrickligt
och att den férordade differentieringen tills vidare inte borde
genomforas. Enligt riksdagen varierade 1 stort férutsittningarna for
renniringen inom renskdtselomrddet, och forhillandena 1 Jimt-
lands- och Dalarnas lin och 1 dretruntmarkerna lingre norrut var i
flera avseenden annorlunda jimfért med vinterbetesomridena. Det
fanns en risk for att systemet 1 vissa omriden kunde f3 odnskade
och orittvisa konsekvenser.

Naturvérdsverket har i redovisning av regeringsuppdrag den 18
december 2003 (dnr: 410-3669-01 Nf) féreslagit att ersittningen
for foryngring och férekomst differentieras mellan &retrunt-
markerna och vinterbetesomridena. Forslaget gir ut pd att odlings-
grinsen 1 de nordligaste fjillinen ska utgdr grinsen for den diffe-
rentierade ersittningen och att riksvig 45 ska utgéra motsvarande
grins 1 den s6dra delen av renskotselomridet. I Hirjedalen ska en
alternativ grinsdragning kunna évervigas. Full ersittning ska enligt
forslaget inte limnas for jirv, lo och varg i ett omrdde under den tid

520



SOU 2007:89 Viltskador pa tamdjur, bidrags- och ersittningssystemet...

nir renar inte har ritt att beta i omrddet. Reduktionen ska ocksi
omfatta konventionsomridena i Norge nir de pigiende férhand-
lingarna avslutats. Frigan méste regleras mellan linderna.

Sametinget har avvisat férslaget om en differentiering mellan
dretruntmarkerna och vinterbetesomridena. Sametinget anser att
man som villkor for ersittning ska kunna kriva att samebyn
bekriftar att betning skett inom omride med rovdjurstéryngring.

Utredningen anser att principen med en differentierad ersitt-
ning i dretruntmarkerna och vinterbetesomridena fér rovdjursska-
dor pd ren fortjinar att diskuteras. Frigan bor virderas 1 samband
med de predationsstudier i renskétselomridet som utredningen
foreslagit. I det sammanhanget kan ocksd frigan om ersittningen
till samebyarna ska vara hégre 1 nationalparker dn 1 andra omriden
overvagas.

Ersittning {6r rovdjursrivna renar inom konventionsomraden i
Norge

Utredningens forslag: Frigor om hur inventeringar av rovdjur
inom konventionsomridet i Norge ska organiseras och finansie-
ras och vilka ersittningar som skall limnas till svenska renigare
for rovdjur som helt eller delvis upptrider pd norsk mark bor
regleras 1 avtal mellan linderna. Avtalet bor ocksd berdra frigan
om hur skyddsjakt efter rovdjur ska organiseras i omriden dir
svenska samebyar har betesritt.

Sedan 4r 1883 har det grinséverskridande renbetet reglerats genom
overenskommelser mellan Sverige och Norge, varigenom Lapp-
kodicillen varit ”suspenderad” under konventionernas giltighetstid.
Den senaste dverenskommelsen ir konventionen den 9 februari
1972 mellan Sverige och Norge om renbetning (SO 1972:15).

Ersittning f6r rovdjursrivna renar limnas enligt Viltskade-
férordningen (2001:724) dven for skador inom de omriden i Norge
som disponeras med stdd av 1972 4rs renbeteskonvention. Ren-
beteskonventionen, upphorde att gilla fr.o.m. den 1 maj 2005. For-
handlingar pagir sedan &r 2003 mellan de b&da linderna om en ny
konvention.

I en skrivelse (skr. 2004/05:79) till riksdagen anférde den férra
regeringen att det grinsdverskridande renbetet i Sverige och Norge
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skulle kunna fortsitta utan nigra visentliga oligenheter for ren-
skotseln 1 respektive land med stéd av den alltjimt gillande Lapp-
kodicillen. T budgetpropositionen fér &r 2008 anférde den nu-
varande regeringen att man delade den férra regeringens stind-
punkt i frigan och att férhandlingar med syfte att f3 till stind en ny
konvention pdgir mellan linderna.

Utredningen anser att frigor om hur inventeringar av rovdjur
inom det blivande konventionsomridet i Norge ska organiseras
och finansieras och vilka ersittningar som skall limnas till svenska
renigare f6r rovdjur som helt eller delvis upptrider pd norsk mark
bor regleras i avtal mellan linderna. Avtalet bor ocksé berdra frigan
om hur skyddsjakt efter rovdjur ska organiseras i1 omriden dir
svenska samebyar har betesritt.
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18 Inventering av lodjur och varg
utanfor renskotselomradet

18.1 Bakgrund

Redan 4r 1974 startades férsok med standardiserad spirinventering
av stora rovdjur i Norrbottens fjillvirld. Inventeringsarbetet ut-
fordes av linsstyrelsens dd nyetablerade naturbevakare och pigick
till langt in pd 1980-talet. dr 1991 bildades Nordkalottens Miljorad,
en arbetsgrupp med deltagare frin Finland, Norge och Sverige.
Arbetsgruppen utarbetade utifrin situationen pd Nord-kalotten &r
1992 gemensamma rekommendationer f6r inventering, exempelvis
vilka kriterier fér foryngring som borde anvindas. Delar av
gruppens arbete har varit vigledande dven f6r dagens inventerings-
arbete 1 Sverige och Norge. Ytterligare filtstudier 1 under 1990-talet
ledde fram till den inventeringsmetodik som nu tillimpas, nimligen
att forst och frimst faststilla antalet f6ryngringar.

Varg har inventerats i Sverige sedan 1970-talet. Ursprungligen
organiserades verksamheten av Naturvirdsverket men under stérre
delen av 1990-talet blev ideella krafter i stdrre grad involverade i
bestindsévervakningen av varg. Resultaten redovisades i1 Svenska
Rovdjursféreningens tidskrift Vira Rovdjur fram till slutet av
1990-talet. Frin och med 1998 tog Viltskadecenter och vargforsk-
ningsprojektet Skandulv initiativet till att samordna dessa, pd ideell
basis utférda, inventeringar och ge ut en &rlig rapport om resultaten
(Aronson m.fl. 1999, Wabakken m.fl. 2006).

Frin och med sisongen 2002/03 fick linsstyrelserna det for-
mella ansvaret f6r varginventeringen, genom riksdagsbeslutet om
Sammanhéllen rovdjurspolitik. Naturvardsverket uppdrog &t Vilt-
skadecenter att samordna och utvirdera linens varginventeringar
och sammanstilla resultaten pa nationell niva.

Fore 1990 forekom inga systematiska filtinventeringar av lodjur
i Sverige. Aren 1991-1995 genomférde Svenska Naturskyddsfore-

523



Inventering av lodjur och varg utanfér renskétselomradet SOU 2007:89

ningen ett antal till ytan begrinsade inventeringar av lo i fjillomri-
dena, frimst i Jimtland (SNF 1996). Ar 1993 startade Svenska
Jigareforbundet séder om renskdtselomridet, en serie yttickande
inventeringar av i férsta hand lodjur, men som iven gav informa-
tion om varg. De utfordes sedan med olika tickning de flesta av
dren fram till 2002.

Frin och med vintern 1995/1996 har léinsstyrelserna tillsammans
med representanter fér samebyarna regermgens uppdrag att
genomféra drliga inventeringar av stora rovdjur i renskétselomra-
det. Genom riksdagens beslut 2001 om en samlad rovdjurspolitik
fick linsstyrelserna ansvar for bestindsévervakningen av de stora
rovdjuren i samtliga lin i landet dir arterna férekommer.

Linsstyrelsernas inventeringar i renskétselomridet utvirderades
1997 (Aronson & Liberg 1997). Utredningen foresldr i kapitlet om
viltskador m.m. att ersittningssystemet for rovdjursskador inom
renskotselomridet bor utvirderas pd uppdrag av Sametinget 1 sam-
rdd med andra berérda myndigheter och renniringen. I samband
hirmed bor enligt utredningen dven linsstyrelsernas rovdjursinven-
teringar inom renskétselomrddet som frimst berér samebyarna och
linsstyrelserna 1 Jimtlands, Norbottens och Visterbottens lin be-
démas.

Utredningen har i sin genomgang av rovdjursférvaltningen fun-
nit motiv att nirmare granska inventeringarna av rovdjur, frimst
lodjur och varg, utanfor renskotselomridet. Detta ir forsta gingen
en utvirdering gjorts av rovdjursinventeringarna utanfér renskot-
selomridet.

Syftet med utvirderingen som gjorts pd utredningens uppdrag
har varit att “belysa tillimpningen av systemet for bestindsinven-
tering” av varg och lo séder om renskétselomridet, och att foresld
forbittringar av verksamheten om utvirderarna s finner pékallat.
En sddan granskning innebir oundvikligen en koncentration till det
som fungerat mindre bra, medan ”hilsan tiger still”, det vill siga
sddant som fungerar vil lyfts inte fram. Under intervjuerna med
linsstyrelserna och vid den 6vriga granskningen av verksamheten
och dess resultat har utvirderarna funnit att mycket fungerar vil
och inte behéver férindras. Att inventera stora rovdjur som fére-
kommer 1 liga titheter dr en synnerligen svir och krivande uppgift,
och linsstyrelserna har gjort och gor goda insatser for att losa
denna uppgift. I internationellt perspektiv hiller ocksd de svenska,
liksom de norska inventeringarna mycket hog kvalitet. Utred-
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ningen vill betona detta nir det ocksd pekas pd brister och for-
hillanden som bor férbittras.

18.2 Nuvarande organisation och malsattning

Den nuvarande organisationen for inventering av rovdjur har varit i
bruk under fyra sisonger, frin och med vintern 2002/03. Ansvaret
for inventeringarna innehas av linsstyrelsen i respektive lin som en
del av det regionala férvaltningsansvaret.

Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om inventering av rovdjur
(NFS 2004:17 & 2004:18) skall inventeringarna:

e priglas av objektivitet, trovirdighet och hog precision
e genomfdras med samma metodik i hela landet
e vara direkt jimférbara mellan dren och mellan linen.

Den primira mélsittningen med inventeringarna av stora rovdjur ir
att faststilla antalet drliga foryngringar i landet f6r respektive art.
For varg tillkommer dessutom antal &rliga familjegrupper (flockar),
antal 8rliga revirmarkerande par (stationira parbildningar) samt
antal arliga dvriga stationira vargar (oftast ensamma revirhivdande
vargar), med andra ord 4rliga inventeringar av alla stationira vargar
i landet.
Viltskadecenter har pd uppdrag av Naturvirdsverket ansvar for:

e att samordna och utvirdera linsstyrelsernas inventeringsarbete
betriffande varg

e att prioritera, férvara och férmedla insamlade DNA-prov frin
varg

e att sammanstilla inventeringsresultaten for alla arterna
att genomféra grundutbildning och vidareutbildning av lins-
styrelsens inventeringspersonal

Inventering av varg dr en mer eller mindre kontinuerlig process
under perioden oktober—mars. Inventeringen speglar siledes inte
en dgonblicksbild utan ir det samlade resultatet under vinterperio-
den.
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18.3 Problem med nuvarande inventeringsverksamhet

Inventeringarna sker frimst med hjilp av spirning pd sno. Konsten
att spara dr svirare in man kan férestilla sig. Ett problem i sig ir att
fa utomstdende att forstd hur svirt det egentligen dr. Svarigheterna
terfinns pd flera nivder: att korrekt artbestimma spir, att avgdra
antal djur i sillskap (parbildning, familjegrupp etc.) samt att sdir-
skilja olika revir/familjegrupper/par frin varandra. En grundregel ir
att man alltid miste ta tillfillena 1 akt nirhelst de dyker upp. Arbe-
tet styrs 1 grunden av vidret men iven av firska rapporter frin all-
minheten. Rapporterna miste 1 mojligaste min omgiende kvalitets-
sikras pd plats, innan vider och vind férstor spéren.

Speciella problem vid inventering av varg

Svarigheterna vid inventering giller generellt men 4r mest uttalade
nir det giller varg. Artbestimning utifrin synobservationer, hor-
observationer och spdrningar blir mer komplicerad eftersom varg
och hund egentligen ir samma djurart. Sparstimplar av varg ir
identiska med stora hundspér. Flera hundraser har ett utseende och
en firgteckning som 6verensstimmer med vargens och likasi kan
ménga hundraser yla som vargar. For att utifrdn spdr sikert fast-
stilla vargforekomst fordras ldnga spirningar av de aktuella spér-
l6porna dir beteende (gingarter, steglingd, val av firdvig, jakt-
strategier m.m.) studeras.

Aven foryngring ir svirare att faststilla for varg. Till skillnad
frin exempelvis lodjur ricker det inte med att bara konstatera en
familjegrupp for att bekrifta foryngring av varg. I en familjegrupp
av varg forekommer det regelmissigt att flocken dven innehdller
ndgot eller nigra djur frin en tidigare kull (férutom forildradjur
och valpar frin senaste kullen). Om féryngring uteblir ett ir kan
flocken sdledes bestd enbart av forildrar och dldre avkommor. Flera
dylika fall har registrerats i Skandinavien under senare &r.

Ett annat problem med varginventering ir att familjegruppen
lingt ifrdn alltid gir 1 en samlad flock. Det ir snarare regel in
undantag att flocken delar upp sig i mindre grupperingar av varie-
rande sammansittning. Det ir heller inte ovanligt att férildraparet
periodvis gdr tillsammans pd egen hand i reviret medan valparna
uppehiller sig pd annat hall.
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Ett genomsnittligt vargrevir ir ungefir 10 mil?, dvs. mycket
stérre in motsvarande omrdden foér lodjur och jirv. Nir en och
samma vargflock lever innanfér sidana stora omriden och dess-
utom regelmissigt delar upp sig i mindre grupper, ir det inte kons-
tigt att ortsbefolkningen minga gidnger dr 6vertygad om att det
egentligen finns fler flockar och fler vargar in vad som egentligen
ar fallet.

Over stora delar av vargens kirnomride ligger vargreviren i
princip “vigg 1 vigg”. I tita populationer blir sirskiljningar av olika
grupper/revir betydligt svirare att genomféra jimfort med i glesa
populationer. Sirskiljningar och kartliggning av reviren ir 1 dags-
liget ett av de viktigaste momenten vid varginventeringarna och
kommer sannolikt att bli dnnu viktigare 1 framtiden i takt med att
vargstammen okar.

Forekomst pa lans- och riksgranser

Vargrevir ir inte helt statiska frin &r till &r. Sindarférsedda vargar
har visat att revirgrinser kan dndras frin ett ir till ett annat, ibland
kan férindringarna vara omfattande. I tita populationer ir det ofta
nddvindigt att veta ungefir var de olika reviren bérjar och slutar
for att kunna sirskilja olika revir frdn varandra. Revirens utstrick-
ning ger ocksd virdefull information om var det kan bli aktuellt
med skadeférebyggande &tgirder eller satsningar pd information till
berérda minniskor. Vid skyddsjaktsirenden behovs ocksd god
kunskap om vilka vargar som har gjort vad.

Under de senaste fyra sisongerna har éver hilften av vargreviren
1 Sverige, med familjegrupper eller revirmarkerande par, varit
beligna 6ver linsgrinser, dvs. vargarna i dessa revir har regelbundet
uppehillit sig i mer in ett lin. Ibland har endast ndgot litet hérn av
ett revir varit beliget i ett angrinsande lin eller s& har det visat sig
att vargarna forlagt sin storsta aktivitet 1 det lin som har den minsta
andelen av reviret. Hir uppstdr problem hur de enskilda linen skall
tillgodorikna sig dylika férekomster. Den gillande principen har
varit att s§ fort vargarna satt en spirstimpel i ett angrinsande lin
har reviret riknats som ett grinsrevir med f6ljden att bdda linen
har tillgodoriknat sig denna vargférekomst i den egna statistiken.

Linen ir dirfor inte helt limpliga geografiska enheter f6r inven-
tering av varg. En effektiv inventeringsverksamhet mdste kunna
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operera fritt och oberoende av administrativa hinder som lins-
granser.

Problematiken kring linsgrinserna ir givetvis densamma iven
for riksgrinsen mellan Sverige och Norge. Enligt Naturvirdverket
skall vargrevir som ligger tvirs over grinsen mellan Sverige och
Norge riknas in i de svenska siffrorna, oavsett hur liten andel av
reviret som ir registrerat pd svenskt territorium. Under senare ar
har det funnits flera exempel pd vargrevir i grinsomridet mellan
Sverige och Norge som nitt och jimt registrerats pd den svenska
sidan. En del revir har pendlat mellan att ena dret registreras som
ett grinsoverskridande revir f6r att dret dirpd inte vara detta. En
uppenbar risk finns att antalet svenska revir mer styrs av hur stor
arbetsinsats inventeringspersonalen ligger ned pi att kartligga
revirgrinserna in den faktiska storleken p& vargstammen. De
senaste fyra sisongerna har féryngring konstaterats i mellan tvd
och tre revir beligna pd tvirs av riksgrinsen. Nir det giller familje-
grupper och par har antalet grinsrevir varierat mellan fem och sex
under samma period. Det ir sdledes friga om en icke obetydlig del
av den svenska vargstammen som lever i grinsomridet mellan

Sverige och Norge.

18.4  Utvardering av rovdjursinventeringarna utanfor
renskotselomradet

Utredningen om de stora rovdjuren har enligt sina direktiv att
utvirdera rovdjursférvaltningen och beakta ansvarsférdelning,
organisation och resursanvindning samt analysera behovet av
forindringar med inriktning mot ett 6kat regionalt och lokalt
inflytande, med utgdngspunkt frén att de nationella milen skall nis.

Bestdndsinventeringen och formerna f6r denna spelar en central
roll 1 férvaltningen och i férankringen bland medborgarna av rov-
djurspolitiken. Den framtida rovdjursférvaltningen kommer dirfor
att stilla hoga kvalitetskrav pd bestindsovervakningen. Utred-
ningens arbete har tydliggjort behovet av att utifrén befintliga fore-
skrifter se hur dessa tolkas och upplevs 1 olika lin. Utredningen
onskade dirfor en belysning av inventeringsverksamheten i flera lin
med geografisk spridning for att klarligga eventuella skillnader i
kvalitet och arbetssitt.
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Frimst foljande frigestillningar borde uppmirksammas 1 utvir-
deringen:

Befintliga foreskrifters efterlevnad

Inventeringens tickningsgrad i tid och rum

Sirskiljningar — vilka metoder, kriterier anvinds

Felkillor

Eventuella brister 1 den nationella redovisningen

Variationer mellan olika lin hur data samlas in och behandlas

Filtorganisation

e Samarbete inom och mellan lin
e Kompetens, utbildning
e Samordning mellan arter

Utvirderingen skulle dven kunna innehilla f6rslag till f6rbattringar
och férindringar i féreskrifterna som kan bidra till att héja kvali-
teten pd inventeringsresultaten, dvs. ge sikrare uppskattningar.
Kvalitetsbegreppet innefattar inte enbart det faktiska resultatet
uttryckt i antalet djur utan dven hur medborgarna férhaller sig till
resultaten. Lokal delaktighet dr i detta sammanhang viktig {6r rov-
djurspolitikens trovirdighet. Av denna anledning var det angeliget
att dven frigan om enskildas delaktighet belystes.

Beskrivning av inventeringsmetoderna

Metoderna fér inventering av stora rovdjur utanfér renskotsel-
omrddet finns beskrivna i Naturvirdsverkets foreskrifter (INFS
2004:18). Hir anges att (7 §) ”inventeringar av rovdjur skall ut-
foras &rligen i varje lin, om sd ir mdjligt, om inte annat beslutats av
Naturvardsverket”, 1 féreskrifterna dr “rovdjur” definierat som
arterna bjérn, varg, jirv, lodjur och kungsérn. I foreskrifterna
anges aktiva och passiva inventeringsmetoder.

Passiva metoder innefattar registrering av allminhetens rappor-
ter om observationer av rovdjur eller om rovdjursdédade bytesdjur,
samt fillda rovdjur och fallvilt. Dessa metoder kan egentligen
anvindas endast till att faststilla férekomst av en viss rovdjursart i
ett omride eller som komplement till de aktiva metoderna, och
beaktas inte vidare hir.
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Till de aktiva metoderna riknas tre metoder som grundar sig p
snosparningar, nimligen ”snoking”, ”“omridesinventering” och
rullande inventering”. De beskrivs nedan.

Snoking

Metoden gir 1 korthet ut pd att information om férekomster och
foryngringar av stora rovdjur samlas in under hela sisongen for
sndspdrning. Auktoriserad filtpersonal séker aktivt sjilva efter
rovdjursspir 1 markerna eller kontrollerar rapporter om rovdjurs-
forekomst frin allminheten, vanligen genom att rapporterna fé6ljs
upp 1 filt. Enligt instruktionerna bér en spdrning vara minst 3 km
lang for att faststilla antalet djur som dstadkommit l6pan.

For att sirskilja olika férekomster skall nirliggande spar isir-
eller ithopspdras. Alternativt kan speciella lokala insatser goras, som
pidminner om “omrddesmetoden” fast i liten skala (se nedan). Som
en sista utvig och di det inte varit mojligt att genomféra andra sir-
skiljningsdtgirder, kan olika familjegrupper av lodjur sirskiljas
genom att tillimpa ett s.k. avstdndskriterium, vilket innebir att om
tvd sparlopor av familjegrupper ligger inom 25 km ska de betraktas
som tillhérande samma grupp.

Omridesinventering

Detta ir den metod som anvints vid de av Svenska Jigareforbundet
organiserade inventeringarna séder om renskotselomriddet 1993—
2002. Den finns utférligt beskriven bla. i Liberg och Gloersen
1995. Metoden har mest anvints {6r lodjur, men fungerar samtidigt
dven for andra arter.

Kort sammanfattat gdr metoden ut pd att vid ett givet tillfille pa
nysnd (hogst tvd dygn gammal) avspdras ett titt ndt av inven-
teringslinjer baserat pi skogsbilvignitet 6ver hela inventerings-
omridet samtidigt. Samtliga pitriffade korsande rovdjurslépor av
det eftersokta slaget, som gjorts efter senaste snéfallet, baksparas
direfter till dess att 16pan ifriga befinnes versndad av det senaste
snofallet. P4 s& sitt ssmmanbinds de pdtriffade spirkorsningar som
kommer frin samma djur, medan de som gjorts av olika djur sir-
sparas.
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Rullande inventering

Denna metod dr mest att likna vid en mix av de bdda ovanstiende
metoderna. Principen ir att spdr av rovdjur soks 6ver storre arealer
dir arbetsinsatsen successivt forflyttas éver omrddet 1 en bestimd
riktning under en lingre period (dagar, veckor). Arbetssittet kan
antingen pdminna om sm& omrddesinventeringar eller vara ett mer
snokingbetonat arbete (eller en kombination av de bdda) som suc-
cessivt betar av markerna systematiskt. Enligt instruktionerna skall
inventerade omriden inte dterbesdkas under samma inventering.

Sirskiljning sker efterhand som sparlopor patriffas och meto-
derna for detta ir samtliga de som nimns ovan under bide sno-
kingmetoden och omridesinventering, allt beroende pd omstindig-
heterna.

18.5 Sammanfattning av utvarderingen

Uppdraget att utféra utvirderingen har limnats till Olof Liberg,
Grimsd forskningsstation och Ake Aronsson, Viltskadecenter.

Utvirderarna har besokt itta linsstyrelser i Mellansverige och
intervjuat rovdjursansvariga och en del av filtpersonalen. Baserat pd
dessa intervjuer och pd olika uppgifter som de himtat ur databasen
Rovdjursforum har de sedan gjort en kritisk granskning av inven-
teringsverksamheten. Mycket i verksamheten har fungerat vil, men
de har dven funnit ett antal brister som de funnit menligt pdverkat
inventeringarnas kvalitet och effektivitet.

Den l6pande operativa styrningen av filtarbete under inven-
teringssdsongerna har 1 ménga fall varit {6r svag vilket lett wll att
personalen inte anvints effektivt. Olikheter har funnits 1 insatserna
bide inom linen och mellan linen. Personalens, sdvil ledningen och
filtpersonalen, efterlevnad av Naturvirdsverkets foreskrifter for
inventeringsverksamheten har ocksd pi flera punkter varit brist-
fallig.

Vidare konstateras 1 utvirderingen att det i flera lin finns en
dverdimensionerad filtpersonal, vilket inneburit att en ansenlig
andel av denna bidrar med endast lite filtverksamhet. De fann
ocksd vissa problem med samarbetet inom linen, men framférallt
mellan linen, vilket bland annat lett till att vissa forekomster av
lodjur och varg pd linsgrinserna blir simre dokumenterade. De
fann ocksg brister 1 delar av filtarbetet, t.ex. 1 forhillandet mellan
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s.k. grovspdrning och detaljspirning, dir den senare i alltfor hog
grad nedprioriterats.

Sirskiljningarna av lodjursfamiljer anser utvirderarna varit sd
bristfilliga att de betraktar resultaten fr8n denna inventering
senaste dret som opdlitlig. Detta dr dock mera en konsekvens av
metodiken (snoking), som de finner oanvindbar i tita lopopulatio-
ner, in av brister hos personalen.

For att dtgirda dessa brister foreslir de vissa indringar 1 organi-
sationen och 1 utférandet av inventeringsverksamheten. De foreslar
att den operativa ledningen av inventeringsarbetet utanfoér ren-
skotselomridet centraliseras, si att den skots frin ett hill, istillet
for att som nu vara uppdelat pd de olika linsstyrelserna. Vidare
foreslar de att man helt 6verger snoking som metod for att inven-
tera lodjur 1 stora delar av Mellansverige, dir lostammen ir s3 tit att
de olika lohonornas hemomriden grinsar mot varandra.

I stillet forordar de s.k. omridesinventeringar. Metodiken for
dessa bor dock stramas upp. I utvirderingen foreslds ocksd att
lodjursinventeringarna gérs endast vartannat &r i stillet f6r som nu
varje ir. Genom att dverge snokingen av lodjur 1 stérre delen av
regionen frigdrs enligt utvirderingen personal fér att intensivare
arbeta med varginventeringen, som fortsatt bér anvinda snoking
som metod.

I utvirderingen foreslds vidare att filtpersonalen, som har tem-
porira uppdrag, reduceras kraftigt i antal, till 1 storleksordningen
40 personer 1 Mellan- och Sydsverige, mot i dag 145 personer med
s.k. behorighet att kvalitetssikra. S8 minga som méjligt av dessa
bér sisongsanstillas eller i heltidsanstillning. I utvirderingen for-
ordas att denna personal dven fortsittningsvis anstills av linsstyrel-
serna. Vidareutbildningen av denna personal bér stirkas.

Den lokala delaktigheten i inventeringsverksamheten bor enligt
utvirderingen ocksd stirkas. Till en del kommer detta att ske
genom omridesinventeringar som kriver deltagande av ett stort
antal frivilliga personer frin lokalsamhillet, men det féreslds ocksa
andra forstirkningar av delaktigheten, t.ex. upprittandet av lokala
rovdjursgrupper fér utbyte av information, diskussion och kanali-
sering av kritik.

Berérda linsstyrelser har beretts tillfille att yttra sig dver utvir-
deringen. Ett referat av remissvaren redovisas lingre fram i detta
kapitel. Sammanfattningsvis kan nimnas att linsstyrelserna in-
stimmer i huvudsak 1 kritiken men anser att utvirderingen gir for
langt bla. 1 sitt forslag till minskning av antalet timanstillda som
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deltar 1 verksamheten. Samtliga linsstyrelser avvisar tanken pi en
fristiende centraliserad operativ ledning av bestdndsinventering-
arna.

De i utvirderingen granskade linen ir: Visternorrlands, Givle-
borgs, Dalarnas, Virmlands, Orebros, Vistmanlands, Uppsala och
Vistra Goétalands lin (figur 1). I det praktiska inventeringsarbetet
fungerar Uppsala och Vistmanlands lin samordnat som ett lin. De
sydligaste linen ir inte utvirderade. Rovdjursférekomsten ir inte
lika stor i dessa lin som lingre norrut. Beséken pd linsstyrelserna
gjordes under maj 2007.

Figur 18.1 | utvarderingen granskade lan

Figur 18.1. De 8 lan som omfattas av denna utvardering, och deras bokstavs-
beteckningar. Y = Vasternorrland, X = Gavleborg, W = Dalarna, S =
Varmland, T = Orebro lin, U = Vistmanland, C = Uppsala lan och O
= Vastra Gotaland
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Inventeringsorganisation

Samtliga linsstyrelser har en fast anstilld tjinsteman med uppdrag
som den centralt ansvarige f6r linsstyrelsens rovdjursinventeringar.
I ndgot fall delas detta ansvar mellan tv personer, och i nigot lin
har tjinstemannen stéd av en viltforvaltningsgrupp. Den rov-
djursansvarige har 1 samtliga fall det 6vergripande ansvaret for
inventeringsverksamheten och den filtpersonal som ir involverad i
denna verksamhet. Med ndgot undantag har samma person dven ett
l6pande operativt ansvar for inventeringsverksamheten under
sisongen. I Dalarna ligger ansvaret hos omridesansvariga, vilket
innebir att det saknas en person som har kontroll éver hela linet
under pigiende inventeringssisong.

I vissa linsstyrelser var den centrala operativa ledningen relativt
svag. Mycket av ansvaret 6verlits 4t filtpersonalen. A andra sidan
har ndgra lin en relativt stark central ledning, dir den rovdjurs-
ansvarige dven mycket aktivt deltar 1 inventeringarna.

Den 6vriga filtpersonalen med behérighet att kvalitetssikra
observationer ir 1 samtliga lin timanstilld. Antalet personer varie-
rar kraftigt, liksom dven deras aktivitet. I de flesta lin finns en
kirngrupp av inventerare som stir f6r det mesta av arbetet. I lin
med omridesansvariga stir dessa for det allra mesta filtarbetet. Ett
par lin har personer som kvalitetssikrare, trots att de saknar den
utbildning som krivs enligt Naturvirdsverkets foreskrifter. Ett lin
har utsett officiella rapportérer spridda éver linet, och ett par lin
uppger att de har ett informellt nit av rapportérer.

Samarbetet inom lanet

Personalen kan arbeta éver hela linen utan begrinsningar av omra-
desindelningar. Samtliga lin anger att sammandragningar av hela
eller delar av personalen kan goras vid behov, men endast hilften av
linen utnyttjar denna mojlighet frekvent.

P4 frdgan om man upplever att det kan bli konflikter mellan
olika arbetsuppgifter svarar samtliga lin att man inte upplever
detta. Manga av linen anser att man l8ser detta genom att sitta in
mer folk. De flesta uppger att klagomal frin allminheten och kon-
flikter mianniska — rovdjur alltid har hoégsta prioritet. P& specifik
frdga om det fanns konflikt mellan inventeringsverksamhet och
bevakning uppgav alla att sddan konflikt ej fanns. Den viktigaste
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bevakningen sker andra arstider dn under inventeringssisongen. I
utvirderingen fanns dock tecken pi att det inte alltid stimmer.
Exempelvis uppgavs som viktigaste skil till en alldeles opropor-
tionerlig spdrinsats i ett visst vargrevir att det fanns tecken pd ille-
gal verksamhet dir.

Enligt NV:s foreskrifter (5§) ska samarbete ske med ideella
organisationer. Samtliga lin anger ocks3 att sddant samarbete fore-
kommer, men i varierande omfattning. Manga av kontakterna sker
via de regionala rovdjursgrupperna, dir de ideella f6reningar som ir
aktiva inom rovdjursfrigan i linet finns representerade. Vad giller
sjilva inventeringsarbetet ir det mesta av samarbetet riktat mot
Svenska Jigareférbundet, frimst vad giller inventeringen av lodjur.
I nigra lin ir dven Svenska Rovdjursféreningen direkt involverad i
inventeringsarbetet, men i betydligt mindre omfattning.

Naturskyddsféreningen uppges av flera ha ett svagare intresse,
men 1 Visternorrlands lin har de ett visst ansvar {6r inventeringen
av skogsjirvar. Sveriges Ornitologiska Forening dr involverad 1
kungsornsinventeringarna, men inte vad giller diggdjursarterna.
Den frimsta rollen fér de ideella féreningarna tycks vara som pot-
entiella rapportérer, Svenska Jigareférbundet undantaget genom
sin medverkan vid de stora omridesinventeringarna.

Samarbete med andra lan

En stor del av rovdjursbestdnden 6verskrider linsgrinserna och
beror sdledes flera lin. Det finns anledning att ha ett nira sam-
arbete mellan linen. I férhillande till detta behov tycks dock sam-
arbetet vara begrinsat. Endast ett lin rapporterar att det varje ar har
planeringsméten med ndgra av grannlinen (dock ej med alla) infér
inventeringssisongen. Vistmanlands och Uppsala lin har samma
operativa ledning, dir ir givetvis samarbetet vil fungerande. I
ovrigt saknas 1 allminhet rutiner f6r samarbete 6ver linsgrinserna.

De kontakter som tas dr ofta spontana. Ibland misslyckas man
med samordnade insatser. Flera lin efterlyser ocksd en bittre sam-
ordning med grannlinen. Inte minst saknar man en sddan samord-
ning vid den slutliga grupperingen av lodjursfamiljer. Flera lin
skulle vilja ha gemensam utvirdering av drets inventeringsresultat.
Virmlands och Vistra Gétalands lin anser ocksd att kontakterna
over riksgrinsen till Norge skulle behéva férbittras.
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Kontakter med Viltskadecenter och Naturvirdsverket

Enligt foreskrifterna (5 §) skall inventeringen av varg ske i samrdd
med Naturvirdsverket, i praktiken med Viltskadecenter. Inget av
linen tar kontakt med Viltskadecenter fore sisongens start, men de
flesta uppger att man har sidana kontakter under inventerings-
arbetets gdng. Kontakterna ir spontana och varierar mycket mellan
linen, nigra rutiner finns inte i ndgot lin. Ett par lin har dock ofta
kontakter med Viltskadecenter. P4 frigan om sddana rutiner
behovs varierar ocksi svaren, men de flesta anser inte att sidana
rutiner behovs.

De flesta linen ligger ut resultaten av drets inventeringar pa sin
hemsida. Ett lin invintar istillet de nationella rapporterna frin
Viltskadecenter, for att ej riskera att g8 ut med uppgifter som
senare kan visa sig felaktiga och dd kan vara svdra att dterkalla.

For varg uppger de flesta lin att man redovisar vilka revir som ir
delade och vilka som ligger helt inom linet. Fér lodjur anger en del
att man ger ett spann dir grinsférekomsterna ingdr i maximisiffran,
medan andra l3ter det avgéras av i vilket lin férekomsten blir
grupperad.

Samtliga lin anser att det finns behov av vidareutbildning. Sir-
skilt efterfrigades trining i gemensamma spdrningar och andra
demonstrationer 1 filt, helst genom att personal frin Viltskadecen-
ter kommer ut till linen och deltar i deras ordinarie spirningar. I
viss utstrickning har sidana 6vningar genomférts, men alla lin
dnskar mera.

Mer grundliggande kunskap om hur lohonor med ungar ror sig
under vintern, efterlystes frin flera hill, liksom hur langa strickor
de gir per dygn och hur de rér sig 1 terringen. Detta kan ha stort
virde att kinna till framférallt vid sirskiljningarna mellan olika

grupper.

Utvardering faltarbete
Huvudmetod

Sex av de 4tta linen anvinder aktiv snoking som huvudmetod
medan tvd har olika varianter av rullande inventering. En stor del av
verksamheten bestdr i att kontrollera och kvalitetssikra sparlépor
som inrapporterats frin allminhet och organisationer. Tvd lin,
Visternorrlands och Orebro lin, gér mer systematiska insatser for
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loinventering dn 6vriga lin. Dir kér man med skoter inventerings-
linjer, ca 4-5 mil? per dag. Man hinner dock adrig inventera om-
ridet helt firdigt. I Orebro lin anvinds “bilbesittningar” som
komplement som kan kéra upp till 20 mil inventeringslinjer per dag
efter snofall.

I utvirderingen ombads linen att nimna f6r- och nackdelar fér
inventering av lodjur med de tv8 metoderna snoking och omrides-
inventering. Fyra lin angav hogre kompetens som férdel vid
snoking. Andra férdelar med snoking angavs bl.a. vara fler besok
per familjegrupp, flexibilitet, man kan séka 1 diligt tickta omriden,
man kan kontrollera enskilda rapporter ordentligt och anpassa sig
efter vidret. Nackdelar med snoking angavs vara att man inte
hinner allt, sirskilt under déliga snévintrar, svirigheter att fi in
rapporter och dyrt i férhillande till resultatet.

Fem lin angav l18g kompetens som nackdel med omridesinven-
tering medan sex lin angav sikrare sirskiljning som en foérdel. Ett
lin ansdg omridesinventering som helt nédvindig f6r att sirskilja
lofamiljer. Andra férdelar med omrddesinventering var 6kad delak-
tighet, samt att det frigér personal fér andra uppgifter som t.ex.
vargsparning. Nackdelar som angavs fér omridesinventering var
daliga bakspdrningar och svdrigheter att f6rstd instruktionerna samt
risk for fusk.

Snokingmetoden bygger till stor del pd att granska sparlépor
man fitt kinnedom om frin utomstdendes rapporter. Négra for-
mella rutiner f6r hur man agerade 1 férhillande till olika rapporter
fanns inte. Det ir den enskilde tjinstemannen som fir rapporten
som avgdr om den ska kontrolleras eller inte.

Full tickning

Alla lin har ambitionen att hela linet, med undantag foér rena
slittomrdden, ska sokas av under inventeringssisongen. Tydliga
rutiner for detta saknas. Bist kontroll har de lin som arbetar med
rullande omridesinventeringar, men idven dessa uppger att de inte
hinner allt. Tickningen av respektive lin i inventeringarna ska
redovisas i databasen Rovdjursforum. Detta gérs dock inte alltid
konsekvent. En slinga som ir registrerad en ging for sisongen i
Rovdjursforum, redovisas inte alltid pd nytt om den inventeras flera
ginger.
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Vid en genomging av spirningsinsatserna i olika vargrevir fram-
stdr skevheter, dir man lagt ner upp till 50 gdnger mer arbete i de
bist tickta reviren, jimfért med de simst tickta. Det ger intryck av
att planering saknas for en rimligt jimn f6érdelning av insatserna.
Behoven kan visserligen variera, men knappast i den omfattning de
forekommer. P4 frigan om hur skevheterna uppstitt, har enligt
utvirderingen, hinvisats till sirskilda bevakningsbehov, ojimn for-
delning av filtarbetarnas bostadsorter eller att det varit svirt att
styra. Vissa revir pd grinsen mellan olika lin har ibland fallit mel-
lan stolarna” dirfér att inget lin tagit fullt ansvar f6r dem eller att
man har dilig information om grannlinets insats. Detta giller dven
grinsreviren mot Norge.

Kvalitetssikring

I utvirderingen frigades i vilken utstrickning linen gor undantag
frdn kravet att en spirning ska vara minst 3 km l8ng f6r att kunna
kvalitetssikras fullt ut. Tre lin medgav att sddana undantag gors.
For lodjur angavs att man ibland anvinder andra kriterier f6r att
sikra att det dr friga om en familjegrupp, t.ex. spir som tyder pd
lek eller tidigare kinnedom om gruppen.

Sirskiljningar av niraliggande familjegrupper ir svr. Den vikti-
gaste metoden som anges i foreskrifterna, sir- eller thopspdrning,
anvinds endast i liten omfattning. Vanligast dr att man anvinder
avstindskriterier for att sirskilja grupper. Aven ringning forekom-
mer i undantagsfall.

Skilen till detta eller vilka kriterier som anvinds dokumenteras
endast i ringa omfattning. Flera hinvisar tll att det saknas enkla
mdjligheter 1 Rovdjursforum, vilket gor det alldeles for tungarbetat
att ligga in kommentarer.

For registrering av observationer i Rovdjursforum krivs utbild-
ning och en sirskild behorighet. Flertalet kvalitetssikrare har denna
ritt, men inte alla. Rutinerna for vad som registreras varierar mellan
linen. De flesta anger att alla kvalitetssikrade observationer av
grupper av varg och lo liggs in. Ndgra lin anger att man gor ett
visst urval.

De flesta lin ligger in icke kvalitetssikrade rapporter frin all-
minheten i en sirskild mapp 1 Rovdjursforum. Det sker dock inte
konsekvent. Ibland stir en utomstdende person som rapporterat
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som observator, dven om rapporten kvalitetssikrats. Det kan leda
till att rapporter som kvalitetssikrats framstdr som icke sikrade.

Utvardering gentemot Naturvardsverkets foreskrifter

Linsstyrelsernas inventering av stora rovdjur finns reglerade i
Naturvirdsverkets féreskrifter (NFS 2004:18). I utvirderingen har
studerats hur vil linsstyrelserna foljt delar av dessa foreskrifter.
Fokus har varit p4 ett urval speciellt viktiga foreskrifter, som har en
avgorande inverkan pd inventeringarnas resultat.

Utbildning och personal

Linsstyrelsens personal, organisationernas inventeringssamordnare samt
personer som kvalitetssikrar skall inneba relevanta kunskaper. Natur-
vdrdsverket ansvarar for grundutbildning och vidareutbildning av lins-
styrelsens rovdjursansvariga och de personer som kan ges vitt att kvali-
tetssikra observationer. (5 §)

Personer som ges i uppdrag att kvalitetssikra observationer eller faststilla
antal foryngringar skall ha genomgdtt relevant utbildning enligt 5 § fiirde
stycket, med godkdnt resultat. (9 §)

Viltskadecenter tillhandahiller pid Naturvdrdsverkets uppdrag grundut-
bildning betriffande inventeringsverksambeten och ansvarar dven for
kunskapsproven. (Allméinna rdd, sid. 20)

For att forbittra samtliga aktorers kompetens krivs fortlopande utbild-
ning. Viltskadecenter tillbandbdller pd Naturvdrdsverkets uppdrag, i mén
av efterfragan, dven vidareutbildning. (Allmédnna vdd, sid. 20)

Nistan samtliga av de 115 kvalitetssikrarna i de berérda linen har
genomgitt grundutbildningen med godkint resultat. Det fanns fyra
personer som linsstyrelsen menade var behériga att kvalitetssikra,
men som inte genomgitt grundutbildningen eller inte klarat god-
kind nivd pd kunskapsprovet. Tre av dessa personer ir invente-
ringssamordnare f6r samebyar och en fjirde ir kvalitetssikrare vid
en linsstyrelse.

Dirutéver har vid granskningen av loinventeringen 2006/07
funnits drygt 30 personer som 1 Rovdjursforum ir registrerade som
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enda observatér for grupperade loféryngringar, trots att de inte
gitt utbildning och trots att de inte dr kvalitetssikrare enligt lins-
styrelserna. Hir hivdar dock de berérda linen att orsaken ir felak-
tig registrering 1 Rovdjursforum.

Viltskadecenter har &rligen erbjudit bdde repetition av grundut-
bildning samt vidareutbildning i filt. Vidareutbildningarna i filt har
varit upplagda s3 att linen skall hora av sig till Viltskadecenter nir
de har intressanta problem av ndgot slag. Med mycket kort varsel ir
det tinkt att filtdvningar genomfors pd plats i linet ifriga. Med
detta forfarande inverkar inte vidareutbildningarna i det dagliga
inventeringsarbetet utan de blir en del i linens inventeringsarbete.
Under de fyra sisonger som dessa filtutbildningar har erbjudits har
dock endast ndgra enstaka forfrdgningar inkommit.

Antalet kvalitetssikrare skall begrinsas med hinsyn till rovdjursforekomst
och mdjlighet att vidmakthilla kontinuitet och uppritthdlla personernas
kompetens. (6 §)

Antalet kvalitetssikrare varierar stort mellan linen. Flest kvalitets-
sikrare har ett lin med 34 personer medan ett annat med ungefir
samma rovdjurstithet endast har 7 personer. I férhillande till
linens areal blir skillnaderna mellan de olika linens personal dock
mindre. I ett lin ir 4 kvalitetssikrare heltidsanstillda, en av dem ir
rovdjursansvarig under vinterperioden fér inventering. Tv4 lin har
gemensamt en person heltidsanstilld, med halva tjinstgoringen i
vardera linet. Ovriga kvalitetssikrare ir timanstillda.

En betydande del av de totalt 115 kvalitetssikrarna i de berérda
linen spdrar s& begrinsat varje &r att de inte fir den trining och de
erfarenheter som dr nddvindigt f6r att bygga upp och vidmakthilla
erforderlig kompetens. Om man ser till varginventeringen, som
kriver den storsta kompetensen och erfarenheten, si hade endast
77 av dessa 115 personer spdrat varg dverhuvudtaget den senaste
sisongen. Variationen i spdrningsinsats mellan de som ind3 hade
spdrat varg var dock enorm, frin 6ver 90 mil till nigra f8 meter. Av
de 77 som hade spirat nigonting var det endast 42 personer som
hade spirat mer in 20 km varg under hela vintern 2006/07. Detta
visar att det endast ir ett fital av linsstyrelsens personal som stir
fér huvuddelen av det kvalificerade inventeringsarbetet, i varje fall
nir det giller varg.

De nuvarande férhillandena svarar inte upp mot foreskrifterna i
detta avseende.
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Sparningar

Etr centralt kriterium i foreskrifterna for att faststilla en foryngring/
familjegrupp av lodjur dr att djuren har spdrats sparstimpel for spdr-
stampel pd limpligt sitt i minst 3 kilometer och att spdren dr av samma
dlder och djuren har gitt i samma riktning och foljs dt (Bilaga sid. 16).
Samma kriterium finns dven for varg ndr det giller att bedoma antal djur
utifran sparning (Bilaga sid. 10)

Kriteriet finns f6r att minska vanliga felkillor som t.ex. att ett djur
har gitt en slinga och dterkommit i sitt eget spér eller att tvd olika
djur gitt vid skilda tidpunkter eller ocksd fér att uppticka om det
faktiskt kan vara flera djur som trampat i samma spérlopa, trots att
det till en bérjan bara synts ett spr. En dylik lingre sparning klar-
gor dven frigan om spdrlépans arttillhérighet, och f6r varg dess-
utom djurens sociala status, revirmarkeringar m.m.

I Rovdjursforum skall den spdrade strickan redovisas bide som
”total spdrad stricka” och som ”detaljspdrad stricka”. Samtliga lin
tolkar foreskrifternas term ”sparstimpel for sparstimpel” liktydigt
med Rovdjursforums term “detaljspdrad stricka”. I utvirderingen
har undersokts 1 vilken man linen har spirat minst 3 km detaljspér-
ning, som underlag f6r konstaterad familjegrupp av lodjur, under
sisongen 2006/07. Endast grupperingar som bygger pd sparningar
har medtagits, sdledes inte grupperingar som grundar sig pd syn-
observationer eller déda djur.

Endast tv lin uppfyllde detta kriterium, dvs. samtliga gruppe-
rade foryngringar av lodjur hyste minst en detaljspirning l’a’mgre in
3 km. I ett lin saknade 3 av 27 familjegrupper nigon spirning
lingre in 3 km. I ett lin var det 7 av 20 familjegrupper som inte
uppfyllde féreskrifterna i detta avseende och 1 ytterligare ett lin var
andelen si hég som 21 av 25 familjegrupper som inte hyste nigon
sparning lingre in 3 km.

Ett par lin anger som forklaring till den bristfilliga spirningsin-
satsen att deras personal har registrerat fel i Rovdjursforum och att
spirningarna 1 sjilva verket var utférda i enlighet med féreskrif-
terna.
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Sarskiljningar

Kriterier for att faststilla antal foryngringar for bade lodjur och varg: Dd
tvd eller flera spdrobservationer pd sno forekommer relativt ndra
varandra skall sparloporna spdras ihop alternativt isir genom samman-
hingande detaljspdrningar. (Bilaga sid. 11 och 16)

Detta handlar om ett av de viktigaste momenten 1 inventerings-
arbetet, nimligen att faststilla hur minga olika féryngringar som
finns inom ett givet omride. Nir det giller lodjursinventeringen
har utvirderingen konstaterat allvarliga brister 1 just detta avseende.
Det 1 foreskrifterna angivna kriteriet att spdra ihop alternativt isir
anvinds endast i undantagsfall.

Virt att notera i sammanhanget ir att olika sirskiljningsmetoder
och deras tillforlitlighet dr ett imne som avhandlas grundligt under
den obligatoriska utbildningen. I det skriftliga examensprovet finns
ocksd en friga om vilken sirskiljningsmetod som i férsta hans skall
anvindas. Hir har s gott som samtliga kursdeltagare svarat ritt,
nimligen att spdra ithop/isir”.

I absoluta undantagsfall och da det inte varit méjligt att genomféra andra
sarskiliningsdtgdrder, fir antalet lodjursforyngringar bedémas utifrdn ett
avstdndskriterium av 25 km. (Bilaga sid. 16)

Trots foreskrifternas uppmaning att anvinda det s.k. avstidndskrite-
riet restriktivt ir detta det mest anvinda kriteriet for sirskiljningar
av familjegrupper av lo i samtliga undersékta lin.

Registrering i Rovdjursforum

Registrering i Rovdjursforum skall ske utan dréjsmal, giller bide observa-
tioner och slingor. (12 §)

Det har varit svart {6r utvirderarna att fi nigon preciserad uppfatt—
ning om detta eftersom det inte finns ndgot datum for nir registre-
ringen har gjorts 1 Rovdjursforum. Det ir dock kint genom Vilt-
skadecenters arbete med att samordna linens varginventeringar att
manga vargobservationer registreras med stor efterslipning. Den
senaste sisongen har emellertid erhillits ett grovt mitt pd tiden
mellan observation och registrering. Under perioden 12 februari till
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2 april 2007 gjordes en gdng per vecka ett datauttag ur Rovdjurs-
forum av registrerade vargobservationer.

Observationsdatum f6r de registrerade vargobservationerna
kunde d3 jimforas med vilken vecka datauttaget gjordes. Hirvid
framkom att av de totalt 427 registrerade vargobservationerna var
endast hilften (50 %) av observationerna registrerade under samma
vecka som uttaget hade gjorts. 14 % efterslipade mer in 3-4
veckor.

Foér den personal som leder det operativa inventeringsarbetet,
liksom f6r Viltskadecenters samordning av varginventeringarna, ir
det viktigt att registreringarna sker utan dréjsmal. Viltskadecenter
har under de 4rliga métena med linens rovdjursansvariga, pdtalat
problemet med efter slipande registrering i Rovdjursforum.

Samtliga observationer av lodjur och varg skall registreras i Rovdjurs-
forum. (Bilaga, 5.10 och 15)

Vid utvirderingen framkom att alla observationer av varg inte alltid
registreras, inte heller alla observationer som gors av kvalitets-
sikringspersonalen. Det ir svirt att i en uppfattning om hur stort
detta problem ir. Det finns dock flera konkreta fall i tv lin att alla
vargobservationer som kvalitetssikringspersonalen gor inte regi-
streras 1 Rovdjursforum.

Det framkom ocksg att flera av linens kvalitetssikrare inte har
getts behorighet att registrera i Rovdjursforum. Orsaken angavs
bl.a. vara ekonomiska skil. Det anses bli fér dyrt att skicka manga
pd utbildning 1 Rovdjursforum. Man anser ocksd att systemet 1 sig
inte héller tillrickligt hog sikerhet, att det gir att komma 4t infor-
mation som man egentligen inte har behorighet till. Det dr framfor
allt tvd lin som har filtpersonal utan behorighet att registrera i
Rovdjursforum.

Alla observationer av varg och lodjur samt tillhorande inventeringsslingor
skall vara registrerade i Rovdjursforum fére den 1 april. (12 §)

Detta dr ocksd svirt att utvirdera eftersom det inte finns nigon
uppgift i Rovdjursforum éver nir en registrering ir gjord. Detta
har dock inte paverkat inventeringsresultatet for varg nir det giller
antalet féryngringar och familjegrupper.
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Det gir enligt utvirderingen att med relativt enkla medel
dtgirda dessa problem och f3 en tillrickligt god kvalitet pd bide
lodjurs- och varginventeringarna.

Inventeringarnas tackningsgrad

I utvirderingen konstateras att storre delen av underséknings-
omriddet 3tminstone ndgon ging under respektive vinter har
besokts i inventeringssyfte. Om vi ser till alla de undersdkta linen
tillsammans minskade tickningsgraden frin ca 80 % vintern
2005/06 till ca 66 % vintern dirpd (figur 2). Emellertid ir nistan
hela denna skillnad att tillskriva Vistra Gotalands lin, som
minskade frin 88 % till 19 % pd grund av snoférhéllanden. I sydliga
lin har sikerligen den diliga snovintern 2006/07 slagit extra hirt.
Riknas Vistra Gétalands lin bort ir tickningsgraden for de bida
sisongerna densamma, 77,5 % respektive 77 %.

Sisongen 2005/06 varierade den ej inventerade andelen av linens
areal mellan 6 % och 35 %. Sisongen 2006/07 varierade den ej
inventerade andelen av linens areal mellan 14 % och 81 %. Den
nist ligsta tickningsgraden uppvisade 45 % ej inventerad linsareal.
Tva lin har lyckats med en hog tickningsgrad bida sidsongerna,
med minst 84 % av arealen besokt.

Siledes finns en hel del ”vita flickar”, som alltsi inte besdkts
nigon gdng under inventeringssisongen. Det innebir att rovdjurs-
forekomster mycket vil kan ha missats, men det ir omdjligt att
gora ndgon berikning av hur stor denna felkilla kan vara.

Den samlade bilden av linens varg- och lodjursinventeringar
visar att det 1 minga viktiga avseenden férekommer stora variatio-
ner i linens val av metoder och arbetssitt. Slutsatsen blir enligt
utredningen att detta kan har paverkat resultaten nir det giller
lodjursinventeringarna. Aven varginventeringarna kan ha paverkas
negativt, men inte 1 samma utstrickning som nir det giller lodjur.
Val av metoder och férdelning av arbetsinsatser mellan arter, lin
och revir méste styras upp bittre i framtiden.
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Figur 2. Inventeringarnas tackning av terrdngen vintrarna 2005/06 respektive
2006/07 enligt i Rovdjursforum registrerade slingor och sparningar.

Sparad stricka — skillnader mellan lanen

Ett métt pd arbetsinsats och inventeringarnas jimfoérbarhet och
kvalitet dr hur mycket spirningsarbete som liggs ned. Om man
tittar nirmare pd inventeringarna av lodjur kan konstateras att den
genomsnittliga detaljspdrade strickan lodjursspir per familjegrupp
varierar stort mellan linen. Denna variation &terfinns bida de
undersokta sisongerna 2005/06 och 2006/07. Det dr vidare samma
lin som spdrat minst respektive mest bdda dren. Det lin som spérat
mest (Orebro) har presterat ungefir 16 ginger s ling stricka som
det lin som spdrat minst och det giller bide 2005/06 och 2006/07.

En likartad jimforelse som den ovan beskrivna har iven gjorts
betriffande varg. Dels har den totala spdrningsinsatsen jimférts,
dels den detaljspdrade strickan till fots eller med skidor. Denna
sparningsinsats har relaterats till respektive lins vargférekomst.
Som madtt pd vargforekomst i linen har anvints antalet revir med
familjegrupper och par. Grinsoverskridande revir har delats lika
mellan berérda lin. Aven di finns en anmirkningsvirt stor varia-
tion mellan linen, bdde vad giller den totala spirade strickan och
den detaljspdrade strickan.
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Typ av detaljsparning — skillnader mellan ldnen

I utvirderingen har ocksd granskats hur detaljsparningarna har gitt
till vad betriffar varginventeringarna. I Rovdjursforum skall det
registreras hur stor andel av varje spirningsinsats som ir att klassa
som detaljspirning samt vilket firdsitt som anvints vid spdrningen.
Detaljsparningar skall, som namnet anger, vara noggranna och man
skall bland annat ha 6gonkontakt hela tiden med sparlépan. Detalj-
spirningar skall i férsta hand utféras till fots/med skidor. Under
vissa speciella omstindigheter kan detaljspdrningar ske frén bil,
t.ex. om det ir nysné och djuret har gitt pd vigen och ingen annan
bil har kért innan.

I jimfoérelsen mellan linen framkommer stora skillnader i hur
detaljsparningarna utférts (figur 3). I utvirderingen har fokuserats
pa hur stor andel av detaljsparningarna som utférts med bil, dvs.
den minst limpliga formen av detaljspdrning. Ett lin redovisade
inte en enda detaljspdning med bil under sisongen 2006/07 medan
ett annat redovisade att 56 % av detaljspdrningarna skedde med bil.
Aven i ytterligare ett lin var det en stor andel av detaljsparningarna
som hade utférts med bil (43 %).

Detta indikerar att linens arbetssitt varierar pd visentliga
punkter. Det ir svirt att exakt peka pd vad detta har fitt for konse-
kvenser pd inventeringsresultaten generellt, men en stor del av
varginventeringen bygger pd observerade detaljer i spdrléporna,
sdsom typ och frekvens av markeringar, 16pblod och inte minst
antalet sparlépor 1 lag vid olika tillfillen. I de lin som har en stor
andel av detaljsparningarna utférda med bil finns en 6kad risk fér
att feltolkningar har smugit sig in. Resultaten blir helt enkelt osik-
rare. I det preliminira resultatet frin varginventeringen 2006/07
aterfinns fler osikra parbildningar in under tidigare sisonger.
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Figur 3. Jamforelse mellan lanens varginventeringar 2006/07 med avseende
pa typ av detaljspaning (med bil, med skoter eller till fots/med ski-
dor).

Sparad stracka per person och sparningsdag — skillnader mellan
lanen

I ett f6rsok att fa en mer konkret uppfattning éver hur personalens
arbetsdagar i filt ser ut och hur mycket kvalificerat spdrningsarbete
som de egentligen ligger ned, har utvirderingen granskat hur
ménga dagar under vintersisongen (okt.—mars) som personalen
varit ute i filt och detaljspdrat (till fots/med skidor eller med
skoter). Den totala detaljspdrade strickan varg- och lospdr under
dessa dagar har summerats, for att ge ett mitt pid den genom-
snittliga spirade strickans lingd per dag. Hinsyn har dven tagits till
hur minga personer som deltagit i dessa sparningar fér att se hur
l&ng stricka linens filtpersonal i genomsnitt spdrar under en spér-
ningsdag.

Det mest sliende med denna analys dr den korta stricka som
personalen 1 samtliga lin har lagt ned pd detaljspdrningar under en
genomsnittlig spirningsdag. Detta giller for bdda de undersckta
sisongerna 2005/06 och 2006/07.

Aven om den spirade strickan ir kort for i stort sett alla lin 4r
det stora skillnader mellan linen. Under sisongen 2005/06 detalj-
sparade filtpersonalen i ett lin genomsnitt 460 m varg- och lospar
under en genomsnittlig spirningsdag, medan motsvarande stricka
for ett anat lin var 1 830 m. Sisongen 2006/07 var det samma lin
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som spirade kortast stricka (359 m) medan ett annat lin spirade
lingst (950 m).

Bedomningsunderlag for familjegrupp av lodjur — skillnader
mellan ldnen

I foreskrifterna framgdr att observationer skall kvalitetssikras av
behérig personal och att sparlopor skall f6ljas 1 minst tre kilometer
for att det skall vara rimligt att avgora antal djur i sillskap utifrin
spdrning, t.ex. om det ir friga om en familjegrupp. Vid genomging
av linens lodjursinventeringar vintern 2006/07 framkom att dessa
foreskrifter ldngt ifrdn alltid f6ljs. Variationen mellan linen var
hirvidlag stor (figur 4). I det lin som simst uppfyllde dessa regler
var det endast 4 av 25 {éryngringar som uppfyllde dessa tv4 regler i
foreskrifterna. For ett annat lin var det 10 av 21 féryngringar som
fick godkint p& denna punkt. I ytterligare andra lin var motsva-
rande siffror 14 av 22 féryngringar, samt 12 av 18 respektive 27 av
30 foryngringar som kan klassas som godkinda. Orebro och
Visternorrlands uppfyllde i samtliga fall foreskrifterna i detta avse-
ende.

Flera lin uppger att dessa brister beror pa att deras personal har
registrerat fel i Rovdjursforum.

Det i flera lin bristfilliga bedémningsunderlaget nir det giller
att konstatera att det ir friga om en familjegrupp ir inte accepta-
belt och skapar en osikerhet dven nir det giller antalet lodjurs-
foryngringar. Dirtill kommer sirskiljningarna, dvs. att reda ut hur
mdnga olika f6ryngringar det ir friga om. Problematiken kring sir-
skiljningarna behandlas i féljande avsnitt.
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Figur 4. Jamforelse mellan lanens inventeringar av lodjur 2006/07 med avse-
ende pa bedémningsunderlagt fér féryngringar av lodjur. Tva centrala
kvalitetskrav i foreskrifterna har undersokts; detaljsparad stricka
langre @n 3 km och behdorig kvalitetssakringspersonal.

Inventeringsmetodik fér lodjur
Tickning

Sex av de 4tta linen har angivit att de anvinder aktiv snoking som
huvudmetod eller i kombination med begrinsade omridesinven-
teringar (2 lin). Snokingen som metod har tv problem. Det ena ir
att sikerstilla att hela linet ticks eller skannas av nigorlunda lik-
formigt och effektivt s3 att man inte missar férekomster, det andra
ir sirskiljningar av nirliggande grupper. Det senare problemet ir
givetvis sirskilt pdtringande 1 tita populationer. I utvirderingen
konstateras att linen endast delvis lyckats 16sa det forsta proble-
met, och inte alls det andra.

Inget av de lin som enbart forlitat sig pd snoking har haft en fast
och kontrollerbar plan f6r hur linet ska tickas av s3 att man inte far
luckor. Dock har flera lin lyckats vil med tickningen via dtmin-
stone ett besok 1 stoérre delen av linet. Tyvirr kan man inte 1 Rov-
djursforum se hur minga gdnger en slinga inventerats, s det ir inte
mojligt att f8 kinnedom om hur stor del av linen som besdkts mer
in en ging. Vid snoking ir det inte troligt att ett enda besdk pd en
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viss slinga ricker for att med sikerhet hitta alla lodjursgrupper,
men det gdr alltsd inte analysera i hur stor utstrickning detta skett.
Men dven om linen skulle haft ambitionen att besdka samma
omride flera gdnger per sisong, ir det osannolikt att man har tid
och resurser tillrickligt f6r detta. Sirskilt inte om man dessutom
har ett antal vargrevir som kriver stora spdrningsinsatser.

De flesta grupperade lodjursforyngringar bygger pd endast en
sparobservation under hela vintern. Foér sisongerna 2005/06 och
2006/07 ir 54 % respektive 58 % av loféryngringarna baserade pd
endast en spdrning och 24 % respektive 26 % grundar sig pd 2
observationer (figur 5). Med s8 i observationer per familjegrupp ir
det svirt att f8 ndgon uppfattning om hemomridenas geografiska
utstrickning, speciellt nir de enskilda spirningarna generellt ir
korta.

Utvirderingens slutsats av denna aspekt idr att linen haft
begrinsade méjligheter att avgéra hur vil tickt respektive lin varit,
och helt saknat kvantitativ metod att berikna hur stor andel av
befintliga grupper som missats.
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Figur 5. Antalet observationer per lodjursforyngring vid Lansstyrelsernas inven-
teringar 2005/06 respektive 2006/07.

Sarskiljningar

Det storsta problemet med snoking 1 tita lodjurspopulationer ir
sirskiljningen av nirliggande grupper. I en mittad lodjursstam,
som det dr friga om 6ver en stor del av det aktuella omridet,
grinsar de flesta lohonors hemomriden till andra honors, och i
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ménga fall f6rekommer 6verlappning mellan hemomridena. Sir-
skiljningar méste alltsd ske inte bara mellan tvd olika grupper utan i
hela kluster av grupper, dir varje grupp kan ha bide tre och fyra
grannar. Sirskiljning i sddana kluster, nir de enda data man har ir
en eller ett par observationer av varje grupp som kan ligga vitt
skilda 1 tiden, och dir man inte vet om man missat nigra, ir en
synnerligen vansklig, for att inte siga omdjlig uppgift.

Foreskrifterna anger att man ska anvinda sir- respektive
thopsparning nir man har nirliggande grupper. Denna metod har
anvints 1 ytterst liten omfattning. Sir- och hopspdrning limpar sig
bist nir man har relativt ny sné, och flera observationer som ligger
nira 1 tiden, helst samtidigt. De flesta observationer man har att
arbeta med vid snoking uppfyller inte dessa krav.

Det ir dirfor enligt utvirderingen forvdnande att man i stillet
frimst har anvint den metod som enligt foreskrifterna ska
anvindas som sista tgird, nimligen det s.k. avstidndskriteriet.
Denna metod dr dock frimst avsedd fér omriden dir lohonorna
forekommer vitt &tskilda och endast undantagsvis grinsar intill
varandra. Att anvinda avstindskriteriet i en mittad population ir
egentligen inte s mycket bittre dn att ligga ut ett monster med
cirklar bestimda av avstdndskriteriet 6ver hela omridet och rikna
hur ménga cirklar som far rum.

I viss utstrickning har man ocksd anvint sig av ringningsmeto-
den, en metod som anses sd otillforlitlig att den togs bort ur fore-
skrifterna i den senaste versionen.

Inget lin har, annat in i undantagsfall, redovisat sirskiljnings-
dtgirderna vare sig i Rovdjursforum, pd blanketter eller kartor.
Inget lin sade sig ens kinns till kravet hirom 1 féreskrifterna.
Ibland kan det dock férekomma en anteckning i kommentarsfiltet
pa sidan “&versikt observation” i Rovdjursforum. Det saknas moj-
ligheter for en systematisk och detaljerad, men ind3 enkel redovis-
ning for sirskiljningsitgirder i Rovdjursforum.

Ett par lin har utvecklat olika sitt att kombinera snoking och
omridesinventering. Visternorrlands lin anvinder en metod som
stimmer Overens med den metod som kallas “Rullande inven-
tering” 1 féreskrifterna och som ir en forbittring jimfért med ren
snoking. Man anger dock att metoden ir tidsédande och det ir
mycket svirt att hinna med allt. Dessutom anser man att den
egentligen ir alltfoér dyr 1 férhdllande till resultatet, och férordar
sjilva i stillet omridesinventering.
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Utvirderingens slutomdéme av snokingmetoden ir att metoden
inte bor anvindas 1 tita lodjurspopulationer. Istillet foérordas en
kraftigt reformerad omrddesinventering. De flesta lin har sjilva
pekat pd att snokingens stdrsta problem ir sirskiljningar, medan
detta dr omridesinventeringarnas styrka.

Man har dock pekat pd problem med de nuvarande omrides-
inventeringarna. Dessa méste dtgirdas. Den stora skillnaden mellan
de tvd metoderna, enligt utvirderiningen, ir att snokingmetodens
problem ir sd grundliggande att metoden inte kan reformeras till
ett dugligt verktyg 1 tita lopopulationer, medan omridesinvente-
ringen, med svagheter, dock dr méjlig att reformera och utveckla.

Minga lin har ansett att det bista dr en kombination av det tvd
metoderna. Detta kan vara en méjlighet, t.ex. att anvinda snoking
for att forbereda omrddesinventeringen, och fylla 1 eventuella
luckor efterit. En nackdel om man kombinerar omridesinven-
teringen med snoking under hela resten av sisongen ir att man
missar den viktiga mojligheten att frigéra resurser for den arbets-
krivande varginventeringen. I utvirderingen konstateras dock att
snokingen bor ha en fortsatt roll i omriden med god snétillgdng
och med gles loférekomst.

Beddomning av inventeringsresultaten 2006/07
Lodjursinventeringen

Inventeringarna av lodjur i de undersokta linen sisongen 2006/07
uppvisar brister framfér allt vad giller sirskiljningar av olika
familjegrupper. Huruvida detta resulterat i en 6ver- eller under-
skattning ir svirt att bedéma. Variationen i arbetsinsats har varit
stor mellan linen. Det har dven funnit stora brister i det grund-
liggande spirningsarbetet med fér kort spirad stricka och/eller
obehorig kvalitetssikringspersonal 1 minga fall. Slutsatsen 1 utvir-
deringen ir att lodjursinventeringen 2006/07 ger en mycket osiker
bild av det verkliga antalet féryngringar av lodjur i de undersckta
linen.
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Varginventeringen

Varginventeringarna har enligt utvirderingen generellt varit mycket
mer pélitliga dn inventeringarna av lodjur. Det har t.ex. inte funnits
samma genomgiende brister i sirskiljningsarbetet som fér lodjur,
iven om exempel pd brister ocksi finns i varginventeringarna.
Dessutom finns det genomgiende mycket mer spirningsdata som
grund for vargresultaten. Det foreligger samtidigt en stor snedfér-
delning 1 inventeringsinsatserna mellan olika omriden. Denna
variation ger en osikerhet i vissa omriden medan andra omrdden
kinns mycket vil inventerade. I utvirderingen konstateras att
osikerheten i resultaten under senare &r generellt har 6kat.

Foér den senaste sisongen (2006/07) gérs bedémningen att 1
stort sett alla familjegrupper/féryngringar av varg har hittats och
att de allra flesta revirmarkerande paren ocksa registrerats. Det gir
dock inte att utesluta att ndgon familjegrupp/féryngring kan ha
missats. Vad giller de revirmarkerande paren ir osikerheten ndgot
storre. Storst brister finns nir det giller antalet ensamma stationira
vargar, dir inventeringsresultatet sannolikt ir en underskattning av
det verkliga antalet. En ensam stationir varg kan dessutom vid
parbildning fort bli ett revirmarkerande par. Om parbildningen
sker sent pd vintern kan den litt férbises om inte regelbunden
sparning sker i omrddet under hela sisongen.

Utvarderarnas forslag till forandringar
Inledning

Kvaliteten pd inventeringarna i de undersokta linen mdste enligt
utvirderarna Ake Aronsson och Olof Liberg forbittras. Framfor
allt giller detta inventering av lodjur, men iven varginventeringen
boér skirpas upp.

Deras forslag till forbittring av varg- och lodjursinventering
omfattar inte renskdtselomrddet. Huvudsakligen beror forslaget de
delar av landet som ligger séder om renskétselomrddet men norr
om de stora sjdarna Vinern — Vittern — Hjilmaren — Milaren.
Detta omrdde hyser generellt sett forhillandevis tita lodjurs-
stammar och utgér vargens kirnomride med samtliga hittills
registrerade féryngringar av varg férutom en, vilket stiller specifika
krav pd inventeringsarbetet.

554



SOU 2007:89 Inventering av lodjur och varg utanfér renskétselomradet

I sydligaste Sverige kan det f6rmodas att lodjuren kommer att
etablera sig mer och mer de nirmaste dren. Antalet vargar kommer
sannolikt ocksd att bli fler i dessa trakter. Inventeringarna méste

o .. .. . .
sdledes ha en beredskap dven f6r detta under den nirmaste framti-
den, varfér de i viss mdn foresldr dtgirder dven f6r denna del av
landet.

Organisation
Operativ ledning

Den viktigaste &tgirden till forbittrad inventeringsmodell enligt
Aronsson/Liberg ir att en central operativ ledning av filtarbetet
ersitter dagens situation dir detta ansvar ligger uppsplittrat pd de
enskilda linsstyrelserna. De anser att ett effektivt utnyttjande av
personalen och ett enhetligt utférande férutsitter att ledning av
inventeringsverksamheten i filt skots frdn ezz hdll. Detsamma giller
sammanstillning av data, utvirdering av dessa och avrapportering.
Detta giller for inventering av bdde lodjur och varg. En sidan ope-
rativ ledning méste inneha de specifika kvalifikationer som arbets-
uppgiften kriver. Utbildning dven fér detta miste kunna tillhanda-
héllas.

Filtpersonalen bor dock fortsatt vara anstilld av linsstyrelserna.
Méinga av dem har en mingd andra uppgifter sisom besiktningar
och férebyggande verksamhet som ligger kvar hos linsstyrelserna.
Det ir endast den operativa arbetsledningen under sjilva inven-
teringsssdsongen som utvirderarna anser behdver centraliseras.

Filtpersonal

Inventering av rovdjur ir ett kvalificerat arbete som kriver special-
utbildad personal. Det ir viktigt att komma ihdg att en stor del av
linsstyrelsernas befintliga kvalitetssikringspersonal ir de Dbist
utbildade och erfarna personer vi har i landet fér detta indamal,
varfor dessa dven 1 framtiden bor utgéra kvalitetssikringspersonal.
Aronsson/Liberg anser dock att filtpersonalstyrkan kraftigt bér
minskas. Antalet kvalitetssikrare 1 dag (utanfér Norrbottens,
Visterbottens och Jimtlands lin) dr 145 personer.

Under forutsittning att deras forslag accepteras att loinven-
teringen huvudsakligen sker genom omridesinventering, vilket fri-
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gor filtpersonalen for varginventering, foreslar de att denna styrka
bantas till i storleksordningen 40 personer och att s§ minga som
mdjligt 1 omrddet med regelbunden och fast vargférekomst anstills
pd heltid under inventeringssisongen. Med fast sisongsanstillning
ir forutsittningarna for att behélla personalen bittre och dirmed
skapas mojligheter att bygga upp den erforderliga erfarenheten och
kompetensen.

Inventering av varg och lodjur som bygger pd sndspdrning ir ett
arbete som kriver en utpriglad jourverksamhet under sisongen.
Arbetsdagarna ir ofta ldnga och utryckning méiste kunna ske dven
under helger. Personalen maste helt enkelt kunna rycka ut nir ull-
fillet uppstér, oftast styrt av vidret (& andra sidan sitter vidret d3
och d& ocksd stopp for allt filtarbete). Den pdgdende klimatférind-
ringen mot allt firre snddagar accentuerar detta behov. Personalen
bor dessutom ha god geografisk spridning samt méjlighet att arbeta
oberoende av linsgrinser.

Foérutom att filtpersonalen miste ha de ritta kvalifikationerna,
boér de ocksd ha en god lokal férankring, representera olika intres-
segrupper samt ha férmdgan att kommunicera med berérda minni-
skor. Aronsson/Libergs férslag till ny arbetsledning kommer att
innebira att arbetet ibland kommer att bedrivas i omriden lingt
frin den egna hembygden. I dessa situationer ir social kompetens
extra viktig. Principen att vara 8ppen, prestigefri och informativ ir
ovirderlig.

Liksom i dag, bor dessa kvalitetssikrare dven vara besiktnings-
min, dvs. besiktiga skador pd tamdjur, hantera stingslingsfrigor,
skota riddgivning m.m. Inventering och besiktning kompletterar
varandra sidsongsmissigt och 6kar mojligheten att heltidsanstilla
personalen.

Rapportorer

Utover denna grundstruktur, med en central operativ ledning och
en till stor del heltidsanstilld filtpersonal, bér det enligt utvirde-
ringen finnas en vil fungerande rapporteringsorganisation som
kanaliserar rapporter om rovdjursférekomst till filtpersonalen for
kvalitetssikring. Rapporteringen miste fungera snabbt, enkelt och
effektivt. En dylik rapporteringsorganisation kan med fordel
byggas pi befintliga strukturer, exempelvis jaktvirdskretsar, dir
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nigra kretsar gemensamt utser en rapportmottagare som vidare-
formedlar rapporter till filtpersonalen f6r kvalitetssikring.

Det ir viktigt att skapa en rapportering som upplevs som
meningsfull av allminheten. D kommer fler att rapportera sina
iakttagelser. Eftersom erfarenheten har visat att det ofta fore-
kommer felrapporter, sdvil fel art som fel antal djur, ir en kvalitets-
sikring av inkomna rapporter oundviklig. Hir dr det dock viktigt
att den medborgare som si 6nskar bereds mojlighet att delta i filt
vid kvalitetssikringen. En god princip ir att den person som sett
ett spir och rapporterar detta ocksd foljer med ut 1 filt vid
kvalitetssikringen. Det ir sjilvfallet en stor férdel att man kan
diskutera eventuella avvikande meningar pi plats och gemensamt
forsoka reda ut problemen och komma 6verens.

Utbildning

Filtpersonalens kompetens bor héjas ytterligare, framfér allt nir
det giller kinnedom om lagstiftning och gillande féreskrifter. Det
bér fortsatt vara obligatorisk grundutbildning med tillhérande
kunskapsprov. I utvirderingen konstateras ocksd att det ir néd-
vindigt att inféra krav pd vidareutbildning. Det méste dessutom
finnas en relevant utbildning fér den/de personer som skall leda det
operativa arbetet.

Registrering och dokumentation

Actt allt filtarbetet, inklusive alla observationer, skall dokumenteras
pd ett konsekvent sitt dr en viktig princip, som fortsatt méste gilla.
Bland annat ir detta en friga om trovirdighet. Det skall alltid vara
mojlige att g8 tillbaka och underséka vad som legat till grund for de
olika resultat som framkommit. Ny kunskap mdste ocksd kunna
anvindas for att gora fornyade tolkningar pd basis av tidigare
insamlade grunddata.

Sedan ett par dr tillbaka skall allt inventeringsarbete registreras
och dokumenteras 1 Rovdjursforum. Rovdjursforum kan férbitt-
ras. Framfor allt ir Rovdjursforum i sin nuvarande utformning inte
funktionell nog for att lopande folja pdgdende filtarbete och inte
heller f6r sammanstillningar och utvirderingar av resultat. Sedan

557



Inventering av lodjur och varg utanfér renskétselomradet SOU 2007:89

en tid tillbaka pdgdr emellertid ett fortlopande arbete med att for-
bittra Rovdjursforum.

Inventering av lodjur

I storre delen av landet mellan renskétselomridet och de stora
mellansvenska sjdarna férordas 1 utvirderingen att man helt 6ver-
ger snokingen och enbart férlitar sig pd storskaliga omrddesinven-
teringar for inventering av lodjur. Det viktigaste skilet fér detta ir
att lodjursstammen i denna del av landet ir s8 tit att sirskiljningar
vid snoking ir i det nirmaste omdjliga, och arbetet med att férsoka
sirskilja medfér ett meningslost sloseri med resurser. Denna svag-
het hos snokingen var en punkt som de flesta linen pekade pd vid
intervjuerna, liksom att omrddesinventeringens stdrsta styrka just
ir sirskiljningarna. Omradesinventering har dessutom férdelen att
l6sa behovet av éverblick av linet pd ett systematiskt sitt. Skulle
luckor uppstd kan dessa litt identifieras.

Inga detaljerade anvisningar limnas fér hur dessa stora omrai-
desinventeringar ska genomféras. Helt klart dr att metoden maste
skirpas och finslipas. Kvalitetssikringarna méste goéras av auktori-
serad personal. Bakspdrningarna, dvs. sirskiljningarna, ir ett sir-
skilt problem eftersom de ir mycket krivande, och det ir inte san-
nolikt att kvalitetssikringspersonalen kommer att ricka till for att
samtidigt klara av s minga baksparningar som det kan bli friga om
pd kort tid. Enligt de erfarenheter som gjordes vid en test-
inventering i sddra Bergslagen 2006 hinner en bakspdrare i snitt
med hégst en familjegrupp per dag. Om hela Mellansverige inven-
teras samtidigt kan det bli friga om 150 eller fler familjegrupper.
Aven om man fir si mycket som tre dagar p3 sig for dessa bakspsr-
ningar, si kommer det att behévas extrapersonal, men hur dessa
ska utbildas och behilla sin kompetens ir ett stort problem.

I utvirderingen forslds att man snarast anordnar ett arbetsmdote
med erfaret folk frin linstyrelserna, jigarsidan, den ideella natur-
varden och forskningen, dir man tar fram en for alla parter godtag-
bar modell f6r dessa inventeringar. Flera lin har redan visat en kre-
ativ férméga 1 den hir riktningen, vars erfarenheter ocksi méste tas
tillvara. Det avtal som just triffats mellan Naturvirdsverket och
Svenska Jigareférbundet om Jigareférbundets medverkan i inven-
teringsarbetet passar vil in i denna modell.
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Utvirderingen forordar allts3d omridesinventeringar i omriden
med tit lostam. Dir lodjuren férekommer s glest att honornas
hemomriden endast undantagsvis grinsar mot varandra kan man
fortsatt anvinda snoking. I den mellansvenska regionen giller detta
férmodligen nordligaste Virmland, norra och nordéstra Dalarna
samt de nordvistra delarna av Givleborgs och Visternorrlands lin.
Man bér dock inleda med en omridesinventering dven 6ver dessa
omriden for att i en siker och enhetlig bild av lostammens tithet
over hela regionen, som sedan kan ligga till grund f6r bedémningen
av var man kan undvara omridesinventering i fortsittningen. Med
jimna mellanrum, férslagsvis vart tionde 4r, kan man sedan &ter
genomfora en sddan heltickande omridesinventering for att upp-
datera bilden av lostammens férdelning.

Storskaliga omridesinventeringar kriver en mycket omfattande
organisation med ett massivt deltagande av allminheten. Att dra
igdng denna stora apparat varje &r anses inte motiverat mot bak-
grund av lodjurets nuvarande status i landet. Fér landet séder om
renskdtselomridet bor det dirfér ricka med lodjursinventering
vartannat ir. Mellanliggande dr behovs inte heller, enligt utvirde-
ringen, nigon snoking. Forvaltningen kan klara sig med bestinds-
uppskattningar vart annat ar.

Detta kriver dock att Naturvirdsverkets foreskrifter dndras.
Sannolikt kommer inte hela detta omfattnade omride som Norr-
bottens lin att kunna inventeras samtidigt, och vissa ar kanske inte
ens under en och samma vinter. Det finns alltsd risk att vissa ar
kommer inte hela landet att bli inventerat. Strivan d& méiste vara att
luckorna fylls med inventering nistféljande &r. Detta kan innebira
att ett visst omride efter tvd drs uppehdll blir inventerat tv3 ir i
foljd.

I den sydligaste delen av Sverige, dir férekomsten av ynglande
lohonor fortfarande dr fragmentarisk kan snoking ricka till som
basmetod, trots att man endast har ett fital snédagar till forfo-
gande. Efterhand som titheten av lodjur ékar i vissa omraden, t.ex.
i grinsomridet Vistra Gétalands, Hallands, Jénkopings och
Kronobergs lin bér man enligt Aronsson och Liberg dven gi 6ver
till omrddesinventeringar.

Oavsett om man anvinder snoking eller omridesinventeringar
ir det i denna del av landet extra viktigt att ha en mycket hog
beredskap, inte minst infér tidiga ovintade snofall, som ofta ger
goda, men mycket kortvariga, sparningsférhillanden.
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Trots att utvirderingen rekommenderar att man avstdr frin
snoking iven under &ren mellan omridesinventeringarna, frimst
for att frigora resurser till varginventeringen, ir det virdefullt att
registrera lospdr av familjegrupper som hittas under arbetet med
varginventeringen. Kinnedom om dessa spar ir till nytta f6r loin-
venteringarna.

Inventering av varg

Varginventering kriver mer eller mindre kontinuerlig verksamhet
under hela vintern och fér varg rekommenderas fortsatt den s.k.
snokingmetoden som basmetod.

For varg dr det av flera skil mer motiverat att ligga ned det om-
fattande sparningsarbete som krivs for att sirskilja olika revir vid
snoking. Jimfért med lodjur idr antalet vargrevir en brikdel av
antalet hemomraden fér lofamiljer.

Foér varg dr det vidare minga faktorer, férutom antal féryng-
ringar, som skall klarliggas genom inventeringarna; vargarnas
revirmarkeringsbeteende for att skilja stationira frin icke-statio-
nira vargar, antal vargar i familjegrupperna (“flockstorleken”),
antal olika parbildningar och vilka par som ir intakta under brunst-
perioden samt antal dvriga stationira vargar. Detta i kombination
med att berérd allminhet bide vill och bér f& mojlighet till mer
eller mindre kontinuerligt information, gér det limpligt att
anvinda snoking som basmetod.

Viktiga forbittringar for att denna metodik skall fungera ir,
enligt utvirderingen, att personalen i vargtita omriden heltids-
anstills och minskas till antalet samt att en centraliserad operativ
ledning inférs. Verksamheten miste ocksd kunna bedrivas obero-
ende av linsgrinser. Viktigt ir ocksd att det finns en effektiv och
enkel rapporteringsorganisation med lokal férankring. Speciellt f6r
varg ir det vidare av stor betydelse med en generellt sett stor
oppenhet gentemot allminheten med méjlighet till insyn i inven-
teringsverksamheten.

Nir lodjur inte behéver inventeras genom snoking frigors
resurser for bittre och sikrare varginventering, och konkurrens
mellan inventeringar av de bdda arterna minskas radikalt. Fér varg
behévs inventeringar varje r. Skillnaden mot lo ir att den senare
inte alls har samma hotstatus och inte heller ir en lika kontro-
versiell art som varg. Det bor dven pipekas att under de stora
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omridesinventeringar som foreslds utgéra basmetod fér loinven-
tering kommer dven vargspdr att hittas och foéljas upp. Dessa
omridesinventeringar blir siledes ett virdefullt komplement till
vargsnokingen.

Kompletterande metoder

DNA-analys av i filt insamlade prover (frimst spillning men dven
hir och blod) bér, enligt utvirderingen, fortsatt anvindas och om
det visar sig beh6vas kan en 6kad anvindning av metoden komma
ifrdga i framtiden. I praktiken ir detta en metod som limpar sig
bist for varg. Befintliga genetiska bakgrundsdata ir avsevirt simre
for lodjur och vid sndspdrningar hittas bara en brikdel s§ mycket
spillning efter lo som efter varg.

Dirfér kommer metoden férmodligen aldrig att bli s3 betydel-
sefull f6r lo som for varg, men 1 sédra Sverige dir snétillgdngen ir
osiker kan DNA-analyser vara ett komplement som stir till buds
idven for lodjur d& provmaterial finns tillgingligt.

I takt med en allt titare vargstam, med allt fler revir som grinsar
till varandra och 1 kombination med den stora omsittning av indi-
vider som rider i vargstammen, bér betydelsen av DNA-analyser 1
varginventeringen 6ka framéver. Det bor beredas mojligheter till
innu snabbare l8pande analyser under sjilva inventeringsperioden,
till nytta for inriktningen av det fortsatt spirningsarbetet inom
samma sasong.

Dessutom kan de allt mildare vintrarna som férutspds framgent
innebira att mojligheterna for snéspdrning blir alltmer begrinsade
och féljaktligen kan man komma att tvingas férlita sig pd DNA-
analyser 1 stigande utstrickning. De &r snévintrar mer eller mindre
uteblir dven i vargens kirnomride bér beredskap och resurser sile-
des finnas f6r kraftigt 6kad insamling och analys av vargspillningar.
P4 detta sitt kan det indd bli méjligt att £ ndgorlunda god upp-
fattning om vargstammens storlek och utveckling dven under sno-
fattiga vintrar.
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Allmanhetens delaktighet och acceptans for inventeringarna

Kvaliteten pd inventeringarna miste sikras si lingt det ir mojligt,
utifrdn den detaljnivd p4 resultaten som samhillet bestimmer. Utan
tillforlitliga uppgifter om rovdjursstammarnas storlek, utbredning
och trender saknas forutsittningar f6r en effektiv och indamélsen-
lig f6rvaltning och fér att kunna leva upp till EU:s krav. Medbor-
garnas acceptans for inventeringarna ir likasi en mycket viktig
faktor. Tillf6rlitliga resultat méste vara det 6verordnade syftet med
inventeringarna.

Utvirderarna anser att det finns flera sitt att uppnd bide en
inventering av hég kvalitet och en allmin acceptans fér densamma.
En viktig grundprincip for detta dr att det finns ett brett utrymme
fér medborgarnas insyn och delaktighet. Dirutéver kan allminhe-
tens acceptans for inventeringarna 6kas genom flera dtgirder. Den
anstillda personalen bor ha lokal férankring och representera olika
intressegrupper samt ha férmdgan att kunna kommunicera med
berérda minniskor. I arbetet med rovdjur ir lyhérdhet och social
kompetens hos personalen en stor tillging. Prestige och bristande
Sppenhet méste vara bannlysta i detta arbete.

Svenska Jigarforbundet har genom avtal med Naturvirdsverket
fatt en central roll med att arrangera omridesinventeringar. Detta
faller vil in under behovet av storre delaktighet frin allminhetens
sida. Eftersom omridesinventering ofta kriver flera hundra invol-
verade personer i sjilva filtarbetet ges naturliga forutsittningar f6r
att engagera en intresserad allminhet och 6ka den lokala acceptan-
sen for inventeringarna.

For att ytterligare mota efterfrigan pd information, kommuni-
kation och lokalt inflytande anser Aronsson/Liberg att det inte ir
tillrickligt med enbart de formella regionala rovdjursgrupper som i
dag finns i linen. Som komplement bér det bildas mer informella
och lokalt priglade grupper, som kan triffas betydligt oftare. I
dessa lokala grupper bor representanter frin olika intressegrupper
ges mojlighet att utbyta erfarenheter och aktuell information,
diskutera rovdjur och inventering pd ett mer littsmilt och infor-
mellt vis.

Dirigenom ges mojligheter att detaljerat folja inventerings-
arbetet. De som s& onskar skall dven ges mojlighet att nir som helst
ocks8 folja med i filt under spirningar. Sidana grupper kan bests av
representant for det formella inventeringsarbetet, eventuellt ocksd
nigon frin rovdjursforskningen samt representanter fér olika
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intressegrupper, den lokala rapportmottagaren och kanske dven
nigon representant for berérda kommuner.

Sammanfattning av dtgirder {or att stirka den lokala
delaktigheten

Sammanfattningsvis foresldr Aronsson/Liberg féljande dtgirder f6r
att stirka den lokala delaktigheten:

- Lokala rapportmottagare som &tnjuter allmianhetens fértroende

—  Mgjlighet for allminheten att delta i filt, uppmuntra delaktighet

—  Lokalt férankrad inventeringspersonal representerande olika
intressegrupper

—  Generell 6ppenhet och lépande information om invente-
ringarna

— Informella, lokala rovdjursgrupper, med bl.a. de lokala rapport-
mottagarna, intresseorganisationer, kvalitetssikrare som triffas
flera gdnger per sisong

— Utnyttja Svenska Jigareférbundets centrala roll 1 stora om-
rddesinventeringar

Andringar av Naturvardsverkets foreskrifter

I utvirderingen konstateras att Naturvirdsverkets befintliga inven-
teringsforeskrifter (NFS 2004:18) generellt sett dr bra. Endast
begrinsade dndringar behéver goras. Det storsta problemet med de
nuvarande féreskrifterna har varit att de i s3 begrinsad utstrickning
anvinds och efterlevs av den nuvarande inventeringsorganisationen.
Det generella intrycket ir att detta ir fallet for sdvil rovdjursansva-
riga som filtpersonal, iven om undantag finns. Kraven p3 efterlev-
nad méste skirpas.

Den nuvarande detaljnivin fér inventeringarna av bide lo och
varg ir limplig dven for de nirmaste &ren framéver. Med tanke pd
att vargstammen sannolikt kommer att forbli relativt begrinsad och
med storsta sannolikhet dven starkt kontroversiell under de kom-
mande &ren, bér den nuvarande ambitionsnivin och detaljerings-
graden for varginventeringarna fortsitta att gilla. Varg bor sdledes
fortsatt inventeras med avseende pd féryngringar, familjegrupper,
parbildningar samt ensamma stationira vargar. Lodjur bor fortsatt
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inventeras med avseende pd frimst féryngringar (familjegrupper)
samt regelbunden och tillfillig férekomst.

Vidare ir det angeliget att de grundliggande mil som finns

beskrivna i de befintliga foreskrifterna fortsatt fir gilla. Dessa ir:

e Inventeringsresultaten skall vara direkt jimférbara mellan dren
och mellan linen

e Arbetet skall s8 lngt méjligt genomféras med samma metodik
1 hela landet och priglas av objektivitet, trovirdighet och hog
precision.

Om man accepterar férslag i utvirderingen till dndringar av den
framtida inventeringsverksamheten boér motsvarande idndringar
goras dven 1 foreskrifterna. Detta giller t.ex. ansvaret fér inven-
teringarna, tidsintervall mellan inventeringar av lodjur och avvig-
ningen mellan insatserna f6r inventering och bevakning.

Nationell redovisning

I dag redovisas inventeringsresultaten pd nationell nivd i enskilda
artrapporter pd Viltskadecenters hemsida. Denna 4rliga redovisning
av inventeringsresultat behdvs fortsatt pd nationell nivd. Den enda
uppdelning av landet utvirderingen anser behévlig ir innanfér,
respektive utanfér renskotselomridet. Man vill undvika en redovis-
ning pd linsnivd di en sidan riskerar att bli alltfér nyckfull och
missvisande. En stor del av hemomridena fér lodjur liksom reviren
for varg dr beligna tvirsdver linsgrinserna och berdr i varierande
grad olika lin. Ibland delas ett revir/hemomride lika mellan tv3 lin,
men & andra sidan dr den linsvisa f6rdelningen ibland mycket skev,
t.ex. 5 % 1 ett lin och 95 % 1 det andra linet. Revirens/hemomridenas
kinda geografiska utbredning ir dirtill helt beroende av hur stor
inventeringsinsats som nedlagts i de olika omridena.

I den nationella redovisningen finns dock inget som hindrar att
den geografiska foérdelningen av de funna férekomsterna tydligt
framgdr, bdde i kartform och i text, med uppgifter om 1 vilka lin
som de olika férekomsterna faktiskt dr registrerade. Det ir frimst
en summering av rovdjursstammarnas storlek pd linsnivd som
Aronsson/Liberg anser 16per stor risk att bli bdde missvisande och
irrelevant.

Den nationella redovisningen bér vidare innehélla viktigare fel-
killor liksom en bedémning av inventeringsresultatens kvalité. Ett
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viktigt underlag fér detta dr att redovisa inventeringarnas tick-
ningsgrad. Enklast gérs detta, som i dagsliget, genom att pd en
karta ange den rumsliga tickningen. Det bor dock efterstrivas att
hitta ett bra sitt att registrera och redovisa dven tickningsgraden i
tid, dvs. hur minga ginger ett omrdde har besokts. En samlad be-
démning bor goras 6ver hur vil resultaten antas dverensstimma
med den verkliga populationens storlek.

Remissvar
Synpunkter pa utvirderingen

De i utvirderingen berdrda linsstyrelserna har alla beretts tillfille
att yttra sig 6ver utvirderingen. Samtliga har limnat remissvar. I
delar ir dessa likalydande eller i stort sett likalydande. Bland annat
framhalls féljande punkter:

e Nationella styrningen och samordningen via Naturvirdsverket
1 syfte att likrikta rovdjursinventeringar behéver stirkas.

e Det behovs tydhgare styrning frin regeringen till linsstyrel-
serna om inventeringsorganisationens utseende kopplat till krav
pa redovisning av hur rammedel anvints under féregdende &r.

e Utvirderingen har ritt i att samarbetet mellan lin behéver for-
bittras, men detta bor ske genom ytterligare kommunikation
mellan linen.

e Anstillningsforhdllanden for filtpersonal bor ses ver med
milet att lingsiktigt knyta personalen till varje linsstyrelse

e Antalet filtpersonal behéver minskas, men inte lika mycket
som utvirderingen féreslar.

e Linsstyrelserna avstyrker forslaget om en extern arbetsledning
av filtpersonalen, som istillet ska vara kvar p3 linsstyrelserna.
Inventeringsansvarig tjinsteman pd linsstyrelsen ska utgora
den operativa ledningen.

o Inventeringsforeskrifterna ir bra, men behover tydligare visa pd
en tolerans vad giller skillnader i naturgivna férutsittningar 1
olika lin som pdverkar inventeringsverksamheten.

e Viltskadecenters roll som koordinator och samordnare natio-
nellt behéver stirkas och tillrickliga resurser behévs for att
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kunna hilla en hog servicenivd nir det giller stéd och utbild-
ning &t linsstyrelserna.

e Omridesinventeringar vart annat ir och kontinuerligt rappor-
teringssystem for rovdjur ska genomféras enligt gillande avtal
(233-0360-07 NV) mellan Naturvirdsverket och Svenska
Jigareférbundet.

e Snoking ska vara kvar som en viktig del av rovdjursférvalt-
ningen och ska inte uteslutande betraktas som en inven-
teringsmetod.

e Nuvarande detaljrikedom i populationsévervakningen ir oftast
fulle tillricklig for olika stillningstaganden och beslut inom
férvaltningen.

Linsstyrelserna svarar att styrningen av inventeringsverksamheten
har varit svag med “spretig” organisation. Man efterlyser ett utdkat
samarbete mellan linsstyrelserna, Viltskadecenter och Naturvards-
verket med bittre samordning och bittre kvalitet 1 framtiden. For
vargarnas grinsrevir pipekas att om jakt blir aktuell i den regionala
forvaltningen bor formerna for beslut regleras 1 forvig.

En linsstyrelse framhiller att inventeringsarbetet bér samordnas
med andra férvaltningsuppgifter som besiktning, rddgivning till
djurhéllare och information. Man efterlyser ocksd ett stérre utbud
av fortbildning frin Viltskadecenter.

Utvirderingens kritik av Rovdjursforums funktion far stod 1
remissvaren frin linsstyrelserna. Extra resurser bor enligt linssty-
relserna sittas in f6r att avhjilpa de brister 1 bl.a. anvindarvinlighet
som fortfarande finns i databasen. En rejil systemutveckling skulle
underlitta linens administration, dokumentation och inte minst
uppféljning av inventeringsresultat och gjorda filtinsatser.

Linsstyrelserna instimmer 1 att omridesinventeringar bér
genomfdras vartannat dr, om inte snéotillgdngen omojliggor detta.
Diremot anser flera linsstyrelser att kritiken mot snoking som
metod i loinventeringen ir 6verdriven. Snoking och rullande
inventeringar behdvs dir omridesinventeringar inte genomféors. I
annat fall blir man hinvisade till en &versiktsbild frdn omrides-
inventeringarna vart annat ar. Snokingen bér dessutom vara en del 1
oppenheten 1 inventeringsarbetet som ocksd innebir att den konti-
nuerliga kontakten med djurhillare, jigare, friluftsminniskor och
rovdjursrapportérer uppehills.
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Linsstyrelserna instimmer 1 att snoking fortsatt bor vara inven-
teringsmetoden f6ér varg och foér lodjur i omrdden med glesa
lodjursstammar samt jirv i férekommande fall. Redovisning av
inventeringsresultaten bér ske bide nationellt och regionalt pd
linsniva.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser att regeringen ska tydliggora
hur inventeringarna ska genomféras och att detta kopplas till ett
redovisningskrav foér linsstyrelsernas anvindning av givna ram-
medel. T dagens system kan givna medel fritt anvindas av den
enskilda linsstyrelsen utan sirskilda villkor eller krav pd hur orga-
nisationen ska se ut och hur medlen ska anvindas. Hur 6ronmirkta
forstirkningar pd rammedel anvints bér redovisas sirskilt efter
varje budgetdr. Det ricker 1 detta avseende inte med foéreskrifter
och rekommendationer frin Naturvirdsverket. Naturvirdsverket
har anledning agera fér att reducera omotiverat stora skillnader
mellan linen.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin konstaterar i likhet med 6vriga
linsstyrelser att ndgon central operativ ledning av linens inven-
teringsarbete inte dr limplig. Linsstyrelserna ir ansvariga for den
regionala férvaltningen av rovdjur. Att en utomstdende aktér skulle
ha den operativa ledningen 6ver personal som ir anstilld vid en
myndighet ter sig olimpligt. Att detaljstyra inventeringsarbetet
frén ett mer centraliserat hll ir inte bara svirt utan ocks3 ett steg i
fel riktning i férhéllande till utvecklingen mot en mer regional och
lokal delaktighet i rovdjursfrigor, anser Givleborgs linsstyrelse.
Man betonar istillet énskvirdheten av en mera kontinuerlig utvir-
dering av linsstyrelsernas inventeringsarbete och resultatens till-
forlitlighet frin Viltskadecenter eller ndgon utomstiende aktor.

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin foreslir bla. att en sirskild grupp
bildas av representanter f6r Viltskadecenter, Linsstyrelserna och
Naturvardsverket foér att 16pande analysera och studera inven-
teringsarbetet i de olika linen och féresld férindringar i arbetssitt
m.m.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin anser det viktigt att Naturvirds-
verkets myndighetsroll ir tydlig och att Viltskadecenters roll ej
sammanblandas med denna. Man finner ocksd att lodjursinven-
tering genom snoking bor fortsitta. Snokingen kan kompletteras
med omrddesinventeringar. Man pekar ocksd p& brister som funnits
i tidigare omridesinventeringar, samt att den omfattande snoking-
inventering som genomf{drs f6r varg 1 Dalarnas lin medfér att stora
delar av linet samtidigt genomsdoks efter lodjur.
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Genomgdende anser alla linsstyrelser att kvaliteten pd inven-
teringarna kan forbittras, genom bl.a. bittre utbildningar, tydligare
rollbeskrivningar, férbittrat rapporteringssystem och kontinuerlig
utvirdering.

18.6  Utredningens dvervaganden och forslag

Utredningens forslag: Kvaliteten 1 inventeringarna ska férbittras.
Ett Rad for lodjurs- och varginventeringarna utanfér renskot-
selomridet ska etableras med representanter f6r Viltskadecen-
ter, Naturvirdsverket och berdrda linsstyrelser. Ridet ska ledas
av Viltskadecenter. Strategiska bedémningar och ambitions-
nivier f6r varje rs inventering bor anges 1 adaptiv form med
utgingspunkt frin féregdende drs inventeringar.

Omridesinventering ska vara huvudmetod fér lodjursinven-
teringen och snoking foér varginventeringen. Omridesinven-
teringar for lodjur bér genomféras vartannat r om inte snobrist
férhindrar. Snoking eller rullande inventering kan anvindas i
férvaltningen under mellanvarande &r. Anstillningsférhallanden
for filtpersonal ska ses 6ver med malet att minska antalet
temporirt anstillda till f6rmén for firre personer med mer om-
fattande anstillning. Samverkan mellan linsstyrelser ska for-
bittras.

Utvirderingens slutsatser berér frimst omrddet séder om renskot-
selomridet men norr om de stora sjdarna Vinern — Vittern —
Hjidlmaren — Milaren. Hir finns i dag de titaste lodjursstammarna
och vargstammens kirnomride. I flera avseenden har dock utvirde-
ringens slutsatser generell karaketir.

Utredningen delar utvirderarnas uppfattning att omridesin-
ventering bér vara huvudmetoden f6r lodjursinventeringarna. Om-
ridesinventering kan dock inte bedrivas varje ir utan bor
genomforas vartannat r, om inte snétillgdngen forhindrar detta. I
sidana fall ska omridesinventering genomféras nistféljande r med
snotillgdng. Under mellandr kan snoking, girna i form av mera
systemetisk rullande inventering bedrivas. I omriden med vargbe-
stdnd kan den till viss del ocksd samordnas med varginventeringen.
Hirigenom limnas ocksd utrymme f6r lin med vargstam att arbeta
intensivare med varginventeringen. Varginventeringen madste
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genomforas varje dr. Forindringar 1 en vargstam kan som framgar i
ovrigt 1 betinkandet ske snabbt pd kort tid.

Aven for omridena i sédra Svealand och Gétaland ir det 6nsk-
virt med omrddesinventeringar. Variationen i snétillgdng dr hir
storre och beroendet av snoking, helst i form av rullande inven-
tering, blir stérre. I omridden med gles lodjursférekomst fungerar
dven snokingmetoden vil, problem uppstir som framgitt av utvir-
deringen frimst vid sirskiljning mellan grinsande familjegrupper.

Som pépekats i remissvar frin linsstyrelserna kan snoking ocksa
vara en del i linsstyrelsernas 6vriga férvaltningsuppgifter, genom
bla. ridgivning och mgjlighet tll dialog med uppgiftslimnare,
lokalbefolkning m.m.

Tyngdpunkten 1 loinventeringarna férskjuts genom utred-
ningens forslag frin snoking till omridesinventering, dir minga
frivilliga deltar 1 sdvil forberedelsearbete som i genomférande.
Hirigenom 6kar ocksd den lokala delaktigheten genom direktkon-
takt med linsstyrelsernas rovdjursférvaltning och férbittrade moj-
ligheter till dmsesidig information och dialog.

Formerna fér omridesinvetering dr numera reglerade 1 avtal
mellan Naturvdrdsverket och Svenska Jigareférbundet. Omrides-
inventeringar bidrar till att stirka den lokala delaktigheten och
férankringen. De kriver deltagande av minga frivilliga frin lokal-
samhillet. Alla intresserade ska kunna medverka i omridesinven-
teringarna, jigare, markigare, brukare, naturengagerade m.{l.

I utvirderingen foreslds ocksd att den lokala delaktigheten bor
stirkas genom upprittande av lokala rovdjursgrupper for utbyte av
information, diskussion och kanalisering av kritik. Fér nirvarande
finns sidana lokala grupper i ett lin. Det bér enligt utredningen
ankomma p3 respektive linsstyrelse att bedéma behovet.

I utvirderingen foreslds ocksd att filtpersonal som har tempo-
rira uppgifter reduceras kraftigt i antal till i storleksordningen 40
personer mot fér nirvarande 145 med behérighet att kvalitetssikra
och att minga av dem istillet sisongsanstills eller far heltids-
tjinster. Utredningen bitrider en sidan férindring. Aven lins-
styrelserna tillstyrker en sddan utveckling, flera har redan genom-
fort liknande férindringar.

Samtidigt ifrigasitts limpligheten av en si kraftig reduktion av
antalet personer som foreslagits. Linsstyrelserna ir alltsi positiva
till inriktningen. Det fir enligt utredningen ankomma p3 lins-
styrelserna att sjilva genomféra reduktionen av antalet personer till
féorman for firre men fastare anstillda. Firre personer med 6kad
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yanstgoringstid kommer som framgdtt av utvirderingen att 6ka
kompetensen eftersom detta medfor att den spdrade strickan per
person kommer att 6ka. En av de mest kritiska punkterna 1 utvir-
deringen ir just bristerna i detaljspirningen.

Firre personer underlittar ocksd att genomféra fortbildning och
annan kompetensutveckling, liksom att férankra nya strategier och
ambitioner i inventeringarna som ingdr som viktiga delar i en adap-
tiv férvaltning.

Sirskiljningarna av lodjursfamiljer anser utvirderarna som sd
otillforlitliga att resultatet frin det senaste drets lodjursinventering
ir opdlitligt. Lansstyrelsen i Orebro lin anser att regeringen bér
tydliggéra hur inventeringarna ska genomféras och att detta kopp-
las till redovisningskrav for linsstyrelsens anvindning av rammedel.
Utredningen finner detta motiverat. Det bér kunna hanteras inom
ramen for de drliga regleringsbreven. Samtidigt har Naturvirds-
verket att tillse att gillande foreskrifter efterlevs och vid behov
forindra foreskrifterna.

Utvirderarna foreslir att den operativa ledningen av linens
inventeringsarbete centraliseras, s3 att den skots frén ett hall, istil-
let for att ledas av respektive linsstyrelse. Samtliga linsstyrelser har
1 remissvaren avvisat forslaget. Att detaljstyra inventeringsarbetet
frin ett mera centraliserat hll anses inte bara svirt utan skulle
ocksd vara ett steg i fel riktning 1 férhillande till utvecklingen mot
en mera regional och lokal delaktighet i rovdjursfrigor. Inven-
teringsansvarig tjinsteman pd linsstyrelsen ska istillet utgéra den
operativa ledningen, enligt linsstyrelserna.

Det efterlyses dock ett utdkat samarbete mellan linsstyrelserna,
Viltskadecenter och Naturvirdsverket med bittre samordning och
bittre kontroll i framtiden.

Utvirderingen har visat att kvaliteten 1 inventeringarna méste
forbittras. Utredningen foresldr dirfor att ett Rad for lodjurs- och
varginventeringarna utanfér renskoétselomridet ska bildas med
representanter for Viltskadecenter, Naturvirdsverket och berdrda
linsstyrelser. Ridet ska ledas av Viltskadecenter. Strategiska be-
démningar och ambitionsnivder for varje drs inventering bor anges
1 adaptiv form med utgdngspunkt i erfarenheterna frin féregiende
irs inventeringar. Aven hypoteser kring férvintat resultat frin
kommande 4rs inventeringar bor virderas av Ridet. Ridet bor
enligt utredningen kunna medverka i en koordinering av inven-
teringsinsatserna innefattande dven ett bittre samarbete 6ver lins-
granserna.
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Utvirderingen ifrdgasitter den arliga linsvisa redovisningen av
inventeringsresultaten. Motivet ir frimst svdrigheterna att ritt
redovisa de minga grinséverskridande reviren och hemomridena
for varg och lodjur. Linsstyrelserna har invint mot en sidan for-
indring, bl.a. genom att det allvarligt skulle f6rsvira informationen
till linsinnevinarna om rovdjurstillgingen. Utredningen delar
denna uppfattning. I det operativa ansvar f6r den regionala rov-
djursférvaltning som utredningen foéreslar ir det dessutom helt
noédvindigt att en redovisning av rovdjursstammarna gors pad
samma regionala nivd som har férvaltningsansvaret.

I utvirderingen konstateras att Rovdjursforum i nuvarande
utformning inte fyller sin roll som databas och instrument i rov-
djursinventeringen. S3vil anvindarvinlighet som anvindbarhet
mdste forindras for att den ritt ska kunna komma till anvindning.
Linsstyrelserna instimmer 1 utvirderingens kritik. Det ger ocksd
motiv fér den omfattande omgérning av Rovdjursforum som
utredningen féreslir i1 kapitlet om rovdjurstérvaltningen. Utred-
ningen redovisar dir ocksd forslag till engdngsbidrag foér en
utveckling av Rovdjursforum.

I utvirderingen aktualiseras manga andra virdefulla principiella
och praktiska frigestillningar som det bér ankomma pd respektive
linsstyrelse att virdera i den fortlspande utvecklingen av lodjurs-
och varginventeringarna.
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19 Informationsfragor

19.1 Informationsfragor

De 6kande stammarna av stora rovdjur i den svenska faunan med-
for ett stort behov av saklig och allsidig information om de stora
rovdjuren. Fakta om rovdjuren och deras roll i den omgivande
miljén miste vara trovirdiga, littillgingliga och pedagogiskt ut-
formade. Det ir nédvindigt for rovdjurspolitikens férankring att
rovdjursfrigorna kommuniceras genom kunskapséverféring och en
bred dialog.

Enbart genom information gir det inte att hitta 16sningar till de
motsittningar, intressekonflikter och skilda virderingar som finns i
instillningen till rovdjur. Diremot ir tillgdng till aktuella fakta och
saklig, oberoende information nédvindigt i rovdjursférvaltningen
for en saklig debatt.

Att férmedla information om rovdjuren handlar om att samla
in, sammanstilla och sprida information och kunskap, bide till
direkt berérda, till lirare och elever 1 skolsystemet och till en bre-
dare allminhet. Det finns ett flertal aktorer 1 Sverige som arbetar
med att informera om och kommunicera kring rovdjursfrigor, bl.a.
myndigheter, informationscentra, forskare och organisationer.
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19.2 Vem svarar for rovdjursinformation?
19.2.1 Myndigheter

Alla myndigheter har ett generellt ansvar att informera om sin
verksamhet och myndighetsutévning.

Naturvirdsverket

Naturvirdsverket har det dvergripande ansvaret fér naturvirden 1
landet vilket medfér ett omfattande informationsansvar pd ett stort
antal omrdden. Det handlar t.ex. om Sveriges dtaganden inom EU
betriffande bevarandearbetet och om tillhérande regelverk. Natur-
virdsverkets informationsansvar omfattar sivil media, allminhet,
organisationer och andra myndigheter.

Naturvardsverket ska genomfoéra miljobalkens och jaktlagstift-
ningens intentioner vilket bl.a. férutsitter basinformation om rov-
djursstammarnas storlek, geografiska utbredning och om rovdjurs-
politiken 1 allminhet. Rovdjurspolitikens férankring forutsitter
ocksd en omsesidig kommunikation vilket tar sig uttryck bla. i
nationella méten dir rovdjurspolitiken diskuteras och genom sam-
rid med det nationella Ridet for rovdjursfrigor.

Sametinget

Sametinget ir ett folkvalt samiskt parlament och en statlig myndig-
het, med ansvar fér att informera om sin myndighetsutévning. Hit
hér t.ex. Sametingets roll inom rovdjursférvaltningen i renskéotsel-
omrddet och som central férvaltningsmyndighet {6r renniringen.

Sametinget har pi regeringens uppdrag byggt upp ett nationellt
Samiskt informationscentrum, SIC. SIC bevakar samiska frigor och
tillhandah&ller information bla. genom seminarier, utstillningar,
arrangemang, informationsmaterial och webbplatsen www.samer.se.
P3 webbplatsen finns viss information kring rovdjur.
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Statens Veterinirmedicinska Anstalt, SVA

Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter ska SVA ta hand om och
undersoka doda exemplar av bjorn, jirv, varg och lo. Vid misstanke
om brott giller det dven kungsorn.

SVA ska liksom andra myndigheter informera om sin verksam-
het. Malgruppen for information nir det giller rovdjur ir frimst
Naturvirdsverket, linsstyrelser och de rittsvirdande myndighe-
terna. Aven allminhet och media har intresse av att rovdjurens
dédsorsaker utreds och redovisas.

Viltskadecenter, VSC

Viltskadecenter dr ett servicecenter f6r myndigheter, organisatio-
ner, enskilda féretag och allminheten. VSC samlar in kunskap om
viltskador och fredade viltstammar och férmedlar den genom
information och utbildning. En av huvuduppgifterna ir att utveckla
och informera om férebyggande 3tgirder f6r att minimera skador
pa tamdjur orsakade av rovdjur.

Viltskadecenter sammanstiller och rapporterar inventerings-
resultat for stora rovdjur. Resultaten redovisas pa centrets webb-
sida. Man sammanstiller &rligen nationell statistik 6ver de fredade
arternas skador pd bl.a. tamdjur och hundar, samt redovisar lins-
styrelsens anvindning av viltskademedlen. VSC medverkar i lins-
styrelserna fortbildning och ger support till databasen Rovdjurs-
forum.

Viltskadecenters fortbildningar syftar till att 6ka kompetensen 1
rovdjursfrigor hos personal vid olika myndigheter med ansvar pd
rovdjursomridet. VSC deltar i man av tid i informationsméten och
konferenser dir skador pd tamdjur orsakade av rovdjur diskuteras.
Tamdjursigare och myndigheter ir viktiga milgrupper for infor-
mations- och kommunikationsarbetet.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna ska generellt informera om sin verksamhet och
myndighetsutévning. Liksom Naturvirdsverket har man ansvar f6r
att genomféra miljobalkens och jaktlagstiftningens syften, bl.a.
genom information och samrid.
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Linsstyrelsernas informationsansvar pd rovdjursomridet omfattar
media, allminhet och andra myndigheter och rér bla. rovdjurs-
inventeringar, skador orsakade av rovdjur, irenden om skyddsjakt och
om jaktbrott. Mottagare av informationen ir ocks3 alla som berors av
rovdjursforvaltningen t.ex. lantbruk, samebyar, jigare och olika intres-
segrupper.

Kommunikationsinsatserna ska omfatta alla linsinnevinare som
ir engagerade 1 eller berdrs av rovdjurspolitiken, intresserade med-
borgare samt bl.a. tamdjursigare, renigare och representanterna i
de regionala rovdjursgrupperna och medlemmar av deras organisa-
tioner.

Linsstyrelsernas omridesinventeringar med mainga deltagare
frdn intresseorganisationerna ir viktiga fér myndigheternas kom-
munikation kring rovdjur och fér férankring av bestdndsuppskatt-
ningarna.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet ska frimja intresset f6r och kunskapen
och forskningen om universums och jordens uppbyggnad och
utveckling, vixt- och djurvirlden samt minniskans biologi och
naturmiljé. En av museets forskningsenheter ansvarar for frigor
rorande statens vilt.

Naturhistoriska riksmuseet har ett informationsansvar gentemot
allminheten men ocksd mot myndigheter med ansvar kring rovdjur.
Man ska informera om sin myndighetsutévning rérande besluten
om statens vilt. Museet har en informationstjinst kallad jour-
havande biolog som alla kan vinda sig till nir det giller frigor om
t.ex. rovdjur.

Universitet och hogskolor

Universitet och hégskolor ska férutom att bedriva utbildning och
forskning samverka med &vriga samhillet. Milgruppen for forsk-
ningens informations- och kommunikationsinsatser ir mycket bred
och omfattar den intresserade allminheten, myndigheter, intresse-
organisationer och media.

Om forskningsron ska forstds av en bred allminhet ir det vik-
tigt att de kan presenteras i populir form. Utredningen anser att s3
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ofta ir fallet betriffande nya ron pd rovdjursomridet. Presentatio-
nen sker bla. 1 tidskriftsartiklar och i1 samband med debatter,
informationsméten och andra arrangemang dir rovdjursfrigor
diskuteras. P& rovdjursomrddet finns ett vil etablerat samarbete
mellan forskning och férvaltning och vil upparbetade kanaler fér
information och kommunikation.

Kommunerna

Kommunerna har inget formellt ansvar f6r vare sig information
eller kommunikation om de stora rovdjuren. Det finns dock flera
exempel pd att rovdjursfrigor, framfér allt relaterade till varg, varit
mycket omdiskuterade pd kommunal nivd och dir kommunerna
tagit ansvar for att informations- och dialogméten anordnats bl.a.
tillsammans med berérd linsstyrelse.

19.2.2 Informationscentrum

For dialogen kring rovdjur ir kunskap en nyckelfriga. Allminhet,
myndigheter och media méste ha tillgdng till en littillginglig, men
korrekt och saklig information om rovdjur. Det behdvs vidare
motesplatser dir minniskor med olika 3sikter om rovdjur kan
triffas och resonera. Behovet av littillginglig och saklig informa-
tion f6r barn och ungdomar inom skolsystemet ir sirskilt patagligt.
Hir har sirskilda informationscentra for stora rovdjur en viktig roll
att fylla. S8dana centra finns 1 f.n. Jirvsé och 1 Orsa.

Rovdjurscentret De 5 Stora, Jirvso

Rovdjurscentret De 5 Stora arbetar med information och kommu-
nikation om de stora rovdjuren varg, bjérn, lodjur, jirv och *min-
niska”. Man vinder sig till alla som intresserar sig for information
om rovdjuren. Milsittningen ir att vara ett oberoende kunskaps-
och informationscenter, samt ett forum fér diskussion och erfa-
renhetsutbyte mellan minniskor med olika uppfattningar om rov-
djur. Centret har ett nybyggt besékscenter 1 anslutning till djur-
parken Jirvzoo i Jirvsd och ordnar utstillningar, féredrag, semina-
rier, trycksaker, kurser, rovdjursskola fér barn m.m. Jirvzoo ir en
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vilbesokt anliggning som innehdller alla rovdjursarter och ett stort
antal andra diggdjursarter samt storre figlar ur den svenska faunan.

Informationscentret drivs av en stiftelse och till styrelsen har ett
rdd knutits med féretridare f6r Svenska Naturskyddsféreningen,
Svenska Jigareférbundet, Lantbrukarnas Riksférbund, Svenska
Djurparksforeningen, Virldsnaturfonden WWEF, Fibodbruket,
Jigarnas Riksférbund, Svenska Samernas Riksférbund, Svenska
Ekoturismféreningen och Rovdjursféreningen.

Rovdjurscentret De 5 Stora driver i férhéllande till resurserna en
omfattande verksamhet. Man har en hemsida som under 2007 haft
fler an 2000 besokare per dag. Hemsidan anvinds av skolelever,
lirare, intresserad allminhet, media och myndigheter som en killa
for oberoende, saklig och populir information om rovdjur.

Under 2006/2007 har centret genomféort tre storre projekt som
finansierats av Naturvirdsverket. I ett projekt, Mota bjérn med
béssa 1 hand, utbildades i samverkan med Svenska Jagareférbundet
ca 230 jigare om risker och svirigheter med bjérnjakt.

Tv3 projekt har genomférts i samarbete med Virldsnaturfonden
WWEF. De har gillt utbildning av lirare respektive utveckling av en
webbaserad rovdjursskola. Rovdjurskolan p& webben ir avsedd for
skolelever, studieférbund, intresseorganisationer och andra som vill
arbeta med rovdjursrelaterade frigor.

Diskussioner férs f.n. med norska myndigheter om att dven till-
handahilla basinformation fér norska ungdomars behov av fakta
kring de stora rovdjuren.

Rovdjurscentrum Gronklitt, Orsa

Rovdjurscentrum och Designtorg Tri i Gronklitt, Orsa firdigstill-
des 2007. Anliggningen utgér en del av entrén till Orsa Bjérnpark
och inrymmer bide ett informationscentrum fér stora rovdjur och
utstillningslokaler f6r tridesign samt konferenslokaler.

Centret och designtorget drivs av en stiftelse som bildas av bl.a.
Orsa Gronklitt AB och Orsa kommun under 2007. I den nya
anliggningen finns en utstillning kring stora rovdjur, som iven
fortsitter ute i sjilva bjoérnparken. Bjérnparken med rovdjurs-
centrum ir en stor beséksanliggning som under 2007 hade fler in
110 000 besokare.

Rovdjurscentrum 1 Gronklitt har som maélsittning att vara en
opartisk informatér 1 rovdjursfrigor och tillhandahéller ocksd plats
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for utstillningar, seminarier, moten etc. Centret har ett nira sam-
arbete med bjérnparken och samverkar med bl.a. intresseorganisa-
tioner och forskare. Verksamheten vinder sig bdde till vuxna och
barn.

Rovdjurscentrum anordnar aktiviteter fér barn bade i skolor och
vid anliggningen i Gronklitt. I samarbete med Skogsstyrelsen har
man under hésten 2007 genomfért utbildningsdagar for lirare.
Rovdjurscentrum har dven planer pd att tillsammans med polisen
och jigarorganisationerna etablera ett utbildningscentrum for
bjérnférvaltning i en separat anliggning utanfér bjornparken. Av-
sikten dr bl.a. att kunna mentalitetstesta hundar infér méten med
bjérn samt genomféra bjornjakts- och bjornefterssksutbildning.

19.2.3 Ovriga

Vid sidan av myndigheter och informationscentra finns andra
betydelsefulla informatérer och kommunikatérer kring rovdjur.
Det ir landets djurparker, studieférbund och museer, samt givetvis
de ideella organisationer och intresseorganisationerna med inrikt-
ning pd naturvird, jakt och areella niringar som ir engagerade i
rovdjursfrigorna.

I Sverige finns ett 15-tal storre djurparker, varav de flesta visar
nigot eller flera av de inhemska rovdjuren. For att férevisa vilda
djur krivs tillstdind frin linsstyrelsen. Enligt artskyddsférord-
ningen (1998:179) kan myndigheterna kriva att djurparkparker ger
betydligt mer information dn att t.ex. bara redovisa artens veten-
skapliga namn, levnadssitt och utbredningsomride.

Flera intresseorganisationer berdrs av rovdjursfrigor. Vissa
representerar niringar medan andra ir ideella organisationer.
Intresseorganisationerna spelar en viktig roll i kommunikationen
och debatten i rovdjursfrigor och de ir ofta representerade 1 olika
forum, t.ex. i de regionala rovdjursgrupperna.

Organisationerna informerar i manga fall aktivt om rovdjur, bl.a.
via hemsidor, informationsmaterial, debattartiklar eller 1 samband
med olika evenemang. De egna medlemmarna, allminheten och
samhillets beslutsfattare pd olika nivier ir viktiga mélgrupper for
informationsarbetet.

Sedan ett antal dr anordnas irligen ett Vargsymposium 1i
Vilddalen pd enskilt initiativ, och ett Kungsérnssymposium med
landets ideella kungsérnsgrupper. Det senare alternerar pd olika
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platser i Sverige. Arrangemangen genomférs med stéd av Natur-
vardsverket och samlar drligen minga aktiva deltagare.

Studiefrimjandet och Studieférbundet Vuxenskolan har aktivi-
teter med direkt anknytning till rovdjuren. Studiefrimjandet har
exempelvis under flera dr drivit ett omfattande rovdjursprojekt med
syftet att sprida kunskap och forstdelse kring de stora rovdjuren
och de kinslor de vicker.

19.3 Finansieringen av informationsarbetet
Myndigheter

Naturvirdsverket, Sametinget, SVA och linsstyrelserna m.fl. myn-
digheter far huvuddelen av sina medel som ramanslag via statsbud-
geten. Utdver anslagen finns en rad mojligheter f6r framfér alle
linsstyrelserna att s6ka medel f6r olika insatser och projekt av mera
kortvarig eller tillfillig natur, t.ex. foér informationsinsatser om
rovdjur.

Linsstyrelserna fir arligen medel frin Naturvirdsverket for
arbetet med férebyggande dtgirder, ersittning f6r viltskador, infor-
mation och inventeringar. Under senare &r har linsstyrelserna dven
kunnat s6ka om medel {6r sirskilda informationsinsatser.

De senaste dren har regeringen skjutit till resurser fér rov-
djursinformation via anslaget for biologisk méngfald. Dessa medel
har fordelats till vissa lin direkt (Dalarna och Virmland) for sd
kallade akutgrupper, som ska férbittra beredskapen och kommuni-
kationen kring rovdjursfrigor i de aktuella linen. Medlen har ocks
via Naturvardsverket fordelats till intresseorganisationer och myn-
digheter f6r informationsarbete om rovdjur. Syftet har varit att 6ka
kunskapen om stora rovdjur och hirigenom bidra till att genom-
foéra rovdjurspolitiken.

Linsstyrelserna fir ocksd medel frin Naturvirdsverket {6r att ta
fram forvaltningsplaner fér rovdjuren. Lin som hyser exempelvis
lodjur, kan dirfér anvinda delar av medlen till att informera kring
forvaltningsplanen for lodjur 1 linet.

Viltskadecenter finansieras bla. o6ver anslaget foér biologisk
méngfald. Férdelningen av anslaget anges 1 statsbudgeten och be-
slutas av Naturvirdsverket.
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Informationscentrum

Rovdjurscentrum i Jirvsd har hittills finansierats av EU-medel (mal
1), Naturvirdsverket, Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin, Landstinget 1
Givleborgs lin, Ljusdals kommun och Sparbanksstiftelsen. Den
framtida finansieringen ir oviss. Centret har ocksd intikter frin
besckare. Entrén till centret ir gemensam med djurparken Jirvzoo
och det finns en 6verenskommelse med djurparken om en gemen-
sam entréavgift, dir 20 % av entréavgiften tillfaller rovdjurscentret.
Dessutom har man vissa intikter frin rovdjursskolan och andra
arrangemang.

Rovdjurscentrum i Orsa har under de senaste dret haft finansie-
ring frin olika killor. Man har bland annat erhillit projektmedel
frin Naturvirdsverket och man har ett nira samarbete med djur-
parken.

Djurparker och museer

Djurparker och museer finansieras i férsta hand genom intikter
frin besokare, men idven i varierande grad genom sponsring och
gdvor. Museer har ocks3 statliga bidrag i varierande omfattning.

Studieférbund

Riksdagen anvisar varje ir medel for folkbildning. Hirtill kommer i
flertalet fall landstings- och kommunala bidrag av varierande stor-
lek. Studieférbunden har dven intikter via avgifter som tas ut av
deltagare i studiecirklar och évriga evenemang.

Intresseorganisationer

Intresseorganisationerna finansieras i forsta hand av medlems-
avgifter, gdvor och liknande. Minga organisationer har de senaste
dren varit aktiva sokande av de informationsmedel som administre-
rats av Naturvirdsverket.
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19.4  Utredningens dvervaganden

19.4.1 Ansvar for och medverkan i informationsarbetet

Utredningens forslag: Informationscentrum ska ha skolungdom
och lirare som frimsta mélgrupp, men ska som mélgrupp ocksa
ha media och en bred allminhet. Informationscentrum ska fun-
gera som kompetenscentrum foér besgkare, samt dven verka via
uppsdkande verksamhet och webbaserad information.

Ett informationscentrum som fokuserar pa rovdjurens roll i
nationalparker samt i fjill- och fjillnira omridena och i renskét-
selomridet boér inrittas i Jokkmokk. En samlokalisering kan
med férdel ske med den befintliga verksamheten vid Ajtte,
Svenskt fjill- och samemuseum 1 Jokkmokk.

Enligt utredningen bér arbetet med att utveckla informationsmate-
rial f6r myndigheternas behov kunna samordnas mellan myndig-
heterna pa ett effektivare sitt. Ibland kan grundliggande informa-
tionsmaterial tas fram med méojlighet att anpassa materialet efter
regionala behov. Myndigheternas olika ansvar fér informations-
och kommunikationsarbetet bor struktureras och ansvarsférdel-
ningen tydliggéras.

Information och kommunikation kring rovdjuren och relaterade
frigor handlar om:

1. Att skapa information, dvs. att ta fram och sammanstilla fakta
och producera informationsmaterial

2. Att informera

3. Att kommunicera, dvs. att aktivt skapa och féra en dialog kring
rovdjursfrigor
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Nedan ges forslag till inom vilka av dessa tre arbetsomriden myn-
digheter och andra aktorer bor delta.

Aktor Huvudsakliga Viktiga malgrupper
arbetsomraden

Naturvardsverket 1,2 Myndigheter och berdrda

Sametinget 2 Berorda

Statens Veterindrmedicinska 2 Myndigheter

Anstalt

Viltskadecenter 1,2 Myndigheter och berérda

Lansstyrelserna 2,3 Berérda och allménheten

Naturhistoriska riksmuseet 1,2,3 Allmanheten och myndigheter

Universitet och hdgskolor 1,2 Allmanheten och myndigheter

Rovdjurscentret i Jarvsd 1,2,3 Allmanheten, berérda och myn-
digheter

Rovdjurscentret i Orsa 1,2,3 Allmanheten, berérda och myn-
digheter

Nytt rovdjurscenter 1,2,3 Allmanheten, berérda och myn-
digheter

Museer 2 Allménheten

Djurparker 2,3 Allm&nheten

Intresseorganisationer 2,3 Allmanheten och beslutsfattare

Studiefdrbund 2,3 Allmanheten

1=att skapa information, 2= att informera, 3=att kommunicera och skapa dialog

Som framgdr av kapitlet om rovdjursférvaltningen ska linsstyrel-
serna enligt utredningen ha huvudansvaret for att f6ra dialogen om
rovdjursférvaltningen med medborgare 1 det demokratiska sam-
hillet som ir intresserade av rovdjursfrigorna, med féretridare for
intressegrupper, bl.a. genom nira samrdd med de regionala rov-
djursgrupperna och dessutom med det lokalsamhillets invinare nir
det foreligger akuta situationer med stdérningar eller skador dir
rovdjur ir inblandade.

Utredningen féreslir att de regionala rovdjursgruppernas roll
stirks, vilket utvecklas i1 kapitlet om rovdjursférvaltningen. Leda-
mdternas ansvar for informationsspridning inom respektive organi-
sation bor bli tydligare. Det dr ocksd angeliget att informations-
spridningen frdn de regionala rovdjursgruppernas verksamhet ut-
vecklas gentemot en bredare allminhet.
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Viltskadecenter bor dven i framtiden ha en nyckelroll nir det
giller underlag och information om bl.a. fakta frdn rovdjursinven-
teringarna, skadebild dir rovdjur ir inblandade och férebyggande
dtgirder samt for kunskapsspridning och utbildning riktad till
myndigheter och tamdjursigare. Viltskadecenters uppdrag bor vid-
gas till att omfatta dven renskotselomradet.

Sametinget bor ges ett utdkat ansvar f6r informationsspridning.
Arbetet bér utféras i samarbete med Viltskadecenter. Samiskt
informationscentrum, SIC, har sannolikt en viktig roll i detta sam-
manhang.

Utredningen féreslar att landets informationscentrum fér rov-
djur genom uppdrag bor svara for att ta fram littillginglig, fantasi-
eggande och samtidigt saklig information fér barn och ungdomar i
olika skolstadier. For att ldngsiktigt 3 acceptans fér rovdjuren och
rovdjurspolitiken ir det viktigt att nd barn och ungdomar med
information och stimulera till sjilvstindiga elevarbeten kring de
stora rovdjuren. Informationen frin informationscentrum ska vara
allsidig och formellt oberoende frin myndigheter.

Behovet av informationscentrum ir sannolikt stérst i omriden
med fasta rovdjursstammar. Idag finns rovdjurscentrum i Jirvso
och i Orsa. Liknande anliggningar saknas helt i norra Sverige.
Enligt utredningens ir det 6nskvirt med ett informationscentrum
som fokuserar pd rovdjuren i de stora nationalparkerna, i fjill och
de fjillnira omridena och renskétselomridet. Utredningen foreslar
dirfor att ett informationscentrum inrittas i Jokkmokk. En sam-
lokalisering skulle med férdel kunna ske med den befintliga verk-
samheten vid Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum i Jokkmokk.

Resursskil talar f6r en arbetsférdelning och samverkan mellan
olika informationscentrum fér att t.ex. undvika dubbelarbete 1 pro-
duktion av grundliggande information. Utveckling av informa-
tionsmaterial kan med férdel samordnas eller vara gemensam, lik-
som webbsidor och pedagogisk inriktning. Nir det giller webb-
produktion bor informationscentret 1 Jirvsé enligt utredningen ha
en ledande roll. Centret ir starkt engagerat inom omrddet och har
dokumenterat gott resultat med bred férankring hos andra organi-
sationer som ir engagerade och verksamma inom rovdjursomridet.
Rovdjurscentrum i Jirvso utgor dirfor ocksd ett potentiellt nav i en
sddan samverkan.

Det ir viktigt att informationscentrum har en allsidig och opar-
tisk hédllning i rovdjursfrigorna och att informationen alltid grun-
das pa fakta och vetenskaplig korrekthet. Det var en viktig erfaren-
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het frén utredningens besdk vid Informationscentrum fér varg i
Ely, Minnesota.

For att information ska uppfattas som trovirdig ir det limpligt
att olika intressegrupper finns knutna till verksamheten och
anvinds som referensgrupper till verksamheten. Rovdjurscentrum i
Jarvsé har ett rddgivande organ med representanter frdn flera ide-
ella och intresseorganisationer knutet till ledningen.

Naturvirdsverkets nationella databas Rovdjursforum, som i dag
ir ett operativt instrument i rovdjursférvaltningen, bér utvecklas
med en publik del som ir éppen for allmidnhet och media. Utred-
ningen redovisar forslag till utveckling av Rovdjursforum 1 kapitlet
om en framtida rovdjursférvaltning.

Den publika delen av Rovdjursforum ska tillgodose behovet av
detaljerade fakta och upplysningar om rovdjursbestind, antal for-
yngringar, omrdden fér féryngringar samt t.ex. fillda rovdjur. Den
publika delen av databasen ska efter forebild frin den norska Rov-
viltportalen kunna ge konkreta svar pd méinga av de detaljerade
faktauppgifter som efterfrigas av de minga minniskor som ir
engagerade 1 och berérda av rovdjursfrigorna.

19.4.2 Framtida finansiering av informationsarbetet

Utredningens forslag: Ett &rligt utrymme pd 8 milj. kr bor avsit-
tas for grundfinansiering av tre informationscentrum ur anslaget
for biologisk mingfald. Anslaget foreslds ersitta de 4 milj. kr
som under 2007 anvisats som projektmedel genom anslag frin
Naturvirdsverket. Fordelningen av medlen bor ske genom be-
slut av Naturvirdsverket.

Utredningen konstaterar att informationscentrum har en viktig
framtida roll att fylla. En allsidig, saklig och stimulerande informa-
tion om rovdjuren och rovdjurspolitiken utgér ett centralt inslag i
férankringen av rovdjurspolitiken. Det kan ocksd bidra till att
skapa en bittre forstielse for de stora rovdjuren och dven medverka
till att 1 framtiden reducera omfattningen av illegal verksamhet
inom rovdjursomridet. Behovet av resurser for informations- och
kommunikationsarbetet ir dirfor av flera skil betydande.

Resurser som finns avsatta fér informationsinsatser tenderar
ibland att anvindas f6r andra behov. De informationsinsatser som
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finansierats av medel f6r biologisk mingfald tenderar att kosta
mycket 1 administration och arbetsinsatser vid ansékan etc. i for-
hallande till de medel som senare eventuellt betalas ut.

Utredningen anser det dirfér angeliget att de tre informations-
centrum som utredningen beskriver, tillférsikras vissa basresurser
for att skapa en sikrare grund f6r verksamheten. Genom att ta vara
pd synergieffekter med samlokaliserad verksamhet som djurparker
och t.ex. Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, kan bide admi-
nistrativa kostnader och lokalkostnader begrinsas. Ett grundstod
till tre handliggande tjinster vid varje informationscentrum skulle
mojliggdéra en sikrare grund for verksamheten och ge basférut-
sittningar for att varje centrum ocksd kan séka och f& del av pro-
jektmedel for information inom rovdjursomridet. Dessa kan finnas
tillgingliga sdvil nationellt som bl.a. pd det europeiska nivén.

Den roll fér informationscentrum som utredningen beskriver ir
en angeligenhet for det offentliga, dvs. staten, att stédja ekono-
miskt dven om samfinansiering med anvindare och sponsorer bér
vilkomnas, s linge respektive informationscenters oberoende
uppritthills.

Utredningen foresldr att ett arligt anslag pd 8 miljoner kronor
anvisas foér grundfinansiering av tre informationscentra ur anslaget
for biologisk mingfald. Anslaget foreslds ersitta de 4 miljoner kro-
nor som under 2007 anvisats som projektmedel genom anslag frén
Naturvirdsverket. Férdelningen av medlen bér ske genom beslut
av Naturvirdsverket.
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20  Jakt som metod for
bestandsbeskattning

20.1 Allmant

Jakt har sedan urminnes tider varit en del av minniskors vardag.
Ursprungligen var jakt en férutsittning for 6verlevnad, den avkas-
tade kott och inilvsmat, hudar, horn m.m. Minniskorna konkurre-
rade med de stora rovdjuren om bytesdjuren. Utvecklingen av bl.a.
nya vapen och fingstmetoder ledde sd sminingom till att rovdjuren
begrinsades starkt f6r att férbittra sikerheten for bl.a. tamboskap
och f6r att underlitta den egna jakten.

Staten uppmuntrade detta synsitt lingt in pd férra d&rhundradet.
Statliga skottpengar pd varg betalades t.ex. ut sd sent som pa 1960-
talet. Forfoljelsen ledde till att de stora rovdjuren var nira utrot-
ning.

I dag ir forutsittningarna annorlunda. Minniskan ir inte bero-
ende av de vilda bytesdjuren for sin éverlevnad. Fortfarande utgér
dock viltkott ett viktigt inslag 1 manga familjers kosthdllning. Jak-
ten som en ging i tiden var grunden f6r minniskans kolonisation
av Sverige har overgdtt till att vara en fritidssysselsittning. Jakt
priglar dock fortfarande stora delar av landsbygden genom att
ménga ir direkt eller indirekt involverade 1 jakt. Idag finns dven en
framvixande niringsverksamhet med jakt som bas.

Jakten idr ett sitt att forvalta viltbestinden. De stora rovdjuren
ir fredade men licensjakt kan f6r rovdjur med gynnsam bevarande-
status som bjorn vara en nédvindig metod f6r att férvalta rovdjurs-
stammen. Ritt balanserad kan den bidra ll legitimitet hos allmin-
heten savil for rovdjuren som f6r rovdjurstérvaltningen.

Den jakt som bedrivs i1 Sverige i dag ir strikt reglerad p& natio-
nell nivd. Grunden f6r svensk jaktlagstiftning ir att allt vilt dr fre-
dat. Den jakt som ir tilldten ir alltsd undantag frin grundregeln.
Jakten kan delas in i tre grupper, skyddsjakt, licensjakt och allmin
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jakt. Eventuella problem och skador som jaktbart vilt férorsakar
skall i forsta hand regleras genom jakt. Av den anledningen betalas
endast ersittning ut frdn det allminna fér skador som orsakas av
fredat vilt, dvs. arter som ej har allmin jakttid.

Skyddsjakt innebir att djur som pa ett eller annat sitt orsakar
skada eller problem fir fillas antingen via generella skyddsjakts-
bestimmelser 1 lagstiftningen eller genom sirskilda beslut frin
myndighet.

Licensjakt innebir en sirskild tilldelning fér jakt under en fast-
stilld tid. Rittigheterna ir oftast férdelade pd geografiska omriden.
Den som har jaktritt inom det avgrinsade omridet kan jaga och
filla det antal djur som tilldelningen medger. Nir tilldelningen ir
forbrukad eller tiden dr utgingen upphér jakten.

Allmin jakt innebir att alla som har jaktritt fr jaga pd den mark
jaktritten avser under den avsatta tiden.

Jakt kan hilla rovdjursstammarna p3 nivder som inte leder till
oacceptabel pdverkan pd bytesdjur eller pd tamdjur eller 1 6vrigt
oacceptabla forhllanden i relationen minniska rovdjur. Det finns
ett samband mellan antalet stora rovdjur och de skador de kan
férorsaka. Detta samband ir dock inte linjirt. Den svenska bjérn-
stammen har 6kat under ldng tid utan att skadefrekvensen o6kat i
motsvarande grad. Om de naturliga bytesdjuren minskar kan ska-
debilden fér tamdjur 6ka utan att rovdjuren ékar och tvirtom.
Reglerande jakt minskar ocksd paverkan pd bytesdjuren, vilket har
betydelse for jakten bl.a. pd rddjur och ilg.

De skador som rovdjur kan férorsaka minniskor pd olika hill i
virlden kan ofta kopplas till rabies eller oskygga individer. Stora
rovdjur kan utgora en risk inte bara for tamdjur utan iven fér
minniskor. De flesta dédsfall till f6ljd av rovdjursangrepp rappor-
teras frdn delar av virlden med stor befolkning och dir minniskor
och rovdjur delar pd livsutrymme. I ménga sddana fall ir dessutom
de naturliga bytesdjuren starkt decimerade.

Rovdjur som férlorar sin skygghet fér mianniskor ir potentiellt
farligare 4n de som undviker kontakt med minniskor. Vilreglerad
jakt kan vara ett sitt att uppritthdlla rovdjurs skygghet f6r minni-
skor (Linnell & Bjerke 2002). Rovdjur som har benidgenhet att s6ka
upp omriden med minskligt boende blir dessutom, om jaktméjlig-
heter finns, littare féremal {6r jakt och avskjutning frdn populatio-
nen.

Jakt bidrar till att minniskor sjilva lokalt kan pdverka sin situa-
tion 1 omriden, dir man delar livsutrymme med de stora rovdjuren.
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Det 6kar acceptansen foér rovdjursférvaltningen. Minniskor som
kinner att man har f4 méjligheter att pdverka sin egen lokala milj6
tenderar att bli mera negativa till nya féreteelser in mianniskor som
ges storre pdverkansmojlighet. Rovdjurens &teretablering och
ridande rovdjurspolitik har hittills gett alltfér begrinsat utrymme
it regional forvaltning och lokal pdverkan. En storre delaktighet i
rovdjurstorvaltningen, inklusive medverkan 1 inventeringar och
moijligheter att delta i jakt pd populationer med gynnsam bevaran-
destatus bidrar enligt utredningen till att 6ka toleransen.

Bred enighet rider om ambitionen att bevara traditionella kul-
turyttringar dven i1 omradden med stora rovdjur. Fé6r minga minni-
skor ir jakt en friga om livskvalitet, viktig i1 valet mellan att leva i
glesbygd eller 1 en urban miljé. Det giller inte specifikt jakten pd
rovdjur utan framférallt pd djur som dven ir rovdjurens bytesdjur
som ridjur, ilg m.fl. arter. Eftersom jaktintresse ocksi finns i
urbana milj6er, bidrar jakten dven till att 6ka och uppritthilla
kontakter mellan urbana miljéer och landsbygdsmiljén.

Jakt som ett inslag 1 bestindsférvaltningen av de stora rovdjuren
kan pdverka det hot som rovdjuren kan utgéra mot en traditionell
livsstil och dirigenom pdverka landsbygdens utveckling i stort.
Renskotsel och fibodbruk ir exempel pd niringsverksamhet med
linga kulturtraditioner som sambhillet samtidigt satsar resurser pd
att bevara. En mélsittning miste vara att begrinsa den konflikt som
kan finnas mellan de stora rovdjurens och minniskors livsmiljéer.

Toleransen bland markigare, renskétare och jigare okar om
rovdjuren kan ses som jaktbara arter eller om de kan ge inkomst-
mdjligheter. Rovdjursjakt ir for minga ndgot nytt och exklusivt.
Jakten pd bjorn ir ett exempel pd en jaktform som bidragit till att
oka toleransen och acceptansen for en relativt stor bjérnstam.

En alltfér stark rovdjurskoncentration kan 1 princip endast
minskas genom jakt. Lokalt kan det samlade rovdjurstrycket bli
oacceptabelt hogt. Jakt bidrar till att férvalta en rovdjursart till
formén for att 6ka utrymmet f6r 6vriga rovdjur och bytesdjur, lik-
som for att minska risken f6r skador pa tamdjur.

Rovdjurens etablering 1 nya omriden kan underlittas genom
jakt samtidigt som denna kan bidra till att reducera rovdjursstam-
marnas tillvixt 1 kirnomriden. Det giller t.ex. f6r bjérn dir jake i
kirnomriden kan medféra en 6kad spridning, medan jakt i ytter-
omriden i viss utstrickning kan begrinsa spridningen av stammen.
Nir storre rovdjur etablerar sig i nya omriden uppstdr ofta kon-
flikter med andra intressen. En lingsam tillvinjning till dkande
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lokala bestdnd ir att féredra fore snabb tillvixt till héga titheter.
Jakt kan vara ett medel {6r att bromsa tillvixttakten samtidigt som
den redan frin bérjan bidrar till att ge lokalsamhillet delaktighet i
den praktiska férvaltningen. S3 har uppbyggnaden av den svenska
bjoérnstammen gitt till sedan bérjan av 1940-talet med férhéllande-
vis f3 konflikter.

Jakt som bedrivs legalt kan bidra till att minska den illegala jak-
ten. Den 6kade tilldelningen av jaktkvoter for bjérn har medverkat
till att den illegala jakten har minskat betydligt, sirskilt markant i
bjérnens sddra utbredningsomride. Liknande erfarenheter har man
1 Norge av legal jakt pd jirv. Norska myndigheter anger att den
illegala jakten pa jirv ir férsumbar i dag. Samtidigt gor utredningen
bedémningen att ungefir lika minga jirvar skjuts illegalt i Sverige
varje &r som legalt fills 1 Norge.

20.2 Framgang for naturvarden

De stora rovdjuren ir ofta symbolarter fér naturvdrden. Nir rov-
djursstammarna nir en numerir som gor att de behover en drlig
beskattning, kan det initialt vara svirt att férklara att de dter kan
jagas. Att stammarna nitt tillrickligt stora bestind for att medge
reglerad jakt bor dock ses som en framging fér naturvdrden, efter-
som jakten forutsitter att bestdnden nitt nivier som garanterar
deras lingsiktiga 6verlevnad.

Jakt kan underlitta arbetet med att bevara biologisk méngfald.
De stora rovdjuren har en viktig roll i ekosystemet. De ir en del av
den biologiska mingfalden. Rovdjurspolitiken kan dock inte isole-
ras frdn annan viktig naturvird. Rovdjursetablering kan ibland
motverka bevarandet av andra arter som har stor betydelse {f6r den
biologiska mingfalden. Det giller bla. i fibodbruket. Rovdjurens
nirvaro kan forsvira arbetet med att hilla liv i utrotningshotade
tamdjursraser liksom av sillsynta vixtarter pd betesingar som hélls
oppna genom fibodbruket. En stor del av det vi vill bevara genom
naturvirden ir kulturmarker med héga biologiska virden. Natur-
virden miste kunna se och virdera helheten och undvika att isolera
olika naturvirdsprojekt frén varandra.
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20.3  Mal behovs for bestandsreglering

Jakt som syftar till att reglera viltstammar forutsitter tydliga mal.
Nuvarande mal {6r de stora rovdjuren anger endast minimi- respek-
tive etappmal. Rovdjurspolitiken anger inga toleransnivder, slutmil
eller tak fér stammarnas utveckling. Dagens maélformuleringar
kriver mindre kunskap om rovdjursstammarnas sammansittning
och storlek, eftersom de tillstdind att filla rovdjur som antals-
missigt medges endast behover sittas s& l3gt att stammarna inte
minskar till f61jd av jakten. Obegrinsat 6kande rovdjursstammar ir
med dagens rovdjurspolitik inget formellt problem. Denna ambi-
tionsnivd har kunnat accepteras i en tid av uppbyggnad av rov-
djursstammarna.

Nir nu rovdjursstammarna behéver forvaltas pd en alltmera
permanent nivd stills stérre krav pd precision i1 férvaltningen, dir
bide miniminivier, etappmal och toleransnivder blir centrala inslag
i de regionala férvaltningsplanerna.

En rovdjursférvaltning vars syfte ir att balansera stammarna pd
en forutbestimd niv eller inom ett intervall kriver goda grunddata.
Tillforlitliga inventeringar av rovdjursstammarna ir grunden for all
foérvaltning. Vidare krivs goda kunskaper om stammarnas tillvixt-
takt samt kunskaper om de olika arternas sociala organisation och
effekter av olika férvaltningsmodeller. Nigon enhetlig férvalt-
ningsmodell som giller {6r samtliga rovdjursarter finns ej. Alla rov-
djur méste forvaltas utifrin sina biologiska férutsittningar, dven
om bestindssbeskattning genom jakt kan vara ett nodvindigt
inslag.

Jakt pd en av de stora rovdjursarterna kan paverka férutsitt-
ningar fér en eller flera av de &vriga stora rovdjursarterna. En
okande vargstam kan pdverka forekomsten av bytesdjur for lo,
medan férekomst av lo i ett annat sammanhang kan 6ka tillgingen
pd kadaver som t.ex. jirven utnyttjar. Den framtida rovdjursfor-
valtningen kommer dirfér att stilla stérre krav pd inventering och
pd samférvaltning av flera arter.
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20.4 Jaktens organisation

Utredningens forslag: Dagens jaktlagsstruktur ir inte anpassad
till jakt pd stora rovdjur. En rovdjursférvaltning som syftar till
ett bra urval kriver en god jaktlig organisation. Det behovs inga
sirskilda beslut frin samhillets sida om hur jakten ska organise-
ras.

Markigare och jigare och deras organisationer bor verka for
limpliga samverkansformer. En dndring i lagen om viltvirdsom-
rdden foreslds for att underlitta samordnad jakt pd bjérn och
lodjur inom viltvirdsomriden. Hirigenom underlittas indirekt
ocksd samverkan mellan viltvirdsomriden i samma syfte.

I Sverige dger markigaren jaktritten. I de delar av landet dir ren-
skotsel bedrivs har ocksd en medlem 1 en sameby jaktritt inom de
delar av byns betesomride som hor till renbetesfjillen eller lapp-
marker dir renskotsel dr tilldten. Detta giller bide pd statlig och
privat mark. Jakten kan uppldtas till fysisk eller juridisk person
genom avtal. Samebyar eller medlemmarna i en sameby fir dock
inte upplata sin jaktritt.

Dagens jaktlagsstruktur dr inte anpassad till jakt pd stora rov-
djur. Det finns dock, enligt vad utredningen erfarit, ett stort
intresse 1 de lin som 1 dag har stora rovdjur att samverka 1 rov-
djursjakt. Mellansverige och norra Sverige har dessutom en storre
tradition av att samarbeta i storre jaktliga enheter, medan samma
tradition dr mera begrinsad i sédra Sverige.

En rovdjursférvaltning som syftar till ett bra urval kriver en god
jaktlig organisation. Redan i dag utvecklas nya samarbetsformer vid
rovdjursjakt. Négra sirskilda beslut om hur den ska organiseras
behéver inte krivas frin sambhillets sida. Det boér vara upp till
markigare och jigare och deras organisationer att verka fér limp-
liga samverkansformer. Lagstiftningen om viltvirdsomrdden beho-
ver dock justeras for att underlitta samordnad jakt inom viltvrds-
omrdden och dirigenom ocksd underlitta samordning mellan
vilvirdsomriden i samma syfte.

Jakten pd storvilt har en hég organisationsgrad, vilket innebir
att minga markigare/jaktrittsinnehavare har sammanslutit sina
marker 1 stoérre jaktliga enheter. Av dessa dr viltvirdsomridena
reglerade i sirskild lagstiftning. Ovriga samverkansformer ir i
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huvudsak frivilliga och regleras i civilrittsliga avtal eller dverens-
kommelser.

Jakt pd ovrigt vilt kriver 1 de flesta fall ingen sirskild registre-
ring. Det ir i dag vanligt att samverkan endast giller vid ilgjakt och
att 6vrigt vilt enbart jagas pd den egna igda eller arrenderade mar-
ken. Samordning av jakt 1 viltvirdssomriden innebir ibland att man
dven jagar ovrigt vilt 6ver hela det registrerade omridet. 1 §24
lagen (2000:592) om viltvirdsomriden &ppnas vissa mojligheter for
gemensamhetsjakt dven pd stora rovdjur. Majligheten att organisera
jakt pd stora rovdjur 1 samordnad form behéver dock vidgas.

Utredningen f6rslar ett tilligg 1 23 § lagen om viltvirdsomriden
som okar mojligheterna att i stadgarna f6r viltvdrdsomraden kunna
besluta om samordnad jakt pd bjérn och lodjur, om viltvards-
omridets stadgar s& medger.

Rovdjuren befinner sig hégst upp 1 niringskedjan och utnyttjar
stora arealer, vilket innebir att de aldrig kan férekomma 1 s tita
bestind som de bytesdjur de lever av. Aven om de stérre rovdjurs-
arterna kan ha hoga titheter kommer det alltid att vara glest mellan
rovdjuren. Det stiller sirskilda krav pd forvaltningen och den jakt-
liga organisationen.

20.5 Licensjakt

Utredningens forslag: Linsstyrelsen fattar beslut om licensjakt
inom de férutsittningar som i évrigt giller.

I dag medges skyddsjakt pd bjorn och sdvil skyddsjakt och licens-
jakt for lodjur. Licensjakt bor i framtiden vara den dominerande
forvaltningsformen for att beskatta bestdnden. Skyddsjakt pd
skadevillande djur bér vara ett komplement. Allmin jakt pd stora
rovdjur ir inte limplig, di den saknar antalsbegrinsning. Stora rov-
djur ir kinsligare for okontrollerad jakt dn andra arter, dirfor att de
forekommer 1 ligre numerir. En allmin jakt 4r inte heller f6renlig
med bestimmelserna i EU:s Art- och habitatdirektiv. Fér bjorn
och lodjur som enligt utredningen har gynnsam bevarandestatus
foreslds att licensjakt 1 geografiskt avgrinsade omriden ska vara
den dominerande jaktformen. Med utredningens foérslag blir det
respektive linsstyrelse som fattar besluten om licensjakt i framti-
den inom de férutsittningar som 1 6vrigt giller.
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20.6  Skyddsjakt

Utredningens forslag: Skyddsjakt pd stora rovdjur ska medges
med stdd av tydliga kriterier, som bor framgd av de regionala
forvaltningsplanerna. Det bor uppdras it Naturvirdsverket och
Viltskadecenter att ta fram riktlinjer for kriterierna. Beslut om
skyddsjakt 1 det enskilda fallet fattas av linsstyrelsen.

I rovdjursforvaltningen dr det angeliget med en snabb respons nir
allvarliga problem uppstir. I ett lige dir rovdjursstammar med
gynnsam bevarandestatus dr féremdl for skyddsjakt bér eventuella
skyddsjaktsbeslut expedieras relativt snabbt. Effekterna av skydds-
jakten bér bedémas infér foljande ars rovdjursférvaltning och
eventuell licenstilldelning i en adaptiv férvaltning.

I syfte att underlitta handliggningen och forutsigbarheten i
rovdjurstérvaltningen bor tydliga kriterier finnas nir skyddsjakt
ska medges. Dessa bor ingd i de framtida regionala forvaltnings-
planerna. Naturvirdsverket och Viltskadecenter bér fi 1 uppdrag
att ta fram riktlinjer fér skyddsjaktsbeslut.

Ritten att bedriva skyddsjakt bér tillhéra jaktrittsinnehavaren,
som ofta 4r den som ir berord, och den eller de som innehavaren av
jaktritten vill sitta i sitt stille. Ibland kan eller vill drabbade inte
sjilva genomféra skyddsjakten. P& jaktrittsinnehavarens begiran
bor det ankomma pd respektive linsstyrelse att svara for skydds-
jakten efter samrdd med berérda. Linsstyrelserna bor i1 férekom-
mande fall kunna organisera och genomféra skyddsjakten, t.ex. i
samarbete med jigarorganisationerna.

20.7 Jakt pa bjérn

Utredningens forslag: All jakt pd bjérn bor foregds av dvnings-
skytte pd bjérn med jigarmissigt stéd. Ingen jigare bor tillitas
delta i jakt pd bjorn utan att f6rst ha évningsskjutit med god-
kint resultat och dirmed ocksd inhimtat tillricklig kunskap om
bjornens forhdllandevis begrinsade triffomride. Jigarorganisa-
tionerna boér som en del 1 det allminna uppdraget utveckla ett
system for 6vningsskjutning for bjorn med minimikrav f6r del-
tagande 1 bjornjakt som ska kunna tllimpas pd landets jakt-
skyttebanor.
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Bjornen har ling livslingd och 18g naturlig dédlighet nir den upp-
ndr vuxen 3lder. Hanbjérnar har tydligt avgrinsade hemomriden
som de férsvarar mot andra hanbjérnar. De dédar ocksd ungar av
den egna arten. Det ir forutsittningar som méste beaktas i bjérn-
forvaltningen.

Jakt efter dtel har varit féremdl for diskussion. Det frimsta
motivet mot ateljakt dr risken att bjérnar vinjer sig vid vittring av
minniskor som ligger ut och ser till teln (habituering) och dir-
igenom kan bli problembjérnar. Ett motiv f6r dteljakt skulle kunna
vara att jakten kan g3 lugnt tillviga och att detta minskar risken for
skadskjutning, samt att det kan ge vissa mojligheter till urval.

Risken med tillvinjning till vittring av minniska i samband med
teljakt bor dock inte underskattas. Det kan leda till en 6kat
intresse frin bjornarna att séka sig till omrdden eller bebyggelse
med vittring av minniska i hopp om att enkelt finna féda. Det
riskerar etablera ett vanebeteende som kan vara mycket svirt att
komma bort ifrn.

I takt med den 6kade kvoten for jakt pd bjérn har tyvirr dven de
diliga skotten tenderat att 6ka. Antalet skadeskjutningar vid 2007
drs bjornjakt i frimst tvd av linen har vickt berittigad uppmirk-
samhet. Orsaken till skadeskjutningar ir av flera slag. En viktig
faktor ir att bjornen har ett betydligt mindre triffomride for
dédande skott dn t.ex. ilg.

Ovningsskjutning pi ilgfigur infor dlgjakten med krav pi god-
kint resultat dr i dag standard i de flesta dlgjaktslag i Sverige. Sir-
skilda dvningsbanor f6r detta finns sedan minga 4r 1 hela Sverige.
For bjérnjakt saknas denna évningstradition dnnu.

For den som &vningsskjutit pd ilgfigurer och stills infér en
jaktbar bjérn finns hirigenom en risk for att bjornens triffomride
for dodande skott blir 6verskattat. Resultatet kan bli en allvarligt
skadeskjutning med onddigt lidande fér bjérnen och ett for alla
inblandade mycket farligt eftersok. Skottskadade bjérnar som
overlever kan dessutom utveckla beteenden som gér dem till pro-
blembjornar, vilket t o m kan hota minniskor om de pd grund av
skada tvingas soka sig in 1 bebyggelse i sitt sokande efter f6da.

Andra orsaker till misslyckade skott kan vara ridsla fér bjérnen
1 skottégonblicket, oerfarenhet vid jakt hos jigare som frimst ser
bjérnjakten som troféjakt eller att man i sin iver att skjuta en bjérn
skjuter 1 ddliga ligen nir bjornen ir i stark rorelse eller pd for lingt
hall. T Jimtlands lin har t.ex. hésten 2007 inte mindre dn 13 bjérnar
beskjutits utan att dterfinnas, trots eftersék. Den totala jaktkvoten
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var 40 bjornar. Det dr en oacceptabel frekvens diliga eller t.o.m.
slarviga skott.

Utredningen foreslir mot denna allvarliga bakgrund att ett
system for ovningsskjutning pd bjérn inférs 1 Sverige. Jigar-
organisationerna bér som en del 1 sitt allmidnna uppdrag fi ansvar
for att utveckla systemet som i framtiden ska kunna anvindas vid i
princip alla jaktskyttebanor. Skillnaden mot évningsskjutning pa
ilg bor sjilvfallet vara att man skjuter pd en bjérnfigur med korrekt
triffomrdde och att fokus 1 6vningsskyttet bor ligga pd skott med
jigarmissigt stod pd limpligt hall i syfte att understryka vikten av
att det forsta skottet miste vara direkt dédande.

I dag finns dven elektroniska alternativ f6r 6vningsskjutning. De
ir mera kostsamma men effektiva och fyller samma funktion under
forutsittning att dvningsskjutningen startar med kravet pd stor
sikerhet nir forsta skottet avlossas.

Ett system f6r 6vningsskjutning pd bjérn bor enligt utredningen
bygga p4 frivilligt engagemang och positivt kamrattryck. Aven fér
tillfilliga gistjigare bor samma skjutprov vara en sjilvklarhet. Jakt-
lagen bor, liksom vid ilgjakten, stilla kraven pd godkind évnings-
skjutning. Ett i lag obligatoriskt system for &rlig 6vningsskjutning,
skulle vara kostsamt att administrera och sannolikt indd kunna
kringgds av den som inte accepterar regelverket.

De etiska principerna vid jakt mdste alltid understrykas. De
ingdr som centrala delar i jigarexamen. Sirskilt jaktledare och jigar-
organisationer och deras tidskrifter har ett ansvar for att dessa
fragor alltid hélls levande 1 jigarmiljon.
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21.1 Rovdjursturism

Naturomriden med stora rovdjur ir exotiskt f6r mdnga ménniskor.
Rovdjuren bidrar till att férstirka bilden av vildmark och utgér ett
dragplaster vid marknadsféringen av olika typer av naturupplevel-
ser. Intresse for naturturism ir stort 1 Europa och bara vetskapen
om att det finns vilda stora rovdjur kan ricka for att locka turister
till Sverige.

Det finns minga exempel dir vilda djur blivit stora nationella
tillgdngar genom turismen. Lejon, gorillor, isbjornar, valrossar,
elefanter, kingurur och valar ir bara nigra exempel. Attraktions-
kraften hos varg och bjérn dr av samma klass och det finns 3tskil-
liga minniskor som ir beredda att betala for att 3 se, héra och
spara vilda rovdjur. Mdnga minniskor lockas dessutom av att bara
f vistas i naturmiljéer dir man vet att stora rovdjur lever.

Intresset f6r rovdjuren ir stort bide i Sverige och internationellt
och rovdjursturism har stor potential. Under senare &r har ett antal
svenska féretag som bedriver rovdjursturism vuxit fram.

Aven om rovdjursturismen fortfarande ir en ganska ovanlig i
Sverige s& dr det fullt mojlighet att t.ex. boka en bjérnsafari med
goda chanser att se bjérn pa nira hill. Det finns ocksd verksamhet
dér turister kan 3 folja forskare som pejlar sindarférsedda bjornar,
liksom guidade turer med visningar av bjérniden och andra spir av
rovdjur. Turer inriktade pd varg kan innebira spirning i ett kint
revir i kombination med kvillsturer for héra vargflocken yla. Aven
kurser 1 spirning ir en del av férekommande rovdjursturism.

Natur- och ekoturismen vixer vildigt snabbt i virlden och &rli-
gen reser tiotals miljoner turister internationellt i huvudsyfte att
uppleva natur och vilda djur. Dirtill finns en mycket stor grupp
andra resenidrer dir naturupplevelser ingdr som en viktig del av
semestern.
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I Sverige ir rovdjurens virde som turistresurs bristfilligt
undersokt. Olika grupper bl.a. Svenska Ekoturismféreningen och
Svenskt Niringsliv har dock framhallit att vilda vargar tillsammans
med ilg och bjérn ir en av svensk turisms allra stérsta oanvinda
tillgdngar, virda miljontals kronor.

I Finland ir rovdjursturismen mer utvecklad dn i Sverige och
flera foretag arrangerar bjornskddning vid &tel. Finland har allt mer
etablerat sig som ett av Europas frimsta linder for bjérnskidning,
med minga besdkare frdn bl.a. Centraleuropa och England.

Atling anses av minga personer verksamma inom rovdjurs-
turism vara en forutsittning for stérre intikter. For varg och jirv
krivs dtling med kott, fisk eller kadaver av déda djur, medan det fér
bjorn dven kan fungera med &tlar bestdende av t.ex. melass, dpplen
och havre, 4tminstone under vissa perioder av ret. Atling ir dock
problematiskt eftersom det kan medféra en risk att t.ex. bjérnar lir
sig att férknippa vittringen av minniskor med tillgdng till féda. I
Sverige bedrivs bjérnturism dven utan anvindning av itel, t.ex. i
form av vistelser i bjornmarker med visning av iden och bjérnspar.

Rovdjursturismens utveckling bromsas i viss m&n av bristande
kunskaper kring verksamhetens méjligheter, bdde hos myndigheter
och i allminhet.

Aven de lokala attityderna till rovdjur ir betydelsefulla. Det kan
vara svért att framgdngsrikt utveckla rovdjursturismen om det finns
ett tydligt rovdjursmotstind hos delar av lokalbefolkningen
(Ednarsson 2005). Det finns ett starkt samband mellan &sikterna
om rovdjuren och &sikten om rovdjursturism. Aven féretagare som
sjilva dr positiva till rovdjur kan 13ta bli att féra fram rovdjuren som
en tillgdng eftersom man inte vill provocera dem som ir negativa
(Ednarsson 2005).

Det finns exempel dir lokalt motstind utgjort s& allvarliga stor-
ningar att entreprendren valt att avveckla sin verksamhet med rov-
djursturism. Negativa stindpunkter kan tinkas minska 1 takt med
att turism kring stora rovdjur dkar och allt fler kan se de positiva
effekterna hirav.

Ibland kan eventuellt ocksd skogsbruk utgéra ett visst hinder
eftersom det kan vara svdrt att starta en l8ngsiktig verksamhet i en
vacker miljé dir skogen riskerar att avverkas. Rovdjursturism kan 1
vissa fall vara sirskilt limpad inom skyddade omrdden, férutsatt att
verksamheten inte hindrar skyddets syfte.

I Sverige forekommer numera en relativt omfattande jaktturism
nir det giller klsvvilt och smévilt. Aven jakt pi stora rovdjur kan
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vara en inkomstbringande verksamhet i de fall lagstiftningen med-
ger detta och stammarna ir tillrickligt stora. Enligt utredningen
méste dock stora krav pd dokumenterad skjutférmdga och pa led-
sagare stillas 1 sddana fall. Jakten miste alltid bedrivas enligt etiska
principer si att riskan f6r skadeskjutningar och lidande f6r djuren
minimeras. Jakt pd stora rovdjur betingar hoga priser pd flera hill i
virlden. Till Canada, Ryssland och Alaska kommer exempelvis
jigare frin hela virlden for att jaga bjorn och varg.

Samlade satsningar pd rovdjursturism genom exempelvis avtal
mellan stora markigare och entreprenérer kan bidra till vidareut-
veckling av verksamheten. Enligt utredningen finns en positiv
instillning till rovdjursturism bl.a. hos flera skogsbolag.
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22 Rovdjursforvaltning i Norge och
Finland m.m., erfarenheter fran
USA och Kanada

Norge

Den gillande norska rovdjurspolitiken lades fast i proposition nr.
15 (2003-2004) Rovdjur i norsk natur och i betinkande nr 174 av
Energi- och miljokommittén. Milet ir bla. att sikra birkraftiga
rovdjursstammar och en fortsatt aktivt och allsidigt bruk av
“utmarksresurserna” och ett levande lokalsamhille. Det fastslis
nationella bestdndsmal f6r rovdjuren:

65 &rliga foryngringar av lodjur

39 arliga féryngringar av jirv

15 &rliga féryngringar av bjérn

3 4rliga féryngringar av varg i foérvaltningsomrddet for varg-
féryngring

e 850-1200 hickande par av kungsérn

Norge indelas i dtta férvaltningsregioner till vilka kopplats politiskt
sammansatta regionala rovdjursnimnder med ansvar foér férvalt-
ningen av bjérn, jirv, lo och varg. Syftet ir att férankra forvalt-
ningen regionalt och lokalt. I varje region faststills bestindsmal for
en eller flera av de stora rovdjursarterna.

Stor vikt liggs pd att 6ka forvaltningens férutsigbarhet for de
berérda, att 6ka den lokala acceptansen, att minska forlusterna av
tamdjur och ren och slutligen att 6ka deltagandet 1 férvaltningen
genom att mojliggdra jakt pd rovdjur nir bestdnden s3 tilldter.

Miljovirndepartementet ir hogsta myndighet for all viltférvalt-
ning i Norge, och styr miljéférvaltningen genom anslag, féreskrif-
ter och regleringsbrev. Departementet genomfor regeringens poli-
tik och féljer upp de aktuella prioriteringarna i rovdjurspolitiken
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och regeringens satsningar. Departementet utser rovdjursnimn-
dernas medlemmar och ir 6verklagningsinstans fér nimndernas
beslut.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) ir den nationella myn-
digheten f6r viltforvaltning och understilld miljovirndeparte-
mentet. DN ansvarar for évervakningsprogrammet, beslut enligt
viltloven, inhimtning av kunskap genom finansiering av forsk-
ningsprojekt och férmedling av kunskap och information. Direkto-
ratet ir slutligen ridgivande organ f6r departementet.

Statens naturoppsyn (SNO) ir en del av Direktoratet fér natur-
forvaltning. SNO ir det operativa organet pd filtet och har lokal-
kontor 6ver hela landet. Rovdjurssektionen arbetar bl.a. med att
hjilpa djurigare att dokumentera viltskador, filtarbete i samband
med 6vervakning av rovdjur, bekimpande av miljébrott riktade
mot stora rovdjur och jakt efter beslut av central vilemyndighet.
SNO har lokala rovdjursrepresentanter éver hela landet.

Rovviltndmnderna ir politisk sammansatta och finns 1 varje f6r-
valtningsregion. Nimnderna har det vergripande ansvaret for rov-
djursférvaltningen i regionen, och ska bl.a. utforma och genomféra
en regional férvaltningsplan for rovdjur. Nimnderna beslutar ocksd
normalt om kvoterna vid skyddsjakt, licensjakt och kvotjakt pd de
olika arterna.

Fylkesmannen, som nirmast motsvarar linsstyreslen, ansvarar
bla. for forvaltningen av kungsérn och skyddsjakt pd de andre
arterna inom ramen foér rovdjursnimndernas eller direktoratets
beslut. Fylkesmannen har ocksi en rddgivande funktion i f6érhal-
lande till rovviltnimnderna.
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Figur 22.1 Karta dver Norges forvaltningsregioner

6 - Midt-Nerge

E - Hedmark
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Tabell 22.1 Oversikt dver Norges bestandsmal per forvaltningsregion

Rovdjursregion Bjérn Lodjur Jarv Varg
Region 1 Vist-Norge - - - -
Region 2 S6r-Norge - 12 - -
Region 3 Oppland - 5 4 -
Region 4

Oslo/Akershus/Ostfold - 6 - 3
Region 5 Hedmark 3 10 5 3%
Region 6 Mitt-Norge 4 12 10 -
Region 7 Nordland 2 10 10 -
Region 8 Troms och

Finnmark 6 107 107 -
Totalt 15 65 39 3

* Region 4 och 5 har gemensamma mél for antal {éryngringar av varg

** Varav 4 foryngringar i Finnmark

*#%* Varav 3 féryngringar i Finnmark

Fo6r kungsdrn er milet for alla regioner att uppritthlla dagens hicknings
bestind (850-1 200 hickande par).

Vintern 2006-2007 (oktober—februari) registrerades totalt 17
familjegrupper av varg i Sverige och Norge. Tvd av grupperna
uppehsll sig bara i Norge (Julussa och Kynna), tvd hade revir pd
tvirs 6ver riksgrinsen (Grismark, Dals Ed — Halden) och 13 hade
revir endast 1 Sverige. Vargarna i grinsreviren riknas enligt 6verens-
kommelse till den svenska vargstammen.
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Figur 22.2 Karta dver vargforekomst i Norge och gransregionen mot Sverige
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Det gransoverskridande renbetet i Sverige och Norge

Det grinsoverskridande renbetet har férekommit under mycket
lang tid och har st6d i gammal sedvinja. Rittigheterna erkinns av
bide Sverige och Norge och har fatt sitt starkaste uttryck i den s.k.
Lappkodicillen som fogades till den &r 1751 mellan Sverige och
Danmark-Norge ingdngna grinstraktaten, varigenom grinsen

605



Rovdjursférvaltning i Norge och Finland m.m., erfarenheter fran USA och Kanada SOU 2007:89

mellan de bida linderna drogs upp. Lappkodicillen kodifierar att
samerna har en ritt att bedriva renskotsel 6ver landsgrinsen.

Sedan &r 1883 har det grinsoverskridande renbetet reglerats
genom overenskommelser mellan Sverige och Norge, varigenom
Lappkodicillen varit ”suspenderad” under konventionernas giltig-
hetstid. Den senaste 6verenskommelsen, konventionen den 9 feb-
ruari 1972 mellan Sverige och Norge om renbetning (SO 1972:15),
Renbeteskonventionen, upphérde att gilla fr.o.m. den 1 maj 2005.

I en skrivelse (skr. 2004/05:79) till riksdagen anférde den férra
regeringen att det grinséverskridande renbetet i Sverige och Norge
skulle kunna fortsitta utan nigra visentliga oligenheter for ren-
skotseln 1 respektive land med stéd av den alltjimt gillande Lapp-
kodicillen. Riksdagen, 2004/05:MJU12, hade inget att invinda mot
regeringens bedémning. I budgetpropositionen fér 2008 anférde
den nuvarande regeringen att man delade den forra regeringens
stdndpunkt i frigan och att férhandlingar med syfte att {3 till stind
en ny konvention pdgir mellan linderna.

Lappkodicillen medger att samernas etablerade rittigheter skall
fortsitta men infér vissa begrinsningar och preciseringar i utdv-
ningen av rittigheterna. En av kirnpunkterna i kodicillen ir att
samerna skall kunna féreta sina sisongsforflyttningar med renarna
trots att det tillkommit en statsgrins mellan betesomridena.

Det andra huvudelementet i kodicillen ir av offentligrittslig art,
nimligen regler om var den enskilde samen skall vara medborgare
och vem som skall utéva virldslig och andlig jurisdiktion &ver
territoriet. Kodicillen innehdller detaljerade regler om medborgar-
skap, ritt till land och vatten, neutralitet i krig, intern férvaltning
och om domsritt.

Nir det giller samers rittigheter 1 grannlandet ir frimst kodi-
cillens 10 § av intresse for utredningen. I bestimmelsen motiveras
grinsbetestrafiken dels med samernas behov, dels med att flytt-
ningarna sker enligt gammal sedvana. Vidare framgir att huvud-
regeln ir att de inflyttade samerna har samma rittigheter som lan-
det egna samer nir det giller nyttjande av land och vatten. Det
innebir att nationella regler giller fér det andra landet samer vid
uppehill i det andra landet.
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Finland

Enligt Art- och habitatdirektivet, bilaga 4, har Finlands population
av varg inom renskdtselomrddet undantag frin det strikta artskyd-
det och populationen tas dven upp i direktivets bilaga 5 med arter
som fir forvaltas. Finland har motsvarande undantag 1 Bernkon-
ventionen.

Huvudansvaret fér férvaltningen av stora rovdjur vilar pd jord-
och skogsbruksministeriet. Rovdjursbestdnden omfattas av férvalt-
ningsplaner som beslutas av ministeriet dir rovdjurens, medbor-
garnas och minniskornas behov beaktas. Ministeriet svarar bl.a. for
jaktlagstiftningen, anvisningar och féreskrifter och man beslutar
om vre grinsen for antalet rovdjur som far fillas med jaktlicens.

Arenden som giller jakt och viltvird skéts férutom av statliga
myndigheter ocks av den s.k. lagstadgade jigarorganisationen dvs.
Jigarnas centralorganisation, jaktvirdsdistrikten och jaktvards-
féreningarna. Jigarorganisationens uppgift anges i jaktlagen.

Renskétselomrddet upptar drygt 36 % av Finlands yta. Det
omfattar nistan hela Lapplands lin och en stor del av Uledborgs
lan. I Lapplands lin dr det bara stiderna Kemi och Torned samt
Keminmaa kommun som inte ingdr i renskotselomridet. Av
Uledborgs lin ingdr i omridet linets nordligaste och vistligaste
delar.

For att méta konflikterna som foljer med ett 6kande antalet
rovdjur har det inrittats regionala rovdjursnimnder 1 Kainuu,
Norra Karelen och Norra Savo sammansatta av olika intresse-
grupper som ett forum fér information och dialog. I férvaltnings-
planerna, sirskilt den som giller varg, sigs att regionala nimnder
ska kunna upprittas i omriden dir det finns ett behov. Initiativet
ligger dirvid pd jaktvirdsdistrikten som ska se till att representa-
tionen blir god.

Forvaltningsplanen fér vargstammen ir tvddelad. Den forsta
delen presenterar bakgrunden tll vargpolitiken. Den beskriver
vargens biologi och vargstammens tillstdnd samt jimfér situationen
i Finlands med internationella forskningsresultat. Den férsta delen
handlat ocksd om nationell lagstiftning, internationella férpliktelser
och samarbetsformer, ekonomiska skador orsakade av vargar,
vargens och minniskans gemensamma historia, tidigare mal for
varden av vargstammen och den genomférda virden av stammen.
Vidare innehdller den férsta delen forskningsmaterial som baserar
sig pd samridsférfarande och som hér nira thop med planens
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dtgirdsdel, dvs. den egentliga forvaltningsplanen. Atgirdsdelen tar
upp grundliggande riktlinjer baserade sig pd vargens biologi och
andra faktorer som anses vara socioekonomiskt viktiga.

Bjérnstammen har utvecklats gynnsamt. Huvudmalet ir att hilla
bjérnstammen livskraftig men skygg mot manniskor, att minimera
de oligenheter bjérnarna orsakar och att 6ka medborgarnas kun-
skap om bjérnen. For forvaltningen av bjérnstammen indelas lan-
det 1 fyra regioner; renskotselomrddet, ett omride for etablerad
stam, ett utbredningsomride och ett omride fér stam under
utveckling. I renskdtselomrddet och i omrddet for en etablerad
stam ska bjérnstammen héllas pd dagens niva. I utbredningsomra-
det l&ter man antalet bjérnar 6ka mictligt. P4 det hir sittet siker-
stiller man att bjornarna sprids till omridet fér stam under utveck-
ling. T den sistnimnda regionen ldter man antalet bjérnar 6ka inom
de grinser befolkningstitheten och niringsstrukturen tillater.

Lodjursstammen har ocksd utvecklats gynnsamt. Nir det giller
forvaltningen av lo delas Finland i tvd stora regioner; renskétsel-
omréddet och 6vriga Finland. I renskétselomrddet ska stammen inte
oka, men man strivar efter att sikerstilla att lon kan réra sig mellan
Skandinavien och Ryssland. Jaktlicenser ges sirskilt fér individer
som skadar renar. I 6vriga Finland ir mélet en etablerad lodjurs-
stam som mojliggor en naturlig utbredning. Séder om renskétsel-
omrddet styrs utvecklingen av stammen med hjilp av forvaltande
jakt.

Lettland

Ett kortfattat avsnitt som ror Lettlands rovdjursférvaltning finns i
kapitlet om Bernkonventionen, EG:s Art- och habitatdirektiv samt
Figeldirektiv, 1 avsnittet om kommissionens riktlinjer f6r tolk-
ningen av Art- och habitatdirektivet.

USA och Kanada

Under hésten 2006 foretog utredningen en studieresa i USA och
Kanada for att ta del av erfarenheterna i dessa linder av rovdjurs-
forvaltning och deras forskningsresultat.

Under resan genomférdes ett 25-tal lingre méten férutom med
ansvariga departement i Washington och Ottawa, med federala och
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delstatliga forvaltare, rovdjursforskare, ranchigare, boskapsupp-
fodare, miljégrupper och bjérnjigare 1 delstaterna Minnesota,
Wisconsin, Wyoming och Montana i USA och i provinsen Alberta
i Kanada.

I USA studerades bla. problematiken med 3terinvandrande
vargstammar och de intressekonflikter som uppstdr i det samman-
hanget. Vargens dterkomst 1 USA ir en parallell till den svenska
situationen fast i en stdrre skala. Vargen betraktas i USA som en
hotad art och har fram till nyligen férvaltats av federala myndighe-
ter. Ambitionen frin den federala myndigheten ir att avlista”
vargen och overféra forvaltningen till delstaterna, si snart arten
uppndtt en gynnsam bevarandestatus. Erfarenheterna frin USA
priglar utredningens syn bl.a. pd vargens férmdga att 6verleva och
reproducera sig samt behovet av att utforma en rovdjursférvaltning
i dialog med medborgarna.

I Kanada har man en mycket ling tradition och erfarenhet av att
leva med stora rovdjurspopulationer pd nira hill. Det finns en stor
acceptans bland befolkningen f6r rovdjuren vilket troligen har sin
grund i den kanadensiska rovdjursférvaltningen, som férutom att
vara starkt regionaliserad, ir mycket vil utvecklad, sofistikerad och
forutsigbar. Utredningens forslag nir det giller en regional rov-
djurstérvaltning i Sverige bottnar bl.a. i erfarenheterna frin Kanada.

Utredningens reseberittelse har fogats som bilaga till betinkan-

det.
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23 Rovdjurspolitikens intédkter och
kostnader

23.1 Rovdjurspolitikens intdkter och kostnader

Nir man beskriver vad rovdjurspolitiken kostar staten stills man
infor det faktum att det ocksd finns en intiktssida som till en del ir
av ideell natur och dirmed nirmast oméjlig att ange i ekonomiska
termer. Hit hor t.ex. virdet av att landet har stora omrdden med
ordrd natur som hyser en mingfald av djur- och vixtarter.

For minga minniskor ir tillgingen till naturen f6r friluftsliv,
rekreation, sport, kunskapsinhimtande eller andra aktiviteter ndgot
mycket betydelsefullt. Aven frin ett nationellt perspektiv ir vid-
strickta naturomriden med stora rovdjur en stor tillgdng. Utom-
lands ger det en positiv bild av Sverige. Det finns studier bland
utlindska researrangérer som visar att blotta vetskapen om att det
finns stora rovdjur 1 Sverige utgor en betydande faktor f6r att gora
Sverige intressant som turistland.

En mingd olika ekonomiska aktiviteter genereras av att minni-
skor lockas till Sverige och till de omrdden i landet dir det finns
mojlighet att uppleva sidana naturvirden. Det skapar intikter bide
for enskilda, féretag och for staten.

Utredningen ir inte beredd att férséka nirmare ange vilket
virde som intiktssidan skulle kunna tas upp till. Det dr diremot
klart att de stora rovdjuren har en betydande potential att skapa
mervirden nationellt och lokalt. T ett sirskilt avsnitt beskrivs rov-
djursturism och dess mojligheter 1 Sverige.
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23.2 Statens kostnader

Kostnadssidan av rovdjurspolitiken ir inte heller helt enkel att be-
skriva i ekonomiska termer. Utredningen uppskattar att de offent-
ligfinansiella kostnaderna f6r den sammanhillna rovdjurspolitiken
kan beriknas till 155 miljoner kronor per r.

Huvudposterna 1 summan utgors av ersittningen till ren-
niringen pd 46 miljoner kronor, kostnaderna fér samebyarnas in-
venteringsverksamhet i renskétselomrddet pd ca 3 miljoner kronor,
kostnaderna foér linsstyrelsernas inventeringsverksamhet pd 22
miljoner kronor, bidragen till férebyggande &tgirder och ersittning
for rovdjursskador utanfoér renskdtselomrddet pd ca 11 miljoner
kronor, kostnaden foér rovdjursforskningen pd ca 16 miljoner kro-
nor, kostnaden fér informationsverksamhet pd ca 5 miljoner kro-
nor, kostnaden fér analys av dédsorsaker f6r rovdjur vid Statens
Veterinirmedicinska Anstalt, SVA, p4 en miljon kronor.

Till detta skall liggas linsstyrelsernas, centrala myndigheters,
andra myndigheters och offentligfinansierade organs foérvaltnings-
kostnader. De viktigaste ir Naturvirdsverket och Viltskadecenter,
Miljédepartementet, Jordbruksdepartementet, Polis- och klagar-
visendet, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) med Grimsé forsk-
ningsstation samt Naturhistoriska riksmuseet.

Naturvirdsverket har 2,5 handliggartjinster fér rovdjursfor-
valtningen samt kostnader bl.a. f6r Rovdjursforum och f6r DNA-
analyser om tillsammans 9 miljoner kronor. En enkitundersékning
bland landets linsstyrelser visar att enbart linsstyrelsernas arbete
med rovdjursférvaltningen kan uppskattas till ca 64 drsarbeten — en
kostnad som motsvarar ca 30 miljoner kronor.

Enligt en enkit som utredningen gjort anvinder landets polis-
myndigheter sammanlagt ca tolv &rsarbetskrafter foér frigor om
illegal jakt, inklusive personal for den del av helikopterverksam-
heten som giller illegal jakt. Hir inriknas dven arbetet pi central
nivd vid Rikspolisstyrelsen RPS och Rikskriminalpolisen RKP.
Driftkostnaden foér helikopterverksamheten i samband med &ver-
vakning och insatser vid jaktbrott kan beriknas till en miljon kro-
nor per ir. Polisens totala kostnader motsvarar ca 7 miljoner kro-
nor per ar.
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23.3 Privatekonomiska kostnader

Rovdjurspolitiken foéranleder dven privatekonomiska kostnader.
Trots att ersittningssystemet kompenserar renniringen och andra
niringsidkare fér viltskador féranleder rovdjurspolitiken extra-
kostnader och merarbete fér enskilda som inte ticks av nigon
ersittning.

Mycket arbete utfors dessutom ideellt inte minst i inventerings-
sammanhang.

Jaktritten dr knuten till igandet av mark. Enskilda markigare
gor ekonomiska férluster om de jaktbara viltstammarna minskar till
f6ljd av att rovdjuren blir fler i omridet. Desamma giller om mar-
ken blir mindre attraktiv p& grund av risken {6r rovdjursangrepp pd
hundar. Jakten representerar idag stora virden. En enda jaktdag pa
bra marker kan i extrema fall ge markigaren tiotusentals kronor 1
inkomst. Mera normalt ir jaktarrenden frin 25 till drygt 100 kro-
nor/hektar och &r. Det representerar intikter som minskar 1 takt
med att det jaktbara viltet minskar.

Rovdjursférekomsten begrinsar intikterna frin jakttarrenden.
Som exempel kan nimnas att jaktarrendena pd Sveaskogs marker 1
Bergslagen och Hilsingland har sinkts med totalt 2 miljoner kro-
nor per ar till f6ljd av rovdjurstérekomsten — motsvarande en sink-
ning med upp till 25 %. Andra stdrre markigare anger liknande
effekter av rovdjurens nirvaro fér arrendepriserna.
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24 Ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser samt
genomforandefragor

Utredningen har enligt direktiven sin tyngdpunkt i en omfattande
beskrivning av rovdjursstammarna och effekterna av deras utveck-
ling samt i att genom forslagen till ett 6kat regionalt och lokalt in-
flytande astadkomma en férbittrad legitimitet 1 rovdjursférvalt-
ningen. Utredningen har dessutom haft att definiera gynnsam be-
varandestatus, virdera EU-direktiv och lagstiftningsfrigor, samt
insatser mot illegal verksamhet. Virderingen av ersittningssyste-
met f6r rovdjursskador i renskétselomrddet méste bedémas genom
samlade predationsstudier innan mera sikra slutsatser kan dras i en
utvirdering, iven om utredningen redan i betinkandet féreslir
vissa férindringar.

Utredningen har inte 1 férsta hand haft att virdera resursfrigor.
Som framgdr av redovisningen i betinkandet finansierar staten re-
dan betydande insatser i rovdjursférvaltningen. Utredningen har
mot bakgrund av detta begrinsat sig till att foresld nigra forind-
ringar som medfér nya kostnader, varav en ir av engingskaraktir.

1. Den regionala rovdjursférvaltningen har tillférts resurser
under den senaste tiodrsperioden. Genom en férindrad or-
ganisation, bl.a. for inventering av stora rovdjur, bér dessa
resurser kunna tillvaratas pd ett effektivare sitt nir linssty-
relserna enligt utredningens forslag fir vidgade uppgifter
och &vertar hela den operativa rovdjursférvaltningen. Ut-
redningen féresldr dirutdver, mot bakgrund av vad som re-
dovisats, att linsstyrelserna tillf6rs vissa ytterligare resurser i
form av medel ur utgiftsomride 20 Allmin naturvird, ansla-
get 34:3 Atgirder for biologisk mingfald med sammanlagt 8
miljoner kronor irligen, férdelade med 1,5 miljoner kronor
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till linsstyrelserna i Jimtlands, Norrbottens och Visterbot-
tens lin, med 4 miljoner kronor till linsstyrelserna i Dalar-
nas, Givleborgs, Uppsala, Virmlands, Visternorrlands,
Vistra Gétalands, Vistmanlands och Orebro lin samt med
2,5 miljoner att férdelas bland 6vriga lin. Medlen avser i hu-
vudsak insatser for att i enlighet med konventionen om bi-
ologisk mangfald férstirka den samhills- och beteendeve-
tenskapliga kompetensen hos linsstyrelserna 1 arbetet med
att férdjupa dialogen i det demokratiska samhillet om rov-
djurspolitiken med sdvil medborgare i allminhet och intres-
segrupper som med medborgare som ir direkt berérda av
rovdjurens nirvaro.

Den svenska databasen Rovdjursforum som Naturvirdsver-
ket ansvarar fér och som utgér ett nédvindigt instrument i
rovdjursférvaltningen behéver utvecklas ytterligare i anvin-
darvinlighet och 6verskddlighet, vilket bl.a. understrukits i
utvirderingen av rovdjursinventeringarna utanfoér renskot-
selomridet. Samma behov finns inom renskétselomridet.
Rovdjursforum ska enligt utredningen dven ha en publik del
som kan bidra till att ge konkret saklig och littillginglig in-
formation till allmidnhet och media. Utredningen féreslar att
3 miljoner kronor anvisas som ett engdngsbelopp ur anslaget
for biologisk mangfald f6r en omgérning av Rovdjursforum.

Behovet av saklig och littillginglig information utvecklas i
ett sirskilt kapitel. De rovdjurscentrum som utredningen
foresldr ska erhdlla grundstdd har skolungdom och lirare
som frimsta mélgrupp, men ska som malgrupp dven ha en
bred allminhet och media. Informationscentrum ska fun-
gera som kompetenscentrum for besdkare, samt dven arbeta
via uppsdkande verksamhet och webbaserad information. I
dag finns informationscentrum i Jirvsé och Orsa. Ett nytt
informationscentrum ska enligt utredningens forslag in-
rittas som fokuserar pd rovdjurens roll i nationalparker samt
i fjill- och fjillnira omrdden och i renskétselomridet. En
samlokalisering kan med fordel ske med den befmthga
verksamheten vid Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum i
Jokkmokk.

Utredningen foresldr att 8 miljoner kronor arligen anvisas
for grundfinansiering av tre informationscentrum ur anslaget
for biologisk mingfald. Anslaget foreslis ersitta de 4 miljoner
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kronor som under 2007 anvisats som projektmedel genom
sirskilt anslag frin Naturvirdsverket. Nettoeffekten i for-
hillande till 2007 ir alltsd 4 miljoner kronor. Férdelningen av
medel bor ske genom beslut av Naturvirdsverket.

4. TKkapitel 17 om viltskador och kapitel 11 om forskning redo-
visar utredningen ett forslag om ett forskningsprogram for
predationsstudier pd ren och andra effekter av rovdjurs-
forekomst f6r renniringen som ska etableras under ledning
av Naturvirdsverket. Sirskilda medel ska avsittas under en
fyradrsperiod.

For att bli relevant krivs att forskningen bedrivs i flera
olika typer av renskétselomrdden, bl.a kalvningsland 1 savil
fjill- som skogsmiljo. Parallella referensstudier bor efter-
strivas 1 samverkan med finsk och norsk rovdjurs- och ren-
niringsforskning. Resultaten skall ligga till grund for analys
och en utveckling av ersittningssystemen for rovdjursskador 1
renskotselomriddet med hogre méluppfyllelse in  dagens
system. Utredningen foreslar att sirskilda medel avsitts som
ram under en fyradrsperiod med 10 miljoner kronor f6r hela
perioden, dvs. i genomsnitt 2, 5 miljoner kronor per &r.
Kostnaden férsta dret torde réra sig om en begrinsad andel.

Utredningens bedémning ér att predationsstudierna till stor
del bér kunna finansieras med EU-medel genom EU:s forsk-
ningsfond och frimst genom det nya finansieringsprogrammet
for miljoprojekt Life+. En svensk medfinansiering kan komma
att bli aktuell och bér enligt utredningen frimst finansieras ur
anslaget for biologisk mangfald.

Utredningen féresldr vidare vissa héjningar av ersitt-
ningsbeloppen fér rovdjursskador for tllfillig och per-
manent férekomst av varg, samt fér féryngring och fore-
komst av bjorn. Utredningen avstdr hir frin att framligga
konkreta férslag om anslag. Det bér ankomma p Sametinget
att i sin anslagsframstillning redovisa konkreta forslag till
héjningar av ersittningsnivierna, vilket kommer att medféra
vissa kostnadsékningar f6r viltskadeersittningarna.

Utredningen foresldr 1 kapitel 15 om en utvecklad rov-
djursférvaltning en férstirkning av de regionala rovdjurs-
gruppernas stillning. Forslaget far vissa kostnadseffekter for
ersittningar till ledaméterna samt kostnader bla. fér utbild-
ning och kompetensutveckling. Kostnadseffekten ir dock be-

617



Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser samt genomférandefragor SOU 2007:89

grinsad och bér enligt utredningen bedémas 1 anslutning till
linsstyrelsernas ordinarie anslagsframstillningar.

Aven i 6vrigt finns vissa indirekta kostnader av de forslag
utredningen framligger. Dessa bor bedémas i anslutning till
ordinarie budgetprocess.

Utredningen har i kapitlet om rovdjursférvaltning redovisat sin syn
pd det offentliga dtagandet vad giller rovdjurspolitiken. Denna ir 1
allt visentligt ett statligt dtagande. Nuvarande insats- och am-
bitionsnivd frin staten behdvs enligt utredningen dven i fortsitt-
ningen for att sikra kvaliteten och férbittra legitimiteten i rov-
djursférvaltningen 1 en utveckling med 6kande rovdjursstammar.
Utredningen ser dirfér inte mojligheter att genom t.ex. omfordel-
ning eller avgiftsuttag finansiera férslagen. Utredningen foreslar att
den begrinsade utgiftsokningen finansieras ur anslaget fér biolo-
gisk mangfald. Som understryks i utredningen ir de stora rovdjuren
centrala inslag i statens tagande f6r biologisk méngfald.

Organisatoriska konsekvenser

Utredningen foresldr att den operativa rovdjursférvaltningen ska
fullgéras av linsstyrelserna i nira samverkan med de lokala rov-
djursgrupperna. Ett forstirkt instrument 1 férvaltningen ska utgo-
ras av de regionala férvaltningsplanerna som ska utarbetas 1 sam-
verkan mellan linsstyrelser och regionala rovdjursgrupper, god-
kinnas av linsstyrelsens ledning och faststillas av Naturvirdsver-
ket. De regionala férvaltningsplanerna ska férnyas i en adaptiv for-
valtning vart tredje ar.

Forslaget tillsammans med andra férslag fr8n utredningen
kommer att innebidra en fortsatt decentralisering av rovdjursfor-
valtningen som vil stdr 1 6verensstimmelse med EU:s direktiv.

Foér Viltskadecenter innebir utredningens forslag en stabilare
grund for den framtida verksamheten. Viltskadecenter ska enligt
utredningen idven leda det nyinrittade Ridet f6r rovdjursinventer-
ingar utanfér renskétselomridet. Aven i 6vrigt féreslir utred-
ningen vissa férindringar som bér fi organisatoriska konsekvenser,
bl.a. 1 polisorganisationen. Dessa bor tillsammans kunna genomfé-
ras utan storre kostnadskonsekvenser.

Utredningen foresldr att en férordning om rovdjursférvalt-
ningen ska utformas senast i samband med den éversyn av jaktlag-
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stiftningen som utredningen foreslagit. Forordningen ska beskriva
de uppgifter som rovdjursférvaltningen har att utféra samt tydlig-
gora ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter och aktérer.

Genomforandefragor

Den férindring av struktur i rovdjursférvaltningen utredningen
foreslir med bl.a. en regionalisering av den operativa férvaltningen
kommer tillsammans med andra dtgirder som foreslds for en for-
bittrad kvalitet i rovdjursférvaltningen att kriva insatser fér ut-
bildning och kompetensutveckling i sivil myndigheter som i de
regionala rovdjursgrupperna. Hir bor dven Naturvirdsverket och
Viltskadecenter liksom Sametinget ha en aktiv roll.

Kompetensutvecklingen kan ske samtidigt med att en ny
struktur i rovdjursférvaltningen utvecklas. Atgirderna bor kunna
genomfdras som ett led i ordinarie verksamhet. Utredningen fore-
slar dirfér ingen samlad organisation f6r férindringsarbetet. Dir-
emot boér regeringens regleringsbrev fungera som vigledande styr-
instrument i férindringsprocessen. I dessa kan dven krav p4 dterre-
dovisning av genomforda dtgirder anges.
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25  Forfattningskommentar

25.1 Forslaget till lag om andring i jaktlagen
(1987:259)

44§

Jaktbrott som avser hotat, sillsynt eller annars sirskilt skyddsvirt
vilt, t.ex. stora rovdjur, ska inte lingre utgéra grovt brott om det
utférs av dgare eller virdare av tamdjur 1 omedelbar anslutning till
att tamdjur angrips. Andringen tar sikte pi sidana jaktbrott som
innebir 6vertridelse av ritten till enskild skyddsjakt enligt 28 § JF
och den tidsbegrinsade férordningen (2007:127) med sirskilda
bestimmelser om skyddsdtgirder vid rovdjursangrepp och dir
handlingen inte ir straffri enligt de allminna bestimmelserna om
néd. Begreppet "tamdjur” ir inte entydigt men fir anses ha samma
innebérd som 1 JF. Det innebir att alla tamdjursraser omfattas.
Tamdjur inbegriper ren, nétdjur, hist, fir och hund och andra tama
djur som normalt hills inomhus eller inom inhignad. Djur som
hills inom s.k. vilthign, t.ex. hjort eller vildsvin, hér dock inte hit.

Jaktbrott som avser hotat, sillsynt eller annars sirskilt skydds-
virt vilt, t.ex. stora rovdjur, ska heller inte utgéra grovt brott om
brottet endast bestir 1 att ett villkor foér jaktens bedrivande i
Naturvardsverkets eller linsstyrelsens beslut évertritts. Villkoret
kan avse t.ex. nir pd dygnet jakten fir bedrivas eller vilken jakt-
metod som fir anvindas. Diremot bor en 6vertridelse av en fére-
skrift om det antal djur som hogst far fillas normalt inte féranleda
en mildare brottsrubricering.

Jaktbrott som utférts vanemissigt eller 1 stérre omfattning, med
otilliten hjilp av ett motordrivet fortskaffningsmedel eller ndgon
annan motordriven anordning eller som utférts med en sirskilt
pligsam jaktmetod, ska utgdra grovt jaktbrott iven om det utférts
av idgare eller vdrdare av tamdjur i omedelbar anslutning till att
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tamdjur angrips eller endast bestar 1 att ett villkor for jaktens bedri-
vande 1 Naturvirdsverkets eller linsstyrelsens beslut évertritts.

En 3talsprévningsregel inférs som innebir att dklagare om det
foreligger sirskilda skil, kan underldta dtal om brottet utforts av
dgare eller virdare av tamdjur i omedelbar anslutning till att tam-
djur angrips eller endast bestdr i att ett villkor f6r jaktens bedri-
vande 1 Naturvirdsverkets eller linsstyrelsens beslut évertritts.

44a§

Ny paragraf. Férsok och férberedelse till grovt jaktbrott kriminali-
seras genom hinvisning till bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken
(avsnitt 13.14.5).

25.2 Forslaget till lag (2008:xx) om andring i lagen
(2000:592) om viltvardsomraden

23§

Om det idr forenligt med jaktlagstiftningen ska en viltvards-
omridesforening om det behdvs f6r viltvdrden kunna besluta om
omridesjakt och gemensamhetsjakt p& bjorn och lodjur. Andringen
fir betydelse om bjérn och lodjursstammarna férvaltas genom
licensjakt.
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25.3 Forslaget till forordning om andring i
jaktforordningen (1987:905)

68§

I den regionala férvaltning av stora rovdjur som utredningen fére-
slar, ska linsstyrelsen i omrdden dir det finns bjérn, varg, jirv eller
lodjur, inom ramen fér en regional férvaltningsplan faststilld av
Naturvirdsverket, kunna besluta om licensjakt pd arterna.

9§
Linsstyrelsen fir i ett enskilt fall medge undantag frin bestimmel-
sen om nir pd dygnet jakt pd t.ex. bjérn, varg, jirv och lodjur far
bedrivas. I de fall Naturvirdsverket meddelar beslut om skyddsjakt
pd sil enligt 27 § eller beslut om jakt fér t.ex. forsknings- och
utbildningsindamal enligt 31 § forsta stycket 1 dr det Naturvards-
verket som fir medge undantag frin bestimmelsen nir pd dygnet
jakten far bedrivas.

15§

Linsstyrelsen far i ett enskilt fall besluta om anvindningen av andra
jaktmedel in vad som féljer av JF och i det enskilda fallet medge
undantag frdn kravet att fingat vilt omedelbart ska avlivas eller
dterges friheten. Naturvirdsverket ska dven i fortsittningen kunna
meddela foreskrifter i dessa frigor. Naturvirdsverket ska vidare i
de fall verket fattar beslut om jakt kunna besluta om jaktmedel och
undantag frén kravet nir det giller fingat vilt. Den myndighet som
beslutar om jakt dvs. oftast Linsstyrelsen och Naturvirdverket ska
vidare 1 ett enskilt fall kunna besluta om undantag nir det giller
jaktmedel, kravet att fingstredskap skall vara godkinda och frin
férbudet att anvinda belysning vid jakt, utdver vad som ir tilldtet
enligt 14 §, nir det ir friga om skyddsjakt enligt 27 § eller beslut
om jakt for t.ex. forsknings- och utbildningsindamal enligt 31 §
forsta stycket.

15a§

Den myndighet som beslutar om jakt fir i det enskilda fallet
besluta om anvindningen av ett godkint bekimpningsmedel f6r att
déda faglar som orsakar allvarliga skador eller oligenheter och
besluta om undantag frin férbudet att anvinda belysning vid jakt,
utdver vad som ir tillitet enligt 14 §, vid all jakt utom skyddsjakt
enligt 27 § eller jakt for t.ex. forsknings- och utbildningsindamal
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enligt 31 § forsta stycket. Om flera lin dr berdrda av beslutet och
frdgan om undantag ska prévas av linsstyrelsen, prévas frigan av
linsstyrelsen i det lin dir huvuddelen av marken ir beligen.

21§

Naturvardsverket fir i det enskilda fallet medge undantag frin
jaktlagens forbud mot att bedriva jakt frdn motordrivna fortskaff-
ningsmedel nir det ir friga om jakt efter utter, valar och fladder-
mdss eller skyddsjakt enligt 7 § jaktlagen (1987:259) efter sil, rov-
figlar, utom kungsérn, och ugglor for att férhindra allvarliga ska-
dor eller sddan jakt som sker for t.ex. forsknings- och utbildnings-
indamadl enligt 31 § forsta stycket 1. T 6vriga fall far linsstyrelsen 1
det enskilda fallet medge undantag frin jaktlagens fé6rbud mot att
bedriva jakt frn motordrivna fortskaffningsmedel. Linsstyrelsen
far sdledes medge sddant undantag vid jakt efter stora rovdjur.

24§

I den regionala férvaltning av stora rovdjur som utredningen fére-
slar, ska linsstyrelsen fatta beslut om skyddsjakt enligt 7 § jaktla-
gen (1987:259), dvs. sidan skyddsjakt som sker fér att férhindra
att viltbestdndet blir s3 stort att det finns risk for trafikolyckor eller
allvarliga skador, i alla fall utom i frdga om sil, rovfiglar, utom
kungsérn, och ugglor. I dessa fall dr det Naturvirdsverket som
fattar beslut.

27 §

I den regionala férvaltning av stora rovdjur som utredningen fére-
slar f&r Naturvirdsverket ge tillstdnd till skyddsjakt pé sil pd en-
skilds initiativ, medan linsstyrelsen fir ge sidant tillstdnd i friga
om bjérn, varg, jirv, lo och orn.

Bestimmelsen fortydligas pd sd sitt att det dr den som riskerar
att utsittas f6r skada som dr behoriga att anséka om skyddsjakt hos
Naturvirdsverket respektive linsstyrelsen. Konsekvensen av ind-
ringen blir att det dr den behériga sékanden och ingen annan som
kan fi beslutet provat i sak efter ett dverklagande. Behorig att
overklaga dr nimligen den som beslutet angdr, om det gitt honom
emot och beslutet ir 6verklagbart.
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58§

Linsstyrelsens beslut ska éverklagas till allmin férvaltningsdomstol
istillet for till Naturvdrdsverket. Alltjimt giller att de beslut som
riknas upp i andra punkten inte fir 6verklagas. Som f6ljd av att
punkt 3 slopas fogas till upprikningen &ver beslut som inte fir
dverklagas 1 punkt 2 ocksd beslut om fillavgift och sirskild fill-
avgift for dlg som ska betalas enligt 52 b och 52 ¢ §§.

Ikrafttridandebestimmelsen

Férordningen ska trida i kraft nir samtliga berérda linsstyrelser
antagit forvaltningsplaner f6r de stora rovdjuren som faststillts av
Naturvirdsverket.

25.4  Forslaget till forordning (2008:XX) om andring i
viltskadeférordningen (2001:724)

38
Bidrag for forebyggande dtgirder i samebyarna ska inte riknas av
fr&n samebyns viltskadeersittning.

68§
Ersittningssystemet fér bjorn och kungsérn liggs om frin en
arealbaserad ersittning till ersittning som baserar sig dels pd same-

byns betesareal, dels pa f6ryngring.

9§
Som f6ljd av att ersittningen foér bjérn och kungsérn ocksd ska
baseras pd foryngring ska linsstyrelserna efter samridd med same-
byarna varje r inventera antalet féryngringar av dessa arter pd
samma sitt som redan giller betriffande lodjur, varg och jirv.
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