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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslés ett fortydligande av att det &r myndigheter och
kommunerna som ansvarar for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Vidare fo-
reslas att miljokvalitetsnormerna ska ha olika rittsverkningar beroende
pa om de &r gransviardesnormer eller andra normer. De mojligheter som
2 kap. 7 § miljobalken ger i fradga om att stilla langre gédende krav for att
folja en miljokvalitetsnorm ska bara gilla grinsvirdesnormer. Atgirds-
program ska vara vigledande for behovet av sddana krav. Den s.k. stopp-
regeln vid provning av nya verksamheter i 16 kap. 5 § miljobalken tas
bort och far en ny motsvarighet i 2 kap. 7 § miljobalken. Bestimmelsen
blir tydligare i frdga om att en verksamhet eller atgérd under vissa forut-
sattningar fér tilldtas d&ven om den bidrar till att en gransvirdesnorm inte
oljs.

Av de dtgirdsprogram som tas fram for att f6lja en miljokvalitetsnorm
ska det framgé hur kraven pa forbattringar fordelas mellan olika typer av
kéllor och atgdrder, hur stora forbattringar varje atgird innebar och hur
atgirderna dr avsedda att finansieras.

I lagrédsremissen foreslas ocksa en dndring i fraga om miljdorganisa-
tioners talerétt enligt 16 kap. 13 § miljobalken som innebér att talerétten
utvidgas. Andringen ir foranledd av ett avgorande fran EU-domstolen.

De foreslagna dndringarna medfor foljdéndringar i lagar som hénvisar
till miljobalkens bestimmelser. Samtliga dndringar planeras trida i kraft
den 1 september 2010.



Innehallsforteckning

I BesIUt e 5
2 LAGEXt e et 6
2.1 Lag om éndring i miljobalken...........ccoccovieniiiiniinnencene. 6
2.2 Lag om éndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln .........c.ccevevecirinecininecnincnceeee 15
2.3 Lag om éndring i viglagen (1971:948) .......cccoecvveverreennn. 16
2.4 Lag om éndring i lagen (1978:160)
om Vissa rorledningar...........occeeevevvverienieriieieeie e 17
2.5 Lag om éndring i lagen (1983:293) om inrédttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och
allméan hamn.........occoooieiiriie e 19
2.6 Lag om éndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk
VEIKSAMNET ....oeeeiiiiieeec e 20
2.7 Lag om éndring i lagen (1985:620) om vissa
torvEyndigheter.........coooiviiiiiii, 21
2.8 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10) ettt 23
2.9 Lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220)................ 24
2.10 Forslag till lag om &ndring i minerallagen (1991:45)....... 25
2.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska Zomn............ccevverervierieneeneeieenenne 26
2.12 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om
byggande av JArNVAZ .......ccccceerieieieieeieeieeeeee e 27
2.13 Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857).............. 28
2.14 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403) ...29
2.15 Lag om éndring i luftfartslagen (2010:000) ..................... 30
2.16 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:000) om
andring i skogsvardslagen (1979:429) .......cccooeevvevvevreennnne 31
2.17 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:000).....cuceeerieieienieieeneeeeeneceee ettt 32
Arendet och dess beredning...............ccooveveeveeeceeeeeeceeeeseeeeeeenens 33
4 Allmént om miljokvalitetsSnormer............ccoceeveeneirenciencenieeeenns 34
4.1 Allménna utgangSpunkter ..........ccoceeevereereerereneneeeeeena 34
4.2 Ska miljokvalitetsnormer “uppfyllas™? ........ccccooceeninenne 35
43 Myndigheters och kommuners ansvar {or att
miljokvalitetsnormer f01S ........ccccvevvieerirciiniienieieee e, 36
4.4 GranSVATdEeSNOTINET «.....eoveeeererieeerieneeeenieneeenreneeesreneenennens 38
4.5 Miljokvalitetsnormerna och den individuella
PIOVIINZEN ...eevvieniieiieieete e eeeeeeeeeeeeeenseeeseseaeseaesneeeas 42
5 Allmint om atgArdSpProgram............cecceeeverveerieneereereee e eeeeneeenns 48
5.1 Atgirdsprogrammens funktion..................cccoveveurrereennnne. 48
5.2 IMAELSYSTEIM ...ttt 53
53 Foljdéndringar med anledning av forslagen om

miljokvalitetsnormer och dtgérdsprogram........................ 54



Miljoorganisationers taleratt ...........cccoeeerieniieneeienienieneeeee,
6.1 Bakgrund och géllande rétt............ccooeeiiiiiiinieneeene
6.1.1 Arhuskonventionen.............c.ccoeeeververeerennns
6.1.2 EU-lagstiftningen ..........cccceeveeeeniencencennen.
6.1.3 Gillande rétt enligt miljobalken ..................
6.1.4 Malet i EU-domstolen ..........ccceevevienenennene
6.2 Forslag till dndring av 16 kap. 13 § miljobalken..........
6.3 Foljdéndringar med anledning av forslaget om
miljoorganisationers taleratt...........cccocerevereereeeneennenne.
Tkrafttradande..........cooeeiiiieeeee e
7.1 Forslagen om miljokvalitetsnormer och
AtGATASPrOZIaM ......eveeeiiiit e
7.2 Forslaget om miljdorganisationers talerétt ...................
KONSEKVENSET ....c.ceiiiiiiiiciieierceerceeeet et
8.1 Miljokvalitetsnormer och atgédrdsprogram ...................
8.2 Miljoorganisationers taleratt...........coceveverenencneneennee
Forfattningskommentarer...........ccooceevieiieiiecienienieeeeee e
9.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken...................
9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln..........cocoveeieienieiininininiieeee
93 Forslaget till lag om éndring i viglagen (1971:948).....

94 Forslaget till lag om adndring i lagen (1978:160)

om vissa rorledningar...........occeevveveevieniieiieieeeeeeennn

9.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén

farled och allmén hamn ...............ccooveeeeiniiiiecee

9.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:3) om

kéarnteknisk verksamhet...........cccooevuviieiiiiiiiiiiieeeeees

9.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1985:620)

om vissa torviyndigheter...........ccoocevverieiieienieeeene

9.8 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen

(L987:10) cvveoeeeeeeeeeeeeee e eeeeee e seseeeens

9.9 Forslaget till lag om dndring i stralskyddslagen

(1988:220) ..oveeeeeiieeciereeeereeteeeeee e
9.10 Forslag till lag om &ndring i minerallagen (1991:45)
9.11 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:1140) om

Sveriges ekonomiska Zom ...........ccceeveeeveeererveneeniennenns
9.12 Forslaget till lag om dndring i lagen (1995:1649) om

byggande av JArNVAZ........cceeveviieriieeeeereeeee e
9.13 Forslaget till lag om dndring i ellagen (1997:857) .......

9.14 Forslaget till lag om dndring i naturgaslagen

(2005:403) oo eeeeeeeeeeeeeeeeeemeee e seeeeeees

9.15 Forslaget till lag om dndring i luftfartslagen

(2010:000) ... eeoeeeeeeeee e eeneeeesseeeeeseeeeeees

9.16 Forslaget till lag om andring i skogsvardslagen

(1979:429) .o
9.17 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen........



Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7
Bilaga 8
Bilaga 9

Bilaga 10

Sammanfattning av Miljobalkskommitténs betdnkande
Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationer

i miljéprocessen och avgifter (SOU 2005:59).................. 81
Lagforslag fran Miljobalkskommitténs betdnkande
Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationer

i miljéprocessen och avgifter (SOU 2005:59).................. 84
Remissinstanser for Miljobalkskommitténs betinkande
Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationer

i miljéprocessen och avgifter (SOU 2005:59)................ 102
Sammanfattning av Atgérdsprogramutredningens
betéinkande Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer
(SOU 2005:113) e 103
Lagforslag fran Atgirdsprogramutredningens

betiinkande Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer
(SOU 2005:113) it 109
Remissinstanser for Atgirdsprogramutredningens
betinkande Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer

(SOU 2005:113) e 127
Naturvardsverkets skrivelse med framstéllan om

dndring i 5 kap. 9 § miljobalken med lagforslag............ 129
Remissinstanser for Naturvardsverkets skrivelse med
framstillan om &ndring i 5 kap. 9 § miljobalken............ 132
Lagforslag frén promemoria om miljoorganisationers

L1 (<3 1 USRS 133
Remissinstanser for miljoorganisationers talerétt .......... 135



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om andring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

3. lag om éndring i viglagen (1971:948),

4. lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

5. lag om éndring i skogsvardslagen (1979:429),

6. lag om andring i lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och av-
lysning av allmén farled och allman hamn,

7. lag om édndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,

8. lag om édndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

9. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10),

10. lag om andring i strélskyddslagen (1988:220),

11. lag om dndring i minerallagen (1991:45),

12. lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

13. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég,

14. lag om 4ndring i ellagen (1997:857),

15. lag om dndring i naturgaslagen (2005:403),

16. lag om dndring i luftfartslagen (2010:000),

17. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:000).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om miljobalken

dels att 16 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 2 och 3 §§ ska utga,

dels att 2 kap. 7 §, 5 kap. 3, 4, 6 och 9 §§, 6 kap. 7 och 21 §§, 7 kap.
19 §, 16 kap. 8 och 13 §§ och 24 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
78"

Kraven i 2-58§§ och 6§ forsta
stycket giller i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid denna beddmning
skall sdrskilt beaktas nyttan av
skyddsatgdrder och andra forsik-
tighetsmatt jaimfort med kostnad-
erna for sddana atgirder. Nar det
ar fraga om totalforsvarsverksam-
het eller om en atgérd behovs for
totalforsvaret, skall 4ven detta for-
hallande beaktas vid avvigningen.

Avvigningen enligt forsta styck-
et far inte medfora att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. dsido-
sdtts.

! Senaste lydelse 2006:1014.

Kraven i 2-5§§ och 6§ forsta
stycket géller i den utstrdckning
det inte kan anses orimligt att upp-
fylla dem. Vid denna bedomning
ska sdrskild hédnsyn tas till nyttan
av skyddsatgiarder och andra for-
siktighetsmatt jamfort med kost-
naderna for séddana atgdrder. Nar
det dr friga om en totalforsvars-
verksambhet eller en atgérd som be-
hovs for totalforsvaret, ska vid av-
vigningen hdnsyn tas dven till det-
ta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav
stdllas som behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
Skap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett datgdrdsprogram som har
faststdllts for att félja normen, ska
det vara vigledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid prévning av tillatlighet, till-
stand, godkdnnande eller dispens
for en verksamhet eller dtgdrd som
ger en Okad fororening eller stor-
ning och kan antas pd ett inte
obetydligt sdtt bidra till att en mil-
Jjokvalitetsnorm som avses i 5 kap.



2 § forsta stycket 1 inte foljs, fdar
verksamheten eller dtgdrden vid
avvdgningen enligt forsta och and-
ra styckena tilldtas om den

1. dr forenlig med ett dtgdrds-
program som har faststdllts for att
félja normen,

2. forenas med villkor om att
vidta eller bekosta kompenserande
atgdrder som okar mdjligheterna
att folja normen i en utstrdickning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvdarar moj-
ligheterna att folja miljokvalitets-
normen pd kort sikt eller i ett litet
geografiskt omrdde, kan antas ge
vdsentligt okade forutsdttningar att
f6lja normen pd lingre sikt eller i
ett storre geografiskt omrade.

5 kap.
38§

Myndigheter och kommuner skall
sdkerstilla att de miljokvalitets-
normer som meddelats enligt 1§
uppfylls nér de

—provar tilldtlighet, tillstdnd,
godkdnnanden, dispenser och an-
mdlningsdrenden,

— utévar tillsyn, eller

— meddelar foreskrifter.

Vid planering och planliggning
skall kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormer.

Myndigheter och kommuner ska
ansvara for att miljokvalitetsnor-
mer foljs.

4 §*

Om det behovs for att en miljo-
kvalitetsnorm skall kunna upp-
fllas, skall regeringen eller den
eller de myndigheter eller kom-
muner som regeringen bestdmmer
upprétta ett forslag till atgardspro-
gram.

% Senaste lydelse 2003:890.

Om det behovs for att folja en
miljokvalitetsnorm, ska regeringen
eller den eller de myndigheter eller
kommuner som regeringen be-
stimmer upprétta ett forslag till at-
gérdsprogram.



Om en miljokvalitetsnorm for
ett geografiskt omrade inte kan
uppfyllas ddrfor att miljon paver-
kas av en verksamhet som ligger
utanfor omradet, skall ett forslag
till atgardsprogram uppréttas for
hela det omrdde dir stdrningar
som paverkar mojligheten att upp-
fylla normen forekommer.

Myndigheter, kommuner, orga-
nisationer, verksamhetsutovare, all-
minheten och Ovriga som berdrs
av atgardsprogrammet skall genom
kungorelse i ortstidning eller pa
annat sdtt beredas tillfille under
minst tvd manader att ldmna syn-
punkter pa forslaget.

Efter samrad enligt tredje styc-
ket skall den som upprittat for-
slaget i en sirskild sammanstill-
ning redovisa de synpunkter som
ldmnats och hur de har beaktats.
Sammanstdllningen skall fogas till
handlingarna i drendet.

Om en miljokvalitetsnorm for
ett geografiskt omréde inte kan
foljas pd grund av att miljon pa-
verkas av en verksamhet som lig-
ger utanfor omradet, ska ett forslag
till &tgérdsprogram uppréttas for
hela det omradde dir storningar
som paverkar mdjligheten att folja
normen foérekommer.

Den som uppridttar forslaget ska

1. genom kungorelse i ortstid-
ning eller pa annat sdtt ge de
myndigheter, kommuner, organi-
sationer, verksamhetsutovare, all-
méinheten och 6vriga som berdrs
av atgirdsprogrammet tillfalle un-
der minst tvd manader att ldmna
synpunkter pa forslaget, och

2. 1 en sirskild sammanstillning
redovisa sympunkterna och hur
hinsyn tas till dem samt foga
sammanstdllningen till de ovriga
handlingarna i drendet.

6§’

Ett atgérdsprogram far omfatta all
verksamhet och alla atgidrder som
kan paverka mojligheten att upp-
Wlla  foreskrivna miljokvalitets-
normer.

1 ett dtgdrdsprogram skall anges

1.den miljékvalitetsnorm som
skall uppfylias,

2. de atgdrder som myndigheter
eller kommuner behdver vidta for
att miljokvalitetsnormen skall kun-
na uppfyllas, vilka myndigheter
eller kommuner som behdver vidta
atgdrderna och nir atgirderna be-
hdver vara genomforda,

? Senaste lydelse 2003:890.

Ett atgérdsprogram far omfatta all
verksamhet och alla atgdrder som
kan péverka mojligheten att félja
miljokvalitetsnormer.

Programmet ska innehdlla

1. uppgifter om den eller de mil-
Jjokvalitetsnormer som ska foljas,

2. uppgifter om de étgérder som
myndigheter eller kommuner be-
hover vidta for att miljokvalitets-
normerna ska foljas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behdver
vidta atgérderna och nédr atgérder-
na behover vara genomforda,

3. uppgifter om hur krav pa for-
béttringar ska fordelas mellan oli-
ka typer av killor som padverkar
mdjligheterna att folja miljokvali-



3. de uppgifter som i Gvrigt be-
hovs till f6ljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen.

Ett dtgdardsprogram skall inne-
halla en analys av programmets
konsekvenser fran allmén och en-
skild synpunkt.

Ett atgirdsprogram skall ompro-
vas vid behov, dock minst vart
sjétte ar.

tetsnormerna och mellan olika
dtgdrder som avses i 2,

4.1 fraga om dtgdrder for att
folja en miljékvalitetsnorm som
avses i 2 § forsta stycket 1, upp-
gifter om den forbdttring som var
och en av dtgdrderna bedoms
medféra och hur dtgdrderna till-
sammans bedéms bidra till att
normen foljs,

5. de uppgifter som i Gvrigt be-
hovs till f6ljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, och

6.en analys av programmets
konsekvenser fran allmén och en-
skild synpunkt och hur dtgdrderna
enligt 2 dr avsedda att finansieras.

Ett atgérdsprogram ska ompro-
vas vid behov, dock minst vart
sjétte ar.

9§*

Regeringen skall, i samband med
att foreskrifter enligt 1 § meddelas
dven besluta vilka som dr skyldiga
att kontrollera att en miljokvali-
tetsnorm uppfylis.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om provtag-
ning och andra metoder for att
kontrollera att miljdkvalitetsnor-
merna uppfylls samt hur resultatet
av sddana kontroller skall redo-
visas.

Regeringen ska, i samband med att
foreskrifter enligt 1§ meddelas
dven besluta vilka som ska kon-
trollera att en miljokvalitetsnorm
foljs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om provtag-
ning och andra metoder for att
kontrollera att en miljokvalitets-
norm foljs samt om godkinnande
av mdtmetoder och mdtutrustning.

6 kap.
7§’

Miljokonsekvensbeskrivningen ska, i den utstrdckning det behdvs med
hansyn till verksamhetens eller atgdrdens art och omfattning, innehalla
de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller dtgdrden omfattas av samradskravet i 4 § forsta
stycket 2, ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehalla

1. en beskrivning av verksamheten eller atgdrden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

* Senaste lydelse 2002:175.
> Senaste lydelse 2009:652.



2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjilpas och hur det ska undvikas
att verksamheten eller atgdrden
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. dvertrdds,

2. en beskrivning av de atgirder
som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller
avhjilpas och hur det ska undvikas
att verksamheten eller atgidrden
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. inte f6ljs,

3. de uppgifter som krévs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pa méanniskors hilsa, miljon och hushéllningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller atgérden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om saddana dr mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgirden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Nér en miljokonsekvensbeskrivning ska redovisa alternativa utform-
ningar enligt andra stycket 4 far ldnsstyrelsen, inom ramen for samrads-
forfarandet, stélla krav pa att dven andra jamforbara sitt att nd samma
syfte ska redovisas.

For verksamheter eller atgirder som kan antas péverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller
2 ska en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehalla de uppgifter som
behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om miljokonse-
kvensbeskrivningen har upprittats enbart for en provning enligt 7 kap.
28 b och 29 §§, behdver beskrivningen endast innehélla de uppgifter som
behdvs for den provningen.

21§¢

Regeringen far i ett visst fall be-
sluta att en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller
nagon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avser att

1. genomfGra ett dtgirdsprogram
enligt 5 kap. 5 § eller pé annat sitt
skapa forutsittningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. upp-
flls, och

Regeringen fér i ett visst fall be-
sluta att en eller flera kommuner
ska redovisa till regeringen eller
nagon annan myndighet hur kom-
munen eller kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) avser att

1. genomfora ett dtgirdsprogram
enligt 5 kap. 5 § eller pa annat sitt
skapa forutsittningar for att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. filjs,
och

2. tillgodose ett intresse som ror hushallningen med mark och vatten

enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anméla
till regeringen om det uppkommer
behov av en sddan redovisning.

Statliga myndigheter ska anmala
till regeringen om det uppkommer
behov av en sadan redovisning.

® Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2004:606.
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7 kap.
19§

Ett storre mark- eller vattenomrade
far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrade, om det krivs
sarskilda foreskrifter ddrfor att
omradet eller en del av omradet ar
utsatt for fororeningar eller annars
inte uppfyller en miljokvalitets-
norm.

Ett storre mark- eller vattenomrade
far av regeringen forklaras som
miljoskyddsomrade, om det krivs
sarskilda foreskrifter pa grund av
att omradet eller en del av omradet
ar utsatt for fororeningar eller pd
annat sdtt innebdr att en miljokva-
litetsnorm inte foljs.

16 kap.
8§

Om tva eller flera som bedriver
eller avser att bedriva verksamhet
kommer O6verens om att vidta &t-
gérder for att forebygga eller mot-
verka oldgenheter for méanniskors
hélsa och miljon, far villkor som
avses 1 2 § andra stycket omfatta
tva eller flera verksamheter. Som
forutsdttning for detta géller att
mdjligheterna att uppfylla miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. okar
eller att fordelar fran hélso- och
miljosynpunkt uppnés pa nagot an-
nat satt.

Om tva eller flera som bedriver
eller avser att bedriva en verksam-
het kommer &verens om att vidta
atgirder for att forebygga eller
motverka oldgenheter for méanni-
skors hélsa och miljon, far villkor
som avses 1 2 § andra stycket om-
fatta tva eller flera verksamheter.
Som forutsittning for detta géller
att mojligheterna att félja miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. okar
eller att fordelar fran hilso- och
miljosynpunkt uppnés pa nagot an-
nat satt.

Fragor enligt forsta stycket far avgdras genom gemensamt beslut om
tillstdind som innehaller villkor for verksamheterna eller genom skilda

beslut med gemensamma villkor.

Overklagbara domar och beslut far
overklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, ndr det
gdller domar och beslut om till-
stand, godkdnnande eller dispens
enligt denna balk samt i frigor om
upphdvande av skydd av omraden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt

7 Senaste lydelse 2009:532.

13§’

Overklagbara domar och beslut
om tillstdind, godkénnande eller
dispens enligt denna balk, om upp-
hiavande av skydd av omraden en-
ligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller i sadana fragor enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken, far dverklagas av
en ideell forening eller en annan
Juridisk person som

11



10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med stdd av 10 kap.
Detta giller

1. dven i de fall 6verklagandet
enbart avser ett villkor eller en
annan bestdmmelse i domen eller
beslutet, och

2. @ven i de fall domen eller be-
slutet &r resultatet av en provning
enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5,
6 eller 8 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sarskil-
da bestammelser om vattenverk-
sambhet.

En forening fdr inte overklaga
beslut som roér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets ma-
terielverk eller Forsvarets radioan-
stalt.

For att fa overklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
ldgst 2 000 medlemmar.

En forening som vill 6verklaga
en dom eller ett beslut som avses i
forsta stycket ska gora det innan
tiden for overklagande gatt ut for
dem som varit parter eller annars
sasom sakdgare haft klagordtt i md-
let eller drendet.

1. har till huvudsakligt dndamaél
att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte dr vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sve-
rige under minst tre &r, och

4. har minst 100 medlemmar el-
ler pd annat sdtt visar att verksam-
heten har allmdnhetens stod.

Rditten att overklaga enligt fors-
ta stycket géller dven om Overkla-
gandet enbart avser ett villkor eller
en annan bestdmmelse i domen
eller beslutet och dven om domen
eller beslutet ar resultatet av en
provning enligt 22 kap. 26§,
24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna
balk eller en provning enligt 7 kap.
13, 14 eller 16 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet. Rdtten att over-
klaga enligt forsta stycket giller
dock inte domar och beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk el-
ler Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stéd
av forsta eller andra stycket ska
gora det innan tiden for overklag-
ande har gatt ut for parterna och
sakdgarna.

24 kap.
5§°

I friga om miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet far till-
stindsmyndigheten omprova till-
stand savitt avser bestimmelse om
tillaten produktionsméngd eller
annan liknande bestimmelse om

¥ Senaste lydelse 2007:660.

I friga om miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet far till-
stindsmyndigheten omproéva till-
stand ndr det gidller en bestim-
melse om tilliten produktions-
méngd eller annan liknande be-

12



verksamhetens omfattning, samt
andra eller upphéva villkor eller
andra bestdimmelser eller meddela
nya sadana

stimmelse om verksamhetens om-
fattning, samt dndra eller upphéiva
villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstandsbeslutet vann laga kraft, det forflutit tio ar
eller den kortare tid som, pa grund av vad som f6ljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myn-

dighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm overtrdds,

3. om den som har sokt tillstan-
det har vilselett tillstdindsmyndig-
heten genom att ldmna oriktiga
uppgifter eller underldta att 1dmna
uppgifter av betydelse for tillstan-
det eller villkoren,

2. om verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstan-
det har vilselett tillstindsmyndig-
heten genom att ldmna oriktiga
uppgifter eller ldta bli att lamna
uppgifter av betydelse for tillstin-
det eller villkoren,

4. nér tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte har

folits,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nagon be-
tydelse som inte forutsags nér verksamheten tilléts,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats vasentligt,

7. om en frén hédlso- eller miljésynpunkt visentlig forbattring kan upp-
nas med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik fér métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfora vdsentligt battre forut-
sattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del ar forlagd inom ett om-
rade dér forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stéd av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anldggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stoéd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet 4r mindre dndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stillts enligt 9 kap. 6 a §,
15 kap. 34 § eller 16 kap. 3 § inte ldngre &r tillrdcklig eller &r storre dn

vad som behovs.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir forenas med bestimmel-
ser om &dndringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av @ndringen, om de tidigare villkoren

har ett samband med dndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir trots bestimmelserna i
forsta stycket omprovas i samband med att ett tillstdnd som omfattar hela

verksamheten omprovas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdindsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra atgirder som behdvs for att forebygga eller minska olé-

genheter for framtiden.

Tillstdindsmyndigheten far inte med stdd av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte ldngre
kan bedrivas eller att den avsevért forsvaras.

13



Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.
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2.2 Lag om dndring i lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a och 4 a §§ lagen (1966:314) om kontinen-

talsockeln ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§’

Vid provning av tillstdnd att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frdn den
tillimpas 2 kap., 5kap. 3§ och
16 kap. 5 § miljobalken.

Vid prévning av tillstand att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgangar fran den
tillimpas 2 kap. och Skap. 3§
miljobalken.

Bestdmmelser om att tillstind krévs for vissa verksamheter och &t-
gérder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Vid provning av tillstdind att utvinna naturtillgdngar fran kon-
tinentalsockeln tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd 1 en ansdkan om till-
stand att genom borrning eller
sprangning utforska kontinental-
sockeln eller att utvinna naturtill-
gangar fran den. I frdga om forfar-
andet, kraven pa miljokonsekvens-
beskrivningar samt planer och pla-
neringsunderlag géller 6 kap. mil-
jobalken.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska inga 1 en ansdkan om tillstand
att genom borrning eller sprang-
ning utforska kontinentalsockeln
eller att utvinna naturtillgangar
fran den. I fraga om forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar samt planer och planerings-
underlag géller 6 kap. miljobalken.

4a§'"

Ett tillstind far forenas med ytter-
ligare eller dndrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en oldgenhet av négon bety-
delse som inte forutsags nir till-
standet meddelades eller om verk-
samheten med nagon betydelse
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
overtrdds.

Ett tillstind far forenas med ytter-
ligare eller dndrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en oldgenhet av nigon bety-
delse som inte forutsags nir till-
standet meddelades eller om verk-
samheten med nédgon betydelse
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs.

Med stdd av denna paragraf far inte meddelas sa ingripande villkor att
verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

? Senaste lydelse 2001:438.
1 Senaste lydelse 1998:819.
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23 Lag om éndring i vdglagen (1971:948)

Hérigenom foreskrivs att 3 a och 75 a §§ viglagen (1971:948) ska ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§11

Vid provning av drenden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2—4 kap., 5 kap. denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3§ och 16kap. 5§ miljobalken 3§ miljobalken tillampas. Upp-
tillimpas. Upprittande av arbets- rittande av arbetsplan enligt denna
plan enligt denna lag skall ddrvid lag ska dd jamstillas med meddel-
jémstéllas med meddelande av till- ande av tillstdind enligt miljobal-
stand enligt miljobalken. ken.

75 a §'

Viagverkets beslut i friga om fast- Végverkets beslut i friga om fast-

stillelse av en arbetsplan for vig stillelse av en arbetsplan for vig

far overklagas av en sadan ideell far overklagas av en sadan ideell

forening som avses i 16 kap. 13 §  forening eller annan juridisk per-

miljobalken. son som avses i 16 kap. 13 § mil-
jobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

' Senaste lydelse 1998:832.
12 Senaste lydelse 2005:184.
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24 Lag om dndring i lagen (1978:160) om vissa

rorledningar

Hérigenom foreskrivs att 4 och 7 §§ lagen (1978:160) om vissa rorled-

ningar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§13

Koncession fiar meddelas endast
om det fran allmén synpunkt &r
lampligt att ledningen framdrages
och begagnas och sdkanden finnes
lamplig att utdva verksamhet som
avses med koncessionen.

Koncession far meddelas endast
om det fran allmén synpunkt &r
lampligt att ledningen dras fram
och anvdnds och sokanden dr
lamplig att utdva verksamhet som
avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning  skall
2-4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.

5 § miljobalken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall inga 1 en ansokan om konces-
sion. Nér det géller forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och pla-
neringsunderlag giller 6 kap. mil-
jobalken. Vad som dér foreskrivs
om tillstindsmyndighet skall gilla
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Vid koncessionsprovning ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska ingd i en ans6kan om konces-
sion. Nér det giller forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och pla-
neringsunderlag géller 6 kap. mil-
jobalken. Vad som dér foreskrivs
om tillstindsmyndighet ska gélla
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

7§14

Uppkommer genom verksamhet
for vilken koncession har medde-
lats enligt denna lag en oldgenhet
av nagon betydelse som inte forut-
sdgs nir koncessionen meddelades
eller medverkar verksamheten med
nagon betydelse till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljo-
balken &vertrdds, far regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer foreskriva ytter-

13 Senaste lydelse 1998:826.
' Senaste lydelse 1998:826.

Uppkommer genom verksamhet
for vilken koncession har medde-
lats enligt denna lag en oldgenhet
av ndgon betydelse som inte forut-
sags ndr koncessionen meddelades
eller medverkar verksamheten med
nagon betydelse till att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljo-
balken inte foljs, fér regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer foreskriva ytter-
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ligare eller dndrade villkor for att ligare eller dndrade villkor for att
forebygga eller minska oldgenhe- forebygga eller minska oldgenhe-
ten for framtiden. ten for framtiden.

Villkor enligt forsta stycket far inte vara sé ingripande att verksamhe-
ten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevart forsvéras.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.
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2.5 Lag om dndring i lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén
hamn

Hérigenom foreskrivs att 1 a och 4 a §§ lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn ska ha f6l;-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lagh

Vid provning av drenden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag skall 2—4 kap., 5 kap. denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.
3§ och 16 kap. 5 § miljobalken 3 § miljobalken tillimpas.
tillampas.

4a§16

Beslut enligt 1 och 2 §§ far 6ver- Beslut enligt 1 och 2 §§ far 6ver-
klagas av en sadan ideell forening klagas av en sddan ideell férening
som avses i 16 kap. 13 § miljobal- eller annan juridisk person som
ken. avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

'3 Senaste lydelse 1998:868.
' Senaste lydelse 2008:1348.
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2.6 Lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5 b § lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksam-
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:00 Foreslagen lydelse

5b§17

Vid provning av drenden enligt Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2kap. Skap. 3§ denna lagska 2 kap. och 5 kap. 3 §
och 16 kap. 5 § miljobalken tillim- miljobalken tillimpas.
pas.

Vid prévning av tillstdnd att uppfora, inneha och driva en ny kérn-
kraftsreaktor ska dven 17 kap. 6 a § miljobalken tillimpas.

Bestimmelser om att tillstand krévs for vissa verksamheter och &t-
gérder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

17 Senaste lydelse 2001:441.
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2.7 Lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa

torvfyndigheter

Harigenom foreskrivs att 7 och 14 §§ lagen (1985:620) om vissa torvfyn-

digheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§18

Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt dr lampligt
att verksamheten kommer till stand och s6kanden fran sddan synpunkt ar

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska bestimmelserna i 2—4 kap. och 5 kap.

3 § miljobalken tillimpas.

Vid provning av bearbetnings-
koncession ska man darutover
tillimpa bestimmelserna i1 6 kap.,
9 kap. 6 c och 6 d §§ och 16 kap.
59, 12 § forsta stycket 1 och 13 §
miljobalken, bestimmelserna i 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 §§
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestim-
melser.

Vid prévning av bearbetnings-
koncession ska man darutdver
tillimpa bestdmmelserna i 6 kap.,
9 kap. 6 c och 6 d §§ och 16 kap.
12 § forsta stycket 1 och 13 §
miljobalken, bestimmelserna i 1-3
kap. och 7 kap. 21-27 och 29 §§
lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestim-
melser.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogoras ekonomiskt.

14 §"

Lénsstyrelsen far forena koncess-
ionen med ytterligare eller &ndrade
villkor, om det genom verksam-
heten har uppkommit en oldgenhet
av nagon betydelse som inte forut-
sags nér koncessionen meddelades
eller om verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-
jobalken overtrdds.

'® Senaste lydelse 2009:650.
1% Senaste lydelse 1998:825.

Léansstyrelsen far forena koncess-
ionen med ytterligare eller &ndrade
villkor, om det genom verksamhe-
ten har uppkommit en oldgenhet
av ndgon betydelse som inte forut-
sags ndr koncessionen meddelades
eller om verksamheten med nagon
betydelse medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. mil-
jobalken inte foljs.
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Villkor enligt forsta stycket fér inte vara s& ingripande att verksam-
heten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevirt forsvéras.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.
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2.8 Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

6 §20

En sadan ideell forening som avses En sadan ideell forening eller an-
i 16 kap. 13 § miljobalken far nan juridisk person som avses i
Overklaga ett beslut att anta, &ndra 16 kap. 13 § miljobalken far over-
eller upphéva en detaljplan som klaga ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan som

1. kan antas medféra en betydande miljopaverkan pa grund av att
planomradet far tas i ansprak for verksamheter eller tgérder som anges i
5 kap. 18 § tredje stycket denna lag, eller

2. innebdr att ett omrade inte ldngre ska omfattas av strandskydd enligt
7 kap. miljobalken.

En sadan ideell forening som avses i 16 kap. 14 § miljobalken far
overklaga ett beslut enligt forsta stycket 2.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

% Senaste lydelse 2009:530.
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2.9 Lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220)
Hérigenom foreskrivs att 22 a § stralskyddslagen (1988:220) ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22a§”

Vid provning av drenden enligt
denna lag eller vid meddelande av
villkor med stod av 27§ skall
Skap. 3 § och 16 kap. 5 § miljo-
balken tillimpas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
foreskriva att det i drenden om till-
stdnd enligt denna lag skall upp-
rattas en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 6 kap. miljobalken som
mojliggér en samlad beddmning
av en planerad anldggnings, verk-
samhets eller atgédrds inverkan pa
méinniskors hélsa, miljon och hus-
héllningen med mark och vatten
samt andra resurser.

Vid provning av drenden enligt
denna lag eller vid meddelande av
villkor med stdd av 27 § ska 5 kap.
3 § miljobalken tilldmpas. Ett till-
stand eller dispens som medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljébalken inte f6ljs far meddelas
endast om tillstandet forenas med
de krav som behovs for att folja
normen eller om det finns en sd-
dan forutsdttning for tillstand som
anges i 2kap. 7§ tredje stycket
miljébalken.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far fo-
reskriva att det i drenden om till-
stand enligt denna lag ska upprét-
tas en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken som mgj-
liggdr en samlad beddmning av en
planerad anldggnings, verksamhets
eller atgérds inverkan pa ménnis-
kors hélsa, miljon och hushall-
ningen med mark och vatten samt
andra resurser.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

2! Senaste lydelse 1998:841.
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2.10 Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 4 a § minerallagen (1991:45) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
42§

Bergmaéstarens beslut i friga om Bergmistarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far Over- bearbetningskoncession far &ver-
klagas av en sadan ideell forening klagas av en sédan ideell forening
som avses 1 16 kap. 13 § miljo- eller annan juridisk person som
balken. avses 1 16 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

2 Senaste lydelse 2005:188.
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2.11 Forslag till lag om @ndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 5a och 6 §§ lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5242

Ett tillstand far forenas med ytter-
ligare eller dndrade villkor, om det
genom verksamheten har uppkom-
mit en oldgenhet av nagon betyd-
else som inte forutsags nar tillstan-
det meddelades eller om verksam-
heten med négon betydelse med-
verkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljobalken
overtrdds.

Ett tillstind far forenas med ytter-
ligare eller dndrade villkor, om det
genom verksamheten har upp-
kommit en oldgenhet av ndgon be-
tydelse som inte fOrutsdgs nér
tillstdndet meddelades eller om
verksamheten med négon betydel-
se medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs.

Med stdd av denna paragraf far inte meddelas sa ingripande villkor att
verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

6 §24

Vid provning av tillstdnd ska be-
stammelserna i 2—4 kap., 5 kap.
38§ och 16 kap. 5 § miljobalken
tillampas.

Vid provning av tillstdnd ska 2-
4 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en ansdkan om tillstand. I
fraga om forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar samt pla-
ner och planeringsunderlag ska 6 kap. miljobalken tillimpas pd samma
satt som om ansdkan avser en verksamhet i Sverige. Det som ségs om
lansstyrelsen ska d& gélla lansstyrelsen i det lan ddr Sveriges sjoterri-
torium &r ndrmast det omrade dar verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

2 Senaste lydelse 1998:847.
# Senaste lydelse 2008:832.
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2.12 Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1649) om

byggande av jarnvig

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen och 5 kap. 1 a § (1995:1649)
om byggande av jarnvag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3 §25

Vid planldggning av jarnvdg och
vid provning av drenden om bygg-
ande av jarnvag skall 2-4 kap.,
Skap. 3§ och 16 kap. 5 § miljo-
balken tillimpas. Faststdllande av
jarnvagsplan enligt denna lag skall
ddrvid jamstéllas med meddelande
av tillstdnd enligt miljobalken.

Vid planldggning, byggande och
underhall av jarnvdg skall hinsyn
tas till bade enskilda intressen och
allménna intressen sdsom miljo-
skydd, naturvard och kulturmiljo.
En estetisk utformning skall efter-
stravas.

Vid planldggning av jérnvdg och
vid provning av drenden om bygg-
ande av jarnvag ska 2—4 kap. och
Skap. 3 § miljobalken tillimpas.
Faststdllande av jarnvdgsplan en-
ligt denna lag ska da jamstillas
med meddelande av tillstand enligt
miljobalken.

Vid planlidggning, byggande och
underhall av jarnvdg ska hénsyn
tas till bade enskilda intressen och
allménna intressen sdsom miljo-
skydd, naturvird och kulturmiljo.
En estetisk utformning ska efter-
stravas.

5 kap.
la §26

Banverkets beslut i friga om fast-
stillelse av en jarnvigsplan far
overklagas av en sddan ideell fore-
ning som avses i 16 kap. 13 § mil-
jobalken.

Banverkets beslut i friga om fast-
stillelse av en jarnvdgsplan far
overklagas av en sadan ideell fore-
ning eller annan juridisk person
som avses i 16 kap. 13 § miljobal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

* Senaste lydelse 1998:850.
%6 Senaste lydelse 2005:185.
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2.13 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8a §27

Vid provning av fragor om med- Vid provning av fragor om med-
delande av ndtkoncession for linje  delande av nétkoncession for linje
ska bestdimmelserna i 2-4 kap., ska bestimmelserna i 2—4 kap. och
Skap. 3 § och 16 kap. 5 § miljo- 5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.
balken tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en ansdkan om nétkonces-
sion for linje. For forfarandet, kraven pa miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsunderlag géller 6 kap. miljobalken.

Trots det som ségs i forsta och andra styckena behdver fragor som har
provats i ett mal eller drende om tillstdnd enligt miljobalken inte prévas
pa nytt i drendet om nétkoncession. Om det i mélet eller drendet om till-
stand enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som be-
skriver de direkta och indirekta effekter pd méanniskors hélsa och miljon
som linjen kan medfGra, behdver det inte finnas nagon sirskild milj6-
konsekvensbeskrivning i koncessionsirendet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.

%" Senaste lydelse 2009:653.
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2.14 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha f6lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Vid provning av fragor om med-
delande av koncession skall be-
stimmelserna i 2-4 kap., 5 kap.
3§ och 16 kap. 5 § miljobalken
tillimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ans6kan om kon-
cession. Nar det géller forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och pla-
neringsunderlag giller 6 kap. mil-
jobalken. Vad som dir sidgs om
tillstandsmyndighet skall gélla re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

7§

Vid provning av fragor om med-
delande av koncession ska bestim-
melserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillaimpas.

En miljokonsekvensbeskrivning
ska inga 1 en ansdkan om konces-
sion. Nér det géller forfarandet,
kraven pa miljokonsekvensbe-
skrivningen samt planer och pla-
neringsunderlag giller 6 kap. mil-
jobalken. Vad som dir sidgs om
tillstandsmyndighet ska gilla rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2010.
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2.15 Lag om éndring i luftfartslagen (2010:000)

Hérigenom foreskrivs att 6kap. 6§ och 12kap. 7§ luftfartslagen
(2010:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:95 Foreslagen lydelse

6 kap.

6§

Ett tillstand enligt 5 § far meddelas endast om flygplatsen ar lamplig fran
allmin synpunkt. Vid provningen ska hénsyn sérskilt tas till flygséker-
heten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalférsvaret

samt sérskilda storningar.

Vid tillstaindsprovningen ska 3
och 4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljobalken tillimpas.

Vid tillstindsprovningen ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 3 § miljo-
balken tillimpas. Ett tillstand som
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm som avses i Skap. 2§
forsta stycket 1 miljébalken inte
foljs far meddelas endast om till-
stdandet forenas med de krav som
behévs for att folja normen eller
om det finns en sddan forutstt-
ning for tillstand som anges i
2kap. 7§ tredje stycket miljébal-
ken.

Ett tillstdnd far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte mot-
verkas, far dock mindre avvikelser goras.

12 kap.

En forvaltningsmyndighets beslut
om tillstdnd att inrdtta och driva
flygplatser far 6verklagas av en sa-
dan ideell forening som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.

78§

En forvaltningsmyndighets beslut
om tillstdnd att inrdtta och driva
flygplatser far 6verklagas av en sé-
dan ideell forening eller annan
juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken.
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2.16 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:000) om
andring i skogsvardslagen (1979:429)

Hérigenom foreskrivs att 17 § skogsvardslagen (1979:429) i stillet for
dess lydelse enligt lagen (2010:000) om &ndring i ndmnda lag ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:00

Foéreslagen lydelse

17 §28

Tillstdnd till avverkning fér inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm Gver-
trdds. Avverkningen far dock tilla-
tas, om det vidtas sddana dtgdrder
att oldgenheterna fran annan verk-
samhet upphor eller minskar sa att
mdjligheterna att uppfylla miljo-
kvalitetsnormen okar i inte obetyd-
lig utstrdckning.

Tillstdnd till avverkning far inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2§ forsta stycket 1
inte foljs. Avverkningen far dock
tillitas, om den forenas med de
krav som behdvs for att folja nor-
men eller om det finns en sadan
forutsdttning for tillstand som an-
ges i 2 kap. 7 § tredje stycket mil-
jobalken.

Tillstand féar inte heller ges for byggande av skogsbilvdg om nyttan av
vigen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den eller om vigen

inte kan passas in i en vignétsplan.

¥ Senaste lydelse 1998:821.
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2.17 Forslag till lag om @ndring i plan- och bygglagen

(2010:000)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 13 och 14 §§ plan- och bygglagen

(2010:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2009/10:00

Foreslagen lydelse

13 kap.

13§

En sadan ideell forening som avses
i 16 kap. 13 § miljobalken far
Overklaga ett beslut att anta, dndra
eller upphdva en detaljplan som
kan antas fd en betydande miljo-
paverkan pa grund av att planom-
radet far tas i ansprak for verksam-
heter eller atgdrder som anges i 4
kap. 34 § denna lag.

En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far Gver-
klaga ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan som kan an-
tas medfora en betydande miljopa-
verkan pé grund av att planomradet
far tas i ansprak for verksamheter
eller atgirder som anges i 4 kap.
34 § denna lag.

14§

En sadan ideell forening som avses
i 16 kap. 13 eller 14 § miljobalken
far overklaga ett beslut att anta,
dndra eller upphédva en detaljplan
som innebdr att ett omrade inte
langre ska omfattas av strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken.

En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken eller en
sddan ideell forening som avses i
16 kap. 14 § miljobalken far over-
klaga ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan som innebér
att ett omrade inte langre ska om-
fattas av strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en parlamentar-
iskt sammansatt kommitt¢é med uppdrag att utvirdera miljobalken och
foresld nodvindiga reformer (dir. 1999:109). Kommittén, som antog
namnet Miljobalkskommittén (M 1999:03), skulle sérskilt 6verviga bl.a.
miljokvalitetsnormernas betydelse for miljoarbetet, analysera normernas
genomslagskraft och vid behov foresla fordndringar av systemet som kan
bidra till att foreskrifterna enligt 5 kap. miljobalken fungerar som ett in-
strument for att minska miljobelastningen till nivder som naturen lang-
siktigt tdl. Miljobalkskommittén Sverlamnade den 30 juni 2005 slutbe-
tdinkandet Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisationerna i
miljoprocessen och avgifter (SOU 2005:59). En sammanfattning av kom-
mitténs betdnkande i frdga om miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram
finns i bilaga 1 och lagforslagen aterges i bilaga 2. Betdnkandet har re-
missbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren och en sammanstéllning av svaren finns tillgéngliga 1 Mil-
jodepartementet (dnr M2005/3966/R).

Den 9 december 2004 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild ut-
redare fOr att analysera atgardsprograms forutsittningar att uppfylla mil-
jokvalitetsnormer pa olika omrédden och se dver mojligheterna att gora
sédana program battre och mer effektiva (dir. 2004:170). Utredaren be-
stimde att utredningen skulle bendmnas Utredningen om atgardsprogram
(M 2004:05). Den 10 januari 2006 &verlimnade Atgéirdsprogramutred-
aren, som utredningen hirefter benimns, betinkandet Atgirdsprogram
for miljokvalitetsnormer (SOU 2005:113). Betdnkandet sammanfattas i
bilaga 4 och dess lagforslag finns i bilaga 5. Betdnkandet har remissbe-
handlats. En forteckning O6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Re-
missvaren och en sammanstillning av svaren finns tillgédngliga i Miljo-
departementet (dnr M2006/476/R).

Naturvardsverket har i en skrivelse till regeringen gjort en framstéllan
om en dndring i 5 kap. 9 § miljobalken, som innebdr att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa besluta om vilka mat-
system som far anvéndas vid kontroll av miljokvalitetsnormer. Skrivel-
sen och dess lagforslag finns i bilaga 7. Skrivelsen har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 8. Remissvaren och
en sammanstillning av svaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet
(dnr M2008/3024/MKk).

I lagradsremissen behandlas de lagdndringar som har foreslagits i be-
tankandena. Vidare behandlas den lagéndring som har foreslagits i Natur-
vardsverkets skrivelse, som innebar ett led i genomférandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1, Celex
32008L0050).

Med anledning av EU-domstolens dom den 15 oktober 2009 i mal
C-263/08 Djurgérden-Lilla Virtans Miljoskyddsfoérening mot Stockholms
kommun dér frigan om miljoorganisationers talerdtt var foremél for
domstolens provning har Miljodepartementet tagit fram en promemoria
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med forslag till en dndring i 16 kap. 13 § miljobalken. Promemorians
forslag, som aterges i bilaga 9, har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 10. Remissvaren och en samman-
stillning av svaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet (dnr M2010/
506/R).

4 Allmént om miljokvalitetsnormer

Till skillnad frén de flesta andra miljoregler tar miljokvalitetsnormer
sikte pa tillstandet i miljon och inte pa hur ménsklig verksamhet ska ut-
formas. Miljokvalitetsnormer anger darfor inte hur enskilda som péver-
kar miljon ska bete sig och kridver darfor en form av dversittning fran det
onskade tillstandet i miljon till handlingsregler for personer och foretag.
En miljokvalitetsnorm &r inte enbart ett virde eller en niva, utan ett regel-
komplex som pé olika sétt ska omséttas i krav pa myndigheter och kom-
muner som ansvarar for att normerna foljs. Miljokvalitetsnormer med-
delas av regeringen men det kan dverlatas till en myndighet att meddela
normer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. For
ndrvarande finns miljokvalitetsnormer i forordningarna (2001:527) om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft, (2004:675) om omgivningsbuller,
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten och
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

4.1 Allméinna utgangspunkter

Regeringens bedomning: Miljobalkskommitténs forslag innebér att
systemet med miljokvalitetsnormer och &tgérdsprogram for att folja
normerna blir tydligare med hénsyn till normernas funktion att reglera
tillstdndet i miljon och inte att reglera provningar av enskilda verk-
samheter och atgirder. Miljobalkskommitténs forslag bor ligga till
grund for de fordndringar som foreslés i detta lagstiftningsérende.

Miljobalkskommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens be-
domning.

Atgiirdsprogramutredarens forslag dverensstimmer inte med reger-
ingens bedomning. Utredningens forslag innebér bl.a. att miljokvalitets-
normernas réttsverkan mot enskilda, myndigheter och kommuner skirps
och att en ny typ av atgérdsprogram infors.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har anfort att systemet
med miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram i vissa delar ar otydligt
och medfor tillimpningsproblem for bade myndigheter, kommuner och
enskilda och har tillstyrkt Miljobalkskommitténs forslag eller ansett att
de &r ett steg i rétt riktning for att klargora och stirka systemets funktion.
Ett antal remissinstanser #r positiva till Atgirdsprogramsutredarens for-
slag, medan andra har avstyrkt att forslagen laggs till grund for lagstift-
ning eller pekat pa vissa brister i utredningen och pa forslagens ingrip-
ande karaktér.
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Skilen for regeringens bedémning: Miljokvalitetsnormer med at-
gérdsprogram som verktyg for att uppfylla normerna infordes i svensk
miljolagstiftning i och med miljobalken. Systemet har saledes varit i kraft
sedan 1999 och utvecklats i foljd av bl.a. EU-réttsliga krav.

Den traditionella regleringen pa miljdomradet innebar handlingsregler
som dr direkt riktade mot de killor som kan ge upphov till miljostor-
ningar. Miljokvalitetsnormer har det motsatta perspektivet. Det utgér fran
det sammanlagda resultatet for miljon, men ger inga handlingsregler i
sig. Miljokvalitetsnormen &r dérfor ett viktigt verktyg for att komma till
ritta med situationer dir manga, olika kéllor bidrar till en oacceptabel
situation och dér kraven maste fordelas mellan méanga. De tva synsétten
ska tillampas parallellt och &r tinkta att komplettera varandra.

Miljobalkskommitténs och Atgirdsprogramutredarens forslag utgir
frén de beskrivna, grundldggande synsitten och vissa forslag dr gemen-
samma. En viktig skillnad dr dock att Miljobalkskommitténs forslag i
hogre utstriackning bidrar till en renodling av de olika synsitten, medan
Atgirdsprogramsutredarens forslag gar i motsatt riktning, som leder till
en sammanblandning av synsitten och ddrmed ocksé en otydligare roll-
och ansvarsfordelning. En sadan 16sning dr mindre ldmplig, eftersom den
bidrar till att systemet uppfattas som otydligt och problematiskt att
tillampa.

Atgirdsprogramutredaren har foreslagit att miljokvalitetsnormernas
rittsverkan mot enskilda, myndigheter och kommuner ska fortydligas
och skérpas. Utredaren har dven foreslagit en ny typ av atgardsprogram
som, sé langt det dr mdjligt, dven ska innehélla foreskrifter om forsiktig-
hetsmatt riktade mot enskilda samt, nir det dr mdjligt, foreskrifter om
atgdrder som myndigheter och kommuner ska vidta.

Nér en miljokvalitetsnorm inte uppfylls behovs ett helhetsperspektiv,
som omfattar de dtgéirder som myndigheter och kommuner behdver vidta
och som besvarar ett antal frdgor om kéllorna till pdverkan, konsekvenser
for miljon och samhéillet samt hur bordan att minska paverkan ska for-
delas mellan olika killor och styrmedel. Regeringen delar dérfor Miljo-
balkskommitténs uppfattning att atgdrdsprogrammen ska vara Gvergrip-
ande planeringsinstrument, ge uttryck for ett sadant helhetsperspektiv
och ange de olika styrmedel som behover tillimpas for att minska paver-
kan fran olika slag av kéllor. Systemets nuvarande och 6vergripande
synsatt bor darfor behallas och Miljobalkskommitténs forslag laggas till
grund for de fordndringar som nu foreslas i frdga om miljokvalitets-
normer och atgédrdsprogram.

4.2 Ska miljokvalitetsnormer “uppfyllas™?

Regeringens bedomning: Uttryckssittet att folja miljokvalitetsnor-
mer bor anviandas konsekvent.

Miljobalkskommitténs forslag 6verensstimmer inte med regeringens
bedémning. Kommittén har foreslagit att uttrycksséttet att “klara” miljo-
kvalitetsnormer ska anvéndas i stéllet for att “uppfylla”.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket har motsatt sig forslaget da ver-
ket anser att det riskerar att skapa onddig begreppsforvirring. Alrutz’
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Advokatbyrd AB har anfort att kommitténs forslag ar béattre 4n de ordval
som forekommer i nuvarande lagtext.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt Miljobalkskommittén &r
uttryckssittet att uppfylla” en miljokvalitetsnorm missvisande da det ger
intryck av att det alltid géller att na upp till en viss niva. Eftersom miljo-
kvalitetsnormer ocksa kan innebéra att né ner till en niva eller att stréva
efter stora marginaler till en niva anser kommittén att uttrycksséttet “att
klara” en miljokvalitetsnorm ar tydligare. Kommitténs resonemang leder
dock till en fixering vid nivéer. Detta skulle vara olyckligt, da en miljo-
kvalitetsnorm kan vara mer komplex &n sd. Att s& &r fallet framgar bl.a. i
forordningen om omgivningsbuller, dir miljokvalitetsnormen innebér att
genom viss kartldggning av omgivningsbuller samt uppréttande och fast-
stillande av atgérdsprogram efterstréva att omgivningsbuller inte medfor
skadliga effekter pd ménniskors hédlsa. Miljokvalitetsnormer ska natur-
ligtvis, liksom andra normer i regelverket, foljas. For att ticka in miljo-
kvalitetsnormer av olika karaktdr och for att anvinda ett modernare
sprakbruk bor i stéllet for “uppfylla”, uttrycket ”f6lja” en miljokvalitets-
norm anvéindas konsekvent.

43 Myndigheters och kommuners ansvar for att
miljokvalitetsnormer {6ljs

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 5 kap. 3 § miljobalken begrin-
sas till att ange att det &r myndigheter och kommunerna som har an-
svaret for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Den nuvarande bestimmelsen
dr formulerad pa ett sédtt som leder till tolkningen att det vid prov-
ningen av varje verksamhet eller atgird maste sikerstillas att alla mil-
jokvalitetsnormer foljs. Den formuleringen utgar.

Miljobalkskommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med re-
geringens forslag. Kommitténs forslag innebdr att 5kap. 3 § forsta
stycket ersétts med en skrivning om att myndigheter och kommuner ”ska
verka for” att miljokvalitetsnormer klaras och att andra stycket ska flyttas
till plan- och bygglagen (1987:10).

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Kronobergs ldn har tillstyrkt for-
slaget. Linsstyrelsen i Blekinge ldin har tillstyrkt forslaget, men har ansett
att det bor preciseras nar myndigheter och kommuner ska verka for att
normerna klaras och att det dr angelédget att det tydligt framgar att miljo-
kvalitetsnormer ska foljas vid planering och planldggning. Helsingborgs
kommun har ansett att forslaget innebdr en onddig fordndring, eftersom
paragrafen inte dr svartolkad i sitt sammanhang. Skogsindustrierna har
inte haft ndgon erinran mot den foreslagna utformningen, om bestimmel-
sen ska vara kvar har. Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Norrbottens, Jimt-
lands, Vistmanlands och Sodermanlands ldn har motsatt sig den fore-
slagna formuleringen, eftersom den #r for vag. Aven Naturvdirdsverket,
Sveriges advokatsamfund, Teknikforetagen och Uppsala universitet har
framfort liknande synpunkter. Boverket har avstyrkt att andra stycket
overfors till plan- och bygglagen, da det skulle innebédra en omotiverad
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inskrdnkning av bestimmelsens tillimpningsomrade. Svenskt Ndringsliv
och Alrutz” Advokatbyrd AB har ansett att paragrafen kan tas bort.

Skilen for regeringens forslag: En utgangspunkt for 5 kap. 3 § miljo-
balken ir att miljokvalitetsnormerna &r tillimpliga inom hela det omrade
som omfattas av miljobalken, i syfte att uppna enhetliga regler som ska-
par forutsittningar for likformiga beslut. I bestimmelserna anges vilka
som har det direkta ansvaret for att miljokvalitetsnormerna foljs, dvs.
myndigheter och kommuner. Atgirdsprogrammen ska ange de nirmare
styrmedel som behovs for att uppfylla normerna och fordela kraven mel-
lan olika typer av kéllor som bidrar till att normerna inte foljs. Myndig-
heter och kommuner ska inom sina ansvarsomrdden vidta de &tgérder
som behdvs enligt ett faststdllt atgdrdsprogram. Enligt de géllande be-
stimmelserna far miljokvalitetsnormerna saledes tre effekter. De &r gene-
rellt tillimpliga for hela det omrade som miljobalken ticker, de utgor
grund for att foresld och faststélla atgérdsprogram och de far genomslag i
enskilda fall, ndr myndigheter och kommuner handlagger olika drenden.

Enligt Miljobalkskommittén ar ordet “sékerstélla” i 5 kap. 3 § miljo-
balken svartolkat och darfor problematiskt for savil tillimpande myndig-
heter som verksamhetsutovare. Som paragrafen dr formulerad kan den
ldsas som en materiell bestimmelse som innebér att myndigheter och
kommuner vid varje enskilt beslut maste gora allt som star i deras makt
for att just den verksambhet eller atgérd som ar foremal for provningen
eller tillsynen ska folja miljokvalitetsnormer. Den kan ocksa ldsas sa att
hela bordan av att en miljokvalitetsnorm inte foljs kan komma att belasta
den senast tillkommande verksamheten. Ett sidant krav kan innebéra ett
svaroverstigligt hinder for sdvil samhillsplanering som néringsverksam-
het och motverka den blandning av fordelning av krav och styrmedel
som i de flesta fall 4r n6dvéndig for att en miljokvalitetsnorm ska f6ljas.
Aven om de angivna tolkningarna kanske inte ir de enda, 4r de skil for
fordndringar.

Flera remissinstanser delar Miljobalkskommitténs beskrivning av de
problem som tolkningen av bestimmelsen medfor, men ger en splittrad
bild av hur problemen bor 16sas. Miljobalkskommitténs forslag maste
lasas 1 ljuset av dvriga forslag som bidrar till att renodla systemet, som
forstérker atgardsprogrammens funktion och, sé 1dngt som mgjligt, sam-
lar de materiella kraven i form av hdnsynsregler i 2 kap. miljobalken. Det
ar viktigt att myndigheters och kommuners ansvar i fraga om miljokvali-
tetsnormerna tydligt framgér av miljobalkens bestimmelser. Det ar vida-
re rimligt att detta kan utlésas i det kapitel som reglerar normerna. Miljo-
balkskommitténs forslag att myndigheter och kommuner ska “verka for”
att miljokvalitetsnormer uppfylls har ett antal remissinstanser uppfattat
som vagt. Bestimmelsen bor utformas sa att den inte motverkar nddvén-
dig flexibilitet och ger upphov till tolkningar som innebér att kraven pa
myndigheter och kommuner uppfattas som laga.

Regeringen har lamnat forslag till en ny plan- och bygglag, dar fragan
om miljokvalitetsnormernas roll vid planeringen behandlas och i det
sammanhanget anges i stillet ldnsstyrelsers och kommuners ansvar for
att miljokvalitetsnormer “’f6ljs”. Strecksatserna och andra stycket i 5 kap.
3 § miljobalken fyller ingen klargérande funktion. For att undvika de
problematiska tolkningar som angivits ovan och for att tillgodose be-
stimmelsens huvudsakliga syfte — att ange miljokvalitetsnormernas di-
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rekta adressater — bor det dven i detta sammanhang anges att myndighe-
ter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer {61js”. De nu
foreslagna dndringarna gor att ocksa innebdrden av plan- och bygglagens
bestimmelser om tillimpningen av miljokvalitetsnormerna blir tydligare.

4.4 Gransvirdesnormer

Regeringens bedéomning: Miljokvalitetsnormer som anger att vissa
varden inte far dverskridas eller underskridas bor ha en annan rétts-
verkan dn andra miljokvalitetsnormer.

Miljobalkskommitténs bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Jonkopings ldn har ansett att det
ar nodvandigt att skilja mellan gransvardesnormer och malsdttningsnor-
mer. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin har tillstyrkt beddmningen,
eftersom den underlittar den praktiska tillimpningen. Statskontoret har
ansett att malsdttningsnormer har en otydlig karaktir, nagot mellan
gransvérdesnorm och en politisk vision. Vdgverket har ansett att en skill-
nad mellan griansvdrdesnormer och malsdttningsnormer ar forstielig
eftersom lagstiftaren valt att infora miljokvalitetsnormer med olika
”véarde”, men s.k. “mjuka normer” forsvarar syftet med normerna och
forvillar dem som har att tillimpa lagstiftningen, eftersom det finns en
risk for att man inte haller isdr juridiskt bindande normer och samhillets
miljomal. Svenskt Ndringsliv har ansett att det ar olyckligt att vi i Sverige
anvinder samma term, miljokvalitetsnormer, for i princip alla de olika
former av kvalitetsmal som é&terfinns i EU-rétten och att det bésta vore
om termen miljokvalitetsnorm kunde forbehallas griansvardesnormer.
Svenskt Naringsliv har vidare ansett att det &r positivt med en tydligare
skillnad i kraven enligt grinsviardesnormer och malséttningsnormer,
eftersom det &r en brist att rittsverkningarna mot enskilda &r desamma
oberoende av om det géller en gransvirdesnorm eller en malséttnings-
norm, vilket kan leda till orimliga krav. Svenskt Naringsliv har ocksa
framhallit att det i forordningar med miljokvalitetsnormer klart ska anges
om det dr en gransvéirdesnorm eller norm av annan karaktér. Jernkonto-
ret, Plast- & Kemiforetagen, Svensk handel, SveMin och SBMI — Sveri-
ges Bergmaterialindustri har instdimt i Svenskt Néringslivs yttrande.
Alrutz” Advokatbyrd har tillstyrkt att skdrpta krav ska kunna tillimpas
endast i friga om gransvardesnormer.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringen far enligt 5 kap. 1 § miljobalken meddela foreskrifter, s.k.
miljokvalitetsnormer, om det behdvs for att varaktigt skydda ménniskors
hélsa eller miljon eller for att avhjédlpa skador pé eller oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon. Regeringen fér overlata till en myndighet
att meddela miljokvalitetsnormer som f6ljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

I 5 kap. 2 § miljobalken finns fyra kategorier av miljokvalitetsnormer
angivna. De fyra kategorierna kan kallas grinsvérdesnormer, malsatt-
ningsnormer, indikativa normer och andra normer.
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En grinsvirdesnorm — dvs. en norm enligt 2 § forsta stycket 1 — ska
ange de fororenings- eller stérningsnivaer som infe fdar 6ver- eller under-
skridas.

En maélséttningsnorm — dvs. en norm enligt 2 § forsta stycket 2 — ska
ange de fororenings eller storningsnivéer som ska efterstrédvas eller som
inte bor over- eller underskridas.

En indikativ norm — dvs. en norm enligt 2 § forsta stycket 3 — ska ange
vilken hogsta eller ldgsta forekomst av organismer i yt- och grundvatten
som kan tjdna till vigledning for tillstandet i miljon.

Andra normer — dvs. normer enligt 2 § forsta stycket 4 — ska ange de
krav i 6vrigt pa kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen. Om en miljokvalitetsnorm som f6ljer av EU-rétten
inte dr en gransvardesnorm, malséttningsnorm eller indikativ norm, ska
den hinforas till denna fjarde kategori.

I egenskap av foreskrift dr miljokvalitetsnormen bindande inom sitt
tillimpningsomrade och i forhallande till dem den riktar sig mot. Den
uppdelning av fyra olika kategorier av normer som foljer av 5 kap. 2 §
miljobalken kan vid en forsta anblick verka forhéllandevis enkel. Normer
enligt punkterna 1-3 dr ocksé klart definierade. Daremot ryms flera andra
typer av normer i punkten 4.

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Ramdirektivet for luft (rddets direktiv 96/62/EG av den 27 september
1996 om utvérdering och sékerstéillande av luftkvaliteten, EGT L 296,
21.11.1996, s.55, Celex 31996L0062) och dess fyra dotterdirektiv
genomfors i svensk rétt med forordningen (2001:527) om miljokvalitets-
normer for utomhusluft, som innehéller flera typer av miljokvalitetsnor-
mer. De fyra dotterdirektiven dr radets direktiv 1999/30/EG av den 22
april 1999 om gréansvérden for svaveldioxid, kvidvedioxid och kvéveoxi-
der, partiklar och bly i luften (EGT L 163, 29.6.1999, s. 41, Celex
31999L0030), Europaparlamentets och radets direktiv 2000/69/EG av
den 16 november 2000 om gransvarden for bensen och koloxid i luften
(EGT L 313, 13.12.2000, s. 12, Celex 32000L0069), Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/3/EG av den 12 februari 2002 om ozon i luften
(EGT L 67, 9.3.2002, s. 14, Celex 32002L.0003) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i
luften (EUT L 23, 26.1.2005, s. 3, Celex 32004L0107).

For vissa dmnen finns gransvdrden som inte far Overstigas efter vissa
tidpunkter. Foérordningen innehéller ocksd bestimmelser om tolerans-
marginaler for vissa dmnen, malsittningsnormer som innebér att virden
inte bor overtrddas samt troskelvdrden. Ramdirektivet for luft och tre
dotterdirektiv har ersatts med Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
(EUT L 152, 11.6.2008, s. 1, Celex 32008L0050) som ska vara genom-
fort 1 de nationella rittsordningarna senast den 11 juni 2010. I Reger-
ingskansliet pagar for ndrvarande ett arbete med att genomfora det nya
direktivet i svensk ritt.

39



Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller

Direktivet om omgivningsbuller (Europaparlamentets och radets direktiv
2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmning och hantering av om-
givningsbuller, EGT L 189, 18.7.2002, s. 12, Celex 32002L0049) genom-
fors 1 svensk rdtt med forordningen (2004:675) om omgivningsbuller,
som innehdller bestimmelser om miljokvalitetsnormer och atgérdspro-
gram. Enligt forordningen om omgivningsbuller &r miljokvalitetsnormen
att genom kartldggning och upprittande av atgérdsprogram striva efter
att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa ménniskors hélsa.
Négon egentlig niva for storningar har inte definierats.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/
60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenska-
pens atgérder pa vattenpolitikens omrdde, EGT L 327, 22.12.2000, s. 1,
Celex 32000L0060) och tva av dess dotterdirektiv genomfors i svensk
ratt med bl.a. forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon (vattenférvaltningsforordningen). De tva dotterdirektiven &r
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 decem-
ber 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och forsdmring
(EUT L 372, 27.12.2006, s. 19, Celex 32006L0118) och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omradde och &ndring och se-
nare upphévande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/
EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om &ndring av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/60/EG (EUT L 348, 24.12.2008, s. 84,
Celex 32008L0105).

Det pagar en diskussion om ramdirektivets formulering av kraven och
ddrmed om den kravnivd som ska gilla. 1 direktivet anviands termen
miljomal. For att uppna dessa ska medlemsstaterna, enligt artikel 4, vidta
atgirder for att forebygga forsdmring av statusen i alla ytvattenforekoms-
ter och grundvattenférekomster. Atgirder ska ocksa vidtas i syfte att se-
nast 2015 uppna dels god ytvattenstatus (som enligt definitionen i artikel
2.18 uppnas nir bade ekologisk status och kemisk status dr &tminstone
god), dels god ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus i konst-
gjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster samt dels god grund-
vattenstatus. Det &r saledes atgérdernas syfte som anges — att vid vissa
tidpunkter uppna malen, dvs. att na vissa resultat. Direktivets bestimmel-
ser om icke-forsdmring och att nd malen 4r bindande for medlemsstat-
erna. Om malen inte vore bindande, skulle det inte finnas behov av bl.a.
de undantag som artikeln anger i frdga om tidsfrister som kan forldngas i
syfte att stegvis nd malen och om mindre stringa miljomal. Kravet p&
icke-forsdmring och de nimnda méalen kommer i svensk ritt till uttryck
som miljokvalitetsnormer.

Enligt vattenforvaltningsforordningen dr de dvergripande miljokvali-
tetsnormerna ett generellt krav om att tillstdndet inte far forsdmras och att
ytvatten ska uppné god ytvattenstatus, att konstgjorda och kraftigt modi-
fierade ytvattenférekomster ska uppna god ekologisk potential och god
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kemisk ytvattenstatus samt att grundvatten ska uppnd god grundvatten-
status, allt senast 2015.

Vattenmyndigheterna ska enligt vattenfoérvaltningsforordningen fast-
stilla kvalitetskraven i vattendistrikten enligt de foreskrifter om beddm-
ningsgrunder som Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersok-
ning meddelat och kraven ska stillas sa att de 6vergripande miljokvali-
tetsnormerna uppfylls i distriktens olika vattenférekomster senast 2015.
Vattenmyndigheternas kvalitetskrav ar pa sa sitt de miljokvalitetsnormer
som ska gélla i distrikten for olika vattenférekomster. En viktig omstén-
dighet &r att vattenmyndigheterna, under vissa forutséttningar, far besluta
att kvalitetskraven, dvs. miljokvalitetsnormerna, ska vara uppfyllda vid
en senare tidpunkt &n 2015 eller vara mindre strdnga. Det finns séledes
en mojlighet att for vattenforekomster i distrikten meddela undantag fran
de ndmnda 6vergripande miljokvalitetsnormerna. Detta géller dock inte
forsamringsforbudet, som alltid ska gélla.

Miljokvalitetsnormerna for vatten &r saledes ett forsdmringsforbud och
syftet &r att uppna de resultat i vattenmiljon som beskrivits ovan, om inte
nagon undantagsbestimmelse tillimpas. Dessa miljokvalitetsnormer &r
inte formulerade som gransvdrdesnormer, dven om bl.a. féroreningsni-
vaer kan visa att det foreligger en forsamring eller att den efterstravade
statusen inte dr uppnadd. De ar inte heller formulerade som malséttnings-
normer; dven om de bygger pa en strdvan i form av stegvisa forbatt-
ringar, sd ska vissa resultat ha uppnatts vid en viss eller vissa framtida
tidpunkter. De nuvarande miljokvalitetsnormerna for vatten ska dérfor
hinforas till normer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljobalken, dvs.
saddana dvriga normer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Rédets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa sé-
dant sotvatten som behdver skyddas eller forbattras for att upprétthalla
fiskbestanden (EGT L 222, 14.8.1978, s. 1, Celex 31978L0659) genom-
fors 1 svensk réitt med forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten. 1 férordningen finns miljokvalitetsnormer
som anger dels viarden som inte far 6verskridas eller underskridas annat
an 1 viss angiven utstrackning och som definieras som gransvirden, dels
viarden som ska efterstrivas och som definieras som riktvarden. Miljo-
kvalitetsnormerna ror halter av vissa &mnen men dven temperatur och
pH-vérden. For musselvatten finns ocksa normer om t.ex. vattnets férg-
dmnen och salthalt.

Miljokvalitetsnormernas rdttsverkan

Miljobalkskommittén har konstaterat att de av riksdagen faststéllda mil-
jokvalitetsmalen inte har formen av foreskrifter och att de darfor inte &r
bindande i den bemirkelsen, dven om de, tillsammans med miljokvali-
tetsnormerna, utgdr en viktig del av beslutsunderlaget for myndigheter
och kommuner. Miljokvalitetsmalen &r alltsé inte miljokvalitetsnormer i
miljobalkens mening.

Miljobalkskommittén har ldmnat en omfattande redovisning av vad
miljokvalitetsnormer star for i ett EU-réttsligt och nationellt perspektiv
och kommit till slutsatsen att det bor vara en skillnad mellan grénsvar-
desnormernas och malséttningsnormernas rattsverkan. Ett skél till detta
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ar att en medlemsstats mojligheter att franga sina forpliktelser i friga om
gransvarden dr synnerligen begridnsade och géller uttryckliga undantag
fran direktiven eller att det &dr absolut fysiskt omojligt att folja ett sadant
virde. Ett antal remissinstanser delar denna uppfattning och har pekat pa
behovet av att systemet tydliggdrs for savil tillimpande myndigheter
som enskilda.

Det finns alltsd skil att tydliggora skillnaden mellan gransvérdesnor-
mer och andra miljokvalitetsnormer. En sddan skillnad dr dven motiverad
i ett nationellt perspektiv.

Detta forutsitter dock, vilket Miljobalkskommittén pekat pa, att det
méste vara tydligt vilka miljokvalitetsnormer som &r gransviardesnormer
och vilka som inte dr det. Detta bor dérfor anges i de forordningar och
andra foreskrifter som innehéller miljokvalitetsnormer. I detta samman-
hang bor dven terminologin generellt ses Over, sa att en dkad tydlighet
uppnds. Gransvardesnormernas sérstéillning nir det géller deras réttsver-
kan vid individuella provningar framgar av forslagen i det f6ljande av-
snittet.

4.5 Miljokvalitetsnormerna och den individuella
provningen

Regeringens forslag: Miljobalkens bestimmelser om miljokvalitets-
normernas inverkan vid den individuella provningen av och tillsynen
over enskilda verksamheter och atgérder ska innebéra foljande.

Det ska alltid goras en rimlighetsavvéigning enligt de allménna hén-
synsreglerna. De krav ska dock stéllas som behdvs for att folja en mil-
jokvalitetsnorm som ar en griansviardesnorm. Om det finns ett atgérds-
program for att folja gransvdrdesnormen, ska programmet vara vagle-
dande for bedomningen av vilka krav som behover stéllas.

En verksamhet eller dtgird ska inte tillatas om den medfor dkad for-
orening eller storning som inte ar obetydlig och bidrar till att en gréns-
vérdesnorm inte foljs. Verksamheten eller atgérden kan dock tillatas
om det foljer av ett atgdrdsprogram, det vidtas kompensationsatgarder
eller om forsdmringar under en begrénsad tid eller inom ett begrinsat
omrade vigs upp av visentligt 6kade forutsattningar att uppfylla nor-

men pa liangre sikt eller i ett storre omrade.

Miljobalkskommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med re-
geringens. Kommittén har foreslagit att de nya bestimmelserna ska tas in
i tva nya paragrafer, 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljobalken.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Miljéoverdomstolen), linsstyrelser-
na i Kronobergs, Skane, Blekinge och Visternorrlands lin har tillstyrkt
forslaget. Helsingborgs kommun har ansett att det bor finnas en undan-
tagsregel som anger att hogre krav &n de allménna hinsynsreglerna inte
far stillas pa verksamheter med helt forsumbara bidrag till den fororen-
ing eller storning som normer anger. Naturvdrdsverket har delat uppfatt-
ningen att stringare krav dn baskraven i 2 kap. miljobalken bor kunna
stillas da en miljokvalitetsnorm av griansvirdeskaraktar riskerar att inte
foljas, men har ansett att det inte dr rimligt att nya verksamheter, som
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forsvérar mojligheten att folja normen, tillats ndr en malséttningsnorm
redan ar overskriden. Banverket har vilkomnat de allmédnna fortydligan-
den som uttrycks i forfattningsforslaget till 2 kap. 7 b § miljobalken.
Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn har ansett att det 4r ndodvéandigt att skilja
mellan griansvardesnormer och malséttningsnormer och att de senare bor
beaktas pd samma sétt som i dag ar foreskrivet under hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken, men inte under avvagningsregeln i 7 §, utan som en
basregel. Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn har ansett att den foreslagna ut-
formningen av 2 kap. miljobalken ger en bra grundstruktur for forsta-
elsen av miljokvalitetsnormer, genom att de allmdnna hénsynsreglerna i
2-6 §§ foljs av en ny bestimmelse med koppling till grdnsvéardesnormer.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn har ansett att de foreslagna tillag-
gen i 2 kap. miljobalken bor mildras, sa att avvigningar kan goras for att
forhindra orimliga konsekvenser. Léinsstyrelsen i Orebro lin har delat
den uppfattningen och &r tveksam till forslaget. Linsstyrelsen i Hallands
ldn har ansett att den nuvarande skélighetsregeln ger ett stort utrymme
for avvégningar och att de foreslagna 2 kap. 7 a och 7 b §§ miljobalken
redan ar inforlivade i 2 kap. 7 § andra stycket. Svenska Naturskydds-
foreningen har anfort att syftet med alla kvalitetsnormer ar att en viss
miljokvalitet ska upprétthallas och att den typ av bestimmelser som
kommer att krévas for att f6lja gransvardesnormer bor anviandas dven for
malséttningsnormer. Alrutz” Advokatbyra har tillstyrkt upphdvandet av
stoppregeln i 16 kap. 5 § miljobalken och anfort att skdrpta kravregler
ska kunna tillampas endast i friga om grénsvardesnormer. Svenskt Ndr-
ingsliv har delat bedomningen att 2 kap. 7 § och 16 kap. 5 § miljobalken
ar en 1 manga delar orimlig reglering och anser att fokus maste flyttas
fran de tillstdndsprovade punktkéllorna till de diffusa utsldppen. Svenskt
Néringsliv har vidare anfort att forslaget till 2 kap. 7 a § miljobalken gér
onddigt langt och kan skapa osdkerhet om forutsittningarna for enskilda
verksamhetsutovare, dven om det dr positivt att sdidana krav endast ska
kunnas stéllas for att folja gransviardesnormer. Jernkontoret, Plast- &
Kemiforetagen, Svensk handel, SveMin och SBMI — Sveriges Bergmate-
rialindustri har instdmt i Svenskt Néringslivs yttrande. Skogsindustrierna
har ansett att den foreslagna bestdmmelsen i 2 kap. 7 a § miljobalken fatt
ett for omfattande och svargreppbart tillimpningsomrade och att beténk-
andetexten inte stimmer Overens med lagtextens utformning. Svensk
Energi har tillstyrkt forslaget att knyta de skérpta kravreglerna till gréns-
vérdesnormer.

Skilen for regeringens forslag

Nér fragor om tillatlighet, tillstdnd, godkidnnande, dispens och vissa vill-
kor provas samt vid tillsyn &r verksamhetsutovare och de som vidtar at-
gérder skyldiga att visa att de forpliktelser som f6ljer av 2 kap. miljobal-
ken foljs. I 2 kap. 7 § miljobalken finns en bestimmelse om rimlighets-
avvigningar, som innebdr att krav pa en verksamhet eller en atgérd ska
gélla i den utstrickning det inte anses orimligt att uppfylla dem. En sadan
rimlighetsavvagning far enligt paragrafens andra stycke inte medverka
till att en miljokvalitetsnorm inte foljs.

Bestimmelsen 1 16 kap. 5 § miljobalken &r en s.k. stoppregel for till-
stand till nya verksamheter som medverkar till att en miljokvalitetsnorm
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inte f6ljs. De ger dock en mojlighet till undantag, om sdkanden vidtar &t-
gérder vid nagon annan verksamhet for att pa sa sitt skapa utrymme for
de nya storningarna, dvs. kompensationsatgérder.

Om en verksamhet med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte foljs far tillstanden for verksamheten omprdvas enligt
24 kap. 5 § miljobalken i fridga om tilldten produktionsméngd eller lik-
nande forutsittningar for verksamhetens omfattning. Meddelade villkor
eller andra bestimmelser far dndras eller upphédvas och det far meddelas
nya sadana. Villkor eller andra bestimmelser far inte meddelas, om de
innebér att verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller avsevart forsva-
ras.

De nuvarande bestdimmelserna i 2 kap. 7 § miljobalken och 16 kap. 5 §
har, tillsammans med den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 3 § miljobal-
ken, en stor betydelse nir det géller miljokvalitetsnormernas roll vid indi-
viduella provningar.

Ytterligare krav om det behévs

Miljobalkskommittén har konstaterat att bestdimmelsen i 2 kap. 7 § andra
stycket miljobalken ar utformad sa att krav, som gér utéver vad som nor-
malt anses rimliga, kan stéllas pa en verksamhet s& snart en miljokvali-
tetsnorm riskerar att inte f6ljas och att den inte gor nagon skillnad mellan
normer av olika karaktdr — lika stringa krav kan stéllas oavsett om det ar
fraga om en grénsvirdes- eller mélséttningsnorm. Vidare tar bestimmel-
sen ingen hansyn till helhetsperspektivet, exempelvis om det gar att upp-
na samma miljoforbattring pa ett mindre ingripande eller kostsamt sétt
och det finns ingen begriansning for hur stringa kraven kan vara. Miljo-
balkskommittén har dérfor ansett att bestimmelsen kan leda till orimliga
resultat. Den verksamhet som rakar vara foremal for provning kan traffas
av sé stringa krav att den inte ldngre kan bedrivas, &ven om den har en
mycket obetydlig roll for att miljokvalitetsnormen inte f6ljs och den
aktuella normen dessutom dr en malsittningsnorm. Kommittén har dérfor
foreslagit att bestimmelsen i 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken om att
rimlighetsavvagningen inte fir medféra att en miljokvalitetsnorm inte
foljs bor utgd. I likhet med flera remissinstanser delar regeringen Miljo-
balkskommitténs bedomning och forslag.

Miljobalkens bestammelser ger langtgdende mdjligheter att stélla strén-
ga krav pa verksamheter och atgérder, oavsett om det ar svért att folja en
miljokvalitetsnorm eller inte. For att f6lja méalséttningsnormer och andra
miljokvalitetsnormer som inte dr gransvardesnormer ricker det med att
kunna tillimpa de grundldggande hénsynskraven i 2 kap. miljobalken.
Miljobalkskommittén har darfor foreslagit att de ldngre gdende krav som
numera foljer av 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken bor begrinsas till
att bara avse grinsvirdesnormer och att paragrafens andra stycke ersitts
med en ny bestimmelse i 2 kap. 7 a § miljobalken. Regeringen delar upp-
fattningen att de langre gdende kraven bor begrénsas till de fall som gél-
ler gransvardesnormer, men anser att det dr lampligare att bestimmelsen
bor tas in som ett omformulerat andra stycke i1 2 kap 7 § miljobalken.

Den foreslagna bestimmelsen dr formulerad sa att den kan tillimpas
nér en gransviardesnorm inte foljs eller nar den riskerar att inte foljas. Inte
bara en konstaterad dvertradelse utan dven en risk for overtradelse ar dar-
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for tillracklig for att stilla ldngre gadende krav. Den innebér att om det be-
hovs for att folja en gransvéirdesnorm, ska sddana krav kunna stillas och
att atgirdsprogram, om sadana finns, ska vara vigledande for behovet av
sddana krav.

Bestimmelsens formulering innebér vissa restriktioner i fraga om dess
tillampning. Léngre gdende krav ska bara stdllas om det behdvs for att
gransvardesnormen ska foljas. Om en verksambhet eller atgérd — i ett bre-
dare perspektiv — bidrar pa ett obetydligt sétt till att normen inte f6ljs
finns inte ett sddant behov. For att i det enskilda drendet avgdra sddana
fragor krévs normalt ett sadant perspektiv som atgérdsprogrammen ger i
fraga om vilka typer av kéllor som behdver atgirdas, hur forbéattrings-
kraven ska fordelas och hur mycket de olika typerna av kéllor behéver
begrinsas. Atgirdsprogrammen bér dirfor vara vigledande vid beddm-
ningen av om det enskilda fallet motiverar ldngre géende krav och av hur
omfattande kraven ska vara. Nér en grinsvirdesnorm inte f6ljs eller ris-
kerar att inte f6ljas och det saknas atgiardsprogram, ska det darfor normalt
sett inte stéllas sddana krav. Det &r myndigheterna och kommunerna som
har 6verblicken dver de atgidrder som behover vidtas for att folja en mil-
jokvalitetsnorm. Det dr myndigheterna som foreslar och faststéller at-
gardsprogram. Darfor ar det ofrankomligt att myndigheterna och kom-
munerna har bordan att visa behovet av ldngre gdende krav dn vad som
foljer av en normal rimlighetsavviagning. Om det saknas ett atgérdspro-
gram, eller den aktuella verksamheten eller atgirden inte berdrs av pro-
grammet, dr det ocksd myndigheterna, trots bevisborderegeln i 2 kap. 1 §
miljobalken, som i det enskilda fallet ska kunna visa att behovet finns.
Orsaken ar att den enskilde verksamhetsutdvaren, som ska visa att verk-
samheten uppfyller forpliktelserna i 2 kap. miljobalken, normalt inte kan
forvéntas ha det bredare perspektiv som atgérdsprogrammen ska ha.

Stopp for tillkommande paverkan

Miljobalkskommittén har dven konstaterat att den s.k. stoppregeln i
16 kap. 5 § miljobalken dr ingripande for de verksamheter som berors,
genom sin koppling till miljokvalitetsnormer. Kommittén har darfor fore-
slagit att bestimmelsen i 16 kap. 5 § bor utgé. I likhet med flera remiss-
instanser delar regeringen Miljobalkskommitténs beddmning och forslag.

For att uppfylla malsdttningsnormer och andra normer som inte &r
gransvardesnormer racker det med att kunna tillimpa de grundldggande
hinsynskraven i 2 kap. miljobalken. Mot den angivna bakgrunden har
Miljobalkskommittén foreslagit att d&ven stoppregeln bor begrinsas till att
bara avse grinsvardesnormer och att det dr systematiskt lampligare att
placera bestimmelsen i 2 kap., som en ny bestimmelse i 2 kap. 7 b §
miljobalken. Regeringen delar uppfattningen att &dven stoppregeln bor
begréinsas till de fall som giller grénsvirdesnormer. Bestimmelsen bor
tas in som ett tredje stycke i 2 kap. 7 § miljobalken.

For att atgidrda en miljosituation som &r oacceptabel dr det naturligt att
i forsta hand forsoka att komma till ritta med den tillkommande fororen-
ingen eller stérningen, i stillet for att stoppa verksamheten i sig. Den
foreslagna bestimmelsen dr formulerad sé att den kan tillimpas vid prov-
ning av tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens for verksamheter
och atgirder som innebdr 6kade fororeningar eller storningar i det av-
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seende som en gransvirdesnorm reglerar. Med det nya synséttet — dvs. att
utgd fran Okade fororeningar eller stdrningar — kan man undvika de
oklarheter som ar férenade med att avgora vad som utgdr en ny verksam-
het pa tidigare oexploaterad mark eller vad som ér tillbyggnader och pro-
duktionsdkningar i befintliga verksamheter. Det blir ocksa tydligt att be-
stimmelsen inte triffar sdédana utbyggnader av industriella anldggningar,
som samtidigt medfor att utsldppen minskar.

Den nya bestdmmelsen far sdledes en dndrad och vidgad tillimpning
genom att alla fall av sddan 6kad fororening eller stérning ska omfattas
av bestimmelsen. Forutséttningarna for att tillimpa undantag fran be-
stimmelsen bor darfor utvidgas.

Det &r inte genom individuella provningar som man ska forsoka att
komma till ritta med de ménga men sma bidragen till féroreningar eller
storningar. For det fordras i stidllet mer generellt verkande styrmedel. Det
bor dérfor vara mojligt att tillata verksamheter och atgérder som enbart
ger obetydliga bidrag till den fororening eller storning som normen an-
ger.

Det kan finnas ett samhéllsintresse av att ett projekt kommer till stand,
trots att det innebar dkade fororeningar eller stérningar av det slag som
en gransvdrdesnorm reglerar. Det kanske inte heller 4r mojligt eller lamp-
ligt att finna kompensationsitgirder. Aven i sddana situationer bor at-
géardsprogram ha en viktig roll och forutse behovet av sddana projekt och
ange krav som fordelas pa olika typer av bidragande kéllor. Om ett at-
géardsprogram tar hdnsyn till och kompenserar de stdrningar som projek-
tet medfor, ska det kunna tillatas.

Kompensationsétgérder som en verksamhetsutovare vidtar ska vara sa
kostnadseftektiva som mojligt. Det nuvarande undantaget, som géller nér
verksamhetsutovaren vidtar kompensationsdtgirder pa annan verksam-
het, bor darfor kompletteras sa att verksamhetsutdvaren i stillet for att
faktiskt vidta atgérderna ska kunna finansiera dem. Undantagets formu-
lering tydliggor att sadana atgirder kan vidtas pa andra verksamheter &dn
den som é&r foremal for provning, oavsett vilka dgandeférhéllanden som
rader.

For att folja gransvardesnormer kan det krdvas omfattande utbyggnads-
projekt, som under byggnadsfasen medfér 6kade fororeningar eller stor-
ningar. Det finns darfor ett behov av att projekt kommer till stdnd som,
trots de inledande fororeningarna eller storningarna, syftar till en langsik-
tig forbattring. Exempel pé sddana projekt dr utbyggnad av kollektivtra-
fiken som med inledande fororeningar eller stdrningar leder till en 1dng-
siktig forbattring. P4 samma sitt kan det finnas behov av projekt som for-
bittrar situationen inom ett stort geografiskt omrade, trots att situationen
i ett litet omrade skulle bli forsdmrad. Sadana projekt som innebér lang-
siktiga forbattringar eller forbattringar inom stora geografiska omraden
bor darfor undantas. Exempel péa sadana projekt ar tunnlar for biltrafik,
som innebér att ett stérre omrade avlastas fran avgaser, samtidigt som
halterna 6kar just vid tunnelmynningen.

Omprévning av tillstand och villkor

Enligt de nuvarande bestimmelserna far tillstand for en verksamhet om-
provas i fraga om tillaten produktionsméngd eller liknande forutséttning-
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ar for verksamhetens omfattning. Meddelade villkor eller andra bestim-
melser far &ndras eller upphivas och det fir meddelas nya séddana. En
forutsdttning for sadana dndrade villkor eller bestimmelser for verksam-
heten &r att den med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitets-
norm inte foljs.

En aterkallelse av ett tillstand, godkdnnande eller dispens kan goras
med stdd av andra bestimmelser 1 24 kap. 3 § miljobalken, som géller
oavsett om en miljokvalitetsnorm inte foljs.

Mot den angivna bakgrunden har Miljobalkskommittén inte lamnat
nagot forslag till dndringar vad géller omprovningssituationer. De pro-
blem med nuvarande bestimmelser som Miljobalkskommittén redovisat i
fraga om orimliga resultat, som innebdr att den verksamhet som rékar
vara foremal for provning kan traffas av si stringa krav att den inte
langre kan bedrivas, har inte samma tyngd nér det géller omprovning av
villkoren for en tillstindsgiven verksamhet. Tillstindet som sédant kan
inte heller, med nuvarande bestimmelser, aterkallas med st6d av en mil-
jokvalitetsnorm. Regeringen delar dérfor Miljobalkskommitténs uppfatt-
ning att de nu géllande bestimmelserna inte bor dndras.

Vid omprévning kommer de materiella bestimmelserna i 2 kap. miljo-
balken att tillimpas. Nar det &r frdga om gransvardesnormer kan saledes
ytterligare krav stédllas i en omprdvningssituation. Daremot blir den nya
stoppregeln i 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken inte tilldimplig, efter-
som den inte omfattar omprovning.

Miljokvalitetsnormer som inte dr grdnsvdrdesnormer

Miljobalkskommitténs forslag bygger pé att det ska finnas en skillnad i
rattsverkningarna av gransviardesnormer och maélséttningsnormer. Det
finns dock ett antal miljokvalitetsnormer som inte kan hénforas till den
ena eller andra kategorin. Det tydliggérande och den skdrpning som nu
foreslas i friga om gransvirdesnormernas réttsverkan anges i de foreslag-
na nya bestdmmelserna i 2 kap. 7 § andra stycket miljobalken. For att
folja de miljokvalitetsnormer som inte &r gransvirdesnormer bor det
ricka med att vid individuella provningar kunna tillimpa de grundlagg-
ande h@nsynskraven i 2 kap. miljobalken.

Miljobalkskommitténs ovriga forslag

Stora punktkéllor dr foremél for tillstdndsprovning och tillsyn enligt mil-
jobalken. Miljobalken stiller stringa krav pa sddana verksamheter oav-
sett om det finns miljokvalitetsnormer eller inte. Miljokvalitetsnormerna
har dirfor inte sin storsta betydelse for att begrinsa paverkan frén de
stora punktkéllorna. Utmaningen &r i stéllet att minska paverkan fran de
ménga sma och svéridentifierade kéllorna.

Mot den angivna bakgrunden har Miljobalkskommittén konstaterat att
det &r betydelsefullt att kunna gora insatser mot diffusa utsldpp i syfte att
folja miljokvalitetsnormer. Miljobalkskommittén har dérfor foreslagit att
regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer
ska f& meddela generella foreskrifter om forbud, skyddsatgirder, be-
gransningar och andra forsiktighetsmatt som behdvs for att f6lja en mil-
jokvalitetsnorm och att sddana foreskrifter ska ha stod i ett &tgérdspro-
gram.
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Det bemyndigande som Miljobalkskommittén foreslagit dr mycket
brett, &ven om det skulle begransas till foreskrifter mot diffusa utslépp
som har stod i ett atgdrdsprogram. Ett sddant brett bemyndigande pa ett
omrade dir det samtidigt inte dr mojligt att forutse vilka behoven &r i
fraga om generella foreskrifter 4r mindre lampligt. Regeringen foreslar
darfor for narvarande inget sddant bemyndigande. Det finns ddrmed inget
behov av den straffsanktion och den dndring i fraga om miljoskyddsom-
raden, som kommittén forslagit.

5 Allmént om atgirdsprogram

Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna foljas, ska reger-
ingen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer,
uppritta ett forslag till atgardsprogram. Alla som berdrs av atgérdspro-
grammet ska ges tillfdlle att lamna synpunkter pa forslaget, s.k. samrad.
Forslaget till atgardsprogram ska faststillas av regeringen eller den eller
de myndigheter eller kommuner som regeringen bestimmer. Ett atgérds-
program féar omfatta all verksamhet och alla atgérder som kan paverka
mdjligheten att folja miljokvalitetsnormer. I programmet ska det anges
den miljokvalitetsnorm som ska f6ljas, de atgérder som behdver vidtas
for att f6lja normen, vilka myndigheter eller kommuner som ska vidta &t-
gérderna och nir de behover vara genomforda samt de uppgifter i dvrigt
som behovs till fljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. At-
girdsprogrammet ska innehalla en analys av programmets konsekvenser
fran allmén och enskild synpunkt och det ska omprévas vid behov, dock
minst vart sjitte ar. Regeringen far foreskriva att vissa dtgérdsprogram
ska provas av regeringen. Det dr myndigheter och kommuner som inom
sina ansvarsomraden ska vidta de atgédrder som behdvs enligt ett atgérds-
program.

5.1 Atgiirdsprogrammens funktion

Regeringens forslag: Atgirdsprogrammen ska — utdver det som gil-
ler i dag — innehalla uppgifter om hur krav pa forbattringar ska forde-
las mellan olika typer av kéllor som paverkar mojligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna och mellan olika atgédrder. Om programmet
avser en gransvardesnorm, ska det innehélla uppgifter om den forbatt-
ring som var och en av atgirderna beddms medfora och hur atgérderna
tillsammans bedoms bidra till att normen f6ljs. Ett atgérdsprogram ska
ocksa innehalla en analys av hur atgirderna &r avsedda att finansieras.

Miljobalkskommitténs forslag dverensstimmer delvis med regering-
ens. Miljobalkskommittén har foreslagit att atgérdsprogram i vissa fall
ska kunna overklagas till miljddomstol och att miljobedémningar av pla-
ner och program enligt 6 kap. miljobalken inte bor goras i fraga om at-
géirdsprogram.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Miljéoverdomstolen) har tillstyrkt
forslaget. Det har dven ldnsstyrelserna i Blekinge och Jonkopings lin,
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liksom, i allt vésentligt, Linsstyrelsen i Sodermanilands 1an. Vixjé tings-
rdtt har instdmt i att 6verklagande av atgdrdsprogram bor ske till en mil-
jodomstol men att bestimmelsen om &verklagande bor innehalla precise-
rade uppgifter om vilka typer av beslut som ar dverklagbara. Linsstyrel-
serna i Visternorrlands och Kalmar ldn har delat denna uppfattning.
Liinsstyrelsen i Vistra Gdtalands lin har ansett att atgdrdsprogram en-
dast ska upprittas i de fall en miljokvalitetsnorm enligt EU-direktiv &ver-
trads eller riskerar att dvertradas. Léinsstyrelsen i Jimtlands ldn har ansett
att det ar markligt att 6verklagande inte ska gdras hos ldnsritten enligt
reglerna om laglighetsprovning enligt kommunallagen. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin har stillt sig fraigande till mojligheten att overklaga at-
gardsprogram och ansett att det exempel som redovisas kinns langsokt.
Léansstyrelsen har vidare anfort att i det fall en omprévning faktiskt blir
aktuell, har verksamhetsutdvaren en mojlighet att 6verklaga grunderna
for omprovningen i det enskilda drendet. Ekonomistyrningsverket har an-
sett att det &r bra att ett atgdrdsprogram ska innehalla en analys av kost-
naderna for de dtgérder som behdvs for att klara normen och hur finansi-
ering ska ske. Naturvdrdsverket har delat kommitténs grundsyn pa vilken
funktion ett atgérdsprogram bor ha samt hur de processuella reglerna om
detta bor utformas. Naturvardsverket har vidare delat kommitténs be-
domning att det enligt huvudregeln inte ska behdvas en miljobeddmning
och miljokonsekvensbeskrivning av atgardsprogram, men att det i vissa
lagen @ndé kan vara lampligt att en miljobeddmning gors, beroende pa
innehéllet. Naturvardsverket har instdmt i bedomningen att atgérdspro-
gram inte bor vara overklagbara i normalfallet, men att det ar viktigt att
det finns en mdjlighet att dverklaga i de fall programmen beddms fa fak-
tiska effekter for enskilda och att det gors till miljddomstol. Banverket
har ansett att &tgérdsprogrammet far en nyckelroll for att fordela ansvar
och kostnader utifran ett helhetsperspektiv och att beslut om att faststilla
atgdrdsprogram bor kunna 6verprovas. Vigverket har ansett att atgards-
program inte ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning. Sveriges
Kommuner och Landsting har ansett att 4ndringarna i 5 kap. 6 § inte ar
tillrdckliga och att andra samhéllsaktorers roll for att normerna foljs
maste fortydligas samt att det i ett langre perspektiv ar uppenbart att nya
kostnader lagts pd kommunerna. Svenskt Néringsliv har ansett att om at-
gardsprogrammen ska vara dvergripande planeringsdokument utan rétts-
verkan mot enskilda, behdver de som huvudregel inte vara dverklagbara,
men att det inte kan uteslutas att ett program i vissa speciella situationer
kan komma f& en nirmast direkt effekt mot enskild och att det d& ar ett
rattssékerhetskrav att programmet ar 6verklagbart. Jernkontoret, Plast- &
Kemiforetagen, Svensk handel, SveMin och SBMI — Sveriges Bergmate-
rialindustri har instdmt i yttrandet. Skogsindustrierna har ansett att det i
5 kap. 6 § miljobalken bor anges att kraven till foljd av ett atgérdspro-
gram aldrig far vara sa ingripande mot enskilda att en pagaende verksam-
het inte langre kan bedrivas eller annars avsevirt forsvaras och att dver-
klagandereglerna borde kunna fa en klarare och tydligare reglering. Tek-
nikforetagen har ansett att atgardsprogrammens ekonomiska konsekven-
ser maste analyseras, bade kostnader for enskilda och de direkta for myn-
digheterna i relation till kostnaden for att utsitta miljon och samhaéllet for
fororeningar och att den forbattring av miljosituationen som olika atgar-
der berdknas leda till maste kvantifieras i samband med att atgérdspro-
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grammet for en gransviardesnorm gors. Lantbrukarnas riksforbund har
ansett att det bor tas in en regel i 5 kap. 6 § miljobalken om att kraven till
foljd av ett atgdrdsprogram aldrig far vara sé ingripande mot enskilda att
en pagdende verksamhet inte lingre kan bedrivas eller avsevért forsvaras.
Lantbrukarnas riksférbund har dven anfort att analysen enligt 5 kap. 6 §
miljobalken dven ska omfatta finansiering av enskildas kostnader och att
det ar positivt att atgdrdsprogram gors overklagbara, men att paragrafen
och forarbetena maste fortydligas. Svensk Energi har tillstyrkt de preci-
seringar som foreslagits i 5 kap. 6 § miljobalken och ansett att det dr vér-
defullt att det klargdrs att atgérdsprogram i forsta hand riktar sig till myn-
digheter och inte till enskilda och att det, under den forutséttningen, kan
accepteras att beslut om faststédllande av atgdrdsprogram normalt inte ska
vara 6verklagbara. Alrutz” Advokatbyrd har tillstyrkt forslagen om atgérds-
programmens funktion och innehdll och har vidare anfort att det maste
vara mojligt att dverklaga beslut om atgéardsprogram till domstol eller att
de blir foremal for réttsprovning nir de direkt paverkar enskilda. Svenska
Naturskyddsforeningen har ansett att det dr viktigt att det framgér att
atgardsprogrammet ska innehalla dtgirder som sammanlagt motsvarar
vad som behovs for att folja miljokvalitetsnormen. Uppsala universitet
har ifragasatt om enskilda skulle vara hjilpta av att kunna 6verklaga &t-
géardsprogram och att incitamentet till att 6verklaga finns forst i det kon-
kreta fallet. Helsingborgs kommun har ansett att ett beslut som inte
binder nigon, utan endast anger vilka atgérder som behover vidtas inte &r
overklagbart och har fragat vad domstolen ska ta stillning till. Umed
kommun har ansett att det dr sérskilt positivt att det stills krav pa att det
redan frén borjan ska utredas hur finansieringen av olika atgérder ska
ske, eftersom det oftast dr de svaraste fragorna att 16sa.

Skiilen for regeringens forslag

I friga om atgidrdsprogrammen &r det Miljobalkskommitténs utgangs-
punkt att det i mojligaste mén ska finnas gemensamma, grundlaggande
bestimmelser om atgardsprogram for alla miljokvalitetsnormer, oavsett
vilket omrade de reglerar och vilken kravniva de avspeglar.

Atgirdsprogrammen #r &vergripande planeringsinstrument som ska
ligga till grund for myndigheters och kommuners vidare verviganden
och handlande vid tillimpningen av de olika styrmedel som behdvs for
att folja miljokvalitetsnormerna. Atgirdsprogrammen ger en bild av de
omraden dér sérskilda insatser krdvs for att f6lja normerna och valet av
vilka myndigheter eller kommuner som féar detta ansvar styrs dérfor av
hur problemen é&r definierade. Genom sitt breda tillimpningsomrade kan
atgdrdsprogrammen tréiffa alla myndigheter och kommuner som kan pé-
verka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna. Rétt tillimpade leder
de till effekter som innebér att ett antal samhéllsaktorer bidrar till att nor-
merna foljs.

Atgirdsprogrammets funktion #r dels att fordela kraven mellan olika
typer av kallor, dels att ange de olika typer av styrmedel som ska anvén-
das. Denna funktion &r central for alla typer av atgérdsprogram och ska
saledes ingd i de grundldggande bestimmelserna.

Aven finansieringsfrigan bor diskuteras i samband med atgirdspro-
grammen. Ska sdrskilda och mer omfattande atgérder &n vad som nor-
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malt omfattas av myndigheters och kommuners ansvar vidtas for att folja
en miljokvalitetsnorm kan det vara férenat med nya kostnader. Om inte
fragan om de ekonomiska konsekvenserna och finansieringen av styr-
medlen tas upp redan i forslagen till atgirdsprogram forloras en viktig
del av samradets funktion att bl.a. forankra programmet hos berdrda
myndigheter och kommuner. Vidare férsvaras en ndédvandig prioritering
av atgirderna utifran deras kostnadseffektivitet och det finns en risk att
atgdrderna aldrig kommer till stand. For alla typer av miljokvalitetsnor-
mer finns séledes ett behov av att frigor om finansiering analyseras och
belyses, som ocksa bor goras enligt sdidana grundldggande bestimmelser.
Sedan tidigare géller att konsekvenser fran allmén och enskild synpunkt
ska analyseras. I detta ingér bl.a. att belysa vilka kostnadsméssiga konse-
kvenser olika atgirder kan fé for det allminna och enskilda. Kravet pé att
analysera hur atgiarderna ska finansieras bor dérfor gélla myndigheters
och kommuners kostnader.

Miljobalkskommittén har gjort beddmningen att det behdvs skarpare
regler for atgdrdsprogram som géller gransvéirdesnormer och att det dér-
for finns anledning att stélla ytterligare krav pa program dir gransvérdes-
normer behandlas. Regeringen delar denna bedomning. Det dr dessutom
viktigt att kraven fordelas och preciseras och att det kvantifieras vad
varje atgard forvintas medfora i syfte att folja en grinsvdrdesnorm. En
sadan kvantifiering ger en god végledning i valet av 1dmpliga styrmedel,
liksom i det fortsatta arbetet nér styrmedlen ska anvdndas. Miljobalks-
kommittén har genom ett exempel belyst hur kvantifieringen bor fungera.
Om man konstaterat att det finns behov av att minska paverkan med 100
enheter, maste man uppskatta hur ldngt varje styrmedel nér. Man finner
kanske att generella foreskrifter kan minska paverkan med 50 enheter
fran en kalla, att information kan leda till minskning med ytterligare 10
enheter fran samma killa, att tillsyn vid ett antal anldggningar kan ge
minskningar med 20 enheter, omprévning av verksamheter kan leda till
minskning med 10 enheter och att internationella forhandlingar for att
astadkomma skdrpningar av miljokrav i fraga om vissa kéllor kan ge
minskningar med 10 enheter. Summan av alla atgdrder i programmet
maste motsvara den totala fordndring som behdver ske, s att det finns
forutsattningar for att gransvardesnormen ska kunna foljas.

De beskrivna fordndringarna i fraga om nya grundldggande bestdm-
melser for vad som ska anges i atgdrdsprogram kan anges genom komp-
letteringar i 5 kap. 6 § miljobalken, dér det bor framgé att det i atgérds-
programmet ska anges hur kraven péd forbattringar ska fordelas mellan
olika typer av killor som paverkar mdjligheten att uppfylla normen och
mellan olika dtgirder. I samma paragraf bor det dven finnas ett krav om
att programmet ska innehalla en analys av hur dtgérderna ar avsedda att
finansieras.

Vidare behovs det en sdrskild bestimmelse som géller gransvirdesnor-
mer. En ny bestimmelse bor déarfor inforas 1 5 kap. 6 § miljobalken, som
anger att ett atgirdsprogram som faststills for att folja en grénsvérdes-
norm dven ska innehélla en uppskattning av den forbéttring som var och
en av atgirderna kan medfora och att sddana forbattringar sammanlagda
ska motsvara vad som behovs for att f6lja normen.

Sveriges Kommuner och Landsting har pekat pad de kostnader som
arbetet med atgdrdsprogram medfor for kommunerna. De dndringar som
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nu foreslas i friga om vad atgirdsprogrammen ska ange bygger inte pa
en allmédnt okad ambition i friga om miljokvalitetsnormernas innehall.
De kréver saledes inte fler atgardsprogram eller &tgérdsprogram pé fler
omriden &n vad som géller i dag. Ett tiotal kommuner har 4n s lidnge
faststéllt atgirdsprogram for luft. Nar det géller omgivningsbuller ar
kommunernas ansvar for att faststélla atgardsprogram begransat till kom-
muner med mer dn 100 000 respektive 250 000 innevénare och i fraga
om vatten har kommunerna inget ansvar for faststillandet. De forslag
som nu ldmnas i friga om atgdrdsprogrammens innehall nér det géller
kraven pa forbattringar ar ett tydliggérande av de Gvervdganden som
redan nu ligger till grund for programmens utformning. Fragan om at-
géardernas finansiering ticks av de krav pa analys av programmets konse-
kvenser fran allmén och enskild synpunkt som redan giller, men som
fortydligas och lyfts fram genom den foreslagna bestimmelsen. I den
delen ligger @ven ett ansvar pa de myndigheter och kommuner som
omfattas av programmen, att forse den som upprittar forslaget till at-
girdsprogram med relevant information om finansieringsfoérhéllandena.
Det tillkommande arbete som de nu ldmnade forslagen innebér &r séledes
marginellt.

Sadana skillnader i1 atgdrdsprogrammens innehall som kan vara moti-
verade pa grund av att de ska reglera olika sakomraden, eller av krav som
foljer av EU-rétten, bor som i dag regleras i de forordningar som géller
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.

Overklagande

Miljobalkskommittén har funnit att det, i undantagsfall, kan finnas situa-
tioner nér beslut i atgdrdsprogram bor vara dverklagbara och har foresla-
git att det 1 5 kap. miljobalken ska inforas en bestimmelse om att beslut i
ett tgirdsprogram ska f& dverklagas till miljddomstol. Ett stéllningstag-
ande i ett atgardsprogram, dven om det inte dr bindande i den bemaérkel-
sen att det direkt ska ldggas till grund for myndigheters och kommuners
stillningstaganden, skulle enligt Miljobalkskommittén kunna bedémas ha
faktiska effekter for verksamheter och har pekat pa Regeringsrittens av-
gorande i ett mél som géllde en skrivelse som Livsmedelsverket offent-
liggjort och som kompletterades med ett pressmeddelande och ytterligare
uppgifter pa verkets hemsida som, trots att den rubricerats som informa-
tion, ansetts utgora ett overklagbart beslut som undanrdjts eftersom det
innefattade ett kompetensoverskridande (RA 2004 ref. 8).

Atgirdsprogram ir dvergripande dokument, som binder myndigheter
och kommuner. De utgdr séledes forvaltningsbeslut utan inslag av myn-
dighetsutovning mot enskilda. Dessutom finns det bestimmelser om
samrad i beslutsprocessen som &r instrument for insyn och paverkan fran
myndigheter, kommuner, verksamhetsutovare och allménheten. Reger-
ingen har under vissa forutsdttningar mojlighet att faststilla eller prova
atgardsprogram. Utgéngspunkten ar att atgérdsprogram inte ska innehalla
forvaltningsbeslut som ror enskildas skyldigheter och réttigheter pa ett
sadant sétt att besluten ska vara overklagbara. Det har dérfor inte inforts
nagra bestimmelser i miljobalken som sérskilt reglerar frigan om dver-
klagande av beslut i atgardsprogram.
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I de fall kommuner, dvs. kommunfullmiktige, har faststillt atgardspro-
grammen kan programmen Overklagas med stéd av 10 kap. 2 § 1 kom-
munallagen (1991:900). Overklagandet ska goras till forvaltningsritten,
som genom s& kallad laglighetsprovning kan upphéva beslutet om det
bl.a. strider mot lag eller annan forfattning.

Om ett atgérdsprogram faststills av regeringen ar laget annorlunda.
Regeringens beslut far inte 6verklagas. Vissa beslut kan dock bli foremal
for réttsprovning enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa
regeringsbeslut, men &dr begrénsad till bl.a. de fall da regeringens beslut
innefattar en provning av den enskildes civila rittigheter eller skyldig-
heter i den mening som avses i Europakonventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna.

Nar atgérder vidtas med anledning av ett atgérdsprogram, t.ex. vid till-
syn eller omprévning av tillstdnd, finns dessutom mdjlighet att med stod
av miljobalkens bestimmelser 6verklaga meddelade beslut. Det finns sé-
ledes mdjligheter for enskilda att pa olika sétt paverka innehéllet i &t-
gardsprogram, att fa till stdnd en Gverprovning av beslut i atgdrdspro-
grammen, liksom att i ett senare skede dverklaga beslut som riktas direkt
till dem. Eftersom det redan finns bestimmelser som garanterar enskildas
rattssdkerhet, behover Miljobalkskommitténs forslag inte genomforas.

Mot den angivna bakgrunden finns det inte heller ett behov av att i
5 kap. 5 § miljobalken ange att beslut om att faststélla ett atgdrdsprogram
ska kungoras i syfte att begréinsa tiden for 6verklagande.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljobalkskommittén har gjort beddmningen att det inte bor stillas krav
pa miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken for atgirdspro-
gram, eftersom program som uppréttats i syfte att félja en miljokvalitets-
norm utgdr en form av miljokonsekvensbeskrivning och att det darfor in-
nebér ett onddigt dubbelarbete att ett atgardsprogram ska uppfylla kraven
i bade 5 och 6 kap. miljobalken. I Regeringskansliet pagar for ndrvarande
ett arbete med en Gversyn av 6 kap. miljobalken och det ar lampligt att
fragan i stéllet behandlas inom ramen for det arbetet.

Miljobalkskommitténs ovriga forslag

Miljobalkskommittén har dven foreslagit att det ska vara mojligt att upp-
ratta forslag till dtgidrdsprogram dven i de fall de inte ar kopplade till mil-
jokvalitetsnormer, om behovet av dtgirdsprogram foljer av EU-rétten.
Behovet av sddana program och hur de i sa fall ska vara utformade bor
bedomas nir fragan EU-réttsligt aktualiseras. Négon sddan bestimmelse
bor darfor inte inforas nu.

5.2 Mitsystem

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om godkidnnande av métmetoder
och maétutrustning for kontrollen av att miljokvalitetsnormer foljs.
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Naturvardsverkets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt (Miljoéverdomstolen), Férsvars-
makten, ldnsstyrelserna i Vistra Gétalands och Skdne ldn, Sveriges Tek-
niska Forskningsinstitut, Teknikforetagen, Skogsindustrierna, Plast &
Kemifiretagen och Naturskyddsforeningen har tillstyrkt forslaget. Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn har ansett att ”godkénnas” bor ingé i lagtexten
och att Naturvardsverkets provning av godkédnnandet inte ska fa gynna
vissa mitmetoder pa ett sitt som innebdr att provningen blir konkurrens-
begransande. Jernkontoret har ansett att uttrycket “besluta om” bor dnd-
ras till "godkédnna”. Kammarrdtten i Jonképing har forutsatt att Natur-
véardsverket i férordning bemyndigas att fatta beslut om méatmetoder och
att det dir anges hur och till vem ett 6verklagande av ett sddant beslut
ska goras.

Skilen for regeringens forslag: 1 5 kap. 9 § forsta stycket miljobalken
finns bestimmelser om att regeringen, i samband med att miljokvalitets-
normer meddelas, dven ska besluta vilka som ar skyldiga att kontrollera
att en miljokvalitetsnorm foljs. Enligt 5 kap. 9 § andra stycket far reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om provtagning, och andra metoder for att kontrollera att miljo-
kvalitetsnormer foljs samt hur resultatet av sddana kontroller ska redo-
visas. Naturvardsverket har med hénvisning till artikel 3 och 3 b i direk-
tivet 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa beskrivit att
sdrskilda standardiserade referensmetoder ska anvéndas vid kontroll av
luftkvaliteten. Andra metoder far anvéndas under forutséttning att de ger
likviardiga resultat med referensmetoden for det &mne som ska kon-
trolleras, s& att métdata ska kunna jaimforas mellan medlemsstaterna. En
viktig del av genomforandet av direktivet dr dérfor att godkdnna mét-
metoder som likvirdiga med de referensmetoder som beskrivs i direk-
tivet. Naturvirdsverket har pekat pd behovet av en dndring i 5 kap. 9 §
miljobalken, som innebér att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer ska fi besluta om vilka métsystem som ska fa anvéndas
vid kontroll av miljokvalitetsnormer och att det ska ske genom beslut i
enskilda fall, som bor vara moéjliga att overklaga. Ett antal remissin-
stanser delar Naturvardsverket bedomning och forslag. Regeringen anser
att det finns ett behov av de foreskrifter som Naturvardsverket efterfragat
och att det &r lampligt att de tas in i 5 kap. 9 § miljobalken, som ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer, att meddela foreskrifter om godkidnnande av métmetoder och métut-
rustning for att kontrollera att miljokvalitetsnormer foljs. Regeringen
anser, i likhet med Léansstyrelsen i Stockholms 14n och Jernkontoret, att
det ar godkdnnandet av métsystemen som bor lyftas fram i lagtexten.

53 Foljdandringar med anledning av forslagen om
miljokvalitetsnormer och dtgardsprogram

Regeringens forslag: I flera lagar dndras hénvisningarna till de fore-
slagna bestimmelserna i miljobalken.
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Miljobalkskommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges geologiska undersokning har avstyrkt
forslaget 1 friga om lagen om vissa torvfyndigheter, eftersom en under-
sokning av en energitorvmosse alltid ar av forsumbar betydelse for moj-
ligheterna att f6lja en miljokvalitetsnorm.

Skilen for regeringens forslag: Regler om miljokvalitetsnormer finns
i miljobalken, medan ett antal lagar vid sidan om balken hénvisar till
balken. De dndringar i miljobalken som nu foreslds innebér att hdnvis-
ningarna till miljobalken i ett antal lagar behdver justeras. Med utgangs-
punkt i de hanvisningar som finns i dag omfattar justeringen de foljdand-
ringar som &r nddvéndiga for att hénvisningar med samma omfattning
som i dag ska gilla dven enligt de forslag som nu ldmnas. Det géller
hinvisningar till den nya bestimmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket miljo-
balken, som ersétter 16 kap. 5 § miljobalken. Den nya terminologin att
miljokvalitetsnormer ska “foljas™ i stéllet for att uppfyllas” medfor att
justeringar behdver goras i vissa andra lagar.

I ett avseende innebdr forslaget dock att miljobalkens bestimmelser om
miljokvalitetsnormer kommer att fa en utvidgad tillimpning. Det giller
lagen om vissa torvfyndigheter. Forslaget innebéar att den modifierade
stoppregel som foreslas i 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken blir
tillamplig dven vid undersokningskoncession. En sddan forandring &r
rimlig, men har samtidigt en begransad effekt i den utstrdckning under-
sokningskoncessioner dr av forsumbar betydelse for mojligheterna att
folja en gransvéardesnorm.

Skogsvardslagen hénvisar inte till miljobalkens bestimmelser om mil-
jokvalitetsnormer utan lagen innehaller en bestimmelse som har samma
lydelse som den nuvarande bestimmelsen i 16 kap. 5 § miljobalken. Mil-
jobalkskommittén lamnade inget forslag i denna del, eftersom de normer
som det formodligen kommer att handla om dr de som meddelas enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
och att det da var oklart hur de skulle utformas. Miljokvalitetsnormerna
for vatten har nu utformats och i konsekvens med det bor en foljdéndring
som motsvarar miljobalkens 16sning goras dven i 17 § skogsvardslagen.

6 Miljoorganisationers talerétt
6.1 Bakgrund och géllande ritt
6.1.1 Arhuskonventionen

Allmdnt om konventionen

Arhuskonventionen — eller konventionen om tillgéng till information, all-
ménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning
i miljofragor — trddde i kraft i oktober 2001. Konventionen vilar pa prin-
cip 10 i Riodeklarationen fran 1992. Denna princip anger att miljofragor
hanteras bast med deltagande fran den berérda allménheten.

Konventionen har f.n. 44 parter. Sverige tilltrddde konventionen i maj
2005. Samma ar tilltrdddes konventionen ocksé av Europeiska gemen-
skapen.
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I konventionen forklaras att ett tillfredsstdllande miljoskydd &r vésent-
ligt for manniskors vilbefinnande och for deras atnjutande av grundlagg-
ande ménskliga réttigheter. Varje méinniska har rétt att leva i en miljo
som &r forenlig med hélsa och vilbefinnande men har ocksa en skyldig-
het att skydda och forbédttra miljon for nuvarande och kommande genera-
tioner.

For att astadkomma dessa réttigheter och skyldigheter sédger konven-
tionen att medborgarna maste ha tillgdng till miljéinformation, rétt att
delta i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor.

Konventionens bestimmelser utgér en minimistandard for rattigheter-
na. Enligt konventionen har miljdorganisationer en sérskilt viktig roll och
de tillerkdnns darfor samma réttigheter som den berdrda allménheten i
ovrigt.

Konventionen bygger pa en insikt om att miljoarbetet maste vara for-
ankrat hos allminheten och att det kan forbdttras genom allméinhetens
paverkan pa myndigheter och beslutsfattare. Det forutsétter i sin tur att
allménheten har kunskap om tillstdndet i miljon och har kanaler for att
medverka i beslut som har betydelse for miljon. Det som goér konven-
tionen unik &r att den tydligt slar fast att tillgdngen till dessa réttigheter
och utdvandet av dem har betydelse for de mojligheter allménheten har
att kunna péverka sin miljo och att garanterandet av dessa rattigheter ar
en viktig faktor for skyddet av miljon.

De tre pelarna

De tre grundprinciper som redovisats brukar kallas konventionens tre
pelare. Det handlar om

1. allménhetens rétt att ta del av miljéinformation som finns hos myn-
digheter,

2. allménhetens rétt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa
miljén och

3. allménhetens tillgéng till réttslig provning i miljofragor.

Rditten till information och deltagande

Konventionen innebér en skyldighet for parterna att sékerstélla att myn-
digheter tillhandahéller miljéinformation till den som begéir det. En be-
géran om information far dock avslas under vissa sérskilt angivna forut-
sattningar. Det finns &dven en skyldighet att se till att offentliga myndig-
heter samlar in och sprider miljoinformation. For att allminheten ska
kunna delta i och f inflytande 6ver beslutsprocesser som rér miljon finns
det bestdmmelser 1 konventionen om allménhetens ritt att delta vid beslut
som giller tillstand till vissa verksamheter. Allménheten ska ges ritt att
fa information och vissa praktiska mdjligheter att paverka ett beslut. All-
minheten ska dven ges medinflytande ocksa nir planer och program som
ror miljon utformas och i 1dmplig utstrackning mojlighet att delta vid ut-
formningen av forfattningar.

Sdrskilt om tillgdng till rdttslig provning

Konventionen stéller krav pa att den berdrda allménheten och miljdorga-
nisationerna ska ha tillgang till réttslig provning. Den som inte fatt ta del
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av den miljéinformation han eller hon bett om eller som fatt en forfragan
om information felaktigt hanterad ska ha ritt att fa frigan provad av
domstol eller annat oberoende och opartiskt organ (artikel 9.1). Pa lik-
nande sétt ska ett beslut som ror sddan verksamhet som omfattas av kra-
ven pa deltagande i beslutsprocessen kunna provas rattsligt i bade for-
mellt och materiellt hdnseende (artikel 9.2). Konventionen innehaller
dven bestimmelser om tillgang till réttslig provning avseende miljobeslut
generellt (artikel 9.3).

Ndrmare om konventionen och den nu aktuella fragan

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen ir konventionens parter skyldiga
att se till att den berdrda allmédnheten som har ett tillrdckligt intresse eller
som hévdar att en réttighet krdnkts, har rétt att f4 sddana beslut som om-
fattas av artikel 6 provade av domstol. Icke-statliga organisationer som
framjar miljoskydd och som uppfyller de krav som stills i nationell rétt
tillerkdnns uttryckligen denna talerétt och presumeras ha ett tillrickligt
intresse och rittigheter som kan krinkas.

De beslut som omfattas av artikel 6 i konventionen utgérs i forsta hand
av tillstandsbeslut avseende storre miljofarliga verksamheter och infra-
strukturprojekt enligt en forteckning i bilaga I till konventionen. Bestdm-
melsen omfattar, enligt punkt 20 i bilagan, dven beslut som ror “all verk-
samhet som inte rdknas upp i forteckningen i bilaga I men dir allmén-
hetens deltagande ar foreskrivet enligt ett forfarande for beddmning av
miljopaverkan i enlighet med den nationella lagstiftningen”. Artikel 6
ska dven tillimpas pé beslut om verksamheter som inte anges i bilaga I
men som kan ha en betydande miljopaverkan.

Sverige ar sedan 2005 part till konventionen. Det svenska tilltradet
foregicks av ett lagstiftningsarbete som innebar dels en ny lag om miljo-
information, dels dndringar i sekretesslagen, i miljobalken och i en rad
speciallagar.

I samband med Sveriges tilltriide till Arhuskonventionen pekade flera
remissinstanser pa att kriterierna for miljéorganisationers talerdtt enligt
miljobalken kunde ifragasittas. Vidare konstaterade Lagradet da att det
endast torde vara en handfull féreningar, och sillan nagra lokala, som har
talerdtt enligt miljobalkens bestimmelse och Lagradet ifragasatte om den
svenska bestimmelsen stimmer dverens med Arhuskonventionens mal
att ge den berdrda allménheten en omfattande tillgéng till réttslig prov-
ning. Lagrédet papekade att det tedde sig ovisst om Sverige uppfyllde
konventionens krav. Lagradet har darefter vid flera tillfdllen upprepat sin
kritik mot det svenska genomforandet i detta avseende.

Den davarande regeringen konstaterade i prop. 2004/05:65 att det dn-
damalsenliga i kriterierna i 16 kap. 13 § kunde foranleda viss diskussion i
forhallande till konventionens syfte men forklarade att eventuella dnd-
ringar i taleréttsreglerna lampligen kunde goras ndr forslaget till EU-
direktiv om tillgdng till rattslig provning fardigbehandlats (a. prop.
s. 89 f). Detta direktivforslag har dock inte varit foremal for forhand-
lingar sedan 2005. Sedan tilltradet till konventionen har det svenska ge-
nomforandet av konventionen forbéttrats genom att reglerna om miljo-
organisationers talerétt har fortydligats och i viss méan utvidgats och re-
geringen har, i samband med den &ndring som gjordes i 16 kap. 13 § med

57



ikrafttridande den 1 januari 2007, ocksa uttryckt sin avsikt att dterkom-
ma i frigan om miljoorganisationers talerétt (prop. 2005/06:182 s. 135).

6.1.2 EU-lagstiftningen

Arhuskonventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlemsstater
och av Europeiska unionen. De flesta av medlemsstaterna, liksom unio-
nen, har dven ratificerat konventionen. Fér genomforandet av konventio-
nen inom unionsratten har tva direktiv och en forordning beslutats. Ett av
dessa direktiv dr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om atgéirder for allménhetens deltagande i utarbetandet
av vissa planer och program avseende miljon och om dndring, med avse-
ende pa allmédnhetens deltagande och till rittslig provning, av radets di-
rektiv 85/337/EEG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156, 25.6.2003, s. 17,
Celex 32003L0035). Detta direktiv innebar saledes bl.a. en dndring av
MKB-direktivet (radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om be-
domning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt,
EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, Celex 21985L0337). Det ar ndgra av de
artiklar i MKB-direktivet som genomfor Arhuskonventionen som &r
aktuella i det hir drendet.

I MKB-direktivet motsvaras Arhuskonventionens artikel 9.2 av artikel
10 a. Artikel 1.2 1 MKB-direktivet innehaller en definition av den berir-
da allmdnheten som anger att denna utgdrs av den allménhet som berdrs
eller kan antas bli berord av, eller som har ett intresse av, de beslutspro-
cesser pa miljdomradet som avses i artikel 2.2. Aven icke-statliga miljo-
skyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning ska
enligt denna definition anses ha ett sadant intresse. Enligt artikel 10 a ska
icke-statliga organisationer som uppfyller kraven i artikel 1.2 ha rétt till
rattslig provning.

6.1.3 Giillande ritt enligt miljobalken

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken far 6verklagbara domar och beslut 6ver-
klagas av en ideell forening som enligt sina stadgar har till &ndamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen, nir det géller domar
och beslut om tillstaind, godkénnande eller dispens enligt miljobalken
samt i fragor om upphévande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om
tillsyn enligt 10 kap. eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
10 kap. Overklaganderitten avser dven villkor eller andra bestimmelser i
domen eller beslutet och dven domar eller beslut som &r resultatet av en
provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § i balken eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. For att f4 verklaga ska foreningen
ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och ha lagst 2 000
medlemmar.

Miljoorganisationernas generella talerétt infordes genom miljobalken.
Som skil for organisationernas talerdtt anfordes bl.a. att det hos dessa
finns ett starkt intresse och djupt engagemang i milj6frégor och att detta
borde tas tillvara. I forarbetena till miljobalken pekas dven pa att det for
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att uppna de mal som stills upp for miljopolitiken krivs ett engagemang
inte bara hos samhéllsorgan utan ocksé hos enskilda och att det framst &r
miljoorganisationernas ratt att overklaga som har betydelse for att 6ka
deras inflytande vid miljoréttsliga provningar. En begrinsning av tale-
ritten ansdgs dock nddvandig och med hanvisning till att dverklagande-
ritten endast bor tillkomma organisationer som &r dppna for allménheten
stdlldes krav pa att organisationen skulle utgéra en ideell forening. Nér
det géller dlder och medlemsantal anfordes att det forhallande att organi-
sationen verkat under en inte alltfor kort tid dr bevis for att det foreligger
stadga och livskraft i organisationen och att ett ndgorlunda stort med-
lemsantal tyder pa god uppslutning kring organisationen (prop. 1997/
98:45, Del 1, s. 489 1.).

De typer av méal och drenden som miljoorganisationernas dverklagan-
deritt skulle omfatta utgjordes nir bestimmelsen inférdes av domar och
beslut om tillstdnd, godkénnande och dispens enligt miljobalken. Sedan
dess har bestimmelsen fortydligats och dven utvidgats till att omfatta
ytterligare beslutstyper. Genom den lagindring som skedde efter forslag i
prop. 2005/06:182 fortydligades vad som avses med domar och beslut
om tillstdnd liksom vad som inryms i begreppet tillstind. Genom prop.
2006/07:95 utvidgades miljoorganisationers taleritt till att &ven avse be-
slut 1 fragor om tillsyn enligt 10 kap. miljobalken. Denna andring foran-
leddes av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den
21 april 2004 om miljéansvar for att forebygga och avhjélpa miljoskador.
Genom prop. 2008/09:119 utvidgades miljoorganisationernas talerétt till
att dven omfatta beslut om upphévande av skydd av omraden enligt
7 kap. miljobalken. En rétt for friluftsorganisationer att overklaga beslut i
fréga om strandskydd infoérdes ocksé (16 kap. 14 § miljobalken).

6.14 Malet i EU-domstolen

EU-domstolens avgorande foranleddes av en begidran om férhandsavgor-
ande som framstéllts av Hogsta domstolen i ett mal mellan Djurgérden-
Lilla Virtans Miljoskyddsforening (foreningen) och Stockholms kom-
mun avseende tillstand till anldggande av en kraftledningstunnel. Foren-
ingen hade Overklagat miljodomstolens tillstandsbeslut till Miljoover-
domstolen men dar avvisats eftersom foreningen inte uppfyllde kraven pa
att en forening maste ha minst 2 000 medlemmar for att fd Sverklaga
domar och beslut enligt miljobalken. Foreningen &verklagade dérefter
avvisningsbeslutet till Hogsta domstolen. I Hogsta domstolen uppkom
frigan om den svenska talerittsbestimmelsens forenlighet med Arhus-
konventionen och unionsritten i form av MKB-direktivet.

Hogsta domstolen riktade dérefter en fraga till EU-domstolen bl.a. om
MKB-direktivets artiklar 6.4 och 10 a kan tolkas sa att medlemsstaterna
har ratt att vid genomforandet av direktivet foreskriva att sma lokalt etab-
lerade miljoskyddsforeningar inte ges en ritt att dverklaga.

EU-domstolen konstaterade att artikel 10 a, genom en hénvisning till
artikel 1.2, dverlater till de nationella lagstiftarna att faststélla eventuella
krav som ska vara uppfyllda for att en icke-statlig miljdorganisation ska
anses ha talerdtt. De nationella regler som infors maste dock sdkerstilla
dels ”en omfattande ritt till réttslig provning”, dels att de bestdmmelser i
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MKB-direktivet som innebér rétt till réttslig provning ges en dndamaéls-
enlig verkan. Domstolen menade att de nationella bestimmelserna dér-
med inte fir innebdra en risk for att de unionsrittsliga bestimmelserna
forlorar all &ndamalsenlig verkan. Domstolen framhdll att i nationell rétt
kan krav stillas pa att en saddan forening som Onskar fora talan i domstol
mot ett projekt som omfattas av MKB-direktivet enligt sina stadgar har
som verksamhetsforemal att frimja natur- och miljoskydd. Domstolen
konstaterade vidare att det inte kan uteslutas att krav pa ett lagsta antal
medlemmar skulle kunna vara relevant som en forsdkran om att fore-
ningen verkligen existerar och bedriver verksamhet. Antalet medlemmar
far dock inte faststdllas till en nivd som strider mot &ndamélet med
MKB-direktivet — i synnerhet mélet att géra domstolsprévningen av sa-
dana verksamheter som direktivet omfattar lattillgénglig. Domstolen
framholl att MKB-direktivet inte bara ror verksamheter av regional eller
nationell betydelse utan dven mer begriansade verksamheter som lokala
foreningar &r bittre skickade att ta hand om men att sddana foreningar ar
uteslutna fran provning i och med utformningen av den svenska lag-
stiftningen. Domstolens slutsats blev att artikel 10 a i MKB-direktivet
ska tolkas sé& att den utgdr hinder mot en nationell lagstiftning genom
vilken rétten till rittslig provning av ett beslut angaende en verksamhet
som omfattas av tillimpningsomradet for MKB-direktivet forbehalls mil-
joskyddsforeningar som har minst 2 000 medlemmar.

Hogsta domstolen har &dnnu inte avgjort malet mellan Djurgérden-Lilla
Virtans Miljoskyddsforening och Stockholms kommun.

6.2 Forslag till andring av 16 kap. 13 § miljobalken

Regeringens forslag: Miljoorganisationers rétt att overklaga domar
och beslut enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med
stod av balken ska utdver ideella foreningar omfatta andra juridiska
personer. For att fa 6verklaga ska intresset att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen vara organisationens huvudsakliga dnda-
mal. Organisationen fér inte vara vinstdrivande och ska ha minst 100
medlemmar eller pd annat sitt kunna visa att verksamheten har all-
ménhetens stdd. I dvrigt dndras inte bestimmelserna om miljdorgani-
sationers ratt att overklaga.

Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget att utvidga miljoorganisationernas talerétt. Flera har konstaterat
att EU-domstolens dom har gjort den foreslagna &ndringen nddvéndig.
Tre remissinstanser, Svea hovrdtt (Miljoéverdomstolen), Lantbrukarnas
riksforbund och Svensk Vindenergi, har avstyrkt forslaget. Svea hovrdtt
(Miljooverdomstolen) har anfort att regleringen av talerdtten bor vara
utan krav p4 medlemsantal och verksamhetstid. I stéllet ska talerétt forut-
sdtta att organisationen har registrerat sig och organisationen ska enbart
kunna agera inom sitt geografiska verksamhetsomrade. Lantbrukarnas
riksforbund, som forklarat sig principiellt helt motsitta sig talerétt for
miljdorganisationer, har ansett att forslaget inte alls bor genomforas
eftersom det inte innebdr en rimlig avvdgning mellan olika intressen.
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Svensk Vindenergi har menat att ritten att overklaga bor inskrénkas i
stidllet for utokas bl.a. eftersom det annars inte gér att nd de uppsatta
maélen for utbyggnad av vindkraft. Svensk Energi har motsatt sig forsla-
get att inte ldngre begrdnsa talerdtten enbart till ideella foreningar.
Svensk Energi har menat att detta inte dr nddvandigt med anledning av
domstolens dom. Domstolsverket har ansett att ett numerdrt kriterium
overhuvudtaget inte bor forekomma och har dérfor avstyrkt den fore-
slagna utformningen. Domstolsverket har anfort att det vore lampligare
att 1ata domstol avgdra foreningarnas talerétt utifran mer allmént utfor-
made bestdimmelser samt att den foreslagna utformningen inte sékerstil-
ler EU-domstolens krav pa att tillgangen till réttslig provning ska vara
omfattande.

Flera remissinstanser, déribland Viéxjo tingsrdtt (miljodomstolen), Upp-
sala universitet, Ldansstyrelsen Uppsala ldn och Skogsstyrelsen, har me-
nat att det 4ven har funnits anledning att se 6ver kravet pa att en organi-
sation ska ha bedrivit verksamhet 1 minst tre ar for att fa talerdtt. Trans-
portinfrastrukturkommittén och Lénsstyrelsen Ostergétlands lin har an-
sett att det behdvs ledning for tillimpningen av rekvisitet att organisatio-
ner ska ha till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller mil-
joskyddsintressen. Uppsala universitet har anfort att man bor vara tydlig
med att de organisationer som tillerkénns talerédtt ska ha ett annat intresse
an exploateringsintressena. Ldnsstyrelsen Vistra Gotalands Ildn har fram-
hallit att 4ven hembygdsforningar bor omfattas. Transportinfrastruktur-
kommittén har vidare anfort att det bor fortydligas vad som kan utgdra
allménhetens stdd. Svea hovridtt (Miljooverdomstolen), linsstyrelserna i
Ostergétlands och Skdne lin liksom Uppsala universitet har ansett att
”allménhetens stod” r ett svarbedomt och otydligt krav.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt (Miljoéverdomstolen),
Uppsala universitet, Naturvdrdsverket och Svenska Naturskyddsféren-
ingen, har anfort att ett korrekt genomforande av Arhuskonventionen kri-
ver att talerdtten omfattar fler beslutstyper, déribland tillsynsbeslut.
Négra remissinstanser har dven ifrdgasatt kravet pa att verksamhet ska ha
bedrivits i Sverige. Saval Naturvdrdsverket som Svenska Naturskyddsfor-
eningen har anfort att det bor tas ett storre grepp om fragan om miljo-
organisationers taleritt si att Arhuskonventionens och unionsrittens reg-
ler kan genomf6ras fullt ut.

Flera remissinstanser, déribland Naturvdrdsverket, Uppsala universitet
och Kammarkollegiet, har pekat pd att den foreslagna @ndrade skriv-
ningen fran “6verklagbara domar och beslut” till “nér det ir mojligt for
en part eller sakdgare att overklaga en dom eller ett beslut” 4r en olycklig
andring som medfor minskad talerdtt for miljoorganisationer. De har
dérfor forordat den nuvarande skrivningen.

Nir det géller konsekvenserna av forslaget har en majoritet av remiss-
instanserna, diribland Svea hovritt (Miljéoverdomstolen), Linsstyrelsen
Uppsala ldn, Naturvardsverket, Vigverket och Svenska Naturskyddsfor-
eningen, framhallit fordelarna med en utvidgad talerétt och att oron for
en Okning av antalet 6verklagande och missbruk av talerdtten dr 6verdri-
ven. Négra remissinstanser, bl.a. Banverket, Svensk Energi, Lantbrukar-
nas Riksforbund och Svensk Vindenergi, har gjort géillande att forslaget
kan komma att leda till en Skningar av antalet mal och &renden och
uttryckt farhdgor kring detta — inte minst nér det géller vindkraften.
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Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Med anledning av EU-domstolens avgorande star det klart att den svens-
ka lagstiftningens krav pa att miljoorganisationer ska ha lagst 2 000 med-
lemmar star i strid med unionslagstiftningen. Kravet kan i nuldget inte
tillampas och kan inte finnas kvar i miljobalken. Ett lagsta antal medlem-
mar kan foreskrivas men endast for att i sa fall syfta till att sékerstélla att
en forening verkligen existerar och bedriver verksamhet. Vilket antal
medlemmar det skulle kunna utgdra har domstolen inte slagit fast.

Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direkti-
vet) kréver att miljdorganisationer tillforsékras tillgang till réttslig prov-
ning avseende beslut som omfattas av direktivet. Direktivet lamnar ett ut-
rymme for de nationella lagstiftarna att stilla upp krav for miljéorganisa-
tioners talerdtt. EU-domstolen har dock pépekat att de nationella reglerna
maste sdkerstilla en omfattande rétt till rattslig provning. Detta dr ocksé
Arhuskonventionens &vergripande mal. Sjilva ritten till provning kan
inte bli foremal for nationella 6vervidganden utan &r ovillkorlig. Fragan
giller vilka krav som fér stillas for att den rétten ska kunna utnyttjas.

Krav pd ett visst antal medlemmar

Naér det géller krav pé antalet medlemmar ar det séledes klart att den nu-
varande nivan inte kan behallas. EU-domstolens dom utesluter dock inte
att man i den nationella lagstiftningen kréver ett visst minsta antal med-
lemmar. I frdga om ideella féreningar som faktiskt bedriver verksamhet
bor enligt regeringens mening ndgon form av numerért kriterium dverva-
gas. Det medlemsantal som kan komma i fraga far dock inte vara sédant
att det hindrar lokala foreningar fran att fa tillgang till réttslig provning.
Ett medlemsantal pd 100 personer kan som utgangspunkt ses som ett
lampligt avvégt antal eftersom det avspeglar att organisationen har god
uppslutning hos allménheten samtidigt som antalet inte dr sa hogt att det
kan befaras att lokala organisationer utesluts. Ett medlemsantal pa 100
personer far dven anses forenligt med EU-domstolens mening att antals-
kriterier skulle kunna accepteras om de avser att utgora en forsdkran om
att en forening verkligen existerar och bedriver verksamhet. Ett krav pa
hogre medlemsantal fér anses tveksamt i ljuset av EU-domstolens dom.
Ett krav pd 100 medlemmar méste anses sékerstélla att de miljoorganisa-
tioner som ar ideella foreningar tillerkénns omfattande tillgang till ratts-
lig provning. Att, som Miljooverdomstolen och Domstolsverket foresla-
git, helt ta bort kravet pa ett visst antal medlemmar medfor enligt reger-
ingens mening att man inte astadkommer en rimlig avvédgning mellan
olika intressen — verksamhetsutdvarnas intresse av effektiva processer
och allménhetens intresse av miljddemokrati i form av delaktighet och
rattslig provning. Ett angivet medlemsantal dr ocksa ett kriterium som &r
1att att tillampa.

EU-domstolen har sérskilt framhallit att lokala miljdorganisationer ska
ha tillgéng till réttslig provning. Av detta skl bor ett numerért kriterium
inte vara absolut. Det bor finnas en mdojlighet att medge ideella fore-
ningar med farre &n 100 medlemmar talerdtt om foreningen kan pévisa
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att den har allminhetens stdd, exempelvis genom god lokal forankring
eller ndgot annat liknande forhallande t.ex. mycket omfattande verksam-
het. En forening pa en mindre ort kan ha stor uppslutning hos lokalbe-
folkningen men sakna mojligheter att uppna ett medlemsantal om 100
medlemmar. Ett medlemsantal som inte nar upp till detta antal bor darfor
inte diskvalificera foreningen fran talerdtt. Eftersom antalskravet speglar
foreningens lokala forankring visar 100 medlemmar dock pa ett tydligt
satt att verksamheten har stod hos allménheten.

Miljooverdomstolen har forordat en ordning dédr miljdorganisationers
tillgang till réttslig provning ska utgé fran att de &r berérda av den éatgérd
som &r foremal for provning. Detta genom att miljdorganisationer enbart
skulle fa talerdtt inom det egna verksamhetsomradet. Enligt regeringens
mening 4r denna utgingspunkt tveksam ur Arhuskonventionens perspek-
tiv som 1 stéllet vilar pa grundtanken att miljoorganisationer alltid &r be-
rorda. Oavsett detta vore det olyckligt om miljdorganisationer pé riksniva
helt skulle uteslutas fran talerétt. P4 det lokala planet kan det tinkas att
fragan om att verklaga ett beslut paverkas av andra avvégningar n sa-
dana som ér relaterade till allménna miljdintressen. I principiellt viktiga
drenden kan dérfor en mojlighet for stora organisationer pa nationell niva
att kunna 6verklaga vara angeldgen ur ett miljoperspektiv.

Sveriges Kommuner och Landsting har menat att kravet dven bor inne-
béra att medlemsantalet pa 100 maste ha upprétthallits i minst tre ar. Att
stdlla upp ett sddant krav skulle dock i praktiken innebéra att det krav pa
verksambhetstid som géller i dag forléngs. Inférandet av en bestimmelse
med den innebdrden &r inte forenligt med den mojlighet som nu foreslas
inforas for sévél foreningar som andra juridiska personer att i stéllet for
att ha minst 100 medlemmar visa att organisationen pa annat sétt har stod
hos allménheten. Ett sddant krav vore dven tveksamt i forhallande till
EU-réatten.

Krav pa viss organisationsform

Samtidigt som kravet pa antalet medlemmar sidnks vésentligt och inte
langre dr absolut bor dven kravet pé att en miljdorganisation maste vara
en ideell forening ses over.

I sitt yttrande till EU-domstolen i det aktuella mélet har kommissionen
pekat pa den omsténdigheten att kraven for provning enligt svensk rétt
ocksé omfattar ett krav pa att miljdorganisationen maste vara en ideell
forening medan direktivet omfattar icke-statliga miljoskyddsorganisa-
tioner”. Ocksa i den studie om genomforandet av Arhuskonventionens
artikel 9.3 som kommissionen 14t genomfora 2007 ifragasattes de svens-
ka kriteriernas forenlighet med konventionens krav. Kravet pa att en mil-
jOorganisation maste vara en ideell forening innebédr att exempelvis
Virldsnaturfonden (WWF) saknar tillgéng till rittslig provning i Sverige.
Detta trots att Virldsnaturfonden maste anses vara en organisation som
har bade varaktighet, stadga och god uppslutning. Samtidigt som kravet
pa organisationsformen ideell forening har motiverats med att det garan-
terar en demokratisk forankring hos foreningens medlemmar kan det ifra-
gasittas om det dr rimligt att utesluta erkiinda miljdorganisationer. Aven
om, som Svensk Energi papekat, EU-domstolens dom inte omfattar ett
stdllningstagande 1 denna fraga — som inte var aktuell i malet — ar det
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ocksad tveksamt om detta krav kan anses forenligt med unionslagstift-
ningen. Eftersom det d4r mycket enkelt att starta en ideell férening kan det
dven ifragasittas om kravet pa en sadan organisationsform egentligen har
nagon storre betydelse 1 forhallande till vilket antal organisationer som
far taleritt. Kravet innebér snarast en principiellt onddigt avgransning.

Mot denna bakgrund foreslés darfor att ritten att Gverklaga inte langre
enbart ska vara forbehallen miljdorganisationer som ar ideella féreningar.
Pa det sittet undviks onddiga gransdragningseffekter i forhallande till vl
kinda seridsa miljdorganisationer och eventuella tveksamheter i forhall-
ande till genomférandet av MKB-direktivets och Arhuskonventionens
bestimmelser undanrdjs. For att pa ett konventionsenligt sdtt avgrénsa
vilken typ av organisationer som ska komma i fraga bor de 6vriga orga-
nisationer som tillerkdnns talerétt vara juridiska personer som utgdr icke
vinstdrivande organisationer. Detta innebér att organisationen inte ska ha
till syfte att generera vinst.

Undantaget fran krav pa visst antal medlemmar

En viktig del i miljoorganisationers talerdtt &r dven att organisationerna
ska representera allménheten och ha dess stod. En ideell férening som
har 100 medlemmar far anses gora detta. Nar det géller andra organisa-
tioner — som inte pd samma sitt har medlemmar — bor det ocksé krévas
en tydlig och stabil anknytning till allmdnheten. Som anforts, bor det i
fraga om ideella foreningar ocksa finnas en mdjlighet att visa att man har
starkt stod hos allminheten. I miljobalken bor det sdledes anges att savél
ideella foreningar som andra miljdorganisationer ska ha god uppslutning
bland allménheten for att komma i atnjutande av taleritt. For ideella for-
eningars del kan alltsa detta ske genom att foreningen kan visa att den
har 100 medlemmar.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa den foreslagna be-
stimmelsens utformning i denna del och menat att formuleringen “’pa
annat sitt visar att verksamheten har allménhetens stod” dr otydlig och
kommer att bli svér att tillampa. I fraga om detta kan forst konstateras att
en forutsittning for att dverhuvudtaget ha rétt att 6verklaga ar att organi-
sationens huvudsakliga syfte dr naturskydds- eller miljoskyddsédndamél
och att organisationen i frdga inte ska vara vinstdrivande. Dessa kriterier
ger i sig ramar for vilka organisationer som kan komma i fraga.

En bérande tanke bakom miljoorganisationers talerétt &r att miljoorga-
nisationerna ska foretrdda de allménna intressena. Nér beslut fattas om
verksamheter och atgérder som paverkar miljon berors inte bara enskilda
intressen — sddana intressen som gor att den som é&r berdérd av verksam-
heten kan vara sakdgare — utan dven allminna intressen. Det &r friga om
sddana intressen som kan sdgas inte pad samma sétt som nir det giller
olika egenintressen ha nagon naturlig foretrddare. Intresset av att det
finns vissa arter i naturen eller att luft och vatten haller en viss kvalitet &r
nagot som berdr alla. Allmédnna intressen bevakas traditionellt sett av sta-
ten, myndigheterna och kommunerna. Inom ramen for bl.a. internatio-
nellt samarbete har dock sedan manga ar uppmérksammats att det ar vik-
tigt att allménhetens engagemang i miljofragor tas tillvara och att detta
engagemang kommer till uttryck genom miljdorganisationerna. Allmén-
na intressen ska pa sa sitt kunna bevakas dven av organisationerna. Detta
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bor vara en allmin utgangspunkt for beddmningen av om en organisation
har allménhetens stod.

For att anses ha allméinhetens stod bor organisationen exempelvis kun-
na visa att den har god lokal férankring hos den befolkning som é&r berdrd
av den verksamhet eller atgérd som ar i fraga eller att organisationen ak-
tivt har deltagit i den process som ar aktuell t.ex. under samradsforfaran-
det och da foretrdtt en bred allménheten pé olika sétt. Andra omsténdig-
heter som fér anses tyda pa gott stod hos allmédnheten &r att organisatio-
nen har ett stort antal bidragsgivare eller stddmedlemmar. Ett medlems-
antal som ligger runt 100 medlemmar ger forstds en god fingervisning
om att organisationen har allmédnhetens stod.

Organisationens dndamdl

For att sdkerstélla att de organisationer som fér talerétt 4r miljoorganisa-
tioner i konventionens och direktivets mening bor det ocksa kréivas att
organisationens dominerade syfte &r natur- eller miljoskydd. Ett skal till
varfor miljdorganisationerna tillerkdnns talerdtt &r att de har ett starkt
intresse och djupt engagemang i miljofragor och enligt den nuvarande
bestimmelsen i miljobalken ska en organisation for att fa talerdtt ha till
dandamal att tillvarata naturskydds- och miljoskyddsintressen. I forarbe-
tena till miljobalken konstaterades att det inte bor récka att foreningen
har miljovérd inskrivet som en dndamalsbestimmelse i sina stadgar for
att dndamalskravet ska vara uppfyllt utan foreningen ska dven ha varit
verksam for att tillgodose d&ndamaélet (prop. 1997/98:45, Del 2, s. 213). 1
praxis har exempelvis en villadgarforenings 6verklagande avvisats trots
att de stadgar som var aktuella inneholl ett omndmnande av att man
skulle “tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen” (MOD 2006:
22). Enligt regeringens mening &r uttalandet i miljobalksforarbetena fort-
farande relevant. Det ricker sdledes inte med att organisationen har ett
natur- eller miljoskyddssyfte inskrivet i sina stadgar eller liknande. Det &r
det huvudsakliga och verkliga dndamélet med organisationens verksam-
het som dr avgdrande, vilket nu alltsa ocksé foreslas komma till uttryck i
forfattningstexten. En organisation vars grundlaggande syfte &r att tillgo-
dose sina medlemmars enskilda intressen, exempelvis fastighetségarin-
tressen, exploateringsintressen, ekonomiska eller politiska intressen,
kommer inte i fraga for talerdtt enligt den nu aktuella bestimmelsen dven
om en sddan organisation ocksa har till andamal att frdmja natur- och
miljoskydd.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1dn har ansett att hembygdsforeningar
bor omfattas av talerétten i 16 kap. 13 § miljobalken. Att generellt uttala
sig om huruvida sddana foreningar omfattas av talerétt ar svart att gora.
En provning méste goras i det enskilda fallet utifran vad som &r det
priméra och huvudsakliga syftet med foreningen. Detta blir en fraga for
rattstillimpningen.

Det &r upp till den miljdorganisation som goér ansprak pa talerdtt att
visa att kraven pa visst dndamal — liksom O6vriga krav for talerdtt — &r
uppfyllda.
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Ovriga 6verviganden

Utover de foreslagna dndringarna i 16 kap. 13 § miljobalken foreslas
nagra redaktionella och sprakliga dndringar i lagtexten. I den remitterade
promemorian foreslogs att den nuvarande allmédnna forutséttningen for
talerdtt som bestar i att det ska vara fraga om &verklagbara domar och
beslut skulle ersdttas med en annan skrivning. Den foreslagna skriv-
ningen var inte avsedd att innebdra ndgon dndring i sak. S&som flera re-
missinstanser gjort géllande kan dock den skrivning som foreslogs i pro-
memorian riskera att innebdra en inskrdnkning av talerdtten som inte
varit avsedd. Den nuvarande formuleringen bor darfor behéllas.

Fragorna kring miljoorganisationers talerdtt har genom aren varit fore-
mal for diskussion i olika sammanhang. Fran verksamhetsutdvarhéll har
framhallits en oro for onddiga dverklaganden och tidsutdrikt medan man
fran andra hall i samhéllet i stdllet ansett att de svenska bestimmelserna
ar alltfor sndvt utformade och oférenliga med unionslagstiftningens och
Arhuskonventionens krav. Miljébalkskommittén redovisade i sitt slutbe-
tankande (SOU 2005:59 s. 165 ff.) erfarenheterna av den vidgade talerat-
ten for miljoorganisationer i 16 kap. 13 § miljobalken som infordes i
samband med att miljobalken trddde i kraft. Kommittén kunde da konsta-
tera att miljoorganisationerna endast i ett fatal fall utnyttjat mojligheterna
att overklaga avgoranden och att det inte finns nagra beldgg for missbruk
av mojligheterna att dverklaga, men att verksamhetsutovarnas farhagor
om att organisationernas ritt ska leda till forsenade och fordyrade projekt
trots detta kvarstod. Erfarenheterna visade att miljdorganisationerna spe-
lar en viktig roll i miljéoprévningar genom att bidra med sakkunskap och
formé verksamhetsutdvare och provningsmyndigheter att motivera sina
stillningstaganden tydligt. Miljoorganisationerna har vidare pé ett effek-
tivt sitt kanaliserat synpunkter fran méanga sakdgare. Kommittén avstod
fran att lamna forslag till dndringar av bestimmelsen om Gverklagande-
ritt och hinvisade till att det i samband med arbetet kring Arhuskonven-
tionen pagar dvervdganden om allménhetens roll i provningsprocessen
samt till att man inte hade i uppdrag att lamna nagot forslag i denna
fraga.

Erfarenheterna, dven for tiden efter Miljobalkskommitténs undersok-
ning, visar sdledes inget som tyder pa 6verklagandemissbruk eller annan
slags obstruktion fran miljdorganisationernas sida. Detsamma géller far-
hagorna om fordrojningar. Visserligen har endast ett fatal organisationer
uppfyllt kraven péa 2 000 medlemmar men samtidigt har rent faktiskt en
rad foreningar agerat under en storre forenings namn utan att nagra okyn-
nesoverklaganden eller liknande noterats. Nér miljoprévningar genom-
fors berors normalt ett storre eller mindre antal personer. Det beslut som
blir ett resultat av miljoprovningarna anses angé dessa enskilda personer
pa ett sddant satt att de utgor sakdgare. De har ddrmed ritt att 6verklaga
beslutet. Dérutdver finns talerdtten for miljdorganisationer. I praktiken
overklagas mer kontroversiella beslut av i forsta hand narboende sakédga-
re. Oavsett miljoorganisationers talerdtt kommer dédrmed processerna att
drivas. Som Miljobalkskommitténs undersékning visat har miljoorgani-
sationer i sddana drenden inte séllan en roll som innebédr att de samlar
upp synpunkter frin manga sakdgare och péa s& sitt bidrar till en mer
effektiv process. Overklaganderitten for miljdorganisationer spelar dir-
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for inte ndgon storre sjélvstindig roll i forhallande till antalet provningar
eller provningens ldngd.

Enligt regeringens mening kan man utga frén att organisationerna inte
kommer att utnyttja sin rétt att overklaga om det inte handlar om négot
som ligger inom organisationens specifika intresseomrade. Kravet pa
verksamhetstid medfor ocksa att de organisationer som &r aktuella i tale-
rattssammanhang dr sddana som har ett seridst och langsiktigt engage-
mang i viktiga miljofrdgor. Aven i de fall man kan téinka sig att en miljo-
organisation dr ensam om att dverklaga finns det inget, vare sig i erfaren-
heterna fran drygt tio &r med miljobalkens nuvarande talerdttsregel eller i
de beddomningar som kan goras infor framtiden, som tyder pé att miss-
bruk av talerétten &r att forvinta. Nagra remissinstanser har uttryckt en
sdrskild oro for en 6kning av antalet Gverklaganden nir det géller vind-
kraft. Regeringen konstaterar att &ven i frdga om vindkraft sker 6verkla-
ganden i praktiken av de enskilda nirboende som ar berérda. Talerdtten
for miljoorganisationer har darfor egentligen ingen egen betydelse for an-
talet 6verklaganden eller processernas lingd. Regeringens strivan &r att
astadkomma effektiva provningsprocesser och nir det géller vindkraft
har regeringen genom propositionen Provning av vindkraft (prop. 2008/
09:146) tagit initiativ till att dndringar av det svenska regelverket i syfte
att underldtta utbyggnaden av vindkraft. Den onddiga dubbelprévning
som tidigare forekom och som innebar att uppforandet av vindkraftverk
kunde bli foremal for tva parallella processer dér provningarna var snar-
lika medforde att det kunde ta lang tid for den som vill uppfora vindkraft-
verk att fa alla nodvéndiga beslut. Reformen har effektiviserat vindkrafts-
provningarna utan att kraven pé en réttssdker och omsorgsfull provning
forsvagats. Det fortjanar ocksa att uppmérksammas att den dndring av
miljobalkens talerattsregel for miljdorganisationer som foreslés i denna
lagradsremiss &dr foranledd av ett behov att anpassa svensk lagstiftning
till unionsriéttsliga krav. Att avstd frén att utvidga miljoorganisationers
taleratt dr darmed inte mojligt.

Nagra remissinstanser har gjort gillande att ytterligare justeringar av
miljobalkens bestimmelse om miljdorganisationers talerétt behover goras
och att fragan bor ses over i ett storre sammanhang. Exempelvis har man
ansett att talerdtten bor utdkas till att avse fler beslutstyper, i férsta hand
tillsynsbeslut. Aven fragorna om verksamhetstid och kravet pa att verk-
samhet ska ha bedrivits i Sverige har forts fram i detta sammanhang.
Regeringen konstaterar att syftet med detta lagstiftningsérende i forsta
hand ér att gora de anpassningar av det svenska regelverket som &r ndd-
viandiga med anledning av EU-domstolens dom men att det darutdver
kan finnas anledning att gora ytterligare 6verviganden om miljéorganisa-
tioners taleritt i syfte att forbittra genomforandet av Arhuskonventionen.
Det forslag till ett EU-direktiv om tillgang till rittslig provning som pre-
senterades 2003 har &nnu inte har foranlett nagon slutlig unionsrattsakt
och négra forhandlingar i1 frdga om direktivet har inte bedrivits pa lang
tid. Fragan om direktivet dr dock inte avslutad. Regeringen avser att noga
folja utvecklingen pa omradet, inte minst tillimpningen av den nu fore-
slagna fordndringen av taleréttsregeln och aterkomma i fragan om miljo-
organisationers talerétt.
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6.3 Foljdéndringar med anledning av forslaget om
miljoorganisationers talerétt

Regeringens forslag: Andringar gors i andra lagar som hinvisar till
16 kap. 13 § miljobalken.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av den foreslagna
dndringen i 16 kap. 13 § miljobalken behover foljdandringar goras i de
bestimmelser i andra forfattningar som héinvisar till miljobalkens be-
stimmelse. I véglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvig, lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmdn hamn, luftfartslagen (2010:000), minerallagen
(1991:45) samt plan- och bygglagen (1987:10) finns sddana hénvisningar
som nu behover justeras pa grund av dndringen i miljobalken.

Med anledning av att ett forslag till ny plan- och bygglag — som ska er-
sitta den nuvarande — for ndrvarande behandlas foreslas en foljdandring
dven i det forslaget.

7 Ikrafttrddande
7.1 Forslagen om miljokvalitetsnormer och
atgirdsprogram

Regeringens forslag: Andringarna om miljokvalitetsnormer och At-
gardsprogram trader i kraft den 1 september 2010.

Miljobalkskommittén har inte limnat nagot forslag om tidpunkten for
ikrafttrddandet.

Remissinstanserna har inte haft nadgra synpunkter i fragan.

Skilen for regeringens forslag: For att uppna en samordning med de
lagstiftningsdrenden som géller en ny luftfartslag och dndringar i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet och skogsvérdslagen (1979:429)
bor de foreslagna dndringarna trdda i kraft den 1 september 2010.

7.2 Forslaget om miljoorganisationers talerétt

Regeringens forslag: Andringarna om miljdorganisationers taleritt
trader i kraft den 1 september 2010.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Skilen for regeringens forslag: Nar nya processuella bestimmelser
infors brukar det foreskrivas att dldre bestimmelser ska gélla for dver-
klagande nir en dom eller ett beslut har meddelats fore de nya bestdm-
melsernas ikrafttrddande. I frdga om den dndring av miljoorganisationers
talerdtt som foreslas i denna lagradsremiss &r situationen emellertid sddan
att den nuvarande lydelsen av 16 kap. 13 § miljobalken delvis &r ofor-
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enlig med unionsritten och att kravet pd antal medlemmar som anges i
16 kap. 13 § for nérvarande inte kan tillaimpas. Mot den bakgrunden men
aven med hinsyn till att det i lagstiftningen &verhuvudtaget inte finns
nagot krav pé att miljoorganisationer ska delta i en process for att senare
kunna utnyttja sin ratt att 6verklaga finner regeringen att de foreslagna
lagdndringarna bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Nagon sérskild
Overgangsbestimmelse behovs inte.

8 Konsekvenser

8.1 Miljokvalitetsnormer och atgardsprogram

Miljobalkskommittén har inte gjort ndgon konsekvensanalys av de 1dm-
nade forslagen.

Foérslagens inriktning

Miljokvalitetsnormer och atgdrdsprogram ar viktiga verktyg for att pa ett
mer Overgripande sétt hantera fororeningar och storningar. Systemet bi-
drar till en helhetssyn och lagger grund for likformiga beslut.

Utgangspunkterna for forslagen ar att forenkla och fortydliga systemet
och att atgdrdsprogrammen ska representera den helhetssyn som behovs
for att tillimpa miljokvalitetsnormerna och fa en forstarkt roll.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa ndgra statsfinansiella konsekvenser.

Konsekvenser for statliga myndigheter och kommuner

Det finns ett stort antal statliga myndigheter och kommuner som &ven
fortsdttningsvis ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs och som
uppréttar forslag till och faststéller atgardsprogram. Det finns likasa ett
antal myndigheter och kommuner som omfattas av atgérdsprogrammen.
De forslag som nu ldmnas i friga om myndigheternas ansvar for att mil-
jokvalitetsnormer foljs innebér forenklingar for de tillimpande myndig-
heterna och kommunerna. De nya krav som stélls i friga om atgérds-
programmens innehall &r relativt begransade.

For de myndigheter och kommuner som omfattas av atgarder i atgérds-
programmen innebér forslaget en okad tydlighet i friga om kraven pa
forbéttringar och hur de ska fordelas samt en belysning av de finansiella
frégor som ar en viktig del i valet av atgérder.

Forslaget om godkdnnande av mitsystem i enskilda fall kan leda till
overklaganden i ett fatal fall.

Sammantaget beddms konsekvenserna for de statliga myndigheterna
och kommunerna vara mycket sma och kunna hanteras inom ramen for
befintliga resurser.
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Konsekvenser for allmdinheten

De forslag som nu ldmnas omfattar i forsta hand statliga myndigheter och
kommuner. Allménhetens intressen &ar vél tillgodosedda genom miljo-
kvalitetsnormernas dvergripande syfte i friga om miljo- och hilsa. At-
girdsprogrammen ger allménheten mojligheter att genom samradsfor-
farandet dels fa kunskap om miljokvalitetsnormernas och atgérdspro-
grammens roll, dels paverka atgdrdsprogrammens innehall.

Konsekvenser for foretagen

De forslag som nu ldmnas i friga om miljokvalitetsnormer och den indi-
viduella provningen innebér en forenkling och en dkad forutsdgbarhet for
foretagen, eftersom det gors en skillnad i rattsverkningarna mellan gréns-
viardesnormer och andra miljokvalitetsnormer. Foretag ar inte direkt be-
rorda av atgdrdsprogram, men tydligheten i fraga om kraven pa forbatt-
ringar och hur de ska fordelas ger ocksa en okad forutsdgbarhet. Till
detta bidrar dven forslaget om godkidnnande av métsystem.

Utvidgningen av den s.k. stoppregeln som foreslds i frdga om under-
sokningskoncession har en liten effekt i den utstrackning koncessionerna
ar av forsumbar betydelse for mdjligheterna att f6lja en miljokvalitets-
norm.

8.2 Miljoorganisationers talerétt

Forslaget om utvidgade talerdttskriterier for miljoorganisationer kan
komma att leda till en viss dkning av antalet mal och drenden hos till-
stindsmyndigheter och domstolar. Miljdorganisationernas rétt att dver-
klaga ar dock fortfarande begrinsad genom krav pé att foreningen ska ha
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar samt krav pé att organi-
sationen har till huvudsakligt &ndamél att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen och ha ett brett stod hos allménheten. Det kan dér-
utdver forutses att i de flesta fall dér ett 6verklagande sker ar det inte en
miljdorganisation ensam som &verklagar utan dverklaganden kommer da
dven fran enskilda sakdgare och att en eventuell Skning av antalet
overklagade mal torde bli begransad. Forslaget kan ddrmed forvéntas inte
innebéra nagra statsfinansiella konsekvenser i form av behov av dkade
anslag till myndigheter och domstolar.

Nar det géller frigan om risker for tidsutdrakt kan motsvarande Gver-
végande goras. De erfarenheter som finns av miljdorganisationernas age-
rande vid miljoprovningar talar snarare for att de har mojlighet att bidra
till 6kad effektivitet i fall dar provningen berér ménga sakégare.

Den taleritt som sedan miljobalkens inférande finns f6r miljoorganisa-
tionerna har hittills visat sig utnyttjats endast i ett fatal fall. Av den un-
dersokning Miljobalkskommittén genomfort framgér att miljoorganisa-
tionernas Overklagandemojligheter endast foranlett cirka ett dverklagat
mal per ar for miljddomstolarnas del (se Miljobalkskommitténs slutbe-
tankande SOU 2005:59 s. 165 f.). Nagon motsvarande undersokning for
den lagstiftning som hénvisar till miljobalkens bestimmelser om talerétt
for miljoorganisationer foreligger inte. Resultaten av Miljobalkskommit-
téns undersokning stimmer dock vil dverens med internationella studier
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som saledes ocksé visat att en omfattande talerétt for miljdorganisationer
inte missbrukats. Utvecklingen pa detta omrdde kommer ocksa att foljas
noggrant.

I den man talerdtten kommer till anvindning bor de positiva konse-
kvenserna av en okad talerdtt vara desamma som hittills konstaterats,
exempelvis att organisationerna tillfor vardefulla synpunkter och bidrar
till ett forbéttrat faktaunderlag. En annan positiv konsekvens som de fo-
reslagna dndringarna i 16 kap. 13 § miljobalken medfor ar ett forbéttrat
genomforande av Arhuskonventionen och ett bidrag till en bittre upp-
fyllelse av konventionens &vergripande syften. Andringen tillgodoser
dven 1 Okad utstrickning konventionens tankar om att ett storre sam-
hélleligt deltagande frén allménhetens sida leder till en béttre miljo.
Eventuella miljokonsekvenser av den foreslagna dndringen kan dédrmed
forvéntas bli positiva.

9 Forfattningskommentarer
9.1 Forslaget till lag om &ndring i miljobalken
2 kap. 7 §

1 forsta stycket gors endast sprakliga moderniseringar.

Bestimmelsen i andra stycket dr ny och dr enbart tillaimplig i friga om
miljokvalitetsnormer som dr gransvirdesnormer enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 1.

Bestdmmelsen giller alla de situationer som anges i 2 kap. 1 §, dvs. nér
frégor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens och nér
vissa villkor provas samt vid tillsyn.

Krav som gér lidngre dn vad som foljer av forsta stycket begrénsas till
de situationer d& de behdvs for att en gransviardesnorm ska foljas. Be-
stimmelsen dr formulerad s att den kan tillimpas béde nér det finns en
risk for att en gransvirdesnorm inte kommer att foljas och nir det kon-
staterats att den inte foljs.

Formuleringen ”som behdvs” innebér att det ska provas om den aktu-
ella verksamheten eller dtgirden ar av sddant slag att langre gdende krav
an enligt forsta stycket far stillas. Om en verksamhet eller atgérd i ett
bredare perspektiv bidrar pa ett obetydligt sitt till att normen inte f6ljs
finns inte ett sddant behov. Formuleringen &dr ocksa styrande for hur
langtgdaende kraven kan vara. Om det finns ett atgdrdsprogram ska det ge
végledning i bada dessa avseenden. Utrymmet for att stélla ldngre gédende
krav ar i regel litet innan ett atgdrdsprogram faststillts, eftersom det
krévs den typ av kartliggning av problemet och inventering av mojliga
atgdrder som ett tgirdsprogram ska innehalla for att det ska kunna kon-
stateras att det finns behov av att stélla langre gaende krav. I vissa situa-
tioner, t.ex. om det dr klart att normen inte kan f6ljas och att det till 6ver-
viagande del beror pé en enda verksamhet kan det dock bli aktuellt att
stdlla langre gadende krav dven utan ett dtgérdsprogram.

Det ar normalt inte mojligt for en enskild verksamhetsutvare att ha
den 6verblick som krdvs for att i ett helhetsperspektiv kunna avgora vad
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som behdvs for att folja en grinsvirdesnorm. Aven om bevisbérdan en-
ligt 1 § ligger pa verksamhetsutdvaren eller den som vidtar en atgérd att
visa att forpliktelserna i 2 kap. f6ljs i fraga om den aktuella verksamheten
eller atgirden, kan den bevisbordan inte strickas sa langt som till att i ett
stérre sammanhang som inbegriper manga olika kallor ge en helhetsbild
av vilka ytterligare krav som behdvs. Det blir i stillet myndigheterna
som enligt denna bestimmelse maste visa vilka krav som behdvs for att
gransvardesnormen ska foljas.

Bestimmelsen i tredje stycket @r ny och ar enbart tillimplig i fraga om
miljokvalitetsnormer som dr gransvirdesnormer enligt 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 och giller verksamheter och atgérder som medfor en dkad foro-
rening eller stdrning. Bestimmelsen ersétter den stoppregel som tidigare
funnits i 16 kap. 5 § miljobalken.

Bestdmmelsen kan tillimpas béde nir det finns en risk for att en gréns-
viardesnorm inte kommer att foljas och nir det har konstaterats att den
inte f6ljs. Det spelar inte ndgon roll om det dr fraga om en ny eller befint-
lig verksamhet. Det avgérande dr om fororeningen eller stdrningen dkar
genom verksamheten eller atgirden jamfort med vad som angetts i tidi-
gare tillstand eller motsvarande.

Bestimmelsen anger de fall da en verksamhet eller atgdrd kan tillatas
trots att den innebér en dkad fororening eller stdrning i de avseenden som
en gransvardesnorm avser. I punkterna 1-3 anges de sérskilda krav som
ska vara uppfyllda for att tillata verksamheten eller dtgérden. En forut-
sattning for att tillimpa dessa &r att den okade fororeningen eller stor-
ningen kan antas pa ett inte obetydligt sétt bidra till att en grénsvérdes-
norm inte foljs. En verksamhet som endast obetydligt bidrar till att en
sadan norm inte f6ljs omfattas saledes inte av bestimmelsen. Ett exempel
kan vara den trafikalstring som den provade verksamheten ger upphov
till. Om det dr fraga om en forsumbar trafikokning som bidrar till att
gransvirdesnormen inte foljs, s omfattas den inte av bestimmelsen.

Enligt punkten 1 far verksamheten eller atgérden tilldtas om den ar for-
enlig med ett atgdrdsprogram som faststéllts enligt 5 kap. 5§. Om en
verksamhet forutsetts i ett atgdrdsprogram och atgirdsprogrammet syftar
till att dven kompensera for de 6kade fororeningarna eller storningarna
frén detta kan verksamheten eller atgarden dérfor tillatas.

Den tidigare géllande bestimmelsen i 16 kap. 5 § miljobalken har gett
mdjlighet till undantag om verksamhetsutovaren vidtar atgirder som
minskar storningarna fran ndgon annan verksambhet, sa att mojligheterna
att f6lja normen Okar i inte obetydlig utstrdckning. Enligt punkten 2 har
denna mojlighet utstrickts till att dven gélla de fall dd verksamhetsut-
ovaren eller den som vidtar en &tgird bara bekostar atgérder som innebér
okade forutsittningar att folja en gransviardesnorm. Undantaget fortyd-
ligar ocksé att det framgar att atgiarderna kan vidtas vid vilken verksam-
het som helst. Agarforhillandena spelar saledes ingen roll.

Slutligen finns ocksa mojligheter till undantag for verksamheter och
atgdrder som i ett mindre avseende ger Okade fororeningar eller stor-
ningar, om samtidigt forutséttningarna for att folja normen okar i ett
storre sammanhang enligt punkten 3. Det géller vésentligt 6kade forut-
sattningar att folja normen pa ldngre sikt eller i ett stdrre geografiskt
omrade. Exempel pa séddana projekt dr utbyggnad av kollektivtrafiken,
som med inledande fororeningar och storningar leder till en langsiktig
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forbattring och tunnlar for biltrafik, som innebér att halterna av avgaser
Okar just vid tunnelmynningen, samtidigt som ett stérre omrade avlastas
fran avgaser.

De nya bestimmelserna i andra och tredje styckena innebér ingen for-
andring vid tillampningen av 2 kap. 9 och 10 §§ som sétter den yttersta
gransen for vad som kan tillatas.

Skap.3 §

Paragrafen anger vilka som har det direkta ansvaret for att miljokvalitets-
normer foljs, dvs. myndigheter och kommuner. Ansvaret omfattar inte
myndigheter och kommuner i egenskap av verksamhetsutdvare. Att man
ska ta hansyn till miljokvalitetsnormerna i saddana situationer foljer av
andra bestdmmelser, framst 2 kap. miljobalken.

5 kap. 4§

Andringarna i friga om att “folja” en miljokvalitetsnorm #r en konse-
kvens av dndringen i 5 kap. 3 §. I ovrigt gors ndgra redaktionella och
sprakliga dndringar.

5 kap. 6 §

Paragrafen innehaller de krav som ska stéllas pa atgardsprogram.

I andra stycket punkten 1 tydliggors det att ett atgérdsprogram kan om-
fatta mer dn en miljokvalitetsnorm. Det kan exempelvis vara friga om
gransvardesnormer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1, malsdttningsnormer
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 6vriga normer som foljer av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4
miljobalken.

I andra stycket punkten 3 aterges en central uppgift i atgardsprogram,
som dr att ange hur kraven péd forbattringar ska fordelas mellan olika
typer av kéllor som péverkar mojligheten att folja en miljokvalitetsnorm
och mellan olika atgirder. Atgirdsprogrammen ska dérfor ange bade vil-
ka typer av killor som kraven ska riktas mot och vilka styrmedel som i s&
fall ska anviandas. Med typer av kéllor avses savil en enstaka kédlla som
en grupp av kéllor till en viss férorening eller en viss storning.

I andra stycket punkten 4 éterges en central uppgift i atgérdsprogram
som omfattar gransvardesnormer. For att dtgérdsprogrammet ska fungera
som ett fordelningsinstrument ska det anges vilken forbéttring varje at-
gérd forvéantas ge. Om en gransviardesnorm ska foljas &r det ndodvéndigt
att hela den forbattring som ska ske motsvaras av vad atgardsprogram-
mets atgérder forvéntas f4 for resultat. Om t.ex. utsldpp av ett dmne
maste minska med 100 enheter for att en grinsvirdesnorm ska foljas,
maéste atgardsprogrammet innehalla forslag som totalt beddms minska ut-
sldppen i samma utstrackning.

Av andra stycket punkten 6 foljer att &tgdrdsprogrammen dven ska
innehélla analyser av hur atgérderna &r avsedda att finansieras. Sedan
tidigare géller att konsekvenser ur allmén och enskild synpunkt ska ana-
lyseras. Det nya kravet om att analysen dven ska omfatta hur atgirderna
ar avsedda att finansieras, dvs. hur de valda styrmedlen ska finansieras,
ror myndigheters och kommuners kostnader.
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Andringarna i friga om att ”folja” en miljokvalitetsnorm ir en konse-
kvens av dndringen i 5 kap. 3 §. I Ovrigt gors nagra redaktionella och
sprékliga dndringar.

S5kap.9§

I paragrafens andra stycke infors ett nytt bemyndigande, som innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om godkénnande av médtmetoder och métutrustningar for
kontrollen av att en miljokvalitetsnorm f6ljs. Narmare foreskrifter om
forutséttningarna for sddana godkannanden och mojligheten att 6verklaga
besluten regleras i den forordning som é&r styrande for miljokvalitets-
normer for utomhuslutft.

Andringarna i friga om att ”folja” en miljokvalitetsnorm #r en konse-
kvens av dndringen i 5 kap. 3 §. Ovriga findringar #r endast sprakliga.

6 kap. 7 §

Andringarna i friga om att “folja” en miljokvalitetsnorm ir en konse-
kvens av dndringen i 5 kap. 3 §.

6 kap. 21 §

Andringarna i friga om att “folja” en miljokvalitetsnorm ir en konse-
kvens av dndringen i 5 kap. 3 § och 6vriga dndringar dr endast sprakliga.

7 kap. 19 §

Andringarna i fraga om att folja” en miljokvalitetsnorm &r en konse-
kvens av éndringen i 5 kap. 3 § och &vriga dndringar dr endast sprakliga.

16 kap. 8 §

Andringen i friga om att "folja” en miljokvalitetsnorm &r en konsekvens
av andringen i 5 kap. 3 §.

16 kap. 13 §

Andringarna i paragrafen innebir att de nuvarande kraven pi organisa-
tionsform och pa antal medlemmar avskaffas. For att ha ritt att verklaga
de domar och beslut som anges i bestimmelsen ska den som dverklagar
vara en ideell forening eller annan juridisk person som inte ar vinst-
drivande, som har bedrivit verksamhet i Sverige i minst tre ar och som
har minst 100 medlemmar eller p4 ndgot annat sétt visar att verksam-
heten har allmédnhetens stdd. Att organisationen inte far vara vinstdriv-
ande innebér inte att den inte kan &gna sig at ndgon form av ekonomisk
verksamhet som kan ge vinst, som exempelvis forsiljning i syfte att ge
bidrag till organisationens verksamhet, men detta far inte vara syftet med
organisationen.

Det fortydligas ocksa att en forutsittning for talerétt ar att naturskydds-
eller miljoskyddsintresset ska vara det dominerande for att en organisa-
tion ska kunna tillerkénnas talerdtt enligt bestimmelsen. Det é&r inte till-
rackligt att ha sddana intressen inskrivna i exempelvis foreningsstadgar

74



for att talerdtt ska komma i fraga utan de nimnda intressena ska vara det
huvudsakliga skilet till varfor organisationen existerar och den ska ocksé
ha verkat for dessa intressen. Talerétten for miljoorganisationer vilar pa
tanken att organisationerna foretrdder allmidnna miljdintressen. En orga-
nisation som har till syfte att fraimja naturskydds- och milj6intressen men
som samtidigt representerar ett konkurrerande exploateringsintresse kan
inte anses uppfylla kravet pa visst huvudsakligt dndamél. En siddan
organisation torde inte heller kunna hévda att den har stdd hos allmin-
heten i den mening som avses i bestimmelsen. Det &r, liksom tidigare,
upp till den organisation som vill utnyttja rétten att dverklaga att visa att
forutsdttningarna for talerétt ar uppfyllda.

Nagon éndring i frédga om vilka typer av beslut som far 6verklagas gors
inte utan 6vriga dndringar i paragrafen &r av redaktionell karaktér.

24 kap. 5§

Andringen i friga om att "folja” en miljokvalitetsnorm #r en konsekvens
av dndringen i 5 kap. 3 § och Ovriga dndringar ar endast sprakliga.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

3a§

Eftersom det huvudsakliga innehallet i 16 kap. 5 § miljobalken inforts i
den nya bestdmmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken har hén-
visningen till 16 kap. 5 § miljobalken tagits bort.

Andringen i fjirde stycket dr endast spraklig.

4a§

Andringen i friga om att ”folja” en miljokvalitetsnorm #r en konsekvens
av dndringen i 5 kap. 3 § miljobalken.

9.3 Forslaget till lag om éndring 1 vdglagen (1971:948)
3a§

Upprittande av arbetsplaner ska jamstillas med meddelande av tillstand
enligt miljobalken. Hanvisningen till 2 kap. miljobalken innebér att de
nya bestdmmelserna i 2 kap. 7 § andra och tredje stycket miljobalken
dven ska tillimpas pd sddana arbetsplaner. Av propositionen Foljdlag-
stiftning till miljobalken m.m. (prop. 1997/98:90) framgar att avsikten ar
att 2 kap. miljobalken ska vara tillimpligt for all verksamhet inom vig-
lagens tillimpningsomréde. Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer ar
saledes tillimpliga dven vid annat beslutsfattande dn sddant som géller
arbetsplaner. Detta framgér dven genom hanvisningen till 5 kap. 3 § mil-
jobalken. Den 6vriga dndringen ar endast spraklig.
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75a§

Andringen ir en foljdindring med anledning av #ndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.

9.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1978:160) om
vissa rorledningar

4§

Genom hénvisningen till 2 kap. miljobalken ska de nya bestimmelserna i
2 kap. 7 § andra och tredje stycket miljobalken tillimpas i stillet for de
tidigare bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljo-
balken. Ovriga éndringar ir endast sprékliga.

7§
Andringen i friga om att ’félja” en miljokvalitetsnorm #r en konsekvens
av dndringen i 5 kap. 3 § miljobalken.

9.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1983:293) om
inrdttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn

la§

Genom hénvisningen till 2 kap. miljobalken ska de nya bestimmelserna i
2 kap. 7 § andra och tredje stycket miljobalken tillimpas i stéllet for de
tidigare bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljo-
balken. Den Gvriga dndringen &r endast spraklig.

4a§

Andringen ir en foljdéndring med anledning av 4ndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.

9.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

5b§

Genom hénvisningen till 2 kap. miljobalken ska de nya bestdimmelserna i
2 kap. 7 § andra och tredje stycket miljobalken tillimpas i stéllet for de
tidigare bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljo-
balken.
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9.7 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter

7§

Genom hénvisningen till 2 kap. miljobalken i tredje stycket, som &r ofor-
andrat, ska de nya bestdmmelserna i 2 kap. 7 § andra och tredje styckena
miljobalken tillimpas. Eftersom det huvudsakliga innehéllet i 16 kap. 5 §
miljobalken har inforts i 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken dr denna
nya bestdmmelse tillimplig &ven vid provning av undersdkningskonces-
sion.

I fjarde stycket har hanvisningen till 16 kap. 5 § miljobalken tagits
bort. I tredje stycket finns en hinvisning till 2 kap. miljobalken. Den
géller dven fjarde stycket. Eftersom det huvudsakliga innehéllet i 16 kap.
5§ inforts i den nya bestimmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket dr denna
nya bestimmelse tillamplig dven vid bearbetningskoncession.

14§

Andringen i friga om att ”félja” en miljdkvalitetsnorm #r en konsekvens
av dndringen i 5 kap. 3 § miljobalken.

9.8 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10)
13 kap. 6 §

Andringen ir en foljdindring med anledning av dndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.

9.9 Forslaget till lag om éndring i stralskyddslagen
(1988:220)

22a§

Férsta stycket andras med anledning av att det huvudsakliga innehallet i
16 kap. 5 § infors i den nya bestimmelsen 1 2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken. Andra meningen motsvarar innehallet i 16 kap. 5 § forsta
meningen tillsammans med den nya lydelsen av 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena.

9.10 Forslag till lag om dndring i minerallagen (1991:45)

16 kap.4a §

Andringen ir en foljdéndring med anledning av 4ndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.
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9.11 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

5§

Andringen i friga om att ”félja” en miljokvalitetsnorm #r en konsekvens
av dndringen i 5 kap. 3 § miljobalken.

6§

Andringen innebir att de nya bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena miljobalken ska tillimpas i stéllet for de tidigare bestdm-
melserna i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljobalken.

9.12 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig
1kap.38§

Andringen innebir att de nya bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra och
tredje stycket miljobalken ska tillimpas i stéllet for de tidigare bestdm-
melserna i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljobalken. Ovriga
andringar dr endast sprékliga.

Skap.1a§

Andringen ir en foljdindring med anledning av #ndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.

9.13 Forslaget till lag om éndring 1 ellagen (1997:857)
2kap.8a§

Andringen innebir att de nya bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena miljobalken ska tillampas i stéllet for de tidigare bestdm-
melserna i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljobalken.
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9.14 Forslaget till lag om @ndring i naturgaslagen
(2005:403)

2 kap. 7§

Andringen innebir att de nya bestimmelserna i 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena miljobalken ska tillimpas i stéllet for de tidigare bestdm-
melserna i 2 kap. 7 § andra stycket och 16 kap. 5 § miljobalken. Den
Ovriga dndringen ar endast spraklig.

9.15 Forslaget till lag om éndring 1 luftfartslagen
(2010:000)

6 kap. 6 §

Andra stycket dndras med anledning av att det huvudsakliga innehallet i
16 kap. 5 § infors i den nya bestimmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken. Andra meningen motsvarar innehéllet i 16 kap. 5 § forsta
meningen tillsammans med den nya lydelsen av 2 kap. 7 § andra och
tredje styckena.

12 kap. 7 §

Andringen ir en foljdindring med anledning av #ndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.

9.16 Forslaget till lag om éndring 1 skogsvirdslagen
(1979:429)

17 §

Den tidigare lydelsen av forsta stycket har stimt Gverens med den tidi-
gare bestimmelsen i 16 kap. 5 § miljobalken. Forsta stycket dndras sa att
det motsvarar innehéllet i 16 kap. 5 § forsta meningen tillsammans med
den nya lydelsen av 2 kap. 7 § andra och tredje styckena.

9.17 Forslag till lag om éndring 1 plan- och bygglagen

Med anledning av att ett forslag till en ny plan- och bygglag for nar-
varande behandlas innehaller denna lagradsremiss dven ett forslag till
dndring i det lagforslaget. Den nya plan- och bygglagen berdknas tréda i
kraft den 1 januari 2011.

13 kap. 12 §

Andringen ir en foljdéndring med anledning av 4ndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.
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13 kap. 13 §

Andringen ir en foljdindring med anledning av #ndringen i 16 kap. 13 §
miljobalken.
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Sammanfattning av Miljobalkskommitténs
betdnkande Miljobalken; miljokvalitetsnormer,
miljoorganisationer 1 miljoprocessen och avgifter
(SOU 2005:59)

Miljobal kskommittén fick dr 1999 i uppdrag ate urvirdera tillimp-
ningen av miljobalken och limma foslag dll nodvindiga reformer,
D urpekades vissa fidgor som vi sirskile skulle dgna inwesse. Vi
har senare firr vuerligare uppdrag dir fler fdgor preciserats.
Fripoma har successive behandlars i féljande delberinkanden som i
vissa fall hafr karakriren av principbevinkanden och som iandra fall
innehdllic slurférslag, T kapitel 1 i detra bedinkande finns en kort
beskrivning av innehiller | delbetinkandena samt uppgifter om
deras vidare behundling fram tll nu, juni 2005,

Delbetdnkande Me
Uppfalining av miljbalken. Vissa laghekn iska e gor SO0 2000116
Miljabalken under utvecking. Ett principbetankandsa SO0 200250
Bestammelssr om miljahva liet. Ramdirektivet Br vatten SO0 2002-107
En effektivam miljipravning S002003:14
MiljGba lkens sanktionssystem och hinsynsneg ler SO0 2004-37
Alternativ far miljdbalkens prvningsomanisation SO0 200438

I detta sjunde betinkande, vin slutbetinkande, redovisar wi de
deluppdrag som inte ddigare slurbehandlars. De giller miljobalkens
system fir miljékvaliversnormer (kapitel 2), erfarenherer av milji-
organisationernas klagorite (kapitel 3) samt avgifrema for provning
och tillsyn (kapitel 4). T kapitel 5 redovisar vi tvd frigor vi iden-
tifierat som sirskile angeligna ate urreda vidare och limnar ocksd
forslag i en friga av mindre omfatening,

Miljokvalitetsnormer (kapitel 2)

Den rraditionella regleringen pd miljdomrider ger handlingsregler
riktade mot verksamherer, akuviteter och produkrer som piverkar
miljén, Reglema minskar piverkan frin de olika killorna, men
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siger inget om det sammanlagda resulater for miljén. Systemet
med miljékvalitetsnormer har det motsatta perspektiver. En miljs-
kvalitetsnomn dr en foresknft om kvaliteten pd mark, vareen, lofe
eller miljén i dvrige. Den anper allesd vilker resulrar som skall
klaras, men ger inga anvisningar om hur det skall ske. Den tradi-
tonella reglenngen med tillstindsprévning och dllsyn som rikear
sig mot en individuell verksamher och syvstemet med miljs-
kvalitetsnommer som dr inrikear pd miljskvaliteten i etr avseende i
mget kompletterar vamndra genom sina olika sie arr angripa
miljproblem.

MNir en miljikvaliretsnorm éverskrids finns der ofrase behov av
art minska pdverkan frin ent ston annal killor av olika slag. Pi-
verkan frin de stora punktkillorna, exempelvis stora industri-
anliggningar, har sedan ling dd tillbaka framgingscikt begrinsars
genom den wraditionella individuella préwmingen — tillstindspriv-
ping och tillsyn. Regleringen genom normer kommer i seiller 1 de
flesea fall are snarare inrikeas pd de minga smi bidrag som tdigare
warit svira are beprinsa pd ew systemariske sice,

Miren norm inte klaras inom et geografiske omride fordras en
helhetsperspekny for ate kunna avgora vilka killor som bidrar eill
dverskndander, hur piverkan frin de olika killoma kan minskas
och wilka styrmedel som kan anvindas fér att minska piverkan. En
central felga dr hur kraven pd forbitwringar — kavbérdan - shall
fordelas mellan killoma; vem skall giéra vad och hur mvcker?
Kraven bor fordelas pd der sin som dir Empligase rorale serr, med
kinsyn tll bland annat kostnadseffektiviter, inverkan pd vikeiga
samhillsfunktioner och effekrer fir enskilda.

Vi anser art det dr drgirdsprogrammer som skall ge helhets-
perspekiver och som skall ange hur kravbérdorna skall fordelas
mellan olika wyper av killor och vilka seyrmedel som di skall
anvindas. De stvrmedel som pekas ue i et drgirdsprogram kan vara
av wirr skilda slag, Som exempel kan nimnas internationella
forhandlingar, skarelagstifining, fysisk planering, wbildning och
information. De stymmedel miljobalken edbjuder dr frimse indivi-
duell prévning - tillstindsprévning och tillsyn — samt generella
foreskrifter

[ berinkander limnar wi forslag som svirar dll ane ge for-
ursittningar for are fi svstemer med miljékvalivessnormer an
fungera som helher, De forslagen dr frimse inrikeade pd ar svirka
tgirdsprogrammets roll. Argirdsprogrammets funktion som fér-
delningsinstrument skall framgd tvdlig. For wvingande miljis-
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kvalitetsnormer, det vill siga grinsvirdesnormer dll skillnad mot
normer av milsinningskamkeir, skall dtgirdsprogrammer ocksd
sikerstilla art normen kan klaras. Det innebir ace det férvinade
resultater av var och en av de drgirder som anpes i drmirds-
programmet skall uppskaras och kvanrtifieras och are summan skall
motsvara vad som beriknas krivas fér ant normen skall kunna
klaras.

Vi limnar ocksd férslag all dndringar av de styrmedel som finns i
miljobalken for are klara miljékvalitessnormer. Miljobalken anger
redan i dag hur den individuella provaingen skall farhdlla sig rill
miljékvalitetsnormer, Dhessa regler slir uran urskillning och myvcker
hirt mor verksamheter som bidrar till are en norm inte klaras,
oavsett bidragets storlek och om det finns andra killor dir der dr
bervdligt mindre ingripande och mer kostnadseffektive art minska
paverkan. De giir heller inte nigon dtskillnad pd om det ir friga om
en grinsvirdesnorm eller en nom av mdlsinningskarakeir,

Vi konstarerar are de killor som dr impliga are beprinsa genom
individuell prévning ofta redan har drgirdars och are miljbalken
dven uran are en miljokvaliversnorm ir dverskrden ger mijlighet
art stilla stinga krav. Vira forslag syfrar dll are modifiera de regler
som giller di en miljskvalivetsnorm inte klaras, s3 are der bam dr de
fall som verkligen har berydelse f6r norméverskridinder som skall
fingas upp och for vilka kraven kan skirpas vuorerligare. Det dr
ocksi bara prinsvirdesnormer som skall kunma welésa sidana
yrrerligare skirpra kv, inte normer av milsiningskarakeir,

Dagens regler sakmar balans mellan de bida styrmedlen indi-
viduell prévning och generella foreskrifrer. Reglerna for individuell
provoing dr omotiverat stringa, samtidige som de slag av pdverkan
man ndrmast vill kunna begrinsa genom normerna hellre Brer sig
styras av en mer generaliserad reglering. Generella féreskrifter dr
ert styrmedel som i minga fall dr mer verksame in individuell
provning for are komma il dira med de miljdproblem som
normerna ir inriktade mot Vi limnar dirfor ocksi forslag cill
dkade mojligheter are udfirda generella foreskrifrer nir der behovs
for are klam miljokvalitetsnommer.

Vira forslag fir bervdelse dven i lagstifining uranfér miljobalken
eftersom miljskvalitersnormerna och den replering som finns i
miljébalken skall villimpas iven i minga andra lagar dir det finns
regler om tillstind, koncessioner, arbersplaner och liknade, Plan-
och bvgglagen intar en sirstillning. Vi har i en inledande problem-
inventering som inte begrinsats dll miljobalkens omride, konsta-

terat att det finns stora oklarheter ndr der giller dllimpningen av
miljékvalitersnormerna i plan- och byvgglapen. Det pigir emellernid
andra utredningar om plan- och bygglapen och vi limnar inte nigra
firslag till andra dndringar in vad som fordras till féljd av vira
forslag till indringar | miljgbalken. Vira forslag dll dndrngar i plan-
och byvgglagen avser allesd inte att innebira nigon indring i sak
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Lagforslag frdn Miljobalkskommitténs betinkande
Miljébalken; miljokvalitetsnormer,
miljdorganisationer 1 miljoprocessen och avgifter
(SOU 2005:59)

1  Forslag till
lag om dndring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljsbalken (1998:808)

dels are 16 kap. 5 § och 28 kap. 4 § skall upphéra an gilla,

dels are rubrikerna nirmase fére 5 kap. 2 och 3 §§ skall wegd,

dels are 2 kap. 7§, 5 kap. 3,4, 5, 6, 8 och 9 §§, 6 kap. 21 §, 7 kap.
19 §, 16 kap. 8 §, 24 kap. 1 § same 28 kap. 10 § skall ha foljande
lydelse,

dels are det skall inféras nya paragrafer 2 kap. 7 aoch 7 b §§ same
5 kap. 3 a, 6 aoch 7a §§ av féljande lydelse,

dels are der nirmase fore 2 kap, 7 2 § skall inféras en nv rubrik av
féljande brdelse,

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2 kap.

7§

Eraven pd hinsyn enlige 2—6 §§ giller i den urstrickning det inte
kan anses orimlige are uppfylla dem. Vid denna beddémning skall
sirskile beakras myrran av skvddsirgirder och andra férsikrighers-
mire jimfore med kostnadema fir sidana drgirder, Nir derir friga
om totalférsvarsvedksamhber eller om en drgird behévs for total-
forsvarer, skall dven detta forhillande beakeas vid avvigningen,

Avvdgningen  enligt  férsta
stycket fFr inte medfora att en
miljokoalitersmorm  enlige 5 kap.
dsidosdtes.
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Miljokvalitetsnormer Bilaga 2
Fafg

Om der bebdvs for are en
miljdkvalitesnorm enligt § kap.
2§ forsta stycket 1 skall klaras
skall ytterligare krav stillas we-
dver vad som folier av 7 §. Om
det fimns en Jrpirdsprogram skall
det vara vigledande.

7b§

O en  miliskvalitetsnorm
enligt 5 kap. 2 § firsta stycket 1
dvertrdds eller riskerar att dver-
trddas fFr en verksamber e leda
eill dkead forovening eller stdrning
i det avseende som normen regle-
rar vid provning av tilliclighet,
tillstind, godkinnande eller dis-
pens.

Verlesambeten fdr dock tlldras:

1. om der filjer av err dnpirds-
program som bar fasseilles enlige
5 keap. 5 §,

2. om verksambetens bidrag
till fororeningen eller stérningen
dr av forswmbar betydelse for
mdjligheterina  att klava  miljs-
kualitetsnormen,

3. om  verksambetsutivaren
wtanfar den privade verksam-
beten vidrar eller bekostar sddana
dtgivder att féroreningarna eller
stérningama wpphdr eller min-
skar sd are mijligheterna art klara
miljdkvalitesnormen dkar 1 inte
oberydlip warvickning, eller

4. om verksambeten bidrar till
en fordmring av mijligheterna
att  klara  milidkvalitetsnormen



under en begrinsad tid eller inom
ett mindre omrdde samiidigt som
dert medfir vdsentipt dkade fir-
utsitmingar att klava normen pd
lingre sikr eller § etr siirve om-
rdde.

5 kap.
3§

Myadigheter och kommuner
skall siberseille arr de miljdkoa-
litetsnormer som meddelats enlig
I § uppfylls nir de

—prdvar wlldrligher, tillstind,
godkinnanden, dispenser och an-
mdlningdrende,

—urivvar tilloyn, eller

- meddelar fireskrifter.

Vid planering och planlipming
skall kommauner ock myndigheter
aktta miligkvalitetsnormer.

Myndigheter och kommuner
skall verka for are miljilvaliters-

normer klaras.

Jag

Regeringen eller den myndig-
bet eller den kommun som rege-
ringen bestimmer fdr meddela
sddana foveskrifter om  forbud,
skyddsdrpivder,  begrinsningar
och andra fowiktighetsmdre som
bebduvs for att klara milidkva-
litetsnormer. Sddana foreskrifter
fdr endast meddelas om de har
stid i et dtpardsprogram fastseill

AT FEQEFINDETL.

4§

Om det behivs fir ate en
miljokvalitetsnorm  skall kunna
uppfypllas, skall regeringen eller
den eller de myndigheter eller

Om det behivs for arr en
miljokvalitetssnorm skall kunm
klaras eller om kraver pd der
falier av Sveriges medlemskap {
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kommuner som regeringen be-
stimmer upprita ect forslag cill
drgirdsprogram.

Om en miljokvaliversnomm  fir
et geografiskt omride inre kan
wppfllas  dicfor ate miljon
paverkas av en verksamhet som
ligger utanfir omdder, skall ert
forslag till drgindsprogram upp-
ittas for hela der omeide dir
stérningar som piverkar mijlig-
heten arr wppfills normen fire-
kommer.

Eurapeiska Unionen, skall rege-
ringen eller den eller de myndig-
heter eller kommuner som rege-
ringen bestimmer uppritta ent
firslag vill drgiirdsprogram,

Om  en  miljékvalicersnorm
fir e peografiskt omride inte
kan klaras didér ane miljon
piverkas av en verksamher som
ligger uranfir omridet, skall er
fomslag ull drgirdsprogram upp-
cittas for hela der omeide dir
stimingar som piverkar majlig-
heten art klera normen fire-
kommer.

Myodigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutivare,
allmiinheten och dvriga som berdrs av drgirdsprogrammet skall
genom kunggrelse i onstdning eller pd annar site beredas uillfille
under minst tvd minader att limna synpunkeer pd forslaget.

Efter samrid enligt wedje seycker skall den som upprivear
forslager i en sirskild sammanstillning redovisa de synpunkter som

limnats och hur de har beakrats, Sammanstillningen skall fogas ill

handingarma i drendet,

5§

Eur dtgirdsprogram som avses i 4 § skall faseseillas av regeringen
eller den myndighet eller kommun som regenngen bestimmer. Om
det behiwvs fir regenngen bestimma ate ett drgirdsprogram skall
faseseillas av fler myndigherer eller kommuner,

Er drgirdsprogram som skall faseseillas av en kommun skall

besluras av kommunfull mikrige,
Argirdsprogrammet skall
skickas till de myndigheter som

regeringen bestimmer.

Argirdsprogrammet skall
skickas dll de myndigheter som
regeringen bestimmer. Besluret
att faststalls en dipardsprogram
skeall kv iras.

Med kommun avses i denna paragraf iven kommunalférbund,
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6§

Ew drgirdsprogram fir om-
farra all verksamher och alla
drgirder som kan piverka mij-
ligheten art wppfulle foéresknvna
mil jékvalitetsnormer.

I ere drpindsprogram skall an-
pes

1. den miljokvalitetsnormm som
skall sopfyllas,

2, de fegirder som myndig-
heter eller kommuner behéver
vida fér  are  miljékvaliters-
normen  skall kunna sppfidas,
vilka myndigheter eller kommu-
ner som behéver vidra drgirder
na och nidr drgirderna behéver
vara genomférda,

3. de uppgifter som i Svrige
behéws till faljd av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska

A1 Onen.

Ere  drgirdsprogram  skall
innehilla en analys av program-
mets konsekvenser frin allmin

och enskild synpunkt.

Ert drgirdsprogram fir om-
farra all verksamher och alla
drgirder som kan piverka maj-
ligheten atr klara foreskrivna
miljékvalitetsnormer.

I ert drgirdsprogram skall an-

s
; 1. den eller de miljdkvaliters-
mormer som skall klaras,

2. de drgirder som myndig-
heter eller kommuner behéver
vidta fér  are  miljokvaliters-
normen skall kunna klaras, vilka
myndigheter eller kommuner
som behdver vidra drgirderm
och nir dtgirdema behéver vam
genomforda,

3. bur kraven pd firbdttringar
skall fovdelas mellan olika dr-
garder enligt punlke 2 och mellan
olike typer av killor som pd-
verkar mdjligheten  ant  klara
normen,

4. de uppgifrer som i Svrige
behivs dll foljd av Swveriges
medlemskap i Europeiska

UnLOnERN.

Ett  dtgirdsprogram  skall
innehilla en analys av program-
mets konsekvenser frin allmin
och enskild synpunkt. Der skall
ocksd innebdlla en analys av bur
drgirdema  enligt andra stycker
punkr 2 @y avsedda am firan-
steras.

Ert drgirdsprogram skall omprivas vid behov, dock minst vart

spitee dr.
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Bbaf

Er dtgardsprogram som fastsealles
fir att klara en miljdkoalitets-
norm enligt 2 § firsta stycker 1
skall innebdlla en wppskattning
av den farbdnying som var och en
av drpirderna enlige 6 § punk: 2
kan medfara.  Farbinringarna
skall sammanlagt motvara vad
som bebdvs fir ant klara miljs-

kvalitetsrorm en.

7a§

Overklaghara beslut i e de-
gardsprogram som fasstallts av en
firvaliningsmyndigher eller kom-
mun fdr dverklagas olll mijddom-
stol.

8§

Mymdigheter och kommuner
skall inom sima ansvarsomriden
vidta de degirder som behdvs
enligt ert drgirdsprogrmm som

faseseilles enlige 5 §.

Farvalmingsmyndipheter  och
kommuner skall inom  sina
ansvarsomriden vid de dr-
girder som behévs enligt e
drgirdsprogram som faseseilles
enligr 5 §,

9§

Regeringen skall, i samband
med are féreskrfrer enligr 1§
meddelas dven beslura vilka som
ir skyldiga att kontroller att en
miljikvalitetsnorm appflls.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela féreskrifter om
proviagning och andra metoder
for art kontrollera art miljo-
kvalitetsnormerna sppfplls same-

Regeringen skall, i samband
med are foreskrifrer enlige 1§
meddelas dven beslura vilka som
ir shvldiga art konerollera art en
miljékvalitetsnorm klaras.

Regenngen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
proviagning och andra meroder
for an konrwollera are miljo-
kvalitetsnormerna klaras same-
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hur resultater av sidana kon-

troller skall redovisas.

hur resulrater av sidana kon-
troller skall redovisas.

6 kap.
21§

Regeringen fir i etr visst fall besluta ace en eller flera kommuner
skall redowvisa till regeringen eller nigon annan myndighet hur
kommunen eller kommunema i sin planering enligt plan- och

bvgglagen (1987:10) avser att

1. penomfira e drgirds-
program enlige 5 kap. 5§ eller
pd amnar sine skapa foruesice-
ningar for awe  miljokvaliters-
normer enligt 5 kap., sppflls,

och

1. penomfora  en  drmirds-
program enligt 5 kap. 5§ eller
pi annar sin skapa foruesice-
ningar for are miljokvaliters-
normer enligt 5 kap, klaras, och

2, tillgodose ent intresse som eor hushillningen med mark och

varten enlipr 3 och 4 kap,

Statlipa myvndigherer skall anmila till regeringen om der upp-
kommer behov av en sidan redovisning,

7 kap.
19§

Etr stdrre mark- eller varten-
omride fir av regeringen foe
klaras som miljskyddsomride,
om det keivs sirskilda fore-
skrifter dirfér are omrider eller
en del av omrider dr uwsane for
fororeningar eller annars inte
sppfvller en miljolkvalitetsnorm.

Ert stéere mark- eller varten-
omeide fir av regeringen for-
klaras som miljoskyddsomride,
om der keivs sirskilda fore-
skrifrer dirfoe are omedder eller
en del av omrider dr usawe for
fororeningar.

16 kap.
8§

Om tvd eller flera som be-
driver eller avser amt bednva
verksamhet kommer &verens
om are vidia degirder for are

forebypga eller morverka oligen-
heter fir minniskors hilsa och

Om wvd eller flera som be-
driver eller avser aw bedriva
verksamhet kommer Gverens
om att vida dwgirder for an

forebygga eller motverka oligen-
heter fir minniskors hilsa och
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miljon, fir villkor som avses i
2§ andra stycket omfarta tvd
eller flera verksamheter. Som
forutsicmming for detra giller are
méjlighererna ate wppfplla miljs-
kvaliversnormer  enligt 5 kap,
dkar eller are fordelar fein hilso-
och miljgsynpunkt wppnds pd
ndgor annat site

miljén, fir villkor som avses i
2§ andra stycket omfara i
eller flera verksamheter. Som
forutsitening for detea giller are
méijlighetema  are klara  miljo-
kvalitetsnormer  enligr 5 kap.
dkar eller arr fordelar frin kilso-
och miljésvapunks uppnds pd
ndgot annat siee.

Frigor enligt forsea seveket fir avgdras genom gemensamt beslut
om tillstind som innehiller villkor fér verksamhetema eller penom
skilda beslur med gemensamma villkor,

24 kap.
1§

Om en dom eller err beslu
som  har meddelats i err an-
sileningsmdl enligr 21 kap, 1§
firsta stvcker denna balk eller
7 kap. 1§ lagen (1998:812) med
girskilda  bestimmelser om
vartenverksamher avser tillstdnd
till en verksamher enlige balken
och domen eller besluter har
vunnit laga  keafr, giller dll-
stinder mot alla, siwvicr avser
frigor som har priwvats i domen
eller besluter. Detsamma giller
beslut om tllsednd dll miljs-
farlig verksamhet som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med sedd av 9 kap. 8§
same beslur om rillseind il
markavvattning som har med-
delats  av  linsstyrelse  enligt
11 kap. Avser rtillstinder wure-
forandet av en vartenanliggning,
innefartar det rire are bibehdlla
anliggningen. Till foljd av dewa
kapitel, 7 kap. 20 och 22 §§,

Om en dom eller e beslut
som har meddelats i err an-
sikningsmil enligr 21 kap. 1§
firsta stvcker denma balk eller
7kap. 1 § lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser  om
varenverksamher avser tillstind
till en verksamhet enlige balken
och domen eller besluter har
vunnit laga keafr, giller will-
stinder mot alla, sivirr avser
frigor som har privwats i domen
eller besluter. Detsamma giller
beslur om tillstind wll miljs-
farlig verksamhet som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med sthd av 9kap. 8§
samt  beslur om rillstind il
markavvattning som  har med-
delats  av  linsstvrelse  enlige
11kap. Avser rillstinder ue-
fomnder av en vattenanliggning,
innefarear det eier are bibehill
anligeningen, Till faljd av dewa
kapitel, Skap. 3a§, 7 lkap.
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Skap. 5§, 10kap. 12 § denna
balk eller 2 kap. 10 § same 7 kap.
13-17 §§ lagen med sirskilda
bestimmelser om varenverk-
samher, kan dock ewr dllstind
begrinsas eller férenas med ind-
rade eller nva villkor, eller drer
kallas och forwsan verksamher
forbjudas. Ert sidant ingripande
kan ockd ske genom  brid-
skande forelipganden eller fér
bud enligr 26 kap. 9§ fjirde
stycket

20 och 22 §§, 9 kap. 5 §, 10 kap.
12§ denna balk eller 2 kap. 10 §
same 7 kap, 13-17 §§ lagen med
sirskilda  bestimmelser  om
vattenverksamher, kan dock ent
tillstind begrinsas eller forenas
med dndrade eller nya villkor,
eller drerkallas och forwsar verk-
samhet férbjudas. Emr sidant
ingripande kan ocksi ske genom
bridskande forelipganden eller
forbud enlige 26 kap. 9 § fjirde

stycket.

Med dllstind avses i deta kapitel dven godkinnande av arbeten

eller drgirder enlige 11 kap. 16 §.

En omprovaingsdom eller etr omprévaingsbeslut har samma
verkan som en tillstindsdom eller ete villstindsbeslue

28 kap.
10§

Den som utfir eller skall uféra en varenverksamhet kan av
miljddomstolen ges dire are ufém anliggningar eller drgirder pd
fastigheter som tillhér nidgon annan och @ i ansprik mark for derea,
nir det dir friga om

l. varrenverksamher som utférs av swaten, kommuner eller
vattenférbund och som dr Gnskvirda frin hilso- eller miljésyn-
punkt eller som frimjar fisker,

2, vamnenverksamhet for ate motverka férorening genom av-
loppsvareen,

3. vanenverksamhet som avser tillgodogbmnde av vi- eller
prundvateen,

4. vartenreglering,

5. varrenverksamher som avser allmin farled eller allmin hamn,
eller

6. markavvattning.

Den som wtfor eller skall utfira
et vattenveresan bet kan ges vaet
att pd annans fastigher  urfiva
anligmingar och dmarder som
bebavs  fir are frebypoa eller

miinska shada av verksambeten.

Ett omeide som tas i ansprik enlige forswa stvcker fir losas in,
om det skall ingd i en seedmfallsfastigher.

Har ritten upphért enligt denna paragraf arr med annat dn
dpanderite ta annans mark | ansprik, skall anliggningar som
uppfores eller placerars pd marken rillfalla markigaren uran lisen,
om de inte har féres bore inom et ir frin upphérander,
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2  Faorslag till
lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskeivs i friga om plan- och bygelagen (1987:10)
att 2 kap. 1§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydele Féreslagen lydelse
2 kap.

1§

Mark- och vattenomriden skall anvindas fir det eller de indamdl
for vilka omridena dr mest limpade med hinsyn till beskaffenhet
och lige samt féreliggande behov. Foretride skall ges sddan
anvindning som medfér en frin allmin synpunke pod hushillning,

Vid planliggning och i dren-
den om bvgelov och férhands-
besked skall bestimmelserna i 3
och 4 kap, miljobalken tillim-
pas. Enligt § kap. 3 § miljobalken
skall miljbkvalitesnormer iakitas
vid planering och planldpming.

Vid planliggning och i dren-
den om bygglov och firhands-
besked skall bestimmelserna i
3 och 4 kap, miljobalken tillim-
pas. Vid planering och plan-
lipgrning  skall  milidkvalitets-
normer enlige § kap. miljohalken
takttas.
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3 Firslag till
lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrvs i friga om lufifarislagen (1957:297) an
6 kap. 5 § skall ha folande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 kap.

5§

Tillstind fir beviljas bara om hinder inte méter av hinsyn all det
allminna, Vid prévaingen skall hinsyn, forurom dll annat, s cill
markférhillandem, till stémingar som kan uppkomma fér omgiv-
ningen och tll voralférsvarer. Vidare skall hinsvn tas till sékandens
tekniska och ekonomiska forutsitmingar are driva flvgplarsen,

Awser provningen inritander av en flvgplars som skall kunm
anvindas under insrrumentviderforhillanden (wrafikflvgplars), ui-
byggnad av en flygplats till trafikflygplats eller ombyggnad av en
trafikflygplats, skall prévningen omfatta dven investeringens lén-
samhet och dess inverkan pd andm flygplatser i regionen.

Vid dllstindsprovaing skall  Vid dllstindsprévaing  skall
3 och 4kap, Skap, 3§ och 2kap 7b§, 3 och 4 kap och
16 kap. 3 § miljobalken ullim- 5 kap. 3 § miljsbalken rillimpas,

5.

Tillstind fir inte meddelas 1 swid mot en dewljplan eller
omridesbestimmelser. Om syfter med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, fir dock mindre avvikelser géras.
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4 Forslag till
lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln

Hirigenom foreskrivs § frdga om lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln are 3 a § skall ha féljande lvdelse,

Nuvarande [ydele Fareslagen lydelse

Jaf

Vid provning av ullseind arr Vid provning av cillseind an
utforska kontinentalsockeln  utforska kontinentalsockeln
eller att wvinna nawrtillgingar  eller ane uwvinna natunillgingar
frin den tillimpas 2 kap., 5 kap. frin den tllimpas 2 kap. och
3§ och 16 kap. 5 § miljebalken. 5 kap. 3 § miljsbalken,

Bestimmelser om are tillsednd krivs for vissa verksamheter och
drgiirder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken,

Vid prévoing av tillstind are uvinna naturdllgingar frin konr-
nentalsockeln tllimpas dessurom 3 och 4 kap. miljobalken,

En miljgkonsekvensbeskrivning skall ingi 1 en anstkan om
tillstdnd att genom borming eller springning utforska kontinental-
sockeln eller ant urvinna maturdllgdngar fein den. T friga om foe
farander, kraven pd miljikonsekvensbeskavningar same planer och

planenngsunderlag giller 6 kap, miljobalken,

5  Farslag till

lag om dndring i viglagen (197 1:948)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om vigligen (1971:948) awe 3a §

shall ba féljande vdelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

Jaf

Vid privoning av drenden
enligt denna lag skall 2—4 kap.,
Skap. 3§ och 16kap. 5§
miljobalken  rillimpas. Upp-
rittande av  arbewsplan  enligt
denna lag skall dirvid jimseillas
med meddelande av  rillstind
enligt miljobalken,

Vid privning av renden
enligt denna lag skall 2—4 kap.
ock  Skap. 3§ miljobalken
tillimpas. Uppritande  av
arbesplan enligr denna lag skall
dirvid jimseillas med med-
delande av tillstind enlige milji-
balken.
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6  Forslag till
lag om dndring i lagen (1978:160) om vissa
rorledningar

Hiripenom foreskreivs i friga om lapen [1978:160) om vissa
rirledningar are 4 § skall ba faljande brdelse,

Nuvarande lydele Fireslagen lydelse

45§

Koncession fir meddelas endast om det frin allmin svonpunk: dr
Limpligt att ledningen framdrages och begagnas och skanden
finnes limplig ate urdva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fir inte strida mot en dewaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om syfrer med planen eller bestimmelserna inte
morverkas, fir dock mindre avvikelser piras,

Vid koncessionsprivoing  Vid koncessionsprivning
skall 2—4kap., Skap. 3§ och skall 2—4 kap. ocb Skap. 3§
lékap. 5 § miljobalken tillim- miljébalken ullimpas.
pas.

En miljékonsekvensbesknvning skall ingd i en ansélkan om kon-
cession, Nir der giller forfarander, kraven pi miljékonsekvens-
beskrivningen samt planer och planedngsundeclg giller & kap.
miljibalken. Vad som dir féreskrivs om tillstindsmyndigher skall

gilla regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

7 Forslag till
lag om dndring i lagen (1983:293) om inrdttande,
utvidgning och avlysning av allman farled och allmén
hamn

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:293) om inrittan-
de, urvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn an

1 a § skall ha faljande lydelse,
Nuvarande [ydelse Fareslagen bydelse

la§

Vid prévoing av drenden  Vid provoing av  drenden
enligt denna lag skall 2—4 kap., enligt denna lag skall 2—4 kap.
Skap. 3§ ock 16 kap. § § miljo- och  Skap. 3§ miljdbalken
balken vl limpas, tillimpas,
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8  Forslag till
lag om dndring i lagen (1984:3) om kdmteknisk
verksamhet

Hirigenom féreskavs i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamber are 5 b § skall ha féljande lydelse,

Nuvarande [ydele Fareslagen lydelse

5bg

Vid prévoning av drenden Vid  prévoing av  drenden
enligt denna lag skall 2 kap., enligt denna lag skall 2 kap, och
Skap. 3§ och 16 kap. 5 § miljg- 5 kap. 3 § miljobalken villimpas.
balken il limpas.

Bestimmelser om ate tillsednd keivs for vissa verksamheter och
drgiirder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken,

En miljokonsekvensbeskrivaing skall ingd i en ansdkan om
tillsednd att upphora, inneha eller diva en kirnteknisk anliggning,
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva ate det i andra drenden om tillstind enligr denna lag skall
upprittas en miljikonsekvensbeskrivaing,

Nir der giller fédfarander for ane upprina miljokonsekvens-
beskrivningen och kraven pi denna samr planer och planerings-

underdag giller 6 kap. miljébalken.
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9  Farslag till

lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa

torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1985:620) om vissa
torviyndigherer ate 7 § skall ha féljande vdelse,

Nuwvarande lydelse

Fareslagen lydele

7§

Eoncession fir meddelas endast om det frin allmin svnpunke dr
limpligt ace verksamheten kommer dll stind och sokanden frin
sidan synpunke ir lmplig ate bedriva verksamheten.

Eoncession fir inte strida mot en demljplin eller omeides-
bestimmelser. Om syfrer med planen eller bestimmelserna inte
morverkas, fir dock mindre avvikelser piras,

Vid koncessionsprivning skall bestimmelsema i 2—4 kap. och

5 kap. 3 § miljobalken tillimpas.

Vid prévoing av  bearbet-
ningskoncession skall dirucéver
tillimpas  bestimmelserna 1
b kap.. 12 kap. 2§ och 16 kap.
3§, 12 § 1 och 13 § miljobalken,
bestimmelserna i 1-3 kap. och
7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen
(1998:812) med sickilda be-
stimmelser om varrenverksam-
het samt féreskrifter som har
meddelats med stid av dessa

bestimmelser.

Vid prévoing av  bearber-
ningskoncession skall dirutéver
tillimpas  bestimmelserna |
6 kap.. 12 kap. 2§ och 16 kap.
12§ 1 och 13§ miljobalken,
bestimmelsernma i 1-3 kap. och
7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda be-
stimmelser om varenverksam-
het samt féreskrifter som har
meddelats med sedd av dessa

bescimmelser.

Bearberningskoncession fir meddelas endase om det gérs sanno-

like att fyndigheten kan tillgpodogiiras ekonomiske,
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10 Farslag till
lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220)

Hirigenom foreskrivs i friga om strdlskyddslagen (1988:220) art
22 3 § skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelie Fireslagen lydelse

22af

Vid provaing av drenden en-  Vid provaing av drenden en-
ligr denna lag eller vid med- ligt denna lag eller wid med-
delande av villkor med swéd av delande av villkor med seid av
27§ skall 5 kap. 3§ och 16 kap. 27§ skall 2kap. 7 & §ock 5 kap.
5 § miljsbalken llimpas. 3 § miljobalken tllimpas.

Regeringen eller den myndighet som regenngen bestimmer fir
foreskriva art det i drenden om tllsdind enlige denna lag skall
upprittas en miljékonsekvensbeskrivaing enlige 6 kap. miljébalken
som mijliggir en samlad bedémning av en planerad anliggnings,
verksambers eller drgirds inverkan pd minniskors hilsa, miljén och
hushillningen med mark och vaten same andra resurser,

11 Forslag till
lag om dndring i lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon ate 6 § skall ha foljande lvdelse,

Nuvarande lydelse Fireslagen bydelse
6§
Vid provoing av tillstdnd skall  Vid prévning av tillseind skall
bestimmelserna 1 2—4 kap., bestimmelserna i 2—4 kap. och

Skap. 3§ och J6ksp. 3§ 5 kap. 3 § miljobalken villimpas,
miljébalken tillimpas,

En miljtkonsekvensbeskrivning skall ingd 1 en ansékan om
tllstind, T friga om forfarander, kaven pd miljkonsekvens-
besknvningar samt planer och planenngsunderhg giller 6 kap.
mil jobalken.
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12 Férslag till

lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av

jamvag

Hiripenom fareskrivs i friga om lagen (1995:164%) om byggan-
de av firnvig are 3 § skall ha foljande lvdelse,

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Vid plankiggning av pmvig
och vid prévaing av drenden om
bvggande av  jirovig  skall
2—4 kap., 5 kap. 3§ och 16 kap.
5 § miljabalken rillimpas, Fast-
stillande av jirnwvigsplan enlige
denna lag skall dirvid jimseillas
med meddelande av  tillsednd
enligt miljobalken,

Vid plankiggning av fimvig
och vid prévning av drenden om
byggande av  fmvig  skall
2—4kap. ock 5kap. 3§ miljs-
balken rillimpas. Fastseillande
av jirnvigsplan enligr denna lag
skall dirvid jimseillas med med-
delande av tillstind enlige miljs-
balken.

Vid plankiggning, byggande och underhill av fmvig skall hin-
syn tas till bide enskilda intressen och allminna intressen sisom

miljiskydd, naturvird och kulwrmiljs, En estetisk urformning

skall ef terserivas.

13 Forslag till

lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i friga om ellagen (1997:857) ane 2 kap.

8 a § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

2 kap.
Baf

Vid prévoing av frigor om
meddelande av  nitkoncession
fir linje skall bestimmelserna i

Vid prévoing av fdgor om

meddelande av nitkoncession
for linje skall bestimmelserna i

I—dkap, 5kap, 3§ och 16 kap. 2—4 kap. och 5kap 3§ miljs-

5 § miljobalken tlimpas.

balken tillim pas,

En miljskonsekvensbeskrivaing skall ingd i en anstkan om
mitkoncession for linje. Nir der giller forfarander, kraven pd
miljokonsekvensbesknvningen samt planer och planenngsunderlag

giller 6 kap, miljobalken,
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14 Faorslag till
lag om dndring i naturgaslagen (2000:599)

Hirigenom foreskrivs | friiga om naturgaslagen (2000:599) art
2 kap. 6 § skall ha féljande lvdelse,

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

2 kap.
6§

Vid prévaing av frigor om  Vid provaing av fdgor om
meddelande av koncession skall meddelande av koncession skall
bestimmelserna 1 2—4 kap., bestimmelserna i 2—4 kap, och
Skap. 3§ och I6kap. 3§ 5 kap. 3 § miljobalken villimpas,
miljibalken tillimpas.

En miljskonsekvensbeskeivning skall ingi | en anstkan om
koncession. Nir det giller fodarander, kraven pd miljtkonsekvens-
beskrivningen samt planer och planenngsunderlag giller & kap.
miljibalken. Vad som dir sigs om tillstindsmyndigher skall gilla
regeringen eller den myndigher som regeringen bestimmer,
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Remissinstanser for Miljobalkskommitténs
betdnkande Miljobalken; miljokvalitetsnormer,
miljoorganisationer 1 miljoprocessen och avgifter
(SOU 2005:59)

Domstolsverket, Svea hovritt —Miljooverdomstolen, Umea tingsrétt —
Miljodomstolen, Ostersunds tingsritt — Miljodomstolen, Stockholms
tingsritt — Miljodomstolen, Vinersborgs tingsritt — Miljodomstolen,
Vixjo tingsratt — Miljodomstolen, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lédn,
Lansstyrelsen i JonkOpings ldn, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lén,
Lénsstyrelsen i Varmlands ldn, Lénsstyrelsen i Dalarnas 1dn, Léans-
styrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen i
Visterbottens 1dn, Léansstyrelsen i Jaimtlands 14n, Lansstyrelsen i Gévle-
borgs lén, Lénsstyrelsen i Véstmanlands 14n, Lénsstyrelsen i Blekinge
lan, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Sodermanlands lén,
Léansstyrelsen i Gotlands 1dn, Léansstyrelsen i Hallands 1dn, Lansstyrelsen
i Kalmar lin, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Uppsala
lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Stats-
kontoret, Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, Boverket, Fiskeriverket, Statens jordbruksverk, Kemi-
kalieinspektionen, Socialstyrelsen, Statens rdddningsverk, Riksantik-
variedmbetet, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens stral-
skyddsinstitut, Statens kérnkraftsinspektion, Banverket, Végverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen, Forsvarsmakten, Ge-
neralldkaren vid forsvarsmakten, Statens va-ndmnd, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv,
Jernkontoret, Plast- & Kemiforetagen, Skogsindustrierna, Teknikfore-
tagen, Svenska torvproducentfoéreningen, Svensk Handel, Svensk Ytbe-
handlingsforening, Sveriges Verkstadsindustrier, SveMin — Foreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige, Sveriges Berg-
materialindustri, Lantbrukarnas Riksforbund, Svensk Energi, Svenskt
Vatten AB, Foretagarna, Vindkraftleverantdrerna i Sverige, Sveriges ad-
vokatsamfund, Mannheimer Swartling Advokatbyra, Advokatfirman
Aberg & Co AB, Alrutz’ Advokatbyrd AB, Svenska Naturskyddsfore-
ningen, Naturskyddsforeningen i Stockholms 14dn, Naturskyddsforeningen
i Kungélv, Miljoforbundet Jordens vénner, Varldsnaturfonden WWF i
Sverige, Sveriges Ornitologiska forening, Visterbottens Ornitologiska
forening, Svenska Botaniska Foreningen, Djurgarden — Lilla Vartans
Miljoskyddsforening, Foreningen svenskt Landskapsskydd, Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (avd for samhillsbyggnad), Stockholms
universitet, Lunds universitet, Uppsala universitet, Goteborgs universitet,
Luled tekniska universitet, Goteborgs kommun, Jérfilla kommun,
Kristianstads kommun, Landskrona kommun, Luled kommun, Helsing-
borgs kommun, Malmé kommun, Norrkdpings kommun, Stockholms
kommun, Sundsvalls kommun, Timra kommun, Umeéd kommun, Uppsala
kommun, Nordmalings kommun, Bergs kommun, Markaryds kommun,
Skinnskattebergs kommun, Bodens kommun, Sandvikens kommun, Kris-
tinehamns kommun, Verket for naringslivsutveckling.
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Sammanfattning av Atgirdsprogramutredningens

betinkande Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer

(SOU 2005:113)

Ultgdngspunkrer

Utredmngen har urgldre frin are Svernige skall ha etr rirshgt system
som kan genomféra miljskvalitetsnormer. Argirdsprogram ir en
nidvindiz komponent 1 det systemet. Programmet skall ha etr
sidant mnehill och en sidan rittsverkan att det styr genom-
forandet.

Det finns tvi skil nll utredmngens utgingspunkt. Det ena skilet
ir miljésituanonen. Provong och kontroll av enskilda stérmngs-
killor dr nddvindiga men 1nte nllrickhga mljariteshga mstroment
for art genomféra muljdlvahtetsmal. Miljskvabtetsnormer urgir
frin muljstllstindet som sidant och dtgirdsprogram tar sikte pd att
genomfdra normema med beaktande av kollektivet av piverkande
killor. Miljslevabitetsnormer och itgirdsprogram ir nédvindiga
komponenter for att kunna hantera dagens miljéproblem, dir far-
oremngar och stérmngar ofta kommer frin etr stort antal stora och
smi verksamherer och itgirder, med vanerande piverkan som ofta
ir av diffus karakeir, Till detta kommer att oférutsedda, 1cke-lingira
effekter 1 miljan allud kan fingas upp genom miljkvalitetsnormer
men svirligen 1 samband med mdividuell prévming och kontroll.

Det andra skilet ir EG-ritten. Som medlemsland 1 EU maiste
Sverige mte bara se nll atr de muhékvalitetsnormer som faljer av
EG-ritten uppfvlls 1 prakoken, utan iven att w1 har en lagsufiung
som fullt ut genomfér normema. Det nanonella rittsliger skall
tvdhet avspegla sivil normema som etr sikert genomférande av
dessa. EG-domstolen godtar mte ett rittslige dir genomfdrandet
ir beroende av muljtmyndigheters skon att anvinda mstrument,
sisom ompraving av tllstind och nllsymsverkeyg, vars resuleat
mte gir atr fdrutse.
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Dagens reglering av drgirdsprogram dr otllricklig

Miljsbalkens atgirdsprogram svitar nll att peka ut och pniontera
styrmedel som myndigheter och kommuner enhzt befinthg lag-
stiftning redan skall eller kan anvinda, och tllfér inte nigra ytterh-
gare. Ett dtgirdsprogram kan mrte heller riteshst soyra moymdig-
heternas och kommunermnas msatser, pi s siet ate det leder oll ert
wisst resultat 1 form av en wviss mingd muinskade utslipp eller far-
barrad mubokvaliter. Atgirdsprogram anges vara bindande far
myndigheter och kommuner men det finns svingheter med att
genomdnva dtgirder som beslutats 1 ett itgirdsprogram.

Reglenngen 1 miljbalken om genomférande av miljdlovahitets-
normer och drgirdsprogram ir onllrickligr £6r art pa et sikert och
tvdhgt sitt genomfora de EG-direknv som féreskrnver bmdande
miljékvalitetsnormer.

Mot denna bakgrund féreslir utredmingen faljande.

Miljskvalitetsnormernas  rittsverkan mot enskilda fortydligas och
skdrps

Eravreglenngen 1 2 kap. miljdbalken bir fartydhgas och skirpas far
situanoner dir miljdlkvalitetsnormer mte uppfvlle eller dir det finns
nsk fér detra. Den normala utgingspunkten wid bedommngen av
nrvan for miljskrav skall vara vad som dr praktiskt m&hzt och eko-
nomiskt majhgt for det slag av verksamhet eller tgird som ir1
friza. En sidan regel ir limphg generellt, men nddvindig fér ate
man tydhgt skall kunna hantera ett genomférande av nuljgkvak-
tetsnormer, bla. genom atgirdsprogram.

Miljgkvalitetsnormer bar 1 férsta hand genomfiras genom are de
baskrav som frimst finns 1 2 kap. muljébalken nllimpas och genom-
drivs. I situanoner dir muljdkvahtetsnormer mte uppfylls eller det
finns nsk far detta, bar det mte vara nllitet att wdta rgarder eller
att forindra eller pibéna verksamhet om det leder nll yterhgare
miljsbelastmng mom det omride dir normen nskerar att
gwverskmdas. For art tydhggdra nir etr sidant férsimrngsforbud
wirider foreslis atr en myndigher skall forklara ett omride som
argirdsomride om det finns nsk fér art en mulyslkvalitetsnorm mte
kommer att uppfyllas dir. Erav som ar mer lingtgiende 3n
baskraven — extraordinira krav — skall anvindas f&r att genomfsra
miljdkvahtetsnormer, men endast om andra méjhgheter har
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uttémts och om miljdmyndigheten kan visa att sidana krav behiwvs,
Genomférande med exmaordinira krav kan undwikas genom
méjligheter att anvinda forbartrngséverskott eller incitament for
samverkan,

Miljgkvalitetsnormernas rinsverkan motr myndigherer och kommuner
forrydligas och skarps

Mihjobalken bar indras =3 art det rydhigare framgir atr myndigheter
och kommuner, inom sma respektve ansvarsomriden och med de
styrmedel de farfogar Sver, ir skyldiga att forebygga att muljs-
kvalitetsnormer &versknds, De mdste dven pd ohka sitt sikerstilla
att dtgirder wdtas f&r art muljkvalitetsnormer skall uppnis och
bibehallas. Diessutom far mte wissa beslut medverka all att normer
gversknds eller dtgirdsprogram mnte faljs. Genom den hinwsmng
som 1 dag finns 1 vissa forfartmingar (tex viglagen och FBEL) kom-
mer desza skyldigheter dven gilla di dessa allimpas.

En ny typ av digirdsprogram

Den typ av atgirdsprogram som fdreslis 1 detta betinkande ar
ndgot helt annorlunda in den typ som nuljgbalken 1 dag reglerar.
Diremot anvinds detta slags atgirdsprogram 1 flera andra linder.
Den typ av styrung som nu foreslis ir mee heller frimmande mom
svensk muljdritr, ert exempel ir muiljdbalkens regler om muljs-
skyddsomride. Férlaget mnebar art drgirdsprogram =3 lingt mé)-
hgr skall mnehilla foresknfrer om forsknghersmin nkrade mot
enskalda, som syftar all att uppfylla en muljskvalitetsnorm. Fére-
skrifterna skall kunna omfatta all verksamhet och alla dtgirder som
paverkar méjhgheten att uppfylla den aktuella normen. Atgirds-
programmet shkall dven mnehilla de bestimmelser om dtgirder som
myndigheter och kommuner skall widra. Sammanraget miste
bestimmelserna om forsknghersmiarnt och drgirder medféra ar
rmuljkvalitetsnormen kan uppfyllas och tibehillas. Faresknfter 1
ett atgirdsprogram skall beslutas unfrin ramen i 2 kap. muljabalken
och blir dingenom 1 férsta hand en precisenng av krav som redan
giller. Foresknfter 1 ett dtgirdsprogram bér bryta igenom tidigare
meddelade nllstind enhgt miljsballen.
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Forutom foresknfrer skall dtgirdsprogrammet dven bestd av en
karta som anger vilker omride itgirdsprogrammer omfartar, samt
var mom derta omride som sirshalda féresknfrer giller. Dessutom
bér 1 itgirdsprogrammet redovisas underlag som legat till grund
for beslutet.

Under wissa speahka fémutsittmngar fir beslutas om dispens
frin foresknfter som meddelas 1 et atgirdsprogram. Mila-
resultater fir inte bhr simre in vad som uppkommer nd ollimp-
mng av foresknfrerma. Majhgheten nll dispens ir et sire act skapa
flembaliter 1 drgirdsarbetet och frimga kreatva lasmngar,

Argirdsomnide

Tillsynsmyndigheter skall redowisa resultaten frin mdtnmgar av
miljstillstinder (frimst luft- och vattenkvalitet) nll en myndighet
som regenngen bestimmer (t.ex. linsstyrelser och vattenmymdig-
heter). Denna myndighet skall bedéma om det finns risk for act en
miljikvalitetsnorm mte uppfylls. Myndigheten skall med jimna
mellanrum 1 beslur ange om sidan nsk féreheger eller mte. I de fall
nsk finns, skall omridet dir normen nskerar att &verskndas utpe-
kas som dtgirdsomride. Beslutet innebir 1 s tur ate ett drgirds-
program maste upprittas (den skyldigheten kan 1 wissa fall laghgen
gilla oavsett beslut om dtgirdsomride). Av urpelandet av tgirds-
omride foljer dven art det ir forbjuder att yrrerhigare fdrsimra
miljckvaliteten genom ny eller férindrad verksamher eller genom
rgirder.

Hur ett drgirdsprogram tas fram och beslutas

Forslag nll dtgardsprogram bér tas fram framférallt pd regional
nrva, féretridesvis av linmsstyrelser och wvattenmyndigheter. Ett
sidant arbete eller delar av det kan dven delegeras nll en eller flera
kommuner. Med den féreslagna rypen av itgirdsprogram blir det
sirslalt wikngr art under samrider med andra myndigheter och
kommuner, klargdra 1 vilken méin foresknfter 1 ett itgirdsprogram
kan komma att konkurrera med skyldigheter som fsljer enhgt
annan férfattming, samt hur detta kan hanteras. I de allra flesta fall
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kommer itgirdsprogram omfattas av reglerna om mljsbeddm-
mingar av planer och program1 6 kap. muljgbalken.

Okade mdjligheter for enskilda atr agera

For att ullgodose EG-rittens krav art enskulda skall kunna agera
rittshgr for are ollforsikra sig den muljdkvaliter som regleras 1
hilsorelaterade muljdlovalitetsnormer, féreslis dkade mahgheter
for enskalda att dverklaga vissa beslut.

Argirdsprogram och PBL

Atgirdsprogrammet féreslis fi en starkare kopphng nll PBL
Planliggmng och andra beslut enhigt PBEL fir inte medverka nll ate
miljakovalitetsnormer dvertrids eller atr drgirdsprogram mre fél)s.
Wid dwersiktsplanenng skall drgirdsprogram 1akrras. Linsstyrelsen
skall prisva om vissa planbesluter kan befaras medverka ull art en
muljakvalitetsnorm Svertrids eller att ett dtgirdsprogram inte fals.
Lansstyrelsen skall dven prova lov och beslut inom omriden som
enhgt 5 kap. 2 b § muljsbalken har farklarats som dtgirdsomriden.
Regenngens majlighet att besluta om planféreliggande foreslis
urnidgas woll arr dven gilla di det behéws fér art en
miljékvalitetsnorm  mre  skall  &wverskndas  eller  arr ent
argirdsprogram skall foljas. i grund av EG-riteen blir plan-
forelizggande 1 vissa fall en skyldighet for regenngen.

Genomdrivande av dtgirdsprogram

Genomdnvandet av dtgirder som dliggs myndigheter och kommu-
ner genom dtgirdsprogram frimjas genom en tydhgare och skirpt
rirtsverkan av miljdkvahtetsnormer och drgirdsprogram. En stra-
mare styrung foreslis ocksd genom att ndsgrinser for ohka beshur
foresknws 1 férordmmg samt genom att chka aktdrer ges skade
méhgheter att dverklaga vissa beslut. Direkta patryckningsmedel 1
form av foreligganden mot myndighet m.m. har dock inte fare-
slagats, férutom nir det giller vissa centrala beslut 1 PBL.
Regenngen féreslis utpeka en myndighet eller kommun att
ansvara fér samordning och kontroll av arbetet med att genomféra
etr itgirdsprogram. DFingenom blhr det méjhgr ate folja wilker
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resultat rgirdsprogrammet fir och 1 wilken min derta behéver
kompletteras eller omprisvas. Far art bistd och kontrollera detra
arbete bér Warurvirdsverket ges 1 uppdrag att féha samordmngs-
och kontrollmyndigheternas arbete,

Det finns bebov av arr wrveckla nya genomforandeinstrioment

Fér att kunna genomféra miljglkvalitetsnormer utan att behava nll-
grnipa extracrdinira krav behdver nya typer av genomféranden-
strument utvecklas. Dessa bér baseras pd att marament all fér-
birtrngsitgirder skapas. Instrument som bér widareurvecklas dr
terbatmngséverskott, farbittnngsfond och ohka samverkanslos-
ningar, bla. genom att avtal om forbittnngar kan slutas mellan en
myndighet och en grupp aktarer.

Farslagers konsekvenser

Genom att m&hgzdra att tgirdsprogrammet iven mnehiller fére-
skmfter om férskoghetsmint nkrade mot enskilda kommer
drgirdsprogrammet att vara ett nstrument som rittshgt omformar
muljélovaitetsnormema tll handhingsregler. Genom forslager ges
mé)hghet att bedama wilket resultat de obika kraven och dtgarderna,
samt irgirdsprogram sammantaget kommer art fi Argirdspro-
grammet kommer inte lingre utgdra ett strategiskt dokument att
anvindas vid planening och ohka beslut, utan 1seiller 1 nig utgdra en
sammanhillen plan som mkluderar de resinknooner och irgirder
som krdvs fér att normen inre skall &vertridas. Genom forslaget
uppnis ett sidant tvdligt och sikert genomférande som krivs
enhgt EG-ritten.
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Lagforslag fran Atgirdsprogramutredningens

betinkande Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer

(SOU 2005:113)

1 Farslag till

lag om dndring av miljdbalken (1998:808)

Hingenom féreskrivs 1 friga om muljébalken (1998:308)
dels att 5 kap 8 § och 16 kap. 5 § miljsbalken skall upphora att

delsatt 2kap 1, 7§, 5 kap. 3-8 65, 16 kap 8§, 18 kap. 1 §. 24 kap.
1 §, miljéballzen, skall ha féhande Iydelse och

dels art det skall mféras nya paragrafer 1 2 kap. 7a och 7b§§,
Skap. 2a.4a4b,5a53b och 9a, samt 24 kap. 7 a § miljdbalken av

foljande lydelse.

Vidare foresknvs 1 friga om plan- och bygzglagen (1987:10)
att 2 kap. 1, 2 88, 4 kap. 1, 5 och 9 §§ samt 12 kap. 1, 4, och 6 §§
plan- och bygzlagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen [ydelse

Miljdbalken 2 kap.
Allminna hinsynsregler m.an.

MNir frigor prévas om
nllithghet, wnllstind, godkin-
nande och dispens och mnir
sidana villkor provas som inte
avser ersirtning samt vid nllsyn
enhgt denna balk ir alla som
bednwver eller avser att bednva
en verksamhet eller mdta en it-
gird skyldiga att wisa att de fér-
phktelser som féljer av detra
kapitel 1akerras. Dierra giller dven
den som har bednvit verksam-

Iy

MNar frigor provas om
ullithghet. nllstind. godkin-
nande och dispens och nir
sidana willkor préwvas som e
avser ersitrmng samt vid ollsyn
enligt denna balk ir alla som
bednver eller avser att bednva
en verksamhet eller nidia en dt-
gird skyldiga att wisa att de for-
phltelser som féljer av detra
kapirel 1akeras. Detra giller dven
den som har bednwit verksam-
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het som kan antas ha orsakat
skada eller oligenhet for mibdn.

I detta kapitel avses med at-
gird en sidan dtgird som mte ir
av forsumbar betydelse 1 det
enshilda fallet.

het som kan antas ha orsakat
skada eller oligenhet fér muljén.
Skyldigheren enligr dermta srycke
giller dock inte vid tllimpningen
av 7a i

I detta kapitel avses med at-
gird en sidan itgird som inte ir
av forsumbar betydelse 1 det
enskalda fallet.

7§

Eraven pa hinsym enhgt
26 §§ galler § den wtstrickning
det inte kan anses orimligt am
uppfylla dem. Vid denna bedém-
ning skall sdrskilt beaktas nyrran
av skyddsdrgirder och andra fér-
sikrighersmdre jimfdre med kos-
nademna for sddana dtgarder. Nar
det dr friga om totalfrsvars-
verksambet eller om en drgird
bebévs far totalfdrsvaret, skall
dven detra firhillande beaktas

vid avvdgningen.

Avvigmngen  enhzt  forsta
stycker fir inte medféra att en
miljdkvalitetsnorm enhgt 5 kap.
indositrs.

Eraven pd kinsyn enhgt
26 §§ skall bedomas med wut-
gingspunkt frin vad som dr
praktiskt och ekonomiskt majligt
art wppnd fir der slag av verk-
samher eller drgdrd som dr | friga.

Erav enligt fovsta srycker galler
bara om det inte kan anses orim-
ligr att wppfylla dem. Vid denna
avodgning skall sdvskilt beaktas
myttan  av skyddsitgirder och
andra forsikrighersmdrr  jdmfart
med kostmaderna for sddana dr-
mirder. Nar det dr frdga om rotal-
farsvarsverksambet eller om en
drgird bebovs for totalforsvarer,
skall Gven derta forbdllande be-
aktas vid avvdgningen.

Avvigmng  enhgt  andra
stvcket fir inte medféra att en
ruljékvalitersnorm enhigr 5 kap.

isidosites.

fag

Om det bebsvs fér ar upphvlla
en  miljdkvalitersnorm  enligr
Skap. 2§ forsta srycker I skall
kraven pd forsikrighersmdrr enligr
2-6 §§ vara mer ldngtgdende dn
vad som foljer av 7 §.
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Av e drgirdsprogram  skall
framgd om der bebdvs krav enligr
foirsta stycket.

7b§

En verksamber eller drgivd far
inte komma ull suind eller en
befintliz  verksamber  fovindras
om detta leder till Gkad farore-
ning eller stérning i etr dtgdrds-
omride enligt Skap. 25§ 1 de
avseenden som normen reglerar.

Forsta stycket giller dock inte
om:

1. der féljer av err drgardspro-
gram som bar beslutats enligt
5kap. 5 §,

2. verksambetsutdvaren  eller
den som skall vidta en dtgird,
vidtar eller bekostar forsikeig-
hersmdrr vid sidan av den egna
verksamberen eller dradrden, som
mir mdver vad som faljer av
2 kap. 2-7 §§ och annan lagsift-
ning och som medfor att oligen-
hererna wpphér eller minskar pd
err sddant sarr are majlighererna
art upgfylla miljdkvalirersnormen
dikar i inte oberydlig wrstrdckning,
eller

3. det dr friga om en forsdm-
ving wnder en kortare tid men
forutsittningarna  att sppfylla
milikvalitetsnormen  pd  Lingre
sikr  wdsemtlige  forbdamras  och
manmiskors bl inre forsimras
diraz.

Regeringen eller den moyndig-
her som regevingen beslutar fir
meddela narmare foreskrifter om
anmilan  till  tllsyrsmyndighet
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och andra frdgor som bar sam-
band med tllimpningen av
andra stycker.

5 kap. Miljékvalitetsnormer och nuljdkvalitetsforvaltmung

Atpirdsomride
2ag

Omride dir en miljdkvalirers-
norm enligt Skap. 2§ forsta
spycker 1, mer dan vllfallige riske-
rar ait dvertradas, skall av rege-
ringen eller dem myyndighet som
regevingen  bestimmer, forklaras
som digdrdsomrdde.

Ert beslur om ar fivklara en
omride som drgdrdsomrdde skall
Feungaras,

Regeringen eller den myndig-
ber som regeringen bestdmmer fir
meddels  yrerligare  foreskrifter
om  bur  drgirdsomrdden  skall
redovisas och urpekas,

Myndigheter och kommuners ansvar

3§

Myndigheter och kommuner
skall sikerstilla arr de milja-
kvalitetsnormer  som  meddelats
enligt 1 § wppfylls ndar de

— prévar  tlldtligher, tillstind,
godkdnnanden, dispenser och
anmdlningsirenden,

— urdvar rillsyn, eller

— meddelar fareskrifter.

Myndigheter och kommuner
skall inom sina ansvarsomriden
forebyvgga  arr miljekvalivers-
normer Gverskrids och i dorigr 5d
lingt mdjligt sdkerstilla an de
miljékvalitetsnormer som med-
delars enlige 1 § uppfylls.

Myndigherers och Eommuners
beslur om

— ulldtligher, tillstiind, god-
kdnnanden, dispenser och anmal-
ningsirenden,

— tllsyn, eller

— planering och planligming
far inte medverka ©ll arr en
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Vid planering och planliggning
skall kommuner och myndigheter
raktta miljokvalitetsnormer.

miljékvalitetsnorm dverskrids.

Myndigheter och  kommuner
skall folla drgardsprogram som
beslutars enlige 3 §.

ﬁtgﬁrdsprogmm
4§

Om der bebdvs for ar en
muljckvalitetsnorm  skall Eunna
sppfyllas, skall regeringen eller
den eller de myndigheter eller
kommiuner som regevingen be-
stdmmer uppritta et forslag till
drgdrdsprogram.

Ert forslag vl drgivdsprogram,
eller farslag will dndring av en
sddant program, skall wuppritas
av regevingen eller den myndighet
regeringen bestinumer om

— et omrdde forklarats som
drgirdsomrdde enligt 25 §,

— der behdvs for arr en miljd-
Fvaliretsnorm enligr 2 § prunkren

2 skall wppfyllas eller

— om det foljer av Sveriges
medlemskap  §  Eunropeiska
HRIORER.

En myndighet som skall wpp-
rdta drgdrdsprogram fir dverlita
tll en eller fleva kommumer arr i
den del de dr berdrda och { den
min det dr limpligt, wppritta
forslag tll e drgirdsprogram
eller deldtgardsprogram.

Med kommun avses | denna
paragraf dven kommunalforbund.

Om en muljdkvalitetsnorm f6r ett geografiskr omride mee kan

uppfyllas dirfar atr nuln paverkas av en verlsamhet som hgger
utanfér omridet, skall ett férslag wll dtgardsprogram upprittas for
hela det omride dir stémungar som paverkar majhgheten att upp-
frlla normen férekommer.

Myndigheter, Fommuner, orga- Vid wpprimander av em
nisationer, verksambersutivare, drgdvdsprogram skall samordning
allmanberen  och dvriga som  ske med andra drgirdsprogram
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berdrs  av  dgirdsprogrammet
skallgenom kungdrelse § ortstid-
ning eller pd annar sitt beredas
tillfille under minst tod mdnader
art [imna synprnkrer pd forslager.

Efter samrdd enligr  rredje
stycker skall den som wpprdtar
forslager @ en savskild samman-
stillning redovisa de sympunkter
som limmars och bur de har
beaktars. Sammanstallningen
skall fogas il handlingarma i
drendet.

som igpprittas eller som redan dr
beslutade och som berdr samma
drgirdsomride.

fa

J%rmi:;giam, Eommner, orga-
nisationer, verksambetsutdvare,
allminbeten  och  Gvriga  som
berdrs  av  dtgdrdsprogrammet
skall genom kungdrelse § ortstid-
ning eller pd annar sint beredas
wllfille vill samrdd samr arr under
minst tod mdnader arn Limna
synpunkter pd forslager.

Efter  samrdd enligr  forsma
stycker skall den som wpprédrar
forslager i en sirskild samman-
stillning redovisa de synpunkrer
som limnars och bur de bar
beaktats. Sammanstillningen
skall fogas wll handlingarma i

i

5§

Ert tgirdsprogram som avses
1 4§ skall  fesstallas  av
regeringen eller den mymdighet
eller kommun som regeringen
bestimmer. Om det bebivs fir
regeringen  bestdmma  arr em
drgardsprogram skall faststallas av

Ert dtgirdsprogram som avses
14§ skall beslitas av regenngen
Om inte binder félier av annan
lag, fir regeringen dverldta till en

eller  flera moyndigheter  eller
kommuner  amr beshia  om
drgdrdsprogrammer.
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flera  myndigheter  eller  kom-

PHINET.
Ert itgirdsprogram som skall
fastsrallas av en kommun skall
beslutas av kommunfullmiktge.
Atgirdsprogrammet skall
skackas ull de myndigheter som
regenngen bestimmer.

Ert drgirdsprogram som skall
beslutas av en kommun skall
beslutas av kommunfullmiktige

Argirdsprogrammet skall
skickas nll de myndigheter som
regenngen bestimmer. Besluter
om digirvdsprogram skall Eun-

gidirs.

Med kommun avses 1 denna paragraf iven kommunalférbund.

Jaf

Regeringen eller den myndig-
her eller kommun som regeringen
bestimmer fir meddela sddana
foreskrifter  eller  beslur  om
forsikrighersmdrr och drgdrder som
framgdr av 6 §.

Tillsynsmyndigheten fir med-
dela dispens frin foreskrifter { et
dtgardsprogram. Dispens fir med-
delas om den som omfattas av
foreskrifterna dliggs vidra eller
bekosta  forsikrighersmdrr  eller
drgdrder som motsvarar den for-
Birtring som dsyftas genom fore-
skrifterna. Dispens fir dven med-
delas om det annars finns syn-
nerliga skdl

Dispens frin foveskrifter § en
drgardsprogram fir ges endast om
det inte § Gurigt strider mor et
drgdrdsprogram

5b§

En drgivdsprogram skall om-
privas vid bebov, dock wminst
VAT sjaree dr.
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6§
Ert itgirdsprogram fir omfarta all verksamhet och alla dtgirder
som kan piverka méjhgheten atr uppfylla foreskrvma mmljskvah-

telsnOoTmeT.
I ett atgirdsprogram skall
anges

1. den miljskvaliretsnorm som
skall wppfyllas,

2. de drgivder som myndig-
beter eller kommuner behdver
vidra fir are miljskvalitersnormen
skall ksnna wppfyllas, vilka myn-
digherer eller kommuner som
behiver vidra digirderna och ndr
drgirderna bebdver vara genom-
forda

3. de uppgifter som i dorigt
behdvs till filid av Sveriges med-
lemskap ¢ Envopeiska tnionen.

Err argirdsprogram skall imne-
hilla en analys av programmets
konsekvenser frin allmin och
enskild synpunks.

Err drgirdsprogram skall om-
privas wid bebov, dock minst

TArT sfidtte dr.

I ett dtgirdsprogram skall
meddelas de bestimmelser som
bebdus for at en miljdkvalitets-
norm  skall wppfyllas. Bestim-
melserna skall avse

1. de foreskrifter om forbud,
skyddsdrgirder,  begrinsningar
och dvriga forsikrghetsmdr som

5,

2 de degirder som forvalt-
ningsmyndigheter  eller  kom-
mgner skall vidza,

3 wilka  moyndigheter  eller
kommuner som skall vidia ar-
gdrderna samt

4 mdr drgirderma bebdver
vara genomforda och bur derma
skall beddmas.

Av  drgdrdsprogranumer  skall
vidare framgd

1. den eller de miljgkvalirers-
normer som skall wppfyllas,

2 bur mycker olika &allor
uppskartas  paverka  mdjligheren
att uppnd normen,

3. bur de drgirder som myn-
digheter och kommuner skall
vidta dr avsedda art finansieras,
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4 wilken forbittring av mdj-
ligheten ait wuppnd novmen som
varje forsikrighersmdrt och drgird
kean antas medfira,

3. de kriterier som anvdnts vid
prioviteving  av  foreslagna
frsikrighetsmder och degirder,

& en bedomning av de eko-
nomiska och miljémdssiga konse-
kvenserna fran saval allmdn som
enskild synpunkr av drgirderna,
varvid kostmader och nyra skall
Fvantifieras samt

7. de wppgifter som { dorigt
bebgus till f5ljd av Sveriges med-
lemskap § Enropeiska unionen.

Nir drgirdsprogrammet upp-
ritras  skall  bessimmelserna i
Skap 11-18 och 22 §§ milie-
Balken tillimpas, om digdrdspro-
grammet kan antas medftra en
sddan miljgpdverkan som avses i
6 kap. 11 § miljhalken.

Regeringen fir foreskviva art
drgdardsprogram inte skall inne-
hilla bestimmelser enlig forsa
stycket punkten 1 om syfter med
programmet  dr att  genomfora
miljékvalitetsnormer enligt 2§
foirsta stycket 2.

Argirdsprogram  bestir av en
karta dver drgivdsomrdder och
bestimmelser. Av kartan skall i
den min der dr majligr, framed de
restriktioner som syftar oll an
minimera paverkan.

I e argirdsprogram  far
bestimmas arr 2 kapitler 75 §
forsta srycker inre dr allamplige
fir wiss verksamber eller drgird,

sdvida ingen  enskilds  imtresse
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eller skyldighet att vidta forsiktig-
Argirdsprogram  ska  gilla
omedelbart dven om de dver-

Flagas.

7§

Regenngen fir fireskriva att
vissa drgdrdsprogram skall prévas
av regeringen.

Regenngen fir meddela yrrer-
hgare féresknfter om hur
dtgirdsprogram skall upprittas,
vad sidana program skall inne-
hilla och hur samrid skall ske.

Regenngen fir meddela yirer-
ligare foreskrifter om bur dtgirds-
program  skall  swpprirtas, vad
sddana program skall innebdlla
och hur samrdd skall ske.

85

Myndigheter och  kommuner
skall inom sina ansvarsomrdden
vidta de drgirder som bebdus
enligt et dtgirdsprogram som
faststillts enligr 5 .

fa

Rligﬂmgrn skall, § samband
med beslur enligt 5 § bestimma
vilken myndighet eller komumun
som skall ba ansvar for amt sam-
ordna och kontrollera  arbetet
med att genomfra ett dtgdrdspro-
gram.

Regeringen eller den myndig-
her som regeringen bestdnumer fir
meddela  foreskrifter om  bur
genomforander av en  drgdrds-
program skall kontrolleras, bur
resultaten av sadan kontroll skall
redovisas samt am firfarandet fér
ompravning och komplerrering av
drgdrdsprogram.
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7 kap.
94

Ert stirre mark- eller varren-
omride fir av regernngen fér-
Elaras som miljskyddsomride,
om det krivs sirskalda fore-
skrifter dirfor att omridet eller
en del av omridet ir utsatt for
fororeningar eller annars inte
sppfyller en miliékvalitersnorm.,

Ett stdrre mark- eller vatrten-
omride fir av regenngen fir-
klaras som miljdskyddsomride,
om det krivs sirslalda f&re-
sknfrer darfar att omridet eller
en del av omridet 3ir utsatt for
féroremngar.

16 kap.
3§

Tillstind, godkinnande eller
dispens fir inte meddelas for en
ny verksambet som medverkar till
art en miliékvalitersnorm  dver-
mrids.  Verksambeten fir dock
tilldtas, om verksambersutdvaren
vidtar sddana drgirder art oligen-
beterna frin annan verksambet
upphdr  eller minskar si  am
mifligheterna att uppfilla miljo-
kvalitetsnormen dkar 1 inte obe-
rydlig ntstrdckning,

Om i eller flera som
bednver eller avser att bedmva
verksamhet kommer G&verens
om att widta atgirder fér att
forebygga  ellr  morverka
oligenheter for minmskors
hilsa och mlidn, fair nillkor som
avses 12 § andra stycket omfatta
tvi eller flera werksamheter.
Som forutsittning foér detta
giller art mé&hgheterna ate
uppfylla  muljdlovalitetsnormer
enhzt 5 kap. dkar eller art for-
delar frin hilso- och muljésyn-

8§

Om tvi eller flera som
bednver eller avser att bedmva
verksamhet kommer &verens
om att vidta drgirder fér ate

forebygea  eller  mortverka
oligenheter for minmskors

hilsa och milyén, fir willkor som
avses 12 § andra stycket omfatta
twh eller flera werksamheter.
Som forutsittmung for detta
giller att m&hgherema att
uppfylla  muljgkvalitetsnormer
enhgt 5 kap. dkar eller arr for-
delar frin hilso- och mljdsyn-
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punkt uppnis pid ndgot annat
St

Frigor enlgr forsta stycket
fir avgiras genom gemensamt
beslut om nllstind som inme-

punkr uppnis pd nigot anmat
satt. Andra meningen galler inte
friga om dispens fuin bestdm-
melser { et drgdrdsprogram enligt
Fkap. Dispens frdn dtgirds-
program vegleras { S kap Sa §.
Frigor enhgr forsta seycket
fir avgdras gemom gemensamt
beslut om nllstind som imme-

hiller wllkor for wverksam- hiller willkor fér wverksam-
heterna eller genom slalda heterna eller genom skilda
beslut med  gemensamma beslut med — gemensamma
villkzor. villkor.

13 kap.

1 § Regenngen provar efter
gverklagande

1. beslut av stathga myndig-
heter 1 frigor som rér bildande,
indnng eller upphivande aw
nationalparker,  narwrreservar,
kulturreservar,  naturminnen,
strandskyddsomriden,  mula-
skyddsomriden eller wvatten-
skyddsomriden, utom frigor
om ersittning,

2. beslut av  generallikaren
enhgt denna balk eller enbpr
toreskmfrer meddelade med stad
av balken, och

3. andra beslut far vilka det
ir foreskvet att de shall dver-
Elagas till regeningen.

1§ Regenngen privar efter
averklagande

1. beslut av stathga myndig-
heter 1 frigor som rér bildande,
indring eller upphivande av

manionalparker,  naturreservat,
kulturreservar,  namurmunnen,
strandskyddsomriden,  mulja-

skyddsomriden, drgdrdsprogram
eller vattenskyddsomriden,
utom frigor om ersittmng,

2, beslut av  generallilearen
enhgt demna balk eller enhgt
feresknfrer meddelade med stid
av balken, och

3. andra beslut far wilka det
ir foreskovet att de skall &ver-

klagas till regenngen.

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut

som har meddelats 1 ett ansék-
nmgsmil enhgr 21kap. 1§
forsta srycker denna balk eller

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats 1 ett ansSlk-
nngsmidl enhgr 21kap. 1§
forsta stycket denna balk eller
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7 kap. 1§ lagen (1998:812) med
sirsknlda  bestimmelser om
vattenverksamher avser wllstind
oll en verksamher enhgt balken
och domen eller beslutet har
vunmt laga lkraft, giller nll-
standet mot alla, sivitt avser
frizor som har prévats 1 domen
eller beslutet. Detsamma giller
beslut om nllstind oll muba-
farhg verksamhet som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med stdd av Fkap. 5§
samt beslut om ullstind wll
markavvattmng som har med-
delats av [linsstyrelse  enhgt
11 kap. Awser nllstinder wur-
forandet av en vartenanliggming,
wmnefatrar der rdte art bibehilla
anliggmngen, Till {8lid av detta
kapitel, 7lap. 20 och 22EE,
9kap. 5§ 10kap. 12§ demma
balk eller 2 kap. 10 § samt 7 kap.
13-17 % lagen med sirslalda
bestimmelser om wvattenverk-
samhet, kan dock ett allstind
begrinsas eller forenas med
indrade eller nya willkor, eller
aterkallas och fortsatt verksam-
het férbjudas. Etr  sidant
mgrpande kan ocksi ske genom
bridskande féreligganden eller
forbud enher 26 kap. 9§ fjirde
stycket.

7 kap. 1§ lagen (1998:812) med
sirslalda  bestimmelser om
vartenverksamher avser nllstind
ull en verksamhet enhgr balken
och domen eller beslutet har
vunmt laga kraft, giller all-
stindet mot alla, siwitt avser
frigor som har prévats 1 domen
eller besluter. Dietsamma giller
beslut om nllstind oll mha-
farhg verksamhet som har med-
delats av linsstyrelse eller kom-
mun med stdd av 9kap. 8§
samt beslut om wllstind nll
markavvattning som har med-
delats  av  linsstyrelse  enhgt
11 kap. Awser unllstindet ur-
férandet av en varrenanliggning,
mmefartar det rire arr bibehilla
anliggnmgen, Till falid av detta
kapitel, Jkap. Jaf, 7lap
20 och 22 §§. 9 kap. 5§, 10 kap.
12 § denna balk eller 2 kap. 10§
samt 7 kap. 13-17 §§ lagen med
sirslalda  bestimmelser om
vattenwverksamhet, kan dock et
tillstind begrinsas eller forenas
med indrade eller nya wllkor,
eller aterkallas och fortsatt verk-
samhet férbjudas. Ett sidant
mgnpande kan ocksi ske genom
bridskande foreligeanden eller
forbud enhet 26 kap.
9 § farde stycket.

Med nllstind awses 1 detta kapitel iven godkinnande av arbeten

eller degirder enhge 11 kap. 16 6.

En omprévmngsdom eller ett omprévningsbeshar har samma
verkan som en ullstindsdom eller ett nllstindsbeslut.

7b§

Ert beslur om att inte anséka
om prévming enligt 36 §§ fir

dverklagas enligt denna balke.
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2 Fiérslag till

lag om dndring av plan- och bygglagen

Hingenom féresknvs

Nuwvarande lydelse

Fareslagen lydelse

2 kap. Allminna wtressen som skall bealtas vid planliggnung
och vid lokalisering av bebyggelse, num.

1§
Mark- och vattenomriden skall anvindas for det eller de indamil
for vilka omridena ir mest limpade med hinsyn all beskaffenhet
och lige samt forelizgande behov, Foretride skall ges sidan
anvindming som medfar en frin allmin synpunkt godhushillnmg,

Vid planliggning och 1 ren-
den om bygglov och férhands-
besked skall bestimmelserna 1
3 och 4 kap. miljgbalken nllim-
pas. Enligt § kap. 3 § miljchalken
skall miligkvalitetsnormer wakttas
vid planering och planliggning.

Vid planliggmmg och 1
drenden om bygglov  och
forhandsbesked skall bestam-
melzerma 1 3—4 kap. mljdbalken
tllimpas,

2§

Flanliggmng skall, med beak-
tande av natur- och kulmr-
virden, frimja en indamilsenhg
struktur och en esteuskt nll-
talande utformmmng av bebygzgel-
se, gronomriden. kommunika-
nonsleder och andra anligs-
mngar. Aven en frin social syn-
punkt god bvsmiljs, goda mulys-
forhillanden 1 &wmgt samt en
lingakugt god hushillning med
mark och vatten och med energ
och rivaror skall frimjas. Hin-
syn skall tas nll forhillandena 1
angrinsande kommuner. Flan-
ligeming fir mre medverka wll
att en muljdkvalitetsnorm enligt

Planligeming skall, med beak-
tande av mnatr- och lulour-
virden, frimja en indamilsenhg
struktur och en estetisle nll-
talande utformming av bebyggel-
se, gromomriden, kommumlka-
nonsleder och andra anligg-
ningar. Aven en frin socal syn-
punkt gzod lhvsomulid, goda
muljsfarhillanden 1 &vngt samt
en lingsiknugt god hushillung
med mark och vatten och med
energl och rivaror skall frimjas.
Hiansyn skall tas tll farhillan-
dena 1 angrinsande kommuner.
Planligemng fir inte medverka
all att en muljdkvalitetsnorm
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5 kap. miljgbalken &vertrids.

enligt 5kap. mulichalken Sver-
mrids eller art em dtgdrdsprogram
enligt 5 kap. miligbalken inte
failjs.

Vad som anges 1 férsta stycket skall beaktas dven 1 andra drenden

enhzt denna lag,

4 kap. Oversiktsplan

I éwersiktsplanen skall redo-
wvisas de allminna intressen
enhgt 2 kap. och de mulja- och
nskfaktorer som bar beaktas wid
beslut om anvindmingen av
mark- och vattencmriden. Vid
redovisningen skall nksintressen
enhzt 3 eller 4 kap. miljgbalken
anges sirslale.

Av planen skall framgi

1. grunddragen 1 friga om
den avsedda anvindmingen av
mark- och vartenomriden,

2. kommunens syn pd hur
den  bygegda mmuljdn  skall
utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att
ollgodose de redovisade nks-
intressena och iaktta gillande
milidkvalitetsnormer,

15

I &wersiktsplanen skall redo-
visas de allminna intressen en-
hgt 2kap. och de muhs- och
nskfakrorer som bir beaktas wd
beslut om anvindmingen av
mark- och vattenomriden. WVid
redovismngen skall nksintressen
enligt 3 eller 4 kap. miljébalken
anges sirshale.

Av planen skall framga

1. grunddragen 1 friza om
den avsedda anvindmingen av
mark- och vattenomriden,

2, kommunens syn pi hur
den byggda nulidn skall ut-
vecklas och bevaras,

3. hur kommunen awser att
tullzodoze de redowisade riks-
intressena och,

4. bur bommunen avser iaktta
gillande  miljckvalitersnormer
och dtgirdsprogram.

Owersiktsplanens innebérd och konselvenser skall kunna utlisas

utan svanghet.

Under samridet skall lins-
styrelsen sirskalt ta nll vara och
samordna statens mmtressen och
dirnd

1. nllhandahilla underlag far
kommunens bedommngar och

ge 1id 1 friza om sidana all-

3§

Under samridet skall Lins-
styrelsen sirslalt ta nll vara och
samordna statens miressen och
darmd

1. nllhandahilla underlag for
kommunens bedémnmgar och
ge 1id 1 friza om sidana all-
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miinna meressen enhgt 2 kap.
och sidama milid- och nsk-
falctorer som bar beaktas wd
beslut om anvindmngen av
mark- och vattenomriden,

2. verka far att nksintressen
enhzt 3 och 4 kap. mljdbalken
tllgodoses och muljdkvahrets-
normer enhgt Skap. mulis-
balken 1akttas, och

3. verka f&r att sidana frigor
om anvindnimgen av mark- och
vattenomriden som angir tvi
eller flera kommuner samordnas
pi et limphet sarr.

Linsstyrelsen  skall under
utstillingsniden  avge  ett
granskmingsyrtrande &ver plan-
forslagert.

Av ytrandet skall framgl om

1. forslager mte ollzodoser
nksintressen enbgt 3 och 4 kap.
muljébalken,

2. forslaget kan medwerka ull
att en muljékvalitetsnorm enhigt
5 kap. muljgbalken &vertrads,

3. sidana frigor r&rande
anvindmingen av mark- och
vattenomriden som angir tvi
eller flera kommuner mte sam-
ordnas pd ett imphgt sirr, och

4. bebvgzelsen blr olimphg
med kiinsyn ull de boendes och
évrigas hilsa eller nll behover av
skydd mot olychkshindelser.

miinna intressen enhgr 2 kap,
och sidana mlja- och nsk-
fakrorer som bor beaktas wd
beslut om anvindmingen av
mark- och vattenomraden,

2, verka fér art nksintressen
enhegt 3 och 4 kap. muljsbalken
ullzodoses och muljskvalirers-
normer och digdrdsprogram en-
Ligt 5kap. miljgbalken iakttas,
ach

3. verka f&r att sidana frigor
om anvindmngen av mark- och
vattenomriden som angir tvd
eller flera kommuner samordnas
pa et mphert sitec

Linsstyrelsen  shall under
utstillmngstniden  avge  ett
granskningsyttrande &ver plan-
forslager.

Av yrrandet skall framgd om

1. férslager inte ullzodoser
rksincressen enhgt 3 och 4 kap.
mulysbalken,

2, férslaget kan medverka all
art en muljkvahtetsnorm enhgt
Skap. muljobalken Gvertrids
eller arr enr drgdvdsprogram enligt
5 kap miligbalken inre f5ljs,

3. sidana frigor rorande
anvindmngen av mark- och
vattenomriden som angdr tvd
eller flera kommuner nte sam-
ordnas pd et limplgt site, och

4, bebvegelsen bhr olimphg
med hinsyn oll de boendes och
dvrigas hilsa eller ull behovet av
skydd mot olyckshindelser.
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12 kap. Statlig kontroll betriffande omwdden av riksintresse
LI

1§

Linsstyrelsen  skall préva
kommunens beshit att  anta,
indra eller upphiva en detaljplan
eller omridesbestimmelser, om
det kan befaras atr beslutet
wnnebar att

1. ett nksntresse enhgt 3
eller 4 kap. nuljdbalken inte tll-
eodoses,

2. reglenngen  av  sidama
frigor om anvindmingen av
mark- och vattenomriden som
angar flera kommuner nte har
samordnats pd ett limphgt sitt,

3. en muljokvalitetsnorm enligt
i kap. miljcbalken nte iakras,
eller

4. en bebyggelse annars bhr
olimphs med hinsymn ull de
boendes och dvrigas hilsa eller

Linsstyrelsen  skall préva
kommunens beslur att anta,
indra eller upphiva en detaljplan
eller omridesbestimmelser, om
det kan befaras atr beslutet
mnebir art

1. ett riksintresse enhgzt 3
eller 4 kap. maljbalken mte ull-
godoses,

2. reglenngen  av  sidana
frigor om anvindmngen av
mark- och vattenomriden som
angir flera kommuner mte har
samordnats pd ett limphst sitt,

3. det medverkar tll art en
miljdkvalitersnorm enligt § kap.
milichalken dverrrids eller arr en
drgirdsprogram  enligt 3 kap.
milichalken inte f6lfs, eller

4. en bebyggelse annars bhr
olimphg med hinsyn ull de
boendes och &vnigas hilsa eller

oll behover av skydd mot- wll behover av skydd mot-
olyckshindelser. olvchkshindelser.
15

Om det finns sirskalda skil, fir lansstyrelsen eller regenngen for
ett wisst omrade férordna att 1-3 §§ skall allimpas pd beslut ate

limna lov eller férhandsbesked

Farordnande  enligt  forsta
stycker skall besluras for omrdden
som enlige Fkap. 2B § miljo-
balken forklarars som  drgdrds-
omrdden.

Om linsstyrelsen. efter det att ett férordnande enhgt férsta
stycket har meddelats, beslutar atr ett lov eller férhandsbesked
sleall priwas, fir linsstyrelsen férordna art lover eller forhandsbe-
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sheder inte shall gilla férrdn frigan om prévmng har shucher av-

gjorts.

6§

Regenngen fir foreligpa
kommunen att mom en wiss nd
anta, indra eller upphiva en
detaliplan eller omridesbestim-
melser (planféreliggande), om
det behdwvs for atr nllgodose
sadana intressen som avses 11§

1och2.

Regerngen  fir  féreligga
kommunen att mom en viss nd
anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestim-
melser (planféreliggande), om
det behdvs for att tillgodose
sadana intressen som avses 1 1 §
1.2 och 3.

Regeringen skall foreligga en
kompuen enlige forsta stycker om
det bebdvs for an tillpodose ert
intresse enligt 1§23 och skyldig-
heten féljer av Sveriges medlem-
skap { Enropeiska wnionen.
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Remissinstanser for Atgirdsprogramutredningens
betinkande Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer
(SOU 2005:113)

Riksdagens ombudsmén — JO, Svea hovritt — Miljooverdomstolen, Umeé
tingsritt — Miljodomstolen, Ostersunds tingsritt — Miljddomstolen,
Stockholms tingsréitt — Miljodomstolen, Vénersborgs tingsritt — Miljo-
domstolen, Véxjo tingsratt — Miljddomstolen, Kammarratten i Goteborg,
Lansratten i Uppsala, Lansratten i Vésternorrland, Domstolsverket, Lans-
styrelsen 1 Véstra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Jonkopings lén, Léns-
styrelsen i Visternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i Vérmlands 1dn, Léns-
styrelsen i Dalarnas 1an, Lansstyrelsen i Skane 1an, Lansstyrelsen i Norr-
bottens ldn, Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Véstmanlands lén,
Lansstyrelsen i Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Stockholms 14dn, Léansstyrel-
sen 1 Sodermanlands l&n, Léansstyrelsen i Gotlands ldn, Lénsstyrelsen i
Hallands ldn, Liansstyrelsen i Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Lénsstyrelsen i Orebro ldn, Lins-
styrelsen i Ostergé')tlands ldn, Statskontoret, Riksrevisionen, Ekonomi-
styrningsverket, Naturvardsverket, Kammarkollegiet, Boverket, Fiskeri-
verket, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen,
Statens rdddningsverk, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens stralskyddsinstitut, Statens kérnkraftsinspek-
tion. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut — SMHI, Ban-
verket, Viagverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen,
Forsvarsmakten, Generalldkaren vid Forsvarsmakten, Statens va-ndmnd,
Sveriges geologiska undersdkning, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenskt Néringsliv, Jernkontoret, Sodermanlands lans luftvardsforbund,
Stockholms och Uppsala lins luftvardsforbund, Varmlands léns luft-
vardsforbund, Vistmanlands lans luftvardsforbund, Orebro lins luft-
vardsforbund, Ostergotlands lins luftvardsforbund, Jonkopings lins luft-
vardsforbund, Goteborgsregionens luftvardsforbund, Skéne ldns luft-
vardsforbund, Blekinge luftvardsforbund, Dalarnas luftvardsforbund,
Luft i Vist, Plast- & Kemiforetagen, Skogsindustrierna, Teknikforetagen,
Svenska torvproducentforeningen, Svensk Handel, IVL Svenska miljo-
institutet AB, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen for samhélls-
planering, Sveriges kommunaltekniska férening, Svensk Ytbehandlings-
forening, Sveriges Verkstadsindustrier, SveMin — Foreningen for gruvor,
mineral- och metallproducenter i Sverige, Sveriges Bergmaterialindustri,
Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk Energi, Svenskt Vatten AB, Fore-
tagarna, Vindkraftleverantorerna i Sverige, Vindkraftens Investerare och
Projektorer, Sveriges advokatsamfund, Mannheimer Swartling Advokat-
byré, Advokatfirman Aberg & Co AB, Alrutz’ Advokatbyra AB, Svenska
Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen i Stockholms ldn, Natur-
skyddsforeningen i Kungilv, Miljoforbundet Jordens vinner, Vérlds-
naturfonden WWF 1 Sverige, Sveriges Ornitologiska forening, Véster-
bottens Ornitologiska forening, Svenska Botaniska Foreningen, Djur-
girden — Lilla Virtans Miljoskyddsforening, Foreningen svenskt land-
skapsskydd, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (avd for samhalls-

Bilaga 6

127



byggnad), Stockholms universitet, Lunds universitet, Uppsala universitet,
Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet, Umea universitet,
Goteborgs kommun, Jarfalla kommun, Kristianstads kommun, Lands-
krona kommun, Luled kommun, Helsingborgs kommun, Malmé kom-
mun, Norrkdpings kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun,
Timra kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Nordmalings kom-
mun, Bergs kommun, Markaryds kommun, Skinnskattebergs kommun,
Bodens kommun, Sandvikens kommun, Kristinehamns kommun, Verket
for naringslivsutveckling, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Jorddgare-
forening.
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Naturvardsverkets skrivelse med framstillan om
andring 1 5 kap. 9 § miljobalken med lagforslag

NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS g
VERKET & '

FRAMSTALLAN
2008-07-10 Dnr 769-5404-08Me

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Framstallan om édndring av 5 kap miljobalken for att
genomfora artikel 3b i direktiv 2008/50/EG om
luftkvalitet och renare luft i Europa

Naturvardsverkets forslag

For att genomfora de krav som stélls pa Sverige hemstéller Naturvards-
verket att regeringen i samband med pégaende revidering av 5 kap miljo-
balken (MB) tar initiativ till en dndring av 5 kap 9 § MB enligt nedan-
stdende forslag. Denna éndring &r en fOrutsittning for att Naturvards-
verket i forordningen (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhus-
luft ska fa mojlighet att godkénna mitsystem i det enskilda fallet.
Verkets forslag (fetstil) ar:

”9§ Regeringen skall, i samband med att foreskrifter enligt 1 §
meddelas dven besluta vilka som dr skyldiga att kontrollera att
en miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om provtagning och andra metoder
for att kontrollera att miljokvalitetsnormerna uppfylls samt
hur resultatet av sddana kontroller skall redovisas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far dven besluta om vilka miitsystem som fir anvindas vid
kontroll av miljokvalitetsnormer.”

Skil
Enligt artikel 3 i direktivet 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa anges att
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“Medlemsstaterna ska utse behériga myndigheter och organ pd
ldmplig niva som ska vara ansvariga for att

a) utvdrdera luftkvaliteten,

b) godkinna mdtsystem (metoder, utrustning, ndtverk och labo-
ratorier),

¢) garantera mdtnoggrannheten,

d) analysera utvirderingsmetoder,

e) inom sitt territorium samordna de eventuella gemenskaps-
program for kvalitetssikring som organiseras av kommissionen,
f) samarbeta med de andra medlemsstaterna och kommis-
sionen.

Motsvarande bestimmelse aterfinns i det numera upphivda ramdirektivet
for luft, m.a.o. artikel 3 i direktiv (1996/62/EG) om utvérdering och
sakerstillande av luftkvaliteten.

Naturvardsverket ser behov av dndringar i miljobalken for att genomfora
artikel 3.b i direktiv 2008/50/EG i svensk rétt. Detta kan goras genom en
andring i 5 kap 9 § MB. Eftersom ett godkdnnande av ett méitsystem far
rattsverkan for det enskilda foretaget bor det hér finnas mojlighet att fatta
overklagningsbara beslut i det enskilda fallet. Den foreslagna lagédnd-
ringen i MB 5:9 torde krivas for att skapa forutsittningar for regeringen
att i forordning ge en myndighet befogenhet att fatta sddana beslut.

Naturvardsverket aterkommer i sin rapportering av regeringsuppdraget
om genomforande av direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft
i Europa och MIKSA forslaget (regeringsuppdrag nr 17 i Naturvérds-
verkets regleringsbrev for 2007) med forslag om hur artikel 3 i sin helhet
bor genomforas.

Godkinnande av mdtsystem (artikel 3 b)

Enligt direktivet 2008/5S0/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa
maste sdrskilda standardiserade referensmetoder anvéndas vid kontroll av
luftkvaliteten. Andra metoder (i flera fall mindre kostsamma) far anvén-
das under forutséttning att de ger likvardiga resultat med referensme-
toden for just det &mne som ska kontrolleras, detta for att médtdata ska
kunna jamforas mellan medlemsstaterna. En viktig del i genomférandet
av luftdirektivet dr darfor att godkédnna métmetoder som likvérdiga med
de referensmetoder som beskrivs i direktivet. Det bor noteras att mot-
svarande situation dven géller for direktivet 2004/107/EG om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften.

I dagslaget saknas befogenhet for ndgon myndighet att fatta beslut om att
godkédnna en metod som likvirdig med referensmetod. Bemyndigandet i
5 kap 9 § MB, och i forlangningen i 13 § forordningen (2001:527) om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft, omfattar inte beslut om god-
kdnnande i sin nuvarande utformning. I dagsldget l6ser Naturvardsverket
detta genom att enbart rekommendera en metod som likvirdig utan att
formellt godkdnna den. Detta innebédr att mitmetoder idag inte kan
godkénnas vilket &r ett krav enligt direktivet.
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I Sverige ar det kommunerna och Naturvardsverket som skoter kontroll-
en av luftkvaliteten enligt forordningen (2001:527) om miljokvalitets-
normer for utomhusluft. Att inte kunna besluta om vilka metoder som &r
godkinda skapar oklarheter om vilka matmetoder som ska betraktas som
likvardiga vilket &r en nackdel for de maitleverantorer som vill fa ett
godkédnnande for sin metod. Det finns i Sverige idag ett tiotal leveran-
torer av mitutrustning och maétsystem for kontroll av utomhusluft och
leverantorerna har ofta patent pa sina respektive metoder. Att en metod
godkdnns som likvardig ger leverantdren marknadsméssiga fordelar
jamfort med dem som inte &r likvérdiga. Tre ansokningar for beddmning
av likvdrdighet har hittills inkommit till Naturvardsverket. En metod har
rekommenderats som likvérdig och de andra dr under handléggning.

Naturvardsverket har idag ett bemyndigande i 13 § forordningen
(2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft att meddela nér-
mare foreskrifter om métmetoder, berdkningsmodeller, utvirderings-
metoder, redovisning av méitresultat och godkdnnande av métutrustning.
13 § ger inte Naturvardsverket befogenhet att fatta beslut om att god-
kédnna métmetoder i det enskilda fallet, ddremot kan verket meddela f6re-
skrifter om métmetoder. En méjlighet ar att verket meddelar foreskrifter
om vilka referensmetoder som kan betraktas som likvirdiga. Detta &r
dock inte lampligt. Generella foreskrifter ska rikta sig mot en storre krets.
Men framforallt dr ett beslut att inte i en foreskrift ta upp och godkédnna
en métmetod som likvérdig knappast overklagningsbart. Detta trots att
det typiskt sett innebér ett negativt ekonomiskt utfall for ett enskilt
foretag. Ett sddant beslut bor vara Overklagningsbart. Beslut i det
enskilda fallet r battre avpassade i detta fall.

Att Naturvardsverket far befogenhet att fatta beslut om godkdnnande
faller sig naturligt da verket har védgledningsansvar i andra méittekniska
fragor samt foreskriftsratt for miljokvalitetsnormerna i sin helhet. Natur-
vardsverket bor darfor efter en lagindring i forordningen ges befogenhet
att fatta beslut om att godkénna mitsystem.

Beslut om denna framstillan tillforordnade generaldirektoren Kitty
Victor.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade avdel-
ningschefen Anders Johnson, Helena Sabelstrom, Helen Wester samt
Anna Jonsson, den sistndmnda foredragande.

Kitty Victor

Anna Jonsson
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Remissinstanser for Naturvardsverkets skrivelse med
framstéllan om éndring i 5 kap. 9 § miljobalken

Svea hovritt — Miljoéverdomstolen, Kammarrdtten i Jonkdping, For-
svarsmakten, Lansstyrelsen i Stockholms lédn, Lansstyrelsen i Véstra
Géotalands 18n, Léansstyrelsen i Skane lan, Sveriges Tekniska Forsknings-
institut, Sveriges Kommuner och Landsting, Teknikforetagen, Jernkon-
toret, Skogsindustrierna, Plast & Kemiforetagen, Naturskyddsforeningen.
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Lagforslag frdn promemoria om miljdorganisationers

taleratt

Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 13 § miljobalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

16 kap.

Overklagbara domar och beslut
far overklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, nér det
géller domar och beslut om till-
staind, godkinnande eller dispens
enligt denna balk samt i frigor om
upphévande av skydd av omraden
enligt 7 kap. eller om tillsyn enligt
10 kap. eller de foreskrifter som
har meddelats med stéd av 10 kap.
Detta géller

1. dven i de fall 6verklagandet
enbart avser ett villkor eller en
annan bestdmmelse i domen eller
beslutet, och

2. dven i de fall domen eller
beslutet dr resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3,5, 6 eller 8 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sér-
skilda bestimmelser om vatten-
verksambhet.

En forening far inte Gverklaga
beslut som ror Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt.

13§

Ndr det dr mdjligt for en part
eller sakdgare att overklaga en
dom eller ett beslut om tillstand,
godkdnnande eller dispens enligt
denna balk, om upphdvande av
skydd av omrdden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller
i sddana frdagor enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken, far domen eller beslutet
overklagas ocksa av en ideell
forening eller en annan juridisk
person som

1. har till huvudsakligt dndamadl
att tillvarata naturskydds- eller
miljéskyddsintressen,

2. inte dr vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre dr, och

4. har minst 100 medlemmar
eller pd annat sdtt visar att
verksamheten har allmdnhetens
stod.

Rditten att éverklaga enligt forsta
stycket gdller dven om over-
klagandet enbart avser ett villkor
eller en annan bestimmelse i
domen eller beslutet och dven om
domen eller beslutet dr resultatet
av en provning enligt 22 kap. 26 §,
24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § denna
balk eller en prévning enligt 7 kap.
13, 14 eller 16 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
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For att fA oOverklaga ska fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
lagst 2 000 medlemmar.

En forening som vill dverklaga
en dom eller ett beslut som avses i
forsta stycket ska gora det innan
tiden for overklagande gétt ut for
dem som varit parter eller annars
sdsom sakégare haft klagoratt i malet
eller drendet.

vattenverksamhet.  Rdtten  att
overklaga enligt forsta stycket
gdller dock inte domar och beslut
som ror Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets mate-
rielverk eller Fdrsvarets radio-
anstalt.

Den som vill overklaga med stod
av forsta stycket ska gora det
innan tiden for overklagande har
gatt ut for parterna och sakdgarna.

Denna lag trader i kraft den ... 2010.
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Remissinstanser for miljdorganisationers talerétt

Riksdagens ombudsmén, JO, Svea hovritt — Miljodverdomstolen, Nacka
tingsratt — Miljodomstolen, Vixjo tingsratt — Miljodomstolen, Domstols-
verket, Forsvarsmakten, Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Linsstyrelsen i Kalmar
lan, Léansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Véstra Goétalands lén,
Stockholms universitet (juridiska fakulteten), Uppsala universitet (juri-
diska fakulteten), Luled tekniska universitet, Goteborgs universitet,
Kammarkollegiet, Jordbruksverket, Fiskeriverket, Sveriges lantbruks-
universitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Stralsdkerhets-
myndigheten, Banverket, Viagverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Skogsstyrelsen, Tillvixtverket, Forsvarets materielverk, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Statens energimyndighet, Transportinfra-
strukturkommittén (N2009:03), Energimarknadsinspektionen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt
Niéringsliv, Foretagarna, Jernkontoret, Plast- och Kemiforetagen, Svensk
Energi, Lantbrukarnas Riksforbund, Greenpeace, Friluftsfrimjandet,
Faltbiologerna, Sveriges ornitologiska forening, Affarsverket svenska
kraftnét, Svensk Vindenergi, Sveriges Energiforeningars Riksorganisa-
tion, Svensk Vindkraftférening, Svensk Vattenkraftforening, Skogs-
industrierna, SveMin, Miljoforbundet Jordens vénner, Varldsnaturfonden
i Sverige.
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