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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny lag om utlandska férsakringsgivare med
verksamhet i Sverige. Lagen innehaller regler for alla utlandska forsak-
ringsgivare som yrkesmassigt erbjuder forsékringstjanster har i landet
och skall ersatta nu gallande lagar pa omradet, dvs. lagen (1950:272) om
ratt for utlandska forsékringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige
och lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

Den nya lagen skall enligt forslaget tillampas pa utlandska forsakrings-
givares direktforsakringsverksamhet i Sverige. Aterforsakringsrorelse
och viss koassuransverksamhet (samforséakring) undantas fran lagens
tillampningsomrade.

Forsakringsgivare fran lander utanfor EES-omradet skall enligt forsla-
get kunna etablera sig har i landet inte bara genom generalagent utan
aven genom filial. | propositionen klargors att det inte bor finnas nagra
hinder for utlandska forsakringsgivare att driva verksamhet som inte kra-
ver tillstdnd enligt denna lag i ett representationskontor i Sverige. Nagra
uttryckliga regler for uppréattande av sddana kontor foreslas inte.

For EES-forsakringsgivare foreslas andrade regler om gransoverskri-
dande verksamhet. Till skillnad mot tidigare skall &ven s.k. passivt till-
handahallande av tjanster omfattas av lagstiftningen. Motsvarande regler
infors inte for dvriga utlandska forsakringsgivare. Enligt forslaget maste
en forsakringsgivare fran ett land utanfor EES-omradet aven i fortsatt-
ningen utverka regeringens koncession for att fa driva forséakringsverk-
samhet i Sverige. Det nuvarande depositionssystemet for dessa forsak-
ringsgivare bibehalls i stort sett oférandrat.



Propositionen innehaller aven vissa redaktionella @ndringar i fordaop. 1997/98:141
ringsrorelselagen (1982:713), lagen (1992:160) om utl&ndska filialer
m.m., trafikskadelagen (1975:1410), lagen (1976:357) om motortav-
lingsforsakring, formansrattslagen (1970:979), lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt, mervardeskattelagen (1994:200), lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter och lagen (1971:309) om behdrig-
het for allman forvaltningsdomstol att prova vissa mal.

Den foreslagna lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1998.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:141

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om utl&ndska forsakringsgivares verksamhet i Sverige,

2. lag om andring i foérsékringsrorelselagen (1982:713),

3. lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

4. lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410),

5. lag om andring i lagen (1976:357) om motortavlingsférsakring,

6. lag om andring i formansrattslagen (1970:979),

7. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

8. lag om andring i mervardeskattelagen (1994:200),

9. lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrol-
luppgifter,

10. lag om &andring i lagen (1971:309) om behdrighet for allman for-
valtningsdomstol att préva vissa mal.



2 L agtext Prop. 1997/98:141

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om utlandska forsékringsgivares
verksamhet i Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. Tillimpningsomrade och vissa grundliggande bestimmelser
Inledande bestimmelser

1 8§ Utlandska forsakringsgivare har rétt att bedriva verksamhet i Sverige
i enlighet med denna lag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela sarskilda foreskrifter om bedrivande av forsakringsrorelse
for att uppfylla Sveriges ataganden till f6ljd av avtal mellan Europeiska
gemenskaperna (EG) och Schweiz.

2 8§ Denna lag galler inte aterforsakringsrorelse. Lagen galler inte heller
for en EES-forsakringsgivare som deltar i koassuransverksamhet
(samforsakring) fran ett utlandskt driftstalle i annan egenskap an ledande
forsakringsgivare, om verksamheten avser sadana stora risker som anges
i 2 a kap. 4 8 tredje stycket forsakringsrorelselagen (1982:713).

| fraga om trafikforsakring tillampas lagen inte om annat foljer av tra-
fikskadelagen (1975:1410).

3 § Bestdmmelserna om livférsakring i denna lag, med undantag for
5 kap. 14 §, far tillampas for sjuk- och olycksfallsférsakringar som avses
i 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 forsakringsrorelselagen (1982:713)
samt for avgangsbidragsforsakringar.

Bestdmmelserna om livférsékring i denna lag, med undantag for 5 kap.
5 § femte stycket och 14 §, behdver inte tillampas for sadana livforsak-
ringar som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket 1 b och 4 forsakringsrorel-
selagen om premien ar beraknad och bestamd for langst fem ar.

4 8§ En utlandsk forsakringsgivare skall i sin verksamhet i Sverige folja
svensk lag och svenska myndigheters beslut och foreskrifter samt svara
infor svensk domstol.

Definitioner m.m.
5 § | denna lag avses med

1. EES-forsdkringsgivare: utlandsk forsakringsgivare vars hemland hér
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och vars verksam- 6



het inom EES star under finansiell tillsyn endast av den behoriga niyop. 1997/98:141
digheten i hemlandet,

2. forsdkringsgivare fran tredje land. annan utlandsk férsakringsgivare
an EES-forsékringsgivare som enligt sitt hemlands lag ar en juridisk per-
son,

3. hemland: det land dar forsakringsgivaren har sitt sate och, nar det
galler forsakringsgivaren i en forsakringssammanslutning, det land dér
sammanslutningens ledning finns,

4. behorig myndighet. den nationella myndighet utomlands som enligt
lag eller annan forfattning har behorighet att utdva tillsyn over EES-
forsakringsgivare eller forsakringsgivare fran tredje land.

Bestammelserna i 2och 3 kap. i denna lag tillampas pa EES-
forsakringsgivare och bestammelserna i 4-7 kap. pa forsakringsgivare
fran tredje land. Bestammelserna i 8-10 kap. galler bade EES-
forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land.

6 § Medskadeforsdikring forstas i denna lag sadan forséakring som avses i
2 kap. 3 a § forsakringsroérelselagen (1982:713).

Med livforsckring forstds i denna lag sadan forsakring som avses i
2 kap. 3 b § forsakringsrorelselagen.

Ersattning som betalas i form av livranta eller sjukranta tillhor livfor-
sakring, om ersattningen betalas fran en livforsakring, och skadeforsak-
ring, om ersattningen betalas fran en skadeforsakring. Om en sadan ranta
har kopts i ett livforsdkringsforetag, skall den dock i detta foretag hora
till livforsakring.

For sadan livranta eller sjukranta som tillhér skadeforsakring galler de
sarskilda bestammelserna om livforsékring i 5 kap. 2, 5, 11 och 20 88
samt 7 kap. 4-12 88.

7 8 Medskadeforscikringsrisk som dr beldigen i Sverige avses

1. risk som ar hanforlig till egendom som finns i Sverige, néar forsak-
ringen avser antingen en byggnad eller en byggnad och dess l6sore, till
den del byggnaden och |6sdret tacks av samma forsakring,

2. risk som ar hanforlig till ett fordon som har registrerats i Sverige,

3. risk i samband med resa eller semester, nar forsakringen har ingatts
for hogst fyra manader och forsakringstagaren har tecknat den i Sverige.

Nar forsakringen inte avser forsékringsobjekt som avses i forsta stycket
eller motsvarande foérsakringsobjekt i utlandet anses skadeforsakringsris-
ken vara belagen i Sverige, om forsakringstagaren ar en fysisk person
som har sin vanliga vistelseort har eller, om forsakringstagaren ar en juri-
disk person, det etableringsstalle som forsakringen géller finns i Sverige.

Nar det galletivforsdkring ansesSverige vara det land ddr datagandet
skall fullgoras om, i det fall da forsakringstagaren ar en fysisk person,
denne har sin vistelseort har eller, om forsakringstagaren &ar en juridisk
person, det etableringsstélle som forsakringen galler finns i Sverige.

8 8 Medsekundcretablering avses i denna lag en utlandsk férsakringsgi-
vares etablering i Sverige genom

1. generalagent,

2. filial, eller



3. generalrepresentation for forsakringsgivare i en forsakringssamrReop. 1997/98:141
slutning.

Med foretridare avses i denna lag generalagent, verkstallande direktor
for en filial samt ombud for generalagent eller for forsakringsgivare i en
forsdkringssammanslutning.

9 8§ Medgeneralagent avses i denna lag en fysisk eller juridisk person
som har till uppgift att leda och skéta en utlandsk forsakringsgivares for-
sakringsrorelse i Sverige. En utlandsk forsakringsgivare far i Sverige inte
representeras av mer an en generalagent.

Generalagenten skall vara bosatt eller ha sitt sate i Sverige. Den som ar
underarig, i konkurs eller underkastad naringsférbud eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7 8 foraldrabalken kan inte vara generalagent.

Den utlandska forsakringsgivaren skall utfarda fullmakt for general-
agenten att inga for forsakringsgivaren bindande rattshandlingar med
tredje man samt att ta emot stamning for den utlandska forsakringsgiva-
ren och sjalv eller genom annan tala och svara for denna.

Om den utlandska forsakringsgivaren anvander en juridisk person som
generalagent skall den juridiska personen utse en fysisk person som om-
bud. Denne skall uppfylla de krav som stélls i andra stycket. | ett sddant
fall skall den fullmakt som avses i tredje stycket stéllas till ombudet.

10 8 Medyfilial avses i denna lag ett avdelningskontor med sjalvstandig
forvaltning som en utlandsk forsékringsgivare etablerar i Sverige.

For verksamhet som drivs genom filial géller, féorutom bestammelserna
i denna lag, lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. Den verkstal-
lande direktoren for en filial skall dock vara bosatt i Sverige.

11 8 Medforsckringssammanslutning avses i denna lag en sammanslut-
ning av fysiska eller juridiska personer som utan solidariskt ansvar med-
delar forsakring. Vid tillampning av denna lag skall samtliga medlemmar
i sammanslutningen som grupp anses som forsakringsgivare.

12 8 Medgeneralrepresentation avses en utlandsk férsakringssamman-
slutnings representation i Sverige. Generalrepresentationen skall forestas
av ett ombud som ansvarar for den verksamhet som férsakringsgivaren i
sammanslutningen driver enligt denna lag.

Ett ombud for forsakringsgivare i en sammanslutning skall vara bosatt i
Sverige. Den som &r underarig, i konkurs eller underkastad naringsforbud
eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken kan inte vara
ombud.

De forsakringsgivare som hor till sammanslutningen skall utfarda full-
makt for ombudet att vid tvister som ror ingangna forsakringsavtal inga
for forsakringsgivarna bindande rattshandlingar och att for deras rakning
ta emot stamning samt sjalv eller genom annan tala och svara for dem.

13 8 Medgrdnsiverskridande verksamhet avses i denna lag att en EES-
forsakringsgivare fran ett utlandskt driftsstalle meddelar forsékring, utan
formedling av en sekundaretablering eller ett dotterbolag har i landet,



avseende en risk som ar belagen i Sverige eller ett atagande somPs&pll1997/98:141
fullgoras har i enlighet med 1 kap. 7 8.

Separationsprincipen

14 8 En EES-forsakringsgivare far i Sverige forena direkt livforsakrings-
rorelse endast med sadan direkt skadeforsakringsrorelse som avses i
2 kap. 3 a 8§ forsta stycket 1 och 2 forsékringsrorelselagen (1982:713)
samt med rorelse for aterforsakring av sddana skadeforsakringar och av
livforsakring. EES-forsakringsgivare, som pa basis av den koncession
som forsakringsgivaren har fatt i sitt hemland bedriver bade liv- och ska-
deforsakringsrorelse, far dock bedriva sadan verksamhet @ven har i lan-
det. EES-forsakringsgivaren skall halla sin skadeforsakringsrorelse at-
skild fran livforsakringsrorelsen.

Forsakringsgivare fran tredje land far i Sverige inte forena direkt liv-
forsakringsrorelse med annan forsakringsrorelse an rorelse for aterforsak-
ring av livforsakring.

Bemyndiganden och undantag

15 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far medge undantag fran de sarskilda bestammelserna i denna lag om
livforsakring

1. nar det galler alla utlandska forsakringsgivare: livforsdkring som
galler endast for dodsfall och meddelas for en tid av langst fem ar eller
mot en premie som ar beréknad och bestamd for langst fem ar och

2. nar det galler forsakringsgivare fran tredje land: livforsakring som
avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket 3 forsakringsrorelselagen (1982:713).

Undantag enligt forsta stycket 1 far inte medges fran bestammelserna
om berakning av premiereserv enligt 5 kap. 3 § femte stycket.

Undantag enligt forsta stycket 2 far, savitt galler andra bestammelser
an 5 kap. 8 8, medges endast om det finns sarskilda skal.

Ett undantag enligt forsta stycket skall vara forenligt med Europeiska
gemenskapernas rattsakter i fraga om forsakring.

| samband med beslut om undantag enligt forsta stycket 1 far det fore-
skrivas att bestammelser i denna lag som sarskilt galler skadeforsakring
skall tillampas i stéllet.

BESTAMMELSER OM EES-FORSAKRINGSGIVARE
2 kap. Riitt att driva verksamhet i Sverige

18 En EES-forsakringsgivare som i sitt hemland har tillstand att driva
forsakringsrorelse far bedriva verksamhet i Sverige

1. fran en sekundaretablering har i landet med borjan tvd manader efter
det att Finansinspektionen fran den behdriga myndigheten i forsakrings-
givarens hemland tagit emot en underrattelse med sadant innehall som



anges i 2 § eller dessforinnan, om Finansinspektionen medger att vé&rop. 1997/98:141

samheten far paborjas,

2. genom gransoverskridande verksamhet, sa snart Finansinspektionen
fran den behdtriga myndigheten i forsakringsgivarens hemland tagit emot
en underrattelse med sadant innehall som angesi 3 8.

2 8 En underrattelse enligt 1 § 1 om sekundaretablering skall innehalla

1. uppgifter om sekundéretableringens adress och om vem som skall
vara dess foretradare,

2. en plan over den tilltankta verksamheten dar det framgar hur etable-
ringen ar organiserad och vilket slags forsakringsrérelse som skall drivas
dar, och

3. ett intyg utfardat av hemlandsmyndigheten om EES-forsékrings-
givarens kapitalbas.

For verksamhet rérande forsékringar som avses i 2 kap. 3 a 8§ forsta
stycket 10 forsakringsrorelselagen (1982:713) (motorfordonsansvar) och
som inte uteslutande galler forsakring av fraktférares ansvar skall under-
rattelsen enligt forsta stycket dessutom innehalla en forsakran att EES-
forsakringsgivaren ar medlem i Trafikforsadkringsforeningen.

Om forsakringsgivaren avser att andra sin verksamhet i fraga om for-
hallanden som anges i forsta stycket 1 och 2, far andringen goras tidigast
en manad efter det att forsakringsgivaren underrattat Finansinspektionen
om andringen.

3 8 En underréttelse enligt 1 8 2 om gransoverskridande verksamhet skall
innehalla

1. uppgifter om vilket eller vilka slag av risker eller ataganden forsak-
ringarna skall tacka, och

2. ett intyg utfardat av hemlandsmyndigheten om

a) forsakringsgivarens kapitalbas, och

b) de forsakringsklasser forsakringsgivarens koncession omfattar.

For verksamhet rérande forsakringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta
stycket 10 i forsakringsrorelselagen (1982:713) (motorfordonsansvar)
och som inte uteslutande galler forsékring av fraktforares ansvar skall
underrattelsen dessutom innehalla

1. uppgifter om vem som ar férsakringsgivarens representant enligt 5 §
trafikskadelagen (1975:1410), och

2. en forsdkran att forsakringsgivaren ar medlem i Trafikforsakringsfo-
reningen.

Om forsakringsgivaren avser att andra sin verksamhet i fraga om for-
hallanden som anges i forsta och andra styckena, far andringen goras ti-
digast en manad efter det att Finansinspektionen underrattats om &nd-
ringen av den behdriga myndigheten i forsakringsgivarens hemland.

4 8 Nar forsakringsgivaren bérjat sin verksamhet har i landet skall fore-
tradaren genast underratta Finansinspektionen om detta.

3 kap. Tillsyn 6ver EES-forsdkringsgivare

10



1 8§ Den behdriga myndigheten i forsadkringsgivarens hemland har arngp: 1997/98:141

ret for den finansiella tillsynen 6ver en EES-férsékringsgivares verksam-

het i Sverige. Den finansiella tillsynen omfattar kontroll av forsakrings-

givarens solvens, forsakringstekniska avsattningar och skuldtackning.
Finansinspektionen skall ansvara for tillsynen i 6vrigt 6ver EES-for-

sakringsgivarens verksamhet i Sverige.

2 8§ | frAga om verksamhet som drivs av EES-forsakringsgivare enligt
denna lag skall Finansinspektionen, i samarbete med den behdriga myn-
digheten i forsakringsgivarens hemland, verka for en sund utveckling av
verksamheten.

Finansinspektionen skall lamna uppgifter till de behériga myndigheter-
na i EES-forsakringsgivares hemlander, om dessa myndigheter behéver
uppgifterna for sin tillsyn over forsakringsgivares verksamheter, samt i
ovrigt ha ett ndra samarbete med dessa myndigheter.

3 8 En EES-forsakringsgivare som driver verksamhet har i landet skall
lamna Finansinspektionen de uppgifter om verksamheten som behdvs for
tillsynen.

Finansinspektionen har ratt att granska den verksamhet som en EES-
forsakringsgivares sekundaretablering bedriver. Forsédkringsgivaren skall
aven halla tillgangar, rakenskaper och andra handlingar tillgangliga for
granskning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om vilka upplysningar som forsakringsgivaren
skall lamna till inspektionen enligt forsta stycket.

4 § Skyldighet enligt 3 § att lamna upplysningar och halla tillgangar och
handlingar tillgangliga for granskning géaller &ven for

1. styrelsen och den verkstallande direktéren eller motsvarande organ i
foretag vars verksamhet uteslutande skall vara att bitrada EES-
forsakringsgivare eller som en sadan forsakringsgivare har ett bestam-
mande inflytande i,

2. ordféranden och den verkstéllande direktdren eller motsvarande be-
fattningshavare i en skaderegleringsndmnd, villkorsndmnd eller annat
liknande organ, som har i landet bitrader en EES-forsakringsgivare i den-
nes rorelse.

5 § Efter anmalan till Finansinspektionen far den behoériga myndigheten i
en EES-forsékringsgivares hemland gora undersdkning hos en sekun-
daretablering har i landet. Finansinspektionen har rétt att delta i under-
so6kningen.

Ingripande och sanktioner

6 8 Om en EES-forsakringsgivare overtrader denna lag eller en féreskrift
som har meddelats med stéd av denna lag eller pa annat satt visar sig
olamplig att driva verksamhet hér, far Finansinspektionen forelagga for-

sakringsgivaren att vidta rattelse. Om forsakringsgivaren inte foljer fore- 1



lAggandet skall inspektionen underratta den behériga myndigheten iFi@p. 1997/98:141
sakringsgivarens hemland.

Om rattelse anda inte sker, far Finansinspektionen forbjuda forsak-
ringsgivaren att fortsatta sin marknadsforing och att inga nya forsakrings-
avtal om risker som &r belagna har i landet eller, nar det géller livforsak-
ring, om forséakringsataganden som skall fullgéras har i landet. Innan ett
forbud meddelas skall inspektionen underratta den behériga myndigheten
i forsakringsgivarens hemland.

| bradskande fall far Finansinspektionen, utan att den behériga myn-
digheten underrattats, vidta atgarder som anges i andra stycket for att
hindra ytterligare dvertradelser.

Finansinspektionen far i bradskande fall, och utan att den utlandska
behoriga myndigheten underrattats, aven forordna ett ombud att pa for-
sakringsgivarens vagnar ta emot stamning och i 6vrigt foretrada denne
nar det galler redan meddelade forsakringar. Inspektionen skall genast
infora kungorelse enligt 10 kap. 1 8 1 om férordnandet. Till dess att en
sadan kungorelse har inforts far en forsakringstagare, om forsakringsgi-
varen inte ar en forsakringssammanslutning, satta in forfallna forsakring-
spremier hos inspektionen med samma verkan som om de har betalats till
forsakringsgivaren.

7 8 Om den behériga myndigheten i en EES-forsékringsgivares hemland
inskranker forsakringsgivarens ratt att forfoga 6ver sina tillgangar, skall
Finansinspektionen pa begaran av myndigheten vidta motsvarande atgar-
der i fraga om forsakringsgivarens tillgangar i Sverige.

Finansinspektionen skall bitrdda den behdriga myndigheten i EES-
forsakringsgivarens hemland vid verkstallighet av ett beslut om hur verk-
samheten skall drivas efter det att den myndigheten beslutat

1. att forsakringsgivaren inte far fortsatta sin marknadsforing eller inga
nya forsakringsavtal, eller

2. att inskranka forsakringsgivarens ratt att forfoga over sina tillgangar.

8 8 Om en foretradare for en EES-forsékringsgivare avsager sig sitt upp-
drag, om fullmakten aterkallas eller om foretradaren av annan anledning
inte kan utdva sitt uppdrag, skall de atgarder som anges i 6 § forsta—tredje
styckena vidtas. Om det med hansyn till skyddet av férsékringstagarnas
intressen ar nodvandigt, far Finansinspektionen, for tiden till dess att
hindret upphart eller en ny foretradare blivit befullméktigad, foérordna ett
ombud i enlighet med 6 8§ fjarde stycket.

9 8 Om en EES-forsakringsgivare till foljd av ett beslut av den behériga
myndigheten i hemlandet inte langre far driva verksamhet har i landet,
skall Finansinspektionen vidta de atgarder som behdvs for att hindra att
forsakringsgivaren fortsatter verksamheten eller inleder ny verksamhet.
Inspektionen skall, pa begaran av och i samarbete med den behdriga
myndigheten i férsakringsgivarens hemland,

1. forbjuda forsakringsgivaren att forfoga Over sina tillgangar i Sverige
eller begransa forsakringsgivarens forfoganderatt, eller

2. forbjuda forsakringsgivaren att fortsatta sin marknadsforing eller att

ingd nya forsakringsavtal. 12



Finansinspektionen skall i Ovrigt vidta de atgarder som behdovsRibp. 1997/98:141
skydd for de forsakrades intressen. Inspektionen skall ocksa bitrada
hemlandets myndighet i angelagenheter som ror avveckling av forsak-
ringsgivarens verksamhet har i landet. Inspektionen far darvid vidta sa-
dana atgarder som inspektionen kan besluta i fraga om ett svenskt forsak-
ringsbolag.

BESTAMMELSER OM FORSAKRINGSGIVARE FRAN
TREDJE LAND

4 kap. Inledande av verksamheten m.m.
Rditt att driva verksamhet i Sverige

1 8§ En forsakringsgivare fran tredje land far efter koncession av rege-
ringen bedriva forsakringsrorelse i Sverige fran en generalagentur eller
en filial har i landet.

Utéver vad som foljer av forsta stycket far en forsakringsgivare fran
tredje land, efter tillstand av Finansinspektionen, i Sverige marknadsfora
forsadkringar som galler risker som &r belagna har, om det sker genom
formedling av en forsakringsgivare som har koncession i Sverige och de
bada forsakringsgivarna tillhor samma koncern eller har samarbetsavtal
med varandra.

2 8 En forsakringsgivare fran tredje land som bedriver verksamhet enligt
denna lag far inte utan medgivande av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen driva annan rérelse an forsakringsro-
relse har i landet. Medgivande skall lamnas om det finns sarskilda skal
for det.

Ett medgivande enligt forsta stycket far aterkallas av den som lamnat
medgivandet, om det finns skal for det.

AnsOkan om medgivande enligt forsta stycket skall lamnas in till Fi-
nansinspektionen. Till ansdkningen skall fogas den utredning som in-
spektionen bestammer.

Koncession

3 8 Finansinspektionen skall efter ansdkan lamna férhandsbesked om
huruvida koncession enligt 1 § forsta stycket kravs for en planerad verk-
samhet.

Ett forhandsbesked ar bindande fér den myndighet som har lamnat be-
skedet. Om regeringen har beslutat i fraga om forhandsbesked ar aven
Finansinspektionen bunden av detta beslut.

4 8 Anstkan om koncession enligt 1 § forsta stycket gors hos regeringen.
Ansdkan skall lamnas in till Finansinspektionen som skall dverlamna den
till regeringen tillsammans med ett eget yttrande.

Till anstkningen skall fogas

1. en plan for verksamheten i Sverige (verksamhetsplan), och 13



2. ett intyg om att forsakringsgivaren har deponerat vardehandlirRyap. 1997/98:141
enligt 5 kap. 1 § andra stycket.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om vad verksamhetsplanen skall inne-
halla och vilka ytterligare handlingar som skall fogas till ansokan.

5 8§ Regeringen skall bevilja en forsakringsgivare fran tredje land konces-
sion och godkanna dess foretradare, om ansokan uppfyller de krav som
stélls i 4 8§ och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa
en sund forsakringsverksamhet,

2. det kan antas att den som kommer att ha ett sddant kvalificerat inne-
hav i en forsakringsgivare som avses i 1 kap. 9 a § forsta stycket forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) inte motverkar en sund utveckling av verk-
samheten hos forsakringsgivaren och denne aven i ovrigt ar lamplig att
utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av en forsékringsgivare och

3. den som avses vara foretradare for forsakringsgivaren eller, i de fall
dar foretradaren ar en juridisk person, vara dess ombud har tillrackliga
insikter och erfarenheter for att delta i ledningen hos en forsakringsgivare
och &ven i Ovrigt ar lamplig for en sadan uppgift. Koncession far inte
beviljas, om det kan antas att ndgon som i vasentlig man har asidosatt
sina skyldigheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angel&-
genheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att ha ett
kvalificerat innehav i en forsakringsgivare.

Koncession far inte vagras av det skélet att det inte behévs nagon yt-
terligare forsakringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sarskilda omstan-
digheter, for bestamd tid, hogst tio ar, och darutover till det I6pande ra-
kenskapsarets slut.

Koncession skall meddelas i enlighet med den indelning som anges i
2 kap. 3 a och 3 b 88 forsakringsrorelselagen.

6 8 Vid andring av en beviljad koncession galler bestammelserna i 4 och
5 8§ i tillampliga delar. Regeringen kan bestamma att Finansinspektionen
far besluta i arendet i regeringens stélle, om arendet inte ar av principiell
betydelse eller i 6vrigt av synnerlig vikt.

7 8 Vid forlangning av en koncession, som har beviljats for bestamd tid,
galler 4 och 5 8§ i tillampliga delar. Ansdkningen, som skall prévas av
den myndighet som beviljat koncessionen, skall [amnas in till Finansin-
spektionen senast sex manader fore utgangen av den lopande koncessio-
nen.

8 § Utses en ny foretradare for en forsakringsgivare fran tredje land skall

denne efter ansokan av forsékringsgivaren godkannas av Finansinspek-
tionen, om den nya foretradaren uppfyller de krav som stalls pa foretrada-

re i denna lag. Inspektionen far meddela narmare foreskrifter om den ut-

redning som skall fogas till ansékningen.
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9 § Nar en forsakringsgivare fran tredje land som fatt koncession efligp. 1997/98:141
5 § har borjat sin verksamhet i Sverige skall forsakringsgivarens foretra-
dare genast underréatta Finansinspektionen om detta.

Marknadsforing av forsdkringar

10 § Finansinspektionen skall efter ansokan av en forsakringsgivare fran
tredje land lamna tillstand till verksamhet enligt 1 § andra stycket, om
den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa en
sund forsakringsverksamhet. Inspektionen far meddela narmare fore-
skrifter om den utredning som skall fogas till ansokan om tillstand.

Om det inte langre finns forutsattningar for tillstand enligt forsta styck-
et far Finansinspektionen forklara tillstandet forverkat.

5 kap. Solvenskrav och bedrivande av verksamheten
Deposition

1 8 En forsakringsgivare fran tredje land skall som sakerhet for direkt
forsakringsrorelse i Sverige deponera vardehandlingar i en svensk bank
pa det satt och under de villkor som Finansinspektionen bestammer. De-
positionen skall bestd av sadana vardehandlingar som Finansinspektionen
har godtagit som sakerhet.

Innan koncession soks i Sverige skall forsakringsgivaren deponera
vardehandlingar till ett varde som motsvarar 300 ganger det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring som gallde da ansdkningen
om koncession lamnades in till Finansinspektionen.

2 8 Medan verksamheten pagar skall depositionen

1. for skadef6rséakring inom atta manader efter utgdngen av varje ra-
kenskapsar uppga till ett belopp som motsvarar bruttopremieinkomsten
under rakenskapsaret, dock lagst till ett belopp som motsvarar 300 ganger
det basbelopp enligt lagen om allman férsakring som géllde vid raken-
skapsarets utgang,

2. for livforsakring varje rakenskapsar uppga till ett belopp som mot-
svarar 300 ganger det basbelopp enligt lagen om allman forsakring som
gallde vid rakenskapsarets utgang.

3 8§ Finansinspektionen far bestamma att depositionen far efter vad som
ar skaligt med hansyn till rorelsens omfattning och beskaffenhet goras
med ett lagre belopp an det som anges i 1 § andra stycket och 2 8. Sadant
beslut far inspektionen aterkalla om det finns skal till det.

Overskrider det sammanlagda belopp som en forsakringsgivare depo-
nerat for skadeforsékring vasentligt den premieinkomst som anges i 2 8
1, far Finansinspektionen medge forsakringsgivaren att fa ut det Gver-
skjutande beloppet, om detta inte hanfor sig till en deposition enligt 1 §
andra stycket.
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Bestammelser om att Finansinspektionen i vissa fall far medge unBeop. 1997/98:141
tag fran skyldigheten att deponera finns i 16 och 18 §8.

4 § TillgAngar som en forsakringsgivare fran tredje land har deponerat
enligt 1-3 88 far anvandas endast for betalning av sadana pa forsakrings-
avtal grundade skulder som hanfor sig till férsakringsgivarens direkta
forsékringsrorelse i Sverige.

Forsdkringstekniska avsdttningar och grunder for
forsdkringsverksamheten

5 § En forsakringsgivare fran tredje land skall for sin direkta forsakrings-
rorelse i Sverige redovisa forsakringstekniska avsattningar. En forsak-
ringsgivares forsakringstekniska avsattningar skall motsvara de belopp
som behdvs for att forsakringsgivaren vid varje tidpunkt skall kunna
uppfylla alla ataganden som skaligen kan forvantas uppkomma pa grund
av ingangna forsakringsavtal. De forsakringstekniska avsattningarna skall
motsvara forsakringsgivarens ansvarighet for

1. I6pande forsakringar (premiereserv),

2. intraffade oreglerade forsakringsfall, kostnader som beréaknas upp-
komma for regleringen av dessa samt tilldelad aterbaring som forfallit till
betalning men inte betalats ut (avsattning for oreglerade skador),

3. sadan tilldelad aterbaring inom livférsakringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning,

4. sadan tilldelad aterbaring inom annan forsakringsrorelse an livfor-
sakringsrorelse som inte har forfallit till betalning och

5. forlustutjamning for kreditforsdkring som avses i 12 kap. 9 a § for-
sakringsrorelselagen (1982:713) (utjamningsavsattning) upp till det be-
lopp for avsattningens storlek som anges i forsta stycket andra meningen
namnda paragrat.

Ansvarar flera forsékringsgivare solidariskt for en forsakring, skall en-
dast den del av forsdkringen som enligt avtal mellan forsakringsgivarna
beloper pa en enskild forsakringsgivare beaktas vid berakningen av den
forsakringsgivarens forsakringstekniska avsattningar.

Avsattning for oreglerade skador skall berdknas sarskilt for varje for-
sakringsfall. For skadeforsakringsrorelse far statistiska metoder anvandas
om de leder till en tillrécklig avsattning med beaktande av skadornas art.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om berakning av forsakringstekniska
avsattningar.

Vid berakning av premiereserv for livforsakringsrorelse galler 7 kap.
2 § forsakringsrorelselagen.

6 8 For livforsakringar skalbm det inte med hansyn till férsékringarnas
sarskilda beskaffenhet finns anledning till undantag, grunder upprattas
for

1. berakning av forsakringspremier och premiereserv,

2. forsakringstagares ratt till aterkop och fribrev,

3. belaning av forsakringsbrev hos forsakringsgivaren, 16



4. verkan av underlaten premiebetalning, Prop. 1997/98:141

5. forsakringstagarens ratt nar forsakringen av annan anledning &n som
avses i 2 eller 4 upphor i fortid eller nar forsédkringsgivaren i ovrigt inte
har ansvar for forsakringsfallet och

6. forrantning av forsakringsbelopp som forfallit till betalning.

For sadan livranta eller sjukranta som enligt 1 kap. 6 § tredje stycket
tillhér annan forséakring an liviérsakring skall grunder upprattas for be-
rakning av premiereserv och ratt till aterkop.

7 8 For de grunder for berakning av forsakringspremier och premiereserv
som anges i 6 8§ forsta stycket 1 samt for de grunder for berakning av
premiereserv som anges i 6 § andra stycket galler 7 kap. 5 och 6 88 for-
sakringsrorelselagen (1982:713) i tillampliga delar.

Grunderna for forsakringstagarnas ratt till aterkop och fribrev skall an-
ge villkoren for att erhdlla denna ratt. De skall aven innehalla regler for
berakning av aterkops- och fribrevsvarden.

Grunderna for belaning av forsakringsbrev hos forsékringsgivaren skall
ange villkoren for beldningen. De skall aven innehalla bestammelser om
lanevarde, rantesats och verkan av underlatenhet att betala ranta.

Grunderna for verkan av underlatenhet att betala premierna skall ange i
vilken ordning férsékringsgivarens ansvarighet kan komma att upphéra
eller i dvrigt forandras. Vidare skall grunderna ange villkoren for att for-
sakringen ater skall trada i kraft (aterupplivning).

8 8§ De forsakringstekniska avsattningarna skall tickas med tillgangar pa
det séatt som galler for skuldtackning enligt 7 kap. 9 § forsta, tredje och
fijarde styckena, 9 a—10 c 88, 10 e samt 10 f 88 forsakringsrorelselagen
(1982:713) eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av nagon av
dessa bestammelser. Dock skall skuldtdckning endast omfatta direkt for-
sakringsrorelse.

Nar de forsakringstekniska avsattningarna skall tackas, far depositio-
nen enligt 1-3 88 raknas in under foérutsattning att depositionen dels be-
star av vardehandlingar som far anvandas for skuldtackning med tillamp-
ning av bestammelserna i forsta stycket, dels inte har beaktats enligt 12 §
forsta stycket fjarde meningen.

De tillgangar som anvands for skuldtackning skall finnas i Sverige.

9 § Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall se till att
sadana riktlinjer som anges i 7 kap. 10 g § forsakringsrorelselagen
(1982:713) upprattas och att riktlinjerna foljs. Foretradaren skall vidare
fortldpande prova om riktlinjerna behdver &ndras.

Foretradaren skall se till att forsakringstagarna och den som avser att
teckna en livforsakring hos forsakringsgivaren informeras om det huvud-
sakliga innehallet i riktlinjerna, om det inte med hansyn till férsakringens
sarskilda beskaffenhet saknas anledning till sddan information. Regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen skall med-
dela foreskrifter om skyldigheten att lamna information och om vilka
forsakringar som inte skall omfattas av informationsskyldigheten.
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10 § Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall foraPeap. 1997/98:141

register som vid varje tidpunkt visar de tillgangar som anvands for
skuldtackning och tillgangarnas varde.

Om en tillgAng som antecknas i registret har upplatits med sadan ratt
att dess fulla varde inte kan utnyttjas for skuldtackning, skall detta an-
tecknas i registret.

11 § Forsakringstagarnas formansratt enligt 4 a § formansrattslagen
(1970:979) foljer med en fordran som grundas pa avtal om

1. livforséakring, eller

2. aterforsakring avseende livforsakring.

Formansratten omfattar de tillgangar som finns upptagna i det register
som anges i 10 §, nar en forsakringsgivare fran tredje land forsatts i kon-
kurs eller nar utméatning ager rum eller sarskild administration trader in.

Fordran enligt forsta stycket 1 har foretrdde framfér fordran enligt
forsta stycket 2.

Solvenskrav

12 8§ En forsakringsgivare fran tredje land skall, utdver de tillgaAngar som
motsvarar de forsakringstekniska avsattningarna enligt 5 §, vid varje tid-
punkt ha en tillracklig kapitalbas. Kapitalbasens storlek skall faststéllas
pa grundval av den direkta forsakringsrorelse som forsakringsgivaren
bedriver i Sverige. Kapitalbasen skall nar verksamheten bedrivs minst
uppga till en nivd som beraknas med utgangspunkt i verksamhetens art
och omfattning (solvensmarginal). Kapitalbasen far dock inte understiga
ett minimibelopp (garantibelopp). TillgAngar som en forsakringsgivare
deponerat i bank enligt 1-3 88 skall beaktas vid beddémning av om kravet
pa garantibelopp ar uppfyllt, dock hogst till ett belopp som motsvarar
halften av det minsta beloppet for garantibeloppet.

De poster som ingdr i kapitalbasen skall till ett belopp som minst mot-
svarar solvensmarginalen finnas i ett land som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Dessa poster skall till ett be-
lopp som minst motsvarar en tredjedel av solvensmarginalen finnas i
Sverige.

Bestammelserna om att Finansinspektionen i vissa fall far medge un-
dantag fran bestammelserna om berakning av solvensmarginalen och lo-
kalisering av tillgangar finns i 1618 §8.

13 § Kapitalbasen for skadeforsakring far omfatta de poster som anges i
7 kap. 24 § forsakringsrorelselagen (1982:713). For skadeforsakring be-
rédknas solvensmarginalen enligt 7 kap. 25 § i den lagen. For skadeforsak-
ring berdknas garantibeloppet till hélften av det belopp som kravs enligt

7 kap. 27 § forsta och andra styckena samma lag.

14 § Kapitalbasen for livforsakring far omfatta de poster som anges i
7 kap. 22 8 och 26 § tredje stycket forsakringsrorelselagen (1982:713).
For livforsakring berdknas solvensmarginalen enligt 7 kap. 23 § forsak-
ringsrorelselagen. Garantibeloppet for livforsakring skall motsvara 400
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000 ECU. En tredjedel av solvensmarginalen eller av garantibeloppet, om  Prop. 1997/98:141
det ar storre, skall motsvaras av poster som anges i 7 kap. 22 § forsta
stycket 1-3 férsakringsrorelselagen.

15 § For sadan livforsakring som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket 3 for-

sakringsrorelselagen (1982:713) galler de sarskilda bestammelserna om
kapitalbas och solvensmarginal i 12 och 13 88 lagen (1989:1079) om

livférsakringar med anknytning till vardepappersfonder.

Verksamhet i flera EES-ldnder

16 8 Om en forsakringsgivare fran tredje land har ansokt om tillstand att
driva verksamhet genom agentur eller filial i ett eller flera lander som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, far Finansinspektionen
efter ansbkan medge forsakringsgivaren foljande undantag, som endast
kan medges samtidigt:

1. Den del av depositionen enligt 1 8§ som skall beaktas enligt 12 §
forsta stycket femte meningen behdver forsékringsgivaren inte deponera i
mer &n ett av dessa EES-lander.

2. Vid berékning av solvensmarginalen skall hansyn tas till forsak-
ringsgivarens verksamhet genom agenturer eller filialer i de andra EES-
landerna.

3. De tillgangar som motsvarar garantibeloppet far finnas i ett annat av
dessa EES-lander.

17 8 | anstkan skall forsakringsgivaren ange vilket lands behdriga myn-
dighet som skall ha tillsyn éver den samlade soliditeten hos agenturerna
eller filialerna och varfér denna myndighet valts. Depositionen skall go-
ras i det landet.
18 § Ett medgivande far lamnas endast om samtliga behériga myndighe-
ter hos vilka forsakringsgivaren ansokt om undantag tillstyrker ansdkan.
Om forsakringsgivaren har angett ndgon annan myndighet an Finansin-
spektionen, galler medgivandet fran det att den utlandska myndigheten
har underrattat Finansinspektionen om att myndigheten kommer att kon-
trollera forsakringsgivarens soliditet &ven betraffande forsékringsgiva-
rens verksamhet i Sverige. Finansinspektionen skall till myndigheten
lamna de uppgifter som denna behdver fér kontrollen.

Om en behorig myndighet i nagot av de lander som avses i 16 § forsta
stycket begar det, skall Finansinspektionen aterkalla medgivandet.

Aktuarie
19 § En forsakringsgivare fran tredje land som meddelar livforsakringar i
Sverige skall utfora forsédkringstekniska berakningar och utredningar un-

der ledning av en aktuarie. | frdiga om aktuarien galler 8 kap. 18 § andra
stycket forsakringsrorelselagen (1982:713).
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6 kap. Tillsyn over forsikringsgivare fran tredje land Prop. 1997/98:141

1 8§ Finansinspektionen skall ha tillsyn 6ver den verksamhet som forsak-
ringsgivare fran tredje land bedriver i Sverige. Inspektionen skall verka
for en sund utveckling av verksamheten och ha ett ndra samarbete med
andra landers behériga myndigheter.

2 8 Regeringen skall, efter anméalan av Finansinspektionen, forklara kon-
cession som beviljats for en forsakringsgivare fran tredje land forverkad
om

1. forsakringsgivaren inte har borjat sin verksamhet inom ett ar fran det
koncessionen beviljades eller inom samma tid forklarat sig avsta fran
koncessionen eller

2. forsakringsgivaren under langre tid an sex manader inte drivit verk-
samhet.

3 8§ Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall utan an-
maning lAmna Finansinspektionen

1. en redogorelse for forsdkringsgivarens verksamhet i Sverige for
varje rakenskapsar, enligt formular som faststélls av inspektionen,

2. ett intyg for varje rakenskapsar om att forsakringsgivarens deposi-
tion motsvarar kraven i 5 kap. 1-3 88§,

3. en utredning for varje rakenskapsar om de forséakringstekniska av-
sattningarnas storlek, hur dessa har beraknats och tackts samt om avgiven
aterforsakring,

4. en kopia av grunder eller &ndrade grunder,

5. uppgifter om de tvdngsmedel som den behodriga myndigheten i for-
sakringsgivarens hemland har tillgripit mot férsakringsgivaren, samt

6. meddelande om andring av forsakringsgivarens firma.

Till grunderna eller de andrade grunderna enligt forsta stycket 4 skall
det fogas en redogorelse for de konsekvenser grunderna far for forsak-
ringstagarna och férsakringsgivaren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.

4 8§ Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall lamna
Finansinspektionen de upplysningar om férséakringsgivaren och dennes
verksamhet har i landet som inspektionen begar.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om vilka upplysningar en forsakringsgivare fran
tredje land skall lamna till inspektionen enligt forsta stycket.

5 § Finansinspektionen kan férelagga foretradaren for en forsékringsgiva-
re fran tredje land att lamna inspektionen de uppgifter som avses i 3 och
4 88.

6 8§ Finansinspektionen har ratt att granska den verksamhet som en for-
sakringsgivare fran tredje land bedriver i Sverige. Foretradaren skall
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granskning.

Finansinspektionen kan forordna en sarskild sakkunnig fér granskning-
en. Dennes arvode faststélls av inspektionen. Arvodet skall betalas av
forsakringsgivaren pa det satt som inspektionen bestammer.

7 8 Skyldighet enligt 4 och 6 8§ att lamna upplysningar och halla till-
gangar och handlingar tillgangliga for granskning galler aven for

1. styrelsen och den verkstallande direktéren eller motsvarande organ i
foretag vars verksamhet har i landet uteslutande skall vara att bitrada for-
sakringsgivare fran tredje land eller som en sadan forsakringsgivare har
ett bestdmmande inflytande i, samt

2. ordféranden och den verkstallande direktoren eller motsvarande be-
fattningshavare i skaderegleringsnamnd, villkorsnamnd eller annat lik-
nande organ, som har i landet bitrader en forsakringsgivare fran tredje
land i dennes rorelse.

Ingripande och sanktioner

8 8§ Finansinspektionen far i frdaga om den verksamhet som en forsak-
ringsgivare fran tredje land bedriver har i landet meddela de erinringar
som inspektionen anser ar nédvandiga.

Finansinspektionen skall forelagga forsakringsgivaren att vidta réattelse
om inspektionen finner att

1. avvikelser skett fran denna lag, trafikskadelagen (1975:1410), lagen
(1976:357) om motortavlingsforsakring eller foreskrifter som har med-
delats med stéd av nagon av dessa lagar eller fran grunderna, om sadana
finns,

2. grunderna inte langre éar tillfredsstallande med hansyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av forsakringsgivarens rorelse,

3. ett belopp som deponerats i bank enligt 5 kap. 1-3 88 minskats ge-
nom att vardehandlingarna sjunkit avsevart i varde eller av annan anled-
ning,

4. forsakringsgivarens riktlinjer for placering av tillgdngar som an-
vands for skuldtackning inte &r tillfredsstallande med hansyn till inne-
hallet i 5 kap. 8 § samt 7 kap. 9 a—10 ¢ 88 och 10 e § forsakringsrorelse-
lagen (1982:713),

5. de tillgangar som anvands for skuldtackning inte ar tillrackliga eller
inte ar placerade enligt 5 kap. 8 8 samt 7 kap. 9 a-10 c 88 och 10 e §
forsakringsrorelselagen,

6. forsakringsgivarens foretradare eller, om foretradaren &ar en juridisk
person, forsakringsgivarens ombud inte uppfyller de krav som anges i
4 kap. 5 § forsta stycket 3, eller

7. det i Ovrigt finns allvarliga anmérkningar mot forsakringsgivarens
verksamhet.

9 § Finansinspektionen skall forelagga en forsakringsgivare fran tredje
land att upprétta och for godkannande éverlamna en plan for att
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1. aterstélla en sund finansiell stallning, om forsakringsgivarens k&pop. 1997/98:141
talbas understiger solvensmarginalen enligt 7 kap. 23 eller 25 § forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) (saneringsplan),

2. skyndsamt aterstalla kapitalbasen, om den understiger de nivaer som
anges i 5 kap. 12-15 88§, eller om garantibeloppet fér en livférsakringsro-
relse inte har sddan sammansattning som anges i 5 kap. 12 § andra styck-
et (finansieringsplan).

Skyldigheten att uppratta saneringsplan eller finansieringsplan enligt
forsta stycket galler inte om forsakringsgivaren medgetts undantag enligt
5 kap. 16 § och nagon annan myndighet &n Finansinspektionen har tillsyn
over soliditeten. Om den utlandska myndighet som kontrollerar férsak-
ringsgivarens soliditet forbjuder forsékringsgivaren att helt eller delvis
forfoga 6ver sina tillgangar skall, pa begaran av myndigheten, Finansin-
spektionen vidta samma atgarder betraffande forsakringsgivarens till-
gangar i Sverige. Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall
drivas efter ett sddant beslut av den utlandska myndigheten.

10 8 Om ett forelaggande enligt 8 eller 9 § inte har foljts inom den be-
stamda tiden och det férhallande som orsakat anmarkningen inte heller pa
nagot annat satt har rattats till, skall Finansinspektionen anmala detta till
regeringen.

11 § Finansinspektionen far forbjuda en forsakringsgivare fran tredje
land att forfoga Over sina tillgangar i Sverige eller begransa dennes for-
foganderatt dver tillgangarna, om

1. forsakringsgivaren inte foljer gallande bestdmmelser om skuldtack-
ning,

2. forsakringsgivarens kapitalbas understiger en tredjedel av solvens-
marginalen eller inte uppfyller gallande krav pa garantibelopp,

3. forsakringsgivarens kapitalbas understiger solvensmarginalen och
det finns sarskilda skal att anta att forsakringsgivarens finansiella stall-
ning ytterligare kommer att forsdmras, eller

4. det beddms vara nédvandigt for att skydda de forsakrades intressen
vid ett beslut om forverkande av forsakringsgivarens koncession.

Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall bedrivas efter
ett sadant beslut som avses i forsta stycket.

Om forsakringsgivaren medgetts undantag enligt 5 kap. 16 § och nagon
annan myndighet &n Finansinspektionen har tillsyn 6ver soliditeten, skall
inspektionen underratta den behdriga myndighet som kontrollerar forsék-
ringsgivarens soliditet innan inspektionen vidtar atgarder.

Om forsakringsgivaren driver verksamhet i ett annat land som tillh6r
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller har tillgdngar placerade
dar, skall Finansinspektionen underratta den behériga myndigheten i det
landet om beslut som fattats i enlighet med forsta stycket och, om det
behdvs, begara att den behdriga myndigheten i samarbete med inspektio-
nen vidtar motsvarande atgarder.

12 § Om en foretradare for en forsakringsgivare fran tredje land avsager
sig sitt uppdrag, om fullmakten aterkallas eller om féretradaren av annan

anledning inte kan utbva sitt uppdrag, skall Finansinspektionen férordna 2



ett tillfalligt ombud att skéta sysslan tills forsékringsgivaren har utsettReop. 1997/98:141
ny foretradare som inspektionen har godként eller tills den ordinarie fo-

retradaren ater kan utdva sitt uppdrag. Intill dess att forordnandet har

kungjorts far forsakringstagare satta in forfallna forsakringspremier hos
Finansinspektionen med samma verkan som om de blivit inbetalda till
forsakringsgivaren.

13 § En koncession for en forsakringsgivare fran tredje land kan forklaras
forverkad av regeringen om forsakringsgivaren

1. inte l&ngre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har fullfoljt en plan som har godkénts enligt
9 § forsta stycket eller

3. pa annat satt allvarligt asidosatter gallande bestammelser for verk-
samheten.

Om forsakringsgivaren medgetts undantag enligt 5 kap. 16 8 och for-
sakringsgivarens auktorisation forklarats forverkad av en utlandsk myn-
dighet som kontrollerar dennes soliditet, skall Finansinspektionen vidta
de atgarder som behdvs. Om skalet till att auktorisationen forklarats for-
verkad ar att forsakringsgivarens soliditet ar otillracklig, skall regeringen
genast forklara forsakringsgivarens koncession i Sverige forverkad.

14 8 Finansinspektionen skall anméla beslut om forverkande av konces-
sion for en forsakringsgivare fran tredje land till de behoériga myndighe-
terna i de lander i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dar forsak-
ringsgivaren bedriver verksamhet. Inspektionen far i samband med detta
begéara att en sadan myndighet i samarbete med inspektionen vidtar de
atgarder som behdvs for att skydda de forsakrades intressen.

7 kap. Avslutande av verksamheten

1 8 Om en forsakringsgivare fran tredje land avser att upphora med sin
forsakringsrorelse i Sverige, skall forsakringsgivaren anstka om aterkal-
lelse av koncessionen. Sadan ansokan provas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen.

2 8 Om en forsakringsgivare fran tredje land upphor att driva forsakrings-
rérelse i Sverige, skall forsadkringsgivaren utfarda fullmakt for ett ombud
att ta emot stamning for forsékringsgivaren och i 6vrigt foretrada forsak-
ringsgivaren i fraga om redan meddelade forsakringar.

Forsakringsgivaren skall anmala ett ombud som avses i forsta stycket
till Finansinspektionen for godk&nnande. Till anstkan skall fogas full-
makt for ombudet. Inspektionen far férordna ett tillfalligt ombud for ti-
den innan forsékringsgivaren lamnar in en sadan anmalan. Inspektionen
skall genast infora kungorelse enligt 10 kap. 1 8 8 om godk&nnandet eller
forordnandet. Till dess att en sadan kungorelse har inforts far en forsak-
ringstagare sétta in forfallna forsékringspremier hos inspektionen med
samma verkan som om de har betalats till forsakringsgivaren.

3 8§ Nar en forsakringsgivare fran tredje land visar att de skulder som av-

ses i 5 kap. 4 § har betalats eller forsakringsgivaren pa annat satt lagligen 23
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Finansinspektionens samtycke fa tillbaka de tillgangar som enligt 5 kap.
1-3 88 har stéllts som sakerhet.

Sarskild administration

4 § Om koncessionen for en forsakringsgivare fran tredje land att med-
dela livférsakring i Sverige forklaras forverkad, skall en séarskild admi-
nistration trada in for att ta till vara livforsakringstagarnas ratt. Finansin-
spektionen skall forvalta administrationsboet.

Finansinspektionen skall genast for livforsakringstagarnas rakning ta
hand om samtliga tillgangar i vilka de har formansratt enligt 4 a § for-
mansrattslagen (1970:979). Harmed overgar alla forsakringsgivarens rat-
tigheter och skyldigheter pa grund av livférséakringsavtalen pa administ-
rationsboet. Har livforsakringarna aterforsékrats, galler samma sak for-
sakringsgivarens rattigheter och skyldigheter pa grund av aterférsakring-
arna.

Sa snart administrationen har intratt skall Finansinspektionen lata var-
dera de omhéandertagna tillgangarna. Inspektionen skall vidare lata be-
réakna det belopp som de forsakringstekniska avsattningarna for livforsak-
ring uppgar till. Administrationsboet har fordringsratt hos forsakringsgi-
varen for det belopp med vilket vardet av tillgangarna understiger de for-
sakringstekniska avsattningarna for livférséakring, 6kade med en tjugon-
del.

5 8§ De forsdkringar som enligt 4 § tagits dver av administrationsboet
skall om mojligt dverlatas till en eller flera forsékringsgivare med kon-
cession for livforsakring som ar

1. ett svenskt forsakringsbolag, eller

2. en utlandsk forsakringsgivare som har koncession i Sverige eller ar
auktoriserad i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

6 8 Om Finansinspektionen anser att ett anbud om att ta Over forsak-
ringsbestand bor antas, skall inspektionen kungora anbudets innehall en-
ligt 10 kap. 1 8 9 och i dvrigt pa ett andamalsenligt satt. Kungorelsen
skall innehdlla forelaggande for forsakringstagarna att inom en bestamd
tid, minst en manad efter kungorelsens utfardande, hos inspektionen an-
mala om de har ndgot att invanda mot anbudet. Aven den som inte ar for-
sakringstagare men som har forvarvat ratt pa grund av en forsakring skall
fa mojlighet att framfora invandningar.

Om det i ett bestdnd som skall ¢verlatas ingar ataganden som skall
fullgéras utomlands, skall Finansinspektionen innan anbudet antas ge de
behoriga myndigheterna i det land dar atagandena skall fullgoras mojlig-
het att yttra sig. Finansinspektionen far préva anbudet nar de behoriga
myndigheterna yttrat sig eller, om de inte yttrat sig, tre manader fran det
att myndigheten mottog meddelandet.

7 8 Finansinspektionen skall anta ett anbud om 6vertagande av forsak-
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sedan overlatelsen beaktats, varvid hansyn tagits till sddant undantag som
kan ha medgivits i enlighet med 5 kap. 16 §, och

2. behorig myndighet i det land dar ataganden skall fullgéras, samtyck-
er till 6verlatelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den dvertagande forsakringsgivaren koncession att driva verk-
samhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behdrig myndighet. Med
behorig myndighet avses i detta fall den behdriga myndigheten i det
EES-land som overvakar férsakringsgivarens soliditet.

Finansinspektionens beslut att anta ett anbud skall kungoéras enligt
10 kap. 1 8§ 10. Nar ett sadant beslut kungors, 6vergar ansvaret for det
overlatna forsakringsbestandet pa den Overtagande forsakringsgivaren.
Genom denna forsakringsgivares forsorg skall samtliga forsakringstagare
och de personer som forvarvat ratt pa grund av en forsakring underrattas
om &verlatelsen och de eventuella andringar i villkoren som den medfor.

Om det i ett bestand av direkt forsakring som Overlatits ingar atagan-
den som skall fullgoras i ett annat EES-land skall Finansinspektionen
offentliggéra den godkanda oOverlatelsen i det landet enligt bestammel-
serna dar. Om Overlatelsebeslutet offentliggérs pa motsvarande satt i det
berorda landet, far inspektionen underlata att offentliggora beslutet dar.

8 8§ Om Finansinspektionen inte Overlatit férsakringsbestandet enligt 5 §
inom ett ar fran det att administrationen tradde in, far tillgangarna saljas
och medlen férdelas mellan férsékringstagarna.

9 8 Om det vid Overlatelse av forsakringarna enligt 5 § eller annars har
uppstatt ett dverskott, skall detta i forsta hand anvandas till att betala
kostnaden for administrationen samt till saddana avgifter som avses i
10 kap. 9 § och som inte betalats. Aterstoden skall dverlamnas till den
forsakringsgivare vars forsakringar varit foremal for administrationen.

10 § Av de livforsékrings- och aterbaringsbelopp som forfallit till betal-
ning innan koncessionen for en forsakringsgivare fran tredje land har
forklarats forverkad, skall s& mycket betalas ut som skulle ha betalats om
koncessionen inte forklarats forverkad.

Av de livforsakrings- eller aterbaringsbelopp som forfaller till betal-
ning under administrationstiden far innan administrationen avslutats en-
dast sd mycket betalas ut som Finansinspektionen anser att det ar mojligt
att betala ut utan att 6vriga livforsakringstagares ratt forsamras. Detta
skall aven tillampas i fraga om aterkop av forsakringar eller belaning av
forsakringsbrev hos forsakringsgivaren. Skulle det efterat visa sig att ett
for stort belopp har betalats ut, skall aterbetalning inte ske.

Allmdnna bestimmelser

11 8 Om en forsakringsgivare fran tredje land i annat fall an enligt 4 §
forsta stycket upphor att driva livforsakringsrérelse i Sverige, ar forsak-
ringsgivaren anda skyldig att pa det satt som anges i 5 kap. 8—10 88§ redo-

visa tillgangar som motsvarar de forsakringstekniska avsattningarna for o5



redan meddelade livférsakringar. Ett ombud som har utsetts av forBédp. 1997/98:141
ringsgivaren enligt 2 8 ar skyldig att fullgéra de uppgifter enligt 5 kap.
10 8 och 6 kap. 3—4 och 6 88, som forut har varit foretrddarens skyldig-
het. Om inte tillgAngar som motsvarar de forsakringstekniska avsattning-
arna redovisas eller om det av annat skal finns anledning att anta att liv-
forsakringstagarnas ratt pa grund av forsakringsavtalen aventyras, skall
Finansinspektionen besluta om administration enligt 4 8. Om de tillgang-
ar som avsatts till redovisning anses otillrackliga far dock beslut om ad-
ministration inte meddelas, forran Finansinspektionen har forelagt forsak-
ringsgivaren att fylla bristen och denna inte tackts inom fyra veckor efter
ett saddant forelaggande. Om i ett sddant fall administration intrader, skall
bestammelserna i 4 § forsta stycket om upphérandet av forséakringsgiva-
rens ratt att driva livforséakringsrérelse har i landet i stéllet avse medde-
landet av beslut om administration.

12 8 En forsakringsgivare fran tredje land vars koncession aterkallats
eller forverkats far inte meddela nya forsakringar har i landet. Under ad-
ministrationstiden far dock sadana nya livférsakringar meddelas som har
samband med tidigare ingdngna forsakringsavtal.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER FOR UTLANDSKA
FORSAKRINGSGIVARE

8 kap. Marknadsforing m.m.

1 8 Foretradaren for en utlandsk forsakringsgivare skall 6vervaka att for-
sakringsgivaren i sin verksamhet i Sverige iakttar god affarssed. | fraga
om en forsdkringssammanslutning skall forsakringsgivaren 6vervaka att
verksamhet for att anskaffa forsakringar bedrivs i enlighet med god sed.

2 8 En utlandsk forsakringsgivare skall i alla meddelanden till allmanhe-
ten namna sin organisationsform och sitt hemland.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
skall meddela narmare foéreskrifter om den information som en férsak-
ringsgivare skall lamna till forsékringstagarna och till den som avser att
teckna en forsakring hos forsakringsgivaren.

3 § Ett forsakringsbrev skall innehalla uppgifter bade om de allménna
forsakringsvillkoren och om de sarskilda villkor som galler for den for-
sakring som avses i brevet.

4 8 En utlandsk forsakringsgivare eller dennes foretradare far inte till
fordel for en enskild forsakringstagare eller grupper av forsakringstagare,
pa annat satt &n genom aterbaring, medge direkt eller indirekt nedsattning
av de livforsakringspremier som forsakringsgivaren enligt upprattade
grunder bestamt for sin rorelse har i landet.

5 8§ Pa begaran av den som bitratt en utlandsk forsakringsgivare att mark-

nadsfora forsakringar i Sverige skall Finansinspektionen utfarda ett intyg 26



over verksamhetens omfattning och innehall, om intyget behtvs foiPaip. 1997/98:141
den som bitratt forsakringsgivaren skall fa driva liknande verksamhet i ett

annat land som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Forsakringsgivaren och den som begar intyg skall lamna
inspektionen de upplysningar som behdvs for att inspektionen skall kun-

na fullgoéra denna skyldighet.

9 kap. Overlatelse av forsikringsbestind

1 8 En utlandsk forsékringsgivare (6verlatande forsakringsgivare) som
driver verksamhet enligt denna lag kan helt eller delvis 6verlata ett be-
stand av forsakringar som hor till verksamheten till en svensk eller ut-
l&ndsk forsékringsgivare (6vertagande forsakringsgivare) under de forut-
sattningar som anges i detta kapitel.

Overlételse av forsckringsbestdnd fran EES-forsdkringsgivare

2 8 Nar Finansinspektionen av en behodrig myndighet i ett annat EES-land
ges mojlighet att yttra sig 6ver en fraga om tillstand till en overlatelse av
ett bestand av forsakringar, som meddelats i en verksamhet som drivits
med stdd av denna lag, skall inspektionen lamna sitt samtycke om

1. férsakringstagarnas ratt inte forsamras, och

2. den oOvertagande forsékringsgivaren har den kapitalbas som kravs
sedan Overlatelsen beaktats.

Yttrandet enligt férsta stycket skall lamnas inom tre manader.

3 § Finansinspektionen skall innan den yttrar sig ge de berdrda forsak-
ringstagarna och livrantetagarna mojlighet att anméla om de har nagot att
invanda mot overlatelsen. Darvid skall vad som foreskrivs om offentlig-
gorande i 15 kap. 4 § forsta stycket forsakringsrorelselagen (1982:713)
galla i tillampliga delar. Om &verlatelsen har offentliggjorts pa motsva-
rande satt i Sverige av en behorig myndighet i den 6verlatande forsak-
ringsgivarens hemland, far inspektionen underlata att offentliggéra anso-
kan.

Overlételse av forsdkringsbestdnd frén forsdkringsgivare fi-én tredje land

4 8 En forsakringsgivare fran tredje land far med Finansinspektionens
tillstand helt eller delvis 6verlata sitt forsakringsbestand som avses i 1 §
till en annan forsakringsgivare. Overlatelse far ske till

1. ett svenskt forsakringsbolag, eller

2. en utlandsk forsakringsgivare som har koncession i Sverige eller
som &r auktoriserad i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.
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5 § Anstkan om tillstand till dverlatelse av forsakringsbestand enligt 4 §
skall goras av saval den overlatande forsakringsgivaren som den Overta-
gande forsakringsgivaren. Det avtal som traffats om Overlatelsen skall
fogas till ansdkningen. For ansokningen galler 15 kap. 3 § fjarde stycket
och 4 § forsta stycket forsakringsrorelselagen (1982:713).

6 § Finansinspektionen skall innan tillstdnd lamnas enligt 4 § ge den be-
horiga myndigheten i det land dar risker ar belagna eller dar ataganden
skall fullgoras majlighet att yttra sig. Finansinspektionen far prova anso-
kan om tillstand att verkstalla 6verlatelseavtalet sedan myndigheten yttrat
sig eller, om den inte yttrat sig, tre manader efter det att den utlandska
myndigheten mottog meddelandet.

7 8§ Tillstand att verkstalla 6verlatelseavtal som avses i 4 § skall ges om

1. férsékringstagarnas ratt inte forsamras,

2. den overtagande forsakringsgivaren har den kapitalbas som kravs
sedan Overlatelsen beaktats, varvid hansyn tagits till undantag som kan ha
medgivits i enlighet med 5 kap. 16 §, och

3. behorig myndighet i det land, dar risker ar belagna eller dar atagan-
den skall fullgoras, samtycker till dverlatelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den dvertagande forsakringsgivaren koncession att driva for-
sakringsrorelse i Sverige, skall kapitalbasen intygas av en behdrig myn-
dighet. Med behdrig myndighet avses i detta fall den behériga myndig-
heten i det EES-land som 6vervakar forsakringsgivarens soliditet.

8 § Sedan Finansinspektionen bifallit anstkan om tillstand till dverlatelse
av forsakringsbestand enligt 5 §, skall inspektionen utan dréjsmal kungo-
ra beslutet enligt 10 kap. 1 § 12. Nar beslutet kungors Overgar ansvaret
for det dverlatna forsakringsbestandet pa den dvertagande forsakringsgi-
varen. De forsakringstagare och livrantetagare som berors av 6verlatelsen
skall underrattas om den enligt 15 kap. 6 8 forsakringsrorelselagen
(1982:713).

Om det i ett bestand av direkt forsakring som overlatits ingar risker
som ar belagna i eller ataganden som skall fullgoras i ett annat EES-land,
skall Finansinspektionen offentliggéra den medgivna Overlatelsen i det
landet enligt bestammelserna dar. Om Overlatelsebeslutet offentliggors pa
motsvarande sétt i det berérda landet, far inspektionen underlata att of-
fentliggdra beslutet dar.

10 kap. Sirskilda bestimmelser
Kungorelse
1 8§ Finansinspektionen skall i Post- och Inrikes Tidningar kungoéra

1. férordnande av ett ombud enligt 3 kap. 6 § fjarde stycket, 8 § eller
6 kap. 12 §,

28



2. beslut om att forbjuda eller begransa en utlandsk forsakringsgivares. 1997/98:141
ratt att férfoga Over sina tillgangar har i landet enligt 3 kap. 7 § forsta
stycket, 9 § forsta stycket eller 6 kap. 11 § forsta stycket,

3. koncession som beviljas en forsakringsgivare fran tredje land enligt
4 kap. 5 § forsta stycket,

4. forlangning av koncession som beviljas en forsakringsgivare fran
tredje land enligt 4 kap. 7 §,

5. godkannande av en foretradare for en forsakringsgivare fran tredje
land enligt 4 kap. 5 § forsta stycket eller 8 §,

6. andring av firma for en forsakringsgivare fran tredje land enligt
6 kap. 4 § forsta stycket 6,

7. forverkande av koncession enligt 6 kap. 2 eller 13 § eller aterkallan-
de av koncession enligt 7 kap. 1 8§ for en forsakringsgivare fran tredje
land,

8. godkéannande eller férordnande av ett ombud enligt 7 kap. 2 § andra
stycket,

9. anbud om Overtagande av ett forsakringsbestand i ett administra-
tionsbo enligt 7 kap. 6 § forsta stycket,

10. beslut om antagande av anbud enligt 7 kap. 7 § forsta stycket,

11. ansokan om tillstand till dverlatelse av forséakringsbestand enligt
9 kap. 5 §, och

12. tillstand till 6verlatelse enligt 9 kap. 8 § forsta stycket.

| 7 kap. 7 8 fjarde stycket och 9 kap. 8 § andra stycket finns bestam-
melser om offentliggérande av vissa Overlatelsebeslut i andra EES-
lander.

2 8 Det som enligt denna lag har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar
skall anses ha kommit till tredje mans kannedom, om det inte av omstéan-
digheterna framgar att denne varken kande till eller borde ha kant till det
som kungjorts. Innan sadant kungtrande skett kan ett forhallande som
enligt lagen skall kungoras inte lagligen dberopas mot annan an den som
visas ha kant till det.

Otillaten forsdkringsverksamhet

3 8 Om det kan antas att ndgon driver en verksamhet som omfattas av
denna lag, far Finansinspektionen férelagga denne att lamna de upplys-
ningar om verksamheten som behovs till inspektionen for att den skall
kunna beddéma om lagen ar tillamplig.

Om Finansinspektionen finner att ndgon bedriver verksamhet enligt
denna lag utan att forutsattningarna enligt 2 kap. 1 8 eller 4 kap. 1 8 ar
uppfyllda, skall inspektionen férelagga denne att inom bestamd tid andra
sin verksamhet enligt inspektionens anvisningar eller upphtéra med verk-
samheten.

Ett forelaggande enligt denna paragraf far riktas saval mot den utland-
ska forsakringsgivaren som mot den som har i landet, i syfte att forma
nagon att teckna forsakring hos férsakringsgivaren, ar verksam for for-
sakringsgivarens rakning. Inspektionen skall genast underratta den beho-

riga myndigheten i forsékringsgivarens hemland om foreldggandet. 29



Prop. 1997/98:141

Overklagande av beslut

4 § Foljande beslut av Finansinspektionen far dverklagas hos kammar-
ratten, namligen beslut

1. att forbjuda en EES-férsakringsgivare att fortsatta med sin mark-
nadsforing eller inga nya forsakringsavtal,

2. att inskrdnka en EES-férsékringsgivares rétt att forfoga over sina
tillgangar enligt 3 kap. 6, 7 eller 9 §, eller

3. att inte lamna sitt samtycke till en Gverlatelse av ett forsakringsbe-
stand enligt 9 kap. 2 8.

Finansinspektionens beslut om att forelagga eller déma ut vite enligt
5 § andra stycket far éverklagas hos lansratten. Detsamma galler inspek-
tionens beslut i 6vrigt om att férena ett forelaggande eller forbud med
vite. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten av lans-
rattens avgorande.

Finansinspektionens beslut i 6vrigt enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen.

Finansinspektionen far bestamma att beslut enligt forsta stycket, beslut
om forelaggande eller beslut om verksamhetens drivande enligt 6 kap.
11 8§ andra stycket skall galla omedelbart.

Vite och straff

5 8§ Finansinspektionen kan férena ett forelaggande eller forbud enligt
denna lag med vite. Har inspektionen forelagt vite skall den utlandska
forsakringsgivaren genast skriftligen underrattas om detta.

Finansinspektionen kan vid vite férelagga foretradaren for en forsak-
ringsgivare fran tredje land att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag
eller andra forfattningar att sanda in behériga redovisningshandlingar och
revisionsberattelser. Foljs inte ett sadant vitesforelaggande kan inspektio-
nen doma ut vitet.

6 8§ Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet till Finansinspektionen meddelar oriktiga eller vilseledan-

de uppgifter om sadana omstandigheter som han ar skyldig att lamna
uppgift om enligt denna lag.

Allmdinna bestimmelser

7 8 Om en handling eller utredning, som enligt denna lag skall lamnas till
Finansinspektionen, ar avfattad pa ett frammande sprak, skall pa begéaran
en bestyrkt svensk Oversattning tillhandahallas.

8 8§ Ett ombud, som enligt 3 kap. 6 8§ fjarde stycket eller 8 §, 6 kap. 12 §
eller 7 kap. 2 8§ andra stycket forordnats av Finansinspektionen, har ratt
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att fA ersattning av den utlandska forsakringsgivaren med det beloppPsom 1997/98:141
bestadms av inspektionen.

9 § Regeringen far foreskriva att en utlandsk forsakringsgivare som enligt
denna lag bedriver verksamhet fran en sekundaretablering har i landet
skall betala arliga avgifter till Finansinspektionen. Regeringen skall i sa

fall meddela narmare foéreskrifter om hur avgiften skall beraknas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2. Genom den nya lagen upphavs lagen (1950:272) om ratt for utland-
ska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige och lagen
(1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

3. En utlandsk férsakringsgivare som ar verksam i Sverige nar denna
lag trader i kraft har ratt att bedriva forsakringsrérelse i Sverige enligt
den koncession som beviljats med stdd av lagen (1950:272) om ratt for
utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige eller
enligt den ratt som erhallits med stod av lagen (1993:1302) om EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

4. De tillstdnd och dispenser som har medgetts enligt lagen (1950:272)
om ratt for utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i
Sverige eller enligt lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige skall efter ikrafttradandet av den nya lagen avse motsva-
rande bestammelser i den lagen.

5. Beslut som har meddelats enligt aldre bestdmmelser skall 6éverklagas
enligt de bestdammelserna.

6. For sadan livranta eller sjukranta som enligt 1 kap. 6 § tillndr annan
forsakring an livforsakring och som har meddelats fore ikrafttradandet av
5 kap. 6 8§ andra stycket, géaller i tillampliga delar 11 § lagen (1950:272)
om ratt for utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i
Sverige i dess lydelse enligt SFS 1982:1083.
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2.2 Forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagerrop. 1997/98:141
(1982:713)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 a kap. 4 §, 14 kap. 26 b § och
15 kap. 3 § forsakringsrorelselagen (1982:7$Rall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Denna lag géller inte for forsédkringsrorelse som drivs enligt andra for-
fattningar eller som utdvas av forsakringsanstalter som inrattats av staten.

Sarskilda bestammelser om ut- Sarskilda bestdmmelser om ut-
landska forsakringsgivare finns ilandska forsakringsgivare finns i
lagen (1950:272) om rdtt for ut- lagen (1998:000) om utldndska
ldndska  forsdkringsforetag att  forsdkringsgivares verksamhet i
driva forsdkringsrorelse i Sverige  Sverige.
och i lagen (1993:1302) om EES-
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela sarskilda foreskrifter om bedrivande av forsakringsrorelse
for att uppfylla Sveriges ataganden till f6ljd av avtal mellan Europeiska
gemenskaperna (EG) och Schweiz.

Lydelse enligt proposition Foreslagen lydelse
1997/98:54
2 a kap.
48

Om ett forsakringsbolag avser attOm ett forsakringsbolag avser att
fran Sverige eller fran en sekun-fran Sverige eller fran en sekun-
daretablering i ett annat land in-daretablering i ett annat land inom
om EES meddela forsakringar forEES meddela forsakringar for ris-
risker belagna i eller for atagan-ker belagna i eller fér ataganden
den som skall fullgéras i ettinar  som skall fullgbras i ettrredje
EES-land, och detta skall sk&& EES-land, och detta skall skeun
annat sctt dn genom en sekun- formedling av en sekundéretable-
daretablering i det landet (grans-ring i det landet (gransoverskrid-
overskridande verksamhet), skallande verksamhet), skall bolaget
bolaget underratta Finansinspek-underratta Finansinspektionen om
tionen om det. | underrattelsendet. | underréttelsen skall det an-
skall det anges vilket eller vilka ges vilket eller vilka slag av risker
slag av risker eller ataganden for-eller ataganden forsakringarna
sakringarna skall omfatta. skall omfatta.

! Lagen omtryckt 1995:1567 32



Bestdmmelserna i forsta stycket galler inte nér bolag i annan egenBigp 1997/98:141

an ledande forsakringsgivare deltar i koassuransavtal (samférsakring)
avseende stora risker.

Med stora risker avses

1. de forsékringar som anges i 2 kap. 3 a § forsta stycket 4—7 och
11-12,

2. de forsakringar som anges i 2 kap. 3 a § forsta stycket 14-15, om
forsakringstagaren ar naringsidkare och den forsakrade risken avser na-
ringsverksamheten, och

3. de forsakringar som anges i 2 kap. 3 a § forsta stycket 3, 8-10, 13
och 16, om forsakringstagaren ar naringsidkare och minst tva av foljande
forutsattningar ar uppfylida enligt senast faststéllda resultat- och balans-
rakning:

a) forsakringstagaren har en balansomslutning som uppgar till minst ett
belopp motsvarande 6 200 000 ecu,

b) forsakringstagaren har en bruttoomséattning som uppgar till minst ett
belopp motsvarande 12 800 000 ecu,

c) forsakringstagaren har haft i genomsnitt minst 250 personer anstall-
da.

Om forsakringstagaren ingar i en koncern som avger koncernredovis-
ning skall férutsattningarna i tredje stycket 3 galla koncernen.

14 kap.
26 b 8§
Finansinspektionen skall godkéanna ett avtal om overlatelse om

1. den Overtagande forsakrings- 1. den Overtagande forsakrings-
givaren har den kapitalbas somgivaren har den kapitalbas som
kravs sedan 6verlatelsen beaktatkravs sedan Gverlatelsen beaktats,
varvid héansyn tagits tillsadan varvid hansyn tagits tillsadant
forman som kan ha medgivits i undantag som kan ha medgivits i
enlighet med’3 a § forsta stycket  enlighet med5 kap. 16§ lagen
lagen (1950:272) om rdtt for ut- (1998:000) om utldindska forsck-
landska  forsdkringsforetag att  ringsgivares verksamhet i Sverige,
driva forsckringsrérelse i Sveri- och
ge, och

2. behorig myndighet i det land dar ataganden skall fullgéras, samtyck-
er till dverlatelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den dvertagande forsakringsgivaren koncession att driva for-
sakringsverksamhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behérig myn-
dighet. Med behorig myndighet avses, for EES-forsakringsgivare, den
behoriga myndigheten i dess hemland, och for forsakringsgivare hemma-
hdrande i ett land utanfor EES, den behdriga myndigheten i det EES-land
som 6vervakar forsakringsgivarens soliditet.

Ett beslut om godkannande av ett avtal skall inspektionen genast re-
gistrera. Nar registrering sker, dvergar ansvaret for det 6verlatna forsak-
ringsbestandet pa den évertagande forsakringsgivaren. Ar den 6vertagan-
de forsakringsgivaren ett forsakringsbolag eller en annan forsakringsgi-
vare med koncession i Sverige, skall den overtagande forsakringsgivaren
underratta forsakringstagarna och dem som forvarvat ratt pa grund av en
forsakring om Overlatelsen och de eventuella andringar i villkoren som
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overlatelsen medfor. Finansinspektionen bestammer pa vilket satt uritiep: 1997/98:141
rattelsen skall lamnas.

Om det i ett bestand av direkt forsakring som Overlatits ingar atagan-
den som skall fullgoras i ett annat EES-land skall Finansinspektionen
offentliggéra den godkanda oOverlatelsen i det landet enligt bestammel-
serna dar. Om Overlatelsebeslutet offentliggérs pa motsvarande sétt i det
berorda landet, far inspektionen underlata att offentliggora beslutet dar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
38

Ansokan om tillstand till 6verlatelsen skall géras av saval det 6verlatande
bolaget som den Overtagande forsakringsgivaren senast fyra manader
efter det att bolagsstammobeslutet i det 6verlatande bolaget om godkan-
nande av Gverlatelseavtalet registrerats. Om ansokan inte har gjorts inom
foreskriven tid eller om ansdkan har avslagits, skall Finansinspektionen
forklara att fragan om Overlatelse har fallit.

Tillstand att verkstalla 6verlatelseavtalet skall ges om

1. férsékringstagarnas ratt inte forsamras,

2. den Overtagande forsakrings- 2. den dvertagande forsakrings-
givaren har den kapitalbas somgivaren har den kapitalbas som
kravs sedan Overlatelsen beaktatkravs sedan Gverlatelsen beaktats
varvid hénsyn tagits tillsadan varvid hansyn tagits tillsadant
forman som kan ha medgivits i undantag som kan ha medgivits i
enlighet med’3 a § forsta stycket  enlighet med 5 kap. 16 § lagen
lagen (1950:272) om rdtt for ut- (1998:000) om utldindska forsck-
landska  forsdkringsforetag att  ringsgivares verksamhet i Sverige,
driva forsckringsrérelse i Sveri- och
ge, och

3. behorig myndighet i det land dar risker ar belagna eller dar atagan-
den skall fullgoras samtycker till 6verlatelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den dvertagande forsakringsgivaren koncession att driva for-
sakringsverksamhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behérig myn-
dighet. Med behotrig myndighet avses, for EES-forsakringsgivare, den
behoriga myndigheten i dess hemland och, for forsakringsgivare hemma-
horande i ett land utanfor EES, den behoériga myndigheten i det EES-land
som 6vervakar forsakringsgivarens soliditet.

Finansinspektionen kan foreldgga forsékringsgivarna att komma in
med den ytterligare utredning som ar nédvandig for att inspektionen skall
kunna faststalla att forsékringstagarnas ratt inte forsamras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:160) om  Prop. 1997/98:141
utlandska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utlandska filialer
m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3¢

Om rétt for vissa utlandska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sarskilda bestdmmelser, ndmligen

1. for bankforetag 1 kap. 4 och 5 8§ bankrorelselagen (1987:617),

2. for vardepappersforetag 1 kap. 3 ¢ § och 2 kap. 7 § lagen (1991:981)
om vardepappersrorelse,

3. for foretag som driver finansieringsverksamhet 2 kap. 8-10 88 lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet,

4. for utlandska forsakringsgiva- 4. for utlandska forsakringsgi-
re lagen (1950:272) om rdtt for varelagen (1998:000) om utlind-
utldindska forsdkringsforetag att  ska forsdkringsgivares verksam-
driva forsdkringsrorelse i Sverige  het i Sverige,
och lagen (1993:1302) om EES-
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige,

5. for borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingsorganisatio-
ner 2 kap. 7 8, 7 kap. 2 8 respektive 8 kap. 3 § lagen (1992:543) om bors-
och clearingverksamhet,

6. for utlandska fondforetag 7 a—c 88 lagen (1990:1114) om vardepap-
persfonder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2 Senast lydelse 1997:461
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2.4 Forslag till lag om &ndring i trafikskadelagen Prop. 1997/98:141
(1975:1410)

Harigenom foreskrivs att 5 § trafikskadelagen (1975:148Rall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Trafikforsékring far meddelas av

1. en forsakringsgivare som har fatt tillstand till det av regeringen, samt

2. en forsdkringsgivare som ar 2. en EES-forsdkringsgivare
verksam har i landet enligbgen som ar verksam har i landet enligt
(1993:1302) om EES-forsdkrings- lagen (1998:000) om utldndska
givares verksamhet i Sverige. forsdkringsgivares verksamhet i

Sverige.

En forsakringsgivare som far meddela trafikforsakring ar skyldig att pa
begaran meddela trafikforsakring. | ett tillstand enligt forsta stycket 1 kan
dock skyldigheten begransas till att galla forsakring at personer som till-
hor en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller som ar bosatta inom ett
visst omrade. Finansinspektionen kan efter ansokan medge motsvarande
begransning for forsékringsgivare som driver verksamhet har som avses i
forsta stycket 2.

En forsakringsgivare som avser En forsakringsgivare som avser
att meddela trafikforsékring ge- att meddela trafikforsakring ge-
nom gransoverskridande verk-nom gransoverskridande verksam-
samhet med stod av kap. 1§ het med stdd av kap. 1 § lagen
lagen om EES-forsdkringsgivares om utldndska forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige men sSom verksamhet i Sverige men som inte
inte har fast driftstalle i Sverige har fast driftstélle i Sverige skall
skall ha en representant har i lanha en representant har i landet.
det. Representanten skall varaRepresentanten skall vara bosatt i
bosatt i Sverige eller vara enSverige eller vara en svensk juri-
svensk juridisk person. Forsak-disk person. Forsakringsgivaren
ringsgivaren skall utfarda en full- skall utfarda en fullmakt foér repre-
makt for representanten att gensentanten att gentemot skadelidan-
temot skadelidande foretrada for-de foretrdda forsékringsgivaren
sakringsgivaren och att sjalv elleroch att sjalv eller genom annan
genom annan tala och svara fotala och svara for denne angaende
denne angaende forsakringsfallforsakringsfall. Representanten
Representanten skall &ven ha beskall &ven ha behérighet att fore-
hdrighet att foretradda forsékrings-trada forsékringsgivaren vid kon-
givaren vid kontroll av om det troll av om det finns giltig trafik-
finns giltig trafikforsakring. For- forsdkring. Forséakringsgivaren
sakringsgivaren skall informera skall informera forsakringstagarna
forsakringstagarna om vem somom vem som ar foérsakringsgiva-

% Lagen omtryckt 1994:43
4 Senaste lydel se 1995:785 36



ar forsakringsgivarens represen+ens representant och om denneBrop. 1997/98:141
tant och om dennes adress. Ytteradress. Ytterligare foreskrifter om

ligare foreskrifter om villkor be- villkor betraffande representanter

traffande representanter far medfar meddelas av regeringen eller,

delas av regeringen eller, efterefter regeringens bemyndigande,

regeringens bemyndigande, Fi-Finansinspektionen.

nansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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2.5 Lag om andring i lagen (1976:357) om Prop. 1997/98:141
motortavlingsforsakring

Harigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1976:357) om motortavlingsfor-
sakring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2®

Motortavlingsforsakring far bara Motortavlingsforsakring far bara
meddelas av en forsékringsgivareneddelas av en foérsakringsgivare
som har fatt tillstand till det av som har fatt tillstand till det av
regeringen samt av eWwrsdk- regeringen samt av eRES-for-
ringsgivare som ar verksam har i sdgkringsgivare som ar verksam har
landet enligtiagen (1993:1302) i landet enligtlagen (1998:000)
om EES-forsdkringsgivares verk- —om utldndska forsdkringsgivares
samhet i Sverige. verksamhet i Sverige.

En forsakringsgivare som far meddela motortavlingsforsakring ar skyl-
dig att pa begaran meddela motortavlingsforsakring och att utfarda bevis
darom enligt formular som Finansinspektionen faststaller.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

> Senaste lydelse 1995:786
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2.6 Forslag till lag om &ndring i formansrattslagen Prop. 1997/98:141
(1970:979)

Héarigenom foreskrivs att 4 a § férmansrattslagen (1970:979) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a8
Formansratt foljer med forsak- Formansratt folier med forsak-
ringstagares fordran ho&rsdk- ringstagares fordran hogirsdk-
ringsforetag 1 den egendom och i ringsgivare i den egendom och i
den omfattning som anges iden omfattning som anges i 7 kap.
7 kap. 11 a § forsakringsrorelse-11 a8 forsakringsrorelselagen
lagen (1982:713) ochs § tredje- (1982:713) ochd kap. 11 § lagen
femte styckena lagen (1950:272)  (1998:000) om utldindska forsdk-
om vrdtt for utlindska forsdk- —ringsgivares verksamhet i Sverige.
ringsforetag att driva forsdk-
ringsrorelse i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

® Senaste lydelse 1995:783 39



2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (1947:576) om Prop. 1997/98:141
statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 2 8 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 § 6 mom
Med livforsckringsforetag avses

1. livforsakringsbolag enligt 1 kap. 48 forsakringsrorelselagen
(1982:713), samt

2. utlandska forsakringsforetag 2. utlandska forsékringsforetag
som driver livforsékringsrorelse som driver livférsakringsrorelse
har i landet med stdod alagen har i landet med stbd alugen
(1950:272) om rdtt for utlindska  (1998:000) om utldndska forscdk-
forsdkringsforetag att driva for-  ringsgivares verksamhet i Sverige.
sdakringsrorelse i Sverige eller
lagen (1993:1302) om EES-
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige.

Med skadeforsdikringsforetag forstds annat forsakringsforetag an liv-
forsakringsforetag. Utlandskt forséakringsforetag, som drivit forsakrings-
rorelse i Sverige, beddms med héansyn endast till den rérelse som foreta-
get drivit har fran fast driftstalle.

Livforsakringsforetag frikallas fran skattskyldighet enligt denna lag for
dels den del av nettointakten som ar hanforlig till tillgangar och skulder
som forvaltas for forsakringstagarnas rakning, dels influtna premier. Un-
dantaget fran skattskyldighet géaller dock inte den del av nettointakten
eller premierna som ar hanforlig till férsakringar som i redovisningshan-
seende tas upp som grupplivférsakringar eller sjuk- och olycksfallsfor-
sakringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta
stycket 1 b och 4 forsakringsrorelselagen. Avdrag far inte goras for kost-
nader som ar hanforliga till intakter som &r fria fran skatt enligt detta
moment.

Att sarskilda bestammelser géller vid beskattning av livférsakringsfo-
retag foljer av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Sasom nettointakt av forsakringsrorelse, som drivits&indskt ska-
deforsdkringsforetag, anses overskottet av forsakringsrorelsen. Detsam-
ma galler for livforsakringsforetag till den del nettointéakten &r hanfoérlig
till forsakringar som i redovisningshanseende tas upp som grupplivfor-
sakringar eller sjuk- och olycksfallsférsékringar som avses i 2 kap. 3 a 8
forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4 férsékringsrorel-
selagen.

Vid berékning av 6verskottet av forsakringsrorelse, som avses i forega-
ende stycke, far fran bruttointakten avdrag goras forutom for driftskost-

" Senaste lydel se 1996:1241
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nader, som avses i 23 8 kommunalskattelagen, fér avgifter och bidra§rop. 1997/98:141

som utgivits till kommun, forening eller sammanslutning och som avser
att understddja verksamhet med syfte att forebygga skador, vilka faller
inom ramen for den av foretaget bedrivna rorelsen, for 6kning av forsak-
ringstekniska avsattningar for egen rakning, for 6kning av sakerhetsre-
serv samt for utbetald aterbaring och verkstalld premieaterbetalning.

Med forsakringstekniska avsattningar for egen rakning forstas sadana
avsattningar enligt 7 kap. 18 forsta stycket forsakringsrorelselagen
(1982:713) (premiereserv, avsattning for oreglerade skador, tilldelad
aterbaring och utjamningsavsattning for kreditférsakring) minskade med
vardet av aterforsakringsgivares ansvarighet.

Med sakerhetsreserv forstas den reserv skadeforsakringsforetag far re-
dovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Finansinspektionen faststalld normalplan.

Minskning av forsakringstekniska avsattningar for egen rakning, av sa-
kerhetsreserv, av regleringsfond for trafikférsékring och minskning av
utjamningsfond skall anses som intékt.

Utover vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avsattning till omedel-
bar eller framtida vinstutdelning till forsdkringstagare.

Bestammelserna i detta moment om inlandskt livférsakringsforetag har
motsvarande tillampning pa forsakringsrorelse som utlandskt livforsak-
ringsforetag drivit har i riket.

Betraffande forsakringsrorelse, som har drivits av utlandskt skadefor-
sakringsforetag, anses som har i riket skattepliktig nettointékt ett belopp
motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av har bedriven
forsakringsrorelse. Med premieinkomst forstas bruttobeloppet av arets
forsakringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsakringspremier.

Blir det p& grund av bestammelserna i detta moment nodvandigt att
dela upp intakt eller avdrag mellan olika delar av ett forsakringsféretags
verksamhet, skall fordelningen av intakten eller avdraget goras pa skaligt
satt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. Aldre bestammelser skall till-
lampas pa verksamhet som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.8 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen Prop. 1997/98:141
(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § mervardesskattelagen (1994:200)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10 §
Fran skatteplikt undantas omsattning av forsakringstjanster.
Med forsdkringstjinster forstas
1. tjanster vars tillhandahallan- 1. tjanster vars tillhandahallande
de utgor forsakringsrorelse enligtutgor forsakringsrorelse enligt for-
forsakringsrorelselagen sakringsrorelselagen (1982:713),
(1982:713), enligt lagen enligt lagen (1989:1079) om liv-
(1989:1079) om livférsakringar forsakringar med anknytning till
med anknytning till véardepap- vardepappersfondereller enligt
persfonder enligt lagen lagen (1998:000) om utlindska
(1950:272) om rdtt for utlindska  forsdkringsgivares verksamhet i
forsckringsforetag att driva for- — Sverige, och
sdkringsrorelse i Sverige eller
enligt lagen (1993:1302) om ut-
ldndska EES-forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige, och
2. tjanster som tillhandahalls av forsakringsmaklare eller andra for-
medlare av forsadkringar och som avser forsakringar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. Aldre bestammelser skall till-
lampas pa verksamhet som hanfor sig till tiden fore ikraftttradandet.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om  Prop. 1997/98:141
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foéreskrivs att 3 kap. 32 b § lagen (1990:325) om sjalvdek-
laration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

32b§
Ett utlAndskt foretag som med Ett utlandskt foretag som med stéd
stod av 1 kap. 5 8 2 bankrorelse-av 1 kap. 58 2 bankrérelselagen
lagen (1987:617), 1 kap. 3 ¢ § 2(1987:617), 1 kap. 3 c§ 2 lagen
lagen (1991:981) om vardepap-(1991:981) om véardepappersrorel-
persrorelse, 2 kap. 98 2 lagense, 2 kap. 9 § 2 lagen (1992:1610)
(1992:1610) om finansierings- om finansieringsverksamhet eller
verksamhet elleR kap. 1§ 2 la- 2kap. 1§ 2 lagen (1998:000) om
gen (1993:1302) om EES-forsik-  utldndska forsdkringsgivares verk-
ringsgivares verksamhet i Sverige  samhet i Sverige driver bankverk-
driver bankverksamhet, varde-samhet, vardepappersrorelse, fi-
pappersrorelse, finansieringsverk-nansieringsverksamhet eller for-
samhet eller forsakringsverksam-sékringsverksamhet i Sverige utan
het i Sverige utan att inratta filial att inratta filial eller motsvarande
eller motsvarande etablering har.etablering har, skall innan verk-
skall innan verksamheten inledssamheten inleds till Finansinspek-
till Finansinspektionen lamna entionen lamna en skriftlig forbindel-
skriftlig forbindelse att arligen se att arligen senast den 31 januari
senast den 31 januari taxeringstaxeringsaret lamna  kontroll-
aret lamna kontrolluppgift enligt uppgift enligt 15, 22, 25 a, 27 eller
15, 22, 25 a, 27 eller 32 c § till 32 c § till Riksskatteverket.
Riksskatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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2.10 Forslag till lag om éndring i lagen (1971:309) om Prop. 1997/98:141
behdrighet for allman forvaltningsdomstol att prova
vissa mal

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1971:309) om behdrighet for all-
man forvaltningsdomstol att préva vissa mal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Om besvéar mot beslut, vilket meddelats med stod av lag eller annan for-
fattning som utfardats fore den 1 januari 1972, enligt vad hittills géllt
skall anféras hos Konungen, skall besvaren, i den man ej annat foreskri-
ves i 2 §, i stéllet anféras hos kammarratt i foljande mal:

1. mal om val till befattning eller uppdrag, mal om val fér upprattande
av forslag till befattning eller uppdrag,

4. mal om annan erséattning som enligt forfattning utgar av statsmedel,
savida ej forfattningen hanvisar den som gor ansprak pa ersattning att vid
tvist anhangiggora talan hos allman domstol eller expropriationsdomstol
eller ersattning enligt forfattningen utgar till kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet eller fraga ar om ersattning eller hittelén enligt
lagen (1942:350) om fornminnen eller om ersattning enligt naturvardsla-
gen (1964:822),

5. mal om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utforsel av
vara med undantag dock fér sadant beslut om befrielse fran eller nedsatt-
ning eller aterbetalning av tull, skatt eller annan avgift som meddelats
med stod av regeringens bemyndigande, mal om tillstand att halla provi-
anteringsfrilager,

6. mal om beslut rérande statens, kommunens eller annan kommunal
forvaltningsenhets uttagande enligt géallande foreskrift av skatt eller an-
nan avgift, savida ej beslutet avser nedsattning eller befrielse och med-
delats med stod av regeringens bemyndigande eller fraga &r om oljeavgift
eller avgift, vars uttagande genom utmatning forutsatter beslut av allman
domstol,

7. mal om beslut rérande aterbetalning av utskylder, boter eller andra
allmanna medel, savida ej beslutet meddelats med stéd av regeringens
bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utmaétning forut-
satter beslut av allman domstol,

8. anmarknings- och avkortningsmal, mal om tillsyn 6ver stiftelser,

9. mal om beslut som enligt forfattning eller foreskrift rérande den all-
manna halsovarden, rérande forebyggande eller bekampande av djur-
eller vaxtsjukdomar eller rérande djurs vard eller behandling i sarskilt
fall meddelats angaende forbud, forelaggande, foreskrift, tillstand eller
godkannande eller angaende omhandertagande, smittrening, oskadliggo-
rande eller liknande atgard, savida ej frdga ar om skyldighet, som enligt
forfattning avilar kommun eller annan kommunal forvaltningsenhet, eller
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om beslut enligt arbetarskyddslagen (1949:1) eller med stdd darav rhegh. 1997/98:141
delade foreskrifter, allmdnna ordningsstadgan (1956:617), lagen
(1956:618) om allmdnna sammankomster eller stralskyddslagen
(1958:110) eller i &rende som avses i skogsforlaggninglagen (1963:246),

11. mal om forelaggande vid 11. mal om férelaggande vid
vite, sdvida ej fraga ar om skyl- vite, savida ej fraga ar om skyldig-
dighet, som enligt forfattning het, som enligt forfattning avilar
avilar kommun eller annan kom- kommun eller annan kommunal
munal forvaltningsenhet, eller om férvaltningsenhet, eller om fére-
forelaggande enligt lagen laggande enligt lagen (1919:240)
(1919:240) om fondkommissio- om fondkommissionérsrorelse och
narsrorelse och fondbdrsverk-fondbérsverksamhet, lagen
samhet, lagen (1948:433) om f6r-(1948:433) om férsakringsrorelse,
sakringsrorelselagen (1950:272) lagen (1950:596) om réatt till fiske,
om rdtt for utlindsk forsdkrings- lagen (1955:183) om bankrorelse,
anstalt att driva forsikringsrorel- lagen (1955:416) om sparbanker,
se hdr i riket, lagen (1950:596) lagen (1956:216) om jordbruk-
om ratt till fiske, lagen skasserdrelsen, lagen (1959:73)
(1955:183) om bankrorelse, lagenmed vissa bestammelser om in-
(1955:416) om sparbanker, lagenandsk forsakringsrorelse vid krig
(1956:216) om jordbrukskasser6-m.m., lagen (1959:118) om krigs-
relsen, lagen (1959:73) med vissaansvarighet for liv- och invalidi-
bestdmmelser om inlandsk for-tetsforsakring, lagen (1963:76) om
sakringsrorelse vid krig m.m., kreditaktiebolag, jordforvarvsla-
lagen (1959:118) om krigsansva-gen (1965:290), férordningen
righet for liv- och invaliditetsfér- (1968:576) om Konungariket Sve-
sakring, lagen (1963:76) om kre-riges stadshypotekskassa och om
ditaktiebolag, jordforvarvslagen stadshypoteksforeningar,  milj6-
(1965:290), forordningen skyddslagen (1969:387),  jord-
(1968:576) om Konungariket havdslagen (1969:698), lagen
Sveriges stadshypotekskassa ocfil970:65) om Sveriges allmédnna
om stadshypoteksforeningar, hypoteksbank och om landshypo-
miljoskyddslagen (1969:387), teksforeningar, lagen (1970:596)
jordhavdslagen (1969:698), lagenom férenklad aktiehantering eller
(1970:65) om Sveriges allmannalagen (1971:827) om registrering
hypoteksbank och om landshy-av aktieinnehav,
poteksforeningar, lagen
(1970:596) om forenklad aktie-
hantering eller lagen (1971:827)
om registrering av aktieinnehav,

12. mal om utdémande av vite,

13. mal om beslut som i sarskilt fall meddelats angaende behandlingen
av haktad eller den som anhallits eller gripits for brott eller som eljest
halles i forvar tillfalligt eller angaende verkstéllighet av straff eller annan
brottspafoljd eller av intagning i arbetsanstalt,

14. mal om handrackning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.



2. | mal dar beslut fattats med stod av lagen (1950:272) om ratt foPudp. 1997/98:141
landska forséakringsforetag att driva forsékringsrorelse i Sverige skall
aldre bestammelser fortfarande tillampas.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:141

| november 1994 tillkallades, med stéd av regeringens bemyndigande, en
sarskild utredare med uppdrag att se 6ver lagen (1950:272) om ratt for
utlandska forsakringsforetag att driva forsékringsrorelse i Sverige och

lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige. Det
primara syftet med utredningen var att skapa en modern lagstiftning for
alla utlandska forsakringsgivare med verksamhet i Sverige. Denna nya
lagstiftning skulle beakta Sveriges internationella ataganden och ha som
utgangspunkt att skapa likartade forutsattningar for forsakringsgivare

fran tredje land som for EES-forsakringsgivare.

Utredningen Overlamnade i maj 1996 betdnkandet Utlandska forsak-
ringsgivare med verksamhet i Sverige (SOU 1996:77).

Betankandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns bilaga 1. Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdepar-
tementet (dnr Fi96/2835).

Regeringen odverlamnade i januari 1998 till riksdagen en proposition
om vissa andringar i lagstiftningen om genomférande av EG:s forsak-
ringsdirektiv. | propositionen har regeringen foreslagit vissa justeringar
av teknisk karaktar. Dessa forslag har beaktats i den proposition som nu
redovisas.

Inom Regeringskansliet pagar for narvarande ett storre reformarbete pa
forsakringsomradet. De naringsrattsliga reglerna for svenska forsakrings-
bolag 6vervags med sikte pa en proposition i ar. Till grund for detta ar-
bete ligger Forsakringsutredningens slutbetdnkande Foérsakringsrorelse i
forandring 3 (SOU 1995:87). Till detta kommer att det inom Regerings-
kansliet dvervags att infora ett garantisystem for forsakringsersattningar
och ny beredskapslagstiftning. Avsikten ar att aven dessa arbeten skall
redovisas i propositioner i ar.

Aven de associationsrattsliga sarreglerna for forsakringsbolag ar fore-
mal for 6versyn. En promemoria i &mnet, utarbetad inom Finansdeparte-
mentet, har i dagarna remitterats. | promemorian foreslas andringar som
innebar att aktiebolagslagen (1975:1385) genomgaende skall tillampas
for bankaktiebolagen och forsakringsbolagen med undantag for fall da
associationsrattsliga sarregler ar nédvandiga for dessa foretag.

Inom Finansdepartementet har ocksa utarbetats en promemoria med
forslag till ny reglering av myndigheternas beslutskompetens i tillstands-
fragor och andra fragor pa bank- och forsakringsomradet. Promemorian
har helt nyligen remitterats.

Avsikten ar att de associationsrattsliga forandringarna och en nyord-
ning for éverklaganden och tillstand skall redovisas i propositioner i ar.

Reformarbetet pa det naringsrattsliga omradet ar ocksa kopplat till ar-
betet med en ny reglering av de avtalsrattsliga forsakringsreglerna som
bedrivs inom Justitiedepartementet.

De olika delreformerna péa forsakringsomradet for med sig ett behov av
en senare spraklig och redaktionell Gversyn av den naringsrattsliga regle-
ringen. En sadan Oversyn maste ocksa ta sikte pa reglerna for utlandska
forsakringsgivare. Denna 6versyn av sprak och regelstruktur kan paborjas
forst nar de nu pagaende delreformerna har redovisats och beslutats av
riksdagen. 47



Prop. 1997/98:141
Lagradet

Regeringen beslutade den 8 januari 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finngilaga 2.

Lagradets yttrande finnshilaga 3.

Regeringen har i propositionens lagforslag i huvudsak foljt Lagradets
forslag. Aven i 6vrigt har vissa redaktionella andringar gjorts i de remit-
terade lagforslagen. Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter
dels i allmanmotiveringen och dels i forfattningskommentaren.

Lagradet har i sitt yttrande understrukit behovet av en genomgang av
viss terminologi och gransdragningar pa omradet. En sadan fraga galler
den narmare innebdrden av termen forsakringsrorelse. Det bér redan har
framhallas att denna och vissa angransande fragor hanger samman med
det storre reformarbetet pa forsakringsomradet. Terminologin paverkar
ocksa forfattningar pa andra rattsomraden. Dessa fragor kan darfor inte fa
sin I6sning i den nu foreliggande propositionen.



4 Bakgrund Prop. 1997/98:141

4.1 Nuvarande ordning

Sedan ar 1950 regleras de utlandska forsakringsforetagens verksamhet i
Sverige av lagen (1950:272) om ratt for utlandska férsakringsforetag att
driva forsakringsrorelse i Sverige (LUF). | samband med att forséakrings-
rorelselagstiftningen ar 1993 anpassades till vissa av EG:s forsakringsdi-
rektiv (prop. 1992/93:257) begransades lagens tillampningsomrade av
lagtekniska skal till att endast omfatta forsakringsforetag med sate utan-
for EES. Samtidigt stiftades en ny lag, lagen (1993:1302) om EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige (LEF), som enbart avser utland-
ska forsakringsgivare med sate inom EES. LEF liksom LUF &ndrades i
vasentliga avseenden den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:184) till f6ljd av en
anpassning till EG:s-edje generations forsckringsdirektiv [radets direk-

tiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser annan direkt forsakring an livférsakring samt om
andring av direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje direktivet om
annan direkt forsakring &n livférsakring) och radets direktiv 92/96/EEG
av den 10 november 1992 om samordning av lagar och andra forfattning-
ar som avser direkt livforsdkring och om &andring av direktiven
79/267/EEG och 90/619/EEG (tredje livforsakringsdirektivet)].

Utlandska forsékringsforetag som driver rorelse pa den svenska mark-
naden genom ett har i landet bildat dotterbolag omfattas varken av LUF
eller LEF utan av regleringen i férsakringsrorelselagen (1982:713, FRL).
Dessa dotterbolag omfattas saledes inte av lagstiftningen om utlandska
forsakringsforetag. For narvarande finns det tre utlandska forsakringsfo-
retag som bedriver verksamhet har i landet genom svenska dotterbolag.

| dagbedriver 17 utlandska forsakringsforetag forsakringsverksamhet i
Sverige genom generalagent. Av dessa driver endast ett foretag rorelsen
med stdd av LUF eller med stdd av foreskrifter meddelade enligt LUF,
medan de Ovriga foretagen bedriver verksamheten enligt LEF. Sex ut-
landska forsakringsféretag har filialetableringar i Sverige enligt LEF och
238 anmalningar om gransoverskridande verksamhet i Sverige enligt
LEF har inkommit till Finansinspektionen.

Saval LUF som LEF syftar till att sakerstalla forsakringstagarnas, de
forsakrades och ersattningstagarnas intressen. For att tillgodose detta
syfte vilar utformningen av saval LUF som LEF pa ett antal grundlag-
gande principer, som dock inte ar desamma i de bada lagarna. Detta
sammanhanger med att LUF har utformats mot bakgrund av en i huvud-
sak nationell forsakringsmarknad i 1950-talets Sverige, medan LEF har
fatt sin utformning pa grundval av den integrerade vasteuropeiska forsak-
ringsmarknad som nyligen har etablerats inom EU.

De grundlaggande principerna i LUF &r principen om svensk konces-
sion, sakerhetsprincipen, specialitets- eller separationsprincipen och prin-
cipen om att ett forsakringsforetag inte utan sarskilda skal far bedriva
annan rorelse an forsakringsrorelSékerhetsprincipen syftar till att till-
godose forsakringstagarnas intresse av att forsakringsgivaren har formaga
att fullgora sina forpliktelser enligt ingangna forséakringsa\8aéciali-

tets- eller separationsprincipen Syftar till att trygga livforsakringsforeta- 49



gens soliditet genom att den mer svarbedémda och riskfyllda skad&fap. 1997/98:141
sakringsrorelsen inte far forenas med direkt livforsakring. Utmarkande
for LUF ar ett relativt omfattande system av detaljregler. Sarskilt utforli-
ga ar solvensreglerna.

| LEF utgor principerna om en enda koncession och om hemlandstill-
syn de grundldggande principerna. Detta system har som férutséttning att
varje EES-land godtar vissa minimiregler i évriga EES-landers regelsys-
tem for forsakringsrorelse, som i sin tur skall sta i samklang med tredje
generationens forsakringsdirektiv. Av denna anledning innehaller LEF,
till skillnad fran LUF, inte nagra detaljerade rorelse-, solvens- eller till-
synsregler utan endast vissa grundlaggande regler for verksamheten i
Sverige. Regelsystemet i den nationella lagstiftningen i forsakringsgiva-
rens hemland galler i stora delar &ven for den verksamhet som bedrivs i
Sverige.

Som en foljd av att LUF och LEF bygger pa delvis olika principer ar
verksamhetsforutsattningarna i Sverige inte desamma for alla utlandska
forsakringsgivare.

En grundforutséattning for att fa verka har i landet enligt LUF ar att den
utlandska forsakringsgivaren beviljas svensk koncession. Motsvarande
krav uppstalls inte enligt LEF utan den utlandska forsakringsgivaren kan
utan svensk koncession och efter ett enkelt anmalningsforfarande bedriva
verksamhet har i landet pa basis av koncessionen i hemlandet.

For att koncession skall kunna beviljas enligt LUF kravs att forsak-
ringsgivaren upprattar en generalagentur har i landet. Nagon annan eta-
bleringsform i Sverige medges inte. Inte heller ar det enligt LUF tillatet
att anskaffa forsakringar i Sverige genom gransoéverskridande verksam-
het.

For utlandska forsakringsgivare som omfattas av LEF géller inte mot-
svarande begransningar av marknadstilltradet. Saledes medger LEF eta-
blering i Sverige genom saval generalagentur som filial och, savitt avser
forsdkringssammanslutningar, genom generalrepresentation. Dessutom
medger LEF marknadsforing av forsékringar i Sverige genom gransover-
skridande verksambhet.

LUF har getts den innebérden att den utlandska forsakringsgivaren
skall vara en juridisk person. En utlandsk forsakringsgivare som ar en
fysisk person har enligt LUF inte ansetts kunna etablera verksamhet i
Sverige. LEF har inte getts motsvarande innebdérd. Darfor kan bland an-
nat medlemmarna i olika forsdkringssammanslutningar medges att verka
har, aven om de ar fysiska personer.

En viktig del i LUF — som tillkommit for att sakerstélla skyddet for
forsakringskunderna — ar systemet med depositioner. Detta system ger
uttryck at tanken att de svenska forsakringstagarnas intressen kraver att
de utlandska forsékringsforetagen, som har sin huvudsakliga féormoégen-
het pa annat hall &n har i Sverige, har vissa tillgangar bundna i vart land
till sékerhet for de forpliktelser som foretagen har gentemot forsak-
ringskunderna har. En forutsattning for inledande av forsakringsverk-
samhet enligt LUF har i landet ar darfor bl.a. att det som sakerhet stalls
en initial deposition. Kravet pa denna begynnelsedeposition saknar mot-
svarighet i LEF.
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Forutom de har namnda skillnaderna i verksamhetsbetingelsernderfij. 1997/98:141
utlandska forsakringsgivare finns det aven vissa andra olikheter i regle-
ringen enligt LUF respektive LEF. Nagra av dessa skillnader ar féranled-
da av de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i EU. Andra
skillnader i regleringen har motiverats av tillsynsskal.

4.2 EG:s forsakringsdirektiv — tredjelandsregler

4.2.1 Allméint om EG:s forsikringsdirektiv

EU har utvecklat ett omfattande regelverk for forsdkringsverksamhet. Det
grundlaggande syftet med regleringen har varit att genomféra en inre
marknad for forséakringstjanster. Denna malsattning har i huvudsak upp-
natts genom godkannandet och inforlivandet av tredje generationens for-
sakringsdirektiv i den nationella lagstiftningen i respektive medlemsland.

| Sverige fullbordades inforlivandet av tredje generationens direktiv ge-

nom andringar i lagstiftningen for svenska och utlandska forsakringsfo-

retag den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:184).

EU:s gemensamma forsékringsmarknad bygger lagtekniskt pa fyra
grundlaggande principer; principerna om en enda auktorisation, om
hemlandstillsyn, om minimiharmonisering och om ett 6msesidigt erkan-
nande.

Principen om en enda auktorisation innebar att ett forsakringsféretag
som har erhallit auktorisation i ett av EU:s medlemsléander har ratt att
med stdd av den bedriva forsédkringsverksamhet som Overensstammer
med koncessionen i alla de lander som hoér till EU, genom att etablera sig
dar eller genom att tillhandahalla forsakringstjanster fran ett annat EU-
land &n dar verksamheten skall bedrivas. Etableringen kan ske genom
inrattande av filialer och agenturer.

Principen om hemlandstillsyn hdnger samman med principen om en
enda auktorisation. Hemlandstillsyn inneb&r en koncentration av tillsynen
till de behoériga myndigheterna i forsakringsgivarens hemland, som har
det primara ansvaret for dvervakningen av férsakringsgivarens verksam-
het var den &n bedrivs inom EU. Detta galler oberoende av om forsak-
ringsgivaren bedriver verksamheten i ett annat medlemsland genom eta-
blering eller genom att dar erbjuda forsakringar fran sitt hemland eller
fran en etablering i ett annat medlemsland.

Principerna om minimiharmonisering och om ett omsesidigt erkdn-
nande innebar att en samordning av de nationella reglerna har efterstra-
vats betraffande de bestdmmelser som utgor en grundforutsattning for att
principerna om en enda auktorisation och om hemlandstillsyn skall kunna
tilampas inom EU. EG:s forsékringsdirektiv anger darfor vissa minimi-
nivaer for harmonisering av grundlaggande regler for forsakringsverk-
samhet. | 6vrigt har medlemslanderna genom oOmsesidigt erkannande
godtagit det regelsystem som géller fér bedrivande av forsékringsverk-
samhet i respektive hemland. Principerna om minimiharmonisering och
omsesidigt erkannande inférdes sedan det visat sig att en fullstdndig har-
monisering av lagstiftningen i medlemslanderna var en alltfor [angsam
metod for att forverkliga den inre marknaden for forsakringar.
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4.2.2 Tredjelandsregler Prop. 1997/98:141

EG:s forsakringsdirektiv innehaller ocksa regler som medlemslanderna
skall iaktta i forhallande till tredje land péa forsakringsomradet
(tredjelandsregler).

Ett tredjelandsforetag har mojlighet att bedriva foérsakringsverksamhet i
ett EU-land fran en etablering i landet. Etableringen kan ske genom dot-
terbolag, filial eller agentur. Tredjelandsreglerna avser emellertid bara
forsakringsverksamhet som bedrivs genom filialer eller agenturer och
inte sddan verksamhet som bedrivs genom dotterbolagsetableringar och
gransoverskridande verksamhet. Ett bolag med sate inom EU, som éar
dotterbolag till ett bolag med séate utanfor detta omrade behandlas som ett
EU-foretag. Detta innebér bl.a. att forutsattningarna for verksamhetstill-
stand och for rorelsens drivande ar desamma som for forsakringsgivare
med huvudkontor inom EU. Rétten att bedriva granséverskridande verk-
samhet inom EU enligt principerna om en enda auktorisation och hem-
landstillsyn géller endast forsakringsgivare med sate inom EU.

Medlemskapet i EU innebar en skyldighet for det enskilda medlems-
landet att tillampa tredjelandsreglerna. Med héansyn till att tredjelands-
reglerna ar minimiregler finns det dock mdijlighet att inféra strangare
krav i den inhemska lagstiftningen &n vad tredjelandsreglerna foreskriver.
Minimivillkoren ingar huvudsakligen i forsta generationens forsakrings-
direktiv.

Enligt artikel 23.1 iforsta skadeforsdikringsdirektivet [radets forsta di-
rektiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av lagar och and-
ra forfattningar angdende ratten att etablera och driva verksamhet med
annan direkt forsakring an livforsakring] och artikel 27 féirsta livfor-
sakringsdirektivet [radets forsta direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979
om samordning av lagar och andra forfattningar om ratten att starta och
driva direkt livforsakringsrorelse] skall ett EU-land krdva auktorisation
for forsakringsverksamhet som ett tredjelandsforetag avser att etablera
inom landets territorium. Till auktorisationskravet anknyter de nyss
namnda minimireglerna. Enligt villkoren skall foljande krav vara upp-
fyllda for att auktorisation skall kunna beviljas (artikel 23.2 i forsta ska-
defdrsakringsdirektivet och artikel 27.2 i forsta livforsakringsdirektivet).

Forsakringsforetaget skall ha ratt enligt sitt eget lands lag att bedriva
forsakringsverksamhet. Etableringen i medlemslandet maste ske genom
agentur eller filial. Vidare skall tredjelandsforetaget forbinda sig att pa
den plats dar agenturen eller filialen upprattas fora till verksamheten
hanforliga rakenskaper samt att dar forvara handlingar som hor till verk-
samheten. Det kravs ocksa att foretaget befullméaktigar ett ombud som
skall godkéannas av behériga myndigheter i medlemslandet samt att fore-
taget deponerar medel som sakerhet for verksamheten i landet. Dessutom
skall ett tredjelandsforetags agentur eller filial uppratthalla en solvens-
marginal i form av tillgangar fria fran alla forutsebara forpliktelser, med
avdrag for immateriella varden. Solvensmarginalens storlek skall motsva-
ra det storsta av tva framréknade belopp, som bada beror pa omfattningen
av den av agenturen eller filialen bedrivha verksamheten i landet. Det ena
beloppet ar relaterat till det senaste arets premievolym och det andra, i
regel, till de tre senaste arens genomsnittliga skadevolym. For att saker-
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stélla att agenturen eller filialen har tillrackliga resurser nar verksamhérep. 1997/98:141
inleds och att dess tillgangar inte kan komma att underskrida ett visst
minimum, stalls krav pa en minsta garantifond. En tredjedel av solvens-
marginalen skall utgéra garantifonden. Depositionen far réknas in i ga-
rantifonden som inte far understiga vissa miniminivaer. For skadeforsak-
ring skall dessa nivder bestammas med hansyn till riskernas storlek i
varje forsékringsklass. Slutligen skall som villkor fér koncession fore-
skrivas att tredjelandsforetaget foreter en verksamhetsplan i samband
med att ansdkan om koncession lamnas in.

EU har slutligen mojlighet att traffa 6verenskommelser med tredjeland
om andra regler an dem som forsakringsdirektiven foreskriver. Sadana
overenskommelser bygger pa likabehandling. Ett exempel pa en sadan
overenskommelse ar ett avtal mellan EG och Schweiz pa skadeforsak-
ringsomradet som innebar att de schweiziska forsakringsforetagen lik-
stalls med forsakringsféretagen med sate inom EU nar det galler att
etablera skadeftrsédkringsverksamhet inom EU.

4.3 OECD:s liberaliseringsstadgor, GATS

Forutom de ataganden som féljer av medlemskapet i EU har Sverige dven
forpliktelser gentemot OECD och dess medlemslander samt enligt det
allmanna tjanstehandelsavtalet (GATS) till féljd av anslutningen till
WTO.

4.3.1 OECD:s liberaliseringsstadgor

OECD ar ett samarbetsorgan for ekonomisk politik i vidstrackt mening,
som bl.a. innefattar forsakringstjanster. Av central betydelse pa forsak-
ringsomradet ar OECD:s stadgor om liberalisering av kapitalrorelser
(kapitalliberaliseringsstadgan) samt om liberalisering av transaktioner
och betalningar rérande tjansteydgsteliberaliseringsstadgan). Stad-
gorna avser OECD:s medlemslander. Det finns dock en rekommendation
om att stadgornas tillampningsomrade skall utstrackas till att &ven om-
fatta medlemslanderna i internationella valutafonden (IMF).

Kapitalliberaliseringsstadgan behandlar bl.a. ratten till etablering. En-
ligt stadgan far en medlemsstat — som inte har nagon reservation haremot
— inte hindra féretag fran en annan medlemsstat att etablera sig i landet.
Den internationella etableringen sker i allmé&nhet genom att kapital fors in
i etableringslandet, s.k. ingaende direktinvesteringar. Med direktinveste-
ring avses i stadgan investering i syfte att uppratta varaktiga ekonomiska
relationer med ett foretag. Tre former for direktinvestering berérs i stad-
gan, namligen dels upprattande eller utvidgning av ett helagt dotter- eller
filialféretag eller forvarv av hela aganderatten till ett bestaende foretag,
dels deltagande i ett nytt eller bestaende féretag, dels langtidslan pa minst
fem ar.

Villkoren for etablering far inte vara mer betungande for ett utlandskt
foretag an for ett inhemskt enligt kapitalliberaliseringsstadgan. Vidare
foljer av stadgan att ett utlandskt foretag, som etablerar sig i ett med-
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lemsland, skall tillatas att bedriva sadan verksamhet som ar tillaterPfép. 1997/98:141
inhemska foretag. Avvikelse harifran kraver reservation av det enskilda
medlemslandet.

Kapitalliberaliseringsstadgans foreskrifter om sjalva ratten till etable-
ring i ett annat medlemsland kompletteras vad galler ratten for redan
etablerade utlandska foretag av ett beslut om nationell behandling som
OECD:s ministerrad antog ar 1976. Enligt detta beslut far ett redan etab-
lerat utlandskt foretag inte behandlas mindre formanligt &n inhemska f6-
retag.

Liksom kapitalliberaliseringsstadgan hadnsteliberaliseringsstadgan
som malsattning att undanrdja hindren for den internationella handeln
mellan medlemslanderna. Bland annat foreskriver stadgan frihet for
gransoverskridande verksamhet for forsakringar. Medlemslanderna skall
sinsemellan undanrdja begransningar av s.k. osynliga transaktioner pa
overforingar (osynliga operationer). Med osynliga operationer pa forsak-
ringsomradet avses huvudsakligen éverféringar av premier och ersatt-
ningar samt andra forsakringstransaktioner mellan forsakringsgivare i ett
medlemsland och forsakrad i ett annat medlemsland.

Tjansteliberaliseringsstadgan innehaller vidare bestammelser om eta-
blering och om verksamhet for filialer och agenturer. Varje medlemsland
skall tillforsakra forsakringsgivare fran andra medlemslander en behand-
ling som ar likvardig med behandlingen av inhemska forsakringsgivare.
Koncessionsvillkoren skall i princip vara desamma for inhemska forsak-
ringsgivare och forsakringsgivare fran andra OECD-lander.

En grundlaggande bestammelse i bade kapitalliberaliseringsstadgan
och tjansteliberaliseringsstadgan ike-diskrimineringsregeln. Denna
regel innebar att ett medlemsland i OECD inte far gora skillnad mellan
andra medlemslander utan maste behandla alla OECD-lander lika. Exem-
pelvis kan liberaliseringsatgarder pa forsakringsomradet i princip inte
begransas till ndgot eller nagra OECD-lander utan maste utstrackas till att
omfatta alla OECD-lander. Undantag fran regeln far dock medges i fraga
om medlemslander som tillhér ett sarskilt tull- och valutasystem. Detta
innebar att de OECD-lander som tillhér EU kan, utdver liberaliserings-
forpliktelserna enligt stadgorna, sinsemellan vidta liberaliseringsatgarder
utan att behéva utstracka dem till vriga OECD-lander.

En annan grundlaggande bestdmmelse i OECD:s liberaliseringsstadgor
ar som framgattegeln om nationell behandling. Denna regel innebar att
ett OECD- land skall ge foretag i andra OECD-lander samma mdjligheter
att verka som tillkommer andra foretag i det egna landet.

Genom anslutningen till OECD:s liberaliseringsstadgor har Sverige pa
ett for landet internationellt rattsligt forpliktande satt givit uttryck for sin
avsikt att fortldpande avskaffa restriktioner for kapitalrorelser samt trans-
aktioner och betalningar rérande tjanster (liberaliseringsatgarder) i den
utstrackning det ar noddvandigt for ett effektivt ekonomiskt samarbete
mellan medlemslanderna i OECD. Mdjlighet finns att lamna reservatio-
ner eller gora tillfalliga undantag, s.k. derogation, betraffande forpliktel-
serna enligt stadgorna. Sverige har dock varken lamnat ndgon reservation
eller &beropat nagon derogationsbestammelse som ar av intresse vid ut-
formningen av en reglering om utlandska forsakringsgivares verksamhet i
Sverige. Forpliktelserna enligt liberaliseringsstadgorna maste darfor be-



aktas till alla delar vid en 6versyn av lagstiftningen om utlandska fordgdop. 1997/98:141
ringsgivares verksamhet i Sverige.

4.3.2 GATS

| likhet med Ovriga EU-lander har Sverige ocksa liberaliseringsataganden
enligt det allménna tjanstehandelsavtalet (GATS). GATS téacker all han-
del med tjanster. Huvuddelarna i GATS, som innefattas i avtalet om upp-
rattande av WTO, &r ett ramavtal, bindningslistor samt bilagor och mi-
nisterbeslut.

Ramavtalet innehaller allmanna forpliktelser som géller alla medlem-
mar och all tjanstehandel. En huvudprincip i avtalewéswr gynnad na-
tions-principen (MGN-principen), som innebar att den mest formanliga
behandling av tjanster och tjansteleverantérer som ett visst land ger till
nagot annat land maste utstrackas till att galla alla lander som underteck-
nat tjanstehandelsavtalet pA samma villkor. Vissa majligheter till undan-
tag fran MGN-principen finns. Sadana undantag far dock inte galla for
langre tid &n tio ar och skall ses éver vart femte ar.

Aven principen om nationell behandling, dvs. principen om att en ut-
landsk tjanst eller tjansteleverantor inte far ges samre behandling, varken
de facto eller de jure, &n motsvarande inhemska tjanster eller tjansteleve-
rantdrer, finns fastlagd i GATS. Aven mot denna princip kan reservatio-
ner goras.

Regler om ekonomisk integration i GATS tillater lander att under vissa
forutsattningar inga avtal om langre gdende ekonomisk integration. Detta
innebar t.ex. att EES-landerna, utéver den nivan som bundits multilateralt
i tjanstehandelsavtalet, kan ge sina respektive tjanster och tjansteleve-
rantdrer en battre behandling &n den man ger andra utlandska tjanster och
tjansteleverantorer. Det har dock gjorts gallande att OECD inte ar en sa-
dan ekonomisk region som medger ett OECD-land, som omfattas av
GATS, att ge landerna i OECD en battre behandling an andra lander som
undertecknat GATS.

Undantag fran de generella avtalsforpliktelserna i ramavtalet far goéras
pa grundval av forsiktighetsskal, dvs. overvaganden som grundas pa
skydds- och sundhetsaspekter.

De nationella bindningslistorna avser ataganden om marknadstilltrade
och nationell behandling fér enskilda tjanstehandelssektorer. Inférandet
av en viss tjanstesektor (t.ex. for finansiella tjanster) i ett lands nationella
bindningslista innebar att landet i fraga har gjort ett obegransat atagande i
fraga om dels marknadstilltrade och dels nationell behandling for sektorn
i fraga. Det ar dock tillatet att inom respektive tjanstesektor bibehalla
eventuella restriktioner genom angivande i bindningslistan av regler som
begransar en utlandsk tjansteleverantors tilltrade till en marknad eller
som ger utlandska tjansteleverantérer en i nagot avseende mindre for-
manlig behandling &an de inhemska tjansteleverantérerna pa landets
hemmamarknad. Varje land har saledes haft majligheter att valja hur
langtgaende ataganden man vill géra inom varje sektor och darmed dess
liberaliseringsgrad.
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Ataganden i ett lands bindningslista infors efter bilaterala forhandliRgep. 1997/98:141

ar med andra lander. Bindningslistan galler dock multilateralt, dvs. lika
mot alla avtalsparter enligt MGN-principen. Genom inférandet i bind-
ningslistan binds atagandet, dvs. mer restriktiva regler far darefter inte
inforas. Ett bundet atagande kan inte forsamras utan att landet i fraga
tvingas betala kompensation till andra avtalsparter.

Bilagorna och ministerbesluten behandlar speciella forhallanden inom
respektive tjanstehandelssektor. Bilagan om finansiella tjanster reglerar
ratten till nationell lagstiftning om forsiktighetsatgarder i syfte att skydda
integriteten och stabiliteten i ett lands finansiella system.

Sverige har i sin nationella bindningslista tagit in sddana begransningar
avseende marknadstilltrade och nationella behandling att nagon andring
av LUF inte ar pakallad till foljd av atagandena enligt GATS.

Sverige har inte anmalt ndgot undantag fran MGN-principen. Vid en
revidering av lagstiftningen om utlandska forsakringsgivares verksamhet
I Sverige innebar detta att liberaliseringar av den gallande lagstiftningen i
princip maste komma alla férsakringsgivare med sate inom ett WTO-land
till del. Emellertid finns i enlighet med reglerna om ekonomisk integra-
tion i tjanstehandelsavtalet majlighet att, utéver den niva som Sverige/EU
bundit i avtalet, ge utlandska forsakringsgivare fran EES en battre be-
handling &n den man ger andra utlandska forsékringsgivare.
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5 Allmanna utgangspunkter Prop. 1997/98:141

Som namnts ovan har den nuvarande lagstiftningen om utlandska forsék-
ringsgivares verksamhet i Sverige sitt ursprung nastan 50 ar tillbaka i
tiden. Lagstiftningen har sedan dess tillkomst andrats vid ett flertal till-
fallen. Den mest genomgripande forandringen skedde ar 1993 da regle-
ringen av dessa forsakringsgivares verksamhet kom att grundas pa tva
separata lagar, namligen lagen (1950:272) om ratt for utlandska forsak-
ringsféretag att driva forsakringsrorelse i Sverige (LUF), som omfattar
utlandska forsakringsgivare med hemort utanfor EES, och lagen
(1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige (LEF),
som tar sikte pa forsakringsgivare fran EES. Genom det stora antalet lag-
andringar i det delvis alderdomliga regelverket har detta blivit svaréver-
skadligt och &ar i behov av en 6versyn. Det ar darfér nu angelaget att ska-
pa en modern lagstiftning pa omradet.

Sverige har i alla internationella fora under en lang tid och med kraft
foresprakat frihandel och internationellt samarbete; sa aven pa det finan-
siella tjansteomradet. Det ar darfor naturligt att som utgangspunkt for
denna Oversyn ha principerna om effektivt marknadstilltrade och natio-
nell likabehandling, dvs. att de utlandska férsakringsgivare som vill ver-
ka pa den svenska marknaden skall fa tilltrade till denna och i sin verk-
samhet bemétas pad samma satt som de svenska forsékringsgivarna. Detta
foljer redan i stor utstrackning av Sveriges ataganden gentemot OECD
och enligt det allmanna tjanstehandelsavtalet (GATS) inom ramen for
varldshandelsorganisationen (WTO) (se avsnitt 4.3).

Vid en Oversyn av lagstiftningen om utlandska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige maste emellertid dven beaktas att medlemskapet i
EU har medfort inskrankningar i var nationella handlingsfrinet. Oversy-
nen maste darfor ha sin grund i de ataganden pa forsakringsomradet som
foljer av detta medlemskap (se avsnitt 4.2.2). En forutsattning for varje
forandring av forsakringsrorelselagstiftningen maste slutligen vara att
grundlaggande skyddsintressen — framst konsumentskyddsintresset — och
tillsynskrav ar tillgodosedda.
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6 Overvaganden och forslag Prop. 1997/98:141

6.1 Den lagtekniska I6sningen

Regeringens forslag: En ny lag om utléndskabrsékringsgivarealp
verksamhet i Sverige infors. Lagstiftningens struktur &ndras s& att en
gemensam lag, for alla utlandska férsakringsgivare som yrkesmgssigt
erbjuder forsakringstjanster har i landet, ersatter de géllande lagarna
pa omrédet. | lagen gors en atskillnad mellan EES-forsékringsgivare
och forsakringsgivare fran tredje land. ’

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ar positiva till for-
slaget. Rikshanken har ifrdgasatt om inte lagstiftningen kan inordnas i
forsakringsrorelselageiinansinspektionen har foreslagit att regleringen
for schweiziska forsakringsforetags skadeforsakringsverksamhet i Sveri-
ge och svenska forsakringsbolags skadefoérséakringsverksamhet i Schweiz
inordnas i den nu foreslagna lag&weriges forsdkringsforbund ar tvek-
samma till om det ar lampligt att stifta en gemensam lag.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigaresagts regleras sedan ar
1950 de utlandska forsakringsforetagens verksamhet i Sverige av LUF. |
samband med att férsékringsrorelselagstiftningen ar 1993 anpassades till
vissa av EG:s forsakringsdirektiv begransades lagens tillampningsomrade
av lagtekniska skal till att endast omfatta forsakringsféretag med sate
utanfor EES. Samtidigt stiftades en ny lag, LEF, som enbart avser utland-
ska forsakringsgivare med sate inom EES.

Som skal for att infora en ny lag angavs att LUF redan i sin davarande
utformning var svaroverskadlig. Det foredragande statsradet menade att
alternativet att infora erforderliga nya bestammelser i den géllande lagen
skulle medféra betydande lagtekniska svarigheter och gora lagen annu
svarare att 6verblicka (se prop. 1992/93:257, Andrad lagstiftning for for-
sakringsverksamhet med anledning av EES-avtalet, sid. 137).

Enligt regeringens mening ar det nu tid att se 6ver lagstiftningen om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige. | samband med att
hela lagstiftningen omarbetas ar det andamalsenligt att ater samla alla
regler rérande utlandska forsakringsgivare i en och samma lag. Regering-
en foreslar darfor att en ny lag om utlandska forsakringsgivares verksam-
het i Sverige infors. Att, somRiksbanken foreslagit, inordndagstiftning-
en om utlandska forsékringsgivare i forsékringsrorelselagen, skulle inne-
bara lagtekniska svarigheter och framfor allt géra lagstiftningen svartill-
ganglig. Skillnaderna i regleringen av inhemska respektive utldndska
forsakringsgivare ar sa pass stora att en samordning av reglerna knappast
skulle kunna goras pa ett enkelt sétt.

Finansinspektionen har foreslagit att regleringen for schweiziska for-
sakringsforetags skadeforsakringsverksamhet i Sverige och svenska for-
sakringsbolags skadeforsékringsverksamhet i Schweiz inordnas i den nu
foreslagna lagen.

Det avtal som ingatts mellan EG och Schweiz angdende skadeforsak-

ring har inforlivats i svensk ratt genom 1 kap. 2 § tredje stycket forsak- -



ringsrorelselagen och 1 § forsta stycket LUF samt genom férordningep. 1997/98:141

(1996:221) om svenska forsakringsbolags skadeférsakringsverksamhet i
Schweiz och férordningen (1996:222) om schweiziska forsakringsfore-
tags skadeftrsakringsverksamhet i Sverige.

| samband med inforlivandet av avtalet uttalade regeringen (se prop.
1994/95:184, Genomférande av EG:s tredje skade- respektive liviorsak-
ringsdirektiv, sid. 242 f) att inforlivandet forutsatte en relativt omfattan-
de reglering som i stor utstrackning avvek fran de regler som foéreslogs i
det pagaende lagstiftningsarendet. Vidare uttalade regeringen att det var
oklart hur lange avtalet skulle komma att besta i sitt davarande skick.
Mot den bakgrunden ansag regeringen att den sarreglering som kravdes
till foljd av avtalet inte borde tas in i lag, utan i férordning eller fore-
skrifter utfardade av Finansinspektionen.

Av de aktuella forordningarna ar det framst forordningen (1996:222)
om schweiziska forsakringsforetags skadeforsakringsverksamhet i Sveri-
ge som kan komma ifraga for ett inforlivande i den nu féreslagna lag-
stiftningen. Regeringen finner emellertid att de argument som framférdes
i prop. 1994/95:184 har barkraft an i dag och att den gallande ordningen i
nu aktuellt avseende darfor bor kvarsta oférandrad.

Som en foljd av medlemskapet i EU maste Sverige uppratthalla en viss
atskillnad i regleringen av utlandska forsakringsgivare genom att olika
verksamhetsforutsattningar enligt EG:s forsakringsdirektiv och EES-
avtalet galler for forsakringsgivare med séate inom respektive utanfor
EES. De utlandska forsékringsgivarna indelas darfor i lagforslaget i tva
grupper. Till den ena gruppen hanfors utlandska forsakringsgivare fran
EES som omfattas av tillampningsomradet for EG:s forsakringsdirektiv
om hemlandstillsyn och principen om en koncession (EES-
forsakringsgivare) och till den andra gruppen oOvriga utlandska forsak-
ringsgivare som inte omfattas av dessa direktiv (forsékringsgivare fran
tredje land).

Den foreslagna lagen ar uppdelad i fyra avdelningar. | forsta och fjarde
avdelningen har sammanforts bestammelser som i huvudsak ar gemen-
samma for utlandska forsakringsgivare. | den andra avdelningen ingar
bestdmmelser som endast avser EES-férsékringsgivare, medan bestam-
melserna i tredje avdelningen endast tar sikte pa forsakringsgivare fran
tredje land. Den lagtekniska I6sningen syftar till att underlatta for den
som har att tillampa regelsystemet. Regeringen delaiSiriéges For-
sdkringsforbunds uppfattning att det hade varit battre att behalla tva skil-
da lagar pa grund av de skillnader som finns mellan de bada grupperna av
forsakringsgivare och de oklarheter som darfor kan uppsta i lagstiftning-
en. Enligt regeringens mening &ar inte skillnaderna mellan de olika kate-
gorierna av forsakringsgivare sa stora att en uppdelning behdver ske av
den anledningen. De oklarheter som kan finnas bor kunna undanrgjas i
den nu foreslagna lagtekniska I6sningen.
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6.2 Lagens tillampningsomrade Prop. 1997/98:141

Regeringens forslag: Lagen skall tillampas pa utlandska forsak-
ringsgivares direktférsakringsverksamhet i Sverige. Den skall int¢ va-
ra tillamplig pa aterforsakringsrorelse.

Till skillnad mot tidigare skall viss koassuransverksamhet
(samforsékring) avseende stora risker, som bedrivs av EES-
forsakringsgivare, undantas fran lagens regler.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: FoOrslaget har i dessa delar inte bemotts av re-
missinstansernatinansinspektionen har dock ifragasatt om man i la-
gen, som inte galler aterférsakring, bor ha en bestammelse om formans-
ratt for livaterforsakring.

Skilen for regeringens forslag: Lagen bor galla utlandska forsak-
ringsgivares direktforsakringsverksamhet i Sverige. | likhet med géallan-
de lagstiftning bor lagen inte tillampas pa aterforsakringsrorelse. Detta
galler oberoende av om en utlandsk forsakringsgivare driver saddan ro-
relse i anslutning till sin direktforsékringsrorelse i Sverige eller genom
ett kontor som enbart grundats har med tanke pa aterforsakringsverk-
samhet. Lagen skall inte heller tillampas pa aterforsakringsverksamhet
som utvas av representanter som vistas har tillfalligt eller ar pa besok
enbart for ingaende av avtal. En synnerligen stor del av alla aterforsak-
ringsavtal ingas per korrespondens och telekommunikation. Lagen skall
inte heller tillampas pa aterférséakringsverksamhet som skéts pa det séat-
tet.

Huvudmotivet till undantag for aterférsakringsverksamhet ar att
aterforsakringstagare, som utgors av forsakringsbolag, inte ar i behov av
samma trygghetsarrangemang som forsékringstagare i ett direktforsak-
ringsférhallande. Dessutom avser den offentliga tillsynen av aterférsak-
ringsverksamhet i andra lander, i den man verksamheten ar foremal for
tillsyn, i allménhet endast inhemska aterforsakringsgivare. Inom EU av-
reglerades aterforsakringsrérelse genom radets direktiv 64/225/EEG av
den 25 februari 1964 om avskaffande av inskrankningar i etablerings-
friheten och i friheten att tillhandahalla tjanster avseende aterforsakring
och retrocession. De darefter givha skade- och livforsékringsdirektiven
géaller darfor endast direktforsakring.

Finansinspektionen har ifrdgasatt om man i lagen, som inte galler
aterforsakring, bor ha en bestammelse om férmansratt for livaterforsak-
ring. Denna fraga kan emellertid inte tas upp i det féreliggande lagstift-
ningsarbetet men kan komma att beroras i det pagaende reformarbetet
pa forsakringsrorelselagens omrade.

Forutom aterforsakring finns det andra typer av avtal mellan forsak-
ringsgivare som syftar till att férdela ansvar mellan dem. Exempel pa
sadana avtal ar samforsakring eller koassurans och pooler.

Med koassurans, eller samforsckring, menas forsakringsverksamhet
dar flera forsakringsgivare genom ett aytakakrar en risk och dar var
och en av forsékringsgivarna ar ansvariga for en vissndaékagandet.

En av forsakringsgivarna ar den ledande forsékringsgivaren.
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En pool & en sammanslutning som flera forsakringsbolag bildé®rop. 1997/98:141

syfte att efter dverenskomna regler ombesotrja samforsakring at delta-
garna i poolen. Pooléverenskommelsen avser i allménhet samférsakring
inom mer riskbetonade forsakringsklasser, sdsom flygforsakring. De
forsakringsbolag som tillhdr en pool férdelar ansvar for forsakrade ris-

ker enligt relationstal som de avtalat pa forhand. Varje forsakringsbolag
ansvarar endast for sin 6verenskomna andel av risken.

Dessa typer av forsakringsarrangemang anses utgora direktforsakring,
eftersom varje forsakringsgivare svarar for sina forpliktelser direkt
gentemot forsakringskunden. Den foreslagna lagen skall darfor tillam-
pas pa forsakringsverksamhet av ifrdgavarande slag, dock med ett un-
dantag. Undantaget galler EES-forsakringsgivare som fran ett utlandskt
etableringsstalle deltar i koassuransverksamhet avseende s.k. stora ris-
ker i Sverige i egenskap av en annan forsakringsgivare an den ledande
forsakringsgivaren, dvs. den forsakringsgivare i ett koassuransavtal som
bestammer férsékringsvillkoren och premierna.

Det foreslagna undantaget har sin grukevissuransdirektivet [radets
direktiv 78/473/EEG av den 30 maj 1978 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser koassuransverksamhet inom gemenska-
pen], som har andrats genamdra skadeforsikringsdirektivet [radets
andra direktiv 88/357/EEG om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser annan direkt férsakring an livférséakring, och med be-
stammelser avsedda att gora det lattare att effektivt utdva friheten att
tillhandahalla tjanster samt om &andring av direktiv 73/239/EEG] och ra-
dets direktiv 90/618/EEG av den 8 november 1990 om &ndring, sarskilt
savitt avser ansvarsforsakring for motorfordon, av direktiv 73/239/EEG
och direktiv 88/537/EEG, vilka avser samordning av lagar och andra
forfattningar angaende annan direkt forsakring an livforsakring. | artikel
26.1 i andra skadeforsakringsdirektivet anges vilka risker inom gemen-
skapen som far omfattas av koassurans. | artikeln hanvisas till de stora
risker som raknas upp i artikel 5 d i forsta skadeforsakringsdirektivet
(senast andrad genom direktivet 90/618/EEG). Enligt artikel 26.2 i and-
ra skadeforsakringsdirektivet skall de bestammelser i direktivet som av-
ser sddana stora risker som anges i artikel 5 d i forsta direktivet (i dess
lydelse enligt artikel 2 i direktiv 90/618/EEG) endast tillampas pa den
ledande forsakringsgivaren. Den ledande forsakringsgivaren skall med
andra ord behandlas som om han ar den forsakringsgivare i koassu-
ransavtalet som tacker hela risken. | dverensstammelse med direktivbe-
stammelserna bor darfor inte regleringen omfatta EES-forsakringsgivare
som deltar i koassuransverksamhet avseende stora risker utan att vara
den ledande forsakringsgivaren. Enligt gallande lagstiftning finns inte
motsvarande undantag.

Begreppet stora risker definieras idag i 4 8§ LEF. Genom regeringens
proposition 1997/98:54 om vissa andringar i lagstiftningen om genom-
forande av EG:s forsakringsdirektiv avses en motsvarande definition
inforas i forsakringsrérelselagen. Enligt regeringens mening behodver
darfor inte ndgon definition avseende stora risker finnas kvar i lagstift-
ningen om utlandska forsakringsgivare utan en hanvisning kan i stallet
ske till forsakringsrorelselagen.
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6.3 Forsakringsgivare fran tredje land Prop. 1997/98:141

Regeringens forslag: Mojligheten att bedriva forsakringsrorelsg i
Sverige skall, savitt galler forsakringsgivare fran tredje land, aven i
fortsattningen endast sta 6ppen for forsakringsgivare som ar juridiska
personer.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att lagen i princip
skall sta 6ppen for alla typer av utlandska associationer, bl.a. forsakrings-
sammanslutningar fran lander utanfor EES.

Remissinstanserna har inte haft nagra synpunkter pa forslaget i denna
del.

Bakgrund till regeringens forslag: Vad som avses med begreppet
forsakringsforetag i LUF har varken angetts i lagen eller dess forarbeten.
Det har dock ansetts endast omfatta forsakringsgivare som ar juridiska
personer (se t.ex. prop. 1992/93:257 sid. 133).

| lagstiftningen i andra lander uppstalls som regel krav pa att forsak-
ringsrorelse skall drivas i bolagsform. De vanligaste bolagsformerna
utomlands for drivande av forsakringsrorelse ar aktiebolagsformen och
den Omsesidiga bolagsformen. Det forekommer ocksa att forsakrings-
verksamhet bedrivs av sammanslutningar i andelsform och av offent-
ligrattsliga anstalter vilkas verksamhet i regel ar begrénsad till deras
hemland.

Utomlands finns emellertid ocksd sammanslutningar organiserade i
form av forsékringsborser. Den aldsta och mest kadnda ar Lloyd’s i Lon-
don. Det enda andra exemplet pd en saddan sammanslutning som i dag
bedriver verksamhet &r, savitt kant, the lllinois Insurance Exchange i
Chicago. Forsakring meddelas i dessa sammanslutningar av enskilda in-
divider sammanslutna i syndikat eller av juridiska personer som utgor
syndikat. Ifragavarande slag av sammanslutningar eller forsakringsbhorser
kan, med hansyn till sin uppbyggnad och sina verksamhetsformer, inte fa
koncession enligt LUF att bedriva forsakringsverksamhet i Sverige. Inte
heller har LUF ansetts vara tillamplig pa partikular forsakring, dvs. for-
sakring som meddelas av fysiska personer.

LEF uppstaller inte motsvarande krav pa organisationsform som LUF
utan olika typer av associationer med hemort inom EES — sasom exem-
pelvis forsdkringssammanslutningar — medges att verka har i landet.

Réatten for utlandska forsékringsgivare i en forsakringssammanslutning
inom EES att driva forsakringsrorelse i Sverige inférdes genom prop.
1992/93:257. Fragan gallde dar i forsta hand huruvida forsakringssam-
manslutningen Lloyd’s i London skulle &ga ratt att driva rorelse i Sveri-
ge. Sedan det foredragande statsradet konstaterat att Lloyd’s skulle dga
ratt att driva rérelse har uppkom fragan om det fanns skal att sarbehandla
Lloyd’s, eller om lagstiftningen skulle goras generell (se sid. 135). | det
sammanhanget uttalades att om forsékringsgivare i en sammanslutning i
ett annat land inom EES hade medgetts auktorisation och uppfylide de
krav som stalldes for koncession har i Sverige, borde mgjligheten till eta-
blering och koncession i Sverige sta dppen. Det kunde daremot konstate-

ras att det enligt EES-reglerna inte finns nagon skyldighet att mojliggéra
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etablering och koncession for forsakringssammanslutningar hemmetap. 1997/98:141
rande i ett land utanfor EES. Efter att ha uttalat att frdgan torde sakna
praktisk betydelse avstod statsradet fran att lagga fram nagot férslag i den
delen.

Det bor i detta sammanhang betonas att det inte féreligger nagon moj-
lighet att enligt forsakringsrorelselagen bedriva forsakringsrorelse i Sve-
rige i form av en forsakringssammanslutning.

Skiilen for regeringens forslag: EG:s forsakringsdirektiv har i dag
genomforts i den svenska lagstiftningen. Direktivreglerna ar i nu aktuella
avseenden desamma som da prop. 1992/93:257 skrevs. Saledes finns inte
heller idag nagon skyldighet enligt de EG-rattsliga reglerna att mojliggo-
ra etablering och koncession i Sverige for férsakringssammanslutningar
hemmahotrande i ett land utanfér EES. Det finns emellertid inte heller
nagon bestammelse i direktiven som hindrar att en sadan etablering till-
|ats.

Det grundlaggande motivet for detta lagstiftningsarbete ar att skapa en
lagstiftning som innebar ett effektivt marknadstilltrade och nationell lika-
behandling av de utlandska forsakringsgivare som vill verka pa den
svenska marknaden. | lagstiftningséarendet har darfor noga 6vervagts om
aven forsakringssammanslutningar fran lander utanfor EES bor fa moj-
lighet att driva forsakringsrorelse har i landet. Ett forslag med ett sadant
innehall har ocksa lamnats i lagradsremissen. Detta forslag har utformats
efter monster av de regler som fram till den 1 juli 1995 géllde enligt LEF.

Lagréadet har emellertid riktat kritik mot forslaget och har ifrdgasatt om
det ar lampligt eller ens mgjligt att tillampa alla bestammelser om forsak-
ringsgivare fran tredje land pa ett kollektiv av enskilda fysiska eller juri-
diska personer. Lagradet pekar darvid i forsta hand pa bestammelserna i
5 kap. om forsékringstekniska avsattningar, solvenskrav m.m. Enligt
Lagradet torde dessa bestammelser forutsatta att forsakringsgivaren ar en
enda juridisk person. Lagradet menar att det i vart fall saknas en analys
av hur bestammelserna skall tillampas pa ett kollektiv. Mot bakgrund av
att det sannolikt endast finns en forséakringssammanslutning av foreva-
rande slag som ar hemmahdrande i tredje land, namligen the lllinois Insu-
rance Exchange i Chicago, och att det inte finns nagot som tyder pa att
denna sammanslutning skall paborja verksamhet i Sverige, har Lagradet
forordat att mojligheten att driva forsékringsverksamhet i form av forsak-
ringssammanslutning begransas till férsékringsgivare i EES-land, dvs. i
praktiken Lloyd’s.

Regeringen delar Lagradets bedomning att forsakringssammanslut-
ningar fran juridiska utgdngspunkter inte pa nagot enkelt satt kan inord-
nas i det naringsrattsliga systemet har i landet. Detta behdver i sig inte
innebara att sammanslutningarna skulle orsaka storre problem i den
praktiska rattstillampningen an andra former av sekundaretableringar har
for utlandska forsakringsgivare, exempelvis filialer. Lagradets resone-
mang i denna del utgor, enligt regeringens mening, saledes inte skal for
att utestanga forsakringssammanslutningar fran lander utanfor EES.

Intresset fran forsakringssammanslutningar fran tredje land att driva
forsakringsrorelse har i landet maste emellertid betecknas som obetydligt.
Det finns ocks& som Lagradet papekat ett visst behov av ytterligare ana-

lys av fragorna kring sammanslutningarna. Regeringen valjer darfor att 63



inte nu lagga fram nagot forslag i denna del till riksdagen. Om déradp. 1997/98:141
framtiden skulle visa sig att det finns ett intresse fran utlandska forsak-
ringssammanslutningar utanfor EES att driva verksamhet har i landet far

fragan utredas narmare. | sammanhanget bor ocksa beaktas att det i dag

inte finns mojlighet for svenska forsdkringssammanslutningar att driva

rorelse enligt forsakringsrérelselagen.

6.4 Sekundaretableringar och representationskontor

Regeringens forslag: Forsakringsgivare fran tredje land skall kunna

etablera sig hér i landet inte bara genom generalagent utan aven ge-
nom filial.
Regeringens bedomning: Nagra uttryckliga regler om upprattande [av

representationskontor bor inte inféras i den nya lagen. Daremat boér
det inte finnas nagra hinder mot att driva verksamhet i ett sadant
kontor.

Utredningens bedomning och forslag: Utredningen har, till foljd av
sitt forslag att tillata forsakringssammansiutningar fran tredje land att
driva forsakringsrorelse i Sverige, foreslagit att forsakringsgivare fran
tredje land skall kunna etablera sig har i landet inte bara genom general-
agent och filial utan &ven genom generalrepresentation. Utredningen har
ocksa foreslagit att forsakringsgivare med hemland utanfor EES, efter
underrattelse till Finansinspektionen, skall ha mgjlighet att inrétta repre-
sentationskontor i Sverige.

Remissinstanserna: Finansinspektionen har inte haft ndgon invand-
ning mot att forsakringsgivare fran tredje land far ha representations-
kontor i Sverige, men har pekat pa att det kan uppsta gransdragnings-
problem vad géller den verksamhet som far drivas hér i lasicetiges
Forscikringsforbund har avstyrkt forslaget om representationskontor,
framst pa grund av gransdragningsproblemen.

Bakgrund till regeringens bedomning och forslag: FOr att ett ut-
landskt forsakringsforetag skall fa koncession i Sverige enligt LUF kravs
att det har i landet etablerar en generalagentur. Nagon annan etablering-
form pa den svenska marknaden medger inte lagen. En generalagent ar en
syssloman som marknadsfor, utfardar férsakringar och skoter skaderegle-
ringen pa det utlandska forsakringsforetagets vagnar i Sverige. Formellt
sett drivs forsakringsrorelsen i Sverige av det utlandska forsakringsfore-
taget.

Att LUF inskrénker mojligheterna att utnyttja de olika former for dri-
vande av forsakringsverksamhet som star till buds genom att endast med-
ge verksamhet genom generalagent har historiska skal. Tidigare var detta
i princip den enda etableringsformen som anvandes.

For utlandska forsakringsgivare som omfattas av LEF géller inte mot-
svarande begransningar av marknadstilltradet. Saledes medger LEF eta-
blering i Sverige genom saval generalagentur som filial och, savitt avser
forsdkringssammanslutningar, genom generalrepresentation.



| sammanhanget kan ndmnas att i EG:s forsékringsdirektiv menas Praa 1997/98:141
filial antingen en filial eller en agentur. Dessutom skall ett foretags sta-
digvarande nérvaro i ett land, enligt artikel 3 i andra generationens direk-
tiv, betraktas som en filial eller agentur, a&ven om narvaron inte har for-
men av en filial utan endast bestar av ett kontor som forestas av foreta-
gets egen personal eller av nagon som é&r fristdende fran foretaget men
som har en stadende fullmakt att foretrada foretaget pa samma satt som en
agentur.

Begreppet sekundaretablering brukar anvandas som en sammanfattan-
de beteckning for filial, generalagentur och generalrepresentation.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Som tidigare namnts
ar en generalagentur den enda etableringsform som idag tillats enligt
LUF. Denna inskrankning ar ett mer langtgdende krav an vad EG:s
tredjelandsregler foreskriver och strider mot Sveriges ataganden gent-
emot OECD. Det finns saledes starka skal for att forsakringsgivare fran
tredje land skall fa mojlighet att etablera sig har i landet inte bara genom
generalagent utan aven genom filial. En sadan reform bor darfor genom-
foras nu.

Forsakringsgivare fran tredje land kommer dock inte fa méjlighet att
anvanda den ytterligare etableringsform, dvs. generalrepresentation, som
for narvarande star till buds for EES-forsakringsgivare for drivande av
forsakringsrorelse i Sverige. Skalet for detta ar att férsdkringssamman-
slutningar fran tredje land inte tillats driva rérelse har i landet (se narma-
re avsnitt 6.3).

Enligt utredningen kan utlandska forsakringsforetag utan sarskilt till-
stand uppréatta representationskontor i samtliga lander inom OECD-
omradet under forutsattning att ndgon kommersiell verksamhet inte be-
drivs fran kontoret. Av tjansteliberaliseringsstadgan (annex Il till annex
A p. 4) framgar att representationskontor skall fa inrattas i ett annat
medlemsland efter anmalan. | bestammelsen sags att "a representative
office shall be permitted to promote business on behalf of its parent en-
terprise”.

Pa bankrorelseomradet inférdes regler om representationskontor 1974
(se prop. 1973:139). Ursprungligen gallde att tillstdnd kravdes for att
driva verksamhet genom ett saddant kontor. | dag galler att ett utlandskt
bankforetag efter anmalan till Finansinspektionen far driva verksamhet,
som huvudsakligen avser representation och férmedling av banktjanster,
fran ett sadant representationskontor [se 1 kap. 4 § bankrorelselagen
(1987:617)]. Anledningen till att representationskontoren pa bankrorelse-
omradet har kunnat ges ett sd pass brett verksamhetsomrade torde vara
den snava definitionen av bankrorelsebegreppet (se 1 kap. 2 § forsta
stycket bankrérelselagen).

| Sverige har utvecklats en restriktiv praxis nar det galler utlandska
forsakringsgivares mojligheter att representeras har i landet, om konces-
sion for forsakringsrorelse saknas. Nagot lagstadgat forbud mot inrattan-
de av representationskontor finns emellertid inte i den svenska lagstift-
ningen. Det har trots detta ofta gjorts gallande att dagens regler inte
rymmer nagon mojlighet att inratta ett sadant kontor.

Den internationella utvecklingen gar mot en friare etableringsratt for

forsakringsgivare och detta ligger ocksa i linje med utgadngspunkterna for 65



det foreliggande lagstiftningsarbetet. Till bilden hor ocksa att utlandBkap. 1997/98:141
forsakringsgivare fran EES inte langre omfattas av forbud mot grans-
overskridande verksamhet. Fragan om en sadan utlandsk forsékringsgiva-
re kan upprétta representationskontor i Sverige skall bedémas enligt den
nationella lagstiftningen i férsakringsgivarens hemland.

Enligt regeringens mening saknas skal att forbjuda forsékringsgivare
fran tredje land att 6ppna representationskontor i Sverige. Fér en EES-
forsakringsgivare foreligger inte nagot anmalningskrav innan ett kontor i
Sverige Oppnas. Den verksamhet som kontoret far bedriva har i landet
foljer av hemlandets lag. Ett representationskontor fran tredje land bor
varken fa bedriva koncessionspliktig eller annan tillstandspliktig verk-
samhet enligt den nya lagen. Som kommer att framga nedan inskréanks
dessutom verksamhetsmojligheterna ytterligare. Mot denna bakgrund
saknas anledning att, sdsom foreslagits i lagradsremissen, uppstalla krav
pa underrattelse till Finansinspektionen innan ett representationskontor
fran tredje land 6ppnas.

Lagradet har efterlyst en klar avgransning av vilken verksamhet som
skall fa bedrivas av ett representationskontor. Internationellt sett forelig-
ger inte nagon entydig bild. En naturlig gransdragning uppkommer dock
mot koncessionspliktig verksamhet enligt 4 kap. 1 8 forsta stycket i den
nya lagen, det generella forbudet mot granséverskridande verksamhet for
forsakringsgivare fran tredje land och tillstandspliktig verksamhet enligt
4 kap. 1 § andra stycket. Det maste till en borjan vara helt klart att repre-
sentationskontoren inte far driva verksamhet som kraver tillstand i Sveri-
ge enligt nyss namnda bestammelser. Representationskontoren far inte
heller utgora ett medel for att kringga forbudet mot gransoverskridande
verksamhet. Ett sddant kontor bor darfor aldrig fa bedriva verksamhet
med direkt syfte att anskaffa forsakringar at den utlandska forsakringsgi-
varen. Representationskontoren bor inte heller aktivt fa marknadsfora den
utlandska forsakringsgivarens produkter i Sverige.

Den narmare gransdragningen for vad representationskontoren far och
inte far gora bor slutligen avgoras i den praktiska rattstillampningen. Re-
geringen vill dock peka pa mojligheten for ett representationskontor att
pa plats utféra t.ex. marknadsanalyser och andra marknadssonderingar
for att p& sa satt undersoka t.ex. mojligheterna att 6ppna en filial eller
generalagentur har i landet. Ett representationskontor torde aven kunna
utnyttjas for att underlatta kontakter med kunder eller forsakringsmaklare
som sjalva tar kontakt med den utlandska forsakringsgivaren.

Vid bedomningen av om gransen for tillaten verksamhet vid ett repre-
sentationskontor har éverskridits eller inte bor ledning kunna sokas i den
rattspraxis som finns pa omradet (se t.ex. RA 1992 ref. 29 samt forfatt-
ningskommentaren till 1 kap.1 §). Gransdragningen far vid tillampningen
av reglerna avgoras efter en helhetsbeddmning i det enskilda fallet.

6.5 Gransoverskridande verksamhet

Regeringens forslag: FOrsakringsgivare fran tredje land ges inte |na-
gon generell mojlighet att bedriva gransoéverskridande verksamhet i
Sverige. 66
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dande verksamhet. Nagon egentliga definition av begreppet ges inte
men daremot anges vissa grunddrag avseende sadan verksamhet. Till
skillnad mot tidigare skall aven s.k. passivt tillhandahallande av| for-
sakringstjanster omfattas av lagstiftningen.
Nagon motsvarande skyldighet for forsakringsgivare fran tredje
land att anmala fall av passivt tillhandahallande av tjanster infors jinte.

Utredningens forslag Overensstammer i stora delar med regeringens.
Utredningen har dock féreslagit att regeringen skall ges mdjlighet att ge-
nom bi- och multilaterala avtal tillata forsakringsgivare fran tredje land
att bedriva gransoverskridande verksamhet i Sverige. Utredningen har
inte velat férandra den praxis som for narvarande rader i Sverige, att pas-
sivt tillhandahallande av forsakringstjanster inte ar att betrakta som
gransoverskridande verksamhet.

Remissinstanserna: SavalRiksbanken somKonkurrensverket har ifra-
gasatt om inte gransoverskridande verksamhet fran tredje land bor kunna
tillatas i hogre utstrackning an den av utredningen foresldgnasin-
spektionen har menat att regleringen av gransoéverskridande verksamhet
bor omfatta jamval ett passivt tillhandahallande av tjanster eftersom Sve-
rige annars inte kan leva upp till sina ataganden mot andra EES-lander.
Enligt Sveriges Forsckringsforbund ar det ndodvandigt att avtal med
tredje land, som ger ratt for det landets forsakringsgivare att driva grans-
overskridande verksamhet i Sverige, foregas av kontroll av att reciproci-
tet foreligger vad betraffar svenska forsakringsgivares tilltrade till mark-
naden i det andra landeenska forscdkringsmdklares forening har ifra-
gasatt hur svenska och utlandska maklares verksamhet skall bedémas
forhallande till forbudet for forsakringsgivare fran tredje land att bedriva
gransoverskridande verksamhet.

Bakgrund till regeringens forslag: Enligt gallande lagstiftning far en
EES-forsakringsgivare meddela forsakringar i Sverige fran ett fast drift-
stalle i ett annat EES-land. En svensk forsakringsgivare far ocksa med-
dela forsakringar i ett annat EES-land fran Sverige eller fran en sekun-
daretablering i ett tredje EES-land. Som beteckning pa denna typ av
verksamhet anvands i den svenska lagstiftningen begreppeiiver-
skridande verksamhet.

Begreppet gransoverskridande verksamhet inférdes i den svenska lag-
stiftningen genom LEF (prop. 1992/93:257) med anledning av Sveriges
ingdende av EES-avtalet.

Redan ar 1990 6ppnades emellertid i LUF vissa mojligheter for utland-
ska forsakringsforetag att utan etablering har i landet marknadsféra for-
sakringar avseende risker i Sverige genom formedling av ett forsak-
ringsforetag som beviljats koncession enligt LUF eller FRL. Aven detta
anses vara en, om an begransad, form av gransoverskridande verksamhet
(se t.ex. sistnamnda proposition sid. 123). Mdjligheterna att bedriva sa-
dan verksamhet hér i landet begransas till tva sarskilda fall. Det ena fallet
avser ett utlandskt forsakringsbolag som ar dotterbolag till eller pa annat
satt ingar i samma koncern som det i Sverige koncessionerade bolaget.
Det andra fallet bygger pa att de bada bolagen har ingatt ett samar-
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nen skall ge tillstand till verksamheten. Av betydelse i tillstandsarendet ar

bl.a. om det foreligger forsdkringsmassiga skal for placering i utlandet

och kvaliteten pa den tillsyn som det utlandska forsakringsforetaget ar
underkastat i hemlandet. Reglerna galler fortfarande och aterfinns i 1 a §

LUF.

Begreppet gransoverskridande verksamhet har inte narmare definierats
i lagen. Emellertid avses i huvudsak att en utlandsk forsakringsgivare,
vars hemort ar ett land inom EES, fran ett utlandskt driftstalle tacker en
skadeforsakringsrisk som ar belagen i Sverige eller ingar ett livforsak-
ringsavtal med en i Sverige varaktigt bosatt fysisk person eller en har i
landet verksam juridisk person. Motsvarande géller om en svensk forsak-
ringsgivare tacker forsakringar for risker belagna i ett annat EES-land
eller for ataganden som skall fullgoras i ett sadant land.

Begreppet gransoverskridande verksamhet ansluter nara till uttrycket
friheten att tillhandahdalla tidnster som anvands i EG:s forsakringsdirek-
tiv for att beteckna forsakringsverksamhet som bedrivs i ett land utan att
ett fast driftstalle har etablerats dar. Begreppet fritt tillhandahallande av
forsakringstjanster definieras i artikel 12.1 i andra skadeforsakringsdi-
rektivet, som i sin tur hanvisar till artikel 2 d, samt i artikel 1Qukdra
livforsdkringsdirektivet [radets direktiv 90/619/EEG av den 8 november
1990 om samordning av lagar och andra forfattningar om direkt livfor-
sakring, och med bestammelser avsedda att gora det lattare att effektivt
utnyttja friheten att tillhandahalla tjanster, och om &ndring av direktiv
79/267/EEG], som hanvisar till artikel 2 e i samma direktiv. Artikel 10.1
i andra livforsakringsdirektivet har upphavts genom tredje livforsak-
ringsdirektivet. Ovriga bestammelser kvarstar oférandrade.

Saval gransoverskridande verksamhet som fritt tillhandahallande av
forsakringstjanster syftar ytterst till ingaende av forsakringsavtal pa di-
rektforsakringsomradet. Emellertid har de bada begreppen delvis olika
innebord. Gransoverskridande verksamhet forutsatter att det ar frdga om
ett aktivt handlande fran forsakringsgivarens sida. Sasom gransoverskri-
dande verksamhet anses inte forsakringar som beviljas utan att forsak-
ringsgivaren pa nagot satt bjudit ut sina tjanster (se prop. 1992/93:257
sid. 166). Fritt tillhandahallande av forsakringstjanster omfattar daremot i
princip alla aktiviteter som syftar till ingdende av forsakringsavtal oavsett
om det ar pa den forsakringssokandes eller forsakringsgivarens initiativ
som forsakringsavtal ingas.

Att man i Sverige valde begreppet gransotverskridande verksamhet
framfor fritt tillhandahallande av tjanster har historiska skal. Enligt en
sedan lang tid tillbaka utbildad praxis har forsakringsstkande i Sverige —
fysiska personer, foretag och andra juridiska personer — i dag rétt att, med
undantag av trafikforsakring, teckna forsakring ocksa i utlandska forsak-
ringsforetag som saknar verksamhetsrattigheter i Sverige. Det forutsatts
dock att det ar den potentiella svenske férsakringskunden som sjalv tar
initiativ till kontakt, tecknande av forsakring m.m. i det utlandska foreta-
get. Sa snart som det utlandska foretaget pa nagot satt genom egna akti-
viteter i Sverige soker att anskaffa forsakringar for sin réakning ar detta att
betrakta som ett led i det utlandska foretagets drivande av forsakringsro-

relse som kraver verksamhetstillstand héar i landet. 63



Prop. 1997/98:141
Skiilen for regeringens forslag:

Mojlighet for forsdkringsgivare fran tredje land att bedriva
grdnsoverskridande verksamhet i Sverige

Det ar angelaget att i storsta mojliga utstrackning lata forséakringsgivare
fran tredje land fa verka i Sverige under samma forutsattningar som for-
sakringsgivare fran EES-landerna. En av de frdgor som bor évervagas ar
om forsakringsgivare fran tredje land skall ges mdgjlighet att bedriva
gransoverskridande verksamhet i Sverige.

OECD:s tjansteliberaliseringsstadgas liberaliseringsatgarder omfattar
bl.a. direktforsakringstransaktioner mellan forsakringsgivare i ett OECD-
land och forsékringstagare i ett annat. Bland annat foreskrivs frihet for
gransoverskridande verksamhet mellan OECD-landerna. Inom OECD har
emellertid den uppfattningen kommit till uttryck att det inte foreligger
nagon generell ratt att bedriva gransoverskridande verksamhet inom
OECD-omradet nar det galler forsakringsgivare fran OECD-lander som
inte ar anslutna till EU. Daremot boér granséverskridande verksamhet
medges forsakringsgivare fran sadana OECD-lander som uppstaller mot-
svarande krav pa sundhet, solvens och tillsyn som féreskrivs i EG:s for-
sakringsdirektiv.

Ratten att bedriva gransoverskridande verksamhet inom EU grundas pa
principerna om en enda auktorisation och hemlandstillsyn. Rétten géller
endast forsakringsgivare med sate inom EU/EES. Gransoverskridande
verksamhet av forsakringsgivare fran lander utanfor EES regleras Over-
huvudtaget inte av EG:s forsakringsdirektiv. Avsaknaden av reglering
anses innebara att det enskilda medlemslandet far avgéra om det skall
tillata sddan anskaffningsverksamhet inom sitt territorium eller inte. N&-
got formellt hinder mot att 6ppna mdojlighet for forsakringsgivare fran
tredje land att bedriva gransoéverskridande verksamhet i Sverige forelig-
ger sdledes inte. Daremot kan tredjelandsreglerna pa forsakringsomradet i
vart fall anses tangera EG:s gemensamma handelspolitik. F6r narvarande
medger endast Nederlanderna marknadsforing dver gransen av forsak-
ringsgivare med hemort utanfor EES och det endast i mycket begransad
utstrackning. Det ar saledes tveksamt redan av den anledningen om Sve-
rige bor driva en egen linje i fragan.

Tveksamhet kan @ven rada om grundlaggande skyddsintressen och till-
synskrav fullt ut kan tillgodoses i en sadan reform. Enligt regeringens
mening saknas darfor forutsattningar att nu éppna en generell méjlighet
for forsakringsgivare fran tredje land att bedriva gréansoéverskridande
verksamhet i Sverige.

Utredningen har foreslagit att regeringen ges mojlighet att pa basis av
bi- och multilaterala avtal med frammande lander ge forsakringsgivarna i
de landerna mdjlighet att bedriva gransoverskridande verksamhet hér.
Mot detta forslag reser sig den invandningen att Sverige genom GATS ar
bunden av principen om mest gynnad nation (MGN-principen). Denna
princip innebar att den mest formanliga behandling av tjanster och
tjansteleverantorer som ett visst land ger till nagot annat land maste ut-
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foreslagna ordningen latt kunna komma i konflikt med denna princip.
Regeringen avstar darfor fran att inféra utredningens forslag i denna del.

Daremot ar det av vikt att det aven i framtiden finns majlighet for for-
sakringsgivare fran tredje land att marknadsfoéra forsakringar i Sverige
genom férmedlingsverksamhet av forsakringsgivare som har koncession i
Sverige. Denna begransade form av gransoéverskridande verksamhet skall
alltsd aven i fortsattningen finnas kvar. Tillstandsreglerna for sadan
marknadsforing bor dock andras i syfte att klargora att nagon behovs-
prévning inte far goras vid tillstdndsprovningen.

Passiv gransoverskridande verksamhet

Som framgatt ovan inryms i det svenska begreppet gransoéverskridande
verksamhet endast ettktivt forfarande fran forsakringsgivarens sida,
t.ex. genom marknadsforing i tidningar eller telefonférsaljning. Situatio-
nen nar en forsakringsgivare pa forfragan fran en utlandsk kund meddelar
en forsakring, dvs. ett fran forsakringsgivarens sidaahtive tillhan-
dahdllande, inryms daremot inte i begreppet och omfattas alltsé inte av
dagens lagstiftning. Som tidigare namnts skiljer sig begreppet gransover-
skridande verksamhet fran det som anvands i EG:s forsakringsdirektiv
dar man talar om fritt tillhandahallande av tjanster. Detta har lett till att
den svenska lagstiftningen inte helt éverensstammer med motsvarande
bestdmmelser i andra EU-lander.

Finansinspektionen har i sitt remissyttrande papekat att dvriga med-
lemslander har anledning att forvanta sig att de fran inspektionen skall
erhdlla en underrattelse om de svenska bolag som skall tillhandahalla
tjanster i ett annat land. EG-direktiven foreskriver en sadan underrattelse
och att ett solvensintyg skall utfardas. Atminstone foér de fall dar ett
svenskt forsakringsbolag skall tillhanda tjanster i ett annat EG-land bor,
enligt Finansinspektionens mening, begreppet gransoverskridande verk-
samhet innefatta dven ett sddant passivt tillhandahallandet. Vidare menar
Finansinspektionen att for nu aktuella fall, dar en utlandsk forsakringsgi-
vare skall verka har i Sverige, skulle den gallande ordningen kunna bibe-
hallas eftersom inspektionen anda kan ta emot de underrattelser som
kommer fran andra lander. Finansinspektionen menar emellertid att det
inte &r en godtagbar 16sning att ha olika innebdrd | begreppet gransover-
skridande verksamhet i tva lagar beroende pa om den galler for svenska
eller utlandska forsakringsgivare och foreslar darfor att aven ett passivt
tilhandahallande av tjanster skall anses som gransoverskridande verk-
samhet.

Som tidigare sagts finns det historiska skal till att man i Sverige har
valt begreppet gransoverskridande verksamhet framfor fritt tillhandahal-
lande av tjanster. Enligt nuvarande praxis ar det som tidigare framgatt
tillatet for enskilda i Sverige att sjalva vanda sig till en utlandsk forsak-
ringsgivare for att inga avtal om férsakringsskydd.

Problemet ar att EG-direktiven inte gor nagon atskillnad mellan aktiv
och passiv verksamhet. Artiklarna 14, 16 och 17 i andra skadeforsak-
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direktivet och tredje livforsakringsdirektivet innehaller bestammelser om
tilhandahallande av forsakringstjanster. Av dessa regler framgar bl.a. att
en forsakringsgivare som vill utnyttja ratten att, inom ramen for friheten
att tillhandahalla tjanster, driva verksamhet i ett annat medlemsland skall
gora en anmalan till hemlandets behoriga myndighet och ange vilket eller
vilka slag av risker man kommer att forsékra (tredje skadeforsakringsdi-
rektivet) resp. vilka ataganden man kommer att gora (tredje livforsak-
ringsdirektivet). Darefter skall hemlandsmyndigheten inom en manad
efter anmalan fran forsakringsgivaren overlamna ett intyg till vardlands-
myndigheten om att forsékringsforetagets kapitalbas inte understiger sol-
vensmarginalen, vilka forsakringsklasser forsakringsforetaget har aukto-
risation att erbjuda samt vilka risker eller ataganden som forsakringsgiva-
ren avser att foérsékra.

Eftersom man i direktiven talar om tillhandahallande av tjanster inne-
bar nu angivna regler att all verksamhet som drivs inom ramen for frihe-
ten att tillhandahalla tjanster skall anmalas till tillsynsmyndigheten, oav-
sett om forsakringskontraktet har kommit till stdnd genom férsakringsgi-
varens aktiva verksamhet eller inte. Reglerna gor, Bbwmsinspektio-
nen papekat, att évriga medlemslander har all anledning att forvanta sig
att de fran Finansinspektionen skall erhadlla en underrattelse om de svens-
ka bolag som skall tillhandahalla tjanster i ett annat land.

Enligt regeringens mening foranleder det nu sagda att de svenska reg-
lerna bor andras pa sa satt att aven passivt tillhandahallande av tjanster
omfattas av den svenska regleringen. Eftersom en enhetlig reglering bor
galla for samtliga férsékringsgivare inom EES bor denna andring omfatta
saval svenska forsakringsbolag som tillhandahaller tjanster inom EES
som forsakringsgivare fran andra EES-lander som tillhandahaller tjanster
i Sverige. Detta gor att andringar maste inforas saval i den nu aktuella
lagen om utlandska forsakringsgivare som i férsakringsrorelselagen.

Det kan har papekas att aven om varje tecknat forsakringskontrakt ut-
gor tillhandahallande av en forsakringstjanst talar direktivbestammelser-
na om att det ar nar ett foretag onskar deieesamhet i en eller flera
medlemsstater som anmalan skall ske till de behdriga myndigheterna i
hemlandet. Detta maste innebara att endast en enstaka meddelad affar
inte kan anses utgtra nagon verksamhet och darfor inte bor krava nagon
foregaende anmalan till behorig myndighet. Verksamheten maste saledes
vara av en viss omfattning for att man skall kunna tala om anmalnings-
pliktig verksamhet.

Nar det darefter gallericndska forsckringsgivare fran tredje land ar
fragan mer tveksam. Den praxis som galler i Sverige i fraga om upp-
handling av férsékringar utomlands &r i linje med principerna om fri
tjanstehandel dver granserna som Sverige stallt sig bakom genom anslut-
ningen till EU, OECD och WTO. Det synes darfor inte vara forenligt
med Sveriges stravanden pa det internationella omradet att inskranka
mdjligheterna att placera forsékringar utomlands, som forsakringssdkan-
de i Sverige alltid haft, genom reglering av sadan upphandlingsverksam-
het.

Inom EU finns ett mycket val utvecklat samarbete mellan tillsynsmyn-
digheterna i de olika landerna. Detta gor att det anmalningssystem som
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smidigt samtidigt som tillsynen av foéretagen kan fullgoras pa ett tillfreds-
stallande satt. Nagot motsvarande samarbete finns inte med andra lander.
Enligt regeringens mening skulle en skyldighet fér utlandska forsak-
ringsgivare fran tredje land att anmala fall av passivt tillhandahallande av
tjanster i Sverige vara i princip omgjlig att dvervaka samtidigt som de
administrativa problemen skulle vara betydande. Regeringen finner det
varken onskvart eller ens praktiskt mojligt att genomfdra en reglering av
detta slag.

Inneb6rden av begreppet gransoverskridande verksamhet &ndras nu
alltsa till att aven omfatta ett passivt tillhandahdallande av tjanster fran
forsakringsgivare inom EES. Daremot infors inte nadgon motsvarande
skyldighet for forsakringsgivare fran tredje land att anmaéla fall av passivt
tillhandahallande av tjanster. Detta leder till fragan om termen gransover-
skridande verksamhet bor andras. Regeringen finner emellertid att sa inte
ar fallet. Begreppet gransoverskridande verksamhet ar vedertaget i den
svenska lagstiftningen och férekommer ocksa inom 6vriga delar av det
finansiella lagstiftningsomradet. De oklarheter som kan uppsta i fragan
om tolkningen bor kunna undanréjas genom en mer preciserad lagstift-
ning och uttalanden i forarbeten. Det kan dven papekas att begreppet i
stor utstrackning bara ar praktiskt tillampligt pa forsakringsverksamhet
inom EES-omradet.

Ovanstaende resonemang leder aven till fragan om vad som galler i de
fall dar en forsakringstagare pa eget initiativ genom férmedling av en
forsdkringsmaklare upphandlar forsakringar utomlands. | de fall dar avtal
traffas med en EES-forsakringsgivare kommer, som en féljd av den and-
rade regleringen, affaren att omfattas av reglerna om gransoverskridande
verksamhet. Daremot kommer inte forsakringsaffarer som ingds med en
forsakringsgivare fran tredje land att omfattas av lagregleringen.

Begreppet grdansoverskridande verksamhet

Gallande lagstiftning innehaller inte ndgon definition eller narmare preci-
sering av begreppet gransoverskridande verksamhet. Avsaknaden av le-
galdefinition och den begransade vagledning som forarbetena till den
gallande lagstiftningen ger har medfért viss oklarhet i rattstillampningen.
Detta galler sarskilt fragan om vilka aktiviteter som omfattas av grans-
overskridande verksamhet och darmed det sarskilda regelsystem som
galler for sddan verksamhet.

De svarigheter som rader nar det galler att bestamma huruvida en viss
verksamhet ar att anse som gransoverskridande ar naturligtvis till nackdel
for saval de myndigheter som har att tillampa regelsystemet pa ifrdgava-
rande omrade som den enskilde forsakringsgivaren. Den omstandigheten
att gransoverskridande verksamhet kraver sarskilt tillstdnd och att den
som bedriver verksamheten utan sadant tillstand riskerar att bli féremal
for sanktioner, talar naturligtvis for att sddan verksamhet skall vara na-
gorlunda entydigt definierad eller att det till ledning for rattstillampning-
en anges vilka kriterier som ar utmarkande for gransoverskridande verk-
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ne foljande kriterier vara uppfyllda. Verksamheten skall innefatta att en
utlandsk forsakringsgivare fran ett utlandskt driftstalle tillhandahaller
forsakringstjanster i Sverige genom att meddela forsakringar 6ver na-
tionsgransen, i syfte att tdcka en skadeforsakringsrisk som ar belagen i
Sverige eller ingd ett livforsakringsavtal med en i Sverige stadigvarande
bosatt fysisk person eller en har verksam juridisk person.

| det foljande skall dessa grundlaggande kriterier for granséverskridan-
de verksamhet narmare behandldgdan talas om utlandska forsak-
ringsgivare som bedriver gransoéverskridande verksamhet i SvEdige.
radet har i sitt yttrande papekat att den definition av gransoéverskridande
verksamhet som inférs i den nya lagen inte helt dverensstammer med
motsvarande definition i 2 a kap. 4 8§ forsakringsrorelselagen (1982:713).
Mot detta vill regeringen invanda att nagon direkt Gverensstammelse

knappast kan skapas mellan de bada bestammelserna. Bestammelsen i

2 a kap. 4 § forsakringsrorelselagen avser de fall dar ett svenskt forsak-
ringsbolag skall bedriva verksamhet utomlands medan den nya lagen av-
ser det omvéanda fallet. | vad man svenska bolag far bedriva gransover-
skridande verksamhet utomlands och vad som avses med sadan verksam-
het i andra lander avgors inte av svensk lag utan ytterst av lagstiftningen i
respektive land. | detta sammanhang &r det ocksa viktigt att papeka att
verksamheten hos svenska bolags utlandska dotterbolag inte kan regleras
genom svensk lag.

a) utlandsk forsakringsgivare

Endast utlandska forsakringsgivare med sate inom EES bor, under forut-
sattning att vissa narmare angivna villkor ar uppfyllda, ha ratt att tillhan-
dahdlla forsakringar éver gransen till Sverige.

b) verksamhetens inriktning

For att det 6verhuvudtaget skall anses vara frdga om gransoverskridande
verksamhet bor kravas att verksamheten ar inriktad pa att tacka en ska-
deforsakringsrisk som ar belagen i Sverige eller att ingd ett livforsak-
ringsavtal med en i Sverige stadigvarande bosatt fysisk person eller en
har verksam juridisk person. | vilka situationer férsakringsrisker skall
anses vara belagna i Sverige och forsakringsataganden skall fullgoras har
preciseras ndrmare i lagtexten (se 1 kap. 7 8).

c) tillhandahallande av forsakringstjanster

Genom den foreslagna andringen av begreppet granséverskridande verk-
samhet kommer saval aktiv som passiv verksamhet fran forsakringsgiva-
res sida att omfattas av reglerna for granséverskridande verksamhet. Pas-
siv gransoverskridande verksamhet foreligger nér det ar forsékrings-

73



kunden sjalv som pa eget initiativ tar kontakt med det utlandska forBtap. 1997/98:141

get. Nar det géller aktiv verksamhet ar gransdragningen svarare att gora.

| denna bedémningsfraga kan viss vagledning fas i den praxis som ut-
bildats nar det galler ingripanden mot otillaten forsakringsrérelse enligt
LUF, dvs. om aktiviteter av utlandska forsakringsgivare har i landet ar
koncessionspliktiga eller ej (se t.ex. RA 1992 ref. 29). Nar det géller
aktiviteter som syftar till att fa personer eller féretag att teckna forsakring
hos utlandska forsakringsforetag har enligt Finansinspektionens praxis
gransen mellan tillatna och otillatna aktiviteter dragits i huvudsak sa att
det maste vara forsakringskunden sjalv som tar kontakt med det utland-
ska foretaget. Sa snart det utlandska foretaget genom ombud eller andra
medhjalpare soker anskaffa forsédkringar har i landet, har detta betraktats
som otillaten verksamhet. Inspektionen har intagit samma synsatt aven
betraffande t.ex. forsakringsradgivare eller forsakringskonsulter som,
utan att ha nagon avtalsmassig eller ekonomisk anknytning till det ut-
landska foretaget, genom marknadsforing eller pa annat satt aktivt med-
verkar till att forsakring tecknas hos det utlandska foretaget. | forfatt-
ningskommentaren till 1 kap. 1 § har angetts nagra faktorer som bor ligga
till grund for bedémningen av om en utlandsk forsakringsgivare bedriver
forsakringsrorelse i Sverige eller inte.

For att kravet pa aktiv marknadsforing skall anses uppfyllt maste det
forekomma en viss kontinuitet och planmassighet fran forsakringsgiva-
rens sida. Marknadsféring som ar av engangsnatur eller sporadisk kan
knappast anses som aktiv marknadsféring, vilket &r en férutsattning for
att aktiv gransoverskridande verksamhet skall anses foreligga enligt de
har angivna grunddragen for sddan verksamhet.

| och med att &ven passiv verksamhet nu foreslas omfattas av reglerna
for gransoverskridande verksamhet kommer gréansdragningen mellan ak-
tiv och passiv verksamhet knappast fa den betydelse den har i dag.

Genom den nu aktuella lagandringen skall en forséakringsgivare fran
EES som passivt tillhandahaller forséakringar i Sverige, dvs. tecknar for-
sakringsavtal med forsékringstagare som pa eget initiativ kontaktar for-
sakringsgivarens driftstalle i utlandet for att inga forsakringsavtal, anses
bedriva granséverskridande verksamhet har i landet. Detta leder, som
tidigare namnts, till att &ven de fall dar férsakringstagaren anlitar en for-
sakringsmaklare for upphandling av en sadan forsakring utomlands om-
fattas av reglerna for gransoverskridande verksamhet.

d) meddelande av forsakring éver nationsgransen

Nar forsakringstjanster tillhandahalls fran ett utlandskt driftstalle, skots
marknadsforingen av forsékringarna i allmanhet antingen som direkt
marknadsforing eller genom annonsering i svensk tidningspress, televi-
sion eller radio. Med direkt marknadsféring avses personliga riktade
marknadsforingsatgarder till potentiella kunder. Direktreklam, telefonfor-
saljning och representanter for forsakringsgivare som kontaktar privat-
personer och foretag i syfte att inga forsakringsavtal ar exempel pa sada-
na marknadsforingsatgarder. Emellertid far — oavsett vilken marknads-
form som véljs — nagot permanent etableringsstalle har i landet inte anli-
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verksamhet. Saledes far marknadsforingsatgarder inte vidtas fran en ut-
landsk forsékringsgivares filial, generalagentur, generalrepresentation,
dotterbolag och naturligtvis ej heller representationskontor fér att verk-
samheten skall betraktas som gransoverskridande. Forsékringsgivaren
kan inte heller befullmaktiga en i Sverige sjalvstandigt verksam person
att kontinuerligt for forsédkringsgivarens rakning skota marknadsféringen
av forsékringar i Sverige, eftersom vilken som helst permanent narvaro |
Sverige jamstélls med en etablering har i landet.

Som redan antytts kan tillampningssvarigheter uppsta pa detta omrade
med hansyn till att gransen inte ar klar och entydig mellan personer som
har en funktion och stéllning som kan jamstallas med en etablering och
andra personer som agerar for en utlandsk forsakringsgivares rakning har
i landet.

Nar det galler granséverskridande verksamhet avseende trafikforsak-
ring finns i 5 § trafikskadelagen (1975:1410) sarskilda bestammelser om
skyldighet for en utlandsk forsakringsgivare, som saknar driftstélle i Sve-
rige, att ha en representant har i landet. Att en sadan representant utses
har i landet skall inte anses medféra att en granséverskridande verksam-
het skall klassas som verksamhet fran en etablering.

De grundlaggande bestdmmelserna om vad som skall anses utgéra en
etablering aterfinns i EG:s andra skade- och livforsakringsdirektiv
(artikel 3 i bada direktiven). Enligt dessa direktiv jamstalls, som tidigare
angetts, en forsakringsgivares permanenta narvaro i vilken form som
helst inom ett medlemslands omrade med en filial, &ven om néarvaron
endast bestar av ett kontor, eller en sjalvstandigt arbetande person, som
har en staende fullmakt att verka for forsakringsgivarens rakning pa
samma sétt som en filial. Regler som narmare preciserar hur direktivbe-
stammelserna skall tillampas kan inte tas in i den svenska lagstiftningen
utan den praxis som utbildas pa omradet med stéd av direktiven inom EU
galler aven i Sverige. Det ar saledes inte mgjligt att i detta sammanhang
exakt faststélla vilket slag av verksamhet som skall anses innebéara grans-
overskridande verksamhet respektive verksamhet fran en etablering utan
fragan avgors ytterst av den praxis som utbildas inom EU.

6.6 Inledande av verksamheten m.m.

Regeringens forslag: En forsakringsgivare fran tredje land maste
aven i fortsattningen utverka regeringens koncession for att fa |driva
forsakringsrorelse i Sverige.

Det nuvarande kravet att en svensk koncession endast kan omfatta
de forsakringsklasser som forsakringsgivaren bedriver i hemlandet tas
bort.

Det nuvarande forbudet for forsakringsgivare fran tredje land att
bedriva annan rorelse an forsakringsrorelse utvidgas till att inte| bara
avse frammande verksamhet som drivs genom sekundaretableringen,
utan skall &ven omfatta verksamhet som drivs vid sidan av saddan eta-
blering har i landet.
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Utredningens forslag: | huvudsak detsamma som regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfoért nagra erin-
ringar mot utredningens forslag i dessa delar.

Skiilen for regeringens forslag: FoOrutsattningarna for forsakringsgi-
vare fran tredje land att fa inleda verksamhet i Sverige ar inte desamma
som for EES-férsékringsgivare. Forutsattningarna for EES-
forsakringsgivare ar baserade pa principerna om en enda koncession och
hemlandstillsyn. Forsékringsgivare fran tredje land bor dock aven i fort-
sattningen vara tvungna att utverka koncession for att fa driva forsak-
ringsrorelse i Sverige, om forsakringsgivaren inte begrénsar sig till att
anskaffa forsakringar i Sverige genom férmedling av en har i landet kon-
cessionerad forsakringsgivare. Nagon andring i den delen foreslas alltsa
inte.

OECD:s kapitalliberaliseringsstadga reglerar bl.a. internationella di-
rektinvesteringar. Stadgans liberaliseringsforpliktelser innebéar bl.a. att
etableringsvillkoren i Sverige for ett utlandskt forsakringsféretag med
sate i ett annat OECD-land inte far vara mer betungande an etablerings-
villkoren for de svenska forsakringsbolagen. Bade regleringen for svens-
ka forsakringsbolag och regleringen for utlandska forsakringsbolag fran
OECD-lander utanfor EES bygger pa koncessionsystemet som hanger
samman med den offentliga tillsynen dver forsakringsverksamheten har i
landet. Koncessionsvillkoren ar i stort desamma for svenska forsakrings-
bolag och de utlandska foérsakringsbolag som omfattas av svenskt kon-
cessionskrav, bortsett fran villkoret att utlandska forsakringsforetag
maste stélla en initialdeposition innan koncession kan beviljas. Med han-
syn bl.a. till att kapitalliberaliseringsstadgan medger att speciella krav
stalls bl.a. pa agenturetablering kan den svenska regleringen i denna del
inte anses ofdrenlig med stadgan.

En anledning till att det nuvarande koncessionssystemet bibehalls i fra-
ga om forsakringsgivare fran tredje land ar EG:s tredjelandsregler som
uppstaller koncession som krav for att ett forsakringsforetag fran tredje
land skall fa etablera forséakringsverksamhet inom EU/EES. | Gvrigt ar
anledningen till att koncession &aven i fortsattningen kommer att vara ob-
ligatorisk densamma som enligt forsékringsrorelselagen. Koncessions-
systemet utgor en del av den offentliga tillsynen som anses behovlig pa
forsakringsomradet. Forsakringstagarna har som regel inte mojlighet att i
tillracklig utstrackning bevaka sina egna intressen pa grund av forsak-
ringsverksamhetens natur. Detta kan sarskilt galla forsakringsgivare fran
tredje land, vars verksamhetspolitik, produkter, tillforlitlighet och solvens
kan vara annu svarare for en svensk forsakringskund att utrona an som
det ar frdiga om en svensk forsakringsgivare eller en utlandsk EES-
forsakringsgivare.

Reglerna for den materiella koncessionsprovningen enligt LUF mot-
svarar de som tidigare gallde enligt forsakringsrorelselagen. Reglerna
innebar att en provning av ledningen och storre agare till ett férsakrings-
bolag skall géras inom ramen for den allméanna sundhetsbedémningen. |
forsakringsrorelselagen har emellertid numera inforts uttryckliga regler
for provningen av ledningen och stérre agare i ett sddant bolag. En mot-
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sakringsgivare fran tredje land. Ledningen for ett svenskt forsakring$top. 1997/98:141
lag kan snarast jamstéllas med en utlandsk forsakringsgivares foretradare
I Sverige.

| dag stadgas i 2 § forsta stycket LUF att ett utlandskt forsakringsfore-
tag har i landet bara far bedriva sadan forsakringsrorelse som det driver i
sitt hemland. En forsakringsgivare fran tredje land kan darfor fa konces-
sion att bedriva forsakringsrorelse i Sverige i hogst samma omfattning
som den verksamhet foretaget lagligen bedriver i sitt hemland. Det ar inte
tillréckligt att forsakringsforetaget har koncession for verksamheten i
hemlandet utan den maste ocksa bedrivas dar.

Nagon motsvarighet till denna foreskrift bor inte inféras i den nya lag-
stiftningen eftersom lagstiftningen i forsékringsgivarens hemland kan
forhindra aven bedrivande av sadan forsakringsrorelse som enligt EG:s
forsakringsdirektiv anses som tillaten inom EES. Saledes skall en forsak-
ringsgivare fran tredje land liksom svenska forsakringsbolag kunna fa
koncession fér bedrivande av verksamhet enligt alla de forsakringsklasser
som namns i forsta generationens direktiv, oberoende av om férsékrings-
givaren kan bedriva den lagligt i sitt hemland. Daremot maste i enlighet
med EG:s tredjelandsregler kravas att forsakringsgivaren fran tredje land
har tillstdnd i sitt hemland att driva forséakringsverksamhet. Forslaget i
denna del har sin grund i Sveriges ataganden enligt OECD:s kapitallibe-
raliseringsstadga, varav foljer att ett utlandskt féretag, som etablerar sig i
en medlemsstat, skall tillatas att bedriva sadan verksamhet som éar tillaten
for inhemska foretag.

Vad galler EES-forsakringsgivare bor inte heller ndgon motsvarighet
till bestammelsen i 2 kap. 5 § forsta stycket LEF inforas i den nya lag-
stiftningen. Den verksamhet som far bedrivas av en sadan forsakringsgi-
vare bor endast begransas av den i hemlandet beviljade auktorisationen.

En av forsakringsrorelselagstiftningens grundlaggande principer ar
forbudet for forsakringsgivare att driva annan rorelse an forsakringsrorel-
se. Nagot krav enligt EG:s regler att uppratthalla detta forbud for forsak-
ringsforetag fran tredje land finns inte. Forbudet &r inte heller lika effek-
tivt som motsvarande forbud for svenska forsékringsbolag nar det galler
att skydda de svenska férsakringstagarnas intressen, eftersom storre delen
av en utlandsk forsakringsgivares verksamhet som regel ar forlagd till
utlandet. Konkurrensskal talar dock for att alltjgmt tillampa detta forbud.
Det ar saledes av vikt att forsakringsgivare fran tredje land inte forsatts i
en gynnsammare konkurrenssituation i Sverige an andra forsékringsbolag
med verksamhet har i landet. Forbudet mot frammande roérelse for forsak-
ringsgivare fran tredje land bor darfor behallas.

Till skillnad fran nuvarande lagstiftning bor forbudet att driva fram-
mande rorelse inte begransas till verksamhet som bedrivs genom en eta-
blering for forsakringsrorelsen héar i landet utan skall ocksa avse fram-
mande verksamhet som bedrivs av férsakringsgivaren utan anlitande av
driftstallet for forsakringsrorelsen i Sverige.
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6.7 Solvenskrav och bedrivande av verksamheten Prop. 1997/98:141

Regeringens forslag: Som en foljd av att organisationsformerna [for
etablering av forsékringsrorelse i Sverige utdkas skall solvensreglerna
inte bara tillampas pa verksamhet som etableras genom generalagent
utan aven pa filialetablering.
Det nuvarande depositionssystemet bibehalls i stort sett oforandrat.
Dock skall hér i landet deponerade medel i fortsattningen inte kunna
anvandas till betalning av offentligrattsliga avgifter.
De nuvarande bestammelserna om férsakringstekniska avsatthingar
justeras i syfte att klargora att skyldigheten att redovisa sadana avsatt-
ningar galler inom bade skade- och livforsékringsrorelse.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Dessa forslag har inte bemotts av remissinstan-
serna.

Bakgrund: FoOr de utlandska forsakringsforetag, som driver forsak-
ringsrorelse i Sverige, ar som regel den svenska rérelsen endast en ringa
del av den totala forsakringsrorelse som foretaget bedriver. Depositions-
bestammelserna ger uttryck at tanken att de svenska forsakringstagarnas
intresse kraver att de utlandska forsakringsféretagen, som har sin huvud-
sakliga formogenhet pa annat hall, har vissa tillgangar bundna i vart land
till sékerhet for de forpliktelser som foretagen har gentemot de svenska
forsékringstagarna.

For bade livforsakring och skadeforsakring uppstélls i LUF krav pa
initiala depositioner i samband med att koncessionsansdkan lamnas in for
provning. Den initiala depositionen ar relaterad till basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén foérsékring. Syftet med den initiala deposi-
tionen ar att trygga forsakringstagarnas intressen under féretagets upp-
byggnadsskede hér i landet nar etablerings- och startatgarder som regel
tar avsevarda belopp i ansprak.

Den initiala depositionen ar nar det galler skadeférsakring kombinerad
med en omslutningsrelaterad deposition som ar relaterad till bruttopremi-
einkomsten under rakenskapsaret. Syftet med den omslutningsrelaterade
depositionen ar att erforderlig sékerhet skall uppnas for forsakringstagare
i foretag med en omfattande rorelse. Kombinationen av initial deposition
och omslutningsrelaterad deposition innebar att det hogsta av de bada
beloppen blir den faktiska depositionen inom skadeférsakring. LUF in-
nehaller dessutom bestammelser som begransar anvandningen av depone-
rade medel.

Ett vasentligt inslag i LUF:s sékerhetssystem for att skydda forsak-
ringstagarnas intressen utgor kravet pa redovisning av forsakringsteknis-
ka avsattningar och skuldtéackning. De forsékringstekniska avsattningarna
motsvarar vardet av foretagets ansvarighet pa grund av ldpande forsak-
ringsavtal och intraffade forsakringsfall. Berdkningar av forsakringstek-
niska avsattningar skall utféras under ledning av en aktuarie. Ett ut-
landskt forsékringsforetag som driver forsakringsrorelse i Sverige skall
har i landet ha tillgangar till ett belopp som i huvudsak skall motsvara de
forsakringstekniska avsattningarna, s.k. skuldtackning. Tillgangarna
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i framtida varde och avkastning, placeras sa att foretagets betalningsbe-
redskap ar tillfredsstallande och den forvantade avkastningen tillracklig.
For skuldtackning far endast anvandas vissa angivna tillgangar. Under
vissa forutsattningar far 90 procent av deponeringen réknas in i de till-
gangar som skall anvandas for skuldtackning.

Soliditetskravet innebar i huvudsak att ett utlandskt forsakringsforetag
for sin verksamhet i Sverige vid varje tidpunkt skall ha en tillracklig ka-
pitalbas. Vid utévandet av verksamheten skall kapitalbasen minst uppgéa
till en nivd som berdknas med utgangspunkt i verksamhetens art och
omfattning (solvensmarginal). Kapitalbasen far aldrig understiga ett ga-
rantibelopp. For livforséakring skall garantibeloppet uppga till 400 000
ECU. For skadeforsakring varierar storleken pa garantibeloppet mellan
100 000 och 700 000 ECU beroende pa vilket slag av skadeftrsakring
som rérelsen omfattar.

Systemet med en enda koncession och hemlandstillsyn har som forut-
sattning att varje medlemsland godtar évriga medlemslanders regler for
forsakringsrorelse och om offentlig tillsyn som tillréckliga for att tillgo-
dose anspraket pa sundhet i rérelsen. Av denna anledning ar det inte
mojligt att i LEF ha motsvarande reglering som i LUF néar det géller t.ex.
solvenskraven. | stéllet finns detaljerade solvensregler i lagstiftningen i
forsakringsgivarens hemland. Dessa regler galler i princip aven for verk-
samhet som forsakringsgivaren bedriver i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag: Inom forsakringsrorelsen ar en for-
sakringsgivares solvens, dvs. férmaga att svara for de forbindelser som
foranleds av forsakringsforhallandena, en mycket viktig faktor eftersom
forsakringstagarnas, de forsadkrades och ersattningstagarnas intressen
darigenom tryggas. Av denna orsak ar solvensbestammelserna av central
betydelse nar det galler forsakringsrorelse som etableras i Sverige av for-
sakringsgivare fran tredje land. Nar det géller EES-forsakringsgivare
stadgas om solvenskrav i varje forsakringsgivares hemlands lagstiftning.

En utlandsk forsakringsgivares solvens ar huvudsakligen baserad pa
forsakringsgivarens verksamhet i hemlandet och pa dennes dar befintliga
tillgangar. Om en utlandsk forsakringsgivare maste avsluta sin verksam-
het i Sverige stéalls kunderna i Sverige i en svar situation om de blir
tvungna att driva in sina fordringar i utlandet och dar konkurrera med
forsakringsgivarens ovriga borgendarer. Avsikten med kapitalkraven &ar att
i fraga om forsakringsrorelsen i Sverige sakerstalla att tillgangar som
motsvarar forsakringsgivarens verksamhet finns har.

Mojligen kan havdas att kravet pa deposition innebar en diskriminering
av forsakringsgivare med sate i ett OECD-land utanfor EES, eftersom
depositionskrav inte stélls pa inhemska forsakringsforetag och pa utland-
ska forsakringsgivare fran EES. Emellertid ar depositionsbestammelser-
na, som i forsta hand &ar ett led i anordningarna for att tillgodose den
svenska forsakringstagarnas trygghet, utformade med beaktande av kon-
kurrensforhallandena mellan svenska och utlandska forsakringsforetag.
Detta for att depositionskraven skall ga ihop med principerna om konkur-
renslikstallighet. Depositionssystemet kan darfér inte anses sta i strid
med principen om nationell behandling. Ett slopande i den svenska lag-
stiftningen av depositionskraven for utlandska forsakringsgivare fran
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lander utanfor EES-omradet ar under alla omstandigheter inte mdftigp. 1997/98:141
med hansyn till EG:s tredjelandsregler.

De kapitalkrav som nu kommer att stéllas pa forsakringsgivare fran
tredje land ar vasentligen av samma innehdll som i den gallande regle-
ringen i LUF. Som en foljd av att organisationsformerna for etablering av
forsakringsrorelse i Sverige utokas i jamforelse med nuvarande ordning,
skall solvensreglerna inte bara tillampas pa verksamhet som etableras
genom generalagent utan aven pa filialetablering. Kapitalkraven har di-
mensionerats sa att en forsakringsgivare fran tredje land skall ha i stort
sett motsvarande risktackningskapacitet i forhallande till sina forsak-
ringsforbindelser har i landet som ett svenskt forsakringsbolag.

For att den foreslagna regleringen skall sta i samklang med den all-
manna malséattningen i OECD:s stadga om liberalisering av osynliga be-
talningar skall deponerade tillgangar i fortsattningen inte anvandas for att
trygga betalning av offentligrattsliga avgifter utan endast till att saker-
stalla forsakringskundernas intressen.

De nuvarande bestammelserna om forsakringstekniska avsattningar har
justerats framst i syfte att klargora att skyldigheten att redovisa saddana
skulder galler inom bade skade- och livforsakringsrorelse.

6.8 Fragor om tillsyn

Regeringens forslag: En uttrycklig bestammelse inférs om att till-
synsmyndigheten i en EES-forsakringsgivares hemland har huvudan-
svaret for den finansiella tillsynen 6ver férsékringsgivarens verksam-
het i Sverige.
Finansinspektionen skall aven i fortsattningen ha huvudansvargt for
tillsynen over forsakringsgivare fran tredje land som bedriver Verk-
samhet i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Marknadsdomstolen, Finansinspektionen 0och
Konsumentverket har papekat att det i dag har uppstatt en éverlappning
vad géller tillsynen pa konsumentforsakringsomradet och menat att an-
svarsférdelningen mellan de berdrda myndigheterna bér bli klarare.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 9 i tredje skadeforsék-
ringsdirektivet och artikel 8 i tredje livforsakringsdirektivet framgar att
tillsynsmyndigheten i en EES-forsakringsgivares hemland har huvudan-
svaret for den finansiella tillsynen dver forsakringsgivarens verksamhet i
Sverige. Denna reglering bor komma till klart uttryck i den svenska lag-
stiftningen.

Finansinspektionen bor aven i fortsattningen ha huvudansvaret for till-
synen over den verksamhet en forsakringsgivare fran tredje land bedriver
I Sverige. Ett vasentligt inslag i denna tillsynsfunktion &ar kontrollen av
att forsékringsgivarna uppfyller de solvenskrav som uppstélls. Tillsynen
inkluderar ocksa granskning av vissa funktioner hos forsakringsgivarna,
sasom marknadsforing och skadereglering. | stort sett skall forsakringsgi-

vare fran tredje land granskas pa motsvarande satt som ett svenskt férsak-
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ringsbolag som bedriver verksamhet enligt férsakringsrorelselagen, doog. 1997/98:141
med de avvikelser som féljer av att tillsynen endast galler den del av en
utlandsk foérsékringsgivares verksamhet som ar férlagd till Sverige och
endast avser direktforsakringsrorelse.

Som Marknadsdomstolen, Finansinspektionen och Konsumentverket
har papekat sker i dag en viss Overlappning av tillsynsansvaret mellan de
olika myndigheterna. Férdelningen av tillsynsansvaret mellan Finansin-
spektionen och andra svenska myndigheter har behandlats i Forsakrings-
utredningens slutbetédnkande (SOU 1995:87), Forsakringsrorelse i férand-
ring 3. Enligt regeringens mening bor tillsynen Over utlandska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige, med undantag for den finansiella till-
synen Over EES-forsdkringsgivare, ha samma inriktning som tillsynen
over svenska forsakringsbolag. En oOversyn av fordelningen av till-
synsansvaret mellan de berdérda myndigheterna bor ske i ett sammanhang.
Eftersom tillsynsreglerna redan ar foremal fér beredning inom Finansde-
partementet med anledning av forslagen i ovannamnda betankande, fin-
ner regeringen att frdgan om fordelning av tillsynsansvaret mellan myn-
digheterna inte skall tas upp i detta sammanhang.

6.9 Vites- och Overklaganderegler

Regeringens forslag: Nuvarande vites- och dverklaganderegler bi|be-
halls i stort sett oférandrade. Vissa mindre &ndringar gors dock | reg-
lerna om overklagande i syfte att skapa ett enhetligt system for alla
utlandska forséakringsgivare.

Utredningens forslag: Overensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: EndastSvea hovrdtt och Kammarrditten i Sunds-
vall har haft synpunkter pa utredningens forslag i dessa delar. Hovratten
har ifrAgasatt det lampliga i att Finansinspektionen skall kunna déma ut
viten som inspektionen sjalv har forelagt. Hovréatten har vidare foreslagit
att samtliga av Finansinspektionens beslut som enligt forslaget skall
overklagas till lansratt eller kammarratt i stallet skall dverklagas till lans-
ratt. En sadan ordning 6verensstammer, enligt hovratten, med det nya
enhetliga forfarande for 6verklagande till lansréatt som numera genom-
forts inom forvaltningsprocessen. Av kammarrattens yttrande framgar att
domstolen menar att ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut att
forena ett forelaggande med vite dven savitt avser forsakringsgivare fran
tredje land bor ske till lAnsrétt i stéllet for, som enligt gallande ordning,
till regeringen. Detta menar kammarratten stammer val dverens med de
stravanden som finns att verka for en likvardig behandling av EES-
forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land.

Skiilen for regeringens forslag: Detinom Regeringskansliet pagaende
arbetet med att se dver beslutsordningen pa bank- och forsakringsomra-
det innefattar &ven en 6versyn av overklagandereglerna. Enligt regering-
ens mening bér en 6versyn av de nu aktuella dverklagandereglerna i
princip ansta till dess att detta arbete har fardigstéllts. Daremot bor redan
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nu inféras vissa forandringar i syfte att skapa ett enhetligt system foPrdp. 1997/98:141
landska forsakringsgivare.

Enligt sdval LUF som LEF kan Finansinspektionen forena ett forelag-
gande med vite. Enligt 8 kap. 6 § andra stycket LEF far ett sidant beslut
overklagas hos lansratten. Nagon motsvarande generell bestammelse
finns inte enligt LUF. Istéllet skall enligt huvudregeln alla inspektionens
beslut dverklagas till regeringen. Enligt regeringens mening bor nu info-
ras en generell bestammelse for alla utlandska forsakringsgivare av inne-
bord att inspektionens beslut om att férena ett forelaggande med vite far
overklagas hos lansratten.

| 33 § forsta stycket andra meningen LUF anges idag att inspektionens
beslut far verkstéallas utan hinder av anférda besvar, om inte regeringen
forordnar nagot annat. Huvudregeln ar alltsa att alla beslut blir omedel-
bart géllande. | 8 kap. 6 § fjarde stycket LEF anges daremot att Finansin-
spektionen endast far bestamma att vissa narmare angivna beslut enligt
forsta stycket samma paragraf skall gélla omedelbart.

Den aktuella regeln i LUF infordes, i sin nu gallande lydelse, genom
prop. 1982/83:24. | specialmotiveringen uttalades att bestdmmelsen hade
andrats i 6verensstammelse med motsvarande bestammelse i forslaget till
ny forsakringsrorelselag. Bestammelsen i forsakringsrorelselagen har
darefter i sin tuéndrats. Numera anges i 19 kap. 13 8§ andra stycket att
inspektionen far bestamma att vissa narmare angivna beslut skall galla
omedelbart.

Enligt regeringens mening bor en motsvarande regel inféras i den nu
aktuella lagstiftningen och gélla dven savitt avser forsakringsgivare fran
tredje land. Detta innebér bl.a. att inspektionen i visbdar bestamma
att ett beslut om forelaggande skall galla omedelbart.

Svea hovrdtt har ifrdgasatt det lampliga i att Finansinspektionen skall
kunna doma ut viten som inspektionen sjalv har férelagt.

Enligt saval den nuvarande som den foreslagna regleringen ges in-
spektionen mojlighet att doma ut vite avseende foretradare som inte ef-
terkommer vitesférelaggande om att fullgéra sin rapporteringsskyldighet
i vissa fall. Enligt regeringens mening okar forutsattningarna for ett ef-
fektivt vitesforfarande genom att inspektionen i dessa fall bade kan fore-
lagga och déma ut vitet. Den nuvarande ordningen bor darfor behallas.
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7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelsgirop. 1997/98:141

De nya reglerna bor trada i kraft s snart som mojligt efter det att de har
antagits. Lagstiftningen bor darfér trada i kraft den 1 juli 1998.

Nar den nya lagen om utldndska forsakringsgivare trader i kraft skall
lagen om ratt for utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse
i Sverige (LUF) och lagen om EES-forsékringsgivares verksamhet i Sve-
rige (LEF) upphora att galla.

En utlandsk forsakringsgivare som nar den nya lagen trader i kraft ar
verksam i Sverige med stdd av LUF eller LEF skall ha den rétt att bedri-
va forsakringsrorelse som foljer av den koncession som beviljats enligt
LUF eller anmalan enligt LEF.

De tillstand, avvikelser och undantag som medgetts enligt gallande lag-
stiftning bor galla aven efter den nya lagens ikrafttradande.
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8 Ekonomiska konsekvenser Prop. 1997/98:141

De andringar som foreslas innebér vissa utokade arbetsuppgifter for Fi-
nansinspektionen, genom att forséakringsgivare fran tredje land nu aven
ges mojlighet att driva forsakringsrorelse i Sverige genom filial. Aven
mojligheten for dessa forsakringsgivare att inrdtta representationskontor
kan pa sikt leda till ytterligare arbete for Finansinspektionen. Dartill
kommer att antalet underréattelser kan antas 6ka med tanke pa de andrade
reglerna om gransoverskridande verksamhet.

Som framgatt av avsnitt 4.1 ar dock utlandska férsakringsgivares in-
tresse for att driva forsakringsverksamhet pa den svenska marknaden
svagt, sarskilt nér det galler verksamhet genom sekundaretableringar.
Anledning saknas att anta att intresset skulle 6ka i ndgon hogre grad ge-
nom den andrade lagstiftningen. Inte heller ar det sannolikt att mdojlighe-
ten att inratta representationskontor kommer att utnyttjas i nagon storre
omfattning. Den foreslagna lagstiftningen torde darfér endast medfora en
obetydlig 6kning av arbetsbelastningen for Finansinspektionen. Denna
begransade 6kning av resursbehovet torde dock kunna lIésas genom omp-
rioriteringar i Finansinspektionens verksamheten. Regeringen bedémer
darfor att nagot ytterligare resurstillskott inte behdver tillféras Finansin-
spektionen.

De allmanna forvaltningsdomstolarna alaggs en ny uppgift eftersom
det nu infors en generell bestammelse for alla utlandska forsékringsgivare
av innebord att inspektionens beslut om att férena ett foérelaggande med
vite far overklagas till lansratt. Férandringen beror endast forsakringsgi-
vare fran tredje land eftersom motsvarande reglering redan i dag finns
enligt LEF. Den ©6kade arbetsbelastningen for forvaltningsdomstolarna
maste darfor anses vara ytterst marginell. Regeringen gor bedémningen
att ytterligare resurser till domstolsvasendet inte behover skjutas till.



9 Forfattningskommentar Prop. 1997/98:141

9.1 Forslaget till lag om utlandska forsékringsgivares
verksamhet i Sverige

ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. Tillimpningsomrade och vissa grundliiggande bestimmelser

| detta kapitel har sammanforts bestammelser som med nagot undantag
blir tillampliga pa alla utlandska forsakringsgivare som avser att bedriva
verksamhet i Sverige, oberoende av i vilket land forsakringsgivaren har
sitt sate. Bestammelserna avser lagens tillampningsomrade, definitioner
och vissa andra omstandigheter som ar av grundlaggande betydelse for
drivande av verksamhet med st6d av denna lag.

Tillampningsomradet fér den nya lagens bestammelser (18) motsvarar i
stort sett tillampningsomradet for den gallande regleringen i bade lagen
(1950:272) om ratt for utlandska forsékringsforetag att driva forsakrings-
rorelse i Sverige (LUF) och lagen (1993:1302) om EES-forsékrings-
givares verksamhet i Sverige (LEF).

Liksom LUF och LEF ar inte heller den foreslagna nya lagen tillamplig
pa aterforsakringsrorelse i Sverige. Om en utlandsk forsakringsgivare har
i landet driver saval direkt- som aterforsakringsrorelse, skall bestammel-
serna i denna lag tillampas endast pa direktforsakringsrorelsen. En and-
ring i jamforelse med tillampningsomradet for den géllande regleringen
ar att viss koassuransverksamhet har undantagits fran regleringen enligt
forslaget (28 forsta stycket). | lagen gors en uttrycklig h&nvisning till
trafikskadelagen (1975:1410).

Kapitlet innehaller ocksa en bestammelse om méojlighet i vissa fall till
avvikelse fran lagens bestammelser om livférsakring (3 8).

| 48 finns en allman bestammelse om utlandska forsakringsgivares
skyldighet att iaktta svensk lag.

Av central betydelse i detta kapitel ar definitionerna av begreppen
EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land (5 § forsta
stycket 1-2), eftersom dessa tva grupper av férsakringsgivare berérs av
delvis olika bestammelser enligt lagen.

Som namnts i avsnitt 6.3 omfattar termen forsakringsfoéretag i LUF en-
dast forsékringsgivare som ar juridiska personer. Termen kan dock anses
vara nagot missvisande eftersom ordet foretag i annan lagstiftning har en
delvis annan innebord [se t.ex. 3 § konkurrenslagen (1993:20)]. Begrep-
pet forsakringsgivare anvands darfor som samlingsbegrepp i denna lag.
Begreppet har inte definierats i lagtexten, men avsikten ar att det skall
omfatta juridiska och, i vissa fall, fysiska personer som driver férsak-
ringsverksamhet och tillhandahaller férsakringsavtal.

| kapitlet har ocksa tagits in definitioner av hemland (5 § forsta stycket
3), behorig myndighet (5 8 forsta stycketséimt av termerna skadefor-
sakring och livforsakring (6 ®rsta ochandra styckena) som motsvarar
de definitioner som dessa begrepp har i géllande lagstiftning. Vidare har
begreppet risk som ar beldgen i Sverige definierats (7 8).
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| detta kapitel har ocksa tagits in regler om de verksamhetsformer Bmp. 1997/98:141

star till buds for utlandska forsakringsgivare som avser att bedriva forsak-
ringsverksamhet i Sverige. Verksamheten kan bedrivas antingen fran en
sekundaretablering har i landet eller genom gransoverskridande verk-
samhet. | 8 § forsta stycket definieras begreppet sekundaretablering och i
13 8§ anges vissa grunddrag avseende gransotverskridande verksamhet.
Kapitlet innehaller ocksa bestammelser om foretradare for utlandska for-
sakringsgivare (8 8 andra stycket), generalagent (9 8), filial (10 8), for-
sakringsammanslutning (11 8) och generalrepresentation (12 8). Férutom
definitioner anger dessa bestammelser ocksa behorighetsvillkor och kva-
lifikationskrav for den som har i landet skall representera utlandska for-
sakringsgivare.

Till detta inledande kapitel har ocksa forts en for forsakringsverksam-
het sedan lang tid tillbaka grundlaggande princip, namligen specialitets-
eller separationsprincipen som innebar att samma forsakringsgivare i
princip inte far forena direkt livforsakringsrorelse med direkt skadefor-
sakringsrorelse i Sverige (14 8).

Kapitlet innehaller slutligen bestammelser om undantagsmojligheter
(15 8).

Inledande bestimmelser
1 kap. 1§

| forsta stycket, som motsvarar 1 § forsta meningen LUF och 1 kap. 1 §
forsta stycket LEF, anges lagens tillampningsomrade. Lagen skall tillam-
pas pa utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige. En utlandsk
forsakringsgivare kan vara hemmahdorande i ett land som hor till det Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-land) eller i ett annat
frammande land. Dessa bada kategorier av utlandska forsakringsgivare
definieras i 5 8.

Forsakringsgivare fran tredje land skall aven i fortsattningen endast ges
mojlighet att driva verksamhet i Sverige om forsakringsgivaren ar en ju-
ridisk person. De narmare skalen for detta har angetts i avsnitt 6.3.

Nar det galler utlandska forsékringsgivare med sate i ett EES-land ar
moajligheterna att utnyttja olika former fér bedrivande av forsakringsverk-
samhet begransade av EG:s forsakringsdirektiv. Forsakringsgivaren skall
driva rérelsen i hemlandet i ndgon av de organisationsformer som anges i
artikel 8.1 i forsta skadeforsakringsdirektivet respektive forsta livforsak-
ringsdirektivet. Det ar fraga om olika typer av utlandska féretag i aktie-
bolagsform eller den émsesidiga formen samt férsakringsgivare i forsak-
ringssammanslutningen Lloyd’s. Ansvaret for att verksamhet etableras i
en organisationsform som ar tillaten enligt direktiven har tillsynsmyndig-
heten i EES-forsékringsgivarens hemland.

Begreppet forsakringsgivare har i princip samma innebérd som enligt
LEF och omfattar juridiska eller, i vissa fall, fysiska personer som driver
forsakringsverksamhet och tillhandahaller forsakringsavtal. Terminologin
ar en annan &n den som i dag anvands enligt LUF. Nagon saklig &ndring
ar emellertid inte avsedd. Skalet till att termen féretag i LUF byts ut ar,
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som tidigare sagts, att termen ar nagot missvisande med tanke pa &?ta@mn-1997/98:141
dast juridiska personer omfattas av regleringen for férsékringsgivare fran
tredje land.

Lagrédet har i sitt yttrande pekat pa att den verksamhet som regleras
genom den foreslagna lagen betecknas pa ett inkonsekvent sétt och har
foreslagit att begreppet férsakringsrorelse anvands i storsta mojliga ut-
strackning. Regeringen konstaterar i likhet med Lagradet att terminologin
inte ar helt klar. Det bor dock samtidigt papekas att den har en stark
koppling aven till andra forfattningar pa forsakringsomradet. Det galler
saval naringsrattsliga regler som regler pa angransande rattsomraden.
Termen forsakringsrorelse bor darfér anvandas endast for att beteckna
den verksamhet som bedrivs av sekundéretableringarna. Fragan om vil-
ken terminologi som skall anvandas far dvervagas ytterligare under sena-
re etapper i reformarbetet pa forsakringsomradet (se avsnitt 3).

| lagforslaget definieras inte vad som kan anses utgora forsakringsro-
relse. Detta begrepp definieras inte heller i LUF eller LEF eller i annan
lagstiftning. Bade i Sverige och i andra lander har det konstaterats att det
inte ar mojligt att definiera begreppet tillrackligt noggrant och entydigt
for att ge lagtillampningen verkligt stdd och samtidigt tillrackligt gene-
rellt for att kunna anpassas till eventuellt &ndrade forhallanden. Begrep-
pet forsakringsrorelse bestams for narvarande i stallet — med utgangs-
punkt i vissa i forarbetena till forsdkringsrérelselagstiftningen angivna
grundlaggande kriterier — enligt praxis och allmant sprakbruk. Enligt den
praxis som utbildats pa omradet i Sverige maste verksamheten atminsto-
ne vara inriktad pa att yrkesmassigt gora ett atagande att mot vederlag
utge ekonomisk ersattning eller utféra en bestdmd prestation vid ovissa
handelsers intraffande (se prop. 1984/85:77 sid. 40).

Kravet pa yrkesmassighet innebar att verksamheten skall ha en viss
varaktighet och omfattning. Tillfallig verksamhet eller enstaka ataganden
ryms inte i begreppet forsakringsrorelse.

SomLagrddet papekat i sitt yttrande ar det av stor betydelse vilka fak-
torer som skall ligga till grund fér bedémningen av om en utlandsk for-
sakringsgivare bedriver forsakringsrorelse i Sverige eller inte. Avgorande
for om forsékringsrorelsen skall anses bedrivas till en del hér i landet
eller enbart utomlands ar, som Lagradet angett, vilken anknytning rérel-
sen har till Sverige.

Av betydelse i det sammanhanget ar t.ex. om den utlandske forsak-
ringsgivaren har egna lokaler eller egen personal i Sverige samt om — och
i sa fall pa vilket satt — forsakringsgivaren marknadsfor forsakringar i
Sverige och om denna marknadsforing tar sikte pa risker om ar belagna
eller ataganden som skall fullgéras har.

Hansyn skall ocksa tas till om den utlandske forsakringsgivaren traffat
avtal om samarbete med forsakringsforetag eller férsakringsméaklare som
ar representerade pa den svenska marknaden. Dessutom kravs naturligtvis
att den verksamhet som bedrivs i Sverige har en viss varaktighet och
omfattning. Frdgan om en viss verksamhet skall bedomas som forsak-
ringsrorelse eller inte far avgoras efter en helhetsbedomning i det enskil-
da fallet. Ledning bor kunna sokas i den rattspraxis som finns pa omradet
(se t.ex. RA 1992 ref. 29).
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For att lagen skall bli tillamplig kravs — nar det géller forsakringsgivat®p. 1997/98:141
fran tredje land — viss aktivitet fran forsakringsgivarens sida i syfte att
forvarva forsakringsaffarer pa den svenska marknaden. Forsékringsavtal
som ingas utan att en sadan forsakringsgivare pa nagot satt har bjudit ut
sina tjanster i Sverige, t.ex. genom att forsakringstagaren pa eget initiativ
kontaktar forsékringsgivaren i syfte att teckna forsékring, omfattas darfor
inte av lagen. Detsamma géller om en person med anlitande av forsak-
ringsmaklare kontaktar en forsakringsgivare fran tredje land, som inte
aktivt marknadsfor sina produkter i Sverige, i syfte att inga forsakrings-
avtal.

De nu angivna reglerna gallde tidigare aven foér EES-forsakringsgivare.

I och med inférandet av denna lag kommer emellertid aven de férsak-
ringsavtal som ingas utan att EES-forsakringsgivaren pa nagot satt har
bjudit ut sina tjanster i Sverige att omfattas av lagen. Detta dock under
forutsattning av att verksamheten har en viss omfattning (se narmare av-
snitt 6.5).

Vid tillampningen av denna lag skall saledes iakttas samma principer
betraffande begreppet forsakringsrorelse som enligt LUF nar det galler
verksamhet som har i landet etableras av forsakringsgivare med hemland
utanfor EES. Nar det daremot galler verksamhet som bedrivs av utland-
ska forsakringsgivare med hemland inom EES é&r det inte i Sverige géal-
lande praxis utan radande principer pa omradet i forsakringsgivarens
hemland som &r avgérande for bedomningen av om viss verksamhet skall
betraktas som forsakringsrorelse.

Andra stycket, som motsvaras av 1 8§ forst stycket tredje meningen
LUF, har tagits in till foljd av avtalet mellan EG och Schweiz pa skade-
forsakringsomradet (se prop. 1994/95:184 sid. 242 f).

1 kap. 2 §

Forsta stycket motsvaras delvis av 2 a 8 forsta stycket forsta meningen
LUF och 1 kap. 1 § tredje stycket LEF.

| 6verensstdmmelse med gallande lagstiftning skall denna lag enligt
forsta stycket forsta meningante tillampas pa aterforsakringsrorelse. De
forsakringsgivare som ar avtalsparter i aterforsakringsforhallanden beho-
ver som regel inte samma trygghetsarrangemang som direktforséakrings-
tagare. Vid aterforsakring kan det darfor anses vara tillrackligt att till-
synsmyndigheten i den utlandska forsakringsgivarens hemland 6vervakar
forsakringsgivarens risktackningskapacitet. Detta sker ocksa som regel i
de flesta lander.

Tillhandahallandet av aterforsakringstjanster pa den svenska markna-
den skall saledes inte heller i framtiden regleras for utlandska forsak-
ringsgivare. Detta galler oberoende av om forsakringsgivaren enbart dri-
ver aterforsakringsrorelse i Sverige eller om forsakringsgivaren driver
sadan rorelse i anslutning till en direktforsakringsrorelse har i landet. Det
nu sagda galler emellertid bara mottagen aterférsékring, dvs. affarer som
en forsakringsgivare mottar fran andra forsakringsgivare i form av ater-
forsakring. Avgiven aterforsakring, som innebar att en forsakringsgivare
avtacker en del av sitt ansvar genom att 6verfora en storre eller mindre
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likhet med gallande lagstiftning inte undantagen fran regleringen WReop. 1997/98:141
omfattas av lagens tillampningsomrade. Av denna anledning har termen
"aterforsakring” i gallande lagstiftning  bytts ut mot begreppet
"aterforsakringsrorelse”. Nagon andring i sak asyftas inte.

Det finns aven andra typer av avtal mellan forséakringsgivare som syftar
till att fordela ansvar mellan dem. Exempel pa sadan avtal ar samforsak-
ring eller koassurans och pooler. Denna typ av forsakringsarrangemang
anses utgora direktforsakring eftersom varje forsakringsgivare svarar for
sina forpliktelser direkt gentemot forsakringskunden. Arrangemangen
omfattas darfor av denna lags tillampningsomrade, med det undantag som
anges i punkt 2 i denna paragraf. Vid mottagen aterforsakring har forsak-
ringsgivaren inte nagot direkt ansvar gentemot nagon enskild forsak-
ringstagare.

Forsta stycket andra meninggéller koassuransverksamhet och inne-
bar att denna lag inte skall tillampas pa en EES-férséakringsgivare som
fran ett utlandskt etableringsstalle deltar i koassuransverksamhet i Sveri-
ge i egenskap av en annan forsakringsgivare an den ledande, om avtalet
avser stora risker.

Bestammelsen skall ytterst tolkas mot bakgrund av dess EG-rattsliga
sammanhang. Av koassuransdirektivet framgar att med koassurans, eller
samforsakring, forstas forsakringsverksamhet dar tva eller flera forsak-
ringsgivare genom ett enda avtal, med en samlad premie och for samma
termin, forsékrar en risk. Var och en av forsékringsgivarna svarar for sin
del. En av forsakringsgivarna skall vara den ledande férsékringsgivaren
och skall behandlas som om han tacker hela risken. Den ledande forsak-
ringsgivaren handhar den lopande forvaltningen och skall bl.a. faststélla
forsakringsvillkor och tariffer.

Nar det galler begreppet stora risker hanvisas till 2 a kap. 4 § tredje
stycket forsakringsrorelselagen i dess foreslagna lydelse enligt regering-
ens proposition 1997/98:54 om vissa andringar i lagstiftningen om ge-
nomforande av EG:s forsakringsdirektiv.

Enligt bestammelseraindra stycket tillampas inte denna lag i fraga om
trafikférsékring om annat foljer av trafikskadelagen (1975:1410). Be-
stammelsen, som enligt lagradsremissens lagforslag aterfanns i 4 § andra
stycket, har i enlighet mekthgradets yttrande utformats efter monster av
1 § andra stycket konsumentforsékringslagen. Bestammelsen motsvarar 2
a § forsta stycket andra meningen LUF och 2 kap. 5 § forsta stycket LEF.
Avsikten ar att den foreslagna lagen inte skall tillampas i de hanseenden
som trafikskadelagen innehaller avvikande bestammelser.

1 kap. 3 §

Valmojligheterna enligt denna paragraf betraffande regelsystemen for
skade- respektive livforsakring géller alla utlandska férsakringsgivare.
UtlAndska forsakringsgivare har enljgista stycket, som i sak Gver-
ensstammer med 2 § fjarde stycket LUF och 1 kap. 2 § tredje stycket and-
ra meningen LEF, méjlighet — i fraga om vissa slag av forsakringar — att
valja mellan att tillampa reglerna om livforsakring eller skadeférsakring i
denna lag. Valmojligheten géller sjuk- och olycksfallsforsakringar som

meddelas for langst fem ar samt avgangsbidragsforsakringar oavsett 89



langd. Med undantag av bestdmmelserna om kapitalbas for livforsakriprgp. 1997/98:141

5 kap. 14 § far livforsakringsreglerna tillampas pa sadana forsakringar
trots att de enligt den indelning som féljer av 6 § forsta stycket ar att
hanfora till skadeforsakring.

Enligt andra stycket, som i huvudsak dverensstammer med 2 8§ femte
stycket LUF och 1 kap. 2 § tredje stycket forsta meningen LEF, finns
mojlighet att tillampa skadeforsakringsreglerna bl.a. pa s.k. langa sjuk-
och olycksfallsforsadkringar som enligt indelningen i 6 8 andra stycket
tillhor livforsakring. Avvikelse fran livforsakringsreglerna medges dock
inte frdn bestammelserna om kapitalbas for livforsakring i 5 kap. 14 §
och om berakning av premiereserv enligt 5 kap. 5 8 femte stycket.

Om sarskilda undantag, se 5 kap. 16 8.

1 kap. 4 §

Bestammelserna i denna paragraf motsvarar 5 § forsta stycket LUF. Mot-
svarighet saknas i LEF.

| forsta stycket foreskrivs som huvudregel att en utlandsk forsakrings-
givare skall folja svensk lag i sin verksamhet i Sverige. Forsékringsgiva-
ren ar ocksa skyldig att svara vid svensk domstol samt félja beslut och
foreskrifter av svenska myndigheter. Med svensk lag avses svensk ratt
eller den frammande stats lagstiftning som kommer i fraga enligt de an-
slutningsregler for svensk internationell privatratt som skall tillampas pa
rattsforhallandet.

En EES-forsékringsgivares rattigheter till verksamhet i Sverige och
solvenskraven for sadan verksamhet faststélls enligt lagstiftningen i den-
nes hemland. Detta &r en foljd av de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap i EU och EES-avtalet.

En EES-forsakringsgivare skall folja sin hemstats eventuellt strangare
bestammelser i den verksamhet som bedrivs i Sverige. Denna princip ar
en foljd av att samordningen av lagstiftningen i EES-landerna bygger pa
minimiharmonisering, som inte forhindrar att strdngare krav i vissa avse-
enden kan stallas pa verksamhet i forsakringsgivarens hemland an i Sve-
rige.

Exempel pa lagstiftning som kan vara tillamplig pa den forsakrings-
verksamhet som en utlandsk forsékringsgivare bedriver i Sverige ar
marknadsforingslagen (1975:1418) som &r av naringsrattslig natur samt
konsumentkreditlagen (1977:981) och konsumentférsakringslagen
(1980:38), vilka ar av bade naringsrattslig och civilrattslig karaktar.

Enligt den allmanna principen om att speciallag tar éver allman lag ar
dessa lagar, i tillampliga delar, priméara i forhallande till denna lag.
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Definitioner m.m. Prop. 1997/98:141
1 kap. S5 §

| denna lag indelas de utlandska forsakringsgivarna i tva grupper for vil-
ka det galler olika regelsystem i vasentliga avseenden. Utgangspunkten
for gransdragningen mellan grupperna ar EG:s forsakringsdirektiv.

De utlandska forsakringsgivare som omfattas av principerna om en en-
da auktorisation och hemlandstillsyn enligt tredje skadeforsakringsdirek-
tivet eller tredje livforsakringsdirektivet kallas enlf@gtsta stycket 1 for
EES-forsékringsgivare. Hemlandets ansvarighet for den finansiella tillsy-
nen av forsakringsgivarens hela verksamhet, aven i fraga om den del av
verksamheten som &r forlagd till Sverige, framgar av artikel 9 i tredje
skadeforsakringsdirektivet och artikel 8 i tredje livforsékringsdirektivet.

Ovriga utlandska forsakringsgivare kallas enjfigitsta stycket 2 for
forsakringsgivare fran tredje land. Som tidigare angetts (se forfattnings-
kommentaren till 1 8) skall sadana forsakringsgivare bara ha ratt att driva
verksamhet i Sverige om de ar juridiska personer. Fragan om huruvida en
forsakringsgivare ar att betrakta som en juridisk person eller inte bér be-
domas enligt hemlandets lag. Detta kommer med den foéreslagna lydelsen
till klart uttryck i lagtexten.

Reglerna for forsakringsgivare fran tredje land omfattar inte bara for-
sakringsgivare fran lander utanfor EES, utan aven olika typer av institut
som har sitt sate inom EES, men som inte omfattas av principerna om en
enda auktorisation och hemlandstillsyn i tredje generationens forsak-
ringsdirektiv. Det ar huvudsakligen fraga om forsakringsgivare med be-
gransad verksamhet och som svarar mot vissa andra kriterier som avses i
artikel 2.2 tredje skadeforsakringsdirektivet och artikel 2.3 i tredje livfor-
sakringsdirektivet. Vasentligen motsvarar undantagen de forsakringsgiva-
re och understodsinstitut som ar undantagna fran tillampningsomradet for
LEF, dvs.

1. dmsesidiga skadeftrsakringsgivare, om

a) bolagsordningen medger uttag av extra bidrag eller minskning av
formaner,

b) verksamheten inte omfattar kredit- eller borgensforsakring eller an-
nan ansvarsforsakring an saddan som forsakringsgivaren enligt 2 kap. 3
a § tredje stycket forsakringsrorelselagen far meddela utan att det sarskilt
anges i koncessionsbeslutet,

c) den arliga premieinkomsten inte Gverstiger ett belopp motsvarande
en miljon ECU, och

d) minst halften av premieinkomsten harror fran medlemmar i forsak-
ringsgivaren,

2. dbmsesidiga skadeférsakringsgivare som enligt avtal med en annan
sadan forsakringsgivare fullt ut aterforsakrar alla sina avtal om direkt
forsakring eller 6verlater samtliga sina forpliktelser enligt forsakringsav-
talen,

3. lokala skadeforsakringsgivare som endast meddelar sadan forsakring
som avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket klass 18 forsakringsrorelselagen
(assistans) i form av naturaférmaner och vilkas arliga premieinkomst inte

overstiger ett belopp motsvarande 200 000 ECU, o1



4. dmsesidiga livforsakringsgivare om Prop. 1997/98:141

a) bolagsordningen medger uttag av extra bidrag, minskning av forma-
ner eller uttag av bidrag fran personer som férbundit sig till sadant bi-
drag, och

b) den arliga premieinkomsten inte Gverstiger ett belopp motsvarande
500 000 ECU,

5. 6msesidiga understodsinstitut, om formanerna varierar med tillgang-
en pa medel medan bidragen frAn medlemmarna utgors av ett faststallt
belopp.

Begreppet hemland har samma innebdrd som detta begrepp har i 1 kap.
3 8 LEF och motsvaras av 1 8§ sjunde stycket LUF.

Begreppet behdrig myndighet har hamtats fran artikel 1 k) i tredje ska-
deforsakringsdirektivet och artikel 1 I) i tredje livférsakringsdirektivet.
Begreppet avser vid tillampningen av denna lag utlandska myndigheter
bade inom och utanfor EES.

De bestammelser som galler for EES-forsakringsgivare aterfinns i
lagforslaget i andra avdelningen (2 och 3 kap.), medan bestdmmelserna i
tredje avdelningen (4-7 kap.) skall tillampas pa forsakringsgivare fran
tredje land. Bestammelserna i fjarde avdelningen (8-10 kap.) ar, jamte
bestammelserna i denna avdelning, gemensamma for utlandska forsak-
ringsgivare. En upplysning harom har tagits andra stycket.

Angaende undantagsmajligheter, se 15 8.

1 kap. 6 §

Begreppen skadeforsakring och liviorsakringrista och andra styckena
definieras genom en hanvisning till férsakringsrorelselagens indelning i
forsakringsklasser for skadeforsakring och livforsakring. Denna indel-
ning grundar sig i sin tur pa upprakningen av forsakringsklasser i bilagan
till forsta skadeforsakringsdirektivet, med den &ndring som gjorts genom
artikel 14 i assistansdirektivet, respektive artikel 7.2 i forsta livforsak-
ringsdirektivet jamte bilaga till det direktivet.

Indelningen i skadeforsékring och livforsakring ar nédvandig bl.a. av
det skalet att koncession enligt EG:s forsakringsdirektiv skall beviljas i
enlighet med denna indelning. Vidare &r indelningen av betydelse vid
tilampningen av solvensreglerna enligt denna lag, eftersom delvis olika
regler galler beroende av om det ar fraga om skadef6rsakring eller livfor-
sakring. Saval koncessions- som solvensbestammelserna tar enbart sikte
pa forsakringsgivare fran tredje land.

Klassificeringen av livranta och sjukrantarredje stycket Gverens-
stammer med den som tillampas i gallande lagstiftning (2 8§ sjatte stycket
LUF och 1 kap. 2 § fjarde stycket LEF). Det &r i redovisningssamman-
hang som denna indelning av skadelivrantor framst har betydelse.

Oavsett om en skadelivranta tillhor livforsakring eller skadeférsakring
galler det sarskilda sakerhetssystemet for livférsakring i denna lag for
skadelivréanta. Detta innebar bl.a. att livforsakringsbestdmmelserna om
deposition (5 kap. 2 8), forsakringstekniska avsattningar (5 kap. 5 8),
formansratt (5 kap. 11 8), aktuarie (5 kap. 20 8) och sarskild administra-
tion (7 kap. 4-12 88) skall tillampas. Detta foljer firde stycket, som

dock endast galler for forsékringsgivare fran tredje land. 92



Om upprattande av grunder for skadelivrantor, se 5 kap. 6 8§ afdop. 1997/98:141
stycket.

1 kap. 7 §

| paragrafen forslas huvudsakligen i 6verensstammelse med artikel 2 d) i
andra skadeforsakringsdirektivet en definition av vad som inom skade-
forsakring avses med begreppet "risk som ar belagen i Sverige”. Detta
begrepp anvands i 13 8.

Enligt forsta stycket punkten 1 anses risken belagen i Sverige om for-
sakringen avser en i Sverige belagen byggnad eller en sddan byggnad och
dess losore. | fraga om l6soret anses risken vara belagen i Sverige endast
till den del 16s6ret ar forsakrat genom samma férsakringsavtal som bygg-
naden.

Enligt punkt 2 1 detta stycke anses ett fordon som har registerats i Sve-
rige vara en i Sverige belagen risk. Med fordon forstas, sdagridet
papekat i sitt yttrande, fordon i vedertagen bemarkelse, dvs. fortskaff-
ningsmedel for transport pa marken.

Enligt punkt 3 i detta stycke skall risker i férening med resa eller se-
mester anses vara i Sverige belagna risker, nar forsékringsavtalet har in-
gatts i Sverige for hogst fyra manader. Det ar har i allmanhet fraga om
kortvariga reseforséakringar.

Andra stycket har omarbetats i enlighet med de papekanden/sgm
radet gjort i sitt yttrande. Enligt artikel 2 d) andra skadeforsakringsdirek-
tivet skall forsakringsrisker av det slag som anges i forsta stycket av
forevarande paragraf alltid anses beldgna i det land dar byggnaden finns,
fordonet registrerats respektive reseforsakringen tecknats. For andra &n
dessa risker anges darfor att skadeférsakringsrisken ar belagen i Sverige,
om forsakringstagaren ar stadigvarande bosatt har eller, i det fall att for-
sakringstagaren ar en juridisk person, om denne i Sverige har ett drift-
stalle som forsékringen hanfor sig till. Bestdmmelsen ar avsedd att till-
lampas exempelvis i det fall en person med hemvist i Sverige ingar ett
forsakringsavtal om lsoret i ett fritidshus som ar beldget utomlands.

Tredje stycket avser livforséakringar. Har foreslas, huvudsakligen i
Overensstammelse med artikel 2 e) i andra livforsékringsdirektivet, en
definition av nar Sverige skall anses vara det land dar atagandet skall
fullgéras.

93



1 kap. 8 § Prop. 1997/98:141

Begreppet sekundaretableringyista stycket har 6verforts fran 2 kap. 2 §

LEF och kan tillampas pa saval EES-forsakringsgivare som férsakrings-
givare fran tredje land. Det bor dock noteras att forsakringssammanslut-
ningar fran tredje land inte tillats driva verksamhet har i landet och att
reglerna om forsakringssammanslutningar respektive generalrepresenta-
tioner darfor inte blir tillampliga for forsakringsgivare fran tredje land.
Inréattande av ett dotterbolag i Sverige ar inte att betrakta som en sekun-
daretablering, eftersom dotterbolaget ar en separat juridisk person och
inte forsakringsgivarens representant.

Begreppet foretradareandra stycket har i sak samma innebérd som
motsvarande begrepp i 2 kap. 3 8§ sjatte stycket LEF. Eftersom den ut-
landska forsékringsgivarens egentliga ledning finns utomlands, skall for-
sakringsgivare som etablerar sig har i landet ha en person som ansvarar
for verksamheten har. Den utlandska forsakringsgivarens foretradare i
Sverige kan vara en generalagent, direktor for en filial eller ett ombud for
forsakringsgivare i en forsékringssammanslutning. | det fall en juridisk
person anvands som generalagent skall agenturen foéretrddas av ett om-
bud.

Foretradaren svarar for verksamheten fran den utlandska férsakrings-
givarens sekundaretablering har i landet och foéretrader forsékringsgiva-
ren i rattsforhallanden som galler sekundaretableringens verksamhet.
Med undantag av ombud for forsakringsgivare i en férsakringssamman-
slutning leder foretradarna ocksa forsakringsrérelsen vid sekundéaretable-
ringen. Foretradarens stéllning kan narmast jamféras med den stéllning
en verkstéllande direktor eller en styrelseledamot i ett svenskt forsak-
ringsbolag har. Ett ombud for forsakringsgivare i en férsékringssamman-
slutning har samma ansvar fér verksamheten som 6vriga foretradare, trots
att han eller hon inte &r involverad i sjalva affarsrérelsen.

Liksom gallande lagstiftning foreslas inte nagra bestammelser om ska-
destandsskyldighet for foretradare. Fragan huruvida foretradaren pa
grund av sitt ansvar for verksamheten ar skadestandsskyldig for skada
som vallas forsakringstagare och andra som berérs av férsakringsverk-
samheten far beddémas enligt allménna skadestandsrattsliga principer.

Lagforslaget innehaller inte narmare bestammelser om omfattningen av
foretradarens befogenheter utan foretradaren bestammer sjalv hur verk-
samheten i Sverige skall organiseras. Av sakens natur foljer att exempel-
vis en generalagent och en verkstallande direktor for en filial har réatt att
anstalla den personal och anlita de férsakringsombud eller konsulter som
behodvs for verksamheten. Sitt lagstadgade ansvar for verksamheten kan
foretradaren dock inte 6verfora pa ndgon annan utan han eller hon ansva-
rar alltid pa det satt som avses i denna lag for anstélldas och andra upp-
dragstagares verksamhet.

| lagen finns sarskilda bestammelser om generalagent (9 8), filial (10 8)
och generalrepresentation (12 8).

1 kap. 9 §
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| denna paragraf stadgas om generalagentens stéllning och uppgifterPamt1997/98:141
om de krav som stélls pa denne.

Begreppet generalagentirsta stycket forsta meningen, som inte nar-
mare preciserats i gallande lagstiftning, har i sak samma innebérd som
detta begrepp anses ha i LUF. En generalagent ar en syssloman som
marknadsfor, utfardar forsakringar och skoter skaderegleringen pa en
utlandsk forsakringsgivares vagnar har i landet. Formellt sett ar det sale-
des inte generalagenten utan den utlandska forsakringsgivaren som driver
forsékringsrorelsen i Sverige.

Foreskriften iandra meningen 1 detta stycke, att inte mer an en gene-
ralagent far foretrada en utlandsk forsakringsgivare i Sverige, dverens-
stammer i sak med 3 8§ forsta meningen LUF. Motsvarighet saknas dock i
LEF. Daremot finns det inte nagot hinder mot att en och samma person ar
generalagent for fler &n en utlandsk forsakringsgivare.

| andra stycket anges de allmanna behorighetsvillkoren for en general-
agent som representerar en utlandsk forsakringsgivare, vilka till sitt inne-
hall ar desamma som de nu gallande villkoren enligt 4 § forsta stycket
andra och tredje meningarna LUF och 2 kap. 3 § forsta stycket forsta och
andra meningarna LEF. Generalagenten skall vara bosatt i Sverige. Detta
ar viktigt for att de som vander sig till den utlandska férsakringsgivaren
har i landet skall kunna traffa den som ansvarar for forsakringsgivarens
verksamhet och angeldagenheter. Generalagenten skall ha rattslig hand-
lingsférmaga i alla de angelagenheter som galler honom eller henne sjalv.
Han eller hon far inte vara omyndig, forsatt i konkurs eller underkastad
naringsforbud. Generalagenten kan jamforas med ett svenskt forsakrings-
bolags verkstallande direktor eller styrelseledamot.

Det ligger i sakens natur att generalagenten maste vara fértrogen med
forsakringsrorelse. Eftersom generalagenten kan vara den enda personen
som representerar den utlandska forsakringsgivaren i Sverige maste han
eller hon forutsattas vara sarskilt yrkesskicklig. | fraga om styrelseleda-
mot och verkstéallande direktér har numera i forsékringsrérelselagen ta-
gits in uttryckliga foreskrifter om yrkesmassiga krav och lamplighet i
ovrigt. En motsvarande I6sning infors i fraga om generalagent som repre-
senterar en forsakringsgivare fran tredje land som ansoker om svensk
koncession. Saledes skall det ingd i koncessionsprovningen enligt 4 kap.
5 § forsta stycket att bedéma om generalagenten har de insikter och den
erfarenhet som maste kravas av den som deltar i ledningen av en forsak-
ringsgivare och aven i 6vrigt ar lamplig for en sadan uppgift. Desto
mangsidigare och mera omfattande verksamhet det ar frdiga om desto
storre krav bor stéllas pa generalagenten.

Nar det galler generalagent som representerar en EES-férsakrings-
givare ankommer — i enlighet med principen om en koncession och hem-
landstillsyn — motsvarande prévning pa tillsynsmyndigheten i forsak-
ringsgivarens hemland.

Generalagenten skall i Sverige representera den utlandska forsakrings-
givaren i alla de rattsférhallanden som féranleds av dennes verksamhet
har i landet. Han skall ocksa leda och skéta forsakringsgivarens forsak-
ringsrorelse i Sverige. Det ar darfor viktigt att generalagenten har omfat-
tande befogenheter. Enligkdje stycket, som i sak dverensstammer med

4 § forsta stycket foérsta meningen LUF och 2 kap. 3 § andra stycket LEF, o5



ar generalagentens behdorighet att foretrada den utlandska forsakringsgi-1997/98:141

varen lagstadgad. Detta innebar att en utlandsk forsakringsgivare inte kan
inskranka den fullmakt som enligt detta stycke skall utfardas for general-

agenten. Daremot kan forsakringsgivaren vid behov byta ut sin general-
agent.

Foreskriften ifjcirde stycket verensstammer i sak med 4 8§ andra styck-
et LUF och 2 kap. 3 § forsta stycket tredje och fjarde meningarna LEF.

Av generalagentens fullmakt skall framga bemyndigandet att skota
verksamheten for den utlandska forsakringsgivarens rakning har i landet.
Om fullmakten inte medger att generalagenten far anvanda ombud vid
rorelsens drivande, maste detta givetvis beaktas. Nagon uttrycklig fore-
skrift harom torde inte vara nodvandig. | forslaget har darfor inte tagits
upp nagon motsvarighet till 3 § andra meningen LUF. | det fall general-
agenten ar en juridisk person skall fullmakten stallas till det utsedda om-
budet.

For generalagent som foretrader forsakringsgivare fran tredje land
finns i forslaget bestammelser om godkdnnande av generalagent (4 kap.
5 § forsta stycke}, byte av generalagent (4 kap. 8 8), tillfalligt ombud for
generalagent (6 kap. 12 8) och utseende av ombud i stallet for general-
agent i samband med att verksamheten i Sverige upphor (7 kap. 2 8).

Nar det galler generalagent for EES-forsakringsgivare far Finansin-
spektionen vid forhinder for generalagenten interimistiskt férordna ett
ombud, om det med hansyn till skyddet for forsdkringstagarnas intressen
ar nddvandigt (3 kap. 8 8). Motsvarande foreskrift for generalagent som
representerar forsakringsgivare fran tredje land aterfinns i 6 kap. 12 8.

1 kap. 10 §

Det foreslas att saval EES-forsakringsgivare som forsakringsgivare fran
tredje land skall kunna inréatta en filial i Sverige for drivande av forsak-
ringsrorelse. Enligt gallande lagstiftning star filialetablering endast 6ppen
for EES-forsakringsgivare. Begreppet filialfdrsta stycket har samma
innebérd som i 2 kap. 2 § LEF.

Om verksamheten drivs genom en filial galler enligtira stycket,
forutom bestdmmelserna i denna lag, dlsgen (1992:160) om utland-
ska filialer m.m. for forsdkringsverksamhet som bedrivs genom filial i
Sverige. | den lagen finns bestammelser bl.a. om att filialen skall sta un-
der ledning av en verkstallande direktér. Filialens direktor svarar for fili-
alens verksamhet, leder dess forsakringsrorelse samt agerar for den ut-
landska forsakringsgivarens rakning i ovriga affarsangelagenheter har.
Vidare foretrader direktéren den utlandska forsakringsgivaren i rattsfor-
hallanden som galler filialens verksamhet. Direktérens nationalitet har
ingen betydelse, bara filialens verksamhet de facto leds fran Sverige. Den
verkstallande direktoren skall vara bosatt i Sverige (ang. motivet till den-
na foreskrift se prop. 1992/93:257 sid. 185)vrigt géller for verkstal-
lande direktoéren de kvalifikationskrav och behérighetsvillkor som anges i
9 och 10 88 lagen om utlandska filialer m.m. Filialens direktor far saledes
inte vara omyndig, forsatt i konkurs eller en person som har meddelats
naringsforbud eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 8 foraldrabalken.
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For verkstallande direktor som forestar en filial som tillhor en forsdkep. 1997/98:141
ringsgivare fran tredje land finns bestammelser om godkannande (4 kap.
5 § forsta stycket), byte (4 kap. 8 8) och tillfalligt ombud fér verkstallan-
de direktor (6 kap. 12 8).

Nar det galler filial som etableras av forsakringsgivare fran tredje land
ingar i koncessionsprévningen enligt 4 kap. 5 § forsta stycket att bedoma
om filialens verkstéllande direktér har de insikter och den erfarenhet som
maste kravas.

Angaende mdjlighet for Finansinspektionen att forordna ombud for en
verkstallande direktor som forestar en filial som tillhér en EES-
forsakringsgivare, se 3 kap. 8 8.

1 kap. 11 §

Denna paragraf galler endast EES-forsakringsgivare. Begreppet forsak-
ringssammanslutningforsta meningen i paragrafen har i sak samma in-
nebord som detta begrepp definieras i 1 kap. 1 8§ fjarde stycket forsta me-
ningen LEF. Med forséakringssammanslutning avses framst den typ av
sammanslutningar som ar organiserade i form av forsékringsborser, dar
fysiska och juridiska personer sammanslutna i syndikat bedriver forsak-
ringsverksamhet utan solidarisk ansvarighet. Det ar alltsa inte sjalva for-
sakringssammanslutningen utan de enskilda fysiska eller juridiska perso-
nerna inom sammanslutningen som meddelar férsakring. Den foérsak-
ringssammanslutning som narmast berors av bestammelsen ar Lloyd's i
London. Forsakring meddelas hos Lloyd’s av enskilda individer som ar
organiserade i syndikat. Forsakringsgivarna star inte i direkt kontakt med
kunderna utan forsakringsaffarerna forvarvas huvudsakligen genom séar-
skilt godkanda férsakringsmaklare.

Utanfor begreppet forsakringssammanslutning faller de typer av for-
sakringssammanslutningar som bildats i syfte att bedriva koassuransverk-
samhet. Exempel pa sddana sammanslutningar utomlands ar Verenigde
Nerlandsee Beurssen (V.N.A.B.) i Rotterdam och the Institute of London
Underwriters (ILU) i London. Dessa typer av férsakringssammanslut-
ningar kan dock fa marknadstilltrade i Sverige genom att de enskilda for-
sakringsbolagen inom sammanslutningarna etablerar verksamhet enligt
denna lag.

Foreskriften iandra meningen har utformats i enlighet methgradets
forslag. Bestdmmelsen motsvaras av 1 kap. 1 § fjarde stycket andra me-
ningen LEF och har inforts av lagtekniska skal.

| 12 § finns bestammelser om foretradare for forsékringsgivare i en
forsakringssammanslutning.

1 kap. 12 §

Forsakringsgivare i en forsakringssammanslutning fran ett EES-land som
avser att bedriva forsakringsrorelse fran en etablering har i landet skall
etablera verksamheten hér genom en generalrepresentation. Begreppet
generalrepresentationfdrsta stycket forsta meningen har i sak samma
innebord som i 2 kap. 2 8 3 LEF. Generalrepresentationen har inte mgj-
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lighet att meddela nagra forsakringar men skall svara for forsakringsgtvep. 1997/98:141
rens verksamhet i 6vrigt har i landet.

Enligt andra meningen i detta stycke, som i sak dverensstammer med
2 kap. 3 8 fjarde stycket forsta meningen och femte stycket férsta me-
ningen LEF, skall generalrepresentationen férestas av ett ombud som
ansvarar for den verksamhet som forsakringsgivarna i sammanslutningen
bedriver i Sverige. Ombudets ansvar for verksamheten har i landet kan
jamstallas med det ansvar som verkstallande direktdren eller en styrelse-
ledamot i ett svenskt forsakringsbolag har for bolagets verksamhet, trots
att ombudet inte direkt ar involverad i den verksamhet som drivs inom
sammanslutningen.

| andra stycket anges behdorighetsvillkoren for ombudet for en forsak-
ringssammanslutning, vilka i sak &r desamma som foér andra foretradare
for utlandska forsékringsgivare enligt denna lag.

Ombudet skall representera forsdkringsgivarna i sammanslutningen i
alla de rattsforhallanden som foranleds av deras verksamhet i Sverige.
Ombudet skall darfor enligtedje stycket ha behdrighet att inga for for-
sakringsgivarna bindande rattshandlingar och att pa forsakringsgivarnas
vagnar tala och svara infér domstolar. Genom att ombudets behérighet
enligt detta stycke ar lagstadgad har forsakringsgivarna inte ratt att be-
gransa den.

Om skyldigheten for utlandska forsakringsgivare att i sin verksamhet i
Sverige ratta sig efter svenska myndigheters beslut och foreskrifter, se
48.

1 kap. 13 §

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i gallande lagstiftning, anger
vissa grunddrag i gransoverskridande verksamhet. Paragrafen avser en-
dast EES-forsakringsgivare, eftersom forsakringsgivare fran tredje land
inte har givits nagon generell mojlighet att bedriva gransoverskridande
verksamhet i Sverige.

Gransoverskridande verksamhet kannetecknas enligt paragrafen av att
en EES-forsakringsgivare fran ett utlandskt driftstélle tacker en forsak-
ringsrisk som ar beldgen i Sverige. En ytterligare forutsattning for att
verksamheten skall klassas som granséverskridande ar att foérsakringsaf-
faren forvarvats utan anlitande av en sekundaretablering eller ett dotter-
bolag som forsakringsgivaren har har i landet. | lagradsremissens lagfor-
slag anvandes termen etablering for att beteckna sekundaretableringar
och dotterbolag. Detta har dock andrats efter papekandd. dgitidet.
Dessutom forutsatts att den utlandska forsakringsgivaren inte anlitar ett i
Sverige sjalvstandigt verksamt ombud som kontinuerligt for forsakrings-
givarens rékning forvarvar forsakringsaffarer, eftersom en permanent
narvaro i Sverige ar att betrakta en filial eller en agentur.

De grundlaggande kriterierna som enligt denna paragraf skall vara
uppfyllda fér att en verksamhet skall betraktas som gransoverskridande ar
baserade pa begreppet fritt tillhandahallande av forsakringstjanster i dels
artikel 12.1 i det andra skadeférsakringsdirektivet, som i sin tur hanvisar
till artikel 2 d), dels artikel 10.1 och artikel 2 e) i det andra livforsak-
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dock oférandrade.

Med utlandskt driftsstélle avses i detta sammanhang EES-
forsakringsgivarens huvudkontor eller annat fast driftsstalle i hemlandet
och filial — som avses i artikel 1.b i bade tredje skadeférsakringsdirektivet
och tredje livforsakringsdirektivet — i ett annat EES-land &n hemlandet,
dock inte i Sverige.

Som angetts i avsnitt 6.5 andras nu, savitt galler EES-
forsakringsgivare, den praxis som tidigare géallt i Sverige att svenska fo-
retag och svenska privatpersoner fritt kan upphandla forsékringar utom-
lands. Forsakringar som svenska juridiska eller fysiska personer pa eget
initiativ placerar utomlands hos en forséakringsgivare i ett annat EES-land
skall alltsdnumera anses utgora grinsoverskridande verksamhet. Aven
passivt tillhandahdllande av forsakringstianster av en EES-
forsakringsgivare skall darmed vara foremal for reglering. Detta forut-
satter dock att verksamheten &ar av viss omfattning. Som tidigare sagts i
avsnitt 6.5 kan en enstaka meddelad affar inte anses utgéra nadgon verk-
samhet och kraver inte foregdende anmalan till behorig myndighet. Ut-
trycket "meddela forséakringar” har, trots den i viss man andrade innebor-
den, hamtats fran forsakringsrorelselagen. Uttrycket har valts for att det
kan anses omfattade saval aktivt som passivt tillhandahallande av tjans-
ter.

Lagrédet har i sitt yttrande papekat att det skulle vara till fordel om ut-
trycket forsakringsrorelse i Sverige kunde inga i definitionen av grans-
overskridande verksamhet. Som tidigare angetts (se forfattningskom-
mentaren till 1 8) bor dock termen forsékringsrorelse endast anvandas for
att beteckna den verksamhet som bedrivs av sekundaretableringar.

Nar gransoverskridande verksamhet bedrivs fran ett utlandskt drift-
stalle, kan marknadsforingen av forsakringarna ske antingen som direkt
marknadsforing, t.ex. med personligt riktade marknadsforingsatgarder
sasom direktreklam och telefonforsaljning eller genom annonsering i
svensk press, television eller radio. Vidare kan marknadsforingen ske
genom representanter for utlandska forsakringsgivare som under besok i
Sverige kontaktar potentiella kunder. Om forsakringsgivaren i sin an-
skaffningsverksamhet i Sverige anvander en har i landet inréttad etable-
ring ar verksamheten som nyss namnts inte att betrakta som gransover-
skridande.

En EES-forsakringsgivares representant har enligt 5 8 trafikskadelagen
(1975:1410) ar inte att jamstalla med en etablering (se 2 kap. 3 8§ andra
stycket 1).

Gransoverskridande verksamhet behandlas ndrmare i avsnitt 6.5. Lik-
som enligt géallande rétt skall en EES-forsakringsgivare ha ratt att samti-
digt har i landet bedriva gransoverskridande verksamhet och verksamhet
fran etablering, s.k. kumulation, under forutsattning att en klar granslinje
uppratthalls mellan de bada verksamhetsformerna
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1 kap. 14 §

| denna paragraf kommer kravet pa att liv- och skadeforsakringsrorelse
skall vara separata till uttryck genom den s.k. separationsprincipen. Be-
stammelsen om separationskrayotsta stycket forsta meningen, Som

avser EES-forsdkringsgivare, har med en smarre redaktionell jamkning
overforts fran 2 kap. 5 § andra stycket LEF. Sistnamnda bestammelse ar
utformad i enlighet med artikel 13 i forsta livfoérsakringsdirektivet i dess
lydelse enligt artikel 16 i tredje livférsakringsdirektivet. Vad som avses
med livforsakring har definierats i 6 § andra stycKefgrader har i sitt
yttrande patalat att det inte klart framgar vad som avses med begreppet
"forena”. Avsikten med bestammelsen ar att en EES-forsakringsgivare
har i landet 6verhuvudtaget inte skall fa férena direkt livforsakring med
annan forsakringsrorelse an sadan skade- och aterforsakringsrorelse som
anges i lagtexten. En utlandsk forsékringsgivare kan bara ha en general-
agent (se 9 § forsta stycket) och knappast mer an en filial har i landet.

Enligt andra meningen i detta stycke far en EES-forsékringsgivare,
som pa basis av den koncession som forsakringsgivaren fatt i sitt hem-
land kan bedriva bade liv — och skadeforsakring (kompositforsakrings-
givare), aven i Sverige samtidigt bedriva bade liv- och skadeforsakrings-
rorelse. Bestammelsen grundar sig pa artikel 16 i tredje livforsakringsdi-
rektivet genom vilken har upphévts den bestammelse i artikel 13 i forsta
livforsékringsdirektivet enligt vilken kompositforsékringsgivarna tidigare
endast kunde etablera agenturer eller filialer i andra medlemslander for
bedrivande av skadeforsakringsrorelse.

Foreskriften itredje meningen i detta stycke har éverforts fran 2 kap.

5 § fjarde stycket LEF.

For forsakringsgivare fran tredje land kommer separationsprincipen till
uttryck i andra stycket som Gverensstammer med 2 § tredje stycket LUF.
Bestammelsen har omformulerats efter papekandeLtgnider for att
understryka att den asyftade begransningen endast galler forsakringsro-
relse. Att separationsprincipen har en snévare innebdrd for foérsakringsgi-
vare fran tredje land an for EES-forsakringsgivare har sin grund i artikel
31 i forsta livforsakringsdirektivet som foreskriver att en férsakringsgiva-
re fran tredje land endast far kombinera aterforsakring av livforsakring
med direkt livforsékring.

Undantag
1 kap. 15 §

Dispenshestammelserna i denna paragraf galler till viss del alla utlandska
forsakringsgivare.

| forsta stycket ges mojlighet att i fraga om vissa livforsakringar fran
fall till fall medge undantag fran bestammelserna i denna lag om livfor-
sakring. Dispensen kan ha generell utformning eller begransas till vissa
livforsakringsbestammelser.
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Dispensmojligheten enligiunkt 1 dverensstammer i sak med motsvérop. 1997/98:141
rande dispensmdjlighet i 2 a 8 andra stycket forsta meningen LUF och
1 kap. 5 8§ andra stycket LEF.

Dispensmojligheten enligtunkr 2 motsvarar 2 a 8 tredje stycket forsta
meningen LUF medan motsvarighet saknas i LEF.

Begransningen av dispensmdjligheten enligira stycket har sin mot-
svarighet i 2 a 8 andra stycket andra meningen LUF.

Dispensbestammelsentriedje stycket motsvarar 2 a 8 tredje stycket
forsta meningen LUF.

Bestammelsenfjdrde stycket motsvarar 2 a 8 tredje stycket andra me-
ningen LUF.

Mojligheten enligtfemte stycket — att i samband med ett dispensbeslut
foreskriva att bestammelser om skadeforsakring skall tillampas i stallet
for livforsakringsbestammelserna — har sin motsvarighet i 2 a § andra
stycket férsta meningen LUF och 1 kap. 5 § andra stycket LEF.

BESTAMMELSER OM EES-FORSAKRINGSGIVARE
2 kap. Riitt att driva verksamhet i Sverige

Av principen om en koncession och hemlandstillsyn foljer att en EES-
forsakringsgivares beslut om att inleda verksamheten i Sverige endast
forutsatter en anmalan till tillsynsmyndigheten i forsakringsgivarens
hemland. Detta galler oavsett om forsakringsgivaren avser att bedriva
verksamheten i Sverige fran en sekundaretablering héar eller genom
gransoverskridande verksamhet. Det ankommer sedan pa tillsynsmyndig-
heten i forsakringsgivarens hemland att underratta Finansinspektionen
om den i Sverige planerade verksamheten (1 8). Till underrattelsen skall
bl.a. fogas ett intyg om foérsakringsgivarens solvens samt, nar det géaller
gransoverskridande verksamhet, en utredning om vilka férsékringsklasser
som forsakringsgivarens koncession omfattar och vilka risker som har i
landet skall tdckas genom den planerade verksamheten (2-388).
Finansinspektionen har inte mgjlighet att direkt ingripa i den verksam-
het som en EES-forsékringsgivare inleder hér i landet. Detta galler oav-
sett om rorelsen skall drivas fran en etablering har eller genom grans-
overskridande verksamhet. Inspektionen har emellertid ett visst till-
synsansvar over verksamheten och darfor skall en EES-forsékringsgivare
underratta Finansinspektionen nar verksamheten inleds i Sverige (4 8).

2 kap. 1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 1 8 LEF.

Koncessionsgivningen av svenska myndigheter ersattes, nar det géaller
EES-forsékringsgivare, genom prop. 1994/95:184 av ett anmalningsférfa-
rande som bygger pa ett underrattelsesystem mellan tillsynsmyndigheten
i forsdkringsgivarens hemland och Finansinspektionen. En EES-
forsakringsgivare behover saledes inte koncession i Sverige utan kan —
under de forutsattningar som anges i denna paragraf — med stod av till-
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verksamhet fran en sekundaretablering har som gransoverskridande Rek-1997/98:141
samhet.

Drivande av forsakringsrorelse fran en sekundéaretablering har i landet
forutsatter enligt artikel 10 i bade forsta skadeforsakringsdirektivet och
forsta livforsakringsdirektivet, i deras lydelse enligt artikel 32 i tredje
skade- respektive livforsakringsdirektivet, att EES-forsakringsgivare an-
maler detta till tillsynsmyndigheten i hemlandet, som i sin tur skall un-
derratta Finansinspektionen om den tilltdnkta verksamheten. Idag kan
denna verksamhet inledas tvd manader efter det att inspektionen har
mottagit en sddan underrattelse. Enligt direktivbestammelserna kan dock
verksamheten paborjas tidigare om vardlandet medger det. Skal att franga
direktiven i detta avseende foreligger inte. Foreskriften i punkt 1 har
darfor utformats i enlighet med detta forfarande.

Drivande av gransoverskridande verksamhet forutséatter enligt artikel
14 i andra skadeforsakringsdirektivet, i dess lydelse enligt artikel 34 i
tredje skadeforsakringsdirektivet, och artikel 11 i andra livférsakringsdi-
rektivet, i dess lydelse enligt artikel 34 i tredje livférsakringsdirektivet,
att EES-forsékringsgivare anmaler detta till tillsynsmyndigheten i hem-
landet. | artikel 16 i andra skadeforsakringsdirektivet, i dess lydelse enligt
artikel 35 i tredje skadeftérsakringsdirektivet, och artikel 14 i andra liv-
forsakringsdirektivet, i dess lydelse enligt artikel 35 i tredje livforsak-
ringsdirektivet, anges det forfarande som skall iakttas mellan hemlandet
och det land dar tjansterna enligt planerna skall tillhandahallas. Fore-
skriften ipunkt 2 har utformats i enlighet med detta forfarande.

Begreppet sekundéaretablering preciseras i 1 kap. 8 8 och begreppet
gransoverskridande verksamhet i 1 kap. 13 8.

Termen beh6rig myndighet har definierats i 1 kap. 5 8 forsta stycket 4.

2 kap. 2§

Bestammelserna i denna paragraf dverensstammer i sak med 2 kap. 4 8
LEF som i sin tur grundar sig pa bestammelserna i artikel 10 punkterna 1
och 2 i bade forsta skadeforsakringsdirektivet och forsta livforsakringsdi-
rektivet, i dess lydelse enligt artikel 32 i bade tredje skadeférsakringsdi-
rektivet och tredje livférsakringsdirektivet.

Hemlandsmyndigheten skall kontrollera att en EES-forsakringsgivare,
som planerar en sekundaretablering i Sverige, uppfyller de krav som
stalls pa forsakringsrorelse inom EES enligt EG:s forsakringsdirektiv.
For att Finansinspektionen skall — med hansyn till inspektionens sekun-
dara tillsynsansvar (se 3 kap.) — fa en tillforlitlig bild av den forsakrings-
givare som avser att etablera forsakringsrorelse i Sverige maste etable-
ringsanmalningen innehdlla de uppgifter som angesrsia stycket.
Dessutom skall till anstkan fogas ett intyg om att forsakringsgivaren har
ett minsta eget kapital (kapitalbas) enligt vad som foreskrivs i artikel 16
och 17 i forsta skadeforsakringsdirektivet respektive artikel 19 och 20 i
forsta livforsakringsdirektivet. For verksamhet avseende motorfordons-
ansvar kravs vissa tillaggsuppgifter enligtira stycket.

| tredje stycket anges det forfaringssatt som skall iakttas nar de upp-
gifter som ingar i underrattelsen enligt forsta stycket 1 och 2 andras. Har
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anmala den tilltankta andringen minst en manad innan den gors.
2 kap. 3§

Bestammelserna i denna paragraf, som i huvudsak dverensstammer med
2 kap. 4 a 8 LEF, ar utformade i enlighet med artikel 35 och 36 i bade
tredje skadeforsékringsdirektivet och tredje livforsakringsdirektivet.

En uttrycklig bestammelse tas inédje stycket om att det ar den beho-
riga myndigheten i forsakringsgivarens hemland som skall underratta
Finansinspektionen om eventuella andringar i forsakringsgivarens verk-
samhet.

2 kap. 4 §
Bestammelsen har ¢verforts fran 6 kap. 2 § LEF.
3 kap. Tillsyn 6ver EES-forsiikringsgivare

Kapitlet, som endast géller EES-forsakringsgivare, innehaller bestammel-
ser om Finansinspektionens 6vervakningsuppgifter avseende dessa for-
sakringsgivare. Av principen om hemlandstillsyn enligt tredje generatio-
nens forsakringsdirektiv foljer att Finansinspektionen har ratt att dverva-
ka EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige endast till den del éver-
vakningen inte ankommer pa den myndighet som svarar for tillsynen av
forsakringsgivarens verksamhet i hemlandet (1 8). Detta innebar att Fi-
nansinspektionens tillsynsansvar for EES-forsakringsgivares verksamhet
i Sverige inte omfattar den finansiella tillsynen utan i huvudsak ar be-
gransad till kontroll av att forsakringsgivaren iakttar gallande bestammel-
ser i frdiga om konsumentskydd, forsakringsavtalsforhallanden och prin-
ciper betraffande god affarssed. Dessutom har Finansinspektionen en
skyldighet att bitrada den utlandska tillsynsmyndigheten som har hu-
vudsansvaret for dvervakningen av den verksamhet som bedrivs av en
EES-forsékringsgivare har i landet (2 8§ andra stycket).

Finansinspektionen har ratt att f4 sadana uppgifter som behdvs for full-
gorandet av sin 6vervakningsfunktion (3 8). Ratten att fa uppgifter galler
inte bara forsakringsgivare utan &ven bolag och andra organ som har till
uppgift att har i landet uteslutande bistd EES-forsakringsgivare (4 8).

| detta kapitel ingar ocksd bestammelser om de tvangsmedel som Fi-
nansinspektionen kan anvanda mot en EES-forsakringsgivare, om forsak-
ringsgivaren inte skulle iaktta denna lag, foreskrifter som meddelats med
stéd av denna lag eller om det annars skulle framkomma missbruk i for-
sakringsgivarens verksamhet har i landet (68). Om EES-
forsakringsgivaren inte foljer inspektionens anmarkning, uppmaning eller
efterlever ett forbud, skall saken i normala fall anmalas till den myndig-
het som i forsakringsgivarens hemland har huvudsansvaret for tillsynen
av forsakringsgivarens verksamhet.

Endast i undantagsfall har Finansinspektionen ratt att, vid sidan av den
utlandska tillsynsmyndigheten med det priméra tillsynsansvaret, vidta
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vidta atgarder utan att pa forhand underratta den utlandska myndigheten.

| stort 6verensstammer bestdmmelserna i detta kapitel med motsvaran-
de reglering i LEF. Vissa justeringar i det gallande regelsystemet har
dock gjorts.

3kap.1§

| forsta stycket, som saknar direkt motsvarighet i gallande lagstiftning,
slas fast i enlighet med artikel 13 i forsta skadeforsakringsdirektivet, i
dess lydelse enligt artikel 9 i tredje skadeforsakringsdirektivet, och artikel
15 i forsta livférsakringsdirektivet, i dess lydelse enligt artikel 8 i tredje
livforsakringsdirektivet, att tillsynsmyndigheten [ EES-
forsakringsgivarens hemland har huvudansvaret for den finansiella tillsy-
nen dver forsakringsgivarens verksamhet i Sverige. Med finansiell tillsyn
avses enligt samma direktivbestammelser kontroll av forsakringsgivarens
hela verksamhet, forsakringsgivarens solvens, skapandet av tekniska av-
sattningar och de tillgangar som skall tacka dessa enligt de regler som
hemlandet faststallt eller den praxis som tillampas dar.

Begreppet "den behdriga myndigheten” har definierats i 1 kap. 58
forsta stycket 4. | 5 § finns bestdmmelser om den utlandska tillsynsmyn-
dighetens behorighet i Sverige.

Principen om hemlandstillsyn enligt denna paragraf bygger pa infor-
mationsutbyte och samarbete mellan tillsynsmyndigheten i férsakringsgi-
varens hemland och Finansinspektionen. Bestammelser om skyldighet for
inspektionen att lamna information och bitrade i frdgor som hor till den
finansiella tillsynen finns i 2 § andra stycket.

AV andra stycket foljer att till den del tillsynen 6ver en EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige inte ankommer pa tillsynsmyn-
digheten i forsakringsgivarens hemland svarar Finansinspektionen for
overvakningen. | inspektionens uppgift ingar bl.a. att kontrollera forsak-
ringsgivarnas marknadsféring och information och att verksamheten i
ovrigt drivs enligt har i landet godtagbara affarsprinciper. | uppgiften
ingar ocksa kontroll av att forsakringsgivarna i sin verksamhet i Sverige
iakttar den lagstiftning som reglerar forhallandena mellan forsakringsgi-
varen och forsakringstagarna, sasom konsumentforsakringslagen
(1980:38). Ett annat vasentligt inslag i inspektionens dvervakningsfunk-
tion ar att verka for en sund utveckling av den verksamhet som foérsak-
ringsgivaren bedriver i Sverige (se 2 § forsta stycket).

3kap.2§

Bestammelserna i denna paragraf har ¢verforts fran 6 kap. 1 § férsta och
andra styckena LEF.

Ett betydelsefullt led i 6vervakningen av EES-forsakringsgivares verk-
samhet i Sverige ar uppgiften att verka for en sund utveckling av den har
i landet bedrivha verksamheten. Enlfgtsta stycket ankommer denna
uppgift pa Finansinspektionen i samarbete med tillsynsmyndigheten i
forsakringsgivarens hemland.
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Med tanke pa bl.a. de svenska forsakringstagarna ar det betydelsBfojt 1997/98:141
med en effektiv tillsyn av EES-forsakringsgivares verksamhet har i lan-
det. En effektiv tillsyn, som ar baserad pa hemlandskontroll, forutsatter
ett intimt samarbete och informationsutbyte mellan berérda tillsynsmyn-
digheter. Darfor har inspektionen en viktig funktion i tillsynsarbetet aven
om hemlandsmyndigheten har huvudansvaret for tillsynen. Bestammel-
serna iandra stycket syftar till att sdkerstalla en effektiv dvervakning av
verksamheten har i landet.

3 kap.3§

Paragrafen motsvarar 6 kap. 3 8 LEF.

Till den del 6vervakningen av en EES-forsakringsgivare ankommer pa
Finansinspektionen skall inspektionen enfigitsza stycket ha ratt att fa
sadana uppgifter om forsakringsgivaren och dennes verksamhet i Sverige
som behdvs for denna tillsyn. Uppgiftsskyldigheten géaller oberoende av
om férsakringsgivaren bedriver verksamhet fran en sekundaretablering
har eller genom gransoverskridande verksamhet.

Finansinspektionen skall enligizdra stycket ha réatt att granska den
verksamhet som en EES-férsakringsgivares sekundaretablering i Sverige
bedriver. Finansinspektionen skall aven ha mojlighet att granska férsak-
ringsgivarens handlingar och rékenskaper.

Med stod av bemyndigandetredje stycket, som motsvarar 6 kap. 3 §
andra stycket LEF, kan inspektionen ndrmare precisera uppgiftsskyldig-
heten i forsta stycket for EES-forsakringsgivaren.

3 kap. 4§

Bestammelserna i denna paragraf har dverforts fran 6 kap. 4 § LEF.

Med stdd av denna paragraf har Finansinspektionen mgjlighet till insyn
i olika organ som samverkar med EES-forsakringsgivare. De organ som
har avses ar i samma utstrackning som EES-forsdkringsgivare skyldiga
att lamna upplysningar till inspektionen och halla tillgangar och hand-
lingar tillgangliga for granskning av inspektionen.

3kap.5§

Enligt forsta meningen, som oOverensstdmmer med 6 kap. 1 8 tredje
stycket LEF, har en utlandsk tillsynsmyndighet med ansvar fér den finan-
siella tillsynen dver en EES-forsékringsgivares verksamhet i Sverige ratt
att, efter att ha underréttat Finansinspektionen, nar som helst granska den
verksamhet som forsékringsgivaren bedriver fran en sekundéaretablering
har i landet. Granskningen kan utféras antingen av den utlandska myn-
dighetens egna tjansteman eller av representanter som befullméktigas
sarskilt for denna uppgift.

Angaende begreppet behérig myndighet, se 1 kap. 5 § forsta stycket 4.

| andra meningen har inforts en uttrycklig foreskrift, som saknar mot-
svarighet i géallande lagstiftning, om att Finansinspektionen skall ha ratt
att delta i undersokningar som utlandska tillsynsmyndigheter genomfor
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14 i forsta skadeforsakringsdirektivet, i dess lydelse enligt artikel 1@rap. 1997/98:141
tredje skadefdrsakringsdirektivet, och artikel 16 i forsta livférsakringsdi-
rektivet, i dess lydelse enligt artikel 9 i tredje livforsakringsdirektivet.

Ingripande och sanktioner
3 kap. 6§

Artikel 40 i tredje skadeforsakringsdirektivet och tredje livforsakringsdi-
rektivet innehaller det forfarande som skall iakttas, om en EES-
forsakringsgivare inte foljer de bestammelser som tillampas i det land dar
den har en sekundaretablering eller dar den bedriver gransdverskridande
verksamhet. Bestammelserna i denna paragraf, som har overforts fran
6 kap. 5 8§ LEF, ar utformade i enlighet harmed.

Nar det galler smarre avvikelser fran denna lag, inspektionens fore-
skrifter eller god affarssed har i landet, torde rattelse kunna uppnas ge-
nom ett informellt papekande.

Enligt forsta stycket skall Finansinspektionen i forsta skedet forelagga
forsakringsgivaren att vidta rattelse. Om forsakringsgivaren inte foljer
forelaggandet skall inspektionen underratta tillsynsmyndigheten i forsak-
ringsgivarens hemland. Om forsakringsgivaren anda fortsatter med sitt
felaktiga forfarande kan inspektionen enligidra stycket, efter att ha
underréattat tillsynsmyndigheten i foérsakringsgivarens hemland, férbjuda
forsakringsgivaren att marknadsféra eller meddela nya forsakringar har i
landet. | 1 kap. 7 8 anges vad som avses med hér i landet belagna skade-
forsakringsrisker och nar ett livforsékringsatagande skall fullgéras har i
landet.

| tredje och fidrde styckena stadgas om inspektionens ratt att i brads-
kande fall vidta atgarder utan att pa forhand underrétta tillsynsmyndig-
heten i forsakringsgivarens hemland.

Angaende mojlighet att forena ett forelaggande med vite, se 10 kap.
58.

Angaende behorig myndighet, se 1 kap. 5 § forsta stycket 4.

3 kap. 7§

Bestammelserna i denna paragraf har 6verforts fran 6 kap. 5 a § LEF som
grundar sig pa artikel 20 i forsta skadeforsakringsdirektivet, i dess lydelse
enligt artikel 13 i tredje skadeforsakringsdirektivet, och artikel 24 i forsta
livforsakringsdirektivet, i dess lydelse enligt artikel 12 i tredje livforsak-
ringsdirektivet.

Angaende behorig myndighet, se 1 kap. 5 § forsta stycket 4.

3 kap. 8 §

En EES-forsékringsgivare skall under hela den tid forsékringsgivaren
bedriver verksamhet fran en sekundaretablering har i landet ha en fore-
trddare. Om foretradaren avsager sig sitt uppdrag, inte langre ar lamplig
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Finansinspektionen enligt forsta meningen, som i sak OverensstammeProp. 1997/98:141

med 6 kap. 6 8 LEF, anvanda tvangsmedel mot forsakringsgivaren, om
inte en ny foretradare tillsatts.

Av syftet med forordnande av ett interimistiskt ombud endigira
meningen, Som i sak Overensstammer med 6 kap. 6 § andra meningen
LEF, foljer att ombudet skall ha samma rattigheter som foretradaren. Ett
interimistiskt ombud skall skoéta sin uppgift till dess en ny féretradare
utses eller till dess att foretradarens hinder har upphort.

3 kap.9§

Bestammelsen i denna paragraf har éverforts fran 7 kap. 1 8§ LEF.

Som en foljd av att en EES-forsakringsgivare verkar har i landet med
stod av koncession i hemlandet innebar ett aterkallande av koncessionen
eller att koncessionen av annat skal upphor i hemlandet att verksamhets-
rattigheterna i Sverige ocksa upphor. Forsakringsgivaren far inte langre
bevilja nya forsékringar har i landet. DA verksamheten avslutas skall
framfor allt sékerstéllas att forsékringstagarnas intressen tryggas. Finan-
sinspektionen skall i samarbete med tillsynsmyndigheten i forsakringsgi-
varens hemland vidta alla de atgarder som behtvs som skydd for de for-
sakrades intressen. Det ar dock tillsynsmyndigheten i EES-forséakrings-
givarens hemland som har initiativratten till en sadan atgard.

BESTAMMELSER OM FORSAKRINGSGIVARE FRAN TREDJE
LAND

4 kap. Inledande av verksamheten m.m.

Kapitlet, som endast galler forsakringsgivare fran tredje land, innehaller
bestdmmelser som anger de narmare forutsattningarna for inledande av
verksamhet i Sverige. Dessa forutsattningar ar, till skillnad fran vad som
ar fallet i fraga om EES-forsakringsgivare, inte baserade pa principerna
om en enda koncession och hemlandstillsyn utan grundas pa svensk kon-
cession och svensk offentlig tillsyn. Enligt huvudregeln skall saledes
alltjamt kravas koncession. Dessutom skall etablering kréavas har i landet
for att en forsakringsgivare fran tredje land skall kunna fa bedriva verk-
samhet i Sverige, om inte forsékringar skall marknadsforas i Sverige ge-
nom en har i landet koncessionerad forsakringsgivare (1 8 andra stycket).

En andring i jamférelse med den nuvarande regleringen &r att forsak-
ringsgivare fran tredje land skall f& bedriva verksamheten i Sverige inte
enbart fran en generalagentur utan aven fran en filial (1 8).

Det nuvarande kravet att en svensk koncession endast kan omfatta de
forsakringsklasser som forsakringsgivaren bedriver i hemlandet skall inte
langre galla.

Det nuvarande forbudet for forsakringsgivare fran tredje land att bedri-
va annan rorelse an forsakringsrérelse har utvidgats till att inte bara avse
frammande verksamhet som drivs genom sekundaretablering utan aven
verksamhet som drivs vid sidan av sadan etablering har i landet (2 8).
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Riitt att driva verksamhet i Sverige

4 kap. 1

| paragrafen har de bestammelser i 1 8 andra stycket och 1 a § forsta
stycket LUF som gaéller ratten for férsakringsgivare fran tredje land att
driva forsakringsrorelse respektive marknadsfora forsékringar i Sverige
sammanforts. Bestammelsen i forsta stycket avser forséakringsroérelse som
forsakringsgivaren etablerar i egen regi i Sverige, medan andra stycket
endast avser anskaffningsverksamhet pa den svenska marknaden genom
formedling av en har i landet koncessionerad forsakringsgivare. Begrep-
pet forsakringsgivare fran tredje land har definierats i 1 kap. 5 § forsta
stycket 2.

Ett huvudsyfte med koncessionskravet enlgtsta stycket ar att
svenska myndigheter pa forhand skall kunna géra en bedémning av san-
nolikheten av att en utlandsk forsakringsgivare kan svara for alla for-
pliktelser som foljer av forsakringsavtal samt ocksa i 6vrigt skota sin for-
sakringsrorelse i enlighet med i Sverige godkanda principer.

Nar det galler de juridiska formerna foér etablering i Sverige innebar
som tidigare namnts forslaget i férhallande till gallande lagstiftning en
utokning av etableringsformerna genom att aven filialetablering godtas.

| andra stycket har undantaget fran koncessions- och etableringskraven
enligt 1 a § forsta stycket LUF tagits upp. Undantaget avser marknadsfo-
ring av forsakringar har i landet genom formedlingsverksamhet av for-
sakringsgivare som har koncession i Sverige. Detta innebér, i dverens-
stammelse med gallande lagstiftning, att endast svenska forsakringsbolag
och forsakringsgivare fran tredje land med koncession i Sverige kan an-
litas for formedlingsuppdraget. Daremot kan inte EES-forsékringsgivare
som saknar separat svensk koncession anlitas for detta uppdrag. Anled-
ningen till detta ar att det ar lampligt att Finansinspektionen aven i fort-
sattningen skall ha det priméara tillsynsansvaret for féormedlaren av denna
speciella form av anskaffningsverksamhet pa den svenska marknaden.

Som framgatt av avsnitt 6.5 anses denna mdjlighet att marknadsféra
forsakringar vara en begransad form av gransoverskridande verksamhet.
Begreppet "marknadsfora forsédkringar” har valts for att markera att det
har skall vara frdga om ett aktivt handlande fran den utlandska forsak-
ringsgivarens sida. Som tidigare ndmnts omfattar inte lagstiftningen for-
sakringar som svenska juridiska eller fysiska personer pa eget initiativ
placerar utomlands hos férsakringsgivare fran tredje land.

Lagradet har i sitt yttrande menat att den marknadsféring som har av-
ses utgor har i riket bedriven forsékringsrorelse och att detta bor komma
till utryck i lagtexten. Som tidigare angetts (se forfattningskommentaren
till 1 8) bor dock termen férsakringsrorelse endast anvandas for att be-
teckna den verksamhet som bedrivs av sekundaretableringar.

| 10 8§ anges de kriterier enligt vilka Finansinspektionen kan bevilja
tillstand for den nu aktuella formen av marknadsforing.

Bestammelsen i denna punkt har ansetts foérenlig med EG-ratten, efter-
som ifragavarande verksamhet inte innebéar att nagon etablering kommer
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tredjelandsforetag (se prop. 1992/93:257 sid. 125).
4 kap. 2 §

En av forsékringsrorelselagstiftningens grundlaggande principer, forbu-
det att driva annan rorelse an forsékringsrorelse, har tagit fipprd
stycket, som motsvarar 1 § femte stycket LUF. Nagot krav enligt tredje-
landsreglerna i EG:s forsakringsdirektiv att uppratthalla detta forbud
finns inte. Forbudet ar inte heller lika effektivt som motsvarande forbud
for svenska forsakringsbolag néar det galler att skydda de svenska forsék-
ringstagarnas intressen — vilket ar huvudsyftet med forbudet — eftersom
storre delen av en utlandsk férsakringsgivares verksamhet som regel ar
forlagd till utlandet. Konkurrensskal talar dock for att alltjamt tillampa
detta forbud; det ar av vikt att férsakringsgivare fran tredje land inte skall
forsattas i en gynnsammare konkurrenssituation i Sverige an andra for-
sakringsbolag med verksamhet hér i landet.

Till skillnad mot vad som for narvarande galler enligt LUF ar forbudet
att driva frammande rorelse enligt denna paragraf inte begransat till verk-
samhet som bedrivs fran etableringen for forsakringsrorelse har i landet
utan avser ocksa verksamhet som drivs av férsékringsgivaren i Sverige
vid sidan av sadan etablering — detta for att inte férsékringsgivare fran
tredje land skall ges storre verksamhetsfrinet an svenska forsakringsbo-
lag.

Avsikten &r att den praxis som utbildats i Sverige, nar det géaller att
medge undantag fran foérbudet att driva annan rorelse an forsakringsrorel-
se enligt LUF, aven i fortsattningen skall tillampas.

For svenska forsakringsbolag kommer férbudet mot frammande verk-
samhet bl.a. till uttryck i 1 kap. 3 8§ forsakringsrorelselagen. Nar det gal-
ler EES-forsakringsgivares verksamhet ankommer det pa tillsynsmyndig-
heten i forsakringsgivarens hemland att bevaka att forsakringsgivaren — i
enlighet med artikel 8.1 i bade foérsta skadeforsakringsdirektivet och
forsta livforsakringsdirektivet — begransar sin affarsverksamhet i Sverige
till forsakringsomradet och sadan verksamhet som ar direkt anknuten till
detta omrade, med uteslutande av alla annan affarsverksamhet.

Bestammelsen dndra stycket 6verensstdmmer med 1 § sjatte stycket
LUF.

Tredje stycket motsvaras av 9 a 8 LUF. Av praktiska skal ges inspek-
tionen ratt att bestdmma vilka utredningar som skall fogas till ansoékan.
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4 kap. 3 §

Den nuvarande ordningen med en lagstadgad skyldighet fér Finansin-
spektionen att pa ansokan lamna férhandsbesked om huruvida en plane-
rad verksamhet har i landet kraver separat svensk koncession har tagits
upp iforsta stycket som overensstammer med 1 § tredje stycket LUF.

Motivet for systemet med férhandsbesked ar det intresse som den som
avser att starta en forsakringsliknande verksamhet har av att sa snart som
mojligt fa besked om huruvida den planerade verksamheten ar forsak-
ringsrorelse och darfor forutséatter koncession. | lagtexten definieras inte
vad som anses utgora forsakringsrorelse. Som har konstaterats i tidigare
lagstiftningsarenden ar det inte majligt att definiera begreppet tillrackligt
noggrant och entydigt. Avsikten ar att vid tillampningen av denna para-
graf skall begreppet forsakringsrorelse bestammas med utgdngspunkt i
den praxis som utbildats p& omradet (se t.ex. RA 1992 ref.29). Se &ven
forfattningskommentaren till 1 kap. 1 8.

Enligt andra stycket, som dverensstammer med 1 § fjarde stycket LUF,
ar ett forhandsbesked bindande for den myndighet som lamnat beskedet.
Om inspektionens beslut efter dverklagande har prévats av regeringen ar
bade regeringen och inspektionen bundna av regeringens beslut.

4 kap. 4 §

Regeringen ar, liksom enligt forsakringsrorelselagen, koncessionsgivande
myndighet. Detta framgar grsta stycket som Gverensstammer med 6 §
forsta stycket LUF.

Obligatoriska handlingar i ett koncessionsarende ar emifita styck-
et, som i sak 6verensstammer med 6 8§ andra stycket LUF, bl.a. en verk-
samhetsplan. | verksamhetsplanen skall principerna fér den planerade
verksamheten anges. Vidare skall till koncessionsansokningen fogas ett
bevis om att forsédkringsgivaren har deponerat medel i en svensk bank.
Syftet med denna initiala deposition ar att trygga forsakringstagarnas in-
tressen under den forsta verksamhetstiden da etablerings- och startatgéar-
der kan ta avsevarda belopp i ansprak.

Av praktiska skal innehaller lagforslaget i dvrigt inte nagon detaljerad
forteckning 6ver de handlingar och utredningar som skall fogas till en
koncessionsanstkan utan i 6verensstammelse med 6 § sjatte stycket LUF
ges Finansinspektionentiedje stycket ratt att meddela narmare fore-
skrifter harom.

4 kap. 5§

Paragrafen, som i stora delar Overensstammer med 7 § forsta-tredje
styckena LUF, anger koncessionsvillkoren for forsakringsgivare fran
tredje land.

EG:s forsakringsdirektiv innehaller inte nagra regler om de materiella
villkoren for beviljande av koncession i fraga om forsakringsgivare fran
tredje land. Koncessionsvillkorens narmare innehall bestams istéllet av
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den nationella lagstiftningen i det land dar verksamheten skall etabl@&rap. 1997/98:141
Det finns i detta avseende inte skal att forsatta forsakringsgivare fran
tredje land i en annan situation &n svenska foérsékringsbolag. Konces-
sionsvillkoren ar darfor enligt forslaget i stort sett desamma for forsak-
ringsgivare fran tredje land som for svenska forséakringsbolag, dock med
den vasentliga skillnaden som foljer av att depositionskrav endast upp-
stalls for forsakringsrorelse som har i landet etableras av forsakringsgiva-
re fran tredje land. Kravet pd initialdeposition kommer till uttryck genom
hanvisningen forsta stycket till 4 8. Den begransning i marknadstilltra-
det i Sverige som depositionskravet innebar har sin grund i de krav som
uppstélls i artikel 23.2 e) i forsta skadeforsakringsdirektivet och i artikel
27.2 e) i forsta livforsakringsdirektivet.

Koncessionsprévningen enligt punkten 1 i forsta stycket skall, i 6ver-
ensstammelse med gallande lagstiftning, begransas till en bedémning av
om forsakringsgivaren har sddan sakkunskap och sadana resurser som ar
tillrackliga for en tillforlitlig forsdkringsverksamhet i Sverige.

Som angetts i kapitel 6.6 bor, i likhet med forsakringsrorelselagen, in-
foras uttryckliga regler for prévningen av ledningen och stérre agare av
en utlandsk forsakringsgivare. Med ledning avses foretradaren for den
utlandska forsakringsgivaren, som skall godkannas i samband med kon-
cessionsproévningen. Regleringen motsvarar den i foérsakringsrérelselagen
och provningen skall i princip vara densamma (se prop. 1995/96:173).

Som ocksa angetts i avsnitt 6.6 skall foreskriften i 2 § forsta stycket
LUF, att en utlandsk forsakringsgivare har i landet bara far driva sadan
forsakringsrorelse som drivs i hemlandet, upphdra att galla. Daremot
maste i enlighet med EG:s tredjelandsregler kravas att forsakringsgivare
fran tredje land har tillstand i sitt hemland att driva forsakringsverksam-
het.

| dverensstammelse med gallande lagstiftning batiia stycket tagits
upp en uttrycklig foreskrift om att koncessionsprovningen inte far grun-
das pa den s.k. behovsprincipen, dvs. innefatta en kvantitativ bedémning
av antalet forsédkringsgivare och forsakringsgivares mojligheter att tacka
forsakringstagarnas behov av férsékringsskydd.

Bestammelsen fredje stycket Gverensstammer med 7 § andra stycket
LUF.

Sasom tidigare skall koncession enligtirde stycket inte beviljas for
forsakringsrorelse i allmanhet utan for bestamda forsékringsklasser i en-
lighet med den indelning som galler for svenska forsakringsbolag.

4 kap. 6 §

| 6verensstammelse med 7 § fjarde stycket LUF skall provningen av fra-
gan om andring av koncession ske pa samma grunder som vid beviljande
av en ny koncession med ratt for Finansinspektionen att avgoéra fragan
om den ar av principiell betydelse eller i 6vrigt av synnerlig vikt. Anso-
kan om andring av koncession skall ske pa samma séatt som vid ansdkan
av en ny koncession.

Lagradet har i sitt yttrande férordat att bestammelsen i andra stycket
formuleras om. Bestdmmelsen behandlas dock i den nyligen remitterade
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(se avsnitt 3). En Oversyn av bestammelsen bor i stéllet goras i detPiag: 1997/98:141
stiftningsarbetet.

4 kap. 7 §

Paragrafen motsvarar 9 § andra stycket LUF. Till skillnad mot tidigare
tas en uttrycklig bestammelse in om att de vanliga reglerna for konces-
sionsgivning skall gélla i tillampliga delar.

4 kap. 8 §

En forsakringsgivare fran tredje land kan vid behov byta ut sin foretrada-
re. Enligt denna paragraf, som delvis motsvarar 9 § andra stycket LUF,
skall forsakringsgivaren hos inspektionen ansdka om godk&nnande av
den nya foretradaren. Fraga om byte av foretradare kan aktualiseras upp-
repade ganger. Det ar darfor andamalsenligt med en ordning dar inte re-
geringen utan inspektionen fattar beslut om godké&nnande av en ny fére-
tradare.

4 kap. 9 §

Bestammelsen motsvarar till sitt innehdll 23 8 LUF. For att Finansin-
spektionens tillsyn skall bli effektiv maste inspektionen fa kannedom om
nar en forsakringsgivare borjar sin verksamhet.

Den egentliga forsakringsrorelsen skall anses bérja i och med att de
forsta atgarderna for att salja forsakringar vidtas eller nar anbud tas emot.
Att forsakringsgivaren vidtar forberedande atgarder for den planerade
verksamheten skall, &ven om atgarderna leder till bokforingsskyldighet,
daremot inte anses innebéra att verksamheten har inletts.

Marknadsforing av forséikringar
4 kap. 10 §

Bestammelsen i denna paragraf motsvarar den i 1 a 8 andra stycket LUF.

Tidigare stadgades att tillstand skulle lamnas om verksamheten inte
beddmdes vara of6renlig med en sund utveckling av forsakringsvasendet.
Den andrade formuleringen ansluter till vad som enligt 5 § galler for att
en utlandsk forsakringsgivare skall f& koncession i Sverige. Andringen
innebar att kravet pa sundhet i den planerade verksamheten skall avse
endast forhallandena i den enskilda koncernen eller i det enskilda samar-
betsavtalet och inte i forsakringsvasendet som helhet. Andringen har
gjorts for att undvika alla slag av behovsprovning.

Nagon behovsprévning far alltsa inte goras vid tillstdndsprovningen.
Avsikten ar att de kriterier som i Ovrigt galler for tillstand till formed-
lingsverksamhet enligt 1 a § LUF skall tillampas i tillstdndsarendena en-
ligt denna paragraf (se 1989/90:NU 22). Om forutsattningar for tillstandet
inte langre finns, kan det forklaras forverkat. En sadan atgard kan exem-
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pelvis foranledas av att ett koncernforhallande eller ett samarbets&vopl 1997/98:141
upphor.

5 kap. Solvenskrav och bedrivande av verksamheten

Kapitlet innehaller i huvudsak solvensbestammelser som skall galla for
forsakringsgivare fran tredje land. | avsnitt 6.7 har beskrivits den centrala
betydelse solvensbestdmmelserna har nar det géller forsakringsrorelse
som etableras i Sverige av forsakringsgivare fran tredje land. Nar det
galler EES-forsakringsgivare stadgas om solvenskrav i varje forsakrings-
givares hemlands lagstiftning.

De kapitalkrav som stélls pa forsakringsgivare fran tredje land ar va-
sentligen av samma innehall som i den nuvarande regleringen i LUF.
Vissa sakliga och redaktionella andringar har dock gjorts i det gallande
regelsystemet. Eftersom organisationsformerna for etablering av forsak-
ringsverksamhet i Sverige har utokats i jAmforelse med nuvarande ord-
ning, skall solvensreglerna i detta kapitel inte bara tillampas pa verksam-
het som etableras genom generalagent utan aven pa filialetablering.

| 1-3 paragraferna har sammanférts bestdmmelserna om deposition i
6 8§ andra—femte styckena, 10 8 andra stycket och 15 a § LUF. Deposi-
tionskrav skall inte bara géalla for generalagenturer utan utstrackas till att
aven omfatta verksamhet som forsakringsgivare fran tredje land etablerar
genom filial har i landet. For att den foreslagna regleringen skall sta i
samklang med den allmanna malsattningen i OECD:s stadga om liberali-
sering av osynliga betalningar skall deponerade tillgangar i fortsattningen
inte anvandas for att trygga betalning av offentligrattsliga avgifter utan
endast till att sakerstalla forsakringskundernas intressen (4 8).

De nuvarande bestammelserna om forsékringstekniska avsattningar har
justerats, framst i syfte att klargora att skyldigheten att redovisa sddana
avsattningar galler inom bade skade- och livférsékringsrorelse.

| lagtexten fortydligas att kravet pa tackning av de forsakringstekniska
avsattningarna (skuldtackning) endast galler den del av en utlandsk for-
sakringsgivares verksamhet som avser direktforsakringsrorelse. Om en
utlandsk forsakringsgivare vid sidan av direktforsékringsrorelsen aven
driver aterforsakringsrorelse skall alltsa inte aterforsakringsdelen omfat-
tas av skuldtackningsreglerna (8 § forsta stycket).

Nagon motsvarighet till foreskriften i 18 8 LUF om att Finansinspek-
tionen skall godkanna avtal om avgiven aterforsakring inom livforsak-
ring, har inte tagits upp i forslaget. Syftet med foreskriften, dvs. att for-
hindra att osunda aterférsakringsavtal ingas till nackdel for forsakringsta-
garna, far anses tillgodosedd genom sakerhetsystemet i lagforslaget.

Deposition
Skap.1§

| forsta stycket fastslas att forsakringsgivare fran tredje land, som séker-
het for den forséakringsroérelse som bedrivs har, skall deponera varde-

handlingar i en svensk bank. Till skillnad fran géllande lagstiftning (5 a § 113



LUF) har nagon definition av begreppet bankinstitut inte inforts i lagf€rep. 1997/98:141
slaget. Nagon &andring i sak avses dock inte utan godtagbara banker skall
sasom tidigare vara banker med svensk oktroj. Liksom hittills skall Fi-
nansinspektionen ha till uppgift att bestamma vilka vardehandlingar som
skall godkannas for deposition. Urvalet skall ske med utgadngspunkt i
kravet pa sékerhet for forsakringstagarna.

Den bestammelse som tidigare fanns om att deponering skulle goras
sarskilt for livforsakring och sarskilt for skadeférsakring har utgatt efter
papekande fralagrddet. Anledningen till detta &r att forsakringsgivare
fran tredje land inte har ratt att driva forsakringsrorelse avseende bade
livforsakring och skadeftérsékring har i landet (se 1 kap. 14 § andra
stycket).

| andra stycket finns bestdmmelser om initialdeposition. Med initialde-
position avses det minimibelopp som maste deponeras for att koncession
overhuvudtaget skall kunna beviljas (se 4 kap. 4 § andra stycket 2). Mi-
nimibeloppet skall sdsom tidigare vara basbeloppsanknutet. Ocksa vardet
av initialdepositionen skall vara detsamma som enligt gallande reglering,
dvs. 300 basbelopp. Depositionskravet har utformats med beaktande av
konkurrensforhallandena mellan svenska och utlandska férsakringsgivare
har i landet samt med hansyn till motsvarande krav i andra lander. Syftet
ar att undvika att depositionskravet i den svenska lagstiftningen utgor ett
faktiskt hinder for etablering av utlandska forsakringsgivare i Sverige (se
prop. 1984/85:77 sid. 56).

Den foreslagna initiala depositionen i detta stycke star i samklang med
saval artikel 23.2 e) i forsta skadeforsakringsdirektivet och artikel 27.2 e)

i forsta livforsakringsdirektivet som OECD:s tjansteliberaliseringsstadga.

Skap.2§

Nar det géller kraven pa deponering medan verksamheten pagar skall den
nuvarande ordningen bibehallas. Saledes skall fér skadeforsakring depo-
sitionen dimensioneras i enlighet med utvecklingen av bruttopremiein-
komsten. Med bruttopremieinkomst avses premieinkomst for bruttoaffar,
dvs. utan avdrag for atergivna aterforsékringspremier. Oberoende av ut-
vecklingen av bruttopremieinkomsten far dock depositionen aldrig un-
derstiga ett minimibelopp motsvarande 300 basbelopp. For livférsakring
skall sdsom tidigare inte tillampas nagon kombination av omslutningsre-
laterad deposition och minimideposition. Istéllet skall endast kravas en
minimideposition av samma storlek som motsvarande deposition for ska-
deforsakring.

| forhallande till gallande reglering foreslas den andringen att mojlig-
heten att anvanda depositionen for att redovisa tillgangar motsvarande
vardet av de forsakringstekniska avséattningarna inte bara skall galla liv-
forsakring utan utstrackas till att &ven omfatta skadeférsakring (se 8 8§
andra stycket).

Skap.3§

Liksom hittills skall Finansinspektionen enlj@tsta stycket ha mojlighet

att bestamma en lagre initial deposition eller, nar verksamheten har in- 114



letts, en lagre variabel deposition eller minimideposition. Avgodrande Féop. 1997/98:141
om en sadan dispens skall meddelas ar rérelsens omfattning och beskaf-
fenhet.
Bestammelsernadindra stycket om ratt att i vissa fall fa tillbaka en del
av depositionen avseende skadeforsakring dverensstammer med gallande
reglering (15 a 8§ fjarde stycket LUF).
Om skyldighet att lamna Finansinspektionen uppgift om depositionen,
se 6 kap. 3 § forsta stycket 2.
Om skyldighet for Finansinspektionen att ingripa med forelaggande om
deponerat belopp minskat i varde, se 6 kap. 8 8 andra stycket 3.

S kap. 4§

Paragrafen, som innehaller bestammelser om anvandning av de vérde-
handlingar som en forsakringsgivare fran tredje land deponerat, motsva-
rar 16 § LUF.

Enligt OECD:s tjansteliberaliseringsstadga skall sakerhetsdepositio-
nernas enda syfte vara att skydda forsékringstagarnas intressen. For att
depositionskraven skall sta i samklang med denna stadga foreslas den
andringen i géllande lagstiftning att tillgangar som deponerats inte far
anvandas till betalning av boter, viten, avgifter och ersattningar som kan
alaggas enligt denna lag. Deponerade tillgangar skall enligt denna para-
graf endast kunna anvandas till att betala fordringar pa grund av forsak-
ringsavtal som hanfor sig till den direktférsakringsrorelse som forsak-
ringsgivaren bedriver i Sverige. Om en forsakringsgivare fran tredje land
har driver saval direkt- som aterférsakring, far saledes deponerade till-
gangar endast anvandas foér betalning av fordringar inom direktforsak-
ringsomradet.

Forsiikringstekniska avsdttningar och grunder for
forsdkringsverksamheten

Skap.5§

Paragrafen, som motsvarar 10 § tredje-sjunde styckena LUF, innehaller
bestdmmelser om forsakringstekniska avsattningar.

| paragrafen klargors att skyldigheten att redovisa forsakringstekniska
avsattningar galler inom bade skade- och livférsakringsrorelse. Avsikten
har dock aven tidigare varit att utlandska forsakringsgivare fran tredje
land skall redovisa forsakringstekniska avsattningar for skadeforsakring.
Detta foljer bl.a. av att det nuvarande systemet fér skuldtéackning inom
skadeforsakring i LUF bygger pa att forsakringstekniska avsattningar
redovisas.

| forsta stycket fastslas att en forsakringsgivare fran tredje land skall
berédkna forsékringstekniska avsattningar for sin direktfoérsékringsrorelse
har i landet. Efter forebild av bestammelsen i 7 kap. 1 § forsakringsrorel-
selagen anges vilket belopp de forsakringstekniska avsattningarna skall
uppga till. De forsakringstekniska avsattningarna delas in i olika poster.
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Indelningen 6verensstimmer med motsvarande indelning i 10 § tredyp. 1997/98:141
stycket LUF.

Andra—femte styckena 6verensstammer med 10 § fjarde—sjunde stycke-
na LUF.

5 kap. 6 §

Bestammelserna i denna paragraf motsvarar 11 8 LUF i dess lydelse fore
den andring som infordes genom SFS 1995:781. Den namnda &ndringen
har fortfarande inte tratt i kraft (jfr. p. 1 i 6vergangsbestammelserna) ef-
tersom de &ndringar i forsékringsavtalslagen (1927:77) som forvantades
nar andringen gjordes inte har tratt i kraft (se sid. 127 och 302-303 i
prop. 1994/95:184). | avvaktan pa att motsvarande andringar genomfors i
forsakringsavtalslagen "aterinférs” nu den aldre lydelsen i tidigare 11 §
LUF.

| syfte att skapa klarhet i fragan om grunder och for att nd dverens-
stammelse med forsakringsrorelselagen anges dock redan nu i andra
stycket att det for livrantor och sjukrantor som tillhér skadeférsakringsro-
relsen skall upprattas grunder fér berdakning av premiereserv och ratt till
aterkop. Ytterligare forandringar far dock ansta till dess att motsvarande
andringar genomfors i forsakringsrorelselagen (1992:713) och i forsak-
ringsavtalslagen.

Om skyldighet att tillstélla Finansinspektionen grunder, se 6 kap. 3 §
forsta stycket 4.

Skap. 7§

Bestammelserngfdrsta stycket motsvarar 12 § LUF.

Hanvisningen till 7 kap. 5 § forsékringsrorelselagen (1982:713) inne-
bar att vissa allmanna anvisningar i den paragrafen skall beaktas vid upp-
rattande av de grunder som avses i detta stycke. Enligt anvisningarna
skall grunderna innehdlla de antaganden om ddédlighet och andra risk-
matt, rantefot samt driftskostnader som kravs for berakning av forsak-
ringspremier och premiereserv. Antagandena skall véljas sa att de kan
anses var for sig betryggande for det slag av forsakringsrorelse som det ar
fraga om.

Hanvisningen till 7 kap. 6 § forsakringsrorelselagen innebar att sarskil-
da 6vergangsgrunder kan upprattas for bestamd tid som tillagg till premi-
ereservgrunderna for redan tecknade livforsékringar eller sadan livranta
eller sjukranta som tillhér annan forsékring &n livforsakring, om verk-
samheten har utvecklats eller beddmts mindre gynnsamt an beraknat.
Detta innebar att premiereservgrunderna successivt anpassas efter den
andrade situationen. Genom anordningen med évergangsgrunder behover
forsakringsgivarna under en dvergangsperiod inte redovisa ett underskott
som skulle ha uppstatt om de definitivt anpassade grunderna omedelbart
hade fatt full effekt. Overgangsperioden far normalt inte 6verstiga tio ar.

| andra—jdirde styckena har inforts bestammelser som motsvarar dem
som tidigare fanns i 7 kap. 5-7 88 forsékringsrorelselagen. Anledningen
till att bestammelserna "aterinfors” ar de andringar som infors genom 6 8.
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Om skyldighet for Finansinspektionen att ingripa med férelaggandeRyop. 1997/98:141
grunderna inte langre ar tillfredsstéllande, se 6 kap. 8 § andra stycket 2.

5 kap. 8 §

Enligt forsta stycket skall en forsakringsgivare fran tredje land tacka de
forsakringstekniska avsattningarna for hela sin direktforsakringsrorelse i
Sverige oberoende av om de foranleds av skade- eller livférsékringsavtal.
| jAmforelse med motsvarande bestdmmelse i gallande lagstiftning (13 8§
forsta stycket LUF) har en redaktionell &ndring gjorts i syfte att fortydli-
ga att skuldtdckningsreglerna galler endast direktférsakringsrérelsen aven
om den utlandska forsakringsgivaren férutom direktférsakringsrorelsen
aven driver aterforsakringsrorelse har i landet. Forsékringsgivare fran
tredje land bor inte forsattas i olika utgangslagen beroende pa om de i
Sverige driver enbart aterforsakringsrorelse eller om de driver aterforsak-
ringsrorelse vid sidan av direktforsakringsrorelsen har i landet.

Eftersom skuldtdckningsreglerna endast géller direktforsakringsrorel-
sen gors inte heller nagon hanvisning till det nya andra stycket i 7 kap.
9 § forsakringsrorelselagen, som foreslas i propositionen 1997/98:54 om
vissa andringar i lagstiftningen om genomférande av EG:s forséakringsdi-
rektiv.

Om skyldighet for Finansinspektionen att ingripa med férelaggande om
de tillgangar som anvands for skuldtackning inte ar placerade pa det satt
som forutséatts i detta stycke, se 6 kap. 8 8§ andra stycket 5.

Andra stycket motsvarar 13 8§ andra stycket LUF. Till skillnad mot vad
som tidigare gallt skall hela depositionen fa beaktas vid tackningen av de
forsakringstekniska avsattningarna. Anledningen till detta &r att de depo-
nerade tillgangarna endast skall fa anvandas till betalning av skulder
grundade pa forsékringsavtal (se 4 §). Eftersom det inte finns skal att sér-
behandla skadeforsakring i detta avseende skall mojligheten att rakna in
depositionen inte bara galla for livforsakring utan &ven for skadeforsék-
ring.

Tredje stycket Gverensstammer i sak med 13 § tredje stycket LUF.

Om skyldighet for foretradaren att lamna uppgifter till Finansinspek-
tionen om de forsakringstekniska avsattningarnas storlek, hur dessa be-
raknats och tackts samt om avgiven aterforsakring, se 6 kap. 3 § forsta
stycket 3.

S kap. 9§

Paragrafen overensstammer med 14 8 LUF. Emellertid har paragrafen
formulerats sa att den tar sikte inte bara pa generalagenter utan aven pa
andra foretradare for forsakringsgivare fran tredje land.

Hanvisningen jforsta stycket till 7 kap. 10 g § forsékringsrorelselagen
innebar bl.a. att matchnings- och diversifieringsprincipen i férsakringsro-
relselagen skall beaktas vid utformningen av riktlinjerna for placering av
medel som anvands for skuldtéackning. Matchningsprincipen innebéar att
tillgangar som anvands for skuldtackning skall véljas med beaktande av
forsakringsgivarens forsakringsataganden medan diversifieringsprincipen
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innebar att riskerna skall spridas pa ett lampligt satt (se vidare pPRogp. 1997/98:141
1994/95:184 sid. 159 ff.).
Om foretradaren inte skulle kunna forma forsakringsgivaren att upp-
ratta godtagbara riktlinjer skall Finansinspektionen ingripa med forelag-
gande enligt 6 kap. 8 § andra stycket 4.

5 kap. 10 §

Paragrafen 6verensstammer till sitt innehall med 15 § forsta och andra
styckena LUF. Dock har skyldigheten att féra ett register, som utvisar de
tilgangar som anvands for skuldtackning, utstrackts till att géalla aven
andra foretradare for forsakringsgivare fran tredje land an generalagent.

Om en tillgdng som finns inford i registret Gverlats, maste en annan
tillgang tillforas sa att registret vid varje tidpunkt innehaller erforderliga
tillgangar for skuldtackning. Det kravs att tillgangarna finns har i landet
(8 § tredje stycket).

5 kap. 11 §

Bestammelserna i denna paragraf har éverforts fran 15 § tredje — femte
styckena LUF.

Avgorande for formansrattens uppkomst ar inférandet i det register
som avses i 10 8. Syftet med regleringen ar att skydda de forsakrades
intressen i Sverige inom livforsakringsomradet, om en forsakringsgivare
fran tredje land forsatts i konkurs eller i 6vrigt kommer pa obestand.

Om sarskild administration, se 7 kap. 4 8.

Solvenskray
S kap. 12 §

Paragrafen, som reglerar soliditetskraven pa den del av en utlandsk for-
sakringsgivares verksamhet som ar forlagd till Sverige, motsvarar till sitt
innehall i huvudsak 16 a 8. Innehallet har dock i jamférelse med gallande
reglering &ndrats redaktionellt.

Bestammelserna om kapitalbas, solvensmarginal och garantibelopp ar i
huvudsak desamma som for svenska forsékringsbolag enligt forsékrings-
rérelselagen (se prop. 1992/93:257 sid. 114 ff).

Enligt forsta stycket skall den kapitalbas som en férsakringsgivare fran
tredje land skall uppratthalla, till skillnad fran vad som galler for svenska
forsakringsbolag, faststallas pa basis endast av den direkta forséakringsro-
relsen har i landet. En forsakringsgivare fran tredje land, som fran en se-
kundaretablering har i landet bedriver aterforsakringsrorelse vid sidan av
direktforsakringsrorelsen, skall saledes réakna ut kapitalbasen endast for
direktforsakringsrorelsen. | fortydligande syfte har en féreskrift harom
tagits upp iandra meningen i detta styckeVid aterforsakring far det an-
ses vara tillrackligt att myndigheterna i aterforsakringsgivarens hemland
Overvakar risktackningskapaciteten. | 6vrigt 6verensstdmmer i sak be-

stammelserna i detta stycke med motsvarande foreskrifter i 16 a 8 LUF. 118



Bestammelsernadindra respektiverredje stycket har dverforts fran 16 Prop. 1997/98:141
a § tredje respektive fjarde stycket LUF.

5 kap. 13 §

Bestammelserna i denna paraggafler endast skadeférsakring och over-
ensstdmmer i sak med motsvarande foreskrifter i 16 a 8 forsta stycket
LUF.

5 kap. 14 §

Bestammelserna i denna paragyafier endast livférsakring och éverens-
stammer i sak med motsvarande foreskrifter i 16 a 8§ férsta och andra
styckena LUF.

S kap. 15§

Bestammelserna i denna paragraf galler endast fondférséakring och over-
ensstdmmer i sak med motsvarande foreskrifter i 16 a 8 LUF.

Verksamhet i flera EES-linder
5 kap. 16-18 §

Paragrafen 6verensstdmmer i sak med 23 a 8§ LUF som i sin tur grundar
sig pa artikel 26 i forsta skadeforsakringsdirektivet och artikel 30 i forsta
livforsakringsdirektivet. Enligt dessa artiklar och EES-avtalet ges forsék-
ringsgivare, som har koncession att bedriva forsékringsrorelse i ett eller
flera EES-lander, rétt att ansdéka om undantag.

Begreppet behorig myndighet har preciserats i 1 kap. 5 § forsta stycket
4,

Aktuarie
5 kap. 19 §

Paragrafen dverensstdmmer i sak med 17 § LUF.

Forsta meningen har efterLagradets yttrande omarbetats for att ndrma-
re dverensstimma med den nuvarande bestammelsen i LUF. Skyldighe-
ten att lata de forsakringstekniska berakningarna och utredningarna utfo-
ras under ledning av en aktuarie galler livférsakring av alla slag (se
1 kap. 68 andra stycket). Foéreskriften galler ocksa livrantor och
sjukréntor oberoende av om de ar att hanfora till livforsékring eller ska-
defdrsakring (se 1 kap. 6 8 tredje stycket).

Hanvisningen undra meningen till forsakringsrorelselagen innebar att
samma behdrighetsvillkor som for aktuarier i svenska forsakringsbolag
galler for aktuarier som anlitas av en férséakringsgivare fran tredje land.
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Finansinspektionen har i kungoérelse (1984:290) angivit de narmare bBtap. 1997/98:141
righetsvillkoren for aktuarier.

6 kap. Tillsyn over forsikringsgivare fran tredje land

Finansinspektionen skall aven i fortsattningen ha tillsynsansvaret for
verksamhet som forsakringsgivare fran tredje land har forlagt till Sverige.
Ett vasentligt inslag i tillsynsuppgiften ar att kontrollera att forsakrings-
givarna uppfyller de solvenskrav som stélls pa dem enligt 5 kap. Ett annat
betydelsefullt led i tillsynen &r kontrollen av att anskaffningsverksamhe-
ten har i landet bedrivs i enlighet med de principer som anges i 8 kap. |
inspektionens overvakande funktion ingar ocksa att verka for en sund
utveckling i ovrigt av den verksamhet som en forsakringsgivare fran
tredje land bedriver i Sverige. For att tillsynen skall bli effektiv maste
inspektionen fa kannedom om nar en forsakringsgivare borjar sin verk-
samhet. Enligt 4 kap. 9 § skall darfor foretradaren for forsakringsgivaren
underrétta inspektionen om detta.

Om inte forsakringsgivaren paborjat sin verksamhet inom viss tid kan
koncessionen forklaras forverkad (2 8).

Finansinspektionen skall kontinuerligt 6dvervaka verksamheten har i
landet utgaende fran de redogorelser om forsékringsgivarnas verksamhet
och stallning som féretrddarna for forsakringsgivarna skall tillstalla in-
spektionen utan sarskild uppmaning (3 8) eller pa begaran (4 8). 1 38§
infors en skyldighet for foretradare for foérsakringsgivare fran tredje land
att informera Finansinspektionen om eventuella tvangsatgarder som till-
gripits mot forsakringsgivaren i dennes hemland.

Inspektionen har rétt att ndr som helst gora platsundersokningar vid se-
kundaretableringar som forsakringsgivare fran tredje land har upprattat i
Sverige (6 8). Dessutom har inspektionen mojlighet till insyn i foretag
och andra organ som har i landet uteslutande har till uppgift att bitrdda
forsakringsgivare fran tredje land eller som forsakringsgivaren har ett
bestammande inflytande i (7 8).

| kapitlet ingar ocksa bestammelser om sanktioner och andra atgarder
som Finansinspektionen kan vidta for den handelse att en férsakringsgi-
vare fran tredje land handlar i strid mot bestammelserna i denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av denna lag eller det i dvrigt finns
anledning till anmarkning mot forsakringsgivarens agerande har i landet
(8 8).

Tillsynsbestammelserna i ovrigt i kapitlet motsvarar i huvudsak den
nuvarande regleringen i LUF.

6 kap. 1§

| denna paragraf som Overensstammer med 5 8§ andra stycket och 22 a 8
LUF, fastslas att Finansinspektionen har det huvudsakliga ansvaret for
tillsynen over den verksamhet som en forsakringsgivare fran tredje land
bedriver i Sverige.

Ett vasentligt inslag i tillsynsfunktionen ar kontrollen av att de utland-
ska forsakringsgivarna uppfyller solvenskraven enligt denna lag. Tillsy-

nen inkluderar ocksa granskning av vissa funktioner, sdsom marknadsfo- 120



ring och skadereglering, hos forsékringsgivarnas sekundaretablering Prépi 1997/98:141
landet. Avsikten ar att en forsakringsgivare fran tredje land i stort sett
skall granskas p& motsvarande séatt som ett svenskt forsakringsbolag en-
ligt forsékringsrorelselagen. Vissa avvikelser féljer dock av att tillsynen
endast galler den del av den utlandska forsakringsgivarens verksamhet
som ar forlagd till Sverige och endast avser direktforsakringsrorelse samt
av att den egentliga ledningen for den utlandska férsakringsgivaren finns
utomlands.

En effektiv tillsyn 6ver den verksamhet som en forséakringsgivare fran
tredje land bedriver i Sverige kraver informationsutbyte och samarbete
med tillsynsmyndigheten i forsdkringsgivarens hemland. Av denna an-
ledning har i 6verensstammelse med gallande lagstiftning tagits upp en
sarskild foreskrift om skyldighet for inspektionen att ha ett ndra samar-
bete med sadana utlandska myndigheter i tillsynsfragor.

Begreppet behorig myndighet har preciserats i 1kap. 58 férsta
stycket 4.

6 kap. 2 §

| denna paragraf har, efter ménster av 19 kap. 2 8 forsakringsrorelselagen
(1982:713), tagits upp vissa situationer dar regeringen skall forklara kon-
cessionen forverkad for en forsakringsgivare fran tredje land.

Bestammelsen i forsta punkten motsvarar 25 § elfte stycket 2 LUF,
som foreslas inforas i propositionen 1997/98:54 om vissa andringar i lag-
stiftningen om genomférande av EG:s forsakringsdirektiv. Enligt forsta
punkten skall saledes en koncession forklaras forverkad dels om forsak-
ringsgivaren inte paborjat verksamheten inom ett ar fran det att konces-
sionen beviljades, dels i de fall foérsékringsgivaren dessférinnan begéart
det. Tidsfristen raknas fran den dag da koncessionen beviljades.

Foreskriften i andra punkten saknar motsvarighet i LUF och innebar att
koncession for en forsakringsgivare fran tredje land skall férverkas nar
forsakringsgivaren under langre tid &n sex manader inte drivit verksam-
het. Regeln omfattar endast fall dar en forsékringsgivare rent faktiskt inte
bedriver verksamhet under den angivna tiden. Daremot ar det inte me-
ningen att regeringen harigenom skall ha mgjlighet att foérverka konces-
sionen for en forsékringsgivare som under en tid later en eller flera for-
sakringsklasser forsakringsgivaren har koncession for vara vilande medan
verksamheten i andra forsakringsklasser alltjamt pagar.

6 kap. 3 §

| paragrafen anges uppgifter som ar av central betydelse for tillsynen och
som foretradaren ar skyldig att sjalvmant och utan anmaning tillstalla
Finansinspektionen. Paragrafen har delvis sin motsvarighet i den nuva-
rande regleringen.

Enligt forsta stycket punkten 1, som motsvarar 10 § forsta stycket LUF,
skall foretradaren varje ar lamna inspektionen en sarskild berattelse for
den utlandska forséakringsgivarens verksamhet i Sverige.

For tillsynen av en utlandsk forsakringsgivares risktackningskapacitet

skall enligtpunkt 2 ochpunkt 3 i detta stycke ett intyg eller en utredning 121
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avsattningarna uppfyller kraven i 5 kap. 1-3, 5 och &888§tammelserna

har delvis sin motsvarighet i 10 § andra och tredje styckena LUF, dock
har uppgiftsskyldigheten i ifrdagavarande avseende, till skillnad fran nuva-
rande reglering, inte begransats till livférsakring utan skall omfatta aven
skadefdorsakring (jfr. kommentaren till 5 kap. 5 8).

Foreskriften ipunkt 4 i detta stycke dverensstammer vasentligen med
12 a § forsta och tredje styckena LUF.

Om en férsakringsgivare fran tredje land har fatt en anmarkning av till-
synsmyndigheten i sitt hemland kan det vara befogat att Finansinspektio-
nen upplyses om detta forhallande, eftersom anmarkningen kan vara sa-
dan att det ar skal att i Sverige lagga sarskild vikt vid 6évervakningen av
forsakringsgivarens verksamhet har i landet. Av denna anledning inne-
haller punkt 5, som saknar motsvarighet i gallande reglering, en skyldig-
het for foretradaren att utan drojsmal informera inspektionen om de
tvangsmedel som tillgripits mot den utlandska forsakringsgivaren i den-
nes hemland.

Enligt 10 kap. 1 8 6 skall i 6verensstammelse med nuvarande reglering
Finansinspektionen kungdra &ndring av utlandsk forsakringsgivares fir-
ma. Av denna anledning hapankt 6, som saknar motsvarighet i nuva-
rande reglering, forts in en lagstadgad skyldighet for foretradaren att utan
drojsmal anmala en firmaandring till inspektionen.

Andra stycket Overensstdmmer i sak med 12 a 8 andra stycket forsta
meningen och tredje stycket LUF.

Bemyndigandet iredje stycket har delvis sin motsvarighet i 12 a 8
andra stycket andra meningen LUF.

Om en foretradare inte uppfyller sina skyldigheter enligt denna para-
graf kan forelaggande utfardas enligt 5 8.

Om de uppgifter som skall lAmnas enligt denna paragraf ar oriktiga el-
ler vilseledande kan boéter eller fangelse utdomas enligt forslagets 10 kap.
6 8.

6 kap. 4 §

Genom paragrafensrsta stycke, som motsvarar 24 § forsta stycket LUF,
har inspektionen befogenhet att inhamta alla upplysningar som behdvs
for granskning av verksamheten. Det kan galla saval uppgifter vid nagot
enstaka tillfalle som fortlopande uppgifter i ett visst hanseende. Med stdd
av bemyndigandet andra stycket, som motsvarar 24 8§ tredje stycket
LUF, kan upplysningar som behovs for tillsynen narmare preciseras.

| 3 8§ finns bestdmmelser om skyldighet for foretradaren att sjalvmant,
utan sarskild uppmaning fran inspektionen, inkomma med uppgifter om
vissa centrala forhallanden i verksamheten.

6 kap. 5§

Paragrafen motsvarar delvis till sitt innehall 25 a § forsta stycket LUF.
Om mojlighet att kombinera ett forelaggande med vite, se 10 kap. 5 8.
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heter enligt denna lag kan de sanktioner som namns i 8 8§ anvandas for att
ratta till forhallandet.

6 kap. 6 §

Paragrafen motsvarar delvis 24 § andra stycket LUF.

Finansinspektionen har enli@irsta stycket ratt att ndr som helst verk-
stalla inventering vid en sekundéretablering som en forsékringsgivare
fran tredje land har upprattat har i landet.

Vid granskningen kan inspektionen enligidra stycket, som saknar
motsvarighet i gallande lagstiftning, anlita sakkunniga for sadana projekt
och granskningar som forutsatter specialkunskap. En sakkunnig kan an-
litas for en viss, tidsbunden granskning. Till sakkunnig férordnas en
namngiven person och inte t.ex. en revisionsbyra. Inspektionen bestam-
mer granskningskostnaderna.

6 kap. 7 §

Genom bestammelserna i denna paragraf, som i sak 6verensstammer med
24 a 8§ LUF, har Finansinspektionen mojlighet till insyn i vissa foretag,
namnder och olika organ som har i landet samverkar med forsakringsgi-
vare fran tredje land. Ledningen for dessa féretag, namnder och organ ar
skyldiga att i samma utstrackning som foretradare for forsékringsgivare
fran tredje land lamna upplysningar till inspektionen och halla tillgangar
och handlingar tillg&ngliga for granskning.

Ingripande och sanktioner
6 kap. 8 §

| denna paragraf, som i sak dverensstammer med 25 § férsta och andra
styckena LUF, anges de sanktioner som Finansinspektionen kan eller
skall vidta om den far vetskap om oriktigheter i den verksamhet som en
forsakringsgivare fran tredje land bedriver har i landet. En smarre brist
bor inte ge inspektionen anledning till ingripande genom sanktioner, sar-
skilt inte om forsakringsgivaren pa eget initiativ rattar sitt forfarande.

Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan forsakringsgi-
varen enliglforsta stycket meddelas en erinran eller enligidra stycket
forelaggas att inom en viss tid réatta till ett sakforhallande eller upphora
med ett forfarande som anses vara felaktigt. Det andra stycket har komp-
letterats med en ny bestammelse i punkten 6. Genom den nya bestammel-
sen ges Finansinspektionen, efter forebild i forsékringsrorelselagen
(1982:713), mojlighet att forelagga en forsakringsgivare att vidta rattelse
om foretradaren inte uppfyller kraven pa lamplighet. Angadende mojlighet
for regeringen att i vissa fall férverka en koncession, se nedan i kom-
mentaren till 13 §.
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Paragrafen har i justerad form overforts fran 25 § tredje och i viss man
fijarde styckena LUF.

6 kap. 10 §

Nar Finansinspektionen forelagger en férsakringsgivare fran tredje land
att vidta atgarder utsatter den som regel en tid for fullgérandet av fore-
laggandet. Om skyldigheten inte fullgérs inom den utsatta tiden skall in-
spektionen enligt denna paragraf, som overensstammer med 25 8§ femte
stycket LUF, anmala forhallandet till regeringen.

6 kap. 11 §

Bestammelsernaforsta stycket, som i justerad form har overforts fran
25 § sjatte stycket LUF, anger de situationer dar Finansinspektionen kan
begransa den ratt foérsakringsgivare fran tredje land har att fritt forfoga
Over sin egendom i Sverige. Bestammelserna ar inte betingade av EG:s
forsakringsdirektiv utan syftar till att svenska forsakringsbolag och for-
sakringsgivare fran tredje land i denna del skall behandlas pa samma satt
(fr. 19 kap. 11 § sjatte stycket forsakringsrorelselagen (1982:713)).

Foreskriften iandra stycket har delvis sin motsvarighet i 25 § tionde
stycket LUF.

Bestammelsernartedje ochfjdrde styckena dverensstammer med 25 §
sjunde och attonde styckena LUF.

Begreppet den behdriga myndigheten har preciserats i 1 kap. 5 § forsta
stycket 4.

6 kap. 12 §

Paragrafen motsvarar delvis 22 8§ LUF.

Om en foretradare for en forsakringsgivare fran tredje land far forhin-
der att utdva sitt uppdrag pa grund av att han inte langre ar behorig, full-
makten aterkallas, uppdraget frantrads eller han av annat skal inte kan
fullgora sitt uppdrag, skall Finansinspektionen enfigtsta meningen
forordna ett ombud interimistiskt att skota de uppgifter som ankommer
pa foretradaren. Det interimistiska ombudets uppdrag upphtr omedelbart
nar en ny foretrddare har godkants eller nar den ordinarie foretradarens
forhinder har upphdrt. Bade med tanke pa forsakringsgivarens kunders
intresse och med tanke pa Finansinspektionens tillsynsverksamhet &r det
nodvandigt att det i Sverige alltid finns foretradare som obehindrat kan
skota de uppgifter som ankommer pa honom eller henne. Foreskriften i
andra meningen har 6verforts fran 22 § tredje meningen LUF.

Om skyldighet att kungora férordnande av interimistiskt ombud, se
10 kap. 1 § 1.

6 kap. 13 §

Bestammelserna i forsta stycket har éverforts fran 25 § elfte stycket LUF. 124



Den andra punkten i 25 § elfte stycket LUF, som foreslas i propositidProp. 1997/98:141
nen 1997/98:54 om vissa andringar i lagstiftningen om genomférande av
EG:s forsékringsdirektiv, har dverforts till 2 8.

Denna paragraf reglerar vissa av de fall dar regeringen kan forklara en
koncession forverkad, daribland det fallet att en forsakringsgivare inte
langre uppfyller kraven for koncession. | detta krav innefattas att forsak-
ringsgivarens foretradare eller ombud inte uppfyller de lamplighetskrav
som stalls i 4 kap. 5 8§ forsta stycket 3. Om foretradaren eller ombudet
fortfarande foretrader forsakringsgivaren en viss tid efter det att Finan-
sinspektionen enligt 7 8 andra stycket 6 har forelagt férsékringsgivaren
att vidta rattelse, far regeringen besluta om aterkallelse av koncessionen.
Detta forutsatt att foretradaren eller ombudet finns kvar nar regeringen
beslutar i saken.

Andra stycket Gverensstammer i sak med 25 § tolfte stycket LUF.

Om modjlighet att forbjuda forsakringsgivaren att férfoga over sina till-
gangar har i landet vid beslut om forverkande av koncession, se 11 §
forsta stycket 4.

Enligt 10 kap. 1 8 7 skall beslut om att koncession upphort kungoras.

6 kap. 14 §

Paragrafen dverensstdmmer i sak med 25 § nionde stycket LUF.
Om begreppet behorig myndighet, se 1 kap. 5 8§ forsta stycket 4.

7 kap. Avslutande av verksamheten

Kapitlet innehaller bestammelser om hur en forsakringsgivare fran tredje
land skall avsluta sin direktforsakringsrorelse i Sverige. De foreslagna
bestammelserna &r i huvudsak av samma innehall som motsvarande re-
gelsystem i LUF som i sin tur fatt sin utformning med utgangspunkt fran
reglerna om likvidation och upploésning i 14 kap. forsakringsrorelselagen
(1982:713). Syftet med regleringen &r att trygga forsékringstagarnas, de
forsakrades och ersattningstagarnas intressen.

Nytt i jamforelse med gallande lagstiftning &r att en forsakringsgivare
fran tredje land skall hos regeringen anstka om aterkallande av konces-
sionen i det fall forsékringsgivaren avser att upphdra med sin forsakrings-
rorelse i Sverige (1 8). | vissa sarskilda fall kan forsakringsgivarens kon-
cession aterkallas ocksa pa initiativ av regeringen enligt bestammelserna
om forverkande av koncession i 6 kap. 13 8. Nar koncessionen har ater-
kallats inleds de egentliga likvidationsatgarderna. De skall skotas av ett
av forsakringsgivaren tillsatt och av Finansinspektionen godkant ombud
(2 8). Det narmare innehallet i avvecklingsatgarderna beror pa arten av
forsakringsgivarens verksamhet i Sverige.

| kapitlet finns ocksa bestammelser om att forsakringsgivare som upp-
hor med verksamhet har i landet kan fa tillbaka deponerade tillgangar
(3 8). Bestammelserna har forenklats i jamforelse med géllande reglering.

Livforsakringsavtalets speciella natur har i géllande lagstiftning givit
anledning till bestdmmelser om ett sarskilt administrationsférfarande som
skall tillampas néar koncessionen for en forsakringsgivare fran tredje land

att inga sadana avtal i Sverige forklarats forverkad. Systemet med sar- 125
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redaktionella andringar bibehallits i forslaget. Som framhallits i samband
med att administrationssystemet upphavdes fér svenska livforséakrings-
bolag ar 1990 utgér en utlandsk forsakringsgivares rorelse i Sverige en-
dast en del av forsakringsgivarens hela verksamhet och det kan darfor
inte bli aktuellt med ett likvidations- eller konkursforfarande avseende
den del av rorelsen som bedrivs har i landet (se prop. 1989/90:34 sid. 82;
jfr. @ven NJA 1980 sid. 164). Av denna anledning ar det nédvandigt att
ha kvar bestammelserna om sarskild administration for foérsakringsgivare
fran tredje land.

Den tanke, som ligger till grund for administrationsforfarandet, ar att
realisation av tillgangarna om majligt skall undvikas inom livforsakrings-
rorelsen. Aven om varje livforsakringstagare kan erhalla den pa forsak-
ringstagaren |6pande andelen av de forsakringstekniska avsattningarna
och reserverade aterbaringsmedel ar livforsakringstagarens intresse dock
inte fullt ut tillgodosett. Det & namligen alltid ovisst om forsakringstaga-
ren kan for motsvarande belopp hos en annan forsakringsgivare fa en
livforsakring pa samma villkor som han hade hos den forsakringsgivare
som skall upphora med verksamheten. Darfor bibehalls livforsakrings-
avtalen vid rattslig giltighet genom att livférsakringstagarna till en bdrjan
halls samman sasom intressenter i en sarskild samfallighet, det s.k. admi-
nistrationsboet. Administrationsboet 6vertar hela livforsakringsbestandet
med samtliga de tillgangar, till vilka livforsakringstagarna har formans-
ratt enligt 4 a § formansrattslagen (1970:979), samt forsakringsgivarens
alla rattigheter och skyldigheter pa grund av livforsakringsavtalen (4 §).

Denna samfallighet skall emellertid inte besta langre &an nodvandigt for
att vardera de omhandertagna tillgangarna. Darefter skall atgarder vidtas
for overlatelse av livférsakringarna i administrationsboet till en forsak-
ringsgivare som har koncession for livforsakring. Nytt i jamférelse med
gallande lagstiftning &r att kretsen av presumtiva mottagare av forsak-
ringsbestand fran ett administrationsbo har utoi@dsedes skall — forut-
om forsakringsgivare med svensk livfoérsdkringskoncession — aven for-
sakringsgivare inom EES med koncession eller auktorisation for livfor-
sakring, oavsett om forsakringsgivaren bedriver livférsdkringsverksamhet
enligt denna lag, kunna ta emot bestandet (5 8).

Reglerna om 6verlatelse inom administrationsforfarandet har anpassats
till vad som galler for frivilliga overlatelser i syfte att skapa en mer en-
hetlig reglering (6-7 88).

Om Finansinspektionens anstrangningar inte resulterar i nagon overla-
telse av forsakringsbestandet, far tillgdngarna i administrationsboet for-
delas mellan livférsékringstagarna (8 8).

Eventuellt 6verskott vid Overlatelse av forsakringsbestandet skall i
forsta hand anvéndas for att tacka kostnaden for den sarskilda administ-
rationen och for eventuella avgifter till Finansinspektionen. Vad som dar-
efter aterstar skall 6verlamnas till den utlandska forsakringsgivaren som
upphor med verksamheten (9 8).

7 kap. 1§

Paragrafen saknar motsvarighet i LUF.
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forsakringsgivare skall ansoka om aterkallelse av koncession nar forsak-
ringsgivaren avser att avsluta sin férsékringsrorelse i Sverige. | den fore-
slagna lydelsen av 6 kap. 2 § forsta stycket punkten 1 anges visserligen
att forsakringsgivaren kan forklara sig avsta fran koncessionen, men detta
galler bara inom ett ar fran det att koncessionen beviljades. Det ar emel-
lertid andamalsenligt att forsakringsgivarens koncession forst aterkallas,
varefter forsakringsgivaren inleder de egentliga avvecklingsatgarderna.
Darfor har i denna paragraf forts in en bestammelse om att en forsak-
ringsgivare fran tredje land skall ansoka om att regeringen aterkallar kon-
cessionen i det fall férsdkringsgivaren avser att upphdra med sin forsak-
ringsrorelse i Sverige.

7 kap. 2 §

Paragrafen, som i huvudsak Overensstammer med 27 § forsta stycket
LUF, innehaller bestammelser om atgarder som skall vidtas efter det att
forsakringsgivarens koncession har forverkats enligt 6 kap. 2 eller 13 §

eller aterkallats enligt 1 8.

Det narmare innehallet i likvidationsatgarderna beror pa arten och
omfattningen av forsakringsgivarens forsakringsrorelse. Ett sarskilt om-
bud skall ges i uppdrag att skdta denna uppgift. Darfor skall giviga
stycket forsakringsgivaren ersatta foretradaren med ett sarskilt ombud
som ges i uppdrag att ta emot stamning och i 6vrigt foretrada forsak-
ringsgivaren i fraga om redan meddelade forsakringar.

For att atgarderna med att avveckla rérelsen skall kunna inledas sa
snart som mojligt och for att undvika att forsakringstagarnas intresse
aventyras kan Finansinspektionen entigiira stycket interimistiskt for-
ordna ett ombud att fullgdra denna uppgift till dess forsakringsgivaren
har anmalt sitt ombud for godkannande av inspektionen.

Finansinspektionen skall ofordrojligen inféra kungorelse om godkéan-
nandet av ombudet eller forordnandet av det interimistiska ombudet (se
10 kap. 1 § 8). Intill sadant kungorande har skett, far forsakringstagare
hos Finansinspektionen satta in forfallen forsakringspremie med samma
verkan som om den blivit betald till férsakringsgivaren.

Enligt 4 § géaller sarskilda bestammelser om avveckling av rorelsen om
koncession for livférsakringsrorelse forklaras forverkad.

Om samarbete med tillsynsmyndigheter inom EES for att skydda de
forsakrades intressen, se 6 kap. 14 8§ andra meningen.
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| paragrafen, som motsvarar 27 8 andra stycket LUF, anges under vilka
forutsattningar en forsakringsgivare fran tredje land kan fa tillbaka depo-
nerade tillgangar, om férsakringsgivaren upphor med verksamheten har i
landet. Forsakringsgivaren har ratt att aterfa dem med Finansinspektio-
nens tillstand. En forutsattning ar att férsakringsgivaren har betalat eller
pa annat satt lagligen befriats fran betalningsskyldigheten for de skulder
som avses i 5 kap. 4 8.

Bestammelsen i denna paragraf innebar en férenkling i jamférelse med
gallande reglering som bygger pa delvis olika regler beroende pa om det
ar en initial deposition eller en tillaggsdeposition som skall aterstallas.

Som en konsekvens av bestammelsen i 5 kap. 4 8§ — att deponerade till-
gangar endast skall fa anvandas till betalning av skulder pa grund av for-
sakringsavtal — kan sakerheter inte kvarhallas for att sakerstalla betalning
av boter, viten och avgifter etc.

Sdarskild administration
7 kap. 4 §

Bestammelserna i denna paragraf om sarskild administration 6verens-
stammer i huvudsak med 28 § forsta-tredje stycken LUF och ar enbart
tillampliga pa livforsakringsverksamhet som maste upphdéra pa grund av
att koncessionen forverkas.

| 6 kap. 2 och 13 §8 anges de situationer da en koncession skall forver-
kas.

Vad som avses med livforsakring har angivits i 1 kap. 6 § andra styck-
et.

Enligt tredje stycket skall Finansinspektionen lata vardera de tillgangar
som har omhandertagits. | lagen anges inte efter vilkka normer vardering-
en skall ske. Tillgangarna skall i regel avyttras. De bor darfor inte tas upp
till hogre varde an det berdknade forsaljningsvardet efter avdrag for for-
saljningskostnaderna. De forsakringstekniska avséattningarna skall fast-
stallas genom forsékringsteknisk berakning enligt de vid administratio-
nens intrdde géallande grunderna.

Om vardet av de omhéandertagna tillgangarna inte uppgar till ett belopp
som motsvarar de forsékringstekniska avsattningarna, ékade med en tju-
gondel, har administrationsboet fordringsratt hos forsakringsgivaren for
skillnadsbeloppet.

7 kap. 5§

Paragrafen Overensstammer i huvudsak med 28 § fjarde stycket forsta
meningen LUF.

| jamforelse med gallande lagstiftning har kretsen av presumtiva mot-
tagare av bestand fran administrationsbo utvidgats till att galla alla for-
sakringsgivare med koncession eller auktorisation for livférsakring inom
EES. Forandringen syftar, som tidigare sagts, till att skapa en enhetlig
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frivillig 6verlatelse av forsakringsbestand (jfr. 9 kap. 4 8).

7 kap. 6 §

Forsta stycket 1 denna paragraf overensstdmmer i huvudsak med 28 §
fijarde stycket andra-fjarde meningen LUF.

Bestammelsernadndra stycket ar nya i forhallande till gallande lag-
stiftning men motsvarar reglerna for frivillig bestandsoverlatelse i 29 b §
LUF (jfr. 9 kap. 6 8).

7 kap. 7 §

Bestammelserna firsta och andra styckena @r nya. Motsvarade regler
finns dock i 29 a 8 LUF (jfr. 9 kap. 7 8).

Tredje stycket Gverensstammer i sak med 28 8§ femte stycket LUF.
Bestammelsernafidrde stycket motsvarar reglerna i 29 d 8 LUF, som
foreslas inforas i propositionen 1997/98:54 om vissa andringar i lagstift-
ningen om genomférande av EG:s forsakringsdirektiv (jfr. 9 kap. 8 8

andra stycket).

7 kap. 8 §

Bestammelserna i denna paragraf, som i sak 6verensstammer med 28 8
sjatte stycket LUF, innebar att tillgangarna far séljas och medlen fordelas
mellan forsakringstagarna, om inte forsakringsbestandet har Overlatits
inom ett ar fran det att administrationen intradde. Paragrafen avser endast
livforsakring.

7 kap. 9 §
Paragrafen dverensstdmmer i sak med 28 § sjunde stycket LUF.
7 kap. 10 §

Bestammelserna i denna paragraf har 6verforts fran 28 § nionde och tion-
de styckena LUF.

Allmdiinna bestimmelser
7 kap. 11 §

Bestammelserna i denna paragraf, som i smarre justerad form overforts
fran 28 § elfte stycket LUF, avser livforsakringsverksamhet som upphor

av annat skal an att koncession forklaras forverkad. Forsékringsgivaren ar
i de fall som har avses skyldig att sdsom forut redovisa de forsakringstek-
niska avsattningarna. Fullgors inte redovisningen eller finns det av annat
skal anledning anta att livforsdkringstagarnas ratt aventyras, skall Finan-
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7 kap. 12 §

Paragrafen motsvaras delvis av 28 § attonde stycket LUF. Andra mening-

en har omformulerats eftéugrddets yttrande. Nagon forandring i sak ar
inte avsedd. Nytt i jamforelse med géallande reglering &ar att férbudet att
meddela nya forsakringar géller inte bara vid férverkande av koncession
utan aven nar koncessionen aterkallas pa initiativ av forsakringsgivaren.
Den som inte iakttar denna bestammelse kan bli foremal fér sanktionsat-
garder enligt 6 kap. 8 8.

Forbudet mot meddelande av nya forsakringar ar i vissa fall inte till-
lAmpligt under administrationstiden. Skalet hartill ar att det som regel ar
av stor betydelse for livférsakringstagarna att forsékringsskyddet kan
anpassas efter andring i forsakringsbehovet.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER FOR UTLANDSKA
FORSAKRINGSGIVARE

8 kap. Marknadsféring m.m.

Kapitlet innehaller regler som skall iakttas av bade EES-
forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land i framst anskaff-
ningsverksamheten av forsakringar i Sverige. De foreslagna reglerna
overensstammer i huvudsak till sitt innehall med motsvarande reglering i
LEF och LUF.

| lagforslaget har det nuvarande kravet att utlandska forsakringsgivare
skall iaktta god affarssed i sin verksamhet i Sverige bibehallits. Nytt i
jamférelse med nuvarande reglering ar att skyldigheten att iaktta god af-
farssed inte &r begransad till anskaffningen av forsakringar utan skall
iakttas i all den direktférsakringsverksamhet som en utlandsk forsak-
ringsgivare bedriver i Sverige, oberoende av om det ar fraga om mark-
nadsforing av forsakringar, betalning av ersattningar eller annat som an-
sluter sig till verksamheten har. Avsikten ar att verksamhetsbetingelserna
i Sverige sa langt mojligt skall vara desamma for utlandska och inhemska
forsakringsgivare. Nagra detaljerade regler om vad som anses utgora god
affarssed stélls inte upp utan utlAndska forsakringsgivare skall iaktta
samma godtagbara principer och metoder som svenska férsakringsbolag
forutsatts iaktta.

Som grundlaggande princip slas fast att det i forsta hand skall aligga
foretradaren eller, savitt avser forsakringssammanslutningar, forsakrings-
givarna, att se till att god affarssed iakttas (1 8). Ytterst ankommer det pa
Finansinspektionen att dvervaka att sa sker.

Marknadsforingen av forsakringar ar ett viktigt led i uppkomsten av ett
avtal mellan en forsakringsgivare och en férsakringstagare. | foérslaget
finns en bestdmmelse om att det av en utlandsk forsakringsgivares mark-
nadsforingsmaterial klart skall framga att det &ar frdiga om en utlandsk
forsakringsgivare (2 8). | kapitlet finns ocksa bestammelser om de upp-
gifter ett forsakringbrev skall innehélla (3 8), om forbud mot returprovi-
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farda intyg om marknadsforing (5 8).

For narvarande innehaller LUF ett par foreskrifter om vad utlandska
forsakringsforetag skall iaktta i meddelanden till allmanheten. Foreskrif-
terna har statt kvar sedan tillkomsten av 1903 ars lag om utlandsk forsak-
ringsrorelse har i riket.

Den ena foreskriften (21 § forsta stycket andra meningen LUF) innebar
ett forbud att i reklamsyfte ange dels att det utlandska forsékringsforeta-
get genom att fullgora den lagstadgade depositionsskyldigheten skulle ha
stallt fullgod sakerhet for sina svenska kunder dels att det utlandska for-
sakringsforetaget betraffande hela sin verksamhet ar kontrollerat av
svenska staten. Enligt den andra foreskriften (21 § fjarde stycket) skall i
meddelanden om foretagets fonder sarskilt anges beloppet av &nnu inte
inbetalda forbindelser av deldgare eller garanter om dessa belopp inrék-
nats i fonderna.

Nagon motsvarighet till de har namnda foreskrifterna har inte tagits
upp i lagforslaget utan de har sdsom obehdvliga utmonstrats ur lagstift-
ningen. Mojligheter att motverka otillborlig marknadsforing av utlandska
forsakringsgivare har i landet ges enligt bestammelserna i marknadsfo-
ringslagen (1995:450). Vidare kan Finansinspektionen med stdd av sina
allmanna tillsynsbefogenheter ingripa mot utlandska forsakringsgivares
marknadsforing i Sverige, t.ex. om meddelanden till allménheten inte kan
anses innehalla korrekt information. Anledning saknas darfor att tynga
lagstiftningen med ifragavarande detaljforeskrifter.

8 kap.1§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 7 § forsta stycket LEF och 20 § forsta styck-
et LUF.

Kravet pa god affarssed syftar till att sakerstalla att utlandska forsak-
ringsgivare i verksamheten i Sverige iakttar motsvarande principer och
metoder som svenska forsakringsbolag forutsatts iaktta. God affarssed
forutsatter bl.a. att verksamheten bedrivs enligt de lagar som galler pa
konsumentskyddsomradet har, att tillvagagangssattet i anskaffningsverk-
samheten &r godtagbart och att skaderegleringen skots pa ett opartiskt och
rattvist séatt. Det ar inte det som i den utlAndska forsakringsgivarens
hemland anses vara god affarssed som ar avgérande utan det som géller i
Sverige. Vidare forutsatter god affarssed att forsékringsombuden har er-
forderliga personliga kvalifikationer och &r val utbildade for sina uppgif-
ter for att anskaffningsverksamheten skall kunna bedrivas i enlighet med
har i landet godtagbara principer fér anskaffning av forsakringar.

| andra meningen finns en sarbestammelse for forsakringsgivare i en
forsakringssammanslutning. Eftersom ett ombud i sadant fall inte med-
verkar vid anskaffningen av forsakringsansokningar skall ansvaret for att
anskaffningsverksamheten bedrivs enligt god affarssed avila forsakrings-
givaren. | ovrigt skall 6vervakningsansvaret enligt denna paragraf avila
generalrepresentationens ombud.

8 kap. 2§
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Paragrafens forsta stycke motsvarar 8 kap. 5 8§ forsta stycket LEF ochProp. 1997/98:141
21 § forsta stycket forsta meningen LUF.

Att forsakringsgivaren uppger sin organisationsform &ar viktigt av bl.a.
den anledningen att om férsakringsgivaren driver rorelsen i en dmsesidig
bolagsform eller motsvarande foretagsform kan bolagsordningen inne-
halla bestammelser om tillskottsplikt for forsakringstagarna som kan
drabba svenska forsakringskunder. En saddan skyldighet forekommer inte
hos forsékringsgivare som driver rérelsen i aktiebolagsform. For kunden
ar det ocksa viktigt att veta om forsakringsgivaren ar en inhemsk eller
utlandsk férsakringsgivare. Det ar framst av denna anledning hemlandet
skall namnas.

Enligt andra stycket, som dverensstammer med 8 kap. 5 § tredje styck-
et LEF och 21 § tredje stycket LUF, ankommer det p& Finansinspektio-
nen att meddela narmare foreskrifter om den information som en forsak-
ringsgivare skall lamna. Avsikten med bemyndigandet ar vasentligen att
i lagen inforliva de informationskrav som kommer till uttryck i tredje
generationens forsakringsdirektiv. Direktivens informationsregler, som
har en detaljerad utformning, galler huvudsakligen vilken information en
forsakringsgivare skall lamna till forsadkringstagarna fore avtalsslutet och
I6pande under forsakringstiden.

8 kap. 3§

Paragrafen dverensstammer i sak med 8 kap. 5 § andra stycket LEF och
21 8 andra stycket LUF.

Kraven i denna paragraf att forsakringsbrevet skall innehalla uppgifter
om forsakringsvillkoren avser villkoren for forsdkringar som erbjuds med
standardvillkor av EES-forsakringsgivare och forséakringsgivare fran
tredje land. De allmanna forsakringsvillkoren galler bl.a. férsékringarnas
giltighetstid, premierna och den tidpunkt da ansvaret intrader. Special-
villkor tillampas pa sarskilda forsakringsformer inom en viss forsak-
ringsklass. | likhet med vad som galler for svenska forsakringsbolag far
uppgiftskravet anses uppfyllt om ett hafte innehdllande de villkor som
galler den aktuella forsakringen fogas till forsakringsbrevet.

8 kap. 4 §

| paragrafen, som motsvarar 2 kap. 6 8 LEF och 19 8§ LUF, har det nuva-
rande forbudet mot returprovisioner, dvs. provisioner som helt eller del-
vis gar tillbaka till kunden for att locka denne att teckna forsékring, bibe-
hallits. Premienedsattning far inte ske pa annat satt &n genom aterbaring i
Overensstammelse med grunderna.

8 kap.5§

Paragrafen, éverensstammer i sak med 2 kap. 7 § andra stycket LEF och
20 8 andra stycket LUF.

9 kap. Overlatelse av forsikringsbestind
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| kapitlet har sammanforts bestammelser om oGverlatelse av utlanésba 1997/98:141
forsakringsgivares forsakringsbestand som hanfor sig till den har i landet
bedrivna verksamheten. Bestammelserna 6verensstdmmer i sak med den
nu gallande regleringen av frivilliga bestandséverlatelser. Forsakringsbe-
standet kan helt eller delvis 6verlatas i de fall som anges i detta kapitel
(1 8).

Nar det galletEES-forscikringsgivare kan forsakringsbestandet endast
overlatas efter tillstand av tillsynsmyndigheten i EES-forsakringsgivarens
hemland. Den Overtagande forsakringsgivaren kan vara antingen en
svensk forsakringsgivare eller en EES-forsakringsgivare. Nagon uttryck-
lig bestammelse harom kan inte tas in i den svenska lagstiftningen utan
fragan far regleras i EES-forsakringsgivarens hemland. P& begéaran skall
dock Finansinspektionen yttra sig i Overlatelsefragan och ge sitt samtycke
om inte dverlatelsen av forsakringsbestandet forsamrar forsakringstagar-
nas ratt och den 6vertagande forsakringsgivaren har erforderlig kapitalbas
sedan overlatelsen beaktats (2I18spektionen skall innan den lamnar
yttrande ge berdrda forsakringstagare och livrantetagare tillfalle att an-
mala om de har nagot att invanda mot overlatelsen. Handlaggningsforfa-
randet hos inspektionen ansluter till vad som galler vid overlatelse av
forsakringsbestand enligt forsakringsrorelselagen (3 §).

Nar det galler 6verlatelse av forsakringsbestand fiséwaikringsgivare
frén tredje land kravs tillstand av Finansinspektionen. Den Overtagande
forsakringsgivaren kan vara antingen en svensk forsakringsgivare, en i
Sverige koncessionerad utlandsk férsakringsgivare eller en utlandsk for-
sakringsgivare som &r auktoriserad i ett annat EES-land &n Sverige (4 8).
Den oOverlatande och den overtagande forsakringsgivaren skall tillsam-
mans anstka om inspektionens tillstand till 6verlatelse av forsakringsbe-
standet. Inspektionen skall inféra en kungorelse om ansdkningen i offici-
ella tidningar (5 8).Inspektionen skall lamna tillstand till 6verlatelsen
under samma forutsattningar som galler for inspektionens samtycke till
overlatelse av ett bestand fran en EES-forsakringsgivare, dock med den
tillaggsforutsattningen att tillsynsmyndigheten, i det land dar risker ar
belagna eller dar ataganden skall fullgoras, samtycker till Gverlatelsen
(7 8). 1 8 § infors en ny bestammelse, som innebar att Finansinspektionen
skall kungora ett beslut om att bifalla en ansékan om bestandséverlatelse.
Ansvaret for det dverlatna forsakringsbestandet dvergar pa den overta-
gande forsakringsgivaren nar ett sddant kungérande sker.

9 kap.1§

| paragrafen, som saknar direkt motsvarighet i gallande lagstiftning, fast-
slas att en utlandsk forsakringsgivare har ratt att helt eller delvis éverlata
ett bestand av forsakringar som meddelats under verksamhet som bedri-
vits med stdd av denna lag, i de fall som anges i detta kapitel.

| artikel 12 i tredje skadeforsakringsdirektivet och artikel 28 a § i forsta
skadeforsakringsdirektivet (som inforts genom artikel 53 i tredje skade-
forsakringsdirektivet) samt i artikel 11 i tredje livforsakringsdirektivet
och artikel 31 a i forsta livférsakringsdirektivet (som inforts genom arti-
kel 49 i tredje livfoérsakringsdirektivet) anges de situationer, dar med-
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sakringsgivare till en annan och om det forfarande som skall iakttasPvigh. 1997/98:141

dessa Gverlatelser.

Artikel 12 i tredje skadeforsakringsdirektivet och artikel 11 i tredje
livforsakringsdirektivet galler sddana Overlatelser av bestand dar overla-
taren ar en forsakringsgivare vars hemland hor till EU/EES. De 6vriga
artiklarna géller sadana déverlatelser av bestand, dar overlataren ar en for-
sakringsgivare vars hemland ar ett land utanfor detta omrade.

Regleringen av bestandsoverlatelser i detta kapitel ar baserad pa reg-
lerna i dessa artiklar.

Overlitelse av forsikringsbestind frin EES-forsikringsgivare
9 kap. 2 §

Denna paragraf galler endast dverlatelse av forsakringsbestand fran en
EES-forsékringsgivare.

Bestammelserna i paragrafen har éverfoérts fran 7 kap. 3 § forsta och
andra styckena LEF.

De kriterier som skall vara uppfyllda fér att Finansinspektionen skall
lamna samtycke till en bestandsoverlatelse ar desamma som galler nar ett
svenskt forsakringsbolag enligt 15 kap. 3 § andra stycket forsakringsro-
relselagen avser att dverlata sitt forsakringsbestand eller del av det till ett
annat forsakringsbolag.

Som angetts i propositionen 1997/98:54 om vissa andringar i lagstift-
ningen om genomférande av EG:s forsakringsdirektiv, sid. 34, skall inte
langre foreligga nagon skyldighet for Finansinspektionen att kungoéra
beslutet att lamna sitt samtycke till 6verlatelsen.

Begreppet behoérig myndighet har narmare preciserats i 1 kap. 58
forsta stycket 4.

9 kap. 3 §

Bestammelserna forsta och andra meningen Overensstammer med
7 kap. 3 § tredje stycket LEF.

Hanvisningen till forsakringsrorelselagen i denna paragraf innebar att
Finansinspektionen skall tillampa ett kungorelseforfarande vid inhamtan-
de av yttrande fran forsakringstagare och livrantetagare. Kungorelsen
skall inféras — forutom i Post- och Inrikes Tidningar — i den eller de
ortstidningar som inspektionen finner l[Ampliga.

Bestammelsen dredje meningen motsvarar 7 kap. 3 8 tredje stycket
sista meningen LEF, som foreslds inféras genom propositionen
1997/98:54 om vissa andringar i lagstiftningen om genomférande av
EG:s forsakringsdirektiv. Avsikten med den inforda bestammelsen ar att
undvika att en EES-forsakringsgivares overlatelse av forsakringsbestand
skall behova offentliggoras har i landet genom tva parallella forfaranden,
namligen dels genom Finansinspektionens férsorg och dels av en behdrig
myndighet i den Overlatande forsakringsgivarens hemland enligt be-
stammelser i det landet. Inspektionen skall i dessa situationer inte behdva
kungora 6verlatelsen innan yttrande avges.
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Overlitelse av forsikringsbestind frin forsikringsgivare frin tredje
land

9 kap. 4 §

Paragrafen 6verensstammer i sak med 29 8 LUF, som &r utformad i en-
lighet med artikel 28 a § i forsta skadeforsakringsdirektivet (som inforts
genom artikel 53 i tredje skadeftrsakringsdirektivet) och artikel 31 a i
forsta livforsdkringsdirektivet (som inforts genom artikel 49 i tredje liv-
forsakringsdirektivet

En forsakringsgivare fran tredje land har enligt denna paragraf mojlig-
het att i sin helhet eller partiellt 6verlata det forsakringsbestand som
hanfor sig till den forsakringsrorelse som bedrivs fran forsakringsgiva-
rens sekundaretablering i Sverige. Overlatelsen kan ske dels till ett
svenskt forsakringsbolag, dels till en forsakringsgivare med auktorisation
i ett annat EES-land och dels till en forsakringsgivare fran tredje land
som har koncession i Sverige.

9 kap.5§

| paragrafen, som Overensstammer med 29 a § forsta stycket LUF, stad-
gas om det ansokningsforfarande som tillampas pa overlatelser av forsak-
ringsbestand fran forsakringsgivare fran tredje land.

9 kap. 6 §

Bestammelsen i denna paragraf har éverforts fran 29 b § LUF.
Begreppet behoérig myndighet har preciserats i 1 kap. 5 § forsta styck-
et 4.

9 kap. 7 §

Paragrafen overensstdmmer i huvudsak med 29 a § andra och tredje
styckena LUF.

| forsta stycket anges de kriterier som skall vara uppfyllda for att till-
stand till overlatelse av forsakringsbestand skall kunna medges. Dessa
kriterier &r i huvudsak desamma som foreskrivs i 15 kap. 3 § andra styck-
et forsakringsrorelselagen for dverlatelse av forsakringsbestand fran ett
svenskt forsakringsbolag. Det slutliga samtycket till Gverlatelse av for-
sakringsbestandet ges av Finansinspektionen som innan verkstallighets-
tillstand beviljas skall préva om Overlatelsen kan ske utan att forsak-
ringstagarnas ratt forsdmras och om den Overtagande forsakringsgivaren
har en tillracklig kapitalbas med hansyn till den planerade éverlatelsen av
forsakringsbestandet. Vidare skall vid prévningen av verkstéllighetsfra-
gan beaktas bedémningen av den behdériga myndigheten i det land dar
riskerna ar belagna.

| de fall den dvertagande forsakringsgivaren saknar koncession i Sveri-
ge skall inspektionen enligiudra stycket inhamta bekraftelse av behdrig
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myndighet att forsakringsgivaren med beaktande av Overlatelsen avPfip. 1997/98:141
sakringsbestandet har en tillracklig kapitalbas. Vad som avses med be-

horig myndighet har definierats i 1 kap. 5 § forsta stycket 4. For klarhe-

tens skull anges dock i andra meningen att nar det géaller férsékringsgiva-

re fran tredje land avses i detta fall den behériga myndigheten i det EES-

land som 6vervakar férsakringsgivarens soliditet.

9 kap. 8 §

Bestammelsernafirsta stycket Gverensstdmmer i huvudsak med 29 c 8§
LUF. En ny bestdmmelse inférs om att Finansinspektionen skall kungéra
ett beslut om att bifalla en ansékan om bestandsoverlatelse.

Overlatelseforfarandet innebar att forsakringstagarna far en ny forsak-
ringsgivare utan att medgivande till bytet inhamtas av dem. Detta &ar ett
avsteg fran allmanna civilrattsliga regler om skuldévertagande. Rimlig
hansyn till forsakringstagarna kraver darfor att de far meddelande om
overlatelsen sedan denna genomforts.

Hanvisningen till forsakringsrorelselagen innebar att det ankommer pa
den overtagande forsakringsgivaren att lamna underrattelse om oéverlatel-
sen till varje forsakringstagare eller livrantetagare som berdrs av den.
Finansinspektionen bestammer pa vilket satt underrattelsen skall lamnas.
Det blir fraga om en avvagning mellan 6nskemalet om en effektiv under-
rattelseform och angelagenheten av att inte fororsaka férsakringsgivaren
for stora kostnader.

Bestammelsendndra stycket motsvarar 29 d § LUF som foreslas info-
ras genom propositionen 1997/98:54 om vissa andringar i lagstiftningen
om genomfdrande av EG:s forsakringsdirektiv.

10 kap. Sirskilda bestimmelser

| detta kapitel ingar bestammelser som med hansyn till sin art inte har
direkt anknytning till ndgot annat kapitel och som ar gemensamma for
EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land.

Kapitlet innehaller bestammelser om kungorelse (1 8), verkan av kun-
gorelse av en uppgift (2 8), verksamhet som bedrivs i strid med bestam-
melserna i denna lag (3 8), dverklagande av beslut (4 8), vite (5 8), straff
(6 8) spraket i handlingarna (7 8), ersattning till ombud (8 8) och till-
synsavgift (9 8). Bestdmmelserna dverensstammer i stor utstrackning
med motsvarande bestammelser i LEF respektive LUF.

Kungorelse
10 kap. 1 §

Finansinspektionen skall enligitrsta stycket utfarda kungoérelse om vissa
centrala omstandigheter som ansluter sig till den verksamhet som en ut-
landsk forsakringsgivare avser att bedriva eller bedriver i Sverige.

Punkt 1 motsvarar 8 kap. 1 8 1 LEF och 22 § andra meningen LUF.
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Punkt 2 motsvarar delvis 8 kap. 1 8 2 LEF. Motsvarande kungorelseProp. 1997/98:141
skyldighet infors i denna punkt aven i fraga om dels forbud eller be-
gransning i ratten att forfoga 6ver tillgangar i Sverige i anledning av att
en EES-forsakringsgivare upphér med verksamheten i Sverige och dels
betraffande tillgangar som tillnor forsakringsgivare fran tredje land.

Punkt 3 har delvis sin motsvarighet i 8 § andra meningen LUF.

Punkt 4 har sin motsvarighet i 9 § tredje stycket LUF.

Enligt punkt 5, som delvis motsvarar 8 § andra meningen och 9 § tredje
stycket LUF, skall uppgifter om de av inspektionen godkanda foretradar-
na for forsakringsgivare fran tredje land kungoras. Jamfort med den gal-
lande lagstiftningen innebér bestdmmelsen i denna punkt en utvidgning
genom att kungorelseskyldigheten inte bara géaller generalagenter utan
aven andra foretradare som har i landet representerar forsakringsgivare
fran tredje land.

Punkt 6 motsvarar 24 § fjarde stycket LUF.

Punkt 7 motsvarar 25 § trettonde stycket LUF men omfattar aven de
fall dar koncessionen aterkallas pa initiativ av den utlandska forsakrings-
givaren.

Punkt 8 motsvarar 27 8 forsta stycket tredje meningen LUF.

Punkt 9 motsvarar 28 § fjarde stycket andra meningen LUF.

Punkt 10 motsvarar 28 § femte stycket forsta meningen LUF.

Punkt 11 motsvaras delvis av 29 a § forsta stycket tredje meningen
LUF.

Bestammelsen punkt 12 ar ny och innebar att Finansinspektionen
skall kungora ett tillstand till 6verlatelse av forsakringsbestand.

Aven bestammelsendndra stycket ar ny. Har anges i fortydligande
syfte att det finns bestdmmelser i andra kapitel om offentliggérande i
andra EES-lander.

10 kap. 2 §

Presumtionsregeln i denna paragraf, som i sak 6verensstdmmer med 30 8
LUF och 8 kap. 2 8 LEF, uttrycker en av kungorelsens och den darmed
sammanhangande publicitetens viktigaste funktioner, namligen att vara
bestammande for vad som skall anses ha kommit till tredje mans kanne-
dom om sadana forhallanden som skall kungoras.

Otilldten forsikringsverksamhet
10 kap. 3 §

Paragrafen motsvarar 25 b § LUF och 6 kap. 9 § LEF.

Forsta stycket ger Finansinspektionen mdjlighet att inhamta alla de
upplysningar om en verksamhet som behdvs for att bedoma om lagen ar
tillamplig.

| andra ochtredje styckena anges hur Finansinspektionen skall forfara
da man konstaterar att nagon driver verksamhet enligt denna lag utan
erforderligt tillstand. Nagon motsvarighet till den nuvarande foreskriften
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koncession fér verksamheten har ansetts obehovlig och darfér inte Riggs 1997/98:141
in i den nya lagstiftningen. Mdjligheten att &ndra eller ansdka om till-
stand for verksamheten star alltid 6ppen.
Nytt i jamforelse med gallande lagstiftning ar att skyldighet for in-
spektionen att underratta berdrda utlandska myndigheter om ett férelag-
gande inte ar begransad till EES utan ven géaller myndigheter utanfor
detta omrade.

Overklagande av beslut
10 kap. 4 §

Paragrafen, som innehaller bestammelser om hur Finansinspektionens
beslut enligt denna lag 6verklagas, motsvarar 25 a 8§ femte stycket och
33 § LUF samt 8 kap. 6 § LEF.

| andra stycket andra meningen inférs en enhetlig reglering for utland-
ska forsakringsgivare. Genom den nya regleringen far Finansinspektio-
nens beslut om att férena ett forelaggande med vite alltid 6verklagas till
lansratten.

Lagradet har i sitt yttrande férordat att andra och tredje styckena ut-
formas sa att det klart framgar att samma Overklagande regler skall galla
oavsett om ett forelaggande forenats med vite eller inte. Fragan behandlas
emellertid i den nyligen remitterade promemorian om en ny beslutsord-
ning pa bank- och forsakringsomradet (se avsnitt 3). En dversyn av para-
grafen bor i stallet goras i det lagstiftningsarbetet.

Enligt fjarde stycket far Finansinspektionen i bradskande fall meddela
interimistiskt beslut. Det maste da sarskilt anges i beslutet att det skall
galla omedelbart. En motsvarande bestammelse finns i férsékringsrorel-
selagen (1982:713) och bankrorelselagen (1987:617). Idag géller enligt
LUF att Finansinspektionens beslut far verkstéallas utan hinder av att det
har 6verklagats, om inte regeringen férordnar nagot annat. Enligt LEF
galler att Finansinspektionen endast i vissa narmare angivna fall far be-
stamma att ett beslut skall galla omedelbart. Bestammelsen i LEF kvar-
star oférandrad.

Vite och straff
10 kap. 5 §

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 25 a 8 andra-tredje styckena
LUF samt 8 kap. 4 a § LEF, galler utsattande av vite for utlandska forsak-
ringsgivare och foretradare for dessa forsakringsgivare.

Om vite skall forelaggas i det enskilda fallet avgérs med beaktande av
det oriktiga forfarandets art och omfattning, férsakringsgivarens tidigare
verksamhet samt andra pa saken inverkande omstandigheter. Nar det
galler utlandska personer ar mojligheterna mycket begransade att effek-
tuera ett beslut om utdémande av vite.
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Enligt andra stycket, som motsvarar 25 a 8§ forsta och fjarde styckenaProp. 1997/98:141
LUF, har inspektionen mojlighet att doma ut vite avseende foretradare
som inte efterkommer vitesforelaggande om att inkomma med redovis-
ningshandlingar och revisionsberéattelser. Utddmande i andra fall an-
kommer pa allman forvaltningsdomstol (se 6 § lagen (1985:206) om vi-
ten).

10 kap. 6 §

Paragrafen 6verensstammer i sak med 35 § LUF och 8 kap. 8 § LEF.

Tillsynen 6ver en utlandsk forsékringsgivares verksamhet har i landet
ar i hog grad baserad pa de uppgifter som tillstalls Finansinspektionen.
Tillsynens effektivitet och bevakningen av forsékringskundernas intres-
sen forutsatter att de uppgifter som lamnas ar korrekta. Av denna anled-
ning har straffsanktionen i gallande lagstiftning bibehallits. Straffsanktio-
nen tar endast sikte pa sadan fall dar uppgiftsskyldighet foreligger enligt
denna lag.

Allmdiinna bestimmelser
10 kap. 7 §

Paragrafen 6verensstammer i sak med 31 § LUF och 8 kap. 3 § LEF.

Bestammelserna i denna paragraf grundar sig vad galler EES-
forsakringsgivare pa artikel 38 i tredje skadeforsakringsdirektivet och
tredje livforsakringsdirektivet. Enligt dessa artiklar kan de behériga
myndigheterna i den medlemsstat dar filialen finns eller dar tjansterna
utfors krava att de uppgifter om den verksamhet som forsakringsgivaren
bedriver inom vederborande stats territorium lamnas pa de officiella
spraken i den berdérda medlemsstaten.

10 kap. 8 §
Paragrafen 6verensstammer i sak med 32 § LUF och 8 kap. 4 § LEF.
10 kap. 9 §

Paragrafen motsvarar 26 8 LUF och 6 kap. 10 § LEF.

Liksom i frdga om Finansinspektionens ovriga tillsynsverksamhet ar
det regeringen som skall faststélla de narmare principer som skall gélla
for avgiftens storlek.

Overgdngsbestimmelser

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 1998. Nar denna lag trader i kraft
skall lagen om réatt for utlandska forsakringsforetag att driva forsakrings-
rorelse i Sverige (LUF) och lagen om EES-forsakringsgivares verksam-
het i Sverige (LEF) upphoéra att galla.
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En utlandsk forsékringsgivare som nar denna lag trader i kraft ar vBrip. 1997/98:141
sam i Sverige med stdd av LUF eller LEF skall ha den ratt att bedriva
forsakringsrorelse i den omfattning som féljer av den koncession som
beviljats enligt LUF eller anmélan enligt LEF.

De tillstand, avvikelser och undantag som medgetts enligt gallande lag-
stiftning bor galla aven efter den nya lagens ikrafttrddande.

Beslut i &renden som handlagts enligt aldre bestammelser skall 6ver-
klagas enligt de aldre bestammelserna.

Slutligen skall 11 § LUF i dess lydelse fore SFS 1995:781 galla for sa-
dan liv- eller sjukréanta som enligt 1 kap. 6 § tillhér annan forsakring an
livforsakring och som har meddelats fore ikrafttrAdandet av 5 kap. 6 8
andra stycket.

9.2 Forslaget till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

1 kap. 2 §

Som en konsekvens av att bestammelserna i lagen (1950:272) om ratt for
utlandska forsakringsforetag att driva forsékringsrorelse i Sverige och
lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige har
samlats i en ny lag — lagen (1998:000) om utlandska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige — har en a&ndring gjorts i denna paragraf.

2 akap.4§

Till foljd av de &ndrade bestdmmelserna om gransoverskridande verk-
samhet i lagstiftningen om utldndska forsakringsgivare har vissa redak-
tionella &ndringar gjorts i denna paragraf.

Som angetts i avsnitt 6.5 skall i och med denna lagandring aven ett
passivt tillhandahallande av tjanster omfattas av den svenska regleringen
av gransoverskridande verksamhet. Svenska forsakringsbolag som avser
att tillhandahalla forsakringar for risker belagna i eller for ataganden som
skall fullgoras i ett annat EES-land skall alltsa i fortsattningen alltid un-
derrétta Finansinspektionen om detta. Det nu sagda géller oavsett om
kontraktet kommit till stand genom forsakringsgivarens aktiva verksam-
het eller inte. Som angetts i avsnitt 6.5 anses dock inte en enstaka med-
delad affar utgéra verksamhet som kraver underrattelse till Finansinspek-
tionen. Vad som skall beddmas som en enskild affar respektive som en
verksamhet far avgoras av Finansinspektionen i dess rattstillampning.
Avgorande bor dock i princip vara antalet kontrakt som ingas.

14 kap. 26 b §

Bestammelserna i lagen (1950:272) om ratt for utlandska forsakringsfo-
retag att driva forsékringsrorelse i Sverige har overforts till en ny lag —
lagen (1998:000) om utlandska forsékringsgivares verksamhet i Sverige
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Som en konsekvens harav har andringar har darfor gjorts i denna pasp-1997/98:141
graf.

15 kap. 3 §

Bestammelserna i lagen (1950:272) om ratt for utlandska forsakringsfo-
retag att driva forsékringsrorelse i Sverige har overforts till en ny lag —
lagen (1998:000) om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige
Som en konsekvens héarav har andringar har darfér gjorts i denna para-
graf.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m.

Som en konsekvens av att bestammelserna i lagen (1950:272) om ratt for
utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige och
lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige har
samlats i en ny lag — lagen (1998:000) om utlandska forsékringsgivares
verksamhet i Sverige — har en andring gjorts i denna paragratf.

94 Forslaget till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410)

Bestammelserna i lagen (1993:1302) om EES-forsékringsgivares verk-
samhet i Sverige har overfoérts till en ny lag — lagen (1998:000) om ut-
landska forsakringsgivares verksamhet i Sverige. Andringar har darfor
gjorts i denna paragraf.

Forsakringsgivare som tidigare var verksamma enligt lagen om EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige bendmns i den nya lagen EES-
forsakringsgivare. Nagon forandring i den gallande regleringen ar inte
avsedd.

9.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:357) om
motortavlingsférsakring

Eftersom bestdmmelserna 1 lagen (1993:1302) om EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige har dverforts till den nya lagen
(1998:000) om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige — har
andringar gjorts aven i denna paragraf.

Forsakringsgivare som tidigare var verksamma enligt lagen om EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige bendmns i den nya lagen EES-
forsakringsgivare. Nagon forandring i den gallande regleringen ar inte
avsedd.

141



9.6 Forslaget till lag om &ndring i formansréattslagen  Prop. 1997/98:141
(1970:979)

Bestammelserna i lagen (1950:272) om ratt for utlandska forsakringsfo-
retag att driva forsakringsrorelse i Sverige har oOverforts till lagen
(1998:000) om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige And-
ringar har darfor gjorts i denna paragraf.

Begreppet forsakringsforetag andras till forsakringsgivare for att battre
Overensstamma med begreppsanvandningen i den nya lagstiftningen.
Nagon forandring i sak ar emellertid inte avsedd.

9.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

Som en konsekvens av att bestammelserna i lagen (1950:272) om ratt for
utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige och
lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige har
samlats i en ny lag — lagen (1998:000) om utlandska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige — har en andring gjorts i denna paragratf.

Begreppet foretag ar vedertaget inom skattelagstiftningen for att inne-
fatta alla associationsformer. Begreppet forsakringsgivare, som anvands i
nya lagstiftningen om utlandska forsékringsgivare, har darfor inte inforts
i den &dndrade bestdmmelsen i lagen om statlig inkomstskatt.

9.8 Forslaget till lag om andring i mervardeskattelagen
(1994:200)

Som en konsekvens av att bestammelserna i lagen (1950:272) om ratt for
utlandska forsékringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige och
lagen (1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige har
samlats i en ny lag — lagen (1998:000) om utlandska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige — har en andring gjorts &ven i denna paragraf.

9.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Eftersom bestdmmelserna 1 lagen (1993:1302) om EES-
forsakringsgivares verksamhet i Sverige har overforts till en ny lag — la-
gen (1998:000) om utlandska forsékringsgivares verksamhet i Sverige —
har andringar gjorts aven i denna paragraf.

Som angetts i avsnitt 6.5 och i forfattningskommentaren till 1 kap. 13 8
skall aven ett s.k. passivt tillhandahallande av forsakringstjanster fran en
EES-forsakringsgivare anses utgdra gransoverskridande verksamhet.
Detta far till foljd att &ven en EES-forsakringsgivare som endast bedriver
passiv forsakringsverksamhet i Sverige skall lamna kontrolluppgifter en-
ligt forevarande bestammelse.
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Om verksamheten bedrivs genom en filial, en generalagentur eller en Prop. 1997/98:141

generalrepresentation har en etablering uppkommit i Sverige. Detta inne-

bar att verksamheten bedrivs fran ett fast driftstalle och att det fran verk-
samheten skall lamnas kontrolluppgifter enligt de "vanliga” reglerna som
galler for forsakringsforetag har i landet.

9.10 Forslaget till lag om andring i lagen (1971:309) om
behdrighet for allman forvaltningsdomstol att prova
vissa mal

| konsekvens med att lagen (1950:272) om ratt for utlandska forsak-
ringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige upphavs och da hanvis-
ningen darfor inte langre fyller ndgon funktion tas den bort.

Av overgangsbestammelserna till denna andring framgar att aldre be-
stammelser fortfarande skall tillampas i mal dar beslut fattats med stod av
lagen om ratt for utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse
I Sverige.
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Forteckning dver remissinstanser Prop. 1997/98:141
Bilagal
Efter remiss av betéankandet Utlandska forsakringsgivare med verksamhet
i Sverige (SOU 1996:77) har yttranden avgetts av Svea hovréatt, Kammar-
ratten i Sundsvall, Marknadsdomstolen, Sveriges riksbank, Kom-
merskollegium, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Forsékringsfor-
bund, Utlandska Forsakringsbolags Forening, Svenska Forsakringsmak-
lares forening, Sveriges industriférbund, Trafikforsakringsféreningen och
juridiska fakulteten vid Uppsala universitet. Foljande remissinstanser har
avstatt fran att yttra sig: Svenska Livforsakringsbolags Aktuarienamnd,
Svenska Aktuarieforeningen, Forsakringsjuridiska Foreningen, Svenska
Bankforeningen.
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Prop. 1997/98:141

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 2

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om utlandska férsakringsgivares verksamhet i
Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

ALLMANNA BESTAMMELSER
1 kap. Tillimpningsomrade och vissa grundliggande bestimmelser
Tilldmpningsomrade

1 § Utlandska forsakringsgivare har ratt att bedriva forsakringsrorelse i
Sverige i enlighet med denna lag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela sarskilda foreskrifter om bedrivande av forsakringsrorelse
for att uppfylla Sveriges ataganden till f6ljd av avtal mellan Europeiska
gemenskaperna (EG) och Schweiz.

2 8§ Denna lag galler inte

1. aterforsakringsrorelse eller

2. koassuransverksamhet (samforsakring), om en EES-forsakrings-
givare deltar i verksamheten fran ett utlandskt driftstélle i annan egen-
skap an ledande forsakringsgivare och verksamheten avser sadana stora
risker som anges i 2 akap. 4 8 tredje stycket forsakringsrorelselagen
(1982:713).

3 8§ Bestdmmelserna om livférsakring i denna lag, med undantag for
5 kap. 14 §, far tillampas ocksa for sjuk- och olycksfallsforsakringar som
avses i 2 kap. 3 a 8§ forsta stycket klasserna 1 och 2 forsakringsrorelsela-
gen (1982:713) samt for avgangsbidragsforsakringar.

Bestdmmelserna om livférsékring i denna lag, med undantag for 5 kap.
5 § femte stycket och 14 §, behdver inte tillampas for sadana livforsak-
ringar som avses i 2 kap. 3 b 8§ forsta stycket klasserna 1 b och 4 forsak-
ringsrorelselagen om premien ar beraknad och bestamd for langst fem ar.

Tillamplig lag

4 8§ En utlandsk forsakringsgivare skall i sin verksamhet i Sverige folja
svensk lag och svenska myndigheters beslut och foreskrifter samt svara
infor svensk domstol.

For trafikforsdkring meddelas vissa sarskilda bestammelser i trafikska-
delagen (1975:1410).
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Prop. 1997/98:141

Bilaga2

Definitioner m.m.

58 | denna lag avses med

1. EES-forsdkringsgivare: utlandsk forsédkringsgivare vars hemland hér
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och for vars direkta
forsakringsrorelse inom EES endast den behdriga myndigheten i hemlan-
det ansvarar for finansiell tillsyn,

2. forsdkringsgivare fran tredje land. annan utlandsk férsakringsgivare
an EES-forsakringsgivare,

3. hemland: det land dar forsakringsgivaren har sitt sate och, nar det
galler forsakringsgivare i en forsdkringssammanslutning, det land dar
sammanslutningens ledning finns,

4. behorig myndighet. den nationella myndighet utomlands som enligt
lag eller annan forfattning har behorighet att utdva tillsyn over EES-
forsakringsgivare eller forsakringsgivare fran tredje land.

Bestammelserna i 2och 3 kap. i denna lag tillampas pa EES-
forsakringsgivare och bestammelserna i 4-7 kap. pa forsakringsgivare
fran tredje land. Bestammelserna i 8-10 kap. galler bade EES-
forsakringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land.

6 § Medskadeforsdkring avses i denna lag saddan forsakring som anges i
2 kap. 3 a § forsakringsroérelselagen (1982:713).

Med livforscdkring avses i denna lag sadan forsakring som anges i
2 kap. 3 b § forsakringsrorelselagen.

Ersattning som betalas i form av livranta eller sjukranta tillhor livfor-
sakring om ersattningen betalas fran en livforsakring och skadeforsakring

om ersattningen betalas fran en skadeforsakring. Om en sadan ranta har

kopts i ett livfoérsakringsforetag, skall den dock i detta foretag hora till
livforsakring.

For sadan livranta eller sjukranta som tillhér skadeforsakring galler de
sarskilda bestammelserna om livforsékring i 5 kap. 2, 5, 11 och 20 88
samt 7 kap. 4-12 88.

7 8 Medskadeforscikringsrisk som dr beldigen i Sverige avses

1. risk som ar hanforlig till egendom som finns i Sverige, néar forsak-
ringen avser antingen en byggnad eller en byggnad och dess l6sore, till
den del byggnaden och |6sdret tacks av samma forsakring,

2. risk som ar hanforlig till ett fordon som skall registreras i Sverige,
nar forsakringen avser ett registreringspliktigt fordon,

3. risk i samband med resa eller semester, nar forsékringen har ingatts
for hogst fyra manader och forsakringstagaren har tecknat den i Sverige.

| andra fall &n de som anges i forsta stycket anses skadeftrsakringsris-
ken vara belagen i Sverige, om forsakringstagaren ar en fysisk person
som har sin vanliga vistelseort har eller, om forsakringstagaren ar en juri-
disk person, det etableringsstalle som forsakringen géller finns i Sverige.

Nar det galletivforsdikring ansesisken vara beldgen i Sverige om, |
det fall dar forsakringstagaren ar en fysisk person, denne har sin vistelse-

146



ort har eller, om forsakringstagaren ar en juridisk person, det etablerifgg. 1997/98:141
stélle som forsékringen galler finns i Sverige. Bilaga2

8 8 Medsekundcretablering avses i denna lag en utlandsk férsakringsgi-
vares etablering i Sverige genom

1. generalagent,

2. filial och

3. nar det galler forsakringsgivare i en forsakringssammanslutning, en
generalrepresentation.

Med foretrdidare avses i denna lag generalagent, verkstallande direktor
for en filial eller ombud for generalagent och for forsakringsgivare i en
forsdkringssammanslutning.

9 8§ Medgeneralagent avses i denna lag en fysisk eller juridisk person
som leder och skoter en utlandsk forsakringsgivares affarsverksamhet i
Sverige och som aven har ratt att foretrada forsakringsgivaren i alla de
rattsforhallanden som hanfor sig till verksamheten. En utlandsk forsak-
ringsgivare far i Sverige inte representeras av mer @n en generalagent.

Generalagenten skall vara bosatt eller ha sitt sate i Sverige. Den som ar
underarig, i konkurs eller underkastad naringsférbud eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7 8 foraldrabalken kan inte vara generalagent.

Den utlandska forsakringsgivaren skall utfarda fullmakt for general-
agenten att inga for forsakringsgivaren bindande rattshandlingar med
tredje man samt att ta emot stamning for den utl&andska forsakringsgiva-
ren och sjalv eller genom annan tala och svara for denna.

Om den utléandska forsakringsgivaren anvander en juridisk person som
generalagent skall den juridiska personen utse ett ombud som uppfyller
de krav som stélls i andra stycket. | ett sddant fall skall den fullmakt som
avses i tredje stycket stallas till ombudet.

10 8 Medyfilial avses i denna lag ett avdelningskontor med sjalvstandig
forvaltning som en utlandsk forsédkringsgivare etablerar i Sverige.

For verksamhet som drivs genom filial galler &ven bestammelserna i
lagen (1992:160) om utl&andska filialer m.m. Den verkstallande direktéren
for en filial skall dock vara bosatt i Sverige

11 8 Medforsckringssammanslutning avses i denna lag en sammanslut-
ning av fysiska eller juridiska personer som utan solidarisk ansvarighet
meddelar forsakring. Nar denna lag héanvisar till férsékringsgivare avses,
nar det galler forsékringssammanslutningar, medlemmarna i samman-
slutningen.

12 8 Medgeneralrepresentation avses en utlandsk forsakringssamman-
slutnings representation i Sverige. Generalrepresentationen skall forestas
av ett ombud som ansvarar for den verksamhet som férsakringsgivarna i
sammanslutningen driver enligt denna lag.

Ett ombud for forsakringsgivare i en sammanslutning skall vara bosatt i
Sverige. Den som &r underarig, i konkurs eller underkastad naringsforbud
eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken kan inte vara
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De forsakringsgivare som hor till sammanslutningen skall utfarda fétep. 1997/98:141
makt for ombudet att vid tvister som rér ingadngna forsakringsavtal imjkaga 2
for forsakringsgivarna bindande rattshandlingar och att for deras rakning
ta emot stamning samt sjalv eller genom annan tala och svara for dem.

13 8 Medgrdnsiverskridande verksamhet avses i denna lag att en EES-
forsakringsgivare fran ett utlandskt driftstalle meddelar forsakringar i
Sverige, utan formedling av en etablering hér i landet, i syfte att inga for-
sakringsavtal om en risk som ar belagen i Sverige i enlighet med 1 kap.
78.

Separationsprincipen

14 8 En EES-forsakringsgivare far i Sverige forena direkt livforsakrings-
rorelse endast med sadan direkt skadeforsakringsrorelse som avses i
2 kap. 3a§ forsta stycket klasserna 1 och 2 forséakringsrorelselagen
(1982:713) samt med rorelse for aterforsakring av saddana skadeforsak-
ringar och av livforsakring. EES-forsakringsgivare som pa basis av den
koncession som forsakringsgivaren har fatt i sitt hemland kan bedriva
bade liv- och skadeforsakringsrorelse, far dock fortsatta att bedriva sadan
verksamhet. EES-forsakringsgivaren skall halla sin skadef6érsakringsro-
relse atskild fran livforsakringsrorelsen.

Forsakringsgivare fran tredje land far i Sverige forena direkt livforsak-
ringsrorelse endast med rorelse for aterforsakring av livforsakring.

Undantag

15 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektio-
nen far, med de begransningar som anges i andra—fjarde styckena, medge
undantag fran de sarskilda bestammelserna i denna lag om livforsakring

1. nar det galler alla utlandska forsakringsgivare: livforsdkring som
galler endast for dodsfall och meddelas for en tid av langst fem ar eller
mot en premie som ar beréknad och bestamd for langst fem ar och

2. nar det galler forsakringsgivare fran tredje land: livforsakring som
avses | 2kap. 3b 8 forsta stycket klass 3 forsakringsrorelselagen
(1982:713).

Undantag enligt forsta stycket 1 far inte medges fran bestammelserna
om berakning av premiereserv enligt 5 kap. 3 § femte stycket.

Undantag enligt forsta stycket 2 far medges fran bestammelserna i
5 kap. 8 § och, om det finns sarskilda skal, fran 6vriga bestammelser om
livforsakring.

Ett undantag enligt forsta stycket skall vara forenligt med Europeiska
gemenskapernas rattsakter i fraga om forsakring.

| samband med beslut om undantag enligt forsta stycket 1 far det fore-
skrivas att bestammelser i denna lag som sarskilt galler skadeforsakring
skall tillampas i stéllet.
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BESTAMMELSER OM EES-FORSAKRINGSGIVARE Prop. 1997/98:141
Bilaga2
2 kap. Inledande och bedrivande av verksamheten

18 En EES-forsakringsgivare som i sitt hemland har tillstand att driva
forsakringsrorelse far bedriva forsakringsrorelse i Sverige

1. fran en sekundaretablering har i landet med borjan tva manader efter
det att Finansinspektionen fran den behdriga myndigheten i forsékrings-
givarens hemland tagit emot en underrattelse med sadant innehall som
anges i 2 § eller dessférinnan, om Finansinspektionen medger att verk-
samheten far paborjas,

2. genom gransoverskridande verksamhet, sa snart Finansinspektionen
fran den behdtriga myndigheten i forsakringsgivarens hemland tagit emot
en underrattelse med sadant innehall som angesi 3 8.

2 8 En underrattelse enligt 1 § 1 om sekundaretablering skall innehalla

1. uppgifter om sekundéaretableringens adress och om vem skall vara
dess foretradare,

2. en plan over den tilltankta verksamheten dar det framgar hur etable-
ringen ar organiserad och vilket slags forsdkringsverksamhet som skall
drivas dar, och

3. ett intyg utfardat av hemlandsmyndigheten om EES-forsékrings-
givarens kapitalbas.

For verksamhet som avser forsakringar angivna i 2 kap. 3 a § forsta
stycket 10 forsakringsrorelselagen (1982:713) (motorfordonsansvar) och
som inte uteslutande avser forsakring av fraktforares ansvar, skall under-
rattelsen enligt forsta stycket dessutom innehalla en forsakran att EES-
forsakringsgivaren ar medlem i Trafikforsakringsforeningen.

Om forsakringsgivaren avser att andra sin verksamhet i fraga om for-
hallanden som anges i forsta stycket 1 och 2, far andringen goras tidigast
en manad efter det att forsakringsgivaren underrattat Finansinspektionen
om andringen.

3 8§ En underréttelse enligt 1 8 2 om gransoverskridande verksamhet skall
innehalla

1. uppgifter om vilket eller vilka slag av risker eller ataganden forsak-
ringarna skall tacka, och

2. ett intyg utfardat av hemlandsmyndigheten om

a) forsakringsgivarens kapitalbas, och

b) de forsakringsklasser forsakringsgivarens koncession omfattar.

For verksamhet som avser forsakringar angivna i 2 kap. 3 a 8§ forsta
stycket 10 i forsakringsrorelselagen (1982:713) (motorfordonsansvar)
och som inte uteslutande avser forsakring av fraktférares ansvar, skall
underrattelsen dessutom innehalla

1. uppgifter om vem som ar férsakringsgivarens representant enligt 5 §
trafikskadelagen (1975:1410), och

2. en forsdkran att forsakringsgivaren ar medlem i Trafikforsakringsfo-
reningen.

Om forsakringsgivaren avser att andra sin verksamhet i fraga om for-
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digast en manad efter det att Finansinspektionen underrattats om Riop-1997/98:141

ringen av den behdriga myndigheten i forsakringsgivarens hemland. Bilaga?2

4 8§ Nar forsakringsgivaren borjat sin verksamhet har i landet skall fore-
tradaren genast underratta Finansinspektionen om detta.

3 kap. Tillsyn 6ver EES-forsikringsgivare

1 8 Den behoériga myndigheten i forsakringsgivarens hemland har ansva-
ret for den finansiella tillsynen dver en EES-forsékringsgivares verksam-
het i Sverige. Den finansiella tillsynen omfattar kontroll av forsakrings-
givarens solvens, forsakringstekniska avsattningar och skuldtackning.

Finansinspektionen skall ha ansvar for tillsynen i vrigt 6ver EES-for-
sakringsgivarens verksamhet i Sverige.

2 § Finansinspektionen skall folja den verksamhet som drivs av EES-
forsakringsgivare enligt denna lag, i den utstrackning som behdvs for
tilampningen av lagen. Inspektionen skall, i samarbete med den behériga
myndigheten i férsakringsgivarens hemland, verka for en sund utveckling
av verksamheten.

Finansinspektionen skall lamna uppgifter till de behdriga myndigheter-
na i EES-forsakringsgivares hemlander, om dessa myndigheter behéver
uppgifterna for sin tillsyn over forsakringsgivares verksamheter, samt i
ovrigt ha ett ndra samarbete med dessa myndigheter.

3 8 En EES-forsakringsgivare som driver forsédkringsverksamhet har i
landet skall lamna Finansinspektionen de uppgifter om verksamheten
som behdovs for tillsynen.

Finansinspektionen har ratt att granska den forsakringsverksamhet som
en EES-forsakringsgivares sekundaretablering i Sverige bedriver. Forsak-
ringsgivaren skall aven halla tillgangar, rakenskaper och andra handling-
ar tillgangliga for granskning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om vilka upplysningar som forsakringsgivaren
skall lamna till inspektionen enligt forsta stycket.

4 § Skyldigheten enligt 3 § att lamna upplysningar och halla tillgangar
och handlingar tillg&ngliga for granskning géaller aven for

1. styrelsen och verkstéallande direktéren eller motsvarande organ i f6-
retag vars verksamhet uteslutande skall vara att bitrdda EES-
forsakringsgivare eller som sadana forsakringsgivare har ett bestamman-
de inflytande i,

2. ordférande och verkstéllande direktor eller motsvarande befatt-
ningshavare i en skaderegleringsnamnd, villkorsndmnd eller annat lik-
nande organ, som har i landet bitrader en EES-férsékringsgivare i dennes
rorelse.

5 § Efter anmalan till Finansinspektionen kan den behdriga myndigheten
I en EES-forsékringsgivares hemland gora undersdkning hos en sekun-
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daretablering har i landet. Finansinspektionen har ratt att delta i undep. 1997/98:141
s6kningen. Bilaga2

Ingripande och sanktioner

6 8 Om en EES-forsakringsgivare 6vertrader denna lag eller en féreskrift
som har meddelats med stéd av denna lag eller pa annat satt visar sig
olamplig att driva forsakringsverksamhet har, far Finansinspektionen
forelagga forsakringsgivaren att vidta rattelse. Om forsakringsgivaren
inte foljer forelaggandet skall inspektionen underratta den behdriga myn-
digheten i forsékringsgivarens hemland.

Om rattelse anda inte sker, far Finansinspektionen forbjuda forsak-
ringsgivaren att fortsatta sin marknadsforing och att inga nya forsakrings-
avtal om risker som &r belagna har i landet eller, nar det géller livforsak-
ring, om forsakringsataganden som skall fullgéras har i landet. Innan ett
forbud meddelas skall inspektionen underratta den behériga myndigheten
i forsakringsgivarens hemland.

| bradskande fall far Finansinspektionen, utan att den behériga myn-
digheten underrattats, vidta atgarder som anges i andra stycket for att
hindra ytterligare 6vertradelser.

Finansinspektionen far i bradskande fall, och utan att den utlandska
behoriga myndigheten underrattats, aven forordna ett ombud att pa for-
sakringsgivarens vagnar ta emot stamning och i 6vrigt foretrada denne
nar det galler redan meddelade forsakringar. Till dess att kungorelse skett
av sadant forordnande far en forsakringstagare, om forsakringsgivaren
inte ar en forsakringssammanslutning, satta in forfallen forsakringspre-
mie hos Finansinspektionen med samma verkan som om den blivit betald
till férsakringsgivaren.

7 8 Om den behériga myndigheten i en EES-forsékringsgivares hemland
inskranker forsakringsgivarens ratt att forfoga 6ver sina tillgangar, skall
Finansinspektionen pa begaran av myndigheten vidta samma atgarder i
fraga om forsakringsgivarens tillgangar i Sverige.

Finansinspektionen skall bitrdda den behdriga myndigheten i EES-
forsakringsgivarens hemland vid verkstallighet av ett beslut om hur for-
sakringsverksamheten skall drivas efter det att den myndigheten beslutat

1. att forsakringsgivaren inte far fortsatta sin marknadsforing eller inga
nya forsakringsavtal, eller

2. att inskranka forsakringsgivarens ratt att forfoga over sina tillgangar.

8 8 Om en foretradare for en EES-forsékringsgivare avsager sig sitt upp-
drag, om fullmakten aterkallas eller om foretradaren av annan anledning

inte kan utdva sitt uppdrag, skall de atgarder som anges i 6 § forsta—tredje
styckena vidtas. Om det med hansyn till skyddet av férsakringstagarnas
intressen ar nodvandigt, far Finansinspektionen, for tiden till dess hindret

upphort eller en ny foretradare blivit befullméktigad, férordna ett ombud

i enlighet med 6 § fjarde stycket.
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9 8 Om en EES-forsékringsgivare till foljd av ett beslut av den behoiiyap. 1997/98:141
myndigheten i hemlandet inte langre far driva forsakringsrorelse hBilaga2
landet, skall Finansinspektionen vidta de atgarder som behdvs for att
hindra att forsakringsgivaren fortsatter verksamheten eller inleder ny
verksamhet. Inspektionen skall, pa begéaran av och i samarbete med den
behdriga myndigheten i férsakringsgivarens hemland,

1. forbjuda forsakringsgivaren att forfoga Over sina tillgangar i Sverige
eller begransa forsakringsgivarens forfoganderatt, eller

2. forbjuda forsakringsgivaren att fortsatta sin marknadsforing eller att
ingd nya forsakringsavtal.

Finansinspektionen skall i Ovrigt vidta de atgarder som behovs till
skydd for de forsakrades intressen. Inspektionen skall ocksa bitrada
hemlandets myndighet i angelagenheter som ror avveckling av forsak-
ringsgivarens verksamhet har i landet. Inspektionen far darvid vidta sa-
dana atgarder som inspektionen kan besluta i fraga om ett svenskt forsak-
ringsbolag.
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BESTAMMELSER OM FORSAKRINGSGIVARE FRAN Prop. 1997/98:141
TREDJE LAND Bilaga 2

4 kap. Inledande av verksamheten m.m.
Forsdkringsrorelse och marknadsforing av forsdkringar

1 8 En forsakringsgivare fran tredje land far efter koncession av rege-
ringen bedriva forsakringsrorelse i Sverige fran en sekundaretablering
har i landet.

Utéver vad som foljer av forsta stycket far en forsakringsgivare fran
tredje land, efter tillstand av Finansinspektionen, i Sverige marknadsfora
forsadkringar som galler risker som &r belagna har, om det sker genom
formedling av en forsakringsgivare som har koncession i Sverige och de
bada forsakringsgivarna tillhor samma koncern eller har samarbetsavtal
med varandra.

2 8§ En forsakringsgivare fran tredje land som bedriver verksamhet enligt
denna lag far inte utan medgivande av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen driva annan rérelse an forsakringsro-
relse har i landet. Medgivande skall lamnas om det finns sarskilda skal
for det.

Ett medgivande enligt forsta stycket far aterkallas av den som lamnat
medgivandet, om det finns skal for det.

AnsOkan om medgivande enligt forsta stycket skall lamnas in till Fi-
nansinspektionen. Till ansdkningen skall fogas den utredning som in-
spektionen bestammer.

Koncession

3 8§ Finansinspektionen skall efter ansdkan lamna férhandsbesked om
huruvida koncession enligt 1 § forsta stycket kravs for en planerad verk-
samhet.

Ett forhandsbesked ar bindande fér den myndighet som har lamnat be-
skedet. Om regeringen har beslutat i fraga om forhandsbesked ar aven
Finansinspektionen bunden av detta beslut.

4 8 Anstkan om koncession enligt 1 § forsta stycket gors hos regeringen.
Ansdkan skall lamnas in till Finansinspektionen som skall dverlamna den
till regeringen tillsammans med ett eget yttrande.

Till ans6kningen skall fogas

1. en plan for verksamheten i Sverige (verksamhetsplan), och

2. ett intyg om att forsakringsgivaren fran tredje land har deponerat
vardehandlingar enligt 5 kap. 1 8§ andra stycket.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om vad verksamhetsplanen skall inne-
halla och vilka ytterligare handlingar som skall fogas till ansdkan.
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5 § Regeringen skall bevilja en forsakringsgivare fran tredje land kon&esp. 1997/98:141
sion och godkénna dess foretrddare om ansodkan uppfyller de kravBitaga 2
stélls i 4 8§ och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa
en sund forsakringsverksamhet,

2. det kan antas att de som kommer att &ga ett sddant kvalificerat inne-
hav i forsakringsgivaren som avses i 1 kap. 9 a § forsta stycket forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) inte kommer att motverka en sund utveck-
ling av verksamheten hos forsékringsgivaren och aven i ovrigt ar lampli-
ga att utdva ett vasentligt inflytande over ledningen av en forsakringsgi-
vare och

3. den som avses vara foretradare for forsakringsgivaren eller, i de fall
dar foretradaren ar en juridisk person, vara dess ombud har de insikter
och den erfarenhet som maste kravas av den som deltar i ledningen hos
en forsakringsgivare och aven i ovrigt ar lamplig for en sadan uppgift.
Koncession far inte beviljas, om det kan antas att ndgon som i vasentlig
man har asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet eller i andra
ekonomiska angelagenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslig-
het kommer att ha ett kvalificerat innehav i forsakringsgivare.

Koncession far inte vagras av det skélet att det inte behévs nagon yt-
terligare forsakringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sarskilda omstan-
digheter, for bestamd tid, hogst tio ar, och darutover till det I6pande ra-
kenskapsarets slut.

Koncession skall meddelas i enlighet med den indelning som anges i
2 kap. 3 a och 3 b 88 forsakringsroérelselagen (1982:713).

6 8 Vid andring av en beviljad koncession galler bestammelserna i 4 och
5 8§ i tillampliga delar. Regeringen kan bestamma att Finansinspektionen
far besluta i arendet i regeringens stélle, om arendet inte ar av principiell
betydelse eller i 6vrigt av synnerlig vikt.

7 8 Vid forlangning av en koncession, som har beviljats for bestamd tid,
galler 4 och 5 8§ i tillampliga delar. Ansdkningen, som skall prévas av
den myndighet som beviljat koncessionen, skall [amnas in till Finansin-
spektionen senast sex manader fore utgangen av den lopande koncessio-
nen.

8 8§ Utses en ny foretradare for en forsakringsgivare fran tredje land skall

denne efter ansokan av forsékringsgivaren godkannas av Finansinspek-
tionen, om den nya foretradaren uppfyller de krav som stalls pa foretrada-

re i denna lag. Inspektionen far meddela narmare foreskrifter om den ut-

redning som skall fogas till ansékningen.

9 8§ Nar en forsakringsgivare fran tredje land som fatt koncession enligt
5 8 har bdrjat sin forsakringsverksamhet i Sverige skall forsékringsgiva-
rens foretradare genast underrétta Finansinspektionen om detta.
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Marknadsforing av forsdkringar Prop. 1997/98:141

Bilaga2

10 § Finansinspektionen skall efter ansokan av en forsakringsgivare fran
tredje land lamna tillstand till verksamhet enligt 1 § andra stycket, om
den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa en
sund forsakringsverksamhet. Inspektionen far meddela narmare fore-
skrifter om den utredning som skall fogas till ansokan om tillstand.

Om det inte langre finns forutsattningar for tillstand enligt forsta styck-
et far Finansinspektionen forklara tillstandet forverkat.

Representationskontor

11 § Innan en forsakringsgivare fran tredje land far 6ppna ett representa-
tionskontor i Sverige skall den underratta Finansinspektionen om detta.
Representationskontoret far inte bedriva verksamhet som kraver konces-
sion enligt 1 § forsta stycket eller tillstand enligt 1 § andra stycket.

Finansinspektionen skall inom tvA manader fran det att den tog emot
underrattelsen meddela narmare foreskrifter om 6ppnandet av represen-
tationskontoret, dess verksamhet och tillsynen dver det. Representations-
kontoret kan dppna nar forsakringsgivaren har tagit emot de foreskrifter
av Finansinspektionen som avses i detta stycke.

5 kap. Solvenskrav och bedrivande av verksamheten
Deposition

1 8 En forsakringsgivare fran tredje land skall som sakerhet for den di-
rekta forsakringsrorelsen i Sverige deponera vardehandlingar i en svensk
bank pa det satt och under de villkor som Finansinspektionen bestammer.
Deponering skall goras sarskilt for livférsakring respektive skadeférsak-
ring. Depositionen skall besta av sadana vardehandlingar som Finansin-
spektionen har godtagit som sakerhet.

Innan koncession soks i Sverige skall forsakringsgivaren deponera
vardehandlingar till ett varde som motsvarar 300 ganger det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring som gallde da ansékningen
om koncession lamnades in till Finansinspektionen.

2 8 Medan verksamheten pagar skall depositionen

1. for skadeférséakring inom atta manader efter utgangen av varje ra-
kenskapsar uppga till ett belopp som motsvarar bruttopremieinkomsten
under rakenskapsaret, dock lagst till ett belopp som motsvarar 300 ganger
det basbelopp enligt lagen om allman férsakring som géllde vid raken-
skapsarets utgang,

2. for livforsakring varje rakenskapsar uppga till ett belopp som mot-
svarar 300 ganger det basbelopp enligt lagen om allman forsakring som
gallde vid rakenskapsarets utgang.
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3 § Finansinspektionen far, med hansyn till rérelsens omfattning ochAnep. 1997/98:141
skaffenhet, bestamma att deponeringen far goéras med ett lagre beloppda 2
det som anges i 1 § andra stycket och 2 §, om inspektionen anser att det
ar skaligt. Sadant beslut far inspektionen aterkalla om det finns skal till
det.

Overskrider det sammanlagda belopp som en forsakringsgivare depo-
nerat for skadeforsakring vasentligt den premieinkomst som anges i 2 8
1, far Finansinspektionen medge forsakringsgivaren att fa ut det Gver-
skjutande beloppet, om detta inte hanfor sig till en deposition enligt andra
stycket.

Bestammelser om att Finansinspektionen i vissa fall far medge undan-
tag fran skyldigheten att deponera finns i 16 och 18 §8.

4 § TillgAngar som en forsakringsgivare fran tredje land har deponerat
enligt 1-3 88 och som inte beaktats enligt 12 § forsta stycket fjarde me-
ningen eller anvants till skuldtackning, far anvandas endast till betalning
av sadana pa forsakringsavtal grundade skulder som hanfor sig till for-
sakringsgivarens direkta forsakringsrorelse i Sverige.

Forsdkringstekniska avsdttningar och grunder for
forsdkringsverksamheten

5 § En forsakringsgivare fran tredje land skall for sin direkta forsakrings-
rorelse i Sverige redovisa forsakringstekniska avsattningar. En forsak-
ringsgivares forsakringstekniska avsattningar skall motsvara de belopp
som behdvs for att forsakringsgivaren vid varje tidpunkt skall kunna
uppfylla alla ataganden som skaligen kan forvantas uppkomma pa grund
av ingangna forsakringsavtal. De forsakringstekniska avsattningarna skall
motsvara forsakringsgivarens ansvarighet for

1. I6pande forsakringar (premiereserv),

2. intraffade oreglerade forsakringsfall, kostnader som beraknas upp-
komma for regleringen av dessa samt tilldelad aterbaring som forfallit till
betalning men inte betalats ut (avsattning for oreglerade skador),

3. sadan tilldelad aterbaring inom livférsakringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning,

4. sadan tilldelad aterbaring inom annan forsakringsrorelse an livfor-
sakringsrorelse som inte har forfallit till betalning och

5. forlustutjamning for kreditférsdkring som avses i 12 kap. 9 a § for-
sakringsrorelselagen (1982:713) (utjamningsavsattning) upp till det be-
lopp for avsattningens storlek som anges i forsta stycket andra meningen
namnda paragratf.

Ansvarar flera forsékringsgivare solidariskt for en forsakring, skall en-
dast den del av forsdkringen som enligt avtal mellan forsakringsgivarna
beloper pa en enskild forsakringsgivare beaktas vid berakningen av den
forsakringsgivarens forsékringstekniska avsattningar.

Avsattning for oreglerade skador skall berdknas sarskilt for varje for-
sakringsfall. For skadeforsakringsrorelse far statistiska metoder anvandas
om de leder till en tillracklig avsattning med beaktande av skadornas art.
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Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen Prop. 1997/98:141
far meddela narmare foreskrifter om berakning av forsakringstekni8kaga 2
avsattningar.

Vid berakning av premiereserv for liviorsakringsrorelse galler 7 kap.

2 § forsakringsrorelselagen (1982:713).

6 8 FOor livforsakringar skalbm det inte med hansyn till férsékringarnas
sarskilda beskaffenhet finns anledning till undantag, grunder upprattas
for

1. berakning av forsakringspremier och premiereserv,

2. forsakringstagares ratt till aterkop och fribrev,

3. belaning av forsakringsbrev hos forsakringsgivaren,

4. verkan av underlaten premiebetalning,

5. forsakringstagarens ratt nar forsékringen i andra fall an som avses i 2
eller 4 upphor i fortid eller nar forsakringsgivaren i 6vrigt inte har ansvar
for forsakringsfallet och

6. forrantning av forsakringsbelopp som forfallit till betalning.

For sadan livranta eller sjukranta som enligt 1 kap. 6 § tillhér annan
forsakring an livforsakring skall grunder upprattas for berdkning av pre-
miereserv och ratt till aterkop.

7 8 For de grunder for berakning av forsakringspremier och premiereserv
som anges i 6 8 forsta stycket 1 samt for de grunder for berakning av
premiereserv som anges i 6 § andra stycket galler 7 kap. 5 och 6 88 for-
sakringsrorelselagen (1982:713) i tillampliga delar.

Grunderna for forsakringstagarnas ratt till aterkop och fribrev skall an-
ge villkoren for att erhdlla denna ratt. De skall aven innehalla regler for
berakning av aterkdps- och fribrevsvarden.

Grunderna for belaning av forsakringsbrev hos forsakringsgivaren skall
ange villkoren for beldningen. De skall &ven innehalla bestammelser om
lanevarde, rantesats och verkan av underlatenhet att betala ranta.

Grunderna for verkan av underlatenhet att betala premierna skall ange i
vilken ordning forséakringsgivarens ansvarighet kan komma att upphéra
eller i 6vrigt forandras. Vidare skall grunderna ange villkoren for att for-
sakringen ater skall trada i kraft (aterupplivning).

8 § De forsakringstekniska avsattningarna skall tickas och varderas pa
det satt som galler for skuldtéackning enligt 7 kap. 9 § forsta och tredje—
fijarde styckena, 9 a—10 c 88, 10 e samt 10 f 88 forsakringsrorelselagen
(1982:713) eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av nagon av
dessa bestdmmelser. Dock skall skuldtdckning endast omfatta direktfor-
sakringsrorelse.

For teckning av de forsakringstekniska avsattningarna far 90 procent
av depositionen enligt 1-3 88 réknas in under forutsattning att depositio-
nen till den delen bestar av vardehandlingar som far anvandas for skuld-
tackning med tillampning av bestdmmelserna i forsta stycket och som
inte beaktats enligt 12 § forsta stycket fjarde meningen.

De tillgangar som anvands for skuldtackning skall finnas i Sverige.
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9 § Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall se tilPedp. 1997/98:141
sadana riktlinjer som anges i 7 kap. 10 g § forsakringsrorelselagjéma 2
(1982:713) upprattas och att riktlinjerna foljs. Foretradaren skall vidare
fortlopande prova om riktlinjerna behdver andras.

Foretradaren skall se till att forsakringstagarna och den som avser att
teckna en livférsakring hos forsakringsgivaren informeras om det huvud-
sakliga innehallet i riktlinjerna, om det inte med hansyn till férsakringens
sarskilda beskaffenhet saknas anledning till sddan information. Regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen skall med-
dela foreskrifter om skyldigheten att lamna information och om vilka
forsdkringar som inte skall omfattas av informationsskyldigheten.

10 § Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall fora ett
register som vid varje tidpunkt visar de tillgangar som anvands for
skuldtackning och tillgdngarnas varde.

Om en tillgdng som antecknas i registret har upplatits med sadan ratt
att dess fulla varde inte kan utnyttjas for skuldtackning, skall detta an-
tecknas i registret.

11 § Forsakringstagarnas formansratt enligt 4 a § formansrattslagen
(1970:979) foljer med en fordran som grundas pa avtal om

1. livforséakring, eller

2. aterforsakring avseende livforsakring.

Formansratten omfattar de tillgangar som finns upptagna i det register
som anges i 10 §, nar en forsakringsgivare fran tredje land forsatts i kon-
kurs eller nar utméatning ager rum eller sarskild administration trader in.

Fordran enligt 1 har foretrade framfor fordran enligt 2.

Solvenskrav

12 8§ En forsakringsgivare fran tredje land skall, utéver de tillgAngar som
motsvarar de forsakringstekniska avsattningarna enligt 3 §, vid varje tid-
punkt ha en tillracklig kapitalbas. Kapitalbasens storlek skall faststéllas
pa grundval av den direkta forsakringsrorelse som forsakringsgivaren
bedriver i Sverige. Kapitalbasen skall nar verksamheten bedrivs minst
uppga till en niva som beraknas med utgangspunkt i verksamhetens art
och omfattning (solvensmarginal), dock far kapitalbasen aldrig understi-
ga ett minimibelopp (garantibelopp). TillgAngar som en forsakringsgivare
deponerat i bank enligt 1-3 88 skall beaktas vid bedémning av om kravet
pa garantibelopp ar uppfyllt, dock hogst upp till ett belopp som motsvarar
halften av det minsta beloppet for garantibeloppet.

De poster som ingér i kapitalbasen skall till ett belopp som minst mot-
svarar solvensmarginalen finnas i ett land som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Dessa poster skall till ett be-
lopp som minst motsvarar en tredjedel av solvensmarginalen finnas i
Sverige.

Bestammelserna om att Finansinspektionen i vissa fall far medge un-
dantag fran bestammelserna om berakning av solvensmarginalen och lo-

kalisering av tillgangar finns i 1618 §8. 158
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13 § Kapitalbasen for skadeforsakring far omfatta de poster som an@kaga 2

7 kap. 24 § forséakringsrorelselagen (1982:713). For skadeforsakring be-
raknas solvensmarginalen enligt 7 kap. 25 § forsakringsrérelselagen och
garantibeloppet enligt 7 kap. 27 § forsta och andra styckena. Garantibe-
loppet ar dock hélften av det belopp som kravs enligt 7 kap. 27 § forsta
och andra styckena forsakringsrérelselagen.

14 § Kapitalbasen for livforsakring far omfatta de poster som anges i
7 kap. 22 § och 26 § tredje stycket forsakringsrorelselagen. For livforsak-
ring berdknas solvensmarginalen enligt 7 kap. 23 8§ forsakringsrorelsela-
gen. Garantibeloppet for livférsakring skall motsvara 400 000 ECU. En
tredjedel av solvensmarginalen eller av garantibeloppet, om det ar storre,
skall motsvaras av poster som anges i 7 kap. 22 § forsta stycket 1-3 for-
sakringsrorelselagen.

15 § For sadan livforsakring som avses i 2 kap. 3 b § forsta stycket klass
3 forsakringsrorelselagen galler de sarskilda bestammelserna om kapital-
bas och solvensmarginal i 12 och 13 88 lagen (1989:1079) om livforsak-
ringar med anknytning till vardepappersfonder.

Verksamhet i flera EES-ldnder

16 8 Om en forsakringsgivare fran tredje land har ansokt om tillstand att
driva verksamhet genom agentur eller filial i ett eller flera lander som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, far Finansinspektionen
efter ans6kan medge forsakringsgivaren foljande formaner, som endast
kan medges samtidigt:

1. Den del av depositionen enligt 1 8§ som skall beaktas enligt 12 §
forsta stycket fjarde meningen behdver forsakringsgivaren inte gbra i mer
an ett av dessa EES-lander.

2. Vid berékning av solvensmarginalen skall hansyn tas till forsak-
ringsgivarens verksamhet genom agenturer eller filialer i de andra EES-
landerna.

3. De tillgadngar som motsvarar garantibeloppet far finnas i ett annat av
dessa EES-lander.

17 8 | anstkan skall forsakringsgivaren ange vilket lands behdriga myn-
dighet som skall ha tillsyn éver den samlade soliditeten hos agenturerna
eller filialerna och varfér denna myndighet valts. Deponeringen skall
goras i det landet.

18 § Ett medgivande far lamnas endast om samtliga behériga myndighe-
ter hos vilka forsakringsgivaren ansokt om formaner tillstyrker ansoékan.

Om forsakringsgivaren har valt ndgon annan myndighet an Finansin-
spektionen, galler medgivandet fran det att den utlandska myndighet som
forsakringsgivaren valt har underrattat Finansinspektionen om att myn-
digheten kommer att kontrollera forsékringsgivarens soliditet aven be-

traffande forsékringsgivarens verksamhet i Sverige. Finansinspektionen
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skall till den behdriga myndigheten lamna de uppgifter som denna bé&hdp. 1997/98:141
ver for kontrollen. Bilaga 2

Om den behdriga myndigheten i ndgot av de lander som avses i forsta
stycket begar det, skall Finansinspektionen aterkalla medgivandet.

Ombud for generalrepresentation

19 § Ett ombud for en generalrepresentation fér en forsakringssamman-
slutning fran tredje land skall fora en forteckning éver dels de sarskilda
medhjalpare som har ratt att forvarva forsakringsaffarer for forsakrings-
givaren i sammanslutningen, dels de forsakringar som dessa medhjalpare
formedlar for sammanslutningen. Harvid skall de premier och skadeer-
sattningar som ar att hanfora till forsakringen anges for varje forsakring.
Uppgifterna skall foras in fortldpande och grundas pa handlingar som
harror fran affarshandelser.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om forteckningen och handlingarna en-
ligt forsta stycket.

Aktuarie

20 § En forsakringsgivare fran tredje land som meddelar livférsakringar i
Sverige skall ha en aktuarie som utfér forsakringstekniska berakningar
och utredningar. | fraga om aktuarien galler 8 kap. 18 § andra stycket
forsakringsrorelselagen (1982:713).

6 kap. Tillsyn over forsikringsgivare fran tredje land

1 8§ Finansinspektionen skall ha tillsyn dver den verksamhet som férsak-
ringsgivare fran tredje land bedriver i Sverige. Inspektionen skall verka
for en sund utveckling av verksamheten och ha ett ndra samarbete med
andra landers behériga myndigheter.

2 8§ Regeringen skall, efter anmélan av Finansinspektionen, forklara kon-
cession som beviljats for en forsakringsgivare forverkad om

1. forsakringsgivaren inte har borjat sin verksamhet inom ett ar fran det
koncessionen beviljades eller inom samma tid forklarat sig avsta fran
koncessionen eller

2. forsakringsgivaren under langre tid an sex manader inte drivit verk-
samhet.

3 8§ Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall lamna
Finansinspektionen de upplysningar om forséakringsgivaren och dennes
verksamhet har i landet som inspektionen begar.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om vilka upplysningar en forsakringsgivare fran

tredje land skall lamna till inspektionen. 160
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4 8§ Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall UBéliaga 2
drojsmal lamna Finansinspektionen

1. en redogorelse for forsadkringsgivarens verksamhet i Sverige for
varje rakenskapsar, enligt formular som faststalls av inspektionen,

2. ett intyg for varje rakenskapsar om att forsakringsgivarens deposi-
tion motsvarar kraven i 5 kap. 1-3 8§,

3. en utredning for varje rakenskapsar om de forsakringstekniska av-
sattningarnas storlek, hur dessa har berdknats och tackts samt om avgiven
aterforsakring,

4. en kopia av grunder eller &ndrade grunder,

5. uppgifter om de tvdngsmedel som den behdriga myndigheten i for-
sakringsgivarens hemland har tillgripit mot forsakringsgivaren, samt

6. meddelande om andring av forsakringsgivarens firma.

Till grunderna eller de andrade grunderna enligt forsta stycket 4 skall
det fogas en redogorelse for de konsekvenser grunderna far for forsak-
ringstagarna och forsakringsgivaren.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.

5 8 Finansinspektionen kan forelagga foretradaren for en forsakringsgiva-
re fran tredje land att lamna inspektionen de uppgifter som avses i 3 och
4 88.

6 8 Finansinspektionen har ratt att granska den verksamhet som en for-
sakringsgivare fran tredje land bedriver i Sverige. Foretradaren skall
halla tillgangar, rakenskaper och andra handlingar tillgangliga for
granskning nar inspektionen bestammer det.

Finansinspektionen kan forordna en sarskild sakkunnig fér granskning-
en. Dennes arvode faststalls av inspektionen. Arvodet skall betalas ur
forsakringsgivarens medel pa det satt som inspektionen bestammer.

7 8 Skyldigheten enligt 3 och 6 8§ att lamna upplysningar och halla till-
gangar och handlingar tillgangliga for granskning galler aven for

1. styrelsen och den verkstallande direktéren eller motsvarande organ i
foretag vars verksamhet har i landet uteslutande skall vara att bitrada for-
sakringsgivare fran tredje land eller som en sadan forsakringsgivare har
ett bestdmmande inflytande i, samt

2. ordféranden och den verkstéllande direktdren eller motsvarande be-
fattningshavare i skaderegleringsnamnd, villkorsnamnd eller annat lik-
nande organ, som har i landet bitrader en forséakringsgivare fran tredje
land i dennes rorelse.
Ingripande och sanktioner

8 8§ Finansinspektionen far i fraga om den verksamhet som en forsak-
ringsgivare fran tredje land bedriver har i landet meddela de erinringar
som inspektionen anser ar nodvandiga.

Finansinspektionen skall férelagga forsakringsgivaren att vidta rattelse

om inspektionen finner att 161



1. avvikelser skett fran denna lag, trafikskadelagen (1975:1410) |dgyep. 1997/98:141

(1976:357) om motortavlingsforsakring eller foreskrifter som har mé&ilaga 2

delats med stod av ndgon av dessa lagar eller av grunderna, om sadana
finns,

2. grunderna inte langre é&r tillfredsstallande med hansyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av forsakringsgivarens rorelse,

3. ett belopp som deponerats i bank enligt 5 kap. 1-3 88 minskats ge-
nom att vardehandlingarna sjunkit avsevart i varde eller av annan anled-
ning,

4. forsakringsgivarens riktlinjer for placering av tillgdngar som an-
vands for skuldtackning inte &r tillfredsstallande med ha&nsyn till inne-
hallet i 5 kap. 8 § samt 7 kap. 9 a—10 ¢ 88 och 10 e § forsakringsrorelse-
lagen (1982:713),

5. de tillgangar som anvands for skuldtackning inte ar tillrackliga eller
inte ar placerade enligt 5 kap. 8 8 samt 7 kap. 9 a-10 c 88 och 10 e §
forsakringsrorelselagen,

6. forsakringsgivarens foretradare eller, om foretradaren ar en juridisk
person, forsakringsgivarens ombud inte uppfyller de krav som anges i
4 kap. 5 § forsta stycket 3, eller

7. det i Ovrigt finns allvarliga anméarkningar mot forsakringsgivarens
verksamhet.

9 § Finansinspektionen skall forelagga en forsakringsgivare fran tredje
land att upprétta och for godkannande éverlamna en plan for att

1. aterstélla en sund finansiell stallning, om forsakringsgivarens kapi-
talbas understiger solvensmarginalen enligt 7 kap. 23 eller 25 § forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) (saneringsplan),

2. skyndsamt aterstalla kapitalbasen, om den understiger de nivaer som
anges i 5 kap. 12-15 88§, eller om garantibeloppet fér en livférsakringsro-
relse inte har sddan sammansattning som anges i 5 kap. 12 § andra styck-
et (finansieringsplan).

Skyldigheten att uppratta saneringsplan eller finansieringsplan enligt
forsta stycket galler inte om forsakringsgivaren medgetts férmaner enligt
5 kap. 16 § och nagon annan myndighet &n Finansinspektionen har tillsyn
over soliditeten. Om den utlandska myndighet som kontrollerar forsak-
ringsgivarens soliditet forbjuder férsékringsgivaren att helt eller delvis
forfoga 6ver sina tillgangar skall, pa begaran av myndigheten, Finansin-
spektionen vidta samma atgarder betraffande forsakringsgivarens till-
gangar i Sverige. Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall
drivas efter ett sddant beslut av den utlandska myndigheten.

10 8 Om ett forelaggande enligt 8 eller 9 § inte har foljts inom den be-
stamda tiden och det férhallande som orsakat anmarkningen inte heller pa
nagot annat satt har rattats till, skall Finansinspektionen anmala detta till
regeringen.
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11 § Finansinspektionen far begransa forfoganderatten hos en foiBakga 2

ringsgivare fran tredje land eller forbjuda forsakringsgivaren att forfoga
over sina tillgdngar i Sverige, om

1. férsakringsgivaren inte foljer gallande bestdmmelser om skuldtack-
ning,

2. forsakringsgivarens kapitalbas understiger en tredjedel av solvens-
marginalen eller inte uppfyller géllande krav pa garantibelopp,

3. forsakringsgivarens kapitalbas understiger solvensmarginalen och
det finns sarskilda skal att anta att forsakringsgivarens finansiella stall-
ning ytterligare kommer att forsdmras, eller

4. det beddms vara nédvandigt for att skydda de forsakrades intressen
vid ett beslut om forverkande av forsakringsgivarens koncession.

Finansinspektionen far besluta hur verksamheten skall bedrivas efter
ett sadant beslut som avses i forsta stycket.

Om forsakringsgivaren medgetts formaner enligt 5 kap. 16 § och nagon
annan myndighet n Finansinspektionen har tillsyn 6ver soliditeten, skall
inspektionen underratta den behdriga myndighet som kontrollerar férsak-
ringsgivarens soliditet innan inspektionen vidtar atgarder.

Om forsakringsgivaren driver verksamhet i ett annat land som tillhér
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller har tillgdngar placerade
dar, skall Finansinspektionen underratta den behériga myndigheten i det
landet om beslut som fattats i enlighet med forsta stycket och, om det
behovs, begara att den behdriga myndigheten i samarbete med inspektio-
nen vidtar motsvarande atgarder.

12 § Om en foretradare for en forsakringsgivare fran tredje land avsager
sig sitt uppdrag, om fullmakten aterkallas eller om féretradaren av annan
anledning inte kan utbva sitt uppdrag, skall Finansinspektionen férordna
ett tillfalligt ombud att skdta sysslan tills forsékringsgivaren har utsett en

ny foretradare som inspektionen har godként eller tills den ordinarie fo-

retradaren ater kan utdva sitt uppdrag. Intill dess att forordnandet har
kungjorts far forsakringstagare sétta in forfallna forsakringspremier hos
Finansinspektionen med samma verkan som om de blivit inbetalda till

forsakringsgivaren.

13 8§ En koncession for en forsakringsgivare fran tredje land kan forklaras
forverkad av regeringen om forsakringsgivaren

1. inte l&ngre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har fullfoljt en plan som har godkénts enligt
9 § forsta stycket eller

3. pa annat satt allvarligt asidosatter gallande bestammelser for verk-
samheten.

Om forsakringsgivaren medgetts férmaner enligt 5 kap. 16 § och for-
sakringsgivarens auktorisation forklarats forverkad av en utlandsk myn-
dighet som kontrollerar dennes soliditet, skall Finansinspektionen vidta
de atgarder som behdvs. Om skalet till att auktorisationen forklarats for-
verkad ar att forsakringsgivarens soliditet ar otillracklig, skall regeringen
genast forklara forsakringsgivarens koncession i Sverige forverkad.
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14 8§ Finansinspektionen skall anmala beslut om forverkande av konesp. 1997/98:141
sion for en forsakringsgivare fran tredje land till de behdriga myndigBéaga 2

terna i de lander i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dar forsak-
ringsgivaren bedriver forsakringsverksamhet. Inspektionen far i samband

med detta begara att en sddan myndighet i samarbete med inspektionen

vidtar de atgarder som behovs for att skydda de forsakrades intressen.

15 § Finansinspektionen kan forbjuda ett representationskontor att fort-
satta sin verksamhet i Sverige, om dess verksamhet allvarligt bryter mot
de foreskrifter som inspektionen har meddelat enligt 4 kap. 11 § andra
stycket eller om det i 6vrigt finns allvarliga anmarkningar mot represen-
tationskontorets verksamhet.

7 kap. Avslutande av verksamheten

1 § Om en forsakringsgivare fran tredje land avser att upphora med sin
forsakringsrorelse i Sverige, skall forsakringsgivaren ansdéka om att rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen ater-
kallar koncessionen.

2 8 Om en forsakringsgivare fran tredje land upphor att driva forsakrings-
rorelse i Sverige, skall forsakringsgivaren utfarda fullmakt for ett ombud
att ta emot stamning for forsékringsgivaren och i 6vrigt foretrada forsak-
ringsgivaren i fraga om redan meddelade férsakringar.

Forsakringsgivaren skall anméla ett ombud som avses i forsta stycket
till Finansinspektionen for godkéannande. Till ansbkan skall fogas full-
makt for ombudet. Inspektionen far forordna ett tillfalligt ombud for ti-
den innan férsakringsgivaren lamnar in en sadan anmalan. Inspektionen
skall genast inféra kungorelse enligt 10 kap. 1 8 8 om godké&nnandet eller
forordnandet. Fram tills Finansinspektionen har infort kungorelse om
godkannandet eller forordnandet av ombudet, far forsakringstagare satta
in forfallna forsakringspremier hos inspektionen med samma verkan som
om de blivit inbetalda till forsakringsgivaren.

3 8 Nar en forsakringsgivare fran tredje land visar att den har uppfylit
sina forpliktelser enligt 5 kap. 4 § eller annars lagligen befriats fran dem
har forsakringsgivaren ratt att med Finansinspektionens samtycke fa till-
baka de tillgangar som enligt 5 kap. 1-3 8§ har stéllts som sakerhet.

Sarskild administration

4 § Om koncessionen for en forsakringsgivare fran tredje land att med-
dela livférsakring i Sverige forklaras forverkad, skall en sarskild admi-
nistration trada in for att ta till vara livférsakringstagarnas ratt. Finansin-
spektionen skall forvalta administrationsboet.

Finansinspektionen skall genast for livforsakringstagarnas rakning ta
hand om samtliga tillgangar i vilka de har formansratt enligt 4 a § for-
mansrattslagen (1970:979). Harmed overgar alla forsakringsgivarens rat-
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tigheter och skyldigheter pa grund av livforsakringsavtalen pa admiri®sbp. 1997/98:141
rationsboet. Har livférsakringarna aterforsakrats, galler samma sak Bilega 2
sakringsgivarens rattigheter och skyldigheter pa grund av aterforsakring-
arna.

Sa snart administrationen har intratt skall Finansinspektionen lata var-
dera de omhéandertagna tillgdngarna. Inspektionen skall vidare lata be-
réakna det belopp som de forsakringstekniska avsattningarna for livforsak-
ring uppgar till. Administrationsboet har fordringsratt hos forsakringsgi-
varen for det belopp med vilket vardet av tillgangarna understiger de for-
sakringstekniska avsattningarna for livférséakring, dkade med en tjugon-
del.

5 8§ Finansinspektionen skall om mojligt 6verlata de forsakringar som
enligt 4 § tagits dver av administrationsboet till en eller flera forsékrings-
givare med koncession for livforsékring som antingen ar

1. ett svenskt forsakringsbolag, eller

2. en utlandsk forsakringsgivare som har koncession i Sverige eller
som ar auktoriserat i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

6 8 Om Finansinspektionen anser att ett anbud om att ta Over forsak-
ringsbestand bor antas, skall inspektionen kungora anbudets innehall en-
ligt 10 kap. 1 8 9 och i dvrigt pa ett andamalsenligt satt. Kungorelsen
skall innehdlla forelaggande for forsakringstagarna att inom en bestamd
tid, minst en manad efter kungorelsens utfardande, hos inspektionen an-
mala om de har ndgot att invanda mot anbudet. Aven den som inte ar for-
sakringstagare men som har forvarvat ratt pa grund av en forsakring skall
fa mojlighet att framfora invandningar.

Om det i bestandet som skall 6verlatas ingar ataganden som skall full-
goras utomlands, skall Finansinspektionen innan anbudet antas ge de be-
horiga myndigheterna i det land dar atagandena skall fullgéras mojlighet
att yttra sig. Finansinspektionen far préva anbudet nar de behériga myn-
digheterna yttrat sig eller, om de inte yttrat sig, tre manader fran det att
myndigheten mottog meddelandet.

7 8 Finansinspektionen skall anta ett anbud om 6vertagande av forsak-
ringsbestand om

1. den 6vertagande forsakringsgivaren har den kapitalbas som kravs
sedan Overlatelsen beaktats, varvid hansyn tagits till sddan forman som
kan ha medgivits i enlighet med 5 kap. 16 8, och

2. behorig myndighet i det land dar ataganden skall fullgéras, samtyck-
er till 6verlatelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den dvertagande forsakringsgivaren koncession att driva verk-
samhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behdrig myndighet. Med
behorig myndighet avses i detta fall den behdriga myndigheten i det
EES-land som 6vervakar forsakringsgivarens soliditet.

Finansinspektionens beslut att anta ett anbud skall kungoéras enligt
10 kap. 1 8§ 10. Nar ett sadant beslut kungors, 6vergar ansvaret for det
overlatna forsakringsbestandet pa den Overtagande forsakringsgivaren.

Genom denna forsakringsgivares forsorg skall samtliga férsakringstagare 165



och de personer som forvarvat ratt pa grund av en forsakring underratoms 1997/98:141
om ¢verlatelsen och de eventuella andringar i villkoren som den medfgilaga 2

Om det i ett bestand av direkt forsakring som Overlatits ingar atagan-
den som skall fullgoras i ett annat EES-land skall Finansinspektionen
offentliggéra den godkanda oOverlatelsen i det landet enligt bestammel-
serna dar. Om Overlatelsebeslutet offentliggérs pa motsvarande satt i det
berorda landet, far inspektionen underlata att offentliggora beslutet dar.

8 8§ Om Finansinspektionen inte Overlatit férsakringsbestandet enligt 5 §
inom ett ar fran det att administrationen tradde in, far tillgangarna saljas
och medlen férdelas mellan férsékringstagarna.

9 8 Om det vid Overlatelse av forsakringarna enligt 5 § eller annars har
uppstatt ett overskott, skall detta i forsta hand anvandas till att betala
kostnaden for administrationen samt till sadant bidrag som avses i
10 kap. 9 § och som inte betalats. Aterstoden skall dverlamnas till den
forsakringsgivare vars forsakringar varit foremal for administrationen.

10 § Av de livforsakrings- och aterbaringsbelopp som forfallit till betal-
ning innan koncessionen for en forsakringsgivare fran tredje land har
forklarats forverkad, skall s& mycket betalas ut som skulle ha betalats om
koncessionen inte forklarats forverkad.

Av de livforsakrings- eller aterbaringsbelopp som forfaller till betal-
ning under administrationstiden far innan administrationen avslutats en-
dast s& mycket betalas ut som Finansinspektionen anser att det ar mojligt
att betala ut utan att 6vriga livforsakringstagares ratt forsamras. Detta
skall aven tillampas i fraga om aterkop av forsakringar eller belaning av
forsakringsbrev hos forsakringsgivaren. Skulle det efterat visa sig att ett
for stort belopp har betalats ut, skall aterbetalning inte ske.

Allmdnna bestimmelser

11 8 Om en forsakringsgivare fran tredje land i annat fall an enligt 4 §
forsta stycket upphor att driva livforsakringsrérelse i Sverige, ar forsak-
ringsgivaren anda skyldig att pa det satt som anges i 5 kap. 8—10 88§ redo-
visa tillgangar som motsvarar vardet av de forsakringstekniska avsatt-
ningarna for redan meddelade livforsakringar. Ett ombud som har utsetts
av forsakringsgivaren enligt 2 8§ ar skyldig att fullgéra de uppgifter enligt

5 kap. 10 8 och 6 kap. 3—-4 och 6 88, som forut har varit foretradarens
skyldighet. Om inte tillgdngar som motsvarar vardet av de forsakrings-
tekniska avsattningarna redovisas eller om det av annat skél finns anled-
ning att anta att livférsakringstagarnas ratt pa grund av forsakringsavtalen
aventyras, skall Finansinspektionen besluta om administration enligt 4 8.
Om de tillgdngar som avsatts till redovisning anses otillrackliga far dock
administrationen inte foreskrivas, forran Finansinspektionen har férelagt
forsakringsgivaren att fylla bristen och denna inte tackts inom fyra veck-
or efter ett sddant forelaggande. Om i ett sddant fall administration intra-
der, skall bestammelserna i 4 § forsta stycket om upphdrandet av forsak-
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ringsgivarens ratt att driva livférsakringsrorelse har i landet i stallet abs®p. 1997/98:141

meddelandet av beslut om administration. Bilaga2

12 8 En forsakringsgivare fran tredje land vars koncession aterkallats
eller forverkats far inte bevilja nya forsakringar héar i landet. Under admi-
nistrationstiden far dock sadana livforsakringar meddelas som foranleds
av géllande forsakringsavtal.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER FOR UTLANDSKA
FORSAKRINGSGIVARE

8 kap. Marknadsforing m.m.

1 8 Foretradaren for en utlandsk forsakringsgivare skall 6vervaka att for-
sakringsgivaren i sin verksamhet i Sverige iakttar god affarssed. | fraga
om en forsakringssammanslutning galler detta, savitt avser verksamhet
for att anskaffa forsakringar, forsakringsgivarna.

2 8 En utlandsk férsakringsgivare skall i alla meddelanden till allmanhe-
ten namna sin organisationsform och sitt hemland.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
skall meddela narmare foreskrifter om den information som en férsak-
ringsgivare skall lamna till forsékringstagarna och till den som avser att
teckna en forsakring hos forsakringsgivaren.

3 § Ett forsakringsbrev skall innehalla uppgifter bade om de allménna
forsakringsvillkoren och om de sarskilda villkor som galler for den for-
sakring som avses i brevet.

4 8 En utlandsk forsakringsgivare eller dennes foretradare far inte till
fordel for en enskild forsakringstagare eller grupper av forsakringstagare,
pa annat satt &n genom aterbéring, medge direkt eller indirekt nedsattning
av de livforsadkringspremier som forsakringsgivaren enligt upprattade
grunder bestamt for sin rorelse har i landet.

5 8§ Pa begaran av den som bitratt en utlandsk forsakringsgivare att mark-
nadsfora forsakringar i Sverige skall Finansinspektionen utfarda ett intyg

over verksamhetens omfattning och innehall, om intyget behovs for att

den som bitratt forsakringsgivaren skall fa driva liknande verksamhet i ett

annat land som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. Forsakringsgivaren och den som begar intyg skall lamna
inspektionen de upplysningar som behdvs for att inspektionen skall kun-

na fullgora denna skyldighet.

9 kap. Overlitelse av forsikringsbestind

1 8§ En utlandsk forsakringsgivare (6verlatande forsakringsgivare) som
driver en forsakringsroérelse i enlighet med denna lag kan helt eller delvis
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overlata ett bestand av forsakringar som hor till forsakringsrorelsenPtitp. 1997/98:141
en svensk eller utlandsk forsakringsgivare (Overtagande forsakringsdiaga 2
re) under de foérutsattningar som anges i detta kapitel.

Overlatelse av forsckringsbestdnd fién EES-forsdkringsgivare

2 8 Nar Finansinspektionen av en behérig myndighet i ett annat EES-land
ges mojlighet att yttra sig 6ver en fraga om tillstand till en dverlatelse av
ett bestand av forsakringar, som meddelats under en verksamhet som dri-
vits med stdd av denna lag, skall inspektionen lamna sitt samtycke om

1. férsékringstagarnas ratt inte forsamras, och

2. den oOvertagande forsékringsgivaren har den kapitalbas som kravs
sedan Overlatelsen beaktats.

Yttrandet enligt forsta stycket skall lamnas inom tre manader.

3 § Finansinspektionen skall innan den yttrar sig ge de berdrda forsak-
ringstagarna och livrantetagarna majlighet att anmala om de har nagot att
invanda mot overlatelsen. Darvid skall vad som féreskrivs om offentlig-
gorande i 15 kap. 4 § forsta stycket forsékringsrérelselagen (1982:713)
galla i tillampliga delar. Om 6verlatelsen har offentliggjorts pa motsva-
rande satt i Sverige av en behorig myndighet i den 6verlatande forsak-
ringsgivarens hemland, far inspektionen underlata att offentliggéra anso-
kan.

Overlatelse av forsckringsbestdnd fi-an forsdkringsgivare frdn tredje land

4 8 En forsakringsgivare fran tredje land far med Finansinspektionens
tillstand helt eller delvis overlata sitt forsakringsbestand som avses i 1 §
till en annan forsakringsgivare. Overlatelse far ske till

1. ett svenskt forsakringsbolag, eller

2. en utlandsk forsakringsgivare som har koncession i Sverige eller
som ar auktoriserad i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.
5 & AnsoOkan om tillstand till 6verlatelse av forsakringsbestand enligt 4 §
skall goras av saval den overlatande forsakringsgivaren som den overta-
gande forsakringsgivaren. Det avtal som traffats om Gverlatelsen skall
fogas till ansdkningen. For ansdkningen géller 15 kap. 3 § fjarde stycket
och 4 § forsta stycket forsakringsrorelselagen (1982:713).

6 § Finansinspektionen skall innan tillstdnd lamnas enligt 4 § ge den be-
horiga myndigheten i det land dar risker ar belagna eller dar ataganden
skall fullgoras mojlighet att yttra sig. Finansinspektionen far prova anso-

kan om tillstand att verkstalla dverlatelseavtalet nar myndigheten yttrat

sig eller, om den inte yttrat sig, tre manader fran det att den utlandska
myndigheten mottog meddelandet.

7 § Tillstand att verkstalla overlatelseavtal som avses i 4 § skall ges om

1. férsakringstagarnas ratt inte férsamras, 168



2. den oOvertagande forsakringsgivaren har den kapitalbas som Kéngs 1997/98:141
sedan Overlatelsen beaktats, varvid hansyn tagits till en forman sonBkaga 2
ha medgivits i enlighet med 5 kap. 16 §, och

3. behorig myndighet i det land dar risker &ar belagna eller dar atagan-
den skall fullgoras, samtycker till dverlatelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den dvertagande forsakringsgivaren koncession att driva for-
sakringsverksamhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av en behdrig
myndighet. Med behorig myndighet avses i detta fall den behériga myn-
digheten i det EES-land som 6vervakar forsékringsgivarens soliditet.

8 § Sedan Finansinspektionen bifallit ansékan om tillstand till dverlatelse
av forsakringsbestand enligt 5 §, skall inspektionen utan dréjsmal kungo-
ra beslutet enligt 10 kap. 1 § 12. Nar beslutet kungors Overgar ansvaret
for det 6verlatna forsakringsbestandet pa den évertagande forsakringsgi-
varen. De forsakringstagare och livrantetagare som berors av 6verlatelsen
skall underrattas om den enligt 15 kap. 6 8 forsakringsrorelselagen
(1982:713).

Om det i ett bestand av direkt forsakring som overlatits ingar risker
som &ar belagna eller ataganden som skall fullgéras i ett annat EES-land,
skall Finansinspektionen offentliggéra den medgivna Overlatelsen i det
landet enligt bestammelserna dar. Om Overlatelsebeslutet offentliggors pa
motsvarande sétt i det berérda landet, far inspektionen underlata att of-
fentliggdra beslutet dar.

10 kap. Sirskilda bestimmelser
Kungorelse

1 8§ Finansinspektionen skall i Post- och Inrikes Tidningar kungoéra

1. férordnande av ett ombud enligt 3 kap. 6 § fjarde stycket, 8 § eller
6 kap. 12 §,

2. beslut om att forbjuda eller begransa en utlandsk forsakringsgivares
ratt att férfoga Over sina tillgangar har i landet enligt 3 kap. 7 § forsta
stycket, 9 § forsta stycket eller 6 kap. 11 § forsta stycket,

3. koncession som beviljas en forsakringsgivare fran tredje land enligt
4 kap. 5 § forsta stycket,

4. forlangning av koncession som beviljas en forsakringsgivare fran
tredje land enligt 4 kap. 7 §,

5. godkannande av en foretradare for en forsakringsgivare fran tredje
land enligt 4 kap. 5 § forsta stycket eller 8 §,

6. andring av firma for en forsakringsgivare fran tredje land enligt
6 kap. 4 § forsta stycket 6,

7. forverkande av koncession enligt 6 kap. 13 § eller aterkallande av
koncession enligt 7 kap. 1 8§ for en forsakringsgivare fran tredje land,

8. godkéannande eller férordnande av ett ombud enligt 7 kap. 2 § andra
stycket,

9. anbud om Overtagande av ett forsakringsbestand i ett administra-
tionsbo enligt 7 kap. 6 § forsta stycket,

10. beslut om antagande av anbud enligt 7 kap. 7 § forsta stycket, 169



11. ansokan om tillstand till dverlatelse av forsakringsbestand eriigp. 1997/98:141

9 kap. 5 §, och Bilaga 2

12. tillstand till 6verlatelse enligt 9 kap. 8 § forsta stycket.
| 7 kap. 7 8 fjarde stycket och 9 kap. 8 § andra stycket finns bestam-
melser om offentliggdrande av vissa odverlatelsebeslut i andra EES-lander

2 8 Det som enligt denna lag har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar
skall anses ha kommit till tredje mans kannedom, om det inte av omstéan-
digheterna framgar att denne varken kande till eller borde ha kant till det
som kungjorts. Innan sadant kungtrande skett kan ett forhallande som
enligt lagen skall kungoras inte lagligen dberopas mot annan an den som
visas ha kant till det.

Otillaten forsdkringsverksamhet

3 8 Om det kan antas att ndgon driver en verksamhet som omfattas av
denna lag, far Finansinspektionen férelagga denne att lamna de upplys-
ningar om verksamheten som behovs till inspektionen for att den skall
kunna beddma om lagen ar tillamplig.

Om Finansinspektionen finner att nagon bedriver forsakringsrorelse
enligt denna lag utan att forutsattningarna enligt 2 kap. 1 8 eller 4 kap.
1 8§ ar uppfyllda, skall inspektionen forelagga denne att inom bestamd tid
andra sin verksamhet enligt inspektionens anvisningar eller upphéra med
verksamheten.

Ett férelaggande enligt andra stycket far riktas saval mot den utlandska
forsakringsgivaren som mot den som har i landet, i syfte att forma nagon
att teckna forsakring hos forsakringsgivaren, ar verksam for forsékrings-
givarens rakning. Inspektionen skall genast underratta den behériga
myndigheten i forsakringsgivarens hemland om forelaggandet.

Overklagande av beslut

4 § Foljande beslut av Finansinspektionen far overklagas hos kammar-
ratten, namligen beslut

1. att forbjuda en EES-forsakringsgivare att fortsatta med sin mark-
nadsforing eller inga nya forsakringsavtal,

2. att inskrdnka en EES-forsakringsgivares ratt att forfoga 6ver sina
tillgangar enligt 3 kap. 67 § eller 9 §, eller

3. att inte lamna sitt samtycke till en Overlatelse av ett forsakringsbe-
stand enligt 9 kap. 2 8.

Finansinspektionens beslut om att forelagga eller déma till vite enligt
5 § andra stycket far éverklagas hos lansratten. Detsamma galler inspek-
tionens beslut i 6vrigt om att férena ett forelaggande eller forbud med
vite. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten av lans-
rattens avgorande.

Finansinspektionens beslut i 6vrigt enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen.
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Finansinspektionen far bestamma att beslut enligt forsta stycket, b&styt 1997/98:141
om forelaggande eller beslut om verksamhetens drivande enligt 6 Rdpga 2
11 8§ andra stycket skall galla omedelbart.

Vite och straff

5 8§ Finansinspektionen kan férena ett forelaggande eller forbud enligt
denna lag med vite. Har inspektionen forelagt vite skall den utlandska
forsakringsgivaren genast skriftligen underrattas om detta.

Finansinspektionen kan vid vite férelagga foretradaren for en forsak-
ringsgivare fran tredje land att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag
eller andra forfattningar att sanda in behériga redovisningshandlingar och
revisionsberattelser. Foljs inte ett sadant vitesforelaggande kan inspektio-
nen doma ut vitet.

6 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet till Finansinspektionen meddelar oriktiga eller vilseledan-

de uppgifter om sadana omstandigheter som han &r skyldig att lamna
uppgift om enligt denna lag.

Allmdnna bestimmelser

7 8 Om en handling eller utredning, som enligt denna lag skall lamnas till
Finansinspektionen, ar avfattad pa ett frammande sprak, skall pa begéaran
en bestyrkt svensk oversattning tillhandahallas.

8 8§ Ett ombud som enligt 3 kap. 6 § fjarde stycket eller 8 §, 6 kap. 12 8

eller 7 kap. 2 8§ andra stycket forordnats av Finansinspektionen, har ratt
att fA ersattning av den utlandska forsakringsgivaren med det belopp som
bestadms av inspektionen.

9 8§ Regeringen for foreskriva att en utlandsk férsakringsgivare som en-
ligt denna lag bedriver verksamhet fran en sekundaretablering har i landet
skall betala arliga avgifter till Finansinspektionen. Regeringen skall i sa

fall meddela narmare foéreskrifter om hur avgiften skall beraknas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

2. Genom denna lag upphéavs lagen (1950:272) om ratt for utlandska
forsakringsforetag att driva forsékringsrorelse i Sverige och lagen
(1993:1302) om EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

3. En utlandsk férsakringsgivare som ar verksam i Sverige nar denna
lag trader i kraft har ratt att bedriva forsakringsrérelse i Sverige enligt
den koncession som beviljats med stdd av lagen om ratt for utlandska
forsakringsforetag att driva forsakringsrérelse i Sverige eller enligt den
ratt som erhallits med stod av lagen om EES-forsakringsgivares verk-

het i ige.
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4. De tillstand och dispenser som har medgetts enligt lagen som raRréir. 1997/98:141
utlandska forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige éldaga 2
enligt lagen om EES-férsékringsgivares verksamhet i Sverige skall efter
ikrafttradandet av lagen (1998:000) om utlandska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige avse motsvarande bestammelser i den lagen.

5. Beslut i d&renden som handlagts enligt aldre bestammelser skall
overklagas enligt de bestammelserna.

6. For sadan livranta eller sjukranta som enligt 1 kap. 6 § tillndr annan
forsakring an livforsakring och som har meddelats fore ikrafttradandet av
5 kap. 6 8 andra stycket, géller i tillampliga delar 11 § i den upphavda
lagen (1950:272) om ratt for utlandska forsakringsféretag att driva for-
sakringsrorelse i Sverige i dess lydelse fore SFS 1995:781.
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Forslag till lag om &ndring i forsékringsrorelselagen Prop. 1997/98:141
(1982:713) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 a kap. 4 §, 14 kap. 26 b § och
15 kap. 3 § forsakringsrorelselagen (1982:¥18kall ha féljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Denna lag géller inte for forsékringsrorelse som drivs enligt andra for-
fattningar eller som utdvas av forsakringsanstalter som inrattats av staten.

Sarskilda bestammelser om ut- Sarskilda bestdmmelser om ut-
landska forsakringsgivare finns ilandska forsakringsgivare finns i
lagen (1950:272) om rdtt for ut- lagen (1998:000) om utldndska
ldndska  forsdkringsforetag att  forsdkringsgivares verksamhet i
driva forsdkringsrorelse i Sverige  Sverige.
och i lagen (1993:1302) om EES-
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela sarskilda foreskrifter om bedrivande av forsakringsrorelse
for att uppfylla Sveriges ataganden till foljd av avtal mellan Europeiska
gemenskaperna (EG) och Schweiz.

2 a kap.
48

Om ett forsakringsbolag avser attOm ett forsakringsbolag avser att
fran Sverige eller fran en sekun-fran Sverige eller fran en sekun-
daretablering i ett annat land in-daretablering i ett annat land inom
om EES meddela forsakringar forEES meddela forsakringar for ris-
risker belagna i eller for atagan-ker belagna i eller fér ataganden
den som skall fullgéras i ettinar  som skall fullgbras i etttredje
EES-land, och detta skall sk&& EES-land, och detta skall skeun
annat sdtt an genom en sekundar- formedling av en sekundéretable-
etablering i det landet (gréansover-ring i det landet (gransoverskrid-
skridande verksamhet), skall bo-ande verksamhet), skall bolaget
laget underratta Finansinspektio-underratta Finansinspektionen om
nen om det. | underrattelsen skalldet. | underrattelsen skall det an-
det anges vilket eller vilka slag avges vilket eller vilka slag av risker
risker eller ataganden forsakring-eller ataganden foérsékringarna
arna skall omfatta. skall omfatta.

14 kap.
26 b 8
Finansinspektionen skall godkanna ett avtal om Overlatelse om
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1. den oOvertagande forsak-

ringsgivaren har den kapitalbasgivaren har den kapitalbas somBilaga?2

1. den dvertagande forsakrings-Prop. 1997/98:141

som kravs sedan 6verlatelsen bekravs sedan odverlatelsen beaktats,

aktats, varvid hansyn tagits till
sadan forman som kan ha medgi
vits i enlighet med23 a § forsta
stycket lagen (1950:272) om rditt
for utlindska forsdkringsforetag
att driva forsdkringsrorelse i Sve-

varvid hansyn tagits till sadan
forman som kan ha medgivits i
enlighet med5 kap. 16 § lagen
(1998:000) om utldndska forscdk-
ringsgivares verksamhet i Sverige,
och

rige, och

2. behorig myndighet i det land dar ataganden skall fullgéras, samtyck-
er till 6verlatelsen eller inte har yttrat sig.

Saknar den dvertagande forsakringsgivaren koncession att driva for-
sakringsverksamhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behérig myn-
dighet. Med behotrig myndighet avses, for EES-forsakringsgivare, den
behodriga myndigheten i dess hemland, och for forsakringsgivare hemma-
hdrande i ett land utanfor EES, den behdriga myndigheten i det EES-land
som oOvervakar forsédkringsgivarens soliditet.

Ett beslut om godkannande av ett avtal skall inspektionen genast re-
gistrera. Nar registrering sker, dvergar ansvaret for det 6verlatna forsak-
ringsbestandet pa den Gvertagande forsakringsgivaren. Ar den dvertagan-
de forsakringsgivaren ett forsakringsbolag eller en annan férsakringsgi-
vare med koncession i Sverige, skall den 6vertagande forsakringsgivaren
underratta forsakringstagarna och dem som forvarvat ratt pa grund av en
forsakring om Overlatelsen och de eventuella andringar i villkoren som
overlatelsen medfor. Finansinspektionen bestammer pa vilket satt under-
rattelsen skall lamnas.

15 kap.
38

Ansokan om tillstand till 6verlatelsen skall géras av saval det overlatande
bolaget som den Overtagande forsakringsgivaren senast fyra manader
efter det att bolagsstammobeslutet i det 6verlatande bolaget om godkan-
nande av Gverlatelseavtalet registrerats. Om ansokan inte har gjorts inom
foreskriven tid eller om ansdkan har avslagits, skall Finansinspektionen
forklara att fragan om Overlatelse har fallit.

Tillstand att verkstalla 6verlatelseavtalet skall ges om

1. férsakringstagarnas ratt inte férsamras,

2. den Overtagande forsakrings- 2. den dvertagande forsakrings-
givaren har den kapitalbas somgivaren har den kapitalbas som
kravs sedan Overlatelsen beaktatkravs sedan Overlatelsen beaktats
varvid hansyn tagits till sadan varvid hansyn tagits till sadan for-
forman som kan ha medgivits i man som kan ha medgivits i enlig-
enlighet med’3 a § forsta stycket het med  Skap. 16§ lagen

lagen (1950:272) om rdtt for ut-
landska  forsdkringsforetag — att
driva forsdkringsrorelse i Sveri-
ge, och

(1998:000) om utldndska forsdk-
ringsgivares verksamhet i Sverige,
och

3. behorig myndighet i det land dér risker ar belagna eller dar atagan-
den skall fullgoras samtycker till 6verlatelsen eller inte har yttrat sig.
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Saknar den dvertagande forsakringsgivaren koncession att drivaFr@p. 1997/98:141
sakringsverksamhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behérig Bilaga 2
dighet. Med behotrig myndighet avses, for EES-forsakringsgivare, den
behdriga myndigheten i dess hemland och, for forsakringsgivare hemma-
hdrande i ett land utanfor EES, den behdriga myndigheten i det EES-land
som 6vervakar forsakringsgivarens soliditet.
Finansinspektionen kan foreldgga forsékringsgivarna att komma in
med den ytterligare utredning som ar nédvandig for att inspektionen skall
kunna faststalla att forsékringstagarnas ratt inte forsamras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag till lag om andring i lagen (1989:1079) om Prop. 1997/98:141
livforsékringar med anknytning till vardepappersfonder Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1989:1079) om livforsakringar
med anknytning till vardepappersfontleskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Om inte nagot annat foreskrivs iOm inte nagot annat féreskrivs i
denna lag, galler i tillAmpliga denna lag, géller i tillampliga delar
delar for forsakringsbolaget be-for forsakringsbolaget bestammel-
stammelserna i forsakringsrorel-serna 1 forsakringsrorelselagen
selagen (1982:713)och lagen (1982:713)lagen (1995:1560) om
(1995:1560) om arsredovisning iarsredovisning i forsakringsforetag
forsakringsforetag. och lagen (1998:000) om utldnd-

ska forsdkringsgivares verksamhet

i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

' |_agen omtryckt 1995:1569
Senaste lydelse av lagens rubrik 1990:1117
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Forslag till lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska Prop. 1997/98:141

filialer m.m. Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utlandska filialer
m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§°

Om rétt for vissa utlandska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sarskilda bestdmmelser, ndmligen

1. for bankforetag 1 kap. 4 och 5 8§ bankrorelselagen (1987:617),

2. for vardepappersforetag 1 kap. 3 ¢ § och 2 kap. 7 § lagen (1991:981)
om vardepappersrorelse,

3. for foretag som driver finansieringsverksamhet 2 kap. 8-10 88 lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet,

4. for utlandska forsakringsgi- 4. for utlandska forséakringsgiva-
varelagen (1950:272) om rdtt for  re lagen (1998:000) om utldndska
utldindska forsdkringsforetag att  forsdkringsgivares verksamhet i
driva forsdkringsrorelse i Sverige — Sverige,
och lagen (1993:1302) om EES-
forsdkringsgivares verksamhet i
Sverige,

5. for borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingsorganisatio-
ner 2 kap. 7 8§, 7 kap. 2 8 respektive 8 kap. 3 § lagen (1992:543) om bors-
och clearingverksambhet,

6. for utlandska fondforetag 7 a—c 88 lagen (1990:1114) om vardepap-
persfonder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

12 Senast lydelse 1997:461
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Forslag till lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410) Prop. 1997/98:141
Bilaga2

Harigenom féreskrivs att 5 § trafikskadelagen (1975:141$Rall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 §*

Trafikforsékring far meddelas av

1. en forsakringsgivare som har fatt tillstand till det av regeringen, samt

2. enforsdkringsgivare som ar 2. en EES-forsdkringsgivare
verksam har i landet enligtgen som &r verksam har i landet enligt
(1993:1302) om  EES-forsik- lagen (1998:000) om utldindska
ringsgivares verksamhet i Sveri-  forsdkringsgivares verksamhet i
ge. Sverige

En forsakringsgivare som far meddela trafikforsakring ar skyldig att pa
begaran meddela trafikforsakring. | ett tillstand enligt forsta stycket 1 kan
dock skyldigheten begransas till att galla forsakring at personer som till-
hor en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller som ar bosatta inom ett
visst omrade. Finansinspektionen kan efter ansokan medge motsvarande
begransning for forsékringsgivare som driver verksamhet har som avses i
forsta stycket 2.

En forsékringsgivare som avser En forséakringsgivare som avser
att meddela trafikforsdkring ge- att meddela trafikforsékring ge-
nom gransoverskridande verksamnom gransoverskridande verksam-
het med stod av kap. 1 § lagen het med stod av kap. 1§ lagen
om EES-forsdkringsgivares verk- —om utldndska forsdkringsgivares
samhet i Sverige men som inte har verksamhet i Sverige men som inte
fast driftstalle i Sverige skall ha enhar fast driftstélle i Sverige skall
representant har i landet. Repreha en representant har i landet.
sentanten skall vara bosatt i SveriRepresentanten skall vara bosatt i
ge eller vara en svensk juridiskSverige eller vara en svensk juri-
person. Forsakringsgivaren skalldisk person. Forsakringsgivaren
utfarda en fullmakt for represen- skall utfarda en fullmakt for repre-
tanten att gentemot skadelidandesentanten att gentemot skadelidan-
foretrada forsakringsgivaren ochde foretrada forsakringsgivaren
att sjalv eller genom annan talaoch att sjalv eller genom annan
och svara for denne angaende fortala och svara fér denne angaende
sakringsfall. Representanten skalférséakringsfall. Representanten
aven ha behorighet att foretradaskall aven ha behdorighet att fore-
forsakringsgivaren vid kontroll av trdda forsékringsgivaren vid kon-
om det finns qiltig trafikforsdk- troll av om det finns giltig trafik-
ring. Forsakringsgivaren skall in- forsakring. Forséakringsgivaren
formera forsakringstagarna omskall informera forsékringstagarna
vem som &r forsakringsgivarensom vem som &r forsékringsgiva-
representant och om dennegens representant och om dennes

13| agen omtryckt 1994:43
14 Senaste lydelse 1995:785 178



adress. Ytterligare foreskrifter omadress. Ytterligare foreskrifter onProp. 1997/98:141
villkor betraffande representantervillkor betréffande representanteBilaga 2

far meddelas av regeringen ellerfar meddelas av regeringen eller,

efter regeringens bemyndigandegfter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen. Finansinspektionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Lag om andring i lagen (1976:357) om motortavlingsforsak-Prop. 1997/98:141
ring Bilaga2

Harigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1976:357) om motortavlingsfor-
sakring skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28°

Motortavlingsforsakring far bara Motortavlingsforsakring far bara
meddelas av en forsékringsgivareneddelas av en foérsakringsgivare
som har fatt tillstand till det av som har fatt tillstand till det av
regeringen samt av eprsdik- regeringen samt av enEES-
ringsgivare som ar verksam har i forsdkringsgivare som ar verksam

landet enligtlagen (1993:1302) har i landet enligt lagen
om EES-forsdkringsgivares verk-  (1998:000) om utldndska forsdk-
samhet i Sverige. ringsgivares verksamhet i Sverige.

En forsakringsgivare som far meddela motortavlingsforsakring ar skyl-
dig att pa begaran meddela motortavlingsforsakring och att utfarda bevis
darom enligt formular som Finansinspektionen faststaller.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

!> Senaste lydelse 1995:786
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Forslag till lag om andring i formansrattslagen (1970:979) Prop. 1997/98:141
Bilaga2

Héarigenom foreskrivs att 4 a § férmansrattslagen (1970:979) skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a8°
Formansratt foljer med forsak- Formansratt folier med forsak-
ringstagares fordran ho&rsdk- ringstagares fordran hogirsdk-
ringsforetag 1 den egendom och i ringsgivare i den egendom och i
den omfattning som anges iden omfattning som anges i 7 kap.
7 kap. 11 a § forsakringsrorelse-11 a8 forsakringsrorelselagen
lagen (1982:713) ochs § tredje- (1982:713) ochd kap. 11 § lagen
femte styckena lagen (1950:272)  (1998:000) om utldndska forsdk-
om rdtt for utlandska forsdkrings-  ringsgivares verksamhet i Sverige.
foretag att driva forsdkringsro-
relse i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

!¢ Senaste lydelse 1995:783 181



Forslag till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig Prop. 1997/98:141
inkomstskatt Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 2 8 6 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 § 6 momY’
Med livforsckringsforetag avses

1. livforsakringsbolag enligt 1 kap. 48 forsakringsrorelselagen
(1982:713), samt

2. utlandska forsakringsforetag 2. utlandska forsékringsforetag
som driver livforsékringsrorelse som driver livférsakringsrorelse
har i landet med stdod alagen har i landet med stbd alugen
(1950:272) om rdtt for utlindska  (1998:000) om utldndska forscdk-
forsdkringsforetag att driva for-  ringsgivares verksamhet i Sverige.
sdakringsrorelse i Sverige eller
lagen (1993:1302) om EES-for-
sdkringsgivares verksamhet i Sve-
rige.

Med skadeforsdikringsforetag forstds annat forsakringsforetag an liv-
forsakringsforetag. Utlandskt forséakringsforetag, som drivit forsakrings-
rorelse i Sverige, beddms med héansyn endast till den rérelse som foreta-
get drivit har fran fast driftstalle.

Livforsakringsforetag frikallas fran skattskyldighet enligt denna lag for
dels den del av nettointakten som ar hanforlig till tillgangar och skulder
som forvaltas for forsakringstagarnas rakning, dels influtna premier. Un-
dantaget fran skattskyldighet géaller dock inte den del av nettointakten
eller premierna som ar hanforlig till férsakringar som i redovisningshan-
seende tas upp som grupplivférsakringar eller sjuk- och olycksfallsfor-
sakringar som avses i 2 kap. 3 a § forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta
stycket 1 b och 4 forsakringsrorelselagen. Avdrag far inte goras for kost-
nader som ar hanforliga till intakter som &r fria fran skatt enligt detta
moment.

Att sarskilda bestammelser géller vid beskattning av livférsakringsfo-
retag foljer av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Sasom nettointakt av forsakringsrorelse, som drivits&indskt ska-
deforsdkringsforetag, anses overskottet av forsakringsrorelsen. Detsam-
ma galler for livforsakringsforetag till den del nettointéakten &r hanfoérlig
till forsakringar som i redovisningshanseende tas upp som grupplivfor-
sakringar eller sjuk- och olycksfallsférsékringar som avses i 2 kap. 3 a 8
forsta stycket 1 och 2 samt 3 b § forsta stycket 1 b och 4 férsékringsrorel-
selagen.

Vid berékning av 6verskottet av forsakringsrorelse, som avses i forega-
ende stycke, far fran bruttointakten avdrag goras forutom for driftskost-

! Senaste lydelse 1996:1241
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770 182



nader, som avses i 23 8 kommunalskattelagen, fér avgifter och bidra§rop. 1997/98:141

som utgivits till kommun, forening eller sammanslutning och som av8dega 2

att understodja verksamhet med syfte att forebygga skador, vilka faller
inom ramen for den av foretaget bedrivna rorelsen, for 6kning av forsak-
ringstekniska avsattningar for egen rakning, for 6kning av sakerhetsre-
serv samt for utbetald aterbaring och verkstalld premieaterbetalning.

Med forsakringstekniska avsattningar for egen rakning forstas sadana
avsattningar enligt 7 kap. 18 forsta stycket forsakringsrorelselagen
(1982:713) (premiereserv, avsattning for oreglerade skador, tilldelad
aterbaring och utjamningsavsattning for kreditférsakring) minskade med
vardet av aterforsakringsgivares ansvarighet.

Med sakerhetsreserv forstas den reserv skadeforsakringsforetag far re-
dovisa enligt en av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Finansinspektionen faststalld normalplan.

Minskning av forsakringstekniska avsattningar for egen rakning, av sa-
kerhetsreserv, av regleringsfond for trafikférsékring och minskning av
utjamningsfond skall anses som intékt.

Utdver vad ovan stadgas far avdrag inte ske for avsattning till omedel-
bar eller framtida vinstutdelning till forsadkringstagare.

Bestammelserna i detta moment om inlandskt livférsakringsforetag har
motsvarande tillampning pa forsakringsrorelse som utlandskt livforsak-
ringsforetag drivit har i riket.

Betraffande forsakringsrorelse, som har drivits av utlandskt skadefor-
sakringsforetag, anses som har i riket skattepliktig nettointékt ett belopp
motsvarande tva procent av foretagets premieinkomst av har bedriven
forsakringsrorelse. Med premieinkomst forstas bruttobeloppet av arets
forsakringspremier, dvs. utan avdrag for aterforsakringspremier.

Blir det p& grund av bestammelserna i detta moment nodvandigt att
dela upp intakt eller avdrag mellan olika delar av ett forsakringsféretags
verksamhet, skall fordelningen av intékten eller avdraget goras pa skaligt
satt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:208pp. 1997/98:141
Bilaga2

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § mervardesskattelagen (1994:200)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10 §
Fran skatteplikt undantas omsattning av forsakringstjanster.
Med forsdkringstjinster forstas
1. tjanster vars tillhandahallan- 1. tjanster vars tillhandahallande
de utgor forsakringsrorelse enligtutgor forsakringsrorelse enligt for-
forsakringsrorelselagen sakringsrorelselagen (1982:713),
(1982:713), enligt lagen enligt lagen (1989:1079) om liv-
(1989:1079) om livférsakringar forsakringar med anknytning till
med anknytning till véardepap- vardepappersfondereller enligt
persfonder enligt lagen lagen (1998:000) om utlindska
(1950:272) om rdtt for utlindska  forsdkringsgivares verksamhet i
forsckringsforetag att driva for- — Sverige, och
sdakringsrorelse i Sverige eller
enligt lagen (1993:1302) om ut-
ldndska EES-forsdkringsgivares
verksamhet i Sverige, och
2. tjanster som tillhandahalls av forsakringsméklare eller andra for-
medlare av forsadkringar och som avser forsakringar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om Prop. 1997/98:141
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter Bilaga 2

Harigenom foéreskrivs att 3 kap. 32 b § lagen (1990:325) om sjalvdek-
laration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

32b g
Ett utlAndskt foretag som med Ett utlandskt foretag som med stéd
stod av 1 kap. 5 8 2 bankrorelse-av 1 kap. 58 2 bankrérelselagen
lagen (1987:617), 1 kap. 3 ¢ § 2(1987:617), 1 kap. 3 c§ 2 lagen
lagen (1991:981) om vardepap-(1991:981) om véardepappersrorel-
persrorelse, 2 kap. 98 2 lagense, 2 kap. 9 § 2 lagen (1992:1610)
(1992:1610) om finansierings- om finansieringsverksamhet eller
verksamhet elleR kap. 1§ 2 la- 2kap. 1§ 2 lagen (1998:000) om
gen (1993:1302) om EES-forsik-  utldndska forsdkringsgivares verk-
ringsgivares verksamhet i Sverige  samhet i Sverige driver bankverk-
driver bankverksamhet, varde-samhet, vardepappersrorelse, fi-
pappersrorelse, finansieringsverk-nansieringsverksamhet eller for-
samhet eller forsakringsverksam-sékringsverksamhet i Sverige utan
het i Sverige utan att inratta filial att inratta filial eller motsvarande
eller motsvarande etablering har.etablering har, skall innan verk-
skall innan verksamheten inledssamheten inleds till Finansinspek-
till Finansinspektionen lamna entionen lamna en skriftlig forbindel-
skriftlig forbindelse att arligen se att arligen senast den 31 januari
senast den 31 januari taxeringstaxeringsaret lamna kontrollupp-
aret lamna kontrolluppgift enligt gift enligt 15, 22, 25 a, 27 eller 32
15, 22, 25 a, 27 eller 32 c 8§ till c § till Riksskatteverket.
Riksskatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag till lag om andring i lagen (1971:309) om behdérighefrop. 1997/98:141

for allman forvaltningsdomstol att préva vissa mal Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:309) om behdrighet for all-
man forvaltningsdomstol att préva vissa mal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§°

Om besvéar mot beslut, vilket meddelats med stod av lag eller annan for-
fattning som utfardats fore den 1 januari 1972, enligt vad hittills géllt
skall anféras hos Konungen, skall besvaren, i den man ej annat foreskri-
ves i 2 §, i stéllet anféras hos kammarratt i foljande mal:

1. mal om val till befattning eller uppdrag, mal om val fér upprattande
av forslag till befattning eller uppdrag,

4. mal om annan erséattning som enligt forfattning utgar av statsmedel,
savida ej forfattningen hanvisar den som gor ansprak pa ersattning att vid
tvist anhangiggora talan hos allmadn domstol eller expropriationsdomstol
eller ersattning enligt forfattningen utgar till kommun eller annan kom-
munal forvaltningsenhet eller fraga ar om ersattning eller hittelén enligt
lagen (1942:350) om fornminnen eller om ersattning enligt naturvardsla-
gen (1964:822),

5. mal om beslut av tullmyndighet i samband med in- eller utforsel av
vara med undantag dock fér sadant beslut om befrielse fran eller nedsatt-
ning eller aterbetalning av tull, skatt eller annan avgift som meddelats
med stod av regeringens bemyndigande, mal om tillstand att halla provi-
anteringsfrilager,

6. mal om beslut rérande statens, kommunens eller annan kommunal
forvaltningsenhets uttagande enligt géallande foreskrift av skatt eller an-
nan avgift, savida ej beslutet avser nedsattning eller befrielse och med-
delats med stod av regeringens bemyndigande eller fraga &r om oljeavgift
eller avgift, vars uttagande genom utmatning forutsatter beslut av allman
domstol,

7. mal om beslut rorande aterbetalning av utskylder, boter eller andra
allméanna medel, savida ej beslutet meddelats med stdd av regeringens
bemyndigande eller avser avgift vars uttagande genom utmaétning forut-
satter beslut av allman domstol,

8. anmarknings- och avkortningsmal, mal om tillsyn 6ver stiftelser,

9. mal om beslut som enligt forfattning eller foreskrift réorande den all-
manna halsovarden, rérande forebyggande eller bekampande av djur-
eller vaxtsjukdomar eller rérande djurs vard eller behandling i sarskilt
fall meddelats angaende forbud, forelaggande, foreskrift, tillstand eller
godkannande eller angaende omhandertagande, smittrening, oskadliggo-
rande eller liknande atgard, savida ej frdga ar om skyldighet, som enligt
forfattning avilar kommun eller annan kommunal forvaltningsenhet, eller
om beslut enligt arbetarskyddslagen (1949:1) eller med stéd darav med-

19 Senaste lydelse 1997:290
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delade foreskrifter, allmdnna ordningsstadgan (1956:617), |aBeop. 1997/98:141
(1956:618) om allmanna sammankomster eller stralskyddslaBéega 2
(1958:110) eller i &rende som avses i skogsforlaggninglagen (1963:246),

11. mal om forelaggande vid 11. mal om férelaggande vid
vite, sdvida ej fraga ar om skyl- vite, savida ej fraga ar om skyldig-
dighet, som enligt forfattning het, som enligt forfattning avilar
avilar kommun eller annan kom- kommun eller annan kommunal
munal férvaltningsenhet, eller om férvaltningsenhet, eller om fére-
forelaggande enligt lagen laggande enligt lagen (1919:240)
(1919:240) om fondkommissio- om fondkommissionérsrorelse och
narsrorelse och fondbdrsverk-fondbérsverksamhet, lagen
samhet, lagen (1948:433) om f6r-(1948:433) om forsakringsrorelse,
sakringsrorelselagen (1950:272)  lagen (1950:596) om ratt till fiske,
om rdtt for utlindsk forsdkrings- lagen (1955:183) om bankrorelse,
anstalt att driva forsikringsrorel- lagen (1955:416) om sparbanker,
se hdr i riket, lagen (1950:596) lagen (1956:216) om jordbruk-
om ratt till fiske, lagen skasserdrelsen, lagen (1959:73)
(1955:183) om bankrorelse, lagenmed vissa bestammelser om in-
(1955:416) om sparbanker, lagenandsk forsakringsrorelse vid krig
(1956:216) om jordbrukskasser6-m.m., lagen (1959:118) om krigs-
relsen, lagen (1959:73) med vissaansvarighet for liv- och invalidi-
bestdmmelser om inlandsk for-tetsforsakring, lagen (1963:76) om
sakringsrorelse vid krig m.m., kreditaktiebolag, jordforvarvsla-
lagen (1959:118) om krigsansva-gen (1965:290), férordningen
righet for liv- och invaliditetsfér- (1968:576) om Konungariket Sve-
sakring, lagen (1963:76) om kre-riges stadshypotekskassa och om
ditaktiebolag, jordforvarvslagen stadshypoteksforeningar,  milj6-
(1965:290), forordningen skyddslagen (1969:387),  jord-
(1968:576) om Konungariket havdslagen (1969:698), lagen
Sveriges stadshypotekskassa ocfil970:65) om Sveriges allménna
om stadshypoteksforeningar, hypoteksbank och om landshypo-
miljoskyddslagen (1969:387), teksforeningar, lagen (1970:596)
jordhavdslagen (1969:698), lagenom férenklad aktiehantering eller
(1970:65) om Sveriges allmannalagen (1971:827) om registrering
hypoteksbank och om landshy-av aktieinnehav,
poteksforeningar, lagen
(1970:596) om forenklad aktie-
hantering eller lagen (1971:827)
om registrering av aktieinnehav,

12. mal om utdémande av vite,

13. mal om beslut som i sarskilt fall meddelats angaende behandlingen
av haktad eller den som anhdllits eller gripits for brott eller som eljest
halles i forvar tillfalligt eller angaende verkstéllighet av straff eller annan
brottspafoljd eller av intagning i arbetsanstalt,

14. mal om handrackning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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2. | mal dar beslut fattats med stdd av lagen (1950:272) om réatt foPudp. 1997/98:141
landska forséakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige sRékhga?2
aldre bestammelser fortfarande tillampas.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-02-11

Nirvarande: regeringsradet Stig von Bahr, regeringsradet
Arne Baekkevold, justitierddet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 8 januari 1998 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om utl&andska forsakringsgivares verksamhet i Sverige,
lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),
lag om andring i lagen (1989:1079) om livforsékring med
anknytning till vardepappersfonder,
lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,
lag om andring i trafikskadelagen (1975:1410),
lag om andring i lagen (1976:357) om motortavlingsforsékring,
lag om andring i formansrattslagen (1970:979),
lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),
. lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter,
11. lag om andring i lagen (1971:309) om behdorighet for allman
forvaltningsdomstol att préva vissa mal.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Katarina Holmberg.
Forslagen foranleder foljande yttrandelagradet:

w N

=
o©LX®NOOBA

Forslaget till lag om utlindska forsikringsgivares verksamhet i
Sverige

Allmdinna synpunkter

Den verksamhet som regleras genom den foreslagna lagen betecknas om-
vaxlande som utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige
(exempelvis i lagens rubrik) och forsakringsrorelse i Sverige (exempelvis

i portalstadgandet i 1 kap. 1 8). Aven andra uttryck forekommer, t.ex. en
utlandsk forsakringsgivares affarsverksamhet i Sverige (1 kap. 9 8) och
att nagon meddelar forsakringar eller driver en verksamhet som omfattas
av lagen (1 kap. 13 § respektive 10 kap. 3 § forsta stycket).

Av remissen kan inte utldsas om angivna och liknande uttryck avser att
beskriva identiska foreteelser eller - om sa inte ar fallet - vilka skillnader
som asyftas. Med tanke pa att den foreslagna lagen kan ses som ett kom-
plement till forsakringsrorelselagen (1982:713) framstar det enligt Lag-
radets uppfattning som andamalsenligt att i stérsta mojliga utstrackning
anvanda begreppet forsakringsrorelse. Det kan visserligen i olika situa-
tioner rdda osakerhet om viss verksamhet ar att hanfora till for-
sakringsrorelse eller inte (se harom bl.a. RA 1997 ref. 42 med vidare

Prop. 1997/98:141
Bilaga 3
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hanvisningar). Regelsystemet blir dock givetvis an svarare att tillarRpzp. 1997/98:141
om den anvanda terminologin inte ar enhetlig. Bilaga 3

Den foreslagna lagen ar utformad sa att det positivt anges att en ut-
landsk forsakringsgivare har ratt att bedriva forsakringsrérelse i Sverige
savida vissa villkor ar uppfyllda. En EES-forsakringsgivare med tillstand
att driva forsakringsrorelse i sitt hemland har salunda, sedan viss under-
rattelseskyldighet fullgjorts, ratt att driva forsakringsrorelse i Sverige
antingen fran en sekundaretablering (framst genom generalagent eller
filial) eller genom s.k. gransoverskridande verksamhet (2 kap. 1 8). For
att en forsakringsgivare fran tredje land skall fa bedriva forsakringsrorel-
se har kravs som regel att foretaget har beviljats koncession att bedriva
sadan rorelse fran en sekundaretablering hér i landet (4 kap. 1 § forsta
stycket). En forsakringsgivare fran tredje land kan dock, under angivna
forutsattningar, fa tillstand att marknadsfora forsakringar som galler ris-
ker i Sverige trots att forsakringsgivaren inte ar etablerad har (4 kap. 1 8
andra stycket). En sadan forsakringsgivare har vidare ratt att efter under-
rattelse till Finansinspektionen dppna ett representationskontor i Sverige
(4 kap. 11 8). Vid ett sadant kontor far inte bedrivas verksamhet som
kraver koncession enligt 4 kap. 1 § forsta stycket eller tillstand enligt 4
kap. 1 8§ andra stycket.

Finner Finansinspektionen att nagon bedriver forsakringsrorelse enligt
den foreslagna lagen utan att forutsattningar enligt 2 kap. 1 § eller 4 kap.
1 8§ ar uppfyllda, skall inspektionen férelagga denne att andra eller upp-
hora med sin verksamhet (10 kap. 3 § andra stycket). Sadant férelaggan-
de kan forenas med vite (10 kap. 5 8).

Den lamnade redogorelsen leder till slutsatsen att en utlandsk forsak-
ringsgivare skall f& bedriva forsakringsrorelse i Sverige bara om verk-
samheten sker i 6verensstammelse med de villkor som uppstélls i lagen.
Bedrivs forsakringsrorelse har pa annat satt an vad som sags i 2 kap. 1 §
eller 4 kap. 1 § ankommer det pa Finansinspektionen att ingripa. En for
lagens tillampning central fraga ar darfor vilka faktorer som skall ligga
till grund for bedémningen av om en utlandsk forsakringsgivare bedriver
forsakringsrorelse i Sverige eller inte. Av definitionen pa gransover-
skridande verksamhet foljer att forsakringsrorelse i Sverige inte med
nodvandighet forutsatter att den utlandske forsakringsgivaren har nagon
form av etablering har. Med gransoverskridande verksamhet avses nam-
ligen att en EES-forsakringsgivare, fran ett utlandskt driftstalle, meddelar
forsakringar i Sverige utan en etablering har i syfte att inga forsakrings-
avtal om en i Sverige belagen risk (1 kap. 13 8). Aven den sarskilda re-
geln i 4 kap. 1 § andra stycket om marknadsforing synes bygga pa an-
tagandet att forsakringsrorelse kan bedrivas i Sverige trots att den utland-
ske forsakringsgivaren sjalv inte ar etablerad har.

Det forhallandet att en utlandsk forsakringsgivare kan bedriva forsak-
ringsrorelse i Sverige utan att vara etablerad har vacker fragan om varje
form av etablering i Sverige innebar att den utlandske forsakringsgivaren
anses bedriva forsakringsrorelse i Sverige. Svaret pa fragan beror bl.a. pa
hur verksamheten vid ett representationskontor skall bedémas. Den i
4 kap. 11 § forsta stycket foreslagna ordalydelsen kan tolkas sa att verk-
samheten vid kontoret visserligen ar forsakringsrérelse men inte rorelse

av sadant slag som kraver koncession eller tillstand enligt 4 kap. 1 §. Vad 190



som s&gs i 10 kap. 3 § andra stycket tyder daremot pa att en forsakibngs-1997/98:141

givare fran tredje land inte far driva annan forsakringsrorelse an sd&itaga 3

som avses i 4 kap. 1 8. Den logiska konsekvensen av detta ar att v-
erksamheten vid ett representationskontor inte utgor forsakringsrorelse.

Det anforda visar att varken forekomsten av etablering eller andra i la-
gen angivna faktorer ger besked om vad som ar avgérande fér om en
verksamhet, som bedrivs i Sverige av en utlandsk forséakringsgivare, skall
anses utgora har bedriven forsakringsrorelse eller inte. Lagradet kan inte
heller finna att de uttalanden som gors i remissens allmanna motivering
eller forfattningskommentar sprider ndmnvart ljus i saken. | kommenta-
ren till 1 kap. 1 § sags att en verksamhet maste vara yrkesmassig, varmed
avses viss varaktighet och omfattning, for att kunna hanforas till forsak-
ringsrorelse. For att kravet pa yrkesmassighet skall anses vara uppfyllt
kravs - nar det galler forsakringsgivare fran tredje land - enligt kommen-
taren viss aktivitet av forsakringsgivaren i syfte att forvarva forsak-
ringsaffarer pa den svenska marknaden. Forsékringsavtal som ingas utan
att forsakringsgivaren pa nagot satt har bjudit ut sina tjanster i Sverige,
t.ex. genom att forsakringstagaren pa eget initiativ kontaktat forsak-
ringsgivaren i syfte att teckna forsakring, anses inte uppfylla kravet pa
yrkesmassighet och sadana aktiviteter skall darfor inte omfattas av den
foreslagna lagen.

Varje utlandsk forsakringsgivare som ar internationellt verksam maste
enligt Lagradets uppfattning antas bedriva en yrkesmassig forsakringsro-
relse, dvs. en varaktig verksamhet av viss minsta omfattning, i sitt hem-
land. Den verksamhet som en sadan forsakringsgivare bedriver i Sverige
utgor en del av den totala verksamheten och uppfyller darmed — oavsett
den svenska verksamhetens varaktighet och omfattning — kravet pa yr-
kesmassighet. Savitt Lagradet kan forsta kan darfor avsaknaden av yr-
kesmassighet knappast aberopas som stod for att en utlandsk forsakrings-
givares verksamhet i Sverige inte utgor har bedriven forsékringsrorelse.
Avgorande for om forsakringsrorelsen skall anses bedrivas i Sverige eller
enbart utomlands synes i stallet vara vilkken anknytning rérelsen har till
Sverige. Av betydelse i det sammanhanget ar t.ex. om den utlandske for-
sakringsgivaren har egna lokaler eller egen personal i Sverige samt om —
och i sa fall pa vilket satt — foérsakringsgivaren marknadsfor forsakringar i
Sverige och om denna marknadsforing tar sikte pa risker som ar belagna
har. Hansyn kan ocksa tas till om den utlandske forsakringsgivaren traffat
avtal om samarbete med forsakringsforetag eller férsakringsméaklare som
ar representerade pa den svenska marknaden.

Enligt Lagradets mening ar det angelaget att fraigan om vilka faktorer
som skall ligga till grund for bedémningen av om viss verksamhet utgor
forsakringsrorelse i Sverige dvervags ytterligare under det fortsatta lag-
stiftningsarbetet. Darvid bor innebdrden av begreppen gransover-
skridande verksamhet, marknadsféring som avses i 4 kap. 1 § andra
stycket och verksamhet vid ett representationskontor i mojligaste man
klarlaggas och asyftade skiljaktigheter belysas. Som Lagradet i det fore-
gaende papekat blir lagstiftningen svar att tillampa om osakerhet rader
om innebdrden av anvénda begrepp.

Lagradet aterkommer till dessa gransdragningsfragor i anslutning till
vissa av de foreslagna lagrummen.
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Prop. 1997/98:141
1 kap. Bilaga 3
Av skal som Lagradet utvecklar vid 1 kap. 4 § bor i detta kapitel den
forsta avsnittsrubriken Tillampningsomrade &ndras till Inledande be-
stammelser och den andra avsnittsrubriken Tillamplig lag utga.

lkap.18
Enligt denna paragraf har utlandska forsakringsgivare ratt att bedriva
forsékringsrorelse i Sverige i enlighet med den nya lagen.

| forfattningskommentaren sags att begreppet forsakringsgivare i denna
lag avses ha en vidare innebérd an i lagen (1927:77) om forsékringsavtal
(forsakringsavtalslagen) och omfatta bade juridiska och fysiska personer
som driver férsakringsverksamhet och tillhandahaller forsakrings-avtal.

Enligt 2 § forsta stycket forsakringsavtalslagen forstds med forsak-
ringsgivare den som enligt férsakringsavtal har atagit sig att vid intraf-
fande forsakringsfall utbetala erséttning fér uppkommen skada eller, om
avtalet galler livfoérsékring eller annan personforsakring, det Overens-
komna forsékringsbeloppet. Denna begreppsbestamning utesluter inte att
forsakringsgivaren ar en fysisk person eller en juridisk person som inte ar
forsakringsbolag. Att svenska personer av detta slag enligt 1 kap. 1 8
forsta stycket forsakringsrorelselagen inte far driva forséakringsrorelse har
i landet ar en sak for sig. Det hindrar inte att férsékringsavtalslagen kan
bli tillamplig pa forséakringsavtal som meddelats av utlandska fysiska p-
ersoner eller andra juridiska personer an forsakringsbolag vilka enligt den
foreslagna lagen far bedriva forsakringsrorelse har.

Begreppet forsakringsgivare anvands aven i lagen (1993:1302) om
EES-forsakringsgivares verksamhet i Sverige (LEF) som beteckning for
juridiska och fysiska personer som driver forsakringsrorelse i Sverige (se
prop. 1992/93:257 s. 162). Samma begrepp har inforts i 5 § trafikskade-
lagen (1975:1410). | andra bestammelser i den lagen férekommer emel-
lertid uttrycket forsékringsanstalt. | de fall trafikférsékring skulle med-
delas har i landet av en utlandsk fysisk person torde @ven denne fa anses
utgdra en sadan forsakringsanstalt som avses i dessa bestammelser.

En utlandsk forsakringsgivare som far bedriva forsakringsrorelse har i
landet kan meddela bl.a. konsumentforsdkringar som avses i kon-
sumentforsakringslagen (1980:38). | den lagen anvands genomgaende
beteckningen forséakringsbolag. Om avsikten ar att aven utlandska fysiska
personer och andra juridiska personer an férsakringsbolag skall kunna
meddela sadana forsakringar, framstar denna beteckning som oegentlig.

Lagradet forutsatter att fragan om vilken terminologi som bor anvandas
i namnda lagar for att beteckna den som meddelar férsakring dvervags
narmare i lampligt sammanhang.

1 kap. 4 8§
Enligt forsta stycket skall en férsakringsgivare i sin verksamhet i Sverige
folja svensk lag och svenska myndigheters beslut och foreskrifter samt
svara infor svensk domstol.

| forfattningskommentaren sags att denna bestdmmelse motsvarar 5 §
forsta stycket lagen (1950:272) om rétt for utlandska férséakringsforetag

att driva forsakringsrérelse i Sverige (LUF). Enligt den bestdmmelsen 192



skall ett utlandskt forsakringsforetag som driver forsakringsrorelse i Srep. 1997/98:141
rige lyda under svensk lag i alla rattsforhallanden som harrér fran forBteega 3
gets verksamhet har i landet. | doktrinen har det ansetts osdkert om be-
stammelsen utgor en regel om att svensk lag, inklusive svenska kolli-
sionsnormer, skall tillampas eller en lagvalsregel som innebéar att ut-
landsk materiell ratt inte far tillampas dven om allmanna svenska kolli-
sionsnormer skulle anvisa tillAmpning av frammande lag (se Eek, Inter-
nationell privatratt, 2 uppl. 1967 s. 78 ff). Vid tillkomsten av lagen
(1993:645) om tillamplig lag for vissa forsakringsavtal uttalades att be-
stammelsen inte torde vara att anse som en sadan lagvalsregel utan som
en regel om att det utlandska forsakringsforetaget i alla rattsforhallanden
som harrér fran foretagets verksamhet har i landet maste underkasta sig
svensk lag, inklusive svensk internationell privatréatt (se prop. 1-
992/93:222 s. 15). Innebdrden av detta uttalande synes vara att det ut-
landska forsakringsforetaget skall i samma utstrackning som ett svenskt
forsakringsbolag kunna 6verenskomma med foérsékringstagaren om att
deras rattsforhallande skall bedomas enligt ratten i ett annat land an Sve-
rige (jfr Eek a.a. s. 79).

Syftet med den bestammelse som foreslagits i lagradsremissen ar enligt
forfattningskommentaren framst att skydda forsékringsgivarens svenska
kunder i deras stallning som konsumenter. Det kan sagas tala for att be-
stammelsen utgdr en ovillkorlig lagvalsregel som hindrar parterna i for-
sakringsavtalet att dverenskomma att ratten i ett annat land an Sverige
skall tillampas pa deras rattsforhallande (jfr Hassler — Nial, Internationell
privatratt, 1948, s. 87). Nar det géaller forsakringar som regleras i konsu-
mentforsékringslagen torde dock redan av den lagens tvingande karaktar
folja att ett sddant avtalsvillkor inte i och for sig kan tillmatas avgérande
betydelse (jfr Nilsson — Stromback, Konsumentforsakringslagen, 1984,
s. 36). Betraffande dessa forsakringar behdvs darfor knappast nagon yt-
terligare skyddsregel till forman for forsakringstagare som ar konsumen-
ter. Den lagstiftning om forsékringsavtal om bl.a. personforsakringar som
forbereds for narvarande torde komma att ge konsumenterna ett motsva-
rande skydd (se SOU 1986:56 och Ds 1993:39).

Med hansyn till det anférda ligger det enligt Lagradets mening narmast
till hands att anse att forevarande bestammelse inte utgdr nagon ovillkor-
lig lagvalsregel utan en regel om att svenska kontrollbestammelser och
annan lagstiftning, inbegripet svensk internationell privatratt, skall till-
lampas. For denna slutsats talar vidare att bestammelsen ar avsedd att
galla ocksa da forsakringen har meddelats av en EES-forsakringsgivare. |
det fallet kan bestdmmelsen inte utgtra en sjalvstandig lagvalsregel. Det
skulle namligen kunna strida mot 1993 ars lag om tillamplig lag for vissa
forsakringsavtal.

Rubriken Tillamplig lag ndrmast fore denna paragraf ar av de skal som
nu namnts nagot missvisande. Lagradet forordar darfér att denna rubrik
far utgd. Som en foljd harav bor rubriken Tillampningsomrade narmast
fore 1 kap. 1 8 andras till forslagsvis Inledande bestammelser.

Enligt andra stycket meddelas for trafikforsékring vissa sarskilda be-
stammelser i trafikskadelagen (1975:1410). Avsikten med bestammelsen
ar att den foreslagna lagen inte skall tillampas i de hanseenden som tra-

fikskadelagen innehaller avvikande bestammelser. 103



Bestammelsen bor enligt Lagradets mening flyttas till 2 § for att Bésp. 1997/98:141

bilda ett andra stycke. Den bor samtidigt fortydligas och - efter monBi¢aga 3

av 1 8§ andra stycket konsumentférsakringslagen — ges foljande lydelse: "
fraga om trafikforsakring tillampas lagen inte, om annat foljer av trafik-
skadelagen (1975:1410)."

1kap.78

| paragrafen definieras vad som i lagen avses med skadeforsakringsrisk
som ar belagen i Sverige. Med sadana risker forstas gnligi stycket

dels risker som ar hanforliga till viss egendom som finns i Sverige (bygg-
nad och dess l6sore) eller som skall registreras har (fordon), dels risker i
samband med resa eller semester nar forsakringen tecknats i Sverige. |
andra stycket sags att skadeforsakringsrisken i andra fall &n som anges i
forsta stycket anses vara beldgen i Sverige om forséakringstagaren har sin
vanliga vistelseort har eller, savitt avser juridisk person, det etablerings-
stalle som forséakringen galler finns i Sverige.

Bestammelsen i andra stycket innebéar enligt ordalagen att en skade-
forsakringsrisk avseende t.ex. en byggnad som finns utomlands anses
vara belagen i Sverige om forsakringstagaren har sin vanliga vistelseort
eller sitt etableringsstalle har. | forsta stycket regleras ju inte det fall att
en byggnad finns utomlands. Detta fall kommer darfor vid tillampningen
av andra stycket att hora till kategorin "andra fall" och forsakringsrisken
kommer foljaktligen under dar angivna forutséattningar att anses belagen i
Sverige.

Till grund for definitionen ligger radets direktiv 88/357/EEG (andra
skadeforsakringsdirektivet). Enligt detta skall férsakringsrisker avseende
egendom och tjanster av det slag som anges i forsta stycket av férevaran-
de paragraf alltid anses beléagna i det land dar byggnaden finns, fordonet
registrerats respektive forsakringen tecknats. En forsékringsrisk avseende
t.ex. en byggnad i ett annat land an det dar forsékringstagaren har sin
vanliga vistelseort eller sitt etableringsstalle skall sdledes — i motsats fill
vad som foljer av ordalagen i forevarande paragraf — anses belagen i det
land dar byggnaden finns.

Det anforda innebér att definitionen i forevarande paragraf inte star i
overensstammelse med direktivet. Paragrafen bér darfér omarbetas. Déar-
vid bor, betraffande risk som ar hanforlig till fordon (forsta stycket punkt
2), beaktas att rekvisitet "nar forsakringen avser ett registreringspliktigt
fordon" torde vara obehdvligt och kunna slopas.

Vad géller fordon anfors i férfattningskommentaren att harmed avses
motorfordon, batar for yrkesmassig sjofart och luftfartyg. Med fordon
forstas enligt vanligt sprakbruk fortskaffningsmedel for transport pa mar-
ken, men daremot inte sddana for transport pa sjon eller i luften. Direkti-
vet torde inte omfatta annat an fordon i vedertagen bemarkelse. Nagon
andring av lagtexten synes darfor inte vara pakallad. | stallet bor forfatt-
ningskommentaren anpassas till lagtexten.

1 kap. 11 §

| paragrafen finns forst en definition av begreppet forsakrings-
sammanslutning. Harmed avses en sammanslutning av fysiska eller juri-
diska personer som utan solidarisk ansvarighet meddelar forsakring. Vi-
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dare anges: "Nar denna lag hanvisar till férsékringsgivare avses, néPrdpt 1997/98:141
galler forsdkringssammanslutningar, medlemmarna i sammanslutningéidga 3

Paragrafen tar enligt forfattningskommentaren sikte pa sammanslut-
ningar som ar organiserade i forsékringsborser av den typ som bedrivs av
Lloyd's i London. Paragrafen ar i allt vasentligt likalydande med nuva-
rande 1 kap. 1 § fjarde stycket LEF. Nagon motsvarighet finns daremot
inte i LUF. Det ar inte heller mojligt att enligt foérsakringsrorelselagen
bedriva férsakringsverksamhet i Sverige i form av férsdkringssamman-
slutningar.

Enligt forfattningskommentaren till forevarande paragraf har denna i
sak samma innebdrd som bestdmmelsen i LEF. Av forarbetena till be-
stammelsen i LEF framgar att avsikten varit att forsakringsgsivare, nar
det galler forsdkringssammanslutningar, skall beteckna samtliga med-
lemmar i sammanslutningen (prop. 1992/93:257 s. 136 och SOU 1992:5
S. 186, 192 och 193; jfr artikel 6 tredje skadeforsakringsdirektivet). Kon-
cession skall sdlunda beviljas fér medlemmarna som grupp och aven Ov-
riga bestammelser om forsakringsgivare skall tillampas pa gruppen och
inte pa de enskilda medlemmarna var for sig.

Den asyftade innebdrden framgar enligt Lagradets mening inte klart av
ordalydelsen. Paragrafen bor darfor i och for sig fortydligas och ges t.ex.
foljande lydelse: "Vid tillampning av denna lag skall samtliga medlem-
mar i sammanslutningen som grupp anses som forsakringsgivare."

Lagradet ifragasatter emellertid om det &ar lampligt eller ens mojligt att
tillampa alla bestammelser om forsakringsgivare fran tredje land pa ett
kollektiv av enskilda fysiska eller juridiska personer. Lagradet tanker
darvid i forsta hand pa bestammelserna i 5 kap. om forsakringstekniska
avsattningar, solvenskrav m.m. Dessa bestammelser synes forutsatta att
forsakringsgivaren ar en enda juridisk person. | vart fall saknas en analys
av hur bestammelserna skall tillampas pa ett kollektiv.

Vid féredragningen har upplysts att det sannolikt finns endast en for-
sakringssammanslutning av forevarande slag som &r hemmahdrande i
tredje land, namligen lllinois Insurance Exchange i Chicago, och att det
inte finns nagot som tyder pa att denna sammanslutning skall paborja
verksamhet i Sverige. Mot denna bakgrund foérordar Lagradet att moj-
ligheten att driva forsékringsverksamhet i form av forsakringssamman-
slutning liksom hittills begréansas till férsékringsgivare i EES-land, dvs. i
praktiken Lloyd's.

1 kap. 13 §
Gransoverskridande verksamhet ar en form av forsakringsrorelse som
bedrivs har i riket utan férmedling av etablering héar (jfr 2 kap. 1 8). En-
ligt Lagradets mening skulle det darfor vara till fordel om uttrycket for-
sakringsrorelse i Sverige kunde ingé i definitionen av gransoverskridande
verksamhet. En mojlighet kan vara att bygga definitionen pa att fraga ar
om en EES-forsdkringsgivare som, utan etablering i Sverige, bedriver
forsakringsrorelse i landet avseende risker som ar belagna har.

| forfattningskommentaren anges att begreppet etablering avser saval
sekundaretablering (1 kap. 8 8) som etablering genom ett svenskt dotter-
bolag till den utlandske forsakringsgivaren. Lagradet ifragasatter om inte

denna innebdrd av begreppet borde komma till direkt uttryck i lagtexten. 105



Det kan i sammanhanget erinras om att den i 2 a kap. 4 § forsakringsop: 1997/98:141
relselagen angivna definitionen pa gransoverskridande verksamhetBihéga 3
synes utesluta att ett dotterbolag ar etablerat i verksamhetslandet.

1 kap. 14 §

| paragrafen regleras i vilken utstrackning EES-férséakringsgivare respek-
tive forsakringsgivare fran tredje land far "forena" direkt livforsakrings-
rorelse med annan forsakringsrorelse. Det framgar emellertid inte klart av
vare sig lagtext eller forfattningskommentar vad som avses med begrep-
pet "férena". Enligt vad som upplysts vid foredragningen i Lagradet me-
nas med att "forena” rorelser att bedriva flera rérelser i en och samma
juridiska person. Paragrafen bor fortydligas i detta avseende. Darvid bor
bestammelsen i 4 kap. 2 8§ uppmarksammas enligt vilken for-
sakringsgivare fran tredje land inte utan medgivande far driva annan ro-
relse &n forséakringsrorelse. Bestammelsen i 1 kap. 14 8§ andra stycket boér
utformas sa att den dar asyftade begransningen endast galler for-
sakringsrorelse.

4 kap. 18

Av forsta stycket framgar att en forsakringsgivare fran tredje land har ratt
att efter koncession bedriva forséakringsrérelse i Sverige fran en sekun-
daretablering har i riket. Enligtadra stycket kan sadan forsakringsgivare
darutover efter tillstand fran Finansinspektionen marknadsféra forsak-
ringar i Sverige. Som forutsattning for detta géaller bl.a. att férsakringsgi-
varen inte sjalv ar etablerad har.

Den marknadsforing som avses i andra stycket utgor har i riket be-
driven forsakringsrorelse, lat vara att rorelsen skall ha begransad inrikt-
ning och bedrivas utan stdd av egen etablering (jfr 4 kap. 11 8 och 10
kap. 3 § andra stycket). Att fraga ar om forsakringsrorelse bor enligt Lag-
radets mening komma till uttryck i lagtexten, exempelvis genom att verk-
samheten betecknas som forsakringsrorelse avseende marknadsforing.
Som Lagradet papekat i det foregaende ar det vidare angelaget att beg-
reppet marknadsforing preciseras och att forekommande skillnader mel-
lan den aktuella formen av marknadsféring & ena sidan och a andra sidan
gransoverskridande verksamhet (1 kap. 13 8) och verksamhet vid ett rep-
resentationskontor (4 kap. 11 8) klargors under det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

4 kap. 6 §

Enligt andra meningen kan regeringen bestamma att Finansinspektionen i
regeringens stélle far besluta i ett &rende om andring av en beviljad kon-
cession. En forutsattning for detta ar dock att &rendet inte ar av principiell

betydelse eller i 6vrigt av synnerlig vikt.

Andra meningens ordalydelse ger narmast vid handen att regeringen i
varje enskilt arende maste ta stallning till om beslutanderatten skall
overforas till Finansinspektionen eller inte. En sddan ordning framstar
som opraktisk och kan knappast vara avsedd. Lagradet forordar darfor att
bestammelsen formuleras om sa att det tydligare framgar att regeringen
genom en forordning kan bemyndiga Finansinspektionen att fatta beslut i
arenden av asyftat slag.
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4 kap. 11 § Prop. 1997/98:141

Lagradet har i det foregaende anfort att det ar oklart om verksamhgikga 3

vid ett representationskontor ar att hanfora till forsakringsrorelse i Sveri-
ge eller inte (se avsnittet Allmanna synpunkter och kommentaren till
4 kap. 1 8). Fragan synes vara av betydelse bl.a. vid beddmningen av om
Finansinspektionen med stod av 10 kap. 3 8§ andra stycket kan férelagga
nagon att andra eller upphora med verksamheten vid ett sadant kontor.

Ett viktigt motiv for att Gppna ett representationskontor far antas vara
att den utlandske foérsakringsgivaren vill forbattra sin marknadsforing i
Sverige. Skillnaden mellan denna marknadsféring och en sadan mark-
nadsforing som kraver tillstand enligt 4 kap. 1 § andra stycket ar emel-
lertid inte latt att uppfatta. Som Lagradet framhallit tidigare ar det 6nsk-
vart att gransdragningen mellan namnda verksamheter preciseras.

5kap. 18

Enligt forsta stycket andra meningen skall deposition géras sarskilt for

livforsakring respektive skadeférséakring. Av den féregdende redogorel-

sen for 1 kap. 14 § framgar emellertid att forsékringsgivare fran tredje

land, som férevarande paragraf avser, inte har ratt att driva verksamhet
avseende bade livforsakring och skadef6érsakring. Andra meningen bor
darfor utga.

5 kap. 20 §

Enligt forsta meningen skall en forsakringsgivare fran tredje land som
meddelar livférsakringar i Sverige ha en aktuarie som utfor férsakrings-
tekniska berédkningar och utredningar. Bestdmmelsen sags i forfattnings-
kommentaren i sak motsvara 17 § LUF. Den bestammelsen innebéar
emellertid att de forsékringstekniska berakningarna och utredningarna
skall utféras under dverinseende av en av Foérsakringsinspektionen god-
kand aktuarie. Det ar ndgot annat an att aktuarien sjalv skall utfora detta
arbete.

Lagradet har ingen synpunkt pd vilket av dessa alternativ som utgor
den lampligaste ordningen. Om avsikten emellertid &r att den ordning
som galler for narvarande skall behallas, bor bestammelsen i forsta me-
ningen formuleras pa ett satt som narmare éverensstammer med den nu-
varande bestammelsen i 17 8 LUF.

7 kap. 12 8

Genom forsta meningen forbjuds en forsakringsgivare fran tredje land,
vars koncession aterkallats eller forverkats, att meddela nya forsékringar
har i landet. Andra meningen innehaller ett undantag fran detta férbud.
Enligt denna bestammelse, som forts 6ver fran 28 § attonde stycket andra
meningen LUF, far under administrationstiden sadana livforsakringar
meddelas som foranleds av géllande forsakringsavtal.

Enligt forfattningskommentaren ar skélet till undantagsbestammelsen i
andra meningen att det i regel ar av stor betydelse for férsakringstagarna
att forsakringsskyddet kan anpassas efter andring i forsakringsbehovet. |
anslutning till detta uttalande sags att forsakringsskyddet i ett saddant fall
darfér kan &ndras utan att detta innebar att en ny forsdkring meddelas.

| de fall da parterna i ett avtal om livférsakring ar 6verens om en &and-
ring av forsakringsvillkoren torde &ndringen numera i praktiken ofta go-
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ras utan att nagon ny forséakring meddelas (jfr SOU 1986:156 s. 295Roai 1997/98:141
470 ff). Forbudet enligt forsta meningen att meddela ny férsakring Blilaga 3

inte tillampligt i ett sddant fall. Undantaget fran forbudet i andra mening-

en tar enligt ordalagen sikte pa fall da forsakringsskyddet utokas pa sa-

dant satt att i stallet en ny forsakring meddelas.

En ny forsdkring som foranleds av andring i forsakringsbehovet kan
sagas ha samband med det tidigare ingangna forsakringsavtalet men kan
knappast anses vara foranledd av gallande forsakringsavtal. P& grund
harav forordar Lagradet att andra meningen formuleras om, sa att det
framgar att under administrationstiden sadana nya livférsakringar far
meddelas som har samband med tidigare ingangna férsakringsavtal.

10 kap. 4 §

AV andra stycket framgar att sddana beslut av Finansinspektionen som
innebar att ett forelaggande forenas med vite far éverklagas hos lansrat-
ten. Andra beslut &n sadana som avses i forsta och andra styckena far
enligtmredje stycket 6verklagas hos regeringen.

Den foreslagna regleringen innebar med en strikt tolkning att fore-
lAgganden som inte férenas med vite skall 6verklagas hos regeringen. Det
forefaller dock féga andamalsenligt att instansordningen skall styras av
om vite forelagts i det enskilda fallet eller inte. Anmarkas kan aven att
Regeringsratten i ett nyligen avgjort mal rérande tillampning av vattenla-
gen (RA 1997 ref. 74) uttalat att - vid fullfoljd av talan mot férelaggan-
den - instansordningen inte bor paverkas av om myndigheten i det kon-
kreta fallet satt ut en vitespafoljd eller inte. Lagradet forordar att andra
och tredje styckena utformas sa att det klart framgar att samma 6verkla-
ganderegler skall galla oavsett om ett forelaggande férenats med vite el-
ler inte.

Forslaget till lag om éndring i forsikringsrorelselagen (1982:713)

2akap.48

Paragrafen innehaller en definition av begreppet gransoverskridande
verksamhet. Som Lagradet framhallit i anslutning till 1 kap. 13 § for-
slaget till lag om utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige
Overensstammer den i ndmnda stadgande angivna definitionen av grans-
overskridande verksamhet inte helt med den definition som finns i den nu
behandlade paragrafen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran
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Finansdepartementet Prop. 1997/98:141

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: Erik Asbrink

Regeringen beslutar proposition 1997/98:141 Utlandska forsakringsgiva-
re verksamhet i Sverige
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Lag (1998:000) om ut- 1kap.28

landska forsakringsgiva- 3 kap. 3 8§

res verksamhet i Sverige 4 kap. 4 8§
5kap.5 8§
5kap.9 §
6 kap. 3 8§
6 kap. 4 8§
8kap.2 8
10 kap. 9 &

Lag om andring i Forsak- 1 kap. 2 §

ringsrorelselagen

(1982:713)

Lag om &ndring i trafik- 58§

skadelagen (1975:1410)

373L0239, 388L0357,
392L0049, 379L0267,
390L0619, 392L0096,
378L0473, 390L0618

Prop. 1997/98:141
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