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utredare med uppgift att utreda forutsdttningarna for att oka
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Till utredningen har sedan den 28 mars 2000 varit knuten en
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Fredriksson,  Sveriges universitetslérarforbund, utrednings-
ansvarige Torbjorn Fredriksson, Invest in Sweden Agency
(entledigad den 6 juni 2000) och ersatt av utredningsansvarige
Anders Linnhag, rektorn Ingegerd Palmér, Lulea tekniska universi-
tet, enhetschefen Ulla Rylander, Svenska institutet, verkstéllande
direktoren Roger Svensson (STINT), davarande vice ordféranden i
Sveriges Forenade Studentkarer Susanne Svensson samt
programansvarige UIf Ohlund, Hogskoleverket.

Alicia Ormazabal, Kommittéservice har assisterat utredningen.

Vi 6verlamnar harmed betdnkandet Advantage Sweden
(SOU 2000:92). Med detta ar uppdraget slutfort.

Stockholm i oktober 2000

Gunnel Stenqvist
Lennart Stahle
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att understka forutsattningarna
for att Oka antalet studenter fran andra lander, sarskilt utanfor
EES-omradet, vid Sveriges universitet och hogskolor. I uppdraget
ingick aven att utreda fragan om att avgiftsbelagga utbildning for
studenter utanfor EES-omradet.

Skal for okat antal utlandska studenter

Globaliseringen ar en realitet och &ven den globala utbildnings-
marknaden. Industrilinder som Frankrike, Storbritannien,
Tyskland, Nederlanderna, Australien och USA anser det
strategiskt viktigt for néringsliv, utbildning/forskning, samhalle
och kultur att 6ka rekryteringen av utldndska studenter till den
hogre utbildningen. Dessa ldnder marknadsfor aktivt hogre
utbildning till studenter fran Asien, Latinamerika och Afrika.

Sverige har manga fordelar och det finns manga skal ocksa for
oss att Oka rekryteringen av utldndska studenter och larare. Det
bor ske snarast annars riskerar svenskt arbetsliv och svensk
utbildning att hamna pa efterkalken.

Var allt mer globaliserade varld praglas av gemensamma problem
som kraver globala 16sningar. Gemensamma insatser inom hogre
utbildning och forskning &r angel&gna.

Vidare ses utbildning mer och mer som en strategisk investering
for att kunna utveckla och forstarka framtida forbindelser med
personer, institutioner och foretag i andra l&nder. Svenska foretag
ar beroende av att rekrytera vilutbildade medarbetare med
internationell kompetens som har kinnedom om andra marknader
och forhallanden.

Utldndska studenter vid svenska universitet och hdgskolor
berikar genom sin nédrvaro studiemiljoerna vid de svenska
larosatena och bidrar till forstaelsen av andra kulturer och &r
befrdmjande for kvaliteten i utbildning och forskning.
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Utléndska studenter &r en potentiell rekryteringsbas for fortsatt
forskning och arbete i Sverige. Sverige behover ocksa fler hog-
utbildade for att trygga tillvaxten i generationsskiftet.

Det ar ett satt att bista utvecklingslanderna i deras arbete med
att bygga upp den hdgre utbildningen.

Export av utbildning ar en vasentlig inkomst for manga lander.

Svensk hogre utbildning haller en hog kvalitet och borde kunna
vara intressant pa den vaxande globala utbildningsmarknaden.

Goda forutsattningar

Sverige har goda forutsittningar att ta emot fler utldndska
studenter

Fordel Sverige

Sverige har manga fordelar som vi borde kunna dra nytta av for att
locka fler utlandska studenter till vart land.

Vi har en vél utbyggd hogskola och ett allmént gott rykte som
utbildnings- och forskningsnation. Vi har nagra internationellt sett
mycket starka forskningsprofiler. Vi delar ut Nobelpriset.

Vi &r internationellt inriktade och befolkningen behéarskar
engelska bra.

Universitet och hogskolor har stor erfarenhet av internationellt
samarbete och ett relativt omfattande studentutbyte. Vi har manga
invandrare.

Svenska ldrosdten har ett spdnnande och internationellt
utbildningsutbud och tar vél hand om sina gdststudenter. Flera
larosaten har redan genom invandringen manga studenter med
utldndsk bakgrund. De &r intresserade av att ta emot fler utlandska
studenter - forutsatt att de tillfors resurser eller — i forsta hand —
far ta ut avgifter.

Vi har en rad institutioner som bedriver informationsverksamhet
utomlands.

Vi ar bland vérldens frdmsta IT-nationer och har en god tillvéaxt
och har flera vélkanda exportprodukter. Till detta kommer att vi ar
ett vackert land med en rik natur och ett stort kulturutbud.

Olika atgarder behdver dock vidtas for att 6ka antalet studenter
i forsta hand fran lander utanfor EES-omradet. Sjalvfallet skall
dven fortsattningsvis studenter fran Europa uppmuntras att
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studera i Sverige men enl. direktiven géller uppdraget i forsta hand
rekrytering av studenter fran lander utanfor EES-omradet.

Forslag till ett 5-arigt atgardsprogram

En nationell strategi bor uppréttas

Utbildningspolitiken bor bedrivas i ett stdérre sammanhang och
samverka med andra politikomraden sasom t.ex. utrikes- handels-,
bistands- och miljopolitik. Forverkligandet av den nationella
strategin bOr samordnas mellan ansvariga departement och
myndigheter. Detta behovs for att fa en starkare internationell
genomslagskraft.

I den nationella strategin bor vissa regioner och @mnesomraden
utpekas som sérskilt intressanta. Det &r naturligt att vissa regioner
t.ex. landerna i vart niaromrade ges prioritet. Vidare bér amnes-
omraden dar vi har en stark utbildning och forskning sarskilt
framhallas.

Fler attraktiva utbildningar pa engelska

For att gora Sverige attraktivt som studieland maste fler
intressanta utbildningar kunna erbjudas pa engelska. For att
stimulera detta bor ett sarskilt stod utga

Internationell jamforbarhet

En sérskild examen - internationell master - bor inforas for
studenter med trearig utlandsk grundexamen. Utbildningen skall
omfatta minst tva terminer.

Det &r viktigt att alla laroséten har en generts och pragmatisk
installning till tillgodordknande och erkdnnande av utldndska
utbildningar.

11
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Det svenska spraket maste varnas

Vi ar ett litet land med ett litet sprak. Bara Sverige kan vdrna om
det svenska spraket — hogskolan har ett sarskilt ansvar att bidra till
det. Av rekryteringsskal maste dock utbildningar erbjudas pa
engelska. Samtidigt ar det angelaget att insatser goérs for att
utbildning pa svenska och i svenska spraket for utlandska
studenter vid svenska larosaten. Utbildning i svenska spraket bor
aven forstéarkas i lander av strategisk betydelse.

Studentbostadsbristen i storstadsomradena maste avhjélpas

Bristen pa bostéader, sarskilt i storstadsomradena, maste snarast fa
en losning. Utan tillrackligt antal studentbostdder kommer det
vara svart att rekrytera fler utlandska studenter.

Lattnader i regelverket

Reglerna for uppehallstillstand for studenter och doktorander
utanfor EES-omradet bor andras sa att det ar mojligt for dem att
arbeta under terminstid. Vidare bor det vara mojligt att efter
examen kunna stanna kvar for att arbeta i Sverige.

Okade mojligheter till uppdragsutbildning

Bestdmmelserna om uppdragsutbildning bor &ndras. Universitet
och hogskolor bor kunna fa mojlighet att sluta avtal om
uppdragsutbildning med utlandska myndigheter (motsvarande)
eller internationella organisationer.

Fler gastlérare och doktorander

Antalet utldndska géstlarare inom grundldggande hogskole-
utbildning och forskarutbildning bér dka. Resurser for detta bor
avsattas.

Resurser for nagra internationella forskarskolor bor stallas till
forfogande. Dessa bor omfatta @mnen som &r intressanta ur
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forsknings- och rekryteringsperspektiv for Sverige och av stort
gemensamt internationellt intresse.

Information och marknadsforing

Svenska institutet bor fa i uppdrag att tillsammans med universitet
och hogskolor ta fram en informations- och marknadsforings-
strategi for svensk hogre utbildning. Berdrda myndigheter bor
dérefter samverka for att forverkliga denna strategi. Vid export-
satsningar i utlandet bor marknadsforing av svensk hogre
utbildning och forskning inga.

Extra resurser bor under en tid ga till universitet och hogskolor
samt Svenska institutet for marknadsféring av den svenska
hogskolan.

En 6kning med 5 000 studenter pa 5 ar

Det 6vergripande malet for rekrytering av utlandska studenter och
doktorander bor vara att antalet utldndska studenter skall 6ka med
1000 per ar under fem ar. Darefter bor en utvardering ske for
fortsatta stéllningstaganden.

Okning av antalet stipendier

Antalet stipendier bor oka sé att fler studenter fran Osteuropa och
utvecklingsldnderna kan studera i Sverige. Stipendierna kan
antingen omfatta bidrag till studieavgifter (om sadana infors)
och/eller till uppehélle.

13
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Kostnader och finansiering

Utredningen presenterar tre handlingslinjer. Dessa innebdr for
staten olika kostnadskonsekvenser.

1. Auvgiftsfrineten bibehalls och inga sarskilda for staten
tillkommande kostnadskravande atgarder vidtas. Enligt detta
alternativ bor atminstone den nationella strategin upprattas.
Detta alternativ innebér att inga resurser tillfors och avgifter
inte tillats. Det skulle innebéara att svenska studenter trangdes
undan. Utredningen vill inte férorda detta alternativ

2. Auvgiftsfriheten bibehalls.
FOr att inte trdnga ut svenska studenter tillfors medel for nya
utbildningsplatser. 1000 nya platser/ar i fem ar Kkostar
sammanlagt 250 milj. kr. Kostnaderna for stipendier
(32 milj. kr.) samt marknadsforing och de 6vriga atgarder som
foreslagits uppgar till ssmmanlagt 275 milj. kr. under femars-
perioden. En utgangspunkt ar att minst lika manga utlandska
studenter som dagens &dven fortsattningsvis skall studera i
Sverige. Kostnaderna for detta alternativ 525 milj. kr.

3. Auvgifter far tas ut.
| detta fall behdvs inga nya statliga medel for nya platser.
Resurser behdvs dock for stipendier som &ven inkluderar
bidrag till avgifter (77 milj. kr.) samt resurser foér marknads-
foringsatgarder m.m., sammanlagt 320 milj. kr. | framtiden bor
det ocksa innebéra inkomster fran ett antal utlandska studenter
motsvarande dagens.

Manga lander tar ut avgifter for utlandska studenter. USA upp-
skattar att bruttoinkomsten av de utlandska studenternas ndrvaro i
USA uppgar till omkring 12 miljarder dollar. Aven for andra
lander som Storbritannien och Australien ar inkomster fran
utldndska studenters nérvaro betydande. Tyskland har valt fortsatt
avgiftsfrihet.

Betraffande handlingslinjerna 2 och 3 avstar utredningen fran att
ta stallning men presenterar for- och nackdelar med de bégge
alternativen. Vid valet mellan alternativen stalls en lang svensk
utbildningspolitisk tradition — principen om avgiftsfrihet for den
enskilda studenten — mot mojligheterna att tjana pengar/halla
kostnader nere. Eftersom forslag till finansiering maste lamnas for
atgarder som innebér kostnadskonsekvenser kan avgiftsalternativet
ses som ett forslag till finansiering av nya platser.

14



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Mot bakgrund av att den hdgre utbildningen i Sverige blir alltmer
beroende av internationella tendenser och att en global
utbildningsmarknad har véxt fram under de senaste aren beslot
regeringen i december 1999 (direktiven bifogas, bil.1) att tillkalla
en sarskild utredare. Utredaren fick i uppgift att undersoka for-
utsattningarna for att oka antalet studenter fran andra lander,
sarskilt utanfor EES-omradet, vid Sveriges universitet och hog-
skolor. Vidare skulle utredaren studera hur det informeras om
svensk utbildning i dessa lander. |1 uppdraget ingick &ven att
kartlagga den internationella utvecklingen i frdga om avgifts-
finansiering av utbildning samt i vilken omfattning och pa vilka
grunder andra ldnder tar ut avgifter av utlandska studenter.
Slutligen skulle fragan om att avgiftshbeldgga utbildning for
studenter fran lander utanfor EES-omradet utredas.

1.2 Avgransningar och utvidgning

Internationell studentmobilitet med ibland starka kommersiella
inslag &r ett av de framtradande dragen pa den globala utbildnings-
marknaden. Det ar dven viktigt att studera andra faktorer som har
betydelse i sammanhanget som t.ex. forekomsten av utbildnings-
méklare, etablering av campus i andra lander, virtuella universitet
och distansutbildningar, samverkan mellan olika larosaten inom
olika utbildningar och fragor om erkidnnande. Utredningen
kommer dérfor i den fortsatta diskussionen (kapitel 2) och i
forslagen (kapitel 4) behandla dessa faktorer.
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Utifran direktiven och ovan namnda faktorer kommer olika
landers politik, strategier och mal for att rekrytera utlandska
studenter att belysas.

Utredningen behandlar inte férekomsten av alltmer rent affars-
maéssiga universitet eller framvaxten av olika foretags intern-
utbildningar som anvander bendmningen universitet. Dock vill
utredningen framhalla att dessa redan finns i Sverige och kommer
inom en snar formodligen att Oka i betydelse. Om individers
kompetensutveckling i framtiden i stdrre utstrackning finansieras
genom kompetenskonton och kompetensforsakringar kommer det
att innebéra att foretag och vinstdrivande organisationer blir allt
aktivare inom denna sektor. En fraga som dven da maste bedomas
ar om det skall vara mojligt for universitet och hogskolor att delta i
denna konkurrens.

1.3 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bestatt i att samla in och analysera
material om den globala utbildningsmarknaden och aktuella
tendenser pa denna. Den internationella studentmobiliteten har
studerats och utvecklingen i olika I&nder har uppmérksammat.
Sarskilt intresse har agnats at formerna och motiven for avgifts-
finansiering. Utredningen har kartlagt hur utldandska studenter
uppfattar sin utbildning i Sverige. Déarvid har utredningen anvéant
sig av utvarderingar som har foretagits vid universitet och hég-
skolor, men utlandska studenter har dven intervjuats om hur de ser
pa sin vistelse i Sverige. | en enkat till universitetens och hog-
skolornas internationella kanslier och sammantraffande med
foretradare for dem har utredningen undersékt hur man ifran
denna grupp uppfattar mojligheter for en Okad internationell
rekrytering av studenter. Vidare har universitet och hégskolor i
ostra Sverige tillfragats om sina kontakter med larosaten i de
baltiska staterna och det forna Sovjetunionen. Svaren pa enkaterna
redovisas i den l6pande texten. Sammanstallning av svaren finns pa
utredningens kansli.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forsk-
ning (STINT) anordnade i samrad med utredningen i mars 2000 en
konferens om internationella trender betréffande avgiftsfinan-
siering av hogre utbildning. Pa uppdrag av STINT har dessutom
Commonwealth Higher Education Management Service genom-

16



SOU 2000:92

fort en studie av utvecklingen i ett antal l&nder ndr det géller
avgifter for utlandska studenter.

Utredningen har gjort studiebesdk hos centrala myndigheter
och organisationer i Storbritannien: Department for Education and
Employment, British Council och Conference for Vice-
Chancellors and Principals.

Vidare har tyska myndigheter och organisationer besokts:
Bundesministerium flir Bildung, Forschung und Technologie,
Kultusministerkonferenz, och Deutscher  Akademischer
Austauschdienst.

Slutligen har Nuffic, Nederldéndernas organisation for inter-
nationalisering och marknadsforing av hollandsk hogre utbildning,
besokts.

Utredningen har nérvarit vid en konferens om marknadsforing
av europeisk hogre utbildning, arrangerad av Academic
Cooperation Association (ACA) i Bryssel.

Vid en resa till USA har bla. Utbildningsdepartementet,
University at Buffalo och internationella organisationer, déribland
Global Alliance for Transnational Education (GATE) besokts.

Hartill kommer en rad erfarenheter fran sammantraffanden i
olika sammanhang, konferenser, studiebesok m.m., med
universitet och hogskolor i olika lander, frdmst Central- och
Osteuropa.

Utredningen har haft fortldpande kontakter med Sveriges
universitets- och hdgskoleférbund.

Referensgruppen har sasmmantratt fyra ganger.

Under arbetets gang har utredningen haft kontakter med
svenska myndigheter och organisationer. Forteckning Gver dessa
finns i bilaga 2.

1.4 Disposition

I Kapitel 2 beskrivs den internationella utvecklingen som brukar
karakteriseras som en global utbildningsmarknad samt
utvecklingen i nagra lander som bedoms vara intressanta for de
fortsatta Overvigandena.

| Kapitel 3 behandlas Sverige och svenska forhallanden. Inled-
ningsvis beskriver utredningen svenska studenters rorlighet pa den
globala utbildningsmarknaden. Darefter behandlas hur de
utldndska studenterna upplever sin studietid i Sverige. Svenska
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universitets och hogskolors utbildningar riktade till utlandska
studenter behandlas liksom larosdtenas utbildningar i samarbete
med foretag. Slutligen beskrivs informationen om svensk hdogre
utbildning till utlandet.

I Kapitel 4 presenteras 6vervidganden och forslag néar det galler
att Oka antalet utlandska studenter vid svenska universitet och
hogskolor.

I Kapitel 5 behandlas kostnader, finansiering samt fragan om
avgiftsbelaggning av studenter som kommer fran lander utanfor
EES-omradet. Det géller kostnader for studieplatser, stipendier for
uppehélle och for marknadsforingsatgarder m.m. Vidare
presenteras tre handlingsalternativ —avgiftsfrineten bibehalls och
inga kostnadskravande atgarder vidtas, avgiftsfrihet bibehalls och
resurser tillfors for nya platser samt for vissa atgarder slutligen att
avgiftsfinansiering tillats och vissa resurser tillfors (for — och
nackdelar behandlas).
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2 En global utbildningsmarknad

2.1 Bakgrund

Hogskolans internationella verksamhet har under de senaste
25 aren genomgatt en kraftig expansion. Den mycket snabba
Okningen av studentutbytet inom grundutbildningen har
paskyndats dels genom forbattrade mojligheter till studiemedel for
utlandsstudier fr.o.m. 1989, dels genom Sveriges deltagande i EU:s
utbildningsprogram redan fére medlemskapet i unionen.
Universitet och hogskolor har utvecklat internationella sekretariat
for att handlédgga den internationella studentutbytesverksamheten.
En rad kurser och utbildningar pa engelska har utvecklats samt
former for att vardera utlandska studiemeriter.

Sveriges universitet och hogskolor har ett omfattande
internationellt samarbete inom grundutbildning, forskarutbildning
och forskning. Samarbetet sker saval i organiserade former som
genom informella kontakter. Genom dessa samarbeten kommer
arligen drygt 7 000 utbytesstudenter till Sverige och néstan lika
manga svenska studenter laser utomlands inom ramen for olika
avtal.

Enligt uppgifter fran Centrala Studiestodsnamnden ar det
ca 27 000 svenska studenter, som erhaller studiestod som valjer att
forldgga sina studier utomlands. Dérutover finns ett oként antal
studenter som far olika slag av stipendier for utlandsstudier samt
de som finansierar sina studier privat.

Totalt studerar omkring 13 000 utldandska medborgare i den
svenska hogskolan. | detta antal ingar aven invandrare som
stadigvarande bor i Sverige.

Den véxande globala utbildningsmarkanden kénnetecknas bland
annat av vaxande studentstrommar, sammanlagt drygt 2 miljoner
studenter, mellan nationer och kontinenter. Pa denna marknad &r
framfor allt de engelsksprakiga landerna mycket aktiva. Tyskland
och Frankrike har nyligen vidtagit sarskilda atgarder for en okad
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internationell rekrytering. Allt fler lander erbjuder pa ett
systematiskt sitt hogre utbildning for studenter fran Asien,
Latinamerika och Afrika. Motiven for detta kan variera. Det kan
vara ett led i det egna landets bistandsverksamhet eller ett sétt att
pa affarsmassiga grunder sélja utbildning. Det kan ocksa vara ett
led i en Overtankt strategi att etablera narverk som kan gagna det
egna landets ekonomiska, politiska och sociala utveckling.

2.2 Definitioner

I det globaliserade kunskapssamhéllet har utbildningen en
avgorande betydelse for savél individen som samhallet. Samhéllets
vélstand ar beroende av att det finns véalutbildade medborgare som
kan delta i samhallets demokratiska beslutsprocesser och i ett
flexibelt arbetsliv som standigt staller hogre krav pa kunskaper och
fardigheter. For manga utvecklingslander ar investeringar i
utbildning avgorande for en ekonomisk och social tillvaxt.
Ekonomiska undersokningar har visat att investeringar i utbildning
ar en av de mest effektiva vagarna att paskynda den sociala och
ekonomiska utvecklingen. Utbildning har &ven en stark paverkan
pa individens framtida inkomster, battre mojligheter till arbete
samt hdlsa och frihet i arbetet.

Internationalisering och globalisering

Internationalisering &r ett begrepp som utgar fran det nationella
perspektivet. Universitet och hdgskolor har alltid varit inter-
nationella institutioner. Hogre utbildning och forskning &r till sin
natur internationella verksamheter. Lérosatenas internationalise-
ring har kédnnetecknats av vetenskapligt utbyte mellan larare och
forskargrupper samt mojligheter for studenter att lasa vid
utlandska laroséten. Samarbetet anses ha ett vérde i sig, men
innebér dven en kvalitetsprovning av forskning och utbildning. Det
berikar l4rosdatets och institutionernas undervisnings - och
forskningsmiljo och bidrar ddrmed aktivt till kvalitetsutvecklingen.
Lararna och forskarna knyter viktiga kontakter och studenterna
erhaller stimulans i kontakten med utlandska studenter vid det
egna larosétet eller genom utbytesvistelser vid andra larosaten.
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Globalisering av den hogre utbildningen och forskningen
innebér att den enskilda individen, institutionen och universitetet
eller hdgskolan kan samarbeta och kommunicera med vem som
helst var och ndr som helst. En forutsattning for denna utveckling
som innebdr ett fritt utbyte av information, idéer och individer har
varit ny kommunikationsteknologi, sjunkande priser pa resor och
politiska forandringar i flera lander. Det innebér att forskare, larare
och studenter idag utbyter information och idéer samt traffas
personligen mer obehindrat an for ett eller ett par decennier sedan.
Nationsgranser Overskrids mycket lattare och minskar i betydelse.

Utbytesstudenter och géststudenter

Nar det fortsattningsvis talas om studenter avses om inte annat
anges studenter inom saval grundutbildning och forskarutbildning.

Med utbytesstudent avses fortsdttningsvis en student som
kommer till ett larosédte i Sverige inom ramen for bilaterala eller
multilaterala avtal om studentutbyte.

Med gaststudent/free mover avses fortsattningsvis en student som
kommer till Sverige utanfor bilaterala eller multilaterala avtal.

Med student i uppdragsutbildning avses student som deltar i
utbildning som har kopts av en extern uppdragsgivare fran ett
l&roséte och dar larosétet &r uppdragstagare.

2.3 Studentutbyte och studentmobilitet

Under de senaste decennierna har framfér allt studentutbytet och
studenternas rorlighet dkat i mycket stor omfattning. Det finns
uppskattningar om att studentrdrligheten har ©kat med &ver
300 procent. Inom Europeiska unionen &r det framfér allt till-
komsten av Erasmus - och Leonardoprogrammen som har
paskyndat denna utveckling.

Studentrorlighet &r emellertid en global foreteelse dar de flesta
rika industrilander star som mottagare av ett inte obetydligt antal
studenter. Av tabell 1 framgar att USA numerart sett ar det land
som tar emot flest utldndska studenter, men att det ar

Storbritannien som, relativt sett i forhallande till det totala
antalet studenter inom landet, tar emot flest.
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Tabell 1 Utlédndska studenters spridning efter ursprungskontinent

I\Vardland [Tot.antal [Utl. stud Ursprungskontinent

(Uppgiftsar) jutl. stud. [% av tot. [Afrika Nord- Syd-  Asien Europa Ocenaien Ospec.
amerika amerika

USA 453 785 3,2 46 10,7] 49 64,1 14,8 0,9

(1995/96)

UK 198 839 10,5 7,1 7.8 1,2 34,2l 46,2 0,9 2,6

(1996/97)

Tyskland 165 977 7,8 91 3,3 2,3 36,2 47,2 0,2 1,6

(1996/97)

Frankrike 138 191 51,7 3,6 2,71 13,4 27,6 0,1 0,9

(1995/96)

lAustralien 102 284 9,8

(1997)

Belgien 34 966 9,9 31,3 1,3 2,2l 83 55 0 1,9

(1994/95)

Italien 24 858 1,3 12,2 2,7 3,6] 12,1 67,7 0,2 3,3

(1996/97)

Sverige 12 189 4.4 3,5 53 3,2 19,1 67,7 0,5 0,7]

(1996/97)

Norge 11 225 6,2 9 6,4 3 31,5 36,3 03] 13,5

(1995/96)

Danmark 8982 5,1

(1995/96)

Finland 3829 1,71 13,4 6,3 1,6 256 50,8 0,5 1,8

(1996/97)

Kélla: UNESCO Statistical Yearbook 1999

Kommentar: Med utldndska studenter avses utlandska medborgare
som deltar i hogskoleutbildning. Det kan saledes aven vara fraga
om immigranter eller flyktingar som stadigvarande vistas i landet.

Tabellen visar &ven nér det géller Europa att studentstrommarna
delvis foljer de gamla kolonialmakternas tidigare granser. De
uppgifter som redovisas i tabellen &r emellertid osékra. Sverige
redovisar en forhallandevis hdg procent utlandska studenter av det
totala antalet studenter. Uppgiften for Sverige ar baserad pa
utlandska medborgare som deltar i hogre utbildning. Det innebdr
att &ven utldndska medborgare som stadigvarande bor i landet
innefattas. Daremot ingar inte personer som har tillfalliga
personnummer eller som saknar personnummer. Utbytesstudenter
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fran lander inom EU, med en kortare vistelse an tre manader &r
inte heller medrdknade. Liknande problem finns med andra landers
rapportering av antalet utlandska studenter. Aven om det
statistiska underlaget ar behaftat med brister speglar det dnda
viktiga tendenser pa den globala utbildningsmarknaden.

Det finns flera olika forklaringar till den 6kande internationella
studentrorligheten. Nagra faktorer som kan framhallas ar de
ekonomiska och politiska forutsattningarna for en okad rorlighet.
Den Okande internationaliseringen av ndringsliv och samhélle
staller storre krav pa de enskilda individerna nar det galler
internationell erfarenhet och sprakkunskaper. En viktig bidragande
orsak till svenska studenters mdjligheter att studera i andra lander
ar det formanliga studiemedelssystemet.

Prognoser betraffande utvecklingen av den framtida student-
mobiliteten ar delvis motsatta. En prognos pekar pa en viss
stagnation av antalet studenter som studerar i andra lander. De
paverkande faktorer som brukar omnamnas ar att studentmobilitet
ar dyrbart och foérutséatter god ekonomi med bl.a. en ekonomiskt
stark medelklass som formar att betala for sina ungdomar.
Utvecklingsekonomierna som star for en stor del av student-
strommarna moter i allt hogre utstrackning efterfragan pa hogre
utbildning genom att bygga ut de nationella systemen. De
mottagande universitetens kapacitet — tillgang pa larare, lokaler
etc. - brukar ocksa ndmnas som en begransande faktor. Slutligen
kan det framhallas att mobiliteten kan komma att avta i och med
att mojligheterna till distansutbildning via ICT byggs ut. En annan
prognos utgar ifran att tillvaxten i varldsekonomin och speciellt i
utvecklingslénderna kommer att skapa storre ekonomiska
forutsattningar for studentrorlighet under de kommande 5-10
aren. Vidare stéller den alltmer rorliga internationaliserade arbets-
marknaden staller vidare storre krav pa omvarldskunskap och
internationellt utbyte fér unga och vuxna.

Hur det an ar forhaller sig med dessa prognoser kan det
konstateras att det for ndrvarande finns drygt 2 miljoner personer
som studerar inom hdgre utbildning utanfor hemlandet.

2.4 Utbildningens globalisering

Under det senaste decenniet har en utveckling blivit alltmer
mérkbar som kan karakteriseras som utbildningens globalisering
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och kommersialisering. Utbildning och framfor allt hdgre
utbildning sker inte enbart inom de nationella granserna. En global
utbildningsmarknad tar allt tydligare form med saval traditionella
aktorer i nya former och med nya strategier som nya innovativa
och vinstintresserade utbildningsanordnare pa en internationell
marknad. En bidragande orsak &r den allt tydligare viljan hos
dagens unga manniskor att studera i andra lander och kulturer. I
den allt mer globaliserade utbildningsmarknaden ar begrepp och
processer som kvalitetssakring, tillgodordknande av studiemeriter
och erkdnnande av examina samt ackreditering av utbildningar och
laroséten allt viktigare.

Tendenser i den framvaxande globala utbildningsmarknaden har
analyserats av flera organisationer, daribland Varldsbanken, World
Trade Organization (WTO) och OECD och senast vid
konferensen The Business of Borderless Education anordnad
Conference of Vice-chancellors and Principals (CVCP) i
Storbritannien. Sommaren 2000 har The Confederation of
European Union Rectors pa uppdrag av EU-kommissionen,
direktoratet for utbildning och kultur startat ett projekt med syfte
att kartldgga forekomsten av "transnational education”. Projektet
skall redovisas i slutet av ar 2000.

En organisation som har tagit till uppgift att enbart arbeta med
fragor som ror den globala utbildningsmarknaden &r Global
Alliance for Transnational Education (GATE). Organisationen har
sitt sate i USA och fungerar som certifieringsorgan for aktorer pa
den globala utbildningsmarknaden. Organisationen har sina flesta
medlemmar i Nord- och Sydamerika. GATE anordnar konferenser
och seminarier om spridning och utvérdering av “transnationell”
utbildning.

De hittills foretagna analyserna och beskrivningarna av den
globala utbildningsmarknaden innehéller flera gemensamma
faktorer:

En vésentlig forutsattning for framvaxten av en global
utbildningsmarknad &r att det finns personer, organisationer och
foretag som &r intresserade och villiga att betala for de tjanster som

erbjuds.
En aktiv marknadsforing for att varva studenter eller erhélla
uppdrag for uppdragsutbildning i konkurrens med andra

utbildningsanordnare eller nationer &r ett tydligt inslag.
Storbritannien &r med sin informationsportal och sitt varumarke
Education UK ett av de frdmsta landerna nar det galler
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marknadsforing. Men &ven ldnder som Tyskland, Frankrike,
Nederldnderna, USA Australien och Nya Zeeland goér mycket
aktiva marknadsinsatser. Det véxer &ven fram en flora av
internationella utbildningsméssor dér l&nder och enskilda laroséten
varvar intresserade studenter. | det féljande beskrivs hur ett antal
l&nder har organiserat marknadsforing och information.

Utbildningsmaklare, som erbjuder sina tjanster saval till individer
som till organisationer, &r allt vanligare. Tjansterna bestar i att
hjélpa till att formedla klienten till ratt slags utbildningsanordnare
och utbildning. | Sverige finns det ett antal méklare som pa
uppdrag av utldndska universitet anordnar information om och
marknadsfor dessa universitets utbildningar. Detta beskrivs
narmare i kapitel 3.

Sammanslutningar av flera universitet bygger upp virtuella
universitet som fungerar som formedlare for de ingdende
universitetens distanskurser.

Allt fler l&rosdten erbjuder ett véxande utbud av distans-
utbildningar.

Overenskommelser mellan larosaten i olika lander att erbjuda
kurser som ingar i ett gemensamt 6verenskommet program.

Gemensamma Overenskommelser om erkénnande av kurser

Etablering av ett universitets campus i ett annat land for erbjuda
utbildning.

Franchising. Ett laroséte ger ett larosdte i ett annat land i
uppdrag ratt att ge kurser i det forsta larosatets namn.

Framvéxten av internutbildningar med akademisk profil inom
foretag eller grupper av foretag for att bli mer oberoende av
universitetens utbildningar som dven kan anses som inte tillrackligt
anpassade. Invandningen mot dessa utbildningsanordnare &r att de
som regel har en utbildning som &r alltfor sndvt anpassad till det
narstaende foretaget. Detta forekommer framfor allt i USA. Enligt
uppgift fran Corporate University Exchange fanns det i USA
ca 1600 institutioner i denna kategori. Denna siffra har nyligen
kritiserats i rapporten The Business of Borderless Education, fran
CVCP:s konferens med samma namn. Av rapporten framgar att
det &r fa fristaende organisationer. De flesta &r en utbildningsenhet
inom ett foretag. Annu sd lange &r universitetsliknande
organisationer av detta slag tdmligen ovanliga i Europa, men de
forekommer sasom British Aerospace University, Daimler-Benz
Corporate University och Lufthansa Business School.
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SAS Flight Academy ar en liknande foreteelse, som genom sitt
namn gor intryck av att driva en hogskoleliknande utbildning
fastan det ar fraga om personalutbildning.

I framfor allt USA finns det foretag som erbjuder olika former
av hdgre utbildning. De Vry Institute som startade redan 1931 &r
ett sadant foretag. Dessa foretag liknar foretagsuniversiteten och
erbjuder  framfor allt  kompetensutveckling  till  redan
yrkesverksamma personer.

2.5 Utvecklingen i nagra lander

251 Norden

Utbildningssamarbetet mellan de nordiska landerna har en lang
tradition. Samordnande organ ar det Nordiska ministerradet.

Pa 1970-talet slots avtal betraffande erkdnnande av
examensbevis mellan de nordiska landerna. For att stimulera
student- och lararutbytet mellan de nordiska landerna finns sedan
pa mitten av 1980-talet Nordplusprogrammet som lamnar bidrag
for utbytesverksamhet m.m. De sista tre aren har ca2 000
studenter och 800 larare fatt stod fran Nordplus for att studera
eller undervisa i nagot annat nordiskt land.

Sedan 1996 finns det en nordisk dverenskommelse om tilltrade
till hogre utbildning pa samma villkor for sokande fran de nordiska
landerna och att landerna kalenderarsvis skall betala varandra viss
ersattning for de studenter fran det egna landet som studerar i ett
annat nordiskt land.

I det handlingsprogram som beslutats for 1999 - 2001 &r
regionalt samarbete prioriterat. | detta ingar samarbete med de
baltiska staterna och nordvéstra Ryssland. Vidare samarbete i
internationella sammanhang.

Antalet studenter som kommer till Sverige fran dvriga nordiska
lander overstiger sedan lang tid tillbaka betydligt antalet svenska
studenter som véljer att ldsa i ett annat nordiskt land.
Hostterminen 1998 fanns det 4475 nordiska medborgare
registrerade vid svenska universitet och hogskolor. Lasaret
1997/98 beviljades 1 789 svenska studenter studiestod for studier i
annat nordiskt land.
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Avgangsbetyg fran gymnasieskolan (motsvarande) i Gvriga
europeiska ldnder krévs normalt for tilltrade till hogskole-
utbildning i Norden. Andra utléndska examina kan i vissa fall
behtva provas for att berdttiga till tilltrdde. En icke-nordisk
sokande maste dokumentera kunskaper i engelska. Darutover
kravs sprakkunskaper i det aktuella studielandets sprak. Undantag
fran det senare kravet kan goras for kurser dar undervisningen sker
pa engelska. Utbildningen i Norden ar generellt sett avgiftsfri. |
Danmark har det dock pé senare tid blivit mojligt for universiteten
att ta avgifter for vissa magisterutbildningar.

Danmark

Ar 1995/96 fanns i Danmark ca 9 000 utlandska studenter. Utéver
det europeiska ~ samarbetet  finns bilaterala  staliga
Overenskommelser om utbyte med Israel, Japan, Kina och Turkiet
i fragga om stipendier for studenter och forskare. Inom
utbytesprogrammen Socrates/Erasmus kom 1998/99 fler utlandska
studenter till Danmark &n danskar som reser ut.

I Danmark har det samordnade ansvaret for information och
marknadsforing av hdgre utbildning till utlandet till helt nyligen
legat hos Rektorkollegiet, som bl.a. ger ut guiden ”Studying in
Denmark”. Den 1 juli 2000 etablerades en ny organisation,
CIRIUS (Center for Information og Radgivning om
Internationale Uddannelses- og Samarbejdsaktiviteter), med
samlat ansvar for internationellt utbildningssamarbete. CIRIUS
skall ansvara for internationella mobilitets- och
utbildningsprogram, informera om studieforhallanden i Danmark
och andra ldnder samt akademiskt erkdnnande av utléndska
utbildningar.

Sedan 1997 &r det en uttalad dansk politik att stérka
utbildningens kvalitet, dels genom utveckling av utbildnings-
program och forbattring av studenternas internationella kvalifika-
tioner, sprakfardigheter och kulturella forstaelse, dels genom att
underlatta mobiliteten for danska studenter och allmént forbéttra
danska universitets och hdgskolors konkurrenskraft pa en global
utbildningsmarknad.
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Finland

Antalet utlandska studenter har 6kat under de senaste aren. Nara
4 000 utlandska studenter fanns totalt i Finland 1996/97. Av dessa
kom drygt 50 procent fran Europa, drygt 25 procent fran Asien
och mer an 13 procent fran Afrika. 3 procent av de utlandska
studenterna siktade mot en lagre hogskoleexamen, medan
63 procent studerade for en hogre hégskoleexamen och 33 procent
for en pabyggnadsexamen (killa: KOTA 1998). Ar 1997 hade
drygt 3 000 utlandska studenter avlagt examen vid universiteten,
vilket utgjorde 2,1 procent av alla studenter.

Under 1990-talet har intresset for sprak okat, framst franska
och ryska och men aven for arabiska och asiatiska sprak. | Finland
har pa senare ar behovet av kurser pa engelska for utlandska
studenter uppmarksammats Det har resulterat i att dver 300 kurser
pa engelska numera finns att tillgd. Vidare erbjuder de flesta
larosaten kurser i finska for utlanningar (svenska dar sa &r
tillampligt) och tillhandahaller aven utbildning om finsk kultur och
samhélle som ges utanfor det egentliga utbildningsprogrammet.

Utbildningsministeriet har det Overgripande ansvaret for att
frdmja internationalisering av hogre utbildning. Det administrativa
ansvaret delegerades 1991 till CIMO (Centrum for Internationell
Mobilitet). Sedan 1992, da Finland kom med i Europeiska
Unionens utbildningsprogram, har CIMO gjort medvetna och
stora anstrangningar fér att marknadsfora finsk utbildning, framst
med tanke pa att komma till ratta med obalansen i studentutbytet
med de europeiska l&nderna (Erasmus och bilaterala program).
CIMO har producerat en serie publikationer som riktar sig i
huvudsak till utldndska studenter, internationella sekreterare och
andra aktdrer vid universitet och hégskolor. Utldndska kontaktnat
har skapats och en ”Discover Finland webbsite” lades ut pa
Internet. Informationsseminarier har hallits i skilda delar av
vérlden, studentméssor och konferenser har utnyttjats for att
sprida information. Finlands manga kulturcenter utomlands har
ocksa bidragit till att gynna finsk utbildning.

Fram till mitten av 1980-talet var universitetens internationella
samarbete huvudsakligen informellt och baserade sig pa personliga
kontakter mellan enskilda professorer och forskare. Gradvis har
Finlands policy for internationalisering paverkats av narmandet till
och senare intrddet i den europeiska unionen. De dramatiska
forandringarna i Finlands utrikespolitiska situation parade med en
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Okad tillvaxt for internationell handel och investeringar har
bidragit till krav pa internationalisering av utbildningssektorn. Ett
av de skél som anges ar dels att kunna svara mot de behov som
samhélle och néringsliv har genom att producera universitets- och
hdgskoleutbildade med europeisk inriktning och internationellt
konkurrenskraftig kompetens. Ett annat sk&l dr att forbdttra
kunskap och forstaelse for fraimmande sprak och kulturer for att
astadkomma fredlig samexistens och bekampa rasism och
fordomar.

Samarbetet Osterut ar ett prioriterat omrade for Finland.
Narheten till Ryssland gor att akademiskt utbyte med landet och
undervisning i ryska uppmuntras. Finland har etablerat ett néra
samarbete med Estland.

Island

Det finns en mycket lang islandsk tradition att studera utomlands.
Islandska studenter har under flera arhundraden begivit sig till
europeiska universitet for langre eller Kkortare studievistelser.
Under senare ar har kontakterna med Nordamerika utokats.
Lasaret 1996/97 fanns det 185 utldndska studenter vid Islands
universitet. Drygt 75 procent kom fran Europa och 13 procent
fran  Nordamerika. Det ar huvudsakligen fraga om
utbytesstudenter som studerar inom ramen for programmen
Nordplus eller Erasmus. Islands universitet erbjuder ett antal
kurser pa engelska. For tilltrade till dessa ges dispens fran kravet
pa islandska.

Norge

Ar 1995/96 fanns det drygt 11000 studenter med utlandskt
medborgarskap vid Norges universitet och hdgskolor. Som
tidigare papekats i kapitel 2.3 ar denna uppgift osaker eftersom
den inte enbart redovisar antal utlandska studenter som kommit
till Norge i syfte att studera. Det storsta antalet, drygt 36 procent
kom fran Europa féljt av Asien med drygt 30 procent.

Trots att det norska Kirke-, utdannings- och forsknings-
departementet uttryckt en vilja att internationalisera norsk
utbildning har fa anstrangningar gjorts for att marknadsfora norsk
utbildning utomlands.
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Det ar Norgesnettradets sekretariat som aven har till uppgift att
vara informations- och expertcentrum ndr det galler utlandsk
hogre utbildning och erkannande av sadan. | dess uppgifter ingar
ocksa att bista larosatena med information och vagledning vid
antagning av utlandska studenter. Sekretariatet skall ocksa besvara
fragor om studiemdjligheter inom hogre utbildning i Norge och
utarbeta relevant informationsmaterial.

Senter for Internasjonalt universitetssamarbeid (SIU) har
sammanstéllt en katalog Over internationella mastersprogram vid
larosaten i Norge. Av den framgar att drygt 50 mastersutbildningar
erbjuds och flest vid Universitetet i Bergen som anordnar 20
program. Majoriteten av de utlandska studenterna vid norska laro-
séten har kommit inom ramen for norska statens stipendieprogram
som &r avsett for studenter fran utvecklingslander och det forna
Osteuropa.

Norge har daremot en lang tradition nar det galler att sanda
studenter utomlands. Den viktiga fragan ar att hitta en balans
mellan de studenter som viljer att genomféra hela sin utbildning
utomlands och de studenter som reser utomlands inom ramen for
utbytesprogram. Trots politiska beslut av den norska regeringen
for nagra ar sedan har denna obalans snarare Okat.

2.5.2 Europa

Europeiska unionen

EU-samarbetet ndr det géller hogre utbildning sker huvudsakligen
inom den del av Sokratesprogrammet som kallas Erasmus. Aven
inom Leonardo da Vinci-programmet finns stod for utbyte inom
framst yrkesutbildningar. Tempus-programmet &r ett sérskilt
program fér att stddja utvecklingen av hdgre utbildning inom
Central- och Osteuropa. Det ar Internationella programkontoret
som i Sverige ansvarar for dessa program.

Stod till studentmobilitet dr det mest framtrddande draget i
Erasmusprogrammet &ven om stdd till andra aktiviteter som
lararutbyte, kursutveckling m.m. ges. Over 1 600 larositen deltog i
Erasmusprogrammet 1998/99. Ddrigenom kom néastan 200 000
studenter att kunna vistas i ett annat europeiskt land detta ar.
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Drygt 3 000 svenska studenter har kunnat studera utomlands och
ungefar lika manga europeiska studenter har studerat vid svenska
laroséten.

For att studentutbytetet skall underlattas och tillgodorédknande
och erk&nnande skall ske smidigare har European Credit Transfer
System (ECTS) utvecklats av EU-kommissionen. Svenska
universitet och hogskolor anvénder sig alltmer av detta ndr de
informerar om sina utbildningar till utldndska studenter och
laroséten.

EU har &ven allmdnna program for samarbete mellan unionen
och lander/regioner. | dessa samarbetsavtal ingar som regel aven
hdgre utbildning och forskning. Samarbetsavtal finns bl.a. med
Asien och Nordamerika. Det franska ordforandeskapet har lagt
fram planer pa ett narmare samarbete med Latinamerika inom
utbildningsomradet.

Inom Utbildningsdepartementet har en analys genomforts hur
de internationella utbildningsprogrammen som administreras av
programkontoret forhaller sig till overgripande mal och
prioriteringar i den nationella utbildningspolitiken (Europeiska mal
och svensk utbildningspolitik. Dnr U 2000/1270/1S)

Frankrike

Lasaret 1995/96 hade Frankrike narmare 140000 utlandska
studenter, varav hélften kom fran Afrika. Drygt en fjardedel kom
fran Europa och éver 13 procent fran Asien.

Frankrike har som malséttning att spela en betydande roll i det
internationella utbytet av utbildning och forskning och stravar
efter att Oka antalet utlandska studenter i landet. Att frdmja
utbildning och internationellt utbyte ar en integrerad del i den
nationella malsattningen for landets ekonomiska och kulturella roll
i varlden i dag. FOr detta andamal skapades 1998 organisationen
EduFrance. De tva ministerierna for utbildning, forskning och
teknologi och utrikes affarer ingar tillsammans med offentliga och
privata institutioner for hogre utbildning i organisationen.
Verksamheten bedrivs utan vinstintresse och dess framsta mal ar
att stimulera internationellt utbyte inom utbildning och forskning.

EduFrance har tre mal med sin verksamhet: att framja
Frankrikes internationella kapacitet att erbjuda hégskoleutbildning
och vetenskaplig expertis, att forse utlandska studenter med bra

31



En global utbildningsmarknad SOU 2000:92

vagledning och stodinsatser bade innan och under vistelsen i
Frankrike samt att samordna det franska utbudet av kvalificerad
utbildningsradgivning och -planering.

EduFrance har utvecklat en strategi som innebér att vara mycket
synlig vid internationella konferenser, méssor och andra aktiviteter
som riktas mot studenter, hdogskolor och internationella
organisationer. Vid alla dessa tillfallen betonas den franska
utbildningens bredd, djup och kvalitet. Medlemsinstitutionerna
inbjuds ofta att medverka tillsammans med EduFrance. Under de
senaste aren har EduFrance marknadsfort Frankrike i olika moten,
konferenser och studentméssor i bl.a. Mexiko, Indien, Venezuela,
Brasilien, Libanon, Chile, Bolivia och Turkiet.

EduFrance bygger upp informationskontor i samarbete med
ambassader, konsulat, Alliances Francaises och internationella
sekretariat vid universitet och hogskolor utanfor Frankrike.

Pa Internet ar EduFrance portalen till fransk hogre utbildning.
Portalen ger en ingang till den hogre utbildningen i Frankrike saval
som till fransk utbildning Over hela vérlden; Central- och
Sydamerika, Asien och Oceanien, Europa, Nordamerika och de
fransktalande landerna i Afrika.

Studenter som skall studera i Frankrike erbjuds en rad tjanster
varav en del &r tillgdngliga redan i hemlandet. Det kan bl.a. vara
frdga om radgivning, intensiv spraktraning, och personlig hjalp
med administrativa fragor som ar relaterade till vistelsen i
Frankrike. Olika utbildnings- och studentorganisationer
samarbetar med EduFrance i dessa fragor.

EduFrance har sammanstallt en katalog Over skraddarsydda
kurser och utbildningsprogram fér utldandska studenter. Av denna
framgar att drygt 50 utbildningsprogram erbjuds kontinuerligt for
utldndska studenter. Forvaltningsutbildning &r det mest populéra
omradet med 20 utbildningsprogram. Undervisningen for
utlandska studenter sker antingen pa engelska, franska eller en
kombination av de bada spraken. Till grundutbildningsprogram
kravs studentexamen eller motsvarande och adekvata sprak-
kunskaper i respektive sprak.

Mastersutbildningar &ar avgiftsbelagda. Nagra exempel pa
avgifter for mastersutbildningar: europeisk afférsjuridik (9
manader) kostar 3 800 euro, foretagsutbildning, (12 manader inkil.
6 manaders praktik) kostar ca 6 500 euro och ingenjorsutbildning
(2 terminer plus 5 manaders praktik) 10000 euro; en
tvaterminsutbildning i turism och sprak, som kraver 2 ars
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grundldggande  universitetsstudier kostar ca 1500 euro.
Studenterna kan dven viélja ett paketpris som inkluderar logi.
Mabjlighet finns for delbetalning av avgifterna. *

Nederlanderna

Nederlanderna har en lang tradition av att rekrytera utlandska
studenter. | borjan av 1950-talet ingick det i hollandsk bistands-
politik att stotta utvecklingsldnder med bl.a. utbildning. For
narvarande studerar, enligt officiella uppgifter, drygt 7 300
utldndska studenter vid universitet och hégskolor i Nederldnderna.
Formodligen finns det utldndska studenter, som inte marks i den
officiella statistiken.

Den hollandska regeringen ser det som viktigt ur utrikespolitisk
och handelspolitisk synpunkt att 6ka rekryteringen av utldndska
studenter till Nederldnderna. Det &r handels- och utbildnings-
ministrarna som leder detta arbete. Som sarskilt strategiskt viktiga
ldnder har bl.a. Indonesien, Kina, Sydafrika och Taiwan utpekats.
Det innebédr att i anslutning till ambassaderna har sérskilda
informationskontor uppréttas i dessa lander. Kontoren har till
uppgift att informera om och formedla kontakter till hollandsk
hogre utbildning. Handelsattachéerna har givits ett sarskilt
uppdrag att stotta markandsforingen av hollandsk hogre
utbildning. Samarbete sker med det hollandska exportradet vid
marknadsforing av hdgre utbildning. Dessutom har ett omfattande
stipendieprogram inriktat mot dessa ldnder inrédttats. En inter-
departemental arbetsgrupp har tillsatts for att ndrmare studera och
eventuellt undanréja hinder i hollandsk lagstiftning néar det galler
fragor om visum, uppehallstillstand och sjukforsakring.

Nederlédndernas organisation for internationellt samarbete inom
hdgre utbildning, NUFFIC, har uppdraget att genomfdra denna
satsning. NUFFIC har ansvaret for allt internationellt samarbete
inom hogre utbildning. Det géller bistandssatsningar, de
europeiska samarbetsprogrammen samt marknadsféring och
information till blivande studenter. Organisationen erhaller ett
visst stod fran staten for sina informationssatsningar utomlands,
men universitet och hdgskolor betalar d&ven for den service som

" 1 euro motsvarar ca 8:50 svenska kronor.
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NUFFIC tillhandahaller. Det galler bl.a. for deltagandet i olika
utbildningsmassor i de prioriterade landerna.

Nederlédnderna betraktar sig sjalva som marknadsledande néar det
géller att erbjuda hogre utbildning pa engelska. Den informations-
broschyr som ges ut av NUFFIC omfattar for lasaret 500 kortare
kurser och langre program inom alla utbildningsomraden. Det kan
noteras att Svenska institutets forteckning Over det svenska
utbildningsutbudet pa engelska ar av samma omfattning.

For tilltrade till hollandsk hogskoleutbildning kravs avgangs-
betyg fran gymnasieskola/motsvarande samt om utbildningen ges
pa hollandska dokumenterade kunskaper i spraket. FOr utbild-
ningar som ges pa engelska ges dispens fran kravet pa hollandska.
Utldndska studenter har emellertid mojlighet att ldra sig
hollandska. De flesta universitet och hogskolor ger sadana kurser
infor terminsstarten och under terminerna.

Utbildningen &r avgiftsbelagd i Nederldanderna for samtliga
studenter. Holldndska studenter och studenter fran EU-lander
betalar en mindre avgift pd omkring 3000 — 5000 gulden.
Studenter utanfor EU far betala betydligt hogre avgifter. Dessa
avgifter varierar beroende péa utbildning men kan vara upp mot
200 000 gulden for vissa utbildningar.

Storbritannien

Det finns idag totalt drygt 210000 utldndska studenter vid
brittiska universitet. Storbritannien &r, relativt sett i forhallande till
det totala antalet studenter, det dominerande landet nér det géller
utldndska studenter i hogre utbildning. Enligt preliminéra
berdkningar har antalet utlandska studenter ar 2000 Okat med
omkring 6 procent i forhéllande till 1999. Darutéver berdknas
ca 250 000 personer delta i kortare eller langre sprakutbildningar
anordnade av privata institutioner.

Den brittiska regeringen har satt som mal att ar 2005 skall
brittisk hégre utbildning ha tkat sin andel av den internationella
marknaden for hogre utbildning fran 17 till 25 procent. For att
kunna forverkliga malsattningen har en interdepartemental
styrgrupp inrattats med representanter fran Departement for
Education and Employment, Departement for Trade and Industry
och Foreign Office. Arbetsgruppen har till uppgift att leda och
samordna rekryteringsstrategin och forandringsarbetet betréffande
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lagstiftning, information samt marknadsforing. De hittills vidtagna
kraftfulla atgarderna innebér bl.a. en uppmjukning av reglerna for
visum och uppehallstillstand for studenter. Det ar dven fraga om
forandrade regler som innebér att utlandska studenter skall kunna
arbeta under ferierna och en satsning pa stipendier i syfte att
rekrytera begavade studenter fran utvecklingslanderna. Strategin
innebdr &ven att vissa lander har utpekats som sérskilt intressanta,
bland annat Brasilien, Kina, Indien och Ryssland.

British Council - med kontor i 110 l&nder 6ver hela varlden —har
ansvaret for marknadsféringen och informationen utomlands. For
att tydligare kunna marknadsfora brittisk hogre utbildning har
"varumarket" Education UK utvecklats som aven ar en portal pa
Internet. Dar aterfinns all tankbar information om villkoren for
studier vid universitet och hdgskolor i Storbritannien. Portalen
lankar till alla British Councils kontor ¢ver varlden. | ett virtuellt
campus finns information om studentliv, studenthdlsa, bostader,
ansokningsforfarande, kostnader, stipendier etc. Dér finns lankar
till hemsidorna for samtliga universitet och college i
Storbritannien.

Education Councelling Service (ECS), en enhet inom British
Council, har ansvaret for information och marknadsforing av
hdgre utbildning i Storbritannien. ECS &r helt avgiftsfinansierat av
brittiska utbildningsinstitutioner och erbjuder en méangd tjanster
till abonnenterna. Enhetens frdmsta uppgifter ar att marknadsféra
brittisk utbildning och brittiska examina genom att bl.a. att
arrangera marknadsforingsbestk, producera marknadsanalyser,
anordna utstéllningar i olika I&nder, utbilda nyckelpersoner vid
brittiska institutioner och ge rad till presumtiva studenter.

En anledning for den brittiska strategin att 6ka rekryteringen av
utldndska studenter &r insikten om att utbildning i det nutida
samhéllet &r en strategiskt viktig exportprodukt. Unga manniskor
som har en brittisk utbildning och som har positiva erfarenheter av
landet kommer dven i sin yrkesverksamhet senare i livet att ha
goda forbindelser med Storbritannien. Ifran brittisk sida ar man
dessutom angelagen om att kunna rekrytera begavade studenter
fran andra lander som sedan kan gora karridr i Storbritannien.
Slutligen fbrnekas det inte att avgifterna och studenternas
omkostnader under vistelsen i landet &r en viktig inkomstkaélla.

Larositenas motiv for att ta emot utldndska studenter &r
huvudsakligen tva. De anser att internationaliseringen berikar
institutionerna bade vad galler utbildningens innehall och kvalitet.
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Utldndska studenter bidrar till en internationell milj6. Slutligen
menar universiteten att inkomsterna fran de avgifterna ar
nddvéndiga tillskott till ekonomin.

Statligt finansierade universitet och hogskolor har rétt att ta ut
avgifter av alla studenter. Policyn for avgiftsbeldggning beslutas av
regeringen. Léasaret 1999/2000 betalar inhemska studenter pa
“undergraduate” niva 1 025 pund. Studenter fran EU jamstalls med
inhemska studenter under forutsittning att de uppfyller vissa
villkor och betalar da den lagre avgiften som géller for inhemska
studenter.

Studenter som kommer fran omradet utanfér EU betalar
betydligt hogre avgifter. Det &r larosétena sjalva som bestammer
hur stora avgifter som de utléndska studenterna skall betala. L&s-
aret 1998/99 var arsavgiften i medeltal 6 400 pund for "arts/social
science” och 7 600 pund for "science” pa grundutbildningsniva. Pa
hogre niva ar avgifterna lite hogre. Medelavgiften for kliniska
studier pa grundutbildningsniva var 15 200 pund och 14 550 pund
pa hogre niva. MBA-avgifter varierar mellan 4 950 pund till 19 000
pund.

For att fa tilltrade till hogre utbildning kravs for utlandska
studenter utldndsk gymnasieutbildning samt att de kan visa
tillrackliga sprakkunskaper i engelska for att folja undervisningen.
Det senare visas genom godkant resultat pa nagot erkant sprak-
prov.

Enligt uppgift dr det endast Nottingham University som har
etablerat ett campus i ett annat land. Det &r i Malaysia. Flera
universitet har dock genom O6verenskommelser med utldndska
universitet lanat ut sitt namn for en eller flera kurser. Problem med
kvaliteten i dessa utbildningar har funnits. | fortsattningen
kommer dock kvalitetsgranskningen av brittiska universitet &ven
att omfatta de kurser som ges utanfor landets grénser.

Tyskland

Sedan 1998 pagar ett medvetet forandringsarbete i Tyskland for att
goéra tysk hogre utbildning mer attraktiv for utldéndska studenter.
Bakgrunden till detta forandringsarbete ar en pataglig konkurrens
om hogutbildade personer ifran framfor allt USA. Arbetet leds
inom fOorbundsregeringen av utbildnings- och forskningsministern
och det sker i ndra samarbete med foretrddarna for delstaterna

36



SOU 2000:92 En global utbildningsmarknad

genom  Kultusministerkonferenz, Deutscher = Akademischer
Austauschdienst samt det tyska samarbetsorganet for universitet
och hdégskolor, Hochschulrektorenkonfernz. Den federala
regeringen har under perioden fram till &r 2000 avsatt 420 miljoner
DM for atgarder centralt och pa universitet och hogskolor.

Forbudsregeringen och delstaterna har enats om att studier fram
till den forsta examen i Tyskland &r avgiftsfri for utlandska
studenter. Dérefter ar det mojligt att ta ut avgifter, men det
bestdmmer varje delstat enskilt.

Det arbete som for ndrvarande utfors i1 Tyskland kan
sammanfattas i tre punkter

Att utforma internationellt attraktiva kurser och program.

Att tydligare marknadsfora tysk hogre utbildning och
forskning.

Att ta bort de formella hindren for utlanningar att studera i
Tyskland.

FOr nérvarande finns det ca 160 000 utldéndska medborgare vid
tyska universitet och hdgskolor. Det &r inte &nnu mojligt att ur
denna grupp urskilja invandrare, men nar den nya lagstiftning om
ratt till dubbelt medborgarskap inférs kan uppgifterna om
inresande utldndska studenter komma att minska.

Vid sidan av det traditionella tyska examenssystemet har en
Bachelorexamen och en Masterexamen inférts. De utbildnings-
program som leder fram till dessa examina &r speciellt anpassade
for utlandska studenter i och med att utbildningen alltid sker pa
engelska under de forsta aren. Parallellt med utbildningen erbjuds
studenterna kurser i tyska spraket. Avsikten ar att utbildningen
skall i senare skede kunna ske pa tyska. De flesta universitet och
hogskolor erbjuder idag nagot program med engelska som
ingangssprak. Daruttver sker for narvarande ett inférande av ett
system med kurser inom samtliga utbildningar istallet for en
omfattande slutexamen. Detta kommer vésentligt att underlatta
tillgodordknande av utlandsk hogskoleutbildning i Tyskland samt
underlétta tillgodoréknande av tysk utbildning. Ett annat inslag ar
inforandet av "Master plus” — program som vénder sig till
utldndska studenter med en grundl&dggande hdgskoleutbildning.

Ambitionen fran forbundsregeringen &r att andelen utlandska
studenter vid tyska universitet och fackhdgskolor bor 6ka. Det har
uppsatts ett mal att det bor finnas 30 procent utlandska
doktorander. FOr att gora forskarutbildningen mer intressant for
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utléndska studenter kommer ett antal internationella graduate
schools att inrittas. Vidare avses att utveckla forskarskolor
tillsammans med universitet i utlandet.

Som ett viktigt inslag i att stdrka internationaliseringen av det
tyska hogskolevasendet ses en stOrre nérvaro av utldndska gést-
larare. Mogjligheterna att ta emot utldndska larare skall Oka
vasentligt under de narmaste aren. Dessutom framhalls, bl.a. pa
grund av generationsskiftet, nédvandigheten att rekrytera fler
utldndska akademiker till anstéliningar vid tyska universitet och
hogskolor.

Ett annat satt att vidga det internationella samarbetet for tyska
laroséten dar att tillsammans med utldndska universitet bygga
gemensamma institutioner. Som ett exempel kan ndmnas det tysk
—franska universitetssamarbetet som har resulterat i en tysk-fransk
hogskola i Limburg. Liknande samarbeten forbereds med Italien
och det kan noteras att det finns intresse i Tyskland for ett
samarbete med Sverige. Aven i Kina har ett tyskt — kinesiskt
teknologiskt institut inrdttats, med syfte att vara en
rekryteringsbas for fortsatta studier i Tyskland.

Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) har
uppgiften att markandsfora tysk hogre utbildning och forskning i
andra lander. For narvarande ar Grekland, Turkiet, Iran, Kina och
Sydkorea prioriterade lander. DAAD har ett omfattande nat av
kontor i olika lander. Dessa kontor ar grunden for marknads-
foringsinsatserna utomlands. Arbetet pd kontoren kommer att
forstarkas och intensifieras. Den tyska narvaron pa olika
utbildningsmdssor kommer successivt att Oka och sarskilda
vérvningsseminarier sker systematiskt i olika lander, framfor allt i
Asien. Vérvningskampanjerna sker med indirekt eller direkt
medverkan av tysk exportindustri. 1 mitten av oktober 2000
anordnar de tyska utrikes- och utbildningsdepartementen en
konferens for att diskutera med foretradare for exportindustrin
hur tysk hogre utbildning och forskning bast kan marknadsforas
utomlands.

Arbetet med att undanrdja de formella hindren foér utlandska
studenter i Tyskland har pabérjats. Det sker en Gversyn over
lagstiftning nar det galler uppehélls - och arbetstillstdnd. Over-
synen syftar bl.a. till att ge utldéndska studenter mojlighet att arbeta
under studietiden och att de skall kunna anstallas i Tyskland efter
examen. Denna o©versyn sker skyndsamt vid sidan av den av
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forbundskanslern tillsatta utredningen med uppgift att ta fram en
ny immigrationspolicy.

253 Australien

Mer &n 100 000 utléndska studenter studerar for ndrvarande vid
universitet och hdogskolor i Australien. Av dessa &r 70 procent
studenter inom grundutbildning och 30 procent pa hogre nivaer.
Det innebédr en 6kning med 16 procent i jamforelse med tidigare
lasar. Siffrorna redovisas av organisationen IDP Education
Australia som har till uppgift att frdmja den internationella
rekryteringen. Organisationen har 54 kontor i drygt 30 lander runt
om i véarlden och férmedlade sjalv drygt 11 000 ansékningar under
1999. 13,5 procent av alla studenter vid landets hogskolor kommer
nu fran andra lander.

Av det totala antalet registrerade utldnningar studerar cirka en
fjardedel vid olika campus utanfor Australien, i forsta hand i
Singapore, Hong Kong, Malaysia och Kina. Omkring fem procent
bedriver studier pa distans, bl.a. med hjalp av Internet.

IDP:s satsningar pd genomgripande marknadsundersokningar,
sofistikerade ~ marknadsforingsstrategier, den  aterhamtade
ekonomin i Asien och nya véxande marknader har lett till att
australisk héger utbildning har en dominerande stallning i Asien.
Antalet utlandska studenter fran Malaysia har 6kat med 23 procent
och fran Indonesien med drygt 20 procent. Férutom de marknads-
foringsinsatser som sker genom IDP:s kontor 6ver vérlden, &r
australiska universitet och hogskolor sjédlva mycket aktiva
marknadsforare av hogre utbildning i Australien. De deltar bl.a. i
utbildningsméassor och genomfor vérldsomspdnnande kampanj-
resor, bade enskilt och i grupp.

I budgeten for 2000/2001 presenterade Australiens regering
forslag om atgarder som starker myndigheternas mojligheter att
ingripa mot utbildningsanordnare som erbjuder kurser for
utlandska studerande men som inte haller tillracklig standard. Det
skall ocksa bli lattare att komma at organisationer som pastar sig
ge utbildning men som i sjélva verket ar en tackmantel for att lata
asiater jobba i landet utan arbetstillstdnd. Atgérderna ségs vara ett
led i strdvanden att bevara fortroendet for en exportgren som ger
3 miljarder australiska dollar i inkomst (ca 16 miljarder svenska
kronor) per ar.
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Utbildningsminister David Kemp har 1999 antytt att stod till
forskning och forskarutbildning kan komma att konkurrens-
utsattas sa att privata organisationer och andra externa aktorer kan
fa ge anbud pa olika delar av de hittills statliga aktiviteterna. |
framtiden kan landets universitet fa konkurrera med inter-
nationella hégskolor om statliga pengar. Forbundet ser som en
konsekvens av en sadan liberalisering att ocksa den australiska
hogre utbildningen 6ppnas for internationell konkurrens.

Samvéldesregeringen ar beslutande instans nér det géller att
faststélla hur avgifter skall tilliampas for inhemska respektive
utlandska medborgare. Sedan 1989 har inhemska studenter genom
Higher Education Contribution Scheme (HECS) bidragit till
mellan 20 och 25 procent av sina undervisningskostnader. De som
betalar sin HECS-avgift direkt far 25 procents rabatt. Det &r dven
mojligt att vanta med betalningen till efter examen och da sker
betalningen via skattesystemet nar studenten uppnatt en viss
inkomstniva. Australien har omsesidiga dverenskommelser med
Nya Zeeland, vars studenter betalar samma HECS-avgift men
alltid i forskott och utan rabatt.

Auvgifter for utldndska studenter inférdes under tidigt 1980-tal.
Sedan 1990 maste utldndska studenter betala en avgift som skall
vara fullt kostnadstackande. Ar 1999 var genomsnittkostnaden for
ett grundutbildningsprogram inom ”arts/social science” drygt
11 000 australiska dollar, narmare 15 000 for “science” och 27 000
australiska dollar for “clinic”. Avgiftsnivan for utbildningar pa
mastersniva ar lite hogre. Daremot ar skillnaden storre for MBA-
utbildningar, det kan rdra sig om en avgift mellan drygt 11 000 och
drygt 40 000 australiska dollar, beroende pa vid vilket universitet
utbildningen ges.

For tilltrade till hogre utbildning i Australien krévs att den
sbkande har en utbildning motsvarande den som ger tilltréde till
“tertiary education” i Australien. Relevanta sprakkunskaper i
engelska kravs.

254 USA

Det &r sjalvfallet svart att jamfora den svenska hogskolan med
USA:s mangskiftande hogre utbildningsinstitutioner. Det galler
savdl huvudmannaskap, som utbud och finansiering. Universitet
och hogskolor i USA har manga finansieringskallor och studie-
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avgifter ar bara en del. Det gar dock att peka pa nagra
utvecklingslinjer ndr det géller finansiering och kommersialisering.

Manga universitet har stora tillgangar men hojer anda avgifterna
(att anvéndas enl. vissa kritiker till forskning). Varje stat och
laroséte skoter sjélv sin marknadsforing utomlands.

Manga ungdomar fran Afrika, Asien och Latinamerika har sokt
sig till USA. Ar 1985 liste 20000 studenter fran Ost- och
Sydostasien vid amerikanska universitet. Tio ar senare var siffran
260 000 (jfr 90000 inom EU varav 90 procent i Frankrike,
Storbritannien och Tyskland), av sammanlagt 460 000 utléndska
studenter. | dag &r antalet 500 000. Omkring 75 procent av
studenterna far finansiering fran kallor utanfor USA. Antalet
doktorander i naturvetenskap och teknik utgjorde en stor del
samtliga forskarstuderande i Amerika. Manga av dem stannar kvar
och har blivit en viktig resurs for forskningen. Konkurrensen fran
andra engelsksprakiga lander har Okat — framst Australien och
Storbritannien. Intakterna fran utlandska studenter uppgar till
stora belopp och engagemanget i saljframjande atgarder ar mycket
stort. Amerikanska universitet erbjuder i storre omfattning
distansutbildning och etablerar sig utomlands. En federal satsning
har gjorts pa IT.

President Clinton har i ett tal under varen 2000 framhallit det
angeldgna i att universitet och hogskolor i USA rekryterar
utléndska studenter for att knyta politiska och ekonomiska band
mellan USA och andra ldnder och att det for detta krdvs en
samordnad och sammanhangande strategi.

2.6 Sammanfattande kommentar

Det star alltsa klart att den globala utbildningsmarknaden har vuxit
till att nu omfatta ett mycket stort antal studenter fran saval
traditionellt starka utbildningsnationer som lander utanfor vést-
varlden. F6r manga lander med starka utbildningssystem har de
Okande studentstrommarna kommit att utgbra grunden for en
ekonomiskt betydande ndringsgren. Alla antaganden om fram-
tidens studentstrommar pekar dessutom pa att antalet manniskor i
vérlden som skaffar sig hogre utbildning kommer att dka, antingen
det sker i deras hemlander eller i utlandet. En internationell
erfarenhet kommer dock med sékerhet vara en merit.
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Flera av de ldnder som Sverige jamfor sig med i utbildnings-
hanseende har uppmérksammat potentialen i det egna utbildnings-
systemet ndr det géller att ta emot utldndska studenter. Skélen for
att ta emot utlandska studenter kan givetvis variera, och nagra
sadana skal for Sveriges vidkommande redovisas i kapitel 4.
Vanligen har man i dessa ldnder funnit ett antal positiva skal dar
man pa olika vis ser att narvaron av utlandska studenter gynnar det
egna landet. En konsekvens av denna syn pa studenterna ar de
satsningar pa rekrytering, marknadsféring och forandrad
lagstiftning avseende uppehallstillstand och arbetstillstand, som
ovan redovisats. | det foljande kapitlet forsoker utredningen
redovisa Sveriges position pa den globala utbildningsmarknaden.
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3  Sveriges nuvarande stallning pa
den globala
utbildningsmarknaden

3.1 Inledning

Sverige har en lang tradition av internationalisering inom den
hogre utbildningen och forskningen. | slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet vidtogs olika atgarder for att systematiskt
frdmja internationaliseringsarbetet vid svenska universitet och
hogskolor. Flera utredningar har sedan den tiden behandlat olika
fragor i anslutning till hogskolans internationalisering.
Universitetskanslerambetets (UKA) Internationaliseringsutred-
ning, som 1974 presenterade sitt slutbetdnkande Utbildningens
internationalisering (UKA-Rapport 21, 1974) framholl att
utbildningsvasendet maste ha som uppgift att frimja internationell
forstaelse och samverkan samt att bidra till stravandena att l6sa
globala problem. Utredningens forslag resulterade i att
universiteten och hogskolorna fick extra tillskott for att framja
internationaliseringen. Léarosdtena utarbetade strategier for
internationalisering och sdrskilda internationella sekretariat for att
frdmja utbytet av larare, forskare och studenter.
Gaststuderandekommittén som 1981 lade fram sitt betdnkande
Utlandsk studerande i Sverige (Ds U 1981:8) tog upp fragor om
behdrighetsgivande forutbildning for utlandska studenter, studie-
sociala insatser, andrade kriterier for Svenska institutets gast-
stipendier samt fragor rérande statistik om utlandska studenter.
Utredningen Utlandsstudier och internationella utbildnings-
kontakter (Ds 1993:76) hade till uppgift att gora en 6Gversyn av
organisationen  for vissa internationella uppgifter inom
utbildningsomradet. Utredningen féreslog bl.a. att informationen
om svensk hdgre utbildning i utlandet bor vara en uppgift for
Svenska institutet (SI) tillsammans med Verket for
hogskoleservice (VHS). SI borde &ven ha ansvaret for
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”marknadsforingen”. Utredningen foreslog vidare att SI, VHS och
Radet for grundlaggande hogskoleutbildning borde éldggas att
samordna hanteringen av sina olika stodformer for internationellt
utbyte sd att hogskolornas arbete liksom enskilda larares och
studenters arbete underldttas.

Hogskoleverket fick ar 1997 i uppdrag av regeringen att i
samarbete med Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
(Sida) inventera den svenska hogskolans undervisning och
forskning om l&nder utanfor Europa och Nordamerika samt
samarbete med hogskolor i dessa lander. Verket skulle vidare efter
samrad med Sida lamna forslag till hur hogskolans utbildning och
forskning kan forstarkas inom dessa omraden samt hur
studentutbyte och forskningssamarbete kan utvecklas mellan
Sverige och dessa lander. Hogskoleverket redovisade uppdraget i
maj 1998 i rapporten Utbildning och forskning for strategisk
internationalisering (1998:16 R). Betr&ffande utbyte och samarbete
foreslog verket ett nytt utbytesprogram, bendmnt Linnaeus, for
mobilitet av larare och studenter i forhallande till varlden utanfor
Europa och Nordamerika. Verket foreslog vidare att ett svenskt
stipendieprogram for utlandska studenter pa postgradute-niva
borde utredas.

Hogskoleverket har foretagit en utvardering av effekter av
utlandsstudier, som redovisas i rapporten Utlandsstudier, till vilken
nytta? (1999:10 R). | rapporten konstaterar verket att utlands-
studier &r en bra investering. Internationalisering i form av utlands-
studier ar positivt for staten och for utvecklingen av samhéllet.
Utlandsstudier dr ldrorikt och utvecklande fOr studenterna.
Arbetsgivarna lagger stor vikt vid effekter av utlandsstudier, sassom
sprakfardighet, internationell rorlighet, internationella kontakter
etc.

3.2 Svenska studenter i utlandet

For lasaret 1999/2000 har Centrala studiestodsnamnden (CSN)
beviljat studiebidrag till drygt 27 000 studenter for studier i
utlandet. Det &r en 6kning med omkring 1000 personer sedan
foregadende lasar. Hur utvecklingen har sett ut framgar av
nedanstaende tabell.
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Figur 3.1

Antal utresande studenter med studiebidrag/ar
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Studenterna véljer i stor utstrdckning att forldgga sina studier inom
Europa, inklusive Norden. Hela 64 procent av de studenter som
erholl studiebidrag forlade sina studier till dessa lander. Nord-
amerika &r den varldsdel férutom Europa som lockar flest
studenter. Drygt 6 000 studenter eller 24 procent av dem som
erhdll studiebidrag har forlagt sina studier till USA eller Kanada.
Antalet personer som forlagt sina studier till dessa lander har i
stort sett varit oforandrat de senaste tre aren.

Sverige har mycket generdsa regler for studiestod till studier
utomlands. Det ar Hdgskoleverket som bedémer om studier vid
ett larosate/institution skall berattiga till studiestdd. Studenterna
har dven mojlighet att lana till terminsavgift, resa och forsakring.
Fran lasaret 1995/96 har CSN:s studiestodsutbetalningar till
svenska studenters utlandsstudier arligen 6kat fran ca 1 miljard till
ca 1,8 miljarder kronor.

Manga utlandska avgiftstagande larosaten forefaller val
medvetna om de svenska villkoren och inte sédllan foljer avgifterna
bidrags- och lanemdjligheterna i Sverige utan storre avvikelser.
Manga utlandska larosaten tar ut olika avgifter for olika studenter.
Om man exempelvis vill ha in fler studenter fran ett visst land sa
kan dessa ges rabatt, medan de med generellt god betalnings-
formaga kan fa betala en hogre avgift for sina studier.
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Figur 3.2

Kalla: CSN

3.3 Utlandska studenter i Sverige

Redan UKA:s internationaliseringsutredning framholl —att
begreppet utlandska studenter inte ar sjalvklart. Darefter har saval
Gaststuderandekommittén som utredningen om utlandsstudier
framhallit det omdjliga i att kunna redovisa antalet utlandska
studenter som vistas i Sverige enbart for studier. Denna svarighet
finns fortfarande. Det gar inte att fa exakta uppgifter om hur
manga utlandska studenter som ar i Sverige for studier inom
hogskolan.

Statistiska Centralbyran (SCB) gor vart annat ar méatningar om
befolkningens utbildningsdeltagande. Dessa uppgifter inkluderar
inte utlandska medborgare som inte ar folkbokftrda i Sverige.
Detta géller i hog grad medborgare fran de nordiska landerna samt
utbytesstudenter som stannar kortare tid 4n tre manader. Dess-
utom forekommer det att utlandska studenter registreras med ett
tillfalligt personnummer. SCB:s uppgifter bygger pa en jamforelse
mellan folkbokfdringen och hdgskoleregistren. Studenter med
olika personnummer i hogskoleregistren och folkbokforingen kan
darfor inte redovisas. Begreppet "utldéndska medborgare” omfattar
aven personer som stadigvarande vistas i landet av andra orsaker.
Det kan exempelvis vara invandrare med uppehallstillstind och
barn till invandrade foréldrar som inte har svenskt medborgarskap.
Med detta sdtt att rdkna redovisar SCB ca 13 000 utldndska
medborgare i hdgskoleutbildning for ht 1998. | summan ingar
forskarstuderande. SCB:s uppgifter ligger till grund for den
jamforande internationella statistiken fran bl.a. UNESCO.

Tabell 3.1 Utldndska medborgares deltagande i hdgskoleutbildning

HT 1998

Vérldsdel/land Antal

Norden utom Sverige 4 475

Europa utom Norden 4 864

varav Polen 440
Ryssland 276
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Estland 112
Lettland 60
Litauen 67
Afrika 498
Asien 2061
varav lran 614
Kina 646
Nordamerika 634
Sydamerika 406
Oceanien 61
Totalt 12 999

Kélla: SCB, Bakgrundsmaterial om befolkningens utbildning
1999:1 Befolkningens studiedeltagande hostterminen 1998”.

I Tabell 3.1 redovisas nagra lander sarskilt. Det relativt stora antal
studenter som kommit fran vissa lander i Osteuropa ar ett utslag
av de satsningar som gjorts mot denna region, inte minst genom
Svenska institutets stipendier. Ett annat land som urskiljer sig i
tabellen &r Iran, och har handlar det sannolikt om personer med
iranskt medborgarskap som stadigvarande bor i Sverige.

For 1998 redovisar Hogskoleverket 6 407 utbytesstudenter
(studenter inom olika utbytesprogram) inom hogre grund-
utbildning vid svenska larosaten. Huvuddelen kom fran Europa:
utbyten inom Erasmus och Nordplus svarade fér 4 923 personer
eller 77 procent. 1998 fanns dessutom 796 utldndska doktorander
registrerade vid svenska forskarutbildningar varav knappt halften
kom fran EU (Hogskoleverkets rapportserie 1999:11R).

Migrationsverket (fore den 1 juli 2000 Invandrarverket) redovisar
for 1999 drygt 4 700 beviljade uppehallstillstand for studenter
varav ca 2 800 fran lander utanfor EES-omradet.

Tabell 3.2 Beviljade uppehallstillstand till utlandska studenter inom
hogskolan 1999, exklusive EES-omradet

Varldsdel/land Antal Varav kvinnor
Afrika 216 53
Nord-Syd-Amerika 753 384
varav USA 436 240
Kanada 167 82
Asien 780 297
varav Japan 86 46
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Kina 287 118
Europa 862 458
varav Estland 82 57

Litauen 89 57

Polen 154 81

Ryssland 178 93
Oceanien 178 94
varav Australien 158 85
Okanda, statsldsa, etc. 13 9
Totalt 2802 1295

Kalla: Statens invandrarverk (Migrationsverket), Statistiska med-
delanden 2000, BE 65 SM 0001.

Migrationsverkets uppgifter bygger enbart pa uppehallstillstand
beviljade forsta gangen for hogskolestudier. Verkets uppgifter
omfattar inte medborgare i de nordiska landerna eftersom de inte
behdver ansoka om uppehallstillstand. Uppgifterna avser inte
heller medborgare fran EES-lander som studerar for kortare
perioder &n tre manader, for vilket det inte krévs
uppehallstillstand. Forskarstuderande ingar i siffrorna.

Hogskoleverkets uppgifter avser utbytesstudenter, d.v.s. studen-
ter som studerar i Sverige inom ramen for utbytesavtal. Dessa
uppgifter bygger pa rapporter fran universitetens och
hdgskolornas internationella kanslier som har ansvar for
utbytesavtalen. Uppgifterna omfattar saledes dven studenter som
studerar vid larosatena under kortare tid 4n tre manader.

De ovan redovisade svérigheterna gor att det inte med sakerhet
gar att faststalla hur manga utlandska studenter som finns Sverige.

3.3.1 Utlandska doktorander

Regeringen gav i februari 1998 Hogskoleverket i uppdrag att gora
en sammanstéllning av doktorander med hemvist utanfér Norden
och EU under perioden 1990/91 - 1996/97. | uppdraget ingick att
sammanstalla doktorandernas fordelning pa larositen, fakulteter
och &mnesgrupper samt deras hemvist innan forskarutbildningen
paborjades. | redovisningen skulle dven inga hur dessa finansierade
sin utbildning samt i vilken utstrackning de ldmnade landet efter
fullgjord forskarutbildning. Hogskoleverket utredde fragan och
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avlade rapport i november 1998: "Doktorander fran lander utanfor
Norden och Europeiska unionen.”

I budgetpropositionen 1999 redovisade regeringen uppdraget.
Regeringen menade att rorligheten bland doktorander och
disputerade forskare ar ett positivt uttryck for internationalise-
ringen.

De registrerade doktoranderna fran lander utanfér Norden och
EU d&r doktorander som fullgér hela sin forskarutbildning i Sverige.
Det ar mer séllsynt att doktorander fran dessa lander genomgar en
del av sin forskarutbildning i Sverige. Flera universitet och
hogskolor har emellertid avtal med larosaten utanfor Norden och
EU, som mojliggor ett utbyte inom ramen for forskarutbildningen.
Denna mojlighet verkar dock vara i det ndrmaste outnyttjad.

Under lasaret 1996/97 fanns det 18857 registrerade
doktorander i Sverige. Av dessa kom drygt 1400 fran lander
utanfor Norden och EU. Doktorander fran Kina utgjorde 30
procent av det totala antalet utldéndska doktorander. Antalet
doktorander fran det forna ostblocket var ssmmanlagt 18 procent.
Doktorander fran USA utgjorde 10 procent.

Hostterminen 1998 fanns drygt 3 800 utrikes fédda personer
aktiva inom svensk forskarutbildning. Av dessa kom 2 410 fran
lander utanfor Norden och EU - ett tusental fler &n vad
Hogskoleverket redovisade aret innan.

Under 1990-talet har det skett en forskjutning av de utlandska
doktorandernas nationalitet fran Asien till linder i Osteuropa.
Doktorander fran framst Ryssland och de baltiska landerna star for
Okningen.

Flest utlandska doktorander finns det enligt undersdkningen vid
Uppsala och Lunds universitet samt vid Karolinska institutet. Vid
dessa larosdaten fanns ca 50 procent av alla registrerade utldéndska
doktorander.

En majoritet fanns vid teknisk eller medicinsk fakultet.
Doktorander fran Kina, USA och Ryssland valde framst medicin
medan de fran Iran och Baltikum valde teknik. Forskarstudier vid
de humanistiska och samhéllsvetenskapliga fakulteterna valdes
framst av doktorander fran USA.
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Examination av utlandska doktorander

De utldndska doktoranderna som grupp avldgger i storre ut-
strdckning forskarexamen &n de svenska. Av de 1 130 doktorander
som antogs 1990/91 hade 858 eller 76 procent fram till 1997 avlagt
examen. Samma siffra for de svenska doktoranderna var 62 pro-
cent. De ca 1100 doktorander fran lander utanfor EES-omradet
som registrerats vid svenska ldrosaten lasaret 1990/91 valde
foretradesvis att lasa vid tekniska och medicinska fakulteter.

Av dem som examinerats hade en tredjedel vid 1997 ars utgang
l&mnat Sverige; ungefdr samma siffra gallde for de utlandska
doktoranderna fran EES-omradet.

3.3.2 Motet med Sverige

| uppdraget ingar att undersoka hur utlandska studenter uppfattar
sin studietid i Sverige. | detta avsnitt kommer studenternas studie-
sociala situation att redovisas. Fragor som ror studenternas sociala
situation ingick i den enkat som tillsdnts larosatena. Vidare har
intervjuer gjorts med studenter vid nagra internationella utbild-
ningar vid Lunds universitet och Chalmers tekniska hogskola.

Flera universitet och hogskolor har ocksa sjilva latit gora
uppfoljningar av hur utlandska studenter ser pa sin vistelse i
Sverige. De flesta anser att mottagande, studieform och kvalitet i
utbildningen ar mycket positivt. Hur utlandska studenter upplever
Sverige vid sidan av studierna &r av stor betydelse for hur de senare
kommer att védrdera sin tid i Sverige.

Studenterna blir val mottagna vid ankomsten till det svenska
larosdtet. De flesta larosaten har ett mottagningsprogram for
utbytesstudenter. Dessa program omfattar punkter som personligt
mottagande, introduktion till studierna, fadderverksamhet,
integrerat boende, svenskundervisning, kultur- och samhalls-
information. De studenter som vi talat med uttrycker att detta
forsta mote varit mycket tillfredsstallande och de har ofta varit
positivt forvanade 6ver valkomnandet och beredvilligheten att visa
tillratta. Studenter som kommer utanfor utbytesprogrammen
omfattas inte av samma noggranna mottagande.

For doktorander 4r omhandertagandet nagot mindre
omfattande. Vanligen forekommer nagra av ovanstaende punkter.
Institutionerna sjélva tar ett storre ansvar for doktorandernas
omhéndertagande.

50



SOU 2000:92 Sveriges nuvarande stallning pa den globala utbildningsmarknaden

Spraket

S& gott som samtliga larositen erbjuder svenskundervisning i
nagon form for de utlandska studenterna. Manga vill forsoka lara
sig svenska under sin tid har, men upplever det som mycket svart.
De behover nastan aldrig kunna svenska for att klara sig i
samhéllet da “alla talar hygglig engelska”. Vissa har frivilligt tagit
extra kurser som larosatet erbjudit, men i nagra studenter menar
att det var svart att lasa svenska samtidigt med de ordinarie
kurserna. En intensivkurs i borjan framholls som ett alternativ.

Bostader

Boendet ar ofta avgorande for att studenterna skall tycka att tiden
som gést-/utbytesstudent har varit lyckad. De flesta av larosatena
har integrerat boende, med vilket avses studentkorridorer eller
kollektiv . med svenska och utldandska studenter. | Uppsala
universitets undersékning sdgs att "Ett av de mest framtradande
resultaten dr den upplevda segregeringen mellan svenska och
utlandska studenter. Utbytesstudenterna upplever det som svart
att lara kanna svenska studenter vilket till stor del beror pa for fa
tillfallen att motas. Ett exempel &r studentkorridorerna, dar man
ofta placerar manga utbytesstudenter i en och samma korridor. En
akut brist pa bostader rader emellertid pa flera av de storre
studieorterna. Larosédtena i Stockholm, Uppsala, Jonkoping, Gévle
och Malmé uppger att problemen &r allvarliga. Situationen i
Stockholm &r mycket allvarlig. Behovet av studentbostader &r
mycket stort. Idag ar laget sadant att larosatena pa dessa orter inte
sékert kan erbjuda de utldndska studenterna bostad. Avsaknaden
av ett erbjudande av bostad kan mycket vél vara det som gor att en
student avstar fran att valja det svenska larosatet for sina
utlandsstudier.

Det ar i manga lander oacceptabelt att inte ha bostadsfragan 16st
i samband med antagningen. Det ar ocksa oacceptabelt for manga
att placeras i vad som kan uppfattas som otrygga omraden, kanske
i fororter utan sarskild studentpragel, 1angt ifran larostet.

Studenterna vill bo i billiga studentrum utan on6dig standard,
och den svenska korridorformen ér lyckad och uppskattad om bara
tillrécklig mix vid rumsfordelningen sker mellan svenska och
utldndska studenter.
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Bristen pa studentbostader ar det enskilt storsta hindret mot en
Okad rekrytering av utldndska studenter, sarskilt till storstaderna.

Ovrigt

Inte séllan ndmns klimatet som ett reellt problem. L&rosatena bor
tanka pa detta och vara tydliga i sin information om det svenska
klimatet och hur studenterna eventuellt kan forbereda sig.

3.4 Information om svensk utbildning och forskning i
utlandet

3.4.1  Universitetens och hdgskolornas information

De svenska larosdtena svarar sjélva for en relativt omfattande del
av den information som tillhandahalls i utlandet om svensk hdgre
utbildning. Ldrosatena svarar i enkdten att man bedriver
informationsarbete pa en mangd olika satt: nidra nog samtliga
namner samarbete mellan institutioner/larosaten, studentutbyte
och forskningssamverkan, egna broschyrer/kataloger, Internet,
deltagande i konferenser eller informationsinsatser genom andra
kontakter. Vissa larosaten namner ocksa annonsering i utlandsk
press samt deltagande i massor.

Enligt enkéten riktar man sig huvudsakligen mot Europa, Nord-
amerika och Australien, alltsd de traditionellt starka utbildnings-
och vetenskapsnationerna i vastvarlden. | vissa fall ndmns lander i
Asien men mera séllan Afrika och Latinamerika. Informationen gar
i huvudsak direkt till utlandska larosaten, ofta sadana som man har
avtal med. Ibland sdnds information ocksa till ambassader eller
andra organisationer.

3.4.2 Svenska institutet

Svenska institutet (SI) svarar idag fér den samlade informationen
om hdogre utbildning i Sverige till utlandet. Utldndska studenter —
liksom universitet och hdgskolor, organisationer och myndigheter
i andra lander — kan fa information direkt fran SI eller genom
svenska utlandsmyndigheter, som anvander sig av Sl:s material.
SI:s broschyrer publiceras ocksa elektroniskt pa Sl:s hemsida
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Study in Sweden. Sl ger service till utlandsmyndigheter m.fl. som
behdver faktaunderlag eller hjalp med kontakter med universitet
och hogskolor. Sl presenterar ocksa svensk hogre utbildning vid
maéssor och konferenser utomlands.

SI samrader och samarbetar i forsta hand med ansvariga och
handlaggare vid  universitetens/htgskolornas  internationella
kontor, men samarbetar ocksa med Hogskoleverket dels genom
viss samproduktion och dels genom regelbundna mdoten, dar &ven
informatorer fran Utbildningsdepartementet har deltagit.

De svenska utlandsmyndigheterna &r kanaler for informations-
spridning och fungerar ibland ocksa som samarbetspartners.

Det informationsmaterial som SI framstéller & omfattande.
Forteckning 6ver detta material finns i bilaga.

Hemsida

SI har under rubriken Study in Sweden ett antal l&nkar med allmén
och praktisk information fér den som &r intresserad av studier i
Sverige.

Dér finns information om det svenska hdgskolesystemet,
praktisk information for studenter och forskare som ska komma
till Sverige, stipendieinformation, information om hur och var det
gar att lara sig svenska samt lankar till samliga hogskolors hem-
sidor, direktlankar till information om s k mastersprogram mm.

Under hdsten 2000 publicerar Sl sin nya hemsida som kommer
att innehalla mer lattatkomlig information for utlandska studenter
och forskare som &r intresserade av att studera i Sverige. Under
rubriken ”Studies & Research in Sweden” skall det finnas
information om att studera i Sverige och information om det
svenska hogskolesystemet. Det skall ocksa finnas lankar till andra
myndigheters och organisationers information.

Dessutom har en stipendie-databas skapats for att underlétta
sokandet efter information om Sl:s alla former av stdd och
stipendier (for svenskar saval som utlanningar). Databasen
kommer eventuellt att pa sikt byggas ut for att aven innehalla
information om andra organisationers stipendier.
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Informationsservice

SI far ungefar 2 500-3 000 forfragningar/ar (brev, fax och e-post)
fran enskilda individer om studier och om utbildningssystemet i
Sverige. Fragorna avser utbildning pa alla nivaer inom i alla
utbildningsomraden och kommer fran personer med hogst olika
utbildningsmassiga och ekonomiska forutsattningar. En viss
okning av kvalificerade forfragningar om t.ex. pabyggnadsutbild-
ningar inom teknik och ekonomi tyder pa att det finns en 6kad
kdnnedom om kurser och program for utlandska studenter i
Sverige.

En mindre andel forfragningar kommer ocksa fran utlandska
universitet, myndigheter och organisationer som - ibland via
svenska ambassaden — dnskar fa sarskild information eller komma i
kontakt med svenska universitet och hdgskolor.

Massor och konferenser

Sl deltar arligen som utstallare vid tva stora internationella
konferenser om utbyte inom utbildning och forskning och sam-
ordnar dérigenom presentationen av svensk hdgre utbildning.
Dessa ar

EAIE-konferensen, Europa. (European Association for Inter-
national Education). Ca 1.500 deltagarna fran ett 60-tal lander.
Ca 50 utstéllare.

NAFSA-konferensen, USA. (Association of International
Educators). Sl tillsammans med de Ovriga nordiska landerna.
Ca 4 000 konferensdeltagare (varav 1600 fran lander utanfor
Nordamerika), ett 60-tal lander. Ca 250 utstéllare. 1 samband
med denna har ocksa anordnats nordiska mottagningar.

Svenska universitet och hogskolor deltar ocksd med egna
representanter och eget informationsmaterial i SI:s monter.

Det finns dven ett stort antal utbildningsmdssor som vénder sig
direkt till studenter och larare. SI deltar vanligen inte i denna typ
av massor som mer lampar sig for larosaten som direkt rekryterar
studenter till (avgiftsbelagda) utbildningsprogram. Deltagande har
inte heller efterfragats av universiteten/hogskolorna.
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3.5 Svenska larosatens utbildningsaktiviteter utanfor
Sverige

De utldndska universitet som hardast gatt in for att rekrytera
utldndska studenter bedriver inte sallan olika sorters verksamheter
i de for dem relevanta ldnderna. Det finns exempel déar
universitetsfilialer satts upp i utlandet liksom rekryteringskontor.
Ett annat inslag &r vad som kan kallas utbildnings-franchising, dvs.
ett universitet ger ett utldndskt partneruniversitet ratt att ge
utbildning i det forsta universitetets namn.

Svenska larosaten har annu sa lange en mycket ringa verksamhet
pa plats i utlandet. Det enda egentliga exemplet ar Handelshog-
skolan i Stockholm som har filialer i Oslo, Helsingfors och
S.t Petersburg. Denna filialverksamhet ar framst kopplad till
hdgskolans s.k. Executive Education dar man erbjuder kompetens-
utveckling for foretagsledare och nyckelpersoner pa olika nivaer
inom ndringsliv och forvaltning. Detta gérs genom 6ppna och
foretagsinterna program. Forskare fran Handelshogskolan ar
utbildningsansvariga.

I Riga har Handelshogskolan pd Regeringens (UD) uppdrag
ansvarat for uppréttandet av en handelshdgskola, Stockholm
School of Economics. Vid Handelshégskolan i Riga skall studenter
fran Estland, Lettland och Litauen kunna erhalla hogre utbildning
inom olika ekonomiska och juridiska discipliner.

Vissa aktiviteter bedrivs i utlandet genom universitetsdgda
bolag, och universitetsanstéllda deltar da regelmassigt i dessa
aktiviteter tillsammans med personal fran bolagen.

Ett exempel &r Swedec, ett bolag som &gs gemensamt av Lunds
universitet och utvecklings- och utbildningskonsultbolaget Hifab
International, del i Hifab Group. Verksamheten inriktas mot
diverse utvecklings- och utbildningsprojekt i framfor allt tredje
viarlden och Osteuropa med exempelvis Sida, AMU,
Varldsbanken, UNESCO m.fl. som uppdragsgivare. Forskare och
larare vid Lunds universitet kan genom Swedec medverka i
projekten.

Ett annat exempel ar Indevelop Uppsala AB som samégs av
Uppsala universitet och Hifab Group. Detta bolag bedriver
utbildnings- och radgivningsverksamhet inom vardsektorn, i tredje
vérlden. Uppdrag finansierade av Sida dominerar men andra
finansidrer som Europeiska kommissionen, Varldsbanken och
Finnida/Danida férekommer. Aterigen utnyttjas kopplingen till
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Uppsala universitet pa sa sitt att universitets expertis deltar i
projekten.

Ett exempel pa globalt samarbete mellan larosiaten pa olika
kontinenter ar Lunds universitets deltagande i det globala nat-
verket Universitas 21 som bestar av 18 universitet fran 10 lander.
Natverket skall bl.a. arbeta med fortbildnings- och vidare utbild-
ningsfragor.

3.6 Stipendier

Det finns myndigheter och organisationer som har olika program
for utlandsstudier for svenska studenter, samt studier i Sverige for
utlandska studenter. Nedanstaende sammanstéllning utgor inte en
fullstandig kartlaggning av de stipendiemdjligheter som star till
buds men tar upp nagra av de viktigare organisationerna.

Svenska institutet

Svenska institutet (SI) &r en statlig myndighet med huvuduppgift
att sprida kunskap om Sverige i utlandet och att svara for utbyte
med andra lander inom kultur, utbildning, forskning och samhalls-
liv i Gvrigt.

I sin verksamhet ska Sl frdmja svenska intressen och bidra till
tillvéxt, sysselsattning och kulturell utveckling i Sverige.

Med tiden har SI fatt ansvaret for ett stort antal stipendie- och
utbytesprogram vilka ofta har tillkommit pa grundval av utrikes-
politiska 6vervaganden. Institutet handhar dessutom stipendier pa
uppdrag av privata fonder och stiftelser.

Det finns stipendier for svenska studenters, forskares och
universitetslarares utlandsvistelser och for utldndska studenters,
forskares och universitetslérares vistelser i Sverige.

Praktiskt taget har alla varldens l&nder omfattats av Sl:s
programutbud. P& grund av indragna anslag upphor programmet
med internationella forskarstipendier. Under senare ar har
samarbetet med Ost- och Centraleuropa dominerat verksamheten.
SI har genom sdrskilda regeringsbeslut tillforts medel for
samarbete framfor allt med landerna i naromradet vid Ostersjon.

1999 fordelade SI sammanlagt 910 stipendier till utlandska
studenter, larare och forskare for langre eller kortare vistelser
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avseende studier och forskning vid svenska universitet och
hogskolor.

Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och
forskning

Stiftelsen fOr internationalisering av hogre utbildning och
forskning, (STINT), inrattades 1994. Enligt stadgarna skall STINT
frdmja internationalisering av svensk hodgre utbildning och
forskning. Detta gors genom att stddja svenska och utldndska
postdoktorers vistelser vid utlandska respektive svenska universitet
och hogskolor samt stipendiering av unga akademiker fran lander i
dynamisk utveckling for studier i Sverige samt framjande av
utbildningsmajligheter for dessa vid svenska larosaten

Stiftelsen stodjer internationalisering enligt ovan till en kostnad
om 150-200 miljoner kronor per ar. Liksom hos Svenska institutet
bedrivs verksamheten inom olika program, med olika inriktning.
Ett par skall ndmnas i detta sammanhang.

Stipendier for studerande fran lander i dynamisk utveckling
(master-nivad). Avsikten med stipendierna ar att i vissa lander
successivt bygga upp natverk av personer med utbildning fran och
en god erfarenhet av Sverige. STINT koncentrerar sig pa lander i
Latinamerika, Stillahavsasien samt Sydafrika. STINT stoder
universitet och hogskolor for att anordna mastersprogram pa
engelska i Sverige med fasta stipendier. Programmet majliggor for
ett 80-tal unga akademiker att studera pa mastersniva i Sverige
varje ar.

Stipendier for forskarstuderandes utlandsvistelser avser mojligheter
for doktorander vid svenska universitet och hdgskolor for en
termins vistelse vid ett utldndskt universitet eller forsknings-
institut. FOr 2000/2001 kommer ett 80-tal doktorander att kunna
fa denna mojlighet. Under 1999-2001 har STINT dessutom ett
program med sérskilda stipendier for doktorander inom det
kulturvetenskapliga amnesomradet, dvs. discipliner inom de
humanistiska, samhallsvetenskapliga, teologiska, juridiska och
filosofiska fakulteterna. Sammanlagt 150 sadana stipendier
kommer ha utdelats inom programmet. Inom andra av STINT:s
program ges ytterligare ett antal forskarstuderande mojlighet till
utlandsvistelser.
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Sida

Sida stoder framfor allt framfor allt doktorander inom Sida
finansierade projekt. F6r nérvarande finns det omkring 200
utlandska doktorander som med stod av Sida genomgar
forskarutbildning vid svenska ldroséten. Denna forskarutbildning
ar framfor upplagd enligt sandwich — modellen, vilket innebdr att
doktoranderna endast tillbringar vissa tider i Sverige och 6vrig tid i
hemlandet. Svenska institutioner far stod for att ta emot
doktoranderna.

Sida bedbmer att denna form av stdd for forskarutbildningen
successivt kommer att ersidttas med stod till universiteten i
bistandslanderna.

Linnaeus/Palme-programmet

Programmet &r ett utbytesprogram for larare och studenter inom
den grundldggande hégskoleutbildningen. Det syftar till att stérka
svenska larosatens samarbete med universitet och hégskolor utan
for OECD-omradet och darmed oka de globala kontakterna inom
hogskolevarlden. Det 6vergripande malet ar stimulera den svenska
hogskolan att bli mer global i sin internationalisering, d.v.s. att det
utvecklas goda relationer med larosaten i lander utanfér Europa
och Nordamerika och att intresset for utvecklingslénder och
samarbete med utvecklingsldander stérks. Samarbete och utbyte
skall ske med universitet och hogskolor i Asien, Latinamerika,
Afrika samt vissa lander i Central- och Osteuropa.

Den som reser ut fran Sverige inom ramen for programmet
kallas Linnaeus-stipendiat, medan den som kommer till Sverige
fran ett annat land kallas Palme-stipendiat.

Programmet &r ett komplement till befintliga bidrag och
stipendier for att starka hogskolans internationella kontakter och
utbyten.

Programmet finansieras av Sida och skall administreras av
Internationella Programkontoret for utbildningsomradet. For ar
2000 finns 5 miljoner kronor avsatta.
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Ovriga

Bland Gvriga maste givetvis utbytesprogrammen inom Europeiska
unionen ndmnas. Genom bl.a. Socrates-programmet ges ett stort
antal studenter mojlighet till utlandsstudier inom EU. Inter-
nationella Programkontoret &r svensk central myndighet for
programmen inom EU. Redovisning av antalet utbytesstudenter
finns i avsnitt 3.2. Ytterligare finansiarer som tillhandahaller
omfattande mojligheter &r Sverige-Amerika Stiftelsen och
Fulbright Commission. Dartill finns ett antal ndagot mindre akttrer
vilka tillsammans erbjuder ett ansenligt antal stipendier for
utlandsstudier.

3.7 Utbildningsmaéklare

Samtidigt med utbyggnaden av den hogre utbildningen — i Sverige
och i andra lander — sa har olika typer av utbildningsméklare
etablerats. Med ett Okat intresse for studier och med en vdxande
flora av mojliga studieval har det skapats en marknad for
radgivning och mékling av utbildning. Dértill har framvaxten av
Internet inneburit nya mojligheter att informera om utbildningar
och ocksa marknadsfora utbildningar eller larosaten.

Utbildningsméklarna begransar sig inte nddvandigtvis till hogre
utbildning utan de formedlar allehanda typer av utbildningar.
Somliga férmedlar inte bara utbildningar utan deltar sjalva aktivt i
skapandet av gangbara utbildningar och agerar som en lank mellan
utbildningsanordnaren och studenterna eller uppdragsgivaren. En
form av utbildingsmékling svarar e-learningbolagen for. Via
Internet paketeras eller formedlas utbildningar i Internetformat at
uppdragsgivare. Dessa kan vara foretag eller andra organisationer
eller arbetsgivare, och utbildningarna kan ges av universitet eller
andra  utbildningsanordnare.  Atminstone  10-20  féretag
koncentrerade pa e-learning kan lokaliseras pa den svenska
marknaden.

En annan form &r mera renodlad utbildningsmakling, exempelvis
formedling av olika utlandska avgiftsbelagda kurser &t universitet
och hégskolor runt om i vérlden. 1 ndra samverkan med de
utldndska partneruniversiteten rekryteras svenska studenter for
utlandsstudier. Vid sidan av utbildningsméklarna finns ett relativt
stort antal svenska och relevanta utléndska Internet-portaler som
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pa kommersiell grund guidar, marknadsfor eller pa annat satt
samlar och lankar information om utbildning.

3.8 Sammanfattande kommentar

Utbildning och forskning ar i Sverige av tradition forknippade med
internationella kontakter och perspektiv. Internationell samverkan
och internationella erfarenheter varderas hogt och intresset for att
ytterligare forstarka kopplingen till liknade verksamheter i var
omvarld &r stort. Svenska studenter har en tradition av att bege sig
utomlands for att studera, &ven om det stora antal som utrest
under 1990-talet inte kan jamforas ens med det antal som utreste
under det narmast foregaende decenniet.

Det som skanker en ny dimension at fragan om studentrorlighet
ar det faktum att utlandska studenter nu ocksa viljer att komma
till Sverige. Det relativt stora antal svenska studenter som varije ar
véljer att studera vid utldndska ldrosédten inom olika utbytes-
program balanseras sedan nagot ar av ett lika stort antal hitresande
studenter fran utlandet.

Medan larosatena har vél utbyggda rutiner for att ta omhand de
utlandska studenter som kommer sd uppfattas myndighets-
organisationen vara samre anpassad till Sveriges roll som
internationell utbildningsnation. Svenska institutet har ett tydligt
mandat att informera om svensk hogre utbildning i utlandet, men
inte att marknadsfora svensk utbildning, nagot som laroséitena
darmed borjat gora pa egen hand. Denna situation tillsammans
med det antal myndigheter som pa olika vis ar inblandade i de
utldndska studenternas nérvaro i Sverige (SI, Hogskoleverket,
Migrationsverket, Internationella Programkontoret, Sida) gor att
Sverige som mottagarland fér utlandska studenter kan uppfattas
som oklart organiserat och strategildst. En framtida roll som aktiv
utbildningsnation pa en global utbildningsmarknad kréaver
sannolikt en skdrpt ansvarsfordelning mellan berérda myndigheter
samt en tydligare strategi for studentutbyte och internationalise-
ring av den hogre utbildningen.
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4 Atgarder for att 6ka antalet
utlandska studenter i Sverige

I det féljande redovisas varfor antalet utlandska studenter skall 6ka
vid Sveriges universitet och hogskolor. Vidare lamnas forslag till
insatser som framjar denna utveckling. Kostnader och finansiering
redovisas i kapitel fem.

4.1 Inledning

Globaliteten ar en realitet och dven den globala utbildnings-
marknaden. Industrilinder som Frankrike, Storbritannien,
Tyskland, Nederldnderna, Australien och USA anser det
strategiskt viktigt for néringsliv, utbildning/forskning, samhalle
och kultur att 6ka rekryteringen av utldndska studenter till den
hogre utbildningen. Detta borde dven galla for Sverige. Atgérder
for att Oka rekryteringen av utldndska studenter och ldrare &r
angelagna och maste vidtas snarast annars riskerar svenskt
naringsliv och svensk utbildning att hamna pa efterkalken.

Sverige dr ett relativt litet land som &r ganska sent ute ndr det
géller etablering pd den internationella utbildningsmarknaden.
Andra ldnder har redan en stark position pa denna marknad.
Framfor allt géller det Tyskland, Storbritannien, Frankrike, USA
och Australien.

Sverige och svenska universitet och hdgskolor maste darfor
aktivt marknadsfora svensk hogre utbildning. For unga ménniskor,
som funderar pa utlandsstudier, skall Sverige vara ett av de forsta
lander som de véljer. Sverige maste dven fortsittningsvis stddja
uppbyggnaden av  hogre utbildning och forskning i
bistandslanderna.

Det finns goda férutsattningar for att Sverige skulle kunna bli
ett forstahandsval nar det géller utlandsstudier. Vi maste dra fordel
av var langa tradition som framstdende kunskapsnation och en
nation med en hogre utbildning och forskning av god kvalitet.
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Ett Okat antal utlandska studenter &r en tillgang for
undervisningens och forskningens miljéer vid universitet och
hogskolor. Dessa studenter bidrar till mangfalden och framjar
forstaelsen for andra kulturer och traditioner. De bidrar till att
forstérka den internationella miljon och blir darfor viktiga for att
starka verksamhetens kvalitet. Samarbetet har ett véarde i sig, men
innebér dven en kvalitetsprovning av forskning och utbildning. Det
galler darfor att vidta olika atgarder framjar rekryteringen av
utlandska studenter. Studenter med erfarenheter av svensk
utbildning, svensk kultur och svenskt samhaéllsliv blir senare i livet
goda ambassadorer for Sverige. De utgbr dessutom en
rekryteringsbas nar svenska foretag skall anstélla medarbetare i
utlandet. Sverige behover ocksa fler hogutbildade for att trygga
tillvaxten i framtiden vid generationsskiftet.

Universitet och hogskolor maste stimuleras att utveckla fler
kurser och program som 4&r anpassade till ett vaxande
internationellt behov. Informationen om och marknadsfoéringen av
svensk hogre utbildning bor forbattras, samordnas och goras
tydligare. Det bor bli enklare att fa visum och uppehallstillstand
for utldndska studenter.

4.1.1  Fordelar och nackdelar for Sverige i konkurrensen pa
den globala utbildningsmarknaden

Rekryteringen av utldndska studenter &r inte enbart beroende av
mojligheter till studier. Det finns andra faktorer som positivt eller
negativt paverkar valet av Sverige som studieland. De bilder av
Sverige som férmedlas till utlandet har betydelse fér utldéndska
studenters val. Sverige kan tyckas ligga i utkanten av de viktigaste
marknaderna. Klimatet kan upplevas som ogéstvénligt under stora
delar av aret. Motbilden &r ett land rikt pa stora strovomraden med
orord natur, rent vatten och frisk luft. Australiska universitet
framhdver i sina varvningskampanjer de rika tillfallen till friluftsliv
och naturupplevelser som Australien kan erbjuda. Pa ett liknande
sétt skulle internationell rekrytering till svensk hégskoleutbildning
kunna profileras med svensk natur och svensk miljo. Sverige ar ett
exportberoende land och Sverige forknippas med flera vélkdnda
varumarken. Till den allménna positiva bilden hor ocksa att Sverige
ar en framstéende IT-nation och att Sverige betecknas som en
tillvaxtnation. Svensk kultur och idrott borde ocksa kunna vara till

64



SOU 2000:92 Utredningens forslag for att 6ka antalet utlandska studenter i Sverige

stod i marknadsforingen av hogre utbildning. Med tanke pa att det
ar unga ménniskor som skall rekryteras bor Sveriges stéllning som
den tredje storsta musikexportoren pa den internationella musik-
marknaden kunna betonas.

Sverige har manga fordelar i den internationella konkurrensen
om utlandska studenter.

Fordelar

1. Vi har en val utbyggd hdgskola och har ett gott rykte som
utbildnings- och forskningsnation. Flera svenska universitet ar
vialkanda utomlands och vi har nagra internationellt sett
mycket starka forskningsprofiler. Sverige forknippas med
Nobelprisen.

2. Redan nu forekommande utbytes- och samarbetsavtal dr av
tdmligen stor omfattning.

3. Sverige ar ett internationellt inriktat land. Sverige deltar pa
framstaende plats i arbetet i flera internationella organisationer.

4. Det stora antalet svenska studenter utomlands bidrar till att

sprida kunskaper om Sverige.

Vi har manga invandrare

Befolkningen behérskar engelska bra.

Studierna ar avgiftsfria.

Svenska ldrosdten har ett spénnande och internationellt

intressant kursutbud. Flera larosaten har en stor andel

studenter med utldndsk bakgrund.

9. Svenska l&roséten tar val hand om sina gaststudenter.

NGO

Nackdelar

1. Kostnadslaget i Sverige &r relativt sett hogt.

2. Bristen pa studentbostdder i storstadsomradena ar mycket

stor.

Det finns relativt fa program som helt ges pa engelska.

Svenska spraket ar ett litet sprak.

5. Det finns begransade mdjligheter till stipendier for utlandska
studenter.

6. Ogenerost erk&nnande och tillgodoréknade av utldndska
utbildningar och av svenska utomlands.

How
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7. Reglerna for visum, uppehalls- och arbetstillstand ar stranga
mot utldandska studenter.

I de foljande avsnitten presenteras forslag for att undanrdja en del
av dessa nackdelar. Det galler fler kurser och program pa engelska,
stairkande av svenska sprakets stallning, fler stipendier samt
reglerna for visum och uppehallstillstand.

4.1.2 Skal for att rekrytera utldndska studenter

I direktiven till utredningen framfors nagra skal for att Oka
rekryteringen av utlandska studenter till svenska universitet och
hogskolor. | det féljande utvecklas sex Overgripande skél for att
Oka rekryteringen. Dessa sk&l utgdr inte en uttdmmande
inventering, men bor sarskilt framhallas.

Globaliseringsskal

Var allt mer globaliserade varld préaglas av gemensamma problem
som kréaver globala l6sningar. Till dessa hor miljo-, hélso-, och
nutritionsfragor. Vidare ar demokrati- och sakerhetsfragor viktiga
och gemensamma for vérlden. Stora folkomflyttningar orsakade av
bl.a. konflikter gor att mangkulturella fragor — internationell
migration och etniska relationer — har kommit i fokus i manga
ldnder. 1 dessa sammanhang ar gemensamma insatser inom hdgre
utbildning och forskning angeldgna. Krav bor stéillas pa att
samarbete sker Over nationsgranserna for att skapa internationella
utbildnings- och forskningsprogram inom internationellt angeldgna
omraden.

Framjandeskal

Utbildning ses mer och mer som en strategisk investering for att
kunna utveckla och férstarka framtida férbindelser med personer,
foretag och institutioner i andra lander.

Det &r viktigt att utldndska beslutsfattare, affarsmén och
kulturarbetare har en positiv bild av Sverige, svenskt néringsliv och
svensk kultur. Personer som har bedrivit studier utomlands och
darmed skaffat sig en internationell kompetens aterfinns manga
ganger senare pa beslutsfattande positioner i sina hemlander.
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Chansen att aterfinna tidigare studenter eller forskare, som visats i
Sverige, pa betydelsefulla poster ar darfor stor. Flera svenska
foretag kommer att vara verksamma utanfor den europeiska
unionens grénser och svensk exportindustri kommer att méta nya
och stora utmaningar pa frammande marknader. Naringslivet
behdver i allt storre omfattning tillgang till skicklig och vélutbildad
arbetskraft med internationell bakgrund erfarenhet och perspektiv.
Utldndska studenter som har utbildats i Sverige far sadana
erfarenheter och de knyter kanske kontakter med svenska
studenter som varar ett helt liv. Det dr kontakter som kan vara av
avgorande betydelse for ett ekonomiskt, socialt och kulturellt
utbyte mellan Sverige och andra lander.

Kulturell forstaelse

Utldndska studenter vid svenska universitet och hdgskolor berikar
genom sin nérvaro studiemiljoerna vid de svenska larosétena och
bidrar till en internationalisering av den hdgre utbildningen och
forskningen. De skiftande bakgrunder, erfarenheter och synsétt
som utldndska studenter for med sig ar viktiga for svenska
studenter och larare. Studenter med skiftande kulturell bakgrund
och andra utbildningstraditioner kommer att i sig vara befrdmjande
for kvaliteten i utbildningen.

I det mangkulturella samhélle som Sverige redan &r och med en
tilltagande globalisering av néringsliv och kultur krdvs ndrmare
insikter om andra perspektiv d&n de egna och kunskaper om andra
kulturer och andra manniskors villkor. Det 0Okar svenska
studenters intresse for andra lander.

Larositen som tar emot utldndska studenter inom ramen for
utbytesavtal far mojligheter att placera egna studenter utomlands.
Manga svenska studenter anser kortare eller langre utlandsstudier
som viktiga inslag i sin utbildning. Utbytesavtal med utldndska
universitet kan locka fler att soka utbildningar vid det egna laro-
sitet. Flera svenska larosaten har en internationell profil i manga
utbildningar med mdjligheter till internationella erfarenheter.

Rekryteringsskal

Utlédndska studenter &r en potentiell rekryteringsbas for fortsatt
forskning och arbete i Sverige.

67



Utredningens forslag for att 6ka antalet utlandska studenter i Sverige SOU 2000:92

I de forskningsstrategier som universitet och hogskolor har
ldamnat till Regeringen understryker en majoritet att de ser
framtida problem med att kunna rekrytera tillrackligt med léarare
och forskare. Regeringen har i propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3) foreslagit atgarder for att mota den
kommande generationsvéxlingen inom svensk forskning. | det
perspektivet blir utldndska forskarstuderande en intressant
kategori att rekrytera forskare fran.

Utldndska doktorander samt utléndska personer med svensk
examen vore en viktig tillgang for de kompetensomraden och
kluster dar Sverige har en ledande stallning. Inom hogt
specialiserade och tekniska omraden kréavs den béasta kompetensen,
oavsett dess medborgarskap. Utan sadan tillgang riskerar Sverige
att tappa kraftigt inom kompetensomraden dar vi idag har en
ledande stéllning.

Inom vissa vetenskapsomraden &r det svart att rekrytera
kvalificerade doktorander och forskare. De utldndska studenter
som kommer till Sverige &r ofta vdlmotiverade och duktiga. FoOr att
klara det forestaende generationsskiftet inom svensk hogre
utbildning och forskning maste examinationen inom forskar-
utbildningen ©6ka och en fortsatt rekrytering av utldndska
doktorander &r nddvandig.

Svenska foretag ar beroende av att rekrytera vélutbildade
medarbetare med internationell kompetens som har kdinnedom om
andra marknader och forhallanden. Utlandska studenter med
utbildning i Sverige ar darfor en viktig framtida rekryteringsbas.

Kommersiella skal

Export av utbildning ar en véasentlig inkomst for manga lander. Det
finns uppskattningar att den amerikanska utbildningsexporten ar
dubbelt sd mycket vard som exporten fran filmindustrin.
Australien rdknar utbildning som en av sina viktigaste
exportmarknader. Aven Storbritannien ser utbildningsmarknaden
som en viktig exportmarknad.

Svensk hogre utbildning haller en hog kvalitet och borde kunna
vara intressant pa den vaxande globala utbildningsmarknaden.
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Bistandsskal

Sverige ger bistand till flera utvecklingslander. En del av svenskt
bistdind anvands redan idag for olika utbildningssatsningar.
Redovisningar fran UNESCO och Virldsbanken vittnar om stora
brister i utbildningssystemens samtliga nivaer i manga lander. Det
saknas utbildade larare pa alla nivaer och rekryteringen till och
utbyggnaden av den hdgre utbildningen &r otillracklig. Utbildning
ar for manga lander en avgorande faktor for en positiv utveckling
av samhélle och néringsliv. Modern ekonomisk teori om tillvaxt
betonar humankapitalets tillvaxt. Det ar véasentligt for utvecklingen
av vérlden att dessa ldnder stods. En effektiv utbildningssektor,
bade for barn, ungdomar och vuxna, anses vara en avgorande
forutsattning for att ett lands valstand skall kunna véxa i det langa
perspektivet. Ett viktigt inslag i det svenska bistandet till
utvecklingsldnderna ar darfor att bidra till battre utbildningssystem
och hdgre utbildningsniva i dessa lander. Exempelvis kan det
innebdra att utbilda larare och administratorer samt att stodja
forskningssamarbete och studier pa hogre akademiska nivéaer. Det
kan ske lokalt eller pa distans och delvis i Sverige.

-0-0-0-0-0-0-
I det foljande presenteras en rad forslag saval av policykaraktar
som konkreta atgarder som skall bidra till att starka Sveriges
stallning pa den globala utbildningsmarknaden.

4.2 Nationell strategi

Forslag: Det bor upprédttas en nationell strategi for hur
utbildningspolitiken skall samverka med andra politikomraden
sasom t.ex. utrikes-, handels-, bistands- och miljopolitik.
Forverkligandet av den nationella strategin bdr samordnas
mellan ansvariga departement och myndigheter.

Svenska satsningar pa utbyte och rekrytering av studenter
bor i hogre utstrackning &ven samordnas med Europeiska
unionens samarbetsprogram inom utbildning och forskning
mellan EU och lander utanfor EU.

Skéalen for forslaget: Forskningen &r fri. Universitet och
hogskolor beslutar sjalva om utbildningens inriktning och
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omfattning. De beslutar dven med vilka larosdten samarbets- och
utbytesavtal skall tecknas. Detta ar en viktig utgangspunkt.

En kraftsamling behovs dock for att starka Sveriges stéllning pa
den globala utbildningsmarknaden i en allt hardnande konkurrens
om studenterna for att var egen forskning och utbildning skall
utvecklas, for att globala problem kréver globala 16sningar samt for
att kunna bistd utvecklingslanderna sa effektivt som mojligt.
Darfor behovs insatser pa nationell niva och en samlad strategi
som omfattar olika politikomraden.

Detta har ocksd framhallits i rapporten Europeiska mal och
svensk utbildningspolitik, ett analysuppdrag (Dnr U 2000/1270/1S)
att det ar angeldget att diskussioner sker inom Regeringskansliet
om samordnings- och synergieffekter mellan olika politikomraden.

I saval Tyskland som Storbritannien sker en samordning av
strategi och satsningar mellan olika departement och andra
offentliga myndigheter och organisationer. Detta har hittills givit
mycket goda resultat (se kapitel 2). | dessa lander har ocksa tydliga
prioriteringar gjorts mot vilka lander som sarskilda satsningar skall
goras for att underlatta samarbete och rekrytera fler studenter.

Det finns idag ingen uttalad nationell Gvergripande strategi for
rekrytering av utldndska studenter till Sverige. | Sverige finns det
en relativt lang tradition av internationellt studentutbyte och
gaststudenter vid svenska universitet och hogskolor. 1 och med
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har antalet
utbytesstudenter fran medlemslanderna Okat. Svenska larosaten
har ocksd i en ©kad grad sokt anpassa utbildningar for dessa
studenter. Idag ges fler kurser pa engelska och sarskilda kurser i
svenska och om svensk historia och kultur har tillkommit.

Flera offentliga svenska aktorer arbetar var for sig med olika
samarbeten och utvecklingsprojekt inom den hdgre utbildningen.
Regeringen (UD) stodjer pa flera sitt en uppgradering av
akademiska miljoer i de baltiska staterna. Svenska institutet
(myndighet under UD) stodjer utbildningssamarbete och utbyte
med olika delar av varlden bade med finansiering fran UD och fran
Utbildningsdepartementet; dock med viss tyngdpunkt pa
samarbete med naromraddet i Central- och Osteuropa. Det
Internationella programkontoret (myndighet under U) arbetar
med EU:s utbildningsprogram samt Linnaeus-Palmeprogrammet.
Sida stoder projekt som skall framja och utveckla hdgre utbildning
inom i bistandslanderna. Hogskoleverket har ansvar for
ekvivaleringsfragor.  Universitet och hogskolor gor sina
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prioriteringar och satsningar. Andra myndigheter av betydelse i
sammanhanget ar Invest in Sweden Agency (ISA), vars uppgift ar
att attrahera utldndska direktinvesteringar till Sverige. Det innebéar
i praktiken att attrahera foretagschefer, tekniker, forskare, etc.
Namnas bor dven Exportradet och Sveriges tekniska attachéer som
har viktiga uppgifter i ssmmanhanget.

Som framhallits i det foregaende ar det av manga skal angelaget
att locka fler utldndska studenter att forldgga sina studier till
Sverige. Utbildningspolitiken bor, for att fa en starkare inter-
nationell genomslagskraft, ha en tydligare koppling till t.ex.
utrikespolitik, bistandspolitik, miljopolitik och handelspolitik.
Utrikespolitiska prioriteringar bor stodjas med motsvarande
prioriteringar pa utbildningsomradet. Insatser for Sverige-
framjandet bor beakta utbildningsomradet och integrera detta i
verksamheten. Med en genomténkt och samverkande nationell
strategi for hur Sverige internationellt skall kunna héavda sig pa den
globala utbildningsmarkanden har Sverige stora mdjligheter att
kunna knyta forbindelser som ar politiskt, ekonomiskt och socialt
betydelsefulla i framtiden.

Svenska fOretag dr beroende av att rekrytera valutbildade
medarbetare med internationell kompetens som har kdnnedom om
andra marknader och forhéllanden. Svensk exportindustri har ett
séarskilt intresse av att utomlands kunna rekrytera utlandska med-
arbetare med erfarenhet av Sverige for ledande befattningar i
foretagen. Utldndska studenter med utbildning i Sverige &r darfor
en viktig framtida rekryteringsbas.

Utbildningspolitikens inriktning maste ses och bedrivas i ett
storre sammanhang. Sverige har uttalade prioriteringar inom olika
politikomraden. Det &r séillan som prioriteringar inom dessa
omraden aven avspeglas i statsmaktens ambitioner nar det
universitetens och hogskolornas internationella engagemang. De
regioner och lander som Sverige prioriterar inom utrikespolitiken,
bistandspolitiken och handelspolitiken bor i storre omfattning an
for ndrvarande dven avspegla sig i universitetens och hdgskolornas
samarbete, utbyte och rekrytering av gaststudenter. Detta skulle
innebdra fordelar inte bara for svensk utbildning utan dven for t.ex.
handels- och néringsliv samt for att 16sa miljoproblem.

I syfte att forverkliga en nationell strategi med dessa
prioriteringar bor det Gvervdgas att dven i Sverige detta skall ske
genom en dialog och samordning mellan departement inom
Regeringskansliet och berérda myndigheter.
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EU har olika samarbetsprogram for utbyte mellan unionen och
regioner eller lander utanfor EES-omradet. Utredningen bedomer
att svenska satsningar inom utbildningsomradet pa utbytesavtal
och rekrytering av studenter fran lander utanfér EU i hogre grad
&n nu bdr samordnas med unionens satsningar for att de svenska
atgarderna skall na storsta effekt.

Det franska ordforandeskapet har aviserat ett forslag om en
omfattande satsning pa ett utbildningssamarbete med Latin-
amerika. Utredningen menar att en sadan satsning skall utnyttjas
av svenska universitet och hogskolor samtidigt som en sarskild
nationell satsning bor goras for att forstarka relationerna mellan
universitet i Latinamerika och for att rekrytera utbytesstudenter
och gaststudenter till svenska laroséten. Genom att till EU:s olika
satsningar lagga sdrskilda svenska anstrdngningar kan den svenska
insatsen bli mer effektiv.

Framtida gemensamma rekryteringsomraden
Regioner och lander

I den enké&t som utredningen har tillstéllt universitet och hégskolor
ser den Overvdgande delen det forna Sovjetunionen och
Sydostasien som en intressant rekryteringsbas for utlandska
studenter. Endast ett fatal namner sodra Afrika och Latinamerika
som tankbara rekryteringsomraden.

Sverige lamnar genom Sida omfattande stéd till forsknings-
samarbete for att stdrka utvecklingslandernas forskningskapacitet,
stod till internationell forskning med inriktning pa utvecklings-
lander och u-landsrelaterade problem samt till u-landsforskning i
Sverige.

I rapporten Higher Education in Developing Countries. Peril and
Promise analyseras en rad utmaningar som den hogre utbildningen
och forskningen i utvecklingslanderna star infor. En forstarkning
av den hogre utbildningen &r en rationell och framkomlig vag for
manga utvecklingsldander for att hindra ytterligare ekonomisk
tillbakagang. Sarskilt viktigt ar att kvinnor i storre omfattning
rekryteras till studier. For internationella bidragsgivare &r det
sarskilt viktigt att stodja sjalvstandiga och uthalliga initiativ inom
den hogre utbildningen, internationell forskning oOver nations-
granserna om centrala problem samt utvecklandet av utbytes-
program for studenter och léarare.
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Vissa regioner/lander finns anledning att rikta stOrre intresse
mot. Det galler vara narmaste grannlander som befinner sig i en
demokratiserings- och uppbyggnadsfas, utvecklingslander och
industrilander.

Central- och Osteuropa

Riksdagen har med anledning av regeringens proposition (prop.
1997/98:70) Att utveckla ett grannlandssamarbete fastséllt ett
program for samarbete med landerna i Central- och Osteuropa.
Programmet galler for perioden 1999 — 2001 och har som mal att
framja en sékerhetsgemenskap, att fordjupa demokratins kultur,
att stodja en socialt hallbar ekonomisk utveckling och att stodja en
miljomassigt hallbar utveckling. Prioriterade samarbetslander ar
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina.

Samarbete med lander i Ostersjoregionen ar av central betydelse
for hela regionens utveckling. Regeringen har darfér vidtagit
atgarder for att stimulera detta samarbete. For perioden 1997 —
1999 avsattes 100 miljoner kronor for att uppmuntra
utbytesverksamhet inom grundldggande utbildning. Vidare har
Regeringen avsatt 120 miljoner kronor till det s.k. “Visby-
programmet” for att stimulera samarbete inom den grundlaggande
hogskoleutbildningens hdgre nivaer och inom forskningen. Det ar
Svenska institutet som har administrerat detta stod. S | har inom
de medel som stéllts till forfogande dels genom ordinarie anslag
dels genom Visbyprogrammet sedan 1996 stott en rad
samarbetsprojekt mellansvenska larosaten eller institutioner och
deras partners framst i de baltiska landerna, Ryssland och Polen.

Flera universitet och hdgskolor har ett omfattande samarbete
med ldrosdten i de baltiska l4nderna, Ryssland, Ukraina,
Vitryssland m.fl. stater. Enkaten visar pa ett omfattande samarbete
och utbyte med universitet i de baltiska ldnderna och Ryssland,
framst kring S:t Petersburg och Moskva. Sérskilt kan ndmnas
Uppsala Lunds och Stockholms universitet samt Kungl. Tekniska
hogskolan. Luled tekniska universitet har framst samarbete med
universitet i norra Ryssland, Barents omrade.

Sédertorns hogskola har ett sérskilt uppdrag att utveckla
samarbetet med lander i Ostersjoomradet och Osteuropa. Genom
Stiftelsen for forskning inom omraden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa (Ostersjostiftelsen) som bildats
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for att finansiera forskning inom detta omrade, avsatts arligen
narmare 140 miljoner kronor for andamalet.

Det regionala tillvaxtavtalet i Stockholms lan har fokus pa
Ostersjoomradet (de baltiska staterna, Polen och Nordvistra
Ryssland) inom omradena IT, miljo, hélsovard och hogre
utbildning. Enligt forslaget skall bl.a. universitet och hdgskolor i
Stockholmsregionen ta emot 1 000 studenter de narmaste tre aren.
Det forutsatter emellertid resurser for nya studieplatser och
bostéder.

Hogskolan pa Gotland har ett sarskilt uppdrag att utveckla
flerdisciplindra program med inriktning mot Ostersjéregionen.
Aven Hogskolan i Kalmar har en Ostersjoprofil.

Det ar naturligt att rekryteringsinsatser riktas mot ldnderna i
Sveriges nédrhet. Intresset for Sverige ar mycket stort i dessa lander
och det finns en lang tradition av kontakter och utbyte med
Sverige. | manga lander ar den hogre utbildningen och forskningen
fortfarande under uppbyggnad och expanderar starkt. Efterfragan
pa hogre utbildning ar mycket stor.

Asien

Nara hélften av alla studenter pd den globala utbildnings-
marknaden kommer fran nagot asiatiskt land. HOstterminen 1998
kom 16 procent eller drygt 2 000 av de utldéndska studenterna i
Sverige fran lander i Asien. Den stOrsta var gruppen, drygt 600,
fran Folkrepubliken Kina. Nastan lika manga var iranska
studenter.

Regeringen framholl i sin skrivelse till Riksdagen En framtid
med Asien. En svensk Asienstrategi infor 2000-talet (Skr.
1998/99:61) att Sverige relativt sett tar emot farre asiatiska
studenter &n andra europeiska lander. Antalet studenter fran Syd-
och Sydostasien har emellertid 6kat markant det senaste decenniet.
Det beror framfor allt pa de initiativ som universitet och hogskolor
har tagit.

Kina &r ett land med enorm utvecklingspotential, men dér den
hogre utbildningen fortfarande &r starkt underdimensionerad.
NUFFIC i Nederlanderna bedomer att det arligen ar cirka 2
miljoner kinesiska ungdomar som inte far plats pa universiteten.
For att klara efterfragan har den kinesiska hogre utbildningen
borjat byggas ut med stod av privat kapital genom donationer och
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avgifter fran studenter. Kina bor darfor betraktas som ett
intressant land for rekrytering.

Japan dar véarldens nast storsta forskningsproducerande nation
efter USA (delad andra plats med Storbritannien). Hostterminen
1998 fanns det endast 70 japanska medborgare vid svenska
universitet och hogskolor. Det svenska forskningssamarbetet med
Japan star inte i proportion till Japans storlek som forsknings-
nation. Svenska institutets program med internationella forskar-
stipendier som pa grund av minskade anslag laggs ned fran och
med innevarande ar hade Japan som ett prioriterat land. | januari
1999 undertecknades ett tekniskt-vetenskapligt avtal mellan Japan
och Sverige. Syftet med avtalet &r att stdrka forskningssamarbetet
mellan ldnderna. 1 Japan &r den hdgre utbildningen avgifts-
finansierad och manga japaner investerar betydande belopp i
utbildning.

Lunds universitet fick i budgetpropositionen for ar 1997 (Prop.
1996/97:1 utg.omr. 16) ett nationellt samordningsansvar for sam-
arbetet med Ost -och- Sydostasien. Det innebar att universitetet
skulle sprida erfarenheter och kunskaper om samarbetet med
regionen. Universitet erholl for detta ett anslag om 5 miljoner
kronor per ar. Erfarenheterna av detta bor foljas upp.

Sydamerika

Utbytet med Sydamerika &r litet. Det &r en intressant region for
samarbete, utbyte och rekrytering. En del av l&nderna har egna
stipendieprogram och &r intresserade av att bryta den patagliga
USA-dominansen. Sida bereder f.n. ett program for bilateralt
forskningssamarbete med Bolivia. Sydamerika &r en av franska
ordférandeskapet prioriterad region.

Afrika

Det finns ett relativt litet antal afrikanska studenter i svensk hdg-
skoleutbildning. Sida har under manga ar bla. stottat forskar-
utbildning av afrikanska doktorander i Sverige genom den s.k.
sandwichmodellen. Sida stottar forskningssamarbete med bl.a.
Etiopien, Mogambique, Tanzania, Uganda och Sydafrika. 1999
undertecknades ett avtal om forskningssamarbete mellan Sverige
och Sydafrika. Avtalet innebdr 6kade mdjligheter for forskare i
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Sydafrika och Sverige att samarbeta i gemensamma projekt. Sida
l&mnar dessutom bl.a. stod till ett forskningsprogram inom
bioteknik och IT-relaterad forskning i afrikanska lander.

In- och utvandrare

En annan ofta forbisedd rekryteringsbas ar de lander varifran
invandare till Sverige kommer. De skulle kunna vara intressanta
och majliga rekryteringsomraden.

Svenska utvandrare ar ocksd en intressant grupp. Har avses
framfor allt andra eller tredje generationens utvandrare som kan ha
intresse av att fa kontakt med Sverige. De svenska invandrar-
bygderna i USA och Kanada ar exempel pa sadana rekryterings-
omraden.

Amnesomraden

Universitet och hogskolor viljer naturligtvis sjalva vilka omraden
som sarskilt skall kunna marknadsforas i internationell konkurrens
som sdrskilt attraktiva for studenter och blivande doktorander.

Regeringen har emellertid i érets forskningsproposition
Forskning och fornyelse (prop.2000/01:3) angivit ett antal
prioriterade forskningsomraden som internationellt sett ar
expansiva och som &r véasentliga for det svenska samhallet och
naringslivet. Dessa omraden ar ocksa intressanta att fora fram i
rekryteringen av utldndska studenter till Sverige.  Det éar
biovetenskap och bioteknik, miljo och halsa, informations-
vetenskap samt materialvetenskap och materialteknik. Aven
rymdomradet kan namnas. Overhuvudtaget bor anstrangningar
gbras for att rekrytera studenter till naturvetenskapliga och
tekniska utbildningar.

Ocksa inom andra omraden har Sverige utbildning/forskning av
hog kvalitet och som bor kunna framhéllas. Det ar bl.a. omraden
som har fokus pa svenska forhallanden och svensk kultur som t.ex.
litteratur, konst, design och arkeologi. Men det &r dven omraden
som rymdforskning, internationell migration och etniska relationer
(IMER), demokrati och manskliga réattigheter.
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4.3 Information och marknadsforing

Forslag: Information och marknadsforing av svensk hogre
utbildning bor bli battre. Svenska institutet bor fa i uppdrag att
tillsammans med universitet och hogskolor ta fram en
informations- och marknadsstrategi for detta. Alla berérda
myndigheter bor darefter samverka for att forverkliga denna
strategi. Vid exportsatsningar i utlandet bor marknadsféring av
svensk hogre utbildning och forskning inga.

Det bor Overvdgas om samordning av information och
marknadsfoéring kan ske inom Norden eller inom EU.

Skalen for forslaget: Information om svensk hdgre utbildning
sker, framgar av det foregaende, i en mangd olika former och fora.
Det &r angeldget att en tydligare strategi for information och
marknadsforing utvecklas i samarbete mellan berérda myndigheter
och att samverkan kan ske sd att effektivitet kan uppnas.
Informationen och marknadsféringen skall riktas till enskilda,
foretag, utldndska myndigheter samt universitet och hdgskolor.
Samarbete med andra lander bor ocksa kunna utvecklas. Tyskland
har uttryckt intresse for detta.

Intressanta forebilder dr de marknadsforings- och informations-
strategier som har utvecklats i Storbritannien och Tyskland.

Olika  europeiska  lander  utvecklar  nu parallellt
marknadsforingsstrategier mot lander i framfor allt Asien och
Latinamerika.

Det bor finnas fordelar med att gemensamt med andra lander
kunna samarbeta om information och marknadsforing av hogre
utbildning.

Med tanke pa det nira samarbete inom hogre utbildning som
sker inom Norden och de relativt stora likheterna i respektive
landers utbildningssystem bor forutsattningarna for gemensamma
marknadsforingsinsatser med de nordiska landerna undersokas.

Det bor dven Overvdgas om inte EU, som en kontrast mot
australiska och  amerikanska atgarder, medlemslanderna
tillsammans med skulle kunna utarbeta och genomféra marknads-
foringsinsatser av europeisk hogre utbildning och forskning.
Mojliga omraden att samarbeta inom &r bl.a. utbildningsmassor
med europeisk profil
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Det &r sérskilt angeldget att samlad marknadsféring och
information utarbetas och medvetet riktas till vissa lander eller
regioner. De insatser som hittills har gjorts har inte varit tillrackligt
offensiva. | forsta hand bor det bli friga om att marknadsfora
svensk hogre utbildning sa att Sverige framstar som ett lockande
alternativ for utlandska studenter. Svenska institutet bor i storre
utstrackning strdva efter att tillsammans med intresserade
universitet och hogskolor delta i studentmassor och liknande pa
samma sétt som British Council, NUFFIC och Deutscher
Akademischer Austauschdienst gor. Svenska institutet bor fa
ersattning for detta arbete genom att de larosdten med vilka
samverkan sker ersétter institutet for de tjanster som erbjuds.
Inledningsvis behdvs dock sérskilda medel for att astadkomma en
kraftsamling.

Det bor &ven Overvagas att skapa ett sdrskilt varumérke som
forknippas med svensk hogre utbildning och dess utmérkta
kvalitet.

I de exportsatsningar som gors till olika I&nder bor svensk hogre
utbildning marknadsforas pa samma sitt som andra exportvaror
och tjanster.

Aven de svenska utlandsmyndigheterna bor i storre utstrackning
involveras i medvetna marknadssatsningar. Saval kulturattachéer
som tekniska attachéer, handelsattachéer och Exportradet bor t.ex.
i hogre grad anlitas nér det géller att marknadsfora och informera
om svensk hogre utbildning utomlands. Detta framhalls aven i en
skrivelse till statsraden Lind och Pagrotsky fran rektorerna vid
Lunds, Linkdpings och Karlstads universitet samt fran Malardalens
hogskola (Dnr. UD 173/009). Rektorerna skriver: "Det ar viktigt
att vara utlandsmyndigheter ges mojlighet att ha lika starkt fokus
pa utbildning/forskning, som de har pa naringslivets fragor. Skall
Sverige verkligen anta utmaningen att géra sig kdnt som ett
ledande kunskapssamhalle, maste vara utlandsrepresentationer
bevaka och driva dessa fragor mer an vad som sker idag.”

En viktig resurs nédr det géller information, marknadsforing ar
tidigare géststudenter studenter och ldrare. Flera universitet och
hdgskolor har redan eller ar i fard med att bygga upp en s.k.
alumniverksamhet. Aven Svenska institutet arbetar med en sadan
for tidigare stipendiater. FOr att undvika dubbelarbete &r det
viktigt att en samordning sker mellan ldrosédtena och Svenska
institutet.
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Hogskolornas interna arbete med internationalisering ligger inte
inom utredningens uppdrag att utreda narmare. Hogskoleverket
bor emellertid fa i uppdrag att utreda och utvirdera hur de
enskilda larosétena har organiserat sin internationella verksamhet
och de resultat som har astadkommits inom ramen for denna
verksamhet. En sadan utvardering ar av central betydelse i det
fortsatta arbetet med att strategiskt arbeta med att marknadsfora
svensk hogre utbildning.

4.4 Rekryteringsmal och statistik

Forslag: Malet for rekrytering av utlandska studenter och
doktorander bor vara att antalet utlandska studenter skall 6ka
med 1000 per ar under fem ar. Darefter bor en utvéardering ske
for fortsatta stallningstaganden.

Statistik och redovisning av utlandska utbytes- och
gaststudenter vid svenska larosaten bor forbéttras. Statiska
Centralbyran (SCB) bor fa i uppdrag att tillsammans med
Hogskoleverket och Migrationsverket ta fram en kvalitetsséker
statistik.

Skalen for forslagen

Okat antal studenter

Enligt de uppgifter som foOreligger utgdr antalet utldndska
studenter och doktorander idag omkring 5 procent av det totala
antalet studenter. Ett okat antal skulle som framhallits utgora ett
positivt bidrag fér utbildningen och fér samhallet i évrigt. Det ar
darfor onskvart att stalla upp mal, som andra lander har gjort, for
Okningen.

En rimlig malsattning bor vara att antalet utlandska
gaststudenter (free movers) framfor allt fran lander utanfor
EES-omradet vid svenska universitet och hogskolor skall 6ka med
1000 per ar under de narmaste fem aren. Vid rekrytering av
studenter bor jamstalldhetsaspekten beaktas.

FOr att Oka antalet utlandska studenter behdvs resurser och
andra atgarder for universitet och hogskolor. Om finansieringen av
Okningen inom grundutbildningen skall ske via anslag har
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kostnaden for en utbildningsplats beraknats till 50 000 kronor/ar.
Platserna skall fordelas i dialog mellan respektive l&rosite och
Utbildningsdepartementet.

Fler studenter genom 6kning inom utbytes- och samarbetsavtal

Forutsattningarna for att férdndra och utvidga utbytesavtalen med
utldndska larosaten ar stora. Detta galler dven avtal med larosaten
utanfor EES-landerna. Redan nu finns det exempel pa en ny sorts
samarbetsavtal mellan laroséten i olika lander. Dessa samarbeten
bygger pa att i olika lander tillsammans utvecklar kurser och
program. Luled tekniska universitet har t.ex. utvecklat ett
gemensamt ingenjorsprogram med gemensamma kurser och
studentutbyte med universitet i Frankrike och Spanien. Sodertdrns
hogskola ingar for narvarande i ett konsortium med flera
universitet i Ostersjoomradet som skall utveckla ett gemensamt
magisterprogram bendmnt ”Baltic Sea Area Studies- the Northern
Dimension of EU". Inom grundutbildningens hogre nivaer och
inom forskarutbildningen borde fler samarbeten kunna utvecklas.
Detta ar ett led i en stravan att kunna utnyttja framstaende
kompetenser utanfor nationsgrénserna.

Utvecklingen i Tyskland visar pa att det ar mojligt att finna olika
typer av samarbeten. Det & gemensamma kurser eller program
eller till och med gemensam etablering av ett institut dar tva eller
flera larosaten fran olika lander anordnar utbildning. Detta har
bl.a. lett till utvecklingen av ett tyskt- franskt universitet i
Limburg. Tyskland har uttryckt intresse av ett ndrmare samarbete
med Sverige i liknande former.

Svenska studenter har storre mojligheter an manga utlandska
kollegor att forldgga studieperioder utomlands genom ett relativt
formanligt studiestod. Vidare sker med hjalp av modern
informationsteknologi utveckling av kurser mellan svenska och
utldndska laroséten.

Antalet utbytesstudenter kommer sannolikt att Oka antalet
utlandska studenter men det ar inte tillrackligt under fem ar. Dar-
for bor anstrangningar goras for att rekrytera fler gaststudenter.
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Okning av antalet gaststudenter

Det bor dven vara mojligt att 6ka antalet gaststudenter, d.v.s.
studenter som véljer att studera i Sverige utanfor bilaterala eller
multilaterala utbytesprogram. Det faktum att studier inom hogre
utbildning idag ar avgiftsfri kan ses som en konkurrensférdel nar
det géller att rekrytera utldndska studenter till Sverige. Redan idag
véljer, som har framgatt av kapitel 3, ett antal utlandska studenter
att studera vid svenska universitet och hogskolor. Detta antal bor
kunna Oka genom riktade och medvetna atgarder. Det galler
framfor allt att universitet och hégskolor utvecklar fler intressanta
program pa engelska. Det bor inféras en examen motsvarande
mastersexamen som gor det mojligt att rekrytera utlandska
studenter med grundldggande hdgskoleutbildning. Instéllningen
till tidigare genomgangna utlandska utbildningar/kurser bor bli
mer generds. Informations- och marknadsforingsinsatserna maste
Okas och ske medvetet mot vissa l&nder och regioner i samverkan
med universitet och hogskolor samt intressenter fran naringsliv
och samhélle. Ytterligare mdjligheter till stipendier for studier i
Sverige maste ocksa tillskapas. Forslag till dessa atgarder utvecklas
i det féljande.

Okning av antalet studenter i uppdragsutbildning

Universitet och hogskolor far redan idag forfragningar om
uppdragsutbildning som de avvisar pa grund av de restriktiva
foreskrifterna i forordningen om uppdragsutbildning. 1 det
foljande lamnas forslag om &ndring av denna forordning. Det finns
ett stort intresse fran utlandska myndigheter och foretag att
upphandla uppdragsutbildning fran svenska larosaten. Det galler
inte minst utldndska myndigheter och universitet som o6nskar
sénda studenter for utbildning i Sverige. FOreskrifterna bor dandras
sd att det blir mojligt att ta sadana uppdrag.

Statistik

Redan Gaststuderandekommittén konstaterade i sitt betdnkande
Utldndsk studerande i Sverige (Ds U 1981:8) att det inte var
mojligt att skilja gaststudenter fran invandrare. Detta galler
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fortfarande. Kommittén framholl att det ar angeldget att en
korrekt statistik utvecklas nar det galler utlandska studenter.

Det statistiska underlaget ar fortfarande svagt och behdver
forbattras. Erfarenheter fran Nederlanderna, Storbritannien och
Tyskland visar att det statistiska underlaget inte heller i dessa
lander &r helt tillforlitligt.

De uppgifter som insamlas och presenteras av olika myndigheter
utgar ifran olika definitioner och insamlingsmetoder. For att
kunna folja och utvdrdera utvecklingen nationellt och
internationellt inom omradet 4r det angelaget att de statistiska
uppgifterna ar tillforlitliga. Av den anledningen bor SCB,
Hogskoleverket samt Migrationsverket fa i uppdrag att ta fram en
nationellt och internationellt kvalitetssaker statistik ndr det géller
utldindska géststudenter och utbytesstudenter vid svenska
universitet och hogskolor. Utvecklingen av statistiken bor &ven
ske i samarbete med och inom centrala internationella
organisationer som OECD.

4.5 Stipendier

Forslag: Antalet stipendier for studenter fran lander utanfor
EES-omradet bor oka. Stipendierna kan antingen omfatta
bidrag till den eventuella studieavgiften och uppehélle eller
enbart till uppehdlle eller studieavgiften.

Skalen for forslaget: Oavsett vilket alternativ som valjs nar det
galler finansiering av ett 6kat antal studenter fran lander utanfor
EES-omradet bor antalet stipendier for sadana studenter 6ka. Det
ar en forutsattning for att antalet utldéndska studenter vid svenska
larosdten skall 6ka.

Universitet och hdgskolor omvittnar att det forekommer
forfragningar fran presumtiva gaststudenter vad galler saval
grundutbildning som forskarutbildning. Enligt uppgift far Uppsala
universitet drygt 5 000 forfragningar och Stockholms universitet
uppger att det arligen inkommer drygt 6 000 forfragningar om
studier. De flesta forfragningar ar forknippade med énskemal om
stipendier under studietiden.

Ytterst fa av dessa forfragningar resulterar dock i att en student
verkligen borjar sina studier. Orsakerna skiftar, men en orsak
torde vara bristen pa stipendier.
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For att fa en sa allsidig rekrytering av utlandska studenter som
mojligt och av bistandsskal bor det finnas ett antal stipendier for
ansokan. En rimlig andel bor vara att ca 10 procent av den
foreslagna Okningen av utlandska studenter bér finansieras helt
eller delvis med stipendier. Det innebér 100 stipendier per ar och
totalt 500 stipendier efter 5 ar. Ett fullt stipendium b6r motsvara
det belopp som svenska studenter erhaller i studielan och studie-
bidrag, vilket for narvarande ar 7 137 kronor/manad under nio
manader.

Om ersdttningen for utbildningsplatserna till universitet och
hdgskolor skall finansieras med avgifter bor det dven vara mojligt
att i stipendierna inkludera hela avgiften eller ett bidrag till
avgiften. Fragan om avgiften behandlas i kapitel 5. Om avgifter
infors maste ocksa Svenska institutets stipendiebelopp tkas for att
kunna inkludera studieavgiften.

Anstkan om stipendium bor ske samtidigt som ansokan till
universitetet/hdgskolan. 1 princip bor det vara mojligt for alla
studenter fran lander utanfor EES-omradet att soka stipendium,
men vissa omraden bor prioriteras som Central- och Osteuropa,
sodra Afrika och Ost- och Sydostasien. | bedomningen bor inga
sen sokandes tidigare studiemeriter samt mojligheter till egen
finansiering. Vid fordelning av stipendier bor jamstélldhets-
aspekten beaktas.

Svenska institutet bér vara den myndighet som férdelar
stipendierna. Bedomningen av ansokningarna bor goras i samrad
med de universitet och hdogskolor dar utbildningen ges.

4.6 Internationella forskarskolor och forskarutbildning

Forslag: Resurser for nagra internationella forskarskolor bor
stallas till forfogande. En medveten rekrytering av utldndska
studenter bor ske till dessa forskarskolor. Flera svenska
universitet bor samverka. Forskarskolorna boér omfatta inter-
nationellt angeldgna &mnen som &r intressanta ur forsknings-
och rekryteringsperspektiv for Sverige. Vetenskapsradet bor fa i
uppdrag att besluta om inriktningen och férdelningen av
resurserna.

Skélen for forslaget: Svensk forskarutbildning har ett gott
anseende utomlands och lockar manga utlandska doktorander till
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Sverige. Redan idag finns det ett relativt stort antal utldndska
doktorander som deltar i forskarutbildningen. HoOgskoleverkets
rapport Doktorander utanfor Norden och Europeiska unionen
(1998:40 R) visar att drygt 16 procent, drygt 3 000 personer, av
doktoranderna lasaret 1996/97 var utlandska medborgare. Den
storsta andelen, kom fran lander utanfor EES-omradet och har
rekryterats till forskarutbildningen utan nagra utbytesavtal.

Inom framfor allt naturvetenskap och teknik har vissa
forskarutbildningsamnen svart att finna svenska studenter och
rekryterar utldndska doktorander istéllet. En anledning till att det
proportionellt sett finns fler utlandska doktorander an utlandska
studenter inom hodgskolan totalt &r formodligen att doktoranderna
som har regel nagon form av studiefinansiering (stipendium,
utbildningsbidrag eller anstélining som doktorand).

Rekryteringen bor kunna oka. Det ar bra for atervaxten av
forskare inom saval universitet och hogskolor som néringslivet.

Enligt uppgifter fran SCB okar antalet utlandska doktorander
vid svenska larosaten (se kap. 3). Men aktiva insatser kan behdvas
for att 6ka antalet utlandska doktorander fran sarskilda regioner
och inom vissa amnesomraden. En utbyggnad av forskarskolor
inom prioriterade omraden och med uttalad internationell
rekrytering bor vara en lamplig vdg. Det bor vara inom
internationellt intressanta omraden som ocksd &r angelagna
forskningsomraden i Sverige som t.ex. vatten, miljo manskliga
rattigheter samt internationell migration och etniska relationer.
Resurser har berdknats for tva forskarskolor med utlandska
doktorander. Svenska doktorander bor ocksa antas, men skall
finansieras med ordinarie resurser for forskarutbildningen.
Vetenskapsradet bor fa i uppdrag att besluta om inriktningen av
forskarskolorna samt fordelningen av resurserna. En strdvan bor
vara att hélften av doktoranderna skall komma fran lander utanfor
EES-omradet. Vid rekryteringen av utlandska doktorander bor
jamstélldhetenbeaktas. Finansieringen bor tdcka kostnader for
studiestdd, viss forstarkning av resurserna for handledning och

infrastruktur.
Forskarskolor som tillsammans leds av larositen fran olika
lander bor kunna utvecklas i storre omfattning. Sadana

forskarskolor kan rekrytera doktorander fran olika lander och
verka stimulerande foér den internationella miljén vid larosétena.
Inom den Europeiska unionens femte ramprogram finns det stora
mojligheter till stdd for utbyte och mobilitet inom forskarutbild-
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ningen. Hittills forefaller svenska larosaten och doktorander inte
ha tagit till vara pa dessa mojligheter i den omfattning som ar
mojlig.

4.7 Fler program och kurser pa engelska

Forslag: For att gora Sverige attraktivt som studieland bor fler
program och kurser erbjudas pa engelska. Universitet och
hogskolor bor fa ett sarskilt uppdrag att utveckla och erbjuda
program som ges helt pa engelska eller program med en
engelskspraklig ingang. Pabyggnadsutbildningar av
masterkaraktar bor ges prioritet. Det bor avsédttas centrala
medel for att stimulera detta utvecklingsarbete, som inkluderar
kompetensutveckling av lararna.

Skalen for forslaget: Svenska universitet och hogskolor har redan
idag ett betydande antal kurser och program pa engelska. Under
senare ar har utbudet 6kat markant. Idag ges drygt 500 kurser pa
engelska vid svenska universitet och hogskolor. Universitet och
hogskolor redovisar i svaren pa utredningens enkat att efterfragan
av utbildning pa engelska stadigt vaxer och det ar sannolikt att
utbildningsalternativ pa engelska kommer att vaxa. Svenska
institutets broschyr Courses & Programmes taught in English at
Swedish universities and University colleges 2000/2001 ger en god
uppfattning om omfattningen och bredden av utbudet. Manga av
kurserna ar emellertid endast tillgangliga for studenter fran ett
universitet som har samarbetsavtal med universitet/hdgskolan.

Enligt Migrationsverket soker sig allt fler personer till Sverige
for studier inom hdgskolan. Ur verkets statistik ar det inte maojligt
att urskilja vilken niva av studier som ansOkan avser, men
Migrationsverket menar att en Gvervdagande del av ansdkningarna
avser studier pa hogre nivaer och forskarutbildning.

Erfarenheter fran bl.a. Uppsala universitets internationella fysik-
och kemiseminarier visar att den mest bestéende effekten av
utbytesverksamhet i form av fortsatta kontakter etc. erhalls genom
utbyte pa hogre nivaer inom den grundlaggande utbildningen samt
forskarutbildningen.

Redan idag utbildas en 6vervdgande del av utbytesstudenterna
och gaststudenterna pa hogre nivaer inom den grundlaggande
hdgskoleutbildningen samt inom forskarutbildningen. En del
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universitet och hogskolor anordnar sarskilda “magisterprogram”,
eller s.k. "mastersprogram” for utlandska studenter. Dessa lockar
manga utlandska studenter. Darfor foreslas i det foljande att den
s.k. mastersexamen aterinfors i examensordningen. Utredningens
enkadt ger vid handen att flera ldroséten avser att inrdtta s.k.
mastersprogram pa engelska.

Universitet och hogskolor har &ven i sina enkdtsvar redovisat att
kurser i svenska spraket och om svenska forhallanden ar efter-
fragade av utlandska studenter. Kurser av denna typ kan naturligt-
vis komma att inga i olika mastersprogram i "Swedish studies” etc.,
men utredningen beddmer det dven som angeldget att sadana
kurser dven kan erbjudas separat.

For att gora Sverige attraktivt som studieland bor fler hela
program eller internationella mastersprogram pa engelska eller
med en engelskspraklig ingang utvecklas. Resurser for att stodja
detta arbete bor tillforas. Det bor vara radet for
Hogskoleutbildning (Hogskoleverket) som far i uppdrag att after
ansokan fordela dessa. Sarskild uppmaérksamhet bor &gnas &t
kompetensutveckling av lararnas formaga att undervisa pa
engelska.

Det ar inte mojligt att foresla att utbildning enbart skall ges pa
svenska eller engelska eller bade och. Det ar en fraga som det
enskilda larositet maste besluta om. Dock bor forsoken vid tyska
universitet uppmarksammas. De innebér att utldéndska studenter
erbjuds en engelskspraklig ingang dar utbildningen i ett senare
skede Overgar till tyska. Parallellt med utbildningen erbjuds
studenterna kurser i tyska spraket och efter nagot ar kan
utbildningen helt eller delvis fortsatta pa tyska. | princip kan dven
andra sprak forekomma.

P& vilken niva och inom vilka &mnesomraden som kurser pa
engelska kan erbjudas beror pa forutsittningarna inom det
enskilda larosétet. Det dar emellertid viktigt att lararnas behov av
kompetensutveckling sarskilt uppmérksammas.

Svenska universitet och hdgskolor bor som svenska laroséten
ocksa varna om det svenska sprakets stéillning och de har som
utbildnings- och kulturinstitutioner hér en viktig uppgift. For
narvarande pagar inom Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
beredning av direktiven for en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att ta fram férslag tillett handlingsprogram fér svenska
sprakets och hur svenska sprakets stallning skall framjas.

86



SOU 2000:92 Utredningens forslag for att 6ka antalet utlandska studenter i Sverige

Utredningen foreslar i det foljande insatser for att starka det
svenska sprakets stallning (avsnitt 4.11)

4.8 Regler for behérighet och tillgodordknande

Bedomning: Nuvarande regler for utlandska studenters
behdrighet till hdgskoleutbildning och tillgodordknande av
utldndsk hdgskoleutbildning behdver inte dandras. En generds
och pragmatisk tillampning av géllande regler bor iakttas.

Skalen for beddmningen:

Behorighet

Utldndska  studenter som idag foljer  grundldggande
hogskoleutbildning uppfyller de grundldggande och sarskilda
behorighetskraven for dessa utbildningar. Det innebér bland annat
att studenterna, om inte individuell dispens har givits, ocksa har
uppfylit behorighetskravet betraffande svenska spraket.

For forskarutbildningen finns inte motsvarande behdrighetskrav
nar det galler svenska spraket.

Universitet och hdgskolor ger dessutom ett stort antal kurser
och utbildningar pa engelska. For dessa kurser ges individuella
dispenser fran behorighet i svenska. For utlandska studenter kravs
normalt att kunskaper i engelska skall dokumenteras genom ett
internationellt kunskapstest.

Erfarenheter fran néagra larositen visar att tillimpningen av
behdrighetsreglerna nér det géller kunskaper i svenska &r mycket
strikt och till och med kan verka hindrande for valmotiverade och
intresserade studenter. Det bor vara mojligt att inta en mer
pragmatisk instélining. Hogskoleforordningen eller Hogskole-
verkets foreskrifter behOver dock inte dndras. Det enskilda
larosédtet kan redan idag fatta de beslut som behdvs for en mer
generos tillimpning grundad pa bedémningar av det enskilda fallet.

Det bor vara méjligt att liksom i Tyskland erbjuda utbildnings-
program pa engelska till vilka utlandska studenter rekryteras. Nar
de beddéms ha tillagnat sig en praktisk fardighet i tyska tillats de
folja undervisningen pa tyska men delta i diskussioner pa engelska.
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Universitet och hogskolor bor i storre omfattning dn idag
jamsides med 6vriga studier erbjuda utlandska studenter kurser i
svenska spraket med sikte pa att de skall kunna f6lja utbildningen
pa svenska.

Kravet pa kunskaper i engelska bor ocksa vara oforiandrat. Aven
har kan det enskilda larosatet gora, om si bedoms lampligt,
individuella beddmningar. Det &r dock angeléget att betona att om
utbildningen endast skall ske pa engelska bor saval studenter som
larare ha goda kunskaper i engelska.

Tillgodoraknande

Tillgodoraknande &r en viktigt forutséttning for mobiliteten mellan
lander och hogskolans internationalisering. Hogskolan skall i saval
studieorganisation som i lokala foreskrifter frdmja ett generdst
forhallningssatt till tillgodoraknande. Tillgodoraknande skall t.ex.
darfor kunna ske &ven om liknande utbildning inte finns vid den
egna hogskolan eller om innehallet i kursplaner och litteraturlistor
fran utlandsstudierna inte helt Gverensstimmer med det egna
larosatets.

Hogskoleverket visar i tillsynsrapporten Tillgodordknande av
kurs (1998:32 R) bl. a. att det finns brister i larosétens tillampning
av hogskoleforordningens bestdammelser om tillgodorédknande.

Verket bedomer att det inte behdver vidtas nagra atgarder pa
central niva utan att géllande bestammelser ger utrymme for en
generds tolkning.

Sveriges kommande ratificering av Lissabonkonventionen leder
till 6kade mojligheter for erkdnnande av utbildning och darmed
underlatta rorligheten for studenterna.

Vidare kommer en mer allmén tillimpning av European Credit
Transfer System (ECTS) medféra att utldndska studier kan
tillgodordknas i storre utstrackning.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) har i mars
2000 beslutat om ett tjugotal rekommendationer for tillgodo-
rdknande av utldndsk hogskoleutbildning i grundutbildningen och
god sed.

D& det &r larositena som sjalva fattar beslut om
tillgodordknande &r det inte mojligt att fOreskriva hur
tillgodoraknande av utlandska utbildningar och kurser skall ske.
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Med en tillmotesgaende installning till vardet av utlandsk
utbildning underléttas rekryteringen av utldéndska studenter.

Det &r t.o.m. en fordel om utbildningarna inte ser likadana ut
daremot ar det viktigt att kvaliteten kan garanteras.

4.9 Internationell mastersexamen

Forslag: En sdrskild examen bor inforas for studenter med
utldndsk grundexamen. Den skall kallas internationell master.
Examen skall kunna ges till studenter med utldndsk
grundlaggande examen motsvarande minst tre ars svenska
hogskolestudier. Utbildningen skall omfatta minst tva terminer.
Ett skriftligt arbete om minst 5 poédng skall inga.

Skalen for forslaget:

Den svenska utvecklingen

Ar 1978 infordes en mastersexamen for studenter med utlandsk
examen fran grundldggande hogskoleutbildning. Den omfattade 60
poéng, inklusive ett sjélvstandigt arbete om minst 10 poéng, och
avsag kurser inom grundlaggande hogskoleutbildning eller inom
forskarutbildning.

I och med att en ny examensordning infordes fran lasaret
1993/94 avskaffades mastersexamen. Den ansags inte hora hemma
i det nya systemet, som innebar att tre s.k. generella examina
infordes: hogskoleexamen (80 poédng), kandidatexamen (120
poang) och magisterexamen (160 poéang) pa grundutbildningsniva.
Mastersexamen har dock levt kvar olagligen” och méanga larosaten
fortsatter att ge den.

Hogskoleverket har i sin tillsynsverksamhet uppmérksammat
problemet med utldndska studenter som kommer till Sverige for
att avlagga en s.k. Masterexamen. Vissa av programmen leder fram
till en svensk magisterexamen som far Gversittas med “Master
of...”. For de program som inte uppfyller de nuvarande kraven for
magisterexamen kan dock ingen examen (master) utfirdas och
studenter kanner sig lurade av l&rosatets marknadsforing.

I oktober 1999 o6verldamnade HOgskoleverket rapporten Ny
inriktning av magisterexamen (HOgskoleverkets rapportserie
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1999:16 R) till regeringen. Verket foreslog att en ny inriktning
inom magisterexamen skulle inrdattas som ett komplement till
dagens magisterexamen. Den nya inriktningen foreslogs ge
studenterna yrkesmassig eller amnesbred specialkompetens pa hog
niva, till skillnad mot nuvarande magisterexamen som enligt verket
ger ett &mnesdjup och forberedelse for forskarutbildning. (Det bor
framhallas att behorighet for att antas till forskarutbildning &r
grundldggande hdégskoleutbildning om 120 poéng). | rapporten
framholls att en ny examen skulle 6ppna nya mojligheter for
yrkesverksamma som tidigare avlagt en grundexamen och som vill
vidareutveckla sin kompetens inom ett delvis nytt omrade.
Rapporten har remissbehandlats och beredning av forslag pagar
inom Utbildningsdepartementet.

Haogskoleverket utvarderar nuvarande examensordning

Hogskoleverket genomfor pa eget initiativ for narvarande en
Oversyn av examensordningen. Verket har angivit att behovet av
flexibilitet och fornyelse i hogskolan bor vara den priméra
utgangspunkten for éversynen.

Hogskoleverket kommer ocksa att analysera hur det svenska
regelverket bor relateras till den generella utvecklingen i Europa
och hur tex. Bologna-deklarationen relateras till svensk
examensordning.

Den internationella utvecklingen

Under 1990-talet har examenssystemen i flera olika europeiska
l&nder fordndrats. Delvis har detta hdngt samman med det dkade
samarbete pa utbildningsomradet som sker i form av olika EU-
program. Aven om dessa program inte har till syfte att
harmonisera examenssystemen har de indirekta effekter eftersom
fragor om jamforbarhet och tillgodordknande ofrankomligen
aktualiseras.

For att gora studier i Tyskland attraktiva for utlandska
studenter har den tyska regeringen beslutat att parallellt med den
radande examensstrukturen infora tva nya examina benamnda
Bachelor och Master, vilket innebér att dessa examina dven kan ges
av de s.k. Fachhochschulen.
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En annan, och mer marknadsstyrd, utveckling ar uppkomsten av
internationellt inriktade mastersexamina pa olika omraden. Master
of Business Administration (MBA) t ex har blivit ndgot av en
alldeles egen examensnisch for ekonomiutbildningar i olika I&nder.
Vérderingen och regleringen av denna typ av utbildningar skots av
branschen och ligger utanfor de nationella systemen.

Internationell masterexamen for utlandska studenter

Inférandet av mastersexamen &r formodligen den bésta enskilda
rekryteringsframjande atgard som kan astadkommas for att oka
antalet utldndska studenter inom den svenska hdgskolan.
Mastersutbildning &r ett viktigt internationellt konkurrensmedel.
Det framhalls bland annat av den tyska regeringen som ser
inforandet av bachelor — och mastersexamen som ett viktigt steg
att framja tysk hogre utbildnings konkurrenskraft.

For att kunna erhalla en sadan examen skall kravas dels att
studenten har en grundldggande utlandsk hdgskoleexamen, dels
fullgjort kursfordringar om minst 40 poédng. | dessa kurser skall en
skriftlig uppgift om minst 5 poang inga.

Av Svenska institutets sammanstéllning av kurser och program
med undervisning pa engelska lasaret 2000/2001 framgar att manga
s.k. ”mastersutbildningar” idag omfattar 40 eller 60 poéng.
Universitet och hdgskolor bor kunna besluta var for sig om vilken
omfattning en mastersutbildning skall ha.

Forhallandet att vissa larositen aven idag forsoker att
marknadsfora "masters-utbildningar” visar att begreppet master ar
internationellt efterfrdgat och att det relaterar till en allmant
bekant struktur i andra lander.

Genom att ge examen en sérskild bendgmning undanrdjs
missforstand och vilseledande marknadsforing gentemot utlandska
studenter och myndigheter.

Hogskoleverkets forslag utgar fran tanken att den foreslagna
varianten av magisterexamen skall likna den nuvarande till
uppbyggnad och kravniva. Redan forslaget att den nya
magisterexamen skulle bygga pa kandidatexamen, med en
amnesfordjupning motsvarande 60 podng eller motsvarande, kan
komma att orsaka problem for utlandska studenter nér det galler
erkdnnande och tillgodordknande av deras utldndska examen.
Vidare kan kravet att det skall ingd en uppsats omfattande
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20 poang om det inte gar att styrka ett tidigare skriftligt arbete om
10 podng komma att orsaka omfattande arbete med ekvivalering.

Det kan 6vervagas om en sadan magisterexamen skall ges nagon
sarskild beteckning for att skilja den at fran en magisterexamen
enligt nuvarande regler. En sadan atgard forefaller nddvandig for
att markera att den skiljer sig 4t fran den nuvarande
magisterexamen. Det bor dessutom kunna framga av examens-
beviset och det foreslagna Diploma supplement vilken typ av
examen det ar fraga om.

Diploma Supplement ar viktigt for forstaelsen av det svenska
examenssystemet. Vid erkdnnandet av hogskoleexamina kan ett
problem vara att sjidlva examensbeviset inte ger tillracklig
information. For att tillgodose detta behov har en arbetsgrupp,
som ett gemensamt initiativ mellan Europeiska kommission,
Europaradet och Unesco, utarbetat en mall for en bilaga till
examensbeviset — Diploma Supplement. FOr att kunna vérdera
examensbeviset  korrekt beskriver Diploma  Supplement
utbildningens upplaggning, innehall och niva samt ger information
om det nationella systemet for hogre utbildning.

Regeringen har givit Hogskoleverket i uppdrag att i samrad med
universitet och hogskolor utarbeta en gemensam mall fér Diploma
supplements till samtliga examina. Det &r en angeldgen uppgift.
Om svenska hogskoleexamina skall kunna bli konkurrenskraftiga
pa en internationell marknad boér Diploma Supplements for
samtliga férekommande examina utarbetas.

4.10 Gastlarare

Forslag: Antalet utldndska géstlarare inom grundlédggande
hdgskoleutbildning och forskarutbildning bér oka.

Skélen for forslaget: Utlandska gdstlarare har mycket stor
betydelse for att bygga upp en internationell miljo vid universitet
och hogskolor. Gastlararna kan ocksa fungera som forbindelser
tillbaka till det egna landet och universitetet. De blir darigenom
ocksa viktiga i den fortsatta rekryteringen av utlandska studenter.
Direktiven innebdr att utredningen for att stdrka den
internationella miljon vid universitet och hdgskolor endast skall
foresla atgarder for att 6ka antalet utlandska studenter. Forslaget
att oka antalet gastlarare ar en atgard for att battre kunna fora ut
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svensk hogre utbildning och for att ocksd kunna ta emot fler
studenter.

Ar 1999 fanns det enligt Hoégskoleverkets NU-databas 675
utldndska géstlarare vid svenska universitet och hogskolor. Det ar
uppgifter som ar osékra. Formodligen fanns det ett storre antal
géstlarare verksamma vid larosédtena. Som regel stannar gastléarare
endast kortare perioder upp till en manad.

Behovet av utldndska gastlarare ar enligt hogskolesektorn
mycket stort. Universitet och hdgskolor har, enligt 4 kap. 30 §
hdgskoleférordningen, mojlighet att anstdlla en gastlarare for
begransad tid dock hogst 3 ar. Denna mojlighet forefaller dock
inte anvandas i den utstrackning som det borde vara mojligt. En
starkt bidragande orsak till detta forhallande ar det begransade
utrymmet inom de reguljara anslagen. Enligt uppgifter fran
universitet och hogskolor finansieras manga gastlarare genom
bidrag fran framfor allt olika stiftelser.

En Okning av antalet gé&stlarare samt inom och utom de
bilaterala och multilaterala utbytesprogrammen framstar som en
angelagen atgard. Det tillskott som foreslas avses darfor i forsta
hand ga till universitet och hogskolor for att de skall knyta till sig
framstaende utlandska larare och forskare under langre perioder
upp till tre ar. Utredningen beddomer det angeldget att resurser
stalls till forfogande for detta andamal.

4.11  Starkande av svenska spraket

Forslag: Utbildningen i svenska spraket for utlandska studenter
vid svenska larosaten bor forstérkas.

Utbildning i svenska spraket bor forstarkas, genom bl.a.
lektorat i svenska, utomlands i lander av strategisk betydelse.

Skalen for forslagen:

Utbildning i svenska spraket for utlandska studenter i Sverige

Med anledning av Géststuderandekommitténs forlag inférdes s.k.
preparandutbildning i svenska spraket for utliandska studenter.
Antagning till preparandutbildning innebar dven antagning till
grundutbildning inom hdgskolan under férutsattning att proven
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inom utbildningen hade klarats. Utbildningen omfattade tva
terminer om totalt 700 timmar och var avsedd for 300 studenter.
Om platserna inte kunde fyllas av gaststudenter skulle
utbildningen erbjudas till invandrare.

Intresset for preparandutbildningen har emellertid varit lagt och
den har numera helt upphért i sin tidigare form. Utbildning
motsvarande preparandutbildning anordnas idag vid nagra fa
larosdten. Vissa kortare kurser i svenska anordnas fradmst for
utbytesstudenter for att klara den dagliga samvaron med svenska
studenter.

Andra laroséten har 16st behovet av utbildning i svenska genom
samarbete framfor allt med olika folkbildningsorganisationer.
Négon hogskola har t.ex. samarbete med en folkhtgskola for att
utbilda framforallt kinesiska studenter i svenska. Har saknas
emellertid finansiering

Med ett dkat antal utlandska studenter i Sverige &r det angelaget
att 6ka resurserna for under visning i svenska spraket for dessa vid
universitet och hogskolor.

Utbildning i svenska spraket utomlands

Utbildning i svenska ges dven vid ett stort antal utlandska
laroséten. Svenska institutet, har som ett av sina uppdrag att ge
stod till den undervisning i svenska som bedrivs framst pa
akademisk niva utomlands. SI ger arligen ut forteckningen
Svenskundervisning vid universitet och hogskolor i utlandet. Av
denna framgar att utbildning i svenska sker vid ett stort antal
larosaten. Institutets stod bestar, férutom av radgivning och annan
service till institutionernas larare, generellt sett av mojligheter for
studenterna att delta i SIs sommarkurser i Sverige och fa vistas i
Sverige under vissa studietider samt deltar i konferenser for lararna
i svenska vilka till stor del &r i resp. land infodda larare. Stodet till
institutionerna i Central- och Osteuropa omfattar dessutom i form
av gavor av laromedel och litteratur och i vissa fall aven utrustning
till institutionerna. Vid ett 80-tal av de ca 200 larosaten runt om i
véarlden dar svenska erbjuds finns dessutom en av Svenska
institutet formedlad svensk lektor som dock inte &r anstalld av SI
utan av universitetet i frdga men som i flera fall far ett ansenligt
rese- och expensbidrag fran Sl. | vissa i detta samanhang relevanta
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lander/regioner finns ingen svenskundervisning t.ex. i Afrika och
vissa lander i Asien.

Det finns ett stort intresse for svenska spraket utomlands. Det
bor 6vervagas om inte utbildning i svenska spraket skall forstarkas
utomlands. Utbildning i svenska spraket bor sarskilt forstarkas i
lander som beddms vara sérskilt intressanta ur framtida
rekryteringssynpunkt. En sadan forstarkning skulle verka
framjande for svenskt naringsliv och kultur samt vara grunden for
en framtida rekryteringsbas av studenter.

Tyskland foretar satsningar pa att oka kunskapen i tyska
utomlands med stod av DAAD. Detta ses i stor utstrackning som
exportframjande och en satsning pa information om Tyskland.

4.12  Uppdragsutbildning

Forslag: Forordningen om uppdragsutbildning bor dndras.
Universitet och hogskolor bor utan medgivande av regeringen
fa mojlighet att kunna sluta avtal om uppdragsutbildning med
en stat eller myndighet, provins eller kommun eller
motsvarande offentligt organ samt med offentligt erkénda
larosaten i lander utanfor EES-omradet. Avtal med erkanda
internationella organisationer som UNESCO, WTO m.fl. bor
dven kunna tecknas. Uppdragsutbildningen bér dven kunna
avse personer som inte &r anstéllda hos uppdragsgivaren. Néar
det galler uppdragsutbildning for foretag fran lander utanfor
EES-omradet bor dock det endast avse personer som &r
anstéllda i foretaget.

Uppdragsutbildningen skall kunna omfatta en kurs eller ett
helt program.

Respektive laroséte skall ha ratt att besluta om den kostnad
som skall tas ut for uppdragsutbildningen. Principen om full
kostnadstackning skall gélla. Sadan uppdragsutbildning skall
sarredovisas i respektive larosates arsredovisning.

Hogskoleverket bor fa i uppdrag att folja utvecklingen av
uppdragsverksamheten vid universitet och hdgskolor.

Skalen for forslaget: En mer generds instéllning till universitetens
och  hogskolornas  mdjligheter att  teckna avtal om
uppdragsutbildning ar ett satt att Oka antalet utlandska studenter
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vid svenska larosaten. Det leder dven till fordjupade kontakter for
svenskt samhélle och néringsliv. med utlindska foretag,
organisationer och myndigheter. Detta ar pa sikt viktigt for den
ekonomiska utvecklingen i landet.

Nuvarande bestammelser

Universitet och hogskolor far bedriva uppdragsutbildning enligt
bestdmmelserna i forordning (1997:845) om uppdragsutbildning.
Forordningen trddde i kraft den 1 januari 1998. Med uppdrags-
utbildning avses i férordningen utbildning som anordnas mot
avgift for personer som uppdragsgivaren utser. Endast
uppdragsutbildning som knyter an till sadan grundlaggande
hogskoleutbildning som hdgskolan har examensratt for far
bedrivas som uppdragsutbildning. Den far inte bedrivas pa sadant
sitt att den far negativ inverkan pa hogskolans grundldggande
hdgskoleutbildning. Uppdraget skall avse personalutbildning som
ar agnad att fa betydelse for deltagarns arbete at uppdragsgivaren.
Ar uppdragsgivaren en statlig eller kommunal myndighet eller ett
landsting far uppdraget aven avse utbildningar som behdvs av
arbetsmarknadsskal eller av bistandspolitiska skal. Uppdragsgivare
fran  lander inom EES-omradet likstalls med svenska
uppdragsgivare.

Om uppdragsgivaren ar fran ett land utanfor EES-omradet far
uppdragsutbildning endast bedrivas efter medgivande av
regeringen.

Bestdmmelserna ~ om  uppdragsutbildning  gdller  inte
forskarutbildning.

Universitet och hdgskolor kan ge uppdragsutbildning som ger
betyg, kursbevis och examensbevis enligt bestimmelserna for
grundldggande hdgskoleutbildning om samma kvalitetskrav stalls.
Aven annan uppdragsutbildning far ges sdsom skraddarsydda
utbildningar, studiedagar, seminarier m.m.

Regeringens  beslut  om  uppdragsutbildning  for  utlandsk
uppdragsgivare utanfér EES-omradet

FoOr att anordna uppdragsutbildning for uppdragsgivare utanfor
EES-omradet kravs sedan den 1 januari 1998 regeringens tillstand.
Fran och med 1997 till och med september 2000 har regeringen
fattat 5 Dbeslut rérande uppdragsutbildning for utldndsk
uppdragstagare utanfor EES-omradet.
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Tre av besluten innebar att regeringen ger tillstand for
uppdragsutbildning. Samtliga tre besluten avser medgivande om
att Uppsala universitet, Foretagsekonomiska institution far ge
personalutbildning for ett ryskt oljebolag i samarbete med
Helsingfors universitet och Columbia university, New York.

Besluten om avslag pa sig bada pa att det inte ar fraga om
personalutbildning. Det ar i ena fallet fraga om att ge en fullstandig
MBA-utbildning till kinesiska studenter via ett svenskt delvis
universitetsagt foretag. Det andra fallet avser en ge en MBA-
utbildning till kinesiska studenter genom ett avtal med en kinesisk
myndighet, Beijing Higher Education Centre for International
Exchange.

Hogskoleverkets utvérdering av uppdragsutbildning

Regeringen uppdrog at Hogskoleverket i augusti 1998 att utreda
och analysera konsekvenserna och tillimpningen av forordningen
om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.

Hogskoleverket konstaterar att uppdragsutbildningen ibland har
inverkat negativt pa den ordinarie utbildningen och att planeringen
av uppdragsutbildningen inte har varit tillfredsstéllande. Nastan
ingen hogskola har nagon sammanhallen organisation for sin
uppdragsutbildning. Verket foreslar darfor att det maste finnas en
enhetlig hantering for uppdragsutbildning inom hogskolan. Detta
ar aven en viktig forutsattning for vad som foreslas i det foljande
betréffande uppdragsutbildning.

Andring av forordningen om uppdragsutbildning

Det finns ett védxande behov bland utldndska myndigheter och
universitet att kunna utbilda kommande generationer inom viktiga
omraden (ekonomi, administration, rattsskipning, miljo, IT med
flera omraden). Universitet och hdgskolor bor darfor utan
medgivande av regeringen fa mojlighet att kunna sluta avtal om
uppdragsutbildning med en stat eller myndighet, provins eller
kommun eller motsvarande offentligt organ samt med offentligt
erkainda  universitet i  lander  utanfor  EES-omradet.
Uppdragsutbildningen boér dven kunna avse personer som inte &r
anstallda. Aven nar det géller foretag fran lander utanfér EES-
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omradet bor universitet och hogskolor kunna fa bedriva
uppdragsutbildning av personal utan regeringens medgivande.

Omfattning och inriktning samt intakter och kostnader av sadan
uppdragsutbildning  skall redovisas i respektive larosdtes
arsredovisning.

Det ar i allas intresse att uppdragsutbildning inte har negativ
inverkan pa det “ordinarie” utbildningsuppdraget. Ett engagemang
i uppdragsutbildning for inte paverka den ordinarie utbildningens
uppldggning och kvalitet. Snarare kan resultatet bli att
uppdragsverksamhet kan fa en positiv inverkan pa den ordinarie
utbildningens kvalitet genom de tydliga krav som uppdragsgivare
kan stélla. Hogskoleverket bor ges ett sarskilt uppdrag att folja
utvecklingen nar det galler uppdragsutbildning vid hdgskolan.

4.13  Regler for visum samt arbets- och
uppehallstillstand

Forslag: Reglerna for uppehallstillstind for studenter och
doktorander utanfér EES-omradet bor andras sa att det &r
mojligt for dem att arbeta under terminstid. Vidare bor det vara
mojligt att efter examen kunna stanna kvar for att arbeta i
Sverige.

Migrationsverket bor ges i uppdrag att i samarbete med
universitet och hdogskolor utarbeta enkla och fungerande
rutiner for ansdkan om antagning till utbildning samtidigt som
ansokan om uppehallstillstand.

Skalen till forslaget: Nuvarande regler for uppehallstillstand for
studenter utanfor EES-omradet tillater dem inte att arbeta under
terminstid. Det finns dock mojligheter till dispens om arbetet &r av
vikt for studierna. Ansokan om sadant sarskilt tillstand provas
efter yttrande av Arbetsformedlingen.

Nar nuvarande regler inférdes var motivet att inte ga forbi den
reglerande invandringens principer. Ett annat skal var att utlandska
studenter har en annan och mer krdvande studiesituation &n
svenska studenter. Svenska studenter med studiemedel kommer i
och med att de nya reglerna for studiemedel trader i kraft 2001 ha
mojlighet att tjana upp till och med 94 000 kronor per ar utan att
studiemedelsbeloppet paverkas. Studenter utanfor EES-omradet
bor ha samma mdjligheter. Det kan &ven ndmna satt reglerna for

98



SOU 2000:92 Utredningens forslag for att 6ka antalet utlandska studenter i Sverige

arbetstillstand i Storbritannien och Tyskland for narvarande é&r
foremal for diskussion om forandringar. Mojligheter till arbete
skulle sannolikt innebéra ett nagot minskat behov av stipendiering
eller motsvarande samtidigt som kontakterna med det svenska
samhaéllet vidgas.

Uppehallstillstand for studier galler endast sa lange studierna
varar och under forutsittningen att den sékande avser att lamna
Sverige efter avslutade studier. Det finns flera exempel pa hur
vélutbildade utlandska medborgare har varit tvungna att lamna
landet efter examen, trots erbjudande om utvecklings- och
forskningsarbete vid svenska fOretag. Flera av dessa studenter har
istallet fatt anstéllning i ett annat land. Intrycket av Sverige, som
med nuvarande lagstiftning tvingar ivdg den enskilde Dblir
formodligen inte heller sd gott. Reglerna for uppehallstillstand
bor forandras i riktning mot att det skall vara mojligt for
medborgare i lander utanfor EES-omradet att fa anstéllning efter
avslutad examen utan att Idmna Sverige.

Universitet och hogskolor samt andra myndigheter har
redovisat uppfattningar om att det anses som omsténdligt och
trogt att anstka om visum och uppehallstillstind samt att fa
besked om beslut. Invest in Sweden Agency (ISA) skriver i
verksamhetsrapporten for ar 1999 att flera utlindska foretag
upplever svarigheter i kontakterna med svenska myndigheter,
déribland davarande Invandrarverket (nuvarande
Migrationsverket). [ISA efterlyser en mer serviceorienterad
hantering.

Kontakter med Migrationsverket har givit vid handen att det
finns en positiv installning till att férandra rutinerna for ansokan
om visum och uppehallstillstand. Verket ar berett att tillsammans
med universitet och hogskolor utarbeta fungerande och effektiva
rutiner for samtidig ansOkan till studier och for visum/uppe-
hallstillstand. Universitet och hogskolor bor darfor tillsammans
med verket paborja ett utvecklingsarbete betraffande detta.
Utredningen beddmer att Sveriges universitets och hdgskole-
forbund bor kunna foretrdda hégskolesektorn i detta arbete.

Sverige bor ocksa verka for att det skall bli lattare for studenter
att fa utresevisum fran lander som kraver sadant.
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4.14 Bostéader

Forslag: Bristen pa bostader, sarskilt i storstadsomradena, bor
I6sas snarast. Utan tillrackligt antal studentbostdder kommer
det vara svart att rekrytera utlandska studenter.

Motiv for forslaget: Bostadsbristen ar pa manga hall ar allvarlig,
och i Stockholms- och Uppsalaregionen akut. Bristen pa
studentbostader begransar patagligt mojligheterna att kunna
rekrytera fler utldndska studenter till svenska ldrosédten och
uppfattas av flera laroséten vara det enskilt storsta hindret for att
kunna oka antalet gaststudenter. Det far anses sarskilt betankligt
att huvudstadens laroséten inte skulle kunna Oka rekryteringen av
utlandska studenter pad grund av bostadsbrist. A andra sidan har
flera universitet och hogskolor bostadsgaranti for sina studenter.
Det géller t.ex. Karlstads universitet och Mélardalens hogskola.

Om alla utlandska studenter pa grundutbildningsniva kunde
garanteras en studentbostad, helst i studentkorridor med bade
svenska och utlandska studenter i, sa skulle detta utgora ett starkt
argument i marknadsforingen av svensk hogre utbildning. Den
nuvarande situationen gor det svart att se hur flera av larosatena
skulle kunna ta emot fler gaststudenter dven om intresset for att
studera i Sverige skulle dka.

Utredningen ar medveten om att bostadsfragorna &r
kommunernas sak och att regeringen givit vissa bidrag till
studentbostadsbyggande. Ytterligare atgarder bor dock vidtas.
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5 Kostnader, finansiering samt
fragan om avgiftsbelaggning

51 Inledning

Forslag till atgarder for att oka andelen utliandska studenter vid
svenska larosdten har behandlats i kapitel 4. 1 detta avsnitt
behandlas kostnader och synpunkter pa finansiering samt ett
alternativ till finansiering namligen med avgifter. Avgiftsfragan vad
géller andra l&nder behandlas i kapitel 2.

Utbildning har blivit en "handelsvara” och innebar for nagra av
de rika industrilanderna betydande exportinkomster. Inom Europa
och EU &r det framfor allt Belgien, Nederlanderna och
Storbritannien som tar ut avgifter. Dessa tdcker mer an val
kostnaderna for de studenter som kommer fran lander utanfor
EES-omradet. Avgifterna utgor for de storsta universiteten till och
med en inte ovasentlig inkomstkélla som till en del técker
bortfallet av offentliga medel.

Sverige &r i 6vrigt omgivet av grannldnder som huvudsakligen
har fri utbildning for alla studenter oavsett ursprungsland. Det ar
endast danska universitet som tar ut avgifter for vissa magister-
utbildningar. De nordiska landerna har inga planer pa att infora
avgifter for utlandska studenter och inte heller nagon uttalad eller
samlad strategi for att 6ka antalet utlandska studenter.

Tyskland som nu &r mycket aktiv nar det géller att rekrytera
utlandska studenter har valt att bibehalla avgiftsfrinet oavsett
studenternas ursprungsland. Tyska universitet far fran federal niva
ett tillskott for att rekrytera utldndska studenter och kombinerat
med ett utbyggt stipendieprogram kommer tyska universitet med
all sannolikhet att utgdra en nordeuropeisk konkurrent om
studentstrommarna.

Dessa fakta boOr beaktas vid Overvdganden om svenska
universitet och hogskolor skall ges mojlighet att ta ut avgifter av
studenter som kommer fran lander utanfor EES-omradet.
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Redan i dag finns det ett antal utlandska studenter fran dessa
lander inom den ordinarie grundutbildningen. Det 4ar dels
studenter inom ramen for utbytesavtal och dels gaststudenter.
Universitet och hogskolor erhaller ersattning for dessa studenter
pa samma satt som for svenska studenter, d.v.s. for helarsstudenter
och helarsprestationer inom det takbelopp som Riksdagen beslutar
for respektive larosate.

Inom forskarutbildningen ar forhéllandet detsamma. Utlandska
studenter antas i konkurrens med svenska studenter. Kostnaderna
for utbildningen, handledningen och den forskning som
doktoranderna medverkar i ersdtts via det ordinarie anslaget till
forskning och forskarutbildning eller fran externa kallor. Bidrag till
doktorandernas till forsorjning under studietiden kommer
antingen fran anslagen till forskning och forskarutbildning eller
fran externa kallor. Manga utlandska doktorander ar anstéllda som
doktorander eller har utbildningsbidrag. Men det finns &ven
exempel pa utlandska doktorander som enbart far stipendier.

Utredningen skall enligt direktiven utreda forutsattningarna for
att avgiftsbeldagga utbildning for studenter utanfor EES-omradet.
Forslagen skall rymmas inom befintliga ramar. Om forslagen har
ytterligare kostnadskonsekvenser skall utredaren ldmna forslag till
finansiering.

Det totala antalet studenter pa grundutbildnings- och forskar-
utbildningsniva Sverige &r idag ca 340000 varav 13000 &r
utldindska medborgare (en del av dessa ar bosatta i Sverige se
kapitel 3).

Utredningen foreslar att antalet utlandska studenter pa grund-
utbildningsniva utanfor utbytesprogram — fran lander utanfor EES-
omradet - skall 6ka med totalt 5000 under en 5-arsperiod samt
olika atgarder for att detta skall bli majligt Dessa har behandlats i
kapitel 4.

Kostnaderna for atgarderna har beraknats till att vid slutet av
5-ars period uppga till totalt 570 miljoner kronor. For fordelning
pa andamal se avsnitt 5.5.

Till detta kommer att universitet och hogskolor sjalva maste
avsatta ytterligare resurser t.ex. for studievdgledning, marknads-
foring.

Avgorande for de totala kostnaderna for staten &r om stats-
makterna kommer att tillata avgifter.
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Tre handlingslinjer

Utredningen vill presentera tre handlingslinjer. Dessa innebar for
staten olika kostnadskonsekvenser.

Alternativ 1. Avgiftsfrineten bibehélls och inga sarskilda for
staten tillkommande kostnadskravande atgarder vidtas for att
Oka antalet utlandska studenter vid svenska universitet och
hogskolor. Enligt detta alternativ bor atminstone den
nationella strategin upprattas. Alternativet betyder att inga
resurser tillfors for nya platser och att avgifter inte tillats.
Konsekvenserna dr bl.a. att svenska studenter trdngs undan.
Utredningen vill inte férorda detta alternativ.

Alternativ 2: Avgiftsfriheten bibehalls. For att inte tranga ut
svenska studenter tillfors medel for nya utbildningsplatser
vidare resurser for marknadsforingsatgairder m.m. En
utgangspunkt &r att minst lika manga utlandska studenter som
dagens dven fortsattningsvis skall studera i Sverige.

Alternativ 3: Avgifter far tas ut. Inga nya statliga medel
behdvs for nya platser. Resurser for marknadsforingsatgarder
m.m. tillfors. | framtiden bor det innebéra inkomster for ett
antal utlandska studenter motsvarande dagens.

Betraffande handlingslinjerna 2 och 3 avstar utredningen fran att ta
stallning men har angivit for- och nackdelar med de bdagge
alternativen.

Export av utbildning ar en vasentlig inkomst for manga lander.
Svensk hogre utbildning haller en hég kvalitet och borde kunna
vara intressant pa den vaxande globala utbildningsmarknaden.

5.2 Inga kostnadskrévande atgarder (alternativ 1)

Detta alternativ skulle kunna innebéra att forslaget om en nationell
strategi genomfordes men att i Gvrigt universitet och hogskolor
sjalva utan sarskilda nationella atgarder fortsatter sitt inter-
nationella arbete men alaggas att uppfylla vissa mal t.ex. att dka
kurs/programutbud pa engelska, att ta in fler studenter fran vissa
regioner utanfor EES-omradet. Detta alternativ skulle inte vara
kostnadskrévande for staten men innebdra vissa negativa konse-
kvenser t.ex. att antalet tillgangliga platser for svenska studenter

103



Kostnader, finansiering samt frdgan om avgiftsbelaggning SOU 2000:92

skulle minska. Detta kan inte anses tillradligt i en tid da
statsmakterna har uttalat att halften av en ungdomskull skall ha
paborjat hogskolestudier fore 25 ars alder. Att inte nu vidta
sarskilda atgarder skulle dessutom sannolikt innebéra att Sverige
far svart att hanga med i konkurrensen i en tid da andra lander runt
omkring oss kraftsamlar for att rekrytera utlandska studenter.

Som framgatt av det foregaende finns det idag omkring 13 000
utldndska medborgare (se vidare kapitel 3) som deltar i hogre
utbildning inkl. forskarutbildning. Om inga ytterligare atgarder for
att rekrytera utldndska studenter till svensk hdgre utbildning
vidtas kommer formodligen detta antal att 4nda 6ka nagot under
de narmaste aren. Det beror delvis pa att invandrarnas andel av det
totala antalet studenter inom hégskolan kommer att 6ka. FOr en
del &mnesomraden ar det omvittnat att utlandska studenter utgor
en viktig rekryteringsbas for forskarutbildningen. Med en arbets-
marknad som i allt storre utstrackning framgangsrikt konkurrerar
om nyutexaminerade studenter fran grundutbildningen kan antalet
utldndska doktorander sannolikt komma att Oka under de
narmaste aren. En sadan 6kning medfor inte 6kade kostnader for
staten. Samtidigt innebér det att Sveriges position inte kommer att
forstarkas internationellt och att internationaliseringen vid landets
larosaten inte kommer att forandras namnvart. Pa sikt medfor
detta en forsvagning av Sveriges internationella konkurrenskraft.

Utredningen vill inte férorda detta alternativ.

5.3 Bibehallande av avgiftsfria studier (alternativ 2)

Detta alternativ innebdr att principen om utbildningens avgifts-
frihet ligger fast, men att antalet utldndska studenter 6kas utan att
det inkraktar pa svenska studenters mojlighet att fa en plats i
hdgskolan. Alternativet innebdr 6kade utgifter for utbildnings-
platser m.m.

5.3.1 Inledning

Utbildning inom det offentliga utbildningsvésendet ar avgiftsfri for
studenten. Principen om avgiftsfri utbildning har en lang tradition
i Sverige. Riksdagen beslutade 1957 med anledning av vad Rege-
ringen anforde i proposition (prop. 1957:133, bet. SU 1957:156)
att avskaffa alla kvarvarande avgifter vid universiteten m.fl.
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ldroanstalter. 1 det fall slopandet av dessa avgifter innebar ett
inkomstbortfall for larosatena erholl dessa kompensationer. |
budgetpropositionen for 1994/95 (prop. 1994/95:100, Bil. 9)
uttalade regeringen att hogskoleutbildning som anordnas och
finansieras av staten &ven fortsattningsvis skall vara avgiftsfri. |
enlighet med detta uttalande tillades i hdgskoleforordningen
(1993:100) 1 kap 10 § att utbildningen vid hdgskolorna skall vara
avgiftsfri for studenterna.

Av 3 § avgiftsforordningen (1992:191) framgar att en myndighet
far ta ut avgifter for tjanster som den tillhandahéller bara om det
foljer av en lag eller forordning eller av ett séarskilt beslut av
regeringen. Universitet och hogskolor har enligt férordningen om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor (1997:845) ratt
att bedriva uppdragsutbildning som knyter an till grundldggande
hogskoleutbildning.

5.3.2  Fdrslag ang. grundlédggande utbildning (enl. alt. 2)

Forslag: Den grundldggande hdgskoleutbildningen bor &ven
fortsattningsvis vara avgiftsfri for studenter fran lander utanfor
EES-omradet. Om antalet studenter fran dessa lander skall ka
bor universitet och hdgskolor tillforas extra resurser for 5 000
nya studenter under en femarsperiod.

Skélen for forslaget: Enligt 1 kap. 10 § hodgskoleforordningen
(1993:100) ar utbildningen vid hogskolan avgiftsfri for studenterna
oavsett varifrin de kommer och vilken utbildning som tas i
ansprak. Det kan galla kurser inom den grundlaggande
hdgskoleutbildningen, hela program eller forskarutbildningen.
Avgiftsfrineten ar dessutom obegransad till omfanget. Den som
har resurser till sin forsorjning kan i princip lasa hur mycket som
helst vid svenska universitet och hogskolor. Detta galler saval
svenska som utlandska studenter.

Resurserna  for  grundldggande  hoégskoleutbildning  &r
begransade. Universitet och hogskolor far ersattning for ett hdgsta
antal studenter inom grundutbildningen. Utbildning av studenter
ovanfor takbeloppet blir en kostnad for vilken ingen erséttning
utgar. Tidigare kéannetecknades den grundlaggande hogre
utbildningen av en betydande “Overproduktion”. De helars-
studenter och helarsprestationer som inte ryms inom ett larosates
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takbelopp kan sparas till kommande ar och tas i ansprak om
larosatet inte har natt anda upp till takbeloppet. Situationen ar for
narvarande sadan att flera universitet och hogskolor nu har
anpassat sin grundlaggande utbildning sa att prestationerna ryms
inom takbeloppet. Nagra har ocksa svart att nd anda upp till
takbeloppet. Antagningen for hostterminen 2000 visar pa att vissa
utbildningar har svart att fa tillrackligt manga studenter. Det finns
“tomma platser”. Andra utbildningar har langa koer avstkande.
Vid antagningen ht 2000 till hogskolan kunde 50 000
forstagangssokande inte beredas plats.

Om utbildningen &ven i fortsattningen skall vara avgiftsfri dven
for studenter fran lander utanfor EES-omradet bor dimensione-
ringen av den grundldggande hogskoleutbildningen tkas radikalt.
Med hanvisning till det stora antal sokande som inte kan fa
studieplats ar det inte mojligt att foresla att ett Okat antal
utldndska studenter skall kunna antas inom ramen for nuvarande
resurser till grundutbildningen. Det finns inte totalt en sadan Gver-
kapacitet att det ar tdnkbart. De platser som ar tomma &r dess-
utom formodligen lokaliserade till “fel” larosate och utbildning.

Om antalet studenter fran lander utanfor EES-omradet skall 6ka
kan detta inte ske inom ramen for den svenska hodgskolans
ordinarie resurser. Hogskolorna maste darfor tillforas sarskilda
resurser for detta om inte avgifter skall tillitas. Det ar angelaget att
satsningar pa o©kad rekrytering av utlandska studenter inte
inkraktar pa svenska studenters mojligheter till att erhalla en plats i
hogskolan.

Om universitet och hogskolor skall erhalla ersattning for ett
Okat antal utldndska studenter via anslaget till grundldggande
hdgskoleutbildning bor nya resurser tillféras.

Som framgar av det foregaende (kapitel 4) kan ett rimligt mal
vara att antalet utlandska studenter under de narmaste 5 aren okar
med 5000 dvs. 1000 studenter per ar. Lagt raknat &r den
genomsnittliga ersattningen for en studieplats cirka 50 000 kr/ar.
Det innebdr en kostnadsokning om totalt 250 miljoner kronor
efter fem ar dvs. 50 miljoner kronor per ar.

De lérosaten som genom tillskott av resurser skulle vara
intresserade ta emot fler utlandska studenter foreslas under den
arliga budgetdialogen anméla detta hos Utbildningsdepartementet,
som darefter foreslar fordelning av resurser i budgetpropositionen.
Det bor inom takbeloppet reserveras ett utrymme for utbildning
av utldndska studenter.
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Samtidigt bor som foreslagits i det foregaende (kapitel 4)
stipendiemdjligheterna Okas vasentligt sa att studenter av alla
kategorier kan studera vid svenska l&rosdten. FOrslag om
omfattningen Idmnas i avsnitt 5.5.

5.3.3  Fdrslag ang. forskarutbildning

Forslag: Forskarutbildningen bor dven fortsattningsvis vara
avgiftsfri for studenter fran lander utanfor EES-omradet.
Vidare bor medel tillféras foér internationella forskarskolor
inom angelagna omraden.

Skal for forslaget: Av kapitel 3 framgar att det finns ett
forhéllandevis stort antal doktorander fran lander utanfor EES-
omradet. Dessa doktorander har bedémts och antagits pa samma
grunder som svenska doktorander.

Ersdttning till universitet och hogskolor fér dessa doktorander
skiljer sig inte pa nagot sitt fran ersattningen till de svenska
doktoranderna. Kostnader for utbildningen och finansieringen av
doktorandernas stipendier/utbildningsbidrag eller doktorand-
anstéliningar kommer antingen via anslaget till forskning och
forskarutbildning eller fran externa finansiarer sasom forsknings-
rad eller stiftelser.

Vid kontakter med foretrédare for universitet och hogskolor har
det framkommit att utlandska doktorander &r attraktiva inom flera
omraden dér det ar svart att finna tillrackligt kvalificerade svenska
blivande doktorander.

Néra nog samtliga svenska larosdten har i de forsknings-
strategier som tidigare inldmnats till Regeringen kraftigt under-
strukit det kommande stora generationsskiftet och behovet av att
rekrytera ny personal och manga har ocksa utarbetat strategier for
att kunna gora detta.

Forskarutbildning &r inom vissa omraden mer internationellt
praglad och inriktad &n grundldggande hdgskoleutbildning. Det
kan s&gas hora till den akademiska friheten och traditionen att
studenter som har for avsikt att forska letar upp den
larare/forskare som uppfattas som den mest framstdende inom
omradet. Pa liknande satt ar det naturligt att forskare och larare
forsoker rekrytera de mest begdvade och talangfulla studenterna. |
sjélva verket kan det gynna Sverige och svensk forskning att ha en
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sa internationellt Gppen och vidsynt rekrytering av doktorander
som mojligt.

Av det skalet bor enskilda utlandska medborgare fran lander
utanfor EES-omradet &ven fortsdttningsvis kunna antas till
forskarutbildning pa samma villkor som svenska medborgare.
Vidare foreslar utredningen att medel tillfors for nagra inter-
nationella forskarskolor, inom sarskilt angelagna omraden som
foreslagits i kapitel 4, som komplement till de forskarskolor som
foreslagits i den forskningspolitiska propositionen.

Det ar dven av bistandsskal angelaget att anta doktorander fran
Sveriges bistandslander. Manga av dessa lander saknar en val
utbyggd forskarutbildning. Studenter fran dessa lander bor kunna
beredas plats som svenska doktorander och till en viss del
finansieras med stod av de stipendier som star till buds fér denna
kategori. Det bor 6vervagas att 6ka dessa.

Om det ar fraga om att utbilda en grupp personer fram till
doktorsexamen pa uppdrag av en inhemsk eller utlandsk uppdrags-
givare kommer fragan i en annan dag. Det 4r da fraga om en typ av
uppdragsutbildning, som skall avgiftsbelaggas pa samma villkor
som annan uppdragsutbildning.

5.34 Slutsatser

Med detta alternativ skulle en lang svensk tradition bibehallas.
Liksom i Tyskland skulle den fortsatt fria utbildningen kunna inga
i en svensk rekryteringsstrategi och vara en konkurrensfordel i
forhallande till lander som tar ut avgifter. Det skulle ocksa
innebara att Sveriges stéllning i forhéllande till 6vriga nordiska
l&ander inte rubbades. Vidare skulle meriterade utldndska studenter
som pa grund av kostnaderna inte skulle kunna studera i andra
lander &ven fortsdttningsvis ges mojlighet till utbildning vid
svenska ldrosaten. De hittillsvarande erfarenheterna av denna
kategori studenter & mycket goda. De &r ofta synnerligen
motiverade och avslutar sin utbildning i tid.

Detta alternativ innebar att svenska studenters mojlighet att fa
en plats i hogskolan inte minskar eftersom resurser tillfors
hogskolan. Regeringens mal ar som ndamnts i det foregaende att en
viss andel av befolkningen skall kunna erbjudas en plats i
hogskolan.
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Detta alternativ ar saledes jamfort med avgiftsalternativet
kostnadskrévande. Det innebédr kostnader for nya studieplatser.
Det innebdr liksom for avgiftsalternativet kostnader for stipendier
samt for de atgarder i Ovrigt foreslas dvs. for marknadsforing,
utveckling av kurser, gastlérare etc.

5.4 Inférande av avgifter for enskilda studenter fran
lander utanfor EES-omradet (alternativ 3)

Rétten att ta ut avgifter forutsatter en férordningséandring. Vidare
att ett konkurrenskraftigt utbildningsutbud kan erbjudas samt en
aktiv marknadsforing eftersom fler studenter skall rekryteras
samtidigt som vi infor avgifter och vara narmaste grannlander kan
erbjuda avgiftsfri utbildning.

Forslag: HOogskoleférordningen bor andras  sa  att
hogskolorna far mojlighet och har skyldighet att ta ut avgift for
hogskoleutbildning av studenter och doktorander fran lander
utanfor EES-omradet, som ej omfattas av utbytesavtal mellan
universitet.

Larosatet skall dga ratt att behalla ersattningen.

Larosdtenas mojligheter att ta ut avgifter samt vilka
skyldigheter som detta inneb&r gentemot de studenter som
betalar avgifter bor regleras i en sdrskild férordning.
Studenternas rattigheter mot larosétet bor aven regleras.

Skéalen for forslaget: 1 kapitel 4 har forslag framforts om
forandring av forordningen om uppdragsutbildning. Detta forslag
avser ersattning for sadana studenter utanfor EES-omradet som
inte omfattas av bilaterala eller multilaterala utbytesavtal.

Flera l&nder tar idag ut avgifter av utldndska studenter.
Storbritannien tar ut avgifter av saval egna studenter som
utldndska studenter. Den senare kategorin betalar relativt stora
avgifter. Australiska universitet ser avgifter fran utlandska
studenter som en naturlig inkomstkélla liksom universiteten i
USA. Aven universitet och hogskolor i Nederlanderna tar ut.

Inforandet av skyldigheten att ta ut avgifter skulle innebdra att
universitet och hodgskolor kan 0Oka rekryteringen av studenter
utanfor EES-omradet utan kostnad for staten. Erfarenheter fran
bl.a. Nederlanderna och Storbritannien visar att det finns en
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mycket stor efterfrdgan pa hogskoleutbildning trots avgifter.
Inforandet av avgifter i Sverige skulle troligen inte minska antalet
utldindska studenter om ldrosdtena kan erbjuda attraktiva
konkurrenskraftiga utbildningar och goda studiemiljoer etc.

Nar det géller forskarutbildningen bor det &ven vara mojligt att
anta doktorander fran lander utanfor EES-omradet som betalar
avgift for sin utbildning. Svensk forskarutbildning har ett gott
rykte och &r eftersokt av utlandska studenter.

Universitet och hogskolor maste sjalva avgéra hur manga
studenter som kan antas till olika utbildningar mot avgift.
Dimensioneringen av den ordinarie, anslagsfinansierade utbild-
ningen far inte minska. Larosdtena bor i arsredovisningen sarskilt
redovisa inkomsterna fran avgiftsfinansierad utbildning, antalet
studenter pa olika kurser och program samt studenternas
studieprestationer.

Olika hansyn maste tas t.ex. att verksamheten inte gar ut over
kvaliteten i den “ordinarie” grundutbildningen, konsekvensen for
lararna och annan personal. HOgskoleverket bor fa i uppdrag att
sérskilt folja den avgiftsfinansierade utbildningen.

Den sdrskilda forordningen som skall reglera Il&rosdtenas
mojligheter att ta ut avgifter bor innehalla foreskrifter om ansokan,
antagning samt reglera forhallandet mellan den enskilde betalande
studenten och larosatet. |1 Ovrigt bor hogskoleforordningens
bestammelser vad avser utbildningen foljas.

5.4.1  Avgifternas storlek

Bedomning: Varje larosate bor fa besluta om vilka avgifter som
skall tas ut for utbildning. Principen bor vara full kostnads-
tackning. Hansyn bor tas till avgiftsnivaer i andra lander.

Skélen for utredningens bedémning: Universitet och hégskolor
ar sjalvstandiga myndigheter och kan sjalvstandigt fatta
ekonomiska beslut. Darfér bor var och en besluta om avgifternas
storlek pa olika utbildningar. En invdndning mot en sadan ordning
ar att avgiften da kan komma att variera for en och samma
utbildning vid olika larosdten. Sa ar det redan nu nar det galler
uppdragsutbildning. Utredningen ser inget hinder i detta bara
principen om full kostnadstackning géller vid prissattningen.
Avgiften kan tankas variera t.ex. beroende pa om utbildningen ges
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pa svenska eller engelska. Vid berakningen av avgifternas storlek
bor dven kostnader for marknadsforing raknas in. Det ar viktigt att
de avgifter som tas ut av svenska ldroséten inte i alltfér hog grad
avviker fran den internationella prissattningen. Detta torde
emellertid regleras av sig sjalvt. For hoga avgifter ger fa studenter
och laga avgifter kan gora en del studenter misstanksamma
betraffande utbildningens kvalitet.

5.4.2 Slutsatser

Allméant kan sdgas att manga larositen i lander utanfor EES:s
omradet tar ut avgifter av svenska studenter och ser det som
naturligt att studenterna betalar. Flera l&nder i Europa har infort
avgifter for utlandska studenter. De borde saledes inte upplevas
som anmadrkningsvért om Sverige skulle infora avgifter. Samtidigt
maste dock en rad atgarder vidtas for att stimulera intresset for att
studera i Sverige.

Fordelar

Uttagande av avgifter skulle innebéra en i stort sett kostnads-
neutral vdg att oOka antalet utldndska studenter vid svenska
universitet och hogskolor. Intédkterna innebdr resurser till
respektive larosdte for ett okat utbildningsutbud. Vissa centrala
resurser skulle inledningsvis behova tillforas t.ex. for marknads-
foring. Inforandet av avgifter skulle sannolikt innebé&ra en drivkraft
for universitet och hogskolor att 6ka sina anstrangningar for att
oOka rekryteringen av utlandska studenter, utveckla nya kurser pa
engelska kanske ocksa stimulera till ett okat samarbete mellan
larosédten for att utveckla nya internationella utbildningar.

Andra ldnder tar ut avgifter av svenska studenter som har ratt
att fa lana av svenska staten till dessa. Det sammanlagda bidrags-
och lanebeloppet for utlandsstuderande, ar 1999 sammanlagt
27 000 studenter, uppgar till cirka 1,8 miljarder kr varav en del
sannolikt aldrig kommer att aterbetalas. Om svenska larositen
skulle tillatas ta ut avgifter skulle detta balanseras nagot.

Kostnaderna kommer att bli synliga. Vidare kan det faktum att
studenter betalar for sig i andra lander for samma utbildningar
innebéra att man uppfattar det som man betalar for nagot som &r
béattre.
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Det faktum att foretradare for universitet och hogskolor genom
Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF) uttryckt att
de onskar att far ratt att ta ut avgifter av utlandska studenter maste
ses som en fordel.

Nackdelar

Det kommer att dppna for en vidare diskussion om inférande av
avgifter. 1 ett land med den langa tradition vi har av avgiftsfrihet
skulle det kanske vara problematiskt.

Att det i den svenska hogskolan kommer att finnas tva
kategorier studenter i den “ordinarie” grundutbildningen (dvs.
exkl. uppdragsutbildningen) — betalande och icke betalande — och
studenternas farhagor att de som betalar avgifter kommer att
framsta som attraktivare for larosatena och att de kommer att fa en
béattre utbildning, de béasta lararna etc. Det bdor emellertid
framhallas att larosatena har ett utbildningsuppdrag som innebér
att hogskolan inte far asidosatta det grundlaggande utbildnings-
uppdrag som statsmakterna lagt fast. Vidare att utlandska
studenter skall/kommer att ingd i samma program/kurser som
svenska studenter varfor kvalitetsforbattringar kommer alla till del.

Det kan vidare uppsta konkurrensproblem eftersom vara
nérmaste grannar inte tar ut avgifter.

Utredningen har foreslagit att vissa regioner skall prioriteras
t.ex. Osteuropa/Ostersjoregionen och Balkan. Studenter frén
dessa l&nder kommer inte alltid att kunna betala avgifter vilket
innebar att ett icke ovasentligt tillskott av stipendier maste finansi-
eras. Flera av dessa studenter kommer att komma fran ansokar-
lander till EU. Svenska studenter har ratt till avgiftsfria studier i
den svenska hogskolan da géller den principen for alla EU-
medborgare for studier i Sverige. Om forslaget om avgifter antas
innebér det att flera lander forst kommer att omfattas av ett
system som inom en snar framtid kommer att behdva &ndras. Att
redan inledningsvis i samband med ett eventuellt infoérande av rétt
att ta ut avgifter inféra undantag vore problematiskt. Sarskilt som
man inte nu vet vilka lander som kommer att beviljas intréde i
unionen och nar.
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55 Kostnader for olika atgarder och handlingslinjer
samt finansiering

I det foregaende (kapitel 4) har olika forslag till atgarder lamnats
som innebar kostnadskonsekvenser (under 5 ar) enligt foljande

Marknadsforing (avsnitt 4.3)

Avser kostnader for extra marknadsforingsinsatser inledningsvis
under femarsperioden. Medel skall kunna utga till

-universitet och hégskolor

-Svenska institutet i samarbete med universitet och hogskolor

Totalt 50 miljoner kronor

Nya studieplatser (avsnitt 4.4)

Avser kostnader for 1000 nya studieplatser/ar under fem ar
totalt 5000 nya platser a 50 000 kr/plats

Totalt 250 miljoner kronor

Stipendier (avsnitt 4.5)

Dessa bor inforas oavsett fortsatt avgiftsfri utbildning eller
inforande av studieavgifter. Stipendier &r en forutsattning for
rekrytering av vissa utlandska studenter och bor rdknas som
bistand.

1. Enbart stipendier (som ovan) 32 miljoner kronor

2. Stipendier for uppehélle och studieavgifter 100 st/ar a
7200 kr/man (9 man) i fem ar samt utbildningskostnader
50 000 kr/ar. 57 miljoner kronor

3. Stérkande av Sl:s stipendier for att tdcka ev. avgifter.
20 miljoner kronor

Totalt max. 77 miljoner kronor
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Internationella forskarskolor (avsnitt 4.6)

Tva forskarskolor (fyra ar) med 10 doktorander i varje
Avser kostnader for doktorandtjanster och kringkostnader

Totalt 56 miljoner kronor

Stod till universitet och hogskolor for att utveckla
program/kurser pa engelska (avsnitt 4.7)

Avser kostnader for utvecklingsinsatser infor femarsperioden

Totalt 17 miljoner kronor

Starkande av svenska spraket (avsnitt 4.11)

Avser kostnader for
utbildning i svenska spraket utomlands
for svensklektorat

for utbildning i svenska for studenter
kurser i svenska for utlandska studenter i Sverige

Totalt 20 miljoner kronor

Utlandska géstlarare (avsnitt 4.10)

Avser kostnader for 20 gastlarares vistelser i Sverige (1 ar)

Totalt kr 100 miljoner kronor
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Kostnaderna for de olika handlingslinjerna har beréknats till

foljande (5 ar)

Kostnader, finansiering samt frdgan om avgiftsbelaggning

Alternativl Inga kostnadskravande atgarder

Alternativ 2 Avgiftsfrihet
nya platser 250 miljoner kronor
stipendier 32 miljoner kronor
sarskilda atgarder* 243 miljoner kronor
Sammanlagt 525 miljoner kronor

Alternativ3 Auvgifter
nya platser 000 kronor
stipendier 77 miljoner kronor
sarskilda atgarder* 243 miljoner kronor
Sammanlagt 320 miljoner kronor

*Sarskilda atgarder
Marknadsforing
Forskarskolor
Utveckling av kurser
pa engelska
Starkande av svenska
spraket

Utlédndska gastlérare

50 miljoner kronor
56 miljoner kronor

17 miljoner kronor

20 miljoner kronor
100 miljoner kronor

Konsekvenser av de olika alternativen har redovisats i det
foregaende (sid. 103 ff.)

Vid valet mellan alternativen 2 och 3 stélls en lang svensk
utbildningspolitisk tradition — principen om avgiftsfrihet for den
enskilda studenten — mot mojligheterna att tjana pengar/halla
kostnader nere. Eftersom forslag till finansiering maste lamnas for
forslag som innebér kostnadskonsekvenser kan avgiftsalternativet
ses som ett forslag till finansiering av nya platser.

Manga lander tar ocksa ut avgifter for utlandska studenter — dvs.
vara svenska studenter betalar studieavgifter i andra lander
samtidigt som studenter fran dessa lander studerar gratis har. USA
uppskattar att bruttoinkomsten av de utldndska studenternas
narvaro i USA uppgar till omkring 12 miljarder dollar. Aven for
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andra lander som Storbritannien och Australien &r inkomster fran
utléndska studenters nérvaro betydande. Tyskland har valt fortsatt
avgiftsfrihet.

Det ar svart att foresla atgarder for att 6ka antalet utlandska
studenter som inte innebar behov av nya resurser. Pa sikt kommer
det sjélvfallet att vara en fordel for Sverige om vi lyckas rekrytera
fler utldndska studenter men ekonomiska vinster och andra
fordelar for landet av detta gar lika sjalvfallet inte att visa i
ekonomiska termer idag eller de kommande budgetaren. Det galler
oavsett om alternativ 1eller 2 véljs.

Forslaget innebar nya utgifter i forsta hand inom Utgiftsomrade
16. Vidare foreslas vissa atgarder som beror andra Utgiftsomraden.
Den finansiering som star till buds ar narmast omprioriteringar
inom universitet och hdgskolor, eller besparingar pa ersattnings-
beloppen, eller omprioriteringar inom Utgiftsomrade 16 eller
mellan utgiftsomradena. Det kan inte anses inga i utredningens
kompetens att foresla sadana omprioriteringar.

Det finansieringsalternativ som aterstar ar inférande av rétten
att ta ut avgifter men detta maste da stdllas mot ett politiskt
stéllningstagande om att dverge principen om avgiftsfri utbildning.

Ekonomiska och ideologiska motiv har lett till en O©kad
marknadsorientering av hdgre utbildning. | detta har Véarldsbanken
spelat en roll. Fran att ha varit en nationell och offentlig
angelédgenhet &r hogre utbildning i vérlden idag praglad av
blandfinansiering genom studieavgifter som den enskilde betalar
och genom kommersiella, internationella och globala finansidrer.
Nagra tendenser hanger ihop med detta: Platserna racker inte till,
minskade statliga anslag, allt farre har rad att studera vid laroséten i
vissa lander, samarbete med naringslivet for att bli attraktiv pa
arbetsmarknaden och fér att garantera kvaliteten. Varldsbankens
pessimism nar det géller den offentliga sektorns formaga att
finansiera hogre utbildning ar mycket kontroversiell och vid
Unescos  vérldskonferens 1998  betonades  darfor i
slutdeklarationen den offentliga sektorns fortsatt viktiga roll: "The
funding of higher education requires both public and private
resources. The role of the state remains essential in this regard.”
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Kommittédirektiv @

Rekrytering av utlandska studenter till Dir.
Sverige 1999:100

Bedlut vid regeringssammantréde den 16 december 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att utreda
forutsattningarna for att oka antalet studerande fran andra
lander, sarskilt utanfor EES-omradet, vid Sveriges universitet
och hogskolor. Utredaren skall ocksd utreda hur det informeras
om svensk utbildning i dessa lander.

| uppdraget ingdr att kartlagga den internationella
utvecklingen i fréga om avgiftsfinansiering av utbildning samt i
vilken omfattning och pa vilka grunder andra lander tar ut
avgifter av utldndska studenter.

Dessutom skall frégan om att avgiftsbelagga uthildning for
studenter fran lander utanfoér EES-omradet utredas.

Bakgrund

Av budgetpropositionen for a 2000 (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 16 bet. 1999/2000:UbU1) framgar att regeringen avser
att tillsitta en utredning for att utrona forutséttningarna for att
Oka andelen internationella studenter i Sverige samt for att utreda
om avgifter bor tas ut for studenter fran lander utanfor EES-
omrédet.

Ett Okat internationellt samarbete & en forutséitning for att
underlétta l6sningar pa globala problem. Universitet och
hogskolor har en centrd roll i detta sammanhang, bade som
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dgare och férmedlare av kunskap och kompetens och som
centrum for véarderingsdiskussioner. Ett verkligt utbyte av
kunskap och manniskors erfarenheter bor ske mellan manga
olika typer av lander. | ett sddant utbyte & Sverige lika mycket
mottagare som givare.

Hogskolans internationella verksamhet har under de senaste
25 &ren genomgatt en kraftig expansion. Den mycket snabba
Okningen av studerandeutbytet inom grundutbildningen har
paskyndats dels genom forbétrade méjligheter till studiemedel
vid utlandsstudier fr.om. & 1989, dels genom Sveriges
deltagande i EU:s utbildningsprogram redan fére intrédet i
unionen. Studiemedelsreformen innebar bl.a  att svenska
studenter fick mgjlighet att erhdlla studiemedel for studier
utomlands av godtagbar standard. Universitet och hogskolor
utvecklade sina internationella sekretariat, en rad kurser och
utbildningar borjade ges pa engelska och former utvecklades for
att vardera och tillgodorékna utlandsstudier inom examen.

Den svenska hogskolan har sdledes et omfattande
internationellt samarbete pa olika nivaer inom grundutbildning,
forskarutbildning och forskning. Samarbetet sker saval i
organiserade former som genom informella kontakter och genom
at enskilda studenter véljer att studera utanfor det egna landet.
Fortfarande & det emellertid fler svenska studenter som studerar
vid utlandska lérosdten &n det & utldndska studerande som
studerar i Sverige. For att en internationell milj6 skall kunna
etableras vid svenska lérosdten efordras att betydligt fler
utldndska studenter studerar dér. Ett problem i sammanhanget
kan vara det begrénsade utbudet av kurser pa andra sprak an
svenska.

Regeringen anser att det & onskvart att Oka andelen
internationella studenter i Sverige frén olika delar av vérlden.
Detta gynnar forstéelsen for andra kulturer och mjliggor
langsiktiga kontakter och samarbeten.

Det finns ett vaxande behov av hogre uthildning i varlden. Pa
den framvéxande internationella utbildningsmarknaden & de
engelsksprékiga landerna redan mycket aktiva. Detta har
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foranlett andra lander, t.ex. Tyskland och Frankrike, att vidta
sarskilda &tgarder for en Okad internationell rekrytering.
Frankrike har uppréttat en sarskild rekryteringsorganisation
(EduFrance) och i Tyskland har rektorskonferensen engagerat
sig i marknadsforingen utomlands av tyska universitet och
hogskolor.

Allt fler lander erbjuder pa ett systematiskt sit hogre
utbildning for studenter frén Asien, Latinamerika och Afrika
Motiven for detta varierar. Det kan varaett led i det egna landets
bistandsverksamhet, ett sitt att pa affarsmassiga grunder sdlja
utbildning eler ett forsok att genom utbildning etablera nétverk i
lander vars internationella betydelse &r stor eller dkar.

Ett mer aktivt svenskt deltagande pa en global
utbildningsmarknad skulle leda till nya internationella nétverk
och kontakter vilket i sn tur kan bidra till en egen
kunskapsproduktion och till en ainu hogre kvalitet inom
utbildning och forskning.

Eftersom  anvandningen av  informationsteknik i
undervisningen fétt en alt storre betydelse skulle samtidigt
Sveriges stdllning som ICT-nation kunna stérkas.

Allt fler universitet och hogskolor, saval i Sverige som i
andra lander, erbjuder kurser och utbildningar pa distans via
Internet. Manga av de utlandska universiteten tar betalt for dessa
kurser men den svenska hogskolan saknar en sadan mdjlighet.
Detta minskar incitamenten och resurserna att utveckla
distansutbildning.

Utbildning vid svenska universitet och hogskolor & avgiftsfri,
liksom i de 6vriga nordiska landerna och vissa andra lander i
Europa. | l&nder som Australien, Kanada, Storbitannien och
USA & utbildningar till stor del avgiftsbelagda, vilket ger storre
majligheter till rekrytering av utlandska studenter. Inom Europa
finns ocksa tendenser att inféra avgifter. | Sverige & principen
om en avgiftsfri hdgskoleutbildning for landets egna medborgare
en viktig demokratifrdga. Nar det daremot galler gaststuderande
fran lander utanfor EES-omradet finns det anledning att utreda
en avgiftsbeldggning.
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Uppdraget
Utredaren skall:

utreda i vilken omfattning och pa vilket sit som det
informeras om svensk hogre utbildning i andra lénder samt
[amnafordag till hur den verksamheten kan forstéarkas,

utreda hur utldndska gaststudenter uppfattar sin studietid i
Sverige och vilka eventuella svarigheter och hinder de stoter pai
sina studier och under sin vistelse samt lamna fordag pa hur
olika hinder, t.ex. sprékhinder, kan reduceras,

lamna fordag till hur antalet utldndska géststudenter vid
svenska universitet och hogskolor kan Oka, saval avseende
grundutbildning som forskarutbildning,

utreda i vilken omfattning andra lander tar ut avgifter av
utldndska gaststudenter eller planerar att gora det, och

lamna fordag till vilka férutsattningar som bor gélla for att
avgiftsbelagga studier i Sverige samt foreda avgiftssystem for
gaststudenter fran lander utanfor EES-omradet samt vilka
konsekvenser avgifter skulle fa

Fordagen far inte leda till konsekvenser som negativt paverkar
hogskolans uppgift att erbjuda avgiftsfri utbildning till studenter
inom EU. Vidare far fordagen inte ha en negativ inverkan pa
Sveriges internationella eler nordiska utbildnings- och
forskningssamarbete.

Utredarens fordag skall rymmas inom befintliga ramar. Om
fordagen har ytterligare kostnadskonsekvenser skall utredaren
[amnaférdag till finansiering.

Uppdraget skal utforas efter samrdd med berorda
myndigheter och organisationer.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2000.

(Utbildningsdepartementet)
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Svenska myndigheter och
organisationer som utredningen har
haft overlaggningar med

Centrala studiestddsndmnden
Distansutbildningsmyndigheten
Exportradet

Hogskoleverket

Industriforbundet

Migrationsverket

Sida

Svenska institutet

. Sveriges Forenade Studentkarer

0. Sveriges Universitets- och hogskoleférbund
1. Forvaltningscheferna och cheferna for de internationella
sekretariaten vid universitet och hdgskolor
12. Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéer
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Svenska Institutets
Informationsmaterial

Svenska Institutet producerar ett basinformationsmaterial pa
engelska bestaende av 5 broschyrer med allméan information om
studier i Sverige och information om kurser/program pa engelska
och kurser i svenska spraket. Urval och innehall &r avpassat for att
motsvara den typ av information som vanligen efterfragas och
revideras varje eller vartannat ar.

Utdver basinformationen producerar Sl sérskild information
dven pa andra sprak (t.ex. massfoldrar). SI har ocksa utgivit en
broschyr tillsammans med Hégskoleverket och medverkar till en
nordisk broschyr utgiven av Nordiska ministerradet

Arlig produktion av broschyrer, kataloger och faktablad

Distribuerad upplaga/ar

A Guide for Foreign Students — allman information, examina,
antagning m.m. Tryckt: ca 10 000 Pdf: ca 10 000

A Student Handbook - for International Students and
Researchers in Sweden — praktisk information infor studietiden
i Sverige. Tryckt: ca

Master’s Level Programmes Taught in English. Tryckt: ca
6 000. Pdf: ca 7 000

Courses in English at Swedish Universities & University
Colleges. Tryckt ca 6 000. Pdf: ca 6 000

Svenska i Sverige/Swedish in Sweden — kurser i svenska vid
studieférbund, universitet och hodgskolor. Tryckt: ca 7 000
Pdf: ca 7 000

Admission of Foreign Students (tvasidigt faktablad)

(Higher Education in Sweden, ingar i Sl:s faktabladsserie om
Sverige, aven andra sprak)
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