Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Dévarande chefen f6r Finansdepartementet, statsrddet Bosse Ring-
holm, beslutade den 28 april 2004 att tillsitta en arbetsgrupp med
uppdrag att gora en genomging av olika mojligheter att anvinda
schabloniserade inslag vid beskattningen som komplement till
nuvarande skatteregler. Uppdraget redovisas 1 denna promemoria.

Till ledaméter 1 arbetsgruppen férordnades den 17 maj 2004
jur. dr Lars Emanuelsson Korsell, skattedirektéren Sune E. Jansson,
kansliridet Peter Brose, imnesridet Olle Halldorf, kansliridet
Viktoria Sjégren-Samuelsson, kansliridet Madelaine Tunudd och
kammarrittsassessorn Maria Lindvall. Lars Emanuelsson Korsell
forordandes att vara arbetsgruppens ordférande medan Maria
Lindvall férordnades att vara dess sekreterare. Sune E. Jansson
entledigades frén uppdraget frin och med den 30 augusti 2004. Frin
och med samma datum foérordnades skatteexperten Ingvar
Hakansson att ingd 1 arbetgruppen. Departementssekreteraren
Nils-Fredrik Carlsson férordandes frin och med den 8 december
att vara ledamot 1 arbetsgruppen.

Arbetsgruppen fir hirmed éverlimna promemorian Skattefusk,
effektivitet och ritrvisa — utokad skattekontroll i vissa branscher och
diskussioner rorande schabloniserade inslag i beskattningen.

Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 juli 2005
Lars Emanuelsson Korsell

/Maria Lindvall
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Sammanfattning

Promemorian ir indelad i tvd avdelningar, avdelningI och
avdelning I1. T avdelning I redovisas virt forslag pd en utokad
skattekontroll i vissa branscher. Vidare fors en diskussion kring
anvindandet av schabloner i beskattningen. I avdelning IT limnas
en redogorelse for ett system med schabloniserade inslag vid
beskattningen som tagits fram inom arbetsgruppen. Nigra
forslag liggs dock inte fram i avdelning II.

I syfte att s ldngt mojligt undvika dubbelarbete hinvisar vi till
avdelning II nir det i denna finns bedémningar och “férslag”
som har betydelse f6r det f6rslag som limnas i avdelning I.

Avdelning |

I denna avdelning féreslds att det skatteundandragande som sker
genom att svart arbetskraft anvinds skall bli littare att uppticka
for Skatteverket. Avsikten med forslaget ir vidare att Skatte-
verket skall fi en bittre grund fér att bedéma rimligheten av
uppgifterna 1 sjilvdeklarationen och pd si sitt {3 ett mer om-
fattande underlag f6r eventuellt beslut om skénsbeskattning,
skonstaxering eller taxeringsrevision.

17



Sammanfattning Ds 2005:28

Systemets omfattning

Systemet foreslds inledningsvis omfatta de tre branscherna taxi,
frisér och restaurang. De verksamheter som omfattas skall ha en
nettoomsittning om normalt hégst tre miljoner kr per
beskattningsdr. Ingen begrinsning gors beroende pd foéretags-
form.

Personalliggare

Niringsidkare inom de tre aktuella branscherna skall féra
personalliggare. I denna skall f6r varje verksamhetsdag antecknas
de personer som ir verksamma i rorelsen under dagen samt
tidpunkten for arbetspassens pdborjande och avslutande.

Kontrollbesék och revision

Skyldigheten att I6pande féra anteckningar i en personalliggare
foreslds kombineras med en befogenhet for Skatteverket att
féreta oannonserade  kontrollbessk  samt besluta om
oannonserad begrinsad revision. I samband med kontroll-
besoken foreslis Skatteverket fi ritt att be de personer som
patriffas i verksamhetslokalen och som férefaller vara sysselsatta
1 verksamheten att identifiera sig. Ndgra sanktioner féreslds dock
inte for det fall en sddan begiran inte efterkoms.

Betriffande den begrinsade revisionen innefattar denna en ritt
att granska de handlingar hos niringsidkaren som har an-
knytning till arbetskraften, frimst personalliggaren men iven
t.ex. anstillningskontrakt och l6neutbetalningar.

Administrativa sanktionsavgifter

Om en niringsidkare brister i sin skyldighet att féra 16pande
uppgifter i en personalliggare féreslds att en administrativ
sanktionsavgift, kontrollavgift, skall kunna p&féras. Ansvaret kan

18
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sigas vara strikt eftersom det inte stills krav pd uppsdt eller
oaktsamhet. Kontrollavgiften f6r mindre allvarliga évertridelser
foreslds vara 2 000 kr medan den féreslds vara 10 000 kr f6r mer
allvarliga 6vertridelser som att personalliggare helt saknas.
Niringsidkaren skall befrias frin skyldigheten om det foreligger
sirskilda skil.

Bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2007.

Avdelning Il

Det system for schabloniserade inslag vid beskattningen som
redovisas 1 avdelning IT var ursprungligen tinkt att utgéra vart
forslag utifrin det uppdrag vi fitt. Till f6ljd av bla. risken for
anpassningseffekter och det dirpd féljande osikra ekonomiska
utfallet av ett sddant system, vilket utvecklas nirmare nedan i
avsnitt 2, redovisas systemet endast som en illustration p4 hur ett
system med schabloniserade inslag vid beskattningen skulle
kunna utformas. Nigot férslag liggs emellertid inte fram i
avdelning II. En kort sammanfattning av systemet gors ind3 hir.

Inledning

Systemet ir inriktat pd arbetskraften och de kostnader bla. i
form av 16n och socialavgifter som ir férknippade med arbets-
kraften. Systemet kan sigas bygga pd uppfattningen att en verk-
samhet i vart fall bor ha genererat si pass mycket intikter att
arbetskraftskostnaderna kunnat tickas. Det ror sig med andra
ord inte om nigot mer traditionellt schablonbeskattningssystem
dir det med beaktande av olika variabler giller att faststilla en
beskattningsbar inkomst utifrin antaganden om dessa variablers
piverkan pd verksamhetens resultat.
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Systemets omfattning

Omfattningen ir den samma som redovisats ovan betriffande
forslaget om utdkad skattekontroll 1 vissa branscher. Dock skall
blandad verksamhet omfattas endast om den huvudsakliga delen
av verksamheten ir att hinfoéra till ndgon av de tre aktuella
branscherna.

Variabeln och underlagen for de schabloniserade inslagen vid
beskattningen

De schabloniserade inslagen vid beskattningen skall bygga p8 en
variabel, nimligen arbetskraften. Skatteverket fir kinnedom om
variabeln genom den personaldeklaration som niringsidkarna
skall vara skyldiga att skicka in i samband med att systemet blir
tillimpligt forsta gingen och direfter vid forindringar. I
personaldeklarationen skall det beriknade &rsarbetskraftsbehovet
uppges. Sedan Skatteverket pd grundval av uppgifterna i
personaldeklarationen beriknat variabeln, 3rsarbetskraften, for
den aktuella niringsverksamheten, skall variabeln &sittas ett
virde. Detta virde skall motsvaras av den genomsnittliga
normallénen f6r branschen ifriga. Det belopp som den pi detta
sitt beriknade och virdesatta variabeln leder fram till kallas for
schablonunderlaget. Schablonunderlaget kan uttryckas som det
ligst godtagbara underlaget for uttag av skatter och avgifter i en
verksamhet. For enskild niringsidkare skall tv schablonunderlag
beriknas; ett avseende niringsidkaren och ett avseende
verksamhetens anstillda. P4 liknande sitt skall ett schablon-
underlag beriknas for ett handelsbolags anstillda samt separata
underlag fér de olika deligarna. Schablonunderlaget skall
jimforas med de faktiska forhdllandena i en verksamhet for att
avgdra om de schabloniserade inslagen vid beskattningen skall
aktualiseras eller ej. Det underlag som jimférelsen skall goras
med kallas jamforelseunderlaget. Jaimforelseunderlaget kan, enkelt
uttryckt, beskrivas som det underlag for uttag av skatter och
avgifter som faktiskt redovisas i en verksamhet.
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Enskild niringsidkare och deligare i handelsbolag

For enskild niringsidkare respektive deligare 1 handelsbolag skall
tvd jimforelseunderlag beriknas; ett preliminirt och ett slutligt.
Vidare skall, som angetts ovan, ett separat jimforelseunderlag
beriknas for verksamhetens anstillda. For en enskild niringsidkare
respektive en deligare 1 ett handelsbolag gors en jimforelse mellan
schablonunderlaget och det preliminira jimférelseunderlaget senast
den 18 januari beskattningsiret. Ar det preliminira jimforelse-
underlaget hogre dn schablonunderlaget beriknas preliminir F-
skatt respektive preliminir sirskild A-skatt pi vanligt sitt. Ar
emellertid jimforelseunderlaget ligre dn schablonunderlaget anses
forhdllandena vara sddana att underlaget f6r uttag av preliminir
skatt inte kan beriknas pd ett tillforlitligt sitt varfor det istillet skall
ske genom beslut om schabloniserad skénsbeskattning. Schablon-
underlaget ligger di till grund f6r uttag av preliminir skatt.

Det ir inte alla de skatter som normalt preliminirdebiteras som
blir f6remal f6r schabloniserad skonsbeskattning. Enkelt uttryckt
kan sigas att det normalt dr de skatter och avgifter som baseras pd
resultatet av niringsverksamheten som blir aktuella. Mervirdes-
skatt, statlig fastighetsskatt m.m. limnas utanfér systemet.

I samband med den &rliga taxeringen beriknas sedan ett
slutligt jimférelseunderlag baserat pd uppgifterna i sjilv-
deklarationen, fér att avgéra om den enskilde niringsidkaren
eller delidgaren 1 handelsbolaget skall vara féremal {6r schabloni-
serad skonstaxering. Visar det sig att schablonunderlaget ir
hogre dn det slutliga jimférelseunderlaget sker schabloniserad
skonstaxering genom att resultatet av niringsverksamheten 1
princip anses motsvara schablonunderlaget. Detta underlag ligger
da till grund f6r uttag av skatter och avgifter.

Verksambetens anstillda

I en verksamhet med anstillda utgérs jimforelseunderlaget av
det belopp som ligger till grund fér berikningen av skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter 1 skattedeklarationen. Jimférelseunder-
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laget hinforligt till en verksamhets anstillda beriknas siledes pd
mainadsbasis. For att 8stadkomma en rittvisande jimférelse far
dirfor det pd drsbasis beriknade schablonunderlaget fordelas per
ménad efter niringsidkarens yrkande i personaldeklarationen.
Visar det sig att jimforelseunderlaget ir ligre in schablon-
underlaget en mdinad sker schabloniserad skénsbeskattning
genom att mellanskillnaden mellan schablonunderlaget och
jimforelseunderlaget ligger till grund fér berikning av skatte-
avdrag och arbetsgivaravgifter utéver vad som utgdr pd grund av
redovisningen i skattedeklarationen. Efter inkomstarets slut fir
en avstimning goras av de bdda sammanlagda underlagen. Scha-
bloniserad skonsbeskattning hinférlig till en verksamhets
anstillda fir endast effekt for arbetsgivaren och inte fér de
anstillda. Skatteverket har ingen skyldighet att gd vidare for att
forsoka utréna till vem det ytterligare l6neunderlaget ir att
hinfora. Effekten for niringsidkarnas del dr att skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter kommer att beriknas pd ett hdgre underlag.
Diremot pédverkas inte niringsidkarens taxering av den
schabloniserade skénsbeskattningen avseende verksamhetens
anstillda.

Personalliggare

De niringsidkare som omfattas av systemet med schabloniserade
inslag skall vara skyldiga att féra personalliggare. I denna skall
dagligen antecknas de verksamma personerna och tidpunkten for
deras arbetspass pdbérjande och avslutande. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bemyndigas att utfirda nir-
mare foreskrifter vad giller personalliggarens form.

Kontrollbesék och revision

Skatteverket skall i lov att géra oannonserade kontrollbessk i
verksamhetslokaler hinforliga till sdan verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Vid dessa besok far
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Skatteverket be de personer som patriffas i verksamhetslokalen
och som férefaller vara verksamma identifiera sig samt stimma
av detta mot uppgifterna 1 personalliggaren. Iakttagelserna vid
kontrollbesdken utgdér idven underlag for att stimma av
rimligheten av uppgifterna om &rsarbetskraftsbehovet i personal-
deklarationen.

I samband med kontrollbeséken far Skatteverket dven géra en
begrinsad revision. Denna omfattar endast en ritt att granska de
handlingar hos niringsidkaren som har anknytning till arbets-
kraften som t.ex. anstillningsavtal och l6neutbetalningar.

Administrativa sanktionsavgifter

Om en niringsidkare brister i skyldigheten att féra personal-
liggare kan en administrativ sanktionsavgift, kontrollavgift,
komma att utgd. Det samma giller om forindringar i &rs-
arbetskraftsbehovet inte anmils.
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Avdelning I



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om sarskild skattekontroll i vissa
branscher

Hirigenom foreskrivs f6ljande

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om sirskild skatte-
kontroll i vissa branscher.

2§ Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma
betydelse som i skattebetalningslagen (1997:483) om inte annat
anges eller framgdr av sammanhanget.

3§ Verksamhetslokal har samma betydelse som 1 lagen
(1994:466) om sirskilda tvidngsdtgirder 1 beskattnings-
forfarandet.

Tillimpningsomride
Branscher

4§ Bestimmelserna i denna lag tillimpas p4 niringsverksamhet
som avser

—taxitrafik enligt 1 kap. 1§ och 3§ yrkestrafiklagen
(1998:490),
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— restaurangverksamhet, varmed iven avses pizzabutik och
annat liknande avhimtningsstille, gatukok, kafé, personalmatsal,
catering och centralkéksverksamhet eller

— hirvird.

Storlek

5§ Bestimmelserna i denna lag tillimpas ifriga om verksam-
heter med en total nettoomsittning som normalt uppgir till
hégst tre miljoner kronor per beskattningsér.

6 § Vid nystartad verksamhet tillimpas bestimmelserna 1 denna
lag om det inte ir uppenbart att nettoomsittningen normalt
kommer att dverstiga tre miljoner kronor per beskattningsér.

7§ Omfattar beskattningsiret lingre eller kortare tid in tolv
ménader jimkas beloppsgrinsen for tillimpningsomridet enligt
5 och 6 §§ 1 motsvarande mén.

Beslutande myndighet

8 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Niringsidkarens skyldigheter
Personalliggare

9§ I verksamheter som omfattas av denna lag skall en
personalliggare féras. Skyldigheten att fora personalliggare
omfattar dock inte enskild niringsverksamhet dir endast den
enskilde niringsidkaren eller dennes make ir verksam.

I 12 § finns regler om personalliggare i taxirorelse.
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10 § T personalliggaren skall {6r varje verksamhetsdag antecknas

1. namn och personnummer pd verksamma personer i den
niringsverksamhet som bedrivs i verksamhetslokalen och

2. tidpunkten di respektive persons arbetspass pdborjas och
avslutas.

Anteckning skall goras i omedelbar anslutning till ett arbets-
pass paborjande eller avslutande.

Niringsidkaren skall bevara uppgifterna i personalliggaren till
utgdngen av dret efter taxeringsdret.

11 § Personalliggaren skall férvaras i verksamhetslokalen.

12§ T taxirorelse fir personalliggaren utgoras av uppgifterna i
kérpassrapporten om fordon, férare och tidpunkt di kérpasset
bérjar och slutar.

Personalliggare fir, med 1akttagande av vad som sigs 1 10§
forsta och andra stycket, féras dven pd annat sitt in som sigs i
forsta stycket.

Kontrollbesék och revision

13§ For att identifiera de personer som ir verksamma i en
verksamhet som omfattas av bestimmelserna i denna lag fir
Skatteverket besluta om kontrollbesék 1 verksamhetslokalen.
Myndigheten fr vid sddant kontrollbesdk begira att person som
patriffas i eller i anslutning till verksamhetslokalen och som ger
intryck av att vara verksam styrker sin identitet. Niringsidkaren
behover inte underrittas om beslutet om kontrollbesék innan
det verkstills.

Vad som sigs i1 detta lagrum giller dock inte nirings-
verksamhet som ir att hinféra till taxiniring.

14 § Skatteverket fir besluta om revision av den verksamhet

som omfattas av kontrollbesck enligt 13 § samt av nirings-
verksamhet som ir att hinfora till taxiniringen, varvid personal-
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liggaren och de 6vriga handlingar i niringsverksamheten som
avser personalen fir kontrolleras.

Skatteverket fir besluta om revision ocksd for att inhimta de
handlingar eller uppgifter i handlingar som avses 1 férsta stycket
rorande annan dn den reviderade.

Revision enligt forsta och andra stycket fir géras hos den som
ir eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen
(1999:1078) och hos annan juridisk person in dédsbo.

15§ Niringsidkaren behover inte underrittas om beslutet
innan revisionen verkstills. I ovrigt giller bestimmelserna 1
3 kap. 9-14 ¢ §§ taxeringslagen (1990:324) 1 tillimpliga delar.
Skatteverket fir dock inte féreligga den reviderade vid vite att
tillhandahilla personalliggaren.

Kontrollavgifter vid brister i forandet av personalliggare inom
frisér- och restaurangbranschen

16 § Om personalliggare saknas eller ir s& bristfillig att den inte
kan ligga till grund for en kontroll skall Skatteverket pifora
niringsidkaren en kontrollavgift om 10 000 kr. Det samma giller
om niringsidkaren brustit i sin skyldighet att bevara uppgifterna
i personalliggaren enligt 10 § tredje stycket.

Om niringsidkaren inte fullgér sin skyldighet att tillhanda-
hilla personalliggaren vid kontrollbesdket och revisionen skall
det anses som att personalliggare saknas.

17§ Om det vid kontrollbesdket och revisionen visar sig att det
finns verksamma personer nirvarande i lokalen som inte finns
upptagna i personalliggaren skall Skattverket pdféra nirings-
idkaren en kontrollavgift om 2 000 kr fér varje ej antecknad
person. Detta giller dven 1 de fall d& kontrollavgift pdférs enligt
16 §.
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18 § Niringsidkaren skall befrias frin kontrollavgift om det
foreligger sirskilda skal.

Vad som sigs i forsta stycket skall beaktas dven om nigot
yrkande inte har framstillts.

Bemyndigande

19§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om personalliggarens form och sittet for
dess foérande.

Forfarandet

20§ I friga om kontrollavgifter giller skattebetalningslagens
(1997:483) bestimmelser om betalning, debitering, éverklagande
och férfarandet 1 6vrigt.

21§ Beslut om kontrollbessk och revision fir inte 6verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007. Skyldighet att f6ra
personalliggare féreligger frin den 1 januari 2008.
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2 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 21 kap. 5§, 22 kap. 4, 11
och 13 §§ samt 23 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

1

Lagen giller vid bestimmande, debitering och betalning av
1. skattetilligg och férseningsavgift i friga om sidan skatt eller

avgift som avses 11§,

2. férseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
3. kontrollavgift enligt 15 kap. 9 §,

4.kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sirskild skatte-
kontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m., och

5. rinta pd skatt eller avgift
som avses i 1 och 1a8§§ samt
pa skattetilligg och avgift som
avses 1 1-4.

4. kontrollavgift enligt lagen
(1998:514) om sirskild skatte-
kontroll av torg- och marknads-
handel m.m.,

5. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om  sdrskild skatte-
kontroll i vissa branscher, och

6. rinta pa skatt eller avgift
som avses 1 1 och 1a§§ samt
skattetilligg och avgift som
avses 1 1-5.

21 kap.
5§
En begiran om omprévning skall ha kommit in till
Skatteverket inom tv3 ménader frdn den dag d& s6kanden fick del

av beslutet, om det giller
1. preliminir taxering,

2. sdttet att ta ut preliminir skatt,

! Senaste lydelse 2004:1142.
? Senaste lydelse 2003:664.
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3. debitering eller indring av preliminir skatt,

4. verkstillande av skatteavdrag,

5. anstind med redovisning eller inbetalning av skatt,

6. kostnadsavdrag vid berik- 6. kostnadsavdrag vid berik-
ning av skatteavdrag och ning av skatteavdrag och

arbetsgivaravgifter, eller arbetsgivaravgifter,

7.sirskild redovisning av  7.sirskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10 arbetsgivaravgifter enligt 10
kap. 12 §. kap. 12 §, eller

8. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om sdrskild skatte-
kontroll i wvissa branscher.

22 kap.
4§
Ett 6verklagande skall ha kommit in inom tv8 minader frin
den dag d4 klaganden fick del av beslutet, om det giller
1. preliminir taxering,
2. sdttet att ta ut preliminir skatt,
3. debitering eller indring av preliminir skatt,
4. verkstillande av skatteavdrag,
5. anstind med redovisning eller inbetalning av skatt,
6. kostnadsavdrag  vid berikning av skatteavdrag och

arbetsgivaravgifter,

7 sirskild  redovisning av 7.sirskild redovisning av
arbetsgivaravgifter enligt 10 arbetsgivaravgifter enligt 10
kap. 12 §, eller kap. 12§,

8. dterbetalning av mervirdes- 8. dterbetalning av mervirdes-
skatt eller punktskatt enligt 18 skatt eller punktskatt enligt 18
kap. 4 b §. kap. 4 b §, eller

9. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om sdrskild skatte-
kontroll i vissa branscher.

? Senaste lydelse 2004:1156.
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11§
Overklagande av beslut av linsritten ifriga om

. preliminir taxering,

N U1 AN =

7. 6verforing av skatt till en
annan stat, samt

8.beslut  enligt  lagen
(1998:514) om sirskild skatte-
kontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m.,

. sdttet att ta ut preliminir skatt,

. debitering eller dndring av preliminir skatt,

. verkstillande av skatteavdrag,

. anstdnd med redovisning eller inbetalning av skatt,
. befrielse frin rinta enligt 19 kap. 11§,

7. 6verforing av skatt till en
annan stat,

8.beslut  enligt  lagen
(1998:514) om sirskild skatte-
kontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m., samt

9. kontrollavgift enligt lagen
(2007:000) om sdrskild skatte-
kontroll i vissa branscher

fir prévas av kammarritten endast om den har meddelat

provningstillstind.

13§

Bestimmelserna 1 6 kap. 10-24 §§ taxeringslagen (1990:324)

giller f6r mil enligt denna lag.

Vid handliggningen i linsritt
och  kammarritt av mdl om
kontrollavgift  enligt  lagen
(2007:000) om sdrskild skatte-
kontroll i vissa branscher skall
muntlig forbandling hillas, om
ndringsidkaren  begir  det.
Muntlig ~ forbandling  behdvs
dock inte om det inte finns
anledning att anta att avgft
kommer att tas ut.

* Senaste lydelse 2003:212.
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23 kap.

En begiran om omprévning
eller ett overklagande av ett
beslut enligt denna lag, tax-
eringslagen  (1990:324) eller
lagen (2004:1237) om sirskild
sjukforsikringsavgift inverkar
inte pd skyldigheten att betala
den skatt som omprévningen
eller 6verklagandet ror.

7§

En begiran om omprévning
eller ett 6verklagande av ett
beslut enligt denna lag, tax-
eringslagen (1990:324), lagen
om sirskild sjukférsikrings-
avgift eller lagen (2007:000) om
sdrskild skattekontroll i vissa
branscher inverkar inte pd
skyldigheten att betala den
skatt som omprdvningen eller
overklagandet ror.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

> Senaste lydelse 2004:1345.
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3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 9 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)°
skall ha féljande lydelse.

9 kap.
2§
Sekretess giller 1

1. sirskilt irende om revision eller annan kontroll i friga om
skatt, tull eller avgift samt annan verksamhet som avser
tullkontroll och som inte faller in under 1§,

2. irende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3. drende om anstind med erliggande av skatt fér uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.

I friga om sekretess enligt denna paragraf tillimpas 1 § forsta
stycket tredje — sjitte meningarna.

Sekretessen giller inte beslut ~ Sekretessen giller inte beslut
1 drende som avses i forsta 1 drende som avses i forsta
stycket 2 och 3. stycket 2 och 3. Sekretessen

giller inte beller beslut om
kontrollavgift  enligt  lagen
(2007:000) om sdrskild skatte-
kontroll i vissa branscher.

Utan hinder av sekretessen fir uppgift i drende om revision
limnas tll f6rvaltare 1 den reviderades konkurs. I artiklarna 6.1
och 8.3 i rddets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december
1994 om faststillande av vissa dtgirder avseende inforsel till
gemenskapen samt export och 3terexport frin gemenskapen av
varor som gor intring i viss immateriell iganderitt finns
bestimmelser om att uppgift i vissa fall fir limnas till enskild.

I frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst
20 ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

¢ Lagen omtryckt 1992:1474.
7 Senaste lydelse 2002:1124.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vart uppdrag har varit att ta fram ett system for schabloniserade
inslag vid beskattningen som ett komplement till nuvarande
skatteregler (bilaga 1). Syftet med uppdraget idr att stadkomma
ett rittvisande skatteuttag och minska omfattningen av skatte-
fusk och svartarbete.

Frigan om schablonbeskattning vicktes av Branschsanerings-
utredningen &r 1996. Den hade fitt i uppdrag bl.a. att identifiera
branscher utsatta f6r ekonomisk brottslighet och féresld
metoder for att sanera dessa. Branschsaneringsutredningen
presenterade sina dverviganden 1 tvd betinkanden; Licensavgift —
en principskiss (SOU 1996:172) och Branschsanering och andra
metoder mot ekobrott (SOU 1997:111). Nigot konkret lagférslag
redovisades emellertid inte. Riksskatteverket (numera och dven
nedan kallat Skatteverket) har direfter i tv8 promemorior;
Schablonbeskattning? Kartliggningspromemoria och  Schablon-
beskattning — en principskiss (RSV Rapport 2002:3) inventerat
fordelar och nackdelar med att anvinda schabloniserade inslag
vid beskattningen. Inte heller i Skatteverkets promemorior
presenterades ndgot konkret lagforslag.

Branschsaneringsutredningens och  Skatteverkets forslag
remissbehandlades.

I 2004 &rs varproposition (prop. 2003/04:100 s. 37) aviserade
regeringen att arbetet med schablonbeskattningen skulle
fortsitta. I syfte att stadkomma ett rittvisande skatteuttag och
minska omfattningen av skattefusk och svartarbete, skulle en
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bred genomging av olika méjligheter att anvinda schabloni-
serade inslag som komplement till nuvarande skatteregler goras.

1.2 Uppdraget

Arbetsgruppen roérande schablonbeskattning tillsattes 1 april
2004 for att, enligt uppdragsbeskrivningen (bilaga 1), géra en
bred genomging av de schablonbeskattningsmodeller som
tidigare skisserats och ta stillning fér en limplig modell som
kompletterar och stottar den konventionella beskattningen.
Vidare skall arbetsgruppen utarbeta ett system for att vilja ut de
branscher som limpligen kan vara féremdl fér schablon-
beskattning. Slutligen skall arbetsgruppen ta fram ett lagforslag
utformat s att det kan tillimpas pd samtliga utvalda branscher
men som, for det fall arbetsgruppen finner det limpligt,
inledningsvis kan begrinsas till enstaka branscher.

1.3 Vart arbete

Arbetet med promemorian inleddes 1 slutet av juni 2004.
Metodmissigt har vi i hdég grad dragit nytta av de tidigare
arbeten som finns pd omrédet och remissutfallen av dessa. Detta
har frimst skett genom att vi fokuserat pd hur olika aspekter,
inte minst tekniska fr@gor, har diskuterats i1 arbetena och
kommenterats av remissinstanserna. Hirigenom har det varit
mdjligt f6r oss att plocka ett och annat russin ur kakan.

Vi har uppfattat uppdragsbeskrivningen pd sddant sitt att det
frimst varit var uppgift att ta fram ett skattetekniskt system som
uppfyller uppdragsbeskrivningens krav pd ett rittvisande
skatteuttag.

Under arbetets gdng har vi haft en rad diskussioner inom
arbetsgruppen. Dessa har frimst rért de mdnga ginger oférenliga
onskemdlen om att skapa ett pd samma ging litthanterligt,
forutsebart, rittvist och rittssikert system som samtidigt bidrar
till att minska forekomsten av svart arbete och oredovisade
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intikter. Ett antal olika modeller fér schablonbeskattning och
schabloniserade inslag vid beskattningen har diskuterats. Olika
alternativa system har konstruerats och, av olika anledningar,
forkastats.

Det system som vi slutligen enades om kan beskrivas som ett 1
huvudsak generellt system, men med ett stort mitt av indi-
viduella inslag. Systemet utgor inte ndgot traditionellt schablon-
beskattningssystem som utifrin en viktning av olika variabler
avser att uppskatta en verksamhets resultat och dirigenom iven
de dirpd belépande skatterna och avgifterna. Systemet kan
istillet nirmast beskrivas som ett sitt att utifrdn ett antagande
om storleken av en kostnadspost uppskatta underlaget eller del
av underlaget for uttag av skatter och avgifter. Vi har valt att
kalla systemet for schabloniserad skénsbeskattning och schablo-
niserad skonstaxering.

De ekonomiska berikningar som gjorts betriffande systemets
effekt pd skatteintikterna visar emellertid att det finns en
betydande risk fér att systemet inte leder till nigra 6kade
skatteintikter. Till detta kommer att systemet kan uppfattas som
orittvist och idven medfér forhdllandevis stora anpassnings-
kostnader for Skatteverket och fullgérandekostnader for de
skattskyldiga. Vi tvingas dirfér konstatera att det system vi
arbetat fram inte uppfyller uppdragsbeskrivningens krav varfér vi
inte anser oss kunna presentera detta system som virt forslag.
Diremot anser vi att en redovisning av systemet, tillsammans
med de tidigare f6érslagen frin Branschsaneringsutredningen och
Skatteverket, kan visa sig vara virdefull vid eventuella framtida
diskussioner om schabloniserade inslag vid beskattningen. Vért
arbete redovisas dirfér 1 sin helhet, undantaget forfattnings-
kommentaren, sddant det var tinkt att liggas fram som forslag, i
avdelning IT i denna promemoria.

Efter mycket arbete och, som nimnts ovan, diskussioner om
och forkastande av, olika system med schabloniserade inslag vid
beskattningen ir det vir fasta vertygelse att det inte ir mojligt
att konstruera ett system som uppfyller uppdragsbeskrivningens
krav. Vira overviganden i denna friga utvecklas nirmare i
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avsnitt 2. Under arbetets gdng har vi emellertid mer och mer
overtygats om att en springande punkt nir det giller att
dstadkomma ett rittvisande skatteuttag och komma till ritta
med det omfattande problemet med skattefusk och svartarbete
ir en 6kad kontroll pd filtet som mojliggor att det svarta arbetet
kan identifieras. Virt system med schabloniserade inslag vid
beskattningen i avdelning IT innehéller ett kontrollsystem vars
syfte dr att littare kunna uppticka svartarbete och utgéra ett
instrument for Skatteverkets kontroll av sidan verksamhet som
ir foremdl for schabloniserade inslag vid beskattningen. Vir
uppfattning ir att det bér vara mojligt att lita de tankegingar
som legat till grund f6r kontrollsystemet i avdelning II si att
siga std pd egna ben. Vi ligger dirfor fram ett forslag till ett nytt
kontrollsystem. Avsikten med detta system ir att Skatteverket
genom kontrollbesék direkt pd arbetsplatserna, dir ocksd det
svarta arbetet férekommer, skall ges en bittre mojlighet att
littare uppticka sidant fusk. Vir férhoppning ir att kontroll-
systemet skall visa sig vara ett effektivt medel i kampen mot den
svarta ekonomi som uppdragsbeskrivningen riktas mot. Genom
att ligga fram detta férslag uppfyller vi, om in med delvis andra
medel, i vart fall en del av uppdragsbeskrivningens intentioner.
Det idr ocksi vir uppfattning att ett kontrollsystem med
tyngdpunkten pd kontroll av en de viktigaste kostnadsposterna i
en verksamhet, arbetskraften, kan utgora ett virdefullt komple-
ment till den kontroll av en verksamhets intikter som kan bli
resultatet om det krav pd registrering av forsiljning 1 ett
certifierat kassaregister som foreslagits av 2004 &rs skatte-
kontrollutredning i betinkandet Krav pd kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott (SOU 2005:35) leder till lagstiftning.
Genom dessa bida férslag férbittras siledes kontrollen av nigra
av en niringsverksamhets viktigaste ekonomiska fléden;
forsiljningsintikterna och kostnaderna for arbetskraften.
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1.4 Referensgruppen

En referensgrupp med foretridare for olika bransch-
organisationer har varit knuten till oss. De branschorganisationer
som avses ir Sveriges Hotell & Restaurangféretagare foretridda
av branschekonomen Goéran Granhed och utredaren Bjorn
Arnek, Svenska Taxiférbundet foretritt av férbundsordféranden
Lennart Hamnered och Sveriges Frisorforetagare foretridda av
ombudsmannen Ake Berggren och frisorforetagaren Kjell
Andersson. Sammanlagt har fyra sammantriden hillits med
referensgruppen. Referensgruppens samlade erfarenhet frin de
olika branscherna och de synpunkter som framférts frin
gruppens sida har varit av stort virde {ér oss. Vi har inte kunnat
tillgodose gruppens 6nskemdl om ett mer renodlat schablon-
beskattningssystem men hoppas ind3 att det férslag om ett nytt
kontrollsystem som liggs fram i promemorian skall kunna leda
till det mer rittvisande skatteuttag och den sundare konkurrens
inom de berérda branscherna som referensgruppens ledaméter
efterfrigat.

41



2 Schabloniserade inslag vid
beskattningen —
probleminventering utifran
uppdragsbeskrivningen och
allmant

I detta avsnitt avser vi att redogora for varfor vi inte anser det
vara mojligt att dstadkomma ett system med schabloniserade
inslag vid beskattningen som uppfyller uppdragsbeskrivningens
krav. Vidare tar vi upp en mer principiell diskussion om
schabloner i beskattningen sett i ett stérre perspektiv.

2.1 Uppdraget

Av vir uppdragsbeskrivning (bilaga 1) féljer bla. att de schablo-
niserade inslagen skall komplettera och stétta den konventionella
beskattningen. Vidare skall arbetet med att ta fram ett sidant
system syfta till att 8stadkomma ett rittvisande skatteuttag och till
att minska omfattningen av skattefusk och svartarbete.

2.1.1 Problemet med schabloner inom ett befintligt system

Enligt uppdragsbeskrivningen skall de schabloniserade inslagen
sdledes inte bilda ett helt eget regelverk skiljt frin det reguljira
systemet utan istillet samverka med det reguljira systemet.

Att inféra schabloner inom ramen fér ett reguljirt skatte-
system innebir en hel del problem. Det firsta problemet giller
komplexiteten 1 systemet. Att addera ett system till ett redan
existerande medfor ofrdnkomligen att reglerna blir férhillande-
vis komplicerade och omfattande. Utdver att vara tekniskt
komplicerat innebir ett sidant system dven en del merarbete for
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de skattskyldiga, men framfor allt for Skatteverket. Ett sddant
tekniskt komplicerat system kombinerat med fullgérande-
kostnader av inte obetydlig storlek skulle kunna vara férsvarbart
om det garanterade okade skatteintikter wll foljd av en
minskning av skattefusk och svartarbete.

De berikningar som gjorts visar emellertid att de ekonomiska
konsekvenserna av det system som redovisas i avdelning IT ir
mycket svira att férutse och till stor del avhingiga av antaganden
om de skattskyldigas beteende i en ny skattemiljé (avsnitt 24
avdelning II). Det har att géra med det andra problemet med att
inféra schabloner inom ramen for ett reguljirt system, nimligen
mojligheten till anpassning. Schablonerna definierar en viss
inkomst eller skattenivd medan den reguljira beskattningen kan
leda till vilka belopp som helst, under eller éver schablonen eller
till och med pd schablonens nivd. Det innebir att den skatt-
skyldige, beroende pd férhillandet mellan schablonens nivd och
nivin inom det reguljira systemet, har en viss mojlighet att
anpassa sitt agerande sd att det blir s& forménligt som mojligt.
Det finns siledes farhdgor om att systemet kan komma att
upplevas bidde som ett “golv och ett tak” for beskattningen och
att det dirfoér finns anledning anta att de skattskyldiga som
omfattas av systemet till storre eller mindre del riskerar att
anpassa sitt beteende pd ett sidant sitt att det resultat som
redovisas ligger 1 niv med schablonen. Dessa farhigor med “golv
och tak” problematiken aktualiserades dven vid tidigare arbeten
om schablonbeskattning och fir anses vara ett grundliggande
problem nir olika system p3 detta sitt skall samsas och samverka.

Om anpassningen till schablonen blir omfattande ir det till
och med tveksamt om det system som redovisas i avdelning IT
nimnvirt skulle leda till 6kade skatteintikter. Férhllandet kan
istillet bli att ett sddant system, med hinsyn till kostnader bl.a. i
form av ombyggnad av Skatteverkets datasystem och ett 6kat
antal processer sivil for Skatteverket som fér forvaltnings-
domstolarna, leder till 6kade kostnader fér samhillet. Det sist-
nimnda hinger thop med det tredje problemet med att intro-
ducera ett schablonbeskattningssystem 1 det reguljira systemet,
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nimligen de skattskyldigas mojligheter och vilja att ifrdgasitta
schablonbeskattningssystemet och den beskattning det leder
fram till. Denna processbenigenhet dkar givetvis om schablonen
riskerar att leda till en hégre beskattning in vad som skulle vara
fallet enligt det reguljira systemet.

Det fiirde problemet ir kravet pa en rittvis beskattning. Aven
for det fall det kan antas att en grupp skattskyldiga kommer att
anpassa sig till systemets méjligheter och pd sd sitt betala mindre
skatt dn tidigare finns ocksd en grupp som alltjimt kommer att
vara lojala och redovisa korrekta inkomster ovanfér schablonen.
Dirutdver finns en grupp skattskyldiga som dven de redovisar
korrekt, men trots detta inte ndr upp till schablonens miniminivd
och dirfér miste prestera bevisning for att undgd schablon-
beskattning. Bdda de grupper som redovisar korrekt, oavsett om
de ligger 6ver eller under schablonen, kommer givetvis att
uppleva systemet som orittvist.

Dessa fyra problemstillningar gdr delvis in i varandra och den
gemensamma nidmnaren foér samtliga kan sigas vara rittvise-
tinkandet. Detta rittvisetinkande blir troligtvis sirskilt patagligt i
ett system som inte dr renodlat utan skall samverka med det
reguljira systemet. Som kommer att framgd nedan gor sig dock
rittviseaspekten gillande dven i ett renodlat system. Innan vi
redogér for det anser vi att det kan vara pd sin plats att stilla
frigan om det hade varit mojligt att uppfylla uppdrags-
beskrivningens krav om vi valt att konstruera systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen pi ett annat sitt, dock
fortfarande med uppdragsbeskrivningens utgidngspunkt att det
skall stotta det konventionella systemet. Diskussionerna inom
arbetsgruppen har ofta rért just valet av variabel och den
omstindigheten att endast en variabel lagts till grund fér systemet.

Ett system med en annan variabel gr arbetskraften

Vi har valt att bygga virt system i avdelning IT pd variabeln
rsarbetskraften. Valet av variabeln kan mshinda framstd som
nigot mirkligt med hinsyn till den krittk som en del
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remissinstanser riktade mot Skatteverkets forslag som ocksd
hade arbetskraften som den huvudsakliga grunden for
bestimmandet av  inkomstschablonen. De &verviganden
betriffande valet av variabeln arbetskraften som gjorts utvecklas
nirmare 1 avsnitt 14.1. 1 avdelning II.

Vi anser oss inte kunna ha ndgon klar uppfattning om det
fuskas mer med redovisningen av arbetskraften in med nigon
annan post som skulle kunna utgéra en tinkbar variabel. Dock ir
det vir bestimda uppfattning att det ir mojligt att fuska med i
stort sett samtliga poster 1 redovisningen. Svart arbetskraft
forutsitter 1 sig oredovisade intikter eftersom det annars inte
finns nigra svarta pengar att avléna den oredovisade arbets-
kraften med. Fusk med en post i redovisningen leder ofta av
olika anledningar till fusk iven med andra poster. Vir upp-
fattning ir att det inte dr mojligt att hitta ndgon annan faktor
som skulle utgéra en bittre och sikrare grund for ett system
med schabloniserade inslag in arbetskraften. Det dr ocksd en
variabel som ir forhdllandevis enkel att kontrollera genom
kontrollbesék pd arbetsplatsen. Genom att vilja en av féretagens
viktigaste kostnadsposter och ligga den till grund fér ett system
som leder till att i vart fall det underlag som utgér grunden for
uttag av skatter och avgifter hinférliga till just arbetskraften
upplevs som rimligt samt kombinera detta med en kontroll
inriktad pd variabeln anser vi att vi kommit s& nira sanningen
som det ir mojligt att géra med ett schablonbeskattningssystem.
Det dr med andra ord inte valet av variabel som medfor att vi
avstdr frdn att ligga fram virt system som ett férslag.

Ett system med schabloniserade inslag vid beskattningen baserat pd
flera variabler

Om vi istillet tinker oss ett system baserat pi en rad olika
variabler; hade det d& varit enklare att uppfylla uppdrags-
beskrivningens krav? Ett sddant system mdste med nédvindighet
till stor del baseras pd niringsidkarens egna uppgifter om olika
forhillanden 1 verksamheten, dven om det givetvis ir mojligt for

46



Ds 2005:28 Schabloniserade inslag vid beskattningen — probleminventering...

Skatteverket att sitta in dessa uppgifter i ett storre sammanhang
for gora en rimlighetsbedémning. Att basera beskattningen pi
niringsidkarens egna uppgifter om omsittning, antalet anstillda,
varuinkép, oppethéllande etc. inger, trots mojligheten till viss
korskontroll, stora farhigor vad giller méjligheterna till
anpassning. Om systemet istillet konstrueras si att det till
storsta delen bygger pd mer statiska och dven till viss del mer
littkontrollerade faktorer som t.ex. lokalyta och lige, ir sidana
faktorer oftast rent slumpmissiga och deras paverkan pi
resultatet dirigenom svira, for att inte siga omojliga, att ha
nigon mer direkt uppfattning om. Det samma kan fér 6vrigt till
stor del sigas gilla dven ifriga om uppgifter rérande omsittning,
varuinkdép etc. De inbyggda osdkerhetsfaktorer och mit-
svirigheter som blir foljden av ett system med flera olika
variabler riskerar att bidra till att ett sddant system, utdver att
inbjuda till anpassningar, kommer att starkt ifrigasittas och
kritiseras. Vr uppfattning dr dirfor att inte heller ett system
baserat pd flera olika variabler skulle uppfylla uppdrags-
beskrivningens krav.

I detta ssmmanhang kan det vara pd sin plats att ndgot berora
det system med olika variabler till grund fér beskattningen som
vi har redan i dag, nimligen systemet for fastighetstaxering.
Detta system kan, enkelt uttryckt, sigas bla. syfta till att med
hjilp av olika variabler rikna fram ett taxeringsvirde som i sin
tur skall ligga till grund for den statliga fastighetsskatten.
Reglerna for hur dessa berikningar skall gi till ir mycket
omfattande och en mer ingdende beskrivning anser vi inte vara
erforderlig att limna hir. Dock kan sigas att uppgifterna som
leder fram till bestimmandet av ett taxeringsvirde till stor del
bestdr av uppgifter som idr kinda for Skatteverket och finns
tillgingliga 1 olika register. Sddana uppgifter utgors t.ex. av upp-
gifter om fastighetens och byggnadens yta, byggir och lige.
Vidare finns statistiska uppgifter om kopeskilling vid samtliga
fastighetsforsiljningar i landet. Till viss del bygger systemet dven
pa den skattskyldiges egna uppgifter, bl.a. rérande byggnadens
inre standard. Systemet med fastighetstaxering kan siledes sigas
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vila pd en férhdllandevis stabil och littkontrollerad grund. Trots
detta ir systemet ifrdgasatt och kritiserat av de skattskyldiga och
upplevs av mdnga som djupt orittvist.

Ett system som bygger pd att olika faktorer tillsammans skall
antas siga ndgot om resultat och skatteférméga kan, i likhet med
systemet for fastighetstaxering, visa sig vara mojligt att
konstruera. Dock ter det sig betydligt svirare att konstruera det i
en miljo dir de faktorer som systemet skall vila pd till
overvigande del ir okinda for Skatteverket. Till detta kommer
att ett sddant system dels kommer att vara kostsamt att
konstruera, dels kommer att medféra dryga arliga underhalls-
kostnader. S&dana systemkostnader kan i och fér sig vara
motiverade 1 ett mer generellt system som systemet med
fastighetstaxering, men knappast i ett system som endast avser
att omfatta ndgra branscher.

Kan en forindring av de processuella reglerna medverka till att

uppdragsbeskrivningens krav uppfylls?

Under arbetets ging har det frdn en del ledaméter i
arbetsgruppen gjorts gillande att en framkomlig vig att komma
till ritta med skattefusk och svartarbete i utsatta branscher skulle
kunna vara genom ndgon form av férindring av skénstaxerings-
institutet. Den term som anvints i sammanhanget har varit
vissad skonstaxering. Ett system med vissad skonstaxering
skulle kunna innebira att Skatteverket, vid sin bedémning av om
det resultat som redovisas i en viss verksamhet verkligen ir i
overensstimmelse med verkligheten, har att utgd frin olika
variabler. De skattskyldiga som omfattas av systemet skulle,
generellt eller pd Skatteverkets initiativ 1 det enskilda fallet,
utdver de uppgifter som redovisas i sjilvdeklarationen dven vara
skyldiga att prestera uppgifter om t.ex. omsittning, energi-
forbrukning, rvaruinkép etc. For det fall dessa uppgifter inte
framstir som “normala” skulle Skatteverket kunna avvika frin
sjilvdeklarationen och istillet uppskatta inkomsten efter skon.
Den utdkade uppgiftsskyldigheten skulle kunna kombineras med
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en omvind bevisbérda jimfért med dagens skonstaxerings-
institut innebirande att avvikelsen frin “det normala” medfér att
sjilvdeklarationen anses innehilla sidana brister att den inte kan
ligga till grund fér beskattningen varfér skatten eller underlaget
for att ta ut skatt istillet far uppskattas efter skon.

Vi har enats om att inte heller detta ir en framkomlig vig for
att komma till ritta med uppdragsbeskrivningens krav. En av
anledningarna ir den som redovisats ovan, nimligen att
bedémningen till stor del grundas pd den skattskyldiges egna
uppgifter om vissa férhillanden, dven om dessa kan sittas in i ett
storre sammanhang fér en rimlighetsbeddmning. En annan
invindning som kan resas mot ett sidant system ir att Skatte-
verket redan idag har tillgdng till minga av de uppgifter som
skulle kunna omfattas av ett utdkat uppgiftslimnande utan att
det leder till ett, som det uppfattas, rittvisande skatteuttag.

2.2 Schabloner i framtiden

I vdr omvirld finns en rad exempel pd olika schablon-
beskattningssystem. Ett gemensamt drag hos dessa ir att de
oftast avser smé verksamheter. Bakgrunden till systemen varierar
men férenklingstanken har ofta vigt tungt. En konsekvens av
forenklingstanken dr att systemen ofta ir renodlade och defini-
tiva. Med ett renodlat system avser vi ett som inte samverkar
med det reguljira skattesystemet. Ett definitivt system kinne-
tecknas oftast av att det inte finns ndgon stérre differentiering av
schablonen. Schablonen bestims utifrdn ett antagande om en viss
nivd pd intikterna och den pdverkas i normalfallet inte av om
intikterna avviker frin antagandet. Detta innebir att alla
inkomster upp till en viss nivd i princip (ibland inom vissa
intervaller) triffas av samma beskattning medan inkomster
ddrutover ir skattefria.

Om vi tinker oss att frigan om schabloner pd nytt aktualiseras
i Sverige och att man denna ging istillet har forenklingsaspekten
som en viktig bestdndsdel 1 uppdragsbeskrivningen, vilka
problem kan d& uppkomma?
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Det férsta problemet ir givetvis frigan om under- eller
overbeskattning. Ett system med tonvikten pd forenklingar
méste med storsta sannolikhet konstrueras s att det hanterar
bide “olénsamma och lénsamma” foéretag med samma scha-
bloner, dvs. systemet konstrueras oftast med endast en nivd pd
schablonen. Schablonen miste dirfor ligga pd en forhillandevis
lag nivd f6r att inte bli alltf6r orittvis 1 férhillande till de mindre
l6nsamma verksamheterna. Aven hirigenom blir dock beskatt-
ningen orittvis f6r de mindre [6nsamma foretagen eftersom de
relativt sett fir betala hogre skatt. Viljer man istillet att ligga
schablonen pd en hogre nivd for att pd sd sitt kunna finga upp
fusk dven 1 féretag med hog lonsamhet blir effekten en
overbeskattning av de mindre framgingsrika foretagen. Det
sagda visar pd svirigheterna med att férena enkelhet och rittvisa.
Vi har svirt att tinka oss att férenklingsaspekten skulle viga sd
tungt att lagstiftaren helt, eller 1 vart fall till mycket stor del,
viljer att bortse frin rittvisetanken.

Utover forenklingsaspekten kan det dven anses som positivt
att anpassningseffekterna minimeras i ett system med endast en
nivd pd schablonen. Oberoende av de skattskyldigas agerande
(anpassning) blir resultatet det samma och alla inkomster éver
schablonen blir skattefria. Aven om det 4r positivt att incita-
menten till anpassningar férsvinner med ett sddant definitivt
schablonbeskattningssystem kommer systemet, oavsett nivin pd
schablonen, att upplevas som djupt orittvist av de skattskyldiga
med l3g l6nsamhet eftersom de relativt sett kommer att drabbas
av en hogre skattebelastning. For att motverka sddana orittvisor
kan man tinka sig olika nivier pd schablonen. Hirigenom
Sppnar man dock upp for olika anpassningsméjligheter och
“golv- och takproblematiken”. En annan aspekt pd ett mer
definitivt system ir att det mojligen kan ha en gynnsam effekt pd
foretagandet och sysselsittningen, men i dvrigt torde det vara
svart att forsvara statsfinansiellt.

Ett annat problem med ett renodlat schablonbeskattnings-
system, som for ovrigt giller dven for ett system som skall
samverka med det ordinarie skattesystemet, ir att det skall
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tillimpas 1 en omgivande skattemiljo med reguljira regler. De
skattskyldiga som beskattas enligt det reguljira systemet kan,
beroende pi effekterna av de olika systemen, komma att anse att
de befinner sig i en simre skattesituation in dem som omfattas
av schablonbeskattningen. De stora grupper som stdr utanfor
schablonbeskattningen, inte minst l6ntagarkollektivet, kommer
att uppfatta det som orittvist att vissa skattskyldiga kan ¢ka sina
inkomster utan att det fir nigon effekt pd skatten medan varje
inkomstdkning fér deras egen del med nédvindighet leder till
okad beskattning.

Branschsaneringsutredningen identifierade ett annat problem
med att inféra ett system med schabloner f6r nigon eller nigra
verksamheter 1 en omgivande skattemiljo med reguljira regler,
nimligen risken att inkomsterna styrs over till den schablon-
beskattade omgivningen medan kostnaderna styrs o6ver till
konventionellt beskattade verksamheter. De schablonbeskattade
verksamheterna skulle dirigenom kunna ”utgora 6ar for skatte-
flyke” (SOU 1996:172 5. 93).

En annan aspekt ir att utrymmet for att betala svarta I6ner till
arbetskraften eller obeskattad ersittning till dgarna riskerar att
oka, eftersom den delen av inkomsten som ligger 6ver scha-
blonens nivd kommer att vara befriad frdn inkomstskatt.
Systemet i sig riskerar siledes att bjuda in till ett tillvigagingssitt
som ir allt annat dn 6nskvirt.

Till detta kommer att rittssikerhetsaspekter med néd-
vindighet medfor att schablonen eller den beskattning den leder
fram till i det enskilda fallet skall vara 6verklagbar. Aven hir
finns givetvis en risk for anpassningseffekter samtidigt som lite
av vitsen med schabloner kan sigas gi forlorad genom
mojligheten att ifrigasitta dem.
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2.3 Avslutande synpunkter

Som framgitt ovan ir vir uppfattning att det inte ir mojligt att
uppfylla uppdragsbeskrivningens krav pd ett system med
schabloniserade inslag vid beskattningen, som stottar det
konventionella skattesystemet och leder till ett rittvisande
skatteuttag samt motverkar forekomsten av svartarbete och
skattefusk. Detta giller oavsett om de schabloniserade inslagen
avser de materiella eller de processuella reglerna.

Schabloner 1 beskattningen kan anvindas pi olika sitt. Det
storsta virdet idr troligen de férenklingsfordelar som kan upp-
komma. Om man viljer att endast schablonisera vissa poster
sdsom t.ex. dagens system med f6rmén av fri bil, och kombinerar
detta med en méjlighet att 6verklaga bér det inte leda till ndgra
storre betinkligheter ur ett rittvise- eller rittssikerhets-
perspektiv. Om man istillet konstruerar ett mer heltickande
system fir man, som vi redogjort fér ovan, med nédvindighet
vara instilld pd att blunda fér de andra mer negativa féljd-
effekterna, sdsom t.ex. minskat skatteuttag och 6kad orittvisa
sdvil inom systemet som i férhdllande till de som stdr utanfér,
som blir féljden av ett sidant system. Vir uppfattning ir att det
knappast dr foérenligt med vir tradition med ett stort
rittvisetinkande och en stark énskan att virna om olika ritts-
sikerhetsprinciper, att inféra schabloner i skattesystemet som,
eftersom det ror sig om schabloner, med nédvindighet kommer
att bli mer eller mindre godtyckliga.
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3 Ett nytt kontrollsystem som
alternativ till schabloner vid
beskattningen

3.1 Inledning

I foregdende avsnitt redogjordes fér de problem som ir
forknippade med att skapa ett system med schabloner som leder
till ett rittvisande skatteuttag samtidigt som det motverkar
skattefusk och svartarbete.

Under arbetet med att forsoka hitta ett system for schablon-
beskattning som stimmer 6verens med uppdragsbeskrivningens
inriktning har vid ett flertal tillfillen frin olika hill, bla. frin
ledaméterna i referensgruppen, betonats vikten av en okad
kontroll i de branscher dir problemen med svartarbete och
skattefusk ir sirskilt uttalade.

I de framférda sypunkterna betriffande 6kad kontroll kan inte
anses ligga ndgon 6vertro pd kontrollens mojligheter som ett
medel mot skattefusk. Det ir nog fi som ir av &sikten att det ir
mdjligt att kontrollera bort allt oénskat beteende, jaimfér t.ex.
Skatteverket Rapport 2005:1 Ritt fran borjan s. 66. Diremot ir
det en vanlig synpunkt att de kontrollformer som finns idag inte
pd ldnga vigar ricker till. Inte minst giller detta revisions-
institutet som p.g.a. dess forhdllandevis tidskrivande utformning
sillan eller aldrig kommer att tillimpas 1 de olika verksamheter
dir det kanske skulle visa sig vara mest befogat, jimfor
Ekobrottsmyndighetens Underlagsrapport till 2004 drs rapport
om den ekonomiska brottsligheten. Detta medfér dven att den
preventiva effekten av revisionsinstitutet dr begrinsad. De
synpunkter som framférts pekar pd behovet av att Skatteverket
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synliggdrs pd ett annat sitt ute pd filtet in vad som ir mojligt
med de kontrollformer som stir till buds idag.

I det system med schabloniserade inslag vid beskattningen, med
tyngdpunkten pd arbetskraftsbehovet, som &terfinns 1 avdelning 1T
har de materiella skattereglerna kompletterats med regler inriktade
pd kontroll av just arbetskraften. Av skil som redovisats i
foregiende avsnitt anser vi oss inte kunna ligga fram ett f6rslag pd
schablonbeskattningssystem eller annat system med schabloni-
serade inslag vid beskattningen. Diremot anser vi, framférallt mot
bakgrund av det frdn manga hall uttalade 6nskemélet om utdkad
kontroll, att de tankar och 6verviganden som gjorts i samband
med utarbetandet av kontrollreglerna i avdelning IT bér kunna tas
tillvara och ligga till grund foér ett utékat kontrollsystem for
sddana branscher som har problem med ekonomisk brottslighet.

3.2 En ny kontrollform som alternativ till
schabloniserade inslag vid beskattningen

Det system med schabloniserade inslag vid beskattningen som vi
arbetat fram och som dterfinns i avdelning II kan istillet for att
betecknas som ett system med schabloniserade inslag ocks
beskrivas som ett nytt kontrollsystem som leder till vissa
skattemissiga effekter. Om vi bortser frin det sista ledet, de
skattemissiga effekterna, och istillet koncentrerar oss pd den
nya kontrollformen ir det vir uppfattning att den, i en delvis
annorlunda utformning in vad som redogérs for i avdelning II,
bér kunna leda wll att skattefusket och svartarbetet inom de
utsatta branscherna minskar.

I avsnitt 19.1 limnas en redogorelse for de olika kontrollformer
som finns idag. Vi anser dirfér inte att det ir erforderligt att gora
en genomging av dessa kontrollformer dven hir. Den bedémning
vi gor 1 avsnitt 19 ir att dagens kontrollformer inte kan anses vara
tillrickligt effektiva for att uppritthdlla systemet med schablo-
niserade inslag vid beskattningen varfér vi anser att det skall
inféras nya kontrollformer med inriktning pd personalen och de
olika handlingar i en niringsverksamhet som ror personalen 1 syfte
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att stotta det systemet. De nya kontrollformerna benimns
kontrollbesék och revision. Som ett komplement till den utékade
kontrollen skall systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen dven stottas av krav pd att niringsidkaren i en
handling kallad personaldeklaration skall redovisa det beriknade
rsarbetskraftsbehovet samt dagligen féra anteckningar om den
yjinstgorande personalen i1 en personalliggare. Kontrollbessken
skall vara oannonserade och i princip innebira att Skatteverket kan
stimma av den personal som fanns i lokalen med uppgifterna i
personalliggaren och 1 viss min dven med uppgifterna i
personaldeklarationen. Revisionen 1 sin tur innebir att
Skatteverket, utan att besluta om fullstindig taxeringsrevision
enligt taxeringslagen, fir revidera just de handlingar som avser
personalen, t.ex. anstillningskontrakt och 16neutbetalningar.

Vi anser att de 6verviganden och de tankar som ligger bakom
kontrollreglerna i avdelning II till viss del kan ges en mer generell
tillimpning och siledes bér kunna tillimpas dven i en utdkad
kontroll inom det reguljira skattesystemet. Hirigenom bedémer
vi att uppdragsbeskrivningens krav pd ett system som minskar
omfattningen av skattefusk och svartarbete kan uppfyllas, om in
pa ett delvis annorlunda sitt dn vad tanken ursprungligen varit.
Vidare tar vi pd s3 sitt fasta pd de olika synpunkter och 6nskemal
om en utdkad kontroll som framférts till oss under arbetets ging.
I det foljande limnas forslag pd utformningen av ett kontroll-
system med tyngdpunkten lagd pd kontroll av arbetskraften.

3.3 Utformningen av en ny kontrollform
3.3.1 Omfattningen
Inledning

Innan vi kommer in pd den nirmare utformningen av den nya
kontrollformen ir det limpligt att ta stillning till systemets
omfattning, dvs. om det skall begrinsas till vissa branscher och
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till verksamheter av viss storlek i likhet med hur systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen utformats.

Branscher

Virt forslag: Det nya kontrollsystemet skall inledningsvis
tillimpas i restaurang-, frisér- och taxibranschen.

Skilen for forslaget: I avsnitt 13 redogors for det tillimp-
ningsomrdde vi tinkt oss f6ér systemet med schabloniserade
inslag vid beskattningen. De branscher som avses att inlednings-
vis omfattas av systemet ir taxi, frisér och restaurang. Systemet
med schabloniserade inslag vid beskattningen ir frimst inriktat
pa kontantbranscherna, dven om vi sett en mojlighet att pa sikt
inféra det dven 1 faktureringsbranscher med problem med
skattefusk och svartarbete. Det har dirfér framstdtt som
naturligt att vilja ut ndgra kontantbranscher dir systemet kan
tillimpas under ett inlednings- och utvirderingsskede. Nir vi nu
enbart ligger fram forslag till en ny kontrollform utan materiella
skatteregler blir det inte lingre lika tydligt att forslaget skall
begrinsas till de tre kontantbranscherna taxi, frisér och
restaurang. Vi har emellertid inte haft mojlighet att utreda om
vart forslag om wutokad kontroll limpligen bér omfatta
ytterligare branscher utan vi ser istillet det som en viktig friga
vid en eventuell remittering av forslagen. Vir uppfattning ir
dirfor att dven det kontrollsystem som vi nu limnar féreslag pd
limpligen inledningsvis bor begrinsas till dessa tre branscher.
Det vi foresldr dr i grund och botten ett nytt kontrolltinkande
som komplement till den kontroll som sker idag. Genom att
begrinsa systemets tillimpningsomrade ir det enklare att gora en
utvirdering av systemets effektivitet samtidigt som systemet inte
drar med sig alltf6r stora kostnader {6r anpassning, information
etc. innan man vet om den avsedda effekten faktiskt uppnis.

Vad giller den nirmare motiveringen till valet av just de tre
aktuella branscherna har vi i avsnitt 13.1 redogjort foér de
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problem i form av skattefusk och svartarbete som finns inom
dessa branscher. De 6verviganden som gjorts i det avsnittet dger
givetvis motsvarande aktualitet 1 det system med utékad kontroll
som nu foresl3s.

I det nimnda avsnittet i avdelning IT limnas en redogérelse f6r
systemet med SNI-koder, dir vi som vir uppfattning uttalar att
dessa koder bér kunna ge vigledning vid avgrinsningen av vilka
verksamheter som skall omfattas av systemet. I det system som
vi nu foresldr blir emellertid inte avgrinsningen lika betydelsefull
som i det system som diskuteras i avdelning II eftersom iven
blandad verksamhet, som framgir nedan, foéreslds omfattas,
oavsett hur liten del av verksamheten som ir att hinféra till de
tre aktuella branscherna. SNI-koderna i det system som nu
foreslds kommer dirfér frimst att utgora en signal for Skatte-
verket att en niringsverksamhet eller del av sidan ir att hinféra
till de tre aktuella branscherna.

Blandad verksambet

Vir bedomning: Nigra specialregler avseende tillimpningen
for blandad verksamhet behovs inte utan det ir tillrickligt att
nigon del av verksamheten bedrivs inom de tre avsedda
branscherna for att systemet skall bli tillimpligt.

Skilen f6r bedomningen: I systemet med schabloniserade inslag
vid beskattningen tinkte vi oss en spirr f6r blandad verksamhet
innebirande att systemet bara blir tillimpligt om den
huvudsakliga delen av nettoomsittningen normalt ir att hinféra
till verksamhet inom nigon av de tre avsedda branscherna. Efter
forebild 1 forarbetsuttalanden till inkomstskattelagen avses med
huvudsaklig del 75 procent (prop. 1999/2000:2 s. 504). Att ha en
sddan regel i ett system som kan leda till direkta skatteffekter
anser vi vara befogat eftersom det kan upplevas som orittvist att
bli schablonbeskattad f6r hela forvirvskillan nir den verksamhet
som ir att hinféra till det schablonbeskattade omridet endast
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utgdr en ringa del av forvirvskillan. Diremot anser vi inte det
vara nddvindigt med en sidan spirr i ett system med en utdkad
kontroll eftersom denna kontroll i sig inte leder till nigra direkta
skatteeffekter. Det r dirfor tillrickligt att verksamheten till viss
del ir att hinféra till nigon av de tre branscherna. Vir
férhoppning ir att det hirigenom inte skall uppkomma nigra
egentliga grinsdragningsproblem for Skatteverket.

Storlek

Vart forslag: Det nya kontrollsystemet skall inledningsvis
tillimpas i verksamheter med en total nettoomsittning som
normalt uppgar till hgst 3 miljoner kr per beskattningsar.

Skilen for vart forslag: Vad giller tillimpningsomridet for
systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen som
redovisas 1 avdelning IT har vir tanke varit att systemets mal-
grupp inledningsvis skall utgéras av mindre verksamheter varfor
vi ansett det vara rimligt med en omsattmngsgrans innebdrande
att systemet endast blir tillimpligt pd verksamheter inom de tre
branscherna, med en arlig nettoomsittning om normalt hogst
3 miljoner kr. Betriffande valet av omsittningsgrinsen 3 mil-
joner kr limnas en redogérelse i avsnitt 13.4.

I det utdkade kontrollsystem som nu foreslds kan det
givetvis diskuteras om en motsvarande omsittningsgrins bor
gilla. Det frimsta skilet till att vilja en hégre omsittnings-
grins eller till att helt slopa omsittningsgrinsen, skulle vara att
f8 en hogre tickningsgrad for restaurangbranschen in de 84
procent som omfattas om grinsen bestims till 3 miljoner kr.
Viljer man att helt slopa omsittningsgrinsen riskerar man
dock, med hinsyn till systemets foreslagna tillimpning pd
blandad verksamhet, att stora féretag, inom 1 princip vilken
bransch som helst, som erbjuder nigon form av servering 1
egen regi kommer att omfattas av systemets tillimpnings-
omride, vilket knappast ir énskvirt. Man kan dock tinka sig
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att ha en hégre omsittningsgrins in 3 miljoner kr for att pa s8
sitt ticka in fler restaurangféretag. Med beaktande av de éver-
viganden vi gjort 1 avsnitt 13.4 vad giller limpligheten att
anpassa omsittningsgriansen till en redan existerande nivd anser
vi emellertid att en omsittningsgrins om 3 miljoner kr trots
allt framstdr som vil avvigd. Denna friga kan dock diskuteras.

Nystartad verksambet

Virt forslag: Oavsett nir under &ret en verksamhet hinférlig
till de tre branscherna startar skall den omfattas av det
speciella kontrollsystemet om det inte 4r uppenbart att
nettoomsittningen kommer att 6verstiga 3 miljoner kr.

Skilen for forslaget: Systemet med den utdkade kontrollen skall
vara tillimpligt dven pd nystartad verksamhet. For sidan
verksamhet fir den &rliga nettoomsittningen uppskattas efter
vad som framstdr som rimligt. Fér att inte inbjuda till kring-
gdendemoijligheter foreslds att nystartad verksamhet skall
omfattas av systemet om det inte ir uppenbart att netto-
omsittningen kommer att éverstiga 3 miljoner kr. Skatteverket
fir grunda sin bedémning i denna del pd uppgifterna i skatte-
och avgiftsanmalan.

3.3.2  Kontrollsystemets narmare utformning
Inledning

Eftersom den foreslagna kontrollens frimsta syfte skall vara att
minska férekomsten av svartarbete och skattefusk bor den
inriktas pd arbetskraften och iga rum dir det svarta arbetet
utfors, dvs. pd arbetsplatserna. De iakttagelser som gors i
samband med kontrollbesoken maiste kunna stimmas av med
andra uppgifter for att pd sd sitt ge Skatteverket ett bittre
underlag fér bedémningen av om det férekommer oredovisat
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arbete eller inte pd den kontrollerade arbetsplatsen. I det féljande
redovisas hur detta limpligen kan g3 till.

Ingen skyldighet att limna uppgifter om personalen till
Skatteverket foreslds

Viart beddmning: Det bér inte krivas att niringsidkare som
omfattas av det utdkade kontrollsystemet skall limna uppgift
till Skatteverket betriffande personalen.

Skilen f6r beddmningen: Skatteverket fir kinnedom om vilken
personal som uppburit [6n frin en viss verksamhet férst genom
de kontrolluppgifter en arbetsgivare ir skyldig att ge in senast
den 31 januari &ret efter inkomstiret (14 kap. 1 och 2 §§ lagen
[2001:1227] om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter). Fri-
gan ir om kontrollen pd ndgot sitt skulle kunna underlittas om
Skatteverket vid en tidigare tidpunkt fick kinnedom om den
anstillda personalen i en verksamhet.

Vi diskuterar denna friga i samband med frigan om
personalliggare 1 systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen 1 avsnitt 18.2.2 och uttalar dir som vir upp-
fattning att en sidan mer utokad uppgiftsskyldighet kan visa
sig vara virdefull f6r kontrollen men att Skatteverkets instill-
ning dr att det 1 det dir diskuterade systemet inte behdvs
nigra sidana mer detaljerade uppgifter om personalen. Frigan
ir om det finns anledning att foresld en sidan uppgifts-
skyldighet i det system med utokad skattekontroll som nu
foreslds. Skatteverket ir av uppfattningen att en si3dan
uppgiftsskyldighet troligen skulle visa sig vara av begrinsad
nytta for kontrollverksamheten och dirfér inte motiverar det
forhillandevis omfattande extraarbete som det kommer att
medféra for niringsidkarna och Skatteverket. Med hinsyn
hirtill avstdr vi frin att nu ligga fram ndgot férslag om en
sddan utdkad uppgiftsskyldighet.
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Personalliggare

Virt forslag: I verksamheter som omfattas av den sirskilda
kontrollen skall en personalliggare foéras. Detta giller dock
inte for enskild niringsverksamhet dir endast den enskilde
niringsidkaren eller dennes make ir verksam.

Personalliggaren skall f6rvaras 1 verksamhetslokalen.

Uppgifterna i personalliggaren skall bevaras till utgngen av
dret efter taxeringsiret.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
skall bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter vad giller
personalliggarens form.

Skilen for forslaget: I avsnitt 18.2 uttalar vi som vir uppfattning
att en dagligen f6rd forteckning éver verksamma personer i en
verksamhet, personalliggare, troligen skulle vara av vikt fér
kontrollen av den variabel, arbetskraften, som skall ligga till
grund for systemet med schabloniserade inslag vid beskatt-
ningen. Aven i det system med utékad kontroll som foreslis
istillet for det 1 avdelning II redovisade systemet anser vi att en
skyldighet att fora personalliggare troligen kommer att utgora
ett bra verktyg for kontrollen. Nigon skyldighet att fora
personalliggare foreslds dock inte foér enskild niringsverksamhet
dir endast den enskilde niringsidkaren eller dennes make ir
verksamma.

I personalliggaren skall for varje verksamhetsdag antecknas de
personer som ir verksamma i verksamheten samt tidpunkten di
respektive persons arbetspass pdborjas och avslutas. Samtliga
personer som deltar i verksamheten skall antecknas, dvs. dven
sddana personer som hjilper till oavlénat. Personalliggaren skall
foérvaras 1 verksamhetslokalen, se dock nedan vad giller taxi-
rorelse. Begreppet verksamhetslokal skall ges samma innebérd
som 13 § lagen (1994:466) om sirskilda tvingsitgirder 1 beskatt-
ningsférfarandet.

I avsnitt 18.3 diskuterar vi sittet f6r forandet av personal-
liggare. Vi diskuterar dir bla. mojligheten att féra en liggare
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elektroniskt t.ex. genom registrering i sddana certifierade kassa-
register som foreslds av 2004 &rs skattekontrollutredning i
betinkandet Krav pd kassaregister Effektivare utredning av ekobrott
(SOU 2005:35). Vi anser det inte vara befogat att reglera nirmare
1 detalj 1 lagtexten exakt vilken form en personalliggare bor ha
utan anser att detta dr en friga f6r regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela nirmare foéreskrifter om.
Dock kan vi som vdr uppfattning uttala att det bér vara méjligt
att fora en personalliggare elektroniskt. Vid regleringen av frigan
méste en rad olika aspekter beaktas. Vi anser det bl.a. vara av stor
vikt att uppgifterna ir littdtkomliga for Skatteverket i samband
med kontrollen. Vidare bér méjligheterna att manipulera de
uppgifter som redovisas 1 personalliggaren givetvis minimeras i sd
stor utstrickning som mojligt.

Blandad verksambet

I blandad verksamhet som bedrivs i olika verksamhetslokaler
skall 1 personalliggaren endast antecknas de personer som ir
verksamma 1 den verksamhetslokal dir verksamhet hinférlig till
ndgon av de tre aktuella branscherna bedrivs.

Personalliggare i taxindringen

Foérhéllandena i taxiniringen skiljer sig en del frdn de som giller i
de bida andra foreslagna branscherna frimst genom att det i
ménga taxirorelser kan finnas flera verksamhetslokaler 1 form av
olika fordon. Utdver att géra verksamheten mer svir-
kontrollerad, vilket utvecklas nirmare nedan, innebir det idven
att frigan om personalliggare far 16sas pa ett delvis annat sitt for
denna bransch. Vi har redogjort f6r denna friga i avsnitt 18.3.2
didr vi uttalat att det kan vara limpligt att knyta skyldigheten att
fora personalliggare till vad som giller for att registrera vissa
uppgifter 1 en godkind taxameter. De 6verviganden som gjorts
och de slutsatser som dragits dir betriffande personalliggare i
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taxiverksamhet dger motsvarande tillimpning i1 det system med
utdkad kontroll som nu féreslis.

Bevarande av uppgifter

De uppgifter som finns i personalliggaren kan i férsta hand visa
sig vara av intresse for att ge Skatteverket underlag for
beskattningsbeslut. Niringsidkarna bér dirfér vara skyldiga att
bevara uppgifterna i personalliggaren under viss tid. Frigan ir
under hur ling tid. Uppgiftsbevarandet stiller vissa krav pd
niringsidkarna. Fér att inte i onddan 6ka de administrativa
bérdorna och med hinsyn till att Skatteverket troligen inte har
nigon stdrre nytta av de aktuella uppgifterna som underlag for
beslut om efterbeskattning eller eftertaxering anser vi det vara
limpligt att uppgifterna bevaras till utgingen av den ordinarie
taxeringsperioden, dvs. till utgdngen av dret efter taxeringsiret.

Varfor inte en utokad uppgiftsskyldighet i skattedeklarationen?

Vir bedomning: Det ir inte nédvindigt att ha mer detal-
jerade uppgifter i skattedeklarationerna.

Skilen for bedomningen: I avsnitt 18.2.2 diskuterar vi frigan
om skattedeklarationerna bér innehilla uppgifter om de personer
som fir ersittningar utbetalda till sig. Det dir diskuterade
forfarandet skulle kunna beskrivas som en form av maénatlig
kontrolluppgift. Frin Skatteverkets sida gérs gillande att kost-
naderna fér en sidan utdkad uppgiftsskyldighet i skatte-
deklarationen troligen inte stir 1 rimlig proportion ull
kontrollvinsterna varfér nigon sddan reglering inte utarbetats i
systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen. Var
bedémning ir att det inte heller i det system med utokad
kontroll som nu féreslds finns nigot behov av mer detaljerade
uppgifter 1 skattedeklarationerna varfér nigot sddant forslag inte
limnas.
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Oannonserade kontrollbesék och begrinsad revision

Virt forslag: Den nya kontrollformen skall bestd av
oannonserade besok i verksamhetslokalen och en begrinsad
revision.

Skilen for forslaget: I avsnitt 19.2 konstaterar vi att de
kontrollformer som finns i dagsliget inte ir tillrickliga for att
uppritthilla kontrollen 1 det system med schabloniserade inslag
vid beskattningen som redovisas i avdelning II. Mot bakgrund
dirav uttalar vi som vir uppfattning att det behévs en ny
kontrollform och att denna limpligen kan utgéras av oannons-
erade besok ute pd arbetsplatserna. Véra tankar kring kontroll-
formen 1 friga redovisas i avsnitt 19.2.1. Vi uttalar dir bl.a. som
var uppfattning att det beh6vs en enkel och resurssndl kontroll-
form som 1 hég grad tar sikte pd att rutinmissigt kontrollera de
verksamma personerna pd en “schablonbeskattad” arbetsplats
samt att det dirutdver kan visa sig nddvindigt f6r Skatteverket
att ta del av vissa handlingar som har relevans fér variabeln
arbetskraften. Aven om det nu inte rér sig om en “schablon-
beskattad” arbetsplats anser vi att de i avdelning IT diskuterade
kontrollformerna bér ha férutsittningar att kunna utgora ett
viktigt instrument 1 Skatteverkets kontroll av de branscher som
foreslds omfattas av systemet med utdkad kontroll.

I avsnitt 19.2.1 redovisas vdra verviganden vad giller oan-
nonserade besdk & ena sidan och de skattskyldigas berittigade
krav pd integritet & den andra. De 6vervigande som dir gors i
denna friga dger motsvarande tillimpning i det system med
utdkad kontroll som nu féresls, varfér vi hinvisar dit.

Skatteverket skall nir som helst, dvs. utan att det foreligger
nigon misstanke om oegentligheter, i géra oannonserade besék
1 en sidan verksamhet som omfattas av den utékade kontrollen.
Vid kontrollen skall Skatteverket stimma av de personer i
verksamhetslokalen som férefaller vara verksamma med anteck-
ningarna i personalliggaren. For att mojliggéra en sddan kontroll
far Skatteverket be de aktuella personerna att uppge sin identitet.
I avsnitt 19.3 diskuteras den identitetskontroll som vi anser att
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Skatteverket skall fi ritt att géra i samband med kontroll-
bescken 1 systemet med schabloniserade inslag vid beskatt-
ningen. I anslutning dirtill limnas en redogérelse fér de syn-
punkter som i tidigare arbeten framférts betriffande eventuella
sanktioner pd grund av att en person vigrar identifiera sig pd
Skatteverkets begiran. Vi anser det inte vara befogat att redogora
for dessa arbeten dven hir utan hinvisar till det nimnda avsnittet
i avdelning II. T likhet med vad vi uttalar dir anser vi att
Skatteverket vid kontrollbeséken skall fi ritt att begira att de
personer som befinner sig i verksamhetslokalen 1 samband med
besoken och som kan antas vara verksamma i den kontrollerade
verksamheten, legitimerar sig eller styrker sin identitet pd annat
sitt. Nagra sanktioner foreslds emellertid inte fér det fall
personerna ifrdga vigrar att legitimera sig. Skilen till detta ir de
samma som finns redovisade i det nimnda avsnittet i avdel-
ning II.

Kontrollen av personalliggaren ir nirmast att se som en del av
den begrinsade revisionen. Utdver att kontrollera personal-
liggaren foreslds Skatteverket genom den begrinsade revisionen
ha ritt att kontrollera de handlingar i en verksamhet som har
anknytning till personalen, sdsom t.ex. anstillningsavtal och upp-
gifter om utbetald 16n och annan ersittning. Denna begrinsade
revisionsform foreslds bygga pd frivillighet och bor 1 allt visent-
ligt anpassas till taxeringslagens bestimmelser. Till skillnad frin
vad som giller enligt taxeringslagen foresldr vi dock att nirings-
idkaren inte behéver underrittas om ett beslut om begrinsad
revision innan det verkstills.

Vigrar niringsidkaren att limna ut de handlingar som efter-
frigas fir Skatteverket foreligga honom vid vite att limna ut
handlingarna. Detta giller dock inte ifriga om personalliggaren
eftersom vi dir istillet foreslir en sanktionsavgift vid vigrat
utlimnande. Nigra tvingsitgirder foreslds inte f6r det fall revi-
sionen inte kan ske i1 samverkan och samférstind med nirings-
idkaren vilket ir 1 Gverensstimmelse med vir bedémning i
systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen. Véra
overviganden i den frigan framgir av avsnitt 19.2.1.
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Kontrollen i taxindringen

I avsnitt 19.2.1 diskuterar vi de problem som ir férknippade med
kontroll av taxiniringen. Den slutsats vi kommer fram till dir ir
att det inte dr mojligt att ha oannonserade besék 1 taxibranschen,
bla. eftersom de troligen inte kommer att ha nigon storre
effekt. Detta giller givetvis dven i det system med utdkad
kontroll som nu foéresls. Fér en nirmare motivering och
utveckling av frdgan hinvisas till det nimnda avsnittet i
avdelning II.

Kontrollen av taxiniringen i det utdkade kontrollsystemet fir
dirfor istillet endast utgoras av den begrinsade revisionen. Hur
denna skulle kunna g3 till 1 ett system med schabloniserade inslag
vid beskattningen redovisas dven det i avsnitt 19.2.1. De syn-
punkter och éverviganden som gors dir, bl.a. mot bakgrund av
eventuell ny lagstiftning om redovisningscentraler, kan appliceras
dven pd systemet med utdkad kontroll. Vi diskuterar dir bl.a. hur
den begrinsade revisionen kan gi till i det nuvarande systemet,
utan krav pd anslutning till redovisningscentraler och dven hur
revisionen kan gd till 1 ett system med redovisningscentraler. Vad
som sigs dir dger motsvarande tillimpning dven 1 ett system med
utokad kontroll. Detta innebir att f6r det fall Taxiutredningens
forslag inte leder till nigon lagstiftning foér revisionen riktas
antingen mot niringsidkaren eller, 1 de fall niringsidkaren tom-
mer uppgifterna hos bestillningscentral eller dylikt, mot
bestillningscentralen. Blir det istillet aktuellt med redovisnings-
centraler fir revisionen istillet riktas mot dessa centraler i form
av tredjemansrevision. Som framgdr av avsnitt 4.2 foresldr vi 1
nuliget inte nigra kontrollavgifter for taxiniringens del.

34 Den utdkade kontrollens betydelse for enskild
naringsidkare och deldgare i handelsbolag

En kritik som kan riktas mot detta utékade kontrollsystem
jimfort med ett system med schablonbeskattning eller andra
schabloniserade inslag vid beskattningen ir att det inte triffar
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egenforetagare som saknar anstillda, utan endast verksamheter
med anstillda. Denna invindning ir i och for sig riktig men att
mirka dr att dven enskilda niringsidkare kommer att omfattas av
bestimmelserna om kontrollbessk trots att de inte limnat in
ndgra uppgifter betriffande anstilld personal. En egenforetagare
som inte anmilt att han har ndgon anstilld kan siledes komma
att besokas oanmilt av Skatteverket f6r en kontroll av om detta
forhdllande ir riktigt.

Problemet med att enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag arbetar svart och redovisar liga inkomster ir
emellertid svirare att komma &t genom en 6kad kontroll. Vir
forhoppning dr dock att dven det problemet skall minska
eftersom Skatteverket genom de oannonserade beséken kommer
att fd en bittre uppfattning om en verksamhets omfattning,
antalet kunder, Oppettider etc. Denna &kade kunskap i
kombination med den ¢kade intiktskontroll som kan bli f6ljden
av att forslaget om certifierade kassaregister for kontant-
branscherna (SOU 2005:35) och férslaget om redovisnings-
centraler for taxiniringen (SOU 2004:102) som har nimnts ovan
tidigare leder till lagstiftning bér pd lite sikt medfora att dven
problemet med svart arbete och liga inkomster fér enskilda
niringsidkare och deligare i handelsbolag kan minska.

3.5 Vad kan den utékade kontrollen férvantas ge for
effekter?

Vir uppfattning ir att Skatteverket genom det nya kontroll-
systemet som vi foreslar skall ges ett avsevirt bittre underlag for
att kunna uppticka svartarbete. Personer som pétriffas 1 verk-
samhetslokalen 1 samband med kontrollbeséken men som inte
finns antecknade 1 personalliggaren kan misstinkas arbeta svart.
Genom den begrinsade revisionen fir Skatteverket ritt att kon-
trollera om personen ifrdga omfattas av nigot anstillnings-
kontrakt eller liknande. Uppgifterna kan sedan féljas upp genom
en kontroll av 16neutbetalningarna hos niringsidkaren.
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Vi foresldr inte att det utdkade kontrollsystemet skall
kompletteras med nigra materiella skatteregler. Anledningen till
detta dr frimst den att vi anser att de regler som finns i dagsliget
om omprovning, skdnsbeskattning och efterbeskattning bor vara
tillrickliga for att komplettera det utdkade kontrollsystemet.
Om detta skulle visa sig vara en felaktig bedémning kan man i en
etapp tvd tinka sig att komplettera den utékade kontrollen med
andra regler. V3r uppfattning ir att dessa regler di frimst bor
utgoras av processuella regler, t.ex. 1 form av indrade bevis-
borderegler pd grund av iakttagelserna 1 samband med
kontrollbesék och revision.

Att forena det utdkade kontrollsystemet med mer materiella
skatteregler stiller vi oss diremot tveksamma till eftersom vi di
dnyo troligen riskerar att nirma oss omridet med schablonregler.

3.6 lakttagelser vid kontrollbesdoken och misstanke
om bedréageri i forhallande till den allmdnna
forsakringen

Vir beddmning: Nigot forslag om anmilningsskyldighet for
Skatteverket vid misstinkta bedrigerier mot den allminna
forsikringen liggs inte fram.

Skilen for bedéomningen: Kombinationen av skattebrott och
bedrigerier mot olika stéd och ersittningar har tidigare upp-
mirksammats vid flera tillfillen (jfr. Ornemark Hansen, 1995;
SOU 1997:111; RRV 1998:29). Denna brottslighet ir sirskilt
utmanande eftersom bide skatte- och trygghetsstoden utnyttjas
och leder till “dubbel” vinning.

I en nyligen publicerad rapport frin BRA, Nir olyckan inte ir
framme. Bedrigerier mot allmin och privat forsikring (BRA-
rapport 2005:10), framkommer att de bedrigerier mot person-
forsikringar som oftast uppticks av Forsikringskassan ir riktade
mot sjukpenning och giller “vitt fusk”. Det innebir att den fér-
sikrade uppbir 16n eller annan ersittning som tas upp till
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beskattning och dirfér ir méjlig att uppticka genom register-
kontroll och kontakt med arbetsgivare. I rapporten anges att
Forsikringskassan har mycket svirt att uppticka nir den for-
sikrade bide uppbir sjukpenning och arbetar svart. Det svarta
fusket gir knappast att uppticka i register, kontakter med
arbetsgivaren eller vid de besok som Forsikringskassan gor hos
den forsikrade.

Av rapporten framgdr ocksd att Forsikringskassan har svért
att uppticka bedrigerier mot fértidspension (heter numera sjuk-
ersittning). For detta forsikringsslag finns ocksa problemet med
att uppticka det svarta arbetet. Till detta kommer att den
forsikrade inom vissa grinser fir arbeta och dgna sig t liknande
aktivitet som ett led i att uppna livskvalitet.

Det ir dirfér angeliget att forséka minska bedrigerierna
genom bittre kontrollsystem. En friga ir om Skatteverkets
kontroll skulle kunna bidra till detta. Det r rimligt att anta att
Skatteverket har vissa mojligheter att uppticka misstankar om
brott mot de nyss angivna systemen. Sirskilt de foreslagna
kontrollbeséken och revisionerna bér vara vil dgnade att bidra
till upptickten av vissa fall av misstinkta bedrigerier.

Skatteverket dr enligt 17 § skattebrottslagen (1971:69) skyldig
att gora anmilan till klagare s3 snart det finns anledning att anta
att brott har begdtts mot den lagen. Av 22§ taxerings-
forordningen (1990:1236) framgdr att Skatteverket skall gora
anmilan till 8klagare si snart det finns anledning att anta att
nigon har begdtt brott enligt vissa bestimmelser 1 aktie-
bolagslagen (1975:1385) och lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. Nigon skyldighet f6r Skatteverket att
anmila misstankar om bedrigerier mot vilfirdssystemen finns
emellertid inte.

Det stir visserligen Skatteverket fritt att anmila de misstankar
om bedrigerier eller andra brott som uppkommer i samband
med skattekontrollen. Denna situation torde vara ovanlig och i
den refererade BRA-rapporten anges inte nigot sidant fall; de
situationer som forekommer nir nigon “utifrin” initierar en
undersdkning frin Forsikringskassan handlar om privatpersoner
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som gor anmilan eller pd annat sitt fister kassans uppmirk-
samhet pd misstinkta brott.

Inom arbetsgruppen har frigan om ndgon form av
anmilningsskyldighet for Skatteverket vid misstanke om ovan
nimnda form av férsikringsbedrigeri diskuterats. Regeringen
har nyligen tagit fram ett paket mot férmansfusk (Dir. 2005:51;
bilaga till regeringsbeslut 2005-05-12, nr 6; delegation mot
felaktiga utbetalningar). Enligt direktiven skall utredaren bl.a.
dverviga om det finns skil att inféra en anmilningsskyldighet
for berérda myndigheter och organ vid misstanke om att ngon
skaffat sig bidrag eller ersittningar genom brott. Utredaren skall
limna de férfattningsforslag som behdvs for att inféra en sidan
anmilningsskyldighet. Med beaktande hirav anser vi att frigan
om en eventuell anmilningsskyldighet fér Skatteverket vid miss-
tinkta forsikringsbedrigerier bor avvakta utredningens slut-
satser och forslag pd omridet.
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4 Administrativa sanktioner

4.1 Inledning

Virt forslag syftar till att forbictra skattekontrollen i tre
branscher. For att kontrollen skall kunna bli effektiv krivs att
den stdttas av viss utokad uppglftsskyldlghet frin nirings-
idkarna 1 form av anteckningar i en personalliggare. En del
niringsidkare kan troligen uppleva det som besvirligt och
onddigt att behdva féra sidan liggare och vi anser dirfér att
vissa administrativa sanktioner bér komma ifriga som
patryckningsmedel. Vilka dessa sanktioner ir redogérs for
nedan.

4.2 Kontrollavgifter vid brister i personalliggaren

Virt forslag: Om personalliggare saknas i en verksamhet
som bedrivs inom frisor- eller restaurangbranscherna eller
om den ir s bristfillig att den inte kan liggas till grund for
kontrollen skall en kontrollavgift om 10 000 kr paféras. Det
samma giller om niringsidkaren vigrar att limna ut
personalliggaren till Skatteverket.

Har niringsidkaren brustit 1 sin skyldighet att bevara
uppgifterna i personalliggaren skall en kontrollavgift om
10 000 kr péforas.

Finns personal i verksamhetslokalen som inte finns
antecknad i personalliggaren skall en kontrollavgift om
2 000 kr per misstimning paféras.
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Kontrollavgift skall inte piféras om det finns sirskilda
skal.

Vir bedomning: Kontrollavgifter skall inte piféras inom
taxibranschen.

Skilen for forslaget: Skatteverkets kontroll foérsviras om
personalliggare saknas. Aven en bristfilligt ford personalliggare
riskerar att forsvdra Skatteverkets kontroll avsevirt. Med
bristfillig skall forstds att det saknas anteckningar helt f6r vissa
dagar, att de personer som ir antecknade inte gir att identifiera
etc. For dessa mer allvarliga overtridelser av skyldigheten att
fora personalliggare foreslds en kontrollavgift om 10 000 kr. En
annan situation dir kontrollavgiften ocksd foreslis uppgd till
10000 kr dr nir niringsidkaren vigrar att limna ut personal-
liggaren. Ett sddant agerande kan jimféras med att personal-
liggare helt saknas och motiverar dirfér samma avgift som den
situationen. I de situationer dir personalliggare saknas, ir s&
bristfillig att den inte kan ligga till grund f6r kontrollen eller d&
niringsidkaren vigrar limna ut den skall dven en kontrollavgift
om 2 000 kr paféras per misstimning, dvs. {6r varje person som
patriffas i eller i anslutning till verksamhetslokalen och av allt att
déma idr verksam i den aktuella rérelsen. Visserligen gir det inte
att kontrollera om det ror sig om misstimningar nir nirings-
idkaren vigrar limna ut personalliggaren men d& det skall anses
som att personalliggare saknas i en sddan situation fir varje i
verksamhetslokalen pétriffad verksam person anses som en
misstimning jimfort med personalliggaren. Vigrar nirings-
idkaren t.ex. att limna ut personalliggare men Skatteverket vid
sin kontroll kan konstatera att det finns tre personer som arbetar
i verksamhetslokalen skall kontrollavgifter om sammanlagt
16 000 kr paforas (10 000 kr + 6 000 kr).

Om personalliggare finns och Skatteverket i samband med
kontrollbeséket uppmirksammar personer som av allt att déma
arbetar 1 verksamheten utan att de dr upptagna i personalliggaren
skall en kontrollavgift om 2 000 kr tas ut per misstimning.
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Vad giller brister 1 bevarandet av uppgifterna i personal-
liggaren féreslir vi att en kontrollavgift om 10 000 kr skall tas ut.
Anledningen till detta dr att det dr av virde for Skatteverkets
kontroll att kunna leta sig bakdt i personalliggaren for att se hur
forhllanden varit vid andra tillfillen 4n de kontrollerade. Som
redogjorts f6r ovan anser vi att en rimlig tid under vilka
uppgifterna skall bevaras ir till utgdngen av aret efter taxerings-
aret.

Vi foresldr att nigon kontrollavgift inte skall tas ut om det
foreligger sirskilda skil. Vad som skall f6rstds med sirskilda skil
ir svdrt att ge nigon uttdmmande beskrivning av utan det fir
nirmast bli en frga for rittstillimpningen att avgora. Dock bér
de sirskilda skilen kunna vara att hinféra sdvil till sjilva
felaktigheten som till niringsidkaren personligen.

Taxindringen

Taxiniringen skiljer sig frin de bdda andra aktuella branscherna.
Detta medfér bla. att det inte blir aktuellt med nigra
oannonserade kontrollbessk och dirmed inte heller kontroll-
avgifter till {6ljd av de eventuella brister i férandet av personal-
liggaren som kan konstateras vid dessa kontrollbessk. Inte heller
lir det bli aktuellt att pdfora kontrollavgifter om personalliggare
saknas. Detta eftersom skyldigheten att féra personalliggare
troligen kommer att knytas till registrering i taxametern. Om ett
fordon anvinds i strid med vad som féreskrivs om taxametrar i
yrkestrafikférordningen (1998:779) déms tillstdndshavaren eller
foraren till penningboter, varfér det framstdr som mindre
limpligt att dven foreskriva att kontrollavgifter skall utgd. Vad
giller de kontrollavgifter som kan komma att piféras pd grund
av att niringsidkaren brustit 1 sin skyldighet att bevara
uppgifterna kan féljande sigas. Leder betinkandet Ekonomisk
brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102) till att s.k. redo-
visningscentraler inférs kommer den lagstiftningen att innehilla
regler om bevarande av uppgifter vilka troligen iven kommer att
vara straffsanktionerade. Reglerna kommer dock att vara riktade
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mot redovisningscentralen och inte mot niringsidkarna inom
taxiniringen. I en sidan situation ir det vir bedémning att det
varken dr limpligt eller nodvindigt att dven ha regler om
bevarande av uppgifter och om kontrollavgifter riktade mot
niringsidkarna inom taxibranschen. For det fall taxiutredningens
forslag inte leder till lagstiftning bor emellertid 6vervigas hur
bl.a. uppgiftsbevarandet och eventuella kontrollavgifter bor 16sas
inom taxiniringen. Foér nirvarande anser vi emellertid att nigot
forslag inte bor limnas i den delen.

4.3 Forfarandet

Vart forslag: Ifriga om kontrollavgifter skall skatte-
betalningslagens (1997:483) bestimmelser om debitering,
betalning, 6verklagande och férfarandet 1 6vrigt gilla.
Skatteverkets beslut om oannonserade kontrollbesék och
begrinsad revision skall inte kunna omprévas eller 6verklagas.

Skilen for forslaget: I skattebetalningslagen finns bestimmelser
om skatte- och avgiftsredovisningar, in- och utbetalningar av
skatter, omprévnings- och anstdndsbestimmelser och bestim-
melser om 6verklagande. En grundliggande mélsittning dr att
forfarandet vad giller just hanteringen av skatter och avgifter s&
laingt mojligt skall anpassas efter skattebetalningslagens regler. Vi
anser att kontrollavgifterna boér hanteras inom ramen for
skattekontosystemet, varfor skattebetalningslagens regler i prin-
cip bor tillimpas ifrdga om debitering och betalning av kontroll-
avgift, omprévning, éverklagande och férfarandet i 6vrigt. Rent
konkret innebir vira forslag i denna del foljande.

Beslut om kontrollavgifter skall gilla omedelbart. Anstinds-
reglerna och reglerna om stillande av sikerhet 1 17 kap. 2 och
3 §§ skattebetalningslagen kommer att bli tillimpliga p&8 kon-
trollavgifterna. Reglerna om muntlig férhandling féreslds
anpassas till vad som giller ifriga om muntlig f6rhandling vid
overklagande av beslut om sirskilda avgifter i 6 kap. 24§
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taxeringslagen. Detta innebir att muntlig férhandling skall hallas
vid handliggningen i linsritt och kammarritt om niringsidkaren
begir det och det inte finns anledning anta att avgift inte
kommer att tas ut. I avsnitt 22.6 uttalar vi som vir uppfattning
att en omprévningstid om tv8 ménader fir anses vara tillricklig
for de kontrollavgifter som diskuteras dir. De &éverviganden i
denna friga som gjorts dir giller iven betriffande de
kontrollavgifter som vi nu féreslir. Detta ir visserligen en
avvikelse frin vad som giller betriffande en del andra avgifter
som t.ex. skattetilligg och forseningsavgift och det kan dirfér
givetvis diskuteras om den foreslagna tiden idr tillricklig. Vir
bedémning ir dock att en omprévningstid om tv8 minader fir
anses vara tillrickligt 1ang. En sidan kortare 6verklagandetid
giller for 6vrigt for en rad andra beslut enligt skattebetalnings-
lagen, bl.a. beslut om anstind och beslut om preliminir skatt.
Tilliggas kan att detta dven ir 1 dverensstimmelse med vad som
forslagits betriffande sanktionsavgifterna i det f6rslag om lag till
kassaregister m.m. som foreslds av 2004 4rs skattekontroll-
utredning 1 Krav pd kassaregister Effektivare utredning av ekobrott
(SOU 2005:35).

Vid o6verklagande till kammarritt foreslds ett krav pa
prévningstillstind. Aven detta dr i Gverensstimmelse med vad
som giller betriffande en rad beslut enligt skattebetalningslagen,
som t.ex. beslut om anstdnd och om preliminir skatt.

4.4 Kontrollavgifterna och artikel 6 i Europa-
konventionen

I det system med schabloniserade inslag vid beskattningen som
dterfinns i avdelning II idr avsikten att brister i personalliggare
och underlitenhet 1 vissa fall att anmila férindringar i &rsarbets-
kraften skall kunna féranleda att kontrollavgifter pdférs. Det
system med kontrollavgifter som redovisas 1 avdelning IT kan i1
allt visentligt anses vara i 6verensstimmelse med det system som
vi nu foreslar.
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I avsnitt 21.5.1 goérs en kort genomgang av artikel 6 i Europa-
konventionen och av Europadomstolens tolkning av artikeln i
olika situationer. Vi anser det inte vara erforderligt att &nyo
limna en redogérelse for artikel 6 utan hinvisar till det nimnda
avsnittet i avdelning II.

I avsnitt 21.5.3 uttalar vi som var uppfattning att det inte kan
uteslutas att de kontrollavgifter som vi arbetat fram i systemet
med schabloniserade inslag vid beskattningen kan komma att
omfattas av artikel 6 i Europakonventionen varfér vi utformat
avgifterna s att Europakonventionens krav skall uppfyllas. Aven
de kontrollavgifter vi nu féresldr bor givetvis utformas s3 att de
uppfyller Europakonventionens krav. I det nimnda avsnittet i
avdelning IT limnas en redogérelse for kontrollavgifterna enligt
systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen och
artikel 6 1 Europakonventionen. De &verviganden vi gjort dir
dger motsvarande relevans betriffande de kontrollavgifter som
nu foreslds eftersom avgifterna i allt visentligt ir utformade pd
samma sitt. Med hinvisning till vad vi uttalat dir anser vi att
kontrollavgifterna som foreslds i lagen om utékad skattekontroll
1 vissa branscher uppfyller Europakonventionens krav.
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5  Ovriga fragor

5.1 Registerfragor

Det ir vir bedémning att det kommer att foreligga behov av att
registrera uppgifter 1 de drenden som Skatteverket handligger
med stdd av den foéreslagna lagen. Denna registrering bor
limpligast ske 1 beskattningsdatabasen. Eftersom indamails-
bestimmelsen i 1 kap. 4 i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet anger att
uppgifter fir behandlas 1 databasen for tillhandahillande av
information som behovs hos Skatteverket foér bla. tillsyn och
kontroll ir det vir bedémning att ndgon indring inte behovs av
den nimnda lagen. Ndgon idndring i férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
bedémer vi inte heller vara nédvindig di 2 § nimnda férordning
bor ticka in de uppgifter som behdvs vid handliggningen av ett
irende enligt den foreslagna lagen om sirskild skattekontroll i
vissa branscher.

5.2 Sekretess

Sekretess giller enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) i en
myndighets verksamhet som avser férande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen. Som konstaterats ovan kommer Skatte-
verket att f3 registrera uppgifter i de drenden som handliggs
enligt den foreslagna lagen i beskattningsdatabasen. Dessa upp-
gifter kommer dirmed att omfattas av sekretessbestimmelsen 1
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9 kap. 1§ sekretesslagen. De uppgifter som inte foérs in i
beskattningsdatabasen kommer enligt vir bedémning att
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 sekretess-
lagen. Sekretessen boér dock inte gilla for beslut om
kontrollavgift enligt den foreslagna lagen. En dndring bor dirfor
goras 1 9 kap. 2§ tredje stycket sekretesslagen si att sddana
beslut undantas frin sekretess.

I 16 kap. 1§ sekretesslagen finns de tystnadsplikter upp-
riknade som har foretride framfor principen om meddelarfrihet,
dvs. ritten enligt 1 kap. 1§ tredje stycket tryckfrihets-
férordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att limna
uppgift 1 vilket dmne som helst fér publicering 1 de medier som
de bdda grundlagarna omfattar. Den tystnadsplikt som giller
enligt 9 kap. 1 och 28§ sekretesslagen begrinsar meddelar-
friheten. Aven den tystnadsplikt som kommer att gilla for
uppgifter i drenden enligt den foreslagna lagen bor enligt vér
bedémning begrinsa meddelarfriheten. Den utvidgning av
tillimpningsomradet for 9 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen som
blir féljden av den foreslagna lagen foranleder dirfor inte ndgon
indring i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

5.3 Utvardering

Som papekats vid ett flertal tillfillen i denna promemoria féreslér
vi inledningsvis att systemet skall vara tillimpligt 1 endast tre
branscher. Anledningen till detta ir, utdver det stora behov av
extra kontroll som bedéms foreligga 1 dessa branscher, att vi
anser det vara limpligt att utvirdera systemets effekter pd
omfattningen av svartarbete, skattefusk och skatteintikter under
nigra r innan det beslutas om en eventuell utvidgning. For att
en sddan utvirdering skall kunna goras bor systemets effekter
studeras [6pande under nigra ir efter det att det borjat tillimpas.
Vir bedémning idr att Skatteverket bor vara bist skickat att
genomféra en sddan studie.
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S} Forslagets konsekvenser

6.1 Statsfinansiella konsekvenser
6.1.1 Konsekvenser for Skattverkets del

For Skatteverkets del kommer forslaget rérande utékad skatte-
kontroll att stilla krav pd insatser och vissa kostnader kommer
dirfor att uppstd. I det 1 avdelning II redovisade systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen har det antal nirings-
idkare som kommer att omfattas beriknats till drygt 37 000. I det
nu aktuella systemet foreslds en delvis annorlunda omfattning
betriffande blandad verksamhet jimfért med det system som
redovisas i avdelning II. Det ir dock vir uppfattning att denna
skillnad endast kommer att f8 en marginell effekt vad giller det
antal niringsidkare som kommer att omfattas av systemet.

Kontrollavgifterna skall enligt forslaget hanteras inom skatte-
kontosystemet. En anpassning av det systemet kommer att
behovas foér att mojliggéra en sidan hantering. Skatteverket
beriknar kostnaderna hirfér till 1,5 miljoner kr.

Vidare kommer en del tillimpningsféreskrifter troligen att
behéva utformas. Kostnaden hirfor beriknas till 250 000 kr.

Den delen av Skatteverkets personal som skall arbeta med det
nya kontrollomrddet kommer att behéva utbildning. Skatte-
verket beddmer att kostnaden hinférlig till detta kan beriknas
till 700 000 kr.

Skatteverket skall besluta om kontrollbesok och revision. I
vilken omfattning det kommer att ske dr oklart men enligt vir
uppfattning bor frekvensen vara hég under den forsta tiden och
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ett stort antal niringsidkare bor besékas. Om brister uppticks
vad giller skyldigheten att féra personalliggare skall Skatteverket
besluta om kontrollavgifter. Till detta kommer att Skatteverket
skall hantera eventuella omprévningar och &éverklaganden av
beslut om kontrollavgifter. De berikningar av kostnaderna som
gjorts av Skatteverket visar pd en kostnad forsta dret om
4,2 miljoner kr och direfter 2,1 miljoner kr per ar. Denna berik-
ning bygger pd att ungefir 20 procent av de berdérda nirings-
idkarna uppscks det forsta dret som systemet tillimpas och att
direfter ungefir 10 procent beséks per ir.

De forslag som limnas syftar till att forbittra kontrollen i vissa
branscher utsatta f6r ekonomisk brottslighet. Forslagen skall leda
till att Skatteverket pd ett forhdllandevis enkelt sitt skall kunna f3
fram ett bittre underlag fér att bedéma rimligheten av de
uppgifter som redovisas av niringsidkarna 1 berérda branscher.
Skatteverket kan hirigenom effektivisera sin kontroll och dven
gora en bittre urvalsbedomning vad giller niringsidkare limpade
for revision. De merkostnader som uppkommer f6r Skatteverkets
del kan dirfér 1 viss utstrickning antas uppvigas av en minskad
resursitging for andra kontrollitgirder. Vidare pdgidr annat
arbete med att effektivisera Skatteverkets verksamhet och dirmed
frigora resurser som kan anvindas bla. till skattekontroll. Till
detta kommer att det till viss del bor vara mojligt att samordna
kontrollbeséken med kontrollen av de certifierade kassaregister
som foreslds i betinkandet Krav pd kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott (SOU 2005:35). Den av Skatteverket
beriknade kostnaden bor dirfér kunna rymmas inom befintliga
anslag varfor forslaget bor kunna genomforas utan att ytterligare
resurser tillfors.

6.1.2 Konsekvenser for de allmdnna
forvaltningsdomstolarnas del

Besluten rérande kontrollavgifter skall kunna 6verklagas till all-
min forvaltningsdomstol. Hur stor 6kning av méltillstrém-
ningen som detta kommer att medféra ir mycket svirt att ha
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nigon bestimd uppfattning om. Miltillstrémningen ir avhingig
av en mingd faktorer som t.ex. antalet pdférda kontrollavgifter,
overklagandefrekvensen och antalet beslut som idndras efter
omprévning, 1 vilken min niringsidkarna yrkar att muntlig
torhandling skall hillas, begir anstind med betalningen etc. Klart
ir emellertid att en viss 6kning kommer att mirkas. I vad min
detta stiller krav pd att ytterligare resurser tillférs de allminna
férvaltningsdomstolarna anser vi oss inte kunna ta stillning till
nu. Vir férhoppning dr dock att systemet skall kunna bidra till
att Skatteverket far ett bittre beslutsunderlag for att avgéra om
det finns anledning att avvika frin en deklaration. Detta kan pd
lite sikt bidra till en minskning av skattemilen i1 de allminna
férvaltningsdomstolarna. Det finns emellertid anledning att félja
utvecklingen foér att gora en bedémning av om en &kad
resurstilldelning ir erforderlig.

6.1.3 Konsekvenser for skatteintikterna

Det frimsta syftet med forslaget ir att dstadkomma bittre
kontrollmgjligheter i vissa utsatta branscher. Dessa férbittrade
kontrollmojligheter kan pi lite sikt forvintas leda till 6kade
skattintikter. Omfattningen av denna &kning ir det dock inte
moijligt att i dagsliget ha nigon uppfattning om.

6.2 Konsekvenser for sma féretag

I avsnitt 24.2. limnas en redogorelse for de konsekvenser vi
bedémer att systemet med schabloniserade inslag vid beskatt-
ningen kan antas fi for de smd foretagen. En stor del av
redogorelsen under rubriken “Problemet idag” dr av intresse
dven for det nu foreslagna systemet.

Forslagen ir inriktade pd en 6kad kontroll av mindre nirings-
verksamheter inom vissa branscher. Fér de verksamheter som
omfattas av forslaget, cirka 37 000, kommer det att medféra en
okad pélaga i form av krav pd forande av personalliggare. Det ir
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svirt att ha nigon direkt uppfattning om omfattningen av den
tidsitgdng som kan komma att bli aktuell fér att uppfylla
skyldigheten att fora personalliggare. Den ir till stor del av-
hingig av innehallet i de tillimpningsféreskrifter, som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslds f3
utfirda. En annan viktig faktor ir vilka rutiner som byggs upp
inom en verksamhet fér att hantera kravet pd personalliggare.
Om den t.ex. kommer att foras genom en registrering i de
certifierade kassaregister som foreslagits i betinkandet Krav pd
kassaregister Effektivare utredning av ekobrott (SOU 2005:35)
bedémer vi att tidsdtgdngen blir av ringa omfattning {6r nirings-
idkaren sjilv.

Vir sammanfattande bedémning vad giller konsekvenserna
for sma foretag ir att eventuella oligenheter 1 form av viss 6kad
tidsdtging ir forhillandevis smd och dessutom bér vigas upp av
den sundare konkurrens inom de utsatta branscherna som
férhoppningsvis kan bli f6ljden av de 6kade kontrollinsatserna.

6.3 Konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Den kontrollform som féreslis, oannonserade kontrollbesok
med tillhérande begrinsad revision, skall ske ute pd arbets-
platserna, dir den svarta arbetskraften finns. Riskerna fér upp-
tickt okar siledes. Forutsittningarna for att ha svart arbetskraft
kommer dirfér att minska hégst patagligt. Inte minst det krav pd
att anteckna de verksamma personerna i en personalliggare som
forsldss bedémer vi vara verkningsfullt mot den svarta
arbetskraften. Underlaget f6r att gora uppskattningar av om de
forhdllanden som redovisats verkligen ir i 6verensstimmelse
med verkligheten férbittras och dven mojligheten att gora
jimforelser mellan olika verksamheter torde 6ka.

Vir bedomning ir att forslaget har en stor preventiv effekt
och att det dven rent faktiskt kommer att bidra till att den
ekonomiska brottsligheten inom de tre aktuella branscherna
kommer att minska.
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/ |krafttradande

Viart forslag: Lagen om utdkad skattekontroll av vissa
branscher skall trida i kraft den 1 januari 2007. Skyldighet att
fora personalliggare foreligger frdn och med den 1 januari
2008.

Skilen for forslaget: Det dr angeliget att den nya lagen om
utdkad skattekontroll av vissa branscher trider 1 kraft s& snart
som mdjligt.

Innan lagen kan boérja tillimpas krivs dock att vissa
tillimpningsféreskrifter utformas samt att nya blanketter tas
fram. Vidare behdvs en viss ombyggnad av Skatteverkets
datasystem och utbildning av den personal som skall hantera den
foreslagna kontrollen. Vidare skall de niringsidkare som
kommer att omfattas av systemet identifieras. Fér nirings-
idkarnas del krivs att de bygger upp rutiner kring férandet av
personalliggare utifrin de foreskrifter som meddelas i den delen.
Vi anser att det dirfér behdvs en viss 6vergdngsperiod frin
ikrafttridandet. En 6vergingsperiod om ett 3r anser vi vara
skilig.

Lagindringarna 1 skattebetalningslagen (1987:483) och i
sekretesslagen (1980:100) bér trida 1 kraft den 1 januari 2007.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om sarskild skattekontroll i
vissa branscher

Inledande bestimmelser
1§

Bestimmelsen ger en kort beskrivning av lagens innehall.

2§

Hir anges att termer och uttryck om inte annat sigs har samma
betydelse som 1 skattebetalningslagen (1997:483).

3§

I lagrummet anges att begreppet verksamhetslokal har samma
betydelse 1 denna lag som det har 1 lagen (1994:466) om sirskilda
tvingsdtgirder i beskattningsforfarandet. Begreppet anger var
det dr tilldtet f6r Skatteverket att utféra kontrollbescken.

85



Foérfattningskommentar Ds 2005:28

Tillimpningsomrade
49

Paragrafen anger vilka branscher som skall omfattas av lagen. De
branscher som avses ir taxi, restaurang och frisor. I avsnitt 13.1
limnas en forklarande bakgrund till varfor det dr just dessa tre
branscher som foéreslds omfattas av systemet med sirskild
skattekontroll. Branscherna definieras i lagtexten.

Lagen ir tillimplig dven vid blandad verksamhet oberoende av
hur stor del av den totala verksamheten som ir att hinfora till
nigon av de tre branscherna. En niringsverksamhet som bestir
t.ex. av konstgalleri med café- eller restaurangrérelse omfattas
siledes om tillimpningsomridet.

59

I denna paragraf finns den andra avgrinsningsregeln, nimligen
den som ir knuten till verksamhetens storlek. Lagen dr endast
tillimplig p& verksamheter med en nettoomsittning uppgdende
till normalt hégst tre miljoner kr per beskattningsar. Vid blandad
verksamhet giller omsittningsgrinsen hela verksamheten och
inte endast den del som ir att hinféra till ndgon av de tre aktuella
branscherna. Begreppet nettoomsittning ir definierat 1 3 kap.
12 § &rsredovisningslagen (1995:1554) och utgérs av intikter
som ingdr i foretagets normala verksamhet efter avdrag for
limnade rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt
knuten till omsittningen. Med att nettoomsittningen normalt
skall uppgd till hoégst tre miljoner kr forstds att ett tillfilligt
dverskridande, eller underskridande, av grinsen ett visst ir inte
bor medfora ndgon piverkan i friga om systemets tillimplighet.
Det ir niringsverksamhetens “normala” nettoomsittning som
skall utgéra utgdngspunkten vid bedémningen av om en verk-
samhet ir att hinféra till lagens tillimpningsomride eller inte.
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6§

Vid nystartad verksamhet finns det ingen normal nettoom-
sittning att utgd frin. Vigledning kan himtas frin skatte- och
avgiftsanmilans uppgifter rérande beriknad 3rsforsiljning. Lag-
rummet har nirmast utformats som en presumtion fér att
nystartad verksamhet inom de tre aktuella branscherna skall
tillhéra lagens tillimpningsomrdde iven omsittningsmissigt.
Forst om det dr uppenbart att nettoomsittningen kommer att
dverstiga 3 miljoner kr anses verksamheten ifrdga hamna utanfor
tillimpningsomridet.

7§

I paragrafen regleras hur omsittningsgrinsen skall bedémas vid
rikenskapsir som omfattar kortare eller lingre tid in tolv
ménader.

Beslutande myndighet
89

I paragrafen anges att det dr Skatteverket som ir beslutande
myndighet.

Niringsidkarens skyldigheter
99

I paragrafen regleras skyldigheten att ha en personalliggare.
Enskild niringsverksamhet dir endast den enskilde nirings-
idkaren eller dennes make ir verksamma omfattas dock inte av
skyldigheten att f6ra personalliggare.

Paragrafen kompletteras for taxirorelses del med 12 §.
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10§

I paragrafen regleras vad personalliggaren skall innehdlla for
uppgifter. Alla som ir verksamma i den niringsverksamhet som
bedrivs 1 verksamhetslokalen skall antecknas med namn och
personnummer eller annan liknande uppgift. Med annan liknande
uppgift avses frimst det férhillandet att ndgon dnnu inte hunnit £
svenskt personnummer. I sidant fall fir nigon annan form av
identifieringsuppgift limnas. Vidare skall antecknas tidpunkten f6r
arbetspassets piboérjande och avslutande for respektive person.
Anteckningarna skall géras i omedelbar anslutning tll hindelsen
ifriga. Att mirka ir att uppgiftsskyldigheten 1 personalliggaren
omfattar samtliga verksamma dvs. oavsett om nigot anstillnings-
forhillande ir f6r handen eller inte. T sista stycket regleras vad som
skall gilla 1 friga om bevarande av uppgifter.

11§

Personalliggaren skall férvaras 1 verksamhetslokalen. Anledningen
till detta dr frimst den att Skatteverkets kontroll underlittas
hirigenom. Vidare kommer personalliggaren troligen att upprittas
1 verksamhetslokalen varfér det framstdr som mest naturligt att
foérvara den dir.

12§

Nir det giller taxirorelse avviker férhillandena en del jimfért med
vad som ir fallet betriffande de tvd andra berérda branscherna
frimst beroende p3 att verksamheten inte bedrivs frin en stationir
verksamhetslokal. For taxiniringen finns redan idag en skyldighet
att registrera olika uppgifter 1 en taxameter, bla. rérande taxi-
forarens férarkod, datum och tidpunkt d& kdrpasset startade och
avslutades. Det ror sig med andra ord om sddana uppgifter som
foreslds tas in i personalliggaren. Med hinsyn hirtll dr det inte
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nodvindigt att ha en separat personalliggare i taxirdrelse utan
istillet kan motsvarande uppgifter i korpassrapporten utgora
personalliggare.

Kontrollbesék och revision

13§

I paragrafen regleras Skatteverkets ritt att kontrollera de nirings-
idkare som omfattas av lagens bestimmelser genom kontroll-
besok. Skatteverket har ritt att be de personer som uppehiller sig i
eller i anslutning till verksamhetslokalen och som ger intryck av
att vara verksamma 1 rorelsen att styrka sin identitet. Nigra
sanktioner ir inte kopplade till den situationen att en person
vigrar uppge sin identitet. Denna friga kommenteras nirmare i
avsnitt 19.3. For att inte forta effekten av kontrollbessken
behéver Skatteverket inte underritta niringsidkaren innan
besoket verkstills. Denna friga behandlas nirmare i avsnitt 19.2.1.

Av andra stycket framgdr att detta lagrum inte giller for
taxindringen. Anledningen till detta dr att verksamhetslokalen i en
taxirdrelse normalt utgors av taxifordonet och att en kontroll av
detta inte ter sig som sirskilt meningsfull och kanske inte heller
ir mojlig att genomfdra rent praktiskt.

14§

Bestimmelsen behandlar den begrinsade revisionen som
Skatteverket fir besluta om. Den begrinsade revisionen omfattar,
till skillnad fr8n kontrollbeséken, dven taxiniringen. Den
viktigaste handlingen fér Skatteverket att kontrollera ir personal-
liggaren men bestimmelsen ger Skatteverket ritt att kontrollera
dven andra handlingar hos niringsidkaren som ir att hinfora till
personalen, sisom t.ex. anstillningsavtal och Iéneutbetalningar.

I andra stycket regleras den s.k. tredjemansrevisionen som ger
Skatteverket ritt att besluta om revision hos annan foér att
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inhimta de handlingar eller uppgifter i handlingar som avses i
forsta stycket och som rér annan in den reviderade. Den
situation som bl.a. avses dr den att en taxirdrelse Sverfort
taxameterns uppgifter betriffande korpassen till tex. en
bestillningscentral eller liknande.

I tredje stycket anges att revision enligt den aktuella paragrafen
endast fir goras hos den som ir eller kan antas vara
bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller hos
annan juridisk person in doédsbo. Detta stycke har utformats
efter forebild 1 bla. revisionsbestimmelsen i 3 § lagen (1998:514)
om sirskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m.

15§

Av lagrummet féljer att niringsidkaren inte behover underrittas
om revisionsbeslutet innan revisionen verkstills. Detta dr en
avvikelse 1 foérhillande till vad som giller enligt taxeringslagen
dir det normala ir att en underrittelse skickas ut innan revi-
sionen. Precis som redogjorts fér ovan under 13 § foértas med
storsta sannolikhet effektiviteten av revisionen om nirings-
idkaren kinner till den innan den dger rum.

Av andra meningen framgir att det 1 6vrigt ir taxeringslagens
regler 1 tillimpliga delar som giller vid revision dven enligt lagen
om sirskild skattekontroll i vissa branscher. En avvikelse frin
taxeringslagens regler dr dock att Skatteverket inte skall kunna
foreligga niringsidkaren vid vite att limna ut personalliggaren.
Att taxeringslagens bestimmelser dr tillimpliga dven pd den
begrinsade revisionen innebdr bla. att revisionen skall ske 1
samforstdnd med niringsidkaren och bygga pa frivillighet. Gir det
inte att genomféra den begrinsade revisionen pi frivillig vig kan
Skatteverket vilja att besluta om taxeringsrevision varvid
taxeringslagens regler blir tillimpliga. Om iven det skulle visa sig
vara ogenomférbart pd frivillig vig fir Skatteverket istillet
anvinda sig av bestimmelserna 1 lagen (1994:466) om sirskilda
tvdngsitgirder i beskattningsforfarandet for att forsoka 3 reda pd
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de relevanta uppgifterna. Sistnimnda lag ir diremot inte tillimplig
pd den begrinsade revisionen enligt lagen om sirskild skatte-
kontroll 1 vissa branscher.

Kontrollavgifter vid brister i f6randet av personalliggare inom
frisor- och restaurangbranschen

16 §

For att Skatteverkets kontroll enligt den féreskrivna lagen skall
fungera tillfredsstillande ir det av vikt att personalliggare férs.
Som ett pdtryckningsmedel for att i gorligaste mén sikerstilla
att niringsidkaren fullgér denna skyldighet kan kontrollavgifter
tas ut 1 vissa situationer. Beroende pd den speciella situationen i
taxibranschen skall den branschen inte omfattas av kontroll-
avgifterna, se avsnitt 4.2. Om ndgon personalliggare 6verhuvud-
taget inte fors eller om den ir s3 bristfillig att den inte kan ligga
till grund f6r kontrollen skall en kontrollavgift om 10 000 kr tas
ut. En sidan situation kan t.ex. vara att det inte finns ndgra
personer antecknade eller att de personer som anges dir ir s&
bristfilligt antecknade att det inte gir att kontrollera vem dom
ir. En kontrollavgift om 10000 kr skall vidare tas ut om
niringsidkaren brustit 1 sin skyldighet att bevara uppgifterna i
personalliggaren. I avvaktan p eventuell lagstiftning om redo-
Vlsmngscentraler foreslds dock inga kontrollavgifter for taxi-
niringens del.

I andra stycket behandlas den situationen att niringsidkaren
inte limnar ut personalliggaren. Detta skall betraktas pd samma
sitt som att personalliggare saknas vilket innebir att en kontroll-
avgift om 10 000 kr kan paforas.
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17§

Visar det sig vid kontrollbesdk att niringsidkaren brustit i sina
skyldigheter vad giller antecknande av personal i personal-
liggaren skall en kontrollavgift om 2 000 kr pifdras for varje
inte antecknad person. Detta giller dven f6r de situationer som
anges 1 16 §. Vid avsaknad av personalliggare kan sdledes forst
en kontrollavgift om 10 000 kr paféras pd grund av underliten-
heten att féra personalliggare. Utdver detta kan 2000 kr
piféras for varje verksam person som pitriffas i eller i
anslutning till verksamhetslokalen i samband med kontroll-
besoket.

18§

Om det foreligger sirskilda skil fir niringsidkaren befrias frin
kontrollavgiften. Det ir inte mojligt att ge ndgon uttdémmande
upprikning av vad som utgdr sirskilda skil. Dessa bor dock
kunna vara hinférbara sivil till sjilva misstimningen 1 sig som
till niringsidkarens person.

Av andra stycket foljer att Skatteverket ex officio skall beakta
om sirskilda skil dr f6r handen.

19§

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om personal-
liggarens form och sittet fér dess forande. Det bér vara
mojligt att fora personalliggaren elektroniskt t.ex. genom
registrering 1 kassaregister. Med hinsyn till den snabba
utvecklingen pd omrddet framstdr det som omotiverat att
detaljreglera forfarandet i lagen utan frigan 16ses limpligast
genom foreskrifter.
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20§

Paragrafen innehdller en upplysning om att férfarandereglerna
vad giller kontrollavgifter finns i skattebetalningslagen.

21§

Av paragrafen foljer att det inte ir mojligt att 6verklaga beslut
om kontrollbesék och revision.

Ikrafttridande

Den nya lagen trider i kraft den 1 januari 2007. Skyldigheten att
fora personalliggare foreligger frin och med den 1 januari 2008.
Denna férhdllandevis langa 6vergdngsperiod motiveras frimst av
Skatteverkets behov av tid for att stilla om sina system, utbilda
personal, ta fram blanketter etc.

8.2 Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

1 kap.

2§

I en ny punkt 5 har tagits in en bestimmelse innebirande att
skattebetalningslagens bestimmelser om bl.a. bestimmande av
skatt och avgift kommer att bli tillimpliga pd den kontrollavgift
som kan komma att tas ut enligt lagen om sirskild skattekontroll
1 vissa branscher.

93



Foérfattningskommentar Ds 2005:28

21 kap.

5§

Av punkt 8, som ir ny, foljer att en begiran om omprévning av
ett beslut om kontrollavgift enligt lagen om sirskild skatte-
kontroll 1 vissa branscher skall ha kommit in till Skatteverket
inom tvd minader frin den dag di sékanden fick del av beslutet.

22 kap.

45

Av punkt 9, som ir ny, f6ljer att tiden f6r 6verklagande av ett
beslut om kontrollavgift enligt lagen om sirskild skattekontroll i
vissa branscher bestims till tvd méinader frin den dag da
klaganden fick del av beslutet.

11§

Punkt 9, som ir ny innebir att det krivs prévningstillstdnd av
kammarritten vid 6verklagande av linsrittens beslut om
kontrollavgift enligt lagen om sirskild skattekontroll i vissa
branscher.

13§

Paragrafens andra stycke ir nytt och innehiller en bestimmelse
om muntlig férhandling vid handliggningen av mil om kontroll-
avgift enligt lagen om sirskild skattekontroll i vissa branscher.
Bestimmelsen dr utformad efter forebild 1 6 kap. 24 § taxerings-
lagen.
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23 kap.

7§

Beslut att ta kontrollavgift enligt lagen om sirskild skatte-
kontroll i vissa branscher kan inte anses vara ett beslut enligt
skattebetalningslagen. For att bestimmelsen om omedelbar
verkstillighet skall omfatta dven sdana beslut férs dirfor lagen
om sirskild skattekontroll av vissa branscher in 1 paragrafen.

8.3 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

2§

Enligt paragrafens forsta stycke giller sekretess i sirskilt drende
om revision eller annan kontroll i friga om skatt, tull eller avgift
samt annan verksamhet som avser tullkontroll och inte faller
under 1§. Det dr vr uppfattning att denna bestimmelse ticker
in kontrollbeséken och den begrinsade revisionen enligt lagen
om sirskild skattekontroll i vissa branscher och att det dirfor
inte behovs nigon sirreglering. For det fall uppgifterna har forts
in 1 beskattningsdatabasen foreligger istillet sekretess enligt
9 kap. 1 §. Diremot anser vi att tredje stycket miste indras sg att
beslut om kontrollavgifter blir offentliga.
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Lasanvisning till avdelning ||

Som redogjorts for 1 avsnitt 1 limnas inga férslag i avdelning II.
Vir wursprungliga tanke var dock att det system med
schabloniserade inslag vid beskattningen som redovisas 1
avdelning II skulle utgdra virt forslag. Av skil som redovisas i
avsnitt 1 anser vi emellertid inte att det framarbetade systemet
kan liggas fram som ett f6rslag. Diremot anser vi att det kan
vara av intresse att redovisa vart arbete som ett exempel pd hur
ett system med schabloniserade inslag vid beskattningen, som
skall samverka med det konventionella systemet, skulle kunna se
ut. Vi har valt att inte dndra i avdelning IT utan det system som
redovisas hir benimns ”vért férslag” pd samma sitt som vi har
latit forslagsrutor, forfattningsférslag m.m. std kvar som det
ursprungligen var tinkt. V&r forhoppning ir att denna
redovisningsmetod inte skall férvirra lisaren allt f6r mycket.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om schabloniserad skonsbeskattning
och schabloniserad skdnstaxering

Hirigenom foreskrivs f6ljande

1 kap. Inledande bestammelser
Syfte och metod

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om schabloniserad
skonsbeskattning och schabloniserad skonstaxering (schabloni-
serade inslag vid beskattningen).

De schabloniserade inslagen vid beskattningen innebir att
underlaget f6r bland annat inkomstskatt, skatteavdrag och
socialavgifter (jamforelseunderlaget) enligt 2 kap. 16-22 8§ j jam-
fors med ett utifrdn antalet verksamma personer i nirings-
verksamheten beriknat schablonmissigt underlag (schablon-
underlaget) enligt 2 kap. 7-14 §§. Om jimférelseunderlaget ir
ligre in schablonunderlaget ligger det senare underlaget till
grund for berikning av skatter och avgifter enligt 2 kap. 30 och
33-35 §§ samt f6r berikning enligt 36-37 §§ av resultatet av den
verksamhet som ir féremal f6r de schabloniserade inslagen vid
beskattningen.

Antalet verksamma personer redovisas i en personaldeklaration
enligt 2 kap. 1-4 §§ och I6pande i en personalliggare enligt 3 kap.
1-5§§ samt kontrolleras genom revisioner och kontrollbesik
enligt 3 kap. 7-11 §8§.
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2§ De schabloniserade inslagen vid beskattningen stéttar det
reguljira skattesystemet genom att schablonunderlaget i vissa
fall ligger till grund fér beskattningen eller delar av beskatt-
ningen.

Termer och uttryck som anvinds 1 denna lag har samma
betydelse och tillimpningsomride som 1 inkomstskattelagen
(1999:1229), skattebetalningslagen (1997:483) och taxerings-
lagen (1990:324) om inte annat anges eller framgdr av samman-
hanget.

Tillimpningsomrade
Branscher

3§ Bestimmelserna i denna lag tillimpas p niringsverksamhet
som avser

—taxitrafik enligt 1 kap. 1§ och 3§ yrkestrafiklagen
(1998:490),

— restaurangverksamhet, varmed iven avses pizzabutik och
annat liknande avhimtningsstille, gatukok, kafé, personalmatsal,
catering och centralkdksverksamhet eller

— hérvird.

Storlek

4§ Bestimmelserna i denna lag tillimpas ifriga om nirings-
verksamheter med en nettoomsittning som uppgar till normalt
hogst tre miljoner kronor per beskattningsar.

5§ Vid nystartad niringsverksamhet tillimpas bestim-
melserna 1 denna lag om nettoomsittningen kan antas komma
att uppgd till normalt hogst tre miljoner kronor per
beskattningsar.
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6 § Omfattar beskattningsiret lingre eller kortare tid idn tolv
mdnader jimkas beloppsgrinsen fér tillimpningsomridet enligt
4 och 5 §§ 1 motsvarande mén.

Blandad verksambet

7§ Om en skattskyldig dven bedriver annan verksamhet in
som avses 1 3 §, skall bestimmelserna i denna lag tillimpas pd
hela niringsverksamheten om den huvudsakliga delen av
nettoomsittningen normalt dr att hinféra till eller borde ha
hinférts till verksamhet som avses i 3 §. T annat fall skall
bestimmelserna i denna lag inte tillimpas.

8§ Vid tillimpningen av 7 § skall vid férindringar i verksam-
heten under beskattningsdret forhdllandena vid ingingen av
kalendermdnaden nirmast efter verksamhetsférindringen ligga
till grund f6r bedémningen.

Skattskyldighet
9§ Skattskyldiga ir dels

—enskild niringsidkare och fysisk person som ir deligare i
handelsbolag, dels

—den som har anstillda i1 verksamheten, fé6r de skatter och
avgifter som enligt 2 kap. 29 § skall beriknas pd underlaget for
schabloniserad skénsbeskattning.

Beslutande myndighet

10§ Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.
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Kap. 2 Forfarandefragor
Personaldeklaration
Skyldighet att limna personaldeklaration

1§ En personaldeklaration skall limnas av den som bedriver
niringsverksamhet som omfattas av denna lag.

Vidare skall personaldeklaration limnas av den som, utan att
omfattas av 1 kap. 7 §, bedriver niringsverksamhet inom nigon
av de branscher som anges 1 1 kap. 3 § med en nettoomsittning
som uppgdr till normalt hégst tre miljoner kr. I sddant fall skall
personaldeklarationen endast innehilla uppgift om beriknad
storlek av nettoomsittningen fér den del av verksamheten som
ir att hinfora till sddan bransch som avses 1 1 kap. 3 § jaimfort
med verksamhetens totala beriknade nettoomsittning.

Vad en personaldeklaration skall ta upp

2§ En personaldeklaration skall, i annat fall in som avses i
2 kap. 1§ andra stycket, utéver nédvindiga identifikations-
upplysningar innehilla uppgift om

1. beriknat antal drsarbetskrafter f6r verksamhetens anstillda
under kommande inkomstdr, med undantag av sddana anstillda
som avses 1 punkt 4,

2. uppgift om hur stor del av &rsarbetskraften enligt punkt 1
som ir att hinfora till lirlingar, praktikanter eller liknande,

3. uppgift om antalet personer som beriknas vara verksamma
varje kalenderménad,

4. uppgift om verksamhetsgraden i niringsverksamheten for
deligare 1 fimansféretag, make till sddan deligare, deligare 1
fimanshandelsbolag och make till deligare i fimanshandelsbolag,

5. uppgift om verksamhetsgrad i1 annan inkomstgivande
sysselsittning for personer som avses i punkt 4 och

6. uppgift om beriknad nettoomsittning fér nystartad verk-
samhet.
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Enskild niringsidkare skall for egen del och fér 1 verksam-
heten deltagande make limna uppgift om verksamhetsgraden i
niringsverksamheten och uppgift om verksamhetsgraden i annan
inkomstgivande sysselsittning.

Nir en personaldeklaration skall limnas

3§ Har forindringar skett betriffande den 1 personal-
deklarationen redovisade arsarbetskraften skall en ny personal-
deklaration limnas om férindringen kan antas uppgd till minst
en tiondels &rsarbetskraft. Personaldeklarationen skall i sdant
fall limnas senast 14 dagar efter det att férhillandena dndrats.

Har vid blandad verksamhet férindringar skett i verksamheten
enligt 1 kap. 8 § och innebir dessa férindringar ndgon dndring av
denna lags tillimplighet pd verksamheten ifrdga skall en ny
personaldeklaration limnas senast 14 dagar efter det att for-
hillandena indrats. Vid nystartad verksamhet skall personal-
deklaration limnas i samband med anmilan f6r registrering
enligt 3 kap. 2 § skattebetalningslagen.

Sittet for personaldeklarationens limnande

4 § Personaldeklaration skall vara egenhindigt undertecknad
och limnas enligt faststillt formulir.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
foreskriva eller i enskilda fall medge att personaldeklaration
fir limnas 1 form av elektroniskt dokument. Med ett
elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts
med hjilp av automatiserad databehandling och vars innehill
och wutstillare kan verifieras genom ett viss tekniskt
forfarande. T sidant fall f&r kravet pd underskrift uppfyllas
med elektroniska medel.
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Variabeln for de schabloniserade inslagen vid beskattningen

5§ Variabeln f6r de schabloniserade inslagen vid beskattningen
baseras pd uppgifterna i personaldeklarationen och utgérs av
antalet verksamma personer beriknat pd Aarsbasis med en
detaljeringsgrad motsvarande en tiondels &rsarbetskraft.

Med verksamma personer avses anstillda i verksamheten,
enskild niringsidkare, 1 verksamheten deltagande make till
enskild niringsidkare och fysisk person som ir deligare i

handelsbolag.

6 § I avsaknad av personaldeklaration fir variabeln fér de scha-
bloniserade inslagen uppskattas till det antal som framstdr som
skiligt med hinsyn till vad som framkommit i drendet.

Schablonunderlagen

7§ Virdet pd variabeln avseende anstillda med ordinarie l6n
(schablonunderlaget for anstillda med ordinarie lon) beriknas
enligt 8 § och for andra anstillda enligt 9 § (schablonunderlaget
for andra anstillda), varefter de bidda underlagen liggs samman
(sammanlagt schablonunderlag for anstillda) .

For enskild niringsidkare och deligare 1 handelsbolag
beriknas schablonunderlaget enligt 10§ (schablonunderlaget for
enskild ndiringsidkare vars make inte deltar i1 verksambeten och
deligare i handelsbolag). Fér makar som tillsammans deltar i
verksamheten beriknas schablonunderlaget enligt 11 § (schablon-
underlag for makar som tillsammans deltar i verksambet).

Schablonunderlaget avseende anstilld med ordinarie lon

8 § Schablonunderlaget avseende anstillda med ordinarie l6n
utgdrs av antalet drsarbetskrafter for denna kategori beriknat
enligt 5 eller 6 §§ multiplicerat med normallénen beriknad pd
drsbasis f6r branschen.
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Med normallén anses den genomsnittliga 16nen fér branschen.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fast-
stiller f6r varje inkomstdr vad som skall utgéra normallén.

Schablonunderlaget avseende annan anstilld

9§ Schablonunderlaget for lirlingar, praktikanter, ungdomar
och annan anstilld som inte uppbir ordinarie l6n utgérs av
antalet arsarbetskrafter for dessa kategorier beriknat enligt 5
eller 6 §§ multiplicerat med normallénen inom branschen for
dessa yrkeskategorier beriknad pd sitt framgér av 8 §.

Schablonunderlaget for enskild néringsidkare vars make inte deltar
i verksambeten och for deligare i handelsbolag

10 § Schablonunderlaget for enskild niringsidkare vars make inte
deltar i1 verksamheten och for deligare 1 handelsbolag utgdrs av
drsarbetskraften for denne beriknat enligt 5 eller 6 §§ multiplicerat
med normallénen beriknad pa sitt framgdr av 8 § dkad med

—en tredjedel alternativt en fjirdedel motsvarande vad som
satts av for att ticka egenavgifter alternativt sirskild 16neskatt
for beskattningsaret.

Berikning av schablonunderlag for makar som tillsammans deltar i
enskilt bedriven niringsverksambet

11§ Deltar makar tillsammans 1 enskild niringsverksamhet
skall ett gemensamt schablonunderlag beriknas. Schablon-
underlaget utgérs av drsarbetskraften fér respektive make
beriknad enligt 5 eller 6§§ multiplicerad med normallénen
beriknad pd sitt framgir av 8 § dkad med

—en tredjedel alternativt en fjirdedel motsvarande vad som
sitts av for att ticka egenavgifter alternativt sirskild loneskatt
for beskattningsret.
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Gemensamma  bestimmelser — om  presumtion  betriffande
verksambetsgraden och inkomstnivd vid bestimmande av schablon-
underlag

12 § Enskild niringsidkare, deligare i handelsbolag och deligare
1 fdmansforetag som inte redovisat ndgon annan inkomstgivande
sysselsittning 1 personaldeklarationen enligt 2§ 5 anses vara
verksam pd heltid i den verksamhet som omfattas av bestim-
melserna i denna lag, om inte sirskilda skil talar mot det. Det
samma giller for i verksamheten deltagande eller anstilld make.

13 § Vid berikning av schablonunderlaget hinférligt till enskild
niringsidkare, make till enskild niringsidkare och deligare i
handelsbolag anses resultatet av niringsverksamheten, beriknat
enligt 10 eller 11 §§, motsvara normallénen beriknad enligt 8 §
andra och tredje stycket, om inte sirskilda skil talar mot det.

14§ Vid berikning av schablonunderlaget avseende en
verksamhets anstillda anses det sammanlagda l6neunderlaget i
verksamheten motsvara normallénen beriknad enligt 8 § andra
och tredje stycket om inte annat framkommit.

Andrad berikning av schablonunderlag

15§ 3 kap. 13-15 §§ finns bestimmelser om dndrad berikning
av schablonunderlag till f6ljd av iakttagelser i samband med
revision och kontrollbesok.

Jimforelseunderlagen
Jimforelseunderlaget avseende anstilld i verksambeten

16 § Jimforelseunderlaget avseende en verksamhets anstillda
utgdrs av det for varje redovisningsperiod 1 skattedeklarationen
redovisade sammanlagda avgiftsunderlaget f6r berikning av
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980)
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eller sirskild 16neskatt enligt 1§ lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvirvsinkomster.

Tvd jimforelseunderlag for enskild ndiringsidkare och for deligare i

handelsbolag

17 § For enskild niringsidkare och for deligare 1 handelsbolag
beriknas tvd jimforelseunderlag; ett avseende beskattningsdret
(prelimindrt jamforelseunderlag) och ett avseende taxeringsdret
(slutligt jamforelseunderlag) .

Bestimmelser om preliminirt jimférelseunderlag for enskild
niringsidkare vars make inte deltar 1 verksamheten samt fér
deligare i handelsbolag finns i 18 § medan bestimmelser om
slutligt jimforelseunderlag f6r dessa personer finns i 21 §. For
makar som tillsammans deltar 1 enskild niringsverksamhet finns
bestimmelser om preliminirt jimforelseunderlag i 19§ och
bestimmelser om slutligt jimforelseunderlag 122 §.

Bestimmelser om berikning av preliminirt jimférelseunderlag
pa grundval av uppgifterna i en preliminir sjilvdeklaration finns i
20§,

Prelimindrt jamforelseunderlag for enskild niringsidkare vars make
inte deltar i verksambeten och for deligare i handelsbolag

18 § For enskild niringsidkare vars make inte deltar 1 verksam-
heten och for deligare i handelsbolag utgors det preliminira
jimforelseunderlaget av resultatet av niringsverksamheten vid
taxeringen aret fore beskattningsdret dkat med

— kostnader fér resor mellan bostad och arbetsplats enligt
16 kap. 28 § inkomstskattelagen (1999:1229) samt andra egna
kostnader for verksamheten,

—avdrag for positiv  rinteférdelning  enligt 33 kap.
inkomstskattelagen,

—avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.
inkomstskattelagen,
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—avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.
inkomstskattelagen,

—avdrag for premie for pensionsforsikring och inbetalning pa
pensionssparkonto enligt 16 kap. 32 § inkomstskattelagen samt
sirskild 16neskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild loneskatt
pa pensionskostnader for dessa poster,

— paforda egenavgifter eller sirskild loneskatt enligt fore-
gdende taxeringsdrs slutskattebesked och

— beriknat avdrag for egenavgifter eller sirskild 16neskatt pd
torvirvsinkomster, minskat med

—vad som tagits upp som negativ rinteférdelning,

— &terfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt
30 kap. inkomstskattelagen,

—&terfért avdrag for avsittning till expansionsfond enligt
34 kap. inkomstskattelagen och

- vid foregdende &rs taxering medgivna avdrag for egenavgifter
och sirskild l6neskatt uppriknat t1 110 procent.

Prelimindrt jamfirelseunderlag for makar som tillsammans deltar 1
enskild néringsverksambet

19§ Deltar makar tillsammans i enskild niringsverksamhet
utgors det preliminira jimforelseunderlaget av makarnas samman-
lagda resultat av niringsverksamheten vid taxeringen &ret fore
beskattningsdret med de justeringar som framggr av 18 §.

Prelimindrt jamforelseunderlag beriknat pid uppgifterna i en
prelimindr sjilvdeklaration

20§ Har en enskild niringsidkare eller deligare i ett handels-
bolag inkommit med en preliminir sjilvdeklaration skall preli-
minirt jimforelseunderlag f6r denne beriknas pd grundval av
uppgifterna i den preliminira deklarationen.
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Slutligt jimforelseunderlag for enskild niringsidkare vars make inte
deltar i verksambeten och for deligare i handelsbolag

21§ Slutligt jimférelseunderlag for enskild niringsidkare vars
make inte deltar i verksamheten och fér deligare i handelsbolag
utgdrs av det 1 sjilvdeklarationen redovisade resultatet av
niringsverksamheten dkat med

— kostnader fér resor mellan bostad och arbetsplats enligt
16 kap. 28 § inkomstskattelagen (1999:1229) samt andra egna
kostnader f6r verksamheten,

—avdrag fér positiv  rinteférdelning  enligt 33 kap.
inkomstskattelagen,

—avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.
inkomstskattelagen,

—avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.
inkomstskattelagen,

—avdrag for premie f6r pensionsforsikring och inbetalning pd
pensionssparkonto enligt 16 kap. 32 § inkomstskattelagen samt
sirskild 16neskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt
pa pensionskostnader f6r dessa poster,

—piforda  egenavgifter eller sirskild loneskatt enligt
foregiende taxeringsdrs slutskattebesked och

— beriknat avdrag for egenavgifter eller sirskild I6neskatt pd
forvirvsinkomster, minskat med

—belopp som tagits upp som negativ rinteférdelning enligt
33 kap. inkomstskattelagen,

— 3terfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt
30 kap. inkomstskattelagen,

—dterfért avdrag for avsittning till expansionsfond enligt
34 kap. inkomstskattelagen och

—vid féregdende 4rs taxering medgivna avdrag f6r egenavgifter
och sirskild loneskatt.
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Slutligt jimforelseunderlag for makar som tillsammans deltar 1
enskild néaringsverksambet

22§ Deltar makar tillsammans 1 verksamheten utgérs det
slutliga jimférelseunderlaget av makarnas sammanlagda
resultat av verksamheten efter de justeringar som framgir av
213§,

Berikning, férdelning och avstimning av underlagen
Underlagen avseende en verksambets anstillda

23 § Sammanlagt schablonunderlag avseende en verksamhets
anstillda skall beriknas och fordelas enligt den skattskyldiges
yrkande 1 personaldeklarationen senast den 18 januari beskatt-
ningsdret (fordelat schablonunderlag). Foér verksamhet som
paborjas eller férindras under beskattningsdret skall schablon-
underlaget beriknas och fordelas s snart som méjligt.

Har nigot yrkande om férdelning inte gjorts i personal-
deklarationen skall schablonunderlaget férdelas med lika stort
belopp varje ménad.

24 § Jimforelseunderlaget avseende en verksamhets anstillda
beriknas for varje redovisningsperiod och stims av mot det
fordelade schablonunderlaget f6r perioden ifrdga i samband med
att beslut om skatten anses fattat pd grundval av uppgifterna i
skattedeklarationen.

Ar jimforelseunderlaget hogre in det fordelade schablon-
underlaget skall den 6verskjutande delen (dverskjutande jim-
forelseunderlag) tillgodoriknas den skattskyldige vid beslut om
schabloniserad skonsbeskattning fér en senare redovisnings-
period under beskattningsiret pd sitt framgdr av 28 § forsta
stycket.
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Underlagen avseende enskild néiringsidkare och deligare i handels-
bolag

25§ Schablonunderlag och preliminirt jimférelseunderlag for
enskild niringsidkare och deligare 1 handelsbolag skall beriknas och
stimmas av mot varandra senast den 18 januari beskattningsret.

For verksamhet som pdbérjas eller forindras under beskatt-
ningsdret skall underlagen beriknas och stimmas av mot varandra
sd snart som mojligt.

26 § Schablonunderlag och slutligt jimférelseunderlag for
enskild niringsidkare och deligare i handelsbolag skall beriknas
och stimmas av mot varandra senast fore utgdngen av november
taxeringsdret.

27§ Om schablonunderlaget ir hogre in jimférelseunderlaget
vid avstimning enligt 24-26 §§ anses skatt och avgift inte kunna
beriknas pd ett tillforlitligt sitt med hjilp av tillgingliga upp-
gifter. Schabloniserad skénsbeskattning och schabloniserad
skonstaxering skall dirfor ske enligt bestimmelserna 1 28-30 §§
och 33-37 §§.

Beslut om schabloniserad skonsbeskattning och schabloni-
serad skonstaxering

Schabloniserad skonsbeskattning avseende en verksambets anstillda

28§ Om det férdelade schablonunderlaget vid avstimningen
enligt 24 § ir hogre dn jimforelseunderlaget skall jaimforelse-
underlaget 6kas med tidigare inte utnyttjad del av 6verskjutande
jimforelseunderlag.

Om jimférelseunderlaget dven efter sddan ¢kning som avses i
forsta stycket dr ligre in det fordelade schablonunderlaget skall
schabloniserad skonsbeskattning ske enligt 29 §.
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29 § Skillnaden mellan det foérdelade schablonunderlaget och
jimforelseunderlaget  (underlaget  for  schabloniserad — skons-
beskattning) ligger till grund for den schabloniserade skéns-
beskattningen. P4 detta belopp skall skatteavdrag, arbetsgivar-
avgifter och allmin loneavgift beriknas enligt 30 §.

30§ Skatteavdrag pi underlaget for schabloniserad skéns-
beskattning skall beriknas med 30 procent.

P4 underlaget f6r schabloniserad skénsbeskattning skall vidare
arbetsgivaravgifter beriknas enligt bestimmelserna 1 2 kap. 24—
27 §§ socialavgiftslagen (2000:980) och allmin I6neavgift berik-
nas enligt 3 § lagen (1994:1920) om allmin léneavgift.

Vid berikningen av arbetsgivaravgifter skall beaktas om den
skattskyldige har ritt till sirskilt avdrag enligt 2 kap. 28§
socialavgiftslagen, med beaktande av lagen (2001:1170) om utvid-
gning av de sirskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980).

31§ I samband med att schablonunderlaget for sista redovis-
ningsperioden stims av med jimforelseunderlaget fér samma
period skall en avstimning goras av inkomstdrets sammanlagda
schablonunderlag med inkomstirets sammanlagda jimférelse-
underlag. Om jimférelseunderlaget ir hogre dn schablon-
underlaget och schabloniserad skénsbeskattning skett nigon eller
nigra redovisningsperioder skall en korrigering ske genom att
beslutet eller besluten om schabloniserad skénsbeskattning om-
provas. Det samma giller om schabloniserad skénsbeskattning
skett for ndgon redovisningsperiod och det vid avstimningen
visar sig att sidan beskattning borde skett med ligre belopp. En
sddan omprovning skall i forsta hand hinforas till den sista
perioden under vilken schabloniserad skénsbeskattning skett.

32§ Av 16 kap. 17 a § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar
att skatter och avgifter som piférs pd grund av beslut om
schabloniserad  skénsbeskattning avseende en verksamhets
anstillda inte dr avdragsgilla vid berikningen av inkomst av
niringsverksambhet.
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Schabloniserad skonsbeskattning och schabloniserad skionstaxering
hinforlig till enskild néiringsidkare vars make inte deltar i verksam-
heten och till deligare i handelsbolag

33§ Om schablonunderlaget vid avstimning enligt 25§ ir
hoégre dn det preliminira jimforelseunderlaget skall, med be-
aktande av vad som sigs i 34 §, schabloniserad skénsbeskattning
ske genom att schablonunderlaget ligger till grund for berik-
ningen av F-skatt och sirskild A-skatt.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller dock inte betriffande sddan
mervirdesskatt som enligt 10 kap. 31§ skattebetalningslagen
(1997:483) skall redovisas 1 sjilvdeklaration och inte heller
betriffande skatt som utgdr enligt lagen (1997:323) om statlig
féormogenhetsskatt, lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pi pensionsmedel samt
lagen (1991:687) om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader. I
friga om dessa skatter giller istillet att de skall beriknas enligt
schablon baserad pi foéregdende &rs foérhillanden i enlighet med
vad som sigs 1 6 kap. 1 § skattebetalningslagen.

34§ Vid berikningen av F-skatt och sirskild A-skatt pd schablon-
underlaget skall, efter den skattskyldiges yrkande, beaktas sddant
ytterligare avdrag for positiv rinteférdelning eller 6kad avsittning
till periodiseringsfond eller expansionsfond som kan ske till f6l;d
av att F-skatt och sirskild A-skatt beriknas pd ett hégre belopp in
jimforelseunderlaget. Vidare skall beaktas rinteavdrag i inkomst-
slaget kapital.

Schabloniserad skonsbeskattning av makar som tillsammans deltar i
enskild néringsverksambet

35§ Om schablonunderlaget vid avstimning enligt 25§ ir
hoégre in det preliminira jimforelseunderlaget skall schablo-
niserad skénsbeskattning ske genom att schablonunderlaget
delas upp mellan makarna i enlighet med den férdelning av
resultatet som gjorts vid taxeringen 4ret fére inkomstiret
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varefter det uppdelade schablonunderlaget, med beaktande av
vad som sigs i 34 §, ligger till grund foér berikning av F-skatt och
sirskild A-skatt enligt bestimmelserna i 33 §. Stir en sidan
fordelning i strid med bestimmelserna i 60 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) skall den del som &éverstiger marknads-
missig ersittning paféras foretagsledaren.

Schabloniserad skionstaxering av enskild ndiringsidkare vars make
inte deltar i verksambeten och av deligare i handelsbolag

36 § Om schablonunderlaget 4r hogre idn det slutliga
jimforelseunderlaget vid avstimningen enligt 26 § skall scha-
bloniserad skénstaxering ske genom att resultatet av nirings-
verksamheten anses motsvaras av schablonunderlaget minskat
med

—kostnader fér resor mellan bostad och arbetsplats enligt
16 kap. 28 § inkomstskattelagen (1999:1229) samt andra egna
kostnader fér verksamheten,

—avdrag foér positiv  rinteférdelning enligt 33 kap.

inkomstskattelagen,

—avdrag f6r avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.
inkomstskattelagen,

—avdrag for avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.
inkomstskattelagen,

—avdrag fér premie f6r pensionsforsikring och inbetalning pd
pensionssparkonto enligt 16 kap. 32 § samt sirskild l6neskatt
enligt lagen (1991:687) om sirskild Ioneskatt pi pensions-
kostnader for dessa poster,

— paforda egenavgifter eller sirskild loneskatt enligt fore-
gdende 4rs slutskattebesked och

—4drets beriknade avdrag for egenavgifter eller sirskild
loneskatt pd forvirvsinkomster okat med

— negativ rinteférdelning enligt 33 kap. inkomstskattelagen,

— &terfért avdrag for avsittning till periodiseringsfond enligt
30 kap. inkomstskattelagen,
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—dterfort avdrag for avsittning till expansionsfond enligt
34 kap. inkomstskattelagen och

—vid féregiende &rs taxering medgivna avdrag fér egen-
avgifter.

Schabloniserad skonstaxering av makar som tillsammans deltar i
enskild néaringsverksambet

37§ Deltar makar tillsammans i enskild niringsverksamhet och
ir schablonunderlaget vid avstimningen enligt 26 § hogre in det
slutliga jimforelseunderlaget skall schabloniserad skonstaxering
ske genom att resultatet av verksamheten anses motsvaras av
schablonunderlaget. Schablonunderlaget skall férdelas mellan
makarna utifrdn den férdelning makarna gjort i deklarationen
varefter respektive makes del av schablonunderlaget skall justeras
pd sitt framgdr av 36 §. Stdr en sidan férdelning i strid med
bestimmelserna i 60 kap. 7§ inkomstskattelagen (1999:1229)
skall den del som 6verstiger marknadsmissig ersittning paforas
foretagsledaren.

Debitering och betalning av skatt som utgir pd grund av
beslut om schabloniserad skonsbeskattning

Debitering och betalning av skatt héinforlig till en wverksambets
anstillda

38§ Avdragen skatt och avgifter enligt 29§ debiteras den
skattskyldige genom omprévningsbeslut samtidigt som avstim-
ningen gors enligt 24 §.

I friga om betalning av sidan skatt eller avgift giller vad som
sigs om skatt som bestims genom omprévningsbeslut 1 16 kap.
6 § andra stycket skattebetalningslagen (1997:483).
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Debitering och betalning av skatt hinforlig till enskild ndrings-
idkare och deligare i handelsbolag

39 § Debitering och betalning av den enligt 33-35 §§ beriknade
F-skatten och sirskilda A-skatten skall ske enligt bestim-
melserna om debitering och betalning av F-skatt och sirskild A-
skatt 1 16 kap. 5 skattebetalningslagen (1997:483).

3 kap. Kontrollfragor
Personalliggare
Krav pd personalliggare

1§ I verksamheter som omfattas av denna lag skall en
personalliggare féras. Skyldigheten att foéra personalliggare
omfattar dock inte enskild niringsverksamhet dir endast den
enskilde niringsidkaren eller dennes make ir verksam.

I 4 § finns regler om personalliggare 1 taxirdrelse.

2§ I personalliggaren skall for varje verksamhetsdag antecknas
1.namn och personnummer eller liknande pd verksamma
personer och
2. tidpunkten d3 respektive persons arbetspass paborjas och
avslutas.
Anteckning enligt forsta stycket skall goras i omedelbar
anslutning till arbetspassets pdborjande respektive avslutande.
Niringsidkaren skall bevara uppgifterna i personalliggaren till
utgdngen av andra dret efter beskattningsdret

3§ DPersonalliggaren skall férvaras i verksamhetslokalen.
4§ I taxirorelse fir personalliggaren utgoras av uppgifterna i

kérpassrapporten om fordon, férare och tidpunkt di kérpasset
bérjar och slutar.
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5§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om personalliggare.

Revision och kontrollbesok
Kontrollens inrikining

6§ I 7-118§ finns bestimmelser om skattekontroll 1 form av
revision och kontrollbesék av verksamhet som omfattas av
denna lag.

Skattekontrollen skall avse férhillanden kring den variabel
som ligger till grund fér de schabloniserade inslagen enligt 2 kap.
5 eller 6 §8.

Revision

7§ Skatteverket fir besluta om revision hos den som bedriver
eller kan antas bedriva verksamhet som avses 1 denna lag fér att
kontrollera att deklarationsskyldighet enligt 2 kap. 18§, skyl-
dighet att fora personalliggare enligt 1-4 §§ och deklarations-
och uppgiftsskyldighet enligt lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och
fullstindigt eller att foérutsittningar finns att fullgéra uppgifts-
skyldighet som kan antas uppkomma.

Revision fir goras hos den som ir eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) och hos
annan juridisk person in dédsbo.

8 § Ett beslut om revision skall innehélla uppgift om indamailet
med revisionen och om mdjligheten att undanta handlingar och
uppgifter enligt 3 kap. 13 och 14 §§ taxeringslagen (1990:324).

I ett beslut om revision skall en eller flera tjinstemin férord-
nas att verkstilla revisionen (revisor).
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9 § Den reviderade behdver inte underrittas om beslutet innan
revisionen verkstills.

I 6vrigt giller bestimmelserna 1 3 kap. 10-14 ¢ §§ taxeringslagen
(1990:324) 1 tillimpliga delar. Skatteverket fir dock inte foreligga
den reviderade vid vite att tillhandahélla personalliggaren.

Kontrollbesik

10§ Skatteverket fir besluta om kontrollbessk f6r att stimma
av det antal personer som ir verksamma hos niringsidkare som
omfattas av denna lag och som vistas pd eller i anslutning till
verksamhetslokalen med uppgifterna i personaldeklarationen och
personalliggaren.

Vad som sigs i forsta stycket giller dock inte nirings-
verksamhet som ir att hinféra till taxiniring.

11§ Niringsidkare som omfattas av de schabloniserade inslagen
vid beskattningen behéver inte underrittas om beslutet innan
kontrollbesoket verkstills.

Revisionens och kontrollbesékens betydelse f6r de schabloni-
serade inslagen vid beskattningen

Under beskattningsdret

12§ Om antalet nirvarande sysselsatta personer 1 verk-
samhetslokalen &verstiger det i personaldeklarationen fér aktuell
period redovisade antalet fir Skatteverket foéreligga nirings-
idkaren att inkomma med en férklaring till detta férhdllande.

13§ Ar forhillandena sidana som anges i 12 § fir Skatteverket
avvika frin det tidigare beriknade schablonunderlaget.
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14§ En hojning av schablonunderlaget enligt 13 § skall goras
med belopp som framstir som skiligt med hinsyn till vad som
framkommit i drendet. Héjningen skall dock alltid géras med
belopp motsvarande tiondelar av en &rsarbetskraft. Hojningen
skall ligst uppgd till en tiondels rsarbetskraft.

Under taxeringsdret

15§ Vid den irliga taxeringen fir Skatteverket stimma av
uppgifterna i de kontrolluppgifter som den skattskyldige
limnar med stéd av bestimmelserna 1 6 kap. lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter med iakttagelserna
vid revisionen och kontrollbeséket. Visar det sig att kontroll-
uppgift saknas betriffande person som noterats i samband med
kontrollbesoket fir Skatteverket besluta att hoja det tidigare
beriknade schablonunderlaget.

Schablonunderlaget hinforligt till enskild niringsidkare eller
delidgare i handelsbolag far riknas om i samband med taxeringen
med hinsyn till iakttagelser i samband med revision eller
kontrollbesék under beskattningsaret.

Vad som sigs i1 14§ angdende hojning dger motsvarande
tillimpning vid indring under taxeringsiret.

Hjilpvariabler

16 § Regeringen eller myndighet regeringen bestimmer fir
foreskriva att kompletterande uppgifter om verksamheten, s.k.
hjilpvariabler, skall ges in.
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4 kap. Sanktioner

Kontrollavgift vid brister i férandet av personalliggare inom
frisér- och restaurangbranschen

1§ Om personalliggare saknas eller ir s bristfillig att den inte
kan ligga tll grund f6r kontroll skall Skatteverket paféra
niringsidkaren en kontrollavgift om 10 000 kr. Det samma giller
om niringsidkaren brustit i sin skyldighet att bevara uppgifterna
i personalliggaren enligt 3 kap. 2 § andra stycket.

Om niringsidkaren inte fullgér sin skyldighet att tillhanda-
hilla personalliggaren vid kontrollbesdket och revisionen skall
det anses som att personalliggare saknas.

2§ Om det vid kontrollbeséket eller revisionen visar sig att det
finns verksamma personer som inte finns upptagna i personal-
liggaren skall Skatteverket piféra niringsidkaren en kontroll-
avgift om 2 000 kr fér varje ej antecknad person. Detta giller
iven 1 de fall dd kontrollavgift paférts enligt 1 §.

Kontrollavgift nir ny personaldeklaration inte limnat in

3§ Om niringsidkaren inte fullgjort sin skyldighet att limna ny
personaldeklaration enligt 2 kap. 3 § férsta stycket skall Skatte-
verket piféra denne en kontrollavgift om 2 000 kr.

Gemensam bestimmelse om kontrollavgift

4 § Niringsidkaren skall befrias frin kontrollavgiften om det
foreligger sirskilda skil. Detta skall beaktas dven om nigot
yrkande inte har framstillts.
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5 kap. Omprovning och dverklagande m.m.

1§ Innan ett drende avgors skall den skattskyldige ges tillfille
att yttra sig, om det inte ir onédigt.

2§ Skatteverket skall, om inte annat féljer av 15 §, ompréva ett
beslut enligt denna lag nir den enskilde begir det eller det finns
andra skil.

Omproévning av beslut om schabloniserad skénsbeskattning
Omprovning pd initiativ av den skattskyldige

3§ Bestimmelserna om omprovning 1 21 kap. 4§ skatte-
betalningslagen (1997:483) giller 1 friga om en begiran om
omprovning av beslut om schabloniserad skonsbeskattning
hinférligt till en verksamhets anstillda.

I friga om omprdévning av schabloniserad skénbeskattning i
ovrigt giller 21 kap. 5 § skattebetalningslagen.

Omprovning pd initiativ av Skatteverket

4§ Om Skatteverket sjilv. omprévar ett beslut giller

bestimmelserna 1 21 kap. 8 och 98§ skattebetalningslagen
(1997:483).

Omproévning av beslut om schabloniserad skénstaxering

5§ Vad som sigs om omprévning i 4 kap. 7 och 8 §§ taxerings-
lagen (1990:324) dger motsvarande tillimpning vid omprévning
av beslut enligt denna lag.
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Omprovning pa begiran av den skattskyldige

6 § Vad som sigs om omprovning 1 4 kap. 9 och 10 samt 11 a
och 12 §§ taxeringslagen (1990:324) iger motsvarande tillimp-
ning vid omprévning av beslut enligt denna lag.

Omprovning pd initiativ av Skatteverket

7§ Vad som sigs om omprévning i 4 kap. 13-22 §§ taxerings-
lagen (1990:324) dger motsvarande tillimpning vid omprévning
av beslut enligt denna lag.

Eftertaxering

8 § Beslutar Skatteverket att eftertaxera en skattskyldig, som
vid den ordinarie taxeringen blivit taxerad for ett resultat
motsvarande schablonunderlaget, skall det belopp som den
skattskyldige eftertaxeras for minskas med belopp motsvarande
skillnaden mellan schablonunderlaget och det tidigare beriknade
preliminira jimforelseunderlaget.

Overklagande

9§ Skatteverkets beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol utom 1 fall som avses 115 §.

10§ Vid o6verklagande av  Skatteverkets beslut om
schabloniserad skonsbeskattning avseende en verksamhets
anstillda dger 22 kap. 1-1 ¢, 3 och 5-8 §§ skattebetalningslagen
(1997:483) motsvarande tillimpning.

Vid 6verklagande av Skatteverkets beslut om schabloniserad
skonsbeskattning 1 6vrigt dger 22 kap. 1-1c¢ och 4-88§§
skattebetalningslagen motsvarande tillimpning.
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11§ Vid 6verklagande av Skatteverkets beslut om schablo-
niserad skonstaxering dger 6 kap. 1 och 39 a §§ taxeringslagen
(1990:324) motsvarande tillimpning.

Overklagande av linsréttens och kammarriittens beslut

12§ Beslut av linsritten i fr8ga om schabloniserad skons-
beskattning avseende en enskild niringsidkare eller deligare i
handelsbolag fir prévas av kammarritten endast om den har
meddelat provningstillstind. Det samma giller ifriga om &ver-
klagande av linsrittens beslut om kontrollavgifter.

13§ Bestimmelserna 1 6 kap. 10-248§§ taxeringslagen
(1990:324) giller vid 6verklagande av mél enligt denna lag. Vad
som sigs om handliggningen av mél om sirskild avgift 1 6 kap.
24 § taxeringslagen skall iga motsvarande tillimpning ifriga om
kontrollavgift enligt denna lag.

Omprévning och 6verklagande av beslut om kontrollavgifter

14§ Vad som sigs om omprévning och éverklagande 1 21
kap. 5§ respektive 22 kap. la-1c, 4 och 68§ skatte-
betalningslagen (1997:483) iger motsvarande tillimpning vid
begiran om omproévning eller éverklagande av ett beslut om
kontrollavgifter enligt denna lag.

Beslut som inte fir omprovas och dverklagas

15§ Beslut om revision och kontrollbessk fir inte omprévas
eller 6verklagas.
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Verkstillighet

16 § En begiran om omprovning eller ett éverklagande av ett
beslut enligt denna lag inverkar inte pd skyldigheten att betala
den skatt eller avgift som omprévningen eller 6verklagandet ror.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas
forsta gdngen nir det giller

a) schabloniserad skénsbeskattning p& inkomstdr som bérjar
den 1 januari 2008,

b) schabloniserad skénstaxering vid 2009 &rs taxering

2. Personaldeklaration skall limnas férsta gingen senast den
30 november 2007.
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2 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen
(1990:324)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om taxeringslagen (1990:324) att
det skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Bestimmelser om faststillelse 1
vissa fall av underlaget for att ta
ut skatt eller avgft enligt
inkomstskattelagen  och  lagen
(1994:1744) om allmdin pensions-
avgift finns i lagen (2007:XXX)
om schabloniserad skonsbeskatt-
ning och schabloniserad skins-
taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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3  Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvirvsinkomster att det skall inféras en ny
paragraf, 2 a §, av f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Bestimmelser om  skyldighet
att  betala  sirskild loneskatt
beriknat pd visst underlag finns
i lagen (2007:XXX) om scha-
bloniserad skonsbeskattning och
schabloniserad skonstaxering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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4  Forslag till andring i lagen (1994:1774) om allmén

pensionsavgift

Hirigenom féreskrivs att 3 § om lagen (1994:1744) om allmiin
pensionsavgift skall ha féljande lydelse.

Avgiften beriknas dels pd
sddan inkomst av anstillning
som avses 1 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension, dels pd sddan in-
komst av annat fdrvirvsarbete
som avses 1 2 kap. nimnda lag
om den enskilde ir skattskyldig
fér inkomsten enligt inkomst-
skattelagen  (1999:1229). In-
komst av anstillning och
inkomst av annat forvirvsarbete
skall dirvid var f6r sig avrundas
till nirmast ligre hundratal kro-
nor.

3'§

Avgiften beriknas dels pd
sidan inkomst av anstillning
som avses 1 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension, dels pd sddan in-
komst av annat forvirvsarbete
som avses 1 2 kap. nimnda lag
om den enskilda ir skattskyldig
for inkomsten enligt inkomst-
skattelagen  (1999:1229) eller
enligt lagen om schabloniserad
skonsbeskattning och schabloni-
serad skonstaxering. Inkomst av
anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete skall dirvid
var f6r sig avrundas till nirmast
ligre hundratal kronor.

Vid berikning av inkomst av anstillning skall avdrag goras for

kostnader som arbetstagaren har haft i arbetet i den utstrickning
kostnaderna, minskade med erhillen kostnadsersittning, 6ver-
stiger ettusen kronor.

Vid berikning av avgiften bortses frdn inkomst av anstillning
och inkomst av annat foérvirvsarbete till den del summan av
inkomsterna &verstiger 8,07 ginger det for &ret gillande
inkomstbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om inkomstgrundad
3lderspension. Dirvid skall i férsta hand bortses frén inkomst av
annat forvirvsarbete. Avgiften avrundas till nirmast ligre

! Senaste lydelse 2001:117.
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hundratal kronor. Avgift som slutar pd 50 kr avrundas till
nirmast ligre hundratal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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5  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman Iéneavgift

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (1994:1920) om allmiin
loneavgift att det skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av féljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Bestimmelser om  skyldighet
att  betala allmin loneavgift
beriknad pa visst underlag finns
i lagen (2007:XXX) om scha-
bloniserad skonsbeskattning och
schabloniserad skonstaxering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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6 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1a§ och 16 kap. 13§
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
1a§
Lagen giller vid debitering Lagen giller vid debitering
och betalning av avgift enligt och betalning av
lagen (2004:1237) om sirskild 1. avgift enligt lagen
sjukférsikringsavgift. (2004:1237) om sirskild sjuk-
forsikringsavgift och
2. skatt, avgift och kontrol-
lavgift enligt lagen (2007:xxx)
om  schabloniserad  skins-
beskattning och schabloniserad
skonstaxering .

16 kap.
13 §

Om ett inbetalt skattebelopp pd grund av bristfilliga
identifieringsuppgifter inte kunnat tillgodoriknas den som gjort
inbetalningen p& sju ir efter det kalenderir di inbetalningen
gjordes, skall beloppet tillfalla staten.

Det samma géller ifrdga om
ett inbetalt skattebelopp som
bestimts enligt 2 kap. 30§
lagen (2007:XXX) om  scha-
bloniserad  skonsbeskattning
och schabloniserad skénstaxe-
ring om den for vars rikning
skatteavdrag ~ gjorts  eller

? Senaste lydelse 2004:1345.
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arbetsgivaravgifter betalts dr

okdnd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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7 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229) att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 16 kap.
17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
17a§

Skatter och avgifter som
péfors enligt 2 kap.29 § lagen
(2007:XXX) om schabloniserad
skonsbeskattning och schabloni-
serad skonstaxering far inte dras
av.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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8 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom féreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)
att det skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 1a§, av foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
1 kap.
la§
Bestimmelser om  skyldighet
att betala socialavgifter

beriknade pd wvisst underlag
finns i lagen (2007:XXX) om
schabloniserad skonsbeskattning
och  schabloniserad  skons-
taxering

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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9 Inledning

9.1 Bakgrund

Frigan om schablonbeskattning vicktes av Branschsanerings-
utredningen dr 1996. Den hade fitt i uppdrag (Dir. 1995:142)
bl.a. att identifiera branscher utsatta f6r ekonomisk brottslighet
och foresld metoder foér att sanera dessa. Branschsanerings-
utredningen foreslog bl.a. en modell f6r schablonbeskattning
benimnd licensavgift som var tinkt att, 1 vart fall inledningsvis,
tillimpas 1 taxibranschen (SOU 1996:172 samt SOU 1997:111).
Nigot konkret lagférslag redovisades emellertid inte.

Nigra ar senare kartlade Riksskatteverket (numera Skatte-
verket) forutsittningarna fér schablonbeskattning 1 RSV
Rapport 2002:3 Schablonbeskattnings — en principskiss. Skatte-
verkets modell kan i korthet beskrivas som en renodlad
schablonbeskattning fér niringsidkare med sma verksamheter.

Genom remissbehandlingen av Branschsaneringsutredningens
(Finansdepartementet 1997 och Justitiedepartementet 1997) och
Skatteverkets (Finansdepartementet 2003) férslag har idéerna
om schabloniserade inslag diskuterats, kritiserats, utvecklats och
1 viss min dven forankrats, dock utan att det lett till nigon
lagstiftning.

Medvetenheten om behovet av dtgirder mot den ekonomiska
brottsligheten har emellertid fitt ett allt starkare fotfiste i
samhillet. Sedan ar 1995 giller en strategi mot den ekonomiska
brottsligheten vilken lett fram till en av de mest omfattande
organisatoriska och lagstiftningsmissiga reformer som igt rum
pd det kriminalpolitiska omrddet (Skr.1994/95:217). Strategin
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har byggts p8 med den handlingsplan mot ekonomisk
brottslighet som regeringen lade fram under sommaren 2004
(Skr. 2003/04:178). I denna skrivelse aviseras en fortsatt hég
aktivitet for att motverka den ekonomiska brottsligheten.

I 2004 &rs virproposition (2003/04:100 s. 37) aviserade reger-
ingen att arbetet med schablonbeskattningen skulle fortsitta. I
syfte att dstadkomma ett rittvisande skatteuttag och minska
omfattningen av skattefusk och svartarbete, skulle en bred
genomging av olika mojligheter att anvinda schabloniserade
inslag som komplement till nuvarande skatteregler géras.

9.2 Uppdraget

Arbetsgruppen rérande schablonbeskattning tillsattes 1 april
2004 for att, enligt uppdragsbeskrivningen (se bilaga 1), gora en
bred genomging av de schablonbeskattningsmodeller som
tidigare har skisserats och ta stillning fér en limplig modell som
kompletterar och stéttar den konventionella beskattningen.
Vidare skall arbetsgruppen utarbeta ett system for att vilja ut de
branscher som limpligen kan vara féremdl fér schablon-
beskattning. Slutligen skall arbetsgruppen ta fram ett lagforslag
utformat si att det kan tillimpas pd samtliga utvalda branscher
men som, for det fall arbetsgruppen finner det limpligt,
inledningsvis kan begrinsas till enstaka branscher.

9.3 Arbetsgruppens arbete

Arbetet med promemorian inleddes 1 slutet av juni 2004.
Metodmissigt har vi i hég grad dragit nytta av de tidigare
arbetena och remissutfallen. Detta har frimst skett genom att vi
fokuserat pd hur olika aspekter, inte minst tekniska frigor, har
diskuterats i arbetena och kommenterats av remissinstanserna.
Hirigenom har det varit méjligt f6r oss att plocka ett och annat
russin ur kakan.
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Vi har uppfattat uppdragsbeskrivningen pd sidant sitt att vir
uppgift frimst varit att utreda hur ett schablonbeskattnings-
system limpligen bor utformas. Av uppdragsbeskrivningen féljer
vidare att vi inte haft till uppgift att hitta ett renodlat schablon-
beskattningssystem, dvs. ett system helt frikopplat frin redo-
visningen. Ett sddant system hade ocksd varit betydligt mera
kontroversiellt och frimmande i det svenska skattsystemet in
det system med schabloniserade inslag som féreslds i denna
promemoria. Diremot ir det tinkbart att ett sidant system hade
kunnat konstrueras s att det kommit att innebira férenklingar
sdvil for de skattskyldiga som for Skatteverket. En erfarenhet vi
gjort r att ju storre matt av rittvisa och individuella hinsyn som
gors 1 ett system desto mer invecklat blir systemet.

Under arbetets ging har vi haft en rad diskussioner inom
arbetsgruppen. Dessa har frimst rort de minga gdnger oférenliga
onskemdlen om att skapa ett pd samma ging litthanterligt,
forutsebart, rittvist och rittssikert system som samtidigt bidrar
till att minska férekomsten av svart arbete och oredovisade
intikter. Ett antal olika modeller fér schablonbeskattning och
schabloniserade inslag vid beskattningen har diskuterats. Olika
alternativa system har konstruerats och, av olika anledningar,
forkastats.

Det system som vi limnar f6rslag pd i denna promemoria ir
tinkt att vara ett generellt system dock med en del individuella
inslag. Systemet kan sigas innebira att underlaget for
beskattningen i vissa fall uppskattas med hjilp av schabloner.
Systemet kan inte sigas utgdra ett mer traditionellt schablon-
beskattningssystem, som bygger pd att utifrdn viktning av olika
parametrar uppskatta en verksamhets resultat och dirigenom
dven de dirpd belopande skatterna. Snarare skall systemet
betraktas som ett sitt att utifrin ett antagande om storleken av
en kostnadspost uppskatta underlaget eller del av underlaget for
uttag av skatter och avgifter. Mot bakgrund hirav anser vi att en
mer rittvisande benimning for systemet dr schabloniserad
skonsbeskattning respektive schabloniserad skonstaxering. Som
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en samlingsbeteckning har vi valt uttrycket schabloniserade
inslag vid beskattningen.

En referensgrupp med foretridare for olika bransch-
organisationer har varit knuten tll arbetsgruppen. De
branschorganisationer som avses idr Sveriges Hotell &
Restaurangforetagare foretridda av branschekonomen Géran
Granhed och utredaren Bjérn Arnek, Svenska Taxiférbundet
foretritt av forbundsordféranden Lennart Hamnered och
Sveriges Frisorforetagare foretridda av ombudsmannen Ake
Berggren och frisérforetagaren Kjell Andersson. Sammanlagt har
fyra sammantriden hallits med referensgruppen. Referens-
gruppens samlade erfarenhet frin de branscher som inledningsvis
berdrs av det system som foreslds 1 denna promemoria och de
synpunkter som framférts frdn gruppens sida har varit av stort
virde for oss. Vi har inte kunnat tillgodose gruppens énskemadl
om ett mer renodlat schablonbeskattningssystem men hoppas
ind3 att de forslag som liggs fram 1 promemorian skall kunna
leda till det mer rittvisande skatteuttag och den sundare
konkurrens inom de berérda branscherna som referensgruppens
ledaméter efterfrigat.
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10 Tidigare skisserade forslag pa
schablonbeskattningssystem
m.m.

10.1 Inledning

I vart uppdrag ingdr, som berérts 1 inledningen, att gora en bred
genomgang av de schablonbeskattningsmodeller som tidigare har
skisserats samt att ta stillning fér en limplig modell som
kompletterar och stdttar den konventionella beskattningen. I
detta kapitel gors en genomging av tidigare skisserade modeller
for schablonbeskattning. Vidare berors, mycket kortfattat,
remissinstansernas synpunkter pd dessa forslag. For det fall
remissinstanserna anfért nigot som har anknytning till det
forslag om schabloniserade inslag vid beskattningen som wvi
ligger fram i denna promemoria redovisas detta utférligare under
relevanta punkter i vart forslag.

10.2 Branschsaneringsutredningens férslag om
schablonbeskattning

Branschsaneringsutredningen har i tvd betinkanden, Licensavgift
— en principskiss (SOU 1996:172) och Branschsanering och andra
metoder mot ekobrott (SOU 1997:111), behandlat olika varianter
av schablonbeskattning. Gemensamt for dessa modeller ir att de
inte avser att ersitta den konventionella beskattningen utan
istillet utgora ett komplement till och stétta den konventionella
beskattningen. Utredningen redovisar tvd modeller f6r schablon-
beskattning; intiktsmodellen (schablonbeskattning med in-
komsthdjning) och licensavgiftsmodellen. Enligt bdda dessa
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modeller skall niringsidkaren vara skyldig att féra rikenskaper
och deklarera i1 vanlig ordning. Avsikten ir att schablon-
beskattningen skall vara en minimibeskattning och siledes kunna
sigas utgdra ett golv for beskattningsnivin. Bakgrunden till
denna tanke om ett golv fér beskattningen idr utredningens
uppfattning att en inte obetydlig grupp féretagare i utsatta
branscher inte redovisar samtliga inkomster. Genom att inféra
ett golv for beskattningen skulle branscherna saneras frin de
som “fuskar mest”. Fér inkomster ovanfér nivin f6r schablon-
beskattning skulle den reguljira skattekontrollen uppritthilla
beskattningen. Kontrollverksamhet och revisioner skulle siledes
fungera som vanligt. Utredningen utgdr i sina forslag frin taxi-
branschen men avsikten deklareras vara att 4ven andra branscher,
frimst s.k. kontantbranscher (betriffande detta begrepp se t.ex.
avsnitt 13.1), skall kunna omfattas av schablonbeskattning.
Branschsaneringsutredningen féresprikar sjilv en schablon-
beskattning enligt licensavgiftsmodellen.

10.2.1 Intdktsmodellen

Foretagets intidkter skall jimféras med variabler. Parametrarna
kan variera beroende pd vilken bransch det handlar om. For
taxibranschen kan en limplig parameter vara antalet taxibilar och
dess anvindning. Enligt parametrarna miste intikterna uppgi till
en viss angiven nivi. Om si inte ir fallet hojs inkomsten
schablonmissigt. Intiktskravet skall beriknas med ledning av
bla. statistiskt material. Hinsyn bér tas till att man vid en
schablonmissig héjning ocksd bér beakta att kostnaderna bor
vara hégre. Genom att inte enbart utgd frin intikterna utan iven
jimféra kostnaderna blir schablonbeskattningen mer nyanserad.
De redovisade intikterna i deklarationen jimte SRU-uppgifterna
(standardiserade rikenskapsutdrag) utgoér grunden fér bedém-
ningen av om schablonbeskattning kan ske eller inte. Om
intikterna understiger normen avviker man schablonmissigt frin
deklarationen vid bestimmandet av inkomsten. Fortfarande
ligger bokféringen till grund f6r inkomstberikningen. Inkomst-
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héjningen kan betraktas som en skattemissig korrigering av
inkomsten.

For att komma till ritta med de problem som kan uppstd vid
schablonbeskattning av vissa verksamheter foreslds att in-
komsten frin sddan verksamhet som kan schablonbeskattas skall
beriknas for sig. Direfter kan inkomsterna frin olika verk-
samheter i foérvirvskillan liggas samman. Ett annat, enklare,
alternativ ir att bortse frin att foérvirvskillan innehiller olika
verksamheter och istillet 1ita de totala intikterna jimféras med
schablonbeskattningens intiktskrav. Foljden kan d& bli att den
skattskyldige undgdr schablonbeskattning tack vare intikter frin
annan verksambhet.

Om forutsittningarna ir uppfyllda sker schablonbeskattning
trots att den skattskyldige gett in en fullstindig deklaration och
kan 3beropa en till synes korrekt redovisning. Rittsikerhetsskil
kan tala for att det bor finnas méjlighet att undgd schablon-
beskattning eller att {3 den nedsatt. Huvudregeln skall vara att
schablonbeskattning sker 1 vissa objektivt angivna situationer
varfor det bor stillas hoga krav for att schablonbeskattning inte
skall ske. Den skattskyldige méste kunna visa varfér verksam-
heten inte uppfyller intiktskraven vilket generellt sett kan vara
svart.

For att minska utrymmet fér det s.k. likvida fusket bor
mojligheterna att jimka preliminirskatt begrinsas fér sidan
verksamhet som kan schablonbeskattas.

Schablonbeskattning innebir inte nédvindigtvis att den
skattskyldige limnat oriktig uppgift. Schablonbeskattningen
beriknas bl.a. pd de uppgifter som den skattskyldige limnat i sin
bokforing varfor skattetilligg inte bor piféras nir schablon-
beskattning sker.

Eftersom schablonbeskattningen fir till f61jd att inkomsten av
niringsverksamhet héjs dr det rimligt att den skattskyldige fir
mojlighet att kompensera denna héjning genom bl.a. resultat-
reglering 1 form av t.ex. avdrag for rinteférdelning. Inkomst-
hojningen bor siledes ske foére det att avdrag gjorts for
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rintefordelning pd samma sitt som avdraget for avsittning till
egenavgifter bor riknas om nir schablonbeskattning blir aktuellt.

10.2.2 Licensavgift

I stillet fo6r att sitta inkomsten i centrum kan schablon-
beskattning i form av licensavgift koncentreras pd skatter och
avgifter. En ligsta nivd pd skatter och avgifter sitts upp. Under-
stiger skatterna och avgifterna denna nivd skall de héjas. For det
fall skatterna och avgifterna 6verstiger nivdn sker inte nigon
schablonbeskattning. Licensavgiften skall bestimmas utifrin
variabler som for taxibranschens del limpligast bor utgéra
antalet fordon. Man bér dirvid utgd frin linsstyrelsens
trafiktillstdnd. Forhdllandena vid varje minads utging boér vara
styrande for piféljande minads licensavgift. Fordonen féreslds
delas in i tre kategorier beroende pd anvindargraden. Licens-
avgiften skall betalas av den som har trafiktillstdndet.
Licensavgiften foreslds bli en ny skatt som skall redovisas och
betalas for varje ménad i efterskott. Avrikning fir ske for de
skatter och avgifter som skall betalas enligt ordinarie regler. I
samband med taxeringen kommer en &rlig avrikning att ske av
skatter och avgifter. De skatter och avgifter som kan komma
ifrdga for avrikning dr sivil en enskild niringsidkares inkomst-
skatt som Dbolagsskatt fér ett aktiebolag och innehillen
preliminirskatt for anstillda. Vidare skall mervirdesskatt och
socialavgifter samt allminna egenavgifter och skatt pd tjinste-
inkomster enligt fimansféretagsreglerna omfattas. Aven inne-
hillen preliminirskatt pd inkomst frin utdelning frin aktiebolag
samt expansionsmedelsskatt bor fi riknas av. Det bér endast
vara skatter som forvirvskillan genererar som bor fir avriknas.
Den faktiska licensavgiften skall s3 lite som mojligt vara
avhingig de anstilldas foérhdllanden. Den ménatliga avrikningen
syftar frimst till att se till att ett belopp motsvarande licens-
avgiften kommer in och att man samtidigt kan &terkalla ett
trafiktillstdnd om licensavgiften inte ir betald. Den 4rliga
avrikningens syfte dr att taxera den skattskyldige, bestimma
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skatternas och avgifternas avrikning mot drets licensavgifter och
slutligen faststilla en eventuell licensavgift.

For att f8 fram ett underlag f6r bedémningen av limpliga
nivder for licensavgiften har en normalkalkyl gjorts avseende ett
taxiforetag. Kalkylen baseras pd uppgifter frdn Skatteverkets
branschkartliggningar, erfarenheter frin skatteférvaltningens
revisionsverksamhet samt uppgifter frdn branschorganisationer.
Kalkylen varierar nigot beroende pd vad fér sorts licens
(enférar-, flerforar- eller dispenslicens) det rér sig om. For att
skapa en sikerhetsmarginal har enférarlicensen t.ex. bestimts till
80 procent av den silunda framriknade “normalinkomsten”
medan flerforarlicensen beriknats till 1,2 ginger enférarlicensen.
Vid berikningen har relativt hoga fasta kostnader beaktats.

Det bér inte finnas ndgon méijlighet att jimka eller efterge
licensavgiften eller del dirav vilket bl.a. motiveras med de méjlig-
heter till nyanseringar i form av olika niver p licensen som
finns inbyggda i1 det féreslagna systemet.

10.2.3 Licensavgiftsmodellen enligt Branschsanerings-
utredningens slutbetidnkande (SOU 1997:111)

Som anférts ovan féresprikade Branschsaneringsutredningen
sjilv en schablonbeskattning enligt licensavgiftsmodellen. Aven
flertalet av remissinstanserna, av vilka knappt hilften kan sigas
ha varit positiva till att ndgon form av schablonbeskattning
infordes, foresprikade licensavgiftsmodellen. I utredningens
slutbetinkande, SOU 1997:111, bygger utredningen dirfor
vidare pd detta forslag och diskuterar dess anvindning i andra
branscher in taxi. Slutbetinkandet innehéller dven en del andra
forslag f6r att komma till ritta med fusket i vissa branscher, bl.a.
foreslds att det 1 alla s.k. kontantbranscher skall inféras krav pd
att registrera all forsiljning 1 ett typgodkint kassaregister och att
tillhandahdlla varje kund ett kvitto som skrivits ut av detta
register. Vidare foreslds att taxifordons taxametrar regelbundet
skall tdémmas 1 en tomningscentral. Savil frigan om kassaregister
som &tgirder for att komma till ritta med fusket inom taxi-
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niringen har varit foremdl fér utredning, se Ekonomisk
brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102) och Krav pd
kassaregister Effektivare utredning av ekobrott (SOU 2005:35).

Utredningen tar till sig viss kritik mot férslaget om licens-
avgift for taxibranschen som har framkommit i remiss-
yttrandena. Frimst giller det frigan om jimkningsméjlighet.
Utredningen siger att den kan dela uppfattningen att en
jimkningsméjlighet bor finnas. Kraven for att {8 licensavgiften
nedsatt miste emellertid vara héga och det bor krivas att den
skattskyldige kan visa varfor licensavgiften ir fér hég. En
nedsittning kan ske endast om det foreligger sirskilda skal.
Vidare bor en nedsittning alltid foéregds av en taxeringsrevision.

Vad giller inférandet av ett licensavgiftssystem 1 frisor-
branschen utgdr man frin en grundlicens vilken ungefir
motsvarar enforarlicensen for taxirérelse. Eftersom det ir vanligt
med anstillda i frisdrbranschen miste grundlicensen komplet-
teras med ndgon variabel som tar hinsyn till sjilva omfattningen
pd verksamheten. Utredningen har stannat f6ér att koppla
omsittningen till antalet stolar. Grundlicensen skall anses kon-
sumera tvd stolar. Grundférutsittningen ir att egenféretagaren
skall ha samma avkastning som om han varit anstilld.

Aven vad giller restaurangbranschen bér grundférut-
sittningen vara att en egenféretagare skall ha samma avkastning
som om han varit anstilld. Men eftersom det dr ovanligt med
enmansfoéretag ir det nodvindigt med pabyggnadsdelar i
licensavgiftssystemet. Utredningen resonerar hir lite utifrin
beligenhetsfaktorer men limnar inte nigot forslag fér denna
bransch. De branscher som ir aktuella dr frimst taxi- och frisér.
Dock anser utredningen att pd ldng sikt bér ett system med
licensavgifter kunna ersitta det konventionella skattesystemet,
dvs. inforas generellt.
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10.2.4 Remissutfallet
Delbetinkandet

For delbetinkandet inkom ett fyrtiotal remissvar. Som anférts
ovan foérordar idven remissinstanserna licensavgiftsmodellen
framfér den s.k. intiktsmodellen. Ett stort antal av remiss-
instanserna uttrycker farhdgor f6r att licensavgiften skall bli sdvil
ett golv som ett tak for skatteinbetalningarna. Nigra remiss-
instanser uttrycker en ridsla fér att bokféringsstandarden kan
komma att urholkas med det féreslagna systemet. Det pétalas att
forslaget frimst synes vara limpat for tillstdndspliktiga branscher
varfor det kan finnas skil att infora ett sddant system pd prov i
en pilotbransch, t.ex. taxiniringen. For att systemet skall bli
hallbart krivs dock att det pd lite sikt blir generellt tillimpbart.
Nigra remissinstanser pekar pd att ett system med licensavgift
nog kan vara bra som ett led 1 strivandena att stivja skattefusket
1 vissa branscher men att det inte ir tillrickligt, utan att dven en
utdkad kontroll behovs.

Slutbetinkandet (i den del det avser forslaget om licensavgifter)

Nigon remissinstans pekar pd att minga av de framlyfta
problemen frimst férekommer i de stdrre stiderna varfor
forslaget om schablonbeskattning ir sdvil onédigt som olimpligt
for glesbygdsforetag. Dirfor bor gles- och landsbygdsomriden
kunna undantas frin ett eventuellt framtida licenssystem,
alternativt bor avgifterna reduceras mycket kraftigt i dessa
bygder. Ett par av remissinstanserna uppger att de inte har nigra
invindningar mot att frigan utreds vidare och di framfér allt
med inriktning pd hur avgifterna skall utformas. Nigra
remissinstanser dr av uppfattningen att det aldrig kan vara rimligt
att fringd systemet, med att det ir den framriknade
nettointikten som skall ligga till grund foér taxeringen. En
remissinstans menar att en kombination av en preliminir licens-
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avgift och ett forbittrat skonstaxeringsinstitut boér kunna
resultera i minskade skatteundandraganden.

10.3  Skatteverkets kartlaggningspromemoria
Schablonbeskattning

I syfte att {8 fram en forstudie och ett underlag for beslut om att
starkt schablonisera foretagsbeskattningen av mindre foretag,
fick en arbetsgrupp inom Skatteverket under 1999 i uppdrag att
bl.a. gora en heltickande kartliggning av vilka férslag om
schabloniserade system som tidigare lagts fram 1 Sverige och av
argumenten for och emot sidana system. Vidare skulle en
oversiktlig kartliggning ske av minst ett par i andra linder
forekommande sddana system och ett stillningstagande goéras av
arbetsgruppen.

I kartliggningspromemorian anser Skatteverket samman-
fattningsvis att det, utifrin sivil skatteférvaltningens perspektiv
som ett foretagarperspektiv och ett mer allmint samhills-
perspektiv, finns tillrickligt starka skil foér att gd vidare och
dverviga om schabloner bér inféras och hur de 1 sddant fall bor
utformas.

I uppdraget har inte ingdtt att limna ett konkret f6rslag pa hur
ett eventuellt framtida schablonsystem 1 Sverige bér se ut.
Promemorian innehiller frimst argument {or eller emot ndgon
form av schablon. Skatteverket anser att det férhillandet att
tilltron tll dagens skattesystem minskar dr av avgorande
betydelse f6r frigan om man bor fortsitta att studera schabloner.
Detta beror pd systemets sviréverskddlighet och allminhetens
liga fortroende for skatteforvaltningens mojligheter att bekimpa
skatteundandraganden och fusk. Kraftiga motdtgirder miste
sittas in for att mota skattefusk och motverka illojal konkurrens.
Det dr mot denna bakgrund viktigt att préva alla alternativ som
medfor att systemtilliten dkar. Schabloner skulle di kunna vara
ett alternativ. En férutsittning ir att man ir beredd att acceptera
det principiella avsteg frin grundliggande beskattningsprinciper
som schabloner utgér. Detta avsteg ir dock mindre idn det kan
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forefalla eftersom systemet redan idag av olika skil omfattar
inslag av schabloner och framférallt dirfér att det existerande
systemet i teorin, men inte 1 praktiken, stimmer Sverens med
kraven pa likformighet och rittvisa.

Mot bakgrund av att det oftast ir intiktssidan som ir besvirlig
frin kontrollsynpunkt bor enligt SKV prévas om det dr majligt
att finna ndgon form av renodlad schablon. S3dana miste d&
formodligen avse begrinsade och vil definierade verksamheter
t.ex. viss bransch eller del av bransch.

Kartliggningspromemorian har inte varit foremdl for nigot
externt remissforfarande utan uteslutande behandlats inom
Skatteverket.

10.4  Skatteverkets rapport Schablonbeskattning? —
en principskiss (2002:3)

I rapporten limnar Skatteverket foérslag pd ett tinkbart
schablonsystem. Skatteverket tar emellertid inte heller i denna
rapport stillning till frigan om schabloner skall inféras eller inte.
For det fall schabloner skall inféras anser Skatteverket dock att
dessa bor baseras pd verksamhetens genomsnittliga férsérjnings-
formiga. Skatteverket foreslir att projektet fortsitts med ett
tredje steg dir stillning tas till om schabloner skall inféras.

10.4.1 Skatteverkets forslag pa ett tinkbart schablonsystem

Antalet verksamma som fdr sin forsérjning fran verksambeten utgor
grundvariabeln

Skatteverket redogor kortfattat for de schablonbeskattnings-
system som finns i Italien och Spanien och menar att det inte ir
ndgon framkomlig vig att kopiera ndgot av dessa. En svensk
modell {6r schablonbeskattning bér utformas betydligt enklare.
For att uppfylla kravet pd enkelhet bor endast nigon eller ett
fatal variabler styra virdet pd schablonen.
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Frin enkelhets- och kontrollsynpunkter vore det bittre med
en total frikoppling frin skatteférmdgan. Ett exempel pd detta
kunde vara ndgon form av niringsavgift som ir helt frikopplad
frin resultatet. Ett argument for att istillet forsoka bibehilla
kopplingen till skatteférmdgan s lingt som det dr majligt ir att
beskattningen av féretag som inte schablonbeskattas bygger pd
denna princip.

Skatteverket har i sina forsok att hitta variabler som ir enkla
och pd ett tillfredsstillande sitt dterspeglar skatteférmigan
stannat for att antalet individer som fir sin férsérjning frin
verksamheten ir en av de f3 variabler som ir tinkbara. Med
verksamma avses bade idgare och andra inom foretaget
verksamma.

Grundvariabeln ir alltsi antalet i foretaget verksamma. For
varje verksam paférs foretaget ett schablonbelopp som underlag
for skatter och avgifter. Vad giller graden av noggrannhet fore-
sls att antalet verksamma uppskattas med en noggrannhet av en
fjirdedels &rsarbetskraft.

Grundvariabeln skall mitas pi féljande sitt. Ar en individ
verksam med arbete enbart i ett visst foretag bor foretaget
piféras en &rsschablon fér denna individ oavsett nir arbets-
insatsen utférs och antalet timmar som individen faktiskt
arbetar. Felkillorna ir dock méinga. Den valda variabeln kan
kriva ytterligare hjilpvariabler och framférallt miste risken for
manipulation genom svartarbete beaktas. P4 inkomstsidan
innebir schablonen att en viss verksamhet skall piféras skatt och
avgifter motsvarande en inkomst om x kr. Frin detta belopp
avriknas sedan skatten pi en inkomst om y kronor som
redovisas 6ppet som l6ner for anstillda. For resterande belopp
skall den eller de som stir som igare av verksamheten, eller
bolaget ifriga om aktiebolag, beskattas. Skatteverket uppger att
det gir att argumentera for att den valda schablonen sivil
motverkar svartarbete som forstirker problemet med svart-
arbete. Verkets slutsats dr att med en schablon baserad pd
verksamma som faststills utifrin branschstudier, dir jimknings-
grund ska visas och dir schablonsystemet kompletteras med
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vissa kontrollitgirder bor problemet med svartarbete 1 vart fall
inte 6ka jimfort med dagens situation.

Som nimnts ovan ir det dgaren som skall piféras hela
inkomstschablonen eftersom beloppet antingen avser hans eget
arbete, for vilket han skall betala skatter och avgifter eller avser
de anstilldas arbete som igaren skall innehdlla och inbetala
preliminirskatt och betala arbetsgivaravgifter for.

Virdet pd variabeln

For en bransch eller ett segment av en bransch skall, nir vil
antalet verksamma 1 foretaget dr faststillt, ocksi ett virde
faststillas pd variabeln. Ett tinkbart sitt dr att utgd frin ndgon
form av normallén baserad pd kollektivavtal. Normallénen kan
faststillas t.ex. 1 samrdd med branschorganisationer. Nir sedan
inkomstschablonen faststillts kan en normalomsittning be-
riknas vilken kan ligga till grund f6r momsschablonen. Inkomst-
schablonen bér inte korrigeras f6r féretagarrisken.

Vilka wverksambeter skall omfattas av systemet med schablon-
beskattning?

Skatteverket anser inte att schabloner limpar sig fér alla
verksamheter eftersom schablonfelet 1 vissa fall blir s& stort att
det inte kan accepteras. Ju mer komplex en verksamhet ir ju
svarare ir det att konstruera en acceptabel schablon. Det bér vara
enklast att finna schabloner fér arbetsintensiva och huvud-
sakligen tjdnsteproducerande verksamheter eller varuprodu-
cerande verksamheter med en eller ett litet antal ensartade
produkter. Schabloner bér med andra ord i férsta hand anvindas
for foretag med enkla och okomplicerade férhdllanden. Skatte-
verket foresldr att schablonregler i ett inledningsskede infors fér
frisérer, mindre restauranger och smigodisbutiker.

S8 minga foretag som mojligt bor omfattas av ett schablon-
system. Aven féretag som Gverstiger den nuvarande grinsen for
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skyldigheten att uppritta &rsbokslut bér schablonbeskattas.
Inledningsvis foreslds att schabloner fir anvindas av ett foretag
med hogst fyra verksamma mitt i drskrafter. Denna grins kan
senare omprovas. Inkomstschablonen skall i princip ersitta
inkomst av niringsverksamhet (rérelse) oavsett foretagsform
(enskild niringsverksamhet, handelsbolag och aktiebolag).

Ett obligatoriskt system med jimkningsmaojligheter

Foretag som kvalificerar f6ér schablonreglerna (storlek och
bransch) ska obligatoriskt tillimpa dessa. Ett sddant obliga-
toriskt system mdste dock innehilla jimkningsmojligheter. Mot
en jimkning talar dock 6nskemél om enkelhet. Férutsebarheten
minskar och det blir svirare att berikna skatteutfallet. I av-
vigningen mellan enkelhet och exakthet stannar dock Skatte-
verket for att vissa ventiler miste finnas. Skil for att jimka kan
t.ex. finnas om antalet verksamma indras efter det att variabeln
faststillts. Vidare bér vissa oférutsedda hindelser, t.ex. brand,
utgdra grund fér jimkning. Omsittningen kan ibland avvika frin
vad som beriknats utifrdn antalet anstillda. Schablonfelet kan
inte tillitas bli for stort. Nir en schabloninkomst faststills
utifrdn antal verksamma och beriknad schablonomsittning bor
den senare dirfér beriknas till ett visst hogsta virde for vilken
den faststillda grundvariabeln giller.

Exempel: Omsittningen for fyra verksamma beriknas
genomsnittligt till 3,9 (inom intervallet 3,6 och 4,2) miljoner kr.
Jimkningsgrund foreligger om omsittningen understiger
3,6 miljoner och féretaget dirtill visar att schabloninkomsten ir
for hog. Jimkning uppit skall ske om omsittningen Sverstiger
4,2 miljoner kr men inte 5 miljoner. Schablonen kan dven sl3 fel
p.g-a. underlénsamhet. Denna situation bér behandlas p& samma
sitt som underomsittning, dvs. foretaget skall visa att resultatet
for hela beskattningsiret understiger schabloninkomsten.
Samma synsitt som fér OSveromsittning bor tillimpas vid
dverlonsamhet. Ndgon jimkning bor inte ske i de fall faktiska
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l6ner till anstillda markant avviker frin den normallén utifrin
vilken grundvariabeln virderats.

Bevisbordan fér att férutsittningarna fér jimkning ir
uppfyllda bér dvila den skattskyldige. En tillf6rlitlig bokféring
med betryggande intiktsredovisning dr en fdrutsittning for att
det 6verhuvudtaget skall kunna bli aktuellt med jimkning.

Owverlitelse av verksambet

Schablonen avser 16pande beskattning. Overgir verksamheten
frin en skattskyldig till en annan ska resultatet av 6verltelsen
redovisas separat. I fall med nedlagd och upphérd verksamhet
ska jimkning ske av den preliminira schablonen med hinsyn till
att verksamheten har lagts ned under inkomstaret och dirtill ska
resultatet 1 samband med avyttring av tillgdngar beriknas separat.

Investeringar

Vad giller investeringar bor hinsyn tas till branschens genom-
snittliga avskrivningar.

Réntor

Enkelhetsskil talar f6r att rintor bér behandlas helt utanfor
schablonen och avdrag medges i inkomstslaget kapital. Hur
denna friga skall [sas for aktiebolag far 6vervigas ytterligare.

Schabloner och redovisning

En stindigt &terkommande friga vid diskussioner om
forenklingar och att inféra nigon form av férenklad beskatt-
ningsmetod fér mindre féretag giller problemet med dubbla
system 1 betydelsen redovisningsregler och skatteregler. For
foretagaren ir det givetvis enklast med ett och samma underlag
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for bide bokféring och skatteredovisning. Oavsett utform-
ningen av skattereglerna torde det alltid komma att finnas krav
pd ndgon form av ordnat underlag fér beskattningen. I ett
schablonsystem borde sddana krav pi dubbla system kunna
hillas pd en mycket lig nivd och bér dirfér inte innebira nigon
okad belastning jimfért med nuvarande situation nir det giller
dubbla system.

EG:s fjirde bolagsdirektiv har medfért en 6kad harmonisering
inom EG pd redovisningsomridet. Syftet dr att de foretags-
former som bedrivs med begrinsat deligaransvar skall omfattas
av vissa minikrav till skydd fér utomstiende intressenter. I
Sverige berdrs i princip bara aktiebolag och handelsbolag med
aktiebolag som dgare av dessa regler. Det fjirde bolagsdirektivet
innehiller regler for de finansiella rapporterna, men nir det giller
den 16pande redovisningen (verifikationer, bokféring och
arkivering) finns inga EG-krav pd samordning. Det finns inte
nigon generell mojlighet att undanta mindre bolag frin
bestimmelserna 1 direktivet. Nir det giller 6vriga foéretag,
framférallt enskilda firmor och handelsbolag med fysiska
personer som deligare, avgdrs reglerna helt pd grundval av
nationella 6vervidganden. Skatteverkets slutsats vad giller
mojligheterna till storre férenkling av redovisningsreglerna for
mindre schablonbeskattade féretag ir att detta p.ga. EG-
harmoniseringen ir svirt betriffande aktiebolag och handels-
bolag med aktiebolag som deligare. Vad giller 6vriga foretags-
former ir en forenkling mojlig men svir eftersom det finns
inslag av inhemsk harmonisering. Den mest framkomliga vigen
for att minimera problemet med dubbla system torde vara att
héja den nuvarande omsittningsgrinsen pa tjugo prisbasbelopp
for de foretag som inte idr skyldiga att uppritta drsbokslut. Detta
skulle ocksd kunna foérenas med littnader i kraven pid den
l6pande redovisningen.
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Byte av system

For nystartade féretag uppkommer inga problem nir de skall gd
in i det nya systemet. For redan existerande féretag, som évergir
frin konventionell beskattning till att tillimpa schabloner, méste
avskattning av periodiseringsfond och expansionsfond ske. Byte
bor alltid bara ske framit, dvs. f6r kommande beskattningsir. En
klar reglering av hur virdering av tillgingar etc. ska ske vid
intride 1 det traditionella systemet miste inféras. Huvudregeln
hir torde vid férindringar 1 samma dgares hand vara kontinuitet.

Skatte- och avgiftsbetalning

Skatteverket foresldr att skatte- och avgiftsbetalning skall ske pd
samma sitt som 1 det konventionella systemet. Preliminir skatt
och avgifter pd inkomstschablonen samt schablonmoms debi-
teras att betalas ménatligen.

Deklarationsforfarandet

De uppgifter som ir nodvindiga for att faststilla schablonen
limnas i form av en preliminir deklaration. Uppgift om antalet
verksamma ska d3 givetvis limnas. Vidare skall féretagaren limna
uppgift om den faktiska tid som han ligger ned i verksamheten
och for anstillda anges uppgifter om hel- eller deltid etc. Utifrdn
bl.a. dessa uppgifter kan Skatteverket sedan avgéra om féretaget
skall beskattas enligt schablon eller beskattas enligt det
traditionella regelverket.

Vidare bor uppgifter som kan féranleda jimkning av
schablonen limnas. T jimkningssituationerna giller att av-
vikelserna skall vara avsevirda. Uppgifter som di kan vara av
intresse ir bla. lokalstorlek, 6ppettider, lokalhyra etc. En mal-
sittning bor dock vara att forséka minimera uppgiftslimnandet.
En schabloniserad preliminir debitering i likhet med vad som ir
fallet i det traditionella systemet bor dvervigas.
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Forutsatt att ndgon jimkning inte skall ske i efterhand kan
sjilvdeklarationen inskrinka sig till att utgdéras av en
rsavstimning av debiterade och inbetalda preliminirskatter,
avgifter och moms. Utgingspunkten hir bor vara enkelhet, dvs.
f3 uppgifter kombinerat med en skyldighet for féretaget att vid
drsavstimningen limna kompletterande uppgifter i de fall grund
for jimkning foreligger.

Mervirdesskatt

Skatteverket redogor for ett system med schablonmoms sett ur
ett EG-rittsligt perspektiv (sjitte momsdirektivet). Skatte-
verkets slutsats r att det mot bakgrund av reglerna 1 direktivet
bér vara mojligt att vid ett system med schabloniserad
inkomstbeskattning ocksi berikna momsen schablonmissigt.
Den limpliga vigen for ett sidant forfarande ir enligt
Skatteverket troligen att begira ett undantag frin artikel 27 i
direktivet. Skatteverkets forslag innebir att en schablon-
omsittning skall beriknas utifrdn normallén och andra
kostnader enligt ett branschgenomsnitt. Denna schablon-
omsittning skall sedan ge schablonmomsen, vilket vanligen
utgdrs av att moms skall betalas. Schablonmomsen foreslds
debiteras preliminirt och betalas madnatligen. Jimkning skall
dock kunna ske av viss manads debitering i de fall investeringar i
anliggningstillgdngar under ménaden &verstiger 10000 kr
exklusive moms. Den som enligt EG-ritten wvill tllimpa
schablonsystemet enbart vid inkomstbeskattningen men inte vid
momsbeskattningen skall anséka om undantag frin schablon-
systemet.

Kontrollen i det nya systemet

Skatteverket anser att det foreslagna systemet aldrig kommer att
kunna vinna legitimitet utan kontroll. Det miste vara méjligt att
kontrollera ett schablonsystem med rimliga resurser. Det fore-
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slagna systemet innehdller en del kontrollproblem, bl.a. vad
giller att konstatera verkligt antal anstillda och en avvikande
omsittning. Dessa problem ir dock inte nya utan finns redan i
dagsliget. Schablonsystemet ensamt léser inte dessa problem.
Diremot tror dock Skatteverket att ett sidant system
kombinerat med andra 8tgirder ger ett totalt bittre utfall in
dagens system. De &tgirder som boér 6vervigas dr forstirkt
intiktsredovisning, héga krav fér att jimka schablonen,
oanmilda besok, skirpta sanktioner och andra preventiva
dtgirder som attitydpaverkande kampanjer och certifiering.

Ett sitt att forbittra intikesredovisningen idr inférandet av
plomberade och typgodkinda kassaregister (jimfér Krav pd
kassaregister Effektivare utredning av ekobrott [SOU 2005:35]).
Krav pd kassaregister kan férenas med ett krav att alltid limna
kunden ett kvitto pd transaktionen.

Det sitt som stdr till buds vad giller att kontrollera
grundvariabeln, antalet verksamma, ir att oanmailda besok gors
hos foretaget. Medvetenheten om risken f6r oanmilda besok bor
ha en preventiv effekt.

For det fall forutsittning finns att pdfoéra skattetilligg bor
overvigas om detta inom ett schablonskattesysten bér vara
stdrre dn i andra fall.

10.4.2 Sammanfattning av Skatteverkets forslag

o Foretag med hogst fyra verksamma (irsarbetare) skall
beskattas enligt schablon.

e Normallén per verksam och helar faststills for viss
bransch/del av sddan.

e DPreliminir deklaration limnas.

e Grundvariabeln antal verksamma faststills for foretaget.
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e Beslut om vissa foretag skall schablonbeskattas eller inte
fattas 1 samband med preliminir deklaration. Denna friga ir
beroende av antalet verksamma i f6retaget.

e Schablonen  ersitter foér idgare  inkomstskatt av
niringsverksambhet.

e Antalet verksamma och normallén ger inkomstschablon inkl.
egenavgifter.

e Jimkning neddt kan ske i vissa situationer om grund f6r det
visas.

e Jimkning uppét skall alltid ske vid vissa situationer.
e Alla rintor hinférs till inkomstslaget kapital.

e Vid drsavstimning sker avstimning av  preliminir
inkomstschablon och inbetalda skatter och avgifter mot
limnade kontrolluppgifter och eventuella jimkningar.

e Systemet skall dven innefatta en schablonmoms. Denna
méste dock, med hinsyn till EG-ritten, vara frivillig. Den
som inte vill omfattas av systemet med schablonmoms fir
ansoka om undantag frin detta.

10.4.3 Remissinstanserna

Flera av remissinstanserna anser att problemet med skatte-
undandragande i vissa branscher dr si stort att en foérindring
méste komma till stdnd. Ett system med schablonbeskattning
kan d& vara en utvig. Vad giller den foreslagna variabeln antalet
verksamma ir instillningen hos remissinstanserna blandad.
Ekobrottsmyndigheten, Ostra avdelningen, anser t.ex. att ett
sddant system medfér att risken f6r svartarbete 6kar medan t.ex.
Kammarritten i Goteborg har svirt att se att ndgon annan
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variabel kan bli aktuell. Att systemet miste vara obligatoriskt
uttalas av en del remissinstanser liksom att det mdste finnas
jimkningsmojligheter.  Juridiska  fakulteten — vid — Uppsala
universitet anser att ett mindre ingripande alternativ vore att
foredra och dr av den anledningen kritisk till att infora
schablonbeskattning i den materiella ritten men anser att det kan
vara limpligt att anvinda schabloner i det processuella
forfarandet och vid taxerings- och beskattningsarbetet.
Kammarritten i Goteborg anser att det finns anledning att friga
sig om inte ndgon form av vinstmarginal hinférlig till varje
verksam person 1 foretaget borde liggas pd féretagaren.
Ekobrottsmyndigheten, Sidra avdelningen, anser att ett enkelt och
schabloniserat system dven bor Aaterspeglas i1 bokforings-
skyldigheten medan Foreningen Svenskt Niringsliv anser att det
ir nodvindigt att hilla fast vid principen att den som har en
ordnad bokféring och 1 6vrigt korrekta handlingar ocks3 har ritt
att bli beskattad foér sin nettovinst och inte efter schabloner.
SHR, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, pitalar att det
kan visa sig bli svirt att bestimma vad som utgér en normallon,
inte minst eftersom ett stort antal féretag inte har nigot
kollektivavtal och sdledes tillimpar fri 16nesittning.
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11  Schablonbeskattning — syfte,
utformning och val av modell

11.1  Inledning

Som redogjordes for i tidigare avsnitt ingdr det i arbetsgruppens
uppdrag att, efter en bred genomging av tidigare skisserade
schablonbeskattningsmodeller, ta stillning f6r en limplig modell
som kompletterar och stéttar den konventionella beskattningen.
I detta avsnitt limnas férst en redogorelse for vissa for
beskattningen grundliggande principer. Direfter diskuteras olika
modeller f6r schablonbeskattning mot bakgrund av vart uppdrag.
Slutligen limnas férslag pd ett mer individualiserat system
grundat pd en variabel.

11.2  Beskattningens huvudprinciper

Virt skattesystem kan sigas bygga pi vissa grundliggande
principer, vilka utvecklas nirmare nedan, sisom t.ex. skatte-
tormageprincipen, likformighetsprincipen och neutralitets-
principen. Andra viktiga grundstenar 1 det svenska skatte-
systemet ir att en korrekt f6rd bokféring 1 princip skall ligga till
grund for beskattningen samt att beskattningen enligt inkomst-
skattelagen ir en s.k. nettovinstbeskattning varmed avses att den
inkomst som skall beskattas 1 respektive inkomstslag ir
inkomsten efter avdrag fér olika till inkomsten hinforliga
kostnader. Sammanfattningsvis bér en modell fér schablon-
beskattning viljas ut som tillgodoser skatteférmége-, likformig-
hets- och neutralitetsprincipen. Den friga man bér stilla dr hur
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stora avsteg frin det konventionella skattesystemet man ir
beredd att acceptera for att uppnd det dsyftade mélet.

Skatteformdgeprincipen

Skatteférmdgeprincipen innebir att var och en skall betala skatt
efter sin f6rmaga. Till f6ljd av det omfattande fusket kan skatte-
férmageprincipen sigas i praktiken ha satts ur spel inom vissa
branscher (BRA 1992:2; BRA 1996:4; Larsson, 1995;
Axelsen, 1995; Alalehto, 1996 och 1999; RRV, 1998: 28 och 29).
En metod fér att 4terstilla denna princip ir nigon form av
schablonbeskattning, som medfér att beskattningen blir mindre
beroende av foéretagens redovisning. Det kan uttryckas som att
Skatteverket tar in kompletterande information fér att beskatt-
ningen bittre ska dverensstimma med skatteférmdgeprincipen.

Schablonbeskattning ir dock ett férhdllandevis lingtgiende
ingrepp vid beskattningen. Ett krav bor dirfér vara att den ocksd
skall leda till ett korrektare och dirmed hogre skatteuttag inom
de branscher dir reglerna skall tillimpas. I annat fall hade nigon
schablonbeskattning aldrig behévts. Det idr dirfor viktigt att ett
schablonbeskattningssystem si lingt det ir mojligt bygger pd
skatteférmdgeprincipen iven i den meningen att inte ndgon skall
riskera att fi betala for mycket 1 skatt wll foljd av
schablonbeskattning.

Likformighetsprincipen

Likformighetsprincipen innebir att beskattningen skall utformas
pa ett sddant sitt att den sd lingt mojligt dr ritevis och likformig.
Aven p3 denna punkt innebir det omfattande fusket inom vissa
branscher att likformighetsprincipen snarare ir formell in reell.
Schablonbeskattning ir dirfér en metod for att oka lik-
formigheten och rittvisan vid beskattningen. Samtidigt mdiste
schablonbeskattningen utformas pd ett sidant sitt att den inte
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skapar nya problem med likformigheten, liknande vad som nyss
sagts om ett for hogt skatteuttag for vissa niringsidkare.

Neutralitetsprincipen

Neutralitetsprincipen kan, mycket kort, férklaras med att
skattereglerna skall utformas s att neutralitet foreligger mellan
olika handlingsalternativ. En schablonbeskattning bygger nod-
vindigtvis pd variabler, en eller flera, vilket kan skapa incitament
till anpassningar som ir motiverade enbart frin skattesynpunkt.
Vid utformningen av ett schablonbeskattningssystem ir det
dirfér nédvindigt att beakta detta anpassningsproblem.

Korrekt bokforing och nettovinstbeskattning

Principen om att en korrekt férd bokféring skall ligga till grund
for beskattningen kan definitionsmissigt inte uppritthéllas vid
ett system med schablonbeskattning dir schabloniseringen ir
forhdllandevis lingt gingen. Problemet ir att minga bokféringar
inte ir korrekta i branscher med problem med ekonomisk
brottslighet. Det dr enbart efter revision som det ir mojligt att
med ndgorlunda sikerhet kunna konstatera om bokféringen ir
korrekt eller inte. Som ett rent rikneexempel riskerar ett féretag
att bli reviderat av Skatteverket var trettionde eller fyrtionde ar
(RRV 1996:32)." Resursmissigt ir det dirfor helt uteslutet att
det skulle finnas mojlighet att med en sddan noggrannhet kunna
kontrollera de flesta féretagens redovisning i aktuella branscher.
Schablonbeskattning innebir dirfoér, beroende pd vald modell,
ett mer eller mindre stort avsteg frdn den nyss nimnda

!'De foretag som emellertid regelmissigt revideras ir landets storsta féretag (planmissig
revision). Aven de riktigt sm& foretagen revideras i hég utstrickning mitt i antalet
revisioner. Ar 1994 var antalet revisioner i foretag med 1 kr — 5 miljoner kr i lénesumma
5690 av det totala antalet revisioner som uppgick till 10 229. Av dessa 5 690 revisioner
var knappt 60 procent inriktade pi féretag med en l6nesumma p4 under 0,5 miljoner kr
(RRV 1996:32). Yrkesinspektionen kan sigas kontrollera féretagen vart sjitte ir och
Kemikalieinspektionen vart 18:e ir.
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principen. Av samma skil innebir schablonbeskattning dven ett
avsteg frin principen om nettovinstbeskattning, dven om syftet
med schablonbeskattning ir, att med hjilp av variabler, komma
fram till en nettovinst som ménga ginger kan vara mer rittvis dn
vad som faktiskt har redovisats.

11.3  Schablonbeskattning; syfte, olika modeller och
O6vervaganden

11.3.1 Inledning

Som tidigare angetts innebir schablonbeskattning att beskatt-
ningen till storre eller mindre del bygger pd schabloner eller
variabler 1 stillet for det reguljira skattesystemets netto-
vinstbeskattning som baseras pd bokféringen. Beroende pa
utformningen av ett sddant system kan det vara mer eller mindre
frikopplat frdn faktiska intikter och kostnader, som dessa
dterspeglas 1 redovisningen. Den faktiska utformningen av olika
schablonbeskattningssystem kan givetvis variera bl.a. beroende
pd syftet med systemet ifriga men samtliga system har det
gemensamt att man vid beskattningen utgdr frin nigot annat in
rorelsens faktiska resultat. Tanken bakom schablonbeskatt-
ningen ir att variablerna ska fungera som indikatorer pd
foretagets resultat och dirmed mita resultatet i stillet f6r det
resultat som framgdr av bokféringen. Ett gemensamt drag for
olika schablonbeskattningssystem kan siledes sigas vara uppfatt-
ningen att de olika variablerna, sedda for sig eller tillsammans,
kan antas ge en sddan uppfattning om en rorelses resultat att det
kan ligga till grund foér beskattningen utan att det skattefel som
med nédvindighet blir resultatet av schablonbeskattningen blir
oacceptabelt stort.

Det finns dven ett annat befintligt institut, skonstaxering, som
har ett visst sliktskap med schablonbeskattning. Vid skéns-
taxering skall skatten eller underlaget for beskattning uppskattas
till det belopp som framstir som skiligt med hinsyn till
utredningen (4 kap. 3 § taxeringslagen). Vid denna skilighets-
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bedémning kan olika schabloner eller variabler tillimpas, som
exempelvis bruttovinstprocent eller drivmedelsprocent. Det
finns emellertid en principiell skillnad mellan schablonbeskatt-
ning och skoénstaxering. Schablonbeskattning ir ett, oftast,
generellt tillimpbart system, som enligt materiella regler giller
samtliga skattskyldiga, men med de undantag och sirdrag som
beror pd valda objektiva faktorer. Sidana faktorer kan t.ex. vara
branschtillhérighet, associationsform och storlek.

Skonstaxering dr diremot ett, 1 grunden, individuellt system
som tillimpas efter provning i det enskilda fallet. Bakgrunden ir
ofta att en deklaration har underlitits att ges in eller att, i
samband med revision, underlaget f6r beskattningen visat sig ha
stora brister.

11.3.2 Schablonbeskattningens syfte

Schablonbeskattning kan ha olika syften. Ett vanligt motiv bland
utlindska system ir att forenkla beskattningen fér sma-
foretagare. Historiskt sett har det ocksd varit en beskattnings-
form som gjort det mojligt for linder med stora grupper av
sméiforetagare att over huvud taget f& med dessa i
skattesystemet. Detta var fallet i Spanien dir under Franco-tiden
stora grupper av smiféretagare, minga med begrinsade
kunskaper om bokféring och beskattning, drev sin verksamhet
praktiskt taget utanfér skattesystemet (SOU 1996:172). I stillet
sikrades skatteinkomsterna genom de stora monopolféretag
som var nira knutna till staten. Sedan dess har schablon-
beskattningen utvecklats till ett omfattande skattesystem for
sméforetagare, med ett tydligt forenklingssyfte i fokus.

Det ir ocksi forenklingstanken som viger tungt 1 Skatte-
verkets forslag till schablonbeskattning. Ett annat syfte ir att
motverka skattefusk genom att schablonerna kan bedémas ge ett
sikrare skattemissigt resultat in en bokféring dir samtliga
inkomster inte redovisas. Sikerligen har denna aspekt ocksa vigt
tungt i utlindska schablonbeskattningssystem genom att dessa —
trots brister, kontrollproblem och skattefusk 1 samband med
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schablonbeskattning — indi genererat hoégre och sikrare
skatteinkomster dn vid traditionell beskattning.

Forenklingar kan dven ha en férebyggande effekt genom att de
minskar risken for fel och fusk pd grund av att det blir enklare
for sdvil den skattskyldige att folja reglerna som for skatte-
forvaltningen att utéva kontroll (Korsell och Nilsson, 2003).
Mot bakgrund av direktivens krav pd att den valda modellen for
schablonbeskattning  skall komplettera och stétta den
konventionella beskattningen ir det knappast mojligt att
motverka skattefusk genom regelférenklingar, eftersom detta
forutsitter djupgdende forindringar av det reguljira skatte-
systemet.

Ett system som har till syfte att stdtta den ordinarie
beskattningen innebir oftast inte nigra férenklingsférdelar for
dem som tillimpar det eftersom det forutsitter att bokférings-
och redovisningsskyldigheten fullgérs pd vanligt sitt och oftast
dven deklarationsskyldigheten. Inte desto mindre bér strivan
vara att ta fram en modell for schablonbeskattning som ir sd
enkel som mojligt for att minska fullgdrandekostnaderna for de
skattskyldiga. Vidare bér den framtagna modellen iven vara
enkel att hantera f6r Skatteverket.

Bakgrunden till direktiven och uppdraget ir att det nuvarande
skatteuttaget inom vissa branscher ir for ligt tll foljd av
skatteundandragande. Skattefusket tar sig olika former i
ekonomins olika delar, och inom mainga kontantbranscher ir
mdjligheterna till brott betydande genom att verksamheterna ir
smi och dirfér saknar behov av en fungerande internkontroll,
som myndigheternas kontrollverksamhet 4r beroende av.
Samtidigt hanterar kontantbranscherna minga sméitransaktioner,
ofta forsiljningar till konsumenter, vilket inte skapar ett behov
av kvitton for att dokumentera képen. Aven om kvitton anvinds
forekommer det att taxametrar och kassaregister manipuleras.
Nuvarande materiella skatteregler och kontrollsystem har visat
sig vara otillrickliga for att uppritthdlla en rimlig skatteniva. En
omfattande dokumentation om dessa problem finns bland annat
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1 Branschsaneringsutredningens betinkanden och i &tskilliga
andra arbeten (RSV 1998:3; RRV 1998:28; RSV 2002:2).?

Ytterligare krav pd ett system {6r schablonbeskattning ir att
det ska motverka skattefusk, sirskilt 1 kontantbranscherna, samt
komplettera och stotta det reguljira skattesystemet.

11.3.3 Olika modeller for schablonbeskattning

Schablonbeskattning kan se ut pd olika sitt. Fér en internationell
utblick hinvisas till Branschsaneringsutredningens betinkande
Licensavgift  (SOU 1996:172) och Skatteverkets rapport
(2000:12) Schablonbeskattning? Kartliggningspromemoria. De
mest ldngtgdende formerna finns i linder som Spanien och
Italien. I dessa linder finns en renodlad schablonbeskattning fér
sméforetagare som innebir att beskattningen helt grundas pd
schabloner. Det ir flera schabloner eller variabler som vigs
samman och dessa skiljer sig delvis frdn varandra beroende pd
vilken bransch det ir friga om. Nigra exempel pd schabloner ir
antalet verksamma personer, verksamhetslokalens yta, antal bord
och stolar, bardisken lingd, histkraftsantal pd fordon,
elforbrukning etc. Bakom dessa variabler ligger omfattande
statistiska undersékningar som lépande f6ljs upp. Eftersom
redovisningen, helt eller delvis, saknar betydelse vid den
renodlade schablonbeskattningen ir skattekontrollen inriktad pd
de variabler som ligger till grund f6r schablonbeskattningen.

Skatteverkets forslag till schablonbeskattning kinnetecknas
ocksd av en hog grad av renodling genom att beskattningen inom
ett normalintervall helt bygger pd schabloner. Emellertid ska
samma krav gilla fér bokféring som fér vilken nirings-
verksamhet som helst och vid hég eller l18g lonsamhet kan
schablonen jimkas.

Modellerna foér renodlad schablonbeskattning respektive en
renodlad schablonbeskattning med jimkning ir frimst inriktade

2 Till folid av uppdragets lagtekniska inriktning och att de bakomliggande motiven till
schabloner tidigare utférligt har utvecklats och behandlats av remissinstanserna
diskuteras inte denna friga ytterligare férutom i avsnittet med konsekvensanalyser.
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pd forenkling eftersom de helt eller till 6vervigande del ersitter
den konventionella beskattningen. Redan i1 beskrivningen av virt
uppdrag ligger emellertid en begrinsning genom att en renodlad
schablonbeskattningsmodell, med eller utan jimkning, faller
utanfor direktiven. Skilet dr att en sddan modell inte avser att
komplettera eller stétta den konventionella beskattningen utan
ersitta denna. De utlindska systemen, liksom den av Skatte-
verket forordade modellen, ir dirfor for lingtgiende och
systemférindrande f6r att kunna ligga till grund f6r en schablon-
beskattning som 6verensstimmer med uppdragsbeskrivningens
krav. Som redan nimnts finns det dock goda skil for att kunna
anvinda bestindsdelar av exempelvis Skatteverkets modell och
dra nytta av de erfarenheter som kommit fram genom
remissbehandling.

Frin motsatt utgdngspunkt, det vill siga frin den renodlade
schablonbeskattningen till de minst utvecklade typerna, finns de
former som kinnetecknas av att det finns enbart vissa inslag av
schabloner. S8dana system kan foérenklas ytterligare och det
schabloniserade inslaget dirmed o6ka. Till denna grupp hor
exempelvis kontantmetoden, som tidigare tillimpades vid be-
skattning av jordbruk. Sidana mindre lingtgdende former av
schabloniseringar har sitt virde frin férenklingssynpunkt och ir
dirfor inte av intresse f6r virt arbete som forutsitter schabloner
med en tydlig ekobrottsinriktning.

Om varken renodlade former av schablonbeskattning eller
mindre schabloniseringar i férenklingssyfte uppfyller virt krav
terstdr modeller som ligger mellan dessa ytterligheter. En
metod dr att schablonisera kostnader eller intikter i nirings-
verksamheten. Som nimnts i avsnitt 10.2.1 tog Bransch-
saneringsutredningen fram en intiktsmodell. Det var ett system
med en schabloniserad inkomsthéjning som innebar att
foretagets intikter skulle jimféras med vissa variabler. Enligt
dessa branschspecifika variabler skulle intikterna uppgi till en
viss angiven nivd. I annat fall skulle inkomsten héjas sd att
intikterna uppfyllde kravet.
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Remissinstanserna var emellertid 6verlag negativa till det
forslaget och utredningen foérkastade det ocksi och i stillet
forordades ett system med licensavgifter. Fordelen med att
schablonmissigt piverka intikter och/eller Kkostnader ir
emellertid att det stéttar den konventionella beskattningen;
enbart intikter eller kostnader pdverkas av schablonen, sedan
sker beskattningen enligt vanliga regler. En mer eller mindre
lingtgdende schablonisering av kostnader och/eller intikter
inordnas dirfor vil 1 ett reguljirt skattesystem. Det dr ocksd pd
kostnads- och intiktssidan som den ekonomiska brottsligheten
dger rum. Det typiska ir att samtliga intikter inte redovisas och
att dessa medel anviinds till svarta 16ner och svarta inkomster till
foretagaren samt till andra oredovisade kostnader in léner, som i
annat fall hade varit fér i6gonfallande fér att riskera att kunna
anvindas for att berikna den verkliga omsittningen (Alalehto,
2003). Mycket talar dirfér for att nirmare underséka en modell
dir schabloniseringarna ir inriktade pd intidkter och/eller
kostnader.

Frin brottsférebyggande synpunkt innebir ett sddant system
att vinningen av brott minskar. Det gir fortfarande att fuska,
men utrymmet fér fusk minskar. Det ir ocksd en rimlig
ambitionsnivd eftersom det inte finns nigra férebyggande
metoder som helt utesluter fusk. Sirskilt svirt ir att férebygga
fusk hos niringsidkare, som till stor del bide férfogar Sver
intikts- och kostnadsredovisningen i kombination med att
kontrolluppgifter 1 allt visentligt saknas och att den skatte-
missiga redovisningen av bokféringen sker mycket forenklat.

I den av Branschsaneringsutredningen férordade modellen
med licensavgift var skatter och avgifter i fokus. Aven den
modellen hade en tydlig ekobrottsinriktning som kompletterade
och stéttade den reguljira beskattningen. Licensavgiften var
emellertid frimst inriktad pd tillstdndspliktiga branscher
eftersom bristande vilja att betala skatter och avgifter skulle leda
till att tillstindet dterkallades. Det ir en betydande nackdel som
begrinsar lagstiftningens mojligheter att tillimpas 1 ett flertal
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branscher som har problem med ekonomisk brottslighet och dir
det inte forekommer ndgra tillstdnd for att etablera sig.

En stor del av den 16pande kontrollen av licensavgiften skulle i
praktiken utféras av andra dn Skatteverket, som kunder och
konkurrenter, genom att ett mirke skulle anbringas pd taxibilen.
Mirket visade att m&nadens skatter var betalda. En kontroll som
bygger pd sidana mirken ir emellertid kinslig f6r forfalskningar.
En annan nackdel med licensavgiften var att det férutsatte ett
ménatligt avstimningssystem med skatter och avgifter som
bedéms som férhallandevis resurskrivande tillsammans med att
tillstdndsmyndigheterna l6pande skulle kontrollera om till-
stindet skulle vara kvar.

Skillnaderna mellan en schablonbeskattning som péaverkar &
ena sidan intikter och/eller kostnader (intiktsmodellen) och &
andra sidan nivdn pd skatter och avgifter (licensavgiften) ska
emellertid inte 6verdrivas. Gemensamt ir att det finns en eller
flera variabler som paverkar beskattningen, antingen indirekt via
intikter och/eller kostnader eller direkt genom nivdn pd skatter
och avgifter. Frin ett skattef6rmigeperspektiv framstdr det
emellertid som tydligare att schablonerna piverkar intikter
och/eller kostnader, som sedan fir skattemissiga konsekvenser
enligt vanliga regler, dn att direkt piverka skatter och avgifter.
Sirskilt nir frigan uppkommer om jimkning kan det vara av
virde att granska hur schablonerna paverkar intikter och/eller
kostnader.

Vir uppfattning ir att en modell dir schabloner paverkar
intikter och/eller kostnader framstir som nigot tekniskt enklare
in en licensavgift samtidigt som den har en stérre potential
genom att den kan anvindas dven i tillstindslésa branscher.

11.3.4 Foretagsstorlek och foretagsform

Tidigare har redovisats nigra faktorer som gér att schablon-
beskattning kan vara ett sitt att minska fusket i mindre féretag i
kontantbranscherna. Det ir ett fusk som handlar om oredovisade
inkomster som sedan betalas ut som svarta ersittningar och

170



Ds 2005:28 Schablonbeskattning — syfte, utformning och val av modell

loner. Mycket talar for att det dr de svarta lénerna och
ersittningarna som man kommer att komma it genom en
schablonbeskattning. Enligt arbetsgruppens bedémning ir detta
ett forfarande som framfér alle tillimpas i mindre féretag. P4
grund av behovet av internkontroll ir det mycket som talar f6r
att fusket i lite storre foretag sker pd ett annat sitt in genom
svarta léner och ersittningar (se t.ex. SKV Rapport 2005:1). Det
giller virdering av egendom, transaktioner mellan olika foretag,
internationella transaktioner etc. Med andra ord handlar det om
girningar som ir svira att férebygga med schablonbeskattning
utan andra dtgirder behoévs. Detta talar f6r att schablon-
beskattning enbart bor gilla de mindre féretagen. Denna friga
utvecklas nirmare i avsnitt 13.4. For att uppnd neutralitet bor
emellertid inte nigon skillnad géras mellan olika féretagsformer,
se vidare avsnitt 13.5.

11.4  Schabloniserad skonsbeskattning och
schabloniserad skonstaxering baserad pa en
variabel

Virt forslag: Ett system med schabloniserade inslag inférs
som skall vara generellt tillimpbart {6r systemets milgrupp.
Skatteverket skall dock kunna ta individuella hinsyn.

Tidigare forslag: Det forslag Skatteverket skisserade 1
principskissen och i viss mn dven Branschsaneringsutredningens
forslag om licensavgift kan sigas utgéra exempel pd mer
generella schablonbeskattningssystem.

Remissinstanserna: Eftersom varken Branschsanerings-
utredningen eller Skatteverket diskuterat frigan om ett mer
individuellt anpassat system med schabloniserade inslag vore att
foredra framfér mer generella schablonbeskattningssystem har
inte remissinstanserna haft anledning att uttala sig i denna friga.
Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet berér dock delvis
frdgan 1 sitt remissvar 6ver Skatteverkets principskiss och uttalar
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bla. féljande. Det klart 6vervigande syftet med att inféra
schablonbeskattning ir att forenkla skatteuttaget i vissa
branscher dir skattefusk antas férekomma i mycket hog
utstrickning. En forsta grundliggande friga ir dirfér om
skatteuttaget bor underlittas genom férindringar i den
processuella eller materiella regleringen. Schablonbeskattning ir
en forhdllandevis ingripande 4tgird eftersom den bygger pd en
presumtion om att den skattskyldige fuskar med skatten. Som
ett utfléde av proportionalitetsprincipen boér det 1 sddana
situationer alltid vervigas om det finns alternativ som ir mindre
ingripande fér den enskilde men som indd uppndr samma eller
motsvarande resultat. Fakulteten tror att man skulle kunna
uppni ett motsvarande resultat genom att utvidga méjligheterna
till skonstaxering och skoénsbeskattning kombinerat med att
skatteforvaltningen tillhandahdlls starkt 6kade resurser for
kontroll. De schabloner som Skatteverket utarbetat i rapporten
kan komma till god anvindning f6r att skonsmissigt uppskatta
inkomsten.

Skilen for forslaget: Som berdrts ovan 1 avsnitt 9 uppfattar vi
uppdragsbeskrivningen pd sddant sitt att var uppgift frimst ir,
bl.a. mot bakgrund av tidigare diskuterade modeller, att utreda
hur ett schablonbeskattningssystem som uppfyller uppdrags-
beskrivningens krav bér utformas.

De olika modeller f6r schablonbeskattning som diskuterats 1
Sverige kan sigas ha varit generella till sin karaktir, iven om de
har haft vissa individualiserade jimkningsméjligheter. Fordelen
med ett sidant system av mer generell karaktir, dvs. utan nigot
storre inslag av individuella hinsyn, ir frimst att Skatteverkets
arbete dirigenom troligen kan komma att underlittas. Nack-
delarna ir bla. att schablonerna med nédvindighet blir ett
trubbigare instrument nir de endast i ringa omfattning beaktar
olika individualiserade férhillanden. Det kan dven finnas en risk
att schablonerna hamnar p4 en ligre nivd in vad som hade varit
fallet om foérhdllandena i det enskilda fallet hade kunnat beaktas i
storre omfattning. Denna risk miste emellertid vigas mot faran
med att istillet inféra f6r hoga generella schabloner, som kanske
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inte kommer att accepteras av de seridsa niringsidkarna i
branschen. Fér hoga schabloner riskerar dirfér att undergriva
legitimiteten i systemet.

En limplig avvigning kan dirfér vara att ha ett i grunden
generellt system men dir det finns méjlighet att ta individuella
hinsyn 1 storre omfattning dn vad som varit fallet 1 de tidigare
skisserade forslagen. Dirigenom bedémer vi dven att de
principer for beskattningen som allmint giller, och redogjorts
f6r ovan 1 avsnitt 11.2, bittre kan tillvaratas.

Det system vi foresldr kan ses som ett, pd visst sitt, utbyggt
eller vidareutvecklat skonsbeskattnings- respektive skéns-
taxeringsinstitut. I virt uppdrag kan emellertid inte anses ing3 att
foresld nigra mer genomgripande generella férindringar i
skonsbeskattnings- respektive skonstaxeringsinstituten som
sddana. For att inte ge uttryck av att det ror sig om en sddan mer
genomgripande férindring anvinder vi termen schabloniserad
skonsbeskattning  respektive  schabloniserad  skénstaxering.
Hirigenom markeras dven att det inte ror sig om ett mer
traditionellt schablonbeskattningssystem. Den gemensamma
termen for begreppen schabloniserad skénsbeskattning och
schabloniserad skénstaxering foreslds bli schabloniserade inslag
vid beskattningen.

11.5 Systemet skall grundas pa en variabel

Vart forslag: Den schabloniserade skénsbeskattningen och
den schabloniserade skonstaxeringen skall grundas pi en
variabel.

Branschsaneringsutredningens  forslag:  Licensavgiften
bygger pd olika variabler beroende p4 bransch.

Skatteverkets forslag: En variabel anvinds for att uppnd
kravet pd generalitet och enkelhet. Till detta liggs olika stod-
variabler.
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Remissinstanserna: Remissinstansernas uppfattning kan
sammanfattas med att om en variabel anvinds kan det finnas skil
att dven beakta regionala och lokala skillnader.

Skilen for forslaget: Bakgrunden till uppdragsbeskrivningen
ir att prova nya vigar for att minska skattefusket med hinsyn till
att det inte visat sig realistiskt att uppnd detta mil med
traditionella dtgirder som kontroll och sanktioner.

Det ir limpligt att inféra ett system med schabloniserade
inslag vid beskattningen i de branscher dir problemen med
ekonomisk brottslighet dr dokumenterade. For vissa branscher
ir ocksd kunskapen stor om skatteundandragandet medan bilden
ir mer osiker inom andra delar av ekonomin (mer om det 1
avsnitt 13). Till detta kommer att niringslivet hela tiden
utvecklas och att problemen med skatteundandragande med
tiden kan skifta i olika sektorer. Det betyder att omridet for ett
system med schabloner kan behova férindras i framtiden. Om
erfarenheterna kommer att visa sig goda med ett sidant system
skapar det ocksi motiv foér att tillimpa det dven i andra
branscher. Det innebir att de schabloniserade inslagen vid
beskattningen inte bér vara branschinriktade som for
licensavgiften utan kunna tillimpas 1 stora delar av ekonomin,
ndgot som ocksa Skatteverket féreslog i sin modell.

Savil i tidigare refererade betinkanden och rapporter som i
beskrivningen av vidrt uppdrag diskuteras schabloner och
schablonbeskattning enbart inom kontantbranscherna. Férutom
de sakliga motiven att komma till ritta med fusket i denna del av
ekonomin ir ett tekniskt skil sannolikt att dessa branscher
driver verksamhet frin ett fast driftstille, som en restaurang,
eller i vart fall frin en litt identifierbar egendom, som en taxibil
(dessutom krav fér sirskild registrering och trafiktillstdnd).’
Genom att mita variabler som hinfér sig till driftstillet (t.ex.
restaurangens yta och sittplatser eller antalet taxibilar) kan
inkomsten beriknas enligt schablon. Emellertid finns stora
problem med skattefusk dven inom faktureringsbranscherna,
som bygg- och stidbranscherna (RSV rapport 2001:9,

* Ett undantag ir ambulerande verksamhet, tillfillig forsiljning.
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RIKSPROJEKTET - Kontroll av svart arbete inom bygg-
branschen s.7 och 11, rapport 2002:6, Svart arbetskraft inom
byggbranschen s. 17 och RSV:s Kartliggningspromemoria 638),
dir huvuddelen av arbetet typiskt sett inte bedrivs pd det egna
fasta driftstillet utan pd uppdragsgivarens egendom. Dirfor ir
det svdrare att finna variabler som ir férknippade med
verksamheten pd det egna fasta driftstillet, som kanske enbart
bestdr av kontor samt verkstads- och férvaringsutrymmen. Det
ir dirfér en foérdel om en variabel kan identifieras som ir
“oberoende av lokal”. En sddan skulle pd sikt kunna anvinds fér
att motverka skattefusk i samtliga branscher dir problem finns
med skatteundandragande.

De utlindska exemplen p& schablonbeskattning dr omfattande
med ménga variabler och dessa miste ocksd justeras med jimna
mellanrum. Aven om systemen ir enkla i den lépande verksam-
heten, for sdvil foretagare som den lokala skatteférvaltningen, dr
de betungande for systemigaren, den centrala skatteférvaltningen.
En relevant liknelse ir det svenska systemet f6r fastighetstaxering,
som forutsitter ett omfattande konstruktions- och underhalls-
arbete. Eftersom syftet med schabloner enbart dr att stotta den
reguljira beskattningen fér att minska skattefusket madste
systemet vara enkelt och inte ta for stora resurser i ansprik for
underhall och administration.

Ett problem som ir sirskilt relevant for ett system med
schabloner som syftar till att minska skattefusket ir att
incitament samtidigt inférs fér att manipulera de variabler som
ligger till grund for beskattningen. Detta talar ocksd for att 3
och littkontrollerade variabler anvinds i syfte att hilla ned
kontrollkostnaderna. Sammantaget leder det till att risken for
upptickt okar, vilket ir en viktig férebyggande metod. For de
skattskyldiga ir det ocks? en férdel om systemet blir enkelt.

Sammanfattningsvis finns det minga argument f6r att férséka
anvinda enbart en eller ett fital variabler som kan fungera for
stora delar av ekonomin, inte enbart i kontantbranscherna. Vir
bedémning ir att ett system som vilar pd endast en variabel bade
ir det limpligaste och det enklaste systemet att tillimpa. Om fler
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variabler blandas in riskerar detta att leda till ett betydligt mer
komplicerat system dir olika mer branschspecifika variabler
behéver viljas ut och viktas mot varandra. Ett sddant system ir
svirare att konstruera s att det upplevs som rittvist samtidigt
som det kriver mer 16pande underhéllsarbete dn ett system som
endast vilar pd en gemensam variabel.

I avsnitt 14 presenteras vira dverviganden vad giller valet av
denna variabel.
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12 Teoretisk bakgrund till
forslaget

I detta avsnitt limnas bl.a. en redogérelse for en utvirdering av
det australiensiska skattsystemet. Manga av de slutsatser som
liggs fram i den utvirderingen kan vara av intresse for for-
stdelsen av vissa mer teoretiska resonemang 1 denna promemoria.

12.1  Utvérdering av Australiens skatteforvaltning

I slutet av 1990-talet genomférde den australiensiska skatte-
forvaltningen (ATO, Australian Taxation Office) en rad refor-
mer 1 syfte att inta en mer proaktiv roll. Syftet var att dka det
frivilliga deltagande bland de skattskyldiga (Valerie Braithwaite,
2003). Sirskilt inriktades arbetet pd “the cash economy”, det vill
siga kontanta transaktioner inom sméiféretag i olika branscher.
Aven byggbranschen omfattades. Reformerna har utvirderats p3
ett sidant systematiskt sitt att resultatet kan vara av intresse for
alla linders skattesystem.

I antologin Taxing Democracy, Understanding Tax Avoidance
and Evasion (Valerie Braithwaite, m.fl., 2003), har en rad upp-
satser med bakgrund i det australiensiska projektet samlats som
tar sikte pd hur regelefterlevnaden skall kunna 6ka. Antologin
bygger pd det forskningsprogram som genomférdes tillsammans
med den australiensiska skatteférvaltningen foér att utvirdera
reformerna.

De australiensiska reformerna bygger pd antagandet att dven
om lagstiftning dr en av de grundliggande byggstenarna for att
uppnd regelefterlevnad, ir detta inte tillrickligt. Skilen dr att
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skatteregler ofta ir omtvistade, lagstiftningen ir komplex och
skattskyldiga kringgdr reglerna eller bryter mot dessa. Detta
leder till att samhillet bdde gir miste om stora skatteinkomster
och tvingas ligga ned stora resurser pd kontroll och brotts-
bekimpning. De traditionella &tgirderna med kontroll och
brottsbekimpning behévde dirfér kompletteras med metoder
som Okar de skattskyldigas frivilliga deltagande.

Den australiensiska skatteforvaltningen hade en traditionell
inriktning pd “command and control”, dir sanktioner regel-
missigt tillimpades mot olika former av regelévertridelser
(Valerie Braithwaite, 2003). Emellertid var tillimpningen inte
sirskilt effektiv och myndigheterna riktade sillan in sig mot dem
som hade gjort sig skyldiga till de allvarligaste dvertridelserna.
Det var dirfér viktigt att ta fram en strategi som effektivare
kunde minska skatteundandragandet. For att {3 skatteforvalt-
ningen att byta kurs, var det dirfér nédvindigt att visa 6ppenhet,
rittvisa och rimlighet mot de personer som ir villiga att sam-
arbeta med skatteférvaltningen och kraftsamla de repressiva
tgirderna mot dem som uppenbart bryter mot reglerna.

En modell f6r regelefterlevand togs dirfér fram, som byggde
pd internationell forskning om reglering (jfr. Ayres och Braith-
waite, 1992). Syftet med modellen ir att bittre forstd profilen
hos olika skattskyldiga, karaktiren hos de branscher som de
tillhor, de ekonomiska faktorer som péverkar branscher och
sambhillet i stort samt de psykologiska och sociologiska faktorer
som utformar de skattskyldigas beslut eller underldtelser 1 for-
hdllande till skattesystemet. Syftet med modellen ir att skatte-
forvaltningen skall forstd de skattskyldigas situation for att
direfter kunna pdverka den individuelle skattskyldige i syfte att
oka den framtida regelefterlevnaden. Olika typer av skattskyldiga
har helt enkelt olika motiv.
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Figur 12.1  Modell for strategier for att uppratthalla lagstiftningen. Pa
vinster sida anges olika typer av motivmassiga attityder fran
de skattskyldigas sida och pa hoger sida atgirder fran
myndigheternas sida

Losgjorda Ingripande &tgarder
(alltid sanktioner)

Motstandare T Ingripande atgarder
(sanktioner ibland)

Kapitulerade Mindre ingripande
atgarder (kontroll)

Engagerade Ejingripande
atgarder

(stod och service)

P4 modellens vinstra sida finns de motivmissiga instillningarna
eller attityderna hos olika skattskyldiga (Valerie Braithwaite,
2003). Detta ir instillningar som de skattskyldiga ppet visar
gentemot skatteférvaltningen. Dessa instillningar anger det
sociala avstdnd som olika skattskyldiga intar i férhdllande till
skatteforvaltningen. Nir skattskyldiga dr 6ppna for att erkinna
felaktigheter, korrigera uppgifter och férséka uppfylla lag-
stiftningens forvintningar, kan de hinféras till de attitydmissiga
grupperna for “engagerade” eller “kapitulerade”. Dessa grupper
ir ocksd forhillandevis enkla att hantera for skatteférvaltningen.
Myndigheten tas pd allvar och skattskyldiga som ir engagerade
eller som kapitulerat féljer reglerna sd linge de férstdr vad som
férvintas av dem och att skatteférvaltningen samtidigt hanterar
deras drenden korrekt. Dessa skattskyldiga ir ocksd medvetna
om att skatteférvaltningen kommer att reagera om de inte foljer
reglerna. De flesta skattskyldiga anses befinna sig bland dessa
grupper och tanken ir att resursmissigt kostbara och ingripande
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tgirder inte skall riktas mot grupper som ir villiga att folja
reglerna.

Skattef6rvaltningens uppgift blir besvirligare nir de skatt-
skyldiga uppritthiller ett lingre socialt avstdnd gentemot myn-
digheten. “Kapitulerade” innebir en grupp av skattskyldiga som
visserligen foljer reglerna, men utan att vara fullstindigt beredda
pd att redovisa allt korrekt i framtiden. “Motstdndare”och “I6s-
gjorda” tillhér emellertid en grupp skattskyldiga med sidana
attityder att de medvetet tar avstind fr&n samarbete med
myndigheterna. Relationen till skatteférvaltningen dr i sjilva
verket fientlig. Skatteforvaltningen méste dirfér vara mer
strategisk mot dessa grupper av skattskyldiga fér att uppnd
regelefterlevnad  jimfért med mot de samarbetsvilligare
grupperna. Den sviraste gruppen ir de “l6sgjorda”, eftersom
skattskyldiga i denna grupp har ett djupt férake for skatte-
forvaltningen, vilket medfér att utsikterna till 6vertalning ir
mycket smi. De enda méjligheterna for skatteférvaltningen kan
visa sig vara straffrittsliga losningar, niringstorbud och att
dterkalla tillstdnd.

Det finns egentligen ytterligare en grupp, som inte finns med 1
pyramiden och som kallas fér “game playing” (Braithwaite,
2003). Det dr en grupp personer som anser att lagstiftning inte ir
ndgot annat dn ett medel for att forma det s3 att det passar ens
egna syften. “Game playing” ir sirskilt férekommande bland
stora foretag.

P2 den hogra sidan i pyramiden (figur 12.1) finns rubriker pd
de 4tgirder som passar olika grupper av skattskyldiga i
forhallande till deras attityder. Budskapet dr att skattskyldiga dr
olika. De har olika attityder till skattesystemet och till skatte-
foérvaltningen. Dessa olikheter 1 attityder miste ocksd motas med
olika &tgirder som ir relevanta beroende pd vilken grupp det ir
friga om. Detta dr ocksd erfarenheterna frin att piverka
laglydnaden i allminhet och férebygga traditionell brottslighet
(Visher och Weisburd, 1998). Det finns siledes inte en metod
som fungerar mot alla personer, motiv och girningar. Det krivs
dirfér olika 4tgirder beroende pd vilken grupp som skall
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paverkas. Atgirderna frin skatteforvaltningens sida syftar till att
pressa s minga skattskyldiga som méjligt ned i pyramiden och
fa dem att tillhora de “engagerade” eller “kapitulerade”, det vill
siga att Oka lojaliteten mot skattesystemet och dirmed den
framtida regelefterlevnaden.

De “engagerade” har internaliserat eller gjort skattereglerna till
sin egen moral. De accepterar reglerna och féljer dessa eftersom
de utgor lagstiftningen. For denna grupp behévs egentligen inte
nigon nimnvird kontrollverksamhet. De 4tgirder som riktas
mot den mest lojala gruppen av skattskyldiga handlar om
sjilvreglering. For svenska forhdllanden kan detta nirmast 6ver-
sittas med att service och information frin skatteférvaltningens
sida, som gor att de “engagerade” i stort sett skoter sig sjilva.

Kontroll kan emellertid ha betydelse for att stirka lojaliteten
mot systemet. Genom kontrollen stirks gruppsolidariteten och
de skattskyldiga drar slutsatsen att det finns ett fungerande
skattesystem som gor att dven mindre lojala grupper faktiske
ocksd méste delta (Hechter, 1987; Korsell, 2002).

De “kapitulerade” har accepterat tingens ordning och de vet
att om de inte féljer reglerna fir det negativa konsekvenser
eftersom skatteforvaltningen har bade vilja och férmiga att
uppritthdlla regelsystemet. For de “kapitulerade” ricker det
dirfér med pitvingad sjilvreglering, som for svenska forhal-
landen nirmast kan beskrivas som service och information i
botten, men att det ocksd forutsitts ett kontrollinstrument som
skall férsikra att denna grupp verkligen foljer reglerna. Bide de
“engagerade” och “kapitulerade” ir siledes orienterade mot
laglydnad.

“Motstindare” och “l6sgjorda” vill inte vara delaktiga 1
skattesystemet. De dr motiverade till att undvika skattesystemet
och kan ocks3 aktivt motarbeta det. For dessa grupper tillimpas i
hég grad traditionella “command and control” metoder. En mjuk
variant ir emellertid att kunna ta till kraftfulla metoder, men
inda laga efter liglighet i syfte att uppnd framtida laglydnad. For
det fall skatteférvaltningen bedémer att det kommer att visa sig
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bli svirt att bryta motstdndet pd annat sitt kan det i stillet l3ta
sanktioner automatiskt félja vid regelévertridelser.

Ett problem med repressiva metoder ir emellertid att de inte
fungerar sirkskilt vil (Bardach och Kagan, 1982; Gunningham
och Grabosky, 1998; jfr o6versikt i Korsell, 2004). Skatte-
myndigheter runt om i virlden har tillimpat enkla bekimpnings-
strategier och sedan blivit anklagade fér att agera fo6r hirt och
orittvist. Kravet dr dirfér att myndigheterna har férmiga att
dven trappa ned 4tgirderna for att pd det sittet f6rmd den
skattskyldige att félja reglerna. En metod som anvinds ér att inte
alltid sitta in sanktioner utan att 1 stillet stotta de skattskyldiga
till att gora mer ritt dn fel. Bakom en sddan strategi ligger att
syftet dr att Oka regelefterlevnaden i framtiden, inte att till varje
pris ritta gamla fel och brister. Om den skattskyldige samarbetar
kommer ocksd myndigheterna att géra det, men om denne inte
samarbetar kommer myndigheterna att 6ka “kostnaden” f6r den
skattskyldige att inte samarbeta.

Tanken med modellen ir att placera in den skattskyldige pd
ritt stille 1 pyramiden och pd det sittet kunna vilja dtgirder som
forhoppningsvis medfér att dennes laglydnad stabiliseras eller
okar, det vill siga pd sikt hamnar si nira pyramidens bas som
mojligt. En metod som skattetjinsteminnen anvinder for att
analysera var ndgonstans en person bér hamna i pyramiden ir
BISEP (Hobson, 2003). Det ir en foérkortning av B=Business
profile, I=Industry profile, S=Sociological factors, E=Econo-
mic factors och P=Psychological factors.

For branscher som ir utsatta for ekonomisk brottslighet ir
det inte en lika stor andel bland de skattskyldiga i allmidnhet som
tillhor de “engagerade” och “kapitulerade”. Ett sitt ir att 3skdd-
liggéra detta i pyramidens form, figur 12.2. Beroende pi den
forskning och de utredningar som gt rum och som refereras till
i bland annat avsnitt 13 i promemorian (Avgrinsningsfrigor), ir
det vir uppfattning att ett rimligt antagande ir att framfér allt
“motstdndarna” dr en betydligt storre grupp 1 branscher med
problem med ekonomisk brottslighet jimfért med situationen 1
branscher utan uttalade sidana problem. Detta innebir dock inte
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att den grupp som har stérst avstdnd till skatteférvaltningen, de
“losgjorda”, utgér en dominant grupp hos de utsatta bran-
scherna. Skilet dr att branschproblemen till inte ovisentlig del
kan férklaras av att tillfillena till brott ir sirskilt stora 1 dessa
branscher, till {6]jd av olika egenskaper hos kontantbranscherna i
kombination med sirskilda motiv som utvecklats dir, som beror
pd hird och illojal konkurrens.

Figur 12.2  Modell fér olika typer av motivmissiga attityder fran de
skattskyldigas sida i branscher som ar utsatta fér ekonomisk
brottslighet.

Losgjorda

Motstandare

Kapitulerade /
Engagerade /

Inom den australiensiska skatteférvaltningen har modellen ut-
virderats och resultatet har varit positivt. Framfér allt upp-
muntrar den skattetjinsteminnens kreativitet och mottaglighet i
forhillande till den enskilde skattskyldiges férutsittningar (Job
och Honaker, 2003). Fordelen ir att skattetjinsteminnen fir
hjilp med att rikta dtgirder med en storre triffsikerhet in
tidigare. Tanken bakom modellen ir ocksd att uppmuntra
tjinsteminnen att behandla de skattskyldiga som individer, som
samtidigt dr omslutna av en sirskild ekonomisk kontext som
branschvillkor etc. (Hobson, 2003). Budskapet ir att det inte
finns en enda korrekt pyramid. I stillet handlar det om att
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stimulera tjinsteminnen att anvinda sin professionalism till att
fundera igenom hela vidden av &tgirder som finns for att
stimulera regelefterlevnad och hur 3tgirder kan trappas upp vid
motstdnd (Braithwaite, 2003). De flesta tjinsteminnen ansig att
modellen forbittrade deras arbete, men det fanns ocks3
motstind, frimst bland “those whose work traditionally focused
on long-term investigation of past taxpayer activities”, dessa var
minst benigna att sl§ in pd en mer framtidsorienterad vig
(Hobson, 2003:119).

12.2 De skattskyldigas attityder och schabloniserade
inslag vid beskattningen

Vad kan d dessa australiensiska erfarenheter ha fér betydelse for
det svenska skattesystemet, och di sirskilt med inriktning pd
arbetsgruppens uppdrag att anvinda schabloner fér att stotta den
reguljira beskattningen?

For branscher med wuttalade problem med ekonomisk
brottslighet dr, som nyss nimnts, ett rimligt antagande att
andelen niringsidkare och anstillda som tillhér grupperna
“engagerade” och “kapitulerade” ir klart mindre in fér andra
delar av ekonomin (jfr figur 12.2). Det har inte att géra med att
de individer som finns i dessa branscher skulle ha en storre
benigenhet till brott dn andra grupper. Snarare méste vi f6rstd i
vilken omgivning dessa personer verkar med ménga konkurrens-
utsatta sméfdretag, en stor andel kontanttransaktioner gentemot
konsumenter och andra typiska kinnetecken fér kontant-
branscherna.

For dem som ir “engagerade” och tillhér de “kapitulerade”
kommer schabloniserade regler vid beskattningen, som minskar
vinningen av brott, knappast att pdverka deras individuella
beskattning. De betalar sannolikt indd hogre skatt dn vad de
schabloniserade reglerna innebir och skulle ndgon enstaka ligga
under kommer de rimligtvis att ha goda férutsittningar att
kunna visa varfér. I stillet borde deras lojalitet mot skatte-
systemet och skatteforvaltningen komma att 6ka eftersom de
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nya reglerna kommer att innebira att betydligt fler inom
branschen tvingas gora ritt for sig. Hirigenom hamnar de i en
bittre konkurrenssituation.

Forskning visar ocksd att skattskyldiga inte dr missndjda med
att f6r minga slipper undan att betala skatt, utan att samhillet
genom regler och kontroll skapar olika foérutsittningar for
skattefusk for olika grupper eller branscher (Taylor, 2003).
Skattskyldiga ser sig sjilva inte enbart som individer utan ocksg
som “utbytbara” mot andra skattskyldiga och som represen-
tanter for grupper av skattskyldiga. Utover sjilvintresset finns
dirfér gruppintressen. Det handlar dirfér inte enbart om vad
som ir bra fér individen utan f6r “oss”. Vira representanter 1
referensgruppen vittnar ocksd otvetydigt om att de anser att
samhillet har gjort for lite foér att stida upp 1 de utsatta
branscherna och skapa drigligare villkor for seridsa féretagare.

I remisskritik 6ver Branschsaneringsutredningens forslag till
licensavgift framholls farhgan att licensavgiften inte enbart
skulle bli ett “golv” f6r beskattningen utan dven ett “tak”. Mot
bakgrund av de skattskyldigas olika attityder till skattesystemet
ir risken for att “engagerade” och “kapitulerade” kommer att
betrakta schabloniserade regler som ett “tak” som gor att de
medvetet férsoker minska sina inkomster till en ligre nivd dn vad
de redovisar 1 dag férmodligen ganska begrinsad pd kort sike.
Vad som hinder med den gruppen skattskyldigas beteende pid
lite lingre sikt dr det diremot svdrt att ha nigon mer direkt
uppfattning om. Det finns dock en uppenbar risk for att en
anpassning sker nedit till schablonens nivd. Mot detta antagande
kan invindas att om dessa skattskyldiga har ett stort intresse av
att minska sin beskattning genom illegala férfaranden och betala
ut svarta loner d& hade de gjort det redan 1 dagsliget, allra helst
nir det saknas schabloniserade regler. De schabloniserade
inslagen ger dock en tydlig “grins” foér en ligsta acceptabel
beskattning och dven om dessa grupper av skattskyldiga kinne-
tecknas av att de i stor utstrickning foljer reglerna ir ett rimligt
antagande att det finns nigon grins for deras lojalitet mot
systemet.
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Det finns de som kritiserar férebyggande metoder som syftar
till att minska vinningen av brott, i detta fall genom scha-
bloniserade inslag vid beskattningen, som far till f6]jd att en slags
ligsta nivd f6r beskattningen inférs. Problemet ir att beskatt-
ningen fungerar djupt otillfredsstillande i de utsatta branscherna,
vilket diskuteras nedan i avsnitt 13 (Avgrinsningsfrigor). Detta
hindrar givetvis inte att det kan finnas andra metoder in
schabloniserade inslag vid beskattningen som kan vara effektiva
for att minska vinningen av brott.

Diremot kommer de som dr “motstindare” och “l6sgjorda”
att vara mer benigna att se schabloniserade regler som béade ett
“golv” och ett “tak”. Att de schabloniserade reglerna uppfattas
som ett golv ir en helt korrekt bedémning och sjilva vitsen med
reglerna; de skall utgora ett golv for beskattningen och dirmed
tvinga upp beskattningen 1 utsatta branscher till en realistisk
nivd. Det ir frimst bland “motstdndare” och “lgsgjorda” som vi
finner de som kommer att f§ betala mer i skatt till f6ljd av de
schabloniserade inslagen eftersom dessa regler minskar mojlig-
heterna till vinning av brott genom att en ligsta nivd for
beskattningen inférs.

Det dr ocks3 rimligt att de dven kommer att uppfatta schablon-
reglerna som ett “tak”. Detta dr grupper som ir motiverade att
kringgd skattereglerna och de bryter ocksd mot dagens regler.
Det “tak” som dessa grupper 1 dagsliget tillimpar ligger sanno-
likt ligre 4n nivdn f6r schablonen, eftersom ett omfattande svart
arbete gor att de ligger ligt i beskattning. Eftersom “taket” ligger
under “golvet” kommer dven deras skattebetalningar att 6ka. Det
kan visserligen bland “motstindare” och “l8sgjorda” finnas
foretag som trots skattebrott ligger 6ver schablonerna. For dessa
foretag innebir de schabloniserade inslagen vid beskattningen
ocksd ett nytt tak. Sannolikt ir denna grupp inte sirskilt stor
eftersom deras tak rimligtvis borde ligga si l8gt som det ir
mojligt for att inte dra pd sig Skatteverkets uppmirksambhet.

Schablonreglerna kommer dirfér att bdde hoja det faktiska
“taket” och “golvet” {6r beskattningen, dtminstone pd kort sikt.
Det hade naturligtvis varit énskvirt att dven kunna héja beskatt-
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ningen med hjilp av schabloner till en nivd som alltid kunna
motsvara det materiellt korrekta. Fér “motstdndare” och “I8s-
gjorda” kommer detta emellertid att dven i fortsittningen vara
svart. For att sikerstilla skatteinkomster 6ver nivin fér scha-
blonbeskattning miste man dven i fortsittningen férlita sig pa de
forhillandevis kostsamma och arbetskrivande instrument som
det reguljira systemet erbjuder med revision, brottsutredningar
etc. Det dr emellertid bara att acceptera att schablonmissiga
regler inte kan 18sa alla problem.

Kopplingen mellan schablonregler och det reguljira systemet
kan dskiddliggéras genom en pyramid.

Figur 12.3  Modell for hur schablonregler respektive reguljara regler
sakerstaller beskattningen.

Skatter otillgéngliga for revision

Reguljara regler, revision etc.
Skatter tillgéngliga for revision

Niva for schablonregler

Schabloniserade regler

I figur 12.3 &skddliggérs hur schablonregler lyckas finga in
skatter till en godtagbar nivd 1 foretagen. Ganska l3gt i pyra-
miden ligger nivdn fér schablonen, och det innebir att den
sikerstiller skatteinkomster upp till den nivdn. Eftersom enbart
en variabel, arbetskraft, tillimpas ir det inte méjligt att finga in
hela féretagets ekonomi. (Aven med fler variabler skulle det vara
svart att mita hela omrddet ovanfér den streckade linjen for
schablonen). Férutsittningarna dr diremot ndgot stdrre att
genom traditionella metoder, som revision, ticka in en storre del
av foretagets ekonomi, men till priset av att enbart en brikdel av
foretagen kan revideras av resursskil. Hogst upp i pyramidens
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spets finns de skatter som inte ens den mest omfattande revision
kan identifiera till f6]jd av kvittol6sa transaktioner och obefint-
liga spér 1 rikenskaperna.

12.3  Situationell brottsprevention

Det finns olika inriktningar pa brottsforebyggande tgirder. En
sddan ir att identifiera potentiella brottslingar eller platser som
har en hég sannolikhet att vara féremal for kriminella aktiviteter
(Lab, 1997). Genom att identifiera branscher med problem med
ekonomisk brottslighet identifieras bdde potentiella girningsmin
och brottsalstrande miljder, eftersom dessa hinger thop.

Genom &tgirder inom ramen fér den situationella brotts-
preventionen paverkas miljon 1 syfte att gdéra den mindre
attraktiv fér potentiella girningsmin. Detta ir mojligt eftersom
girningsmin har kontroll 6ver sitt beteende och om de ska begd
brott eller inte. Det innebir att girningsmin soker sig till platser,
tidpunkter eller offer som erbjuder den ligsta risken. En viktig
bestdndsdel i den situationella brottspreventionen ir dirfor
teorin om “rational choice”, det vill siga att individer gér ett val
om de ska begd brott eller inte. Detta val ir baserat pd en rad
data, till exempel hur stor anstringning som krivs, den tinkbara
vinsten, graden av hjilp frin kamrater, risken fér upptickt och
bestraffning samt individuella behov hos girningsmannen.

Ytterligare en teori som har betydelse for den situationella
brottspreventionen ir rutinaktivitetsteorin. Enligt denna bygger
en potentiell girningsman sina bedémningar pd dennes dagliga
rutiner. Individernas dagliga aktiviteter strlar samman, vilket fir
till foljd att potentiella girningsmin moter limpliga offer for
brott, som saknar viktare eller annat skydd. Exempelvis har ¢k-
ningen av bostider som stdr tomma under ldnga tider 1 kombi-
nation med att det finns mer stéldbegirlig egendom i hemmen
som dr litt att bira med sig, 6kat inbrotten sedan 1960-talet.

Clarke (1997) har utvecklat ett schema for situationella
tgirder. Tanken ir att dessa skall héja det upplevda “priset” for
att begd brott. Det ir inte den fysiska effekten pd &tgirderna som
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ir viktigast utan hur en potentiell girningsman upplever dessa.
Kategorierna ir

o dtgirder som upplevs medféra att det blir svdrare att begd
brott. Det giller dtgirder som gor det svdrare att ta ett objekt
(exempelvis rattlds), tilltrideskontroll, avleda girningsmin
(exempelvis hinder att firdas pd vissa gator) och férenklad
kontroll (exempelvis foto pd kreditkort),

o 3tgirder som 6kar den upplevda risken f6r upptickt. In- och
utgdngskontroll, formell &vervakning (exempelvis larm,
viktare etc.), 6vervakning genom anstillda (exempelvis
kameradvervakning), naturlig 6vervakning (exempelvis
belysning pd gator),

o 3dtgirder som minskar den férvintade wvinningen av brott.
Brottsobjektet kan avligsnas (exempelvis borttagbar bil-
radio), st6ldmirkning av féremdl, minska frestelsen
(exempelvis undvika parkering pd gatan) och forvigra
vinsten (exempelvis PIN-kod),

o 3dtgirder som skapar skuld och skam (itgirder som gor det
svirare att urskulda brott): Reglering (exempelvis koder mot
trakasserier), 6ka det moraliska férdémandet (exempelvis
kampanjer mot bilkérning med alkohol 1 kroppen), kontroll
av ohimmat beteende (exempelvis alkolds) och underlitta
laglydnad (exempelvis offentliga toaletter).

Den sista kategorin om att gora det svdrare att urskulda brott
och 1 stillet framkalla skuld och skam har sin bakgrund att de
flesta som begdr brott delar samhillets virderingar i stort. Trots
detta begdr de inda brott. For att hantera den spinning som
uppstdr mellan faktiskt beteende och norm méste den potentiella
girningsmannen fér sig sjilv formulera en hillbar férklaring.
Dessa kallas f6r neutraliseringar och exempel pd sddana ir att
“alla andra gor det”, om det exempelvis handlar om skattefusk 1
utsatta branscher, eller att “det drabbar ingen fattig”, nir staten
luras pé skatt. Neutraliseringar formuleras innan girningen begis
och ir dirfér motivdrivande. De ir siledes inte nigra undan-
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flykter som formuleras i1 efterhand. En brottsférebyggande
metod ir siledes att minska méjligheterna till neutraliseringar.

De situationella brottsférebyggande 3tgirderna ir egentligen
utvecklade mot traditionell brottslighet, framfér allt stsldbrott.
Med smirre justeringar har dessa emellertid visat sig kunna
anvindas dven pd ekobrottsomrddet (Korsell, m.fl., 2003), inte
minst pd lagstiftning mot ekobrott (Korsell och Nilsson, 2003).

I virt uppdrag ingdr att ta fram lagforslag pd schabloniserade
inslag vid beskattningen fér att forebygga svart arbete och annat
skatteundandragande. Till f6ljd av bland annat svirigheten att
identifiera limpliga variabler, som med stor exakthet avspeglar
den faktiska inkomsten, har arbetsgruppen valt att pd grundval
av erfarenheter frin tidigare utredningar tillimpa variabeln
arbetskraft, se nirmare nedan i avsnitt 14 (Val av variabel).
Genom att virdesitta denna variabel pd visst sitt som redogors
fér nirmare nedan 1 avsnitt 16 (Berikning av schablonunderlag
och jimférelseunderlag) kan bla. inkomsten héjas schablon-
missigt for vissa skattskyldiga, om den ligger under en viss niva.
Fordelen dr att skattetjinsteminnen fir hjilp med att rikta
dtgirder med en storre triffsikerhet in tidigare. Vidare beaktar
schablonen en normal arbetskraftskostnad f6r en niringsidkare.
En sidan lagstiftning som den i denna promemoria foreslagna
innebir att den férvintade vinningen av brott minskar. Aven om
alla inkomster inte ir redovisade miste inkomsterna inda nd upp
till en viss nivd. P4 sd sitt kan det antas att det inte enbart ir den
férvintade vinningen av brott som minskar utan ocksd 1 hég grad
den faktiska vinningen av brott.

Forslaget om schabloniserad skonsbeskattning ligger nira den
intjinade inkomsten genom att den kan tas ut under inkomstiret
(preliminir F-skatt och genom skattedeklarationerna). Detta
innebir att bide den upplevda och faktiska vinningen av brott
torde minska genom att det dkar sannolikheten fér att skatter
och avgifter faktiskt kommer att betalas in. Den schabloniserade
skonsbeskattningens direkta effekt pd beskattningen ir en inte
ovisentlig brottstérebyggande aspekt.
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Forslaget bor vidare minska mojligheterna fér att urskulda
brott eftersom det blir svirare att siga att “alla andra gor det”.
Som tidigare uttalats, med referens till de australiensiska erfaren-
heterna, bér ocksd lojaliteten mot skattesystemet komma att
oka. Diremot finns en risk for att skattskyldiga som ligger dver
schablonen fir argument f6r att anpassa sig nedét i linje med
schablonen med motiveringen “varfér betala mer 1 skatt nir
andra, fuskare, inte betalar skatt 6ver schablonen”.

For att forslaget skall fungera forutsitts att arbetskrafts-
behovet for det kommande inkomstiret uppskattas for de
individuella féretagen. Det sker genom en personaldeklaration,
som ges in till Skatteverket i samband med systemets ikraft-
tridande och direfter vid férindringar 1 drsarbetskraftsbehovet.
Personaldeklarationen ligger till grund foér berikningen av
underlaget for preliminir F-skatt och den redovisning av skatter
och avgifter som sker genom de 16pande skattedeklarationerna
under &ret se avsnitt 15 (Berikning av variabeln). Schabloniserad
skonsbeskattning kan siledes ske under inkomstiret. Personal-
deklarationen innebir att det upplevs bli svirare att begd brott
eftersom uppgifterna i deklarationen férenklar Skatteverkets
kontrollverksamhet.

Nigot som ocksd kommer att foérenkla Skatteverkets kontroll
ir den personalliggare som foretagen miste fora, se avsnitt 18.
For att det skall vara ndgon vits med att kontrollera den personal
som finns pd arbetsplatserna maste iakttagelserna stimmas av
mot nigon form av redovisning. Det sker genom en personal-
liggare, dir de som arbetar skall antecknas dagligen. Brister i
personalliggaren leder inte enbart till sanktioner utan kan ocksd
leda till skattekonsekvenser om Skatteverket uppticker en
misstimning mellan personalliggarens uppgifter och vilka som
faktiskt arbetar pd foretaget. Personalliggaren bor ocksd medféra
att det upplevs som svérare att begd brott.

Bide personaldeklarationen och personalliggaren gor det inte
enbart svdrare att begd brott riktade mot de schabloniserade
inslagen vid beskattningen utan mot skattesystemet 1 sin helhet
eftersom informationen kan anvindas vid vanliga revisioner.
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Detsamma giller det nya systemet for filtkontroller, kontroll-
besok.

Grundbulten i ett system med schabloniserade inslag vid
beskattningen ir att arbetskraften kan kontrolleras effektivt. Det
sker genom kontroll, se avsnitt 19. Det ir en metod som kraftigt
kommer att 6ka bide den upplevda och faktiska risken for
upptickt. Ekobrottsforskning visar att sirskilt risken fér upp-
tickt dr en viktig férebyggande metod mot etablerade personer
utan en kriminell livsstil (Korsell och Nilsson, 2003).

Som kommer att framg p3 flera stillen framéver i denna pro-
memoria stdr och faller det foreslagna systemet med en
omfattande kontroll. Att bli féremdl fér kontrollbesék ir en
hindelse som foretagare kommer att tala om med sina kollegor,
slikt och vinner. De anstillda kommer ocksd att sprida sddan
information till sina nitverk. Det innebir att kunskapen om att
Skatteverket ir ute pi filtet kommer att ni stora delar av
sambhillet pd ett tydligare och trovirdigare sitt dn allmint héllna
mediauppgifter. Kontrollbesokens férebyggande effekter kan
dirfor inte nog poingteras.

192



13 Avgransningsfragor

I arbetsgruppens uppdrag ingdr att utarbeta ett system for att vilja
ut de branscher som limpligen kan vara féremal f6r beskattning
med schabloniserade inslag. Vidare skall ett lagforslag tas fram
som dr s utformat att det kan anvindas pd samtliga utvalda
branscher. Om arbetsgruppen finner det limpligt fr dock lagfor-
slaget inledningsvis begrinsas till enstaka branscher. I detta avsnitt
diskuteras och limnas férslag dels betriffande vilka branscher som
skall omfattas av de schabloniserade inslagen vid beskattningen,
dels om det bor inféras nigon storleksmissig begrinsning for de
verksamheter som skall omfattas. Slutligen berdrs ocksd frigan
om ett system for att i framtiden vilja ut ytterligare branscher som
limpar sig f6r de schabloniserade inslagen.

13.1  Systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen bor inledningsvis begransas till
vissa utvalda branscher

Virt forslag: Systemet med schabloniserad skénsbeskattning
och schabloniserad skonstaxering boér fi ett sd brett
tillimpningsomride som mdjligt, men skall inledningsvis be-
griansas till ett ftal branscher. Till en bérjan inférs det i taxi-,
restaurang- och frisérbranscherna.

Branschsaneringsutredningens forslag: Skattefusket dr frimst
ett problem fér kontantbranscherna, men férekommer dven inom
de s.k. entreprenadbranscherna. Det ir limpligt att bérja med att
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inféra systemet med licensavgift 1 mer uppmirksammade
branscher som taxi och frisérer samt pa lite sikt dven i restaurang-
branschen.

Skatteverkets forslag: Schablonbeskattning ir limplig f6r de
minsta féretagen inom kontantbranscherna.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig har
identifierat taxi-, frisdr-, restaurang- och 3keribranscherna samt
torghandeln som limpliga branscher fér nigon form av
schablonbeskattning. Remissinstanserna anser det i och for sig
vara positivt att infora licensavgift i taxibranschen mot bakgrund
av problemen dir. De remissinstanser som ir positiva till nigon
form av schablonbeskattning anser att systemet limpligen bor
provas i ndgra utvalda branscher for att sedan kunna utvidgas. De
flesta remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot
Branschsaneringsutredningens utpekande av vissa branscher som
sirskilt drabbade av ekonomisk brottslighet. Flera remiss-
instanser, bland annat Lansstyrelsen i Visterbottens lin, pdpekar
att i gles- och landsbygd ir majoriteten av taxiresorna sambhills-
betalda till foljd av att skolskjuts, firdtjinst och sjukresor
dominerar. Utanfér storstadsomrddena kan dirfér taxi knappast
riknas till kontantbranscherna.

Skilen for forslaget: Var uppfattning idr att ett system med
schabloniserad skénsbeskattning och schabloniserad skéns-
taxering bor {3 ett s3 brett tillimpningsomrdde som mojligt, dvs.
i praktiken omfatta samtliga branscher dir man vet att skatte-
fusket ir utbrett och behovet av dtgirder for att komma till ritta
med detta dirfér dr stort. Med hinsyn till att ett system med
schabloniserade inslag vid beskattningen inte tidigare prévats i
Sverige anser vi dock att det, inte minst av utvirderingsskil, kan
finnas anledning att anvinda mgjligheten 1 uppdragsbeskriv-
ningen till att, i vart fall initialt, begrinsa tillimpningsomridet
till vissa branscher. Att gora detta urval ir en grannlaga uppgift.
Inte minst giller det att ta hinsyn till de behov och uppfatt-
ningar som kan finnas inom de branscher som bedéms som
limpliga att inledningsvis omfattas av systemet.
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Schabloniserade inslag vid beskattningen blir inledningsvis aktuellt
i tre branscher

Det svenska skattefelet kan for &r 2000 beriknas till
ca 88 miljarder kronor (Skattestatistisk drsbok 2003). Den
storsta delen av skattefelet, ca 56 miljarder kronor, bestir av
skatt som beldper pd svart arbete och oredovisade inkomster
(inkomstskatt, moms och arbetsgivaravgifter). Systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen bor dirfér frimst
omfatta branscher dir problemet med svartarbete och
oredovisade inkomster dr erkint omfattande. Vir uppdrags-
beskrivning har ocksd dessa problem 1 sikte. Fusk
forekommer emellertid inom samtliga branscher, om in i olika
stor omfattning (RRV 1998:28 och 29). Branschsanerings-
utredningen identifierade en del sirskilt utsatta branscher 1
sitt slutbetinkande (SOU 1997:111). Det gemensamma draget
hos dessa branscher ir att de till 6vervigande del ir att
hinféra till s.k. kontantbranscher. Detta begrepp, som
myntades av Branschsaneringsutredningen, omfattar bran-
scher dir det dagligen sker en mingd transaktioner (ofta med
kontanter) dir koéparna huvudsakligen ir enskilda kon-
sumenter som saknar intresse av kvitto. Foretagen ir 1 regel
smd och saknar dirfér behov av internkontroll eftersom
foretagaren sjilv kontrollerar kassaflédet. De branscher som
frimst pekas ut av Branschsaneringsutredningen ir taxi-,
frisér- och restaurangbranscherna. Detta idr emellertid
branscher dir forekomsten av ekonomisk brottslighet ir
betydligt bittre utrett och dokumenterad 4n i andra
kontantbranscher, se vidare nedan. Ett rimligt antagande ir
dirfér att den ekonomiska brottsligheten 1 kontant-
branscherna snarare ir ett kontantbranschproblem in ett
isolerat taxi-, restaurang- och frisdrproblem. P3 sikt bor
dirfér branschkartliggningar goras for att ta fram underlag
for att utvidga systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen.

Branschsaneringsutredningen konstaterar dock att fusket
inte endast férekommer inom kontantbranscherna utan iven
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inom faktureringsbranscherna och di bla. entreprenad-
branscher som t.ex. delar av bygg-, anliggnings- och stid-
branschen. Flera av dessa branscher har varit féremil f6r olika
undersékningar, pilotprojekt och utredningar.

Nir det giller byggbranschen beslutade regeringen i februari
2002 att tillkalla en kommission for att foresld dtgirder som
syftar till att frimja konkurrensen och motverka konkurrens-
begrinsande beteende, anvindning av svart arbetskraft och
kartellbildning inom bygg- och sektorn (dir. 2002:24).
Kommissionen antog namnet Byggkommissionen. I december
2002 limnande Byggkommissionen betinkandet Skdrpning
gubbar!  Om  konkurrensen, kostnaderna, kvaliteten  och
kompetensen i byggsektorn (SOU 2002:115). Kommissionen
limnade flera olika férslag 1 betinkandet. Tvd av dessa, nimligen
entreprenadavdragssystem och omvind skattskyldighet for
mervirdesskatt, har efter det att betinkandet remissbehandlats
varit foremdl for omarbetning och vidareutveckling inom
Finansdepartementet. Resultatet av detta arbete redovisas i
promemorian Byggentreprenadavdrag samt omuvind skattskyldig-
het (moms), (Ds 2004:43). 1 promemorian féreslds att det
skatteundandragande som sker 1 bygg- och anliggnings-
branschen genom anvindning av svart arbetskraft skall férsvaras
genom lagstiftning som syftar till att sikerstilla uppdrags-
tagarens betalning av skatter och avgifter. Detta foreslds ske
genom ett system som innebir att den som ger nigon uppdrag
att utfora byggverksamhet skall géra ett avdrag fr8n den
ersittning som betalas f6r uppdraget (byggentreprenadavdrag).
Vidare foreslds att bestimmelser om omvind skattskyldighet
infors i mervirdesskattelagen for att férsvdra undandragandet av
mervirdesskatt inom byggsektorn.

Aven taxiniringen har varit féremal fér utredningsarbete.
Enligt utredningsdirektiven (dir. 2003:106) skall sirskilt éver-
vigas behovet av dtgirder som bor vidtas for att minska den
ekonomiska brottsligheten inom taxiniringen. Taxiutred-
ningen limnade 1 november 2004 betinkandet Ekonomisk
brottslighet inom taxindringen (SOU 2004:102). I betinkandet
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redogérs inledningsvis f6r en promemoria som Skatteverket
gett in till utredningen. I denna har Skatteverket gjort
bedémningen att ca fyra miljarder kronor av omsittningen i
taxiniringen drligen undanhills beskattning, vilket motsvarar
ca 20-25 procent av omsittningen. Enligt vad Skatteverket
uppgett till Taxiutredningen férekommer ett grovt fuskande
med taxametrar och hos vissa taxiféretag finns ocksd en
betydande andel oredovisade léner. Taxiutredningens upp-
fattning ir att det inte gir att reglera bort skattefusket inom
taxiniringen. En férbittrad tillsyn torde enligt utredningen
vara det effektivaste medlet 1 arbetet mot ekonomisk
brottslighet inom niringen. Fér att en sddan tillsyn skall vara
verkningsfull krivs dock vissa hjilpmedel, varav redovisnings-
centraler ir ett. Taxiutredningen foéresldr dirfér att
information frdn alla taxametrar skall 6verforas till sirskilda
redovisningscentraler. Det ir utredningens bedémning att
myndigheternas granskning av taxiniringen dirigenom torde
underlittas. Skatteverket kommer genom bla. revision ges
mojlighet att ta del av uppgifterna som bevaras hos
redovisningscentralerna. Taxiutredningens betinkande har
remissbehandlats.

Nir det giller restaurangniringen har Skatteverket i en pro-
memoria den 9 maj 2003 Slutrapport fran Riksplansaktiviter 2002:
Kontroll av restauranger och pizzerior uttalat att de genom iren
genomforda kontrollaktionerna visar pd foérvinansvirt hoga
oredovisade intikter 1 kombination med svart arbetskraft. Det
finns kalkyler som visar att de oredovisade intikterna inom
restaurangniringen totalt 1 hela landet under ett &r kan uppg3 till
ca 15 miljarder kronor. Skatteverket konstaterar att dven om
kontrollaktiviteterna dnnu inte avslutats kan den slutsatsen dras
att de sedan linge uppmirksammade kontrollproblemen inom
restaurangbranschen alltjimt finns. Trots de stora resurser som
lagts ned de senaste 10-15 dren ir fortfarande restaurang-
branschen en hégriskbransch vad giller skattefelet. Det dr dirfor
en angeligen uppgift for skatteforvaltningen att inte bara fort-
sitta kontrollarbetet 1 dess nuvarande former utan ocksd
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utveckla nya och bittre metoder fér en effektiv kontroll-
verksamhet inom restaurangbranschen.

Frisérniringen i Malmdomridet har varit foremdl for ett
pilotprojekt mot svart arbete. Projektet har innefattat ett
samarbete mellan bla. Sveriges Frisorforetagare, Handels-
anstilldas foérbund, Riksskatteverket och Skattemyndigheten i
Malmé. Erfarenheterna frin projektet finns redovisade i
skrivelser frin Ekobrottsmyndigheten (delrapport den 22 maj
2002, rapport den 29 november 2002 samt kompletterande
utvirdering den 3 maj 2004). Av dessa skrivelser framgdr bl.a. att
projektets syfte har varit att samla erfarenheter infér generella
dtgirder mot svartjobb. Arbetet har fokuserats pd att sprida
information till allmidnheten, uppmuntra frisérféretag till frivillig
certifiering och att informera foéretagen genom preventiv
ekonomisk kontakt (s.k. PEK-besék). Inom ramen for
pilotstudien har en nirmare jimforelse gjorts av den taxerade
inkomsten pd riksniv8 for enskilda niringsidkare inom
frisorbranschen med normalinkomsten fér anstillda enligt
gillande avtal. Jimforelsen visar att mer dn 50 procent av
frisorféretagarna 4r 2001 hade en taxerad inkomst som var
mindre in hilften av en heltidsanstilld frisérs drsinkomst. 1
rapporten frdn maj 2002 beriknades den frdn beskattning
undanhéllna omsittningen inom frisérbranschen omriknat i
skatter och avgifter uppga till 2,5 miljarder kronor.

Av de ovan redovisade siffrorna kan utlisas att de tre
branscher som inledningsvis féreslis omfattas av systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen ir sidana dir sivil
forekomsten av svartarbete som annat skatteundandragande ir
omfattande. Tilliggas kan att det av en rapport frdn Riks-
skatteverket (Rapport 1998:1) framgir att 31 procent av
féretagen inom taxiniringen, 38 procent av fdretagen inom
restaurangbranschen samt 64 procent av frisdérféretagen anser sig
vara utsatta f6r osund konkurrens.

Aven byggbranschen, dir 37 procent av féretagen anser sig
vara utsatta for osund konkurrens, kan sidgas vara en bransch dir
omfattningen av svartarbete och annat skatteundandragande ir
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omfattande. Anledningen till att arbetsgruppen trots detta inte
foresldr att byggbranschen skall omfattas av schablonbeskatt-
ningssystemet 1 inledningsskedet ir att resultatet av den ovan
redovisade promemorian bor avvaktas innan ytterligare dtgirder
foreslas.

Vad giller de tre féreslagna branscherna kan sigas att de
sinsemellan foreter en hel del olikheter vilket vi anser vara en
fordel frin utvirderingssynpunkt. En annan férdel ir att
foretridare f6r branscherna pitalat att det inom branscherna
finns ett starkt 6nskem3l om att f§ omfattas av systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen foér att pd s3 sitt
torhoppningsvis kunna minska férekomsten av skattefusk och
illojal konkurrens.

Under arbetets ging har vi dven haft kontakter med bransch-
organisationen for tvitteribranschen, Sveriges Tvitteriférbund.
Enligt férbundet finns det dven inom denna bransch, féretrides-
vis 1 Stockholmsomridet, omfattande problem med skatte-
undandraganden och osund konkurrens. Aven Bransch-
saneringsutredningen uppmirksammades pi problemen inom
tvitteribranschen (SOU 1997:111 s. 187 ff.). Vi ifrigasitter inte
att det finns problem med bl.a. svart arbetskraft inom tvitteri-
branschen och att branschen dirfér skulle vara vil idgnad att
omfattas av systemet med schabloniserade inslag vid beskatt-
ningen. Med hinsyn till att denna bransch inte varit féremal for
lika ingdende studier som de tre ovan nimnda branscherna och
di problemet till stoérsta delen verkar vara koncentrerat till
Stockholmsomridet foresldr vi emellertid inte att tvitteri-
branschen inledningsvis skall omfattas av systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen. Diremot bér bran-
schen och dess problem noga kartliggas i syfte att, om behovet
alltjimt kvarstdr, kunna ingd i systemet den dag det blir aktuellt
att utvidga dess tillimpningsomride.
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13.2  Avgransningen till de tre féreslagna branscherna

Virt forslag: Avgrinsningen till de tre branscherna skall
anges 1 lagtexten.

Definition i befintlig lagstifining

Ovan har konstaterats att restaurang-, frisér- och taxibranschen
skall omfattas av systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen. Nigon definition av dessa branscher férekommer
inte i den skatterittsliga lagstiftningen.

I yrkestrafiklagen (1998:490) definieras taxitrafik som yrkes-
missig trafik for persontransporter med personbil eller litt
lastbil som inte ir linjetrafik. Med yrkesmissig trafik avses bl.a.
sddan trafik som bedrivs med personbilar och som innebir att
fordon och férare mot betalning stills till allminhetens fér-
fogande f6r transport av personer.

Varken frisor- eller restaurangbranschen ir nirmare definierad
1 ndgon lagstiftning dven om begreppen som sidana férekommer
pd en rad stillen. Betriffande dessa tvd branscher méste dirfér en
definition skrivas for att mojliggora den avsedda avgrinsningen
av tillimpningsomridet for systemet med schabloniserad skéns-
beskattning och schabloniserad skénstaxering.

Standarder

Standard fér svensk niringsgrensindelning 2002 (SNT 2002) ir
en statistisk standard for klassificering av produktionsenheter —
foretag, arbetsstillen etc. — till niringsgrenar och branscher. SNI
2002 bygger pd EU:s reviderade niringsgrensstandard, NACE
Rev. 1.1 (Nomenclature générale des activités economiques dans
les Communautés européennes). Tilldelning av SNI-kod sker pd
grundval av de uppgifter som féretridare fér verksamheten
limnar till Skatteverket vid skatte- och avgiftsanmilan. Det
grundliggande syftet med att dsitta en verksamhet SNI-kod ir
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statistikindamal. SNI-koderna har dock i vissa fall getts andra
betydelser och verkningar in rent statistiska.

Som angetts ovan tilldelas SNI-koder utifrin de uppgifter som
limnas av foretridare for verksamheten. Ndgon kontroll av att
angivna verksamheter faktiskt bedrivs gors inte. For det fall flera
verksamheter bedrivs tilldelas flera SNI-koder. En av verksam-
heterna anses emellertid som huvudsaklig och &sitts dirfér en
huvudkod. Eventuella under- eller sidoordnade verksamheter
dsitts vad som kan kallas fér en sidokod.

Det ir arbetsgruppens bedémning att SNI-koderna kan tjina
som vigledning nir det giller att avgrinsa de verksamheter som
skall omfattas av systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen. I bilaga 2 till denna promemoria &terfinns
SNI 2002 i aktuella delar. T lagtexten gors en viss exemplifiering
av vad som avses med restaurangverksamhet. Vad giller taxi-
niringen bor emellertid istillet den definition som redan finns i
yrkestrafiklagen gilla vid avgrinsningen.

I avdelning H 55 1 SNI 2002 regleras hotell- och restaurang-
verksamhet. Restaurangverksamhet regleras 1 553 och bar-
verksamhet 1 554. Drift av personalmatsalar, catering och
centralk6ksverksamhet regleras 1 555. Vad giller restaurang-
verksamhet i samband med hotellverksamhet samt i samband
med campingverksamhet regleras detta 1 551 samt 552. Enligt
arbetsgruppens uppfattning bor 1 princip alla de verksamheter
som omfattas av koderna 553, 554 och 555 med tillhérande
specificeringar omfattas av systemet med schabloniserad skéns-
beskattning och schabloniserad skénstaxering. Det hade varit
onskvirt om dven restaurangverksamhet i samband med hotell-
och campingplatsverksamhet kunde omfattas av de alternativa
systemen. Arbetsgruppen ir dock av uppfattningen att detta inte
ir mojligt eftersom det troligen inte gir att sirskilja sjilva
restaurangverksamheten frin hotell- respektive campingplats-
verksamheten. Endast om restaurangverksamheten ir den
huvudsakliga verksamheten kommer denna kategori att
omfattas.
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Frisorverksamhet definieras under SNI kod 93021, hirvird,
och omfattar vad som kan kallas traditionell frisersalongs-
verksamhet pd sdvil dam- som herrsidan.

Avgrinsningen av de verksamheter som skall omfattas av
systemet bor anges med sd stor tydlighet som méojligt 1 lagtexten.
Skatteverket bor, f6r det fall det kinner tveksamhet inf6r om en
viss verksamhet skall omfattas av systemet med schabloniserade
inslag vid beskattningen eller inte, utgd frin de koder som enligt
SNI-systemet giller for verksamheten ifriga. Det bér dock
framhallas att SNI-koderna inte skall utgéra ett urvalskriterium
for Skatteverket utan mer tjina som ett hjilpmedel vid
bedémningen av till vilken kategori en verksamhet ir att hinféra.
Vidare méste det framhallas att det dr av stor vikt att kvalitén vad
giller SNI-koderna hojs sdvil vid registreringen av koderna som
vid en eventuell kontroll av dessa.

13.3 Blandad verksamhet

Virt forslag:  Vid blandad  verksamhet skall ett
huvudsaklighetskriterium gilla vilket innebir att verksam-
heter som huvudsakligen 4r att hinféra till nigon av de tre
branscherna skall omfattas av systemet med schabloniserade
inslag vid beskattningen. Med huvudsaklig avses ca 75
procent.

Branschsaneringsutredningens forslag: Om ett foretag
bedriver flera verksamheter varav endast en av dessa omfattas av
schablonbeskattningen skall den skattskyldige ind3 fa tillgodo-
rikna sig samtliga de skatter och avgifter som verksamheten
genererar vid avrikningen av licensavgiften. Ndgon uppdelning
av olika verksamheter skall dirfor inte goras. Det finns en risk
att intresset for blandad verksamhet kommer att ¢ka i syfte att
neutralisera licensavgiften varfor sirskild uppmirksamhet méste
riktas mot blandad verksamhet dir licensavgiftspliktig verk-
samhet ingdr. Ett forsta krav dr att den skattskyldige miste

202



Ds 2005:28 Avgransningsfragor

redovisa att det dr friga om blandad verksamhet. Ett annat krav
kan vara att ge in sirskild redovisning p& de olika verk-
samheterna.

Skatteverkets forslag: Skatteverket berdr inte frigan pi
annat sitt in att ange att det fall att ndgon bedriver bide
schablonbeskattad verksamhet och annan verksamhet bér
regleras.

Remissinstanserna: Konkurrensverket pdpekar att exempelvis
taxirorelse 1 glesbygd inte sillan ir ett sidoarbete eller ett
komplement till annan verksamhet som exempelvis busstrafik,
bensinstation eller jordbruk. Glesbygdsverket och Konkurrens-
verket for ocksd fram att reglerna mdste anpassas till att
minniskor 1 gles- och landsbygd ofta mdiste driva flera
verksamheter och att skattesystemet inte fir utformas pd ett
sddant sitt att {orsoérjningsmojligheterna forsviras. Riksskatte-
verket anser att Branschsaneringsutredningens férslag att inte
sirredovisa verksamhet for vilken licensavgift skall erliggas med
annan verksamhet leder till rittstorluster f6r vissa niringsidkare.
Exempelvis kan en serids taxiigare inte utnyttja systemet pd
samma sitt som andra niringsidkare och kvitta underskott av en
verksamhet med &verskott 1 den licensavgiftspliktiga taxi-
verksamheten. Den oseridse taxiigaren & sin sida kan diremot
féra samman en &verskottsrorelse med taxiverksamheten inom
samma forvirvskilla och pd s sitt utnyttja skatter och avgifter
frin denna andra verksamhet fér avrikning mot licensavgiften
och dirigenom fortsitta att kéra svart. Enligt verket skulle en
tinkbar 18sning kunna vara att taxiverksamhet i skatte-
sammanhang skall sirredovisas men inom den aktuella férvirvs-
killan.

Skilen for forslaget: Genom 1990 ars skattereform har
inkomst av niringsverksamhet i regel kommit att utgéra en
forvirvskilla vilket innebir att den skattemissiga inkomsten
beriknas gemensamt for forvirvskillan ifriga. I ett system
med schabloniserade inslag vid beskattningen kan den
situationen uppkomma att enbart en verksamhet ir att
hinfoéra till det omride som omfattas av de schabloniserade
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inslagen. Frigan uppkommer di hur berikningen skall ske.
Det dr vir beddmning att det inte ir mojligt att infora
bestimmelser om sirredovisning av sddan verksamhet som
omfattas av systemet med schabloniserade inslag vid be-
skattningen. Frgan fr istillet 16sas pd sd sitt att det gors en
huvudsaklighetsbedémning av niringsverksamheten. Endast
niringsverksamhet som huvudsakligen avser nigon av de tre
aktuella branscherna skall omfattas av systemet med
schabloniserade inslag. Begreppet huvudsaklig anses normalt
omfatta ca 75 procent, jimfor t.ex. prop. 1999/2000:2 s. 504 f.
En féretagare som t.ex. bedriver taxiverksamhet, bensin-
station och bilverkstad kan bli féremil for schabloniserad
skonsbeskattning och schabloniserad skénstaxering endast om
nettoomsittningen hinférlig till taxiverksamheten omfattar
ca 75 procent av den totala omsittningen.

Skatteverket foreslds f3 vetskap om omfattningen av den
verksamhet som dr att hinfora till de branscher som omfattas
av systemet med schabloniserad skénsbeskattning och scha-
bloniserad skonstaxering genom en uppgift i personal-
deklarationen. Uppgdr omfattningen av den aktuella verksam-
heten inte till 75 procent av nettoomsittningen behéver per-
sonaldeklarationen inte innehdlla ndgra mer uppgifter
eftersom det i sidant fall inte lir bli aktuellt med scha-
bloniserad skonsbeskattning eller schabloniserad skons-
taxering.

For att bedéma rimligheten av den uppgivna netto-
omsittningsnivin for verksamheten i friga kan Skatteverket
himta viss vigledning for de SNI-koder som &satts verk-
samheten. Har den verksamhet som ir att hinfoéra tll de
branscher som omfattas av systemet med schabloniserade inslag
vid beskattningen tilldelats huvudkoden fér verksamheten kan
det eventuellt finnas anledning for Skatteverket att gora en
noggrannare kontroll av uppgiften om nettoomsittningen i
personaldeklarationen.
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13.4  Avgrinsning beroende pa en verksamhets
omfattning

Virt forslag: Systemet med schabloniserad skons-
beskattning och  schabloniserad skoénstaxering — skall
tillimpas p&8 den som redovisar eller borde redovisa
inkomst av niringsverksamhet frin de tre branscher som
omfattas, om nettoomsittningen i verksamheten normalt
uppgdr till hégst tre miljoner kr per beskattningsar.

Vid nystartad verksamhet skall nettoomsittningen
uppskattas efter vad som framstir som rimligt och redovisas 1
personaldeklarationen.

Omfattar beskattningsdret lingre eller kortare tid in tolv
ménader jimkas grinsen fér tillimpningsomrddet i mot-
svarande mén.

Branschsaneringsutredningens forslag: Utredningen limnar
inte nigra forslag i denna del.

Skatteverkets forslag: S8 minga som mojligt bér omfattas av
systemet. I ett dvergdngsskede, intill dess mer erfarenheter av
hur schablonbeskattningssystemet fungerar, skall systemet
begrinsas till enbart mindre féretag. Med hinsyn till den valda
grundvariabeln bér grinsen for att fi tillimpa schabloner inte
knytas till omsittning utan till antal verksamma. Schabloner skall
f8 anvindas av foretag med hogst fyra verksamma mitt i
rsarbetskrafter.

Remissinstanserna: Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att 1
ett forsta skede torde foretag med hogst fyra drsarbetskrafter
kunna omfattas av forslaget. Aven Juridiska fakulteten wvid
Uppsala Universitet anser att en eventuell schablonbeskattning
endast bor inféras betriffande mindre foretag med hogst fyra
anstillda. Ekobrottsmyndigheten, Ostra avdelningen, anser att det
bér dvervigas om inte reformen boér omfatta samtliga foretag
inom en bransch och inte vara storleksberoende for att nd
onskad effekt. Konkurrensverket anser att foéretag i en och
samma bransch, oavsett storlek, boér beskattas enligt samma
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principer. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare anser att den
foreslagna grinsen om fyra &rsverken ir for sniv. Det bor
overvigas ytterligare var storleksgrinsen, riknat i &rsverken,
skall dras.

Skilen for forslaget: Nir det giller forekomsten av
skattefusk satt i relation till féretagsstorlek visar forskningen
och erfarenheter frin Skatteverket att fusk férekommer
oberoende av féretagsstorlek, dock fuskar smd foretag mer in
stora. Fusket tar sig olika uttryck beroende pd om det sker i ett
litet eller stort féretag (SKV 2005:1 Rapport — Riitt frin borjan,
s.58 och 60). I de mindre foéretagen bestdr fusket till storsta
delen av skatteundandraganden 1 form av svartarbete och
oredovisade intikter till foretagaren/igaren. 1 de stora och
medelstora foretagen har skatteundandraget mer karaktiren av
avancerad skatteplanering inte sillan med hjilp av utomstdende
eller i foretaget anstillda konsulter. Foretagen kan sigas prova
sig fram inom den grdzon som finns inom skattesystemet och
dir frigan om det ror sig om ett tilldtet eller otilldtet férfarande
oftast fir sin l6sning forst efter processer i skattedomstolarna.
Till detta kommer att uppticktsrisken ir liten fér avancerad
skatteplanering eftersom forfarandet dr helt integrerat med
verksamheten.

I avsnitt 12 har vi redogjort fér forskning som visar att de
flesta skattskyldiga foljer lagstiftningen eftersom de har
respekt for lagen och ir allmint laglydiga. Det kan
dskddliggéras av det stora vita partiet 1 pyramiden i figur 13.1
nedan. Sedan finns det en grupp som ir mindre lojal mot
systemet och som bryter mot reglerna om tillfillen finns och
risken ir 1ag (det grd partiet). Slutligen finns en mindre grupp
som anstringer sig for att bryta mot reglerna och sitter det 1
system. Det dr 1 det svarta filtet som 6vergingen sker till
kriminella girningar.
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Figur 13.1  Modell for olika gruppers laglydnad gentemot skatte-

lagstiftningen

.,

Kalla: Braithwaite, 2003.

I avsnitt 12 har vi konstaterat att i branscher utsatta for
ekonomisk brottslighet ser denna modell annorlunda ut. Det
vita partiet ir mindre och framfor allt ir det grda partiet
storre.

Braithwaite (2003:178) har undersékt regelefterlevnaden hos
storre foretag och hinvisar till McBarnet, som kommit fram till
att storre foretag har olika strategier for att beméta lagstiftning.
De kan

1. folja lagstiftningens intentioner,

2. kompromissa genom att férhandla sig fram till en rimlig och
limplig tillimpning,

3. foljalagens bokstav men inte dess anda (formell laglydnad),

4. hantera reglerna pd ett sddant sitt att man kan skatteplanera,
och

5. bryta mot reglerna och hoppas pd att undgd upptickt.

De flesta storre foretag har intentionen att f6lja reglerna, 1

vart fall enligt lagens bokstav (3) eller tminstone kunna
befinna sig i en hygglig position fér att diskutera reglerna (2).
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De storre foretagens vilja att f6lja reglerna kan dirfér enligt
Braithwaite (2003) snarare beskrivas som ett dgg in som en
pyramid. Braithwaite menar dirfér att problemet inte ir att de
storre foretagen fuskar utan att de dgnar sig &t aggressiv
skatteplanering for att flytta vinster och forluster dit det passar
bist skattemissigt.

Figur 13.2  Modell for stora foretags laglydnad gentemot skattelagstiftningen

Kélla: Braithwaite, 2003.

Slutsatsen dr dirfoér att stoérre foretags Overtridelser pd
skatteomridet till 6vervigande del handlar om skatteplanering
och till liten del om regelritt brottslighet. Eftersom det system
med schabloniserade inslag vid beskattningen som foreslds i
denna promemoria frimst ir inriktat pd skatteundandragande i
form av svart arbete och oredovisade intikter limpar det sig
inte pd storre foretag. Systemet bér dirfér innehdlla nigon
form av storleksmissig avgrinsning fér att f8 en bittre

traffbild.
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Val av avgrinsning

Variabeln i det foéreslagna systemet med schabloniserade inslag
vid beskattningen utgérs, som utvecklas nirmare 1 nista avsnitt,
av arbetskraften. Med hinsyn hirtill kan det diskuteras om en
begrinsning utifrdn omfattningen av en verksamhets arbetskraft
bér ske eller om begrinsningen istillet bér grundas pd andra
faktorer. Vi anser visserligen att en begrinsning utifrdn antalet
drsarbetskrafter framstdr som naturlig med tanke p& den valda
variabeln. Ett problem med en sdan avgrinsning ir emellertid
att de skattskyldiga, som inte vill omfattas av systemet, d3 kan
finna incitament till att uppge omfattningen av arbetskraften till
en nivi som Overstiger den kvantitativa begrinsningen i
systemet. En verksamhet med fyra 8rsarbetskrafter i ett system
dir grinsen ligger vid fyra A&rsarbetskrafter, skulle t.ex. i
personaldeklarationen istillet kunna redovisa arbetskraften till
fem personer (om in felaktigt) och pd si sitt undgd att omfattas
1 systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen. Vidare
skulle verksamheten di falla utanfér den mer utdkade
kontrollverksamhet i form av begrinsad revision och kontroll-
besék som foreslds i avsnitt 19. Den oriktiga uppgiften om
arbetskraften skulle dirigenom bli mycket svir att uppticka
under inkomstdret, dvs. lika svir som med dagens
kontrollsystem. Méjligen skulle den oriktiga uppgiften kunna
upptickas vid avstimningen av kontrolluppgifterna i samband
med inkomsttaxeringen.

En verksamhet dir personalstyrkan pi detta sitt medvetet
hojs eller en verksamhet dir &rsarbetskraften faktiskt uppgér till
fem och dven redovisas pi korrekt sitt i personaldeklarationen
skulle med en avgrinsning relaterad till antalet verksamma kunna
komma att betala mindre skatt dn en betydligt mindre
verksambhet.

Detta ir en icke 6nskvird effekt som kan bli f6ljden av att ha
en storleksavgrinsning som utgdr frin antalet verksamma.

Det ir dirfér vir uppfattning att storleksavgrinsningen istillet
bor relateras till ndgot annat dn arbetskraften. Avgrinsningen
bér limpligen kunna goras utifrdn en verksamhets netto-
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omsittning, dvs. intikter frin férsilda varor och tjinster som
ingdr i foretagets normala verksamhet efter avdrag f6r limnade
rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt knuten
till omsittningen, jimfér 3 kap. 12§ &rsredovisningslagen
(1995:1554).

Aven redovisningen av nettoomsittningen ir en post som det
ofta fuskas med. Fusket brukar dock, av férklarliga skil, bestd i
att den redovisade omsittningen krymps. Skattskyldiga som av
ett eller annat skil inte vill omfattas av schablonbeskattnings-
systemet, men skulle vara kvalificerade med hinsyn till storleks-
avgrinsningen, kan undgi detta genom att redovisa en om-
sittning som dr hogre dn den verkliga. Med hinsyn till att en
sddan &tgird kan leda till en del for den skattskyldige icke
onskvirda effekter vad giller beskattningen gor vi bedémningen
att eventuella incitament till att redovisa omsittningen pi ett
felaktigt sitt for att pd si sitt inte omfattas av systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen bér vara betydligt
mindre in om begrinsningen istillet knyts till arbetskraften.

Val av nivd pd avgrinsningen

Frigan ir di pd vilken nivd nettoomsittningen skall ligga for att
den skattskyldige skall omfattas av systemet med schablon-
iserade inslag vid beskattningen. Det idr vir uppfattning att det
vore Onskvirt om nivin pd nettoomsittningen pd nigot sitt
kunde knytas till en pd nigot annat stille i skattelagstiftningen
eller redovisningslagstiftningen redan befintlig omsittnings-
grins. Avgrinsningen bor inte ligga si ligt att alltfér ménga
verksamheter inom de tre utvalda problembranscherna hamnar
utanfor systemet. A andra sidan bor grinsen inte heller ligga s&
hégt att de verksamheter dir det visserligen kan finnas problem
med skatteundandragande men dir detta, enligt vad som
redogjorts fér ovan, inte frimst bestdr 1 svart arbetskraft och
oredovisade intikter, kommer att omfattas.

I en inom Justitiedepartementet utarbetad promemoria
(Forenklade redovisningsregler m.m.) foreslds bla. att bok-
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foringsskyldiga som inte behover uppritta en &rsredovisning
(frimst enskilda niringsidkare och delidgare i handelsbolag med
endast fysiska personer som delidgare) och vars nettoomsittning
normalt uppgér till hégst tre miljoner kr skall kunna tillimpa den
s.k. kontantmetoden vid bokféringen. Vidare foreslds att foretag
som inte dr skyldiga att uppritta en drsredovisning och som har
en arlig nettoomsittning om normalt hégst tre miljoner kronor
skall f8 uppritta &rsbokslutet 1 forenklad form. For det fall
forslaget 1 promemorian leder till lagstiftning anser vi det vara
limpligt att dven knyta tillimpningsomridet for systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen till en nettoomsittning
om normalt hogst tre miljoner kronor. En sidan omsittnings-
grins skulle enligt de uppgifter som arbetsgruppen l3tit inhimta
frdin SCB innebira att ungefir 92 procent av de skattskyldiga
inom taxiniringen, 84 procent inom restaurangbranschen samt
98 procent inom frisérbranschen skulle komma att omfattas av
systemet. VAr uppfattning ir att en sidan tickningsgrad fir anses
vara tillfredsstillande.

Vad avses dd med en nettoomsittning som normalt uppgar till
hogst tre miljoner kr? Begreppet “normal omsittning” bor
tolkas pd si sitt att ett tillfilligt Sverskridande av netto-
omsittningen ett &r inte bér medféra att systemet inte lingre dr
tillimpligt (se prop. 1978/79:44 5. 37 1.).

Omfattar beskattningsdret lingre eller kortare tid in tolv
mdnader skall motsvarande justering gdéras av netto-
omsittningen. Har en verksamhet t.ex. haft ett forsta forlingt
rikenskapsir om 18 mdnader skall verksamheten omfattas av
systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen under
férutsittning att nettoomsittningen inte dverstiger 4 500 000 kr.

Finns det en risk att den valda nivin pd avgrinsning kringgds?

Beroende pd hur de bida foreslagna systemen framstir for de
skattskyldiga kan det finnas skattskyldiga som girna wvill
omfattas av systemet medan andra ir av motsatt uppfattning.
Frigan ir om det avgrinsningskriterium som féreslds ir alltfor
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enkelt for de skattskyldiga att kringgd genom olika, i sig helt
lagenliga, dispositioner. Det ir t.ex. tinkbart att niringsidkare
som tillhér de branscher som féreslds omfattas av systemet
inledningsvis och som dven har en nettoomsittning
understigande tre miljoner kr viljer att g samman med andra
niringsidkare 1 liknande situation 1 ett handelsbolag. Handels-
bolagets omsittning skulle i en sidan situation kunna vara av den
omfattningen att det hamnar utanfér systemets tillimpnings-
omréde.

Aven om ett sidant agerande framstr som en tinkbar
konsekvens av systemets avgrinsningsomride anser vi emellertid
att farhgorna betriffande eventuella kringgdenden inte bor
overdrivas. Att mirka dr att lagstiftningens frimsta mélgrupp ir
smd verksamheter dir utrymmet fér s3dana mer direkt
skatteanpassade dispositioner och omorganisationer oftast ir
ganska begrinsat. Vidare medfér en sidan omorganisation en rad
andra férindringar f6r niringsidkaren i friga. Viljer man t.ex. att
istillet f6r att driva verksamheten vidare som enskild
niringsidkare gd samman med andra i ett handelsbolag méste
bl.a. bolagsminnens inbérdes rittigheter och skyldigheter och
forhéllandet till tredje man beaktas.

Visar det sig emellertid efter systemets ikrafttridande att
tillimpningsomrddet  kringgds fir eventuella regler for
forhindrade av sddant agerande 6vervigas da.

13.5 Vilka verksamhetsformer skall omfattas?

Virt forslag: Systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen skall tillimpas oavsett verksamhetsform.

Branschsaneringsutredningens férslag: Alla  verksamhets-
former skall omfattas.

Skatteverkets forslag: Inkomstschablonen skall i princip
ersitta inkomst av niringsverksamhet oavsett féretagsform.
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Remissinstanserna: Over Skatteverkets forslag har Sveriges
Redovisningskonsulenters Forbund SRF avstyrkt forslaget att
dven aktiebolag skall bli féremdl fér schablonbeskattning.
Kammarritten i Géteborg anfér att det infor ett fortsatt arbete
bér analyseras om neutralitet 1 beskattningen oavsett foretags-
form skall ha en sidan tyngd att aktiebolag skall ingd i
schablonbeskattningssystemet trots de skatterittsliga och
redovisningsmissiga problem detta medfor. Ekobrottsmyndig-
heten  Sodra avdelningen, Lénsstyrelsen i  Stockbolms lin,
Handelsanstilldas ~ forbund och SHR Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare anser att foretagsformen skall sakna
betydelse f6r systemets tillimpning.

Skilen for forslaget: Fusk med oredovisade intikter och
svartarbete forekommer inom alla foretagsformer. Néigon
begrinsning av systemets tillimpningsomrdde hinférlig till
toretagsform bor dirfor inte goras.

13.6  Utvidgningen till nya branscher

Enligt uppdragsbeskrivningen skall ett system for att vilja ut de
branscher som limpligen kan vara féremdl for schablon-
beskattning utarbetas. Sambhillet saknar emellertid sidana
generella kunskaper om olika branscher som méjliggor att
forslag kan limnas om hur ett sidant system skall utarbetas.
Diremot kan vi som vir uppfattning uttala att det foreslagna
systemet troligen limpar sig bist inom kontantbranscherna men
att det dven bér kunna anvindas inom faktureringsbranscherna.
Som kommer att framgd nedan av avsnitt 25.3 anser vi att det dr
limpligt att en utvirderingsgrupp utses i samband med systemets
ikrafttridande for att kunna ge ett bedomningsunderlag f6r en
eventuell utvidgning av systemet till andra branscher. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer bér 3 lov att uttala
sig om vilka branscher som skall omfattas av en sidan eventuell
utvidgning.
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