14  Val av variabel

Som redogjorts for i tidigare avsnitt avser systemet med
schabloniserad skénsbeskattning och schabloniserad skons-
taxering inte att ersitta det reguljira skattesystemet utan skall
istillet utgora ett komplement till detta i syfte att komma till
ritta med det utbredda skattefusket inom vissa branscher. Vart
uppdrag har en klar ekobrottsprofil genom att syftet ir att
minska omfattningen av skattefusk och svartarbete. I avsnitt
11 har vi uttalat som var uppfattning att ett system med endast
en variabel troligen dr det system som bist tillgodoser
regeringens ovan uttalade ambition. I detta avsnitt redogérs
for hur denna variabel skall beriknas och vilket virde den skall
dsittas.

14.1  Vilken variabel bor valjas?

Vart forslag: Variabeln skall baseras pi antalet 1 foretaget
verksamma personer och anpassas efter 1 vilken grad dessa ir
sysselsatta i foretaget.

Branschsaneringsutredningens forslag: Svart arbetskraft utgér
sjilva problemet 1 kontantbranscherna. Dirfér bér i stillet olika
svirmanipulerbara variabler som miter skattef6rmégan tillgripas,
till exempel yta pd lokalen och antal fordon som ir i drift i
verksamheten.
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Skatteverkets forslag: Variabeln, som miter skatteférmdgan,
ir antalet verksamma personer som fir sin férsorjning frin fore-
taget.

Remissinstanserna: 1 yttrande &ver Branschsanerings-
utredningens forslag anser Foretagarnas Riksorganisation att en
licensavgift foérsvdrar nyetableringar eftersom foretagens
kostnader ir hogre i ett inledningsskede di huvuddelen av
investeringarna gors. Intikterna ir ocksd ligre 1 borjan di fore-
tagaren successivt lir sig branschen. Léinsstyrelsen i Viisterbottens
ldn pétalar att det finns foretag som oférskyllt kan komma att
“drabbas” ekonomiskt av fér hog schablonskatt pd grund av
lénsamhetsproblem eller genom deras sitt att driva verk-
samheten. Grossistforbundet Svensk Handel anger ocksi att en
verksamhet kan bedrivas mer eller mindre som en “hobby”
medan nigon annan familjemedlem stir {6r merparten av
inkomsterna till hushillet eller att féretaget kombineras med
lonearbete.  Svenska Taxiférbundet invinder att variabeln
fordonsinnehav och féraranvindning leder till en “kompromiss-
inriktad” avgiftsnivd, som bdde ir f6r hog och for ldg for olika
grupper eftersom taxiféretagen anvinder fordonen i olika
omfattning. P4 lands- och glesbygd anvinds ofta flera olika
fordon men vid skilda tidpunkter for att tillgodose olika behov;
skolskjuts-, sjukresor och vanliga taxiresor. Det dr ocksd vanligt
med extrapersonal som utfér enskilda korningar nir flera
uppdrag kolliderar.

Vad s& giller Skatteverkets forslag anser de flesta
remissinstanserna att antalet personer som ir verksamma i en
rorelse dr en relevant indikator fér att mita skatteférmigan.
Foretagarnas Riksorganisation menar dock att det miste finnas
ett ordentligt statistiskt material innan det gir att bestimma vad
som ska utgora variabeln fér schablonbeskattning. Det dr svirt
att tinka sig en grundvariabel fér samtliga foretag. Inom
personalintensiva verksamheter kan antalet verksamma vara en
rittvisande variabel medan det kan vara missvisande 1 en
kapitalintensiv verksamhet. Kammarritten i Géteborg anser att
det dr svirt att se ndgon annan grundvariabel in antalet
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verksamma i1 féretaget som kan uppfylla rimliga krav pd sivil
enkelhet som triffsikerhet 1 férhillande till skattef6rmigan nir
det giller att faststilla schabloninkomst och schablonom-
sittning. Ekobrottsmyndigheten, dstra avdelningen, har avstyrkt
forslaget om att ligga antalet verksamma personer till grund for
schablonbeskattning. Skilet ir att studier har visat att det inom
restaurangbranschen och andra kontantbranscher finns en stor
andel svart arbetskraft. Konkurrensverket avstyrker att
schabloner utgdr frin antalet verksamma eftersom ménga
foretag, sirskilt familjeforetag, under l8nga perioder av legitima
skil kan drivas med lig lonsamhet per anstilld. Juridiska
Fakulteten vid Uppsala universitet har inte ndgot att invinda mot
grundvariabeln antalet anstillda fé6rutom att det finns en risk att
det ger 6kat incitament till anvindande av svart arbetskraft. For
att grundvariabeln skall bli effektiv krivs dirfér troligen
markant 6kade resurser till skatteforvaltningen f6r kontroll.
Skilen for forslaget: Vid bestimmandet av limplig modell f6r
ett system med schabloniserad skoénsbeskattning och scha-
bloniserad skonstaxering ir det en rad frigor som maéste beaktas.
En visentlig friga ir vilken grad av schablonisering man ir
beredd att acceptera. De utlindska schablonbeskattningssystem
som nimnts 1 féregdende avsnitt dr, om in mycket detaljerade,
exempel pd system med en lingtgdende schabloniseringsgrad.
Aven om det skulle visa sig méjligt att konstruera ett liknande
system pd ett sddant sitt att det enbart stottar det ordinarie
skattesystemet, anser vi att ett sddant system skulle komma att
skilja sig frin de grundliggande principer som vért skattesystem
vilar pd 1 sidan utstrickning att det skulle bli svirt att finna
acceptans for det. Det dr dirfér 6nskvirt om det valda systemet
inte framstdr som ett allt for frimmande inslag i det befintliga
skattesystemet. Till detta kommer att systemet bor vara enkelt
att tillimpa sdvil for de skattskyldiga sjilva som f6r Skatteverket.
Skatteverket féreslog i sin rapport att en grundvariabel skulle
anvindas. Denna skulle motsvaras av antalet verksamma 1 fore-
taget. For varje verksam person skulle ett schablonbelopp
piforas som underlag for skatter och avgifter. Motivet var den
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starka samvariationen mellan arbetskraft och skatteférmiga.
Aven Branschsaneringsutredningen hade konstaterat att den
sikraste variabeln fér att berikna skatteférmdgan var arbets-
kraften. I utredningens betinkanden finns ocks3 ett ekonomiskt
underlag som visar detta samband.

Som pipekats i remisskritiken dr det emellertid ocksi med
arbetskraften som foretagen fuskar. Det ir vanligt med svart
arbete i kontantbranscherna och det ir inte minst detta problem
som schablonerna vid beskattningen syftar till att bemistra.
Branschsaneringsutredningen har varit mer inriktad pi att
identifiera andra variabler, som bedéms som svirare att
manipulera. Branschsaneringsutredningen har férhillandevis
noggrant utrett alternativa variabler till antalet verksamma i
foretaget men har emellertid mott betydande svirigheter. Som
ett exempel kan nimnas att variabeln golvyta f6r restauranger,
som har lyfts fram som en f6r den branschen tinkbar variabel,
bedémts vara en alltfér diligt indikator pd skatteférmdgan
eftersom lokalens storlek ofta ir slumpmissig. Som ett annat
exempel kan nimnas antalet fordon i taxirérelser som ju kan
tyckas vara en limplig variabel i taxibranschen. Frin Svenska
Taxiférbundet har emellertid framhillits att antalet fordon ir en
dilig indikator pi skatteférmigan. Detta pd grund av att det
enbart ir i storstadsomridena som fordonen anvinds kontinu-
erligt medan de p& mindre orter stir stilla ldnga tider. Enligt
féorbundet ir antalet verksamma en enklare och rittvisare grund
in antalet fordon.

Aven om de utlindska schablonbeskattningssystemen
tillimpar en rad variabler intar arbetskraften en central position.
Det italienska schablonbeskattningssystemet ligger den storsta
relativa vikten vid antal arbetande och antal medhyjilpande. Det
spanska schablonbeskattningssystemet ligger ocksd stor vikt vid
arbetet.

Var uppfattning ir att utredningsmaterialet pekar pd att den
variabel som, generellt sitt, sikrast speglar skatteférmdgan och
dirfor bor ligga till grund for ett system med schabloniserade
inslag vid beskattningen ir antalet verksamma 1 féretaget.
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Behov av kontroll

Precis som pdpekats av ett antal olika remissinstanser ir en
nackdel med det foreslagna valet av variabel det fusk som
forekommer med redovisningen av just arbetskraften. Av
olika forskningsarbeten och branschkartliggningar framgar att
det finns ett utbrett fusk med arbetskraften inom olika
branscher. Arbetskraften ir dock inte det enda som det fuskas
med. Om det hade varit méojligt att identifiera andra variabler
hade med all sikerhet incitament skapats for att manipulera
dven dessa. Oavsett vilken variabel som anvinds méste det
dirfoér vara mojligt att kontrollera den effektivt.

I syfte att mojliggdra en kontroll av variabeln arbetskraften
foreslr vi, som utvecklas nirmare nedan, att niringsidkare
som omfattas av systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen bl.a. skall ha en skyldighet att i samband med
systemets ikrafttridande och direfter vid vissa férindringar i
omfattningen av arbetskraften ge in en s.k. personal-
deklaration, se avsnitt 15. Denna nya deklarationsform, som
bl.a. skall inneh8lla uppgift om beridknat antal drsarbetskrafter,
skall ligga till grund for Skatteverkets berikning av variabeln
for inkomstdret. Vidare foreslds att de skattskyldiga som
omfattas av systemet skall vara skyldiga att under inkomstaret
gora dagliga anteckningar betriffande verksamma personer i en
personalliggare. Detta utvecklas nirmare 1 avsnitt 18. I syfte
att under 16pande beskattningsdr kunna stimma av uppgifterna
1 personaldeklarationen med personalliggaren och géra
iakttagelser pd plats foreslds att systemet skall stottas av tvd
kontrollformer, revision och kontrollbesék. Detta behandlas
nirmare 1 avsnitt 19.

For systemen aktuella branscher

I arbetsgruppens uppdrag ingér att hitta ett system som, pa lite
sikt, kan anvindas i samtliga de branscher som kan antas ha ett
behov av att omfattas av systemet med schabloniserade inslag
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vid beskattningen. Enligt uppdragsbeskrivningen ir dock
arbetsgruppen, om den finner si limpligt, oférhindrad att
inledningsvis begrinsa systemets tillimpningsomride till en
mer begrinsad krets skattskyldiga. Som har utvecklats i avsnitt
13 foresldr vi att systemet inledningsvis skall omfatta tre
branscher dir problemen med oredovisade inkomster och
svarta ldner ir dokumenterat stora.

En fordel med att anvinda endast en variabel, och di
variabeln antalet verksamma, ir att systemet dirigenom bér bli
generellt tillimpbart. Samma system bor dirfér kunna tillimpas
vid en eventuell senare utvidgning dven till andra kontant-
branscher och troligen iven till faktureringsbranscherna'.

Variabeln och skatteférmdgan

En invindning mot alla former av beskattning grundad pi
schabloner ir att foretagets skatteférmdga inte ndr upp till
schablonen. Verksamheten kan bedrivas med l3g intensitet och
d3 blir schablonen fér hog eftersom den ir baserad pd en
normalt bedriven verksamhet. Fér den typ av schabloniserade
inslag vid beskattningen — antalet verksamma i féretaget — som
foreslds hir anpassas schablonen s& lingt méjligt efter den
befintliga arbetskraften som rimligtvis méste {8 16n och dirmed
uppkommer skyldighet att goéra skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter alternativt egenavgifter. Emellertid kan det
ocksd finnas fall dir verksamheten bedrivs med hdg intensitet
men dir omfattningen ind3 inte stdr 1 proportion till
skatteformigan. Ett foretag kan exempelvis befinna sig i ett
uppbyggnads- och investeringsskede eller vara inriktat pd
kapitalférvaltning som leder till dverskott foérst i framtiden.
Kontantbranscherna ir emellertid till sin natur arbetsintensiva

! Exempel p3 faktureringsbranscher ir bla. bygg- och stidbranschen. Aven i dessa
branscher finns ett stort problem med skatteundandraganden, sirskilt 1 friga om svart
arbete. Delar av faktureringsbranscherna har ocks andra kiinnetecken gemensamt med
kontantbranscherna, sdsom att tjinster utférs direkt mot konsumenter, t.ex.
hantverksarbete och stidning i privatbostider.
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och inslaget av uppbyggnads- och investeringsskede ir dirfor
inte lika framtridande som inom andra branscher.

Vad som ir vanligare ir att det kan férekomma perioder med
bristande I6nsamhet och skatteférmiga. Framfér allt kan
sysselsittningsnivin vara hogre dn vad som motsvaras av
skatteférmdgan. Detta giller dock 1 mindre utstrickning nir
foretaget har anstilld personal, som trots allt miste avlonas pd
nigorlunda marknadsmissiga villkor. Diremot kan féretagare,
make, barn och 1 viss min iven andra nirstiende vara
verksamma 1 en utstrickning som varken motsvarar den
inkomst de fir ut eller den skatteférmiga som dirmed
genereras.

Flera remissinstanser har ocksi pitalat att foretagarens
verksamhet i ett foretag inte behdver std i proportion till
foretagets forsérjningsgrad och dirmed skatteférmiga.” Flera
orsaker har redan nimnts; det kan gilla i ett uppbyggnadsskede
eller att foretagaren driver verksamheten enbart pi deltid. Aven
om en enskild niringsidkare eller en deligare 1 ett handelsbolag
varit verksam pd heltid ir det mojligt att den ersittning som
erhillits inte ndr upp till den nivd som bedémts vara den ligsta
godtagbara. I bl.a. sidana fall bér det finnas méjlighet att jimka
det belopp som bedéms som det ligst godtagbara. P3 s8 sitt dr
det mojligt att ta individuella hinsyn, vilket ocksg dr ett rimligt
rittssikerhetskrav. Ett problem ir givetvis att dven de som
skattefuskar kommer att gora gillande en l3g ersittningsgrad
frain verksamheten. Dirfér miste vissa krav stillas pd den
skattskyldige att prestera uppgifter om t.ex. anledningen till
den diliga 16nsamheten, eventuell {6rsérjning pd annat hall etc.
for att undgd schabloniserad skonsbeskattning eller schabloni-
serad skonstaxering. Frigan kommer att utvecklas nirmare
nedan i avsnitt 16.

? Det giller yttranden &ver Branschsaneringsutredningens frslag till licensavgift.
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14.2 Stodvariabler

Virt forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ges mojlighet att foreskriva att de skattskyldiga,
utdver uppgift om &rsarbetskraft, dven skall limna uppgift om
andra mer branschspecifika férhdllanden som skall utgéra
underlag f6r bedémning av variabeln f6r de schabloniserade
inslagen vid beskattningen.

Skatteverkets forslag: Uppgifter som kan féranleda jimkning av
schablonen bér limnas. S3dana uppgifter som kan vara av
intresse, for foretaget och fér skattemyndigheterna, for att
bedéma om jimkningsfall foreligger eller borde forelegat dr bl.a.
lokalstorlek, lokalhyra, 6éppettider, forsiljning, antal bord nir
servering férekommer och for vissa branscher kanske idven
uppgifter om tillgingar och skulder m.m. Hur detaljerat
uppgiftslimnandet behéver vara mdste utredas ytterligare. En
mélsittning bor vara att férséka minimera uppgiftslimnandet.
Dessa sidouppgifter tjinar 1 forsta hand syftet att vara
verifierande faktorer, inte att direkt pdverka schablonen, utan att
tillsammans med andra faktauppgifter sikerstilla att det berik-
nade antalet verksamma personer ir s3 korrekt som mojligt.
Remissinstanserna:  Ekobrottsmyndigheten, Vistra —avdel-
ningen, anser att om man vid sidan av grundvariabler dven skall
utgd frin hjilp- kontroll- och jimkningsvariabler etc. Det far
féormodas att variablerna i ndgon méin skall vara statistiskt
underbyggda. Vilka spridningsmaitt, vilken variationsbredd eller
standardavvikelse som kan godtas ir exempel pd for utfallet helt
avgérande principfrigor som 6verhuvudtaget inte berérs.
Foretagarnas Riksorganisation anser att det ir meningslost att
inféra schablonbeskattning om uppgiftslimnandet blir alltfor
omfattande. Dirfér bor si & variabler som mojligt anvindas.
Sveriges Advokatsamfund anser att for att en schablon skall bli
rittvis maste den beakta flera variabler och dven skatteférmdgan
Skilen for forslaget: Skatteverket har uttalat att det inte
onskar nigon 1 lag fastslagen generell uppgiftsskyldighet
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betriffande olika parametrar eller stédvariabler. Anledningen ir
att Skatteverket inte vill registrera en mingd uppgifter som inte i
sig leder till ndgra beskattningsdtgirder.

Aven med Skatteverkets &sikt i beaktande anser vi dock att det
kan visa sig finnas ett behov f6r Skatteverket att begira in mer
bransch- eller verksamhetsspecifika uppgifter for att bittre
kunna bedéma rimligheten av den redovisade variabeln. En sddan
mdijlighet finns redan idag i det enskilda fallet med hinsyn till att
det bl.a. dligger Skatteverket att tillse att drendena blir tillrickligt
utredda (3 kap. 1 § taxeringslagen). For att uppnd detta syfte far
Skatteverket foreligga den som ir eller kan antas vara skatt-
skyldig att limna uppgift, visa upp handling eller limna &ver
kopia 6ver en handling som behévs fér kontroll av att upp-
gifterna 1 hans sjilvdeklaration ir riktiga eller annars fér hans
taxering (3 kap. 5 § taxeringslagen).

Nigon bestimmelse som reglerar en mer generell uppgifts-
skyldighet av nu aktuellt slag finns dock inte. Det kan inte
uteslutas att det kommer att visa sig att ytterligare uppgifter av
mer f6r verksamheten eller branschen ifrdga specifik natur visar
sig vara nddvindiga for att kontrollera rimligheten av den
redovisade variabeln. Enligt vir uppfattning dr det limpligt att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bemyn-
digas att utfirda nirmare foreskrifter rérande sidant uppgifts-
limnande varfor vi foreslar en sidan regel.
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I foregdende avsnitt redogjordes for att den variabel som bor
ligga till grund for den schabloniserade skénsbeskattningen och
den schabloniserade skonstaxeringen utgérs av arbetskraften.
For att kunna ta stillning till om en viss niringsverksamhet skall
omfattas av de schabloniserade inslagen vid beskattningen méste
Skatteverket dirfor i kinnedom om hur arbetskraftssituationen
ser ut 1 den aktuella verksamheten. Detta féreslds ske genom att
de niringsidkare som hor till systemens malgrupp skall vara
skyldiga att limna en s.k. personaldeklaration. I detta avsnitt
redovisas hur berikningen av variabeln skall g3 ull.

15.1 En ny deklarationsform, personaldeklaration,
infors

15.1.1 Underlaget for berakning av variabeln utgors av
personaldeklarationen

Virt forslag: De skattskyldiga som omfattas av regelsystemet
3liggs att limna uppgifter i en ny form av deklaration kallad
personaldeklaration. Skatteverket skall berikna variabeln
utifrdn uppgifterna som den skattskyldige har limnat.

Branschsaneringsutredningens forslag: Tog sikte pi andra
variabler dn arbetskraften.

Skatteverkets forslag: Grundvariabeln antalet verksamma
skall beriknas utifrdn uppgifterna i en preliminir deklaration.
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Denna skall, férutom sedvanliga identifikationsuppgifter,
innehdlla de uppgifter som ir nédvindiga foér att faststilla
schablonen. Foretagaren skall bla. limna uppgift om den
faktiska tid som denne ligger ned i verksamheten och fér
anstillda skall uppgifter om hel- eller deltid anges. Vidare bor
uppgifter som kan foéranleda jimkning av schablonen limnas.
En milsittning boér dock vara att minimera uppgifts-
limnandet.

Remissinstanserna: Foretagarnas Riksorganisation anfor att de
uppgifter som limnas i den preliminira deklarationen inte far
vara f6r omfattande. Alternativet till att alla limnar preliminira
deklarationer dr att sidan limnas endast di det finns en
férvintad avvikelse som medfér jimkning antingen jimfért med
drets schabloner eller med tidigare 4rs schablon.

Skilen for forslaget: VAir uppfattning idr att det inte ir
praktiskt mojligt att berikna variabeln antalet verksamma pd
annat sitt dn att i férsta hand utgd frin de skattskyldigas egna
uppgifter. Det hade givetvis varit 6nskvirt om det t.ex. genom
uppgift om omsittning, rivaruinkdp, lokalstorlek eller annat
varit mojligt att uttala sig med visst mitt av sikerhet angdende
antalet sysselsatta 1 verksamheten. I brist p4 sddana samband far
Skatteverket istillet 1 princip utgd frdn den skattskyldiges
uppgifter om antalet verksamma. Dessa uppgifter skall limnas 1
en ny form av deklaration, personaldeklaration. Foér det fall
uppgifterna, med hinsyn till t.ex. féregiende ars férhdllanden
eller med beaktande av vad som redovisats i liknande verk-
samheter, framstdr som tveksamma fir Skatteverket, precis som
ir fallet betriffande andra uppgifter limnade av den skatt-
skyldiga, efter sedvanlig kommunicering avvika frin upp-
gifterna.

Svagheten med att Skatteverket méste utgd frin de
skattskyldigas egna uppgifter om verksamheten kompenseras
dock genom det nya kontrollsystemet, revision och kontroll-
besék, se nedan avsnitt 19.
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Personaldeklarationens form

Frigan ir om det skall stillas krav pd egenhindigt under-
tecknande eller inte av personaldeklarationen. Om ett krav pd
egenhindigt undertecknande stills upp kommer det att
innebira merarbete fér niringsidkarna jimfért med om sddant
krav saknas. Inom skattelagstiftningen stills 1 flera fall krav pd
egenhindig underskrift. Enligt 4 kap. 3§ lagen om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter skall t.ex. en sjilvdeklara-
tion vara egenhindigt underskriven av den som ir skyldig att
limna deklarationen eller av behérig firmatecknare. Det
samma giller i friga om bl.a. preliminira sjilvdeklarationer
och skattedeklarationer, se 10 kap. 25 § skattebetalningslagen.

Aven om ett férfarande innebirande att det inte stills ngot
krav pd egenhindigt undertecknande av personaldeklarationen
skulle komma att underlitta hanteringen f6r niringsidkarna
anser vi dock att ett sidant formkrav, med beaktande av att
det stills upp i skattelagstiftningen i 6vrigt, bor gilla dven
ifrdiga om personaldeklarationen. Till detta kommer att
utebliven anmilan om férindringar 1 &rsarbetskraftsbehovet
foreslis kunna medféra att en sanktionsavgift utgir. Aven
detta forhdllande talar enligt vir uppfattning for att det bor
stillas upp ett krav pd egenhindigt undertecknande.

En personaldeklaration bér kunna limnas i form av ett
elektroniskt dokument pi samma sitt som t.ex. skatte-
deklarationer och sjilvdeklarationer, se 10 kap. 26 § skatte-
betalningslagen och 4 kap. 4§ lagen om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter. I likhet med vad som giller enligt de bida
lagarna bér regeringen eller myndighet regeringen bestimmer {3
foreskriva eller i enskilda fall medge att personaldeklaration fir
limnas i form av ett elektroniskt dokument.

227



Berdkning av variabeln Ds 2005:28

15.1.2 Tidpunkten for personaldeklarationens lamnande

Virt forslag: Personaldeklarationen skall limnas férsta
gdngen i samband med att systemet blir tillimpligt 1 det
enskilda fallet. Direfter skall personaldeklaration limnas vid
sidana idndrade forhdllanden 1 verksamheten som har
betydelse fér berikning av variabeln. Fér nystartad
verksamhet skall personal limnas samtidigt med skatte- och
avgiftsanmilan.

Skilen for forslaget: Den schabloniserade skénsbeskattningen
bor, frimst 1 syfte att minimera det s.k. likvida fusket, {3 effekt
redan under inkomstiret. Aven Branschsaneringsutredningen
papekar att det ir viktigt att skatter och avgifter betalas s nira
intjinandet som mdojligt eftersom det annars finns en risk att
pengarna ir borta nir betalning sent omsider skall ske. Ocksd
Skatteverkets modell bygger pd att schablonerna skall f3 effekt
redan under inkomstiret.

For att uppnd detta syfte krivs att Skatteverket fir kinnedom
om arbetskraftens omfattning i en viss verksamhet redan innan
ingingen av inkomstéret f6r att kunna berikna variabeln som skall
ligga till grund f6r de schabloniserade inslagen vid beskattningen.

Frigan om det skall stillas krav pid 4rligt limnande av
personaldeklaration eller om det skall ricka med att en sidan
limnas forsta gdngen en verksamhet kommer att omfattas av
systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen och
direfter endast i1 samband med sidana forindringar av
personalstyrkan som har en effekt pd berikningen av variabeln,
har diskuterats inom arbetsgruppen. Eftersom en mailsittning
bér vara att uppgifter endast skall limnas 1 de fall d3 det kan bli
aktuellt med en dndrad berikning av drsarbetskraften anser vi att
det bor foreligga en skyldighet att limna personaldeklaration
endast 1 samband med att systemet blir tillimpligt forsta gdngen i
det enskilda fallet och direfter férst vid dndrade foérhdllanden
som kan tinkas f8 nigon betydelse fér variabelns berikning.
Hirigenom blir den administrativa bérdan f6r de som omfattas
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av systemet mindre in vad som hade varit fallet med en &rlig
deklarationsskyldighet samtidigt som Skatteverket inte behéver
registrera deklarationer som, strikt sett, saknar betydelse f6r dess
verksamhet. Virt forslag ligger ocksd i linje med tidigare
remissynpunkter frin Foretagarnas Riksorganisation.

Vad giller tidpunkten f6ér limnande av personaldeklaration i
samband med att systemet trider i kraft foreslds att den anpassas
till vad som normalt kan sigas gilla i friga om limnande av
preliminir sjilvdeklaration, dvs. den 30 november &ret fore
inkomstaret. I de fall dd férhillandena under inkomstdret dndrats
pd ett sddant sdtt att det kan tinka f8 ndgon effekt pd de
schabloniserade inslagen vid beskattningen skall detta anmilas
till Skatteverket genom att en ny personaldeklaration ges in s&
snart som mojligt och senast inom 14 dagar frin férindringen.
For nystartad verksamhet skall personaldeklarationen limnas
samtidigt som en skatte- och avgiftsanmilan gors, dvs. normalt
senast 14 dagar fore starttidpunkten.

I avsnitt 21 redogors for att en sanktionsavgift kan komma att
utgd vid underldtenhet att ge in personaldeklaration vid indrade
forhillanden eller vid nystartad verksamhet.

15.1.3 Vem skall lamna personaldeklaration?

Vart forslag: Personaldeklaration skall limnas av den som ir
skyldig att limna skattedeklaration och av fysisk person som,
utan att vara skyldiga att limna skattedeklaration, redovisar
inkomst av niringsverksamhet som omfattas av systemet med
schabloniserad skonsbeskattning och schabloniserad skéns-
taxering. Deldgare 1 handelsbolag skall dock inte limna
personaldeklaration.

Skilen for forslaget: Personaldeklarationen skall i1 princip
limnas av skattskyldig som omfattas av systemet med
schabloniserad skoénsbeskattning och schabloniserad skons-
taxering. Ett handelsbolag som har nigon eller nigra personer
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anstillda dr i sin egenskap av arbetsgivare ansvarigt for att
skatteavdrag gors pd utbetald ersittning till anstilld personal
och ir dven skyldigt att betala arbetsgivaravgifter. Ett sidant
handelsbolag ir skyldigt att limna personaldeklaration med
uppgift om verksamhetens anstillda. Deligare 1 handelsbolaget
redovisar inkomst av niringsverksamhet frdn handelsbolaget
motsvarande sin andel av handelsbolagets 6verskott (eller
underskott). Aven betriffande deligare i handelsbolag foresls
att skyldigheten att limna personaldeklaration skall &vila
handelsbolaget oavsett om handelsbolaget har anstillda eller
inte. Eftersom den uppgift som skall limnas i personal-
deklarationen betriffande deligarna frimst avser att bedéoma
verksamhetsgraden 1 bolaget omfattar skyldigheten att limna
uppgift om deligare endast deligare som ir fysisk person. Den
omstindigheten att nigon endast bedriver verksamheten
passivt inverkar dock inte pd skyldigheten att limna uppgift
betriffande sddan deligare i personaldeklarationen.

Betriffande enskild niringsverksamhet dr den enskilde
niringsidkaren skyldig att limna personaldeklaration med
uppgifter sdvil rérande egen och makas verksamhetsgrad som
for eventuella anstillda. Nir det giller juridiska personer ir det
foretaget, dvs. den skattskyldige, som skall limna personal-
deklarationen.

15.1.4 Personaldeklarationens innehall

Vart forslag: Personaldeklarationen skall innehdlla uppgift
om den beriknade drsarbetskraften utifrin den f6r branschen
gillande &rsarbetstiden i verksamheten under inkomstdret.
Vidare skall pd minadsbasis uppges hur minga personer som
beriknas vara sysselsatta i verksamheten.

For nystartad verksamhet skall den beriknade netto-
omsittningen under inkomstiret uppges.

For enskild niringsidkare, deligare i fimanshandelsbolag,
deligare i fimansforetag och i verksamheten deltagande make,
skall arbetsinsatsen i1 verksamheten anges. Vidare skall uppgift
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om eventuell verksamhetsgrad 1 annan inkomstgivande
verksamhet anges.

Forekommer praktikanter, lirlingar eller andra med en
ligre lonenivd 1 verksamheten, skall den beriknade om-
fattningen av detta anges.

Skilen for forslaget: Personaldeklarationen skall ligga till grund
for berikningen av den variabel, arsarbetskraften, som de
schabloniserade inslagen vid beskattningen skall baseras pd. Den
viktigaste uppgiften 1 personaldeklarationen giller dirfér den
beriknade Aarsarbetskraften. Berikningen bygger pd en upp-
skattning av arbetskraftsbehovet under det kommande &ret. Vid
denna uppskattning bér vigledning kunna himtas frin hur
forhallandena varit under tidigare r. Det ir givetvis av stor vikt att
deklarationen upprittas med stor omsorg samt att Skatteverket,
framfor allt forsta gdngen det blir aktuellt att tillimpa systemet
dvs. 1 samband med systemets ikrafttridande eller di en
verksamhet for forsta gdngen kommer att omfattas av systemet, si
noggrant som mdjligt kontrollerar att den redovisade
drsarbetskraften framstdr som rimlig mot bakgrund av tidigare
sjilvdeklarationer, skattedeklarationer, kontrolluppgifter och
annat material.

Vidare skall en fordelning av arbetskraften géras pd minads-
basis. Anledningen till detta ir dels att det kan finnas anledning
att beakta vissa sisongsbetonade skiftningar 1 arbetskraftsbehovet
vid férdelning av schablonen, dels att Skatteverkets kontroll av
systemet kan komma att underlittas hirigenom. Hur en sddan
fordelning skall gi till utvecklas nirmare nedan 1 avsnitt 16.3.1.

Yrkas inte ndgon sirskild fordelning i personaldeklarationen
kommer arbetskraften férdelas jimnt éver dret.

Arsarbetstid

Den normala 4&rsarbetstiden fér branschen bér gilla vid
berikningen av &rsarbetskraftsbehovet. Arbetsgivaren bor
normalt kinna till hur manga heltidstjinster, halvtidstjinster etc.
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som behévs 1 verksamheten och utifrin denna erfarenhet redo-
visa drsarbetskraftsbehovet.

Personal fran bemanningsforetag

Visserligen kan den personal som ett foéretag hyr in frin ett
bemanningsforetag sigas ingd i verksamhetens totala behov av
arbetskraft. Uppgifterna i personaldeklarationen avser att ligga
till grund f6r en bedémning av om det underlag for skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter som redovisas i de maénatliga skatte-
deklarationerna framstdr som rimligt. Vad giller personal frin
bemanningsforetag dr det inte det féretag som hyr arbetskraften
ifrdga som skall betala arbetsgivaravgifter etc. f6r denna personal
utan istillet bemanningsforetaget, dvs. arbetsgivaren. Mot bak-
grund hirav skall personaldeklarationen inte innehdlla nigon
uppgift om inhyrd personal utan det skall endast vara
verksamhetens behov av anstilld ”egen” arbetskraft som skall
redovisas.

Nystartad verksambet

For nystartad verksamhet skall personaldeklarationen iven
innehélla uppgift om beriknad nettoomsittning det forsta verk-
samhetsdret. Anledningen till detta dr att Skatteverket skall ges
ett underlag f6r att bedéma om verksamheten ifrdga skall om-
fattas av systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen.

Sarskilda regler for enskilda néiringsidkare, fimanshandelsbolag och
fdmansforetag

For enskilda niringsidkare, deligare i fimanshandelsbolag och
fdmansforetag samt 1 verksamheten deltagande make till nimnda
kategori beriknas arbetskraftsomfattningen och dirmed variabeln
separat. Den personaldeklaration som en enskild niringsidkare
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limnar in skall dirfér, utéver ovan angivna uppgifter betriffande
rsarbetskraften fér den anstillda personalen, dven innehilla en
uppgift om omfattningen av niringsidkarens egen arbetsinsats i
verksamheten. Vidare skall verksamhetsgraden i annan inkomst-
givande verksamhet anges. Ar niringsidkarens make verksam i
den aktuella niringsverksamheten skall motsvarande uppgifter
limnas dven betriffande denne. Rér det sig om ett fimans-
handelsbolag dir ndgon deligares make ir anstilld i1 bolaget skall
de ovan angivna uppgifterna limnas dven betriffande denne i
personaldeklarationen fér handelsbolaget. Motsvarande uppgifter
skall limnas dven betriffande deligarna i ett fimanshandelsbolag.
Ett fdmansforetag skall betriffande i foretaget anstillda deligare
samt 1 foretaget anstilld make till deligare limna motsvarande
uppgifter om verksamhetsgrad och eventuell annan inkomst-
givande verksamhet. Anledningen till denna utékade uppgifts-
skyldighet betriffande denna kategori dr att det foreslas foreligga
en presumtion for att personer som tillhér denna krets arbetar
heltid i verksamheten. Frigan utvecklas nirmare i avsnitt 15.3.

Sérskilda regler avseende lirlingar, praktikanter etc.

For det fall foretaget sysselsitter praktikanter, lirlingar eller
andra grupper med en ligre l6nenivd skall deklarationen inne-
halla uppgift om beriknad drsarbetskraft f6r denna kategori.

15.2 Inga detaljerade uppgifter i personal-
deklarationen

Vir bedomning: Personaldeklarationen skall inte innehilla
ndgra mer detaljerade uppgifter om arbetskraften.

Skatteverkets forslag: Betriffande anstillda skall uppgifter

om hel- eller deltid etc. limnas i en preliminir deklaration.
Skilen f6r bedomningen: Frigan om personaldeklara-

tionen skall innehilla ndgra mer detaljerade uppgifter rérande

233



Berdkning av variabeln Ds 2005:28

de personer som arbetar i1 verksamheten har diskuterats inom
arbetsgruppen och med referensgruppen. Inom arbetsgruppen
rider delvis delade meningar i frigan. Frigan om en mer
detaljerad uppgiftsskyldighet bestdende i bla. namn och
personnummer pd personalen diskuteras dven i avsnitt 18
(Personalliggaren). Frigan berdrs kortfattat dven hir.

En skyldighet att limna mer detaljerade uppgifter
betriffande arbetskraften 1 personaldeklarationen skulle
kunna férenas med en skyldighet att dven anmila eventuella
forindringar 1 personalsammansittningen till Skatteverket. P&
s& sitt skulle Skatteverket alltid f8 kinnedom om vilken
personal som ir anstilld i en viss verksamhet vilket, inte minst
frin kontrollsynpunkt, kan visa sig vara mycket virdefullt.
Frin Skatteverkets sida har dock pdpekats att en utdkad
uppgiftsskyldighet inte med nédvindighet innebir att
verksamheten blir mer littkontrollerad. Diremot ir det s8 att
ju mer detaljerade uppgifter som behéver limnas desto mer
administrativt arbete f6r det med sig, sdvil f6r verket som for
de niringsidkare som omfattas av systemet. Med beaktande
hirav och d3, sisom redogjorts fér ovan, delade meningar
rdder inom arbetsgruppen, liter vi enkelheten gi {fore
exaktheten och avstdr fr8n att limna forslag om en mer
detaljerad uppgiftsskyldighet i personaldeklarationen. S3dana
mer detaljerade uppgifter foreslds, som framgitt ovan, endast
betriffande vissa nirstdende. Om det skulle visa sig att
ytterligare uppgifter behovs for att en effektiv kontroll av
systemet skall kunna uppritthillas kan sidana o6vervigas i1
samband med en eventuell senare utvidgning av systemet till
andra branscher.
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15.3  Beridkning av variabeln utifran uppgifterna i
personaldeklarationen

15.3.1 Enskilda naringsidkare, make till enskild narings-
idkare, deldgare i famanshandelsbolag, deldgare i
famansfoéretag och i verksamheten anstélld make till
delagare

Virt forslag: En enskild niringsidkare och deligare 1
fimansforetag eller fimanshandelsbolag som ir verksam i
rorelsen och som inte redovisat ndgon annan inkomstgivande
sysselsittning i personaldeklarationen skall presumeras vara
verksam pd heltid 1 foretaget. Det samma giller for 1 verk-
samheten deltagande eller anstilld maka till den nimnda
personkretsen. Bevisbordan for att det forhiller sig pd annat
sitt dvilar den skattskyldige. Presumtionen kan dock frings
om det foreligger sirskilda skil.

Branschsaneringsutredningens forslag: Forslaget tar sikte pd
andra variabler in antalet verksamma personer 1 féretaget.
Licensavgiften for taxirdrelse bygger pd antalet bilar.

Skatteverkets forslag: For varje verksam person i foretaget
pafors ett schablonbelopp som underlag fér skatter och avgifter
med en noggrannhet pd en kvartstidsanstillning riknat per
beskattningsdr. For att avgéra i vilken omfattning en person kan
anses vara verksam 1 foretaget beddms personens anstillning
eller verksamhet dven i andra verksamheter. Syftet ir att kunna
mita personer som ir verksamma i och fir sin férsérjning frin
foretaget. Ar en person verksam enbart i ett féretag piférs
dirfér en hel &rsschablon. Undantag kan dock goras nir grund
fér jimkning visas foreligga. Nigra specialregler beroende pid
vilken personer det rér sig om foreslds inte.

Remissinstanserna: Handelsanstilldas forbund anser att
mycket kraft miste liggas ned p3 faststillandet av grundvariabeln
tor varje foretag, girna med platsbesok och berikningar av hur
méinga &rsarbetare inom just den branschen och storleks-
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ordningen som kan anses vara rimligt. Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare instimmer i forslaget betriffande grund-
variabeln med ett undantag. Det finns mingder av personer som
arbetar 1 en verksamhet men som inte har sin férsérjning frén
denna. Dessutom torde det vara svirt att anvinda kriteriet har
sin forsorjning” vid kontroller.

Skilen for forslaget: Vi har valt att foresld att enskilda
niringsidkare och deligare i fdmanshandelsbolag och fimans-
foretag skall presumeras arbeta heltid 1 verksamheten 1 friga.
Detsamma skall gilla for i verksamheten deltagande eller anstilld
make till denna kategori. Dessa personer skall dirfér piforas
variabelvirdet ett (1) om det inte redovisats nigon annan
inkomstgivande sysselsittning i personaldeklarationen.

Uppgift om verksamhetsgraden kan sigas héra samman med
intiktssidan. Normalt dr det Skatteverket som har bevisbérdan
for att intikterna ir ndgot annat dn vad den skattskyldige
uppgett. Vart forslag om schabloniserade inslag vid beskatt-
ningen skall dock ses 1 ljuset av de omfattande skatte-
undandraganden som motiverar dtgirder som ir mindre vanligt
féorekommande i det ordinarie skattesystemet. Bestimmelsen om
verksamhetsgraden dr utformad som en presumtionsregel.
Presumtionsregler pi intiktssidan innebir en omkastning av
bevisbérdan, (se t.ex. Leidhammar, B. Bevisprovning i taxerings-
mdl s. 93). Det ir dirfér den skattskyldige som har att visa att
han inte varit verksam i den omfattning som presumtionen siger.

Med den skattskyldige avses den enskilde niringsidkaren
betriffande sin och eventuell makes verksamhetsgrad, deligaren i
fimanshandelsbolag betriffande egen verksamhetsgrad samt
fimanshandelsbolaget betriffande 1 verksamheten deltagande
make till deligare och fdmansféretaget betriffande 1 verksam-
heten deltagande deligare och make till sddan.

Kan den skattskyldige inte prestera nigon utredning som visar
pd annan inkomstgivande sysselsittning skall variabelvirdet ett
(1) péféras. Inom begreppet sysselsittning skall t.ex., utdver
annan niringsverksamhet eller anstillning, dven beaktas olika
grader av pensionering och studier. Oavsett hur mycket arbete
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som liggs ned i den egna verksamheten kan dock variabelvirdet
inte bli hégre in ett.

Vad som nu sagts foreslds dock inte gilla om det foreligger
sirskilda skil. Kan den skattskyldige inte visa pi nigon annan
inkomstgivande sysselsittning kan verksamhetsgraden indai
komma att beriknas till ndgot annat dn heltid om det foreligger
sirskilda skil. Att gora en uttémmande upprikning av vad som kan
utgora sirskilda skil ir inte méjligt. Vad som frimst bor beaktas
anser vi vara den skattskyldiges f6rsorjningsférmédga utifrin de
redovisade inkomsterna. Har en skattskyldig inte redovisat nigon
annan inkomstgivande sysselsittning bér han kunna visa pd nigon
form av annan inkomst, t.ex. kapitalinkomster av viss storlek eller i
ovrigt limna en férklaring, sdsom t.ex. ldga levnadsomkostnader,
till hur han ordnar sin férsérjning. En situation som kan tinkas
vara relativt vanligt férekommande ir den att en niringsidkares
eller deligares make hjilper till d& och d& med vissa géromal t.ex.
bokféring, telefonpassning etc. Om en sddan person saknar annan
inkomstgivande sysselsittning framstdr det givetvis inte ritt att
pafora denne ett variabelvirde motsvarande ett. I en sidan situation
kan det bli aktuellt att familjens ekonomi i stort granskas nirmare.

En friga som det kan bli aktuellt att ta stillning till 4&r hur man
skall betrakta den situationen att en person som ingdr i den krets
som anses arbeta heltid 1 verksamheten, om inte nigon annan
inkomstgivande verksamhet presenteras, visar sig ha inkomster
frdn A-kassa eller F-kassa och i samband med ett kontrollbesok
visar sig delta i verksamheten. Enligt vir uppfattning ir det svirt
att ge ndgot mer generellt svar pd den frigan. Om personen ifrdga
har varit arbetslos eller sjukskriven endast en kort tid dr det
mycket som kan tala for att han eller hon inte skall betraktas som
verksam 1 rorelsen. Har férhdllandena emellertid varit sidana
under en lingre tid ir det & andra sidan mycket som talar for att
personen ifrdga bidrar till resultatet i verksamheten pi ett sddant
sitt att han eller hon antingen ir att betrakta som medhjilpande
maka eller som anstilld.

Ett sddant forfarande kan idven misstinkas innebira ett
otillborligt utnyttjande av trygghetssystemen. Det bor givetvis
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inte vara mojligt att 1ata en make som uppbir A-kassa arbeta i den
egna verksamheten. Behdvs makens arbetskraft fér verksamheten
skall denne istillet uppbira ersittning frin verksamheten ifriga.
Det ir som sagts ovan svart, for att inte siga omojligt, att generellt
uttala sig om hur en sidan situation skall bedémas. Vad som
didremot bor vara férhdllandevis klart ir att en sdan situation bor
bli foremal for férnyad kontroll ganska snart efter den férsta
kontrollen. Ett férfarande innebirande att personer arbetar svart
samtidigt som de uppehiller t.ex. sjukpenning eller fértidspension
ir givetvis djupt otillfredsstillande.

Beviskravet

Kravet pd bevisningen foreslds i den ordinidra processen ligga pd
sannolikt. Detta innebir att den skattskyldige skall gora sannolikt
att han har annan inkomstgivande sysselsittning alternativt att
det foreligger sirskilda skil for att avvika frin presumtionen
gillande verksamhetsgraden.

15.3.2 Ovriga anstillda

Virt forslag: Variabeln f6r andra anstillda fr bestimmas
utifrin uppgifterna 1 personaldeklarationen om inte nigot
talar emot det. Skatteverket har bevisbordan fér att
verksamhetsgraden dr nigon annat in den redovisade.

Skilen for forslaget: Nigon presumtion vad giller verksamhets-
graden foreslds inte gilla for dvriga anstillda dn de ovan angivna.
Detta beror frimst pd att Skatteverket oftast inte vet vilka
personer som ir anstillda i1 en viss verksamhet férrin 1 samband
med att arbetsgivaren ger in kontrolluppgifter senast den 31
januari 4ret efter inkomstiret/beskattningsiret. Aven om
Skatteverket hade haft tillging till dessa uppgifter redan tidigare
ir forhdllandena ofta sidana att arbetsgivaren inte har ndgon
uppfattning om hur de anstilldas eventuella andra syssel-
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sittningar ser ut, jimfér vad som sagts ovan betriffande mer
detaljerade uppgifter i personaldeklarationen. Det kan sdledes
finnas betydande svirigheter f6r en arbetsgivare att 3 reda p om
en anstilld har nigon annan sysselsittning och vad denna 1 sidant
fall bestar 1.

Det kan diskuteras om den nirstdendekrets som skall omfattas
av den ovan angivna presumtionsregeln bor vara storre in vad
som foreslds och som framgdtt av foregiende avsnitt. Att mirka
ir att skattesekretessen troligen kommer att oméjliggéra for
Skatteverket att konfrontera de skattskyldiga med uppgifter om
nirstdendes andra verksamheter och inkomster. Det ir t.ex. inte
alltid ndgon sjilvklarhet att en forilder kinner till sitt barns eller
barnens makes samtliga inkomster och verksamheter. Att di
foreskriva att den skattskyldige skall limna sddana uppgifter
framstér inte som realistiskt. Som framggtt av avsnitt 15.3.1 anser
vi dock att det betriffande makar far férutsittas att de har si pass
god kinnedom om varandras ekonomi att de kan prestera de
uppgifter 1 denna del som Skatteverket efterfrigar.

Bevisboérdan for att sysselsittningsgraden betriffande den
personal som inte ir att hinféra till den ovan angivna nir-
stdendekategorin ir nigot annat in den 1 personaldeklarationen
uppgivna dvilar Skatteverket. Vid bedémningen av om det
redovisade arbetskraftsbehovet framstir som realistiskt fir
Skatteverket titta pd tidigare drs forhéllanden, redovisad arbets-
kraft i andra liknande verksamheter eller iakttagelser vid
kontrollbesdk, etc. Kan Skatteverket gora sannolikt att den
redovisade arbetskraften inte forefaller vara ritt redovisad fir den
skattskyldige foreliggas att yttra sig 6ver detta.

15.3.3 Arsarbetskraftens detaljeringsgrad

Viart forslag: Vid berikningen av den sammanlagda
rsarbetskraften 1 en verksamhet skall den i personal-
deklarationen redovisade 3rsarbetskraften avrundas till
nirmaste tiondel.
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Skatteverkets forslag: Det kan diskuteras hur exakt virdet pd
grundvariabeln skall faststillas. Enkelheten talar for att exakt-
heten inte skall vara for stor. Antalet verksamma foreslds vid
berikning av schablonerna uppskattas med en noggrannhet av
forslagsvis en fjirdedels rsarbetskraft.

Remissinstanserna: Uttalade sig inte 1 denna friga.

Skilen for forslaget: Den detaljeringsgrad med vilken
arbetskraften skall beriknas kan diskuteras. Riksskatteverket
foreslog 1 sin promemoria Schablonbeskattning? — en
principskiss (RSV Rapport 2002:3) att enkelhet borde g fore
exakthet och att det didrfér var limpligt att uppskatta schablo-
nen med en noggrannhet av en fjirdedels drsarbetskraft. Vir
uppfattning ir att en sddan noggrannhetsgrad riskerar att ge
en alltfér trubbig schablon. Vi foresldr dirfér att drsarbets-
kraften skall bestimmas med en noggrannhet om en tiondels
drsarbetskraft. Den valda noggrannhetsgraden innebir emel-
lertid inte att de skattskyldiga kan underlita att redovisa
personal som arbetar i mindre utstrickning dn tio procent av
heltid. Den beriknade tjinstgdringstiden for all personal skall
liggas samman och redovisas i personaldeklarationen. Nir
Skatteverket sedan beriknar variabeln sker en avrundning till
nirmaste tiondel.

15.3.4 Variabeln berdknas separat for enskild naringsidkare,
make till enskild naringsidkare samt for delagare i
handelsbolag

Virt forslag: For enskild niringsidkare och 1 verksamheten
deltagande make till sidan samt for deligare 1 handelsbolag
beriknas variabeln separat.

Skilen for forslaget: Anledningen till att variabeln foéreslds
beriknas separat for denna kategori ir att underlagen for de
schabloniserade inslagen vid beskattningen beriknas pa olika sitt
beroende pd om det ror sig om underlag hinférligt till den nu
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aktuella kategorin eller till en verksamhets anstillda. Frigan
utvecklas nirmare nedan i avsnitt 16.

154 Vilket varde skall bestimmas for variabeln?
Allmadnt

Sedan variabeln, drsarbetskraften, beriknats pd grundval av
uppgifterna i personaldeklarationen skall variabeln &sittas ett
virde 1 syfte att {8 fram underlag f6r en beddmning av om
torhillandena i verksamheten ir sidana att det foreligger grund
tor schabloniserad skénsbeskattning respektive schabloniserad
skénstaxering.

15.4.1 Det virde som asatts variabeln knyts till kostnaden
for arbetskraften

Virt forslag: Det virde som &sitts variabeln skall knytas till
kostnaden f6r arbetskraften.

Skilen for forslaget:
Samband mellan variabeln och dess virde

En av huvudtankarna bakom ett system med schabloniserad
skonsbeskattning och schabloniserad skénstaxering kan sigas
vara att den som omfattas av systemet skall bli beskattad fér ett,
som det bedéms, rimligt resultat av verksamheten. Frgan ir hur
den valda variabeln, antalet verksamma, skall anses inverka pd
resultatet av verksamheten. Nigot direkt samband, i kronor och
o6ren, mellan antalet verksamma 1 en rorelse och rorelsens
resultat kan inte sigas finnas. Kostnaden fér arbetskraften ir
dock en post som har en stor betydelse for rorelsens resultat. Ett
indirekt samband, som innebir att verksamheten 1 vart fall boér ha
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genererat sddana intikter att arbetskraftskostnaderna kunnat
tickas, kan dirfor sigas foreligga. Det virde som skall 3sittas
variabeln arbetskraften boér siledes ha ett samband med sjilva
variabeln. Det framstdr dirfér som motiverat att knyta virdet till
den kostnad som ir férknippad med arbetskraften (frimst 16n
och arbetsgivaravgifter). Vid bestimmandet av detta virde ir det
givetvis viktigt att det stimmer s vil 6verens med verkligheten
som mdjligt. Lyckas man hitta ett sddant virde bor det medfora
att schablonen uppfattas som rimlig av det stora flertalet som
omfattas av systemet samtidigt som det kan bidra till att det
efterstrivade malet att minska férekomsten av svart arbete och
oredovisade inkomster uppnés. Bestims virdet pd schablonen till
ett for ligt belopp kommer de som har invindningar mot
systemet 1 huvudsak att vara de lojala niringsidkarna som ind3
ligger 6ver nivin och som anser att den ligger for lagt for att
motverka illojal konkurrens. I sddant fall finns en risk for att
systemet inte fir en tillrickligt stor effekt mot skatteundan-
dragandet eftersom nivdn for beskattningen ir f6r ldg. Det finns
ocksd de som menar att det finns en risk for att vissa foéretagare
anpassar sina inkomster neddt till schablonernas nivd fér att
hamna pd en gynnsamt lig nivd {6r beskattning. Bland de
remissinstanser som yttrat sig Over Branschsaneringsutred-
ningens forslag om licensavgift 1 taxiniringen ir det mdnga som
uttryckt farhigor om risken for att licensavgiften kommer att bli
sdvil ett golv som ett tak for beskattningen.

Upplevs virdesittningen av variabeln istillet som fér hog
finns en risk att minga av dem som omfattas av systemet
kommer att uppfatta det som alltfér hirt. T sidant fall kommer
troligen systemet att belastas med en mingd rittsprocesser
rorande just frigan om nivin pd schablonen i det enskilda fallet,
dvs. minga skattskyldiga som omfattas av systemet med
schabloniserade inslag kommer att uppleva att férhillandena i
den egna verksamheten inte stimmer 6verens med schablonen.
Till detta kommer att ett system som upplevs som for hdrt eller
kanske till och med som konfiskatoriskt riskerar att férlora sin
legitimitet. Virdesittningen av variabeln ir dirmed en ytterst
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grannlaga uppgift. Redan nu kan sigas att det inom
arbetsgruppen rdder delade meningar om nivin pd virdet av
variabeln.

Referensgruppens uppfatining

De branschorganisationer som ingdr i vir referensgrupp har
kommit med virdefulla synpunkter pd vilket virde som bor
sittas den valda variabeln. Synpunkterna ger stod for vér
uppfattning att virdesittningen av variabeln ir en uppgift som
kriver att en hel del olika 6verviganden gérs. Sveriges Hotell-
och Restaurangféretagare, SHR, har t.ex. pitalat att branschen
arbetar med minimiavtal och att det inom aktuellt kollektivavtal
finns ett antal olika yrkeskategorier och dirmed iven olika
nivder pa lonerna. Frin Svenska Taxiférbundet har framkommit
att det finns tvd olika léneformer inom ramen fér kollektiv-
avtalet. En som nidrmast ir att likna vid m&nadslén med en liten
provisionsandel, dels en ren procentlén pid inkért belopp.
Sistnimnda [6n innehdller dock en garantilén uppgiende till ca
15000 kr per ménad. Den tredje branschorganisationen,
Sveriges Frisorforetagare, har uppgett att den, tillsammans med
avtalspartnern Handelsanstilldas férbund, vid senaste avtals-
tillfillet varit 6verens om att en genomsnittlig 16n f6r anstilld
frisor var 117 kr/timme, vilket ger en méinadslén om cirka
20200 kr.

Nir det giller frigan om vilken lénenivd som bér utgéra
grund for virdesittningen av variabeln har referensgruppen
som en sammanfattande stdndpunkt uttryckt att nivdn inte fir
bestimmas sd hogt att den inte kan anses motsvara en normal
l6nenivd fér det stora flertalet av de verksamheter som
omfattas av systemet. A andra sidan fir nivin inte heller sittas
for ligt eftersom syftet med systemet di riskerar att gd
forlorat.
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15.5 Vilken I6neniva skall ligga till grund foér
variabeln?

15.5.1 Variabeln hanforlig till en verksamhets anstéallda

Virt forslag: Normallonen f6r branschen ifrdga skall ligga till
grund fér virdesittningen av variabeln.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
skall bemyndigas att utfirda foreskrifter rérande berikningen
av normallén.

Branschsaneringsutredningens f6rslag: Variabeln (parametern)
utgors, sdsom redogjorts for tidigare, av antalet fordon. For att
fa fram underlag fér bedémningen av limpliga nivier for
licensavgiften har en normalkalkyl baserad pi RSV:s
branschkartliggningar, erfarenheter frin skatteférvaltningens
revisionsverksamhet samt uppgifter frin branschorganisationer
gjorts. Kalkylen har sedan reducerats till 80 procent for en s.k.
enférarlicens. Anledningen till reduceringen ir att skapa en
sikerhetsmarginal som borde ticka en stor del av de normala
avvikelser frdn normalkalkylen som kan férekomma. En s.k.
flerforarlicens bor istillet beriknas till 1,2 ginger enforar-
licensen.

Skatteverkets forslag: Ett tinkbart sitt att faststilla virdet pd
variabeln dr att utgd frdn nigon form av normallén baserad pd
kollektivavtal. Antal verksamma och normallén ger sedan
inkomstschablonen. Att faststilla vad som ir normallén kan ske
pd flera sitt. En variant idr att Skatteverket faststiller
normallénen i samrdd med branschens organisationer och
branschsakkunniga och med hinsyn till annan tillginglig
information frin t.ex. SCB. Nigon justering uppdt av schablonen
for dgare pd grund av foretagarrisken bor inte goras

Remissinstanserna: Vad giller Branschsaneringsutredningens
forslag uttrycker flera remissinstanser att det finns en risk att
licensavgiften blir sdvil ett golv som ett tak fér beskattningen.
Vad sedan giller Skatteverkets forslag har Kammarritten i
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Géteborg inget att invinda mot att normallénen utgér utgings-
punkt fér inkomstschablonen. Foretagarnas Riksorganisation
anser att en normallon 1 flertalet fall ir en bra utgingspunkt for
ett schablonvirde. Det kan dock vara ett problem d& det inte gir
att kompensera anstillning av personer utan erfarenhet med
ligre 16n utan att dgaren kommer att drabbas negativt av
schablonbeskattningen. Handelsanstilldas forbund anser att
faststillandet av normallén f6r branschen eller del av branschen
méste vara lika vilgrundad som antal drsarbetare och for att nd
kunskap om rimliga lénenivier bér samarbete med berdrda
arbetstagarorganisationer  etableras.  Sveriges  Hotell-  och
Restaurangforetagare anser att det ir en naturlig utgdngspunkt att
utgd frin normallén baserad pd kollektivavtal, men di det kan
antas att en stor del av de féretag som kommer att tillimpa
schablonen inte ir bundna av kollektivavtal kan det finnas skil
att se pd vilken 16n som faktiskt betalas ut och ta hinsyn till
detta nir normallénen bestims.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser att det dr en
nistintill omojlig uppgift att faststilla vad som utgér normallon.
I flera foretag passar en normallén och fasta schabloner inte in.

Skilen for forslaget: Var uppfattning ir att ett system med
schabloniserade inslag vid beskattningen skall priglas av
generalitet, dvs. schabloniserad skénsbeskattning och schablon-
iserad skonstaxering skall 1 princip ske om vissa objektivt
konstaterbara omstindigheter ir f6r handen. Dock bér dven ett
visst mitt av individuellt hinsynstagande kunna géras. Beroende
pd 1 vilken omfattning man ir beredd att géra sddana individuella
hinsynstagande kan nivin pd schablonen sittas olika hogt.

Som redan angetts rider delade meningar inom arbetsgruppen
betriffande nivdn pd schablonen. Ndgra av ledaméterna anser att
det bor rora sig om ett férhdllandevis 13gt virde och foresprikar
dirfor att virde motsvarande den genomsnittliga minimilénen
for branschen ifrdga. Genom att vilja ett sddant férhillandevis
lagt virde menar de som foresprikar detta dels att risken for
overbeskattning minimeras, dels att man samtidigt minimerar
utrymmet for individuella hinsynstagande. En annan omstin-
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dighet som pitalas av de som foresprikar den ligre nivdn ir att
ett rimligt antagande 4r att antalet processer rérande de
schabloniserade inslagen vid beskattningen pd si sitt kan
minimeras. Andra ledaméter inom arbetsgruppen anser diremot
att en nivd pd schablonen motsvarande den genomsnittliga
minimilénen f6r branschen ir alltfér 18g. Det finns i en sddan
situation en betydande risk fér att de redovisade lénerna
kommer att anpassa nedit till den nivd som giller vid
berikningen vilket innebir att schablonen kommer att bli sdvil
ett golv som ett tak for beskattningen. En limpligare nivd pd
schablonen ir dirfér den genomsnittliga 16nen, normallénen, for
branschen ifriga. Inom arbetsgruppen har den linje som
foresprdkar att nigon form av normallén fér branschen ifriga
skall gilla haft starkast st6d varfor det ir det forslag vi ligger
fram.

Begreppet normallén dr dock ganska brett och frigan ir hur
en sidan skall beriknas. Normallonen ute i landet kan avvika
frdn den som giller i storstadsregionerna och det finns givetvis
dven skillnader mellan olika verksamheter dven om de tillhor
samma bransch. Sidana skillnader talar foér att det bér finnas
olika nivier vad giller normallénen, bl.a. beroende pa var i landet
en verksamhet bedrivs.

Vi anser emellertid inte att det dr rimligt att komplicera ett
system med schabloniserade inslag vid beskattningen med en
alltfér stor detaljeringsgrad varfér sddana mer individuellt
betingade hinsyn bér undvikas vid bestimmandet av schablonen.

En annan friga som kan diskuteras ir om nivin pd schablonen
pa ndgot sitt bor ligga hogre for deligare 1 fimansforetag dn for
andra anstillda eftersom dessa till stor del har méjlighet att sjilva
bestimma sin 16n. Som kommer att framgd nedan av avsnitt
15.5.2 foreslar vi inte att schablonen skall ligga pd en hégre nivd
for enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag. Med
hinsyn hirtill anser vi inte heller att sd bor ske for anstillda
deligare 1 fimansféretag.

Vi foresldr att det i lagtexten skall anges att med normallén
skall avses den 16n som utgér normallén f6r branschen ifriga.
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Vidare skall anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer skall fi utfirda foéreskrifter fér berikningen av
normallén. Vid berikningen bor regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer samrida med berérda branschorganisa-
tioner samt utgd frin tillginglig statistik, eventuellt med viss
upprikning for det fall uppgifterna inte dr &rsaktuella. Den
statistik som avses ir frimst SCB:s branschstatistik.

Att mirka ir att vi foresldr att normallénen skall gilla for hela
branschen. Inom en bransch, inte minst restaurangniringen, kan
det finnas en mingd olika personalkategorier. Vid beriknandet
av en normallén f6r en hel bransch blir det med nédvindighet s&
att det finns en risk att schablonen inte kommer att motsvara
den faktiska personalsammansittningen pd en arbetsplats.
Aterigen fértjanar det att pipekas att en stérre exakthet inte ir
mojlig att &stadkomma om inte fler uppgifter limnas i
personaldeklarationen.

Vad giller en viss grupp av anstillda nimligen ungdomar,
praktikanter och lirlingar, skall, som anférts ovan, variabeln
beriknas for sig. Aven hir bér man utgd frin nigon form av
normallén f6r kategorin ifriga vid berikning av variabelns virde.

15.5.2 Variabeln hanforlig till enskild naringsidkare, dennes
make och delagare i handelsbolag

Virt forslag: Aven for enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag skall det virde som skall &sittas variabeln 1 princip
motsvaras av den genomsnittliga normallénen fér en tinkt
anstillning inom den bransch som verksamheten bedrivs.

Skatteverkets forslag: Skatteverket gér ingen dtskillnad
betriffande dgare eller foretagsledare utan schablonen féreslis
beriknas p8 samma sitt for samtliga verksamma. Vad giller
foretagsledare eller dgare diskuterar Skatteverket dock om nigon
justering uppit bér ske med hinsyn till den s.k. féretagarrisken.
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Skatteverkets slutsats ir dock att systemet inte bér belastas med
en sidan detaljeringsgrad.

Remissinstanserna: Kammarritten i Goteborg pétalar att
normallénen som inkomstvariabel fér sivil féretagaren som de
anstillda innebir att de anstillda inte beriknas generera nigon
vinst till féretaget som Sverstiger 16nekostnaden for respektive
anstilld. For att en sidan modell inte skall ge ett resultat som
alltfér mycket fjirmar sig frdn skatteférmdgan finns det
anledning att i det fortsatta arbetet utreda mdojligheterna att
beakta nigon form av vinstmarginal, hinférlig till varje verksam
person i féretaget, som liggs pd dgaren.

Skilen for forslaget: Ovan har redovisats hur variabeln
hinforlig till en verksamhets anstillda skall &sittas ett virde.
Aven variabeln hinférlig till en enskild niringsidkare och dennes
make samt till en deligare i ett handelsbolag skall givetvis &sittas
ett virde.

Enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag uppbir inte
nigon 16n frdn verksamheten utan beskattas istillet for
verksamhetens resultat eller for sin andel av detta resultat. Var
uppfattning ir att virdet pa variabeln dven f6r denna kategori bor
grundas pd de Idnenivder som foreslds betriffande en
verksamhets anstillda. Detta innebir att det ir normallénen for
branschen som skall gilla.

Under arbetets ging har olika synpunkter framkommit
betriffande virdesittningen av variabeln for enskilda nirings-
idkare och deligare 1 handelsbolag. Nigra av ledaméterna i
arbetsgruppen ir t.ex. av uppfattningen att nivin bér vara hogre
for denna kategori eftersom just méjligheten till ett ekonomisk
bittre utfall in vad man kunnat rikna med som anstilld bedéms
vara ett viktigt incitament for att starta egen verksamhet.
Representanter i den till arbetsgruppen knutna referensgruppen
menar diremot att det ofta dr helt andra incitament in de
ekonomiska som fir folk att starta egen verksamhet framfor att
vara anstillda och att en del niringsidkare troligen ir beredda att
acceptera en ligre ersittning frdn sin egen verksamhet dn vad de
varit beredda att goéra som anstillda. Friheten att i stor
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utstrickning sjilv bestimma villkoren fér arbetet kan mainga
gdnger viga tyngre dn en fast 16n. Med hinsyn till dessa
motstdende uppfattningar anser vi inte att det dr limpligt att
ligga fram ndgot férslag om en avvikande nivd pd schablonen for
enskilda niringsidkare och for deligare 1 handelsbolag. Schablo-
nen skall aldrig bestimmas till en hégre nivd i det enskilda fallet
in motsvarande normallénen. Diremot kan det, beroende pd
olika individuella hinsynstagande, finnas anledning att acceptera
en ligre nivd i det enskilda fallet.

Om sidana individuella hinsyn inte tas finns en risk att
personer, som helt korrekt redovisar liga inkomster till exempel
dirfor att verksamheten helt enkelt inte ger hégre ersittning in
den som redovisas, kommer att 6verbeskattas. Forfarandet 1
samband med yrkande om nedsittning eller jimkning av
schablonen redogérs for nedan i avsnitt 16.2.1.
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16 Berakning av
schablonunderlag och
jamforelseunderlag

16.1 Inledning

I foregdende avsnitt redogjordes fér hur en variabel skall
beriknas pd grundval av uppgifterna i personaldeklarationen och
hur denna variabel i sin tur &sitts ett virde. I detta avsnitt
redogdrs f6r hur variabeln, efter det att den blivit dsatt ett virde,
skall ligga till grund fér berikning av ett underlag for de
schabloniserade inslagen vid beskattningen benimnt schablon-
underlag. Schablonunderlaget kan beskrivas som det underlag for
uttag av skatter och avgifter som bedéms vara det ligst
godtagbara fér branschen ifrdga. Schablonunderlaget skall
jimforas med ett underlag som wutgdr frin de faktiska
forhdllandena i verksamheten, for att pa sd sitt ge underlag for
bedémningen av om en verksamhet skall vara féremal for
schabloniserad skénbeskattning eller schabloniserad skéns-
taxering. Detta sistnimnda underlag kallas jimforelseunderlaget.
Aven jimforelseunderlaget grundas pi den for verksamheten
bestimda variabeln.

Rér det sig om en enskild niringsverksamhet eller ett
handelsbolag med anstilld personal skall tvi olika schablon-
underlag och jimférelseunderlag beriknas f6r verksamheten; ett
for de anstillda och ett f6r niringsidkaren respektive deligaren
sjilv. Vad giller jimforelseunderlaget f6r den enskilde nirings-
idkaren och eventuellt dennes make samt deligare 1 handelsbolag
skall dessutom ett prelimindrt underlag beriknas f6ér beskatt-
ningsdret och ett slutligr {6r taxeringséret.
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16.2 Berdkning av schablonunderlag

Virt forslag: Schablonunderlaget hinférligt  till  en
verksamhets anstillda utgérs av den foér verksamheten
beriknade och virdesatta variabeln.

For enskild niringsidkare och deligare 1 handelsbolag
utgdrs schablonunderlaget av den beriknade och virdesatta
variabeln 6kad med &rets beriknade avdrag fér egenavgifter
eller sirskild 16neskatt pa vissa forvirvsinkomster.

Skilen for forslaget: Schablonunderlaget kan sigas utgéra den
ligsta godtagbara ersittningen till en verksamhets anstillda
respektive till en enskild niringsidkare och en deligare i ett
handelsbolag.

For en enskild niringsidkare som har anstillda i verksamheten
skall tvd schablonunderlag beriknas; ett avseende niringsidkaren
sjilv och ett avseende de anstillda. Ar dessutom den enskilde
niringsidkarens make verksam skall hinsyn dven tas till detta.
Det foreslds ske genom att ett schablonunderlag beriknas dven
fér denne utifrdn den variabel som beriknats. De bida
underlagen liggs sedan samman.

Schablonunderlaget foér enskilda niringsidkare respektive
deligare i handelsbolag skall ckas med hinsyn till beriknat
avdrag for egenavgifter respektive sirskild l6neskatt. Anled-
ningen till detta dr att arbetsgivaren, utéver lénen tll den
anstillde, dven har att betala arbetsgivaravgifter vilket innebir att
dessa avgifter dr en del av arbetskraftskostnaden. T syfte att 3
neutralitet med de olika kategorierna skattskyldiga maste dirfor
schablonunderlaget fé6r en enskild niringsidkare respektive
deligare 1 handelsbolag 6kas med belopp motsvarande &rets
beriknade avgifter och skatt.
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16.2.1 Bestammelser om presumtion och jamkning vid
berakning av schablonunderlaget

Vart forslag: Den inkomst som en enskild niringsidkare eller
en deligare 1 ett handelsbolag fir frin verksamheten
presumeras uppgd till den nivd Skatteverket beriknat den till —
schablonunderlaget. Vad giller schablonunderlaget hinforligt
till en verksamhets anstillda foreligger en presumtion for att
den av Skatteverket beriknade inkomstnivan ir riktig.

P34 den skattskyldiges yrkande skall schablonunderlaget
kunna jimkas, presumtionen brytas, om det foreligger
sirskilda skil. Den skattskyldige har bevisbordan for att det
foreligger skil f6r jimkning.

Branschsaneringsutredningens forslag: Det bor finnas en
mojlighet att sitta ned licensavgiften. Kraven miste emellertid
vara hoga f6r nedsittning. Det bor krivas att de skattskyldiga
kan redovisa varfor licensavgiften ir f6r hég. En nedsittning kan
ske endast om det foreligger sirskilda skil. En nedsittning bor
vidare foregds av en taxeringsrevision for att utreda om
uppgifterna ir riktiga. En sidan revision bér dven omfatta
tidigare beskattningsar.

Skatteverkets forslag: Om schablonen slir fel 1 betydelsen att
vara for hog finns mojlighet att jimka schablonen. Foretaget
skall visa att schablonen ir fel. Fér den som tillimpar schablon-
beskattning bor alltsd snarast gilla vad som brukar kallas omvind
bevisbérda. Det ir inte skattemyndigheten som skall visa att
schablonen ir korrekt utan det dr den skattskyldige som nir han
vill jimka schablonen skall visa att den ir fel.

Remissinstanserna: Kammarritten i Géteborg instimmer 1
bedémningen att bevisbordan fér jimkning nedit skall ligga pd
foretaget. Ekobrottsmyndigheten, Vistra avdelningen, anser att
principskissens omvinda bevisbérda i jimkningssituationer ir
helt oacceptabel.
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Skilen for forslaget:
Allméint

Att det skall vara mojligt att jimka eller sitta ned
schablonunderlaget i det enskilda fallet framstdr som nirmast
sjalvklart. Frigan ir vad en jimkning av schablonunderlaget
egentligen innebir. Enligt vir uppfattning kommer en begiran om
nedsittning av schablonunderlaget troligen oftast utformas som
ett yrkande om att bli beskattad i enlighet med den deklaration
som getts in. Det dr svirt att tinka sig ett mellanlige innebirande
att den skattskyldige yrkar att schablonunderlaget skall sittas ned
men dock inte s§ mycket som svarar mot redovisningen 1 deklara-
tionen. Mojligen kan den situationen tinkas att Skatteverket pd
grundval av de uppgifter som den skattskyldige limnar finner att
det beriknade schablonunderlaget visserligen framstdr som for
hégt men att de uppgifter som redovisats 1 deklarationen ger ett
oacceptabelt 13gt underlag varfér schablonunderlaget bor beriknas
till ett belopp nigonstans mellan det pd grundval av variabeln
framriknade beloppet och jimférelsebeloppet.

I avsnitt 17.2.1 redogérs for hur schablonunderlaget hinforligt
till enskild niringsidkare och deligare 1 handelsbolag kan komma
att pdverkas ytterligare nedit med beaktande av yrkande om okat
avdrag for positiv rintefordelning, ytterligare avdrag for av-
sittning till expansionsfond etc.

Presumtion vad giller nivin pd ersittningen till enskilda ndrings-
idkare och deligare i handelsbolag och majligheterna till jimkning

I avsnitt 15.3.1 har redogjorts foér presumtionen vad giller
verksamhetsgraden fér bl.a. enskilda niringsidkare och deligare i
fdmanshandelsbolag vid berikning av variabeln fér de schablo-
niserade inslagen. Aven vad giller virdesittningen av variabeln
foreslds en presumtion foreligga. Till skillnad mot den presumtion
som foreslds gilla betriffande verksamhetsgraden omfattar pre-
sumtionen avseende erhdllen ersittning deligare 1 handelsbolag
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och inte enbart i fimanshandelsbolag. Anledningen till denna
skillnad ir frimst den att presumtionen gillande verksamhets-
graden anpassats till vad som giller i friga om deligare i
fdmansféretag. Betriffande sistnimnda kategori foreslds diremot
inte nigon presumtion vad giller ersittningen. Detta eftersom all
ersittning redovisas 1 samma skattedeklaration oberoende av vem
den utbetalats till. Det ir siledes inte méjligt att, med bibehéllen
konstruktion pi skattedeklarationerna, kontrollera vem som
erhdllit den redovisade ersittningen. En sidan begrinsning finns
dock inte betriffande deligare i handelsbolag. Presumtionen vad
giller nivdn pd ersittningen foreslds innebira att vid berikning av
schablonunderlaget skall resultatet av verksamheten, beriknat pd
visst sitt, antas motsvara den genomsnittliga normallénen for
branschen. Detta skall dock inte gilla om sirskilda skil ir for
handen. Nigon uttémmande upprikning av vad som skall anses
utgora sirskilda skil dr inte mojlig att gora. Klart dr emellertid att
anledningen till den diliga l6nsamheten bor anges och at, 1 likhet
med vad Skatteverket foreslog i sin promemoria, forsérjnings-
graden bor inverka pd bedémningen. Om en skattskyldig kan peka
pd annan férsorjning, t.ex. 1 form av kapitalinkomster, eller pd en
levnadssituation som medger att inkomsterna ir ganska liga t.ex.
beroende pi l8ga omkostnader eller att familjens ekonomi i stort
ir sidan att man, trots liga inkomster frin den verksamhet som ir
foremal for schabloniserad skonsbeskattning eller schabloniserad
skonstaxering, klarar sin f6rsérjning kan detta innebira sirskilda
skil for att kunna acceptera en ligre nivd in schablonunderlaget.
Skatteverket har tillgdng till branschstatistik 6ver brutto-
vinstprocent och andra mdtt som kan vigas in 1 bedémningen.

Presumtion betriffande verksambetens anstillda

Nivin pd schablonen ir som redogjorts fér ovan den
genomsnittliga normallénen f6r branschen. D3 det rér sig om
schabloner kan nigon hogre grad av exakthet inte efterstrivas
men ett rimligt antagande ir att i en verksamhet av viss om-
fattning kan det finnas sdvil personer vars 16n understiger
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genomsnittsnivin som personer som har en 16n &verstigande
denna 16n. Foér att bryta presumtionen ir det emellertid inte
tillrickligt att den skattskyldige gor sannolikt att det finns
personer i verksamheten vars 16n understiger den beriknade
genomsnittslonen utan det mdste goras sannolikt att den totalt
beriknade summan for verksamheten ifriga ir felaktig. Aven i
denna situation foreslas att sirskilda skal skall vara f6r handen fér
att schablonunderlaget skall kunna fringds. Allmint kan sigas att
en forklaring till hur I6nesittningen gitt till bér limnas. Det kan
t.ex. rora sig om en verksamhet dir flertalet anstillda dr unga och
forhallandevis oerfarna varfér det frimst ir minimiléner som

giller.

Bevisbérdan

Eftersom det rér sig om en presumtion ligger bevisbérdan for att
ersittningen till niringsidkaren och till deligaren i handelsbolag
respektive till verksamhetens anstillda uppgdr till ndgot annat in
normallénen pd den skattskyldige. Likasd skall beviskravet, precis
som betriffande beviskravet vid bedémningen av verksamhets-
graden, i den ordinarie processen uppg3 till sannolikt.

16.3  Fordelning av schablonunderlaget

16.3.1 Schablonunderlaget hanforligt till en verksamhets
anstallda

Vart forslag:  Schablonunderlaget hinférligt  till  en
verksamhets anstillda skall fordelas enligt redovisningen 1
personaldeklarationen.

Skilen for forslaget: Schablonunderlaget, hinférligt till en
verksamhets anstillda, skall efter berikningen férdelas.
Anledningen till detta ir att det jimforelseunderlag schablon-
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underlaget skall jimféras med beriknas minad fér minad pd
grundval av uppgifterna i skattedeklarationerna.

Som framgitt ovan under avsnitt 15 (Berikning av
variabeln) skall den skattskyldige 1 personaldeklarationen
limna upplysning om arbetskraftsbehovet f6r de olika ména-
derna. Fordelningen av schablonunderlaget bor félja denna
berikning. Anledningen till att inte schablonunderlaget
fordelas jimnt 6ver ret dr frimst den att det inom méinga
verksamheter kan finnas stora sisongsvariationer. Det kan d&
framstd som oskiligt att betala in skatter och avgifter innan
intikterna genererats. Schablonunderlaget skall sdledes
beriknas fér helir men skall férdelas enligt uppgifterna 1
personaldeklarationen. For det fall den skattskyldige inte gjort
nigon sidan férdelning i personaldeklarationen fir schablon-
underlaget istillet fordelas jimnt 6ver &rets mdnader. Ett
exempel illustrerar:

Arsarbetskraften har beriknats till 3,25. For att kunna géra en
fordelning krivs att behovet av arbetskraft riknas om utifrin
mdnadsarbetskraften. En sddan berikning ger resultatet 39
(3,25 x 12) for hela ret. I en sisongsbetonad verksamhet som
inte bedrivs under januari, februari, oktober och november yrkas
att dessa 39 ménadsarbetskrafter skall fordelas pd &rets
resterande dtta mdnader. Om vi tinker oss att det rér sig om en
s.k. sommarrestaurang ligger tyngdpunkten pid verksamheten
under perioden juni — augusti. Ett rimligt antagande kan d& vara
att férdelningen ser ut pd foljande sitt.

Tabell 16.1
januari 0 juli 9
februari 0 augusti 7
mars 2 september 3
april 3 oktober 0
maj 4 november 0
juni 7 december 4
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Om vi tinker oss att det sammanlagda schablonunderlaget for
verksamheten uppgar till 780 000 kr férdelar det sig enligt féljande.

Tabell 16.2
januari 0 juli 180 000
februari 0 augusti 140 000
mars 40000 september 60 000
april 60 000 oktober 0
maj 80 000 november 0
juni 140 000 december 80000

En annan l6sning skulle kunna vara att schablonunderlaget
istillet f6r att faststillas for hela dret och férdelas per minad
faststills manad f6r ménad och jimférs med skattedeklarationen
for den aktuella m&naden. Ett sddant férfarande forutsitter dock
att de skattskyldiga infér varje manad redovisar beriknat
arbetskraftsbehov till Skatteverket vilket troligen skulle upplevas
som alltfér betungande av de skattskyldiga. Som diskuteras
nedan i avsnittet 18 ir Skatteverket av uppfattningen att
uppgiftslimnandet under inkomstéret inte bor utdkas. Dirfor far
schablonunderlaget beriknas pa arsbasis och sedan férdelas. Hur
jimforelsen mellan det férdelade schablonunderlaget och jim-
forelseunderlaget skall gi till redogors f6r nedan 1 avsnitt 17.

16.3.2 Schablonunderlaget hanférligt till en enskild
naringsidkare och deldgare i handelsbolag

Var bedomning: Schablonunderlaget hinforligt till enskilda
niringsidkare eller deligare i handelsbolag skall inte férdelas.

Skilen for bedomningen: Schablonunderlaget skall jimféras
med det preliminira jimforelseunderlaget, se nedan. For enskilda
niringsidkare och deligare i1 handelsbolag beriknas sistnimnda
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underlag pd &rsbasis utifrdn uppgifterna i féregdende &rs deklara-
tion varfor detsamma bor gilla f6r schablonunderlaget.

16.4  Berdkning av jamforelseunderlag i en
verksamhet

Som framgdtt ovan syftar det foreslagna systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen inte till att sikerstilla
beskattning av ett visst resultat i verksamheten utan istillet till att
utgdra en form av minimibeskattning innebirande att i vart fall de
skatter och avgifter som beldper pd godtagbara ersittningar till
verksamhetens dgare och personal skall sikerstillas. For att avgéra
om det skall bli aktuellt med schabloniserad skénsbeskattning eller
schabloniserad skonstaxering maste det framriknade scha-
blonunderlaget pd nigot sitt jimféras med de faktiskt redovisade
forhillandena i verksamheten ifrdga. Det belopp som schablon-
underlaget skall jimféras med kallas jimférelseunderlaget. Detta
underlag kan beskrivas som det underlag f6r uttag av skatter och
avgifter som faktiskt redovisas i verksamheten.

Aven jimférelseunderlaget fir beriknas separat for anstillda
respektive enskilda niringsidkare, makar till dessa och deligare i
handelsbolag. Anledningen till detta ir att det skall jimféras med
det separat beriknade schablonunderlaget f6r de olika kategorierna.

16.4.1 Berdkning av jamforelseunderlaget hanforligt till en
verksamhets anstéllda

Virt forslag: Ett jimforelseunderlag fér verksamhetens
anstillda skall beriknas. Jimférelseunderlaget skall motsvaras av
verksamhetens underlag {or arbetsgivaravgifter 1 skatte-
deklarationen.

Skatteverkets forslag: Innehiller inte nigra direkta jimférelser
med férhillandena 1 det enskilda fallet eftersom systemet syftar
till att vara ett definitivt schablonbeskattningssystem som dock
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kan jimkas vid under- respektive &veromsittning samt vid
under- respektive éverlénsamhet.

Skilen f6r forslaget: I en verksamhet med anstillda skall den
skattskyldige varje mdinad ge in skattedeklaration enligt
bestimmelserna 1 10 kap. skattebetalningslagen (1997:483).
Skattedeklarationen skall bl.a. inneh8lla uppgift om, sdvitt nu ir
ifrdga, den sammanlagda ersittning frin vilken utbetalaren ir
skyldig att goéra skatteavdrag, avdraget belopp samt den
sammanlagda ersittning f6r vilken utbetalaren ir skyld1g att
betala arbetsgivaravgifter. De belopp som redovisas i rutan
“Sammanlagt underlag f6r arbetsgivaravgifter och sirskild
loneskatt” ir ofta i Sverensstimmelse med det belopp som
redovisas i rutan “Underlag fér skatteavdrag”. I sistnimnda
belopp kan nigon ging iven finnas med rintebetalningar for
vilka arbetsgivaren skall gora rinteavdrag. 1 sidant fall ir
beloppet som redovisas i den rutan hégre in beloppet i rutan
avseende arbetsgivaravgifter och sirskild 16neskatt. Med hinsyn
hirtill dr det, vid bestimmande av jimférelseunderlaget
hinforligt till en verksamhets anstillda, limpligt att utgd frin det
belopp som redovisas 1 rutan “Sammanlagt underlag for
arbetsgivaravgifter och sirskild l6neskatt”.

Eftersom skattedeklarationer skall ges in varje m&nad kommer
berikningen av jimforelseunderlaget att ske manadsvis.

16.4.2 Jamforelseunderlagen for en enskild naringsidkare
och deldgare i handelsbolag

For en enskild niringsidkare eller en deligare i handelsbolag
sker preliminir taxering under inkomstiret grundad pi an-
taganden om verksamheten under &ret utifrdn erfarenheter
fran tidigare ir. Dessa antaganden kan sedan sigas stimmas av
vid den &rliga taxeringen dret efter beskattningsdret. Vid dessa
tidpunkter avgérs ocksd om schabloniserad skénsbeskattning
och schabloniserad skénstaxering skall ske. Vid denna jim-
forelse skall schablonunderlaget hinférligt till den enskilde
niringsidkaren eller deligaren i1 handelsbolaget stimmas av
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mot det preliminira jimférelseunderlaget (den preliminira
taxeringen) samt mot det slutliga jimférelseunderlaget vid
taxeringen. Det ir med andra ord underlagen som utgér grund
for  jimforelsen inte de dirpd utgdende skatterna.
Skatteberikningen 4r nimligen beroende av en mingd
individuella faktorer varfér denna inte ger en rittvisande
jaimforelse mellan olika skattskyldiga. Dirfor ir det limpligare
att utgd frin underlaget. Det underlag som skall gilla vid
jamforelsen skall dirfér vara beriknat utan sddana individuella
hinsyn. Nir det sedan vil blir aktuellt att pdféra skatt pd
schablonunderlaget kommer emellertid samma individuella
hinsyn vad giller tillimplig skattesats etc. som giller enligt
det ordinarie systemet att gilla.

Under inkomstdret skall ett prelimindrt jimforelseunderlag
sdledes beriknas. Det preliminira jimforelseunderlaget grundas
pa resultatet av verksamheten vid taxeringen dret fore beskatt-
ningsdret med vissa justeringar. Berikningen kan sigas ha till
syfte att f fram ett belopp motsvarande storleken av den
inkomst som den enskilde niringsidkaren respektive deligaren i
handelsbolaget di erhéll frin verksamheten, dvs. motsvarande
lonen. Foér att kunna gora en rittvis jimforelse med
schablonunderlaget mdste vissa korrigeringar géras 1 den
ersittning som redovisats som inkomst av verksamheten.
Anledningen till detta ir att den skattskyldige har méjlighet att
gora bl.a. skattemissiga justeringar av resultatet och vissa andra
dispositioner sdsom till exempel avsittning till expansionsfond
och periodiseringsfond. Det resultat av verksamheten som skall
jimféras bor vara resultatet fore sddana justeringar och
dispositioner. Uppstillningarna i féljande avsnitt av schemat for
berikningen kan férefalla komplicerad. Att mirka dr dock att
denna berikning inte ir nigot som den skattskyldige behover
gora. Istillet ir det Skatteverket som skall géra berikningen for
att kunna avgdéra om en viss verksamhet skall bli foremal for
schabloniserad skénsbeskattning respektive schabloniserad
skonstaxering.
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Det preliminira jaimforelseunderlaget f6r en enskild nirings-
idkare och deligare i handelsbolag

Vart forslag: Det preliminira jimforelseunderlaget utgérs av
resultatet av niringsverksamheten vid taxeringen &ret fore
inkomstaret okat med

— kostnader f6r resor mellan bostad och arbetsplats enligt
16 kap. 28 § inkomstskattelagen (1999:1229),

—avdrag f6r positiv rintefordelning enligt 33  kap.
inkomstskattelagen,

— avdrag f6r avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.
inkomstskattelagen,

—avdrag f6r avsittning till expansionsfond enligt 34 kap.
inkomstskattelagen,

—avdrag for premie f6r pensionsforsikring och inbetalning
pd pensionssparkonto enligt 16 kap. 32 § inkomstskattelagen,
samt sirskild 16neskatt enligt lagen (1991:687) om sirskild
loneskatt pd pensionskostnader f6r dessa poster,

— pdforda egenavgifter eller sirskild loneskatt enligt
foregiende taxeringsdrs slutskattebesked,

— beriknat avdrag for egenavgifter eller sirskild l6neskatt
pa forvirvsinkomster minskat med

—vad som tagits upp som negativ rinteférdelning,

—4terfort avdrag for avsittning till periodiseringsfond
enligt 30 kap. inkomstskattelagen,

— dterfort avdrag for avsittning till expansionsfond enligt
34 kap. inkomstskattelagen,

—vid foregiende &rs taxering medgivna avdrag for
egenavgifter och sirskild l6neskatt.

Det pd detta sitt framriknade underlaget skall riknas upp
till 110 procent.

Skilen for forslaget: Det underlag som skall riknas fram ir det
som nirmast ir att betrakta som niringsidkarens I6n frin
niringsverksamheten. Detta belopp ir emellertid inte samma
belopp som niringsidkaren faktiskt redovisar som ersittning
frin verksamheten ifrdga. En rittvisande benimning pd beloppet
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kan vara niringsidkarens disponibla belopp, dvs. det belopp som
niringsidkaren kan sigas ha till sitt férfogande och frin vilket
belopp olika mer personliga men iven resultatreglerande och
dirmed idven skattemissigt betingade avdrag och avsittningar
gors.

Det preliminira jimforelseunderlaget skall, precis som ir fallet
med den preliminira F-skatten och sirskilda A-skatten, riknas
upp till 110 procent.

Prelimindrt jamforelseunderlag for verksambeter med deltagande
make

Deltar en enskild niringsidkares make 1 verksamheten skall vid
berikningen av preliminirt jimfoérelseunderlag hinsyn tas dven
till den andre maken. Detta foreslds ske pd sd sitt att makarnas
respektive resultat (jimférelseunderlag), efter de justeringar som
framgdr ovan, liggs samman. Fér att avgéra om en verksamhet
skall vara féremdl for schabloniserad skonsbeskattning dr det
med andra ord det sammanlagda jimférelseunderlaget som skall
jimféras med det beriknade sammanlagda schablonunderlaget.

Det slutliga jimforelseunderlaget for en enskild niringsidkare
och deldgare i handelsbolag

Virt forslag: Det slutliga jimfoérelseunderlaget skall beriknas
utifrdn uppgifterna 1 sjilvdeklarationen vid den 3rliga
taxeringen taxeringsiret efter beskattningsdret. Det slutliga
jimforelseunderlaget utgérs av  resultatet av  nirings-
verksamheten med motsvarande justeringar som gjorts
betriffande det preliminira underlaget.

Skilen for forslaget: Vid taxeringen &ret efter beskattningsdret
kan det preliminira jimforelseunderlaget sigas stimmas av mot
de faktiska férhallandena i verksamheten under &ret. Detta sker
genom att ett nytt jimforelseunderlag, slutligt jimforelse-
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underlag, beriknas utifrin uppgifterna i sjilvdeklarationen. Detta
slutliga jimforelseunderlag skall sedan jimféras med schablon-
underlaget f6r verksamheten. Vad denna jimférelse kan leda
fram till framgdr av nista avsnitt.

Slutligt jamforelseunderlag for verksambeter med deltagande make

Det slutliga jimforelseunderlaget i en verksamhet dir bada
makarna dr verksamma utgérs av det sammanlagda resultatet av
verksamheten sidant de redovisats i sjilvdeklarationerna efter de
justeringar som framgar ovan.
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17 Schabloniserad
skdnsbeskattning och
schabloniserad skdnstaxering

17.1  Allmanna utgangspunkter

Den schabloniserade skonsbeskattningen avseende en enskild
niringsidkare och en deligare 1 handelsbolag sker inte p& samma
sitt som ir fallet med schabloniserad skénsbeskattning hin-
forlig till en verksamhets anstillda. Detta medfor t.ex. att en
fysisk person som bedriver enskild niringsverksamhet kan bli
foremdl f6r de schabloniserade inslagen vid beskattningen dels
tor egen del, dels avseende verksamhetens anstillda beroende pd
sin stillning som arbetsgivare. Hur detta gir ull utvecklas
nirmare nedan. En grundliggande skillnad kan dock sigas vara
att de schabloniserade inslagen vid beskattningen avseende en
enskild niringsidkare eller deligare 1 ett handelsbolag ir
betydligt mer individualiserade in vad som ir fallet betriffande
den schabloniserade skénsbeskattningen avseende en verk-
samhets anstillda. For det fall schabloniserad skénsbeskattning
blir aktuell i sistnimnda fall ir det arbetsgivaren som kommer
att piforas den skatt och de avgifter som blir f6ljden av att
schablonunderlaget ligger till grund f6r skatteuttaget. I en sddan
situation finns det ingen skyldighet for Skatteverket att gi
vidare och foérséka hitta de personer som skall paféoras
inkomster motsvarande hojningen av verksamhetens underlag
for arbetsgivaravgifter och skatteavdrag. Anledningen till detta
ir att Skatteverket ofta kanske inte har kinnedom om till vem
den ytterligare inkomsten boér hinféras. De schabloniserade
inslagen vid beskattningen kan sigas syfta till att underlaget for
berikning av skatter och avgifter skall uppga till vissa minimi-
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belopp, inte att de dirpd debiterade skatterna och avgifterna
skall vara beriknade med exakt ritt belopp utifrdin omstindig-
heterna i det enskilda fallet.

Redan med dagens regler har Skatteverket teoretiskt mojlighet
att utreda allt svart arbete och paféra en korrekt beskattning for
var och en. I praktiken har dock Skatteverket, med hinsyn till att
svartarbete limnar mycket f3 spir efter sig och med hinsyn till
bl.a. revisionsinstitutets utformning, sm& mojligheter till detta
och det schabloniserade inslaget vid beskattningen syftar till att
mot bakgrund av dessa begrinsningar ind3 ta ett offensivt steg
mot den svarta ekonomin. Fér det fall Skatteverket si onskar,
och anser sig ha mojlighet till det, dr det dock inget som hindrar
att det dven 1 ett system med schabloniserade inslag vid
beskattningen gir vidare och gér en motsvarande indring av
inkomsten hos en person som kan tinkas ha uppburit ersittning
motsvarande del av eller hela skillnaden mellan schablon-
underlaget och jimforelseunderlaget. Detta sker dock inte
genom schablonbeskattning utan genom ett vanligt taxerings-
beslut, eventuellt i form av skdnstaxering. Denna situation kan
troligen frimst bli aktuell d3 det ror sig om ett enmansaktiebolag
eller méjligen annat fdmansféretag dir kontrollbesdken inte visat
pa forekomst av svart arbete av utomstiende men dir Skatte-
verket anser att det redovisade underlaget for uttag av arbets-
givaravgifter och skatteavdrag for dgarens del ir allt for 1agt. Det
bér dock framhaéllas att det primirt ir den som bedéms betala ut
de oredovisade ersittningarna som skall vara foremdl for
schabloniserad skonsbeskattning, inte mottagaren av ersitt-
ningen.

For en enskild niringsidkare eller en deligare 1 ett
handelsbolag innebir emellertid den omstindigheten att
schablonunderlaget hinférligt till honom eller henne, hir bortses
frdn eventuella anstillda eftersom de inte pdverkar nirings-
idkarens eller deligarens eget schablonunderlag, ir hogre in
jimforelseunderlaget att det ir sjilva inkomsten av nirings-
verksamheten ifrdga, beriknat pd visst sitt, som bedéms vara for
18g och dirfor skall riknas upp till en godtagbar niva, schablon-
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underlaget. En grundliggande skillnad jimfért med vad som
giller foér de schabloniserade inslagen hinforligt till en
verksamhets anstillda 4r siledes att Skatteverket betriffande
enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag vet vem som
skall pdforas den, enligt Skatteverkets bedémning, oredovisade
ersittningen. Beddmningen kan dirfér sigas bli mer individua-
liserad.

17.2  De schabloniserade inslagen vid beskattningen
hanférliga till enskilda naringsidkare och
delagare i handelsbolag

Allmént

Under inkomstiret betalar en enskild niringsidkare och en
deligare 1 ett handelsbolag preliminir F-skatt respektive preli-
mindr sirskild A-skatt varje mdnad. Som berérts tidigare dr det
angeliget att den schabloniserade skonsbeskattningen kan {3
effekt redan under inkomstiret. Vid bedémningen av om férut-
sittningarna for schabloniserad skénsbeskattning ir uppfyllda
under inkomstret skall det framriknade schablonunderlaget
jimféras med det preliminira jimférelseunderlaget. Vid den
drliga taxeringen dret efter inkomstiret gors istillet en jimforelse
mellan schablonunderlaget och det di beriknade slutliga
jimforelseunderlaget.

Nedan ges forst en kort redogorelse for gillande ritt rérande
forfarandet vid berikning och debitering av preliminir F-skatt,
preliminir sirskild A-skatt och slutlig skatt.

Gillande ratt

S&vil den preliminira F-skatten som den preliminira sirskilda A-
skatten beriknas normalt enligt schablon och tas di ut med ett
belopp motsvarande 110 procent av den skattskyldiges slutliga
skatt vid den &rliga taxeringen &ret fére inkomstdret (6 kap. 1§
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och 7 kap. 1 § skattebetalningslagen). I den slutliga skatten ingdr
bl.a. kommunal och statlig inkomstskatt, egenavgifter och sddan
mervirdesskatt som skall redovisas 1 sjilvdeklarationen (11 kap.
10 § skattebetalningslagen). F-skatt och sirskild A-skatt skall
debiteras senast den 18 januari under inkomstéret i en post och,
enligt huvudregeln, betalas med lika stora belopp varje minad
(11 kap. 3-58§§ skattebetalningslagen). F-skatten och den
sirskilda A-skatten skall betalas genom insittning pd Skatte-
verkets sirskilda konto foér skatteinbetalningar, skattekontot
(16 kap. 2 § skattebetalningslagen).

Varje &r fattar Skatteverket sedan beslut om skattens storlek
enligt den &rliga taxeringen, grundliggande beslut om slutlig
skatt (11 kap. 9§ skattebetalningslagen). Sedan den slutliga
skatten bestimts skall Skatteverket géra en avstimning av
skattekontot. Visar det sig att den preliminira skatten till-
sammans med vissa andra poster dverstiger den slutliga skatten
skall den preliminira skatten sittas ned med mellanskillnaden
(11 kap. 13-14 §§ skattebetalningslagen).

17.2.1 Schabloniserad skénsbeskattning

Det prelimindra jimforelseunderlaget dr hogre dn  schablon-
underlaget

Visar det sig vid jimforelsen mellan de bdda underlagen att
schablonunderlaget 4r ligre in det preliminira jimforelse-
underlaget beriknas den preliminira F-skatten och den
preliminira sirskilda A-skatten pd vanligt sitt, dvs. i normalfallet
enligt schablon motsvarande skatten vid taxeringen &ret for
beskattningsdret uppriknat med 110 procent. Nigon schablo-
niserad skénsbeskattning sker dd med andra ord inte. Trots detta
kan dock den enskilde niringsidkaren eller handelsbolags-
deligaren komma att bli féremdl fér det kontrollsystem som
foreslds inforas f6r att kontrollera variabeln arbetskraften.

For det fall den enskilde niringsidkaren ifriga inte anmalt
ndgon anstilld personal kan det t.ex. finnas anledning att
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kontrollera denna uppgift genom ett eller flera kontrollbesok. P&
samma sitt kan rimligheten av omfattningen av en nirings-
idkares eller deligare i handelsbolags egen arbetsinsats bedomas
genom kontrollbesok.

Schablonunderlaget dr hégre dn det prelimindra jimforelse-
underlaget

Virt forslag: Det preliminira jimférelseunderlaget jimfors
med schablonunderlaget. Ar schablonunderlaget hégre skall
detta underlag ligga till grund f6r berikning av preliminir F-
skatt eller sirskild A-skatt.

Skilen for forslaget: Visar det sig vid jimforelsen mellan de
bida underlagen att schablonunderlaget ir hégre idn det
preliminira jimforelseunderlaget skall preliminir F-skatt
alternativt preliminir sirskild A-skatt beriknas pd schablon-
underlaget istillet for att tas ut enligt schablon baserad pd
toregiende drs skatt. Vilka skatter som skall ingd 1 F-skatten och
den sirskilda A-skatten redovisas nedan i avsnitt 17.4.

Individuella hinsynstaganden

Vart forslag: Skall F-skatt eller sirskild A-skatt tas ut pd
schablonunderlaget fir Skatteverket, pd den skattskyldiges
yrkande, besluta att hinsyn skall tas till bl.a. avdrag f6r positiv
rinteférdelning, avdrag fér avsittning till periodiseringsfond,
avdrag for avsittning till expansionsfond etc. redan under
beskattningsdret.

Skilen for forslaget: Under inkomstiret kan uttaget av F-skatt
respektive sirskild A-skatt enligt det ordinarie systemet sigas
bygga pd antaganden om hur situationen kommer att vara i
niringsverksamheten under inkomstiret. Dessa antaganden kan
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sigas baseras pd historiska férhillanden som sedan stims av
med de verkliga férhillandena vid den &rliga taxeringen &ret
efter inkomstaret. Vid denna kan eventuella felaktigheter i de
tidigare antagandena rittas till genom vytterligare skatteuttag
alternativt genom en &terbetalning av f6r hogt debiterad skatt.
Aven i det féreslagna systemet med schabloniserade inslag kan
uttaget av F-skatt och sirskild A-skatt sigas bygga pd
antaganden utifrdn omfattningen av den enskilde nirings-
idkarens eller handelsbolagsdeligarens arbetsinsats 1 verk-
samheten. Som redogjorts f6r ovan skall tvd jimforelseunderlag
beriknas for en enskild niringsidkare och en deligare i
handelsbolag; ett som avser férhillandena under inkomstiret
(prelimindrt  jimforelseunderlag) och ett som avser for-
hillandena 1 samband med den &rliga taxeringen (slutligt
jamforelseunderlag).

Nir F-skatt eller sirskild A-skatt beriknas enligt schablon i
det ordinarie systemet beaktas indirekt bla. eventuell rinte-
fordelning, avsittning till periodiseringsfond och avsittning till
expansionsfond. Vi anser att sidana avsittningar bor fi goras
dven i de fall di beskattningen av enskilda niringsidkare eller
delidgare 1 handelsbolag grundar sig pa schablonunderlaget istillet
for pd inkomstdeklarationen. Fér att inte diskrepansen mellan
preliminir och slutlig skatt skall bli alltfér stor bér hinsyn tas till
sddana eventuella avdrag och ersittningar dven pd preliminir-
stadiet, dvs. under inkomstdret. Detta kan ocksd uttryckas pa s&
sitt att sedan det vil konstaterats att schabloniserad
skonsbeskattning skall ske, eftersom det preliminira jimférelse-
underlaget ir ligre dn schablonunderlaget, giller det att berikna
pd hur stort underlag skatteuttaget skall ske. Frigan ir med
vilken grad av noggrannhet detta underlag skall beriknas.

For att sddana mer individualiserade hinsyn skall kunna tas
mdste den skattskyldige yrka att si skall ske. Framstills ett
yrkande om t.ex. avdrag fér positiv rinteférdelning dr frigan
hur stora avdrag som skall medges. Vi anser att det vid denna
berikning dr rimligt att utgd frn hur stor avsittning som har
gjorts foregdende ar och anpassa forhillandena efter det. Har

270



Ds 2005:28 Schabloniserad skonsbeskattning och schabloniserad skonstaxering

maximala avdrag eller avsittningar gjorts skall detta medges
dven 1 ett system med schabloniserad skénsbeskattning. Dock
maste givetvis de grundliggande foérutsittningarna fér avdrag,
sisom exempelvis viss storlek pd kapitalunderlaget, vara
uppfyllda.

Beslut om schabloniserad skonsbeskattning m.m.

Viart forslag: Beslut om schabloniserad skénsbeskattning
bygger pd jimférelse mellan de olika underlagen. Berikning
av underlag och beslut om schabloniserad skénsbeskattning
skall ske i ett sammanhang. Innan beslut fattas skall den
skattskyldige beredas tillfille att yttra sig.

Den skatt och de avgifter som debiteras och betalas pd
grund av beslut om schabloniserad skonsbeskattning utgér
preliminir F-skatt och preliminir sirskild A-skatt varfor
reglerna rorande debitering och betalning av sddan skatt 1
skattebetalningslagen skall tillimpas.

De skatter som inte omfattas av systemet med scha-
bloniserad skonsbeskattning skall beriknas separat enligt
schablon baserad pa féregdende &rs forhdllanden.

Skilen for forslaget: Ovan har redogjorts f6r forfarandet vid
berikning och debitering av F-skatt och sirskild A-skatt enligt
de vanliga reglerna. Eftersom ett beslut om schabloniserad
skonsbeskattning innebir att schablonunderlaget kommer att
ligga till grund f6r berikningen av F-skatt och sirskild A-skatt
boér beslutet fattas vid sddan tidpunkt att F-skatt och sirskild A-
skatt kan debiteras enligt skattebetalningslagens vanliga regler.
Detta innebir att skatten skall debiteras senast den 18 januari
inkomstaret.

For nystartad verksamhet skall berikning och debitering ske
s& snart som mojligt.

Vir uppfattning ir att berikningen av de fér de scha-
bloniserade inslagen vid beskattningen relevanta underlagen
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och eventuellt beslut om schabloniserad skénsbeskattning bor
ske 1 ett sammanhang. Innan ett sddant beslut fattas bér den
skattskyldige ha beretts tillfille att yttra sig over ett tinkt
beslut fér att dels kunna framféra synpunkter gillande
berikningen av schablonunderlaget, dels yrka att f3 gora
ytterligare avdrag for t.ex. rinteférdelning och avsittning till
periodiseringsfond. Som redogjorts for tidigare kan schablon-
underlaget komma att sittas ned om det foreligger sirskilda
skil. Detta skulle dven kunna uttryckas som att beslut om
schabloniserad schablonbeskattning inte skall fattas om det
foreligger sirskilda skil.

Understiger det preliminira jimforelseunderlaget schablon-
underlaget dven efter det att Skatteverket beaktat den skatt-
skyldiges yttrande skall Skatteverket besluta om schabloniserad
skonsbeskattning genom att lita schablonunderlaget ligga till
grund for berikning av F-skatt och sirskild A-skatt. Det ir
dock inte alla de skatter som normalt ingir i F-skatten och den
sirskilda A-skatten som féreslds omfattas av systemet med de
schabloniserade inslagen vid beskattningen. Som kommer att
framgd nedan, avsnitt 17.4.1, anser vi t.ex. inte att mervirdes-
skatten skall omfattas. Av naturliga skil skall inte heller
formogenhetsskatt, statlig fastighetsskatt, avkastningsskatt pd
pensionskostnader och sirskild I6neskatt pd pensionskostnader
omfattas av systemet utan det bér vara mervirdeskattelagens
(1994:200) och skattebetalningslagens regler som giller for
dessa skatter. Vi anser det dock vara énskvirt att dven de andra
skatter som normalt ingdr i F-skatt och sirskild A-skatt skall
kunna debiteras preliminirt dven 1 ett system med schablo-
niserad skonsbeskattning. Det foreslds dirfor att dessa skatter
skall preliminirdebiteras enligt schablon baserad pa foregdende
irs debitering av aktuell skatt uppriknat till 110 procent. Har
exempelvis fastighetsskatten foregdende &r uppgatt till 14 500 kr
skall den preliminirt beriknas till detta belopp x 110 procent
eller ill 15 950 kr.

Precis som ir fallet enligt det konventionella systemet skall
den totala skatten, dvs. b3de den preliminira F-skatten pd
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schablonunderlaget och de andra enligt schablon baserad pd
foregdende &rs forhdllande beriknade skatterna, debiteras i en
post och sedan fordelas att betalas med lika stora belopp varje
ménad. Systemet bor anpassas efter skattebetalningslagens regler
vad giller berikning, debitering och betalning av F-skatt och
sarskild A-skatt.

Regler om omprévning, 6verklagande etc. behandlas nedan i
avsnitt 22.

17.2.2 Schabloniserad skénstaxering

Virt forslag: Ar schablonunderlaget hégre in det slutliga
jamforelseunderlaget skall schablonunderlaget ligga till grund
for den schabloniserade skonstaxeringen. Den 1 sjilv-
deklarationen redovisade inkomsten skall riknas om utifrin
schablonunderlaget.

Skilen for forslaget: Om schablonunderlaget dr hogre dn det
slutliga jimforelseunderlaget skall schablonunderlaget ligga
till grund fér den schabloniserade skénstaxeringen. Precis
som foreslds vara fallet betriffande den schabloniserade
skonsbeskattningen ir det hela schablonunderlaget som skall
ligga till grund f6r den schabloniserade skénstaxeringen. Med
hinsyn hirtill skall en omrikning géras av det redovisade
resultatet frdn verksamheten ifriga. Vid denna omrikning
skall hinsyn tas tll bla. okat utrymme foér avdrag for
rinteférdelning, avdrag fér avsittning till expansionsfond och
periodiseringsfond etc. En férutsittning for detta bér dock
vara att den skattskyldige yrkar att sd skall ske. Vidare skall
omrikning ske av egenavgifterna.
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Beslut om schabloniserad skonstaxering

Virt forslag: Beslut om schabloniserad skonstaxering innebir
att den i deklarationen redovisade skattepliktiga inkomsten
riknas om med hinsyn till schablonunderlaget. Ett beslut om
schabloniserad skénstaxering utgor ett grundliggande beslut
om taxering. Den skattskyldige skall beredas tillfille att yttra
sig innan beslut fattas.

Forfarandet skall anpassas till vad som giller betriffande
taxeringsférfarandet enligt taxeringslagen.

Skilen for forslaget:
Allméint

Den schabloniserade skonstaxeringen innebir, 1 princip, att den
skattskyldige kommer att taxeras i enlighet med schablon-
underlaget och inte enligt sjilvdeklarationen. Den scha-
bloniserade skénstaxeringen kan med andra ord sigas innebira
att inkomsten av niringsverksamheten riknas om till ett som
skiligt bedémt belopp. Vid denna berikning skall hinsyn tas till
yrkande om 6kad avsittning tll t.ex. expansionsfond och
periodiseringsfond.

Ett beslut om schabloniserad skénstaxering ir att betrakta
som ett grundliggande beslut om taxering enligt
taxeringslagen. Eftersom beslut om schabloniserad skons-
taxering dr att betrakta som ett beslut att avvika frin
sjilvdeklarationen skall den skattskyldige beredas tillfille att
yttra sig innan beslutet.

Precis som redogjorts f6r ovan i avsnittet om schabloniserad
skonsbeskattning bor berikning av underlag och eventuellt
beslut i anledning dirav ske i ett sammanhang.
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17.3  Underlagen hanférliga till en verksamhets
anstallda

Som beskrivits inledningsvis 1 detta kapitel dr det arbetsgivaren
som skall paforas de extra skatter och avgifter som blir f6ljden av
att jimforelseunderlaget avseende en verksamhets anstillda ir
ligre in schablonunderlaget.

17.3.1 Schabloniserad skonsbeskattning

Under inkomstaret

Virt forslag: Det fordelade schablonunderlaget jaimférs med
jimforelseunderlaget 1 skattedeklarationen f6ér varje manad.
Ar jimforelseunderlaget hogre en viss minad sker inte nigon
schablonbeskattning den mé&naden utan arbetsgivaravgifter,
skatteavdrag etc. beriknas pi vanligt sitt. Ar istillet schablon-
underlaget hogre kan det bli aktuellt med schabloniserad
skonsbeskattning.

Schabloniserad skonsbeskattning av en verksamhet med
anstillda paverkar varken underlaget for eller berikningen av
eventuell preliminir F-skatt f6r den skattskyldige.

Skilen for forslaget: Visar det sig vid jimférelsen mellan
schablonunderlaget och jimférelseunderlaget en viss ménad att
jimforelseunderlaget dr hogre dn schablonunderlaget sker inte
nigon schabloniserad skénsbeskattning den aktuella manaden.
Ar forhillandena de motsatta, dvs. om schablonunderlaget
overstiger jimforelseunderlaget, kan det, beroende pid om den
skattskyldige inte fé6rmdr anféra en godtagbar férklaring till
detta forhillande, bli aktuellt med schabloniserad skoéns-
beskattning. Hinsyn skall di iven tas till foérhdllandena de
méinader som féregitt den aktuella ménaden. Aven om
forutsittningarna for schabloniserad skénsbeskattning ir upp-
fyllda f6r en viss mdnad kan nidmligen foérhillandena tidigare
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mdnader ha varit sidana att beskattning ind3 inte skall ske. Ett
exempel illustrerar.

For en viss verksamhet har i personaldeklarationen redovisats
4,5 Adrsarbetskrafter. Beriknat per minad kan det istillet
uttryckas som att minadsarbetskraften beriknat for hela &ret
uppgdr till 54 (4,5x12). Den skattskyldige har i personal-
deklarationen uppgett férdelningen av arbetskraft de olika
ménaderna pa foljande sitt:

Tabell 17.1

januari
februari

mars
april

maj

juni

juli
augusti
september
oktober
november

W Wlw &= | 0o oo W |Ww | w

december

(S
3N

Summa

Den méinadsvisa férdelningen av schablonunderlaget skall,
som redogjorts f6r 1 tidigare avsnitt, ske enligt ovan varvid det
fordelade schablonunderlaget erhilles. Den genomsnittliga
normallénen f6r branschen ifriga uppgdr till 20 000 kr per
ménad vilket ger en &rslén om 240 000 kr. Arsschablonen for
verksamheten uppgdr d& wll 240000 x 4,5 = 1 080 000.
Fordelat per ménad enligt ovan blir schablonunderlaget
foljande.
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Tabell 17.2
januari 60 000 kr
februari 60 000 kr
mars 60 000 kr
april 100 000 kr
maj 100 000 kr
juni 160 000 kr
juli 160 000 kr
augusti 120 000 kr
september 80 000 kr
oktober 60 000 kr
november 60 000 kr
december 60 000 kr
Summa 1080 000 kr

I skattedeklarationen fér januari minad redovisar den skatt-
skyldige ett underlag for arbetsgivaravgifter och sirskild léne-
skatt om 80000 kr. Eftersom detta 6verstiger det foérdelade
schablonunderlaget for januari blir det inte aktuellt med scha-
bloniserad skoénsbeskattning den méinaden utan arbetsgivar-
avgifter och skatteavdrag beriknas pd det redovisade beloppet.
For februari méinad uppgir wunderlaget enligt skatte-
deklarationen till 60 000 kr vilket dr i éverensstimmelse med
den férdelade schablonen den ménaden varfér det inte heller
blir aktuellt med schabloniserad skénsbeskattning fér februari.
I mars ménad redovisas emellertid ett underlag om 49 000 kr.
Detta underlag understiger det redovisade och férdelade
schablonunderlaget med 11000 kr. Eftersom jimforelse-
underlaget ir ligre in schablonunderlaget ir férutsittningarna
for schabloniserad skénsbeskattning uppfyllda. Frigan ir d&
vilket belopp som skall ligga till grund fér denna beskattning.
Fram till och med mars minad kan det ligsta godtagbara
schablonunderlaget beriknas till 180 000 kr (60 000 x 3). Det
underlag som faktiskt har redovisat fram till dess uppgir till
189 000 kr. Detta innebir att trots att férutsittningarna for
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schabloniserad skonsbeskattning ir uppfyllda f6r mars manad
kommer ndgon sidan inte att ske eftersom det fortfarande
redovisats ett belopp som med 9 000 kr &verstiger det ligst
godtagbara beloppet. Aven om en jimférelse gérs minad for
ménad ir det siledes drsschablonen som ir avgérande for om
schabloniserad skonsbeskattning skall ske eller inte. Foérdel-
ningen av schablonunderlaget kan sigas fylla dels syftet att
bittre Overensstimmelse troligen fis mellan de faktiska
forhillandena och schablonunderlaget fér de olika redo-
visningsperioderna, dels utgora ett verktyg i Skatteverkets
kontrollverksamhet.

Fo6r april manad redovisar den skattskyldige ett jimféorelse-
underlag om 53 000 kr. Schablonunderlaget fér den aktuella
manaden har beriknats till 100 000 kr. Differensen for april
uppgdr till 47 000 kr och férutsittningarna f6r schabloniserad
skonsbeskattning dr dirmed uppfyllda. Vid berikningen av
vilket underlag som skall ligga till grund f6r denna beskattning
fir det ligsta godtagbara underlaget for de fyra forsta
mdinaderna, dvs. det sammanlagda schablonunderlaget for
januari t.o.m. april férst beriknas. Detta uppgér till 280 000 kr.
Jimforelseunderlaget f6r samma period uppgar till 242 000 kr.
Det underlag som skall ligga till grund fér schablonbeskattning
uppgér sdledes till 38 000 kr. Berikningen kan dven ske pd sd
sitt att underskottet for april manad, 47 000 kr, skall jimféras
med det 6verskott om 9000 kr som var kvar frin forra
mainaden. Det underlag som skall ligga till grund fér den
schabloniserade skonsbeskattningen i april minad uppgir di
till 38000 kr. Efter denna ménad finns inget gammalt
overskott kvar som kan medfora att den skattskyldige undgir
schabloniserad  skénsbeskattning en viss minad om
jaimforelseunderlaget understiger schablonunderlaget. Dire-
mot kan givetvis nya dverskott komma att byggas upp en viss
period som kan tillgodoriknas senare perioder. En annan
situation som kan uppkomma ir den att schabloniserad
skonsbeskattning sker f6r en eller flera minader varefter ett
overskott 1 forhdllande till schablonunderlaget redovisas.
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Beroende pd hur férhillandena ser ut i det enskilda fallet kan
en sidan situation innebira att jimférelseunderlaget for hela
dret ligger hogre in schablonunderlaget varfér nigon scha-
bloniserad skénsbeskattning egentligen inte borde ha idgt rum.
Forhillanden kan ocksd ha varit sidana att det visserligen
funnits grund f6r att besluta om schabloniserad skéns-
beskattning men att denna bestimts till ett for hogt belopp
beroende pd att jimforelseunderlaget legat hdgre in schablon-
underlaget f6r minader som legat efter den d& schabloniserad
skonsbeskattning skedde. Denna situation diskuteras nedan 1
avsnitt 22.3.2.

Forfarandet vid beslut om schabloniserad skonsbeskattning m.m.

Virt forslag: Skatteverket skall senast den 18 januari berikna
schablonunderlag och fordela detta fér en verksamhets
anstillda. For nystartad verksamhet skall schablonunderlaget
beriknas och fordelas si snart som mojligt efter det att
personaldeklarationen kommit in. Har den skattskyldige
inkommit med en ny personaldeklaration p.g.a. indrade
forhllanden skall ett nytt schablonunderlag beriknas och
fordelas s& snart som mdjligt. Innan beslut om schablon-
underlag och dess férdelning fattas skall Skatteverket bereda
den skattskyldige tillfille att yttra sig.

Berikning av jimférelseunderlaget skall ske i samband med
att beslut om skatten anses ha fattats 1 enlighet med upp-
gifterna 1 skattedeklarationen.

Beslut om schabloniserad skénsbeskattning sker efter det
att den skattskyldige beretts tillfille att yttra sig.

Socialavgifter och avdragen skatt som skall debiteras till
foljd av ett beslut om schabloniserad skénsbeskattning skall
betalas senast den férfallodag som infaller nirmast efter det
att 30 dagar har gitt frin beslutsdagen.
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Skilen for forslaget:

Berikning och fordelning av schablonunderlag skall ske senast den
18 januari inkomstdret

P grundval av uppgifterna i personaldeklarationen skall
Skatteverket senast den 18 januari berikna schablonunderlaget
och idven férdela det. Tidpunkten féljer vad som giller ifriga om
debitering av F-skatt och sirskild A-skatt (11 kap. 3 § skatte-
betalningslagen). Roér det sig om nystartad verksamhet skall
schablonunderlaget beriknas och férdelas si snart som mojligt
efter det att personaldeklarationen kommit in till Skatteverket.

Innan beslut om schablonunderlag fattas skall Skatteverket
kommunicera det tinkta beslutet med den skattskyldige. Aven
om berikningen till viss del bygger pd den skattskyldiges egna
uppgifter i personaldeklarationen kan den skattskyldige givetvis
ha synpunkter p8 berikningen av schablonunderlaget.

Berdkning av jamfirelseunderlaget sker pd grundval av uppgifterna
i skattedeklarationen

Tidpunkten f6r limnande av skattedeklaration dr avhingig av om
den skattskyldige skall redovisa mervirdesskatt 1 skattedekla-
rationen och pd vilket beskattningsunderlag detta i sidant fall
beriknas ske. For sidana verksamheter som féreslds omfattas av
systemet med schabloniserad skénsbeskattning kan huvudregeln
sigas vara att skattedeklaration avseende skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter for en viss redovisningsperiod (normalt
kalendermdnad) skall ha kommit in till Skatteverket senast den
12 i méinaden efter. Beslut om skatteavdrag fér A-skatt och
beslut om socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter anses fattat
genom ett s.k. automatiskt beslut den dag skattedeklarationen
kommer in till Skatteverket (11 kap. 16 § skattebetalningslagen).
Om en skattedeklaration inte limnas 1 ritt tid och pd ritt sitt
eller om nigon skatt inte redovisas i deklarationen skall varje
oredovisad skatt anses ha bestimts till noll kr (11 kap. 18§
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skattebetalningslagen). Kan inte skatten beriknas tillf6rlitligt pd
grundval av tillgingliga uppgifter fir den istillet bestimmas efter
vad som framstdr som skiligt med hinsyn till vad som kommit
fram — skoénsbeskattning (11 kap. 19 § skattebetalningslagen).
Ett beslut om skénsbeskattning dr alltid att betrakta som ett
omprévningsbeslut, se nedan 1 avsnitt 22.

Berikning av jimférelseunderlaget kan sigas ske automatiskt 1
anslutning till beslut om skatteavdrag och socialavgifter grundat
pd uppgifterna 1 skattedeklarationen. Jimforelseunderlaget
utgdrs av det redovisade underlaget for skatteavdrag och
socialavgifter.

Beslut om schabloniserad skonsbeskattning

Beslut om skonsbeskattning kan bli aktuellt vid ett stort antal
tillfallen under aret. Besluten grundas pd for den skattskyldige
kinda uppgifter (schablonunderlaget som beriknats den
18 januari inkomstdret och jimforelseunderlaget som bestdr av
den skattskyldiges i skattedeklarationen redovisade underlag for
berikning av arbetsgivaravgifter). Detta skulle kunna tala for att
det inte dr nodvindigt att kommunicera ett évervigande om
schabloniserad skonsbeskattning med den skattskyldige innan
beslutet fattas utan att ett sidant beslut, i likhet med vad som
giller ifriga om beslut om skatteavdrag och socialavgifter, bor
kunna fattas genom ett automatiskt beslut i anslutning tll det
automatiska beslutet om pdférande av socialavgifter och skatte-
avdrag baserat pd uppgifterna 1 skattedeklarationen. Vir
uppfattning ir dock att den skattskyldige bér beredas tillfille att
yttra sig innan Skatteverket fattar beslut om schabloniserad
skonsbeskattning. Ett sidant forfarande stdr ocksd 1 Gverens-
stimmelse med skattebetalningslagens regler. Enligt 14 kap. 1 § 1
den nimnda lagen skall den skattskyldige, innan ett irende
avgors, ges tillfille att yttra sig om det inte dr onddigt. Detta bor
gilla dven 1 friga om beslut enligt lagen om schabloniserad
skonsbeskattning och schabloniserad skénstaxering.
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Tidpunkt for betalning av skatt hinforlig till beslut om
schabloniserad skinsbeskattning

Avdragen skatt och socialavgifter som skall redovisas i en
skattedeklaration skall ha betalats senast samma dag som
deklarationen skall ha kommit in till Skatteverket (16 kap. 4 §
skattebetalningslagen). Detta dr emellertid inte mojligt betriff-
ande den extradebitering av avdragen skatt och arbetsgivar-
avgifter som kan sigas bli féljden av att beslut fattats om
schabloniserad skénsbeskattning. Efter forebild 1 vad som
giller 1 friga om beslut om skénsbeskattning i 11 kap. 19§
skattebetalningslagen anser vi att det ligger nirmast till hands
att betrakta ett beslut om schabloniserad skénsbeskattning som
ett omprovningsbeslut. Av 16 kap. 6 § samma lag foljer att
skatt som bestimts genom omprévningsbeslut skall ha betalats
senast den forfallodag som infaller nirmast efter det att 30
dagar har gitt frin beslutsdagen. Det samma bér gilla 1 friga
om skatt som utgdr pd grund av beslut om schabloniserad
skénsbeskattning.

Under taxeringsaret

Vart forslag: I samband med taxeringen skall underlagen
stimmas av bla. mot de ingivna kontrolluppgifterna och
iakttagelserna i samband med kontrollbesoken. Overstiger
det sammanlagda jimforelseunderlaget under inkomstéret
schablonunderlaget fir eventuella beslut rérande schabloni-
serad skénsbeskattning omprovas.

Resultatet av avstimningen skall inte pdverka den ordinarie
taxeringen. Ndgon schabloniserad skénstaxering hinférlig till
en verksamhets anstillda sker inte.

Den skatt och de avgifter som erliggs pd grund av
beslutet om schabloniserad skonsbeskattning avseende en
verksamhets anstillda ir inte avdragsgilla f6r niringsidkaren
ifrdga.
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Skilen for forslaget: Den avstimning som gors i samband med
den 4rliga taxeringen kan frimst anses vara en avstimning av att
de ingivna kontrolluppgifterna stimmer &verens med redo-
visningen 1 skattedeklarationerna. Vidare kan Skatteverket kon-
trollera att de iakttagelser som gjorts i samband med kontroll-
bessken ocksi stimmer &verens med uppgifterna i kontroll-
uppgifterna. Forhillandena i samband med kontrollbeséken kan
vidare ha varit sidana att det funnits anledning att rikna om
schablonunderlaget utifrdn de iakttagelser som gjorts vid dessa
besok. For det fall hinsyn inte hunnit tas till en sddan omrikning
under beskattningsdret kan detta korrigeras i samband med
avstimningen. Detta sker dock inte genom en eventuell avvikelse
frdin deklarationen utan istillet genom att besluten om
schablonbeskattning alternativt schabloniserad skénsbeskattning
(beskattningsbesluten) omprévas utifrdin den omrikning av
schablonunderlaget som gjorts. Férfarandet i samband med detta
behandlas nedan i avsnitt 22.3.2. Ndgon schabloniserad skéns-
taxering hinférlig till en verksamhets anstillda sker siledes inte
utan de dtgirder som eventuellt blir f6ljden av avstimningen
paverkar beskattningsdrets beslut.

Omprovning av beslut om schabloniserad skonsbeskattning ndir
avstimningen under taxeringsdret wvisar att det sammanlagda
jamforelseunderlaget dverstiger schablonunderlaget

Som angetts tidigare beriknas schablonunderlaget utifrin
uppskattade foérhdllanden i verksamheten under hela inkomst-
dret. Eftersom jimforelseunderlaget beriknas ménad fér ménad
grundat pi redovisningen 1 skattedeklarationen gors iven en
ménatlig foérdelning av schablonunderlaget. Detta kan medféra
att en verksamhet vars totala jimforelseunderlag for hela &ret
legat 6ver schablonunderlaget indd kan ha blivit féremil for
schabloniserad skonsbeskattning nigon méinad p.ga. att
jimforelseunderlaget just den méanaden legat under schablon-
underlaget. Eftersom det dr forhillandena under hela dret som
skall vara avgdrande fér om schabloniserad skoénsbeskattning
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skall ske eller inte miste detta korrigeras i efterhand genom en
sirskild &rsavstimning. Forhdllandena kan ocksd visa sig vara
sddana att det visserligen funnits skil att besluta om schablo-
niserad skoénsbeskattning men att &rsavstimningen visar att
sddan beskattning skett med fér hogt belopp. Forfarandet i
samband med detta behandlas nedan 1 avsnitt 22.3.2.

Aven nir en omrikning av schablonunderlaget sker efter
beskattningsdrets slut pd grund av iakttagelser vid kontrollbessk
eller innehdllet 1 kontrolluppgifter fir en omrikning goras i
efterhand. Aven férfarandet i en sidan situation behandlas nedan
1avsnitt 22.3.2.

Ingen paverkan pd arbetsgivarens taxering

Den schabloniserade skonsbeskattningen foreslds inte 8 nigon
effekt pd sjilva inkomsttaxeringen fér den skattskyldige
arbetsgivaren. Anledningen till detta idr att de schabloniserade
inslagen kan sigas ha karaktiren av en minimibeskattning, som
betriffande en niringsidkare i dennes egenskap av arbetsgivare,
avser att sikerstilla att 1 vart fall det underlag som ligger till
grund for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter f6r de anstillda
uppgdr till en sdsom rimlig bedémd nivd. Avsikten ir siledes inte
att bakvigen forsoka rikna ut nigot mervirde som dessa
anstillda kan tinkas producera utdver sina egna kostnader.
Nigon taxeringsindring blir dirfor inte aktuell p.ga. att
schabloniserad skénsbeskattning sker avseende de anstillda i en
verksamhet. Detta kan ocksd uttryckas som att ett belopp
motsvarande de ytterligare arbetskraftskostnader som bedéms
borde ha funnits i verksamheten liggs till intikterna. Eftersom
ifrdgavarande belopp ir avdragsgillt kommer det dock inte att ha
ndgon paverkan pd resultatet. For att inte nddvindigt komplicera
systemet viljer vi dock att inte foresld nigon sidan indring av
intikts- respektive kostnadsredovisningen. Den ytterligare
skatte- och avgiftsdebitering som blir foéljden av beslutet om
schabloniserad skénbeskattning ir dirmed givetvis inte heller
avdragsgill.
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17.4  Vilka skatter skall omfattas av den
schabloniserade skonsbeskattningen och den
schabloniserade skonstaxeringen?

Allmant

Vir ambition idr att forsoka konstruera systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen s att det blir s3 likt det
ordinarie skattesystemet som mojligt. I denna ambition ligger
bla. att den extra skattedebitering som blir féljden av att
underlaget {6r skatter och avgifter hojs s& nira som mojligt bor
folja de skatter som hade kommit att utgd om de skattskyldiga
sjilva hade redovisat ett underlag som bedémts som tillrickligt
hogt. Genom att pd detta sitt si nira som mojligt anpassa den
extra skattedebiteringen efter vad som kommit att utgd enligt det
ordinarie systemet bedémer vi att risken fér missbruk av
systemet kan minimeras samtidigt som de skattskyldiga som
omfattas av systemet inte skall uppleva det som orittfirdigt.
Detta innebir samtidigt en enklare hantering foér Skatteverket
eftersom reglerna si ldngt mojligt anpassas efter det konven-
tionella skattesystemet.

Beroende pi foretagsform kan resultatet frin en nirings-
verksamhet disponeras pd olika sitt och dirigenom generera
olika skatter och avgifter. En enskild niringsidkare och en
deligare 1 handelsbolag som ir fysisk person skall t.ex. betala
inkomstskatt, sdvil kommunal som statlig, pd 6verskottet.
Vidare skall socialavgifter i form av egenavgifter betalas. Enskild
niringsidkare och deligare i handelsbolag som ir fysisk person
skall betala expansionsfondsskatt om medel sitts av till
expansionsfond. Vid positiv rinteférdelning sker ett avdrag i
inkomstslaget niringsverksamhet och en motsvarande intikt tas
upp 1 inkomstslaget kapital. Vid negativ rinteférdelning sker det
omvinda. Finns det anstillda 1 verksamheten skall, oberoende av
verksamhetsform, socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter
betalas och preliminirskatt innehdllas och betalas for de
anstilldas rikning. I ett aktiebolag betalas inkomstskatt 1 form av
bolagsskatt pd overskottet. Vid bedémningen av vilka skatter
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och avgifter som skall utgd till f6ljd av att schablonunderlaget
overstiger jimfoérelseunderlaget bor hinsyn tas till att s& stor
neutralitet som mojligt bor foreligga mellan de olika verksam-
hetsformerna.

Olika skatter for enskilda néringsidkare och deligare i handelsbolag
respektive for en verksambet med anstillda

Som redogjorts f6r ovan beriknas underlagen for schabloniserad
skonsbeskattning pd olika sitt beroende pd om det rér sig om
underlag hinforligt till en enskild niringsidkare alternativt till en
deldgare 1 ett handelsbolag jimfért med vad som giller ifriga om
underlaget hinférligt till de anstillda i en verksamhet. Denna
skillnad i konstruktion medfér dven att det foreslds skilda regler
vad giller de skatter som skall piféras de olika underlagen. Ett
beslut om schabloniserad skénsbeskattning eller schabloniserad
skonstaxering av en enskild niringsidkare eller en deligare 1 ett
handelsbolag kan sigas innebira att den inkomst som denne
redovisat av verksamheten inte bedémts som godtagbar. Genom
beslutet om schabloniserad skonsbeskattning eller schablon-
iserad skonstaxering kan den skattskyldige sigas uppnd en nivd
pd ersittningen frin verksamheten eller bolaget som
Skatteverket bedémer som acceptabel. Eftersom det rér sig om
nivin pi den skattskyldiges inkomst av verksamheten ifriga bor,
enligt vir uppfattning, si lingt mojligt de skatter som normalt
pafors en skattskyldiges inkomst av niringsverksamhet dven utgd
pd den till f6ljd av beslutet om schabloniserad skénstaxering
omriknade beskattningsbara inkomsten. Den schabloniserade
skonsbeskattning som kan komma att bli foéljden av att
schablonunderlaget i en verksamhet med anstillda 6verstiger
jimforelseunderlaget piverkar dock inte sjilva taxeringen av
verksamheten ifrdga. De skatter som skall piféras detta underlag
bér dirfér endast motsvaras av de skatter och avgifter som
arbetsgivaren har att betala i sin egenskap av arbetsgivare. Frigan
om vilka skatter som skall piféras de olika underlagen utvecklas
nirmare nedan.
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17.4.1 Skatter och avgifter hianforliga till en enskild
naringsidkare och delagare i ett handelsbolag

Virt forslag: I den berikning och debitering av preliminir F-
skatt eller sirskild A-skatt som sker pd schablonunderlaget
skall ingd kommunal och statlig inkomstskatt, egenavgifter,
sirskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster, allmin lone-
avgift, allmin pensionsavgift, avgift som avses i lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och
begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144) om
den inte ingdr i den férra avgiften. Har hinsyn tagits till
yrkande om avdrag f6r positiv rinteférdelning eller avsittning
till expansionsfond skall dven statlig inkomstskatt pd det
belopp som tagits upp 1 inkomstslaget kapital och
expansionsfondskatt paféras.

Vid den eventuella schabloniserade skénstaxering som sker
1 samband med den 4&rliga taxeringen skall motsvarande
skatter som vid den preliminira berikningen paforas.

Vir bedémning: Mervirdesskatten skall inte omfattas av
systemet med schabloniserad skonsbeskattning och scha-
bloniserad skénstaxering.

Branschsaneringsutredningens férslag: Licensavgiften avser
inkomstskatt, socialavgifter och mervirdesskatt.

Skatteverkets  forslag:  Schablonbeskattningen  ersitter
inkomstskatt, socialavgifter och mervirdesskatt.

Remissinstanserna: Over Branschsaneringsutredningens for-
slag har Svenska Taxiforbundet anmirkt att for taxiféretag ir
momsnivierna ojimna eftersom den ingdende momsen ir
mycket hég vid nybilsanskaffning.

Skilen for forslaget: Vir uppfattning ir att de skatter och
avgifter som kan komma att utgd till £6ljd av att det preliminira
jimforelseunderlaget understiger schablonunderlaget s& nira
som mojligt skall motsvara de skatter och avgifter som utgér
enligt det ordinarie systemet, dvs. de skatter som omfattas av F-
skatten och den sirskilda A-skatten. I F-skatten och den sir-
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skilda A-skatten ingdr dock en del skatter som inte har nigot
samband med inkomst av niringsverksamhet. Som kommer att
redogdras f6r nedan foreslds att mervirdesskatten, som dock i
och for sig kan sigas ha ett samband med niringsverksamheten,
inte skall omfattas av systemet med schabloniserad skons-
beskattning och schabloniserad skénstaxering. Andra skatter
som ingdr i F-skatten respektive den sirskilda A-skatten och
som inte bér omfattas av schablonbeskattningssystemet ir statlig
formogenhetsskatt, statlig fastighetsskatt, avkastningsskatt pd
pensionsmedel och sirskild loneskatt pd pensionskostnader. Vad
giller allmin pensionsavgift, avgift som avses i lagen om avgift
till registrerat trossamfund och begravningsavgift, om den inte
ingdr i den férra avgiften, kan det diskuteras om dessa skall ing3.
Dessa avgifter utgdr, precis som t.ex. kommunal och statlig
inkomstskatt, pd den beskattningsbara férvirvsinkomsten. For
att 1 s stor utstrickning som mgjligt behandla de skatter och
avgifter som kan sigas baseras pd just den beskattningsbara
inkomsten pd likartat sitt foreslds att dven dessa avgifter skall
inga.

Vad sedan giller den schabloniserade skénstaxeringen som
kan komma att bli aktuell p.g.a. att det slutliga jimférelse-
underlaget understiger schablonunderlaget dr det de skatter som
ingdtt 1 den preliminira berikningen som skall p&féras dven
slutligt.

Vidare bér det vara méjligt att ta hinsyn idven till de skatter
som kan komma att utgd pd grund av att den skattskyldige yrkat
att positiv rinteférdelning skall i géras eller att avsittning skall
goras till expansionsfond.

Mervirdesskatten skall inte omfattas av systemet med scha-
bloniserad skionsbeskattning och schabloniserad skonstaxering

Anledningen till att mervirdesskatten foreslds ligga utanfor
systemet ir frimst att séka i den konstruktion som systemet
foreslds f3. Arbetskraftens omfattning, mitt 1 drsarbetskrafter, ir
den variabel som foreslds utgdéra grunden fér systemen. Denna
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variabel har samband med kostnaderna f6r arbetskraften, dvs. i
en verksamhet med anstillda frimst med underlaget fér uttag av
arbetsgivaravgifter och berikning av skatteavdrag. Aven fér en
enskild niringsidkare och fér en deligare 1 ett handelsbolag
utgdrs variabeln av arbetskraften. Underlaget f6r den scha-
bloniserade skénsbeskattningen och den schabloniserade skéns-
taxeringen i sddan verksamhet kan sigas utgoras av en sisom
ligsta godtagbar bedémd nivd pd ersittningen till niringsidkaren
eller deligaren f6r hans arbetsinsats i verksamheten ifriga.
Variabeln arbetskraften kan inte sigas ha ett sddant direkt
samband med omsittningen 1 en verksamhet att den bér om-
fattas av systemet.

17.4.2 Skatter och avgifter hanforliga till en verksamhets
anstéllda

Skatteavdrag

Virt forslag: Skatteavdrag skall géras med 30 procent pd den
del av schablonunderlaget som 6verstiger jimforelse-
underlaget.

Skilen for forslaget: Den bedémning som goérs av om
schabloniserad skénbeskattning skall ske med hinvisning till att
en verksamhet bedéms redovisa for 1dgt loneunderlag sker pd
grundval av det redovisade underlaget f6r arbetsgivaravgifter i
skattedeklarationen. De avgifter och den skatt som faktiskt
redovisats 1 denna deklaration ir inte intressanta fér frigan om
schabloniserad skénsbeskattning skall ske eller inte eftersom det
vid den bedémningen istillet ir underlaget for det redovisade
avgifts- och skatteuttaget som jimférs med ett av Skatteverket
beriknat “normalunderlag” (schablonunderlaget). Skatteavdrag
frin sddan ersittning for arbete som betalas ut till en fysisk
person skall enligt huvudregeln i 8 kap. 1 § skattebetalningslagen
goras enligt allminna eller sirskilda skattetabeller enligt den
skattetabell som har beslutats f6r den fysiska personen i friga.
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Skatteverket fir for enskilda fall besluta att skatteavdraget skall
beriknas enligt sirskild berikningsgrund (jimkning), 8 kap. 11 §
skattebetalningslagen. Skatteavdraget dr dirfér till sin natur
individualiserat eftersom det dr avhingigt av olika omstindlig-
heter hinférliga till den person for vars rikning avdraget gérs.
Frigan ir hur det ytterligare skatteavdrag som blir f6ljden av
att schabloniserad skonsbeskattning sker skall beriknas. Ett
tinkbart sitt skulle kunna vara att ta skattedeklarationens
redovisning till utgdngspunkt. Genom att jimféra t.ex. avdragen
skatt med underlaget for skatteavdrag dr det mojligt att rikna ut
den genomsnittliga procentsats for skatteavdrag for verksam-
hetens anstillda. Den pd detta sitt framriknade relationen skulle
kunna anvindas dven vad giller den berikning som sker pi
grundval av att schablonunderlaget kommer att ligga till grund
for viss del av skatteavdraget. Ett problem i sammanhanget ir
dock att hinsyn till grundavdrag redan tagits vid berikningen av
avdragen skatt 1 skattedeklarationen. Om samma beriknings-
grund ligger till grund fér berikningen dven vad giller den
schabloniserade skonsbeskattningen kommer hinsyn till grund-
avdrag att tas tvd ginger, vilket givetvis inte ir onskvirt. Ett
annat problem ir att den person, for vilken ytterligare inkomst
enligt Skatteverket borde ha redovisats kanske inte alls ingdr i
den krets som finns med i redovisningen 1 skattedeklarationen.
Ett rimligt antagande ir att Skatteverket ofta inte kommer att ha
nigon uppfattning om till vilken person de beriknade svarta
ersittningarna betalats. Det kan vara till en person som ingir i
den ordinarie personalen och som sdledes uppbir en del av 16nen
vitt och en annan del svart. Det kan ocks8 rora sig om en person
som endast uppbir svart ersittning for sin arbetsinsats. Med
hinsyn hirtill dr det inte mojligt att ta stillning till vilken
skattetabell som bér tillimpas vid berikningen av skatteavdraget
pd det underlag som blir féremdl fér schabloniserad skons-
beskattning. Syftet dr att i s& stor utstrickning som mdjligt
forsoka sikerstilla att skatter och avgifter beriknas pd ett
godtagbart belopp och inte att f6lja upp att en korrekt
inkomstredovisning rent faktiskt sker dven hos mottagaren av
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den uppskattade ersittningen ifriga. Att gd vidare och foérsoka
faststilla identiteten pd mottagaren av ersittningen behéver inte
med nédvindighet leda till 6kade skatteintikter.

Virt forslag dr att skatteavdraget pd den 6verstigande delen av
schablonunderlaget istillet bor beriknas efter en bestimd
procentsats. Denna procentsats kan limpligen bestimmas till
30 procent efter forebild i 8 kap. 8-10 §§ skattebetalningslagen.

Arbetsgivaravgifter

Virt forslag: Arbetsgivaravgifter, inklusive allmin léneavgift
skall utgd pd underlaget for schabloniserad skonsbeskattning
varvid Skatteverket ex officio skall ta hinsyn till eventuell
outnyttjad del av féretagsstod.

Vir bedomning: Sirskild léneskatt pd vissa forvirvs-
inkomster skall inte utgd pd underlaget for schabloniserad
skonsbeskattning.

Skilen for forslaget: Nir det giller Dberikning av
arbetsgivaravgifter och sirskild loneskatt ir det individuella
inslaget betydligt mindre dn vad som ir fallet vid berikningen av
skatteavdrag. Full arbetsgivaravgift skall utgd pd underlaget. Har
den skattskyldige inte tidigare kunnat utnyttja hela foretags-
stodet, inklusive eventuellt utdkat foretagsstdd for stddomride,
skall Skatteverket ta hinsyn till detta vid berikningen av de extra
arbetsgivaravgifter som skall pdféras p.g.a. beslutet om scha-
bloniserad skénsbeskattning.

Ovan har vi redogjort fér att Skatteverket inte dr skyldigt att
forséka utrona till vem de oredovisade loneutbetalningarna som
anses motsvaras av underlaget fér den schabloniserade skons-
beskattningen ir att hinféra. Mot bakgrund hirav anser vi inte
att det dr mojligt f6r Skatteverket att ha ndgon uppfattning om
huruvida underlaget f6r den schabloniserade skonsbeskattningen
skall utgéra grund for paférande av endast arbetsgivaravgifter
eller om nigon del, eller kanske till och med hela underlaget,
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istillet skall ligga till grund foér sirskild loneskatt pd vissa
forvirvsinkomster. Vir bedémning ir dirfér att underlaget for
den schabloniserade skonsbeskattningen skall ligga till grund fér
piférande av arbetsgivaravgifter och inte till nigon del for
sirskild 16neskatt pd forvirvsinkomster.
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Ovan har redogjorts for hur ett schablonunderlag baserat pd
uppgifterna i en personaldeklaration skall beriknas och jimféras
med de faktiskt redovisade férhdllandena 1 niringsverksamheten.
Beroende pd utfallet av denna jimforelse kan Skatteverket sedan
besluta om en verksamhet skall vara féremal for schabloniserad
skonsbeskattning eller schabloniserad skonstaxering. 1 ett
foljande avsnitt kommer att redogdras fér de nya kontroll-
formerna kontrollbesok och revision som féreslds for att kunna
kontrollera variabeln arbetskraften. I detta avsnitt limnas forslag
pd att de skattskyldiga skall 8liggas en skyldighet att dagligen
fora en s.k. personalliggare. Genom kravet pa personalliggare ges
Skatteverket en mojlighet att bittre kunna kontrollera och
bedéma rimligheten av uppgifterna om 4rsarbetskraften i
personaldeklarationen. Avsnittet har frimst betydelse fér de
verksamheter dir det 1 personaldeklarationen redovisats anstilld
personal. Detta giller givetvis dven fér det fall nigon anstilld
personal inte redovisats 1 personaldeklarationen men det i
samband med Skatteverkets kontrollbesok visat sig att sidan
finns.

18.1 Behovet av ytterligare uppgifter for att
kontrollera variabeln arbetskraften

I syfte att bl.a. férs6ka minska det likvida fusket foreslds, som
framgdtt ovan, att de schabloniserade inslagen vid beskattningen
skall f3 effekt redan under inkomstaret. Enligt vir uppfattning ir
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det dirmed logiskt att schablonen dven skall kunna frdngds under
inkomstdret p.g.a. de iakttagelser som gors i samband med
kontrollbeséken. Denna friga, dvs. den begrinsade revisionens
och kontrollbesdkens effekt pd de schabloniserade inslagen vid
beskattningen behandlas nirmare 1 avsnitt 20.

Variabeln arbetskraften, det beriknade antalet verksamma
personer i en rorelse beriknat pd drsbasis, fir Skatteverket
kinnedom om genom den personaldeklaration som den skatt-
skyldige skall limna i samband med att han intrider 1 systemet
och direfter vid eventuella forindringar. Aven om det upp-
skattade arbetskraftsbehovet efter yrkande frin den skatt-
skyldige skall f6rdelas 6ver dret kan personaldeklarationen sigas
utgdra ett ganska trubbigt instrument fér bedémningen av
antalet verksamma 1 en rérelse vid olika tidpunkter under iret.
Som redan framgdtt, och som kommer att utvecklas nirmare
nedan, foéreslis personaldeklarationen inte innehdlla nigra
uppgifter om personalen annat in just det beriknade antalet
verksamma  beriknat pd drsbasis. Inte heller skatte-
deklarationerna, som arbetsgivaren ir skyldig att ge in varje
ménad, innehdller ndgon uppgift om den personal for vilkas
rikning skatteavdrag gjorts och vars 16n legat till grund for
redovisning och inbetalning av arbetsgivaravgifter. Mer konkreta
uppgifter betriffande personalen fir Skatteverket forst i
samband med den 4rliga taxeringen di den som betalat ut
skattepliktig ersittning till nigon for arbete ir skyldig att
uppritta kontrolluppgift och ge in denna till Skatteverket.

For att iakttagelserna 1 samband med revision och
kontrollbesék skall fi effekt redan under inkomstdret krivs
dirfor att de skattskyldiga liggs ytterligare uppgiftsskyldighet.
Med hinsyn till att variabeln f6r de schabloniserade inslagen vid
beskattningen baseras pid arbetskraften bor de ytterligare
uppgifter som limnas ha anknytning till denna. Vad uppgifts-
skyldigheten foreslas bestd i utvecklas nirmare nedan.
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18.2  Utformningen av uppgiftsskyldigheten
18.2.1 Ett krav pa personalliggare infors

Virt forslag: De skattskyldiga som omfattas av systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen skall vara skyldiga
att fora en personalliggare.

Skilen for forslaget: Ovan har angetts att den nya kontroll-
formen kontrollbessk frimst avser att kontrollera variabeln fér
de schabloniserade inslagen vid beskattningen, dvs. arbets-
kraften. Sisom redogjorts fér 1 ett tidigare avsnitt har
Skatteverket i princip, inom rimliga grinser, att utgd frin den
skattskyldiges egna uppgifter nir det giller att bestimma
variabeln antalet verksamma. Kontrollbesdken och den be-
grinsade revisionen kan sigas innebira en mojlighet for
Skatteverket att bedéma rimligheten av den i personal-
deklarationen redovisade &rsarbetskraften. De iakttagelser som
gors 1 samband med kontrollen siger dock inget om hur
forhillandena varit vid andra tidpunkter dn den kontrollerade. I
syfte att bittre kunna kontrollera personaldeklarationens upp-
gifter om antalet verksamma, och d& en utdkad uppgifts-
skyldighet i personaldeklaration eller annat, enligt vad som
kommer att diskuteras nedan, inte bedéms méjlig foreslis en
skyldighet for samtliga niringsidkare som omfattas av systemet
med schabloniserade inslag vid beskattningen att féra en s.k.
personalliggare. Personalliggaren skall innehdlla vissa uppgifter
betriffande de 1 verksamheten verksamma personerna.
Uppgifterna skall frimst ses som ett kontrollinstrument for
Skatteverket.

Det ir vir uppfattning att det merarbete for de skattskyldiga
som ir forknippade med skyldigheten att féra personalliggare
inte bér upplevas som alltfér betungande, bl.a. med hinsyn till
att  kravet pd personalliggare inte innebir ndgon utokad
uppgiftsskyldighet i forhdllande till Skatteverket eller annan
myndighet.
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Personalliggare behéver dock inte foras 1 enskild nirings-
verksamhet dir endast den enskilde niringsidkaren eller dennes
make dr verksamma.

18.2.2 Varfor inte en utékad uppgiftsskyldighet i
personaldeklaration och skattedeklaration?

Vir bedémning: Det bor inte krivas att ndgra mer
detaljerade uppgifter betriffande de anstillda limnas i1
personaldeklarationen. Inte heller ir det nédvindigt att
foreskriva att ytterligare uppgifter skall limnas 1 skatte-
deklarationen.

Skilen for bedomningen: Ett tinkbart alternativ till ett krav pd
personalliggare ir att de skattskyldiga dliggs en utdkad uppgifts-
skyldighet i férhdllande till Skatteverket betriffande sin personal
och ersittningarna till denna. En sidan skyldighet skulle givetvis
dven kunna kombineras med ett krav pd personalliggare. Upp-
gifterna kan t.ex. bestd i att namn och personnummer pi
personalen limnas i personaldeklarationen. Vid eventuella ny-
anstillningar eller dd en person slutar skall detta snarast anmalas
till Skatteverket. P4 s sitt far Skatteverket alltid kinnedom om
vilka personer som ir verksamma i den aktuella rorelsen vilket
underlittar avstimningen 1 samband med kontrollbesdken.
Uppgiftsskyldigheten 1 personaldeklarationen kan limpligen
kompletteras med en motsvarande skyldighet att i skatte-
deklarationen redovisa till vem ersittning betalats ut och med
vilka belopp. En sidan uppgiftsskyldighet, som nirmast ir att
betrakta som en maénatlig kontrolluppgift, har foéresprikats av
foretridarna 1 den till arbetsgruppen knutna referensgruppen.
Dessa foretridare menar att ett sidant system, utdver att ge
bittre underlag fér kontroll av den variabel som de scha-
bloniserade inslagen vid beskattningen grundar sig pa, dven kan
ha en avhillande effekt vad giller arbetsgivarens vilja att
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utelimna vissa utbetalningar till anstillda frin redovisning i
skattedeklarationen.

Branschsaneringsutredningen var till viss del inne p4 frigan
om en utdkad uppgiftsskyldighet 1 sitt slutbetinkande
Branschsanering och andra metoder mot ekobrott (SOU
1997:111 5. 415 f.). Utredningens forslag innebar att
Skatteverket skulle f& ritt att begira att en arbetsgivare
skickade in I6pande specifikation o6ver vilka personer
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag avsig. Utredningens upp-
fattning var att en sidan ordning visentligt skulle forbittra
myndigheternas filtkontroller. Vidare skulle en avstimning
kunna goéra av de l6pande inbetalningarna mot kontroll-
uppgiften. Utredningen bedémde att det inte fanns nigot
behov av att féreskriva att uppgifterna skulle limnas generellt
av samtliga arbetsgivare eftersom det skulle innebira ett
omfattande merarbete for foretag och skatteférvaltning
samtidigt som den nya informationen i de flesta fall inte skulle
tjina ndgot syfte d3 majoriteten av foretagen ir seridsa.
Utredningen féreslog dirfor att det i den di innu inte
ikrafttridda skattebetalningslagen skulle inféras en regel som
gjorde det mojligt for skattemyndigheten att begira att
arbetsgivare skall limna 16pande specifikation 6ver vilka per-
soner arbetsgivaravgifter och skatteavdrag avsig. Nigra sir-
skilda kvalifikationskrav, t.ex. misstanke om oegentligheter,
forslogs inte behova vara fér handen.

Flertalet av de remissinstanser som yttrade sig éver utred-
ningens férslag 1 den delen var positiva till det. Riks-
revisionsverket delade t.ex. utredningens uppfattning att det
krivs en effektivare kontroll av vilka personer som uppbir l6n
1 foretagen. Eftersom forslaget torde medféra ckade admini-
strativa kostnader sivil for niringsidkare som for skatte-
myndigheten borde uppgiftsskyldigheten begrinsas till foretag
dir man kan misstinka att det férekommer svart arbetskraft.
For enskilda foretag 1 sirskilda branscher skulle Skatteverket
ges en mojlighet att kriva att niringsidkarna inkom med ny-
anstillningsanmailan. Skatteverket ifrigasatte noédvindigheten
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av den foreslagna bestimmelsen och menade att det redan utan
sirskild reglering fanns mojligheter att uppnd det syfte
utredningens férslag hade. Naringslivets Skattedelegation till-
styrkte forslaget vilket dven Foreningen Auktoriserade
revisorer, Sveriges Stidentreprenirers Forbund och Sveriges
Ackordscentral gjorde. Hotell- och Restauranganstilldas For-
bund och Svenska Taxiforbundet tillstyrkte forslaget och
menade att det borde férenas med utdékade kontroll-
mojligheter.

Vir uppfattning ir att ett system med ménatlig specifikation
dver skatteavdrag och arbetsgivaravgifter samt en skyldighet att i
personaldeklaration eller annat anmila vilken personal man har
anstilld troligen skulle visa sig vara ett effektivt sitt att kontrol-
lera om omfattningen av uppgiven arbetskraft motsvaras av de
iakttagelser p& denna punkt som Skatteverket gor vid kontroll-
besoken. Inte minst giller detta om den utdkade uppgifts-
skyldigheten kombineras med en skyldighet for de skattskyldiga
att fora dagliga noteringar betriffande de under dagen verk-
samma personerna i en personalliggare.

Frin Skatteverkets sida har under arbetets ging dock gjorts
gillande att ett system med madnatlig specifikation skulle
komma att innebidra ett omfattande merarbete fér myndig-
heten. I dagsliget ser inte Skatteverket att de nackdelar som
bedéms finnas, frimst i form av 6kade kostnader och merarbete
for sdvil de skattskyldiga som Skatteverket, uppvigs av de
fordelar i form av bittre underlag fér kontrollen som eventuellt
kan kopplas till systemet med utékad uppgiftsskyldighet.
Skatteverkets beddmning ir att uppgifterna 1 personal-
deklarationen om den beriknade &rsarbetskraften utgér ett
tillrickligt underlag i systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen. Med hinsyn hirtill limnar vi inte nigot férslag
pd sidan uppgiftsskyldighet varken vad giller identifikations-
uppgifter rorande anstilld personal eller utékad uppgifts-
skyldighet i skattedeklarationen.
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18.3  Personalliggarens innehall

18.3.1 Restaurang- och frisérbranschen

Vart forslag: 1 personalliggaren skall fér varje verksamhets-
dag antecknas vilka som ir verksamma i niringsverksamheten
och arbetspassens lingd. Personalliggaren skall férvaras i
verksamhetslokalen. Regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer skall bemyndigas att utfirda nirmare
foreskrifter vad giller personalliggarens form.

Skilen for forslaget: En personalliggare skall, precis som
namnet antyder och som angetts ovan, innehdlla uppgifter om
den i verksamheten anstillda personalen. Det ir dock inte enbart
den faktiskt anstillda personalen utan alla som p3 ndgot sitt ir
verksamma 1 niringsverksamheten ifriga skall antecknas. Detta
innebir bla. att dven personal frin bemanningsféretag och
personer som arbetar oavldnat skall antecknas. De uppgifter som
ir av intresse for Skatteverket ir frimst namn och person-
nummer eller andra liknande uppgifter pd personerna samt under
vilka tider de arbetat respektive dag. Detta innebir att de
verksamma personernas namn bér registreras i personalliggaren
samtidigt som arbetspasset piborjas med uppgift om nir s8 sker.
Aven tidpunkten fér arbetspassets slut skall registreras. Med
andra liknande uppgifter avses de fall dir personen i friga inte
har fitt ett svenskt personnummer. Fér att kunna utgora ett
effektivt instrument i Skatteverkets kontroll skall personal-
liggaren forvaras 1 verksamhetslokalen s att uppgifterna i den
gdr att stimma av med iakttagelserna vid kontrollbeséken och
uppgifterna i personaldeklarationen. Taxiniringen skiljer sig till
stor del frin de bida andra aktuella branscherna. Detta fir
betydelse fér utformningen av personalliggaren och dess
férvaring. Frigan utvecklas nirmare nedan i avsnitt 18.3.2.

Vad s& giller personalliggarens form och nirmare innehill
foreslir vi att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmelser bemyndigas att meddela féreskrifter om det. Var
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uppfattning dr att det bér vara méjligt att tilldta att personal-
liggaren fors elektroniskt. Skyldigheten att féra personalliggare
skulle kunna knytas till nigon form av registrering i de
typgodkinda kassaregister som foreslds av 2004 &rs skatte-
kontrollutredning i SOU 2005:35 Krav pd kassaregister
Effektivare utredning av ekobrott. 1 betinkandet limnas forslaget
att det for kontantbranschernas del skall inféras krav pd
registrering av forsiljning i ett certifierat kassaregister som
uppfyller vissa krav. For det fall forslaget i betinkandet leder till
lagstiftning bor kravet pd personalliggare kunna knytas till
registrering 1 kassaregistret pid si sitt att den verksamma
personalen miste logga in sig i kassaapparaten innan arbetspasset
pdborjas. Detta bér inte vara ndgot bekymmer fér den personal
som normalt registrerar och tar emot betalningar. I en
verksamhet kan det emellertid dven finnas personal som inte
kommer 1 kontakt med kassahanteringen p8 sidant sitt att det av
den anledningen finns skil {6r registrering 1 kassaregistret. Detta
kan tex. vara fallet betriffande kokspersonalen 1 en
restaurangverksamhet eller lirlingar i frisérbranschen. Att gora
undantag fér sidan personal bér dock inte komma ifriga utan i
personalliggaren skall alla verksamma personer antecknas eller
registreras.

Andra l6sningar betriffande sittet att féra personalliggare ir
givetvis ocksd tinkbara. Oavsett vilken 16sning som viljs mdste
mdjligheterna att manipulera uppgifterna minimeras. Vidare bor
beaktas att uppgifterna ir direktdtkomliga fér Skatteverket i
samband med kontrollbesdken. Detta kan t.ex. 16sas genom krav
pa overforing av uppgifterna till en separat férd personalliggare
efter varje arbetsdag.

Vid kontrollbesdken skall Skatteverket stimma av att den
personal som befinner sig i verksamhetslokalen idven finns
upptagen 1 personalliggaren. For att sd skall kunna ske krivs det
att personalliggaren forvaras i verksamhetslokalen och att, som
angetts ovan, uppgifterna i personalliggaren dr litta att
kontrollera.
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18.3.2 Taxindringen

Taxiniringen skiljer sig pa en rad sitt frin de bdda andra aktuella
branscherna bl.a. genom att en mer stationir verksamhetslokal
ofta saknas. Taxiniringen omfattas inte av det forslag pd
inférande av certifierade kassaregister som féreslds i den ovan
nimnda SOU 2005:35. Anledningen till detta ir att taxi-
branschen istillet omfattas av ett krav pd innehav av typ-
godkinda taxametrar.

Vigverket har meddelat nirmare féreskrifter om taxitrafik,
VVES 1999:177. 1 dessa foreskrifter anges omfattande minimi-
krav pd taxameterns funktioner. I taxametern skall t.ex. bla.
finnas uppgift om férarkod enligt Vigverkets féreskrifter (VVES
1998:88) om forarlegitimation. Efter varje avslutat kérpass, dvs.
den period under vilken en viss taxiférare anvinder ett
taxifordon 1 taxitrafik, skall en korpassrapport skrivas ut.
Korpassrapporten innehiller en mingd information, bl.a. uppgift
om taxiférarens forarkod, datum och tidpunkt di kérpasset
startade samt datum och tidpunkt d& passet slutade. Det rér sig
med andra ord om sidana uppgifter som, enligt vad som
redogjorts f6r ovan, féreslds antecknas i personalliggaren. For
taxiniringens del borde dirfér uppgifterna 1 taxameterns
kérpassrapport, for det fall regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer finner si limpligt, kunna utgora
personalliggare.

Vad giller mojligheten att kontrollera dessa uppgifter kan det
ske genom att uppgifterna férs dver till ett annat administrativt
datasystem enligt vad som sigs 1 4.2.10 i VVFS 1999:177. Som
kommer att redogéras f6r nirmare nedan 1 avsnitt 19 foreslds det
i Dbetinkandet Ekonomisk brottslighet inom  taxindringen
(SOU 2004:102) att det skall inféras ett krav pd s.k.
redovisningscentraler for taxiniringen. I betinkandet limnas
forslag pd att information frin alla taxametrar skall 6verforas till
sirskilda redovisningscentraler. Om detta forslag leder till
lagstiftning innebir det att férutsittningarna fér kontroll av
taxiniringen kan antas komma att forbittras dven ur ett
perspektiv med schabloniserade inslag vid beskattningen.
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18.4  Bevarande av uppgifterna i personalliggaren

Virt forslag: Uppgifterna i personalliggaren skall bevaras till
utgdngen av andra dret efter beskattningséret.

Skilen for forslaget: De uppgifter som finns i personalliggaren
ir 1 forsta hand av intresse fér bedémningen av om det ir
aktuellt att besluta om schabloniserad skénsbeskattning. Som
kommer att redogéras for nedan i avsnitt 22.2.2 ir det vir
uppfattning att det troligen inte blir aktuellt att genom
efterbeskattning besluta om schabloniserad skénsbeskattning.
Med hinsyn hirtill anser vi det vara tillrickligt att uppgifterna i
personalliggaren bevaras till utgdngen av den ordinarie beskatt-
ningsperioden dvs. till utgdngen av andra dret efter beskattnings-
aret.

18.5  Skatteverkets kontroll av personalliggaren

Vid kontrollbeséken skall Skatteverket frimst rikna den
personal som finns i verksamhetslokalen och jimféra det med
uppgifterna i personaldeklarationen fér att pd si sitt bedoma
rimligheten av uppgifterna i personaldeklarationen. Det dr dirfér
av storsta vikt att personalliggaren fors dagligen och pd ett
korrekt sitt. Skatteverkets kontroll av personalliggaren ir att
betrakta som en del av den begrinsade revisionen som verket
foreslds ha ritt att gora, jimfor nedan under avsnitt 19. For det
fall niringsidkaren vigrar att limna ut personalliggaren anses det
som att personalliggare saknas varfér en sirskild administrativ
sanktionsavgift skall kunna utgd. Nigra sirskilda tvingsitgirder
foreslds emellertid inte f6r den situationen.

I avsnitt 21 redogérs f6r de sanktioner som kan bli aktuella
vid konstaterade brister 1 personalliggaren eller di personal-
liggare helt saknas. I avsnitt 20 redogérs bl.a. f6r vad misstim-
ningar i personalliggaren jimfoért med de uppgifter som limnats i
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personaldeklarationen kan fi fér skattemissiga effekter pd de
schabloniserade inslagen vid beskattningen.
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19  Kontroll

19.1 Inledning

Som tidigare beskrivits forekommer fusk med svart arbete i flera
branscher, inte minst inom de sektorer dir schabloniserade
inslag vid beskattningen ir aktuella. Det svarta arbetet utgors
bide av svarta loner till personal och svarta inkomster till
niringsidkaren eller dgaren sjilv. Dirfor stdr och faller ocksd ett
sddant system med en effektiv kontroll av variabeln, féretagens
arbetskraft. Flera remissinstanser har ocksd pekat pd nédvindig-
heten av en effektiv kontroll av arbetskraften.

Kontrollen bér vara effektiv 1 tvi avseenden; dels att Skatte-
verket enkelt och utan en storre resursinsats pd bred front ska
kunna kontrollera exempelvis hur minga som arbetar pa stillet,
dels att en avvikelse frin redovisade uppgifter, som inte néjaktigt
kan forklaras, leder till en skattemissig reaktion enligt schablon.
Lat oss dirfér till en borjan underséka vilka kontrollméjligheter
som finns enligt gillande ritt.

Den reguljira skattekontrollen

Bestimmelser om den reguljira skattekontrollen finns bla. i
3 kap. taxeringslagen. En ut6kad skattekontroll kan ske genom
skrivbordskontroll, taxeringsbesék och revision.
Skrivbordskontroll innebir att Skatteverket begir in uppgifter
eller att handlingar uppvisas 1 syfte att kontrollera att sjilv-
deklarationen ir riktig eller f6r nigon annan taxeringsfriga
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(5 och 6 §§). Skatteverket kan ocksid komma &verens med den
skattskyldige om taxeringsbesok hos denne for att stimma av en
uppgift 1 sjilvdeklarationen mot rikenskaper eller anteckningar
(78). Det finns tre grundfoérutsittningar for taxeringsbesdk
(Almgren och Leidhammar, 3:7) nimligen

1. frigan som behover utredas ska ha aktualiserats av den
skattskyldiges uppgifter i sjilvdeklarationen,

2. klarhet i frigan ska ocksi kunna fis mot rikenskaper eller
andra handlingar eller genom besiktning av fastighet eller
andra tillgingar och

3. Skatteverkets granskare och den skattskyldige ska ocksd vara
dverens om att ett besok bor ske.

Skatteverket fir besluta om taxeringsrevision for att kontrollera
bland annat att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
fullgjorts riktigt och fullstindigt (8 §). Revisionsinstitutet ir den
mest ingripande kontrollformen och fir géras endast hos den
som ir eller kan antas vara bokféringsskyldig och hos annan
juridisk person in dédsbo. Fér niringsidkare ir revision den
“enda effektiva formen” av kontroll eftersom sjilvdeklarationen
enbart innehiller en summarisk redovisning av bokféringen
(Almgren och Leidhammar, 3:8:2).

Vid revision granskas rikenskapsmaterial och andra handlingar
som ror verksamheten (11 §). Vidare kan lokaler, inventarier och
lager besiktigas och kassan inventeras. Kassaapparatur och annan
utrustning fir ocksd provas. Revisionen behover inte enbart gilla
tidigare rikenskapsdr utan det ir méjligt att revidera 16pande en
period. Ett skil till att 1ita skattekontrollen avse iakttagelser av
aktuella forhillanden ir att forutsittningarna okar att fi en
korrekt beskattning pd svirkontrollerade omriden som inom
kontantbranscherna.

Vid revision ska den reviderade tillhandahilla handlingar och
limna de upplysningar som behdvs f6r revisionen samt pa andra
sitt ge den hjilp som behévs vid revisionen (12§). Den
reviderade ska limna tilltride till utrymmen som huvudsakligen
anvinds 1 verksamheten.
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Ett beslut om revision ska innehlla uppgift om indaméilet med
revisionen och méjligheten att undanta handlingar och uppgifter.
Den reviderade ska underrittas om beslutet innan revisionen
verkstills. Det ar viktigt att betona att revision bygger pd den
skattskyldiges medverkan. Det ir enbart 1 vissa undantagsfall
som revision kan ske utan att underrittelse behéver ske 1 forvig.
Om det ir av betydelse att inventera kassan, granska lager eller
gora liknande fysiska undersékningar enligt 11 § andra stycket
taxeringslagen, fir underrittelse ske 1 samband med att
revisionen verkstills, “om kontrollen annars kan mista sin
betydelse” (9 §).

Enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvingsitgirder 1
beskattningsférfarandet finns ocksd méjligheter till revision utan
att den reviderade underrittas. Sidan revision fir ske om det
finns pataglig risk for att den reviderade kommer att undanhilla,
forvanska eller forstora det som fir granskas, inventeras,
besiktigas eller provas (5§). En sddan overraskningsrevision,
som sdledes forutsitter sabotagerisk, betraktas som en tvings-
dtgird och ir inte detsamma som en taxeringsrevision utan
foregdende underrittelse enligt taxeringslagen.

En taxeringsrevision ska bedrivas i samverkan med den revi-
derade och pi ett sidant sitt att den inte onédigt hindrar
verksamheten (3 kap. 10§ TL). Om den reviderade inte sam-
verkar finns mojlighet att foreligga vite eller vidta tvingsdtgirder
enligt den nyss nimnda tvingsitgirdslagen. De tvingsitgirder
som lagen innehdller ir revision i verksamhetslokaler, efter-
sokande och omhindertagande av handlingar, granskning utan
foregdende foreliggande om kontrolluppgift och férsegling av
lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (2 §).

Om en handling som behévs som bevis pétriffas vid
revisionen kan den i vissa fall tas om hand med stéd av tvings-
dtgirdslagen. Vid misstanke om brott kan handlingen i stillet tas
1 beslag med stdd av rittegdngsbalken. I rittegdngsbalken finns
emellertid begrinsningar 1 mojligheten att ta handlingar 1 beslag
(RB 27:2). Det giller till exempel nir den som har handlingen ir
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nirstdende till en person som ir misstinkt for brott av viss
allvarlighetsgrad.

Resultatet av revisionen skall redovisas i en revisions-
promemoria (5 § RSFS 2002:33). Redan under pigdende revision
har revisorn kontakt med den reviderade, som dirfér bor ha en
hygglig uppfattning om vad revisionen kommer att resultera i
(Almgren och Leidhammar, 3:12a:2). Till detta kommer att den
reviderade ofta fir del av ett utkast till revisionspromemoria fér
synpunkter. Revisorn bér ocksd gd igenom promemorian med
den reviderade for att pd det sittet klara ut missférstdnd och 3
eventuella skonsmissiga berikningar mer realistiska.

For torg- och marknadshandel finns dessutom sirskilda
kontrollbestimmelser 1 lagen (1998:514) om sirskild skatte-
kontroll av torg- och marknadshandel m.m. Skatteverket fir
besluta om revision hos den som har eller kan antas ha upplatit
plats for torg- och marknadshandel fér att kontrollera att denne
har fullgjort sina skyldigheter att féra anteckningar om handlare
for vilka siddan plats har upplitits (3 §). For att identifiera en
person som bedriver eller kan antas bedriva torg- och
marknadshandel fir Skatteverket besluta om kontrollbesok pi
den plats dir handeln bedrivs (4 §). Vid ett sddant kontrollbessk
fir myndigheten kontrollera innehav av F-skattsedel och stilla
frdgor om verksamheten.

Enligt uppgifter frin Skatteverket ir erfarenheterna av den
sirskilda kontrollagstiftningen mycket goda.'

Vi ser lagen som ett bra verktyg i Skatteverkets verktygsldda. Vi har
ocksd genom dren fitt en positiv respons frin branschen och dess
organisationer. Innan lagen tridde i kraft fanns det ett stort antal
niringsidkare som var okdnda sivil fér branschen som for
Skatteverket.

Skatteverket har enligt lagen rite att begira legitimation av en
niringsidkare men vi har inga sanktioner om denne vigrar
legitimera sig. Detta upplever vi dock inte som nigot stort problem.
Av de minga niringsidkare som vi kontrollerat genom dren ir det
enbart ett fital som vigrat visa legitimationshandlingar eller tala om
vem dom ir.

! Uppgift frin handliggare vid Skatteverket.
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Resultatet av sex 4rs arbete (lagen tridde 1 kraft den 1 juli 1998)
ir att andelen niringsidkare och platsupplitare som inte uppfyller
Skatteverkets krav sjunkit avsevirt. Andelen niringsidkare som
brister 1 de krav som Skatteverket stiller understiger numera fem
procent av antalet kontrollerade vid en genomsnittlig kontroll.

Hirutover har branschen, exempelvis TOMER som organiserar
flertalet ambulerande niringsidkare i landet, vid flertalet tillfillen
anfort att det ser betydligt bittre ut i branschen idag. Andelen, som
TOMER ser det, oseridsa niringsidkare som drar runt i landet har
minskat vilket 4ven vi kunnat verifiera.

Trots avsaknaden av sanktionsmojligheter nir det galler fall d&
den som bedriver torghandel vigrar identifiera sig sd upplever vi
alltsd lagen som positiv.

En slutsats vi ocksd dragit dr att det ir mycket viktigt med
synlighet och en forutsittning for hog synlighet 4r att man kan
genomféra “enkla” och snabba kontroller som ocksd inkluderar
enkla men effektiva sanktioner (jimfér den kontrollavgift pd
2 000 kr som en platsuppldtare kan drabbas av).

Preventiv Ekonomisk Kontakt och andra forebyggande dtgéirder

Som ett led i myndigheternas 3tgirder for att forebygga
ekonomisk brottslighet har under de senaste tio ren olika
“kontrollformer” utvecklats. En s3dan metod ir Preventiv
Ekonomisk Kontakt (PEK), dir K:et till bérjan stod for
“kontroll” (Elmquist, 2003). PEK har utvecklats pa olika sitt 1
landet, men vad som torde vara gemensamt idr att polis-
myndigheten foretar besok hos foéretagare och di ir bitridd av
sakkunniga tjinstemin frdn andra myndigheter, foretridesvis
Skatteverket och Forsikringskassan (RRV 1997:59). Besoken ir
frivilliga och numera sker inte nigon egentlig kontroll av
bokforing eller kassahantering utan i stillet upplyser tjinste-
minnen om gillande regler fér bland annat redovisning och
skatt. K:et i PEK stir dirfér numera for “kontakt”. Tjinste-
minnen kan ocksd genom bescket hjilpa till med att
tillhandah&lla blanketter och pd andra sitt stimulera till en kad
framtida laglydnad.

Det finns ocksd andra typer av myndighetsgemensamma
aktioner, till exempel besok i samband med festivaler eller
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Operation krogsanering, dir iven den kommunala alkohol-
kontrollen och Riddningstjinsten kan delta.

Den juridiska grunden fér PEK-bescken ir 2§ 1 och 2
polislagen (1984:387), som siger att polisen ska férebygga brott
och samverka med andra myndigheter. PEK ir dirmed en
polisiir angeligenhet och det ir polisen som ansvarar for
verksamheten (Elmquist, 2003). Skattetjinstemin och andra
medverkande deltar 1 beséken som sakkunniga, men saknar egna
befogenheter att agera.

Som framgtt av avsnittet ovan kan PEK f6r Skatteverkets del
inte karaktiriseras som ett kontrollbesok, eftersom det inte
handlar om att efter Sverenskommelse med niringsidkaren
besiktiga nigot. Inte heller kan det utgéra revision eftersom det
inte finns ndgot beslut om revision och dessutom sker inte
nigon granskning av redovisning med efterféljande kom-
munikation etc. Skattetjinsteminnens medverkan bygger dirfor
helt pd att de utgér sakkunniga till polisen. PEK har ocksd
kritiserats av skatteférvaltningen (RSV, 2000). Aven inom andra
myndigheter finns en osikerhet om de rittsliga befogenheterna
for PEK-besék och andra myndighetsgemensamma aktioner
(BRA, 2003). Kritiken har ven gillt sekretessfrigor, se
Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). Féljden har
blivit att PEK inte lingre bedrivs 6ver hela landet. En annan
effekt dr att, som nyss nimnts, PEK-besoken helt riktats in pd
information.

Husrannsakan

Bestimmelser om husrannsakan finns i 28 kap. rittegdngsbalken
och innebir en ritt att i hus, rum eller slutet férvaringsstille
eftersoka foremdl eller att utréna omstindighet som har
betydelse for utredning om brott (1§). Forutsittningen for
husrannsakan ir att det férekommer anledning att brott av viss
svirighetsgrad har férévats. Personell husrannsakan kan ske for
att soka efter personer som ska gripas eller dylikt (2 §). Att det
skall f6rekomma anledning att ett brott har begdtts innebir att

310



Ds 2005:28

det inte enbart finns forutsittningar f6r husrannsakan utan ocksg
att inleda férundersokning (Fitger, 28:4). I flera irenden har JO
framhéllit att uppgifter som limnas 1 anonyma anmilningar och
tips inte ensamma kan ligga till grund f6r husrannsakan. Inte
heller far husrannsakan grunda sig p& nigon allmin sannolikhets-
bedémning av exempelvis brottsligheten hos en viss kategori
personer.

Eftersom det skall férekomma anledning att ett brott har
begatts fir syftet med husrannsakan inte vara att uppticka brott
(Fitger, 28:5). Det har fé6rekommit att en brottsanmailan gjorts i
syfte att genom husrannsakan snabbt {3 tillgdng till material av
betydelse for skattefrigans bedémning, vilket siledes inte ir
tilldtet.

For sirskilt allvarliga brott fir personell husrannsakan ocks3
ske 1 transportmedel om det finns sirskild anledning att den
sokte kan komma att passera platsen (2 a §). Husrannsakan fir
ocksd ske i lokaler som ir tllgingliga f6r allminheten (3 §).
Aven om forutsittningarna ir mindre stringa in  for
husrannsakan i exempelvis bostider forutsitts emellertid att det
forekommer anledning att brott har férovats eller att nigon
person skall gripas eller liknande.

Férordnande om husrannsakan meddelas av undersoknings-
ledaren, &klagaren eller ritten (48§). Vanligtvis dr &klagaren
forundersékningsledare nir friga uppstir om husrannsakan, om
saken inte dr av enkel beskaffenhet eller husrannsakan inte ir av
storre omfattning. Ritten bor besluta om husrannsakan pd
platser som vicker stor uppmirksamhet eller nir tunga
integritetsintressen foreligger. Polismyndighet eller polisman
kan 1 vissa fall besluta om husrannsakan f6r att himta personer
eller i akuta situationer (4 och 5 §§).

Husrannsakan fir beslutas endast om skilen fér Atgirden
uppviger det intrdng eller men som det innebir (3a§).
Husrannsakan bor inte verkstillas mellan klockan 21 och 06
(6 §). Post, handelsbok eller annan enskild handling fir inte
nirmare undersdkas (8 §).

311

Kontroll



Kontroll

Ds 2005:28

Kontroll enligt alkohollagen

I denna inventering av “kontrollméjligheter” bér dven nimnas
den tillsyn som sker enligt alkohollagen (1995:1738) och som
frimst utdévas av den kommunala tillsynsmyndigheten gentemot
restauranger med serveringstillstind. Tillsynsmyndigheten har
lingtgdende befogenheter. Sdledes har tillsynsmyndigheten ritt
tll tlleride till rorelsens lokaler (8 kap. 6§). Vidare har
tillsynsmyndigheten ritt att ta del av handlingar och fi de
upplysningar som behovs for tillsynen. Polismyndigheten skall
pd begiran limna tillsynsmyndigheten det bitride som behévs
for att utdva tillsynen.?

P4 serveringsstille dir serveringstillstdnd giller skall det finnas
en eller flera personer som ir ansvariga for alkoholserveringen
(6 kap.3§). Ansvariga personer skall anmilas tll tillstdnds-
myndigheten. For serveringen fir endast anstilld personal anlitas
eller personer som ir inhyrda frin ett bemanningsféretag. I den
kommunala kontrollen ingdr dirfor att ta del av anstillningsbevis
eller avtal med bemanningsféretag. Hirigenom ir alkohol-
kontrollen 1 hég grad inriktad pd vilka personer som arbetar i
restauranglokaler.

Pi minga hill sker ett nira samarbete mellan den
kommunala alkoholtillsynen och Skatteverket. En naturlig
koppling ir att serveringstillstind kan meddelas enbart till
personer som ir laglydiga och benigna att fullgéra sina
skyldigheter mot det allminna (7 kap. 7 §). Om inte skatter
och arbetsgivaravgifter har betalats kan tillstindet &terkallas
pd grund av ekonomisk misskétsamhet. Regeringen har dirfor
konstaterat att:

Detta betyder att tillsynsmyndigheterna inte kan noja sig med att

kontrollera anstillningsférhillandena, utan dven miste kontrollera
skatte- och avgiftsinbetalningar.’

2 Aven Lotteriinspektionen genomfdr oaviserade och dolda kontrollbessk for att
exempelvis kontrollera att vinster inte delas ut vid spel av forstroelsekaraktir.
? Prop. 2000/01:97 s. 50.
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I exempelvis Kungsbacka kommun meddelar alkoholhand-
liggarna dirfoér upptickta brister som ir skatterelaterade till
Skatteverket.

En tillsynsinspektor for alkoholfrdgor, med l&ng erfarenhet
inom Skatteverket, har 1 en intervju den 17 november 2004
berittat om hur kundrikning gir ill.

Samarbete sker med Skatteverket och Nirpolisen. En effektiv
kontrollmetod ir kundrikning. Vi sitter dolt och riknar hur minga
matritter som serveras. P3 kvillen kan vi idven kontrollera
serveringen frin baren. Ofta ir vi tvd personer och kontrollanterna
gdr 1 skift sd att rikningen sker kontinuerligt under tre timmar. Det
ir vanligt att en civilklidd nirpolis deltar vid besoket. Vi brukar
gora kontrollen vid tre olika tillfillen under &ret. Nir filt-
kontrollerna har skett skriver vi till restaurangen och begir att {3 in
Journalredowsnmgen Vi har en sidan rittighet enligt alkohollagen
och vi ger aldrig nigon motlvermg till varfér vi begir in redovis-
ningen. Dir kan vi sedan se hur manga luncher som finns inslaget i
kassaregistret och jimféra det med vira 1akttagelser frén besoken.
Ofta ir det stora differenser. Bara for att ta nigra vanliga exempel
var det en restaurang som enligt journalredovisningen hade silt 33
luncher en viss dag medan vi hade riknat till 74. T snitt ligger man
40 procent under. P tre timmars kundrikning fir jag dirfor en
bittre inblick ¢ver hur det ser ut jimfért med en trettio dagars
harvande med en taxeringsrevision. En annan férdel med kund-
rikning 4r att invindningarna blir firre in vid revision. Kan
Skatteverket visa att det finns en kraftig misstimning mellan antalet
redovisade och konstaterade serverade méltider vid tre tillfillen blir
utrymmet fér argumentation betydligt mer begrinsat in vid en
revisionspromemoria med anmirkningar pd en rad punkter.

Det forekommer ocksd regelmissiga inspektioner dir myndig-
hetspersonerna ger sig till kinna. Sidana besék kan ske i
samverkan med Skatteverket, Nirpolisen och Utlinningspolisen,
livsmedelstillsynen och brandskyddet. Vid sidana besék dr det
viktigt att upptrida diskret. Alkoholinspektdren har berittat
foljande.

Besoken sker ofta under kvillstid. Vi kommer in och presenterar

oss tor den ansvarige pa restaurangen. Det sker diskret och gisterna

mirker ingenting. Vi vill inte stéra kommersen. Krogaren fir
fortsitta att servera. Ibland kan det f6r all del vara ndgon gist i
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baren som frigar nir vi gir igenom kassan. Det tar 5-7 minuter att
rikna kassan och d& stor vi lite eftersom personalen fir vinta under
den tiden med att sli in. Krogarna vill visa att de samarbetar och
meddelar personalen diskret att de ska legitimera sig. Personalen
kontrolleras i koket eller nigot annat utrymme som gisterna inte
har insyn till. Vi stér aldrig personalen utan de fir servera klart. Vi
vill inte stora, det dr sd det skall fungera. Under de fem &r som jag
utfort kontroller har aldrig nigon klagat eller fort fram att det
skulle vara integritetskinsligt.

19.2 Behovet av reglering i forhallande till gillande
ratt?

Kontroll leder till att det finns en risk fér uppticke, vilket
avskricker de aktorer som har en benigenhet att bryta mot
reglerna (Korsell och Nilsson, 2004). Férekomsten av kontroll
stirker ocksd gruppsolidariteten eftersom vi betalar skatt om vi
tror att de flesta andra ocksd gor ritt f6r sig (Hechter, 1987).

Inledningsvis konstaterades att ett system med schabloni-
serade inslag vid beskattningen 1 syfte att motverka skattefusk
och dir arbetskraften utgor variabeln, forutsitter att kontrollen
dels kan idga rum ute pd filtet, pd arbetsplatserna, dels att
kontrollen kan ske utan fér stor resursinsats. Ytterligare en
forutsittning ir att kontrollen kan ske utan att den kontrollerade
forst underrittas. Bakgrunden ir att det frimst ir med arbets-
kraften som fusket sker i kontantbranscherna. Till f6ljd av att
redovisningen manipuleras miste kontrollen ske ute pi arbets-
platserna. Skulle underrittelse ske i férvig om att kontroll
kommer att utféras i ett foretag resulterar det med all sikerhet i
att ingen svart arbetskraft finns 1 lokalen nir kontrollen utférs.
Kontrollerna fir inte heller vara for resurskrivande eftersom ett
mycket stort antal arbetsplatser miste kontrolleras varje Ar.
Kontrollen bér avse bide de som arbetar, variabeln samt
relevanta handlingar som har direkt koppling till denna, till
exempel redovisning av l6neutbetalningar, arbetsgivaravgifter,
skatteavdrag och anstillningsavtal.
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Vid en jimforelse mellan dessa behov och vad som ir méjligt
med nuvarande kontrollméjligheter gor arbetsgruppen féljande
dverviganden.

Skrivbordskontroll dr knappast en effektiv kontrollform fér
schabloniserade inslag vid beskattningen eftersom den inte sker
pd arbetsplatsen. Taxeringsbesok, och dven 1 normalfallet
taxeringsrevision, har nackdelen att de inte sker utan under-
rittelse innan besdket eller revisionen sker. En taxeringsrevision
utan underrittelse kan dessutom enbart avse fysisk besiktning av
féremal och provtagning. Den kontroll som erfordras for ett
system med schabloniserade inslag ir inriktad pd i1 férsta hand
personer och i andra hand egendom. Kontroll kan dven behéva
ske av visst skriftligt material. Aven om taxeringsrevision
formellt kan anvindas for att kontrollera den aktuella variabeln,
genom att deklarations- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts
riktigt och fullstindigt (3 kap. 8§ taxeringslagen) dr denna
revisionsform typiskt sett inriktad mot en ingripande, férdjupad
och férhdllandevis omfattande kontroll av rikenskaper och inte
korta besdk dir kontroll sker av antalet personer som ir verk-
samma pd arbetsplatsen och nigra andra frigor. Som en illu-
stration nimndes tidigare att vid en normal taxeringsrevision av
en restaurang binds en revisor upp under inte mindre in 30-40
dagar. Institutet taxeringsrevision uppfyller dirfor inte alla de
krav pa kontroll som bedéms behovas.

Visserligen finns en mojlighet att foéreta o6verrasknings-
revisioner med stdd av tvingsitgirdslagen, men det forutsitter
att det 1 varje enskilt fall finns en sabotagerisk och nigot sidant
underlag kommer sillan att finnas f6r den typ av regelritta rutin-
kontroller som ir nédvindiga for att uppritthélla ett system med
schabloniserade inslag vid beskattningen.

Den sirskilda lagstiftningen om skattekontroll av torg- och
marknadshandel tar sikte pd en verksamhet som bér ha likheter
med den kontroll som behovs fér de schabloniserade inslagen vid
beskattningen. Den sker typiskt sett med minga och korta
kontrollbesok p4 ett férhillandevis begrinsat geografiskt omrdde
samtidigt som kontrollen enbart ir inriktad pa ndgra fi punkter.
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De revisioner som sker enligt denna reglering har fokus enbart
pd marknadsuppldtarens sirskilda skyldigheter. De kontroll-
besék som sker av torg- och marknadshandlarna giller innehav
av F-skattsedel och mojligheten att stilla frigor kring verksam-
heten. Den kontroll som erfordras foér de schabloniserade in-
slagen vid beskattningen kan liknas vid dessa kontrollbesék men
med en nigot djupare och vidare inriktning, samtidigt som den
enbart ir inriktad pd att kontrollera variabeln fér schablonen.
Om Skatteverket 1 stillet vill foreta en regelritt skatterevision
bér den istillet ske enligt revisionsbestimmelserna i taxerings-
lagen.

Stora likheter finns ocksd mellan kontrollen enligt alkohol-
lagen och den verksamhet som behdvs for att uppritthilla ett
system med schabloniserade inslag vid beskattningen. I den
kommunala kontrollen ingdr som ett naturligt element méinga,
tidsmissigt begrinsade och dessutom oannonserade besok. Det
ir vanligt att tre kundrikningar utférs i syfte att f3 ett er-
forderligt underlag om brister i intiktsredovisningen fér att
kunna bedéma frigan om 4aterkallelse av serveringstillstind.
Kontroll sker av vilka personer som ir verksamma med servering
och granskning gors av exempelvis anstillningsbevis och kassa-
register.

Husrannsakan ir inte aktuellt eftersom den tar sikte pd brott.
Ett system med schabloniserade inslag vid beskattningen syftar
till att inte beréra frigor om brott utan istillet pd bred front
minska utrymmet fér brott. Vad som behévs ir en generellt
tillimpbar kontrollform som leder till en skattemissig reaktion
baserad p& schabloner, inte att utréna omstindigheter som har
samband med brott.

Av betydelse ir att den foreslagna kontrollformen kan ske
forhdllandevis ofta. Skilet ir att problemet inte enbart dr att det
finns helt svart arbetskraft utan att vit arbetskraft arbetar mer dn
vad den formella l6nen anger. Dirfér kan det vara ndédvindigt
med flera besgk. Den tidigare nimnde alkoholinspektéren, med
erfarenhet frin bide skatte- och alkoholkontroll, har berittat
foljande.
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Nir vi dr ute och inspekterar s moter vi alla typer av
forklaringar. En person Ear bérjat samma dag och har dirfér
innu inte fitt nigon l6n. En annan ir praktikant frin en skola.
Det kan ocksi vara en vin som bara “hjilper till”. Denna typ
av forklaringar ir emellertid inte lika vanliga som tidigare. I
stillet har andra taktiska motdtgirder vidtagits. Det vanliga ir
att man jobbar hilften vitt och hilften svart. Problemet ir att
sddana personer finns registrerade, de uppbir 16n och skatter
och avgifter betalas, men enbart f6r den vita delen av lénen.
Dessa personer har ofta mycket liga officiella I6ner.

19.2.1 Den narmare utformningen av regleringen — revision
och kontrollbesok

Virt forslag: Ett nytt kontrollférfarande inférs, revision och
kontrollbessk, som syftar till att kontrollera variabeln fér
schabloniserade inslag vid beskattningen.

Kontrollbesken skall ske genom oannonserade besok 1
verksamhetslokalen.

For taxiniringens del skall kontrollen uteslutande bestd av
den begrinsade revisionen.

Branschsaneringsutredningen: Nigra sirskilda kontrollinstitut
foreslogs inte.

Skatteverkets forslag: Mojligheten till oanmilda besdk bér
inféras for att kontrollera antalet verksamma 1 féretaget.

Remissinstanserna: Over Branschsaneringsutredningens be-
tinkande har Lansstyrelsen i Ostergotlands lin yttrat att det inte r
mojligt att enbart genom regler komma till ritta med den
ekonomiska brottsligheten “frin skrivbordet” utan det krivs
ocksd omfattande filtkontroller. Mélsittningen bér dirfor vara att
skapa goda férutsittningar for denna kontroll. Betriffande
Skatteverkets forslag har bla. foljande synpunkter framférts.
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har pdtalat att en
schablonbeskattning byggd pd antalet drsverksamma ger incita-
ment till 6kad anvindning av svart arbetskraft, vilket méste stivjas
med okade kontrollméjligheter. Kammarritten i Goteborg anser

317

Kontroll



Kontroll

Ds 2005:28

att det krivs omfattande filtkontroller f6r att kunna avgéra om
ritt antal verksamma redovisats. Kontrollméjligheten och om-
fattningen av kontrollbehovet ir 1 hég grad avgérande f6r om
schablonbeskattning innebir férbittrade mojligheter att komma
dt skatteundandragandet. Riksrevisionsverket anser att om en
schablonbeskattning ska bli framgingsrik férutsitts att ett
betydande antal féretag behover besdkas oanmilt en eller flera
ginger per ar. Riksrevisionsverket noterade att oanmilda besok
inte ingdr i skatteférvaltningens kontrollfilosofi. Att inféra detta
nya arbetsmoment torde kriva en annan mer polisiir kompetens
in den skatteforvaltningen har, enligt Riksrevisionsverket.
Landsorganisation anser att mot skatteundandragande med
kriminella orsaker fungerar enbart dkade kontrolldtgirder. Svea
Houwritt och Sveriges Advokatsamfund erinrar om att oanmilda
besdk utgdr en ingripande tgird for den enskilde. Rittsliget for
sdana besok mdste dirfor analyseras. I lag bor regleras under
vilka férutsittningar oanmilda besék bor f8 ske. Det kan
dvervigas om inte beslut om sidana besék bor fattas av domstol.

Skilen for forslaget: Frigan om kontroll av lokaler har
tidigare varit aktuell i samband med att lagstiftningen om
punktskattekontroll inférdes (prop. 1997/98:100). Négra sir-
skilda kontrollregler fér lokaler inférdes aldrig eftersom
regeringen bedémde att 1 ndstan samtliga de situationer som
Skatteflyktskommittén ville finga upp med en sirskild regel om
lokalkontroll féreldg misstanke om brott. Situationen ir helt
annorlunda fér ett system med schabloniserade inslag vid
beskattningen som férutsitter en aktiv reguljir kontroll-
verksamhet. Som nimnts finns stora likheter med alkohollagens
reguljira kontroll som utévas 1 restauranglokaler.

Vi har konstaterat att det behdvs en resurssndl och enkel
kontrollform som 1 hog grad tar sikte pd att rutinmissigt
kontrollera de verksamma personerna pd en “schablonbeskattad”
arbetsplats. Till detta kommer att det dven kan vara nédvindigt
att ta del av vissa handlingar som har relevans {6r variabeln. Det
krivs dirfér bdde mojligheter till revision och bessék dir
arbetskraften kontrolleras. Om man skall betrakta det som en
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kontrollform eller tvd olika kan diskuteras. Vir uppfattning ir
att en effektiv kontroll nistan undantagslést forutsitter sdvil
revision som kontrollbesok men att det trots allt rér sig om tvd
olika kontrollformer. Det troliga ir att Skatteverket kommer att
fatta ett gemensamt beslut om de bida kontrollformerna.

Oannonserad kontroll i verksambetslokalen for restaurang- och
frisérnéringen

En viktig friga ir balansgdngen mellan den enskildes berittigade
krav pd integritet och Skatteverkets behov av att kunna genom-
fora en effektiv kontroll i branscher med stora problem med
skatteundandragande. Vir uppfattning ir att det ir nédvindigt
att kontrollen sker utan att de som berdrs av den blir meddelade
1 forvig. Det ir visserligen integritetskinsligt men starka
effektivitetsskil talar f6r att den enda méjligheten att ha antalet
verksamma personer som variabel ir att kontrollen kan ske
genom oannonserade besék. Om inte oannonserade besék kan
genomféras faller hela idén med 6kad schablonisering grundad
pd variabeln arbetskraften. Som kommer att utvecklas nirmare
nedan anser vi dock inte att oannonserade besdk ir en limplig
16sning for taxibranschen.

Aven om oannonserade besok ir integritetskinsliga har kon-
trollen trots allt en begrinsad inriktning, vilket innebir att den
inte bor upplevas alltfér betungande av féretagarna. Ett besok
med revision och kontroll av personalen bedéms inte vara
sirskilt tidskrivande Det dr stor skillnad mot en taxerings-
revision, som ir betydligt mer djupgdende och resurskrivande.
Erfarenheterna ir ocks goda frin sivil den kommunala alkohol-
kontrollen som Skatteverkets kontroll av torg- och marknads-
handeln. Nigra integritetsproblem har inte kommit fram utan
tjdnsteminnen utfdr sina uppgifter med stor diskretion.

Nigra sirskilda férutsittningar ska inte behéva stillas upp for
kontrollen. Att exempelvis uppstilla krav pd misstanke om brott
for att kontroll skall {3 ske ir inte rimligt eftersom det handlar
om en lpande fiskal rutinkontroll {6r att uppritthilla ett system
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med schabloniserade inslag vid beskattningen. Foreligger
brottsmisstanke skall i stillet férundersékning inledas.

Nigon lagstiftning som ir inriktad pd kontroll av arbetskraft
finns inte. Det talar for att de nya reglerna om revision och
kontroll av personal (kontrollbesdk) tas in 1 den sirskilda lagen
om schabloniserad skénsbeskattning och schabloniserad skéns-
taxering.

Kontrollbeséken ska kunna ske for att kontrollera personer
som ir eller kan antas vara verksamma inom en verksamhet som
omfattas av systemet med schabloniserade inslag vid beskatt-
ningen och som vistas pd eller 1 anslutning tll verksamhets-
lokalen.

Begreppet verksamhetslokal f6reslds f samma betydelse som 1
tvdngsdtgirdslagen, dvs. bl.a. markomriden som ir disponerade i
verksamheten och transportfordon.

Begrinsad revision

Den féreslagna revisionsformen ska gilla hos den som bedriver
eller kan antas bedriva sddan verksamhet som omfattas av lag-
stiftningen om schabloniserade inslag vid beskattningen. Syftet
ir att kontrollera att deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
enligt lagen (2001:1227) om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter fullgjorts riktigt och fullstindigt, att skyldighet att
uppritta personaldeklaration eller att féra personalliggare enligt
lagen om schabloniserad skonsbeskattning och schabloniserad
skonstaxering fullgjorts eller att forutsittningar finns att fullgéra
uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma. Kontrollen ir
emellertid begrinsad till den variabel, arbetskraften, som ligger
till grund f6r de schabloniserade inslagen vid beskattningen.

Den handling som kommer att vara av stdrst intresse for
revisorn eller granskaren ir givetvis personalliggaren. Som
redogjorts for 1 tidigare avsnitt skall personalliggaren férvaras i
verksamhetslokalen varfér den dven bor vara enkel att kon-
trollera i samband med revisionen.
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Revisionen skall i1 likhet med vad som giller f6r skatterevision
fa goras endast hos den som idr eller kan antas vara
bokféringsskyldig enligt bokféringslagen och hos annan juridisk
person in dédsbo. Revisionen skall bedrivas 1 samverkan med
den enskilde och pd ett sddant sitt att den inte 1 onédan hindrar
verksamheten. Reglerna boér s lingt mojligt utformas med
forebild 1 reglerna om taxeringsrevision enligt 3 kap. 8-12 §§
taxeringslagen. Detta innebir bl.a. revisionen far verkstillas hos
den reviderade om han medger det. Vidare innebir det att
Skatteverket kan foreligga den reviderade vid vite att limna ut
vissa handlingar. For det fall personalliggaren inte tillhandahills
foreslds dock inget vite. Istillet foreslds det att det i en sddan
situation skall anses som att personalliggare saknas varfér en
administrativ sanktionsavgift, kontrollavgift, istillet skall utgs, se
vidare avsnitt 21.

Som redan angetts ovan kan revisionen ske hos den
reviderade. Detta innebir troligen att revisionen oftast kommer
att ske 1 verksamhetslokalen. Eftersom denna, med nigra {3
undantag, kan forutsittas utgéras av ett publikt utrymme,
exempelvis en frisérsalong eller en restaurang ir det viktigt att
poingtera att kontrollen bér ske si diskret att en utomstiende
inte drar slutsatsen att en kontroll pigdr. Vikten av diskretion
och hinsynstagande har betonats starkt av deltagarna i
referensgruppen.

Tvdngsdtgirder

Nigra tvingsdtgirder foreslds inte for de fi situationer dir
revisionen inte kan ske i samverkan och samférstind med
niringsidkaren. Anledningen till detta ir att de kontroller som
det foreslagna systemet bygger pd méste ske snabbt och utan att
niringsidkaren underrittats. Att 1 en sidan situation, med stéd
av  bestimmelserna 1 lagen (1994:466) om sirskilda
tvingsdtgirder 1 beskattningsférfarandet, forst vinda sig till
linsritten alternativt fatta ett interimistiskt beslut som
omedelbart miste understillas linsritten kan inte sigas vara ett
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meningsfullt tillvigagingssitt. Istillet foreslds sanktionsavgifter
for det fall Skatteverket inte fir tillgdng till personalliggaren.

Kontrollen i taxindringen

Nyss har vi redogjort f6r hur revision och kontrollbesdk ska f&
utféras for att kontrollera variabeln fér de schabloniserade
inslagen vid beskattningen i restaurang- och frisdrniringen.
Denna kontroll kommer att utféras i féretagens verksamhets-
lokaler. For taxibranschen skiljer sig forhillandena vad giller
verksamhetslokal markant frin de bdda andra branscher som
foreslds omfattas av forslaget 1 det att taxibilarna ir att betrakta
som verksamhetslokal. Aven vid en eventuell senare utvecklig av
systemets tillimpning till andra branscher ir det tinkbart att
begreppet verksamhetslokal kan visa sig vara mer svir-
kontrollerat t.ex. genom att personal och egendom sillan
befinner sig pd ett driftstille. Det dr otillfredsstillande att
kontrollen 1 f6r hég grad riktas in mot verksamheter som ir
enkla att kontrollera medan svirkontrollerade branscher undgér
kontroll. Detta leder till selektion (Korsell, 2003). Frigan ir nu
frimst hur kontrollen skall lésas for taxiniringen. Vi har
diskuterat mojligheten att Skatteverket tillsammans med Polisen
ges moijlighet att stoppa taxifordon som dr 1 drift. Vir
uppfattning ir dock att en sidan kontroll troligen inte skulle £
ndgon effekt. Anledningen till detta dr bl.a. att en sddan kontroll
limpligen bor samordnas med Polisens ordinarie kontroll-
verksamhet varfér kontrollen kommer att bli mer slumpartad
med tanke pd att det inte gdr att i forvig veta vilka fordon som
kommer att kontrolleras. Till detta kommer att information om
att en kontroll pdgdr litt kan spridas mellan taxiférarna genom
t.ex. bestillningscentral eller telefon. Vidare har det framforts
farhdgor betriffande limpligheten av att Skatteverkets personal
deltar i den typen av kontroller.

Hur skall d& kontrollen limpligen utformas i taxiniringen?

Vad giller férandet av personalliggare i denna bransch har vi i
avsnitt 18.2.2. som vir uppfattning uttalat att uppgifterna i
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kérpassrapporten om férare och tidpunkt fér korpassens pid-
bérjande och avslutande bér kunna utgdra personalliggare i
taxiniringen. Vad sedan giller sjilva kontrollen fir den, med
hinsyn till att det inte bedéms méjligt att genomféra oannon-
serade kontrollbesok, helt inriktas p& den begrinsade revisionen.
Hur denna skall g8 till kan diskuteras och ir delvis beroende av
om det forslag pd s.k. redovisningscentraler for taxiniringen som
foreslds av Utredningen om taxiniringen 1 SOU 2004:102
Ekonomisk brottslighet inom taxindringen leder till lagstiftning.

For nirvarande giller att den information i form av kérpass-
uppdrag och kdrpass som finns lagrad i en taxameter kan foras
over till ett annat administrativt system. Vissa bestillnings-
centraler, serviceverkstider, redovisningsbyrer och servicebolag
erbjuder administrativa datasystem som kan ta emot information
frdn taxametrar, jimfér den ovan nimnda SOU 2004:102 s. 70.
For de taxiféretag som har tillgdng till ett sddant administrativt
system fir Skatteverket genom de regler som nu foreslds ritt att
besluta om en begrinsad tredjemansrevision for att kontrollera
de relevanta uppgifterna i kérpassrapporterna. Vidare fir Skatte-
verket genom den begrinsade revisionen ritt att ta del av de
andra handlingar som ir knutna till personalen, som t.ex. l6ne-
utbetalningar och anstillningskontrakt. I de fall dir taxifore-
tagaren inte tdmmer taxameteruppgifterna i nigot administrativt
system forsviras Skatteverkets kontroll. Skatteverket ir di
hinvisat till att genom den begrinsade revisionen {3 tillging till
kérpassrapportens uppgifter om forare och tidpunkt for kor-
passens paboérjande och avslutande.

Taxiutredningen har i SOU 2004:102 féreslagit att den som
enligt yrkestrafiklagen (1998:490) har tillstind till taxitrafik skall
vara skyldig att Overfora samtliga uppgifter 1 alla kvitton,
foljesedlar och koérpassrapporter i taxametrar till en redovis-
ningscentral. Sidana éverfoéringar skall géras minst en ging per
kalenderminad om inte linsstyrelsen pd grund av sirskilda skl
medger ndgot annat. Tillstdndshavaren ir skyldig att anmila
vilken redovisningscentral som anlitas. Om detta férslag pd
obligatorisk anslutning till redovisningscentral och témning av
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uppgifter varje manad leder till lagstiftning ir det var uppfattning
att kontrollen 1 ett system med schabloniserade inslag vid
beskattningen bér underlittas. Den begrinsade revisionen 1 ett
sddant system sker di genom en tredjemansrevision av redo-
visningscentralen samtidigt som andra relevanta handlingar fir
kontrolleras enligt vad som sagt ovan.

Den omstindigheten att oannonserade besdk inte kan féretas 1
taxibranschen kan upplevas som ett férsvdrande inslag i
kontrollen. Svrigheten bor enligt vir mening dock inte dver-
drivas. Vir uppfattning ir att det kan visa sig vara virdefullt att
de branscher som inledningsvis omfattas av systemet foreter en
del olikheter sinsemellan f6r att den utvirdering som vi féreslar
skall ske, se avsnitt 25.3, skall ges ett bredare underlag for
bedémningen av vilka branscher som bér omfattas av en
eventuell utvidgning av systemet.

19.3 Identitetskontroll

Virt forslag: Skatteverket fir ritt att vid besok i
verksamhetslokaler 1 samband med revision och kontroll-
besok begira att en person som kan antas vara verksam inom
en verksamhet som omfattas av ett system med schablon-
iserade inslag vid beskattningen och som vistas pd eller i
anslutning till verksamhetslokalen legitimerar sig eller styrker
sin identitet pd annat godtagbart sitt. Diaremot skall personer,
som ir féremdl for kontrollbesdk inte vara skyldiga att pd
Skatteverkets begiran identifiera sig.

Skilen for forslaget: Revision och kontrollbesok syftar frimst
till att kontrollera variabeln {6r de schabloniserade inslagen vid
beskattningen, dvs. antalet verksamma personer i rorelsen. For
att kunna utféra en effektiv kontrollverksamhet forutsitts att de
personer som ir verksamma dir kan stimmas av, frimst mot
personalliggaren. Hir uppkommer frigan om Skatteverkets
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befogenhet att begira legitimation, skyldigheten att styrka sin
identitet och sanktioner fér den som inte kan legitimera sig.

Dessa frigor har tidigare tagits upp av Skatteflyktskommittén
(SOU 1997:86), som foreslog att Skattemyndigheten skulle {3
befogenhet att vid besok 1 verksamhetslokal begira att en person
legitimerar sig. Den som brét mot skyldigheten att legitimera sig
foreslogs kunna démas till boter. Forslagen genomférdes inte
(prop. 1997/98:100). Remisskritiken gick bland annat ut pd att
forslaget skulle 3 tll f6ljd att alla i princip méste bira
legitimation. Det bedémdes foéra fér ldngt fo6r enbart en
skatteregel med hinsyn till att det i Sverige inte finns nigon
generell skyldighet att bira identitetshandling.

Bakgrunden till kommitténs férslag var att Skattemyndigheten
med undantag for vissa vigkontroller inte har nigon befogenhet
att vid revisioner, taxeringsbesdk eller andra kontroller kriva att
nigon legitimerar sig. Denna brist bedémdes som allvarlig.
Regeringen, som 6versiktligt redovisade vilka skyldigheter som
finns 1 gillande ritt att uppvisa legitimation, ansig emellertid inte
att Skattemyndigheten skulle f4 en sddan generell behorighet
eftersom det skulle innebira storre befogenheter dn vad Polisen
har.

Skatteflyktskommittén féreslog ocksd att Skattemyndigheten
skulle ha ritt att identifiera en person som bedriver eller antas
bedriva torg- och marknadshandel. Férutom att kontrollera
handlarens identitet skulle kontrollen dven avse innehav av F-
Skattsedel. Vidare skulle Skattemyndigheten {3 stilla frigor om
verksamheten. Kontrollen skulle f géras oavsett om handeln
skedde 1 niringsverksamhet eller inte. Kommittén hade ocksi
foreslagit ett straffansvar f6r den som inte legitimerade sig.

Regeringen ansig att det fanns ett behov av att Skatte-
myndigheten skulle f8 géra kontrollbessk, kontrollera identitet
och F-skattsedel samt kunna stilla frigor om verksamheten.
Diremot ansdg regeringen att inte enbart Skattemyndighetens
behov skulle fi vara avgérande f6r frigan om att bira
legitimation. Det skulle dirfor foéra for lingt att stilla krav p3 att
bira legitimation och knyta det till ett straffansvar. Regeringen

325

Kontroll



Kontroll Ds 2005:28

menade dock att redan enligt gillande ritt fanns méjligheter att

uppstilla krav pd legitimation:
Den som pi skattemyndighetens begiran uppvisar F-skattsedel eller
som limnar svar om verksamheten kan, om myndigheten anser att
behov finns, uppmanas att styrka sin identitet. Detsamma giller fér
ovrigt den reviderade vid revision. Vid en revision ir den reviderade,
det vill siga niringsidkaren sjilv eller dennes foretridare, skyldig att
tillhandahilla de handlingar och limna de upplysningar som behovs
for revisionen. Denna skyldighet innefattar ocksd en skyldighet for
den reviderade att tala om vem han ir och vid behov att ocksa styrka
sina uppgifter.*

Mot bakgrund av att det inte finns nigon skyldighet att bira
legitimation bor Skatteverket endast i befogenhet att vid besok
1 verksamhetslokaler i samband med revision och kontrollbesok
begira att en person som kan antas vara verksam inom en
verksamhet som omfattas av systemet med schabloniserade
inslag vid beskattningen och som vistas pd eller i anslutning till
verksamhetslokalen legitimerar sig eller styrker sin identitet pd
annat godtagbart sitt. Detta innebir att kontrollen fir inriktas
enbart mot personer som med hinsyn till omstindigheter som
till exempel &lder, klidsel och sysselsittning framstdr som
verksamma 1 foretaget. Diremot ska det inte finnas nigon
skyldighet att legitimera sig och féljaktligen ska det inte finnas
ndgra sanktioner forknippade med legitimationsfrigan.

Vir bedémning ir att det knappast kommer vara ndgon storre
nackdel att inte inféra en skyldighet att identifiera sig.
Schabloniserad skénsbeskattning eller schabloniserad skéns-
taxering ir indd mojlig och om det férekommer arbetskraft som
inte identifierar sig 6kar ocksd sannolikheten for att fler
kontrollbesék kommer att ske. Dessutom ér det en signal till att
genomféra en mer omfattande kontroll som t.ex. taxerings-
revision.

* Prop. 1997/98:100, s. 174.
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19.4  Behandling av personuppgifter

Vir beddmning: Uppgifter frin revisioner och kontrollbesok
ska registreras och fir ocksd behandlas enligt nuvarande
lagstiftning.

Branschsaneringsutredningens  forslag:  Nigra  sirskilda
bestimmelser om registrering av uppgifter féreslogs inte.

Skatteverkets forslag: Nigra sirskilda bestimmelser om
registrering av uppgifter féreslogs inte.

Skilen f6r bedomningen: For att uppritthdlla de schablon-
iserade inslagen vid beskattningen forutsitts att minga men
tidsmissigt korta kontroller sker. Syftet idr i allt visentligt att
identifiera vilka personer som dr verksamma i ett féretag. Ett och
samma foretag kan dirfér bli féremadl f6r kontroll vid nigot eller
nigra tillfillen om &ret.

Aven om de iakttagelser som gérs vid revision och
kontrollbes6k inte omedelbart leder till skattekonsekvenser
baserade pd schabloner kan uppgifterna vara viktiga fér att senare
avgdra om sddan beskattning ska ske eller inte. Om exempelvis
Skatteverket efter ett kontrollbesok anser att foretagaren har en
godtagbar forklaring till varfér fler personer arbetar 1
verksamheten dn vad som har uppgetts, kan denna férklaring
minska i trovirdighet om den upprepar sig. Det kan ocks3 finnas
brister i personalliggaren som efter fler revisioner i samband med
kontrollbesék uppvisar ett ménster. Motsatsvis kan erfarenheter
frin tidigare kontrollbessk anvindas fér att visa att de
redovisade uppgifterna om vilka personer som ir verksamma i
foretaget regelmissigt  Overensstimmer med vad som
framkommer vid kontroll och att de avvikelser som sker kan
forklaras.

Systemet forutsitter dirfér att man ska kunna gi tillbaka till
tidigare kontroller, vilket innebir att uppgifter frdn revisioner
och kontrollbesok miste registreras, dven om dessa inte vid
kontrolltillfillet medférde ndgra skattemissiga konsekvenser.
Detta ir for 6vrigt en skillnad mot vad som giller f6r registrering
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av uppgifter i samband med transportkontroller och omhinder-
tagande av varor enligt lagen om punktskattekontroll. Skatte-
flyktskommittén hade féreslagit att dven nir punktskattepliktiga
varor inte pitriffades vid kontroll skulle det ha ett virde i
kontrollarbetet, frimst frin underrittelsesynpunkt. Forslaget
fick remisskritik och regeringen ansig att behovet av att
registrera uppgifter inte var sd stort att det fanns skil att dven
lita underrittelsematerial registreras (prop. 1997/98:100, s.150).
Enbart uppgifter om kontroller dir omhindertagande sker
registreras sdledes 1 tullregistret.

Punktskattekontrollen syftar till att vid ett tillfille beskatta en
punktskattepliktig vara som forts in i landet. De schabloniserade
inslagen vid beskattningen tar i stillet sikte pi att stotta den
reguljira beskattningen fér en pigdende verksamhet och dir de
schablonmissiga reglerna redan under 16pande beskattningsdr kan
paverka beskattningen for framtiden. Det finns dirfér materiella
skil till varfor tidigare information ir virdefull f6r beskattningen.
Dessutom kan informationen vara virdefull for att styra den
framtida kontrollen, exempelvis fér att f8 en jimn kontroll av
foretagen pd en ort. Frigan ir om dessa behov férutsitter ndgon
form av reglering.

Av 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet fir uppgifter behandlas
for tillhandahdllande av information som behévs for att faststilla
underlag samt bestimma, redovisa, betala och iterbetala skatt
och avgifter. Denna lag, som ersatt den tidigare detaljerade
registerlagstiftningen, anger enbart ramarna fér behandlingen av
uppgifter. Lagen forutsitter dirfor smi eller inga justeringar alls
vid forindrad lagstiftning pd skatteomrddet (prop. 2000/01:33
s. 84).

Vidare fir behandling ske av information som behovs for
revision och annan analys- eller kontrollverksamhet. T beskatt-
ningsdatabasen behandlas uppgifter om fysiska och juridiska
personers identitet, underlag f6r faststillande av skatter och
avgifter samt revision och annan kontroll av skatter och avgifter
(2 kap. 3 §). Vidare sparas uppgifter i databasen under 3tskilliga
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ar och gallras senast sju r efter utgdngen av det taxeringsir som
uppgifterna kan hinféras till (2 kap. 11 §).

Enligt arbetsgruppens bedémning behévs inte ndgra
lagindringar for att behandla de uppgifter som blir aktuella vid
revision och kontrollbesdk enligt den nu féreslagna lagen.
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20  Kontrollens inverkan pa de
schabloniserade inslagen vid
beskattningen m.m.

I foregiende avsnitt har redogjorts for de kontrollformer som
foreslds for att stotta systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen. Av redogérelsen framgir att kontrollbesdkens
frimsta syfte dr att kontrollera variabeln f6r de schabloniserade
inslagen, arbetskraften, och bedéma rimligheten av de redovisade
uppgifterna 1 personaldeklarationen, bl.a. mot bakgrund av vad
som ir antecknat i personalliggaren. Vidare har framgitt att en
sirskild avgift, kontrollavgift, kan komma att utgd i vissa fall vid
brister 1 personalliggaren eller dess forande. I detta avsnitt
behandlas frigan om p3 vilket sitt iakttagelserna i samband med
kontrollbesdken och den begrinsade revisionen kan f& praktisk
effekt dven pd berikningen av sjilva schablonen som ligger till
grund for de schabloniserade inslagen vid beskattningen.

20.1  Under inkomstaret

Viart forslag; Oavsett om personalliggare finns 1 en
verksamhet eller inte skall normalt krivas att iakttagelserna
vid kontrollbescken eller den begrinsade revisionen enligt
den foreslagna lagen vid mer in ett tillfille forefaller std 1 strid
med uppgifterna i personaldeklarationen fér att det tidigare
bestimda schablonunderlaget skall omprévas.
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Inledning

Visar det sig att uppgifterna 1 personalliggaren inte stimmer
overens med de faktiska forhillandena den dag di Skatteverket
genomfoér kontrollbesék kan, som redogjorts fér ovan, en
administrativ avgift komma att utgd. Sak samma giller f6r det
forhallandet att personalliggare helt saknas. En sddan diskrepans
eller frinvaro av personalliggare behéver dock inte innebira att
forhallandena i dvrigt dr sddana att det finns anledning att avvika
frdn schablonen.

Skatteverket boér avvika frin schablonen endast nir
forhdllandena vid kontrollbeséken och den begrinsade revisionen
tyder pd att variabeln arbetskraften ir for ligt redovisad i
personaldeklarationen. Frigan utvecklas nirmare nedan i detta
avsnitt. Inledningsvis ges ett exempel pd hur férhdllandena kan
vara 1 en kontrollerad verksamhet och hur Skatteverket di
limpligen kan agera.

I samband med kontrollbesék som utférs i juni visar det sig
att det finns sju personer som av allt att déma ir verksamma i
niringsverksamheten nirvarande i verksamhetslokalen. 1 per-
sonalliggaren finns den aktuella dagen endast tre personer
antecknade. Vid en kontroll av personalliggaren frin rets borjan
(alternativt det senaste kontrollbesdket) finns det inte vid nigot
tillfille mer 4n fyra verksamma antecknade. I personal-
deklarationen har redovisats tre &rsarbetskrafter. Hir kan det
finnas anledning fér Skatteverket att ifrdgasitta den redovisade
variabeln sivil for forfluten tid som framéver. Det forhillandet
att det finns fler personer i verksamhetslokalen vid kontroll-
bescket dn vad som uppgetts som Aarsarbetskraft i personal-
deklarationen behéver i och foér sig inte innebdra att den i
personaldeklarationen redovisade arbetskraften ir fel eftersom
den beriknas pd 4rsbasis. Diremot kan det ju tyckas
anmirkningsvirt att férhdllandena s§ markant avviker frin vad
som tidigare tagits upp i personalliggaren. Vid bedémningen av
rimligheten av iakttagelserna vid kontrollbesdket jimfért med
uppgifterna i personaldeklarationen kan Skatteverket dven himta
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viss ledning frin den foérdelning av arsarbetskraften manad for
mdnad som gjorts i1 personaldeklarationen, jimfér avsnitt 16.3.1.

Sdsom kommer att utvecklas nirmare nedan anser vi att det
endast ir i flagranta fall som en avvikelse frin schablonen kan
grundas endast pd iakttagelserna vid ett tillfille.

I en situation som den beskrivna kan Skatteverket komma att
piféra den skattskyldige kontrollavgifter om 8 000 kr p.g.a.
bristerna 1 personalliggaren, motsvarande de fyra verksamma
personer som inte var antecknade i personalliggaren, jimfér
nedan avsnitt 21.5.2.

Taxirorelse

Som beskrivits ovan i avsnitt 19.2.1 avviker férhdllandena i
taxibranschen frin de andra tvi branscherna som inledningsvis
foreslds omfattas av systemet bla. eftersom fordonen ir att
betrakta som verksamhetslokal och nigon mer stationir
verksamhetslokal ofta saknas. Detta medfér att kontrollen 1
taxibranschen kommer att se delvis annorlunda ut 4n i de tv8 andra
branscherna. Som redogjorts fér ovan 1 avsnitt 19.2.1 kommer
kontrollen i taxiniringen inte att ske genom oannonserade besok.
Istillet blir kontrollen helt inriktad pd den begrinsade revisionen.
De iakttagelser som gors vid den kan givetvis, liksom vid den
begrinsade revisionen i de tvd andra branscherna, ocks3 leda till att
en omrikning gors av det tidigare beriknade schablonunderlaget.

20.1.1 Personalliggare saknas

Vid kontrollbesok kan det visa sig att personalliggare inte fors.
Avsaknaden av personalliggare medfér kontrollsvirigheter for
Skatteverket. Frigan ir om detta, utéver den administrativa
kontrolluppgiften som med nédvindighet blir féljden av en
underlitelse att fora personalliggare se nedan avsnitt 21.2, bor {3
ndgon effekt pd schablonunderlaget. Som redan angetts ir det vir
uppfattning att iakttagelser vid enbart ett kontrollbesék endast i
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undantagsfall skall utgéra grund fér att avvika frdn schablonen.
Anledningen till detta ir att personaldeklarationen med den
utformning den foreslds fi endast anger den beriknade
irsarbetskraften och en foérdelning av denna pi maénadsbasis.
Nigon nirmare specificering in s bedéms inte vara mojlig. Inte
heller finns nigra uppgifter om den personal som arbetar i
verksamheten. De iakttagelser som gérs om arbetskraften i
samband med ett kontrollbesdk siger dirfér i sig inte nigot
direkt om de uppgifter som redovisas i personaldeklarationen
framstdr som rimliga.

Antalet personer vid kontrollbesoken understiger redovisat antal
drsarbetskrafter i personaldeklarationen

For det fall det vid kontrollbesoket finns firre personer i
verksamhetslokalen in vad som angetts i personaldeklarationen
har Skatteverket ingen anledning att ifrigasitta riktigheten av
uppgifterna i personaldeklarationen. Diremot finns det alltjimt, 1
avsaknad av personalliggare, anledning att pdféra den sirskilda
avgiften, kontrollavgiften.

Antalet personer vid personalkontrollen dverstiger redovisat antal
drsarbetskrafter i personaldeklarationen

Visar det sig att det finns fler personer i1 verksamhetslokalen vid
kontrolltillfillet in vad som finns upptaget 1 personaldeklara-
tionen fir Skatteverket, som angetts inledningsvis i detta avsnitt,
foreligga den skattskyldige att inkomma med en forklaring kring
detta.

Om den skattskyldige 1 en sidan situation medger att
personaldeklarationen inte 3terspeglar det riktiga férhillandet
finns det givetvis anledning for Skatteverket att avvika frin
schablonen trots att avvikelsen endast konstaterats vid ett

tillfille.
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Om den skattskyldige diremot inkommer med en férklaring
till varfér uppgifterna i personaldeklarationen inte stimmer
overens med Skatteverkets iakttagelser vid kontrollbesoket fir
Skatteverket anpassa sitt agerande utifrdn styrkan i1 nirings-
idkarens argumentering.

Frin kontrollsynpunkt dr det énskvirt att Skatteverket strivar
efter att forligga kontrollbesdken till olika tidpunkter pd dygnet
eftersom det di ir mojligt att f8 en mer rittvisande bild av
personalbehovet under en normal dag.

Som redan angetts anser vi att det oftast inte ir tillrickligt att
misstimning mellan uppgifterna i personaldeklarationen och
iakttagelserna vid kontrollbeséket konstaterats vid enbart ett
tillfille. Viss ledning bér hir kunna fis frdn Regeringsrittens
praxis vad giller 3terkallelse av serveringstillstind. Regerings-
ritten har i ett sidant mal (RA 2002 ref. 33 II) beslutat att
dterkalla ett serveringstillstdnd p.g.a. allvarliga bister 1 intikts-
redovisningen som kunnat konstateras vid tre kontrolltillfillen.
Att uttala ndgon bestimd uppfattning om vid hur minga
kontrolltillfillen iakttagelserna skall forefalla vara i strid med
uppgifterna 1 personaldeklarationen anser vi inte vara méjligt
eftersom bristerna kan vara av mycket skilda slag. De fér-
klaringar som den skattskyldige inkommer med ir givetvis ocksd
av betydelse fér bedémningen av om det finns utrymme att
avvika fr@n det schablonunderlag som beriknats med ledning av
personaldeklarationen. Den skattskyldiges méjlighet att gora
sannolikt att uppgifterna i personaldeklarationen ir korrekta
trots att iakttagelserna vid kontrollbesdken tyder pd nigot annat
kan dock antas vara nigot mindre i en situation som den nu
aktuella d& personalliggare saknas in di sddan liggare inne-
hillande uppgifter som stoder den skattskyldiges pastienden
finns.

Beslutet om att avvika frin schablonunderlaget ir nirmast att
betrakta som ett beslut om en skonsmissig avvikelse frin
schablonunderlaget. Vilken nivd p& héjning som kan bli aktuell
diskuteras nirmare nedan.
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20.1.2 Personalliggare finns

I de fall dir personalliggare finns kan det givetvis dnd4 finnas
anledning att avvika frén schablonunderlaget p.g.a. iakttagelser i
samband med revision och kontrollbessk. De uttalanden som
gjorts ovan betriffande méojligheten att avvika frdn schablon-
underlaget p.g.a. iakttagelser vid ett kontrollbesck bor gilla dven
1 en situation dd personalliggare finns. Den skattskyldige har i en
situation med personalliggare mojlighet att med hjilp av
anteckningarna i denna géra sannolikt att uppgifterna i personal-
deklarationen &terspeglar den faktiska situationen. Visar det sig
emellertid att personalliggaren inte forts pd ett korrekt sitt eller
att personal pdtriffats i1 verksamhetslokalen utan att vara
upptagen 1 personalliggaren kan personalliggarens bevisvirde
komma att f6rringas.

Aven i en situation med personalliggare ir Skatteverkets
beslut att avvika frin schablonunderlaget nirmast att betrakta
som ett beslut om en skénsmissig avvikelse frin schablon-
underlaget.

20.1.3 Skatteverkets beslut att avvika fran ett tidigare
bestamt schablonunderlag

Vart forslag: Avvikelser frin schablonunderlaget skall alltid
ske med belopp motsvarande hela tiondelar av en 4rs-
arbetskraft. Avvikelsen skall minst motsvara en tiondel av en
drsarbetskraft.

Skilen for forslaget: Eftersom det rér sig om schabloner dr det
inte mojligt att ha ndgon exakt uppfattning om misstimningens
storlek. Vi anser dock att det inte dr mdjligt att uppticka endast
mindre misstimningar vid kontrollbeséken. Dirfér bér en
avvikelse frin schablonen alltid motsvara ett viss minsta nivd av
irsschablonen, forslagsvis en tiondel av &rsschablonen fér en
drsarbetskraft. Anledningen till den valda nivdn dr att den
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motsvaras av den noggrannhetsgrad som variabeln foreslds
beriknas med. Ett exempel illustrerar.

I ett foretag som omfattas av schabloniserade inslag vid
beskattningen har Aarsarbetskraften redovisats till 3,5. Den
genomsnittliga normallénen f6r branschen ifriga kan beriknas
till 17 500 kr per mdnad vilket ger en sammanlagd &rsschablon
om 735 000 kr. Den skattskyldige har inte gjort ndgon manadsvis
fordelning av &rsarbetskraften i personaldeklarationen varfor
denna far foérdelas jimnt &ver &ret. I samband med kontrollbessk
visar det sig att det finns tre personer antecknade i personal-
liggaren medan sex personer ir verksamma 1 verksamhetslokalen.
Den skattskyldiges férklaring till diskrepansen med uppgifterna i
personaldeklarationen dr att det rorde sig om extrem arbets-
anhopning p.g.a. lunchgister medan bristerna 1 personalliggaren
forklaras med glémska. Vid nista kontrollbesck som sker pd
eftermiddagen en vanlig vardag finns fem personer verksamma i
lokalen vilket dven stimmer Overens med uppgifterna i
personalliggaren. Aven denna ging férklaras diskrepansen
jimfort med personaldeklarationen med att ovanligt mycket
personal varit 1 tjinst p.g.a. att mycket gister vintades eftersom
det rorde sig om en loneutbetalningsdag. Vid det tredje
kontrolltillfillet, som sker en kvill, visar det sig &nyo att det
finns mer personal i verksamhetslokalen in vad som redovisats i
personaldeklarationen. Nigon direkt férklaring limnas inte
denna ging. Kontrollen av personalliggaren ger vid handen att
dir i genomsnitt antecknats ca tre personer varje dag. Skatte-
verket har bevisbdrdan for att drsarbetskraften skall uppgd till
nigot annat in vad den skattskyldige redovisat. Om
iakttagelserna vid kontrollbescken gor det sannolikt att &rs-
schablonen skall vara ngot annat dn den angivna ir frigan hur
Skatteverket bor forfara. Skall en omrikning ske av hela irs-
schablonen eller skall endast korrigering ske for en viss m&nad?
Vir uppfattning ir att eftersom variabeln miter rsarbetskraften
och schablonen beriknas pd rsbasis dr det schablonunderlaget
for hela dret som skall omriknas. Skatteverket har diremot
mojlighet att férdela hojningen av drsschablonen olika éver dret
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genom att t.ex. forligga hela héjningen till endast viss eller vissa
ménader.

Trots konstaterade brister 1 samband med personalkontrollen
kan det tinkas att Skatteverket inte anser att det idr tllrickligt
for att fringd schablonen under inkomstdret. Diremot kan det
finnas skil att avvika frin schablonen vid den avstimning som
gors 1 samband med den &rliga taxeringen. Denna friga behandlas
1 nista avsnitt.

20.2 Vilken effekt bor konstaterade brister i redo-
visade uppgifter jamfort med iakttagelser vid
kontrollbesoken fa pa schablonunderlaget i
samband med inkomsttaxeringen?

Virt forslag: De iakttagelser som gjorts i samband med
revision och kontrollbesok skall jimféras med det i samband
med taxeringen tillgingliga kontrollunderlaget, frimst
kontrolluppgifter for verksamhetens anstillda. Eventuella
misstimningar kan medféra att schablonunderlaget héjs.

Skilen f6r forslaget: Vid den &rliga taxeringen bér Skatteverket
jimféra de kontrolluppgifter som den skattskyldiges ger in for
verksamhetens anstillda med iakttagelserna vid kontrollbesgken.
Visar det sig d3 att kontrolluppgifter saknas betriffande nigon
av de personer som kontrollerats i samband med kontroll-
bescken kan det finnas anledning att avvika frin schablon-
underlaget. Aven i sidant fall skall avvikelse ske med minst en
tiondel av en drsarbetskraft.

Av avsnitt 22.3.2 framgdr att en sddan hdjning far hinforas till
den sista redovisningsperioden under beskattningsiret.
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20.3  Avslutande synpunkter

Arbetsgruppens ambition ir att den begrinsade revisionen och
kontrollbesoken skall utgéra ett effektivt system for att
kontrollera variabeln arbetskraften som systemet med
schabloniserad skt‘)nsbeskattning och schabloniserad skons-
taxering foreslds bygga pd. Dirfor dr det av stdrsta betydelse att
de iakttagelser som gors i1 samband med dessa kontroller dven
kan 8terverka pd schablonen och det underlag som beskattningen
grundas pid. Det sitt pd vilket iakttagelserna vid kontrollen
foreslds {3 effekt pd schablonunderlaget enligt ovan kan méjligen
forefalla vara alltfor kringgirdat av olika forsiktighetsdtgirder.

Som redogjorts for ovan beror detta till stor del pd att det
begrinsade sitt uppgiftsskyldigheten i personaldeklarationen
foreslds vara utformat pd inte gor det

mojligt att dra nigra omedelbara slutsatser betriffande frigan
om de iakttagelser som gors vid kontrollbessken verkligen ir i
overensstimmelse med uppgifterna i personaldeklarationen.

Aterigen fortjinar det att framhillas att fler uppgifter
betriffande personalen, t.ex. i personal- och skattedeklarationen
samt en skyldighet att anmaila nyanstillda, troligen skulle kunna
underlitta och géra kontrollen mer effektiv.
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21  Sanktioner

21.1 Inledning

Det traditionella sittet att komma till ritta med skattefusket i
utsatta branscher ir § ena sidan de skatterittsliga metoderna med
kontroll, indrade taxeringar och administrativa sanktioner i form
av skattetilligg och & andra sidan de straffrittsliga &tgirderna
med forundersékning och straffrittsliga sanktioner. Syftet ir att
sd ldngt mojligt komma fram till en materiellt riktig taxering och
sanktionera den visade oriktiga uppgiften med skattetilligg. I
forekommande fall skall polis och 8klagare utreda och styrka den
brottsliga girningen.

Dessa forfaranden ir individualiserade och riktade mot
enskilda personer och foretag. Det dr en persons limnade
oriktiga uppgifter respektive skuld som ska visas tillsammans
med en ofta detaljerad berikning av bristerna i underlaget for
beskattningen. Kinnetecknande f6r denna traditionella strategi
ir att den ir mycket resurskrivande. Fordelen ir att i vart fall de
teoretiska férutsittningarna ir hyggliga fér att komma fram till
ett korrekt resultat, bdde skattemissigt och med sanktioner. I
praktiken miste emellertid revisioner begrinsas till en kortare
tidsperiod, kanske ett beskattningsir, och det ir inte heller
mojligt att ur ett skriftligt material kartligga alla relevanta
skattemissiga hindelser 1 ett historiskt perspektiv. (RRV
1998:36). Sirskilt svart arbete dr svirt att komma it genom
revision, eftersom sidana girningar sitter bdde fi och smi
skriftliga spdr. Vad som tidigare redovisats om effektiviteten 1
den kommunala alkoholkontrollen ger en god illustration till
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problemet med att enbart med st6d av bokféringen utreda svarta
l6ner (avsnitt 19). Utrednings- och bevissvirigheter medfor
sedan att Skatteverket tillimpar marginaler. I f6rvaltnings-
domstolarna dr det inte ovanligt att ytterligare “rabatter”
medges. Det som frn bérjan var en ambition att komma fram
till en materiellt riktig taxering 1 betydelsen en hog
detaljeringsgrad, blir 1 slutindan en mer eller mindre
schablonmissigt bestimd produkt.

For flera brott i skattebrottslagen (1971:69) skall ocksd den
skattemissiga effekten av brotten kunna redovisas. Det stiller
krav pd en detaljerad utredning om exempelvis oredovisade
belopp. I de situationer som en brottsutredning aktualiseras upp-
kommer dessutom problemet med att bevissvirigheterna ir
betydligt storre vid en straffrittslig process jimfért med den
skatterittsliga. Sirskilt skénsmissiga bedomningar dr svdra att
hantera straffrittsligt eftersom det ofta saknas en grundlig
utredning som visar vilka belopp som inte redovisats och andra
for brottet relevanta omstindigheter (Dahlgvist, 2003). Vid
sddana skénsmissiga uppskattningar tillimpas ofta schabloner i
form av exempelvis bruttovinstprocent fér branschen. De straff-
rittsliga utredningarna tenderar dirfér att bli mycket resurs-
krivande och det dr dirfor vanligt att forundersékningar
begrinsas till enbart ett fital av de misstinkta brotten (Korsell,
2003). Det ir inte ovanligt att misstinkta skattebrott, som vilar
pd skonsmissiga bedémningar, skrivs av medan straffére-
liggande meddelas eller 3tal vicks fér enbart bokféringsbrott
som ir enklare att utreda och styrka.

Till detta kommer de resursmissiga begrinsningarna med att
uppticka brott, genomféra revisioner och férundersékningar
etc. Den traditionella strategin innebir dirfér en kraftig
selektion av vilka oredovisade inkomster och andra exempel pd
skattefusk som i slutindan kommer att hanteras av myndig-
heterna och dirmed kunna rittas till (Korsell, 2003). Samman-
taget innebir detta individualiserade sitt att motverka skattefusk
ett betydande effektivitetsproblem. Som tidigare nimnts tar
revisioner ldng tid att utfora, risken for revision dr dessutom
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mycket liten och enbart en brikdel av de personer som gor sig
skyldiga till skattebrott déms eller fir strafféreliggande.
Omkring tusen personer lagfors varje dr for brott enligt skatte-
brottslagen, vilket kan, som en ren illustration, jimféras med att
skattefelet uppgar till 6ver 100 miljarder kronor om &ret och att
mellan 650 000 och 800 000 personer varje r arbetar svart, de
flesta visserligen i marginell omfattning (Canow och Korsell,
2004; SKV, 2004, RRV 1998:28). Trots att samhillet satsat stora
resurser pd att komma till ritta med problemen i de mest utsatta
branscherna ir skatteundandragandet stort och en uppfattning
som ofta férs fram ir att det med nuvarande metoder “inte gir
att kontrollera bort fusket”. I brist pa utvirderingar kan vi heller
inte bedéma hur situationen hade sett ut om samhillets insatser
mot skattefusk varit mindre eller storre dn de faktiskt har varit.

Det ir mot denna bakgrund som virt férslag om
schabloniserade inslag vid beskattningen skall ses. Syftet ir att pd
ett generellt plan och pd bred front piverka beskattningen
genom att till viss del utgd fr@n en variabel. Det innebir att
beskattningen kan piverkas dven utan att brister har kunnat
konstateras vid en resurskrivande revision. For forslaget giller,
att om jimforelseunderlaget understiger schablonunderlaget kan
jimforelseunderlaget hojas om det inte finns rimliga férklaringar
till skillnaden. Detta forfarande innebir samtidigt att om-
stindigheterna oftast ir sddana att varken de administrativa eller
straffrittsliga sanktionerna gir att kombinera med de
schabloniserade metoderna, eftersom sanktioner stiller krav pd
en omfattande utredning om férekomsten av en oriktig uppgift.
Det foreslagna systemets begrinsningar pd sanktionsomridet
skall emellertid vigas mot den styrka det innebir att kunna
minska vinningen av brott fér ett stort antal skattskyldiga i
utsatta branscher. I stillet for att efter, oftast kostsamma utred-
ningar, dndra taxeringarna och sanktionera ett fital skattskyldiga
kan ett stort antal skattskyldiga komma att betala en rimligare
skatt jaimfort med tidigare och utsatta branscher kan saneras frin
dem som fuskar mest.
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Aven i en miljé med schabloniserade inslag vid beskattningen
kommer sanktioner att spela sin huvudsakliga roll genom att pd
ett forebyggande plan medverka till att den reguljira beskatt-
ningen uppritthdlls. Det handlar om sanktioner som aktualiseras
efter revision dir exempelvis en skonstaxering sker pd inkomst-
nivder som overstiger jimforelseunderlaget. Man skulle kunna
siga att schabloniserade inslag vid beskattningen uppritthdller
beskattningen till en viss miniminivd medan traditionella me-
toder som revisioner och sanktioner har som sin frimsta uppgift
att se till att inkomster ovanfér jimférelseunderlaget redovisas
och beskattas. I foljande avsnitt redovisar vi vir bedémning av
tillimpningsomrddet f6r administrativa och straffrittsliga
sanktioner 1 en lagstiftning med schabloniserade inslag vid
beskattningen.

21.2 Skattetillagg

Vir bedéomning: Nigra férslag betriffande skattetilligg 1
samband med de schabloniserade inslagen vid beskattningen
limnas inte. Skatteverkets bevisbérda foér att visa att en
oriktig uppgift foreligger och att det dirmed finns grund fér
paforande av skattetilligg dr i normalfallet hégre in att visa
att forutsittningar finns f6r schabloniserad skonsbeskattning
och schabloniserad skénstaxering.

Branschsaneringsutredningens forslag: Nagra sirskilda regler
foreslogs inte férutom att skattetilligg skall paféras vid felaktig
uppgift om antalet verksamma.

Skatteverkets forslag: Vid oriktig uppgift skall ett hogre
skattetilligg kunna paforas jimfoért med de vanliga reglerna.

Remissinstanserna: Kammarritten i Géteborg har svirt att se
rimligheten 1 ett system dir en féretagare som har limnat en
oriktig uppgift om antalet verksamma, med hojning av skatten
som foljd, skall bestraffas hirdare in en foretagare som vid
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konventionell beskattning undanhillit intikter med s stort
belopp att skattehdjningen blir densamma.

Skilen for bedomningen: Bestimmelserna om skattetilligg i
samband med taxeringen finns 1 5 kap. taxeringslagen.
Skattetilligg skall piféras nir det klart framgdr att den skatt-
skyldige har limnat oriktig uppgift (1§). En uppgift skall anses
vara oriktig om det klart framgdr att en uppgift som den
skattskyldige har limnat ir felaktig eller att den skattskyldige har
utelimnat en uppgift till ledning fér taxeringen som han varit
skyldig att limna. En uppgift skall dock inte anses vara oriktig
om uppgiften tillsammans med 6vriga limnade uppgifter utgor
tillrickligt underlag for ett riktigt beslut. En uppgift skall inte
heller anses vara oriktig om uppgiften ir si orimlig att den
uppenbart inte kan liggas till grund fér ett beslut. Det ir
Skatteverket som har bevisbérdan for att en oriktig uppgift
foreligger (prop. 2002/03:106 s. 118). Skattetilligg kan ocksd
paforas vid skonstaxering, bdde nir avvikelse har skett frin
sjilvdeklarationen och pd grund av utebliven deklaration (2 §).

Bestimmelser om skattetilligg finns dven i 15 kap. skatte-
betalningslagen. Dessa bestimmelser giller vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av ett stort antal
uppriknade skatter och avgifter. Skattetilligg tas ut om den
skattskyldige under detta forfarande har limnat en oriktig
uppgift till ledning fér beskattningen (18§). Skattetilligg kan
ocksd piforas vid skonsbeskattning, det vill siga vid ofull-
stindiga uppgifter eller vid utebliven deklaration (2 §).

Skattetilligg infordes &r 1972 for att garantera att de
skattskyldiga fullgjorde sin uppgiftsskyldighet pd ett korrekt
sitt. Den tidigare ordningen innebar piférande av straffrittsliga
sanktioner, 1 huvudsak enligt 1943 &rs skattestrafflag. For
straffansvar krivdes att den skattskyldige handlat grovt oaktsamt
eller uppsdtligt. I forarbetena till skattetilliggslagstiftningen
(prop. 1971:10 s.199 ff) uttalas bl.a. att de hirt anstringda
dklagarmyndigheterna och domstolarna skulle avlastas av ett
administrativt sanktionssystem och att den sakkunskap som
fanns inom skatte- och taxeringsorganisationen skulle utnyttjas 1
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storsta mojliga man. Skattetilligg har bide en avskrickande och
bestraffande funktion. Europadomstolen har ocksd funnit att
skattetilligg utgdr en anklagelse om brott i den mening som
avses 1 Europakonventionens artikel 6 (se Europadomstolens
domar den 23 juli 2002 i méilen Janosevic mot Sverige och
Vistberga Taxi AB och Vulic mot Sverige). Tidigare har dirfér
forslag limnats om att férutsittningen for skattetilligg bor vara
att det skall foreligga ett subjektivt ansvar — skuld — hos den
skattskyldige och att myndigheterna skall kunna visa att denna
skuld ir fastslagen utom allt rimligt tvivel (SOU 2001:25 s. 226).
De foérindringar av skattetilligget som nyligen har skett har
emellertid behdllit systemet med krav pd enbart objektiva
férutsittningar — oriktig uppgift — och beviskraven har inte
skirpts utan det uttryck som anvinds ir att den oriktiga
uppgiften skall klart framgd (prop. 2002/03:106 s. 120).

Syftet med de schabloniserade inslagen vid beskattningen ir,
som angetts ovan, att pi bred front minska vinningen av brott
genom att visentligt 6ka forutsittningarna foér att 1 kritiska
branscher héja underlaget for skatter och avgifter utan att ndgon
oriktig uppgift konstaterats eller utan att det behéver foreligga
grund for skonsbeskattning eller skonstaxering enligt de reguljira
reglerna 1 skattebetalningslagen respektive taxeringslagen. Ett
viktigt instrument fér vdrt forslag om den schabloniserade
skonsbeskattningen och den schabloniserade skénstaxeringen ir
de nya rutinbetonade kontrollformerna, revision och kontroll-
besok. Skattetilligget ligger nira det straffrittsliga systemet och
Skatteverket méste ocksd kunna visa att det foreligger en oriktig
uppgift. Som nyss nimnts innebir det att det individualiserade
skattetilligget passar mindre vil 1 ett schabloniserat system. I det
foljande utvecklas denna friga i olika situationer.

Under inkomstdret

For enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag bestims
den F-skatt som skall betalas under piféljande 4r enligt schablon,
som bestims av skatten vid den slutliga taxeringen aret fore
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inkomstdret (6 kap. 1§ skattebetalningslagen). Om den skatt-
skyldige inte har debiterats nigon skatt dret innan, eller om det
finns betydande skillnader mellan de bigge &ren, skall en
preliminir sjilvdeklaration limnas (6 kap. 3 och 4 §§ skatte-
betalningslagen). Enligt virt forslag kommer de niringsidkare
som omfattas av systemet att ge in en personaldeklaration forsta
gdngen systemet blir tillimpligt 1 férhdllande till dem och
direfter vid indrade férhdllanden fér berikning av schablon-
underlaget, (se avsnitt 15.1.2).

En inte ovanlig situation vid ett system med schabloniserad
skonsbeskattning kommer att vara att den preliminira F-skatten
héjs schablonmissigt, eftersom det preliminira jimforelse-
underlaget kommer att ligga under schablonunderlaget. I denna
situation har Skatteverket som underlag fér berikningen av
schablonunderlaget och den schabloniserade skénsbeskattningen
enbart den skattskyldiges egna uppgifter i personaldeklarationen
om det beriknade arbetskraftsbehovet. Det finns normalt inte
nigot underlag som visar att den skattskyldige har limnat oriktig
uppgift och att skattetilligg dirmed skulle kunna vara aktuellt.
Snarare ir det den motsatta situationen, eftersom den scha-
bloniserade skonsbeskattningen sker helt och hallet mot
bakgrund av den skattskyldiges egna uppgifter i personal-
deklarationen och 1 férekommande fall, den preliminira sjilv-
deklarationen.

Nir det giller uppgifterna i personaldeklarationen rérande
verksamhetens anstillda kan iakttagelserna 1 samband med
kontrollbesék och revision medféra att de uppgifter som limnats
1 personaldeklarationen framstir som tveksamma eller felaktiga.
Detta kan komma att leda till beslut om idndrad berikning av
schablonunderlaget, jimfér ovan avsnitt 20. I en sddan situation
kan det visa sig att det finns grund foér att besluta om
schabloniserad skonsbeskattning eller att besluta om ytterligare
sddan beskattning grundat pd ett hogre underlag. Detta innebir
emellertid inte med noédvindighet att en oriktig uppgift har
limnats. De uppgifter som redovisats i kombination med den
schabloniserade skénsbeskattningens materiella regler och
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bestimmelser f6r bevisbérdan kan i ett sidant fall sigas leda fram
till ett skattemissigt resultat. Diremot saknas oftast grund for
att pstd att det foreligger en oriktig uppgift.

Under taxeringsdret

Det dr 1 samband med taxeringen som forslaget om
schabloniserad skoénstaxering kommer in i bilden. Det slutliga
jimforelseunderlag som d3 riknas fram pd grundval av upp-
gifterna 1 sjilvdeklarationen kan visa sig understiga schablon-
underlaget och de uppgifter som férs fram kan leda till att det
foreligger grund for schabloniserad skonstaxering. Aven fér en
sddan situation saknas i normalfallet underlag f6r att pdstd att en
oriktig uppgift har limnats.

Efter revision

Oavsett om schabloniserad skoénsbeskattning eller schablo-
niserad skonstaxering dgt rum kan en reguljir taxeringsrevision
ske. Det ir inte minst nédvindigt fér att kontrollera inkomster
ovanfor schablonunderlaget. Resultatet av revisionen kan bli att
taxeringen hojs pd grund av felaktigheter eller till foljd av
skonstaxering. Om det vid revisionen finns underlag for att den
skattskyldige har limnat oriktigt uppgift kan ocksd skattetilligg
paforas. Skattetilligg blir hirigenom aktuellt fér de skatter och
avgifter som overstiger nivdn fér den schabloniserade skéns-
beskattningen respektive den schabloniserade skonstaxeringen.
Visserligen kan den skattskyldige ha limnat oriktig uppgift om
forhillanden under denna nivd, men eftersom den oriktiga
uppgiften inte hade godtagits upp till nivin fér schablon-
underlaget, och skatt faktiskt piférdes som en f6ljd av reglerna
om de schabloniserade inslagen vid beskattningen, méiste
underlaget for skattetilligg ligga ovanfér denna niva.
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21.3  Skattebrottslagen

Vir bedomning: Nigon indring av reglerna 1 skatte-
brottslagen foreslis inte. Aklagarens bevisbérda for att styrka
brott enligt skattebrottslagen dr 1 normalfallet hégre in
kraven fér Skatteverket att visa att forutsittningar finns for
schabloniserad skonsbeskattning och schabloniserad skéns-
taxering.

Branschsaneringsutredningens och Skatteverkets forslag: Inga
torslag limnades.

Remissinstanserna: Riksdklagaren och Ekobrottsmyndigheten
har pétalat vikten av utreda de straffrittsliga konsekvenserna av
att schabloner infors.

Skilen fo6r bedomningen: Som ovan nimnts syftar de
schabloniserade inslagen vid beskattningen till att med ett
begrinsat underlag och med stdd av ett nytt kontrollférfarande
dstadkomma en rittvisare beskattning 1 utsatta branscher. Det
begrinsade underlaget innebir ocks3 att straffrittsliga sanktioner
1 normalfallet inte kan tillimpas vid sidan av anvindningen av
schabloner vid beskattningen. Det finns helt enkelt for lite
uppgifter for att kunna styrka brott. I det féljande diskuteras de
straffrittsliga sanktionerna i olika situationer i de bada
alternativa systemen.

Under inkomstdret

Uppgifterna 1 personaldeklarationen ligger till grund fér berik-
ningen av arbetskraftsbehovet. Fér de enskilda niringsidkarnas del
har uppgifterna i personaldeklaration betydelse for att underséka
om det preliminira jimférelseunderlaget kommer att ligga under
schablonunderlaget vid berikning av den preliminira F-skatten.
Aven om det vid senare féretagna kontroller visar sig att de
uppgifter som limnats i personaldeklarationen inte kommer att
stimma ir uppgifterna i deklarationen trots allt enbart en bedém-
ning av relevanta faktorer fér den schabloniserade skénsbeskatt-
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ningen och det kan dirfér vara svirt att styrka uppsit for
skattebrott eftersom det 1 normalfallet kommer att finnas en
begrinsad utredning om omstindigheterna kring den pastddda
felaktiga uppgiften.

Moijligen kan forutsittningarna att déma till skattebrott om
nigon personaldeklaration inte ges in 6ver huvud taget vara
nigot storre. Hiar uppkommer en faktisk fara fér att beskatt-
ningen blir felaktig, men f6r brott férutsitts en utredning om
nivin pd detta skattebelopp. Ett problem ir att detta skatte-
belopp kan ha bestimts enligt reglerna fér schabloniserad
skénsbeskattning och det ir inte sikert att dklagaren kan styrka
att en oriktig uppgift har limnats i skattebrottslagens mening.

Nir det s giller schabloniserad skonsbeskattning
hinférligt till en verksamhets anstillda ir det forst nir de
ménatliga skattedeklarationerna ges in under inkomstiret som
det kan bli aktuellt med schablonbeskattning eftersom
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag grundas pd skatte-
deklarationer och inte som f6ér F-skatten pd ett tidigare beslut.
Enbart brister 1 personaldeklarationen eller en obefintlig
personaldeklaration behéver dirfér inte innebira att en
oriktig uppgift har limnats.

Precis som redovisats 1 foregiende avsnitt kan eventuella
felaktigheter komma att upptickas i samband med den be-
grinsade revisionen och kontrollbessken. Beslut om scha-
bloniserad skénsbeskattning, som en féljd av pavisade brister i
samband med kontrollen, behéver emellertid inte innebira att en
oriktig uppgift i skattebrottslagens mening har limnats. Aven i
denna situation kommer wutredningen knappast att vara
tillrickligt omfattande for att kunna styrka brott.

Under taxeringsdret

Schabloniserad skonstaxering kan ocksi komma 1 friga efter
beskattningsirets utging. Det slutliga jimforelseunderlag som
beriknas pd grundval av uppgifterna i sjilvdeklarationen kan visa
sig understiga schablonunderlaget och de uppgifter som fors fram
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kan leda till att schabloniserad skonstaxering sker. Aven i detta
exempel saknas i normalfallet underlag f6r att kunna pdstd att en
oriktig uppgift enligt skattebrottslagen har limnats.

Efter revision

Oavsett om schabloniserad skonsbeskattning och schabloniserad
skonstaxering skett och kontrollbesék dgt rum kan taxerings-
revision ske. Resultatet av revisionen kan bli att taxeringen hojs
pd grund av felaktigheter eller till f6ljd av skénstaxering enligt
reguljira regler om oriktig uppgift. Om det vid revisionen finns
underlag for att den skattskyldige har limnat oriktig uppgift kan
skattebrott aktualiseras eftersom det finns en utredning. Det
undanhillna beloppet till f6ljd av brottet kan emellertid aldrig
avse de skatter och avgifter som uppgir tll nivin f6r den
schabloniserade skonsbeskattningen och den schabloniserade
skonstaxeringen. Visserligen kan den skattskyldige ha limnat
oriktig uppgift om férhillanden under denna nivd, men eftersom
den oriktiga uppgiften inte hade godtagits upp till nivdn for
schablonunderlaget, sidan skatt piférdes faktiskt som en foljd av
reglerna om schabloniserade skénsbeskattning och scha-
bloniserad skonstaxeringen, maste det undanhillna beloppet
ligga ovanfér den nivén.

21.4  Kontrollavgift
21.4.1 Bakgrund
Artikel 6 i Europakonventionen

Artikel 6 1 Europakonventionen garanterar var och en ritten till
domstolsprévning och en rittssiker process. Enligt punkten 1 skall
var och en vid prévningen av hans civila rittigheter och
skyldigheter eller av en anklagelse om brott mot honom vara
berittigad till en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid
och infér en opartisk domstol. Enligt punkt 2 skall var och en
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betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststillts. T
punkten 3 riknas vissa minimirittigheter upp vilka skall garanteras
den som blivit anklagad f6r brott. Dessa minimirittigheter dr

a) ritten att utan dréjsmadl, och pd ett sprik som den anklagade
forstdr, och i detalj underrittas om innebérden av och
grunden for anklagelsen mot honom,

b) ritten att f3 tillricklig tid och méjlighet att forbereda sitt
forsvar,

c) ritten att forsvara sig personligen eller genom rittegdngs-
bitride som den anklagade sjilv utsett eller att, nir han
saknar tillrickliga medel for att betala ett rittegdngsbitride
erhilla ett sidant utan kostnad, om rittvisans intresse s
fordrar,

d) ritten att f6rhora eller [3ta férhora vittnen som 8beropas mot
honom samt att sjilv fi vittnen inkallade och férhérda under
samma férhdllanden som vittnen dberopade mot honom samt

e) ritten att utan kostnad bistds av tolk om den anklagade inte
forstdr eller talar det sprik som begagnas i domstolen.

Begreppet “brott” i artikel 6 ir enligt Europadomstolens praxis ett
autonomt begrepp vilket innebir att det skall ges en sjilvstindig
och allmingiltig tolkning. Av Europadomstolens praxis framgir
att domstolen i forsta hand tillimpar tre kriterier for
bedémningen av vad som ir ett brott i konventionens mening,
nimligen klassificeringen 1 den nationella ritten, girningens natur
samt paféljdens karaktir och stringhet. Vid denna tolkning bildar
det forsta kriteriet, tolkningen i det nationella systemet, 1 minga
fall en utgdngspunkt f6r den fortsatta prévningen. De tvd 6vriga
kriterierna - girningens natur samt péféljdens karaktir och
stringhet — dr normalt de mest betydelsefulla vid domstolens
provning och leder inte sillan tll att girningar som
avkriminaliserats 1 den nationella ritten indd kommer att bedémas
som brott i den mening som avses i konventionen. Nir det giller
kriteriet dvertridelsens natur dr frimst bestimmelsens rickvidd
samt syftet med bestimmelsen avgérande for bedomningen av om
det ror sig om en anklagelse for brott. Ar bestimmelsen generell
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och giller alla medborgare och inte endast riktar sig till en sirskild
grupp 4r det mycket som talar for att det ir fraga om brottshg
girning. P4 samma sitt tyder det pd att det ror sig om en till sin
natur straffrittslig handling om syftet med bestimmelsen ir
avskrickande och bestraffande och inte att kompensera for skada.
Vad s3 giller det tredje kriteriet, paféljdens karaktir och
stringhet, ir det den pdféljd som riskeras till f6ljd av en viss
girning som normalt ir avgérande inte den faktiskt 4démda eller
dlagda sanktionen. Ett frihetsberévande talar normalt fér att
girningen skall hinféras under artikel 6 medan ett disciplinstraff
oftast talar f6r motsatsen. Aven ekonomiska sanktioner kan falla
in under artikel 6. Var grinsen skall gi for att pifoljden med
hinsyn till sin stringhet skall anses vara av straffrittslig natur gir
inte att ge ndgot entydigt svar pd. De svenska skattetilliggen
anses, som angetts ovan 1 avsnitt 21.2, omfattas av artikel 6. I
Janosevic m.fl. mot Sverige konstaterade domstolen bla. att
avsaknaden av subjektiva rekvisit inte 1 sig var nigot som
medforde att det inte kunde vara frdga om en brottslig anklagelse i
artikel 6 mening. Domstolen konstaterade vidare att skatte-
tilliggens huvudsakliga syfte ir att féormd de skattskyldiga att
uppfylla sina forpliktelser och att bestraffa forseelser varfor det ir
sdvil avskrickande som bestraffande. Vad gillde pafoljdens
karaktir och stringhet pdtalade domstolen att det inte fanns
nidgon ovre grins for skattetilliggen och att de kan komma att
uppg till betydande belopp.

21.4.2 Kontrollavgift vid brister i personalliggare och
personaldeklaration

Vart forslag: Kontrollavgift skall kunna tas ut dels pd grund
av brister 1 personalliggaren, dels vid underlitenhet att limna
ny personaldeklaration vid indrade férhillanden.

Branschsaneringsutredningens och Skatteverkets forslag:
Innehsll inte ndgot forslag om kontrollavgifter.
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Skilen for forslaget:
Varfor kontrollavgift vid brister i personalliggaren?

P4 olika stillen i denna promemoria har vi pdtalat betydelsen av
kontroll fér att kunna uppritthdlla ett system med scha-
bloniserade inslag vid beskattningen.

I avsnitt 18 har foreslagits att en personalliggare skall foras
som ett led 1 att uppritthdlla den schabloniserade skéns-
beskattningen och den schabloniserade skoénstaxeringen. I
avsnitt 19 har vi vidare redogjort fér de nya kontrollformer,
revision och kontrollbesdk, som foreslds 1 syfte att uppritthilla
kontrollen av variabeln fér de schabloniserade inslagen vid
beskattningen. Personalliggaren kommer frimst att ha betydelse
f6r denna kontroll, men dven f6r annan kontrollverksamhet som
skrivbordskontroll och taxeringsrevisioner. Personalliggaren
kommer att bli ett viktigt kontrollinstrument och misstimningar
och andra brister 1 liggaren kan komma att negativt paverka den
skattskyldiges trovirdighet i frigor om antalet verksamma
personer och deras sysselsittningsgrad. A andra sidan kommer
en ordentligt férd personalliggare, som fér det mesta stimmer
med iakttagelser i samband med kontrollbestket, kunna tillmitas
stor betydelse vid enstaka misstimningar.

Vir bedémning ir dock att personalliggarens betydelse som
bevismedel inte ir ett tillrickligt starkt incitament for att
garantera att den kommer att féras med tillricklig omsorg. Det
behovs dirfér ocksd direkta sanktioner fér den som inte foljer
reglerna om personalliggare. I avsnitt 18 har redan limnats en
redogorelse f6r nir kontrollavgift skall kunna tas ut och med
vilka belopp men reglerna beskrivs i korthet dven hir.

Som nidmnts pd flera stillen i denna promemoria skiljer sig
taxiniringen frin de bida andra branscherna. Detta medfor bl.a.
att det inte kommer att bli aktuellt med kontrollbesdk i
taxibranschen. Med hinsyn bla. hirtill men ocksd med
beaktande av det forslag pd redovisningscentraler f6r taxi som
limnats 1 SOU 2004:102 féresldr vi inte ndgra kontrollavgifter
for taxiniringens del vid brister 1 férandet av personalliggare.
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Kontrollavgiftens konstruktion

For att gora systemet sd enkelt och litthanterligt som mojligt
foreslds att kontrollavgifterna skall utgd med fasta belopp.
Nigon komplicerad berikning i det enskilda fallet skall inte
behéva goras. Vidare skall kontrollavgifterna kunna paféras utan
nigot krav pd uppsit. For att ett sidant strikt ansvar skall vara
acceptabelt ur rittssikerhetssynpunkt krivs att det finns starkt
stod for en presumtion att Overtridelserna ifrdga inte kan
forekomma annat in som en f6ljd av niringsidkarens uppsit eller
oaktsamhet (se prop. 1981/82:142 5. 24 {.).

Efter forebild i lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av
torg- och marknadshandel m.m. och 15 kap. 9§ skatte-
betalningslagen (1997:483) foreslis att kontrollavgiften skall
uppgd till 2 000 kr f6r varje verksam person och arbetspass d&
skyldigheten inte har fullgjorts.

Visar det sig vid kontrollbessket att nigon personalliggare
overhuvudtaget inte har forts skall, utéver den kontrollavgift
som beror pd misstimningen, en férhojd kontrollavgift om
10000 kr tas ut. Anledningen till detta dr att det inte skall
framstd som mer fordelaktigt for de skattskyldiga att inte fora
nigon personalliggare alls dn att fora en delvis bristfillig sddan.
Som redovisats ovan i avsnitt 19 (Kontroll) kan det jimstillas
med att personalliggare saknas om niringsidkaren vigrar limna
over liggaren i samband med den begrinsade revisionen och
kontrollbesoket. Aven i de situationer di det visserligen finns en
personalliggare men denna dr si bristfillig att den inte kan
anvindas 1 personalkontrollen eller annan kontroll kan det
jimstillas med att personalliggare saknas. Ett exempel illustrerar.

Om det vid personalkontrollen visar sig att det exempelvis ir
fyra personer i verksamhetslokalen som arbetar i féretaget, men
nigon personalliggare inte finns, skall dels en kontrollavgift om
8 000 kr motsvarande misstimningen (fyra personer i verk-
samhetslokalen under ett arbetspass, men ingen finns antecknad
i personalliggaren) tas ut, dels en forhojd kontrollavgift om
10 000 kr p.g.a. avsaknaden av personalliggare.
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Vidare foreslds att en kontrollavgift om 10 000 kr skall kunna
tas ut om niringsidkaren brustit i sin skyldighet att bevara
uppgifterna 1 personalligaren till utgingen av dret efter
taxeringsdret.

Kontrollavgift pd grund av utebliven personaldeklaration vid

dndrade forhillanden

I avsnitt 15.1.2 har redogjorts f6r att niringsidkaren skall limna
en ny personaldeklaration vid indrade férhillanden vad giller
arbetskraftsbehovet. Om det i samband med kontrollbesck eller
revision visar sig att forhdllanden i verksamheten indrats pd
sddant sitt att en ny personaldeklaration borde ha limnats fir
Skatteverket besluta om kontrollavgift pid grund av under-
l3tenheten att ge in ny personaldeklaration. I syfte att hilla en
nigorlunda jimn nivd pd kontrollavgifterna féreslis den dven i en
situation som den nu aktuella uppg2 till 2 000 kr.

21.4.3 Kontrollavgiften och artikel 6 i Europakonventionen

Vir bedémning ir att det inte dr uteslutet att den féreslagna
kontrollavgiften omfattas av bestimmelserna i artikel 6 i
Europakonventionen, dvs. att den skall anses utgora en an-
klagelse f6r brott 1 den mening som avses i denna artikel. Som
redogjorts fér ovan skall begreppen brott och brottslig girning
ges en sjilvstindig och allmingiltig tolkning. Den omstindig-
heten att det enligt den svenska ritten inte ir friga om en
straffrittslig anklagelse innebir inte att det dr uteslutet att artikel
6 dr tillimpligt. Enligt den svenska ritten anses t.ex. skattetilligg
inte utgd pd grund av anklagelse om brott medan Europa-
domstolen funnit att skattetilliggen skall omfattas av artikel 6
eftersom de ir generella med ett sdvil avskrickande som
bestraffande syfte.

Den kontrollavgift som nu foreslds skiljer sig en hel del frén
skattetilliggen, bl.a. genom att vara bestimd till beloppet och
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genom att endast kunna pdféras de niringsidkare som omfattas
av systemet med schabloniserade inslag vid beskattningen. Trots
detta dr det svirt att ha nigon bestimd uppfattning om hur
Europadomstolen skulle se pd kontrollavgiften.

Regeringsritten har i avgorandet RA 2004 ref. 17 funnit att
paforande av sirskild avgift enligt lagen (2000:1087) om anmil-
ningsskyldighet fér vissa innehav av finansiella instrument
omfattas av artikel 6. Vidare har Kammarritten i Stockholm den
17 november 2003 i mél 5619-03 funnit att kontrollavgift enligt
lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m. utgér en brottspdféljd i den mening som
avses 1 artikel 6. Malgruppen for dessa bdda lagar ir, till skillnad
frin vad som giller ifriga om skattetilliggen, begrinsade men
avgifterna kan komma att uppga till betydande belopp.

I prop. 2002/03:106 s. 200 har regeringen ifrdga om tulltilligg
uttalat att det inte dr helt sikert att Europadomstolen skulle
bedéma tulltilliggen pd samma sitt som skattetilliggen men att
trots denna osikerhet finns anledning att se till att reglerna
uppfyller de krav som stills upp 1 konventionen.

Eftersom vi, som framgdtt ovan, anser att det ir osdkert hur
Europadomstolens instillning till de foreslagna kontrollav-
gifterna kommer att vara, bér reglerna utformas si att de
uppfyller de rittssikerhetskrav som stills upp i Europa-
konventionen.

Rittssikerbetsgarantier

Forst och frimst anser vi det vara av stor vikt att det strikta
ansvaret kombineras med en méjlighet till befrielse frin avgiften
ifrdga. For att befrielse skall kunna ske foreslir vi att det skall
foreligga sirskilda skil. Vad de sirskilda skilen skall bestd i ir
inte mojligt att ge ndgon heltickande upprikning av utan det bor
frimst vara en friga for rittspraxis att avgdéra. Dock bor de
sirskilda skilen kunna vara hinférliga savil till felaktigheten i sig
som till niringsidkarens person. Givetvis bér det dven vara
mdjligt att begira omprévning av ett beslut om kontrollavgift
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samt overklaga beslutet till domstol. T likhet med vad som giller
ifriga om kontrollavgiften enligt lagen om sirskild kontroll av
torg- och marknadshandel m.m. féresldr vi att prévningstillstind
skall gilla vid 6verklagande till kammarritt. Denna friga och
andra som hinger samman med sjilva forfarandet behandlas i
avsnitt 22.

Sedan den 1 juli 2003 giller sirskilda regler om anstdnd med
betalning av skattetilligg enligt 17 kap. 2 a § skattebetalnings-
lagen. Reglerna innebir, sdvitt nu ir av intresse, att en skatt-
skyldig som begir omprévning av eller 6verklagar ett
skattetilliggsbeslut till linsritten efter ansékan skall beviljas
anstdind med betalning av skattetilligget iven om férut-
sittningarna for anstdnd med betalning av skatt enligt 17 kap. 2 §
samma lag inte ir uppfyllda. Vidare giller reglerna om stillande
av sikerhet i 17 kap. 3 § skattebetalningslagen vid beviljande av
anstidnd inte i friga om skattetilligg, se tredje stycket samma
lagrum. Av propositionen som l&g till grund for de delvis
indrade anstdndsreglerna, (prop. 2002/03:106 s. 184) framgar att
eftersom Europadomstolen funnit att skattetilliggen omfattas av
artikel 6 i Europakonventionen, det bedémts nédvindigt att
sikerstilla att bestimmelserna om skattetilligg uppfyller de
rittssikerhetskrav som foreskrivs i artikeln. I propositionen,
s. 184 f., framhdller regeringen bl.a. att Europadomstolen i tv3
fall mot Sverige anfért att en stat miste hilla bestimmelser om
omedelbar verkstillighet inom rimliga grinser s3 att den
enskildes mojlighet att forsvara sig i en domstolsprocess inte
forsimras. Kammarritten 1 Stockholm har, som redan nimnts, i
den ovan nimnda domen den 17 november 2003 i mal nr 5619-03
funnit att kontrollavgiften médste anses utgdra en brottspafolid i
den mening som avses 1 artikel 6 1 Europakonventionen samt,
mot bakgrund av den bedémning av rittsliget som lagstiftaren
gjort 1 prop. 2002/03:106, att en verkstillighet av kontroll-
avgiftsbeslutet innan linsritten provat 6verklagandet i sakfrigan
liksom ett krav pd stillande av sikerhet som ett villkor for
anstind mot betalningen skulle strida mot rittssikerhets-
garantierna 1 artikel 6.
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Kontrollavgifterna 1 det nimnda mélet enligt lagen om sirskild
skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m. uppgick till
drygt 5 miljoner kr. De kontrollavgifter som foreslds utgd pd grund
av brister 1 personalliggaren m.m. kommer att hamna p3 avsevirt
blygsammare nivier. Var uppfattning ir dirfér att den regel om
anstind som finns 1 17 kap. 2 § skattebetalningslagen kan tillimpas
pd kontrollavgifterna utan att det finns nigon risk fér en
dvertridelse av artikel 6. Nigon anledning att lita bestimmelsen i
17 kap. 2 a § samma lag bli tillimplig pd kontrollavgifterna anser vi
dirfor inte finnas.

Enligt Europadomstolens praxis omfattar ritten till offentlig
rittegdng enligt artikel 6 en ritt till muntlig férhandling. Detta
innebir dock inte att alla mdl miste avgdras efter muntlig
forhandling. En part kan t.ex. avstd frin sin ritt till muntlig
férhandling. Skattebetalningslagen hinvisar till taxeringslagens
regler bla. vad giller 6verklagande av linsritts och kammarritts
beslut samt handliggningen i domstol. I 6 kap. 24 § taxerings-
lagen finns bestimmelser om muntlig férhandling vid hand-
liggning av mil om sirskild avgift. Aven om kravet p muntlig
forhandling inte ir lika strikt 1 andra instans, beroende pi
omstindigheterna kan det godtas att ett yrkande om muntlig
férhandling i ett 6verklagande avslds trots att férhandling inte
hillits 1 férsta instans, anser vi att det, frimst av likformighets-
skil, dr limpligt att anpassa bestimmelsen om muntlig f6rhand-
ling till det redan gillande regelverket.

Vad sd giller de s.k. minimirittigheterna i artikel 6 punkt 3
finns bestimmelser i taxeringslagen, foérvaltningsprocesslagen
(1971:291), rittshjilpslagen (1996:1619) och lagen (1989:479)
om ersittning fér kostnader 1 irenden och mél om skatt, m.m.
som av regeringen for skattetilliggens del ansetts uppfylla
artikelns krav. Vad giller den nu féreslagna kontrollavgiften
skiljer sig den frin skattetilligget pd sd sitt att juridiska personer
inte kommer att f3 ersittning for kostnader f6r ombud eller
bitride eftersom lagen om ersittning for kostnader i drenden och
mal om skatt, m.m. inte ir tillimplig och rittshjilpslagen endast
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omfattar fysiska personer. Vir uppfattning ir dock att detta inte
ir oférenligt med artikel 6 punkt 3.
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22  Forfarandefragor

22.1 Inledning

Det system f6r schabloniserad skonsbeskattning och scha-
bloniserad skoénstaxering som foreslds i denna promemoria
syftar till att, i enlighet med vad regeringen uppgett i
arbetsgruppens uppdragsbeskrivning, stétta och komplettera
den konventionella beskattningen, dstadkomma ett rittvisande
skatteuttag och minska omfattningen av skattefusk och
svartarbete. For att uppnd detta syfte har vi ovan foreslagit en
rad materiella regler. Dessa miste dock kompletteras med
forfaranderegler. Vir ambition har varit att s lingt mojligt
forsoka anpassa forfarandereglerna efter de regler som redan
finns p& skatteomridet. Genom enhetliga regler kan
administrationen effektiviseras samtidigt som det dven blir
enklare fo6r de som omfattas av systemet att f en dverblick. De
forfaranderegler som frimst avses ir skattebetalningslagens
bestimmelser. S§ lingt mojligt foreslds att forfarandereglerna
enligt lagen om schabloniserad skénsbeskattning och schablo-
niserad skdnstaxering skall anpassas efter de regler som finns i
skattebetalningslagen (1997:483) och i viss mén dven taxerings-
lagen (1990:324).
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22.2 Enskilda ndringsidkare och delédgare i
handelsbolag

I avsnitt 17.2.1 har redogjorts for forfarandet 1 samband med
berikning av de fér den schabloniserade skénsbeskattningen
relevanta underlagen, beslutsfattandet och betalningen av skatten
pd grund av beslutet om schabloniserad skénsbeskattning.
Nedan féljer en beskrivning av reglerna om omprévning och
overklagande.

22.2.1 Omprovning och dverklagande

Under inkomstaret

Virt forslag: Beslut om schabloniserad skonsbeskattning
skall kunna omprévas och 6verklagas. Forfarandet anpassas
till skattebetalningslagens bestimmelser om omprévning och
dverklagande av beslut om preliminir F-skatt och sirskild A-
skatt.

Skilen for forslaget:
Omprovning och dverklagande av den skattskyldige

Den skattskyldige fir begira omprévning av beslutet om
schabloniserad skonsbeskattning. En sidan begiran innefattar
dven en begiran om omprévning av berikningen av schablon-
underlaget. En begiran om omprévning skall, efter forebild 1 vad
som giller betriffande omprovningsfristen for beslut om preli-
minir taxering och debitering av preliminir skatt, ha kommit in
till Skatteverket inom tvd ménader frin den dag di den
skattskyldige fick del av beslutet.

Ett beslut om schabloniserad skénsbeskattning fir 6verklagas
till linsritten. Overklagandet skall ha kommit in inom tvi
ménader frdn den dag di klaganden fick del av beslutet. Vid
overklagande till kammarritt krivs provningstillstind. Aven
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detta dr himtat frin vad som giller ifrdga om 6verklagande av
linsritts och kammarritts beslut om preliminir taxering och
debitering av preliminir skatt.

Omprovning och overklagande av Skatteverket

Skatteverket har mojlighet att dndra ett beslut om indring av
tidigare meddelat beslut om preliminir skatt for att F-skatten
och A-skatten skall stimma bittre 6verens med den beriknade
slutliga skatten. Andrad berikning fir ske endast om det avser
belopp som ir betydande med hinsyn till den skattskyldiges
forhllanden eller om det finns andra sirskilda skil, (6 kap. 5§
och 7 kap. 1§ skattebetalningslagen.) Samma regler bor gilla
ifrdga om dndrad berikning av sddan F-skatt och sirskild A-skatt
som utgdr pd grund av beslut om schabloniserad skons-
beskattning.

Omproévningsbeslut till den skattskyldiges nackdel fir enligt
huvudregeln 1 21 kap. 9 § forsta stycket skattebetalningslagen
inte meddelas senare dn under andra dret efter utgingen av det
kalenderdr under vilket beskattningsaret har gitt ut.

Aven fér Skatteverkets del giller givetvis att éverklagande till
kammarritten kriver provningstillstind.

Efter inkomstiret

Virt forslag: Taxeringslagens regler om omprévning och
overklagande av taxeringsbeslut skall gilla dven i friga om
beslut om schabloniserad skénstaxering.

Skilen for forslaget: Som redogjorts f6r ovan innebir ett beslut
om schabloniserad skonstaxering att det sker en omrikning av
den skattskyldiges i deklarationen redovisade inkomst. Det ror
sig med andra ord om ett grundliggande beslut om taxering,
jimfor 4 kap. 1§ taxeringslagen. Denna lags bestimmelser vad
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giller omprévning och éverklagande av sddana beslut bér dirfor
gilla.

En skattskyldig kan, enligt huvudregeln 1 4 kap. 9 § forsta
stycket taxeringslagen, begira omprévning av sin taxering intill
utgingen av det femte dret efter taxeringsdret. Skatteverket har i
sin tur mojlighet att sjilvmant ompréva taxeringsbeslut till den
skattskyldiges fordel inom samma tid medan ett beslut som ir
till den skattskyldiges nackdel skall meddelas fére utgdngen av
dret efter taxeringsdret (4 kap. 13 och 14 §§ taxeringslagen). En
sddan omprovning kan avse sdvil sjilva beslutet om scha-
bloniserad skénstaxering som t.ex. ett yrkande om att ytterligare
nigon avdragspost skall medges eller ett beslut att vigra en
avdragspost skall indras. Beroende pi& vad ett sddant
omprovningsbeslut, alternativt ett  6verklagande av sddant
omprévningsbeslut, fir fér konsekvenser kan jimférelse-
underlaget komma att behéva riknas om vilket oftast dven bor
inverka pd beslutet om schabloniserad skénstaxering.

22.2.2 Skonstaxering

Virt forslag: Underlaget for schabloniserad skénstaxering
skall kunna bli féremdl for skonstaxering. Reglerna hirfor
skall anpassas till motsvarande regler enligt taxeringslagen.

Skilen for forslaget: Har den skattskyldige inte kommit in med
nigon personaldeklaration for egen del kan underlaget for
berikning av om schabloniserad skénstaxering skall ske anses
vara si bristfilligt att det fir uppskattas efter skon, dvs. en
skonsmissig schabloniserad skonstaxering. Hur stort utrymmet
kommer att vara for detta ir svirt att ha nigon uppfattning om.
Det kommer troligen frimst att bli aktuellt forsta gingen
systemet blir tillimpbart i det enskilda fallet men lir kunna bli
moijligt dven 1 de fall dir nigon ny personaldeklaration inte
inkommit vid dndrade férhillanden.
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22.2.3 Eftertaxering
Eftertaxering héinforlig till schablonunderlaget

Ovan, avsnitt 21.2 har vi redogjort fér vir uppfattning att
utrymmet f6r att besluta om skattetilligg 1 ett system med
schabloniserade inslag vid beskattningen troligen ir mycket
begrinsat. Detta beror frimst pd svirigheterna att styrka en
oriktig uppgift. Av samma anledning bedémer vi att utrymmet
for att genom eftertaxering besluta om schabloniserad skons-
beskattning kommer att vara mycket begrinsat. Aven efter-
taxering stiller krav pd att den skattskyldige skall ha limnat
oriktig uppgift.

En situation som mojligen skulle kunna bli aktuell ir att den
skattskyldige inte uppgett att han bedrivit verksamhet i ndgon av
de branscher som omfattas av systemet eller att netto-
omsittningen av sidan verksamhet uppgetts till felaktigt belopp i
personaldeklarationen. For det fall Skatteverket anser att det rér
sig om en sddan situation att det gir att styrka att oriktig uppgift
limnats fir beslut om eftertaxering fattas. Forfarandet anpassas
efter taxeringslagens regler.

Eftertaxering av en skattskyldig som wvarit foremdl for schablo-
niserad skionstaxering

En situation som kan bli aktuell dr att Skatteverket uppticker att
det finns anledning att eftertaxera en skattskyldig som varit
foremal for schabloniserad skonstaxering. Beslutet om efter-
taxering kan innebira att det egentligen inte funnits férut-
sittningar for att besluta om schabloniserad skénstaxering eller
att den borde ha bestimts till ett ligre belopp. For att inte den
skattskyldige skall bli 6verbeskattad 1 en sddan situation skall det
belopp som den skattskyldige eftertaxerats fér minskas med
mellanskillnaden mellan schablonunderlaget och det slutliga
jimforelseunderlaget.
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22.2.4 Forfarandet vid berdakning av det prelimindra
jamforelseunderlaget i en verksamhet som varit
foremal for schabloniserad skonstaxering tidigare ar

Vir bedémning: Inga speciella regler behovs vad giller
berikning av det preliminira jimférelseunderlaget i en
verksamhet som varit foremdl for schabloniserad skons-
taxering foéregdende 4r.

Skilen f6r bedémningen: Genom beslutet om schabloniserad
skonstaxering hojs den skattskyldiges inkomst upp till schablon-
underlaget. Detta fir effekt pd det preliminira jimforelse-
underlag som beriknas for inkomstaret tva dr efter beskattnings-
dret. I ett system med schabloniserade inslag vid beskattningen
kan det dirfér, pd lite sikt, tinkas att utrymmet f6r den
schabloniserade skonsbeskattningen kommer att minska efter-
som det preliminira jimférelseunderlaget kommer att bygga pd
ett underlag som av Skatteverket bedémts vara godtagbart.

Vir uppfattning dr att inga speciella regler behovs for
berikning av det preliminira jimforelseunderlaget i en verksam-
het som varit féremdl f6r schabloniserad skdnstaxering utan att
detta skall tickas in av de regler som redan foreslagits.

22.3 Schabloniserad skonsbeskattning hanforlig till
en verksamhets anstallda

I avsnitt 17.3.1 har redogjorts for forfarandet 1 samband med
berikning av de fér den schabloniserade skénsbeskattningen
relevanta underlagen, beslutsfattandet och betalningen av skatten
pd grund av beslutet om schabloniserad skonsbeskattning.
Nedan foljer en beskrivning av reglerna om omprévning och
overklagande.
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22.3.1 Omprovning och dverklagande

Virt forslag: Savil beslut om berikning och férdelning av
schablonunderlag som beslut om schabloniserad skéns-
beskattning skall kunna omprévas och &verklagas. For-
farandet skall anpassas till skattebetalningslagens regler om
omprévning och dverklagande.

Skilen for forslaget:
Omprovning

Eftersom sivil beslutet om berikning och férdelning av
schablonunderlag som beslutet om schabloniserad skons-
beskattning kan ha betydelse fér betalning eller dterbetalning av
skatt bor sidana beslut kunna omprévas, jimfér 21 kap. 1§
skattebetalningslagen. Tiden fér omprévning bér félja huvud-
regeln i skattebetalningslagen. Detta innebir att en skattskyldigs
begiran om omprévning skall ha kommit in till Skatteverket
senast sjitte dret efter utgingen av det kalenderdr under vilket
beskattningsdret har gdtt ut. For det fall en begiran om om-
préovning avser berikningen av schablonunderlaget och dess
fordelning och Skatteverket beslutar att bifalla yrkandet skall
givetvis hinsyn tas till detta vid den ménatliga berikningen som
ligger till grund f6r bedémningen av om férutsittningarna for
schabloniserad skénsbeskattning ir uppfyllda. Férst om den
skattskyldige dr missndjd med ett beslut en enskild manad finns
anledning att begira omprévning av beslutet om schabloniserad
skonsbeskattning.

Vad giller tidpunkten fér Skatteverkets omprévning pa eget
initiativ foreslds detta anpassas till motsvarande regler enligt
skattebetalningslagen vilket innebir att ett beslut om om-
provning till den skattskyldiges fordel normalt f&r meddelas
senast sjitte dret efter utgingen av det kalenderdr under vilket
beskattningsdret har gitt ut. Ett omprévningsbeslut till den
skattskyldiges nackdel f&r normalt inte meddelas senare dn under
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andra dret efter utgingen av det kalenderr under vilket
beskattningsdret har gitt ut.

Overklagande

Reglerna for overklagande savil av den skattskyldige som av
allminna ombudet anpassas till motsvarande regler i skatte-
betalningslagen. Provningstillstind behévs inte vid 6verklagande
till kammarritten.

22.3.2 Avstamning efter inkomstarets utgang

Virt forslag: Efter inkomstdrets utging skall jimforelse-
underlaget stimmas av med schablonunderlaget.

Skilen for forslaget: Aven om det aldrig blir aktuellt att besluta
om schabloniserad skonstaxering avseende en verksamhets
anstillda kan det indd finnas anledning att gbra en viss av-
stimning av de olika underlagen efter utgingen av inkomstiret.
Det ir nimligen férst under januari minad som Skatteverket fir
tillgdng till alla relevanta uppgifter i form av kontrolluppgifter
avseende de anstillda samt skattedeklaration avseende inkomst-
drets sista redovisningsperiod (jimfér 10 kap. 18 och 21 §§
skattebetalningslagen) Kontrolluppgifter skall limnas senast den
31 januari dret efter inkomstaret. Skatteverket kan di stimma av
dessa uppgifter med de iakttagelser som gjorts i samband med
kontrollbeséken. Uppticker Skatteverket t.ex. att en person som
noterats vid ett kontrollbesék inte finns upptagen i kontroll-
uppgifterna kan det finnas anledning att undersoka detta for-
hillande nirmare. Beroende pd vad denna avstimning ger for
resultat kan Skatteverket komma att anse att det finns anledning
att omprova det schablonunderlag som tidigare beriknats for
verksamheten ifrdga. En sddan dndring kan givetvis dven {3 effekt
pd sjilva den schabloniserade skonsbeskattningen. Den indring
av beskattningsbesluten som kan bli aktuell fir hinféras till den
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sista redovisningsperioden under beskattningsdret, jimfér 11
kap. 2 § andra stycket skattebetalningslagen.

Om situationen istillet dr den att avstimningen visar att
inkomstdrets sammanlagda jimférelseunderlag &verstiger scha-
blonunderlaget men att schabloniserad skonsbeskattning detta
ull trots dgt rum ndgon eller nigra minader skall besluten om
schabloniserad skénsbeskattning omprévas. Vidare kan situa-
tionen vara sidan att avstimningen ger vid handen att det
visserligen funnits grund fér schabloniserad skonsbeskattning
under dret eftersom jimférelseunderlaget for hela dret varit ligre
in schablonunderlaget men att den schabloniserade skéns-
beskattningen skett med for hoégt belopp. En omprévning pd
grund av dessa forhillande kan ske sdvil pd Skatteverkets initiativ
som pi den skattskyldiges. For att gora forfarandet si enkelt
som mojligt foreslir vi att den idndring som blir féljden av
omprévningen forst och frimst hinférs till den sista period for
vilken beslut om schabloniserad skénsbeskattning fattats och,
om detta inte skulle vara tillrickligt, den dessférinnan aktuella
perioden etc.

22.4  \Verkstallighet av beslut enligt lagen om
schabloniserad skénsbeskattning och
schabloniserad skonstaxering

Virt forslaggc Om ndgon begirt omprévning av eller
overklagat ett beslut enligt lagen om schabloniserad skéns-
beskattning och schabloniserad skénstaxering inverkar detta
inte pd skyldigheten att betala den skatt eller avgift som
omproévningen eller 6verklagandet ror.

Skilen for vart forslag: Precis som ir fallet med beslut enligt
bl.a. skattebetalningslagen och taxeringslagen skall beslut enligt
lagen om schabloniserad skonsbeskattning och schabloniserad
skonstaxering f verkstillas oberoende av om de vunnit laga kraft
eller ej.
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22.5 Anstand med betalning av skatt eller avgift som
debiterats till foljd av beslut om schabloniserad
skonsbeskattning eller schabloniserad skons-
taxering samt beslut om kontrollavgifter

Virt forslag: Skatteverket fir bevilja anstind med betalning
av skatt som debiterats till f6ljd av ett beslut om
schabloniserad skonsbeskattning och schabloniserad skéns-
taxering. Det samma giller i friga om kontrollavgifter.
Reglerna skall anpassas till skattebetalningslagens bestim-
melser om anstdnd av betalning av skatt vilket bl.a. innebir
krav pa prévningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritt.

Skilen for forslaget: Som redogjorts fér ovan fir beslut enligt
den foreslagna lagen verkstillas dven om det inte vunnit laga
kraft. T vissa situationer kan det dock framstd som oskiligt att
kriva att skatt skall betalas trots att beslutet som skatten grundas
pd inte vunnit laga kraft. Situationen enligt den nu foreslagna
lagen skiljer sig inte frin vad som ir fallet betriffande skatt som
utgdr pd grund av beslut enligt det konventionella férfarandet.
Bestimmelsen om omedelbar verkstillighet bor dirfér kombi-
neras med en bestimmelse om anstdnd med betalning av skatt i
vissa situationer. Aven denna anstindsbestimmelse foreslis
anpassas till reglerna i skattebetalningslagen. Forutsittningarna
for att beviljas anstdnd med inbetalning av skatt finns i 17 kap.
2 § skattebetalningslagen. Denna bestimmelse kombineras med
en bestimmelse om stillande av sikerhet i vissa fall 1 17 kap. 3 §
samma lag.

Vad sd giller anstind pd grund av beslut om kontrollavgifter
har vi ovan 1 avsnitt 20.5.3 redogjort foér vir uppfattning att
kontrollavgifterna inte bor omfattas av de anstindsregler som
sedan den 1 juli 2003 giller ifrdga om skattetilligg utan att det
istillet skall vara skattebetalningslagens ordinarie anstinds-
bestimmelser som skall gilla.

Vad giller tiden f6r omprévning och 6verklagande av beslut
om anstind ir den bestimd till tvd manader enligt 21 kap. 5§
och 22 kap. 3 § skattebetalningslagen. Av 22 kap. 11 § samma lag
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foljer vidare att prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

22.6  Beslut rorande kontrollavgifter till foljd av brister
i personalliggaren

Virt forslag: Beslut om kontrollavgifter, skall kunna
omprovas och 6verklagas. Tiden fér overklagande ir tvd
ménader. Provningstillstdnd skall gilla vid 6verklagande till
kammarritt.

Skilen for forslaget: Som redogjorts fér ovan 1 avsnitt 18 och 21
kan Skatteverket pdféra en administrativ avgift vid brister i
personalliggaren. T skattebetalningslagen finns bestimmelser om
skatte- och avgiftsredovisningar, in- och utbetalningar av skatter,
omprévnings- och anstindsbestimmelser samt bestimmelser om
omprdvning. En grundliggande malsittning dr att forfarandet
vad giller skatter och avgifter sd ldng mojligt bor anpassas efter
skattebetalningslagens regler. Vir uppfattning ir att kontroll-
avgifterna bor hanteras inom ramen foér skattekontosystemet
varfor skattebetalningslagens regler bér tillimpas i friga om
debitering och betalning av kontrollavgift, omprévning och
overklagande av beslut om kontrollavgift samt forfarandet i
ovrigt. Vad giller tiden f6r omprévning och 6verklagande av
beslut om kontrollavgift anser vi dock att den bér vara tvd
ménader eftersom en lingre 6verklagandetid inte kan anses vara
befogad. En sddan kortare 6verklagandetid giller {6r en rad andra
beslut enligt skattebetalningslagen, bl.a. i friga om beslut om
anstdnd och beslut om preliminir skatt.

Vad giller ritten till muntlig forhandling foreslds att detta
anpassas till vad som giller i friga om muntlig férhandling vid
sirskilda avgifter , jimfér 22 kap. 13 § skattebetalningslagen och
6 kap. 24 § taxeringslagen.

Ovan 1 avsnitt 21.5.3 och 22.5 har redogjorts for anstdnds-
reglerna hinforliga till beslut om kontrollavgifter.
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22.7 Beslut som inte far dverklagas

Virt forslag: Beslut om kontrollbesék och revision skall inte
f3 omprovas eller 6verklagas.

Skilen for forslaget: Eftersom sdvil kontrollbesék som den
begrinsade revisionen foreslds f3 ske oannonserat saknas
anledning att omprova eller 6verklaga sddana beslut. Forslaget ir
1 denna del anpassat till vad som giller ifriga om motsvarande
beslut enligt lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.

22.8  Skattebelopp som inte kan tillgodoforas nagon

Virt forslag: Skatt och avgift som utgdr pd grund av beslut
om schabloniserad skénsbeskattning avseende en verksam-
hets anstillda skall tillfalla staten sju ar efter inbetalningen om
den fér vars rikning skatteavdrag gjorts och arbetsgivar-
avgifter inbetalats inte kunnat identifieras.

Skilen for forslaget: Ett rimligt antagande ir att den skatt som
kommer att utgd pd grund av schabloniserad skénsbeskattning
avseende en verksamhets anstillda inte kommer att kunna
hinforas till ndgon person eftersom Skatteverket, som angetts
ovan, inte har nigon skyldighet att identifiera de personer som
den extra skattedebiteringen ir att hinféra till. T 16 kap. 13 §
skattebetalningslagen regleras den situationen att ett inbetalt
skattebelopp pd grund av bristfilliga identifieringsuppgifter inte
har kunnat tillgodoriknas den som gjort inbetalningen inom sju
ir efter det kalenderdr d4 inbetalningen gjordes. I sddant fall skall
beloppet tillfalla staten.

I situationen med den schabloniserade skénsbeskattningen ir
det inte inbetalaren som inte kan identifieras utan den for vars
rikning skatteavdrag gjorts och arbetsgivaravgifter inbetalats.
Aven i en sidan situation bér dock det inbetalda skattebeloppet
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tillfalla staten efter sju &r. En regel med detta innehall foreslis tas
in i skattebetalningslagen.
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23  Rattssakerhetsaspekter m.m.

23.1 Rattssakerhet — ett samlingsbegrepp fér manga
fragor

De férslag till schabloniserade inslag vid beskattningen som
tagits fram dr av ingripande natur fér den skattskyldige. Syftet ir
att f4 till stdnd en effektivare beskattning i branscher som ir
utsatta for ekonomisk brottslighet genom skatteundan-
draganden, foretridesvis genom svart arbete. Det dr inte mojligt
att uppnd detta syfte utan forhéllandevis ingripande lagstiftning.
I annat fall hade det reguljira skattessystemets materiella och
administrativa regler varit tillrickliga fér att minska problemen
till en godtagbar niva.

Skall problemen minska krivs siledes ingripande lagstiftning.
Samtidigt ir det ett odterkalleligt krav att de schabloniserade
inslagen vid beskattningen inte sidositter de grundliggande
kraven pd rittssikerhet. Om lagstiftningen ir for ldngtgdende
innebir det ett storre rittsligt dvergrepp 1 de enskilda fallen in
det skattefusk som reglerna skall motverka. Myndigheterna
riskerar dirigenom att férlora sin legitimitet f6r genomférda
dtgirder. Det blir en lag utan ritt. I en rittsstat kan inte
enskilda overgrepp frin myndigheternas sida motiveras av de
positiva effekter en lagstiftning fir pd bred front. Det innebir
att rittssikerhetsfrigorna sirskilt mdste beaktas i samband med
att forslagen om schabloniserade inslag tas fram. V&r strivan
har varit att tydligt féra fram de problem med rittssikerheten
som uppkommer vid denna typ av reglering och viga dessa mot
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det uttalade behovet av ingripande &tgirder mot en omfattande
ekonomisk brottslighet som utmanar skattesystemet.

Vad som menas med rittssikerhet ir emellertid inte helt klart.
Begreppet anvinds ofta i debatten. En bidragande orsak ull att
begreppet dr oklart dr ocksd att det inte ir statiskt och att det
rymmer méinga aspekter. Rittssikerhetsfrigorna vid beskatt-
ningen har tagits upp vid minga tillfillen (SOU 1993:62; prop.
1993/94:151), inte minst i diskussioner kring schablon-
beskattning (SOU 1996:172 s. 137 ff.; Skatteverket; Schablon-
beskattning? Kartliggningspromemoria s. 14).

En rittstat kidnnetecknas bl.a. av att inte ndgon stdr over
lagen och ritten. Det innebir att staten och dess organ inte
bara ir skyldiga att félja gillande regler utan att det ocksa skall
finnas garantier mot missbruk frdn den offentliga maktens
sida.

Rittssikerhetsfrigorna tar oftast sikte pd den enskilde
medborgarens sikerhet eller skydd mot myndigheter. En annan
och inte lika debatterad sida av rittssikerheten ir ocksg statens
ansvar att skydda den enskilde mot direkta eller indirekta skador
till f6ljd av brottslighet eller ett otillbérligt utnyttjande av
enskild makt. Vir kriminalpolitik syftar ocksd till att minska
brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Intresset av att
minska den enskildes utsatthet for brott har ocks3 fatt allt storre
betydelse i samhillet (Tham, 2001). Det nu beskrivna ritts-
sikerhetsbegreppet innebir for beskattningen att skattebérdan
fordelas rittvist och att samhillet sikerstiller s3 ldngt det ir
mojligt att inte ndgon “free rider” utnyttjar samhillets f6rméaner
utan att var och en méste betala sin andel genom skatter och
avgifter. Genom att pd detta sitt uppritthdlla beskattningen
sikerstills ocksd att konkurrensen mellan niringsidkare sker pd
lika villkor.

I det foljande diskuteras ndgra rittssikerhetsfrigor med fokus
pd véra forslag. En uppdelning sker av rittssikerhetsbegreppet pa
olika delomriden.
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23.2  Rattssakerhetsaspekter pa de schabloniserade
inslagen vid beskattningen

Forutsigbarhet vid beskattningen

En av de grundliggande principerna inom ramen for ritts-
sikerhetsbegreppet ir att den enskilde skall kunna férutse de
rittsliga f6ljderna av sitt handlande (jfr. prop. 1993/94:151 s. 69).

Genom de foreslagna metoderna fér schabloniserade inslag vid
beskattningen kommer nivierna fér beskattningen genom scha-
blonunderlaget att vara tydliga f6r envar. Redovisas ett jim-
forelseunderlag som understiger schablonunderlaget finns ocksg
en stor risk for skattedtgirder inom ramen for den foreslagna
lagstiftningen. For den schabloniserade skonsbeskattningens och
den schabloniserade skénstaxeringens del, skall sidana skatte-
tgirder aktualiseras sivida inte den skattskyldige med tillricklig
grad av sikerhet kan visa annat.

I detta lige kan osikerheten om lagstiftningen preciseras till
att avse bedémningen av om de omstindigheter som dberopas ir
tillrickliga eller inte f6r att undgd skattedtgirder. Vigledning har
emellertid limnats om vilka uppgifter som kan erfordras och det
ir ocksg klart vilka faktorer som ir viktiga f6r bedémningen. Vir
uppfattning dr dirfor att forslagen vil uppfyller kraven pd
torutsidgbarhet vid beskattningen.

Likhetsprincipen

Ytterligare en av de grundliggande principerna inom ramen fér
rittssikerhetsbegreppet ir att lika fall skall bedémas pd lika sitt
(jfr. prop. 1993/94:151 s.70). Dagens likformiga och rittvisa
beskattning kan emellertid i praktiken anses delvis vara satt ur
spel, sirskilt i branscher med problem med ekonomisk brottslig-
het. Som angetts flera ginger ir det nuvarande kontrollsystemet
otillrickligt fér att uppritthlla en likformig och rittvis
beskattning. Genom schabloniserade inslag vid beskattningen
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skapas emellertid helt andra forutsittningar f6r att 1 grunden lika
fall ocks3 skall behandlas lika.

Sjilva  konstruktionen ~med schabloner 6kar ocksd
forutsittningarna for att lika fall skall behandlas lika. Schablonen
utgdr frin arbetskraften och sittet att berikna schablonen p3 ir
lika f6r alla. Individuella bedémningar ir ocksd méjliga, exempel-
vis genom att hinsyn tas till inkomster frdn andra verksamheter.
Genom ett nytt reguljirt kontrollsystem, revision och
kontrollbesok, uppritthills sedan systemet vilket gor att i kan
undvika att omfattas av systemet.

Ett problem kan sigas vara att systemet dr beroende av Skatte-
verkets kontroll. Kontrollen kan, av olika anledningar t.ex.
bristande resurser, komma att utdvas i olika stor omfattning runt
om i landet, vilket méjligen kan sigas utgora en risk for ett
isidosittande av likhetsprincipen. Detta problem ir emellertid av
timligen generell karaktir och giller dven vid exempelvis den
reguljira skonsbeskattningen och skénstaxeringen och inte
minst vid beslut om taxeringsrevision.

Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen innebir bland annat att myndigheternas
handlande skall regleras med stdd av en klar och tydlig lag (jfr.
prop. 1993/94:151 s.70). For ett system med schabloniserade
inslag f6r att motverka ekonomisk brottslighet, som dessutom
stdds av ett nytt forhillandevis ingripande kontrollsystem, ir det
av sirskilt stor vikt att legalitetsprincipen uppritthills.

Vi har dirfor strivat efter att tydligt reglera férutsittningarna
for de schabloniserade inslagen och férutsittningarna for
kontrollverksamheten.
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Behovs- och proportionalitetsprincipen

Behovs- och proportionalitetsprincipen innebir att myndig-
heternas &tgirder skall std i rimlig proportion till vad som stir att
vinna med dem (jfr. prop. 1993/94:151 5.70). Vid tolkningen av
bestimmelsen om dganderitten, som finns 1 artikel 1 till tilliggs-
protokollet till Europakonventionen, tillimpar ocksid den euro-
peiska domstolen ett balans- och proportionalitetsresonemang.
Det miste géras en rimlig avvigning av vad det allminna vinner
och vad den enskilde férlorar och om den bérda som liggs pd
den enskilde dgaren ir oskiligt tung ir ingreppet inte acceptabelt
(Danelius, 2002).

Schabloniserade inslag vid beskattningen motiveras av det
omfattande skatteundandragande och de stora skador det
medfor 1 forlorade skatteintikter, att andra skattskyldiga fir en
tyngre skatteborda, skadorna pd skattesystemets legitimitet och
det uttalade behovet av att motverka illojal konkurrens mellan
foretagen inom de aktuella branscherna. Som tidigare redovisats
ir det utrett att skatteundandragandet ir ett stort problem 1 de
branscher som inledningsvis foreslds bli systemets malgrupp.
Aven de branschorganisationer som ir representerade i referens-
gruppen, har uppfattningen att problemen ir stora. Referens-
gruppens uppfattning kan snarare sammanfattas med att
samhillets insatser idag inte stir i proportion till de problem som
finns med ekonomisk brottslighet.

De materiella reglerna f6r de schabloniserade inslagen vid
beskattningen ir visserligen av ingripande natur, vilket ocks3 ir
nédvindigt for att med materiella regler kunna {3 ett rimligare
skatteutfall. A andra sidan bedémer vi att de méjligheter som
finns till individuella bedémningar och de regler fér bevisning
som tagits fram medf6r att samhillets behov inte dsidositter den
enskildes rittssikerhet.

De kontrollbesdk som foreslds kan uppfattas som integritets-
krinkande, men ir helt nédvindiga f6ér att motverka det svarta
arbetet. Om ett system med schabloniserade inslag kan uppritt-
hillas med en reguljir kontrollverksamhet i enlighet med virt
forslag kommer det att innebira stora férdelar for alla de
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intressen som verkar fér ett fungerande skattesystem. Samtidigt
ir kontrollbesoken korta och kan ske med stor diskretion. Till
detta kommer att kontrollen ir inriktad p4 ett smalt omride. Det
innebdr att forslagen, mot bakgrund av de intressen som
lagstiftningen skall tillgodose, inte kan anses strida mot behovs-
och proportionalitetsprincipen.

Avvigning mellan kontrollintresset och skyddet av den
enskildes integritet

Det allminna har ett intresse att kontrollera att de skattskyldiga
fullgér sina skyldigheter. Detta ir emellertid inte ett sjilv-
indamal baserat pd inskrinkt fiskala intressen. Ytterst vilar detta
kontrollintresse 1 stillet pd likabehandlingsprincipen, att beskatt-
ningen skall vara likformig och rittvis (jfr. prop. 1993/94:151
s. 70). Minga undersdkningar visar ocks3 att vi betalar skatt, om
vi tror att merparten av de skattskyldiga ocksd gor ritt for sig
(Hechter, 1987).

I branscher som ir utsatta fér ekonomisk brottslighet ir
behovet av kontroll stérre dn 1 andra branscher. Den enskildes
integritet, 1 meningen att slippa kontroll, kan dirfér inte hivdas
med samma styrka som i en miljo dir de flesta gor ritt for sig.
Annorlunda uttryckt har myndigheterna en skyldighet att agera
for att uppritthdlla skattesystemet och inte minst likabehand-
lingsprincipen.

Vér bedémning dr att det dr nddvindigt att inféra en mer
offensiv kontrollverksamhet i syfte att pd ett effektivare sitt in
hittills kunna motverka den svarta ekonomin. Den kontroll som
foreslds bedoms samtidigt ha utformats pd ett sddant sitt att den
ska innebira ett minimalt stérningsmoment 1 nirings-
verksamheten.
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Kravet pa generalitet

Ett krav som brukar uppstillas i anslutning till regeringstormens
allminna foreskrifter ir att beskattningen skall vara av generell
natur. En sidan likhetsprincip har stéd 1 mélsittnings-
stadgandena i 1 kap. 2 och 9 §§ RF. Det ir givetvis godtagbart att
en lingtgiende skillnad gérs mellan olika skattskyldiga samt
mellan olika intikter, kostnader etc.

Forslagen om schabloniserade inslag vid beskattningen ir inte
generella eftersom de inte skall gilla alla niringsidkare, men vil
stora delar av niringsidkarna i utsatta branscher. Skilet ir
emellertid att reglerna inte behévs 1 hela ekonomin eftersom
reglerna ir utformade f6r att motverka problem som ir vanligare
1 vissa branscher 4n 1 andra. Reglerna bedéms inte heller ha
ndgon effekt f6r foéretag av en viss storlek och dirfér omfattas
inte heller samtliga féretag i de utvalda branscherna av systemet
jimfér ovan avsnitt 13.4. Bakgrunden idr att skattesystemets
generella regler inte kan uppritthdllas i de utsatta branscherna
och lésningen pd problemet ir dirfér inte ytterligare generella
regler utan specifika regler 1 syfte att &stadkomma att
skattereglerna i praktiken blir generella.

For att ett sddant selektivt system skall vara godtagbart krivs
goda skil, och dessa har redovisats f6r vid flera tillfillen i detta
arbete. Branschsaneringsutredningen citerar den europeiska
domstolen som menar att alla inte behéver behandlas lika om
skillnaderna har en “objective and reasonable justification”
(SOU 1996:172, s. 139). Syftet med de schabloniserade inslagen
ir inte att beskattningen 1 vissa branscher skall vara hégre dir in
iandra.

For att sikerstilla beskattningen 1 utsatta branscher blir denna
mer lik med vad som giller generellt. Mgjligheterna till att kunna
féra motbevisning och pd ett individuellt plan kunna g& ifrdn
schablonerna medfér att férutsittningarna dr stora att beskatt-
ningen inte kommer att leda till nigon &verbeskattning utan
enbart till en mer rittvis beskattning.
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Egendomsskyddet

Beskattningsreglerna fir inte utformas s3 att mer dn 100 procent
av skattebasen skall erliggas i skatt. Om mer in skattebasen skall
erliggas handlar det inte lingre om beskattning utan om kon-
fiskation (jfr. artikel 1 tll det forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen om skydd {ér dganderitten).

Danelius (2002 s. 390) refererar till avgéranden som visser-
ligen pdpekat att skatter och avgifter negativt kan berdra
Europakonventionens (tilliggsprotokollet) garanti fér den
enskildes dganderitt, om dessa dligger den enskilde en orimligt
stor borda. Emellertid ankommer det i férsta hand pi de
nationella myndigheterna att avgora vilka skatter eller avgifter
som skall utkrivas. Sddana beslut grundas i sin tur pd virderingar
av politiska, ekonomiska och sociala faktorer som enligt
konventionen fortfarande ligger inom konventionsstaternas
behoérighet. Det innebir att férdragsstaternas diskretionira
utrymme for skatter och avgifter dr vidstrickt.

Forslagen om schabloniserade inslag triffar enbart de skatter
och avgifter som stir i direkt proportion till arbetet, riknat i
sysselsittningsgrad. Den vinst som arbetet genererar eller de
kapitalinkomster som kan férekomma omfattas inte av de
schabloniserade reglerna. Detta innebir en garanti mot &ver-
beskattning och konfiskation.

Till detta kommer att de skatte- och avgiftssatser som
tillimpas motsvarar vad som giller f6r den konventionella
beskattningen. Beskattningen beaktar ocksi antalet verksamma
och verksamhetsgrad. Dirutéver har den skattskyldige mojlighet
att gentemot de virden som schablonerna anger, utifrin
verksamma och verksamhetsgrad, kunna komma med invind-
ningar och pa det sittet {3 till stdnd en individuell bedémning.

De omstindigheter som redovisats innebir att risken for
konfiskation, dvs. att mer dn 100 procent av skattebasen erliggs i
skatt, méste vara sd gott som utesluten.
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24 Konsekvenser av forslaget

Inledning

De férslag som vi redovisar kommer att piverka kostnaderna
och intikterna fér bide det allminna och delar av niringslivet.
Forslagen kommer ocksi att pdverka sméféretagandet, kon-
kurrensférhillandena, sysselsittningen och brottsligheten. I
detta kapitel redovisas en konsekvensbeskrivning av férslagen.

24.1 Statsfinansiella konsekvenser

24.1.1 Konsekvenserna pa skatteintikterna

Vir beddmning: Virt forslag kan visa sig inte leda till nimn-
virt hogre skatteinkomster eftersom en grupp skattskyldiga
riskerar att anpassa sina inkomster neddt for att ligga i nivd
med schablonen.

Skilen for bedomningen.
Underliggande data for berikningen

Berikningar pd effekterna av forslaget om schabloniserad
skonsbeskattning och schabloniserad skonstaxering har skett pd
olika avidentifierade registerdata. Dessa data har anpassats efter
forslagets 6vergripande kriterier, dvs. de tre branscherna taxi,
frisér och restaurang samt att nettoomsittningen av rorelsen
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skall vara mindre in 3 miljoner kronor per beskattningsdr. Data
ir sammansatt bland annat av Standardiserade Rikenskaps Ut-
drag (SRU) och taxeringsdata frén Skatteverket. Uppgifterna
hirrér frin 2003, men har riknats upp till 2005 &rs nivd via
l6nedkningstakten.

Uppgiften om medelantalet anstillda inom verksamheten
uppvisade skiftande kvalitet vilket gjort att det inte dr mojligt att
berikna nivier pd en tiondels &rsarbetskraft. P4 grundval av detta
har berikningarna for anstillda gjorts fér de rorelser som har
haft uppgifter pd anstillda och l8nekostnadsuppgifter mot-
svarande heltid med minst 10 000 kr per mdnad.

Vidare gjordes férenklingen att alla rorelser dir bida makarna
deltog i verksamheten exkluderades. D3 ingen 3ldersvariabel
fanns i materialet har inga ldersrelaterade skatter eller avgifter
beriknats. Berikningarna har gjorts efter antagandet att alla
niringsidkare och anstillda dr verksamma pd heltid i rorelsen
samt dr under 65 &r.

Branschorganisationerna har limnat in Iénenivuppgifter
for berikningen. Dessa uppgifter stdr inte helt i samklang med
forslaget om normallénenivd. Restaurangbranschen ir den
som kommer nirmast. Den uppger en medellén fér verk-
samma inom restaurang pd 16 548 kr per ménad. Taxi redo-
visar en lénenivd pd 14 875 kr per minad, vilket nirmast ir att
betrakta som miniminivd. Frisérerna redovisar en nivd pd
16 435 kr per médnad, vilket ir deras garantinivd. Sledes ligger
normallénen hégre f6r bdde taxi- och frisérbranscherna. I
berikningarna har dessa uppgifter dock anvints i brist pd
bittre uppgifter.

Effekter av forslaget om schabloniserad skonsbeskattning och
schabloniserad skinstaxering

Utgdngspunkten for arbetet har varit ett antagande om att det
i de foreslagna branscherna férekommer mycket oredovisade
vinster samt en stor andel svart arbetskraft. De schablo-
niserade inslagen skall pd ett enkelt sitt, mitt 1 antalet
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verksamma som rorelsen formdr att livnira, justera upp
niringsresultatet foér enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag samt indikera hur stora arbetsgivaravgifterna
skall vara fr8n verksamheten. Innebdrden blir att de
niringsidkare som foér nirvarande pdvisar fo6r liga nivier pd
skatter och avgifter, inte lingre skall komma undan. For dessa
niringsidkare giller att de &tminstone skall betala in en
miniminivd av skatter och avgifter. Denna tanke stirker ocksd
det nuvarande skattesystemet som kan upplevas som
konkurrenssnedvridande om nigra niringsidkare kan komma
undan skattebetalningar.

Ett problem med systemet kan bli att niringsidkare kan
komma att uppfatta det som en signal till att schablonnivin
ricker for att Skatteverket skall ge klartecken. Detta skulle
innebira att de ser miniminivin som fullt tillricklig att uppnd for
att slippa mer kontroll frin Skatteverket och hirigenom skulle
dven ett tak pd skatter och avgifter skapas i nivd med
schablonnivén.

I den sammanfattande berikningen nedan ir arbetsgivar-
avgiften beriknad till 29,39 procent och den allminna léne-
avgiften till 34 procent pd underlaget. En genomsnittlig mar-
ginalskatt f6r aktiva niringsidkare ir beriknad till 39,07 procent
och fér passiva niringsidkare till 45,65 procent. Egenavgifterna
ir beriknade till 27,82 procent. I berikningen av schablon-
forslaget ligger dven ett antagande om fullt utnyttjande av
avsittning till periodiseringsfond eftersom det kan antas att de
niringsidkare vars underlag justeras upp, inte ir benigna att
betala mer 1 skatt in nédvindigt.

I jimférelse med nuvarande situation ger forslaget till scha-
bloniserad skonsbeskattning och skonstaxering ckade skatte-
intikter. Detta pd grund av for ligt redovisade underlag i
forhdllande till uppgivet antal verksamma i rérelsen. Siledes
torde rorelsen generera storre intikter foér att kunna vara
birkraftig fér det uppgivna antalet verksamma. Dock skall man
komma ih3g att ingen hinsyn tagits till eventuell jimkning. Det
ir mycket troligt att niringsidkare och féretag som schablon-
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missigt riknas upp till ett hogre skatteunderlag kommer att
begira jimkning. Att inte sdka jimkning skulle kunna betraktas
som ett erkinnande av skattefusk. Om de niringsidkare som
ansoker om jimkning dessutom kan visa upp en godkind
redovisning kommer en mer omfattande revision av foretaget att
bli nédvindig for att avgora om det redovisade underlaget ir
riktigt.

Vidare ses sjunkande intikter jimfoért med férslaget om an-
passningseffekten fir genomslag. Dock sjunker nivin inte ner
under nuvarande nivd. Detta indikerar att de som idag ligger
over schablonnivdn gér detta marginellt, medan de som ligger
under schablonnivin ligger mycket under nivin. Vid nigra
berikningar ges negativ anpassningseffekt. Detta sker dock
undantagsvis och enbart inom frisér- och taxibranscherna. Att
tinka pd ir att de I6nenivier som redovisats foér frisér- och
taxibranscherna inte 4r normallénenivd utan ligger under
denna niva.

I sammanfattningen av effekterna ges ett stort skattetill-
skott pd 1,7 miljarder om schablonférslaget antas. Farhigorna
om anpassningseffekter minimerar emellertid detta tillskott
till 35 miljoner. Vad man behéver komma ihdg vid denna
redovisning dr, som redovisats ovan, att niringsidkarna har
ritt att begira jimkning. Skulle flera niringsidkare kunna
pdvisa att jimforelseunderlaget ir korrekt istillet fér den
uppskattade schablonnivdn, reduceras skattedverskottet. I de
redovisade effektberikningarna har det antagits att inga
jaimkningar gors. Nettoeffekten av schabloniserad skons-
beskattning och schabloniserad skoénstaxering kan hamna
sdvil pd oOkade skatteintikter som pd en reducering av
skatteintikterna. Avgérande torde vara férhillandet mellan
anpassning till schablonnivd och 6verklagande av upprikning
till schablonnivd. En bedémning av forslaget dr att det ir
skattemissigt neutralt.
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Ndgra ovriga effekter att beakta

Givet en pétaglig kontroll av personaldeklaration och
personalliggare samt revision och kontrollbesék torde detta
forslag kunna minimera antalet svartarbetande inom den vita
sektorn. Metoden och kontrollen innebir att det blir mycket
svirare for niringsidkaren att inte uppge korrekt antal
anstillda inom verksamheten samt korrekta ldneniver.
Skatteverket fir en enkel metod att tillimpa fér att kunna
uppskatta verksamhetens birkraft gillande antalet sysselsatta
inom rorelsen.

Huruvida den svarta sektorn inom dessa branscher piverkas
ir det mycket svdrare att uttala sig om. Storleken pd den
svarta sektorn dr svir att uppskatta. Till detta kommer att det
ir dnnu svirare att uppskatta hur ménga 1 den svarta sektorn
som kommer att g& 6ver och redovisa verksamheten vit enligt
schablonnivdn. Omfattningen och effektiviteten av kontrol-
lerna frin Skatteverket dr hir av avgérande betydelse. Dock
kan sigas att all omvandling frin svart till vit sektor genererar
ett skattetillskott.

Avgorande for forslagets kombinerade skatte- och
kostnadseffekt blir de 6kade administrativa kostnader som
forslaget innebir med nya rutiner och utékad kontroll. Dessa
kostnader kommer troligen inte att kunna uppvigas fullt ut av
dkade skatteintikter.
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Tabell 24.1 Sammanfattning av effekterna p.g.a. schablonférslag och
anpassningsantagande i SEK.
Uppdelat per ) Schablonférslag med
. Schablonforslag .
yrkeskategori anpassning
Aktiebolag
Frisor 16 953 592 - 1212202
Taxi 12 845695 -38 039 788
Restaurang 102 740 896 21947172
Summa: 132 540 183 -17 304 818
Enskilda
Frisor 577 455 557 101 838 453
Taxi 172 653 725 -267 161 842
Restaurang 371427 685 114 861 927
Summa: 1121 536 967 - 50461 462
Handelsbolag
Frisor 7925 463 4836 843
Taxi 3335733 - 653948
Restaurang 66 517 027 51079 946
Summa: 17718 223 55 262 841
HB-deldgare
Frisor 65393793 - 8473055
Taxi 14 006 023 -10341742
Restaurang 305009 430 66 540 000
Summa: 384 409 246 47125 203
Totalt: 1716 264 619 35221764
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24.1.2 HKonsekvenser for Skatteverket

Vir bedémning: Skatteverket har beriknat att initial-
kostnaderna for forslaget kommer att uppgd till drygt
20 miljoner kr och de 4rliga driftkostnaderna till knappt
4 miljoner kr. Arbetsgruppen bedémer emellertid att de &rliga
kostnaderna kommer att bli hégre till foljd av ménga jimk-
ningar, skriftvixlingar och processer samt att ambitionsnivin
méste vara mycket hog for antalet kontrollbesok.

Skilen for bedomningen: Forslaget att infora schabloniserade
inslag vid beskattningen férutsitter ganska omfattande insatser frin
Skatteverkets sida. I férslaget ingdr t.ex. bl.a. att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer skall utforma féreskrifter p vissa
omriden. Det troliga ir att det kommer att bli Skatteverket som
utfirdar dessa foreskrifter. Vidare kommer Skatteverkets
datasystem att behva byggas om f6r att klara den nya hanteringen
med personaldeklaration, berikning av jimforelseunderlag etc. En
sddan ombyggnad drar med sig forhdllandevis stora kostnader
initialt men iven &rliga underhillskostnader. Till detta kommer
kostnader fér de kontrollbesék och den begrinsade revisionen som
Skatteverket skall gora.

Skatteverket har varit behjilpliga med kostnadsberikningar
och dessa redovisas 1 sammandrag nedan. Det bor emellertid
nimnas att Skatteverket sjilv pdpekar att det finns ett stort métt
av osikerhet i de gjorda berikningarna.

Cirka 37000 niringsidkare kommer att omfattas av de nya
reglerna vilket innebir att lika manga personaldeklarationer initialt
skall registreras. For att hantera variabelberikningen hinférlig till
dessa personaldeklarationer behévs ett nytt IT-stéd. Kostnaden
for att utveckla detta beriknas till 6 miljoner kr och den &rliga
underhillskostnaden till cirka 0,5 miljoner kr.

IT-stodet for att f6r varje period mita schablonunderlaget mot
jimfoérelseunderlaget kan dven det beriknas till 6 miljoner kr och
den 4rliga driftkostnaden till 0,5 miljoner kr.

Vad giller kostnaden f6r jimkningsirenden dr denna givetvis
mycket svir att berikna eftersom vi inte vet hur minga som
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kommer att begira jimkning. Skatteverket har i sina berikningar
utgdtt frdn att antalet jimkningsansékningar i samband med
ikrafttridandet kan beriknas till 1 850 stycken motsvarande fem
procent av niringsidkarna som omfattas av systemet. Vir upp-
fattning ir att detta dr vil ldgt riknat. Det ir som sagt svart att ha
ndgon direkt uppfattning om antalet jimkningsansékningar men
vi tror att det ir realistiskt att rikna med en betydligt stérre andel
in fem procent. Skatteverket har vidare utgdtt frin att varje
jimkningsirende kommer att kosta cirka 200 kr att handligga.
Aven denna summa anser vi vara for ligt tilltagen varfor den
sammanlagda kostnaden f6r jimkningsférfarandet torde bli
betydligt hogre dn den av Skatteverket beriknade 370 000 kr.

Betriffande kontrollavgiften behéver ett nytt IT-stdd skapas.
Kostnaden for att ta fram detta kan beriknas till 3 miljoner kr
och den &rliga driftkostnaden till 0,5 miljoner kr.

Extrakostnaden hinforlig till beslutshantering, hantering av
kontrollavgift och o6verklaganden 1 férvaltningsdomstol kan
beriknas till 1 miljon kr per ar.

Utbildning av personalen kan beriknas till cirka 1, 2 miljoner
kr. Vidare kommer det att behdévas informationsinsatser till
foretagare. Kostnaden f6r denna gir inte att berikna i dagsliget
utan ir till stor del beroende av hur langt i forvig Skatteverket
far kinnedom om vad som kommer att gilla.

Kostnaden fér kontrollbessk och revision har Skatteverket
beriknat till 4,2 miljoner kr det forsta dret och 2,1 miljoner kr
l6pande per &r. Vir uppfattning ir att Skatteverket utgdtt frin
felaktiga forutsittningar vid dessa berikningar eftersom de
bygger pd att cirka 20 procent av féretagen besoks det forsta dret
och direfter drligen cirka 10 procent. For att de schabloniserade
inslagen skall f& den genomslagskraft som vi hoppas ir detta
emellertid en for 13g kontrollgrad. Enligt vir uppfattning ir det
istillet realistiskt att rikna med fyrdubbla kostnader fér kontroll
och revision vilket bl.a. innebir att kostnaden det f6rsta dret kan
beriknas till drygt 20 miljoner kronor och direfter &rligen till
cirka 8 miljoner kr.

390



Ds 2005:28 Konsekvenser av forslaget

Sammanlagt skulle Skatteverkets kostnader for systemet med
schabloniserade inslag vid beskattningen dirmed kunna beriknas
till cirka 37,5 miljoner kr initialt och direfter cirka 11 miljoner kr
per ar.

24.1.3 Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Vir beddmning: Det ir ett rimligt antagande att antalet
processer kommer att ¢ka 1 en miljo med schabloniserade
inslag vid beskattningen.

Skilen for beddmningen: Det foreslagna systemet innehiller en
rad olika beslut som foreslds bli 6verklagbara. Detta kommer att
innebira en 6kad arbetsbelastning f6r de allminna férvaltnings-
domstolarna. Det ir inte mojligt att i dagsliget ha ndgon mer
direkt uppfattning om vad denna ékade arbetsbelastning kommer
att innebira och om det kommer att finnas skil att tillféra
ytterligare resurser till dessa domstolar. Vir preliminidra upp-
fattning dr dock att ytterligare resurser troligen kommer att
behévas. Det finns anledning att f6lja den vidare utvecklingen
innan beslut fattas hirom.

24.2  Konsekvenser for sma foretag och deras
anstallda

Vir bedémning: Kontrollbesdk, personaldeklaration, perso-
nalliggare och schabloniserade regler vid beskattningen
kommer att leda till administrativa kostnader fér smé-
foretagen. Fordelarna ir att den illojala konkurrensen
minskar. Det kan leda till fler registrerade vita arbetstillfillen
och stabila féretag, men det totala antalet arbetstillfillen och
foretag kommer att minska som en f6ljd av att den svarta
ekonomin trings tillbaka.
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Skilen for bedomningen
Problemet idag

Ekonomisk brottslighet, till exempel med svart arbetskraft, finns
1 hela niringslivet (RRV 1998:29). Vissa delar av ekonomin ir
emellertid mer utsatt in andra och exempel pd tre branscher med
en stor andel ekonomisk brottslighet ir de nu aktuella taxi-,
frisoér- och restaurangbranscherna (jimfér ovan avsnitt 13.1.)
Detta ir ocksd branscher som domineras av minga mycket smé
foretag.

Nir ekonomisk brottslighet blir utbredd i en bransch medfér
det exempelvis att anvindning av svart arbetskraft snarare blir
norm in ett avvikande beteende (Alalehto, 1999). Det innebir
att ett brottsligt beteende sitter sig fast 1 branschen, uppfattas
som normalt och lirs ut till nya som kommer in i branschen.
Framgingsvigen blir inte lingre att félja reglerna utan att bryta
mot dem (Sutherland, 1949). Detta fir en rad negativa konse-
kvenser for féretagarna sjilva.

For de foretagare som vill folja reglerna kan det visa sig svért,
for att inte siga omdjligt, att driva en verksamhet med helt andra
spelregler in f6r minga andra féretag. Den illojala konkurrensen
visar sig tydligt med vilka priser vissa foretag kan erbjuda. Valet
star mellan att upphéra med verksamheten eller att folja de
normer som utvecklats. Féljden blir simre arbetsmojligheter och
risk f6r ekonomisk forlust fér de seriosa. P4 denna punkt har
referensgruppen med niringslivsrepresentanter tydligt gjort
gillande att smiféretagen har stora problem med illojal kon-
kurrens. Referensgruppen har ocksi gett uttryck for en
besvikelse over att statsmakterna inte gjort mer for att motverka
ekonomisk brottslighet, som leder till negativa konsekvenser
varje dag for seriosa aktorer.

Branscher som erbjuder méjlighet till svarta inkomster kan dra
till sig personer som kinnetecknas av risktagande (Weisburd och
Waring, 2001). Dessa utnyttjar inte enbart ett tillfille till att begd
brott som plétsligt infinner sig, utan de sdker aktivt efter sidana
tillfillen. Detta riskerar att férstirka problemen i branschen.
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En bransch som utpekas som problematisk kan ocksd fi
problem med att rekrytera arbetskraft, inte minst sidan som
branschen skulle behéva for att utvecklas positivt.

For bide niringsidkare och anstillda innebir svarta inkomster
att den sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkom-
sten pdverkas i motsvarande grad. P4 sikt leder det till simre
social trygghet genom ligre sjukpenning och pension. Fér illegal
arbetskraft dr situationen givetvis innu mer utsatt.

Administrativa kostnader med forslagen

Arbetsgruppens forslag ir inriktade pd de mindre foretagen i de
aktuella branscherna, med en nettoomsittning understigande tre
miljoner kronor. Dessa féretag skall ge in en personaldeklaration
1 samband med att lagstiftningen inférs och vid idndrade
forhdllanden kring sysselsittningen. Personaldeklarationen utgor
dirfor en forsumbar administrativ palaga.

De ska ocksi 16pande fora en personalliggare. I denna skall
anges vilka personer som arbetar dagligen och deras arbetstider.
Forslaget om personalliggare innebir en storre administrativ
bérda for foretagarna in personaldeklarationen. Arbetsgivaren
mdste dock indd hilla reda pd den anstillda personalens tider.
Dessutom ir det vir forhoppning att personalliggaren skall
kunna foras elektroniskt, till exempel genom kassaregister och
taxameter, vilket férenklar hanteringen.

Personalliggaren och redovisningen i personaldeklarationen
foljs sedan upp med &terkommande kontrollbesék. Aven om
dessa kommer att ske nirmast obemirkt for foretagens kunder
innebir de 4ndi ett intring och ett merarbete. A andra sidan
visar kontrollbesoken for de seritsa féretagarna att myndigheten
ir verksam p3 filtet, vilket ocksd efterfrigats av referensgruppen
med niringslivsrepresentanter.

Det rdder enighet mellan arbetsgruppen och referensgruppen
att en effektiv kontroll pd filtet ir en férutsittning for att kunna
minska det svarta arbetet, och det leder nédvindigtvis till ett
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intrding med kontrollbesék och en administrativ borda med att
dokumentera arbetskraft och arbetstider.

Konsekvenser for konkurrensen och sysselsittningen

Genom forslagen kommer vinningen av brott att minska genom
att de niringsidkare som svarar f6r den storsta andelen av fusket
med svart arbetskraft kommer att ha svirt att fortsitta med att
anlita sddan arbetskraft eller minska den svarta andelen. Som
nyss nimnts kan 1 bista fall resultatet bli att nivin pd skatte-
inbetalningarna hojs 1 branschen, vilket leder till hogre priser.

Med hégre priser riskerar efterfrigan att minska, vilket
paverkar antalet foéretag och sysselsatta personer. Ett rimligt
antagande idr dirfor att den registrerade vita sysselsittningen inte
kommer att minska utan snarare att 6ka, men pd den svarta
sysselsittningens bekostnad. Totalt sett kommer antalet féretag
och sysselsitta att minska. Det innebir en viss sanering av den
svarta ekonomin som leder till fler "riktiga” arbeten och stabila
foretag.

24.3 Konsekvenser for konsumenterna

Vir bedomning: Forslagen kan leda till att priserna 6kar och
efterfrdgan minskar nigot.

Skilen f6r beddmningen: Som en {6ljd av férslagen kan skatte-
utfallet komma att pdverkas ndgot i de aktuella branscherna och
som tidigare nimnts bér det leda till hogre priser. Det ir
visserligen negativt med ¢kade priser, men nir dagens prisbild
delvis kan forklaras av svarta arbeten leder forslagen snarare till
ett korrektare pris jimfért med tidigare. Det gir inte att férsvara
liga priser nir dessa ir ett resultat av brottslig verksamhet.
Konsumenterna ir ocksd skattebetalare och i den egenskapen ir
de med och betalar for de liga priserna genom hégre skatter och
avgifter. I den meningen ir de liga priserna enbart en illusion.
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24.4  Bokforingsstandarden

Vir bedomning: Betydelsen av bokféring minskar inte
genom foérslagen med schabloniserade inslag vid beskatt-
ningen. Snarare kan det antas att betydelsen kommer att 6ka
genom att delar av bokféringen kommer att granskas oftare
in idag till f6ljd av den stora mingden kontrollbesok med
tillhérande revisioner.

Skilen for bedomningen: I remisskritik 6ver tidigare arbeten
om schablonbeskattning har farhigor forts fram om risken med
skatteregler som minskar behovet av en korrekt redovisning.
Bakgrunden till kritiken ir behovet av att olika lagstiftningar
verkar f6r en hog bokformgsstandard eftersom redovisningen ir
nyckeln till insyn i en ekonomisk verksamhet (Dahlgvist och
Elofsson, 2002; Korsell, 2003).

Det ir framfor allt vid renodlade schablonbeskattningssystem
som det skattemissiga behovet av redovisning minskar. Syftet
med sddana system ir ocksd frimst att férenkla administrationen
for de minsta rorelserna. Ett led i denna tanke ir att ta fram
l6sningar dir bdde beskattning och redovisning férenklas. Nir i
stillet syftet dr att med hjilp av schabloniserade inslag minska
skatteundandragandet inom ramen fér den reguljira beskatt-
ningen férindras inte behovet av en korrekt redovisning.

Det kan visserligen invindas att bokféringen saknar betydelse
1 de situationer nir de schabloniserade reglerna tillimpas och
Skatteverket dirigenom fringir deklaration och bakomliggande
redovisning. I den situationen skulle kunna hivdas att skatte-
reglerna om schabloniserade inslag ir likgiltig gentemot
redovisningen. Enligt vir bedémning ir emellertid denna
beskrivning felaktig. I samband med de revisioner som gérs vid
kontrollbes6ken kommer de delar av redovisningen som giller
personalen att kunna granskas. Bokféringens kvalitet och
overensstimmelse med iakttagbara férhillanden kommer dirfor
att ha stor betydelse fér om schabloniserade inslag skall tillimpas
eller inte. Eftersom kontrollbesék med revisioner kommer att
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utgora ett vanligt inslag 1 en miljé med schabloniserade regler
innebir det att bokféringen 1 vissa delar kommer att bli féremal
for granskning av Skatteverket i ldngt storre grad dn vad som nu
ir fallet med det reguljira revisionsinstitutet. Det gir dirfor att
hivda att bokféringen, till den del den avser frigor kring verk-
samma personer 1 rorelsen, fir en mer framskjuten position till
f6ljd av den 6kande granskningen.

Till detta kommer att dven reguljira revisioner kommer att
fortsitta att ske och f6r dessa har naturligtvis redovisningen stor
betydelse fér exempelvis frigan om férutsittningar finns for
skonstaxering enligt de reguljira reglerna.

24.5 Brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet

Vir bedomning: P4 det brottsforebyggande planet kommer
forslagen att ha betydelse genom att vinningen av brott
minskar till f6ljd av de schabloniserade inslagen. Kontroll-
besok och tillhérande revisioner dkar hogst visentligt risken
tor uppticke.

Skilen for beddmningen: Virt forslag kan beskrivas som att en
ny kontrollform inférs, kontrollbesék med tillhérande revision,
som ligger nira brottsligheten med svart arbete. Det ir
filtkontroller som direkt riktar sig mot den svarta arbetskraften i
dess naturliga miljo, ute pd arbetsplatserna. Risken fér upptickt
okar siledes. Genom ett stort antal kontrollbessk kommer
forutsittningarna for att ha svart arbetskraft att drastiskt minska.

En utveckling som skett dr att féretagen inte lingre har enbart
svart arbetskraft utan att anstilld personal uppbir bdde vit och
svart 16n. Denna typ av svart arbetskraft pd deltid dr svirare att
uppticka, eftersom de kan vistas pi arbetsplatsen helt legitimt
till foljd av den vita deltiden. Genom férslaget om personal-
deklaration kommer emellertid arbetsgivarna att gora en
bedémning av arbetskraftsbehovet under aret och vid storre

396




Ds 2005:28 Konsekvenser av forslaget

forindringar ska en ny deklaration ges in till Skatteverket. Det
innebir att Skatteverket vid ett kontrollbesék har en god upp-
fattning om hur manga personer som ska vara verksamma p3
arbetsplatsen. De personer som pitriffas vid kontrollbescken
skall dessutom vara antecknade 1 personalliggaren. Skatteverket
har ocksd méjlighet att genom revision kontrollera I6ne-
utbetalningar och andra uppgifter som ir kopplade till
arbetskraften. Visar det sig att exempelvis fler personer ir
verksamma 1 féretaget in vad som framgdr av personal-
deklarationen och personalliggaren méste arbetsgivaren kunna
limna en godtagbar forklaring for att undvika att scha-
bloniserade inslag anvinds. Aven om arbetsgivaren denna ging
kan limna en rimlig forklaring 16per denne stor risk att inom
kort f3 ett nytt besék. Kontrollbeséken har dirfér en mycket
stor preventiv effekt.

Som tidigare nimnts ir det emellertid tveksamt om
skatteinkomsterna kommer att 6ka och det minskar den
brottsférebyggande effekten. Det finns en risk att den fore-
byggande effekten giller foretag under schablonen men inte éver
till f6]jd av anpassningar.

397



25 |krafttradande m.m.

25.1 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Virt forslag: Lagen om schabloniserad skénsbeskattning och
schabloniserad skonstaxering skall trida 1 kraft den 1 januari
2007. Lagen tllimpas férsta gingen vid schabloniserad
skonsbeskattning som avser inkomstdret 2008 samt vid
schabloniserad skonstaxering som avser taxeringsdret 2009.
Personaldeklaration skall limnas in férsta gdngen senast den
30 november 2007 och skyldighet att féra personalliggare
foreligger fr.o.m. den 1 januari 2008.

Skilen for forslaget: Aven om det ir angeliget att den nya lagen
om schabloniserade inslag vid beskattningen trider ikraft s3
snart som mojligt anser vi inte att det dr realistiskt att s3 sker
fore den 1 januari 2007. De forslag som finns i lagen innebir en
hel del forberedelsearbete, bla. 1 form av ombyggnad av
Skatteverkets IT-st6d (se avsnitt 24.1.2), utfirdande av fore-
skrifter, framtagande av nya blanketter etc. Till detta kommer
dven att niringsidkarna miste informeras om de nya reglerna och
om hanterandet av personalliggare. Vidare skall Skatteverkets
personal utbildas. En férhillandevis ldng férberedelse och
ikrafttridandetid dr dirfor motiverad. Vi anser att en
ikrafttridandeperiod om ett ar ir skilig.

Vad giller tidpunkten for skyldighet att ge in personal-
deklaration forsta gdngen foresldr vi att det skall vara senast den
30 november 2007. Vir bedémning dr att Skatteverket di dels
ges skilig tid att identifiera de niringsidkare som omfattas av
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systemet och kan skicka ut en personaldeklaration till dessa, dels
dven fir skilig tid att berikna schablonunderlag for de berérda
niringsidkarna. Tidpunkten den 30 november har anpassats efter
vad som giller ifriga om skyldigheten att avge en preliminir
sjilvdeklaration vid férindrade forhillanden 1 vissa fall enlige 10
kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) jimfért med 10 kap.
1§ 2 samma lag.

Andringarna i inkomstskattelagen (1999:1229), skatte-
betalningslagen (1997:483), taxeringslagen (1990:370), lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift och socialavgiftslagen bor
ocks3 trida ikraft den 1 januari 2007.

25.2 De schabloniserade inslagen vid beskattningen i
en ny kontrollmiljo

Under hosten 2004 limnade Utredningen om taxiniringen sitt
betinkande Ekonomisk brottslighet inom taxindringen (SOU
2004:102). Utredningen har bla. haft i uppdrag att éverviga
behovet av &tgirder som bor vidtas for att minska den
ekonomiska brottsligheten inom taxiniringen. I betinkandet
limnas bl.a. forslag pd att all information frin taxametrar skall
overforas till sirskilda redovisningscentraler minst en ging per
ménad.

I bérjan av maj 2005 limnade 2004 &rs skattekontroll-
utredning sitt betinkande Krav pd kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott (SOU 2005:35). I utredningens uppdrag
har ingdtt att underséka om det dr mojligt att inféra krav pd att
niringsidkare som siljer varor och tjinster till allminheten
mot kontant betalning skall hdlla ett tekniskt system som
mojliggdr en tillforlitlig efterhandskontroll av omsittningen.
Utredningen har kommit fram till att det dr méjligt att stilla
krav pd certifierade kassaregister i kontantbranscherna i
kombination med att kunderna skall erbjudas ett kassakvitto
vid inkép. Det dr dock den utredningens slutsats att inget
tekniskt system helt kan férhindra skatteundandraganden. For
att manipulationer och andra former av fusk skall upptickas
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miste dirfor kravet pd certifierade kassaregister férenas med
kontrollmekanismer av nigot slag. Mot bakgrund hirav fére-
slds bl.a. att Skatteverket skall utéva tillsyn over att
kassaregister som anvinds uppfyller de gillande kraven. Vid
denna tillsyn skall Skatteverket fi géra oannonserade besok i
verksamhetslokal f6r att undersoka kassaregister. Eventuella
brister som uppticks vid sidan kontroll kan leda till att
niringsidkaren fir betala en administrativ sanktionsavgift.
Vidare foreslis ett annat fristdende kontrollinstitut inne-
birande att Skatteverket skall f& lov att géra kundrikning,
kvittokontroll och provkép. I samband hirmed skall Skatte-
verket dven fi lov att gora kassainventering. De iakttagelser
som gors kan leda till att Skatteverket beslutar om revision. P4
s& sitt far Skatteverket ett bra urvalskriterium for att bedéma
vilka niringsidkare som bor bli féremal for fortsatt kontroll.
Det ir vir uppfattning att vrt férslag om schabloniserade
inslag vid beskattningen kan visa sig vara ett bra komplement
till de bidda forslag som limnas i de nimnda betinkandena.
Genom virt forslag om oannonserade kontrollbesék och be-
grinsad revision, som idven avser tredjemansrevision, kan t.ex.
de uppgifter i redovisningscentralen som har med personalen
att gora kontrolleras. Vad giller forslaget om certifierade
kassaregister ir det vir férhoppning att vissa kontrolltgirder
som foreslds dir kan samordnas med de kontrolldtgirder vi
foreslar. De schabloniserade inslagen vid beskattningen avser
att kontrollera en av foretagens viktigaste utgiftsposter
nimligen arbetskraften medan kassaregistren avser att
kontrollera omsittningen. Genom att f3 bittre kontroll-
mojligheter sdvil av intikts- som kostnadssidan torde
Skatteverkets forutsittningar att littare uppticka ekonomiska
oegentligheter i en verksamhet underlittas betydligt.
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25.3 Lopande utvardering

Vir bedomning: Systemet med schabloniserade inslag vid
beskattningen bér utvirderas fortlopande frin och med
ikrafttridandet.

Skilen for beddmningen: Lagen om schabloniserade inslag vid
beskattningen foreslds inledningsvis bli tillimplig i tre branscher.
Anledningen till detta ir att vi anser att det kan vara limpligt att
utvirdera systemets effekt pd skatteinbetalningarna och svart-
arbete i de tre branscherna innan det blir aktuellt att ta stillning
till en eventuell utvidgning. Systemet ir férenat med en del
kostnader och fér att minimera risken for att det drar med sig
kostnader som inte visar sig leda till ndgra dkade skattintikter
anser vi det vara virdefullt om det redan p3 ett tidigt stadium ir
mojligt att bilda sig en uppfattning om systemets effekter.
Nigon form av utvirderingsgrupp bor dirfér tillsittas i samband
med att systemet trider ikraft. Det dr vir uppfattning att
Skatteverket bor vara bist skickat att genomféra en sddan studie.
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Uppdragsbeskrivning

@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET
2004-04-28

Forvaltningsavdelningen

Skatte- och tullavdelningen

En oversyn av forutsattningarna att for vissa branscher
anvanda schabloniserade inslag som komplement till
nuvarande skatteregler

Bakgrund

Som ett led 1 kampen mot skattefusket har i olika sammanhang
diskuterats méojligheten att vid beskattningen anvinda scha-
bloniserade metoder inom vissa kontantbranscher sisom taxi-,
frisér- och restaurangbranschen. Gemensamt f6r olika metoder
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av schablonbeskattning ir att skatten inte direkt baseras pd
skatteformigan sddan den dterspeglar sig i ett foretags
rikenskaper/deklaration (nettovinstbeskattning), utan faststills
schablonmissigt med ledning av en eller flera variabler som
indirekt antas dterspegla skatteférmagan.

Branschsaneringsutredningen har i1 tvi betinkanden (SOU
1996:172 och SOU 1997:111) behandlat olika varianter av
schablonbeskattning. Utredningen konstaterade att schablon-
beskattning har vissa sliktdrag med skonstatering, som anvinds
som ett hjilpmedel vid den konventionella beskattningen.
Utredningen fokuserade emellertid pd andra modeller for
schablonbeskattning. Dessa modeller avsigs inte ersitta utan
utgéra komplement till och stétta den konventionella beskatt-
ningen. Betinkandena har remissbehandlats.

Skatteverket har i en promemoria kallad “Schablon-
beskattning?” inventerat argumenten fér och emot schablon-
beskattning. Skatteverket har direfter i en rapport 2002:3
”Schablonbeskattning — en principskiss” skisserat pd ett
schablonbeskattningssystem som, inom de branscher det
anvinds, inte endast skulle utgéra ett komplement till utan helt
ersitta den konventionella beskattningen. Principskissen och
den tidigare promemorian har remissbehandlats.

Uppdraget

Genom de tidigare betinkandena och rapporterna har olika
mojligheter till schablonbeskattning relativt ingiende belysts.
Betinkandena och rapporterna sisom iven den efterféljande
remissbehandlingen visar emellertid pd ett stort antal problem
och frigestillningar som inte har fitt nigon slutgiltig [8sning.
Betinkandena eller rapporterna har inte heller innehéllit ndgot
forslag till lagstiftning.

Regeringen har i 2004 &rs varproposition (2003/04:100 s. 37)
aviserat att arbetet med schablonbeskattningen skall fortsitta.
Betriffande arbetets fortsatta inriktning har uttalats att en bred
genomging av olika mojligheter att anvinda schabloniserade

412



Ds 2005:28

inslag som komplement till nuvarande skatteregler skall goras.
Arbetet skall syfta till att dstadkomma ett rittvisande skatteuttag
och att minska omfattningen av skattefusk och svartarbete. En
arbetsgrupp med denna uppgift tillsitts dirfor.

Arbetsgruppen skall goéra en bred genomging av de
schablonbeskattningsmodeller som tidigare har skisserats och ta
stillning f6r en limplig modell som kompletterar och stéttar den
konventionella beskattningen. Arbetsgruppen skall vidare ut-
arbeta ett system for att vilja ut de branscher som limpligen kan
vara foremdl f6r schablonbeskattning. Arbetsgruppen skall
slutligen ta fram ett lagférslag. Detta skall vara utformat s3 att
det kan tillimpas pd samtliga utvalda branscher men kan — om
arbetsgruppen s finner limpligt — inledningsvis begrinsas till
enstaka branscher.

Arbetsgruppen bor i sitt arbete samrida med utredningen om
kontroll av omsittningen 1 kontantbranscherna och éversyn av
skattebrottsenheternas verksamhet (dir. 2004:26) och utred-
ningen om vissa taxifrdgor (2004:106) samt berérda myndigheter
och branschorganisationer.

Redovisning av uppdraget

Arbetsgruppen skall redovisa resultatet av sitt arbete i en
Departementsstencil senast den 1 maj 2005.
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Utdrag ur Standard for svensk
naringsgrensindelning 2002
(SNI 2002)

Avdelning H
55 Hotell- och restaurangverksamhet
55.1 Hotellverksamhet

Omfattar:
drift av hotell och motell
logiverksamhet i samband med kurs- och konferensverksamhet

Omfattar dven:
restaurangverksamhet i samband med hotellrorelse

Omfattar inte:
lingtidsuthyrning av méblerade bostider, t.ex. ligenhetshotell,
ifr 7020

55.10 Hotellverksamhet

55.101 Hotellverksamhet med restaurangrérelse (iven motell
och pensionat)

Omfattar:
hotell med restaurang, som huvudsakligen erbjuder hotelltjinster
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Omfattar inte:

huvudsaklig drift av konferensanliggning, ej dagkonferenser, jfr
55102

e Gistgiveri med logi,

Gisthem, hotell med restaurang,

Hotell med restaurang,

Motell med restaurang,

Pensionat med rumsuthyrning och restaurang

Turism, hotell med restaurang

55.2 Campingplatsverksamhet och annan logiverksamhet

Omfattar dven:
restaurangverksamhet 1 samband med campingplatsverksamhet
etc.

Omfattar inte:
langtidsuthyrning av bostider, jfr 70201

55.3  Restaurangverksamhet
55.30 Restaurangverksamhet

55.300 Restaurangverksamhet (iven kafé, konditori, korv-
kiosk, gatukok, restaurangvagnar pa tig m.m.)

Omfattar inte:

forsiljning frin automater, jfr 52639

restaurangverksamhet 1 samband med hotellrérelse eller
campingplatsverksamhet o.d., jfr 551, 552

Barer, mat-

Café

Caféer (cafe)

Cafeteria

Cafeterior

Datacafé, (datacafe) servering som huvudsaklig
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verksamhet

Festviningar

Gatukok

Glassbarer

Grillbarer

Gistgiverier utan logi

Hamburgerbarer

Internetcafé, (internetcafe), servering som
huvudsaklig verksamhet

Kaféer

Kaffeservering

Kaffestugor

Konditoriserveringar

Korvkiosker

Lunchbarer

Lunchserveringsverksamhet
Matserveringar

Mjolkbarer

Musikcaféer

Nattklubbar

Pasta, for avhimtning

Pizzabutiker, mat f6r avhimtning
Pizzerior

Restauranger, med mat fér avhimtning
Restaurangrorelser pd bat och tig
Restaurangverksamhet, t.ex. pizzeria,
pastabarer, kinesrestauranger, salladsbarer,
matserveringar

Sallad, f6r avhimtning

Serveringar, mat-

Snabbmat, tillagning och forsiljning av matritter
fér avhimtning

Takeaway, snabbmat, tillagning och f6rsiljning av
matritter f6r avhimtning

Teatercaféer

Tehus, servering
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e Ungdomscaféer
e Olkaféer

55.4  Barverksamhet
55.40 Barverksamhet
55.400 Barverksamhet

Special:

OBS! I Sverige krivs att omsittningen av férsiljningen av mat ir
storre dn forsiljningen av alkoholhaltiga drycker. Dirfér kan
denna kod aldrig bli aktuell som huvudsaklig verksamhet, under
rddande lagar

Barer ej i samband med servering av mat ( ej
anvindbar kod enligt svensk lag)

55.5  Drift av personalmatsalar, catering och centralkoks-
verksamhet

55.51 Drift av personalmatsalar
55.510 Drift av personalmatsalar

Matritter, tillagning, om den serveras inom
foretaget
Personalmatsalar, drift av

55.52 Catering och centralkoksverksamhet

Omfattar:
tillredning och portionering av mat 1 storkék f6r konsumtion pd
annan plats
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55.521 Catering for transportsektorn

Catering, f6r transportsektorn

55.522 Centralkoksverksamhet for sjukhus

Catering, f6r sjukhus
Centralkdksverksamhet, for sjukhus

55.523 Centralkoksverksamhet for skolor, omsorgs-
andra institutioner

Catering, tor skolor
Centralkoksverksamhet, f6r omsorg och
institutioner

Centralksksverksamhet, skolkok

55.529 Ovrig catering (t.ex. for privathushill och fester)

Omfattar:
maéltidsservice till privathushdll och evenemang etc.

Omfattar inte:
pizzarestauranger/butiker med hemkorning, jfr 55300

Catering, ej for sjukhus, skolor eller
transportsektorn

Catering, fester

Catering, for privathushill

Matlagning, f6r privathushall och fester, pa
uppdrag

Matritter, hem och féretagsluncher, tillagning
Serveringstjinster (serverar pa fester m.m.)

och
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Avdelning O

Andra samhilleliga och personliga tjinster

93 Annan serviceverksamhet
93.02 Har- och skonhetsvard
93.021 Harvird (ej tillverkning av peruker)

Omfattar inte:
tillverkning av peruker, jfr 36630

Damfriseringar
Frisersalonger, dam
Frisersalonger, herr
Frisérverksamhet
Herrfriseringar
Hirflitning
Harforligning
Hairstyling
Harvard, dam-
Harvard, herr-
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