Kommittédirektiv

Investeringsplanering for forsvarsmateriel Dir.
2013:52

Beslut vid regeringssammantrade den 16 maj 2013

Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresld en andrad process for hur

regeringen styr investeringar i forsvarsmateriel. Syftet med

utredningen &r att utforma en &ndamalsenlig ordning for
styrningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar samt ¢ka
mojligheterna  for riksdagen och regeringen att fatta
investeringsheslut pa strategisk niva.

Utredaren ska bl.a.

e foreslda en andrad ordning for hur regeringen styr
investeringar i forsvarsmateriel,

e foreslda en utformning av langsiktiga beslut av riksdagen
och regeringen med en tydlig sparbarhet till den militara
insatsorganisationens krav pa operativ formaga,

e fOresla hur ett samlat beslutstillfalle for materiel-
investeringar for kommande planeringsperiod kan utformas
dar de ekonomiska ramarna &r granssattande,

o fOreslda hur en storre Oppenhet i redovisningen till
riksdagen och regeringen av beslutade projekts ekonomi
och innehall kan &stadkommas, och

e jamféra processen for investeringar i forsvarsmateriel med
processen i andra relevanta lander.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.
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Bakgrund

I propositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FOU10, rskr. 2008/09:292) anforde regeringen att
Forsvarsmaktens behov av materiel ytterst bestams av krav pa
operativ formaga i olika avseenden. Materielforsorjningen &r
darmed att betrakta som ett medel for att forse
insatsorganisationen med den materiel som behdvs for att
utrusta forbanden. Vidare anforde regeringen att processen for
materielforsorjningen bor utformas sa att insatsorganisationens
behov och utformning kan tillgodoses 6ver tiden med en
formaga att hantera forandrade behov och prioriteringar.
Materielforsorjningen ska fokusera pa atgarder som kravs for
att forbanden ska vara kompletta och anvéndbara. Ledtider och
ekonomiska bindningar i materielférsérjningsprocessen bor
reduceras.

For att omhdanderta inriktningspropositionens slutsatser
tillsatte regeringen 2009 Forsvarsstrukturutredningen  (dir.
2010:45). Utredaren lamnade flera fdrslag om hur
materielforsorjningen till Férsvarsmakten borde férandras for
att kunna effektiviseras och hantera insatsorganisationens krav
(SOU 2011:36). Med utredarens forslag som grund fattade
regeringen den 28 juni 2012 beslut om é&ndrad ansvars-
fordelning mellan Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk
nar det galler inkdpsverksamhet, ledningsverksamhet och
bestéllningsverksamhet. |  besluten gavs uppdrag till
myndigheterna att fora Over viss verksamhet fran
Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk for att darigenom
effektivisera forsvarets stodverksamhet. Besluten innebar dven
att  bestallningar fran  Forsvarsmakten till  Forsvarets
materielverk ska goras pa hogre systemnivaer, vilket medfor
bestéllningar som storre helheter eller samlingsbestéllningar.

Riksdagen har i olika sammanhang efterfragat en utvecklad
materielredovisning, senast i samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 2013. Regeringen har i Forsvars-
maktens och Forsvarets materielverks regleringsbrev for
budgetaret 2013 utokat kraven pa aterredovisning av beslutade
materielprojekt i syfte att stirka statsmakternas kontroll dver
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redan fattade investeringsbeslut. En investering kan omfatta alla
skeden under ett materielsystems livslangd, fran forskning och
utveckling till avveckling.

Materielplaneringens brister

Nuvarande ordning for materielplanering medfor en risk for att
regeringens styrning blir indirekt pa strategisk niva men
omfattande pa detaljniva. Riksdagen beslutar om en ekonomisk
ram for de anslag som avser materielinvesteringar, men varken
riksdagen eller regeringen tar stéllning till Forsvarsmaktens
langsiktiga investeringsplanering. Forst nar Forsvarsmakten ber
om regeringens tillstdnd att genomfora en investering blir
fragan ett arende for regeringen. Det gor att regeringen inte
paverkar den langsiktiga materielforsorjningen utan stélls infor
beslut som sedan lange i praktiken &r fattade av Forsvarsmakten
och Foérsvarets materielverk. Valmojligheterna for regeringen ar
darfor mycket fa. Det resulterar i sin tur i en detaljerad och
omfattande kravstallning fran regeringen pa beslutsunderlag
vilket i sin tur leder till att den strategiska éverblicken riskerar
att ga forlorad utan att regeringens egentliga krav pa strategisk
inriktning av materielforsorjningen blir verklighet. Samtidigt
forsvarar nuvarande beslutprocess for myndigheterna att gora
effektiva upphandlingar, saval nationellt som tillsammans med
andra nationer, eftersom beredningstiden kan bli lang innan
beslut fattas och utfallet av beslutet &r osékert.

Riksdagens och regeringens behov av forbattrad materiel-
redovisning och forbéttrade beslutsunderlag ska tillgodoses
inom ordinarie budgetprocess. Nuvarande ordning for beslut i
materieldrenden innebar att regeringen tar stallning till
anskaffningen av enskilda objekt eller i vissa fall pa system-
niva. Det saknas dock mojlighet att pa en strategisk niva ta
stéllning till en helhet for den kommande planeringsperioden.
Det saknas dven en tydlig koppling till de ekonomiska ramarna
och den mer Overgripande formageutvecklingen. Vidare
forsvarar dagens relation mellan materielplaneringsprocessen
och budgetprocessen for regeringen att tydligt paverka
materielinvesteringarna. Den gor det samtidigt svart for
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myndigheterna att hantera den styrning som kommer fran
regeringen. Ett problem med att besluta om en investering som
ska genomforas om tio ar ar att det per definition innebér att ett
stort antal viktiga faktorer inte &r kdnda och darfér behdver
klarlaggas fore projektstart. Med nuvarande planeringsprocess
ar det svart for regeringen att paverka vilka projekt som
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far borja projektera
eller omfattningen av de projekt som pabodrjas, eftersom det inte
finns nagon naturlig beslutsprocess for detta. Det finns heller
ingen tydlig process for hur paborjade projekt kan avbrytas eller
omprioriteras.

Det nya bestéllningsforfarandet dar Forsvarsmaktens bestéll-
ningar till Forsvarets materielverk sker pa hogre systemniva
kommer att leda till att myndigheternas framstallningar till
regeringen om materielinvesteringar &ndras. Regeringen
kommer att behdva hantera storre system med hég komplexitet
som paverkar en stor mangd angransande system.

Den process som hanterar regeringens planering och beslut
nar det géller forsvarsmaterielinvesteringar behdver ses over for
att det pagaende forandringsarbetet ska forstarkas och béttre
kunna stédja den strategi for materielforsérjning som riksdagen
och regeringen har beslutat om (prop. 2008/09:140, Dbet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) och regeringens beslut den
15 september 2011 (F62011/1381/MFI) om internationellt
samarbete.

Uppdraget om en ny planeringsprocess for
materielinvesteringar

Den planering som avser Forsvarsmaktens materiel och
anlaggningar syftar ytterst till att uppfylla insatsorganisationens
behov och krav pa operativ formaga och ska ha en utformning
som gor det mojligt att omhanderta den av riksdagen och
regeringen  beslutade insatsorganisationens behov och
prioriteringar over tid.

Utredningens 6vergripande uppdrag ar att lamna forslag pa
en andrad ordning for hur regeringen styr investeringar i
forsvarsmateriel.
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Den nya ordningen bor utformas sa att den bidrar till en
battre samordning mellan regeringens och  forsvars-
myndigheternas arbete infor investeringar i foérsvarsmateriel.

Avsikten ar att ge regeringen en andamalsenlig process for
styrningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar samt
mojliggora for riksdagen och regeringen att fatta investerings-
beslut pa strategisk niva.

Den nya planeringsprocessen ska vidare mgjliggéra en mer
langsiktig styrning av materielinvesteringar med majlighet for
riksdagen och regeringen att fatta beslut om stdrre helheter utan
att statsmakternas kortsiktiga beslutsmandat begrénsas.

Den nya ordningen for materielinvesteringar ska resultera i
en tydligare koppling till den statliga budgetprocessen och vara
i 6verrensstammelse med budgetlagen. Darfér behdver man se
over majligheterna att tillmotesgd behovet av ett samlat
aterkommande beslutstillfalle for materielinvesteringar av stort
ekonomiskt eller annat vésentligt varde for kommande
planeringsperiod. De ekonomiska ramar som riksdagen och
regeringen beslutat ska vara styrande i processen.

En ny process ska stodja langsiktiga beslut av statsmakterna
med en tydlig sparbarhet till den beslutade insats-
organisationens behov och krav pa operativ formaga. Processen
ska gora det mojligt for regeringen att tidigt paverka projekten
samt ge riksdagen och regeringen fler beslutstillfallen under
pagaende projektarbete.

En utvecklad process ska forbattra mojligheten for
regeringen att félja upp projekten ur saval ekonomiska som
formagemassiga perspektiv. Den ska bidra till att minska de
ekonomiska bindningarna kopplade till materielforsorjningen
och forkorta ledtiderna fran det att behov identifierats till dess
materielen kan anvandas av forbanden. Vidare ska processen
stddja de principer for materielforsorjning som regeringen
redovisade propositionen (prop. 2008/09:140, s. 86) och
regeringens beslut den 15 september 2011 (F62011/1381/MFI)
om internationellt samarbete.

Utredaren ska mot denna bakgrund
e foreslda en andrad ordning for hur regeringen styr

investeringar i forsvarsmateriel,



e foresla en utformning av langsiktiga beslut av riksdagen
och regeringen med en tydlig sparbarhet till den militara
insatsorganisationens behov och krav pa operativ formaga,

o foresla hur ett samlat beslutstillfalle for
materielinvesteringar av stort ekonomiskt eller annat
vasentligt varde for kommande planeringsperiod kan
utformas dér de ekonomiska ramarna &r grénssattande,

e foresld hur en storre Oppenhet i redovisningen till
riksdagen och regeringen av beslutade projekts ekonomi
och innehéll kan &stadkommas,

e jamfora processen for investeringar i forsvarsmateriel med
processen i andra relevanta lander,

o foresld en forbattrad ordning for regeringens uppféljning
av beslutade projekt,

e foresla vilka fall som ska omfattas av krav pa framstallning
till regeringen om bemyndigande for investering,

e se dver behovet av analysstdd till regeringen och vid behov
foreslda hur ett sadant stod kan utformas pa ett
kostnadseffektivt sétt, och

o jamféra med planering och investeringar inom andra
relevanta utgiftsomraden.

Utredaren ska beskriva forslagens eventuella budgetdra och

ekonomiska konsekvenser och forslagens konsekvenser for

riksdagens och regeringens finansiella styrning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och inom ramen for
EU samt internationella samarbeten.

Utredaren ska &aven halla sig informerad om pagaende
organisationsférdndringar med anledning av regeringens beslut
den 28 juni 2012 om effektivisering av fOrsvarets
stodverksamhet.

Utredaren ska folja inférandet av ett nytt planeringssystem
for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118).
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Utredaren ska informera Forsvarsberedningen om sitt arbete.
Utredaren ska samverka med andra offentliga utredningar i de
fall det &r relevant. Vidare ska utredaren samverka med
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2014.

(Forsvarsdepartementet)



