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Remissvar Finansiering av public service — for 0kad stabilitet,
legitimitet och starkt oberoende (2017:79)

Bauer Media Group har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter till den Parlamentariska
public service-kommitténs delbetdnkande Finansiering av public service — for dkad stabilitet,
legitimitet och starkt oberoende (2017:79).

Med anledning av detta lamnar vi foljande synpunkter:

Sammanfattning

m Bauer Media Group (Bauer Media) valkomnar principiellt ett nytt system for finansiering av
radio och tv i allmanhetens tjanst.

m Bauer Media tillstyrker den Parlamentariska public service-kommitténs (Kommittén) forslag
om skattefinansiering, men forhaller sig kritisk till den public service-avgift som foreslas och
forordar istallet en anslagsfinansiering via statsbudgeten.

m Bauer Media avstyrker forslaget att forlanga tillstandsperioden for public service, fran sex
till atta ar.

m Bauer Media anser att skattefinansiering forutsatter ett fértydligande av uppdraget for public
service med tydliga ramar och fokus pa karnuppdraget — oberoende nyheter, granskande
journalistik, dokumentarer, kultur och program pa minoritetsspraken.

m Bauer Media anser att skattefinansiering forutsatter forstarkt ekonomisk insyn i public
service-bolagens verksamhet.
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m Bauer Media anser att det &r en allvarlig svaghet att betdnkandet helt saknar en analys av den
foreslagna finansieringsmodellens paverkan pa mangfald och konkurrens pa medieomradet.

1. Overgripande synpunkter

Bauer Media valkomnar principiellt ett nytt finansieringssystem for public service. Bauer Media
stéller sig dock tveksam till om det forslag som presenteras i betdnkandet ar tillrackligt val utrett
for att laggas till grund for ett beslut om nytt finansieringssystem.

Kommittén betonar betydelsen av oberoende medier i ett demokratiskt samhélle. Det &r latt att
stélla sig bakom detta. Oberoende &r dock inte det samma som offentligt finansierat. Privatdgda
medier har i Sverige en lang historia av oberoende agerande, i beméarkelsen hdg journalistisk
integritet. Att kommittén helt undviker att belysa de privata mediernas betydelse, och i princip
helt later bli att ta upp vardet av mangfald pa medieomradet ar markligt och otillfredsstéllande.

An mer problematiskt ar féljande skrivning i Kommitténs betankande (s. 47):

Medier med offentligt uppdrag har generellt battre forutsattningar att
tillgodose medborgarnas behov av att halla sig vélinformerade om
det som hander i samhéllet och de atnjuter ett storre fortroende
genom att sta friare gentemot offentlig och privat makt (Nord 20186, s.
251).

Bauer Media vill med bestamdhet avvisa ovanstaende synsétt som i sin forlangning innebér att
statliga medier generellt ar att féredra framfor privata. Bauer Media havdar att mediemangfald
baserad pa tryck- och yttrandefrihet, fri etableringsratt och rattvisa konkurrensvillkor &r
viktigare for det demokratiska samhallet &n offentligt finansierade medier.

Av detta foljer att offentligt finansierade mediers uppdrag maste vara val definierat och
avgransat eftersom de offentliga medierna annars riskerar att sla ut enskilda medier och darmed
minska mediemangfalden. Det &r en allvarlig svaghet att betankandet helt saknar en analys av
den foreslagna finansieringsmodellens paverkan pa mangfald och konkurrens pad medieomradet.
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Bauer Media valkomnar ett starkt oberoende for public service-bolagen i beméarkelsen stérkt
journalistisk integritet. Det starkta oberoendet fordrar dock tydligare ramar och direktiv.

Behovet av att tydliggora public service-uppdraget 6kar ocksa av andra skal. Public service-
bolagen tog sin form i en tid da de uteslutande verkade genom sandningar i etern, dar man hade
monopol. Det SR, SVT och UR sande i radio och TV blev liktydigt med public service. Idag
verkar dock public service-bolagen i en mediemiljo som i tilltagande grad &r internetbaserad och
dar man konkurrerar med kommersiella medier. | den miljon ar det av yttersta vikt att dessa
foretag, med sina kraftfulla tekniska och finansiella resurser, har ett klart och val avgrénsat
uppdrag som dessutom ar latt att granska och félja upp.

Bauer Media vill utver ovanstaende kommentera nagra specifika aspekter pa Kommitténs
forslag.

2. Skatt istallet for avgift

I en tid ndr media i allt hégre grad konsumeras via internet, bor finansieringen av public service
inte baseras pa innehav av TV-mottagare. Mot denna bakgrund tillstyrker Bauer Media
Kommitténs forslag om att dagens avgiftsfinansiering bor ersattas med en skattefinansiering.

Bauer Media vill dartill lyfta fram ett argument — som Kommittén inte namner — som talar for
skattefinansiering. Det &r att den nuvarande konstruktionen av radio- och tv-avgiften framjar
idén att programbolagen ska forstéka maximera antalet lyssnare och tittare i avsikt att ge alla
avgiftsbetalare valuta for pengarna. En skatt tydliggdr public service speciella ansvar for ett
utbud som inte produceras av kommersiella aktGrer och som samtidigt har sérskild betydelse ur
ett samhéllsperspektiv.

3. Specialdestinerad skatt jAmfort med anslagsfinansiering
Bauer Media ar kritisk till Kommitténs forslag om en uppbordsmodell som bygger pa en

specialdestinerad skatt. Vi ar val medvetna om att regeringen redan i kommittédirektiven
begrénsat utredningens handlingsutrymme att ta fram forslag till finansiering av public service
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inom statens budget. Bauer Media vill trots detta férorda en anslagsmodell inom statens
ordinarie budgetforfarande.

Ett vanligt forekommande argument mot anslagsfinansiering Over statsbudgeten &r att detta
skulle undergrava public service oberoende. Argumentet ar svart att forstd mot bakgrund av att
en rad centrala samhallsfunktioner som bygger pa oberoende fran politisk inblandning ar
anslagsfinansierade — exempel &r domstolar, polis, forsvar och hogre utbildning. Aven annan
kultur- och mediepolitik finansieras direkt ¢ver statsbudgeten.

| praktiken kommer den forslagna finansieringsmodellen att innebéra att public service-bolagen
far sakra, forutsagbara och sannolikt 6kande intakter for en hel tillstandsperiod. Detta &r en
hogst pataglig konkurrensférdel gentemot kommersiella aktorer.

| ett medielandskap dar flertalet traditionella medier med bas i Sverige trendmaéssigt har
sjunkande intakter kommer ett public service med trendmassigt stigande intakter att 6ka i relativ
styrka gentemot de kommersiella medierna. Det 0kar risken for utslagning av privata
mediebolag. Resultatet blir en minskad mediemangfald.

4. Langden pa kommande tillstandsperioder

Kommittén foreslar en andring i radio- och tv-lagen som innebér att séndnings-tillstandens
giltighetstid for public service-bolagen forlangs, fran sex till atta ar.

Forlangda tillstandsperioder i kombination med den finansieringsmodell som foreslas innebar
ytterligare en konkurrensfordel for public service-bolagen gentemot kommersiella medier som
bor undvikas.

Bauer Media avstyrker darfor Kommitténs forslag om attaariga tillstandsperioder.

5. Skattefinansiering forutsatter fokus pa karnverksamhet

Public service-bolagen har unika maéjligheter att fylla speciella och viktiga funktioner pa
medieomradet. Den offentligt finansierade public service-verksamheten forutsatter dock ett
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valdefinierat uppdrag, tydliga motiv och klara granser — ndgot som blir an viktigare i och med
Kommitténs forslag om skattefinansiering.

Att medborgare framover kommer att alaggas en public service-skatt hojer kraven pa
programutbudet. Syftet med public service maste vara att tillfora ett mervarde i forhallande till
mediemarknaden i sin helhet. Gransen for public service verksamhet bor darfor ga vid dess
demokratiska uppdrag — att erbjuda medborgarna ett programutbud som fokuserar pa nyheter,
granskande journalistik, dokumentart material, kultur samt program pa invandrar- och
minoritetssprak.

Fortsatter public service-bolagen att producera, képa in och sdnda material som kommersiella
aktorer redan tillhandahaller riskeras mediemangfalden, vilket utarmar medielandskapet. Att
public service, finansierat genom skatter, ska konkurrera med kommersiella aktorer pa omraden
dar det finns en kommersiell barkraft framstar som orimligt och oréattfardigt.

6. Skattefinansiering forutsatter ekonomisk insyn

Kommitténs forslag om en skattefinansierad public service forstarker behovet av insyn i, och
uppfdljning av, public service-bolagens verksamhet. Vidare bor granskningen av hur val public
service utfor sitt uppdrag skarpas.

| dagens modell ar det mycket svart for en utomstaende att forsta hur public service-bolagen
anvander de medel de forfogar 6ver. Nar public service finansieras direkt genom skattemedel
blir det &n viktigare att medborgarna far insyn i hur medlen anvénds, vad géller produktion,
distribution, annonsering och andra utgifter kopplade till bolagens verksamhet.

Public service-bolagen bor alaggas samma krav pa 6ppen redovisning av hur skattemedel
anvands som géller for statliga verk och myndigheter.

Bauer Media anser att det dr en svaghet i Kommitténs betankande att dessa fragor inte
kommenteras.
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Med vénliga halsningar,

Staffan Rosell, VD Bauer Media
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