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Remiss avseende Delbetinkande Finansiering av public service — for 6kad
stabilitet, legitimitet och starkt oberoende (SOU 2017:79)/Ku2017/02136/MF

Goteborgs universitet (GU) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade
delbetinkande frin Parlamentariska public service-kommittén (kommittén). Det har
uppdragits 4t Institutionen for journalistik, medier och kommunikation (JMG) att
tillsammans med Nordicom utforma universitetets yttrande. Mot denna bakgrund onskar
JMG/Notdicom framfora foljande synpunkter.

Vi valkomnar ambitionen fran regeringens sida att finna en ny finansieringsmodell for de
tre public service-foretagen Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges
Utbildningsradio. Svagheterna 1 den ridande finansieringsmodellen har aktualiserats under
senare ar som en foljd av den accelererande medietekniska utvecklingen och svenskarnas
forandrade medievanor. Det har ar en utveckling som pa ett fortjanstfullt satt presenteras
och problematiseras av kommittén.

Vi delar kommitténs bedomning att den for den svenska allminheten mest fordelaktiga
modellen for att finansiera public service idag och framéver ar den 1 forslaget framlagda
public service-avgiften. Forslaget framstir som kostnadseffektivt, solidariskt och
forutsigbart. Vi ser inte heller att den foreslagna finansieringsmodellen skulle innebara ett
storre hot mot public service oberoende gentemot statsmakterna dn vad som ir fallet med
den innevarande modellen.

Vi noterar dock att den normativa diskussionen kring public service samhillsbarande roll
— en roll som anvinds som argument for att alla medborgare [ska] vara med och bidra
till finansieringen” (SOU 2017:79, s. 12) — huvudsakligen lutar sig mot forskningslitteratur
som kretsar kring public service betydelse som en oberoende nyhetsproducent och -
formedlare. Public service uppdrag ét, s som det har kommit att formuleras av de
svenska statsmakterna, f6rvisso vasentligt bredare dn si. Nyhets- och
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aktualitetsjournalistiken svarar idag endast f6r en mindre del av de svenska public
serviceforetagens samlade kostnader. Frigan om i vilken utstrackning som det ar
forsvarbatt att genom en obligatorisk avgift tvinga de svenska medborgarna att bekosta
aven all den 6vtiga verksamhet som public service idag dgnar sig at (inklusive
melodifestivalet, dokusipor och symfoniotkestrar) hade fortjinat en mer utforlig
problematisering.

Genom att introducera en allmin individuell avgift f6r public service — och att darigenom
ta bort mojligheterna for den enskilde medborgaren att avstéa fran att bidra till
finansietingen av densamma — accentueras public service-foretagens sirstillning gentemot
6vriga aktorer pd mediemarknaden. Den enskilde medieanvindaren frintas med en siddan
avgift ritten att “rosta med plinboken” betriffande public serviceforetagens prestationet.
I ett lage di public setvice finansieras med en obligatorisk medborgaravgift skirps kraven
och forvintningarna pa att de tre public service-bolagen inte bara riktar sig till hela
befolkningen i sitt utbud, utan ocksi att de gor det med ett utbud som i bide bredd och
djup sitskiljer sig frin det utbud som annats tillgodoses av den kommersiella marknaden.
I tidet av en okad fragmentering av mediepubliken och en dito globalisering av
mediemarknaden framstir detta som en formidabel utmaning. En grundforutsittning for
att mota den utmaningen 4r att public setvice-foretagen faktiskt #dr medborgarna pa de
plattformar och via de kanaler dir de faktiskt befinner sig. Public service starka stillning 1
Sverige — inklusive dess hoga fortroende hos befolkningen — bottnar 1 kombinationen av ett
starkt och hogkvalitativt innehall och en stark stillning pa publikmarknaden. Ett
medieinnehill som inte blir konsumerat saknar demokratiska fortjanster. Fraigan om
public setvice finansiering hanger siledes intimt samman med public service-foretagens
uppdrag. En obligatorisk avgift och ett mer begrinsat eller kringskuret public
serviceuppdrag later sig svatligen kombineras — i synnerhet inte om systemet ska
uppfattas som legitimt bland medborgarna och om public service-foretagen ocksé
fortsattningsvis ska kunna dtnjuta ett hogt fortroende bland mediekonsumenterna. Det
foreliggande forslaget rorande public service finansiering torde hirvidlag utgora en tydlig
riktningsvisare nir det giller innehallet i det stundande slutbetinkandet frin kommittén

betraffande public setviceforetagens uppdrag och sindningstillstind.

Undetlaget till remissen har utarbetats av fil dr Jonas Ohlsson (Nordicom) och professor
Bengt Johansson (JMG)
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