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KLYS synpunkter med anledning av SOU 2017:79 Finansiering av public service — fér 6kad
stabilitet, legitimitet och starkt oberoende

Presentation

KLYS - Konstnarliga och Litterara Yrkesutovares Samarbetsnamnd — foretrader cirka 30.000
yrkesverksamma kulturskapare i Sverige sasom forfattare, musikskapare, bildkonstnarer,
dramatiker, regissoérer, musiker, journalister, skadespelare, filmare och dansare. KLYS utgors
av 14 medlemsorganisationer, som inom ramen for KLYS samarbetar i fragor av gemensamt
intresse, t ex upphovsratt, arbetsmarknad, yttrandefrihet och kulturell mangfald i media.
Public servicebolagen ar nagra av landets storsta och viktigaste arbets- och uppdragsgivare
for KLYS yrkesgrupper, och fyller samtidigt en viktig demokratisk funktion.

KLYS ar — av nagon anledning — inte remissinstans i rubricerade utredning, men mot
bakgrund av den vikt vi tillmater en stark och oberoende public service-verksamhet i Sverige,
vill vi for de yrkesverksamma kulturskaparna i landet anféra foljande.

Overgripande synpunkter

KLYS ar sedan lange en ivrig foresprakare av en stark och sjalvstandig public service-
verksamhet. Vi delar darfor utredningens 6vertygelse om vikten av en oberoende public
service-radio och TV. En sjalvstandig public service-verksamhet med en stabil och langsiktigt
hallbar finansiering ar enligt KLYS en forutsattning for att kunna bevara och starka kulturell
mangfald samt konstnarlig kvalitet och férnyelse i radio- och TV-utbudet.

Public service-uppdraget blir allt viktigare i det standigt foranderliga medielandskapet, som
praglas av digitaliseringens mojligheter till bl a streaming och tillgangliggérande av innehall
pa andra satt dn de traditionella. Den fria marknaden kan inte garantera det breda och
samtidigt fordjupade samhalls- och kulturutbud som ingar — och som vi utgar ifran fortsatt
kommer att inga - i public servicebolagens sandningsvillkor.

Ett nytt finansieringssystem maste enligt KLYS sakerstalla storsta mojliga oberoende och
integritet for programforetagen.
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Sammanfattning

Enligt KLYS bedémning ar den nya uppbdrdsmodell som utredningen foreslar — en individuell
public service-avgift - inte den som bast garanterar public service-verksamheternas
oberoende. Vi avstyrker darfor utredningens forslag i denna del. KLYS menar att den
nuvarande radio- och TV-avgiften inte bor géras om till en skatt, eftersom en sadan
oundvikligen kommer att flytta makten éver public service och dess innehall narmare
politikerna. Utredningen bor enligt KLYS istallet mer djupgdende utreda andra mdjliga
avgiftsmodeller an den nu foreslagna skattemodellen.

KLYS tillstyrker forslaget om att starka oberoendet genom medelstilldelning pa det satt som
utredningen anger. Ett sddant system kan dock inforas aven inom ramen for ett fortsatt
licensavgiftssystem. KLYS ar ocksa positiv till forslaget om att infora langre tillstandsperioder
(8 ar), vilket aven det ar nagot som kan inféras inom ramen fér nuvarande system. Vi menar
dock att dagens system med halvtidséversyner inte bor behallas, sa som utredningen
foreslar, eftersom de indirekt kan paverka public service-verksamheternas oberoende.

Vidare valkomnar KLYS forslaget om att riksdagsledamoter inte ska kunna ta plats i
Forvaltningsstiftelsens styrelse. Vi delar ocksa utredningens tankar om att grundlagsskydda
public service-féretagens existens, oberoende och finansiering. Den grundlagsutredning som
ska tillsattas i dagarna bor darfor prioritera denna fraga i sitt uppdrag.

Kap 7 Forslag till uppbordsmodell

KLYS beddémning skiljer sig fran utredningens nar det géller vagval for den framtida
finansieringen av public service. Vi anser att utredningen saknar en djupgaende riskanalys,
inte minst av det politiska laget och hur det kan komma att inverka pa den modell som
foreslas.

Enligt KLYS borde utredningen ndarmare ha utrett andra majliga avgiftsmodeller dn den
foreslagna skattemodellen, inte minst forslaget till en utvidgad apparatavgift (en
teknikneutral avgift). Om utredningen hade utrett mojligheterna till ett system som bygger
pa nagon form av teknisk 16sning pa avgransningsfragan, hade det med storsta sannolikhet
lett till en annan slutsats i skattefragan.

KLYS anser att det vore oansvarigt att genomfora en sadan stor forandring av public service-
finansieringen utan att forst gora en ordentlig analys av vilka risker som det medfor for 6kad
politisk inblandning i public service-foretagens verksamheter och innehall. En skatt kommer
ofrankomligen att géra debatten om public service mer politisk. Public service kommer in i
statens budget och kan latt vdgas mot andra statliga utgifter. Det finns idag politiker och
opinionsbildare som ser en dndrad finansiering som en mojlighet att paverka, bade genom
att smalna av uppdraget och minska anslagen till public service-verksamheterna.
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| Finland gjordes licensavgiften om till en skatt for ndgra ar sedan och det drojde inte lange
forran politikerna andrade forutsattningarna for finansieringen. Den arliga upprakning som
pa forhand hade utlovats uteblev. Utredningens forslag 6ppnar for en sadan situation dven i
Sverige, sa lange det saknas grundlagsskydd for verksamheten.

KLYS slutsats ar darfor att finansieringen av public service forst maste grundlagsskyddas
innan storre forandringar av uppbordsmodellen kan genomforas i Sverige.

KLYS medlem Fackklubben Unionen vid SVT kommer till en annan slutsats an KLYS nar det
géller val av finansieringsmodell (jfr SVT:s syn i fragan), men delar i 6vrigt KLYS synpunkter pa
forslagen i utredningen.

Avslutningsvis vill KLYS hadnvisa till var medlemsorganisation Svenska Journalistforbundets
yttrande 6ver utredningen, dar ovanstaende synpunkter utvecklas.

For KLYS

Ulrica Kallén
Verksamhetsledare KLYS
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