Regeringens proposition
1999/2000:67

Effektivare handlaggning av strafforelagganden m.m.  Prop.
1999/2000:67

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 9 mars 2000

Goran Persson

Laila Freivalds
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresldr regeringen ett antal andringar i reglerna om
handlaggning av strafforelaggande enligt 48 kap. rattegangsbalken.

— Strafforelagganden skall kunna séttas upp och utfardas i form av ett
elektroniskt dokument.

— Mgjligheterna att godkanna ett forel&ggande genom betalning uttkas
i Viss man.

— Reglerna né&r ett godkénnande uteblir, dvs. ndr den missténkte
bestrider eller nér godkannandet kommer in efter det att aklagaren pa nytt
har tagit upp fragan om ansvar, forenklas.

Vidare foredas att &klagarmyndigheternas arenderegister, Bradis, skall
sekretessregleras. Slutligen gors en andring i sekretesslagen (1980:100)
for att klargora att sekretessen for uppgifter i belastningsregistret endast
gdler i verksamhet som avser forande av eller uttag ur registret.

Lagandringarna foreslds tradai kraft den 1 juli 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:67

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om andring i rattegangsbalken,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om éndring i réttegangsbalken

Héarigenom foreskrivs att 48 kap. 3, 6-9, 11, 12 och 17 88 réttegangs-

balken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.

Har forelaggande enligt detta
kapitel utféardats till godkannande
inom viss tid, far frdga om ansvar
for brottet € upptagas pa nytt
forran denna tid utgatt.

Har foreldggande godkants,
gdler det som dom vilken har
vunnit laga kraft.

Strafforel&ggande avfattas skrift-
ligen och undertecknas av

aklagaren.

Forelaggandet skall
uppgift om

1. den misstankte,

innehdla

2. brottet med angivande av tid
och plats for dess begdende samt
ovriga omsténdigheter som behdvs
for att k&nneteckna det,

3. den dler de bestdmmelser
som & tilldmpliga ndr det gdler
brottet,

4. det straff och den sarskilda
réttsverkan, som féreléggs den
misstankte,

5. det enskilda ansprék som
forelaggs den misstdnkte med

! Senaste lydelse 1968:193.

2 Senaste lydelse 1994:1412 (jfr 1995:1162).

3§

Har ett forelédggande enligt detta
kapitel utféardats till godkannande
inom visstid, f&r fragan om ansvar
for brottet tas upp pa nytt innan
denna tid har gatt ut endast om
den misstankte har férklarat att
han inte godkanner forelaggandet.

Har ett forelaggande godkants,
gdler det som en dom som har
vunnit laga kraft.

6§

Ett dstrafforelaggande  skall
innehalla uppgift om

1. den &klagare som har utfardat
forelaggandet,

2. den misstankte,

3. brottet med angivande av tid
och plats for dess begdende samt
ovriga omsténdigheter som behdvs
for att k&nneteckna det,

4. den eler de bestammelser
som & tilldmpliga ndr det gdler
brottet,

5. det straff och den sérskilda
réttsverkan, som féreléggs den
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uppgift om malsdganden och de
omstandigheter som  anspraket
grundar sig pa.

Utfardas strafféreldggande till
godké&nnande inom viss tid, skall
den missténkte genom anteckning i
forelaggandet eller pd annat sitt
givas

upplysning om  Sditet  for
godké&nnande och om den tid som
faststéllts harfor,

upplysning att, om godkannande
g sker, &a kan &ga rum efter
utgangen av den faststallda tiden.

Srafféreldggande lamnas eller
sandesttill den misstankte.

Regeringen ager forordna att i
stallet  for forelaggandet  far
l[amnas eller sandas skriftligt
besked, som upptager fore-
laggandets innehadll och sadana
upplysningar som angesi 7 8.

misstankte, och

6. det enskilda ansprék som
forelaggs den misstdnkte med
uppgift om malsdganden och de
omstandigheter som  anspraket
grundar sig pa.

78

Utfardas ett strafforeldggande till
godké&nnande inom viss tid, skall
den misstankte ges

1. upplysning om séttet for
godké&nnande och om den tid som
faststéllts for detta, och

2. upplysning att, om
godkannande inte sker, atal kan
dga rum efter utgangen av den
faststéllda tiden.

8§

Ett  skriftligt besked med
strafforelaggandets innehall och
sadana upplysningar som angesi 7
§ skall lamnas eller sandas till den
misstankte.

98

Strafforeldggande godkanns genom att den misstankte undertecknar
och tillstéller behdrig mottagare en forklaring, att han erkénner gérningen
och godtar det straff och den sarskilda rattsverkan samt det enskilda
ansprak som upptagits i forelaggandet. Narmare bestdmmelser om vem
som skall motta sadan forklaring meddelas av regeringen.

Godkannande, som tecknas pa
annan handling an férelaggandet,
galler endast om det klart framgar
vilket forelaggande som avses.

® Senaste lydelse 1968:193.
* Senaste lydelse 1974:573.
® Senaste lydelse 1994:1412 (jfr 1995:1162).
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11 &§°

Avser ett strafforelaggande inte
annat an boter eller boter och
avgift enligt lagen (1994:419) om
brottsofferfond och betalas hela
beloppet till myndighet, som
regeringen bestammer, utan att
skriftligt godk&nnande skett, anses
betalningen som godkannande, om
det inte framgdr att den misstankte
inte har avsett att godkanna
forelaggandet.

Godkannande, som sker sedan
aklagaren utfardat stamning eller
stdmningsansokan, ar utan verkan.

Bestammelserna i 6 8§ andra
stycket 1, 2 och 4 samt i 7, 9, 11
och 12 a 88 gdller aven i fraga om
foreldggande av ordningsbot. Vad
som sags om aklagarei 12 a § skall
darvid i stéllet avse polisman.

Ett strafforelaggande kan ocksa
godkannas genom att hela
beloppet betalas till den myndighet
som regeringen bestdmmer, utan
att ett skriftligt godk&nnande skett,
om foreldggandet avser endast
boter, eller boter och sarskild
rattsverkan som innebar
betal ningsskyldighet.

Betalning enligt forsta stycket
skall inte anses som et
godkannande, om det framgar att
den misstankte inte har avsett att
godkéanna forel&ggandet.

128’

Ett godkéannande ar utan verkan
om det sker sedan &klagaren har

1. utfardat stdmning,
stdmningsansbkan eller ett nytt
strafférelaggande,

2. bedlutat att inte vacka atal for
brottet, eller

3. bedutat att lagga ned eller
inte inleda en forunder sokning.

17 §°

Bestdmmelsernai 6 8 2, 3och 5
samti 7,9, 11 och 12 a 88 gdler
aven i frdga om foreldggande av
ordningsbot. Vad som s&gs om
aklagare i 12 a § skall darvid i
stéllet avse polisman.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. | frdga om strafférel agganden
och ordningsbot som utféardats fore ikrafttrédandet tillampas éddre

bestdmmel ser.

® Senaste lydelse 1994:420.
" Senaste lydelse 1968:193.
8 Senaste lydelse 1982:1123.
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2.2
(1980:100)

Forslag till lag om andring i sekretesslagen

Harigenom foéreskrivs att 7 kap. 17 och 18 88 samt 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess gdller for uppgift som
har tillforts register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register. Om utlamnande av sadan
uppgift gdler vad som & fore-
skrivet i den lagen och i sékerhets-
skyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar.

17 §

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
for uppgift i registret. Om ut-
lamnande av sddan uppgift galler
vad som & foreskrivet i den lagen
och [ sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordningar
som har stod i dessalagar.

Sekretess galler ocksa i verksamhet som avser forande av €ller uttag ur
register som fors enligt lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet. Om utldamnande av sadan uppgift géller
vad som & foreskrivet i ndmnda lag eller i férordning som har stéd i den
lagen.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen enligt forsta
stycket i hogst guttio ar.

Foreskrifternai 14 kap. géler inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

18 §°

| annat fall &n som avsesi 17 § eller 9 kap. 17 § forsta stycket 6 eller 7
gdller sekretessi verksamhet som avser forande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillforts 1. for uppgift som har tillforts

sarskilt register, som fors Over
strafforel&ggande och forel&ggande
av ordningsbot, och inte hanfér sig

sarskilt register, som fors Over
strafforel&ggande och forel&ggande
av ordningsbot,

till registrering som avsesi 15 kap.
18,

2. for annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen, som angar brott eller den
som har misstankts, &talats eller domts for brott, om uppgiften har |amnats
dit for databehandling inom réttsvasendets informationssystem i annat
register anh som avsesi 1,

3. for belastningsuppgift som har tillforts korkortsregistret,

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1998:624 (jfr 1999:77).
3 Senaste lydelse 1998:624 (jfr 1999:77).



4. for uppgift som har tillforts sarskilt register som forfattningsenligt
fors hos myndighet angdende brott eller tjansteforseelser begangna av
personer som & eller har varit verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 géller inte i dende om
strafforeléggande eller foreldggande av ordningsbot.

Sekretess géller hos Luftfartsverket i verksamhet, som avser férande av
eller uttag ur certifikatregistret, for uppgift som angar brott eller enskilds
hasotillstand, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men om uppgiften rojs.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst Suttio &r.

9 kap.
17 §*

Sekretess géller for uppgift om Sekretess géller for uppgift om
enskilds personliga och ekono- enskilds personliga och ekono-
miska forhdlanden, om inte annat  miska forhdllanden, om inte annat
foljer av 18 § foljer av 18 §,

1. i utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild
personutredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eler Kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allman
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. | register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dar med stéd av sammalag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dar med stdd av samma lag,

9. | sarskilt &renderegister Over
brottmdl som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avsesi 15kap. 1 §,

om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rgjs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift 1amnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sarskilda lagstiftningen om unga lagovertrédare och i
sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i férordning som har stod i denna
lag. Utan hinder av sekretessen far uppgift vidare 1amnas ut enligt vad

* Senaste lydelse 1999:407.
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som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar samt i forordningar
som har stod i dessa lagar.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst Sjuttio &r.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.
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3 Arendet och dess beredning

Hosten ar 1997 6verlamnade Riksaklagaren till regeringen promemorian
Fordag till andringar i réttegangsbalken m.fl. forfattningar for en
rationellare handléggning av strafférelédggande. Ett tilldgg till prome-
morian lamnades i mars 1998 (i fortséttningen avses med promemorian
aven tillagget). Promemorian behandlar fragan om elektroniska signaturer
av drafféreldgganden, Okad anvandning av godkd@nnande genom
betalning samt vissa andra forenklingar vid hanteringen av
strafforelagganden. Promemorian tar ocksd upp frégan om sekretess-
reglering av &klagarnas arenderegister, Bradis. Riksdklagaren har i ett
tidigare &rende (dnr Ju 95/2996) foredagit andringar i mojligheten att
rétta godkanda strafférelégganden. Motsvarande fordag finns i den nu
aktuella promemorian.

Promemorians lagfordag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissyttrandena finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju
97/2631). | lagrédsremissen behandlas promemorians forsag. Ocksa det
tidigare fordaget har remissbehandlats. Remissyttrandena finns till-
gangligai Justitiedepartementet (dnr Ju 95/2996).

Héarutover foredar regeringen en andring i sekretesslagen (1980:100)
sAvitt avser sekretess for uppgifter som hanfor sig till belastningsregistret.
Andringen foranleds av att Ekosekretessutredningen Overlamnat en
promemoria angaende vissa konsekvenser av andringar i sekretesslagen
m.m. i samband med den nya lagstiftningen om polisens register.
Promemorians lagfordag bifogas lagradsremissen som bilaga 3.
Promemorian har remissbehandlats nar det géler sekretessfragorna. En
forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns
tillgangligai Justitidepartementet (dnr Ju 99/813).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 februari 2000 att inhdamta L agradets yttrande
over det fordag som finns i bilaga 5. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran. Lagrédets yttrande finns i bilaga 6. Vissa redaktionella andringar
har gjortsi lagtexten.

4 Strafforeldggande

4.1 Nuvarande ordning

Strafforelaggande & en summarisk process dar &klagaren kan lagfora
brott som hor under allmant atal. Forelaggandet anvands for brott som
relativt sett & mindre allvarliga. Aklagaren forelagger den misstankte att
godkdnna ett bestdmt botesstraff eller en villkorlig dom, eventuellt
forenad med boter. Ett godk&nnande innebér att den misstankte erkanner
garningen och godtar straffet. Om foreldggandet godkants galler det som
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en dom som har vunnit laga kraft. De grundldggande reglerna om Prop. 1999/2000:67

strafforelagganden finnsi 48 kap. rattegangsbalken (RB).

Forutom boter eller villkorlig dom fér ett forelaggande omfatta ett
enskilt ansprék som avser betalningsskyldighet, vissa former av sarskild
rattsverkan, t.ex. egendoms forverkande och avgift enligt lagen
(1994:419) om brottsofferfond, samt kostnad for blodprovstagning m.m.

Ett strafforeldggande sitts upp pa det sitt som Riksaklagaren har
bestamt och undertecknas av aklagaren. Vanligtvis skickas det sedan till
den misstankte for att godkannas inom visstid.

Om den missténkte godkanner féreléggandet skall han underteckna en
forklaring att han erkdnner garningen och godtar det straff och den
sarskilda réttsverkan samt det enskilda ansprék som tagits upp i
forelaggandet. Aven betalning kan réknas som ett godkannande om
foreldggandet endast avser boter eller boter och avgift enligt lagen om
brottsofferfond. Om den misstankte inte godkanner forelaggandet skall
aklagaren normalt vacka &tal. Ett godkannande som sker sedan klagaren
utfardat stdmning eller stamningsansokan &r utan verkan.

Om en 8klagare sedan ett strafforelaggande har godkéants upptacker att
det innehdller ndgot uppenbart fel kan han under vissa forutsattningar
rétta det. Eftersom ett godkant foreldggande géller som en dom som har
vunnit laga kraft kan det inte Overklagas. Det kan angripas bara genom
extraordindra réttsmedel. For strafférelégganden & dessa reglerna om
resning av brottmasdom och klagan enligt de séarskilda bestammelser om
undanréjande av strafféreldgganden som finnsi 59 kap. 6-9 88 RB.

4.2 Underskrift av aklagare ersétts av elektronisk signatur
m.m.

Regeringensforsag: Kravet i 48 kap. 6 8 RB pa att ett strafforelaggande
skall avfattas skriftligen och undertecknas av &klagaren tas bort for att det
skall kunna utférdas i form av ett elektroniskt dokument. Foreldggandet
skall innehala uppgift om vilken &klagare som utfardat det. Huvudregeln
skall vara att den misstankte skall fa ett skriftligt besked om
forelaggandetsinnehall.

Promemorians fordag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Alla remissinstanser utom  Riksdagens
ombudsman tillstyrker eller [amnar fordaget utan invéndning. Riksdagens
ombudsman ifrdgasitter om det i straffrattdigt hanseende finns
godtagbara mdjligheter att kontrollera aktheten av ett strafforel&ggande
som har formen av ett elektroniskt dokument med en digital signatur.

Ekobrottsmyndigheten foredar att 48 kap. 8 § RB kompletteras med en
regel som sager att om den misstankte har gett in en sadan fullmakt till
aklagaren som avsesi 48 kap. 10 § RB skall handlingarnai stédllet skickas
till ombudet.

Skalen for regeringens forslag: Strafférelaggande medger en snabb
och effektiv form for att bestdmma straff nar den missténkte erkanner
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garningen, brottet & mindre allvarligt och det inte rader ndgon tvekan om  Prop. 1999/2000:67

pafoljden. Denna form av lagforing anvands i stor utstrackning av
aklagarmyndigheterna. Varje & utfardas omkring 70 000 forel agganden.
Vid en sadan masshantering ar det forstas vasentligt att handlaggningen &r
sA effektiv som mgjligt utan att man gor avkall pa rattssakerheten.
Datatekniken har haft och har stor betydelse for att rationalisera
handlaggningen. Tekniken anvands nér foreldgganden skickas ut till den
missténkte, vid registrering ndr denne godkénner eller bestrider, vid
underréttelse till myndigheter som skall ha uppgift om godkanda
forel&gganden samt vid uppbord av béter och avgifter.

Av formella skd & det i dag daremot inte mgjligt att utnyttja
datatekniken helt och halet for att sita upp och utfarda ett straffore-
laggande. P& motsvarande sitt som en dom skall namligen ett straffore-
laggande enligt 48 kap. 6 § forsta stycket RB avfattas skriftligen och
undertecknas av aklagaren. Syftet med detta & forstas att man skall kunna
sékerstdlla att dokumentet & &kta genom att binda samman dokumentets
innehdl med den som skrivit under. For nérvarande & det alltsa inte
tillrackligt enligt lag att enbart pa elektronisk vag binda samman
innehdllet i ett strafforel dggande med en viss utstéllare.

Kravet pa skriftlighet och undertecknande innebéar att efter registrering
maste strafforel dggandena skrivas ut pa papper, kontrolleras och skrivas
under av &klagaren. Darefter maste systemet uppdateras med uppgiften att
aklagaren undertecknat foreldggandet. Slutligen skall det undertecknade
foreldggandet arkiveras. Enligt regeringens mening skulle detta forfarande
kunna rationaliseras om forel&ggandet sétts upp och utférdas i form av ett
elektroniskt dokument.

Med elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdl och
utstdllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. Begreppet
finns bl.a. i 12 § tullagen (1994:1550). Enligt olika forfattningar pa
skatte- och avgiftsomradet ar det ocksa majligt att sitta upp beslut i form
av elektroniska dokument, se t.ex. 13 kap. 3 8§ andra stycket lagen
(1998:674) om inkomstgrundad aderspension och 1 b § mervardes-
skatteforordningen (1994:223).

Innehdllet i ett dokument i en dator kan knytas (lasas) till en viss
utstdllare genom en elektronisk signatur. Principen for elektroniska
signaturer & att ett dokument som skall lasas behandlas med en
krypteringsalgoritm (en matematisk berakningsregel) tillsammans med en
personlig nyckel, unik for den som skall signera. Man far darmed ett
kontrolltal som bara finns for just det signerade dokumentet. P& sa sétt
skapas forutsdttningar for att kunna binda undertecknaren till dokumentet.
Vidare kan man lasainnehdllet i det och darmed upptécka varje forsok att
andra dokumentet. De nycklar som anvands & sk. aktiva kort som
anvands tillsammans med en personlig kod.

Nér det gdller Riksdagens ombudsmans invandning om mgjligheten att
i straffréttdigt hanseende kunna kontrollera &ktheten av ett straffGre-
laggande vill regeringen framhalla foljande. Elektroniska signaturer anses
kunna sakerstélla att ett dokument & &kta pa ett sitt som kan likstéllas
med mojligheten att kontrollera en namnunderskrift. En svaghet i
systemet & om nagon obehdrig kommer Gver det aktiva kortet och koden
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och framstéller elektroniska signaturer som &r identiska med sddana som  Prop. 1999/2000:67

ar &kta. Nér det géller utfardande av strafférelégganden finns det dock
knappast nagot incitament for att framstélla dokument med falska
signaturer. Kort och kod bdr vidare kunna forvaras under sadana former
att dettainte sker.

Att vid hanteringen av strafforeldgganden Gverga fran ett manuellt
system till ett elektroniskt innebar enligt regeringens mening att handlagg-
ningen blir enklare och gar fortare. | stélet for det forfarande som
beskrivits ovan kan handlaggningen rationaliseras sa att den skulle kunna
gatill pafoljande sétt.

Néar forelaggandet registrerats, dvs. saits upp, av en handldggare
granskar &klagaren innehdlet i forelaggandet direkt pa bildskarmen och
bedutar déarefter om det skall utfardas. Foreldggandet utfardas nar
aklagaren undertecknar det genom sin elektroniska signatur. Originalet av
forelaggandet lagras elektroniskt och den elektroniska signaturen saker-
stéller att det inte kan @ndras utan upptackt. Samtliga moment kan utforas
av aklagaren i ett sammanhang. Déarefter produceras en utskrift av ett
besked om forelaggandets innehall, en broschyr med upplysningar och ett
inbetalningskort, som skickas per post till den misstankte.

En s&dan ordning innebar en véardefull rationalisering av handlagg-
ningen av strafforelégganden. Regeringen menar att systemet med elek-
troniska signaturer erbjuder en tillrécklig grad av sékerhet. Det besked om
forelggandet som den misstankte far del av innebér inga forsamringar for
dennes del. Den nya ordningen bor tvartom kunna innebéra att beskeden
utformas pa ett tydligt och for mottagaren lattbegripligt sitt. En
dvervagande majoritet av remissinstanserna & ocksa positivartill forslaget.
Det bor darfor genomforas.

Forslaget om elektroniska signaturer kraver vissa lagtekniska éndringar
i 48 kap. RB. Som framgdtt tidigare maste regeln om skriftlighet och
undertecknande i 48 kap. 6 § forsta stycket RB tas bort. Eftersom
tekniken utvecklas standigt bor, for att man snabbt skall kunna tatill vara
framtida tekniska |0sningar, formen for hur strafforeldgganden skall
utfardas regleras i férordning, dvs. i strafforelaggandekungorelsen
(1970:60). Genom att man tar bort bestammelsen i réttegangsbalken om
skriftlighet och undertecknande, och alltsa reglerar detta i forordning,
kommer huvudregeln vara att den misstankte skall fa ett skriftligt besked
om forelaggandets innehdll i stallet for galva forelaggandet. Det kan i
sammanhanget pdpekas att det redan idag & mgjligt att enligt en
undantagsregel sdnda eller [amna ett skriftligt besked (48 kap. 8 § andra
stycket RB).

Den foreslagna l6sningen kraver andringar 1 48 kap. 7 och 8 88 samt 9
§ andra stycket rattegangsbalken. Den misstankte bor ges besked om vem
som har utfardat strafféreléaggandet. Det bor darfor | 48 kap. 6 8 RB
inforas en ny punkt som foreskriver att ett foreldggande skall innehdlla
uppgift om vilken aklagare det & som utfardat forel ggandet.

Ekobrottsmyndigheten har pdpekat att det vid en jamforelse mellan 48
kap. 8 § och 6 § strafforel aggandekungorelsen kan framsté som tveksamt
till vem beskedet skall skickas nar den misstankte har ombud. Det fram-
stér for de flesta fall som mest andamalsenligt att beskedet i de nu av-
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sedda fallen skickas till ombudet. Att denne & behdrig att ta emot hand-
lingar i saken pa den misstanktes vagnar framgar ocksa av 48 kap. 10 §
andra stycket RB. Att foreskriva att ala besked i dessa fall skall sdndas
enbart till ombudet & emellertid mindre l&ampligt, bl.a. av det skélet att ett
ombud inte & behdrigt att godkénna strafforeldgganden avseende villkor-
lig dom. Regeringen anser darfor att nuvarande mer flexibla ordning bor
besta.

4.3 Godkannande av strafforelaggande

43.1 Nuvarande ordning

Ett strafférelaggande godkanns genom att den misstankte undertecknar
och tillstéller behorig mottagare en forklaring att han erkanner gérningen
och godtar det straff och den sarskilda rattsverkan samt det enskilda
ansprak som upptagits i forelaggandet ( 48 kap. 9 § RB). Enligt fore-
skrifter frén Riksdklagaren & behorig mottagare normalt aklagar-
myndigheten i Umed, narmare bestamt den lokala aklagaren i Kiruna.

Strafforel &ggandesystemet uppdateras manuellt med uppgiften om ett
skriftligt godkannande. Vid tveksamhet & det den &klagare som utfardat
foreldggandet som prévar om godkannandet skall géllaeller inte.

Ett strafforelaggande kan ocksd godkannas genom betalning om det
inte avser annat an boter och avgift enligt lagen (1994:419) om brotts-
offerfond (48 kap. 11 8§ RB). Godkannande genom betalning registreras
automatiskt i strafforeldggandesystemet via postgirot. Det innebér att
nagon forsandelse fran den misstankte inte behtver granskas. Systemet
behdver heller inte uppdateras manuellt, om hela det férelagda bel oppet
betalats och inga oklarheter framkommit. Ett godkdnnande genom betal-
ning har samma verkan som om den misstankte skickat in ett skriftligt
godké&nnande.

4.3.2 Godkannande genom betalning

Regeringens fordag: Mgjligheten att godkanna ett foreldggande genom
betalning utokas till att ocksd omfatta annan sarskild rattsverkan som
innebdr betalningsskyldighet an avgift enligt lagen (1994:419) om
brottsofferfond.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Riksaklagaren har dessutom foreslagit att ocksa foreldgganden som
upptar sakforverkanden, enskilt ansprak eller villkorlig dom skall kunna
godkannas genom betalning av béter och avgift enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond eller annan sérskild réttsverkan som avser betalning.

Remissinstanserna: Nastan ala remissinstanser tillstyrker eller har
inget att invanda mot forslaget. Aklagarmyndigheten i Vasterés &r
tveksam nér det galler att godkanna enskilda ansprék genom betalning av
boter m.m. men vill anda inte avstyrka forslaget. Ekobrottsmyndigheten
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motséiter sig forsaget utom nér det galler sarskild réttsverkan som avser  Prop. 1999/2000:67

betal ningsskyldighet.

Skéalen for regeringensforslag
Sarskild réattsverkan som innebér betal ningsskyldighet

Nér ett strafforelaggande utférdas kan det, som tidigare namnts, utbver ett
botesbelopp dven omfatta villkorlig dom, enskilt ansprék som avser
betalningsskyldighet eller sarskild réttsverkan, t.ex. egendoms for-
verkande, eller avgift enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond. Aven
kostnad for blodprovstagning och blodundersokning som avser den
misstankte och som har gjorts for utredning om brottet skall omfattas av
forelaggandet. Nar det géller sddana kostnader tillampas bestdmmelserna
om sarskild réttsverkan, se 48 kap. 2 § tredje stycket RB. Saval varde-
forverkande, som kan aéaggas med stod av en rad olika forfattningar, som
annan sarskild réttsverkan som innebar betalningsskyldighet, omfattas av
reglerna om uppbord enligt botesverkstéllighetslagen (1979:189). Alla
sadana belopp i ett enskilt strafforelaggande 14ggs samman och anges pa
postgiroinbetalningskortet. Om den misstankte betalar in hela beloppet,
torde man kunna utga fran att han godtar férelaggandet i dven dessa delar.
Med en sadan regel blir systemet ocksa mer konsekvent eftersom ala
former av betalningsskyldighet som uppbars av staten kan godké&nnas
antingen skriftligt eller genom betalning. Fordaget bor darfor genomforas
i den delen.

Enskilt ansprak, villkorlig dom och sakforverkande

Enligt promemorian & godkannande genom betalning det effektivaste
sittet for godkannande, varfor mojligheterna till detta bor utvidgas sa
langt det gar utan att rattssakerheten minskas. Riksdklagaren har darfor
foredagit att betalning av bodter och avgift till brottsofferfonden eller
annan sarskild réttsverkan som innebar betalningsskyldighet skall ses som
ett godkannande av ett strafforeldggande som innefattar villkorlig dom,
enskilt ansprék och sakforverkande. Riksdklagaren har till stod for sitt
forslag anfort att godkannandet alltid & odelbart oavsett om det sker
skriftligen eller genom betalning. Eftersom utgangspunkten &r att ett
godké&nnande omfattar alla rattsverkningar av ett forelédggande, oavsett om
godkénnandet sker skriftligen eller genom betalning, bor enligt Riks-
aklagaren ett forelaggande kunna godkannas genom betalning ocksa i de
namnda fallen. Genom att det ges tydliga upplysningar i andutning till
forelaggandet bor enligt Riksdklagaren den misstankte kunna uppfatta
inneborden av att han godkanner foéreldggandet och att konsekvensen blir
densamma, oavsett vilken form for godkannande som véljs.

Det & visserligen troligt att vissa resurser skulle kunna sparas om
mojligheten att godkanna genom betalning utokas pa det sitt som foreslas
i promemorian. Enligt regeringens mening kan det dock ifragasittas om
den foreslagna ordningen innefattar tillrackliga rattssakerhetsgarantier.
Ekobrottsmyndigheten har pdpekat att strafforelaggandet enbart grundas
pa den misstanktes godkannande. Detta maste darfor vara otvetydigt och
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omfatta allt som forelagts den missténkte. Regeringen delar den uppfatt-
ningen. Det kan inte uteslutas att den misstankte inte forstar konse-
kvensen av betalningen nar det gdler annat an det betalningen avser.
Fordlaget i promemorian kan déarfér sdgas innebéra att den misstankte |
sddana fall anses ha godkant forelaggandet delvis pa grund av sin
passivitet. Godkannande genom betalning bér mot den bakgrunden inte
godtas om foreldggandet omfattar annat an just det betalningen avser.
Fordaget i dennadel bor alltsainte genomforas.

4.4 Handléggning vid uteblivna godkannanden

44.1 Nuvarande ordning

Ett strafforeldggande kan utfardas till omedelbart godkéannande eller till
godkannande inom en angiven tidsfrist (48 kap. 2 8 RB). Om en tidsfrist
angivits far frdgan om ansvar for brottet inte tas upp pa nytt forran denna
tid har gatt ut (48 kap. 3 8 RB).

Ett foreldggande anses godkant nar det skriftliga godk&nnandet eller
betalningen inkommer till en behdrig myndighet.

Om forelaggandet godkanns inom den utsatta tidsfristen &r drendet
avdlutat. Detsamma géller om godkannandet inkommer efter tidsfristens
utgang, om &klagaren inte redan utfardat stamning eller stdmnings-
ansokan. | det sistndmnda fallet & godkannandet utan verkan enligt
48 kap. 12 § RB.

Mellan 15 och 20 procent av utfardade forelagganden godkanns aldrig.
De flesta av dessa & bestridda eller helt obesvarade foreldgganden. Ett
antal forelagganden dterkallas av aklagare efter invandningar fran den
misstankte eller pa grund av att felaktigheter upptackts i forelaggandet.

Godkanns inte forelédggandet leder detta altid till ett nytt bedut av
aklagaren. Den vanligaste situationen &r att dal vécks men det fore-
kommer ocksa att aklagaren utfardar ett nytt forelaggande. Sa &r t.ex.
falet nar den misstankte bestritt en av flera garningar och aklagaren
skriver av &rendet nér det géller den bestridda géarningen och utféardar ett
nytt forelaggande for ovriga brott. Ett nytt forelaggande kan ocksa
utfardas med en andrad dagsbot, efter papekande fran den misstankte att
inkomstuppgiften i forundersokningen var fel. Det kan ocksa forekomma
att den misstanktes invandningar har sadan tyngd att 8klagaren efter
fornyad &alsprovning kommer fram till att det inte langre finns
tillrackliga skal for atal.

Till skillnad fran ett beslut att utfarda stdmning eller stdmningsansokan
medfor ett bedut att utfarda nytt forelaggande eller meddela atals-
underldtelse eller ett bedut att inte vacka aal inte automatiskt att ett
godké&nnande som kommer in dérefter & utan verkan. For att foérhindra att
godké&nnanden kommer in efter ett bedut att t.ex. utféarda ett nytt fore-
laggande, dterkallas vanligtvis det tidigare strafforeléggandet och den
missténkte underéttas om detta.

Vid bestridande eller annan invéndning som bor leda till att ett nytt
strafforelaggande utfardas samt om ndgon mindre felaktighet upptackts,
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tillampas alltsd i praktiken ordningen att det gamla forelaggandet Prop. 1999/2000:67

aterkallas.

Rattegangsbalken saknar emellertid regler om i vilka situationer ett
utfardat strafforelaggande far dterkallas. Enligt praxis anses dock att de
kan aterkallasi foljande situationer:

— forelaggandet innehdller fel p.g.a. skrivfel, réknefel eler annat
liknande férbiseende,

— forelaggandet innehdller ett materiellt fel som grundar sig pa
omstandigheter som var kénda redan vid utférdandet,

— nya omstandigheter, som inte var kanda vid utfardandet, kan ha
tillkommit som medfor att ett annat beslut bor fattas, t.ex. ett beslut att
vacka dtal, inte vacka atal, meddela atalsunderldtelse eller utfarda nytt
strafforel&ggande.

Den misstankte maste, som namnts, underrattas om &klagarens beslut
att aterkalla forelaggandet. Ett godkannande som sker efter det att den
misstankte fatt del av underréttel sen anses vara utan verkan.

Om &klagaren i stéllet beslutar att |agga ned dtalet maste den misstankte
underréttas sarskilt om besutet. Godkannande som sker efter en sadan
underréttel se anses vara utan verkan.

4.4.2 Nya regler vid uteblivna godk&annanden

Regeringens fordag: Om den misstankte forklarat att han inte godkanner
forelaggandet skall klagaren pa nytt kunna ta upp fragan om ansvar trots
att tidsfristen for godkannande enligt 48 kap. 3 § RB inte har gatt ut.

Bestammelsen i 48 kap. 12 § RB utvidgas sa att godkannanden som
sker sedan &klagaren utfardat ett nytt forelaggande eller bedlutat att inte
vacka dtal for brottet blir utan verkan. Detsamma skall gédlla om &klagaren
bedutat att |agga ned eller inte inleda férundersokning.

Promemorians fordag overensstdmmer med regeringens fordag. |
promemorian berdrs dock inte frégan om beslut att 1agga ned €eller inte
inleda en forundersokning.

Remissinstanserna: | fraga om mdjligheten att fatta ett nytt beslut
innan tidsfristen gatt ut godtar alla remissinstanser forslaget eller har inget
att invanda mot det. Ekobrottsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen anser
att 48 kap. 3 § RB dessutom skall innehdlla en bestammelse om att ett
forelaggande som innehdler fel skall kunna dterkallas, varefter ett nytt
réttat forelaggande skall kunna utfardas, trots att tidsfristen inte har gatt
ut.

N&r det gdler godkannanden som foreslas bli utan verkan godtar
remissinstanserna fordaget eller har inget att invénda mot det. Ekobrotts-
myndigheten anser dock att detsamma skall galla om aklagaren beslutar
att lagga ned forundersokningen eller att inte inleda férundersdkning.
Ekobrottsmyndigheten anser ocksa att det i 48 kap. 12 § RB bor inforas
en bestdmmelse som séger att om ett godk&nnande sker samma dag som
aklagaren utfardar stamning m.m. gdller inte godkannandet.
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Skalen for regeringens fordag: Nuvarande ordning vad avser Prop. 1999/2000:67

avslutande av ett drende om strafforelaggande pa annat Ssitt 4n genom
godké&nnande eller utfardande av stdmning eller stdmningsanstkan
innebér vissa praktiska och réttsliga komplikationer.

Aven om ett strafforelaggande har aterkallats och ett nytt forelggande
har utfardats eller bedut fattats att inte vacka talan kan det tidigare
foreldggandet godkannas av den misstdnkte med laga verkan anda till
dess aklagaren sarskilt underréttar om dterkallelsen eller beslutet att inte
vécka &tal. Aklagaren méste se till att den misstéankte f&r kannedom om
aterkallelsen eller beslutet. Det uppstar problem om den misstankte inte
far kannedom om &terkallelsen eller bedutet eller om det inte gétt att
utreda nar han fick det. Ett godkannande av det dterkallade forel ggandet
eller av ett forelaggande som upptar brottsmisstankar som &klagaren
skrivit av far ju laga verkan och kan endast upphavas genom undan-
rojande eller resning.

Handl&ggningen skulle underléttas betydligt om reglerna renodlades sa
att ett godkannande som inkommer efter det att aklagaren fattat ett nytt
bedut om samma garningar altid & utan verkan. Som Ekobrotts-
myndigheten foreslagit bor, for fullstandighetens skull, aen beslut om att
lagga ned eller inte inleda forundersdkning tas med.

Rétten for &klagaren att fatta beslut om ett nytt forelaggande eller att
fatta bedut i atalsfrégan, & begransade av bestdmmelsen i 48 kap. 3 §
RB. Den innebér i praktiken ofta att 3klagaren maste vanta hela den ut-
satta fristen innan han fattar ett nytt beslut. Detta medfor att forfarandet
tar onodigt 1ang tid om den misstankte bestrider tidigt under en frist som
bestamts till exempelvis tva manader. Den ger ocksd den misstankte en
frist att ngra sig, vilket gor att ett bestritt arende méaste hdllas Oppet. Det
& visserligen teoretiskt mojligt att i dessa situationer &terkalla straffore-
laggandet och darefter ta upp ansvarsfragan pa nytt (se Fitger,
Raéttegangsbalken, 48:10), men detta & en onddig omgang i samman-
hanget. Aklagaren bor enligt regeringens mening kunna fatta ett nytt
beslut s3 snart den misstankte uttryckligen forklarat att han inte vill
godké&nna det utfardade forel aggandet.

Néar det galer Ekobrottsmyndighetens och Rikspolisstyrelsens forslag
om en uttrycklig bestdmmelse i 48 kap. 3 8 RB med innebord att felaktiga
forelagganden skall kunna éterkallas och ett nytt forelaggande utfardas ar
en sddan regel enligt regeringens uppfattning obehovlig. Det forfarande
som uthildats i praxis med &terkallelse och underréttelse om detta synes
fungera utan problem och bor déarfor kunna tillampas aven i framtiden
utan ndgon uttrycklig reglering.

Ekobrottsmyndighetens forslag om att ett godkannande som kommer in
samma dag som &klagaren utfardar stamningsansokan inte skall galla, bor
inte heller leda till lagstiftning. Forslaget skulle innebéra att man inte sa
langt det & mojligt utnyttjar det forenklade forfarande som ett god-
kannande innebar. Den nuvarande ordningen innebdr ju att aklagaren
skall lagga ned &alet om han en viss dag har utfardat en ansdkan om
stamning och sedan f&r veta att ett godkannande kommit in samma dag
men fore beslutet. Med Ekobrottsmyndighetens forslag skulle detta alltsa
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inte ga utan &klagaren skulle vara tvungen att fora process om saken i
domstol utan att det finns ndgra sakliga skal for det.

4.5 Réttelse av fel | strafféreldggande

Regeringens beddmning: Nuvarande ordning nér det géller réttelse av
godkénda strafforel gganden bor inte andras.

Promemorians fordlag innebér att ett strafforeldggande skall kunna
réttas utan att den misstankte ges tillfadle att yttra sig om det & uppenbart
att réttelsen saknar betydelse for honom. Riksdklagaren har &ven
foresagit en regel av innebord att réttelse inte far innebéra att garningen
hénfors under en strangare straff bestdmmel se.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser godtar forslaget i huvudsak.
Ekobrottsmyndigheten anser dock att forslaget om att garningen inte far
hénfoéras under en strangare bestdmmelse inte skall genomfdras. Enligt
Ekobrottsmyndigheten kan den misstankte knappast lida nagon
réttsforlust for att man réttar ett felaktigt angivet lagrum &en om det
riktiga har en strangare straffskala. Ekobrottsmyndigheten anser ocksa att
det av lagrummet skall framga att den misstankte alltid skall underréttas
om en réttelse som gjorts utan hans godkénnande.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 48 kap. 12 a 8 RB skall en
aklagaren rétta ett strafforelaggande som har godkants om det innehaller
en uppenbar oriktighet till foljd av ndgons skrivfel, raknefel eller liknande
forbiseende. Den som godkant foreldggandet skall dock forst ges tillfale
att yttra sig. Forelaggandet far inte rattas om denne motsétter sig det.
Rattelsen fér inte innebéra att straffet hojs.

Ett misstag som kan intraffa ar att 8klagaren angivit fel lagrum eller inte
angivit ndgot lagrum alls. Genom felen kan det uppsta viss osékerhet om
hur forelaggandet skall hanteras eller bedomas, framst vid den datori-
serade bearbetning av innehdllet i godkanda strafforelaggande som gors
for registrering i person- och belastningsregistret for olika underréttel ser
eller for statistik. | promemorian foresdlds darfor en regel om att ett
strafforeléggande skall kunna réttas utan att den som godkant fére-
l&ggandet ges tillfélle att yttra sig om det & uppenbart att réttelsen saknar
betydelse fér honom.

Nar mojligheten till réttelse infordes foredogs i lagrédsremissen en
bestammelse som innebar att om den som godként forel aggandet motsatte
sig en réttelse skulle en sddan f& goras endast om det var uppenbart att
rittelsen saknade betydelse for honom (prop. 1982/83:41). Lagradet
kritiserade forslaget med hanvisning till att det med en sadan ordning
maste finnas en mojlighet att pa ordinédr vag overklaga ett beslut om
réttelse. | propositionen gjordes beddmningen att det inte fanns skal att
infora sarskilda Overklaganderegler. Nagon méjlighet att rétta ett
strafforeldggande om den som godkant foreldggandet motsatte sig det
infordes inte.

Prop. 1999/2000:67
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Promemorians fordag innebér att den som har godkant ett straffore- Prop. 1999/2000:67

l&ggande inte skall ges tillfélle att yttra sig om det anses uppenbart att
réttelsen saknar betydelse for honom. Nagot tillfale att motsitta sig en
rittelse ges altsd inte. Detta kan sdgas vara mer langtgdende an det
fordag Lagradet kritiserade i ovan angivna &rende. Ett godkant straffore-
laggande galler som en lagakraftvunnen dom och grundar sig enbart pa
godkannandet. Forsiktighet maste darfor iakttas nar det galler andringar
av det som har godkants. Enligt regeringens mening finns det starka skal
som talar for att ett beslut om réttelse bor kunna Overklagas. Det saknas
emellertid nu underlag for ett dutgiltigt stallningstagande i den fragan,
liksom for hur det skulle I6sas lagtekniskt. Mot denna bakgrund bor den
nuvarande ordningen besta.

5 Sekretess for strafforel aggande och
arenderegistrering

51 Nuvarande sekretessreglering for strafforeléggande

Sekretesslagen (1980:100) innehdller flera regler som ror straffore-
laggande.

| 5 kap. finns det regler om sekretess framst med hansyn till intresset att
forebygga eller beivra brott. Enligt 5 kap. 1 § géller sekretess bl.a. for
uppgift som hanfor sig till forundersokning i brottmal, om det kan antas
att syftet med beslutade eller forutsedda &tgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

| 7 kap. finns det regler om sekretess med hansyn framst till skyddet for
enskildas personliga forhdlanden. Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1
galer sekretess i verksamhet som avser férande av eller uttag ur register
bl.a. for uppgift som har tillforts det sarskilda register som férs Over
strafforelagganden. Sekretessen &r absolut. Sekretessen géller dock inte
for registrering som avses i 15 kap. 1 §, dvs. for diarieforingsuppgifter.
Av 7 kap. 18 8§ andra stycket foljer att sekretess inte heller géller for
uppgift 1 d&rende om strafforeldggande. Bestdmmelserna i 14 kap. om
utlamnande till andra myndigheter och enskild &r dessutom tilldampliga.

| 9 kap. finns det regler om sekretess med héansyn framst till skyddet for
enskilds forhallanden av sdvé personlig som ekonomisk art. Enligt 9 kap.
17 § forsta stycket géller sekretess for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden, om inte annat féljer av 18 §, bl.a

— i utredning enligt bestéammelserna om férundersokning i brottmdl,

— i angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

— i &klagarmyndighets verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott,

om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstéende lider men.

| 9 kap. 18 § finns det bestammelser om undantag fran sekretessen en-
ligt 9 kap. 17 § forsta stycket. Sekretess géller sdledes inte for bl.a
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— bedlut huruvida &al skall vackas, beslut om att férundersokning inte  Prop. 1999/2000:67

skall inledas och beslut om att forundersokning skall 1&ggas ned samt

— uppgift i &rende om strafforelaggande.

Vidare upphor sekretessen att gélla, om uppgiften lamnas till domstol
med anledning av atal, om inte sekretess for uppgiften skall géla hos
domstolen enligt 16 §, eller uppgiften uppenbarligen saknar betydelse i
malet eller finns i handling som har erhdllits fran annan myndighet dér
sekretess galler for uppgiften.

5.2 Nuvarande sekretessreglering for &renderegistrering

521 Arenderegistret Bradis

Alla brottmalsarenden som handlaggs inom aklagarvasendet registreras i
ett datoriserat arenderegister, Bradis. | registret antecknas sdledes dven
arenden som leder till att strafféreldggande utféardas.

Bréadis fors med stod av forordningen (1995:1006) om registerforing
vid aklagarmyndigheterna. Enligt 2 § forordningen far registret anvandas
for framstédllning av bl.a. strafféreldgganden. Med st6d av 46 88
registreras bl.a. personnummer och namn pa brottsmisstankta. Malsétt-
ningen &r att registret skall ha ett sadant innehall att det skall vara mojligt
att i huvudsak folja handlaggningen av samtliga brottmal sdrenden utan att
behdvatadel av handlingarnai dessa.

Registret & konstruerat sa att varje arende kan omfatta en eller flera
misstankta. FOr varje misstankt i ett &rende 18ggs ett diarieblad upp. En
misstankt person kan emellertid vara kopplad till ett eller flera diarieblad.

Ett diarieblad & uppdelat i tre delar, en 6vre del med i huvudsak
identitetsuppgifter om den missténkte, en mellandel med uppgifter om
brottsmisstankarna samt en nedre del med dagboksanteckningar.
Dagboksdelen kan sigas utgora sava brottmasdiariet med ala viktigare
handelser registrerade i kronologisk ordning. Dér registreras ocksa vissa
uppgifter som inte utgor diarieforingsuppgifter enligt 15 kap. 1 och 2 88
sekretesslagen. Som exempel kan namnas olika beslut om tvangsmedel
som inte expedieras och tjansteanteckningar. Mellandelen, eller brotts-
misstankedelen, innehdller uppgifter som dterfinns i dagboksdelen, men
uppgifterna & strukturerade sa att handlaggningen for varje brotts-
misstanke kan fdljas fran brottsdatum, datum néar brottsanmalan eller
forundersokningsprotokoll inkom till datum for beslut i &talsfragan. Aven
hér forekommer uppgifter som inte & diarieféringsuppgifter enligt 15
kap. 1 och 2 88 sekretesslagen. Av bilderna nedan framgar forst hur ett
diarieblad kan se ut nar man gar in i systemet med handl&ggarbehorighet
och sedan hur samma diarieblad ser ut for allméanheten.
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| Diarieblad: D252-1-97-2 [av 5) Brottstyp = VALD
BDA |C'1'1'9?'2 | Pnr I?51|]3‘I V¥ Sekretess s |
Stang
-1| b-l | Ql NamnlLingungren, Magnus
:I | i Erottsmisstankar
Mr |5 A K Brottzkod Brottsrubricering Brottzdat | Brottzdat | Anm Fup K | Beslutzgkod Beslutstext
from tam daturm | datum
1 A CR1234-97 0824 Stild 97-02-05 97-02-10: 97-02-17: K (BLH Atal skall inte vickas, da
2 K1234-97 (0357 Mizshandel 970212 97-02-13; 970217 BAR Atal skall inte vickas, di B
3 A PK128997 (1141 Oredlighet mot borgenarer { 97-02-02 {96-12-31 {97-02-13: 97-04-07 EH Atal skall inte vickas, da |
4 »
= Daghok Ursal Alla
Mr | S| &| Datum | Typkod | Bewdat D agbokstext Handl Regdat
1 97F-02-10: ANM Anmalan lapnr 1 inkommen . zpzadm 97-02-26
2 97-02-13: <ANKM Anmalan lapar 2.3 inkammen syzadm 97-02-26
3 97-02-26: <FUP Farundersokningspratokall lspnr 1 inkammet. syzadm 97-02-26
4 97-02-26: <FUP Forundersokningsprotokoll lophr 2 inkommet. spzadm 97-02-26
5 97-02-26: XFUP Farundersckningzprotokoll [oprr 3 inkommet, zpzadm 97-02-26
E 97-03-11:=BES Beslut lspnr 1. spzadm 970312
7 97-03-11: TAMH 97-03-15 Misstankt anhallen, daturm: spsadm 970312
8 97-04-07: <FUP Andring ldpnr 3, tidigare FUPdatum 1997-02-17. spzadm 97-04-07
9 97-05-02: XBES Beszlut lopnr 3. zpzadm 97-04-07

ieblad: 0252-1-97-2 (av 5)

EDA [C1-1-97-2 || Pnr |
el Al vem]

ﬂ Brottsmisstankar |

Nr | & Knr Brottzkod Brottzrubricering Brottzdat | Brottzdat | Anm Fup | K | Beslutzkod Beslutstext
fram tom daturn | datum
1 A K123497 0824 Stigld 97-02-05 97-02-10: 97-02-17: K. {BLH Atal skall inte vickas, di g
2 K1234-97 10357 tizshandel 970212 97-02-13 970217 BAB Atal skall inte vickas, di B
3 & 1K128997 1141 Oredlighet mot borgenarer 97-02-02 196-12-31 9702138 97-04-07 BH Etal skall inte vackas. da [
4 »
=5 ;_-,| Daghok | Urval: Alla
A | Datun | Typkod | Bewdat D agbokstest Handl Fegdat
1 97-02-10: 2AaNM Anmalan [Gpar 1 inkommer sysadm 97-02-26
2 970213 2AaNM Anmalan [gprr 2,3 inkommer . syzadm 97-02-26
3 97-02-26: XFUP Farundersikningspratokoll [Spar 1 inkommet, sysadm 97-02-26
4 97-02-26: XFUP Farundersikningspratokall [Spar 2 inkommet. syzadm 97-02-26
5 97-02-26: XFUP Farundersikningspratokoll [Spar 3 inkommet. syzadm 97-02-26
E 970311 :%BES Beslut laprr 1. syzadm 970312
T 97-03-11: TANH 97-03-15i Misstankt anhallen, datum: syzadm 970312
8 97-04-07: <FUP Andring liprr 3, tidigare FUPdatum 1997-02-17. zpzadm 97-04-07
3 97-05-02: <BES Eeslut laprr 3. zpzadm 97-04-07

5.2.2 Hur sekretessen beaktas

Det finns inga sarskilda sekretessregler for uppgifter i &renderegistret
Brédis. Uppgifter i brottmdsirenden kan emellertid vara foremd for
sekretess, framst enligt 5 kap. 1 8§ och 9 kap. 17 § sekretesslagen. S&dan
sekretess galler forstas aven for de uppgifter som registrerats i Bradis som
inte utgor rena diarieforingsuppgifter. 1 9 kap. 18 § sekretesslagen finns
det bestammelser om undantag fran sekretessen enligt 9 kap. 17 § forsta



stycket, bl.a. i fraga om beslut om &tal skall véckas, om forundersokning  Prop. 1999/2000:67

inte skall inledas eller bedut att |1&gga ned en férundersdkning.

Sekretessreglernai 5 kap. 1 8 och 9 kap. 17 § beaktas for nérvarande i
Bradisregistret genom att identitetsuppgifter rorande misstankta och
parter, dvs. de uppgifter som dterfinns i diariebladets 6vre del, normalt &
sekretessmarkerade. DiariefGringsuppgifter, dvs. uppgifterna i dagboks-
delen och brottsmisstankedelen &r i princip altid offentliga. De uppgifter i
brottsmisstankedelen och dagboksdelen som inte utgor diarieférings-
uppgifter enligt 15 kap. 1 och 2 88 sekretesslagen & normalt
neutraliserade genom att gélva identitetsuppgifterna & sekretessbelagda.
Detta medfor att &ven Ovriga uppgifter i brottsmisstankedelen och
dagboksdelen kan hallas offentliga.

Andra uppgifter i registret an uppgifterna i diariebladets 6vre del kan
vid behov sekretessbel dggas. Detta kan vara fallet nér forhallandena & sa
speciellavid ett visst brott att man redan genom t.ex. brottsrubricering och
datumangivelse forstdr vem den misstankte &r.

5.2.3 Sarskild sekretessreglering av Bradis

Regeringens forslag:  Aklagarmyndigheternas  &renderegister  for
brottmdl, Bradis, skall regleras i sekretesslagen (1980:100). Sekretess
skall gdlla for uppgifter | registret om enskildas personliga och
ekonomiska forhdllanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon narstdende lider skada eller men (omvant
skaderekvisit). Sekretess skall inte gélla for de uppgifter som hanfor sig
till registrering som avses i 15 kap. 1 8§ sekretesslagen, dvs.
diarieforingsuppgifter.

| 17 kap. 18 § forsta stycket 1 sekretessagen slopas undantaget fran
sekretess for diarieforingsuppgifter i sarskilt register Over strafforeldggan-
den. Undantaget skall i stéllet regleras genom bestdmmelserna om
sekretess for Bradis.

Promemorians fordag: | promemorian foredds delvis en annan
sekretessreglering av uppgifterna i Bradis. Dessa delas upp i person-
uppgifter, diarieforingsuppgifter och Ovriga uppgifter. For person-
uppgifter fores s sekretess med ett omvant skaderekvisit galla. For 6vriga
uppgifter, utom diarieforingsuppgifter, foredas sekretess géalla om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstaende lider men om uppgiften réjs
(rakt skaderekvisit).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Domstolsverket,
Datainspektionen och Ekobrottsmyndigheten godtar fordaget eller har
inget att invanda mot det.

Domstolsverket avstyrker férdaget och anfor att ett strafférelaggande
ersétter en dom, varfor samma, starka intresse av offentlig insyn géller
bada typer av &enden. | en domstol, pdpekar verket, & uppgiften om en
tilltalad i regel offentlig och sokbar i domstolens register tills den gallras.

Ekobrottsmyndigheten anser att absolut sekretess skall gélla for
samtliga uppgifter i Bradis utom for dem som hanfor sig till registrering

23



som avses i 15 kap. 1 8§ sekretesslagen. Genom andringen i 9 kap. 17 8 Prop. 1999/2000:67

sekretesslagen fran rakt till omvant skaderekvisit (prop. 1997/98:97, bet.
1997/98:JuU20, rskr. 1997/98:276) maste, enligt Ekobrottsmyndigheten,
aven avidentifierade uppgifter i Bradis handlaggardelar sekretessbel aggas
och &klagaren gora en provning varje gang allméanheten vill titta i
registret. Ekobrottsmyndigheten anser att regleringen blir svarhanterlig.
Enligt Ekobrottsmyndigheten & det tillrackligt att allménheten med
ledning av diariet kan begéra att fata del av handlingarna eller uppgifter i
dem och att &klagaren da far préva om handlingarna kan lamnas ut.

Datainspektionen foresprékar enklare regler @an de som foresas av
Riksaklagaren.

Skalen for regeringens fordag: Fragan om huruvida Brédis skall
sekretessregleras har samband med hur sekretessen reglerats for polisens
register. Riksdagens standpunkt nar det galler polisens register ar att
absolut sekretess skall galla for belastningsregistret medan sekretess med
ett omvant skaderekvisit skall gélla for ovriga register, bl.a. misstanke-
registret (prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20, rskr. 1997/98:276).

Om Bradis inte sekretessregleras blir uppgifternai drenden som slutar
som strafférelagganden offentliga. Detta foljer av 9 kap. 18 8§ sekretess-
lagen. Till skillnad fran uppgifter om domar i domstolarnas register
framgar det av uppgifterna i Bradis vilka brott det galer néar ett
strafforelaggande har utfardats och godkants. Det skulle altsd kunna
utnyttjas som ett belastningsregister i otillborligt syfte. Enligt regeringens
mening bor det darfor inforas regler om sekretess for uppgifternai Bréadis.

| promemorian foresds som namnts att sekretess skall géla med
omvant skaderekvisit for personuppgifter medan diarief6ringsuppgifter
skall vara offentliga och Ovriga uppgifter omfattas av ett rakt
skaderekvisit. Genom att pa detta sitt ha presumtion for offentlighet for
Ovriga uppgifter i brottsmisstanke- och dagboksdelen kan, enligt
promemorian, allménheten folja handlaggningen i ett arende utan att den
misstanktes identitet avsl6jas. Regeringen anser dock att det ar osdkert om
en sadan uppdelning gar att tillampa.

For att en enskild person skall lida men krévs att uppgifterna kan
hanforas till en viss individ. Normat kan man altsa lamna ut sk.
avidentifierade uppgifter utan risk for men. | en handling som lamnas ut
kan man t.ex. stryka dver namnet pa en person som omnamns. Det kan
dock tankas att en avidentifiering inte racker for att hindra att sambandet
mellan individen och uppgiften kan sparas. Om det finns en sadan risk
eller inte far bedomas fran fall till fall. Eftersom det & just kopplingen
mellan individen och uppgiften som & kandlig & det olampligt att ha
olika skaderekvisit for personuppgifter respektive ovriga uppgifter, t.ex.
uppgifter om en brottsmisstanke. Om man har ett rakt skaderekvisit for en
uppgift om en brottsmisstanke, som lamnas ut, och det skulle visa sig att
en mottagare kan kopplaihop uppgifterna har man ju i praktiken tillampat
ett rakt skaderekvisit ocksd for personuppgiften. En uppgift om en
brottsmisstanke blir ndmligen en personuppgift nér den kan kopplas ihop
med en viss individ. Enligt regeringens mening bor uppgifterna alltsa inte
delas upp i personuppgifter och Ovriga uppgifter. Om man inte gor en
sddan uppdelning kan uppgifterna regleras med samma form av
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skaderekvisit. Detta innebéar en betydligt enklare och mer odverskadlig Prop. 1999/2000:67

reglering.

For uppgifter under férundersokningen géller sekretess med ett omvéant
skaderekvisit enligt 9 kap. 17 8 sekretesslagen. Normalt & det strangare
sekretess fOr uppgifter i ett register an for uppgifter | tex. en
forundersokning. Det & altsa inte l1ampligt att ha den lindrigare formen
av sekretess, dvs. ett rakt skaderekvisit, for uppgifternai Brédis.

Ekobrottsmyndigheten har pekat pa problem nér allménheten vill titta i
registret och foresprékat absolut sekretess. Enligt regeringens mening kan
problemen med sekretessen vid hanteringen inte anses vaga tyngre an
riksdagens stéllningstagande att den absoluta sekretessen skall gédlla bara
for belastningsregister. Bradis kan visserligen innehdlla en de
belastningsuppgifter men & framst ett &ende- och misstankeregister.
Uppgifterna i Bradis bor darfor i stédllet regleras med ett omvant
skaderekvisit. Sekretess bor inte gélla for diarieforingsuppgifter.

Diarieforingsuppgifter i sarskilt register Over strafférelagganden &r
undantagna fran sekretess enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1
sekretesslagen. Strafforel&gganden diariefors emellertid inte langre i detta
register utan i Bradis, se 12 § forordningen (1997:902) om register dver
strafforeldgganden. Undantaget i namnda lagparagraf kan darmed
upphévas.

6 Sekretessen for uppgifter i belastnings-
registret

Regeringens forsdag: Sekretessagen (1980:100) andras sa att det
klargors att sekretessen for uppgift i belastningsregistret endast galler i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur registret.

Ekosekretessutredningens for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forsdaget. Riksaklagaren framhaler dock
att man i och for sig kan diskutera huruvida bestdmmelsens géllande
lydelse bor tolkas. Rikspolisstyrelsen framfor liknande tankegangar och
anfor att forarbetena till den nya polisregisterlagstiftningen inte entydigt
ger vid handen att bestdmmelsen i 7 kap. 17 8§ sekretesslagen skall ges
den vida tolkning som Ekosekretessutredningen utgar fran.

Skalen for regeringens fordag: | samband med den nya lagstiftningen
om polisens register (prop 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20, rskr.
1997/98:276) gjordes vissa andringar i sekretesslagen (SFS 1998:624).
Tidigare gallde sekretess i verksamhet som avsag forande av eller uttag ur
kriminal- och polisregister for uppgift som tillforts registret. Sekretessen
var absolut, dvs. ndgot skaderekvisit stélldes inte upp som villkor for
sekretessen. Uppgifter fran ett kriminal- eller polisregister fick endast
l&mnas ut enligt vad som var sarskilt foreskrivet i kriminal- eller
polisregisterlagstiftningen. For registerutdragen gallde den sekretess som
gdler i allmanhet for verksamheten dar utdragen forekommer. Endast i de
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fall reglerna om Overféring av sekretess i 13 kap. sekretesslagen var Prop. 1999/2000:67

tilldmpliga foljde sekretessen med uppgifterna.

De andringar som gjordes i samband med lagstiftningen om polisens
register innebar att sekretessen |&ttades upp for uppgifter i polisregister.
Den absoluta sekretess som tidigare gallt for ala polisregister avskaffades
for allaregister utom belastningsregistret.

Ekosekretessutredningen har papekat att andringarna i sekretesslagen
utformats pa ett sétt som férmodligen inte varit avsett. Enligt utredningen
innebdr namligen andringen i 7 kap. 17 § sekretessagen, sasom
paragrafen utformats, att sekretessen for uppgift I belastningsregistret inte
langre & begrénsad till verksamhet som avser forande av eller uttag ur
registret. Det skulle innebdra att sekretessen foljer uppgiften oavsett i
vilken verksamhet den forekommer, om det inte finns en sekretess-
brytande regel. Med utredningens synsétt bryts den absoluta sekretessen
endast hos domstol eftersom reglernai 12 kap. 2 8§ sekretesslagen innebéar
att viss sekretess, bl.a. enligt 7 kap. 17 §, inte gdler vid domstol. Till
skillnad fran vad som tidigare gallt skulle alltsd den absoluta sekretessen
for en uppgift som tillforts belastningsregistret folja med uppgiften nér
den forekommer i t.ex. en forundersdkning eller i ett tillstandsarende. Det
skulle innebdra att forundersokningsmaterial som innehdller négon
uppgift fran belastningsregistret maste selekteras. Det skulle vidare fa
konsekvensen att en tillstandsmyndighet som lagger en uppgift som
tillforts belastningsregistret som grund for sitt bedlut inte skulle kunna
dberopadettai skalen for besutet.

Avsikten med de andringar i sekretessagstiftningen som gjordes |
samband med lagstiftningen om polisens register var inte att astadkomma
nagon forandring i fréga om sekretessens rackvidd. Aven om man, som
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen antyder, majligen kan diskutera hur
gdlande lydelse av 7 kap. 17 8 sekretesslagen skall tolkas bor
bestammelsen sdledes andras sa att det klart framgér att den absoluta
sekretessen fOr uppgifter i belastningsregistret endast géller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur registret.

Enligt 7 kap. 17 8§ sekretesslagen gdler sekretess for uppgift som
tillfors register. Av forarbetena till sekretesslagen framgér att det innebar
att sekretessen aven galler for uppgift som har avforts fran ett register
(prop. 1979/80:2 Del A, s 213 f.). Tidigare avfordes vissa uppgifter fran
polis och kriminalregister efter viss tid och lagrades i stéllet pa
magnetband. Forfarandet kallades avstdlining. Eftersom uppgifter i
fortsdttningen skall gallras, dvs. forstoras efter viss tid, i stéllet for att
avforas fran registret behtver sekretessen inte langre omfatta avforda
uppgifter. Sekretessen bor darfor gélla for uppgift i registret och inte for
uppgift som tillforts registret.

7 Ekonomiska konsekvenser

Fordagen syftar till effektivare handl&ggning i flera avseenden hos
aklagarmyndigheterna. De kommer darfor att pd skt innebédra
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besparingar. For att kunna infora ett system med elektroniska signaturer  Prop. 1999/2000:67

behdver de befintliga dataprogrammen utvecklas och nya program kopas
in. Kostnaderna for detta kan beréknas till hogst 500 000 kr och kan
finansieras inom ramen for befintliga medel.

8 | krafttradande

Lagandringarna foredas trada i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestammelser
bor tillampas pa strafforelagganden som utfardats fore ikrafttradandet.

9 FOrfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i réttegangsbalken

48 kap.

38

Har ett forelaggande enligt detta kapitel utfardats till godkannande inom
viss tid, far frégan om ansvar for brottet tas upp pa nytt innan denna tid
har gétt ut endast om den misstéankte har forklarat att han inte godkanner
forelaggandet.

Har ett forelaggande godkants, galler det som en dom som har vunnit
laga kraft.

Forsta stycket reglerar forhdlandet nar ett strafforelaggande, eller ett
foreldggande om ordningsbot, har utfardats for att godk&nnas inom viss
tid. | stycket har det inforts en ny regel som innebér att det inte blir
nodvandigt att vanta till dess tidsfristen har gétt ut innan ett nytt beslut i
frégan om ansvar for brottet tas upp pa nytt. Aklagaren kan t.ex. ansbka
om stdmning omedelbart nér ett bestridande kommer in.

68
Ett strafforel aggande skall innehdlla uppgift om
1. den &klagare som har utfardat forelaggandet,
2. den misstankte,
3. brottet med angivande av tid och plats for dess begéende samt
Ovriga omstandigheter som behovs for att kdnneteckna det,
4. den eller de bestammelser som &r tillampliga nér det géller brottet,
5. det straff och den sérskilda réttsverkan, som foéreléggs den
misstéankte, och
6. det enskilda ansprék som forelaggs den misstankte med uppgift om
mal saganden och de omstandigheter som anspraket grundar sig pa.

Av paragrafen framgdr vilka uppgifter som skall finnas i et
strafforel aggande. Kravet pa skriftlighet och undertecknande i det tidigare
fOrsta stycket har tagits bort. | stéllet har en ny forsta punkt inférts som
innebar att det skall framgd vem som har utfardat forelaggandet.
Andringarna har foranletts av att ett strafforelaggande skall kunna séttas
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upp | form av ett elektroniskt dokument och behandlas narmare i avsnitt
4.2.

78

Utférdas ett strafforelaggande till godkannande inom viss tid, skall den
misstankte ges

1. upplysning om séttet for godk&nnande och om den tid som faststéllts
for detta, och

2. upplysning att, om godkannande inte sker, dal kan &ga rum efter
utgangen av den faststallda tiden.

Paragrafen innehdller regler om vilka uppgifter som, utéver 6 §, skall
ingd i ett strafforelaggande nér det utfardats for godkannande inom viss
tid. | bestammelsens inledning anges inte langre pa vilket st
upplysningar skall 1amnas till den misstankte. Detta framgdr i stéllet av
8 8. Andringen har foranletts av att ett forelaggande skall kunna utfardas i
form av ett elektroniskt dokument.

88

Ett skriftligt besked med strafférelaggandets innehdll och sadana
upplysningar som anges i 7 8§ skall lamnas eller sandas till den
misstankte.

Paragrafen har andrats pa det sittet att Sava strafforelaggandet inte
behover lamnas eller sandas till den misstankte. Nar aklagaren har satt
upp forel&ggandet i form av ett elektroniskt dokument ar det tillrackligt att
ett skriftlig besked med strafférelaggandets innehdl m.m. lamnas eller
sands. Att sianda galva forelaggande kommer altsa bara i fréga nar
aklagaren har satt upp foreldggandet pd annat sitt an i form av ett
elektroniskt dokument.

98§

Strafforeldggande godkénns genom att den misstankte undertecknar
och tillstéller behdrig mottagare en forklaring, att han erkénner gérningen
och godtar det straff och den sarskilda rattsverkan samt det enskilda
ansprak som upptagits i forelaggandet. Narmare bestdmmelser om vem
som skall motta sadan forklaring meddelas av regeringen.

| paragrafen ges bestdmmelser om hur ett strafférel @ggande godkanns.
Andra stycket innehdll tidigare en regel om att ett godkéannande som
inte gjordes pa sava forelaggandet endast var giltigt om det klart
framgick vilket foreldggande det avsdg. Denna regel har tagits bort
eftersom det normalt inte langre skall vara forelaggandet som skickas,
utan ett besked med forelaggandets innehdl. Att ett godkannande
otvetydigt maste avse ett visst forelaggande ligger i sakens natur.

118
Ett strafférelaggande kan ocksa godkannas genom att hela beloppet
betalas till den myndighet som regeringen bestammer, utan att skriftligt
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godkannande skett, om foreldggandet avser endast boter eller béter och  Prop. 1999/2000:67

sarskild rattsverkan som innebar betal ningsskyldighet.

Betalning enligt forsta stycket skall inte anses som ett godk&nnande, om
det framgar att den misstankte inte har avsett att godkanna
forelaggandet.

Paragrafen innehdller regler om nér ett strafforeldggande kan godkannas
genom betalning.

| forsta stycket har det inforts en ny regel som gor det mgjligt att
godkanna ett forelaggande genom betalning dven i frdga om annan
sarskild réttsverkan som innebér betalningsskyldighet an avgift enligt
lagen om brottsofferfond. Paragrafen har i 6vrigt bearbetats redaktionellt.

12§
Ett godkannande ar utan verkan om det sker sedan &klagaren har
1. utfardat stamning, stdmningsansokan eller ett nytt strafforel&ggande,
2. bedlutat att inte vacka atal for brottet, eller
3. bedutat att I1&gga ned eller inte inleda en forunder sokning.

Av paragrafen framgér att ett godkannande inte géller om det inkommer
till behdrig myndighet efter det att aklagaren pa nytt har tagit upp fragan
om ansvar for brottet. Paragrafen har kompletterats s att ett godkannande
ar utan verkan oavsett vilket slags beslut aklagaren har fattat. Paragrafen
har i 6vrigt bearbetats redaktionellt.

17 8

Bestammelsernai 6 8 2, 3och 5 samti 7, 9, 11 och 12 a 88 géller &ven
i frAga om foreléggande av ordningsbot. Vad som sigs om &klagarei 12 a
§ skall darvid i stéllet avse polisman.

Paragrafen gdler foreldggande av ordningsbot och har justerats pa grund
av andringeni 6 8.

9.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.
17§

Sekretess gdller 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister for
uppgift i registret. Om utlamnande av sddan uppgift galer vad som &
foreskrivet 1 den lagen och i sdkerhetsskyddsagen (1996:627) samt |
forordningar som har stéd i dessalagar.

Sekretess galler ocksa i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet. Om utldamnande av sadan uppgift géller
vad som & foreskrivet i ndmnda lag eller i férordning som har stéd i den

lagen.
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| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen enligt
forsta stycket i hogst uttio ar.

Foreskrifternai 14 kap. gdller inte i frdga om sekretessen enligt denna
paragraf.

Andringen behandlas i avsnitt 6 och innebar ett klargorande av att den
absoluta sekretessen som géller for uppgifter i belastningsregistret endast
gdler i verksamhet som avser forande av eller uttag ur registret.

18 §

| annat fall &n som avsesi 17 § eller 9 kap. 17 § forsta stycket 6 eller 7
gdller sekretessi verksamhet som avser forande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillforts sarskilt register, som fors Over
strafforeldggande och féreldggande av ordningsbot,

2. for annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen, som angar brott eller den
som har misstankts, &talats eller domts for brott, om uppgiften har |amnats
dit for databehandling inom réttsvasendets informationssystem i annat
register anh som avsesi 1,

3. for belastningsuppgift som har tillforts korkortsregistret,

4. for uppgift som har tillforts sarskilt register som forfattningsenligt
fors hos myndighet angdende brott eller tjansteforseelser begangna av
personer som & eller har varit verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 gdler inte i d&rende om straffore-
l&ggande eller forelaggande av ordningsbot.

Sekretess géller hos Luftfartsverket i verksamhet, som avser férande av
eller uttag ur certifikatregistret, for uppgift som angar brott eller enskilds
hasotillstand, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men om uppgiften rojs.

| frdga om uppgift i allméan handling galler sekretessen i hogst
guttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess i verksamhet som avser forande av eller
uttag ur vissa register angdende brott m.m. Andringen i forsta stycket 1
gors pa grund av att de sarskilda register som fors dver strafforelaggande
enligt forordningen (1997:902) inte langre innehdller nagra diarieforings-
uppgifter. Dessa fors i stalet i aklagarmyndighetens &renderegister,
Brédis, enligt forordningen (1995:1006) om registerforing vid aklagar-
myndigheterna. Undantaget for uppgifterna som hanfor sig till registrering
som avsesi 15 kap. 1 § behdvs darfor inte.

9 kap.
17§

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §,

1. i utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. i angelagenhet som avser registerkontroll och sarskild person-
utredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996.627),
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4. i &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens Prop. 1999/2000:67

kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allméan
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. I register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med st6d av sammalag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dér med stéd av samma lag,

9. i sarskilt &renderegister oOver brottmdl som fors av
aklagarmyndighet, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som
avsesi 15kap. 1 §,

om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstdende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rgjs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift 1amnas till enskild enligt vad
som foreskrivsi den sarskilda lagstiftningen om unga lagovertrédare och i
sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i férordning som har stod i denna
lag. Utan hinder av sekretessen far uppgift vidare 1amnas ut enligt vad
som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar samt i forordningar
som har stod i dessa lagar.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst Suttio &r.

Paragrafen innehdller bestammelser om sekretess for uppgifter i forunder-
sbkningar och olikaregister m.m. till skydd for enskildas intressen.

| forsta stycket har en ny punkt 9 inforts. Den reglerar sekretessen for
aklagarmyndigheternas  drenderegister  Bradis. Bestammelsen  har
motiveratsi avsnitt 5.2.3.
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Promemorians lagforslag

1 Fordagtill lagom andring i réttegangsbalken

Héarigenom foreskrivs att 48 kap 3, 6-9 samt 12 a 88 réttegangsbalken

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.

Har forelaggande enligt detta
kapitel utféardats till godkannande
inom viss tid, far fragan om ansvar
for brottet € upptagas pa nytt
forran dennatid utgétt.

Har foreldggande godkéants,
gdler det som dom vilken har
vunnit laga kraft.

Srafférelaggande avfattas
skriftigen och undertecknas av
aklagaren.

Forelaggandet skall innehdla
uppgift om

1. den misstankte

2. brottet med angivande av tid
och plats for dess begdende samt
ovriga omsténdigheter som behdvs
for att k&nneteckna det.

3. den dler de bestdmmelser
som & tilldmpliga ndr det gdler
brottet.

4. det straff och den sarskilda
réttsverkan, som féreléggs den
misstankte,

5. det enskilda ansprdk, som
foreldggs den misstankte med upp-
gift om malsiganden och de
omstandigheter som  anspraket
grundar sig pa.

38

Har forelaggande enligt detta
kapitel utféardats till godkannande
inom viss tid, far fragan om ansvar
for brottet inte upptas pa nytt
forran dennatid utgétt, om inte den
misstankte dessforinnan forklarat
att han inte godkanner
forelaggandet.

Har foreldggande godkants,
gdler det som dom vilken har
vunnit laga kraft.

68

Srafférelaggande skall
innehalla uppgift om

1. den &klagare som utfardat
forelaggandet

2. den misstankte

3. brottet med angivande av tid
och plats for dess begdende samt
Ovriga omsténdigheter som behdvs
for att k&nneteckna det.

4. den eller de bestammelser
som & tilldmpliga ndr det gdler
brottet.

5. det straff och den sérskilda
réttsverkan, som féreléggs den
misstankte,

6. det enskilda ansprék, som
foreldggs den misstankte med upp-
gift om malsiganden och de
omstandigheter som  anspraket
grundar sig pa.
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78 Prop. 1999/2000:67
Utfardas dstrafforeléggande till Bilagal
godké&nnande inom viss tid, skall
den misstankte ges

Utfardas strafféreldggande till
godké&nnande inom viss tid, skall
den missténkte genom anteckning i
forelaggandet eller pd annat stt
givas

upplysning om séttet for godkannande och om den tid som faststéllts
harfor,

upplysning att, om godkannande g sker, &tal kan dga rum efter
utgangen av den faststallda tiden.

88§
Srafféreldggande lamnas eller Sriftligt besked, som upptar
sandes till den misstankte. strafforelaggandets  innehdl  och
sadana upplysningar som angesi 7
§ skall lamnas eller sandas till den
misstankte.
Regeringen ager fororda att i
stallet  for forelaggandet  far
l[amnas eller sandas skriftligt
besked, som upptager
forelaggandets innehall och sddana
upplysningar som angesi 7 8.

98§

Strafforeldggande godkanns genom att den misstankte undertecknar
och tillstéller behdrig mottagare en forklaring, att han erkénner gérningen
och godtar det straff och den sarskilda rattsverkan samt det enskilda
ansprak som upptagits i forelaggandet. Narmare bestdmmelser om vem

som skall motta en sadan forklaring meddelas av regeringen.

Godkannande, som tecknas pa
annan handling an féreldggandet,
galler endast om det klart framgar
vilket forelaggande som avses.

Avser ett strafforelaggande inte
annat &n boter eller béter och
avgift enligt lagen (1994:419) om
brottsofferfond och betalas hela
beloppet till  myndighet, som
regeringen bestdmmer, utan att
skriftligt godkannande skett, anses
betalningen som godké&nnande, om
det inte framgar att den misstankte
inte har avsett att godkanna
forel&ggandet.

Godkannande av
strafférelaggande kan, férutom pa
satt som angesi 9 §, ske genom att
den missténkte betalar de belopp
som upptagitsii ett strafforelaggan-
de i form av boter, avgift enligt
lagen (1994:419) om brottsoffer-
fond och sérskild rattsverkan som
innebar betalningsskyldighet, till
myndighet som regeringen
bestdmmer. Betalning skall dock
inte anses utgdra godkannande,
om det framgér att den misstankte
inte har avsett att godkanna
forel&ggandet.
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12 8

Godkannande, som sker sedan
aklagaren utfardat stamning eller
stdmningsansdkan, & utan verkan.

aklagaren  utfardat  stdmning,
stdmningsansokan  eller nytt
strafféreldggande, eller bedutat att
inte vacka atal for brottet, & utan
verkan.

12a8§

Om &klagaren finner att ett
strafforel&ggande, som har
godkants, innehdller en uppenbar
oriktighet till foljd av &klagarens
eller ndgon annans skrivfdl,
raknefel eller liknande forbiseende,
skall han, sedan den som har
godkant foreldggandet har getts
tillfalle att yttra sig, beduta om
réttel se av foreldggandet

Réttelse far inte goras, om den
som har godkant foreldggandet
motséiter sig det.

En rételse far inte innebara att
straffet hojs.

Om &klagaren finner att ett
strafforel&ggande, som har
godkants, innehdller en uppenbar
oriktighet till foljd av &klagarens
eller ndgon annans skrivfdl,
réknefel eller liknande forbiseende,
skall han bedluta om réttelse av
forelaggandet. Innan réttelse far
ske skall den som godkant
forelaggandet ges tillfalle att yttra
sig, om det inte ar uppenbart att
rattelsen saknar betydelse for
honom.

Réttelse far inte goras, om den
som har godkant foreldggandet
motsétter sig det.

En réttelse far inte innebéra att
straffet hojs eller att en géarning
hanférs under en strdngare
straffbestammel se.

Dennalag trader i kraft den xxxx 1998.
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2 Fordagtill lagom andring i &ndring i sekretesslagen

(1980:100)

Harigenom foéreskrivs att 7 kap. 18 § sekretesslagen skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

| annat fall &h som avsesi 17 §
galer sekretess i verksamhet som
avser fOrande av eller uttag ur

register
1. for uppgift som har tillforts
sarskilt register Over

strafforel&ggande och forel&ggande
av ordningsbot, och inte hanfér sig
till registrering som avsesi 15 kap.
18,

2. for annan uppgift hos
Rikspolisstyrelsen som angar brott
edler den som har misstankts,
dtalats eller domts for brott, om

uppgiften har lamnats dit for
databehandling inom rétts-
vasendets informationssystem |

annat register &n som avsesi 2-3.

3. for belastningsuppgift som har
tillforts korkortsregistret,

4. for uppgift som har tillforts
sarskilt register som forfattnings-
enligt  fors hos  myndighet
angdende brott eller tjanste-
forseelser begangna av personer
som & eller har varit verksamma
hos myndigheten, Sekretessen
enligt forsta stycket 1. géller inte i
arende om strafforeldggande eller
forel&ggande av ordningsbot.

188§

| annat fall &h som avsesi 17 §
galer sekretess i verksamhet som
avser fOrande av eller uttag ur

register
1. for uppgift som har tillforts
sarskilt register Over

strafforel&ggande och forel&ggande
av ordningsbot, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan
att den enskilde eller nagon annan
honom narstdende lider men om
uppgiften rgjs.

2. for annan uppgift hos
Rikspolisstyrelsen om angéar brott
eller den som har misstankts,
aalats eller domts for brott, om

uppgiften har lamnats dit for
databehandling inom rétts-
vasendets informationssystem |

annat register &n som avsesi 2-3.

3. for belastningsuppgift som har
tillforts korkortsregistret,

4. for uppgift som har tillforts
sarskilt register som forfattnings-
enligtc  fors hos  myndighet
angdende brott eller tjanste-
forseelser begangna av personer
som & eller har varit verksamma
hos myndigheten, Sekretessen
enligt forsta stycket 1. géller inte i
drende om strafforeldggande eller
foreldggande av  ordningsbot.
Sckretess  galler hos  aklagar-
myndigheterna for de person-
uppgifter regeringen foreskriver,
som tillforts sarskilt &renderegister
over brottmdl, om det inte star
klart att uppgiften kan rgjas utan
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Sekretess gdller hos luftfarts-
verket i verksamhet, som avser
forande av dler uttag ur
certifikatregistret for uppgift som
angdr brott eller enskilds halso-
tillsténd, om det kan antas att den
enskilde eler ndgon honom
narstaende lider men om uppgiften
rojs.

att den enskilde eller ndgon honom
narstéende lider men om uppgiften
rojs. Sekretess géller inte for upp-
gifter som hanfor sig till registre-
ring som avses i 15 kap. 1 8.
Sckretess  gdller  daremot  for
Ovriga uppgifter, som tillforts
sarskilt  &renderegister Over
brottmal, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom
narstéende lider men om uppgiften
rojs

Sekretess gdller hos luftfarts-
verket i verksamhet, som avser
forande av dler uttag ur
certifikatregistret for uppgift som
angdr brott eller enskilds halso-
tillsténd, om det kan antas att den
enskilde eler ndgon honom
narstaende lider men om uppgiften
rojs.

Prop. 1999/2000:67
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FOrteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig Prop. 1999/2000:67

6ver promemorian ” Fordag till andringar i Bilaga 2

réttegangsbalken m.fl. forfattningar for en
rationellare handlaggning av strafforelagganden”

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmaéan (JO), Géteborgs
tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten i Malmé,
Aklagarmyndigheten i Linkoping, Aklagarmyndigheten i V&xjo,
Aklagarmyndigheten i Mamo, Aklagarmyndigheten i Stockholm,
Aklagarmyndigheten i Goteborg, Aklagarmyndigheten i Véasterss,
Aklagarmyndigheten i Sundsvall och Umed Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen,  Brottsforebyggande  radet,  Datainspektionen,
Statskontoret, Generaltullstyrelsen, Riksskatteverket, Riksarkivet,
Sveriges Advokatsamfund.
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Ekosekretessutredningens lagforslag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap. sekretesslagen (1980:100)

Sekretess gdller for uppgift som
har tillforts register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register. Om utlémnande av sadan
uppgift gdler vad som & fore-
skrivet i den lagen och i sékerhets-
skyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar.

17 §

Sekretess gdller for verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
register enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister for uppgift i
registret. Om utlamnande av sddan
uppgift gdler vad som & fore-
skrivet i den lagen och i sékerhets-
skyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa

lagar

Sekretess galler ocksa i verksamhet som avser forande av €ller uttag ur
register som fors enligt lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet. Om utldamnande av sadan uppgift géller
vad som & foreskrivet i ndmnda lag eller i férordning som har stéd i den
lagen.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen enligt forsta
stycket i hogst guttio ar.

Foreskrifternai 14 kap. géler inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

K ommentar Andringen innebér att sekretessen for belastningsregistret
och uppgifter i detta regleras efter samma modell som andra
integritetskansliga register och pa i huvudsak samma sitt som fore
lagéndringen. Dock har den &ndringen gjorts att sekretessen skall galafor
de uppgifter som finns i registret, inte for alla uppgifter som har tillforts
detta. Motivet for detta framgar av Registerutredningens forslag (s 334).
Den absoluta sekretessen géler ocksd hos de myndigheter som har
direktdtkomst till registret, savitt galler verksamheten med uttag ur
registret. Daremot foljer sekretessen inte med uppgiften sedan den |amnat
denna verksamhet. Da géller i stéllet, liksom tidigare, de sekretessregler
som almént gdller fér den verksamhet i vilken registeruppgiften
forekommer. For polisen, &klagarna, tullen och andra myndigheter som
har brottsutredande och brottsbeivrande uppgifter galer sekretess med
omvant skaderekvisit enligt 9 kap. 17 8§ sekretesslagen.
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L agen (1998:620) om belastningsr egister

Belastningsregistret skall foras
for att ge information om sddana
belastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for
att forebygga, upptécka och utreda
brott,

2. &klagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och atal samt
for utfardande av  dstraffore-
l&ggande,

3. dlména domstolar for
straffmétning och val av péfoljd
och

4. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprovning,  tillstandsprévning
eller annan prévning som anges i
forfattning.

28

Belastningsregistret skall foras
for att ge information om sddana
belastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for
att forebygga, upptécka och utreda
brott,

2. &klagarmyndigheter for beslut
om forundersokning eller for
annan utredning enligt reglerna
om forundersokning i brottmal, for
talan vid domstol, samt for
utfardande av strafforel&ggande,

3. dlména domstolar for
straffmétning och val av péfoljd
och

4. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprovning,  tillstandsprévning
eller annan prévning som anges i
forfattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter som &r
av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Kommentar Andringen innebar att 8klagare kan fa tillgang till
uppgifter ur belastningsregistret for alla typer av talan i domstol,
exempelvis talan om naringsforbud eller rédgivningsforbud som fors utan
samband med atal, for talan om bestksforbud och for talan om andring av
pafoljd enligt 38 kap. brottsbalken. Vidare kan utdrag begarasi de fall det
ankommer pa dklagare att gora utredning enligt reglerna om
forundersokning, t.ex. vid utldmning for brott.
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L agen (1998:621) om misstanker egister

Misstankeregistret skall foras for
att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om skalig misstanke om
brott som behdvsi verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for
att samordna forundersdkningar
mot en person och for att
forebygga, upptécka och utreda
brott

2. &klagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och atal och

3. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprovning, tillstandsprévning
eller annan prévning som anges i
forfattning.

28

Misstankeregistret skall foras for
att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om skalig misstanke om
brott som beh6vsi verksamhet hos

1. polis- och tullmyndigheter for
att samordna forundersdkningar
mot en person och for att
forebygga, upptécka och utreda
brott

2. &klagarmyndigheter for beslut
om forundersokning, eller for
annan utredning enligt reglerna
om forundersokning i brottmal, for
talan vid domstol och

3. polismyndigheter och andra
myndigheter vid sadan lamplig-
hetsprovning, tillstandsprévning
eller annan prévning som anges i
forfattning.

Registret f&r anvandas ocksa for att enskild lamna uppgifter som & av
sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Kommentar Andringen har kommenterats under forslaget till andring i
lagen om belastningsregister. Utver de dndama som har namnts dér kan
aklagare behdva utdrag ur misstankeregister for vissa fragor om

internationel| rattshjalp.
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Forteckning Over remissinstanser som har yttrat sig ~ Prop. 1999/2000:67
. . T Bilaga4

Over Ekosekretessutredningens promemoria” Vissa

konsekvenser av andringar i sekretesslagen i samband

med den nya lagstiftningen om polisens register”

Remisyttranden har avgetts av Judtitiekandern, Kammarrétten i

Stockholm, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,

Datainspektionen, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane
lan, Uppsala universitet, Juridiska fakulteten.
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L agradsremissens lagforslag

1  Fordagtill lagom andring i réttegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 48 kap. 3, 6-9, 11, 12 och 17 88
réttegangsbal ken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.

Har forelaggande enligt detta
kapitel utféardats till godkannande
inom viss tid, far frdga om ansvar
for brottet € upptagas pa nytt
forran denna tid utgatt.

Har foreldggande godkants,
gdler det som dom vilken har
vunnit laga kraft.

Strafforel&ggande avfattas
skriftligen och undertecknas av
aklagaren.

Forelaggandet skall innehdla
uppgift om

1. den misstankte,

2. brottet med angivande av tid
och plats for dess begdende samt
Ovriga omsténdigheter som behdvs
for att k&nneteckna det,

3. den dler de bestdmmelser
som & tilldmpliga ndr det gdler
brottet,

4. det straff och den sarskilda
réttsverkan, som féreléggs den
misstankte,

5. det enskilda ansprék som
forelaggs den misstdnkte med
uppgift om malsdganden och de
omstandigheter som  anspraket
grundar sig pa.

! Senaste lydelse 1968:193.

2 Senaste lydelse 1994:1412 (jfr 1995:1162).

3§

Har ett forel&dggande enligt detta
kapitel utféardats till godkannande
inom visstid, far fragan om ansvar
for brottet tas upp pa nytt innan
denna tid har gatt ut endast om
den misstankte har férklarat att
han inte godkanner forelaggandet.

Har ett forelaggande godkants,
gdler det som en dom som har
vunnit laga kraft.

6§

Ett dstrafforelaggande  skall
innehalla uppgift om

1. den dklagare som har utfardat
forel&ggandet,

2. den misstankte,

3. brottet med angivande av tid
och plats for dess begdende samt
Ovriga omsténdigheter som behdvs
for att k&nneteckna det,

4. den eller de bestammelser
som & tilldmpliga ndr det gdler
brottet,

5. det straff och den sérskilda
réttsverkan, som féreléggs den
misstankte,

6. det enskilda ansprék som
forelaggs den misstdnkte med
uppgift om malsdganden och de
omstandigheter som  anspraket
grundar sig pa.
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Utfardas strafforeléggande till
godké&nnande inom viss tid, skall
den missténkte genom anteckning i
forelaggandet eller pd annat sitt
givas

upplysning om  séttet  for
godké&nnande och om den tid som
faststéllts harfor,

upplysning att, om godkannande
g sker, &a kan &ga rum efter
utgangen av den faststallda tiden.

Srafféreldggande lamnas eller
sandesttill den misstankte.

Regeringen ager forordna att i
stallet  for forelaggandet  far
l[amnas eller sandas skriftligt
besked, som upptager
forelaggandets  innehdll  och
sadana upplysningar som angesi 7
8.

78

Utfardas ett strafforeldggande till
godké&nnande inom viss tid, skall
den misstankte ges

1. upplysning om séttet for
godké&nnande och om den tid som
faststallts for detta, och

2. upplysning att, om
godkannande inte sker, atal kan
dga rum efter utgangen av den
faststéllda tiden.

88

Ett  skriftligt besked med
strafférelaggandets innehdll och
sadana upplysningar som angesi 7
§ skall lamnas eller sandas till den
misstankte.

98
Strafforeldggande godkanns genom att den misstankte undertecknar
och tillstéller behdrig mottagare en forklaring, att han erkénner gérningen
och godtar det straff och den sarskilda rattsverkan samt det enskilda
ansprak som upptagits i forelaggandet. Narmare bestdmmelser om vem

som skall motta sadan forklaring meddelas av regeringen.

Godkannande, som tecknas pa
annan handling an féreldggandet,
galler endast om det klart framgar
vilket forelaggande som avses.

11 &§°

Avser ett strafforelaggande inte
annat an boter eller boter och
avgift enligt lagen (1994:419) om
brottsofferfond och betalas hela
beloppet till myndighet, som
regeringen bestammer, utan att
skriftligt godk&nnande skett, anses
betalningen som godkannande, om

% Senaste lydelse 1968:193.
* Senaste lydelse 1974:573.

® Senaste lydelse 1994:1412 (jfr 1995:1162).

® Senaste lydelse 1994:420.

Ett strafforelaggande kan ocksa
godkannas genom att hela be-
loppet betalas till den myndighet
som regeringen bestdmmer, utan
att ett skriftligt godk&nnande skett,
om foreldggandet avser endast
boter, eller boter och sarskild
rattsverkan som innebar
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det inte framgédr att den misstankte
inte har avsett att godkanna
forelaggandet.

Godkannande, som sker sedan
aklagaren utfardat stamning eller
stdmningsansokan, ar utan verkan.

Bestdmmelserna i 6 8§ andra
stycket 1, 2 och 4 samt i 7, 9, 11
och 12 a 88 gdller aven i fraga om
foreldggande av ordningsbot. Vad
som sags om aklagarei 12 a § skall
darvid i stéllet avse polisman.

betal ningsskyldighet.

Betalning enligt forsta stycket
skall inte anses som et
godkannande, om det framgar att
den misstankte inte har avsett att
godkéanna forel&ggandet.

128’

Ett godkénnande ar utan verkan
om
1. det sker sedan aklagaren har

utfardat stdmning, stamnings-
ansbkan eller ett nytt straffre-
laggande,

2. det sker sedan aklagaren har
bedutat att inte vacka atal for
brottet, eller

3. dklagaren har bedutat att
lagga ned €ller inte inleda en
forunder sbkning.

17 §°

Bestdmmelsarnai 6 8 2, 3och 5
samti 7,9, 11 och 12 a 88 gdler
aven i frdga om foreldggande av
ordningsbot. Vad som s&gs om
aklagare i 12 a § skall darvid i
stéllet avse polisman.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. | frdga om strafférel agganden
och ordningsbot som utféardats fore ikrafttradandet tillampas éddre

bestdmmel ser.

" Senaste lydelse 1968:193.
8 Senaste lydelse 1982:1123.

Prop. 1999/2000:67
Bilaga5



2 Fordagtill lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foéreskrivs att 7 kap. 17 och 18 88 samt 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
17 &

Sekretess gdller for uppgift som
har tillforts register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register. Om utlamnande av s&dan
uppgift gdler vad som & fore-
skrivet i den lagen och i sékerhets-
skyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar.

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister
for uppgift 1 registret. Om
utlamnande av sddan uppgift galler
vad som &r foreskrivet i den lagen
och [ sékerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordningar
som har stod i dessalagar.

Sekretess galler ocksa i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet. Om utldamnande av sadan uppgift géller
vad som & foreskrivet i ndmnda lag eller i férordning som har stéd i den
lagen.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen enligt forsta
stycket i hogst guttio ar.

Foreskrifternai 14 kap. géler inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

18 §°

| annat fall ah som avsesi 17 § eller 9 kap. 17 § forsta stycket 6 eller 7
gdller sekretessi verksamhet som avser forande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillforts 1. for uppgift som har tillforts
sarskilt register, som fors Over sarskilt register, som fors Over
strafforelédggande och foreldggande  strafférel ggande och forel&ggande
av ordningsbot, och inte hanfér ssg  av ordningsbot,
till registrering som avsesi 15 kap.

18§,

2. for annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen, som angar brott eller den
som har misstankts, &talats eller domts for brott, om uppgiften har |amnats
dit for databehandling inom réttsvasendets informationssystem i annat
register an som avsesi 1,

3. for belastningsuppgift som har tillforts korkortsregistret,

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1998:624 (jfr 1999:77).
3 Senaste lydelse 1998:624 (jfr 1999:77).
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4. for uppgift som har tillforts sarskilt register som forfattningsenligt
fors hos myndighet angdende brott eller tjansteforseelser begangna av
personer som &r eller har varit verksamma hos myndigheten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 géller inte i dende om
strafforeléggande eller foreldggande av ordningsbot.

Sekretess géller hos Luftfartsverket i verksamhet, som avser férande av
eller uttag ur certifikatregistret, for uppgift som angar brott eller enskilds
hasotillstand, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
narstaende lider men om uppgiften rojs.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i htgst sjuttio ar.

9 kap.
17 §*

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhadllanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal,

2. i angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild
personutredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i Gvrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. i Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allman
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. I register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med st6d av sammalag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. i register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dar med stdd av samma lag,

9. | sarskilt &renderegister Over
brottmdl som fors av aklagar-
myndigheten, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avsesi 15kap. 1 §,

om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstdende lider skada eller men.

Sekretess géller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsétts for vald eller annat alvarligt men om uppgiften rgjs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift 1amnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen om unga lagovertrédare och i
sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i férordning som har stod i denna
lag. Utan hinder av sekretessen far uppgift vidare 1amnas ut enligt vad
som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid

* Senaste lydelse 1999:407.
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skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar samt 1 forordningar  Prop. 1999/2000:67
som har st6d i dessa lagar. Bilaga5
| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst Suttio &r.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2000.
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L agradets yttrande Prop. 1999/2000:67
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2000-02-21

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 10 februari 2000 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).
Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Tore Gissin
och kandliradet Annika Lowén.

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Justiti edepartementet Prop. 1999/2000:67
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 9 mars 2000

Nérvarande; statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,

Thalén, Winberg, Lindh, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,

Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, L évdén, Ringholm

Foredragande: Laila Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:67 Effektivare handldggning
av strafféreldgganden m.m.
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