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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| denna lagradsremiss |amnas forslag till en ny lag om sérskilda tgarder
vid alvarlig fara fér den allménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet. Lagen innebér en befogenhet for regeringen att i vissafall besluta
att vidta sarskilda atgérder i syfte att upprétthdla lag och ordning eller
skydda nationell sakerhet. Det foreslas att om det uppkommer en alvar-
lig fara for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet far
regeringen, i syfte att upprétthdlla lag och ordning eller skydda nationell
sikerhet, meddela foreskrifter om krav pa identitetskontroller vid trans-
porter som utfors med buss, tég eller passagerarfartyg till Sverige fran en
annan stat. Det foresl&s ocksa att regeringen under samma forutséttningar
far meddela foreskrifter om stangning av vég €ller annan led som allmant
anvéands for trafik med motorfordon och som utgér en férbindelse med en
annan stat. Regeringen f&r dven besluta om sidan stangning i ett enskilt
fall. Regeringen ska ocksd f& meddela foreskrifter om tillsyn, kontroll
och sanktionsavgifter for att se till att dtgéarder som har beslutats med
stéd av lagen féljs. Atgérderna ska vara tidsbegransade.

Lagen foreslas trada i kraft den 21 december 2015 och upphora att
galaden 21 december 2018.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagrédets yttrande Gver fordag till
lag om sérskilda dtgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen
eller den inre sékerheten i landet.



2 Fordag till lag om sérskilda atgarder vid
alvarlig farafor den allmanna ordningen
eller den inre s8kerheten i landet

Héarigenom foreskrivs foljande.

L agensinnehall

18 Denna lag innehdller bestammelser om sarskilda atgarder som far
vidtas vid allvarlig fara fér den allménna ordningen eller den inre séker-
heten i landet.

Regeringens befogenheter

28 Om det uppkommer en allvarlig fara for den almanna ordningen
eller den inre sikerheten i landet far regeringen, i syfte att upprétthala
lag och ordning eller skydda nationell sdkerhet, bedluta att det finns
anledning att vidta sddana &tgéarder som avsesi 3-5 §8.

Bemyndiganden

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om krav pa identitetskontroller vid transporter som
utfors med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige frén en annan stat.

48 Regeringen f& meddela foreskrifter om stangning av vag éler
annan led som almant anvands for trafik med motorfordon och som
utgor en forbindelse med en annan stat.

Regeringen far &ven bes uta om sadan stangning i ett enskilt fall.

58 Regeringen f&r meddelaforeskrifter om

1. tillsyn och kontroll for att se till att dtgarder som avsesi 3 och 4 8§
fdljs, och

2. sanktionsavgifter for att setill att &tgarder som avsesi 3 § fdljs.

Tidsperiod

68 Giltighetstiden for foreskrifter enligt 3 § far vara hogst sex mana-
der.

Giltighetstiden for foreskrifter enligt 4 § forsta stycket far vara hogst
en manad.

Foreskrifter enligt 5 8§ ska ha samma giltighetstid som de foreskrifter
enligt 3 8 och 4 § forsta stycket som foreskrifterna avser. Ett &rende eller
mal om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter far dock prévas enligt
foreskrifterna efter det att giltighetstiden for dessa har gétt ut, om &rendet
eller malet inletts dessforinnan.



78 Giltighetstiden for ett beslut enligt 4 § andra stycket far vara hogst
en manad.

Ny tidsperiod

88 Nar en sidan giltighetstid som avsesi 6 § har gétt ut, far nya fore-
skrifter meddelas med stod av 3 8, 4 § forsta stycket eller 58 for en
giltighetstid som borjar I6pa tidigast tva veckor efter att den tidigare
giltighetstiden gétt ut.

Nar en sidan giltighetstid som avsesi 7 § har gatt ut, far ett nytt beslut
enligt 4 § andra stycket som avser samma vég eller led avse en giltig-
hetstid som borjar |6pa tidigast tva veckor efter att den tidigare giltig-
hetstiden gétt ut.

1. Dennalag tréder i kraft den 21 december 2015.

2. Lagen upphor att gélla den 21 december 2018.

3. Foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av 3, 4 eller 58
upphor att gélla senast samtidigt som lagen upphor att gélla, oavsett
vilken giltighetstid som har beslutats for dem.

4. Trots punkt 2 géller den upphévda lagen fortfarande for &enden
eller mal om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter som har inletts innan
lagen upphévdes.



3 Arendet och dess beredning

| denna lagrédsremiss foresl8s en ny lag om sarskilda atgarder vid allvar-
lig fara for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet.
Lagen innebér en befogenhet for regeringen att i vissa fall vidta sérskilda
atgarder i syfte att upprétthdlla lag och ordning eller skydda nationell
sakerhet.

| samband med utarbetandet av denna lagrédsremiss har synpunkter pa
fordagen inhamtats frén Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm,
Polismyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap, Transportstyrelsen, Kustbevakningen, Tullverket,
Sveriges Kommuner och Landsting, Skanetrafiken, Branschféreningen
Tagoperatérerna och Transportféretagen genom Sveriges Bussforetag.
Dérutdver har Trafikverket och SJAB inkommit med synpunkter.
Synpunkternafinnstillgangligai lagstiftningsarendet.

4 Bakgrund

4.1 Migrationsstrommarna okar

Till foljd av bl.a. flera pagdende alvarliga konflikter i omvarlden &
antalet asylsokande som soker sig till Sverige just nu hogre an ndgonsin
och utmaningarna for det svenska asylsystemet mycket stora. Fram till
den 24 november i & har Sverige tagit emot ca 145000 asylsokande
personer, varav 30 000 ensamkommande barn. Enligt Migrationsverkets
prognos kan antalet asylsokande under 2015 komma att uppga till
190 000 personer. | migrationsstrommarna finns bade asylsokande och
personer som inte har for avsikt att soka asyl.

Endast ett fatal personer soker asyl vid Sveriges yttre granser, t.ex. vid
ankomsten med flyg till Arlanda. Mgjoriteten av dem som soker asyl i
Sverige har under ndgot skede av sin resa passerat EU:s yttre granser och
darefter rest in i Sverige via andra medlemsstater, antingen med flyg
inom Schengenomrddet dar ingen personkontroll &ger rum, eller med
buss, tdg eller bil via Oresundsbron eller via farjeforbindelserna med
Tyskland och Danmark.

En rad dtgarder har vidtagits for att hantera den rédande situationen.
Det & inte bara det svenska asylsystemet som utsétts for mycket stora
péfrestningar. Aven andra centrala samhallsfunktioner utsitts for en hog
belastning. Det som sarskilt kan lyftas fram & boendesituationen, halso-
och gukvarden, skolan och socialtjansten.

Regeringen har gjort beddmningen att den aktuella situationen innebér
ett alvarligt hot mot allméan ordning och inre sakerhet. Tillfdliga grans-
kontroller vid inre grans har dérfor inforts. Mot bakgrund av angivna
forhallanden och for att sakerstalla att grundlaggande samhéllsfunktioner
inte helt sétts ur spel & det nddvandigt att skapa forutséttningar for ytter-
ligare dtgarder for att kunna upprétthdlla den allménna ordningen och
den inre sékerheten.



4.2 Regeringen har infort tillfalliga granskontroller

Sverige deltar sedan & 2001, i likhet med ett flertal andra EU-stater, i
Schengensamarbetet. Vid Schengenterritoriets yttre granser utfors grans-
kontroll i enlighet med EU:s grénskodex, som géller som lag i Sverige.
Enligt Schengenregelverket far inre grans passeras dverallt utan att ndgon
in- och utresekontroll genomfdrs. Medlemsstaterna har dock majlighet
att tillfaligt &erinfora granskontroll vid de inre grénserna, om det upp-
kommer ett allvarligt hot mot allmén ordning eller inre sdkerhet.

| Sverige ansvarar Polismyndigheten for kontroll av personer enligt
kodexen om Schengengrénserna. Tullverket och Kustbevakningen &r
efter en begéaran av Polismyndigheten skyldiga att bistd vid en sadan
kontroll. Aven Migrationsverket f& efter verenskommelse med Polis-
myndigheten hjélpa till vid kontrollen. Kustbevakningen ska medverka i
Polismyndighetens kontrollverksamhet genom att utéva kontroll av s6-
trafiken.

Under hosten 2015 vicktes frdgan om Sverige tillfalligt borde ater-
infora granskontroller vid inre grans med anledning av den stora till-
stromningen av asylsokande. Migrationsverket forordade det.

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att tillfalligt aterinfora
granskontroll vid inre gréns. Andra atgarder bedomdes vara otillrackliga.
Regeringen beslutade den 19 november 2015 att forlanga den tillfaligt
&terinforda granskontrollen till och med den 11 december 2015.

4.3 L&get har forsdmrats

Gréanskontroll vid inre gréns skapar béttre ordning och reda samt gor det
majligt att tidigare identifiera de personer som ankommer till Sverige.
Antalet asylansokningar har sedan grénskontroll vid inre gréns ater-
infordes ocksa minskat ndgot, men minskningen &r inte statistiskt saker-
stalld. Det & ocksa svart att dra ndgra sikra slutsatser av forandringen,
eftersom det gétt for kort tid sedan granskontrollen terinfordes.

Antalet asylansdkningar fortsétter, &ven efter att hansyn tagits till den
icke statistiskt sakerstallda minskningen, att ligga pa en niva som gor att
situationen & sadan att det ur ett brett perspektiv alltjamt finns ett allvar-
ligt hot mot allmén ordning och inre sékerhet i Sverige. Migrations-
strommarna medfor akuta utmaningar med avseende pa samhélets
funktionalitet, vilken utgor ett av malen for Sveriges sakerhet. Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap pekar pa stora péfrestningar for
framst boende, halso- och sukvérd, skola och socialtjanst, men aven
annan samhéallsviktig verksamhet.

Bristen p& boenden &r synlig och i sddra Sverige planeras taltlager for
att ge tak dver huvudet till asylsokande. Grupper av asylsokande har pa
olika platser sovit utomhus. Kommuner varnar for att de inte kan fullfolja
sina &aganden pa bl.a. socialtjanstomradet. Paverkan pa de flesta
kommuner i landet & betydande. Flera kommuner anger att situationen
ytterligare har forvarrats under de senaste veckorna. Manga lansstyrel ser
och kommuner anger att socialtjansten &r kraftigt paverkad. Brist pa
kvdificerad personal och boenden &r ocksa en stor utmaning. Den verk-



samhet som fortsatt & hardast belastad & den som rér ensamkommande
barn.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap talar i sina nationella
l&geshilder om att det redan anstrangda laget ytterligare kommer att for-
vérras eftersom det antal asylstkande som nu anlant till Sverige innebér
att samhéllsviktiga verksamheter behdver tka sin kapacitet. Myndigheten
for samhélsskydd och beredskap konstaterar vidare bl.a. féljande. Det
svenska samhéllets formaga att ta emot ensamkommande barn &r fortsatt
starkt utmanad och principen om barnets basta i beslut som ror barnets
omhéndertagande kan inte alltid uppfyllas. Situationen avseende boende,
socialtjénst och skola utgdr akuta utmaningar i den samlade hanteringen.
Ytterligare anstréngningar och ¢kad samverkan krévs av ansvariga
aktorer for att |16sa aktuella problem.

5 Situationen kraver nya atgarder

51 En ny reglering behovs

Den rédande situationen har nu enligt regeringens mening nétt en sadan
punkt att den utgor ett allvarligt hot mot den allménna ordningen och den
inre sakerheten. Det behGver darfor vidtas sirskilda atgarder for att ord-
ningen och sakerheten inom landet ska kunna upprétthallas. Av det skalet
har regeringen nyligen beslutat att tillfaligt &erinfora granskontroll vid
inre gréns. Utbver det behover det enligt regeringen ocksd inforas
bestammelser som ger ytterligare mojligheter att vidta sarskilda atgarder
for att uppratthalla den allménna ordningen och den inre sakerheten.

For att fa en béttre kontroll 6ver vilka personer som reser in i Sverige
och i syfte att avvérja hotet mot allmén ordning och inre sdkerhet till
foljd av den stora tillstromningen av asylstkande, bor det finnas majlig-
het att kombinera grénskontrollerna med identitetskontroller pa bussar,
tag och passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat, &ven om en sddan
agard kan komma att leda till att mojligheten for personer att ta sig till
Sverige for att sbka asyl begrénsas. Med anledning av den akuta situation
som nu réder anser regeringen emellertid att en reglering som ger en
sadan méjlighet & en nodvandig tgérd. | samma syfte kan det dven vara
motiverat att exempelvis kunna sténga av en vagférbindelse eller en
annan foérbindelse, exempelvis en bro, med en annan stat.

Redan nu finns det foreskrifter som reglerar vilka krav som stélls pa
den som transporterar passagerare till Sverige med flyg eller fartyg i
fraga om kontroll av att passagerare har pass och andra handlingar som
krévs for inresa och vilket ansvar dessa transportérer har om de inte
uppfyller kraven. Det finns daremot i dag exempelvis inte nagon lagstift-
ning som stédller krav pa att den som transporterar passagerare med buss
eller tdg Gver grénsen in i Sverige kontrollerar passagerarna i nagot
avseende. De krav pa registrering av uppgifter om passagerarna som
finns for sdvél internationell som nationell farjetrafik har ett annat syfte
an att upprétthdla allméan ordning och inre sikerhet och &r inte nod-



vandigtvis férenade med krav pdidentitetskontroller. De géller inte heller
om fartygets resa dr 20 nautiska mil eller kortare.

Regeringen foredar darfor lagstiftningsdtgarder som ger regeringen
befogenhet att vidta sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allménna
ordningen eller den inre skerheten i landet.

5.2 EU-réttsliga aspekter och forhallandet till andra
internationella &aganden

Det EU-réttsliga regelverket respekterar att medlemsstaterna méaste ha ett
utrymme inom ramen for fordraget att vidta nodvandiga dtgarder i syfte
att upprétthdlla lag och ordning eller skydda nationell sakerhet. Det EU-
réttdiga regelverket utgor darmed inte ett hinder mot en sidan bemyn-
digandelag som nu foreslds. Om regeringen beslutar foreskrifter med
stod av en sddan lag, maste givetvis EU-rétten respekteras. Foreskrifterna
maste dven utformas s att de inte stér i strid med andra internationella
&taganden, sdsom t.ex. Genévekonventionen.

53 Den lagtekniska l6sningen

Enligt 8kap. 28 forsta stycket2 regeringsformen ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser forhdllandet mellan enskilda och det
allméanna under forutsditning att foreskrifterna géller skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden.

Av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen framgar att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 2, under forutsdttning bl.a. att foreskrifterna inte avser annan
réttsverkan av brott &n boter.

Enligt 8 kap. 10 8 regeringsformen kan riksdagen, nér den bemyndigar
regeringen att meddela foreskrifter i ett visst amne, medge att regeringen
bemyndigar en forvaltningsmyndighet att meddela féreskrifter i dmnet.

| situationer dér det uppkommer alvarlig fara fér den allménna ord-
ningen eller den inre sékerheten i landet finns det behov av att snabbt
kunna vidta relevanta &gérder, som samtidigt kan vara av mycket
ingripande slag. Den r&dande situationen med en mycket hog till-
strémning av asylsokande &r ett exempel pa en sadan situation, men aven
andra situationer kan ténkas bli aktuella och vara av vitt skilda slag.
Enligt regeringens uppfattning bor det —mot bakgrund av de tankbara
&tgardernas syfte och paverkan béde pé enskilda och samhallet i stort —i
lag anges vilka dtgarder som far vidtas. En annan sak &r att det & svart
att forutse alla téankbara dtgarder som skulle kunna bli aktuella att vidta i
ett sédant lage.

Samtidigt talar dvervagande ské for att detaljregleringen i fraga om de
atgarder som ska kunna vidtas nér det uppkommer allvarlig fara for den
allméanna ordningen eller den inre sakerheten i landet bor kunnatasin i
forordning eller, om det & lampligt, myndighetsféreskrifter.
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De grundidggande bestammelserna om de dtgarder som ska kunna
vidtas vid allvarlig fara fér den allménna ordningen eller den inre séker-
heten i landet bor [ampligen placerasi en ny lag.

6 En ny lag om sérskilda atgéarder vid
allvarlig farafor den allmanna ordningen
eller den inre sBkerheten i landet

Regeringens forslag: Det skainforas en lag om sarskilda &tgarder vid
alvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sikerheten i
landet. Nér det har uppkommit en allvarlig fara for den allménna ord-
ningen eller den inre sakerheten i landet far regeringen besluta att det
finns anledning att vidta sirskilda &gérder. Atgédrderna ska snabbt
kunnavidtas. Syftet med atgéarderna ar att upprétthdllalag och ordning
eller skydda den nationella sékerheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om krav pd identitetskontroller vid transporter till
Sverige frén en annan stat med buss, tag eller passagerarfartyg vid
dlvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i
landet.

Regeringen far under samma forutséttningar meddela foreskrifter
om stéangning av vég eller annan led som almént anvands for trafik
med motorfordon och som utgdr en forbindelse med en annan stat.
Regeringen far &ven besluta om s&dan sténgning i ett enskilt fall.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om tillsyn och kontroll i fréga
om s&dana atgarder. Regeringen fér ocksd meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter i frdgaom atgérder som avser identitetskontroller.

Foreskrifter och beslut i enskilda fall om &tgérder enligt lagen ska
ha en viss begrénsad giltighetstid. Det ska ga en viss tid innan nya
foreskrifter och beslut i enskilda fall om sadana atgarder far borja
gdla

Synpunkter pa forsagen: Av dem som har yttrat sig avstyrker
Justitiekanslern de framlagda forslagen. Sveriges Bussforetag avstyrker
forslagen om sérskilda identitetskontroller pa buss. De Gvriga som har
yttrat sig har varierande synpunkter.

Synpunkterna ror till stérsta delen de praktiska konsekvenser som kan
uppsta om regeringen anvander bemyndigandena i den foreslagna lagen.
Det ror sig bl.a. om farhdgor for trafikstorningar och kostnader for
inblandade aktorer. Overgripande synpunkter 1amnas ocksa nar det galler
forenligheten med unionsrétten, andra internationella &aganden och
grundlaggande fri- och réttigheter. Slutligen framférs dven vissa forfatt-
ningstekniska synpunkter.



Skélen for regeringensforslag
Nar ska tgarder enligt lagen kunna vidtas?

Regleringen tar sikte pA mycket speciella situationer, dar det finns ett
behov av att regeringen omedelbart kan vidta sarskilda atgérder for att
komma till rétta med forhdlanden som innebér att viktiga funktioner i
samhdllet utsatts for stora pafrestningar. Lagen bor innehalla en bestam-
melse som innebar att regeringen fé&r besluta att det finns anledning att
vidta &tgérder enligt lagen forst sedan den konstaterat att det har upp-
kommit en allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre séker-
heten i landet. En forutsdttning for att fa vidta agarder & altsa att
regeringen i ett sérskilt beslut har konstaterat att forutsdttningarna for
detta & uppfyllda. Aven situationens karaktar har betydelse. Syftet med
atgarderna bor vara att upprétthdlla lag och ordning eller skydda den
nationella sékerheten.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har ifrégasatt om det &
lampligt att lagen innehdller en bestéammelse som innebér att regeringen
far beduta att vidta atgarder enligt lagen forst sedan den konstaterat att
det har uppkommit en alvarlig farafor den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten i landet. Regeringen beddmer emellertid att det finns
fordelar med en sadan ordning. Pa sa sétt blir det bl.a tydligt vilka
konkreta omsténdigheter som ger anledning att ingripa genom sérskilda
atgarder enligt lagen. En forutsattning for att fa vidta &tgérder ar alltsa att
regeringen i ett sérskilt beslut har konstaterat att forutsdttningarna for
detta &r uppfyllda.

Vad som kan utgora en alvarlig fara for den allmanna ordningen eller
den inre sakerheten & inte galvklart, vilket aven Polismyndigheten och
Migrationsverket papekat. Det méste vara fréga om en fara som sett ur ett
bredare perspektiv bade &r betydande och hotar viktiga samhallsintressen
eller samhdllets funktionalitet. Det & viktigt att framhdlla att det som
avses i den foreslagna lagen & nagot annat och betydligt alvarligare for
samhaéllet som helhet 4n det som 8syftas med allvarliga stérningar av den
allménna ordningen i exempelvis 24 § polislagen (1984:387). | det sist-
namnda fallet rér det sig framfér allt om kortvariga storningar t.ex.
i samband med en sk. hogriskmatch i fotboll eller ordningsstérningar
i samband med |okala demonstrationer.

Vad som & en alvarlig fara kan ocksa variera éver tid. Det kan vara
olika saker som utléser en sa allvarlig situation att det & nodvandigt for
regeringen att ha mojlighet att kunna agera snabbt med sérskilda atgar-
der. Den nuvarande situationen med en mycket hdg tillstrémning av
asylstkande kan vara ett sdant exempel. Det & for narvarande forenat
med mycket stora svarigheter att kontrollera vilka personer som befinner
sig i landet och centrala samhdllsfunktioner & utmanade.

Vilka atgarder ska kunna beslutas?

Det bor i den nya lagen anges vilka typer av &tgérder som regeringen ska
kunna besluta om i de fall dér det finns en alvarlig farafor den allménna
ordningen eller den inre sikerheten i landet. Lagen bér ange de yttre
ramarna for regeringens bedutanderdtt i en extraordindr situation. De
narmare detajerna kring &tgarderna bor genom lagen Gverlamnas till
regeringen att besluta om. Om regeringen utnyttjar den beslutande-
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méjlighet som lagen ger, méaste regeringen beakta inte bara om det &
mdjligt med hansyn till bl.a. EU-rétten att besluta om en viss typ av
atgard utan ocksd bedéma om atgarden & lamplig, nodvandig och
proportionerlig i forhallande till det syfte som ska uppnas.

En &géard som regeringen bor fa besluta om & méjligheten att kunna
meddela féreskrifter om identitetskontroll vid transporter som utfoérs med
buss, tag eller passagerarfartyg. Som bl.a. Justitiekanslern och Kammar-
ratten i Sockholm pétalat bor ett sddant bemyndigande begransas till att
avse enbart transporter till Sverige fran en annan stat. Liknande bestam-
melser i befintliga regelverk pd andra omraden skiljer sig & i fragaom de
krav som stélls p& transportorer beroende pa vilket trafikslag det géller.
Identitetskontroll kan, som framgétt tidigare, vara ett viktigt led i arbetet
med att sdkerstélla allmén ordning och sékerhet. Ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela fére-
skrifter om detta bor darfor tasin i lagen.

En annan &gard bor vara mojligheten att sténga av en vag eller annan
led som almant anvands for trafik med motorfordon och som utgér en
forbindelse med en annan stat, t.ex. en broférbindelse. Aven det & en
atgéard som kan behtva beslutas med kort varsel for att kunna sakerstédlla
den allmédnna ordningen och den inre sikerheten i landet. En sddan
ingripande dtgard bor enbart regeringen kunna besluta om. Bestammel ser
om att regeringen ska f& meddela foreskrifter eller beslutai sidana fragor
bor darfor tasin i lagen.

Atgérderna ska vara tidsbegransade

Den foreslagna lagen ger regeringen méjlighet att sjalv, i en svér situa-
tion, besluta om 8tgarder som kan vara ingripande for enskilda. Det &r
fréga om agérder som aven kan paverka samhallsfunktionerna allmant,
t.ex. om en vag sténgs av. Mot den bakgrunden bor de foreskrifter och
beslut i enskilda fall som regeringen foreslds kunna meddela ha en viss
begransad giltighetstid. Av samma skal bor det darefter ga en viss tid
innan nya &géarder f&r borja galla. Fragan & da vilka tidsgranser som bor
gdla

Foreskrifter om krav pa identitetskontroller vid transporter som utfors
med buss, t&g eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat bor
avse en tid om hogst sex manader.

Foreskrifter och beslut i enskilda fall om sténgning av vég eller annan
led som almant anvénds for trafik med motorfordon och som utgér en
forbindel se med en annan stat bor avse en tid om hogst en manad.

Det bor ga tva veckor innan nya foreskrifter om krav pa identitets-
kontroller vid transporter som utfors med buss, t&g eller passagerarfartyg
till Sverige fran en annan stat och foreskrifter om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter som &r kopplade till sddana foreskrifter far borjagala

Samma tid, tva veckor, bor géla for nya foreskrifter om stangning av
en vag eller annan led som almént anvéands for trafik med motorfordon
och som utgor en forbindel se med en annan stat.

Det bor dven ga tva veckor innan ett nytt beslut i ett enskilt fall om
sténgning av en viss vag eller annan led som allmént anvands for trafik
med motorfordon och som utgdr en forbindelse med en annan stat bérjar
gdla



Effektiv tillsyn och kontroll

Det finns ett behov av bestdmmelser for effektiv tillsyn och kontroll, t.ex.
sanktionsavgifter, i syfte att setill att de &tgérder som vidtas med stod av
lagen foljs. Lagen bor innehalla bestammel ser om detta. Det & emellertid
svart att forutse vilka konkreta tillsynsverktyg som kan komma att
behdvas i ett sddant lage. Det bor darfor inforas ett generellt bemyn-
digande i den féreslagna lagen som ger regeringen mdjlighet att meddela
foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter, for att se till att de
&tgarder som beslutas med stod av lagen foljs. Sadana foreskrifter bor
avse samma tidsperiod som de atgarder som foreskrifterna & kopplade
till. Foreskrifterna far dock tillampas pa ett drende eller ett ma som
inletts innan giltighetstiden for foreskrifterna gétt ut.

7 N&rmare om de &géarder som kan
aktualiseras enligt den foreslagna lagen

7.1 | dentitetskontroller pa buss, tag och
passagerarfartyg

Allmant

Som framgétt har den rédande situationen med en mycket hog tillstrom-
ning av asylsokande nétt en sddan niva att det har blivit svart att upprétt-
hélla den allmanna ordningen och den inre sikerheten i landet. | situa-
tioner dar t.ex. manniskor soker sig till Sverige i sddan omfattning att det
finns skdl att befara att dessa intressen inte langre kan sdkerstdllas
behover de manniskor som soker sig hit kunna identifieras. Det bor
déarfor inforas en mojlighet att kréva att den som avser att resain i landet
kan identifiera sig. Frégan &r pa vilket sitt en sadan identifiering ska
genomfdras.

I dentitetskontroller och ansvaret for att de genomfors

Den rédande situationen &r av sa allvarlig karaktéar att det & nodvandigt
att inféra krav pd identitetskontroll av personer som reser in i landet med
buss, tag eller passagerarfartyg. Regler om transportorsansvar har funnits
i svensk réatt sedan borjan av 1900-talet. Reglerna tar sikte pa situationer
da transporttren pa ndgot sitt anses kunna bidratill att hindra utlanningar
att forsoka resa in i Sverige utan de handlingar som krévs. Bestdmmel-
sernas syfte & att forma transportorer att utfora en grundldggande
kontroll av de resandes resehandlingar och férdbiljetter, och dérmed
forhindra att problemet med dokumentlgshet forvarras. Genom en
grundléggande kontroll ska transportdren kunna upptécka utlanningar
som saknar handlingar eller har uppenbart falska eller forfalskade
sadana. En sidan bestammelse finns i dag i 9 kap. 3 § utlanningslagen
(2005:716). Bestammelserna i utldnningslagen géler endast vid
transporter direkt fran stater utanfoér Schengenomrédet och blir darfor
inte tillampliga vid inresa med buss, tdg eller passagerarfartyg fran en
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annan Schengenstat. Mot bakgrund av det som féranlett lagstiftningen
anser regeringen att en liknande reglering boér inféras i den foreslagna
lagen och galla krav pa identitetskontroller vid transporter till Sverige
fran en annan stat som utfors med tag, buss eller passagerarfartyg. Som
anfors i avsnitt 6 bor detaljregleringen, t.ex. bestdmmelser om vem som
ska utfora identitetskontrollerna, lampligen tas in i foreskrifter pa lagre
normgivningsniva an lag.

7.2 Sanktioner

Det krévs ett effektivt system for att sékerstélla att bestdmmelserna om
identitetskontroll foljs. Nér det géller val av sanktionssystem &r straff
mindre lampligt, eftersom det dels férutsdtter en kriminalisering, dels
framst riktar sig mot fysiska personer. De som omfattas av de nu fére-
dagna bestdmmelserna om skyldighet att kontrollera passagerares
identitetshandlingar utgdrs huvudsakligen av juridiska personer dar
transporterna utfors som ett led i ndringsverksamhet. Ett system med
sanktionsavgift har den fordelen att man uppnar en snabb, enkel och
kostnadseffektiv hantering av dvertradelser av regelverket. Det &r darfor
lampligt att en sanktionsavgift ska kunna tas ut av den som lter bli att
utfora identitetskontroller enligt sddana foreskrifter som far meddelas
med stod av lagen.

Det bor darfor i lagen inforas en mgjlighet for regeringen att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter.

7.3 Stangning av vag- eller broférbindel ser

Stangning av vagar eller broforbindelser f&r en omedelbar effekt pa
trafiken och majligheterna att réra sig mellan olika platser. Beroende pa
om avstangningen & meratillfalig eller Iangvarig uppstdr olika effekter.

Oresundsbron & en av Sveriges viktigaste och mest trafikerade for-
bindelser med ett annat land, Danmark. En tillféllig stdngning av bron
kan utgora ytterligare en &gérd for att minska risken att den allmanna
ordningen eller den inre sikerheten paverkas till foljd av den stora till-
strdmningen av asylstkande.

Rétten for svenska medborgare att resaiin i riket & absolut (2 kap. 7 §
regeringsformen). Den kan altsd begransas endast genom andring i
grundlag. Svenska medborgare & ocksa tillforsakrade frihet att bl.a
l[amna riket (2 kap. 8 § regeringsformen). Denna réttighet kan begrénsas
under vissa ndrmare forutséttningar som anges i 2kap. 20 och 21 8§
regeringsformen. Justitiekanslern menar att fragan om hur forfattnings-
fordagen forhdller sig till dessa rattigheter inte &r tillrackligt belyst och
att det kan ifrégasittas om forslagen i alla delar uppfyller de krav som
foljer av bestéammelserna i 2 kap. regeringsformen. Regeringen kan hér
konstatera att en stangning av en vag- eller broférbindelse for al eller
visstrafik till Sverige paverkar séttet pa vilket medborgare kan tasig ini
och ut ur riket. En sadan dtgard innebédr dock inte en begrénsning av
medborgarnas rorelsefrihet i den mening som avses i regeringsformen sa



lange det finns forbindelser som st&r Gppna for in- och utresa. Rege-
ringen kommer déarmed inte att kunna meddela féreskrifter eller fatta
beslut som innebér att samtliga in- och utresevagar till riket sténgs av
samtidigt. Frdgan om omfattningen av en stingningsatgard maste alltsa
Overvégas av regeringen nar den avser att meddela sidana foreskrifter
eller fatta ett sddant beslut.

Av 2kap. 15 § regeringsformen fdljer att vars och ens egendom é&r
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allméanna
eller till nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant
forfogande eller tala att det allménna inskranker anvandningen av mark
eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna alméanna
intressen. En grundl&ggande forutséttning for att ett ingrepp i det grund-
lagsskyddade egendomsskyddet, som innebér att anvandningen av mark
inskranks, ska vara tillatet &r alltsa att begransningen & motiverad av ett
angelaget allmant intresse. Vad som avses med ett sddant intresse fér
avgoras i enlighet med vad som kan anses acceptabelt fran rattssaker-
hetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt samhélle (prop.
1993/94:117 s. 48 och 2009/10:80 s. 164).

En rétt till skydd for egendom foéljer &en av artikel 1 i det forsta
tilldggsprotokollet till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundléggande friheterna. Varje fysisk
och juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och ingen far
bervas sin egendom annat an i det allménnas intresse och under de for-
utsditningar som anges i lag och enligt folkréttens allménna grundsatser.
Hérigenom inskranks dock inte statens mojlighet att genomféra sidan
lagstiftning som staten finner nddvandig for att bl.a. reglera nyttjandet av
egendom i dverensstdmmelse med det allménnas intresse. En reglerings-
atgard méste dock sta i rimlig proportion till det intrang som atgarden
medfor och fér inte innebéra en orimlig borda for den enskilde. Av 2 kap.
19 § regeringsformen féljer att en lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av konventionen. Ett
likartat skydd tillforsékras &ven enligt artikel 17.1 i EU:s stadga om de
grundléggande réttigheterna.

Beroende pa hur &gar- och nyttjanderéttsforhallandena &r reglerade kan
en stdngning av en vag- eller broférbindelse i ett enskilt fall innefatta ett
intréng i enskildas rétt till skydd for sin egendom. En stangning av t.ex.
Oresundsbron for trafik med motorfordon innebdr en begransning av
Oresundsbrokonsortiets méjlighet att réda 6ver sin fasta egendom. Det
torde inte rda ndgon tvekan om att en sadan radighetsinskrankning ar en
begrénsning av den réttighet som skyddas i 2 kap. 15 § regeringsformen.
Den omsténdigheten att konsortiet indirekt &gs av svenska och danska
staten paverkar inte fragan om stangningen utgor en atgéard som omfattas
av bestdmmelsernai den paragrafen.

Intresset av att upprétthdlla ordning och inre sikerhet i ett land nar
ordningen och sikerheten hotas pa en eller annan grund, utgor enligt
regeringens mening ett angel&get allmant intresse som méste anses god-
tagbart i en demokratisk stat. Hur langtgaende inskrankningar som kan
godtas fér i sista hand avgdras genom en proportionalitetsbedomning
utifran rédande omstandigheter och de motstdende intressen som
paverkas. Utrymmet att vidta &garder nér det foreligger fara for sam-
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héllets sakerhet, dess funktionalitet och overlevnad maste dock anses
varastort.

Regeringen anser att det intresse som en stdngning av t.ex. Oresunds-
bron for trafik med motorfordon & avsett att tillgodose utgor ett sidant
angeléget allmant intresse som avses i 2 kap. 15 8 regeringsformen. Det
finns med andra ord lagliga forutséttningar att i lag meddela foreskrifter
som ger regeringen befogenhet att besluta om sténgning av vég eller
annan led som allméant anvands for trafik med motorfordon under de
ovan beskrivna forhdllandena.

Frégan om ersattning vid radighetsinskrankningar

Som en allman regel anses gélla att ingripanden i egendomsskyddet fran
det allménnas sida som sker for att tillgodose angeldgna halsoskydds-,
miljoskydds- eller sékerhetsintressen inte beréttigar den enskilde till
ndgon erséttning for eventuell forlust eller skada. Nar det géller sddana
ingrepp gdler i stéllet vad som foljer av lag i fraga om rétt till ersdttning
(2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen). | ett lagstiftningsdrende som
ror begransningar i egendomsskyddet med hansyn till exempelvis séker-
hetsskal finns det mot den bakgrunden normalt skl att ndrmare dvervéga
behovet av reglering i lag i fréga om rétten till erséttning for ingreppet
(prop. 2009/10:80 s. 170). Vid beddmningen av om en rétt till erséttning
bor inforas far det 6vervagas bl.a. om det vid en avvagning mellan arten
av det allménnaintresse som ska skyddas och ingreppets effekter for den
enskilde framstér som orimligt att den enskilde ska bara kostnaderna
(prop. 2009/10:80 s. 170, jfr NJA 2014 s. 332). En sadan situation kan
foreligga t.ex. nar inskrankningen gors pa grund av omstandigheter som
ligger utanfor den enskildes egen kontroll och ingreppet samtidigt
drabbar den enskilde oproportionerligt hart.

Justitiekanslern anser att det vid en stangningsatgard kan bli frdga om
sadana radighetsinskrankningar som enligt 2 kap. 15 § regeringsformen
forutsitter en ratt till ersittning. Aven Kammarratten i Stockholm &
tveksam till om det inte finns behov av reglering om rétt till erséttning i
dessafall, framfér allt i situationer nér en inskrankning sker under langre
tid. Till skillnad frén Justitiekanslern och Kammarratten i Sockholm gor
regeringen dock beddmningen att det, ndr det géller tidsbegrénsade
inskrankningsatgérder av det slag som nu & aktuella, inte & motiverat att
reglera en rétt till ersdttning till den som drabbas ekonomiskt av
agarden. Aven om den enskilde verksamhetsutévaren kan sigas vara
utan egen skuld till den uppkomna situationen och att en rétt till ersatt-
ning darfor typiskt sett bor vara |éttare att motivera, anser regeringen att
det vid en avvégning mellan enskildas och det almannas intressen inte
framstdr som orimligt att nagon ersittning inte |&mnas. Den bed6m-
ningen grundar sig framfor allt pa uppfattningen att begransade intrang i
sadan verksamhet som nu & aktuell och som beror pa exceptionella for-
hallanden far verksamhetsutévaren inom ramen for sin affarsverksamhet
rimligen rékna med att kunna drabbas av, &en om omstadndigheterna
ligger utom verksamhetsutdvarens egen kontroll. Det bor i samman-
hanget beaktas att det & av stor vikt att regeringen, ndr den Gvervéger att
fatta beslut om sténgning av vég, gor en noggrann proportionalitets-
bedomning dar atgéardens omfattning i tid och rum noga végs mot det



intrdng som verksamhetsutévaren dsamkas. De radighetsinskrankningar
som kan komma att aktualiseras med anledning av beslut som grundar
sig pa den foreslagna lagen bedoms inte bli s& omfattande och drabba
enskilda verksamhetsutGvare sa hart i ekonomiskt hanseende att det nu
finns skél att regleraen rétt till ersdttning for verksamhetsutdvaren.

8 L agen ska vara tidsbegransad

Regeringens forslag: Lagen ska vara tidsbegransad. Lagens giltig-
hetstid skavaratre ar.

Skalen for regeringens forslag: De atgarder som regeringen far
besluta om med stod av den foreslagna lagen &r 1angtgdende. Forslagen
motiveras av de mycket stora utmaningar for det svenska asylsystemet
och samhéllets funktionalitet i Gvrigt som regeringen redogdr for i
avsnitt 4. Det & viktigt att dessa mdjligheter inte anvénds i stérre
omfattning @&n vad som & nodvandigt och att giltighetstiden for
&gérderna & begransad (jfr avsnitt 7). Aven om giltighetstiden for de
&tgarder som fér beslutas med stod av lagen ska vara begransad, anser
regeringen — mot bakgrund av &gardernas ingripande natur — att det finns
skl som talar for att &ven lagen bor ha en begrénsad giltighetstid. Né&r
det inte langre finns nagot sadant allvarligt hot mot allmén ordning och
inre s8kerhet i Sverige som motiverat lagens tillkomst, bor det inte heller
finnas nagon majlighet for regeringen att besluta om atgéarder med stod
av lagen. Giltighetstiden for de dtgarder som eventuellt pagar nar lagen
upphdr att gélla bor upphdra samtidigt med lagen. Sérskilda regler géller
dock for drenden eller mal om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter
som har inletts innan giltighetstiden har gétt ut.

Vidare & det forenat med svarigheter att i nulaget forutse eller Gver-
blicka alla de konsekvenser som lagen kan komma att f& Aven om det
for narvarande &r svéart att bedéma hur lange de foreslagna atgarderna
kan komma att behovas &r det anda rimligt att utga fran att situationen
kommer att forandrastill det béttre inom en inte alltfor lang tid. Forutsatt
att s sker bor allman ordning och inre sakerhet kunna uppratthallas utan
stod av sddana tgarder som den foreslagna lagen omfattar.

Regeringen anser sammanfattningsvis att lagen bor tidsbegrénsas och
bedomer, till skillnad fran Justitiekanslern, att en Iamplig giltighetstid
kan varatre ar.

17



18

9 | krafttradande- och
Overgangsbestammel ser

Regeringens forslag: Lagen ska tréda i kraft den 21 december 2015
och upphora att gélla den 21 december 2018.

Giltighetstiden for foreskrifter och bedut om adtgarder som har
meddelats med stdd av lagen ska begransas sa att de upphor att gélla
samtidigt som lagen.

Ett drende eller ett mal om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgift far
provas efter att giltighetstiden for den &tgard som avses har gatt ut, om

arendet eller malet har inletts dessforinnan.

Skalen for regeringensforslag
I krafttradande och giltighetstid

Den nya lagen bor, med hansyn till radande forhallanden, trédai kraft sa
snart som mojligt efter det att riksdagen har beslutat att anta regeringens
lagfordlag. Som anférs i avsnitt 8 bor lagens giltighetstid begransas till
tre &r.

Overgangsbestammel ser

Fordlaget att lagen ska varatidsbegransad innebér att nér lagen upphor att
gdlla kommer eventuella foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen som huvudregel inte langre att kunna tilldmpas. Av tydlighetsskél
bor det dock framgd direkt av lagen att sddana foreskrifter som
regeringen har meddelat med st6d av den upphor att gélla samtidigt med
lagen. Det bor darfor inforas en dvergangsbestammelse som innebér att
giltighetstiden for foreskrifter och beslut om agarder som har meddelats
med stod av lagen begrénsas sa att de upphor att galla samtidigt som
lagen.

Né&r det galler beslut som avser tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter
ar det enligt regeringens mening rimligt att inte goéra skillnad mellan de
beslut som har fétt laga kraft under lagens giltighetstid och sadana
drenden eller mad som har inletts men som inte har hunnit slutforas nar
lagen eller foreskrifterna som har meddelats med stod av lagen upphor att
gdla Det bor darfor inforas en Gvergangsbestammelse till lagen som
innebdr att t.ex. ett drende eller ett mad om sanktionsavgift far provas
efter att giltighetstiden for den 8tgard som avgiften avser har gétt ut, om
arendet eller malet har inletts dessforinnan.

10 K onsekvenser

Den 9 november 2015 registrerade Migrationsverket 6ver 2 000 asyl-
sbkande, det hogsta antalet hittills under ett dygn. Mellan den 3 och
den 9 november registrerades sammanlagt nérmare 11 000 asylstkande.
Efter inférandet av inre granskontroll kan det konstateras att antalet asyl-



sokande minskat nagot. Under perioden den 20 november till och med
den 26 november registrerades ca 7 100 asylstkande. Nivaerna & saledes
altjamt mycket hdga. Enligt Migrationsverket uppvisar for nérvarande ca
20 procent av de asylsdkande identitetshandlingar vid ansbknings-
tillfélet. Andelen som uppvisar identitetshandlingar senare i prévnings-
processen &r dock betydligt storre. Hur manga dessa &r saknas det dock
sakra uppgifter om vilket gor det svart att beddma hur manga av de asyl-
stkande som har tillgang till identitetshandlingar, vilket i sin tur gor det
svart att bedoma hur antalet asylsokande kan komma att paverkas av
&tgérden. Det &r osdkert om forslaget innebédr att en stérre andel av de
asylsbkande an i dag kommer att kunna uppvisa identitetshandlingar vid
ansokningstillfalet. Aven om den asylstkande visar upp en identitets-
handling vid kontrollen, kan han eller hon dérefter gbra sig av med
handlingen. Forslaget ger regeringen majlighet att foreskriva om atgarder
som, beroende pa& den narmare utformningen, p& kort sikt forvantas
kunna leda till en betydande minskning av antalet asylsokande i for-
hallande till dagens nivaer. Hur stor minskningen kommer att bli &
beroende pa hur foreskrifterna utformas och hur kontrollerande myndig-
heter och andra aktorer organiserar sina verksamheter. Oaktat detta
kommer effekterna pd migrationsstrommarna att vara mycket svara att
uppskatta.

Om regeringen skulle besluta om &tgarder med stod av den nya lagen
kommer mer eller mindre omfattande effekter pa kort och lang sikt att
kunna uppstd. Effekter kommer att uppsta pa trafikfloden och darmed
forsorjning med livsmedel, energi och andra samhéllsviktiga varor och
tjanster, leveranser i industrin, statens och den kommunala sektorns
finanser, Sveriges internationella &taganden och forutsdttningar for
myndigheter, domstolar och foretag att bedriva sina verksamheter.
Sérskilt regionala kollektivirafikmyndigheter, transportforetag, rederier
och deras anstallda kan komma att paverkas. Regeringen har forstaelse
for att dtgarderna enligt den nya lagen kommer att innebdra vissa
praktiska utmaningar och kostnader for transportdrerna. Kammarratten i
Sockholm och flera transportorsforetag pekar t.ex. pa att ett krav pa
identitetskontroller skulle kunnainnebéra att transporter stéllsin eller blir
forsenade och att detta i sin tur kan leda till att transportérerna blir
skyldiga att ersétta resendrer. Regeringen gor dock bedémningen att
transportérerna till stor del kan undvika installda tdg och forseningar
genom anpassningar i den trafik som bedrivs enligt tidtabell och det sétt
pa vilket identitetskontrollerna utfors. Regeringen delar vidare den
beddmning som Branschftreningen Tagoperatorerna gett uttryck for, att
transportérerna ocksa kan behdva gora vissa anpassningar i sina rese-
villkor som en fdljd av att det, utover giltig biljett, finns krav pa identi-
tetshandling. Ytterligare en kategori som kommer att paverkas &r rese-
narer Over grans, saval migranter och pendlare som andra resenarer.
Likasd kommer &tgarder som regeringen beslutar med stod av lagen att f&
effekter for de myndigheter som narmast berdrs av dtgérden. En
myndighet som kommer att berdras & utan tvekan Polismyndigheten,
eftersom kontroll av efterlevnaden av de bestdmmelser som regeringen
kan antas komma att besluta i forsta hand kommer att ldggas pa
myndigheten. Vidare kommer polisen att fa Okad arbetsborda om
atgarderna leder till 6kad brottslighet i ndgot avseende. Sammantaget
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kommer tillampningen av dennalag att innebéra vasentliga konsekvenser
for Polismyndigheten. For Migrationsverket kommer regeringens beslut
om atgarder med stod av lagen som begransar tillstrémningen av asyl-
sbkande att innebéra en minskad arbetshérda. Mot bakgrund av den rela
tiva osékerhet som finns kring de sammantagna konsekvenserna av en
atgard av det slag som foreslas, bedomer regeringen att det & av sarskild
vikt att kontinuerligt folja effekterna av atgarderna.



11 FOrfattningskommentar

Fordaget till lag om sarskilda atgarder vid alvarlig fara
for den alménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet

L agensinnehall

18 Dennalaginnehdler bestdmmelser om sarskilda atgéarder som fér vidtas vid
alvarlig farafor den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet.

Paragrafen anger lagens innehall.

Lagen innehdller bestammelser om sarskilda atgarder som fér vidtas
vid alvarlig fara fér den allménna ordningen eller den inre sékerheten i
landet.

Regeringens befogenheter

28 Om det uppkommer en allvarlig fara for den allménna ordningen eller den
inre sikerheten i landet far regeringen, i syfte att upprétthalla lag och ordning
eller skydda nationell sikerhet, besluta att det finns anledning att vidta sdana
&tgarder som avsesi 3-5 §8.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for nér regeringen far beduta om
sadana sarskilda dtgarder som angesi 3-5 88.

Ett grundldggande krav for att regeringen ska fa beduta att det finns
anledning att vidta de sarskilda atgarder som anges i lagen & att det har
uppkommit en alvarlig fara fér den allménna ordningen eller den inre
sikerheten i landet. Det ska vara fréga om en fara som sett ur ett bredare
perspektiv bade & betydande och hotar viktiga samhallsintressen eller
samhéllets funktionalitet. Olika orsaker, forhdllanden bade inom och
utom landet, torde kunna utlésa en sa allvarlig situation att det & noéd-
vandigt for regeringen att kunna agera snabbt med sarskilda atgéarder. Nar
en situation har ndtt sddana proportioner att samhallet inte langre formar
att hantera den och nar centrala samhéllsfunktioner & utmanade fér rege-
ringen besluta att vidta &gérder enligt lagen. En forutsittning for att fa
vidta dtgarder &r alltsa att regeringen i ett sarskilt beslut har konstaterat
att forutsdttningarna for detta ar uppfylida.

Syftet med 8tgérderna ska vara att staten ska kunna upprétthdlla lag
och ordning eller vérna den nationella skerheten. Ett exempel kan vara
stora migrantstrommar som leder till att myndigheterna saknar kontroll
Over vilka som befinner sig i landet och som leder till att viktiga sam-
hallsfunktioner & utmanade. Atgérder med stéd av lagen ska kunna
vidtas &ven om det bara & i en viss del av landet som forhdllandena &
sidana att det foreligger en alvarlig fara for den allméanna ordningen
eller den inre sakerheten. Det avgorande & hur stor samhéllspaverkan
som den akuta situationen innebér.

Det &r viktigt att framhalla att det som avses i den foreslagna lagen &r
ndgot annat och betydligt allvarligare for samhallet som helhet an det
som &syftas med alvarliga stérningar av den almanna ordningen i
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exempelvis 24 § polislagen (1984:387). | det sistnamnda fallet ror det sig
framfor allt om kortvariga stérningar t.ex. i samband med en s.k. hog-
riskmatch i fotboll eler ordningsstérningar i samband med lokaa
demonstrationer.

Vad som kan utgora en alvarlig fara for den allméanna ordningen eller
den inre sikerheten kan ocksa variera 6ver tid, beroende pa samhéllets
utveckling och forméaga att hantera alvarliga faror for den allménna
ordningen eller den inre sékerheten i landet.

Bemyndiganden

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&r meddela
foreskrifter om krav pd identitetskontroller vid transporter som utférs med buss,
t&g eller passagerarfartyg till Sverige frén en annan stat.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om krav pa
identitetskontroller vid transporter som utfors med buss, tag eller passa-
gerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Bemyndigandet 1amnar bl.a
utrymme for att meddela foreskrifter som avser exempelvis ett visst
geografiskt avgransat omrade eller vissa slags transporter.

En forutsattning for att f& meddela foreskrifter med stéd av bemyn-
digandet &r att regeringen har fattat ett sddant beslut som avsesi 2 8. Det
finns inte ndgot som hindrar att regeringen fattar beslut enligt 2 § och
denna paragraf vid samma regeringssammantrade.

48 Regeringen far meddela foreskrifter om stangning av vag eller annan led
som almant anvands for trafik med motorfordon och som utgdr en férbindelse
med en annan stat.

Regeringen far dven besluta om sadan sténgning i ett enskilt fall.

Paragrafen ger regeringen befogenhet att meddela foreskrifter eller i ett
enskilt fall besluta om stangning av en vég eller annan led som almant
anvands for trafik med motorfordon och som utgér en férbindelse med en
annan stat. Bestammel sen omfattar inte sparbunden trafik.

Det & enbart regeringen som ges befogenhet enligt paragrafen.

Forsta stycket innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter.

Andra stycket reglerar mgjligheten for regeringen att besluta om stang-
ning i ett enskilt fall.

En forutsattning for att f& meddela foreskrifter med stéd av bemyn-
digandet i forsta stycket ar att regeringen har fattat ett sddant beslut som
avsesi 2 8. Det finns inte ndgot som hindrar att regeringen fattar beslut
enligt 2 8 och denna paragraf vid samma regeringssammantréde. Om
agarden har formen av ett forvaltningsbedut enligt andra stycket kan
beslutet enligt 2 8, dvs. att det finns anledning att vidta &géarder, tasin i
den beslutshandling som innehdller atgéardsbes utet.

58 Regeringen far meddela foreskrifter om
1. tillsyn och kontroll for att setill att &tgéarder som avsesi 3 och 4 8§ fdljs, och
2. sanktionsavgifter for att setill att &tgérder som avsesi 3 § fdljs.



Paragrafen ger regeringen befogenhet att meddela féreskrifter om tillsyn,
kontroll och sanktionsavgifter for att setill att &garder som har beslutats
med stdd av lagen foljs.

Punkt 1 innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om tillsyn och kontroll for att setill att tgarder som avsesi 3 och
4 88 foljs. Det & alltsa fraga om tillsyn och kontroll som avser krav pa
identitetskontroll vid transporter som utférs med buss, tég eller passage-
rarfartyg till Sverige fran en annan stat och stangning av vég eller annan
led som almant anvénds for trafik med motorfordon och som utgér en
forbindel se med en annan stat.

Punkt 2 innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter for att se till att &tgérder som avsesi 38
foljs, dvs. krav paidentitetskontroll vid transporter som utférs med buss,
tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat. Bemyndigandet
omfattar aven &tgarder for att verkstdlla sanktionsavgifter. Det kan t.ex.
vara frdga om ett bedut att hindra ett fordons fortsatta fard i syfte att
framtvinga en betalning av ett beslutat forskott for en sanktionsavgift.

En forutsdttning for att f& meddela foreskrifter med stéd av bemyn-
digandet i paragrafen &r att regeringen har fattat ett sdant beslut som
avses i 2 8. Det finns inte n&got som hindrar att regeringen fattar beslut
enligt 2 § och denna paragraf vid samma regeringssammantréde.

Tidsperiod
68 Giltighetstiden for foreskrifter enligt 3 § far vara htgst sex manader.

Giltighetstiden for foreskrifter enligt 4 § forsta stycket far vara hogst en
manad.

Foreskrifter enligt 5 § ska ha samma giltighetstid som de foreskrifter enligt 3 §
och 4 § forsta stycket som foreskrifterna avser. Ett drende eller mal om tillsyn,
kontroll eller sanktionsavgifter far dock provas enligt foreskrifterna efter det att
giltighetstiden for dessa har gétt ut, om drendet eller malet inletts dessforinnan.

Paragrafen innebér att de foreskrifter om &tgérder som vidtas med stod av
lagen ska ha en begransad giltighetstid.

Forsta stycket innebar att giltighetstiden for foreskrifter om krav pa
identitetskontroller vid transporter som utfors med buss, tdg eller passa-
gerarfartyg till Sverige fran en annan stat far vara hogst sex manader.

Enligt andra stycket far giltighetstiden for foreskrifter om sténgning av
vég eller annan led som allmént anvénds for trafik med motorfordon och
som utgor en forbindelse med en annan stat vara hogst en manad.

Tredje stycket innebér att foreskrifter om tillsyn, kontroll och sank-
tionsavgifter ska ha samma giltighetstid som de foreskrifter om identi-
tetskontroller eller stangning som de & kopplade till. Foreskrifterna far
dock tillampas pa ett drende eller ett mal som inletts innan giltighetstiden
for foreskrifterna gétt ut.

78 Giltighetstiden for ett beslut enligt 4 § andra stycket f&r vara hogst en
manad.

23



24

Paragrafen innebér att giltighetstiden for en 8tgard i form av ett bedut av
regeringen i ett enskilt fall om sténgning av vag eller annan led som
allmant anvands for trafik med motorfordon och som utgér en for-
bindelse med en annan stat far vara htgst en manad.

Ny tidsperiod
88 Nér en sidan giltighetstid som avses i 6 § har gatt ut, far nya foreskrifter
meddelas med st6d av 3 §, 4 § forsta stycket eller 58 for en giltighetstid som
borjar |6pa tidigast tva veckor efter att den tidigare giltighetstiden gétt ut.

N&r en sadan giltighetstid som avsesi 7 § har gétt ut, far ett nytt beslut enligt
4 § andra stycket som avser samma vég eller led avse en giltighetstid som borjar
|6patidigast tva veckor efter att den tidigare giltighetstiden gatt ut.

Enligt paragrafen gdller att en viss tid maste I6pa innan nya foreskrifter
eller beslut i enskildafall om dtgérder enligt lagen fé&r borjagéla Aveni
dessa fall méste de allmanna forutsattningarna enligt 2 § vara uppfyllda
for att regeringen ska fa besluta att vidta &tgérderna.

Forsta stycket innebdr att karenstiden & tva veckor innan nya
foreskrifter om krav pa identitetskontroller vid transporter som utfors
med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat och
foreskrifter om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter som & kopplade
till sddana foreskrifter fa&r borja gdla. Detsamma galer for nya
foreskrifter om sténgning av vag eller annan led som allmant anvéands for
trafik med motorfordon och som utgér en forbindelse med en annan stat.

Enligt andra stycket &r karenstiden tva veckor innan ett nytt beslut i ett
enskilt fall om stdngning av en viss vég eller annan led som allmént
anvéands for trafik med motorfordon och som utgdr en forbindelse med en
annan stat far borja gélla

I krafttr adande- och Gver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 21 december 2015.

2. Lagen upphor att gélla den 21 december 2018.

3. Foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av 3, 4 eller 5 § upphor
att gélla senast samtidigt som lagen upphér att gélla, oavsett vilken giltighetstid
som har beslutats for dem.

4. Trots punkt 2 géller den upphavda lagen fortfarande for drenden eller mél
om tillsyn, kontroll eller sanktionsavgifter som har inletts innan lagen upphéavdes.

Ikrafttradande- och Gvergdngshestammelserna innebar att lagen &r tids-
begransad och géller i endast tre &r. Overgangsbestammelserna reglerar
dven handldggningen av @renden eller mal om tillsyn, kontroll och
sanktionsavgifter som pagar nar lagen upphor att galla.

Enligt punkt 1 tréder lagen i kraft den 21 december 2015.

| punkt 2 anges att lagen upphor att gélla 21 december 2018.

Genom punkt 3 begransas giltighetstiden for foreskrifter och beslut om
atgarder som har meddelats med stod av lagen sa att de upphor att gélla
samtidigt som lagen.

Punkt 4 innebar att ett pdgdende drende eller ma om t.ex. sanktions-
avgift far provas efter att giltighetstiden for den tgéard som avgiften
avser gatt ut, om arendet eller malet har inletts dessforinnan.



