Lagradsremiss

Starkt stod och skydd for barn och unga

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 14 juni 2012

Maria Larsson

Lars Hedengran
(Socialdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen dndringar i framst socialtjanstlagen
(2001:453) i syfte att starka stodet och skyddet for barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa. Barnrattsperspektivet starks genom
att barnets basta ska vara avgorande vid beslut och andra atgarder som
ror vard- eller behandlingsinsatser.

Kriterierna for nér det foreligger en skyldighet att anmaéla eller nar en
anmalan bor goras av allmanheten foreslas andras till nar man far kanne-
dom om eller misstanker att ett barn far illa. Socialndmnden bor erbjuda
ett méte med barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmalan, om
det med hansyn till barnets bésta ar lampligt. Namnden ska pé& begéran av
den som gjort anmalan, eller pa eget initiativ, informera den som gjort
anmélan om att en utredning inletts, inte har inletts eller om utredning
redan pagar.

Regeringen foreslar aven regler om omedelbar skyddsbedémning nar
en anmdlan kommit in till socialndmnden och en tidsgrans for nar ett
beslut om att inleda eller inte inleda en utredning ska ha fattats. Om det
inte finns synnerliga skél ska beslut fattas inom fjorton dagar. Det fore-
slés ocksa att den som berdrs av en sddan utredning genast ska underrét-
tas om att en utredning har inletts, savida inte sarskilda skal talar emot
det. Nar en utredning avslutats utan att ndgon insats beslutats foreslar
regeringen att namnden under vissa forutsattningar far besluta om upp-
foéljning av ett barns situation.

Darutover foreslar regeringen nagra ytterligare bestimmelser nar det
galler vard som ges utanfor det egna hemmet. Om det redan finns nagon,
som efter ett beslut av en annan kommun, vistas i ett tilltdnkt enskilt hem
ska socialnamnden infor beslut om placering informera och samrada med



den kommunen. Det foreslas aven att socialnamnden i samband med ett
beslut om placering ska teckna avtal med familjehemmet om ndmndens
och familjehemmets ataganden under placeringen.

Socialnamnden foreslas ocksa bli skyldig att ge familjehemmet den ut-
bildning som behévs. Socialndamnden ska vidare verka for att de barn och
unga som placerats i ett familjehem, jourhem eller i ett hem for vard eller
boende (HVB) far halso- och sjukvard.

Nar vard ges i ett familjehem eller i ett HVB foreslar regeringen att
socialndmnden ska utse en sarskild socialsekreterare som ska ansvara for
kontakterna med barnet eller den unge. Den sérskilt utsedda socialsekre-
teraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet och i den omfatt-
ning som &r lamplig utifran barnets och den unges behov och 6nskemal.
Socialsekreteraren ska fora enskilda samtal med barnet eller den unge.

Som ett led i att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande
ska utvecklas, féljas upp och sakras foreslar regeringen att socialnamn-
den ska se till att det finns rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda
risker och missforhallanden.

| syfte att tydliggdra socialtjanstens roll i det férebyggande arbetet och
ansvaret for uppsokande verksamhet foreslds nya bestimmelser som
klargor socialnamndens ansvar. Vidare foreslas att 6ppna insatser ska
kunna beviljas barn som fyllt 15 ar dven utan vardnadshavares samtycke.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i socialtjénstlagen (2001:453),

2. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdammelser om
vard av unga,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 1 kap. 2 8, 3 kap. 5 och 6 §§, 5 kap. 1 och 11 8§, 6 kap. 6-8
och 11 8§, 11 kap. 1, 2, 3 och 10 88 och 14 kap. 1 § ska ha féljande lyd-
else,

dels att det i lagen ska inféras 17 nya paragrafer, 3 kap. 3 a och 6 a—
688, 6 kap. 6 a—6 c och 7 a—7 c §8, 11 kap. 1 a och 4 a—4 ¢ §8§ samt
14 kap. 1 a-1 c 88, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28

Nar atgdrder ror barn skall det  Vid &tgdrder som ror barn ska
sérskilt beaktas vad hansynen till barnets basta sarskilt beaktas. Med
barnets basta kraver. Med barn barn avses varje méanniska under

avses varje manniska under 18 ar.

18 ar.

Vid beslut eller andra atgarder
som ror vard- eller behandlings-
insatser for barn ska vad som ar
bést for barnet vara avgdrande.

3 kap.

Socialndmndens insatser for den
enskilde skall utformas och ge-
nomforas tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhéllsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

N&r en atgard ror ett barn skall
barnet fa relevant information och

3asg

Socialndmnden ska se till att det
finns rutiner for att forebygga,
upptacka och atgarda risker och
missforhallanden inom  social-
tjanstens verksamhet som ror barn
och ungdom.

5§!

Socialndmndens insatser for den
enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhallsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

! Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebar bl.a. att andra stycket upphévs.



hans eller hennes installning sa
langt det ar mojligt klarlaggas.
Hansyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och
mognad.

6§

Socialndmnden bér genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlatta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Namnden bor aven i 6vrigt tillhandahélla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dar-
med jdmforlig verksamhet.

Néamnden kan utse en sarskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjalpa den
enskilde och hans eller hennes
narmaste i personliga angelagen-
heter, om den enskilde begar eller
samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktper-
son utses endast om barnets vard-
nadshavare begéar eller samtycker
till det. Har barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sarskilt stod
och sarskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande bete-
ende, kan ndmnden utse en sarskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begar eller sam-
tycker till det. F6r barn som inte
har fyllt 15 ar far en s&dan kon-
taktperson utses endast om barnets
vardnadshavare begar eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt
15 ar far en sarskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

2 Senaste lydelse 2006:901. Andringen innebér att tredje och fjarde styckena upphévs.



6asg

Socialnamnden ansvarar for att
det finns tillgang till 6ppna insat-
ser for att kunna méta barns, ung-
domars och vardnadshavares
olika behov.

For barn som har fyllt 15 ar far
namnden besluta om éppna insat-
ser aven utan vardnadshavarens
samtycke, om det &r lampligt och
barnet begéar eller samtycker till
det.

I 6 b § finns sarskilda bestam-
melser om kontaktperson eller
kontaktfamilj.

6b§

Socialndmnden far utse en sar-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med upp-
gift att hjalpa den enskilde och
hans eller hennes narmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begér eller samtycker till
det. FOr barn som inte har fyllt
154&r far kontaktperson utses
endast om barnets vardnads-
havare begar eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 &r far
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sarskilt stod
och sarskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
brottslig verksamhet eller for
ndgot annat socialt nedbrytande
beteende, far namnden utse en
sarskilt kvalificerad kontaktperson
for den unge om denne begér eller
samtycker till det. FOr barn som
inte har fyllt 15 ar far en sadan
kontaktperson utses endast om
barnets vardnadshavare begar
eller samtycker till det. Har barnet
fyllt 15 &r far en sarskilt kvalifice-
rad kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begér eller samtycker
till det.



6c8§

Socialndmnden ska kontinuerligt
folja genomférandet av insatser
enligt 6 b § nar dessa har beviljats
barn och unga.

5 kap.
18

Socialndmnden skall Socialnd&mnden ska

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-

hallanden,

—1i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighets-

utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

ungdom,

— bedriva uppstkande verksam-
het och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och
ungdom far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

—tillsammans med samhalls-
organ, organisationer och andra
som berdrs, uppmarksamma och
verka for att barn och ungdom inte
vistas i miljoer som ar skadliga for
dem,

—med sdrskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— i néra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver
och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet,

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller arende om vardnad,
boende, umgange eller adoption har avgjorts,

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan véard och fostran utanfor det egna
hemmet upphort.

% Senaste lydelse 2007:1315.



118

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for
brott och dennes narstaende fér stod och hjalp.

Socialnamnden skall sarskilt be-
akta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra
dvergrepp av narstdende kan vara i
behov av stdd och hjélp for att
forandra sin situation.

Socialnamnden skall ocksa sar-
skilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra dvergrepp av eller
mot narstdende vuxna ar offer for
brott och kan vara i behov av stéd
och hjalp.

Socialnamnden ska sarskilt be-
akta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra
dvergrepp av narstaende kan vara i
behov av stéd och hjéalp for att
forandra sin situation.

Socialnamnden ansvarar for att
ett barn, som utsatts for brott, och
dennes narstaende far det stdd och
den hjalp som de behover.

Socialnamnden ska ocks& sar-
skilt beakta att ett barn som bevitt-
nat vald eller andra Gvergrepp av
eller mot narstéende &r offer for
brott och ansvara for att barnet
far det stod och den hjalp som
barnet behdver.

6 kap.

68

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande eller beslut om vard
tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillnor nagon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om

honom eller henne.

Socialndmnden féar inte lamna medgivande eller fatta beslut om vard
utan att forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for
vard i hemmet ar utredda av socialndmnd.

Om namndens prévning galler ett
hem i en annan kommun, skall
namnden informera och samrada
med den kommunen innan den
fattar sitt beslut.

Socialnamnden far inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som vid
upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och fostran (jourhem)
om inte forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for
vard i det &r utredda av socialnamnd.

Om det inte finns sarskilda skal far ett barn vérdas i ett jourhem i hogst
tvd manader efter det att socialndmndens utredning enligt 11 kap. 2 § om
ingripande till barnets skydd eller stdd avslutats.

6asg

Om socialndmndens prévning
galler ett barn och medgivande
eller beslut om vard enligt 6 § och

* Senaste lydelse 2007:225.
® Senaste lydelse 2007:225.

10



Socialndmnden skall i fraga om
de barn som avses i 6 §

—medverka till att de far god
vard och fostran och i dvrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

— verka for att de far lamplig ut-
bildning,

—ldamna véardnadshavarna och
dem som vérdar sddana barn réad,
stdd och annan hjalp som de beho-
ver.

avser ett tilltankt enskilt hem i en
annan kommun, ska ndmnden in-
formera och samrada med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns ndgon i det
enskilda hemmet som vistas dar
efter beslut av en annan kommun,
ska namnden informera och sam-
réada &ven med den kommunen.

6b§

Socialndmnden ska i samband
med beslut om placering i ett fa-
miljehem inga avtal med dem som
ndmnden avser att anlita som
familjenem. Namndens och famil-
jehemmets ataganden som avser
barnets behov av stéd och skydd
under placeringen ska framga av
avtalet.

6cs§

Socialndmnden ska tillhanda-
halla den uthildning som behdvs
for dem som nadmnden avser att
anlita for vard av barn i familje-
hem eller jourhem.

78

Socialnamnden ska i frdga om
de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem
eller ett hem for vard eller boende

1. medverka till att de far god
vard och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

2. verka for att de far lamplig
utbildning,

3. verka for att de far den hélso-
och sjukvard som de behover,

4. lamna vardnadshavarna och
foraldrarna réd, stéd och annan
hjalp som de behdver.

7a8

Socialnamnden ska i fraga om
de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem eller hem for vard
eller boende lamna dem som var-
dar sadana barn rad, stod och

11



Vérdas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, skall socialndmnden minst
en gang var sjatte manad 6verviga
om varden fortfarande behdvs.

Né&r barnet varit placerat i
samma familjehem under tre &r
frén det att placeringen verkstall-

© Senaste lydelse 2003:407.

annan hjélp som de behéver.

7b§

Socialndmnden ska noga fdlja
varden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem
eller hem fér vard eller boende
framst genom

1. regelbundna personliga besok
i det hem dar barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet
eller den unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialnamnden ska sarskilt upp-
marksamma barnets och den
unges halsa, utveckling, sociala
beteende, skolgang samt relationer
till anhériga och andra narsta-
ende.

7c8§

Nar vard ges i ett familjehem
eller ett hem for vard eller boende,
ska det finnas en av social-
namnden sarskilt utsedd socialsek-
reterare som ansvarar for kontak-
terna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska bestka
barnet eller den unge regelbundet
i den omfattning som &r lamplig
utifrdn barnets eller den unges
behov och dnskemal.

8 §°

Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska socialndmnden minst en
gang var sjatte manad Overviga
om varden fortfarande behdvs och
hur varden i sadant fall bor inrik-
tas och utformas.

Nér barnet wvarit placerat i
samma familjehem under tre &ar
frdn det att placeringen verkstall-

12



des, skall socialn&mnden sarskilt
Overvdga om det finns skél att
ansOka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § foraldra-
balken.

Om vardnaden av ett barn flyt-
tats over till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerad hos, far kommunen fort-
satta att betala dessa vardnads-
havare skélig ersattning.

des, ska socialndmnden sarskilt
Overvdga om det finns skal att
ansoka om &verflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § foraldra-
balken.

118

Om vardnaden av ett barn har
flyttats over till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerat hos, far kommunen fort-
satta att betala dessa vardnads-
havare skélig erséttning.

Vid overflyttning av vardnaden
enligt forsta stycket ska social-
namnden ge sarskilt forordnade
vardnadshavare rad och stod.

Rad och stod ska ges av social-
ndmnden i den kommun som be-
slutat om familjehemsplaceringen
om sarskilt forordnade vard-
nadshavare begar det.

11 kap.

Socialndmnden skall utan drdjs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan eller p& annat stt
har kommit till ndmndens ké&nne-
dom och som kan foranleda ndgon
atgard av namnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett arendes avgorande skall
tillvaratas pa ett betryggande sétt.

18§

Socialndmnden ska utan drojs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmalan eller pa
annat sétt har kommit till ndmn-
dens kdnnedom och som kan for-
anleda nagon atgérd av namnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett arendes avgorande ska
tillvaratas pa ett betryggande satt.

la§

Nar en anmalan enligt 1 § ror
barn eller unga ska socialndmn-
den genast gdra en beddémning av
om barnet eller den unge ar i
behov av omedelbart skydd. En
saddan beddémning ska dokumen-
teras.

Beslut att inleda eller inte inleda
utredning ska, om det inte finns
synnerliga skal, fattas inom fjorton
dagar efter det att anmélan har
kommit in. Ett sadant beslut beho-
ver dock inte fattas om det redan

13



Vid en utredning av om social-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod far namn-
den, for beddmningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i Ovrigt ta de kontakter som
behdvs. Utredningen skall bedri-
vas sa att inte ndgon onddigt ut-
sétts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte géras mer omfattande &n
vad som &r motiverat av omstén-
digheterna i &rendet.

Utredningen  skall  bedrivas
skyndsamt och vara slutférd senast
inom fyra manader. Finns det
sarskilda skal far socialnamnden
besluta att forlanga utredningen
for viss tid.

Den som berdrs av en sadan ut-
redning skall underréttas om att en
utredning inleds.

Nar ndgon behdver vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem skall en plan upp-
rattas for den vard som social-
namnden avser att anordna. Pla-
nen skall aven uppta atgarder och
insatser som andra huvudmén har
ansvar for.

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem skall en plan upp-
rattas 6ver hur varden skall ge-
nomforas.

" Senaste lydelse 2007:1315.

pagar en utredning om det barn
eller den unge som anmélan avser.

28

Vid en utredning av om social-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod far namn-
den, for bedémningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i dvrigt ta de kontakter som
behdvs. Utredningen ska bedrivas
sd att inte ndgon onddigt utsatts for
skada eller olagenhet. Utredningen
ska inte goras mer omfattande &n
vad som &r motiverat av omstén-
digheterna i &rendet.

Utredningen ska bedrivas skynd-
samt och vara slutférd senast inom
fyra manader. Finns det sarskilda
skal far socialnamnden besluta att
forlanga utredningen for viss tid.

Den som ber6rs av en sadan ut-
redning ska, om inte sarskilda skél
talar mot det, genast underréttas
om att en utredning har inletts.

38’

Nér nédgon behover vérdas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem ska en plan upp-
rattas for den vard som social-
namnden avser att anordna (vard-
plan).

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem ska en plan upp-
rattas Gver hur varden ska genom-
foras (genomférandeplan).

Vard- och genomférandeplanen
ska aven uppta atgarder och insat-
ser som andra huvudmén har an-
svar for.
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4a8

Socialnamnden far besluta om
uppféljning av ett barns situation
nar en utredning som galler bar-
nets behov av stéd eller skydd
avslutats utan beslut om insats.

En sadan uppféljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av
unga foreligger, beddéms vara i
sarskilt behov av ndmndens stdd
eller skydd men samtycke till sa-
dan atgard saknas.

4b8§

Socialndmnden far besluta om
uppféljning av ett barns situation
efter det att en placering i ett fa-
miljehem eller i ett hem for vard
eller boende har upphort.

En sadan uppfdljning far ske om
barnet, utan att férhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av
unga foreligger, beddms vara i
sarskilt behov av ndmndens stdd
eller skydd men samtycke till sa-
dan atgérd saknas.

4c8

Vid en uppfoljning enligt 4 a
eller 4 b § far namnden ta de kon-
takter som anges i 2§ forsta
stycket och samtala med barnet i
enlighet med 10 § tredje stycket.

Uppfdljningen  ska  avslutas
senast tvd manader fran det att
utredningen som géller ett barns
behov av stdd och skydd avslutats
eller placeringen har upphért eller
nar namnden dessférinnan finner
skal att inleda utredning enligt
11 kap. 1 § forsta stycket.

Namnden ska underrétta barn
som fyllt 15 &r och vardnads-
havare som berdrs om beslutet att
inleda respektive avsluta uppfolj-
ningen.
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Barn som har fyllt 15 ar har réatt
att sjalva fora sin talan i mal och
arenden enligt denna lag.

Barn som &r yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for ut-
redningen och barnet inte kan
antas ta skada av det.

1088

Nar en atgard ror ett barn ska
barnet f& relevant information. Ett
barn ska ges mdjlighet att fram-
fora sina asikter i fragor som ror
barnet. Om barnet inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes
installning sa langt det ar mojligt
klarlaggas pa annat satt. Barnets
asikter och installning ska tillma-
tas betydelse i forhallande till
hans eller hennes alder och mog-
nad.

Ett barn som har fyllt 15 &r har
ratt att fora sin egen talan i mal
och &renden enligt denna lag. Ett
barn som &r yngre far horas i dom-
stol, om barnet inte kan antas ta
skada av det.

Vid en sadan utredning som avses i 2 § om behov av ingripande till ett
barns skydd eller stod far barnet héras utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren ar narvarande. Detsamma galler vid en
utredning pa socialnamndens initiativ om overflyttning av vérdnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § foraldrabalken.

14 kap.

Var och en som far kannedom
om nagot som kan inneb&ra att
socialndmnden behdver ingripa
till ett barns skydd bér anméla
detta till nd&mnden.

Myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom samt
andra myndigheter inom halso-
och sjukvarden, annan rétts-
psykiatrisk undersokningsverk-
samhet, socialtjansten och krimi-
nalvarden ar skyldiga att genast
anméla till socialnd&mnden om de i
sin verksamhet far kannedom om
nagot som kan innebara att
socialnéamnden behdver ingripa
till ett barns skydd. Detta galler

8 Senaste lydelse 2010:741.
® Senaste lydelse 2003:407.

18°

Foljande myndigheter och yr-
kesverksamma ar skyldiga att
genast anméla till socialnd&mnden
om de i sin verksamhet far kanne-
dom om eller misstdnker att ett
barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom,

2.andra  myndigheter inom
halso- och sjukvarden, annan
rattspsykiatrisk  unders6knings-
verksamhet, socialtjansten och
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aven dem som ar anstallda hos
sadana myndigheter. Sadan an-
malningsskyldighet galler ocksa
dem som &ar verksamma inom
yrkesmassigt  bedriven  enskild
verksamhet som berdr barn och
unga eller annan yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet inom
halso- och sjukvarden eller pa
socialtjanstens ~ omrade.  For
familjeradgivning géaller i stallet
vad som ségs i tredje stycket.

kriminalvarden,

3. anstéllda hos sadana myndig-
heter som avses i 1 och 2, och

4. de som &r verksamma inom
yrkesmassigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgér uppgifter
som berér barn och unga eller
inom annan sadan verksamhet
inom héalso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade.

De som &r verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdnnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel

i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att
lamna socialndmnden alla uppgif-
ter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
skydd.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
forsta stycket ar skyldiga att lamna
socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av stod
och skydd.

Om anmalan fran Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 7 § la-

gen (1993:335) om Barnombudsman.

lag

Socialndmnden  bor  erbjuda
barnet, vardnadshavaren och den
som gjort anmalan enligt 1 § ett
moéte om det med hansyn till bar-
nets basta ar lampligt.

1b8§

Socialnamnden ska pa begéaran
av den som har gjort anmalan
enligt 18§, eller far p& eget ini-
tiativ, informera denne om att
utredning har inletts, inte har
inletts eller redan pagar, om det
med hansyn till omstandigheterna
inte &r olampligt att gora detta.

1c§

Var och en som far kannedom
om eller misstanker att ett barn far
illa bor anmala detta till social-
namnden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med

sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:52) med sarskilda be-

stimmelser om vard av unga

dels att 1, 13 och 36 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 13 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstind med den unge och
hans eller hennes véardnadshavare
enligt bestdmmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453). Insatserna
skall préglas av respekt for den
unges ménniskovarde och integri-
tet.

Den som &r under 18 ar skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om ndgon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behévlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne
och, nér den unge har fyllt 15 ar,
av honom eller henne sjélv.

Foreslagen lydelse

18

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom ska géras i sam-
forstand med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare enligt
bestdmmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna ska praglas
av respekt for den unges mén-
niskovéarde och integritet.

Den som &r under 18 ar ska dock
beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges
i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behdvlig vard inte kan
ges den unge med samtycke av
den eller dem som har véardnaden
om honom eller henne och, nér
den unge har fyllt 15 &r, av honom
eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far aven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i Gvrigt ar lampligare &n ndgon annan vard och det kan antas
att behévlig vérd inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgarder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §8.

Vid beslut enligt denna lag skall
vad som &r bést for den unge vara
avgorande.

Den unge skall fa relevant in-
formation och hans eller hennes
installning skall sa langt mojligt
klarlaggas. Hansyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes alder och mog-
nad.

Vid beslut enligt denna lag ska
vad som &r bést for den unge vara
avgorande.

! Senaste lydelse 2007:1312. Andringen innebdr bl.a. att sjatte stycket upphavs.



Socialndmnden skall noga folja
varden av den som far vard med
stdd av denna lag.

Har den unge beretts vard med
stod av 2 §, skall socialndmnden
minst en gang var sjitte manad
dvervaga om vard enligt lagen
fortfarande behovs.

Har den unge beretts vard med
stdd av 3§, skall socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstéllighet av  vardbeslutet
prova om vard med stod av lagen
skall upphora. Denna fraga skall
darefter provas fortldpande inom
sex manader fran senaste prov-
ning.

Nér den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, skall socialndmnden sérskilt
Overvdga om det finns skél att
ansdka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8§ forald-
rabalken.

2 Senaste lydelse 2003:406.

13 §2

Har den unge beretts vard med
stdd av 2§, ska socialndmnden
minst en gang var sjatte manad
overvaga om vard enligt lagen
fortfarande behovs och hur varden
i sadana fall bor inriktas och ut-
formas.

Har den unge beretts vard med
stdd av 38, ska socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstallighet av  vérdbeslutet
prova om vard med stod av lagen
ska upphora. Denna frdga ska
darefter provas fortldpande inom
sex manader frén senaste prov-
ning.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, ska socialndmnden sarskilt
Overvdga om det finns skal att
ansoka om &verflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8§ forald-
rabalken.

13a8§

Socialndmnden ska noga félja
varden av den som far vard med
stdd av denna lag.

Socialnamnden ska f6lja varden
framst genom

1. regelbundna personliga besok
i det hem dar den unge vistas,

2. enskilda samtal med den
unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot den unge i sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sarskilt upp-
marksamma den unges hélsa,
utveckling, sociala beteende, skol-
gang samt relationer till anhoriga
och andra narstaende.
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Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon ratt att sjalv fora sin
talan i mal och &arenden enligt
denna lag.

Den som é&r forordnad som
offentligt bitrade enligt 39 § for
ndgon som &r under 15 ar, utan
att samtidigt vara bitrade for
vardnadshavaren, ar utan sarskilt
forordnande den unges stéllfore-
tradare i det mal eller arende som
forordnandet avser.

Barn som ar yngre &n 15 ar bor
horas, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att han eller hon inte tar skada av
att horas.

36 §°

Nar en atgard ror ett barn ska
barnet f& relevant information. Ett
barn ska ges mojlighet att fram-
fora sina asikter i fragor som ror
barnet. Om barnet inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes
installning s langt det ar majligt
klarlaggas pa annat satt. Barnets
asikter och installning ska till-
matas betydelse i forhallande till
hans eller hennes alder och mog-
nad.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon rétt att sjalv féra sin
talan i mal och arenden enligt
denna lag. Ett barn som &r yngre
far horas i domstol, om barnet inte
kan antas ta skada av det.

Den som &r forordnad som
offentligt bitrdde enligt 39 § for
nagon som &r under 15 ar, utan
att samtidigt vara bitrade for
vardnadshavaren, ar utan sarskilt
forordnande den unges stallfore-
tradare i det mal eller &rende som
forordnandet avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

% Senaste lydelse 2003:406.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
9a8§

Sekretessen enligt 18 hindrar
inte att uppgift om att beslut fat-
tats enligt 11kap. 1a8§ andra
stycket socialtjanstlagen (2001:453)
eller uppgift om att sddan ut-
redning som avses i den be-
stammelsen redan pagar lamnas
till den som har gjort en anmélan
enligt 14 kap. 1 § samma lag, om
det med héansyn till omstandig-
heterna inte ar olampligt att upp-
giften lamnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



3 Arendet och dess beredning

Den 6 december 2007 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn av bestdmmelserna om skydd och stéd for barn och unga
i socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga.

Utredningen skulle, enligt direktiven (2007:168), sérskilt se dver ett
antal bestammelser i den nuvarande lagstiftningen och féresla de for-
andringar som utredningen funnit motiverade. Bestdimmelserna berérde
den sociala barn- och ungdomsvardens 6vergripande mal och ansvar,
reglerna om anmalningsskyldighet, socialnamndens mdjlighet att polis-
anmaéla brott mot barn samt reglerna for utredning, 6ppna insatser och
uppfdljning av insatser. Aven villkoren fér familjehemmen samt fragan
om kompetens for arbetet inom barn- och ungdomsvarden angavs sérskilt
i direktiven.

Utredningen fick ocksa i uppdrag att ta stéllning till om bestimmel-
serna om stdd och skydd for barn och unga ska sammanforas i en sarskilt
lag och om utredningen bedémer att sa ar fallet, utarbeta ett fullstandigt
forfattningsforslag inklusive eventuella foljdandringar i annan lagstift-
ning.

Slutligen skulle utredningen lamna forslag till de férdndringar som be-
démdes nddvéndiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling som
skett inom barn- och ungdomsvérden.

Utredningen antog namnet Barnskyddsutredningen. | juli 2009 &ver-
lamnades betédnkandet Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU)
(SOU 2009:68).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéll-
ning finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2009/5488/FST).

4 Bakgrund

4.1 Samhéllets uppgifter till stod och skydd for barn —
generella och individuella

| varje barns grundlaggande rattigheter ingéar att fi omvardnad, att fa
vaxa upp under trygga forhallanden med nérvarande vuxna och att fa
utvecklas i sin egen takt utifran sina egna forutsattningar. Det ar forald-
rarna som i forsta hand har ansvaret for ett barns uppfostran och valma-
ende. Samhallets roll &r, i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), att i forsta hand och pd olika sétt stodja
och komplettera foraldrar i deras foraldraskap for att darigenom fore-
bygga mer ingripande atgarder. Samhallet har dven ett ansvar for att se
till att skyddet for barn i utsatta situationer &r sakert, av god kvalitet och
utvecklas vartefter ny kunskap vinns. Féraldrar och familj utgér grunden
for ett barns utveckling och vélfard.
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Barnavardscentraler, skolor, forskolor, fritidshem och annan pedago-
gisk verksamhet bidrar till att ge foraldrar ett generellt stéd genom den
verksamhet de bedriver. Aven regeringens nationella strategi for ett ut-
vecklat fordldrastdd, En vinst for alla (2009), har stor betydelse i detta
sammanhang. Sambhaéllet har en viktig uppgift i att stddja och vid behov
komplettera foraldrarna under barnets hela uppvaxt. Ett tidigt och brett
generellt foraldrastod kan forebygga framtida problem hos barnet, béde
halsorelaterade och sociala. Syftet ar att erbjuda féraldrarna det stoéd och
den hjélp de kan behdva for att battre klara av foréldraskapet.

For det individuella stodet ansvarar framst den kommunala social-
tj&nsten. FoOr att detta stod ska fungera fordras &ven en bred och ndra
samverkan med manga andra verksamheter, bl.a. forskolan, skolan,
hélso- och sjukvarden, polisen och frivilliga organisationer.

De flesta barn i Sverige lever under trygga och goda férhallanden till-
sammans med sina familjer — foraldrar och syskon. Men det finns barn
som lever i olika slag av utsatthet och som samhallets sociala barn- och
ungdomsvard enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU har ett
sérskilt ansvar for att ge stod och skydd. Frivillighet och respekt for den
enskildes bestammande och integritet ar utgangspunkter for arbetet inom
den sociala barn- och ungdomsvarden. Ett nara samarbete med vardnads-
havarna for att tillsammans med dem ge barnet forutsattningar for en
trygg uppvéxt ar grundldggande i arbetet dar familjen, nétverket runt
familjen och andra faktorer i barnets omgivning ar centrala.

Den sociala barn- och ungdomsvarden kan dock i vissa situationer be-
hova anvinda tvingande atgarder for att skydda barn nar det finns en
pataglig risk for att deras halsa och utveckling skadas och foraldrarna/
vardnadshavarna eller i vissa fall den unge inte samtycker till en atgard.
Insatserna ges i dag med stod av LVU.

Kommunen har enligt socialtjanstlagen ocksa centrala uppgifter inom
det familjerattsliga omréadet, uppgifter som kan ha stor betydelse for
barns levnadsvillkor. Det handlar bl.a. om samarbetssamtal i fragor om
vardnad, boende och umgiange som kommunerna ska kunna erbjuda
foraldrar i samband med separation. Att foraldrar far hjalp med dessa
fragor infor, under eller efter en separation kan forebygga konflikter och
andra svarigheter i ett senare skede.

4.2 Atgarder for att forbattra samhéllets insatser till stéd
for barn och ungdom

Under en foljd av ar har bl.a. olika sociala rapporter, tillsyns- och forsk-
ningsrapporter visat pa stora brister i den sociala barn- och ungdomsvar-
den. Mot bakgrund av detta har bade tidigare och nuvarande regering
vidtagit olika atgarder for att komma tillratta med dessa brister och starka
skyddet for barn i utsatta situationer.

Sedan nagra ar tillbaka pagar ett langsiktigt arbete for att oka kun-
skaps- och kvalitetsutvecklingen inom socialtjanstens omraden. Det sker
bl.a. inom ramen for en éverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting om inriktningen pa arbetet med att utveckla en evidens-base-
rad praktik i socialtjdnsten. Det sker d&ven genom ett utvecklingsarbete
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med Oppna jamforelser, dar kommuner kan jamféra sig med och inspire-
ras av varandra. Arbetet bedrivs av Socialstyrelsen i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting.

Andra viktiga utvecklingsomraden ar bl.a. att starka barnets rattigheter
och intressen i samhéllet, med utgangspunkt i barnkonventionen (Strategi
for att starka barnets rattigheter i Sverige, prop. 2009/10:232) och en
starkt tillsyn av verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar
(Samordnad och tydlig tillsyn inom socialtjansten, prop. 2008/09:160).
Regeringen har &ven traffat en éverenskommelse med Sveriges Kommu-
ner och Landsting om att stirka barnets réttigheter som galler 2010-2013.
Inom ramen for dverenskommelsen har Sveriges Kommuner och Lands-
ting tagit fram en handlingsplan for att starka implementeringen av barn-
konventionen i kommuner och landsting.

Evidensbaserad praktik inom socialtjénsten

Regeringen beddmer att en viktig nyckel till en béttre social barn- och
ungdomsvard &r en kunskapshaserad utveckling dar kommuner, landsting
och privata vardgivare i okad utstrackning tar till sig och arbetar med
insatser som bygger pa basta tillgangliga kunskap om verksamma meto-
der for att tillgodose flickors respektive pojkars behov av insatser. Reger-
ingen genomfor darfor en bred satsning for att framja insatser som byg-
ger pa basta mojliga kunskap. Satsningen utgér fran forslag fran Utred-
ningen for en kunskapsbaserad socialtjanst, som haft regeringens upp-
drag att bl.a. lamna forslag pa atgarder som framjar att ny kunskap tas
fram, sprids och tillampas i praktiken (Evidensbaserad praktik inom
socialtjansten, SOU 2008:18).

I maj 2009 undertecknades en Overenskommelse mellan regeringen
och Sveriges Kommuner och Landsting om att gemensamt utarbeta en
Plattform for evidensbaserad praktik inom socialtjansten. Detta arbete
ledde till en ny 6verenskommelse i juni 2010 om en Plattform for arbetet
med att utveckla en evidensbaserad praktik i socialtjansten. Den gemen-
samma plattformen ska bidra till ett langsiktigt hallbart utvecklingsarbete
mot en evidenshaserad praktik inom socialtjansten. De arliga Gverens-
kommelserna ska kontinuerligt foljas upp men specifika insatser och
initiativ kan l6pa pa bade kort och lang sikt.

En evidensbaserad praktik ar ett forhallningssatt for ett standigt och
systematiskt larande, dér enskilda ménniskor och professionella, utifran
bésta tillgdngliga kunskap, tillsammans fattar beslut om lampliga insat-
ser. Vetenskap blir anvéndbar forst ndr den integreras med professionell
erfarenhet och formaga samt den enskildes situation och 6nskemal. For
att utveckla en evidensbaserad praktik kravs en rad insatser och initiativ
saval fran nationella kunskapsstod som att det i de lokala verksamheterna
finns ledningssystem enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2011:9)
p& omradet. Utdver detta behdver man utveckla ett regionalt stod till
kunskapsutveckling, ett stod till det lokala utvecklings- och forbéattrings-
arbetet, en webbaserad dokumentation for lokal och nationell uppfélj-
ning, forskning, utbildning och fortbildning samt samverkan och bru-
karmedverkan.
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Inom den sociala barn- och ungdomsvarden har regeringen avsatt
medel (11 miljoner konor 2011 och 22 miljoner kronor 2012) for att
initiera ett arbete med regionala utvecklingsledare. Dessa ska vara yrkes-
verksamma med sarskild kompetens att driva forbattringsarbete. Forbatt-
ringsarbetet ska utgd frdn béasta tillgdngliga kunskap som finns inom
metodutvecklingen och implementeringsforskningen. Det ska dven utga
frdn de vagledningar och kunskapsstod som Socialstyrelsen tar fram for
dygnsvard av barn och unga. Detta inkluderar &ven ett program (ett kun-
skapsstod) for trygg och saker vard i familjehem och hem for vard eller
boende (HVB). Det senare ska omfatta dels en vagledning inom omradet
som kan bidra till en evidensbaserad praktik och en réttsséker handlagg-
ning, dels material till kommunerna fér grundutbildning av familjehem.

Ytterligare en del i detta arbete &r Socialstyrelsens uppdrag att testa
och utvardera stod for lokal uppféljning, genom att sprida kunskap pa
webben om metoder for att bidra till att bygga upp den erfarenhetsbase-
rade kunskapen lokalt. Sarskilda medel har dven avsatts for detta.

Regeringen anser att det & mycket angeldget att kommunerna genom
samverkan arbetar brett, foljer utvecklingen och tar till sig ny kunskap pa
omradet. Det ar ocksé viktigt for utvecklingen i andra kommuner att
kommuner som bedriver utvecklingsarbete kan dela med sig av sina
kunskaper och erfarenheter.

Uppdrag att intensifiera utvecklingen av éppna jamforelser

Socialstyrelsen har i uppgift att intensifiera utvecklingen av 6ppna jam-
forelser som en viktig del i arbetet for okad effektivitet och kvalitet.
Malet &r att det ska finnas lattillgangliga, aktuella, andamalsenliga och
tillforlitliga kunskapsunderlag i form av dppna jamforelser som stodjer
fria val, nationella saval som verksamhetsnara beslut, forbattringsarbete
och granskning av socialtjansten. De dppna jamforelserna ska forbattras
kontinuerligt i takt med att fler indikatorer utvecklas och kvalitetssékras.

Oppna jamforelser har ntt olika langt inom socialtjanstens omréden.
Inom den sociala barn- och ungdomsvérden ska oppna jamférelser pub-
liceras regelbundet, minst en gang per ar fr.o.m. 2010. Jamférelser inom
omradet utgdr fran fyra kvalitetsomraden — helhetssyn och samordning,
trygg och séker, kunskapsbaserad verksamhet samt tillgdnglig. Tyngd-
punkten for jamforelserna har hittills koncentrerats pa forutsattningarna i
socialtjanstens myndighetsutdvning for att mota de behov som barn i
utsatta situationer har.

Barnkonventionen och strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

Den sociala barn- och ungdomsvérden har genomgatt stora forandringar
sedan socialtjanstreformen tradde i kraft den 1 januari 1982. Bade
socialtjanstlagen och LVU har &ndrats och reviderats vid ett antal till-
fallen. En handelse som haft betydelse i detta sammanhang ar Sveriges
ratificering av konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen)
1990. Ett flertal &ndringar har framst syftat till att starka barnets stallning
och till att anpassa lagstiftningen till barnkonventionen. Ar 1997 inférdes
t.ex. bestammelser i socialtjanstlagen som innebéar att det vid atgarder
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som ror barn, sérskilt ska beaktas vad h&nsynen till barnets bésta kraver
och en bestdimmelse om barns ratt att komma till tals. Dessa forandringar
har lett till 6kad specialisering.

Den 1 juli 2003 infordes ett antal lagstiftningsatgarder i framfor allt
LVU men ocksa i socialtjanstlagen for att starka skyddet for barn i ut-
satta situationer (prop. 2002/03:53). LVU kompletterades bl.a. med be-
stimmelser som syftade till att starka barnrattsperspektivet pa mot-
svarande satt som tidigare skett i socialtjanstlagen. Vidare utvidgades
anmalningsskyldigheten till att omfatta anstéllda inom kriminalvarden
och rattspsykiatriska avdelningar inom Rattsmedicinalverket.

| syfte att 6ka skyddet for barn mot att utsattas for dvergrepp, krank-
ningar eller annat sérskilt skadligt inflytande fran personer som finns i
barnens ndrmaste omgivning infordes obligatorisk registerkontroll fr.o.m.
1 juli 2007 for personal vid HVB som tar emot barn (lagen [2007:171]
om registerkontroll av personal vid sddana hem for vérd eller boende
som tar emot barn). Sedan den 1 april 2008 finns bestammelser som
syftar till att stirka barns och ungas stallning, skapa forutsattningar for en
siaker och sammanhéllen vard av barn och unga samt till att denna vard
ges i enlighet med bésta tillgangliga kunskap. Barns och ungas delaktig-
het och inflytande har t.ex. stirkts genom rétten till information for att
battre kunna ta stallning i fragor som ror dem. Krav pa genomforande-
planer nér ett barn vardas i ett familjehem eller HVB har ocksa inforts
liksom regler for jourhem och méjlighet att vid allvarliga missforhallan-
den omedelbart kunna forbjuda fortsatt verksamhet vid HVB (Utveckling
av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. prop. 2006/07:129).

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssatt till barn som satter
barnet i fokus vid beslut eller atgarder som beror ett enskilt barn eller en
grupp barn. Detta innebdr att vid beslut som ror barn ska ansvarig be-
slutsfattare dvervaga om barnet eller barnen berérs och i sa fall pé vilket
sétt. Att anamma ett barnperspektiv handlar om kunskaper, attityder och
arbetssitt. Det speglar synen pa barn som fullvardiga medborgare och
kompetenta individer som ska bemdtas med respekt i alla sammanhang.
Riksdagens mal for barnrattspolitiken, som utgar fran barnkonventionen,
ar att barn ska respekteras och ges méjlighet till utveckling och trygghet
samt delaktighet och inflytande.

En strategi for att starka barnets rattigheter antogs av riksdagen under
2010 (prop. 2009/10:232). Strategin innehaller nio principer som ut-
trycker grundldggande forutsattningar och arbetssétt for att starka barnets
rattigheter. Dessa ar foljande:

- All lagstiftning som rér barn ska utformas i 6verensstdmmelse med

barnkonventionen.

- Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sam-

manhang.

- Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som

ror dem.

- Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebar i prakti-

ken.

- Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i

sitt foréldraskap.

- Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om bar-

nets rattigheter och omsétta denna kunskap i berérda verksamheter.
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- Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets

rattigheter genom samverkan.

- Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for be-

slut och prioriteringar som ror barn.

- Beslut och atgérder som ror barn ska foljas upp och utvérderas uti-

frén ett barnrattsperspektiv.

Strategin ska vara en utgangspunkt och végledning for alla offentliga
aktorer pa statlig och kommunal niva nar de i sina verksamheter ska
genomfora och sakerstélla barnets rattigheter. Den véander sig saledes till
riksdagen, regeringen, statliga myndigheter och forvaltning, landsting
och kommuner.

Strategin syftar till att starka barnets rattigheter inom alla berérda om-
raden och verksamheter pa statlig och kommunal niva. For regeringen ar
strategin végledande i arbetet for barnets réattigheter och for priorite-
ringarna inom barnrattspolitiken.

For att utveckla och sakra vard utanfor hemmet har Socialstyrelsen pa
uppdrag av regeringen under 2011 arbetat med att ta fram underlag som
syftar till att vagleda socialtjansten hur barnets basta samt barnets berat-
telse och uppfattning infor beslut ska dokumenteras samt underlag om
hur barnets bésta ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid bedém-
ning av om polisanmalan ska goras nér ett barn missténks vara utsatt for
brott. Ytterligare ett uppdrag avser anmalningar inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det handlar bl.a. om att ta reda pa orsaker till an-
malan, socialtjdnstens handldggning av inkomna anmadlningar samt be-
hovet av att infora statistik om anmélningar.

Inom ramen for den &verenskommelse som regeringen traffat med
Sveriges Kommuner och Landsting om att starka barnets réttigheter i
verksamheter inom kommuner och landsting har Sveriges Kommuner
och Landsting tagit fram en handlingsplan. Planen &r ett verktyg for
genomforandet av regeringens strategi och innehéller bl.a. férdjupnings-
omraden som dels beror dialogen med barn inom socialtjansten, dels
samverkan kring barn som far illa. Den rymmer dven generella atgarder
for okad kunskap om barnets rattigheter. Insatserna i handlingsplanen
syftar till att dstadkomma varaktiga forandringar i kommuners och
landstings metoder och arbetssétt for att starka barnets rattigheter. Arbe-
tet ska integreras i ordinarie verksamhet och planeras langsiktigt.

En effektiv och samordnad statlig tillsyn

Den statliga tillsynen &r en viktig forutsattning for att lagar och fore-
skrifter ska omsattas i praktiken. Den bidrar &ven till att brister tydliggors
och darmed ocksa kan atgardas. Pa det sociala omradet &r tillsynen ocksa
ett av de viktigaste verktygen for att granska kvalitén i olika verksam-
heter. Enskilda personer, allmanheten, huvudman och utférare har darfor
intresse av en tillsyn som &r aktiv, tydlig och bedrivs systematiskt.
Genom tillsynsreformen 2010 (prop. 2008/09:160) har tillsynen effek-
tiviserats och ambitionsnivan hojts inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. En rad atgarder har genomforts for att starka barnrattsperspek-
tivet. Vid tillsyn far man tala med barn utan vardnadshavarens med-
givande och tillsyn av HVB som riktar sig till barn ska ske minst tva
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ganger per ar — varav en gang oanmalt. Det ska vidare finnas bra och
lattillganglig information for barn om deras réttigheter. Socialstyrelsen
har ocksad bemyndigats att meddela sadana foreskrifter som behévs till
skydd for enskildas liv, personliga sakerhet eller halsa i verksamhet som
avser barn och unga. Det pagar dven en forsoksverksamhet med tillsyns-
ombud fér barn som ar placerade i familjehem.

4.3 Uppmarksammade brister som ligger till grund for
satsningar och utredningar

Manga av de atgarder som regeringen har vidtagit och vidtar syftar till att
starka skyddet for barn i utsatta situationer samt att ge barn och ung-
domar inom den sociala barn- och ungdomsvarden méjlighet att véxa
upp under trygga och goda forhallanden med vérd- och stodinsatser av
god kvalitet. Satsningarna har ocksa lett till att det pagar en utveckling av
den sociala barn- och ungdomsvarden och att manga brister &tgardas.

Men det finns fortfarande en del grundldggande problem som bl.a.
handlar om organisering, rutiner och prioriteringar i den kommunala
verksamheten. Det kan t.ex. avse hur arbetet &r organiserat, rutiner kring
kontakter och samtal med placerade barn eller barn som har 6ppna insat-
ser, rutiner kring planlédggning och uppféljningar, fortbildningsméjlig-
heter och hur larandet inom organisationen &r organiserat och fungerar
etc.

Barnuppdraget

Genom ett sérskilt tillsynsuppdrag, det s.k. barnuppdraget 2006-2007
genomfordes stora satsningar pa tillsynen av den sociala barn- och ung-
domsvarden. Slutrapporten (Socialtjansten och barnen — Lansstyrelsernas
granskning av den sociala barn- och ungdomsvarden 2006—-2007) pre-
senterade ett antal viktiga iakttagelser. Det handlade bl.a. om att barn i
familjehem inte alltid foljs upp, att barn i familjehem besdktes for séllan,
generella brister ndr det géllde handlaggning av anmélningar, att skillna-
derna mellan kommunerna vad géllde kvalitet och hur grundldggande
rattssakerhetskrav tillgodosags var stora samt att den dvergripande plane-
ringen av socialtjanstens arbete med barn och unga inte var systematisk.
Positiva utvecklingstendenser var att barns behov utreddes allt battre och
att det fanns ett 6kat och varierat utbud av éppenvardsinsatser.

Tillsyn av hem for vard eller boende (HVB)

Under 2006-2008 genomfdérde samtliga lansstyrelser i landet tillsam-
mans med Socialstyrelsen bl.a. en tillsyn av HVB fér barn och unga.
Tillsynen omfattade totalt 363 HVB som tog emot ensamplacerade barn.
I slutrapporten (Hem for vard eller boende for barn och unga, Slutrapport
frdn en nationell tillsyn 2006-2008) noterades bl.a. att verksamheterna
behdvde forbattra sin strategi nar det galler barnens sékerhet och att bar-
nens forutsattningar till att bli delaktiga behdvde stirkas. Dessutom be-
hévde dokumentationen om barnen forbattras for att stdrka réttsséker-
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heten och for att ge majlighet till insyn. Kommunerna brast nér det gallde
att dverlamna vardplan och utredning till HVB, att géra barnen delaktiga
vid placeringstillfallet och att félja upp varje enskilt barn.

Det konstateras dven att mycket ar bra. Verksamheterna méter i de
flesta fall barnens kanslomassiga och sociala behov. Foéréldrar och barn
kanner sig i allménhet vél bemotta. De flesta HVB lagger stor vikt vid att
tillgodose barnens behov nar det galler utbildning och hélsa. Positivt ar
ocksa att man i hog utstrackning samverkar med andra utifran barnens
behov (En kvalitetsutveckling for HVB, Socialstyrelsen 2009). Skol-
inspektionen har dock i en utférd granskning av undervisningen i cirka
30 HVB och funnit att de placerade eleverna inte far undervisning i till-
racklig utstrackning (Undervisning vid Hem for vard eller boende, HVB,
2010:2).

Sammanbrott i varden

For att fa ytterligare kunskap om sammanbrott i placeringar i social
dygnsvard genomfor Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen en studie
dar myndigheten dels analyserar stabiliteten i familjevarden av yngre
barn (0-10 &r), dels stabiliteten i langa familjehemsplaceringar. Bak-
grunden &r att det framkommit att for tonaringar med beteendeproblem
avbryts cirka varannan placering i fortid. Enligt rapporten Sammanbrott
vid tonarsplaceringar (Socialstyrelsen 2001) visar de flesta studier att det
ur sammanbrottssynpunkt inte har betydelse om det &r pojkar eller flickor
som placeras. Det behdvs dven kdannedom om hur det ser ut for de yngre
barnen. Malet ar att 6ka kunskapen for att battre stodja socialtjénsten i
deras arbete med att kunna identifiera riskfaktorer samt att béttre kunna
forebygga att placeringar avbryts i fortid.

Uppdrag till Barnombudsmannen om barns ratt att komma till tals

Barnombudsmannen har pa regeringens uppdrag under 2010 traffat och
lyssnat till drygt 100 barn och unga som &r placerade i familjehem eller
HVB. (Barnombudsmannens arsrapport 2011 Bakom fasaden — Barn och
unga i den sociala barnavarden berattar). Barnombudsmannen har upp-
marksammat allvarliga brister sett ur barnens perspektiv. Ungdomar
uppger att personal pd HVB och i socialtjansten inte tror pd dem, att de
bemots med férdomar och inte ses som individer, att forvantningarna pa
dem &r laga och att det finns behov av vuxna som man kan lita pa, som
kan trgsta och végleda.

Inom ramen for uppdraget har Barnombudsmannen genomfért en en-
katundersokning till samtliga socialn&mnder (Socialndmndens ansvar for
samhéllsvard). Drygt halften av nimnderna har svarat att de har direktiv
om hur barnens &sikter ska inhdmtas och dokumenteras under utred-
ningen. Knappt hélften har direktiv om hur barnet ska hallas informerat
under utredningen och knappt en tredjedel att barnet ska fa information
om sina rattigheter. Vilken betydelse som barnets asikter ska tillmatas
vid beslut om omhéandertagande har knappt halften av ndmnderna direk-
tiv.om.
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Vanvardsutredningen

Vanvardsutredningen har haft i uppdrag att granska allvarliga 6vergrepp
och vanvard vid institutioner och familjehem inom den sociala barnavar-
den. Utredaren har bjudit in till intervjuer. Syftet med den rapport som
utredaren har haft i uppdrag att sammanstalla &r att det som kommit fram
i intervjuer och ur arkivmaterial ska kunna bidra till att liknande forhal-
landen inom den sociala barnavarden kan undvikas i framtiden.

Saval delbetdankandet — Vanvard i social barnavard under 1900-talet
(SOU 2009:99) — som slutbetankandet — Vanvard i social barnavard
(SOU 2011:61) bekréftar att det forekommit allvarliga 6vergrepp i den
sociala barn- och ungdomsvarden under 1900-talet. For att undvika lik-
nande forhallanden i framtiden &r det, enligt utredningen, angelaget att
socialtjanstens kontakt med placerade barn forbéttras och att uppfolj-
ningen av placeringar sker enligt géllande regler. Detta ar nadgot som
manga av de intervjuade framfort.

De berattelser som framforts och dokumenterats har gjort stort intryck
pa regeringen vilket bl.a. lett till att regeringen i denna lagradsremiss
foreslar bestammelser som ar avsedda att patagligt forbattra kommuner-
nas uppfoljning av placerade barn och ungdomar.

Uppréattelseutredningen

Upprattelseutredningen hade i uppdrag att lamna forslag till en uppréttel-
seprocess for enskilda som utsatts for dvergrepp i den sociala barn- och
ungdomsvarden och foresla atgarder for att det som hant inte ska uppre-
pas. Uppdraget har redovisats i betdnkandet Barnen som samhéllet svek —
atgarder med anledning av Gvergrepp och allvarliga férsummelser i sam-
héllsvarden (SOU 2009:9). Utredningen genomforde en enkétstudie om
socialtjanstens kannedom om &vergrepp eller annan vanvard som barn
och unga i samhallsvard misstanks ha varit utsatta for under aren
2008-20009.

Sammanlagt identifierades 246 barn och unga som varit utsatta for
dvergrepp eller annan vanvard. Av dessa var 85 procent placerade i
familjehem, resten pé institution. Det &r viktigt att papeka att resultatet
endast visar pa det antal barn som kommit till socialtjanstens kannedom
och att utredningen anser att morkertalet sannolikt &r stort. Mot den bak-
grunden foreslar utredningen att regeringen tar initiativ till ett 1angsiktigt
program for 6kad sakerhet inom samhallsvarden av barn och unga (se
avsnitt 11).

Utvardering av lagandringar

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att folja upp vissa dndringar i social-
tjanstlagen och LVU. Andringarna, som tradde i kraft den 1 april 2008,
beror framfor allt socialtjanstens barn- och ungdomsvard och syftar till
att stdrka barns och ungas stéallning och skapa forutsattningar for en saker
och sammanhallen vard av barn och unga (prop. 2006/07:129, se ovan).

| rapporten Lagéandringar i SoL och LVU den 1 april 2008 konstaterar
Socialstyrelsen bl.a. att lagédndringarna har slagit igenom i socialtjansten.

30



Det pagar en utveckling i riktning mot att omsatta intentionerna med
forandringarna i det praktiska arbetet.

Resultaten av uppféljningen visar bl.a. att det pagéar en positiv ut-
veckling med att ge barn relevant information under ett arendes géng.
Forutom lagandringen har dven inférandet av handlaggnings- och doku-
mentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) bidragit till den posi-
tiva utvecklingen. Det finns emellertid brister d& det galler att lamna
information kontinuerligt. Nar det géller kravet att genomférandeplaner
som ska upprattas vid placeringar i familjehem eller i HVB, sa har det
fatt ett stort genomslag. Saval uppgifter fran kommunerna som fran
Socialstyrelsens tillsyn bekréaftar detta. Kommunerna papekar dock de
svarigheter som kan finnas betraffande samverkan med andra vardgivare
och skolan i samband med uppréttandet av genomférandeplaner. Kraven
pa att familjehem och jourhem ska vara utredda av socialnamnden upp-
fylls i stor utstrackning. En majoritet av kommunerna uppger ocksa att de
kan uppfylla kraven pd maximal placeringstid i jourhem pa tvd méanader
efter avslutad utredning.

4.4 Behov av tydligare och battre anpassade regler for
anmaélan, utredning och uppféljning m.m.

Samhillets sociala barn- och ungdomsvard har ett sarskilt ansvar for att
ge skydd och stod till barn och ungdomar som befinner sig i ett utsatt
lage. Samtidigt kan samhéllets &tgarder och ingripanden upplevas som
bade integritetskrankande och hotfulla for enskilda familjer. Detta stéller
krav pé tydliga lagregler, ett rattssakert forfarande, kunskap och ett pro-
fessionellt bemétande. Socialtjanstens agerande maste upplevas som
legitimt, kompetent och tillforlitligt.

Barnskyddsutredningen (dir. 2007:168) tillsattes mot bakgrund av
uppmarksammade brister, pagaende utveckling inom omradet (nya verk-
samheter och samverkansformer), och ett dkat behov av fungerande
samarbete. Vidare hade det uppstatt nya former av mer komplexa pro-
blembilder som t.ex. barn som blivit sexuellt exploaterade i Sverige och
barn som i vissa fall kommit hit genom manniskohandel och méste fa
skydd och stod. Uppdraget var bl.a. att se 6ver bestdmmelserna till skydd
och stdd for barn och unga i socialtjénstlagen och LVU, sérskilt avseende
bl.a. anmélningsskyldigheten, reglerna om utredning av barns férhallan-
den, uppféljningar av pagaende placeringar och regler for insatser.

Det breda utvecklingsarbete som pabérjats nar det galler forebyggande
arbete, utveckling och implementering av arbetsmetoder, dkat barnrétts-
perspektiv, starkt tillsyn etc. har stor betydelse for att utveckla den
sociala barn- och ungdomsvarden och starka skyddet for flickor och
pojkar i utsatta situationer. Det arbetet behdver kompletteras med mal
och tydliga regler som dels underlattar for socialtjansten att atgarda vissa
brister som uppmarksammats under en langre tid, dels battre svarar mot
dagens forhallanden. Det handlar om att underlatta for kommuner att fa
till bra rutiner och organisation for arbetet. Det handlar ocksa om att
tydliggdra och stérka barnets rattigheter genom att fortydliga kommuner-
nas arbete med anmélningar, utredningar, uppféljningar m.m.
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5 Barns réttigheter

Principen om barnets basta och barnets rétt att komma till tals

Regeringens forslag: | socialtjanstlagen infors en bestdmmelse som
anger att vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som &r bast for barnet vara avgorande.

I lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga och i social-
tjanstlagen infors en bestimmelse som innebér att nar en atgard ror ett
barn ska barnet fa relevant information och ges mojlighet att framfora
sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asik-
ter, ska dessa s& langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder
och mognad.

Regeringens beddémning: Ur ett barnréttsperspektiv &r det betydel-
sefullt att barnets asikter och forslag till tgarder &r tydliga och laggs
fram for beslutsfattarna. Socialtjdnsten kan inte neka barn och ung-
domar att ha ndgon med sig och maste darfor vara lyhord for att barn
och ungdomar som beséker dem vill ha med sig ndgon som de har
fortroende for och dven informera om denna mojlighet.

Barnskyddsutredningens forslag: Utredningen foreslog att vid beslut
ska vad som &r bast for barnet vara avgorande. Barnet ska fa relevant
information och, om det inte ar olampligt, ges mdjlighet att yttra sig.
Barnets eller den unges installning ska s& langt méjligt klarlaggas. Han-
syn ska tas till barnets eller den unges vilja med beaktande av hennes
alder och mognad.

Remissinsatserna: Manga instanser som kommenterat forslagen &r
positiva men flera anser att det behdvs fortydliganden i olika avseenden,
bl.a. fortydliganden som béttre stiammer 6verens med barnkonventionen.
Socialstyrelsen och Radda Barnen tar upp att det behdver fortydligas vad
som avses med beslut i detta sammanhang. Stockholms universitet, in-
stitutionen for socialt arbete for fram att reglerna om barnets bésta och
barnets ratt att komma till tals behéver tolkas i férhallande till varandra.
Informationen fran barnet kan pa s satt paverka bedémningen av barnets
bésta. Flera instanser, bl.a. Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen,
Réadda Barnen och Barnens Rétt | Samhallet (BRIS), anser med hénvis-
ning till barnkonventionen och Barnréttskommitténs rekommendationer
med anledning av Sveriges fjarde rapport till kommittén 2007, att rétten
for barn att komma till tals i frAgor som ror dem inte ska inskrankas pa
det sdtt som utredningen foreslagit. Man anser att ratten for barnet att
komma till tals &r absolut. Daremot ska barnet ha ratt att avsta fran att
séga sin mening. Barnombudsmannen anser dven att socialtjanstens moj-
ligheter att i vissa fall sekretessbelédgga vissa delar av dokumentationen
av ett barns utsaga bor ses dver. Bestdmmelsen om barnets basta behdver
enligt Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an kompletteras med att konse-
kvenser av beslut ska analyseras och analyserna dokumenteras.
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Skalen for regeringens forslag

Socialtjanstlagens och LVU:s anpassning till barnkonventionen —
utveckling av géllande ratt

Barn betraktas inte langre som passiva objekt for vuxnas uppfostran och
omsorger utan som sjalvstandiga och handlande individer med tidig for-
maga att agera med sin omvarld. Alla barn har i enlighet med barnkon-
ventionen rétt till god omvardnad och att fa utvecklas i sin egen takt
utifran sina egna forutsattningar.

| barnkonventionen slas det ocksa fast att barn pa grund av sin sarbar-
het behdver vard och skydd. Det betonas att det &r vardnadshavare som
har det priméra ansvaret for att ge barnet vard och skydd samtidigt som
barnets behov av samhélleligt skydd ocksa lyfts fram. Barnets behov av
och ratt till bada sina foraldrar och foraldrarnas ansvar gar som en rod
trdd genom barnkonventionen. Barn ska dock inte ses som ett bihang till
sina foréldrar utan som unika individer med egna behov. Konventionen
sétter barnets behov framfor foréldrarnas.

Barnkonventionen har blivit ett verktyg for att skapa ett samhélle som i
alla sina delar utgér fran ett tydligt barnrattsperspektiv. Barnrattspers-
pektivet ska finnas med i alla sammanhang dar fragor som ror barns
villkor behandlas. Sarskild hansyn ska tas till vad som &r bést for barnet.
Barnet har rétt att komma till tals och vara delaktig i beslut som ror
honom eller henne. Sverige ratificerade konventionen 1990.

Ratificeringen har lett till nya bestammelser i bade socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, férkortad LVU, om barns bésta och barns delaktighet. Ar 1998
beslutades att infora tva bestammelser i socialtjanstlagen for att stirka
barnets stillning pa socialtjanstens omrade. Nar atgarder ror barn ska
sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets basta kraver. Med barn avses
varje manniska under 18 &r. Nar en atgard ror ett barn ska vidare barnets
installning sa langt det ar mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till barnets
vilja med beaktande av dess alder och mognad.

Ar 2008 inférdes bade i socialtjanstlagen och LVU bestimmelser som
ger barn och unga ratt att fa relevant information. | propositionen
Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. (prop.
2006/07:129) markerar regeringen att ratten till information ar en viktig
forutsattning for att ge barnet eller den unge méjlighet att komma till tals
och bli delaktigt. Med relevant information avses vederhaftig information
som &r av betydelse for den unge i drendet. Informationen ska inte enbart
omfatta faktauppgifter utan &ven information om féljderna av den unges
installning och majliga resultat av utredningen eller utgangen i malet.
Informationen ska vidare enligt propositionen anpassas utifran barnets
alder och mognad pa ett sadant satt att barnet eller den unge kan ta den
till sig.

I LVU finns sedan 2003 en bestdmmelse om att barnets bésta ska vara
avgorande vid beslut enligt lagen (prop. 2002/03:53). Det finns dven en
bestdmmelse om att barnet ska komma till tals i &renden som ror barnet —
den unges instéllning ska sa langt mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och mognad.
Dessutom anges i lagen att barn som ar yngre an 15 ar bor horas, om det
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kan vara till nytta for utredningen och det kan antas att barnet inte tar
skada av att horas.

Samtidigt som det inférdes bestdimmelser om ratten till information in-
fordes i LVU dven en bestammelse om att ansokningar om vard enligt
lagen ska innehélla en redogorelse for hur relevant information lamnats
till den unge, for vilket slags relevant information som ldmnats samt for
den unges installning.

Fran den 1 augusti 2010 finns en bestammelse i socialtjanstlagen som
anger att vid en utredning om behov av ingripande till ett barns skydd
eller stod far barnet horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande. Detsamma galler vid en utredning pa
socialndmndens initiativ om Gverflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
7 eller 8 8 foraldrabalken (prop. 2009/10:192).

Barnets béasta ska vara avgorande vid vard- och behandlingsinsatser

Bestammelserna om barnets basta har som framgar ovan olika lydelser i
socialtjanstlagen och LVU. Skalet till att bestimmelsen fatt en an-
norlunda utformning i LVU 4&r, enligt forarbetena, att lagen enbart regle-
rar atgarder och beslut som riktar sig till barn och unga nér det foreligger
en pataglig risk for att barnets halsa och utveckling skadas. Det torde
enligt forarbetena inte finnas négra andra intressen som skulle kunna ha
samma tyngd vid beddmningen av vilka &tgarder som ska vidtas, an
barnets béasta. | en konflikt mellan barnets behov och andra intressen ska
hénsynen till barnets basta darfor alltid ges foretrade.

Bestdmmelsen om barnets bésta i socialtjanstlagen fick sin utformning
utifran principen att barnets basta méste vagas mot andra intressen och
att barnperspektivet ibland star i motsatsforhallande till vuxenperspek-
tivet. Samtidigt betonas i forarbetena till bestimmelsen att barnets in-
tresse maste ha foretrade vid en intressekonflikt mellan de vuxna och
barnet.

Awven i foraldrabalken finns en bestimmelse om barnets béasta. Efter en
andring 2006 anges att barnets bésta ska vara avgorande vid alla beslut
som ror vardnad, boende och umginge. Forandringen markerar att det
inte ska finnas ndgra andra intressen som kan ga fore barnets bista, t.ex.
foraldrarnas behov eller rattvisa mellan fordldrarna.

Barnskyddsutredningen anser att bestdmmelserna om barnets bésta i
socialtjanstlagen och LVU behdver samordnas. Regeringen delar denna
bedémning och anser att det i socialtjanstlagen ska infoéras en bestam-
melse som anger att vad som &r bast for barnet ska vara avgorande vid
alla beslut och atgarder som ror vard- och behandlingsinsatser for barn.

Vad som d&r barnets bésta & dock inte ndrmare definierat i varken
socialtjanstlagen eller LVU. Inte heller i barnkonventionen finns ndgon
definition av barnets bésta. Regeringen anser, liksom utredningen, att
beddmningen av barnets basta &r en process med flera steg. Dels ska man
beakta vetenskap och beprovad erfarenhet samt inhamta underlag fran
narstaende och yrkespersoner som har kunskap om barnet. Dels ska man
beakta det som barnet sjélv ger uttryck for i enlighet med barnkon-
ventionens artikel 12, dvs. ett barnrattsperspektiv vid alla beslut och
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atgarder som ror barn. Utgangspunkten i barnets béasta ar respekten for
barnets fulla manniskovarde och integritet.

I likhet med Socialstyrelsen och Radda barnen anser regeringen att det
ar viktigt att tydliggora att barnets basta ska vara avgoérande inte bara i de
formella beslut som fattas utan vid alla atgarder som utférs nar det ror
vard- och behandlingsinsatser for barn. Regeringen anser darfor att ut-
redningens férslag bor fértydligas i detta avseende. Det ligger aven i linje
med lydelsen i socialtjanstlagen. Som ett exempel kan namnas Over-
vaganden kring hur barnet ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter. Det
ar ocksa en given forutsattning att principen om barnets bésta ska tillam-
pas inom de ramar som lagens dvriga bestimmelser ger. Regeringen vill i
linje med vad Stockholms universitet, institutionen for socialt arbete, fort
fram sérskilt betona att reglerna om barnets béasta och barnets ratt att
komma till tals ska tolkas i forhallande till varandra. Informationen fran
barnet kan pa sa sitt paverka bedémningen av barnets bista.

Regeringen vill ocksa sarskilt markera att det ar angelaget att kommu-
nerna, forutom barnets berattelse och onskemal, dokumenterar de ana-
lyser som ligger till grund for bedémningen av barnets bésta och att upp-
gifterna och analysen finns med som en del i beslutsunderlaget. Det un-
derlattar ocksé uppféljningen av hur bestammelsen om barns béasta til-
lampas i praktiken. Regeringen beddmer dock inte att det behdvs nagon
sérskild reglering om detta utan menar att det redan tacks av gallande
dokumentationsbestdmmelser inom socialtjdnsten. Se dven nedan under
rubriken Véagledning fér dokumentation m.m.

Barns ratt att framfora sina asikter

Principen om barnets rétt till delaktighet finns i artikel 12 i barnkonven-
tionen. Dér anges att barnet ska beredas mojlighet att, antigen direkt eller
genom foretradare, horas i alla domstols- och administrativa forfaranden
som ror barnet. Det finns ingen nedre aldersgrans for nar barn ska fa
komma tills tals och uttrycka sina asikter. | regeringens strategi for att
starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) anges att for att
ge barnet forutsattningar att uttrycka sina asikter ska ansvariga aktorer ha
kunskap om hur denna réttighet ska forverkligas i den egna verksam-
heten. Det innebédr att det méste finnas kunskap om och utarbetade
arbetssatt for hur barnets asikter pa bésta satt kan inhamtas, utifran bar-
nets dlder och mognad. Det &r viktigt att miljon kanns trygg for barnet
och att metoder och arbetssétt ar val anpassade till barnets forutsatt-
ningar. | alla beslut som rér barn bér det framga om barnets asikter har
inhamtats samt hur barnets asikter i s fall har inhdmtats och beaktats. D&
artikel 12 inte innehdller nagra specifika aldersgranser och begreppet
mognad inte heller &r definierat, maste man i varje enskilt &rende bedoma
barnets formaga att forsta det som han eller hon ska uttrycka sin asikt om
och anpassa situationen och informationen utifran det.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att de nuva-
rande bestdimmelserna i socialtjdnstlagen och LVVU, om att barn som &r
yngre an 15 ar bor horas om det ar till nytta for utredningen och det kan
antas att barnet inte tar skada av att horas (11 kap. 10 § andra stycket
socialtjanstlagen och 36 § tredje stycket LVU), bor &ndras. Skalet till
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detta ar att bestammelserna ger bl.a. socialnamnden mojligheten att avsta
fran att hora ett barn i de fall da detta inte &r till nytta for utredningen.

Regeringen anser i likhet med utredningen, och mot bakgrund av barn-
konventionens principer, att barnet ska ha ratt att fora fram sina asikter i
frdgor som ror barnet, oavsett om socialnamnden eller domstolen anser
att det tillfor utredningen nagot. Vidare anser regeringen att utform-
ningen av bestammelsen bor goras pa ett sadant satt att den béttre stam-
mer dverens med barnkonventionen.

Aktuella lagrum bor darfor innehalla bestammelser om att ett barn ska
ges mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror barnet och att
barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Regeringen vill samtidigt understryka att barnet aldrig ska vara
skyldigt att framfora sina asikter, utan bara ges mojlighet att gora det.

Angaende fragan om barnets ratt att bli hérd bér barnkonventionens
artiklar om barnets bésta (artikel 3) och barnets rétt till delaktighet (arti-
kel 12) tolkas i forhallande till varandra. Socialtjansten har ett stort an-
svar nar det géller att ge barn méjligheter att komma till tals. Aven dom-
stolarna har ett ansvar i detta avseende. For yngre barn kan det dock,
utifran barnets bésta, ibland vara sé att barnet kan ta skada av att horas i
domstol. Barnet kan t.ex. forsattas i svara lojalitetskonflikter gentemot
foréldrarna, kdnna ett stort obehag av att horas eller av annan anledning
ta skada av att horas. Enligt regeringens mening bor darfor barn som &r
yngre an 15 ar fa horas i domstol endast under forutsattning att barnet
inte kan antas ta skada av det. Domstolarna ska saledes dven fortsatt-
ningsvis gora en bedémning i varje enskilt fall om barnet kan antas ta
skada av att horas.

Forhallandena i de enskilda fallen kan vara sédana att barnet av nagon
anledning inte kan, dvs. inte &r i stdnd att bilda egna asikter, eller inte vill
framfora sina asikter. | sddana fall behdver barnets installning sa langt
det ar mojligt klarlaggas pé annat satt. Detta ar sarskilt angeléget i de fall
barnet ar i behov av skydd.

Bestammelsen ger inte ndgon ratt for socialtjanstens handlaggare att
tala med barnet mot vardnadshavares vilja (jfr dock 11 kap. 10 § tredje
stycket socialtjanstlagen). Om barnet har uppnatt den alder som kravs for
att sjalv bestimma om sin medverkan, ar det barnet som rader 6ver om
nagot samtal ska héllas.

Begreppen alder och mognad

Nar det beslutas om hur stor betydelse ett barns ésikter ska ha i en viss
frdga maste de tva kriterierna alder och mognad 6vervagas, enligt FN:s
kommitté for barnets réttigheter (barnrattskommittén). Barnrattskommit-
tén understryker att alder i sig inte &r ett kriterium, det finns inga speci-
fika aldersgranser for barnets betydelsefulla delaktighet i beslutsfattan-
det. Begreppet mognad handlar om férmagan att forstd och bedéma vilka
konsekvenser den aktuella fragan medfor.

I barnkonventionens artikel 5, som relaterar till artikel 12, uttrycks
principen om den fortlopande utvecklingen av barnets formaga som han-
visar till mognadsprocesser och l&rande varigenom barn i allt stérre ut-
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strackning tillagnar sig kunskaper, kompetenser och forstaelse, bl.a. att
forsta vilka rattigheter de har och hur de bast kan forverkligas.

Respekten for sma barns fortlopande utveckling av sin forméga ar va-
sentlig for att deras rattigheter ska férverkligas och sarskilt betydelsefull
under deras tidiga utveckling pa grund av de snabba forandringarna i hur
barn fungerar fysiskt, kognitivt, socialt och kanslomassigt fran spéd-
barnsaldern tills de borjar skolan. Graden av stdd och vagledning méste
standigt anpassas efter barnets fortlopande utveckling av sin formaga.
Denna anpassning tar hénsyn till barnets intressen och énskningar liksom
barnets formaga att fatta sjalvstandiga beslut och forstaelse for vad som
ar bést for barnet.

Aven om ett yngre barn kraver mer ledning 4n ett aldre barn &r det
viktigt att ta hansyn till individuella skillnader i barns formaga vid
samma alder och hur de reagerar i olika situationer. Den fortlopande
utvecklingen av barnets formaga bor ses som en positiv process som ger
mojligheter, inte en begrénsning av barnets sjalvstandighet och uttrycks-
forméga. Att barnets sikter ska tillméatas betydelse i forhéllande till alder
och mognad stéller krav pa att socialtjansten maste ha kunskap om barns
fortlépande utveckling, behov och férmaga.

Regeringen anser att det saknas véagledning kring hur socialtjansten ska
bedéma vilken tyngd ett barns utsagor ska ges utifran alder och mognad.
Regeringen avser dérfor att ge en myndighet i uppdrag att ta fram en
sadan végledning, se avsnitt 11.

Av forarbetena till bestammelser som ger barn och unga ratt att fa rele-
vant information framgar att ratten till information &r en viktig forutsatt-
ning for att ge barnet eller den unge mojlighet att komma till tals och bli
delaktigt. Informationen far inte vara till skada for barnet. Det kan dven
ibland innebara att information ska begransas beroende p& vad som ar
bast for det enskilda barnet eller den unge i forhallande till hans eller
hennes alder, mognad och tidigare kunskaper (prop. 2006/07:129).

Regeringen vill betona att forutsdttningen for att barnet ska kunna
framfora sin asikt ar att barnet har fatt den information som kravs for att
kunna satta sig in i fragan. Socialtjansten har en viktig uppgift att ge
barnet den informationen.

Barnets asikter och vardnadshavarens rétt att ta del av uppgifter

I sval inhamtandet av barnets &sikter som i bedémningen av hur de ska
anvandas bor hénsyn tas till barnets situation. Ett barn kan till exempel
hamna i en svar lojalitetskonflikt i forhallande till sina foraldrar. Vard-
nadshavaren har bade ratt och skyldighet att bestamma 6ver angelagen-
heter som galler barnet. Vardnadshavarens rétt att bestamma i fragor som
ror barnet tunnas daremot ut ju aldre barnet blir. Nagon fast aldersgrans
for denna beddmning finns inte eftersom barn mognar och utvecklas
olika. Nar barnet kommit upp i tondren har det dock ansetts att barn har
ett visst behov skydd for sin integritet gentemot sina vardnadshavare.
Sekretessen till skydd for enskild galler daremot som huvudregel i for-
hallande aven till andra enskilda. Av 12 kap. 3 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), forkortad OSL, framgar att sa, nar det galler
underariga, aven ar fallet i forhallande till vardnadshavare. Som framgar
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av det foregaende har dock vardnadshavaren bade en ratt och en skyldig-
het att bestdimma Over angeldgenheter som rér barnet. Enligt den ndmnda
bestammelsen galler darfor sekretess inte i forhallande till vardnadshava-
ren i den utstrackning han eller hon enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken har
ratt och skyldighet att bestamma i frdgor som rér den underériges per-
sonliga angelagenheter. Nér ett barn uppnétt viss mognad och omdémes-
formaga kan véardnadshavarna inte langre gora ansprak pa att fa veta vad
barnet beréttat for t.ex. en lakare utan att barnet samtyckt till att uppgif-
terna rojs (jfr prop. 1979/80:2 Del A, s. 330). Enligt 12 kap. 3 § OSL
galler sekretess vidare i forhallande till vardnadshavaren, trots att vard-
nadshavaren har en ratt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnet, om det kan antas att den underarige lider betydande men om
uppgiften rojs eller om det annars anges i OSL. Av forarbetena framgar
att det men som kan befaras ska vara betydande, t.ex. genom att den unge
kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat satt om uppgiften
lamnas. Det torde i praktiken betyda att det i det enskilda fallet ska finnas
speciella skil som tyder pé att en uppgift om den underarige kan komma
att missbrukas av vérdnadshavaren i nagot avsevart avseende (prop.
1988/89:67 s. 38 och prop. 2008/09:150 s. 370 f.).

Véagledning for dokumentation m.m.

Att tillampa barnkonventionen handlar om att omsétta den till verklighet
och konkreta situationer. Den ska tillampas i saval lagstiftning som atti-
tyder och praxis. | grunden handlar det om vuxnas forhallningssatt till
barn och i vilken man vuxna &r lyhorda for och later barns synpunkter
paverka olika beslut. Socialstyrelsen har en viktig roll i att bidra till att
stdrka kunskaps- och metodutvecklingen inom kommunernas sociala
barn- och ungdomsvard. Det gors pa olika sitt bl.a. genom handbdcker.
Det ar sedan socialtjanstens ansvar att skapa de praktiska forutsatt-
ningarna sa att barn kan utéva sina rattigheter.

For att bestdmmelserna om barnets basta och barnets rétt att framféra
sina asikter ska fa avsett genomslag &r det ocksd angeldget att doku-
mentationen av arenden i detta avseende uppmarksammas. Det saknas
t.ex. enligt Barnskyddsutredningen narmare vdgledning for hur doku-
mentationen av barns utsagor ska genomforas. Studier har visat pa en rad
frégor och olika dilemman som har betydelse for vilken dignitet barnets
utsagor kan fa i dokumentationen. Det handlar t.ex. om vad och hur
mycket som ska dokumenteras, hur texten kan anpassas for att den ska
bli forstaelig och lasbar for barnet.

Barnskyddsutredningen &terger viss vagledning for dokumentation. En
grundregel &r att socialsekreteraren maste forsakra sig om att barnet
verkligen forstar syftet med samtalet och kontexten for samtalet. Det
anses ocksa viktigt att socialsekreteraren antecknar under samtalet med
barnet och forklarar for barnet varfor hon eller han maste géra detta. Det
rekommenderas ocksa att det barnet sager skrivs ner i direktcitat. Vikten
av att tala om for barnet att foraldrarna som regel kommer att informeras
om vad barnet har sagt betonas ocksa. Vidare ar det angelaget att lata
barnet forsta att allt som barnet formedlar inte kommer att vara med i de
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slutliga anteckningarna och att barnet kommer att bli informerat om vad
som kommer att sta slutgiltigt.

Regeringen delar utredningens bedémning om behovet av végledning
pa detta omrade. Socialstyrelsen fick darfor i borjan av 2011 regeringens
uppdrag att ta fram underlag som kan végleda socialtjansten hur barnets
bésta samt barnets berattelse och uppfattning ska dokumenteras nar olika
beslut fattas. | uppdraget ingick &ven att ta fram underlag som syftar till
att visa hur barnets béasta ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid
bedémning av om polisanmélan ska goras nér ett barn misstdnks vara
utsatt for brott.

Barnets asikter och forslag till atgarder ska vara tydliga och laggas fram
for beslutsfattaren

I Barnombudsmannens rapport Signaler fran 2012 redovisas att Barn-
ombudsmannen har traffat barn och unga som sdger att socialtjansten inte
forstatt allvaret i deras situation och inte lyssnat pa deras berattelse. En
del barn beréttar att de inte sjalva fatt prata med sin socialsekreterare.
Andra berattar att de har fatt komma till tals men att de inte kanner sig
lyssnade till.

Handl&ggning av &renden som ror enskilda samt genomférande av be-
slut om stodinsatser, vard och behandling ska enligt 11 kap. 5 § social-
tjanstlagen dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och &tgér-
der som vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och handelser av
betydelse. Enligt regeringens bedémning &r det inte bara viktigt att bar-
nen och ungdomarna far framfora sina asikter om hur han eller hon ser pa
sin egen situation samt lamna forslag i arenden och andra atgarder som
ror dem. FOr att det inte bara ska bli till rutinartade procedurer, ar det
ocksa angelaget att det sker pa ett satt sa att varje barn och ungdom upp-
fattar att socialsekreteraren tar det de sager pa stort allvar och att deras
asikter och forslag utgor en tydlig del av beslutsunderlaget som laggs
fram for dem som fattar besluten.

Det innebar inte att socialtjansten alltid kan tillmotesgéa barns och ung-
domars 6nskemal. Men nér de inte gor det ar det manga génger nodvan-
digt att de s& pedagogiskt som majligt, med hénsyn till barnets alder och
mognad, forklarar varfor det inte varit méjligt. Det handlar enligt reger-
ingens uppfattning om socialtjanstens trovérdighet for barn och ungdo-
mar. Det handlar ocksd om barns och ungdomars rattssakerhet samt deras
sékerhet och trygghet i de fortsatta kontakterna. Marker barnen och ung-
domarna att socialtjansten inte tar dem pd allvar och bryr sig om vad de
sager, finns en risk att de varken vill eller vagar vanda sig till dem nér det
behdvs nasta gang.

Av rapporten Signaler framgar att berattelser om socialtjansten saknas i
manga av barnens redogorelser. Enligt Barnombudsmannen framstar
socialtjansten, som borde vara huvudaktor i barnens svara situation, ofta
som franvarande och osynlig. Regeringen delar Barnombudsmannens
uppfattning och anser att kommunen, utdver att ta till sig det barnen
sager och klargéra barnets asikter for beslutsfattarna, dven maste bli
battre pa att synliggora socialtjansten for barnen.
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Ratt att ta med sig nagon till socialkontoret

Kontakte