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I lagradsremissen foreslar regeringen dndringar i framst socialtjanstlagen
(2001:453) i syfte att starka stodet och skyddet for barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa. Barnrattsperspektivet starks genom
att barnets basta ska vara avgorande vid beslut och andra atgarder som
ror vard- eller behandlingsinsatser.

Kriterierna for nér det foreligger en skyldighet att anmaéla eller nar en
anmalan bor goras av allmanheten foreslas andras till nar man far kanne-
dom om eller misstanker att ett barn far illa. Socialndmnden bor erbjuda
ett méte med barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmalan, om
det med hansyn till barnets bésta ar lampligt. Namnden ska pé& begéran av
den som gjort anmalan, eller pa eget initiativ, informera den som gjort
anmélan om att en utredning inletts, inte har inletts eller om utredning
redan pagar.

Regeringen foreslar aven regler om omedelbar skyddsbedémning nar
en anmdlan kommit in till socialndmnden och en tidsgrans for nar ett
beslut om att inleda eller inte inleda en utredning ska ha fattats. Om det
inte finns synnerliga skél ska beslut fattas inom fjorton dagar. Det fore-
slés ocksa att den som berdrs av en sddan utredning genast ska underrét-
tas om att en utredning har inletts, savida inte sarskilda skal talar emot
det. Nar en utredning avslutats utan att ndgon insats beslutats foreslar
regeringen att namnden under vissa forutsattningar far besluta om upp-
foéljning av ett barns situation.

Darutover foreslar regeringen nagra ytterligare bestimmelser nar det
galler vard som ges utanfor det egna hemmet. Om det redan finns nagon,
som efter ett beslut av en annan kommun, vistas i ett tilltdnkt enskilt hem
ska socialnamnden infor beslut om placering informera och samrada med



den kommunen. Det foreslas aven att socialnamnden i samband med ett
beslut om placering ska teckna avtal med familjehemmet om ndmndens
och familjehemmets ataganden under placeringen.

Socialnamnden foreslas ocksa bli skyldig att ge familjehemmet den ut-
bildning som behévs. Socialndamnden ska vidare verka for att de barn och
unga som placerats i ett familjehem, jourhem eller i ett hem for vard eller
boende (HVB) far halso- och sjukvard.

Nar vard ges i ett familjehem eller i ett HVB foreslar regeringen att
socialndmnden ska utse en sarskild socialsekreterare som ska ansvara for
kontakterna med barnet eller den unge. Den sérskilt utsedda socialsekre-
teraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet och i den omfatt-
ning som &r lamplig utifran barnets och den unges behov och 6nskemal.
Socialsekreteraren ska fora enskilda samtal med barnet eller den unge.

Som ett led i att kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande
ska utvecklas, féljas upp och sakras foreslar regeringen att socialnamn-
den ska se till att det finns rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda
risker och missforhallanden.

| syfte att tydliggdra socialtjanstens roll i det férebyggande arbetet och
ansvaret for uppsokande verksamhet foreslds nya bestimmelser som
klargor socialnamndens ansvar. Vidare foreslas att 6ppna insatser ska
kunna beviljas barn som fyllt 15 ar dven utan vardnadshavares samtycke.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i socialtjénstlagen (2001:453),

2. lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestdammelser om
vard av unga,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 1 kap. 2 8, 3 kap. 5 och 6 §§, 5 kap. 1 och 11 8§, 6 kap. 6-8
och 11 8§, 11 kap. 1, 2, 3 och 10 88 och 14 kap. 1 § ska ha féljande lyd-
else,

dels att det i lagen ska inféras 17 nya paragrafer, 3 kap. 3 a och 6 a—
688, 6 kap. 6 a—6 c och 7 a—7 c §8, 11 kap. 1 a och 4 a—4 ¢ §8§ samt
14 kap. 1 a-1 c 88, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28

Nar atgdrder ror barn skall det  Vid &tgdrder som ror barn ska
sérskilt beaktas vad hansynen till barnets basta sarskilt beaktas. Med
barnets basta kraver. Med barn barn avses varje méanniska under

avses varje manniska under 18 ar.

18 ar.

Vid beslut eller andra atgarder
som ror vard- eller behandlings-
insatser for barn ska vad som ar
bést for barnet vara avgdrande.

3 kap.

Socialndmndens insatser for den
enskilde skall utformas och ge-
nomforas tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhéllsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

N&r en atgard ror ett barn skall
barnet fa relevant information och

3asg

Socialndmnden ska se till att det
finns rutiner for att forebygga,
upptacka och atgarda risker och
missforhallanden inom  social-
tjanstens verksamhet som ror barn
och ungdom.

5§!

Socialndmndens insatser for den
enskilde ska utformas och genom-
foras tillsammans med honom
eller henne och vid behov i sam-
verkan med andra samhallsorgan
och med organisationer och andra
foreningar.

! Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebar bl.a. att andra stycket upphévs.



hans eller hennes installning sa
langt det ar mojligt klarlaggas.
Hansyn skall tas till barnets vilja
med beaktande av dess alder och
mognad.

6§

Socialndmnden bér genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underlatta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Namnden bor aven i 6vrigt tillhandahélla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dar-
med jdmforlig verksamhet.

Néamnden kan utse en sarskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjalpa den
enskilde och hans eller hennes
narmaste i personliga angelagen-
heter, om den enskilde begar eller
samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktper-
son utses endast om barnets vard-
nadshavare begéar eller samtycker
till det. Har barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sarskilt stod
och sarskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande bete-
ende, kan ndmnden utse en sarskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begar eller sam-
tycker till det. F6r barn som inte
har fyllt 15 ar far en s&dan kon-
taktperson utses endast om barnets
vardnadshavare begar eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt
15 ar far en sarskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

2 Senaste lydelse 2006:901. Andringen innebér att tredje och fjarde styckena upphévs.



6asg

Socialnamnden ansvarar for att
det finns tillgang till 6ppna insat-
ser for att kunna méta barns, ung-
domars och vardnadshavares
olika behov.

For barn som har fyllt 15 ar far
namnden besluta om éppna insat-
ser aven utan vardnadshavarens
samtycke, om det &r lampligt och
barnet begéar eller samtycker till
det.

I 6 b § finns sarskilda bestam-
melser om kontaktperson eller
kontaktfamilj.

6b§

Socialndmnden far utse en sar-
skild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med upp-
gift att hjalpa den enskilde och
hans eller hennes narmaste i per-
sonliga angeldgenheter, om den
enskilde begér eller samtycker till
det. FOr barn som inte har fyllt
154&r far kontaktperson utses
endast om barnets vardnads-
havare begar eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 &r far
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sarskilt stod
och sarskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel, for
brottslig verksamhet eller for
ndgot annat socialt nedbrytande
beteende, far namnden utse en
sarskilt kvalificerad kontaktperson
for den unge om denne begér eller
samtycker till det. FOr barn som
inte har fyllt 15 ar far en sadan
kontaktperson utses endast om
barnets vardnadshavare begar
eller samtycker till det. Har barnet
fyllt 15 &r far en sarskilt kvalifice-
rad kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begér eller samtycker
till det.



6c8§

Socialndmnden ska kontinuerligt
folja genomférandet av insatser
enligt 6 b § nar dessa har beviljats
barn och unga.

5 kap.
18

Socialndmnden skall Socialnd&mnden ska

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-

hallanden,

—1i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighets-

utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och

ungdom,

— bedriva uppstkande verksam-
het och annat forebyggande arbete
for att forhindra att barn och
ungdom far illa,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

—tillsammans med samhalls-
organ, organisationer och andra
som berdrs, uppmarksamma och
verka for att barn och ungdom inte
vistas i miljoer som ar skadliga for
dem,

—med sdrskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel
samt dopningsmedel,

— i néra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver
och, om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet,

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller arende om vardnad,
boende, umgange eller adoption har avgjorts,

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan véard och fostran utanfor det egna
hemmet upphort.

% Senaste lydelse 2007:1315.



118

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for
brott och dennes narstaende fér stod och hjalp.

Socialnamnden skall sarskilt be-
akta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra
dvergrepp av narstdende kan vara i
behov av stdd och hjélp for att
forandra sin situation.

Socialnamnden skall ocksa sar-
skilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra dvergrepp av eller
mot narstdende vuxna ar offer for
brott och kan vara i behov av stéd
och hjalp.

Socialnamnden ska sarskilt be-
akta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra
dvergrepp av narstaende kan vara i
behov av stéd och hjéalp for att
forandra sin situation.

Socialnamnden ansvarar for att
ett barn, som utsatts for brott, och
dennes narstaende far det stdd och
den hjalp som de behover.

Socialnamnden ska ocks& sar-
skilt beakta att ett barn som bevitt-
nat vald eller andra Gvergrepp av
eller mot narstéende &r offer for
brott och ansvara for att barnet
far det stod och den hjalp som
barnet behdver.

6 kap.

68

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande eller beslut om vard
tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillnor nagon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om

honom eller henne.

Socialndmnden féar inte lamna medgivande eller fatta beslut om vard
utan att forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for
vard i hemmet ar utredda av socialndmnd.

Om namndens prévning galler ett
hem i en annan kommun, skall
namnden informera och samrada
med den kommunen innan den
fattar sitt beslut.

Socialnamnden far inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som vid
upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och fostran (jourhem)
om inte forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for
vard i det &r utredda av socialnamnd.

Om det inte finns sarskilda skal far ett barn vérdas i ett jourhem i hogst
tvd manader efter det att socialndmndens utredning enligt 11 kap. 2 § om
ingripande till barnets skydd eller stdd avslutats.

6asg

Om socialndmndens prévning
galler ett barn och medgivande
eller beslut om vard enligt 6 § och

* Senaste lydelse 2007:225.
® Senaste lydelse 2007:225.

10



Socialndmnden skall i fraga om
de barn som avses i 6 §

—medverka till att de far god
vard och fostran och i dvrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

— verka for att de far lamplig ut-
bildning,

—ldamna véardnadshavarna och
dem som vérdar sddana barn réad,
stdd och annan hjalp som de beho-
ver.

avser ett tilltankt enskilt hem i en
annan kommun, ska ndmnden in-
formera och samrada med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns ndgon i det
enskilda hemmet som vistas dar
efter beslut av en annan kommun,
ska namnden informera och sam-
réada &ven med den kommunen.

6b§

Socialndmnden ska i samband
med beslut om placering i ett fa-
miljehem inga avtal med dem som
ndmnden avser att anlita som
familjenem. Namndens och famil-
jehemmets ataganden som avser
barnets behov av stéd och skydd
under placeringen ska framga av
avtalet.

6cs§

Socialndmnden ska tillhanda-
halla den uthildning som behdvs
for dem som nadmnden avser att
anlita for vard av barn i familje-
hem eller jourhem.

78

Socialnamnden ska i frdga om
de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem, annat enskilt hem
eller ett hem for vard eller boende

1. medverka till att de far god
vard och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden,

2. verka for att de far lamplig
utbildning,

3. verka for att de far den hélso-
och sjukvard som de behover,

4. lamna vardnadshavarna och
foraldrarna réd, stéd och annan
hjalp som de behdver.

7a8

Socialnamnden ska i fraga om
de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem eller hem for vard
eller boende lamna dem som var-
dar sadana barn rad, stod och

11



Vérdas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, skall socialndmnden minst
en gang var sjatte manad 6verviga
om varden fortfarande behdvs.

Né&r barnet varit placerat i
samma familjehem under tre &r
frén det att placeringen verkstall-

© Senaste lydelse 2003:407.

annan hjélp som de behéver.

7b§

Socialndmnden ska noga fdlja
varden av de barn och unga som
vardas i ett familjehem, jourhem
eller hem fér vard eller boende
framst genom

1. regelbundna personliga besok
i det hem dar barnet eller den
unge vistas,

2. enskilda samtal med barnet
eller den unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialnamnden ska sarskilt upp-
marksamma barnets och den
unges halsa, utveckling, sociala
beteende, skolgang samt relationer
till anhériga och andra narsta-
ende.

7c8§

Nar vard ges i ett familjehem
eller ett hem for vard eller boende,
ska det finnas en av social-
namnden sarskilt utsedd socialsek-
reterare som ansvarar for kontak-
terna med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska bestka
barnet eller den unge regelbundet
i den omfattning som &r lamplig
utifrdn barnets eller den unges
behov och dnskemal.

8 §°

Vardas ett barn med stod av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska socialndmnden minst en
gang var sjatte manad Overviga
om varden fortfarande behdvs och
hur varden i sadant fall bor inrik-
tas och utformas.

Nér barnet wvarit placerat i
samma familjehem under tre &ar
frdn det att placeringen verkstall-

12



des, skall socialn&mnden sarskilt
Overvdga om det finns skél att
ansOka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § foraldra-
balken.

Om vardnaden av ett barn flyt-
tats over till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerad hos, far kommunen fort-
satta att betala dessa vardnads-
havare skélig ersattning.

des, ska socialndmnden sarskilt
Overvdga om det finns skal att
ansoka om &verflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8 § foraldra-
balken.

118

Om vardnaden av ett barn har
flyttats over till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare som
barnet tidigare varit familjehems-
placerat hos, far kommunen fort-
satta att betala dessa vardnads-
havare skélig erséttning.

Vid overflyttning av vardnaden
enligt forsta stycket ska social-
namnden ge sarskilt forordnade
vardnadshavare rad och stod.

Rad och stod ska ges av social-
ndmnden i den kommun som be-
slutat om familjehemsplaceringen
om sarskilt forordnade vard-
nadshavare begar det.

11 kap.

Socialndmnden skall utan drdjs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan eller p& annat stt
har kommit till ndmndens ké&nne-
dom och som kan foranleda ndgon
atgard av namnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett arendes avgorande skall
tillvaratas pa ett betryggande sétt.

18§

Socialndmnden ska utan drojs-
mal inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmalan eller pa
annat sétt har kommit till ndmn-
dens kdnnedom och som kan for-
anleda nagon atgérd av namnden.

Vad som har kommit fram vid
utredning och som har betydelse
for ett arendes avgorande ska
tillvaratas pa ett betryggande satt.

la§

Nar en anmalan enligt 1 § ror
barn eller unga ska socialndmn-
den genast gdra en beddémning av
om barnet eller den unge ar i
behov av omedelbart skydd. En
saddan beddémning ska dokumen-
teras.

Beslut att inleda eller inte inleda
utredning ska, om det inte finns
synnerliga skal, fattas inom fjorton
dagar efter det att anmélan har
kommit in. Ett sadant beslut beho-
ver dock inte fattas om det redan

13



Vid en utredning av om social-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod far namn-
den, for beddmningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i Ovrigt ta de kontakter som
behdvs. Utredningen skall bedri-
vas sa att inte ndgon onddigt ut-
sétts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte géras mer omfattande &n
vad som &r motiverat av omstén-
digheterna i &rendet.

Utredningen  skall  bedrivas
skyndsamt och vara slutférd senast
inom fyra manader. Finns det
sarskilda skal far socialnamnden
besluta att forlanga utredningen
for viss tid.

Den som berdrs av en sadan ut-
redning skall underréttas om att en
utredning inleds.

Nar ndgon behdver vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem skall en plan upp-
rattas for den vard som social-
namnden avser att anordna. Pla-
nen skall aven uppta atgarder och
insatser som andra huvudmén har
ansvar for.

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem skall en plan upp-
rattas 6ver hur varden skall ge-
nomforas.

" Senaste lydelse 2007:1315.

pagar en utredning om det barn
eller den unge som anmélan avser.

28

Vid en utredning av om social-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod far namn-
den, for bedémningen av behovet
av insatser, konsultera sakkunniga
samt i dvrigt ta de kontakter som
behdvs. Utredningen ska bedrivas
sd att inte ndgon onddigt utsatts for
skada eller olagenhet. Utredningen
ska inte goras mer omfattande &n
vad som &r motiverat av omstén-
digheterna i &rendet.

Utredningen ska bedrivas skynd-
samt och vara slutférd senast inom
fyra manader. Finns det sarskilda
skal far socialnamnden besluta att
forlanga utredningen for viss tid.

Den som ber6rs av en sadan ut-
redning ska, om inte sarskilda skél
talar mot det, genast underréttas
om att en utredning har inletts.

38’

Nér nédgon behover vérdas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem ska en plan upp-
rattas for den vard som social-
namnden avser att anordna (vard-
plan).

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem ska en plan upp-
rattas Gver hur varden ska genom-
foras (genomférandeplan).

Vard- och genomférandeplanen
ska aven uppta atgarder och insat-
ser som andra huvudmén har an-
svar for.
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4a8

Socialnamnden far besluta om
uppféljning av ett barns situation
nar en utredning som galler bar-
nets behov av stéd eller skydd
avslutats utan beslut om insats.

En sadan uppféljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av
unga foreligger, beddéms vara i
sarskilt behov av ndmndens stdd
eller skydd men samtycke till sa-
dan atgard saknas.

4b8§

Socialndmnden far besluta om
uppféljning av ett barns situation
efter det att en placering i ett fa-
miljehem eller i ett hem for vard
eller boende har upphort.

En sadan uppfdljning far ske om
barnet, utan att férhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av
unga foreligger, beddms vara i
sarskilt behov av ndmndens stdd
eller skydd men samtycke till sa-
dan atgérd saknas.

4c8

Vid en uppfoljning enligt 4 a
eller 4 b § far namnden ta de kon-
takter som anges i 2§ forsta
stycket och samtala med barnet i
enlighet med 10 § tredje stycket.

Uppfdljningen  ska  avslutas
senast tvd manader fran det att
utredningen som géller ett barns
behov av stdd och skydd avslutats
eller placeringen har upphért eller
nar namnden dessférinnan finner
skal att inleda utredning enligt
11 kap. 1 § forsta stycket.

Namnden ska underrétta barn
som fyllt 15 &r och vardnads-
havare som berdrs om beslutet att
inleda respektive avsluta uppfolj-
ningen.
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Barn som har fyllt 15 ar har réatt
att sjalva fora sin talan i mal och
arenden enligt denna lag.

Barn som &r yngre bor horas,
om det kan vara till nytta for ut-
redningen och barnet inte kan
antas ta skada av det.

1088

Nar en atgard ror ett barn ska
barnet f& relevant information. Ett
barn ska ges mdjlighet att fram-
fora sina asikter i fragor som ror
barnet. Om barnet inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes
installning sa langt det ar mojligt
klarlaggas pa annat satt. Barnets
asikter och installning ska tillma-
tas betydelse i forhallande till
hans eller hennes alder och mog-
nad.

Ett barn som har fyllt 15 &r har
ratt att fora sin egen talan i mal
och &renden enligt denna lag. Ett
barn som &r yngre far horas i dom-
stol, om barnet inte kan antas ta
skada av det.

Vid en sadan utredning som avses i 2 § om behov av ingripande till ett
barns skydd eller stod far barnet héras utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren ar narvarande. Detsamma galler vid en
utredning pa socialnamndens initiativ om overflyttning av vérdnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § foraldrabalken.

14 kap.

Var och en som far kannedom
om nagot som kan inneb&ra att
socialndmnden behdver ingripa
till ett barns skydd bér anméla
detta till nd&mnden.

Myndigheter vars verksamhet
berér barn och ungdom samt
andra myndigheter inom halso-
och sjukvarden, annan rétts-
psykiatrisk undersokningsverk-
samhet, socialtjansten och krimi-
nalvarden ar skyldiga att genast
anméla till socialnd&mnden om de i
sin verksamhet far kannedom om
nagot som kan innebara att
socialnéamnden behdver ingripa
till ett barns skydd. Detta galler

8 Senaste lydelse 2010:741.
® Senaste lydelse 2003:407.

18°

Foljande myndigheter och yr-
kesverksamma ar skyldiga att
genast anméla till socialnd&mnden
om de i sin verksamhet far kanne-
dom om eller misstdnker att ett
barn far illa:

1. myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom,

2.andra  myndigheter inom
halso- och sjukvarden, annan
rattspsykiatrisk  unders6knings-
verksamhet, socialtjansten och

16



aven dem som ar anstallda hos
sadana myndigheter. Sadan an-
malningsskyldighet galler ocksa
dem som &ar verksamma inom
yrkesmassigt  bedriven  enskild
verksamhet som berdr barn och
unga eller annan yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet inom
halso- och sjukvarden eller pa
socialtjanstens ~ omrade.  For
familjeradgivning géaller i stallet
vad som ségs i tredje stycket.

kriminalvarden,

3. anstéllda hos sadana myndig-
heter som avses i 1 och 2, och

4. de som &r verksamma inom
yrkesmassigt  bedriven  enskild
verksamhet och fullgér uppgifter
som berér barn och unga eller
inom annan sadan verksamhet
inom héalso- och sjukvarden eller
pa socialtjanstens omrade.

De som &r verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdnnedom om att
ett barn utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel

i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
andra stycket ar skyldiga att
lamna socialndmnden alla uppgif-
ter som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
skydd.

Myndigheter, befattningshavare
och yrkesverksamma som anges i
forsta stycket ar skyldiga att lamna
socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av stod
och skydd.

Om anmalan fran Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 7 § la-

gen (1993:335) om Barnombudsman.

lag

Socialndmnden  bor  erbjuda
barnet, vardnadshavaren och den
som gjort anmalan enligt 1 § ett
moéte om det med hansyn till bar-
nets basta ar lampligt.

1b8§

Socialnamnden ska pa begéaran
av den som har gjort anmalan
enligt 18§, eller far p& eget ini-
tiativ, informera denne om att
utredning har inletts, inte har
inletts eller redan pagar, om det
med hansyn till omstandigheterna
inte &r olampligt att gora detta.

1c§

Var och en som far kannedom
om eller misstanker att ett barn far
illa bor anmala detta till social-
namnden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

17



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med

sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:52) med sarskilda be-

stimmelser om vard av unga

dels att 1, 13 och 36 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 13 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom skall goras i
samforstind med den unge och
hans eller hennes véardnadshavare
enligt bestdmmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453). Insatserna
skall préglas av respekt for den
unges ménniskovarde och integri-
tet.

Den som &r under 18 ar skall
dock beredas vard enligt denna
lag, om ndgon av de situationer
som anges i 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behévlig vard
inte kan ges den unge med sam-
tycke av den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne
och, nér den unge har fyllt 15 ar,
av honom eller henne sjélv.

Foreslagen lydelse

18

Insatser inom socialtjansten for
barn och ungdom ska géras i sam-
forstand med den unge och hans
eller hennes vardnadshavare enligt
bestdmmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453). Insatserna ska praglas
av respekt for den unges mén-
niskovéarde och integritet.

Den som &r under 18 ar ska dock
beredas vard enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges
i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behdvlig vard inte kan
ges den unge med samtycke av
den eller dem som har véardnaden
om honom eller henne och, nér
den unge har fyllt 15 &r, av honom
eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far aven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i Gvrigt ar lampligare &n ndgon annan vard och det kan antas
att behévlig vérd inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgarder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §8.

Vid beslut enligt denna lag skall
vad som &r bést for den unge vara
avgorande.

Den unge skall fa relevant in-
formation och hans eller hennes
installning skall sa langt mojligt
klarlaggas. Hansyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av
hans eller hennes alder och mog-
nad.

Vid beslut enligt denna lag ska
vad som &r bést for den unge vara
avgorande.

! Senaste lydelse 2007:1312. Andringen innebdr bl.a. att sjatte stycket upphavs.



Socialndmnden skall noga folja
varden av den som far vard med
stdd av denna lag.

Har den unge beretts vard med
stod av 2 §, skall socialndmnden
minst en gang var sjitte manad
dvervaga om vard enligt lagen
fortfarande behovs.

Har den unge beretts vard med
stdd av 3§, skall socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstéllighet av  vardbeslutet
prova om vard med stod av lagen
skall upphora. Denna fraga skall
darefter provas fortldpande inom
sex manader fran senaste prov-
ning.

Nér den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, skall socialndmnden sérskilt
Overvdga om det finns skél att
ansdka om overflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8§ forald-
rabalken.

2 Senaste lydelse 2003:406.

13 §2

Har den unge beretts vard med
stdd av 2§, ska socialndmnden
minst en gang var sjatte manad
overvaga om vard enligt lagen
fortfarande behovs och hur varden
i sadana fall bor inriktas och ut-
formas.

Har den unge beretts vard med
stdd av 38, ska socialndmnden
inom sex manader fran dagen for
verkstallighet av  vérdbeslutet
prova om vard med stod av lagen
ska upphora. Denna frdga ska
darefter provas fortldpande inom
sex manader frén senaste prov-
ning.

Nar den unge har varit placerad i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, ska socialndmnden sarskilt
Overvdga om det finns skal att
ansoka om &verflyttning av vard-
naden enligt 6 kap. 8§ forald-
rabalken.

13a8§

Socialndmnden ska noga félja
varden av den som far vard med
stdd av denna lag.

Socialnamnden ska f6lja varden
framst genom

1. regelbundna personliga besok
i det hem dar den unge vistas,

2. enskilda samtal med den
unge,

3. samtal med den eller dem som
tagit emot den unge i sitt hem, och

4. samtal med vardnadshavarna.

Socialndmnden ska sarskilt upp-
marksamma den unges hélsa,
utveckling, sociala beteende, skol-
gang samt relationer till anhoriga
och andra narstaende.
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Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon ratt att sjalv fora sin
talan i mal och &arenden enligt
denna lag.

Den som é&r forordnad som
offentligt bitrade enligt 39 § for
ndgon som &r under 15 ar, utan
att samtidigt vara bitrade for
vardnadshavaren, ar utan sarskilt
forordnande den unges stéllfore-
tradare i det mal eller arende som
forordnandet avser.

Barn som ar yngre &n 15 ar bor
horas, om det kan vara till nytta
for utredningen och det kan antas
att han eller hon inte tar skada av
att horas.

36 §°

Nar en atgard ror ett barn ska
barnet f& relevant information. Ett
barn ska ges mojlighet att fram-
fora sina asikter i fragor som ror
barnet. Om barnet inte framfor
sina asikter, ska hans eller hennes
installning s langt det ar majligt
klarlaggas pa annat satt. Barnets
asikter och installning ska till-
matas betydelse i forhallande till
hans eller hennes alder och mog-
nad.

Om den unge har fyllt 15 ar, har
han eller hon rétt att sjalv féra sin
talan i mal och arenden enligt
denna lag. Ett barn som &r yngre
far horas i domstol, om barnet inte
kan antas ta skada av det.

Den som &r forordnad som
offentligt bitrdde enligt 39 § for
nagon som &r under 15 ar, utan
att samtidigt vara bitrade for
vardnadshavaren, ar utan sarskilt
forordnande den unges stallfore-
tradare i det mal eller &rende som
forordnandet avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

% Senaste lydelse 2003:406.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 9 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
9a8§

Sekretessen enligt 18 hindrar
inte att uppgift om att beslut fat-
tats enligt 11kap. 1a8§ andra
stycket socialtjanstlagen (2001:453)
eller uppgift om att sddan ut-
redning som avses i den be-
stammelsen redan pagar lamnas
till den som har gjort en anmélan
enligt 14 kap. 1 § samma lag, om
det med héansyn till omstandig-
heterna inte ar olampligt att upp-
giften lamnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



3 Arendet och dess beredning

Den 6 december 2007 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att
gora en dversyn av bestdmmelserna om skydd och stéd for barn och unga
i socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52) med sarskilda bestdm-
melser om vard av unga.

Utredningen skulle, enligt direktiven (2007:168), sérskilt se dver ett
antal bestammelser i den nuvarande lagstiftningen och féresla de for-
andringar som utredningen funnit motiverade. Bestdimmelserna berérde
den sociala barn- och ungdomsvardens 6vergripande mal och ansvar,
reglerna om anmalningsskyldighet, socialnamndens mdjlighet att polis-
anmaéla brott mot barn samt reglerna for utredning, 6ppna insatser och
uppfdljning av insatser. Aven villkoren fér familjehemmen samt fragan
om kompetens for arbetet inom barn- och ungdomsvarden angavs sérskilt
i direktiven.

Utredningen fick ocksa i uppdrag att ta stéllning till om bestimmel-
serna om stdd och skydd for barn och unga ska sammanforas i en sarskilt
lag och om utredningen bedémer att sa ar fallet, utarbeta ett fullstandigt
forfattningsforslag inklusive eventuella foljdandringar i annan lagstift-
ning.

Slutligen skulle utredningen lamna forslag till de férdndringar som be-
démdes nddvéndiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling som
skett inom barn- och ungdomsvérden.

Utredningen antog namnet Barnskyddsutredningen. | juli 2009 &ver-
lamnades betédnkandet Lag om stdd och skydd for barn och unga (LBU)
(SOU 2009:68).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéll-
ning finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2009/5488/FST).

4 Bakgrund

4.1 Samhéllets uppgifter till stod och skydd for barn —
generella och individuella

| varje barns grundlaggande rattigheter ingéar att fi omvardnad, att fa
vaxa upp under trygga forhallanden med nérvarande vuxna och att fa
utvecklas i sin egen takt utifran sina egna forutsattningar. Det ar forald-
rarna som i forsta hand har ansvaret for ett barns uppfostran och valma-
ende. Samhallets roll &r, i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), att i forsta hand och pd olika sétt stodja
och komplettera foraldrar i deras foraldraskap for att darigenom fore-
bygga mer ingripande atgarder. Samhallet har dven ett ansvar for att se
till att skyddet for barn i utsatta situationer &r sakert, av god kvalitet och
utvecklas vartefter ny kunskap vinns. Féraldrar och familj utgér grunden
for ett barns utveckling och vélfard.
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Barnavardscentraler, skolor, forskolor, fritidshem och annan pedago-
gisk verksamhet bidrar till att ge foraldrar ett generellt stéd genom den
verksamhet de bedriver. Aven regeringens nationella strategi for ett ut-
vecklat fordldrastdd, En vinst for alla (2009), har stor betydelse i detta
sammanhang. Sambhaéllet har en viktig uppgift i att stddja och vid behov
komplettera foraldrarna under barnets hela uppvaxt. Ett tidigt och brett
generellt foraldrastod kan forebygga framtida problem hos barnet, béde
halsorelaterade och sociala. Syftet ar att erbjuda féraldrarna det stoéd och
den hjélp de kan behdva for att battre klara av foréldraskapet.

For det individuella stodet ansvarar framst den kommunala social-
tj&nsten. FoOr att detta stod ska fungera fordras &ven en bred och ndra
samverkan med manga andra verksamheter, bl.a. forskolan, skolan,
hélso- och sjukvarden, polisen och frivilliga organisationer.

De flesta barn i Sverige lever under trygga och goda férhallanden till-
sammans med sina familjer — foraldrar och syskon. Men det finns barn
som lever i olika slag av utsatthet och som samhallets sociala barn- och
ungdomsvard enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU har ett
sérskilt ansvar for att ge stod och skydd. Frivillighet och respekt for den
enskildes bestammande och integritet ar utgangspunkter for arbetet inom
den sociala barn- och ungdomsvarden. Ett nara samarbete med vardnads-
havarna for att tillsammans med dem ge barnet forutsattningar for en
trygg uppvéxt ar grundldggande i arbetet dar familjen, nétverket runt
familjen och andra faktorer i barnets omgivning ar centrala.

Den sociala barn- och ungdomsvarden kan dock i vissa situationer be-
hova anvinda tvingande atgarder for att skydda barn nar det finns en
pataglig risk for att deras halsa och utveckling skadas och foraldrarna/
vardnadshavarna eller i vissa fall den unge inte samtycker till en atgard.
Insatserna ges i dag med stod av LVU.

Kommunen har enligt socialtjanstlagen ocksa centrala uppgifter inom
det familjerattsliga omréadet, uppgifter som kan ha stor betydelse for
barns levnadsvillkor. Det handlar bl.a. om samarbetssamtal i fragor om
vardnad, boende och umgiange som kommunerna ska kunna erbjuda
foraldrar i samband med separation. Att foraldrar far hjalp med dessa
fragor infor, under eller efter en separation kan forebygga konflikter och
andra svarigheter i ett senare skede.

4.2 Atgarder for att forbattra samhéllets insatser till stéd
for barn och ungdom

Under en foljd av ar har bl.a. olika sociala rapporter, tillsyns- och forsk-
ningsrapporter visat pa stora brister i den sociala barn- och ungdomsvar-
den. Mot bakgrund av detta har bade tidigare och nuvarande regering
vidtagit olika atgarder for att komma tillratta med dessa brister och starka
skyddet for barn i utsatta situationer.

Sedan nagra ar tillbaka pagar ett langsiktigt arbete for att oka kun-
skaps- och kvalitetsutvecklingen inom socialtjanstens omraden. Det sker
bl.a. inom ramen for en éverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting om inriktningen pa arbetet med att utveckla en evidens-base-
rad praktik i socialtjdnsten. Det sker d&ven genom ett utvecklingsarbete
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med Oppna jamforelser, dar kommuner kan jamféra sig med och inspire-
ras av varandra. Arbetet bedrivs av Socialstyrelsen i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting.

Andra viktiga utvecklingsomraden ar bl.a. att starka barnets rattigheter
och intressen i samhéllet, med utgangspunkt i barnkonventionen (Strategi
for att starka barnets rattigheter i Sverige, prop. 2009/10:232) och en
starkt tillsyn av verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar
(Samordnad och tydlig tillsyn inom socialtjansten, prop. 2008/09:160).
Regeringen har &ven traffat en éverenskommelse med Sveriges Kommu-
ner och Landsting om att stirka barnets réttigheter som galler 2010-2013.
Inom ramen for dverenskommelsen har Sveriges Kommuner och Lands-
ting tagit fram en handlingsplan for att starka implementeringen av barn-
konventionen i kommuner och landsting.

Evidensbaserad praktik inom socialtjénsten

Regeringen beddmer att en viktig nyckel till en béttre social barn- och
ungdomsvard &r en kunskapshaserad utveckling dar kommuner, landsting
och privata vardgivare i okad utstrackning tar till sig och arbetar med
insatser som bygger pa basta tillgangliga kunskap om verksamma meto-
der for att tillgodose flickors respektive pojkars behov av insatser. Reger-
ingen genomfor darfor en bred satsning for att framja insatser som byg-
ger pa basta mojliga kunskap. Satsningen utgér fran forslag fran Utred-
ningen for en kunskapsbaserad socialtjanst, som haft regeringens upp-
drag att bl.a. lamna forslag pa atgarder som framjar att ny kunskap tas
fram, sprids och tillampas i praktiken (Evidensbaserad praktik inom
socialtjansten, SOU 2008:18).

I maj 2009 undertecknades en Overenskommelse mellan regeringen
och Sveriges Kommuner och Landsting om att gemensamt utarbeta en
Plattform for evidensbaserad praktik inom socialtjansten. Detta arbete
ledde till en ny 6verenskommelse i juni 2010 om en Plattform for arbetet
med att utveckla en evidensbaserad praktik i socialtjansten. Den gemen-
samma plattformen ska bidra till ett langsiktigt hallbart utvecklingsarbete
mot en evidenshaserad praktik inom socialtjansten. De arliga Gverens-
kommelserna ska kontinuerligt foljas upp men specifika insatser och
initiativ kan l6pa pa bade kort och lang sikt.

En evidensbaserad praktik ar ett forhallningssatt for ett standigt och
systematiskt larande, dér enskilda ménniskor och professionella, utifran
bésta tillgdngliga kunskap, tillsammans fattar beslut om lampliga insat-
ser. Vetenskap blir anvéndbar forst ndr den integreras med professionell
erfarenhet och formaga samt den enskildes situation och 6nskemal. For
att utveckla en evidensbaserad praktik kravs en rad insatser och initiativ
saval fran nationella kunskapsstod som att det i de lokala verksamheterna
finns ledningssystem enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2011:9)
p& omradet. Utdver detta behdver man utveckla ett regionalt stod till
kunskapsutveckling, ett stod till det lokala utvecklings- och forbéattrings-
arbetet, en webbaserad dokumentation for lokal och nationell uppfélj-
ning, forskning, utbildning och fortbildning samt samverkan och bru-
karmedverkan.
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Inom den sociala barn- och ungdomsvarden har regeringen avsatt
medel (11 miljoner konor 2011 och 22 miljoner kronor 2012) for att
initiera ett arbete med regionala utvecklingsledare. Dessa ska vara yrkes-
verksamma med sarskild kompetens att driva forbattringsarbete. Forbatt-
ringsarbetet ska utgd frdn béasta tillgdngliga kunskap som finns inom
metodutvecklingen och implementeringsforskningen. Det ska dven utga
frdn de vagledningar och kunskapsstod som Socialstyrelsen tar fram for
dygnsvard av barn och unga. Detta inkluderar &ven ett program (ett kun-
skapsstod) for trygg och saker vard i familjehem och hem for vard eller
boende (HVB). Det senare ska omfatta dels en vagledning inom omradet
som kan bidra till en evidensbaserad praktik och en réttsséker handlagg-
ning, dels material till kommunerna fér grundutbildning av familjehem.

Ytterligare en del i detta arbete &r Socialstyrelsens uppdrag att testa
och utvardera stod for lokal uppféljning, genom att sprida kunskap pa
webben om metoder for att bidra till att bygga upp den erfarenhetsbase-
rade kunskapen lokalt. Sarskilda medel har dven avsatts for detta.

Regeringen anser att det & mycket angeldget att kommunerna genom
samverkan arbetar brett, foljer utvecklingen och tar till sig ny kunskap pa
omradet. Det ar ocksé viktigt for utvecklingen i andra kommuner att
kommuner som bedriver utvecklingsarbete kan dela med sig av sina
kunskaper och erfarenheter.

Uppdrag att intensifiera utvecklingen av éppna jamforelser

Socialstyrelsen har i uppgift att intensifiera utvecklingen av 6ppna jam-
forelser som en viktig del i arbetet for okad effektivitet och kvalitet.
Malet &r att det ska finnas lattillgangliga, aktuella, andamalsenliga och
tillforlitliga kunskapsunderlag i form av dppna jamforelser som stodjer
fria val, nationella saval som verksamhetsnara beslut, forbattringsarbete
och granskning av socialtjansten. De dppna jamforelserna ska forbattras
kontinuerligt i takt med att fler indikatorer utvecklas och kvalitetssékras.

Oppna jamforelser har ntt olika langt inom socialtjanstens omréden.
Inom den sociala barn- och ungdomsvérden ska oppna jamférelser pub-
liceras regelbundet, minst en gang per ar fr.o.m. 2010. Jamférelser inom
omradet utgdr fran fyra kvalitetsomraden — helhetssyn och samordning,
trygg och séker, kunskapsbaserad verksamhet samt tillgdnglig. Tyngd-
punkten for jamforelserna har hittills koncentrerats pa forutsattningarna i
socialtjanstens myndighetsutdvning for att mota de behov som barn i
utsatta situationer har.

Barnkonventionen och strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

Den sociala barn- och ungdomsvérden har genomgatt stora forandringar
sedan socialtjanstreformen tradde i kraft den 1 januari 1982. Bade
socialtjanstlagen och LVU har &ndrats och reviderats vid ett antal till-
fallen. En handelse som haft betydelse i detta sammanhang ar Sveriges
ratificering av konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen)
1990. Ett flertal &ndringar har framst syftat till att starka barnets stallning
och till att anpassa lagstiftningen till barnkonventionen. Ar 1997 inférdes
t.ex. bestammelser i socialtjanstlagen som innebéar att det vid atgarder
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som ror barn, sérskilt ska beaktas vad h&nsynen till barnets bésta kraver
och en bestdimmelse om barns ratt att komma till tals. Dessa forandringar
har lett till 6kad specialisering.

Den 1 juli 2003 infordes ett antal lagstiftningsatgarder i framfor allt
LVU men ocksa i socialtjanstlagen for att starka skyddet for barn i ut-
satta situationer (prop. 2002/03:53). LVU kompletterades bl.a. med be-
stimmelser som syftade till att starka barnrattsperspektivet pa mot-
svarande satt som tidigare skett i socialtjanstlagen. Vidare utvidgades
anmalningsskyldigheten till att omfatta anstéllda inom kriminalvarden
och rattspsykiatriska avdelningar inom Rattsmedicinalverket.

| syfte att 6ka skyddet for barn mot att utsattas for dvergrepp, krank-
ningar eller annat sérskilt skadligt inflytande fran personer som finns i
barnens ndrmaste omgivning infordes obligatorisk registerkontroll fr.o.m.
1 juli 2007 for personal vid HVB som tar emot barn (lagen [2007:171]
om registerkontroll av personal vid sddana hem for vérd eller boende
som tar emot barn). Sedan den 1 april 2008 finns bestammelser som
syftar till att stirka barns och ungas stallning, skapa forutsattningar for en
siaker och sammanhéllen vard av barn och unga samt till att denna vard
ges i enlighet med bésta tillgangliga kunskap. Barns och ungas delaktig-
het och inflytande har t.ex. stirkts genom rétten till information for att
battre kunna ta stallning i fragor som ror dem. Krav pa genomforande-
planer nér ett barn vardas i ett familjehem eller HVB har ocksa inforts
liksom regler for jourhem och méjlighet att vid allvarliga missforhallan-
den omedelbart kunna forbjuda fortsatt verksamhet vid HVB (Utveckling
av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. prop. 2006/07:129).

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssatt till barn som satter
barnet i fokus vid beslut eller atgarder som beror ett enskilt barn eller en
grupp barn. Detta innebdr att vid beslut som ror barn ska ansvarig be-
slutsfattare dvervaga om barnet eller barnen berérs och i sa fall pé vilket
sétt. Att anamma ett barnperspektiv handlar om kunskaper, attityder och
arbetssitt. Det speglar synen pa barn som fullvardiga medborgare och
kompetenta individer som ska bemdtas med respekt i alla sammanhang.
Riksdagens mal for barnrattspolitiken, som utgar fran barnkonventionen,
ar att barn ska respekteras och ges méjlighet till utveckling och trygghet
samt delaktighet och inflytande.

En strategi for att starka barnets rattigheter antogs av riksdagen under
2010 (prop. 2009/10:232). Strategin innehaller nio principer som ut-
trycker grundldggande forutsattningar och arbetssétt for att starka barnets
rattigheter. Dessa ar foljande:

- All lagstiftning som rér barn ska utformas i 6verensstdmmelse med

barnkonventionen.

- Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sam-

manhang.

- Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som

ror dem.

- Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebar i prakti-

ken.

- Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i

sitt foréldraskap.

- Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om bar-

nets rattigheter och omsétta denna kunskap i berérda verksamheter.
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- Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets

rattigheter genom samverkan.

- Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for be-

slut och prioriteringar som ror barn.

- Beslut och atgérder som ror barn ska foljas upp och utvérderas uti-

frén ett barnrattsperspektiv.

Strategin ska vara en utgangspunkt och végledning for alla offentliga
aktorer pa statlig och kommunal niva nar de i sina verksamheter ska
genomfora och sakerstélla barnets rattigheter. Den véander sig saledes till
riksdagen, regeringen, statliga myndigheter och forvaltning, landsting
och kommuner.

Strategin syftar till att starka barnets rattigheter inom alla berérda om-
raden och verksamheter pa statlig och kommunal niva. For regeringen ar
strategin végledande i arbetet for barnets réattigheter och for priorite-
ringarna inom barnrattspolitiken.

For att utveckla och sakra vard utanfor hemmet har Socialstyrelsen pa
uppdrag av regeringen under 2011 arbetat med att ta fram underlag som
syftar till att vagleda socialtjansten hur barnets basta samt barnets berat-
telse och uppfattning infor beslut ska dokumenteras samt underlag om
hur barnets bésta ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid bedém-
ning av om polisanmalan ska goras nér ett barn missténks vara utsatt for
brott. Ytterligare ett uppdrag avser anmalningar inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det handlar bl.a. om att ta reda pa orsaker till an-
malan, socialtjdnstens handldggning av inkomna anmadlningar samt be-
hovet av att infora statistik om anmélningar.

Inom ramen for den &verenskommelse som regeringen traffat med
Sveriges Kommuner och Landsting om att starka barnets réttigheter i
verksamheter inom kommuner och landsting har Sveriges Kommuner
och Landsting tagit fram en handlingsplan. Planen &r ett verktyg for
genomforandet av regeringens strategi och innehéller bl.a. férdjupnings-
omraden som dels beror dialogen med barn inom socialtjansten, dels
samverkan kring barn som far illa. Den rymmer dven generella atgarder
for okad kunskap om barnets rattigheter. Insatserna i handlingsplanen
syftar till att dstadkomma varaktiga forandringar i kommuners och
landstings metoder och arbetssétt for att starka barnets rattigheter. Arbe-
tet ska integreras i ordinarie verksamhet och planeras langsiktigt.

En effektiv och samordnad statlig tillsyn

Den statliga tillsynen &r en viktig forutsattning for att lagar och fore-
skrifter ska omsattas i praktiken. Den bidrar &ven till att brister tydliggors
och darmed ocksa kan atgardas. Pa det sociala omradet &r tillsynen ocksa
ett av de viktigaste verktygen for att granska kvalitén i olika verksam-
heter. Enskilda personer, allmanheten, huvudman och utférare har darfor
intresse av en tillsyn som &r aktiv, tydlig och bedrivs systematiskt.
Genom tillsynsreformen 2010 (prop. 2008/09:160) har tillsynen effek-
tiviserats och ambitionsnivan hojts inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. En rad atgarder har genomforts for att starka barnrattsperspek-
tivet. Vid tillsyn far man tala med barn utan vardnadshavarens med-
givande och tillsyn av HVB som riktar sig till barn ska ske minst tva
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ganger per ar — varav en gang oanmalt. Det ska vidare finnas bra och
lattillganglig information for barn om deras réttigheter. Socialstyrelsen
har ocksad bemyndigats att meddela sadana foreskrifter som behévs till
skydd for enskildas liv, personliga sakerhet eller halsa i verksamhet som
avser barn och unga. Det pagar dven en forsoksverksamhet med tillsyns-
ombud fér barn som ar placerade i familjehem.

4.3 Uppmarksammade brister som ligger till grund for
satsningar och utredningar

Manga av de atgarder som regeringen har vidtagit och vidtar syftar till att
starka skyddet for barn i utsatta situationer samt att ge barn och ung-
domar inom den sociala barn- och ungdomsvarden méjlighet att véxa
upp under trygga och goda forhallanden med vérd- och stodinsatser av
god kvalitet. Satsningarna har ocksa lett till att det pagar en utveckling av
den sociala barn- och ungdomsvarden och att manga brister &tgardas.

Men det finns fortfarande en del grundldggande problem som bl.a.
handlar om organisering, rutiner och prioriteringar i den kommunala
verksamheten. Det kan t.ex. avse hur arbetet &r organiserat, rutiner kring
kontakter och samtal med placerade barn eller barn som har 6ppna insat-
ser, rutiner kring planlédggning och uppféljningar, fortbildningsméjlig-
heter och hur larandet inom organisationen &r organiserat och fungerar
etc.

Barnuppdraget

Genom ett sérskilt tillsynsuppdrag, det s.k. barnuppdraget 2006-2007
genomfordes stora satsningar pa tillsynen av den sociala barn- och ung-
domsvarden. Slutrapporten (Socialtjansten och barnen — Lansstyrelsernas
granskning av den sociala barn- och ungdomsvarden 2006—-2007) pre-
senterade ett antal viktiga iakttagelser. Det handlade bl.a. om att barn i
familjehem inte alltid foljs upp, att barn i familjehem besdktes for séllan,
generella brister ndr det géllde handlaggning av anmélningar, att skillna-
derna mellan kommunerna vad géllde kvalitet och hur grundldggande
rattssakerhetskrav tillgodosags var stora samt att den dvergripande plane-
ringen av socialtjanstens arbete med barn och unga inte var systematisk.
Positiva utvecklingstendenser var att barns behov utreddes allt battre och
att det fanns ett 6kat och varierat utbud av éppenvardsinsatser.

Tillsyn av hem for vard eller boende (HVB)

Under 2006-2008 genomfdérde samtliga lansstyrelser i landet tillsam-
mans med Socialstyrelsen bl.a. en tillsyn av HVB fér barn och unga.
Tillsynen omfattade totalt 363 HVB som tog emot ensamplacerade barn.
I slutrapporten (Hem for vard eller boende for barn och unga, Slutrapport
frdn en nationell tillsyn 2006-2008) noterades bl.a. att verksamheterna
behdvde forbattra sin strategi nar det galler barnens sékerhet och att bar-
nens forutsattningar till att bli delaktiga behdvde stirkas. Dessutom be-
hévde dokumentationen om barnen forbattras for att stdrka réttsséker-
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heten och for att ge majlighet till insyn. Kommunerna brast nér det gallde
att dverlamna vardplan och utredning till HVB, att géra barnen delaktiga
vid placeringstillfallet och att félja upp varje enskilt barn.

Det konstateras dven att mycket ar bra. Verksamheterna méter i de
flesta fall barnens kanslomassiga och sociala behov. Foéréldrar och barn
kanner sig i allménhet vél bemotta. De flesta HVB lagger stor vikt vid att
tillgodose barnens behov nar det galler utbildning och hélsa. Positivt ar
ocksa att man i hog utstrackning samverkar med andra utifran barnens
behov (En kvalitetsutveckling for HVB, Socialstyrelsen 2009). Skol-
inspektionen har dock i en utférd granskning av undervisningen i cirka
30 HVB och funnit att de placerade eleverna inte far undervisning i till-
racklig utstrackning (Undervisning vid Hem for vard eller boende, HVB,
2010:2).

Sammanbrott i varden

For att fa ytterligare kunskap om sammanbrott i placeringar i social
dygnsvard genomfor Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen en studie
dar myndigheten dels analyserar stabiliteten i familjevarden av yngre
barn (0-10 &r), dels stabiliteten i langa familjehemsplaceringar. Bak-
grunden &r att det framkommit att for tonaringar med beteendeproblem
avbryts cirka varannan placering i fortid. Enligt rapporten Sammanbrott
vid tonarsplaceringar (Socialstyrelsen 2001) visar de flesta studier att det
ur sammanbrottssynpunkt inte har betydelse om det &r pojkar eller flickor
som placeras. Det behdvs dven kdannedom om hur det ser ut for de yngre
barnen. Malet ar att 6ka kunskapen for att battre stodja socialtjénsten i
deras arbete med att kunna identifiera riskfaktorer samt att béttre kunna
forebygga att placeringar avbryts i fortid.

Uppdrag till Barnombudsmannen om barns ratt att komma till tals

Barnombudsmannen har pa regeringens uppdrag under 2010 traffat och
lyssnat till drygt 100 barn och unga som &r placerade i familjehem eller
HVB. (Barnombudsmannens arsrapport 2011 Bakom fasaden — Barn och
unga i den sociala barnavarden berattar). Barnombudsmannen har upp-
marksammat allvarliga brister sett ur barnens perspektiv. Ungdomar
uppger att personal pd HVB och i socialtjansten inte tror pd dem, att de
bemots med férdomar och inte ses som individer, att forvantningarna pa
dem &r laga och att det finns behov av vuxna som man kan lita pa, som
kan trgsta och végleda.

Inom ramen for uppdraget har Barnombudsmannen genomfért en en-
katundersokning till samtliga socialn&mnder (Socialndmndens ansvar for
samhéllsvard). Drygt halften av nimnderna har svarat att de har direktiv
om hur barnens &sikter ska inhdmtas och dokumenteras under utred-
ningen. Knappt hélften har direktiv om hur barnet ska hallas informerat
under utredningen och knappt en tredjedel att barnet ska fa information
om sina rattigheter. Vilken betydelse som barnets asikter ska tillmatas
vid beslut om omhéandertagande har knappt halften av ndmnderna direk-
tiv.om.
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Vanvardsutredningen

Vanvardsutredningen har haft i uppdrag att granska allvarliga 6vergrepp
och vanvard vid institutioner och familjehem inom den sociala barnavar-
den. Utredaren har bjudit in till intervjuer. Syftet med den rapport som
utredaren har haft i uppdrag att sammanstalla &r att det som kommit fram
i intervjuer och ur arkivmaterial ska kunna bidra till att liknande forhal-
landen inom den sociala barnavarden kan undvikas i framtiden.

Saval delbetdankandet — Vanvard i social barnavard under 1900-talet
(SOU 2009:99) — som slutbetankandet — Vanvard i social barnavard
(SOU 2011:61) bekréftar att det forekommit allvarliga 6vergrepp i den
sociala barn- och ungdomsvarden under 1900-talet. For att undvika lik-
nande forhallanden i framtiden &r det, enligt utredningen, angelaget att
socialtjanstens kontakt med placerade barn forbéttras och att uppfolj-
ningen av placeringar sker enligt géllande regler. Detta ar nadgot som
manga av de intervjuade framfort.

De berattelser som framforts och dokumenterats har gjort stort intryck
pa regeringen vilket bl.a. lett till att regeringen i denna lagradsremiss
foreslar bestammelser som ar avsedda att patagligt forbattra kommuner-
nas uppfoljning av placerade barn och ungdomar.

Uppréattelseutredningen

Upprattelseutredningen hade i uppdrag att lamna forslag till en uppréttel-
seprocess for enskilda som utsatts for dvergrepp i den sociala barn- och
ungdomsvarden och foresla atgarder for att det som hant inte ska uppre-
pas. Uppdraget har redovisats i betdnkandet Barnen som samhéllet svek —
atgarder med anledning av Gvergrepp och allvarliga férsummelser i sam-
héllsvarden (SOU 2009:9). Utredningen genomforde en enkétstudie om
socialtjanstens kannedom om &vergrepp eller annan vanvard som barn
och unga i samhallsvard misstanks ha varit utsatta for under aren
2008-20009.

Sammanlagt identifierades 246 barn och unga som varit utsatta for
dvergrepp eller annan vanvard. Av dessa var 85 procent placerade i
familjehem, resten pé institution. Det &r viktigt att papeka att resultatet
endast visar pa det antal barn som kommit till socialtjanstens kannedom
och att utredningen anser att morkertalet sannolikt &r stort. Mot den bak-
grunden foreslar utredningen att regeringen tar initiativ till ett 1angsiktigt
program for 6kad sakerhet inom samhallsvarden av barn och unga (se
avsnitt 11).

Utvardering av lagandringar

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att folja upp vissa dndringar i social-
tjanstlagen och LVU. Andringarna, som tradde i kraft den 1 april 2008,
beror framfor allt socialtjanstens barn- och ungdomsvard och syftar till
att stdrka barns och ungas stéallning och skapa forutsattningar for en saker
och sammanhallen vard av barn och unga (prop. 2006/07:129, se ovan).

| rapporten Lagéandringar i SoL och LVU den 1 april 2008 konstaterar
Socialstyrelsen bl.a. att lagédndringarna har slagit igenom i socialtjansten.
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Det pagar en utveckling i riktning mot att omsatta intentionerna med
forandringarna i det praktiska arbetet.

Resultaten av uppféljningen visar bl.a. att det pagéar en positiv ut-
veckling med att ge barn relevant information under ett arendes géng.
Forutom lagandringen har dven inférandet av handlaggnings- och doku-
mentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) bidragit till den posi-
tiva utvecklingen. Det finns emellertid brister d& det galler att lamna
information kontinuerligt. Nar det géller kravet att genomférandeplaner
som ska upprattas vid placeringar i familjehem eller i HVB, sa har det
fatt ett stort genomslag. Saval uppgifter fran kommunerna som fran
Socialstyrelsens tillsyn bekréaftar detta. Kommunerna papekar dock de
svarigheter som kan finnas betraffande samverkan med andra vardgivare
och skolan i samband med uppréttandet av genomférandeplaner. Kraven
pa att familjehem och jourhem ska vara utredda av socialnamnden upp-
fylls i stor utstrackning. En majoritet av kommunerna uppger ocksa att de
kan uppfylla kraven pd maximal placeringstid i jourhem pa tvd méanader
efter avslutad utredning.

4.4 Behov av tydligare och battre anpassade regler for
anmaélan, utredning och uppféljning m.m.

Samhillets sociala barn- och ungdomsvard har ett sarskilt ansvar for att
ge skydd och stod till barn och ungdomar som befinner sig i ett utsatt
lage. Samtidigt kan samhéllets &tgarder och ingripanden upplevas som
bade integritetskrankande och hotfulla for enskilda familjer. Detta stéller
krav pé tydliga lagregler, ett rattssakert forfarande, kunskap och ett pro-
fessionellt bemétande. Socialtjanstens agerande maste upplevas som
legitimt, kompetent och tillforlitligt.

Barnskyddsutredningen (dir. 2007:168) tillsattes mot bakgrund av
uppmarksammade brister, pagaende utveckling inom omradet (nya verk-
samheter och samverkansformer), och ett dkat behov av fungerande
samarbete. Vidare hade det uppstatt nya former av mer komplexa pro-
blembilder som t.ex. barn som blivit sexuellt exploaterade i Sverige och
barn som i vissa fall kommit hit genom manniskohandel och méste fa
skydd och stod. Uppdraget var bl.a. att se 6ver bestdmmelserna till skydd
och stdd for barn och unga i socialtjénstlagen och LVU, sérskilt avseende
bl.a. anmélningsskyldigheten, reglerna om utredning av barns férhallan-
den, uppféljningar av pagaende placeringar och regler for insatser.

Det breda utvecklingsarbete som pabérjats nar det galler forebyggande
arbete, utveckling och implementering av arbetsmetoder, dkat barnrétts-
perspektiv, starkt tillsyn etc. har stor betydelse for att utveckla den
sociala barn- och ungdomsvarden och starka skyddet for flickor och
pojkar i utsatta situationer. Det arbetet behdver kompletteras med mal
och tydliga regler som dels underlattar for socialtjansten att atgarda vissa
brister som uppmarksammats under en langre tid, dels battre svarar mot
dagens forhallanden. Det handlar om att underlatta for kommuner att fa
till bra rutiner och organisation for arbetet. Det handlar ocksa om att
tydliggdra och stérka barnets rattigheter genom att fortydliga kommuner-
nas arbete med anmélningar, utredningar, uppféljningar m.m.
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5 Barns réttigheter

Principen om barnets basta och barnets rétt att komma till tals

Regeringens forslag: | socialtjanstlagen infors en bestdmmelse som
anger att vid beslut eller andra atgarder som ror vard- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som &r bast for barnet vara avgorande.

I lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga och i social-
tjanstlagen infors en bestimmelse som innebér att nar en atgard ror ett
barn ska barnet fa relevant information och ges mojlighet att framfora
sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asik-
ter, ska dessa s& langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder
och mognad.

Regeringens beddémning: Ur ett barnréttsperspektiv &r det betydel-
sefullt att barnets asikter och forslag till tgarder &r tydliga och laggs
fram for beslutsfattarna. Socialtjdnsten kan inte neka barn och ung-
domar att ha ndgon med sig och maste darfor vara lyhord for att barn
och ungdomar som beséker dem vill ha med sig ndgon som de har
fortroende for och dven informera om denna mojlighet.

Barnskyddsutredningens forslag: Utredningen foreslog att vid beslut
ska vad som &r bast for barnet vara avgorande. Barnet ska fa relevant
information och, om det inte ar olampligt, ges mdjlighet att yttra sig.
Barnets eller den unges installning ska s& langt méjligt klarlaggas. Han-
syn ska tas till barnets eller den unges vilja med beaktande av hennes
alder och mognad.

Remissinsatserna: Manga instanser som kommenterat forslagen &r
positiva men flera anser att det behdvs fortydliganden i olika avseenden,
bl.a. fortydliganden som béttre stiammer 6verens med barnkonventionen.
Socialstyrelsen och Radda Barnen tar upp att det behdver fortydligas vad
som avses med beslut i detta sammanhang. Stockholms universitet, in-
stitutionen for socialt arbete for fram att reglerna om barnets bésta och
barnets ratt att komma till tals behéver tolkas i férhallande till varandra.
Informationen fran barnet kan pa s satt paverka bedémningen av barnets
bésta. Flera instanser, bl.a. Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen,
Réadda Barnen och Barnens Rétt | Samhallet (BRIS), anser med hénvis-
ning till barnkonventionen och Barnréttskommitténs rekommendationer
med anledning av Sveriges fjarde rapport till kommittén 2007, att rétten
for barn att komma till tals i frAgor som ror dem inte ska inskrankas pa
det sdtt som utredningen foreslagit. Man anser att ratten for barnet att
komma till tals &r absolut. Daremot ska barnet ha ratt att avsta fran att
séga sin mening. Barnombudsmannen anser dven att socialtjanstens moj-
ligheter att i vissa fall sekretessbelédgga vissa delar av dokumentationen
av ett barns utsaga bor ses dver. Bestdmmelsen om barnets basta behdver
enligt Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an kompletteras med att konse-
kvenser av beslut ska analyseras och analyserna dokumenteras.
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Skalen for regeringens forslag

Socialtjanstlagens och LVU:s anpassning till barnkonventionen —
utveckling av géllande ratt

Barn betraktas inte langre som passiva objekt for vuxnas uppfostran och
omsorger utan som sjalvstandiga och handlande individer med tidig for-
maga att agera med sin omvarld. Alla barn har i enlighet med barnkon-
ventionen rétt till god omvardnad och att fa utvecklas i sin egen takt
utifran sina egna forutsattningar.

| barnkonventionen slas det ocksa fast att barn pa grund av sin sarbar-
het behdver vard och skydd. Det betonas att det &r vardnadshavare som
har det priméra ansvaret for att ge barnet vard och skydd samtidigt som
barnets behov av samhélleligt skydd ocksa lyfts fram. Barnets behov av
och ratt till bada sina foraldrar och foraldrarnas ansvar gar som en rod
trdd genom barnkonventionen. Barn ska dock inte ses som ett bihang till
sina foréldrar utan som unika individer med egna behov. Konventionen
sétter barnets behov framfor foréldrarnas.

Barnkonventionen har blivit ett verktyg for att skapa ett samhélle som i
alla sina delar utgér fran ett tydligt barnrattsperspektiv. Barnrattspers-
pektivet ska finnas med i alla sammanhang dar fragor som ror barns
villkor behandlas. Sarskild hansyn ska tas till vad som &r bést for barnet.
Barnet har rétt att komma till tals och vara delaktig i beslut som ror
honom eller henne. Sverige ratificerade konventionen 1990.

Ratificeringen har lett till nya bestammelser i bade socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, férkortad LVU, om barns bésta och barns delaktighet. Ar 1998
beslutades att infora tva bestammelser i socialtjanstlagen for att stirka
barnets stillning pa socialtjanstens omrade. Nar atgarder ror barn ska
sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets basta kraver. Med barn avses
varje manniska under 18 &r. Nar en atgard ror ett barn ska vidare barnets
installning sa langt det ar mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till barnets
vilja med beaktande av dess alder och mognad.

Ar 2008 inférdes bade i socialtjanstlagen och LVU bestimmelser som
ger barn och unga ratt att fa relevant information. | propositionen
Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m. (prop.
2006/07:129) markerar regeringen att ratten till information ar en viktig
forutsattning for att ge barnet eller den unge méjlighet att komma till tals
och bli delaktigt. Med relevant information avses vederhaftig information
som &r av betydelse for den unge i drendet. Informationen ska inte enbart
omfatta faktauppgifter utan &ven information om féljderna av den unges
installning och majliga resultat av utredningen eller utgangen i malet.
Informationen ska vidare enligt propositionen anpassas utifran barnets
alder och mognad pa ett sadant satt att barnet eller den unge kan ta den
till sig.

I LVU finns sedan 2003 en bestdmmelse om att barnets bésta ska vara
avgorande vid beslut enligt lagen (prop. 2002/03:53). Det finns dven en
bestdmmelse om att barnet ska komma till tals i &renden som ror barnet —
den unges instéllning ska sa langt mojligt klarlaggas. Hansyn skall tas till
den unges vilja med beaktande av hans eller hennes alder och mognad.
Dessutom anges i lagen att barn som ar yngre an 15 ar bor horas, om det
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kan vara till nytta for utredningen och det kan antas att barnet inte tar
skada av att horas.

Samtidigt som det inférdes bestdimmelser om ratten till information in-
fordes i LVU dven en bestammelse om att ansokningar om vard enligt
lagen ska innehélla en redogorelse for hur relevant information lamnats
till den unge, for vilket slags relevant information som ldmnats samt for
den unges installning.

Fran den 1 augusti 2010 finns en bestammelse i socialtjanstlagen som
anger att vid en utredning om behov av ingripande till ett barns skydd
eller stod far barnet horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande. Detsamma galler vid en utredning pa
socialndmndens initiativ om Gverflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
7 eller 8 8 foraldrabalken (prop. 2009/10:192).

Barnets béasta ska vara avgorande vid vard- och behandlingsinsatser

Bestammelserna om barnets basta har som framgar ovan olika lydelser i
socialtjanstlagen och LVU. Skalet till att bestimmelsen fatt en an-
norlunda utformning i LVU 4&r, enligt forarbetena, att lagen enbart regle-
rar atgarder och beslut som riktar sig till barn och unga nér det foreligger
en pataglig risk for att barnets halsa och utveckling skadas. Det torde
enligt forarbetena inte finnas négra andra intressen som skulle kunna ha
samma tyngd vid beddmningen av vilka &tgarder som ska vidtas, an
barnets béasta. | en konflikt mellan barnets behov och andra intressen ska
hénsynen till barnets basta darfor alltid ges foretrade.

Bestdmmelsen om barnets bésta i socialtjanstlagen fick sin utformning
utifran principen att barnets basta méste vagas mot andra intressen och
att barnperspektivet ibland star i motsatsforhallande till vuxenperspek-
tivet. Samtidigt betonas i forarbetena till bestimmelsen att barnets in-
tresse maste ha foretrade vid en intressekonflikt mellan de vuxna och
barnet.

Awven i foraldrabalken finns en bestimmelse om barnets béasta. Efter en
andring 2006 anges att barnets bésta ska vara avgorande vid alla beslut
som ror vardnad, boende och umginge. Forandringen markerar att det
inte ska finnas ndgra andra intressen som kan ga fore barnets bista, t.ex.
foraldrarnas behov eller rattvisa mellan fordldrarna.

Barnskyddsutredningen anser att bestdmmelserna om barnets bésta i
socialtjanstlagen och LVU behdver samordnas. Regeringen delar denna
bedémning och anser att det i socialtjanstlagen ska infoéras en bestam-
melse som anger att vad som &r bast for barnet ska vara avgorande vid
alla beslut och atgarder som ror vard- och behandlingsinsatser for barn.

Vad som d&r barnets bésta & dock inte ndrmare definierat i varken
socialtjanstlagen eller LVU. Inte heller i barnkonventionen finns ndgon
definition av barnets bésta. Regeringen anser, liksom utredningen, att
beddmningen av barnets basta &r en process med flera steg. Dels ska man
beakta vetenskap och beprovad erfarenhet samt inhamta underlag fran
narstaende och yrkespersoner som har kunskap om barnet. Dels ska man
beakta det som barnet sjélv ger uttryck for i enlighet med barnkon-
ventionens artikel 12, dvs. ett barnrattsperspektiv vid alla beslut och
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atgarder som ror barn. Utgangspunkten i barnets béasta ar respekten for
barnets fulla manniskovarde och integritet.

I likhet med Socialstyrelsen och Radda barnen anser regeringen att det
ar viktigt att tydliggora att barnets basta ska vara avgoérande inte bara i de
formella beslut som fattas utan vid alla atgarder som utférs nar det ror
vard- och behandlingsinsatser for barn. Regeringen anser darfor att ut-
redningens férslag bor fértydligas i detta avseende. Det ligger aven i linje
med lydelsen i socialtjanstlagen. Som ett exempel kan namnas Over-
vaganden kring hur barnet ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter. Det
ar ocksa en given forutsattning att principen om barnets bésta ska tillam-
pas inom de ramar som lagens dvriga bestimmelser ger. Regeringen vill i
linje med vad Stockholms universitet, institutionen for socialt arbete, fort
fram sérskilt betona att reglerna om barnets béasta och barnets ratt att
komma till tals ska tolkas i forhallande till varandra. Informationen fran
barnet kan pa sa sitt paverka bedémningen av barnets bista.

Regeringen vill ocksa sarskilt markera att det ar angelaget att kommu-
nerna, forutom barnets berattelse och onskemal, dokumenterar de ana-
lyser som ligger till grund for bedémningen av barnets bésta och att upp-
gifterna och analysen finns med som en del i beslutsunderlaget. Det un-
derlattar ocksé uppféljningen av hur bestammelsen om barns béasta til-
lampas i praktiken. Regeringen beddmer dock inte att det behdvs nagon
sérskild reglering om detta utan menar att det redan tacks av gallande
dokumentationsbestdmmelser inom socialtjdnsten. Se dven nedan under
rubriken Véagledning fér dokumentation m.m.

Barns ratt att framfora sina asikter

Principen om barnets rétt till delaktighet finns i artikel 12 i barnkonven-
tionen. Dér anges att barnet ska beredas mojlighet att, antigen direkt eller
genom foretradare, horas i alla domstols- och administrativa forfaranden
som ror barnet. Det finns ingen nedre aldersgrans for nar barn ska fa
komma tills tals och uttrycka sina asikter. | regeringens strategi for att
starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) anges att for att
ge barnet forutsattningar att uttrycka sina asikter ska ansvariga aktorer ha
kunskap om hur denna réttighet ska forverkligas i den egna verksam-
heten. Det innebédr att det méste finnas kunskap om och utarbetade
arbetssatt for hur barnets asikter pa bésta satt kan inhamtas, utifran bar-
nets dlder och mognad. Det &r viktigt att miljon kanns trygg for barnet
och att metoder och arbetssétt ar val anpassade till barnets forutsatt-
ningar. | alla beslut som rér barn bér det framga om barnets asikter har
inhamtats samt hur barnets asikter i s fall har inhdmtats och beaktats. D&
artikel 12 inte innehdller nagra specifika aldersgranser och begreppet
mognad inte heller &r definierat, maste man i varje enskilt &rende bedoma
barnets formaga att forsta det som han eller hon ska uttrycka sin asikt om
och anpassa situationen och informationen utifran det.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att de nuva-
rande bestdimmelserna i socialtjdnstlagen och LVVU, om att barn som &r
yngre an 15 ar bor horas om det ar till nytta for utredningen och det kan
antas att barnet inte tar skada av att horas (11 kap. 10 § andra stycket
socialtjanstlagen och 36 § tredje stycket LVU), bor &ndras. Skalet till
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detta ar att bestammelserna ger bl.a. socialnamnden mojligheten att avsta
fran att hora ett barn i de fall da detta inte &r till nytta for utredningen.

Regeringen anser i likhet med utredningen, och mot bakgrund av barn-
konventionens principer, att barnet ska ha ratt att fora fram sina asikter i
frdgor som ror barnet, oavsett om socialnamnden eller domstolen anser
att det tillfor utredningen nagot. Vidare anser regeringen att utform-
ningen av bestammelsen bor goras pa ett sadant satt att den béttre stam-
mer dverens med barnkonventionen.

Aktuella lagrum bor darfor innehalla bestammelser om att ett barn ska
ges mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror barnet och att
barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Regeringen vill samtidigt understryka att barnet aldrig ska vara
skyldigt att framfora sina asikter, utan bara ges mojlighet att gora det.

Angaende fragan om barnets ratt att bli hérd bér barnkonventionens
artiklar om barnets bésta (artikel 3) och barnets rétt till delaktighet (arti-
kel 12) tolkas i forhallande till varandra. Socialtjansten har ett stort an-
svar nar det géller att ge barn méjligheter att komma till tals. Aven dom-
stolarna har ett ansvar i detta avseende. For yngre barn kan det dock,
utifran barnets bésta, ibland vara sé att barnet kan ta skada av att horas i
domstol. Barnet kan t.ex. forsattas i svara lojalitetskonflikter gentemot
foréldrarna, kdnna ett stort obehag av att horas eller av annan anledning
ta skada av att horas. Enligt regeringens mening bor darfor barn som &r
yngre an 15 ar fa horas i domstol endast under forutsattning att barnet
inte kan antas ta skada av det. Domstolarna ska saledes dven fortsatt-
ningsvis gora en bedémning i varje enskilt fall om barnet kan antas ta
skada av att horas.

Forhallandena i de enskilda fallen kan vara sédana att barnet av nagon
anledning inte kan, dvs. inte &r i stdnd att bilda egna asikter, eller inte vill
framfora sina asikter. | sddana fall behdver barnets installning sa langt
det ar mojligt klarlaggas pé annat satt. Detta ar sarskilt angeléget i de fall
barnet ar i behov av skydd.

Bestammelsen ger inte ndgon ratt for socialtjanstens handlaggare att
tala med barnet mot vardnadshavares vilja (jfr dock 11 kap. 10 § tredje
stycket socialtjanstlagen). Om barnet har uppnatt den alder som kravs for
att sjalv bestimma om sin medverkan, ar det barnet som rader 6ver om
nagot samtal ska héllas.

Begreppen alder och mognad

Nar det beslutas om hur stor betydelse ett barns ésikter ska ha i en viss
frdga maste de tva kriterierna alder och mognad 6vervagas, enligt FN:s
kommitté for barnets réttigheter (barnrattskommittén). Barnrattskommit-
tén understryker att alder i sig inte &r ett kriterium, det finns inga speci-
fika aldersgranser for barnets betydelsefulla delaktighet i beslutsfattan-
det. Begreppet mognad handlar om férmagan att forstd och bedéma vilka
konsekvenser den aktuella fragan medfor.

I barnkonventionens artikel 5, som relaterar till artikel 12, uttrycks
principen om den fortlopande utvecklingen av barnets formaga som han-
visar till mognadsprocesser och l&rande varigenom barn i allt stérre ut-
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strackning tillagnar sig kunskaper, kompetenser och forstaelse, bl.a. att
forsta vilka rattigheter de har och hur de bast kan forverkligas.

Respekten for sma barns fortlopande utveckling av sin forméga ar va-
sentlig for att deras rattigheter ska férverkligas och sarskilt betydelsefull
under deras tidiga utveckling pa grund av de snabba forandringarna i hur
barn fungerar fysiskt, kognitivt, socialt och kanslomassigt fran spéd-
barnsaldern tills de borjar skolan. Graden av stdd och vagledning méste
standigt anpassas efter barnets fortlopande utveckling av sin formaga.
Denna anpassning tar hénsyn till barnets intressen och énskningar liksom
barnets formaga att fatta sjalvstandiga beslut och forstaelse for vad som
ar bést for barnet.

Aven om ett yngre barn kraver mer ledning 4n ett aldre barn &r det
viktigt att ta hansyn till individuella skillnader i barns formaga vid
samma alder och hur de reagerar i olika situationer. Den fortlopande
utvecklingen av barnets formaga bor ses som en positiv process som ger
mojligheter, inte en begrénsning av barnets sjalvstandighet och uttrycks-
forméga. Att barnets sikter ska tillméatas betydelse i forhéllande till alder
och mognad stéller krav pa att socialtjansten maste ha kunskap om barns
fortlépande utveckling, behov och férmaga.

Regeringen anser att det saknas véagledning kring hur socialtjansten ska
bedéma vilken tyngd ett barns utsagor ska ges utifran alder och mognad.
Regeringen avser dérfor att ge en myndighet i uppdrag att ta fram en
sadan végledning, se avsnitt 11.

Av forarbetena till bestammelser som ger barn och unga ratt att fa rele-
vant information framgar att ratten till information &r en viktig forutsatt-
ning for att ge barnet eller den unge mojlighet att komma till tals och bli
delaktigt. Informationen far inte vara till skada for barnet. Det kan dven
ibland innebara att information ska begransas beroende p& vad som ar
bast for det enskilda barnet eller den unge i forhallande till hans eller
hennes alder, mognad och tidigare kunskaper (prop. 2006/07:129).

Regeringen vill betona att forutsdttningen for att barnet ska kunna
framfora sin asikt ar att barnet har fatt den information som kravs for att
kunna satta sig in i fragan. Socialtjansten har en viktig uppgift att ge
barnet den informationen.

Barnets asikter och vardnadshavarens rétt att ta del av uppgifter

I sval inhamtandet av barnets &sikter som i bedémningen av hur de ska
anvandas bor hénsyn tas till barnets situation. Ett barn kan till exempel
hamna i en svar lojalitetskonflikt i forhallande till sina foraldrar. Vard-
nadshavaren har bade ratt och skyldighet att bestamma 6ver angelagen-
heter som galler barnet. Vardnadshavarens rétt att bestamma i fragor som
ror barnet tunnas daremot ut ju aldre barnet blir. Nagon fast aldersgrans
for denna beddmning finns inte eftersom barn mognar och utvecklas
olika. Nar barnet kommit upp i tondren har det dock ansetts att barn har
ett visst behov skydd for sin integritet gentemot sina vardnadshavare.
Sekretessen till skydd for enskild galler daremot som huvudregel i for-
hallande aven till andra enskilda. Av 12 kap. 3 § offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), forkortad OSL, framgar att sa, nar det galler
underariga, aven ar fallet i forhallande till vardnadshavare. Som framgar
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av det foregaende har dock vardnadshavaren bade en ratt och en skyldig-
het att bestdimma Over angeldgenheter som rér barnet. Enligt den ndmnda
bestammelsen galler darfor sekretess inte i forhallande till vardnadshava-
ren i den utstrackning han eller hon enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken har
ratt och skyldighet att bestamma i frdgor som rér den underériges per-
sonliga angelagenheter. Nér ett barn uppnétt viss mognad och omdémes-
formaga kan véardnadshavarna inte langre gora ansprak pa att fa veta vad
barnet beréttat for t.ex. en lakare utan att barnet samtyckt till att uppgif-
terna rojs (jfr prop. 1979/80:2 Del A, s. 330). Enligt 12 kap. 3 § OSL
galler sekretess vidare i forhallande till vardnadshavaren, trots att vard-
nadshavaren har en ratt och skyldighet att bestimma i fragor som ror
barnet, om det kan antas att den underarige lider betydande men om
uppgiften rojs eller om det annars anges i OSL. Av forarbetena framgar
att det men som kan befaras ska vara betydande, t.ex. genom att den unge
kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat satt om uppgiften
lamnas. Det torde i praktiken betyda att det i det enskilda fallet ska finnas
speciella skil som tyder pé att en uppgift om den underarige kan komma
att missbrukas av vérdnadshavaren i nagot avsevart avseende (prop.
1988/89:67 s. 38 och prop. 2008/09:150 s. 370 f.).

Véagledning for dokumentation m.m.

Att tillampa barnkonventionen handlar om att omsétta den till verklighet
och konkreta situationer. Den ska tillampas i saval lagstiftning som atti-
tyder och praxis. | grunden handlar det om vuxnas forhallningssatt till
barn och i vilken man vuxna &r lyhorda for och later barns synpunkter
paverka olika beslut. Socialstyrelsen har en viktig roll i att bidra till att
stdrka kunskaps- och metodutvecklingen inom kommunernas sociala
barn- och ungdomsvard. Det gors pa olika sitt bl.a. genom handbdcker.
Det ar sedan socialtjanstens ansvar att skapa de praktiska forutsatt-
ningarna sa att barn kan utéva sina rattigheter.

For att bestdmmelserna om barnets basta och barnets rétt att framféra
sina asikter ska fa avsett genomslag &r det ocksd angeldget att doku-
mentationen av arenden i detta avseende uppmarksammas. Det saknas
t.ex. enligt Barnskyddsutredningen narmare vdgledning for hur doku-
mentationen av barns utsagor ska genomforas. Studier har visat pa en rad
frégor och olika dilemman som har betydelse for vilken dignitet barnets
utsagor kan fa i dokumentationen. Det handlar t.ex. om vad och hur
mycket som ska dokumenteras, hur texten kan anpassas for att den ska
bli forstaelig och lasbar for barnet.

Barnskyddsutredningen &terger viss vagledning for dokumentation. En
grundregel &r att socialsekreteraren maste forsakra sig om att barnet
verkligen forstar syftet med samtalet och kontexten for samtalet. Det
anses ocksa viktigt att socialsekreteraren antecknar under samtalet med
barnet och forklarar for barnet varfor hon eller han maste géra detta. Det
rekommenderas ocksa att det barnet sager skrivs ner i direktcitat. Vikten
av att tala om for barnet att foraldrarna som regel kommer att informeras
om vad barnet har sagt betonas ocksa. Vidare ar det angelaget att lata
barnet forsta att allt som barnet formedlar inte kommer att vara med i de
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slutliga anteckningarna och att barnet kommer att bli informerat om vad
som kommer att sta slutgiltigt.

Regeringen delar utredningens bedémning om behovet av végledning
pa detta omrade. Socialstyrelsen fick darfor i borjan av 2011 regeringens
uppdrag att ta fram underlag som kan végleda socialtjansten hur barnets
bésta samt barnets berattelse och uppfattning ska dokumenteras nar olika
beslut fattas. | uppdraget ingick &ven att ta fram underlag som syftar till
att visa hur barnets béasta ska beaktas, motiveras och dokumenteras vid
bedémning av om polisanmélan ska goras nér ett barn misstdnks vara
utsatt for brott.

Barnets asikter och forslag till atgarder ska vara tydliga och laggas fram
for beslutsfattaren

I Barnombudsmannens rapport Signaler fran 2012 redovisas att Barn-
ombudsmannen har traffat barn och unga som sdger att socialtjansten inte
forstatt allvaret i deras situation och inte lyssnat pa deras berattelse. En
del barn beréttar att de inte sjalva fatt prata med sin socialsekreterare.
Andra berattar att de har fatt komma till tals men att de inte kanner sig
lyssnade till.

Handl&ggning av &renden som ror enskilda samt genomférande av be-
slut om stodinsatser, vard och behandling ska enligt 11 kap. 5 § social-
tjanstlagen dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och &tgér-
der som vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och handelser av
betydelse. Enligt regeringens bedémning &r det inte bara viktigt att bar-
nen och ungdomarna far framfora sina asikter om hur han eller hon ser pa
sin egen situation samt lamna forslag i arenden och andra atgarder som
ror dem. FOr att det inte bara ska bli till rutinartade procedurer, ar det
ocksa angelaget att det sker pa ett satt sa att varje barn och ungdom upp-
fattar att socialsekreteraren tar det de sager pa stort allvar och att deras
asikter och forslag utgor en tydlig del av beslutsunderlaget som laggs
fram for dem som fattar besluten.

Det innebar inte att socialtjansten alltid kan tillmotesgéa barns och ung-
domars 6nskemal. Men nér de inte gor det ar det manga génger nodvan-
digt att de s& pedagogiskt som majligt, med hénsyn till barnets alder och
mognad, forklarar varfor det inte varit méjligt. Det handlar enligt reger-
ingens uppfattning om socialtjanstens trovérdighet for barn och ungdo-
mar. Det handlar ocksd om barns och ungdomars rattssakerhet samt deras
sékerhet och trygghet i de fortsatta kontakterna. Marker barnen och ung-
domarna att socialtjansten inte tar dem pd allvar och bryr sig om vad de
sager, finns en risk att de varken vill eller vagar vanda sig till dem nér det
behdvs nasta gang.

Av rapporten Signaler framgar att berattelser om socialtjansten saknas i
manga av barnens redogorelser. Enligt Barnombudsmannen framstar
socialtjansten, som borde vara huvudaktor i barnens svara situation, ofta
som franvarande och osynlig. Regeringen delar Barnombudsmannens
uppfattning och anser att kommunen, utdver att ta till sig det barnen
sager och klargéra barnets asikter for beslutsfattarna, dven maste bli
battre pa att synliggora socialtjansten for barnen.
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Ratt att ta med sig nagon till socialkontoret

Kontakter med sociala myndigheter, rattsvasendet m.fl. kan i en del
situationer te sig extra obehagligt eller skammande. | synnerhet nar man
forvantas tala om kansliga eller plagsamma situationer respektive han-
delser. Barn och ungdomar som varit utsatta for vald och andra svéra
dvergrepp ar i dessa situationer sarskilt utsatta. Manga ganger kan det da
vara tryggt att ta med sig nagon som man kanner vél och som man kan
lita pd. Denna person kan vara vérdnadshavaren eller en nirstende
vuxen men det kan ocksa vara en ndra van, en annan myndighetsperson
eller annan yrkesperson som barnet eller den unge fatt fortroende for.

Regeringen beddmer att socialtjansten i dessa situationer inte har ratt
neka barn eller ungdomar att ha med sig ndgon i samband med férhands-
beddmningar, utredningar eller andra insatser. Det finns i stallet, ur ett
barnrattsperspektiv, starka skal som talar for att socialtjansten maste vara
Iyhord for att barn och ungdomar som besoker dem vill ha med sig nagon
som de har fortroende for och dven informera barnen och ungdomarna
om denna mojlighet.

I den man samtalen ror fragor eller uppgifter som kan omfattas av sek-
retess far detta I6sas fran fall till fall pa ett for bada parter bra sétt utan att
sekretessuppgifter rojs pa ett otillborligt satt. Manga ganger gar det att
komma 6verens om hur det ska ske.

6 Anmalan om missforhallanden

6.1 Anmadlan om nér barn och unga far illa

Regeringens férslag: Den nuvarande bestdmmelsen i socialtjanst-
lagen, som r6r anmalan till socialnamnden i fraga om ett barns skydd,
delas upp och ges ett delvis nytt innehall.

Foljande myndigheter och yrkesverksamma &r skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om
eller misstanker att ett barn far illa: myndigheter vars verksamhet be-
ror barn och ungdom, andra myndigheter inom halso- och sjukvarden,
annan réattspsykiatrisk undersdkningsverksamhet, socialtjdnsten och
kriminalvarden, anstallda hos sédana myndigheter och de som &r verk-
samma inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet och fullgér
uppgifter som berdr barn och unga eller inom annan sadan verksamhet
inom hélso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade.

Var och en som far kannedom om eller misstanker att ett barn far
illa bor anmadla detta till socialndmnden.

Anmalningsskyldigas uppgiftsskyldighet ska, forutom uppgifter som
kan vara av betydelse for utredningen av ett barns behov av skydd,
&ven avse uppgifter som kan vara av betydelse for utredningen av ett
barns behov av stod.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet som kommenterar de olika forslagen &r
positiva till dem. Det finns ocksa instanser som staller sig tveksamma till
den forandrade lydelsen. Justiticombudsmannen (JO) och Géteborgs
universitet, Institutionen for socialt arbete for fram att reglerna maste
vara kopplade till socialnamndens ansvarsomrade och majlighet att
agera. Med foreslagen lydelse finns det enligt JO en risk for att bestam-
melsen kan leda till en osékerhet om nar anmalan ska géras Eftersom det
ar fraga om en skyldighet bor bestammelsen darfor, enligt JO, utformas
pa ett tydligare satt. Goteborgs universitet menar att det kan uppstd
situationer dér socialndmnden inte har mojlighet att ingripa vilket kan
leda till att den enskildes integritet kranks utan att nagot positivt uppnas.
Socialstyrelsen och Skolinspektionen foreslar tilligget “riskerar att fara
illa” for att det ska vara mojligt att anméla tidigt i ett skede for att kunna
motverka en negativ utveckling. Skolverket efterlyser fler exempel pa nar
barn far illa. Skolinspektionen efterlyser fortydliganden nar det galler
myndigheter vars verksamhet berdr barn och att det tydliggors vid vilken
misstankegrad anmaélan ska goras.

Barnombudsmannen anser att de féreslagna formuleringarna under-
lattar bade for allmanheten och anmalningsskyldiga att forstd nar en
anmalan bor respektive ska goras.

Skalen for regeringens forslag

Anmalningsskyldigheten — en ngdvandig reglering for att upptécka barn
som far illa

Socialnamnden behover fa kdnnedom om barn som far illa eller miss-
tdnks fara illa for att kunna fullgbra sin uppgift att forebygga, erbjuda
stodinsatser eller vidta atgarder till barns skydd. Saval allmanheten som
sadana myndigheter och yrkesverksamma som inte omfattas av anmal-
ningsskyldigheten uppmanas enligt gallande ratt att anméala missforhal-
landen, som kan innebdra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns
skydd, till socialndmnden. | socialtjanstlagen markeras det genom en
bestammelse som anger att var och en som far kdnnedom om néagot som
kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd bor
anméla detta till nAmnden.

Vissa myndigheter, anstéllda och yrkesverksamma har dessutom i dag
en skyldighet att anmala missforhallanden som de i sin verksamhet far
kannedom om och som kan innebéra att socialndmnden behéver ingripa
till ett barns skydd. Skyldigheten avser myndigheter vars verksamhet
berdr barn och ungdom samt andra myndigheter inom hélso- och sjuk-
varden, annan rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, socialtjansten
och kriminalvarden. Anmalningsskyldigheten galler &ven dem som é&r
anstillda hos sddana myndigheter samt verksamma inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet som berér barn och unga eller annan
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden
eller pa socialtjanstens omrade.

Anmalnings- och uppgiftsskyldighet foreligger fér myndigheter och
befattningshavare som typiskt sett i sin verksamhet kommer i kontakt
med barn och ungdomar och deras forhallanden pa ett sddant satt att de
kan fa indikationer om att barn far illa. Det har da enligt férarbetena inte
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nagon principiell betydelse om befattningshavaren arbetar i offentlig eller
privat tjanst. Saledes ska yrkesmassigt bedriven verksamhet inom social-
tjanst, forskola, skola, kyrklig verksamhet for barn och ungdomar (t.ex.
kyrkans 6ppna forskola, konfirmationsundervisning och liknande), hélso-
och sjukvard eller tandvard, vare sig de ar i offentlig eller privat tjanst,
omfattas av skyldigheten att anmala och lamna uppgifter till socialndmn-
den till skydd for barn och ungdomar (prop. 1996/97:124). Anmaélnings-
och uppgiftsskyldigheten bryter sekretessen mellan myndigheter (10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).

Utgangspunkten ar att sa langt mojligt sakerstalla att socialtjansten far
kédnnedom om ndr ett barn far illa eller misstinks fara illa utan att for den
skull forsvara for yrkesgrupper som har en sarskild fortroendestallning
gentemot allménheten. Darfor omfattas inte exempelvis advokater och
ideellt arbetande organisationer och deras tjansteman, t.ex. BRIS och
Radda Barnen. Daremot omfattas l&kare, psykologer m.fl., som &r an-
stdllda i sddana ideella organisationer, nar de utvar sitt yrke inom ramen
for organisationens verksamhet (prop. 1996/97:124.)

En anmalan leder inte, som vid en ans6kan, rutinmassigt till utredning
och formellt beslut. Om en utredning har inletts ska den som omfattas av
anmalningsskyldigheten p& begéran av socialnamnden lamna uppgifter
som kan ha betydelse for en pagaende utredning om ett barns behov av
skydd.

Ytterligare ett sétt att uppméarksamma barn som far illa eller missténks
fara illa & genom socialtjanstens egna iakttagelser. Det kan t.ex. ske i
samband med ett drende om vald i hemmet, om missbruk eller om eko-
nomiskt bistdnd. Omsorgsverksamheter och andra verksamhetsomraden
inom socialtjansten har skyldighet att vidarebefordra uppgifter om barn
som &r i behov av stod eller skydd till den enhet som ansvarar for den
sociala barn- och ungdomsvarden. Det ror sig i formell mening inte om
nagon anmalan, eftersom namnden i princip inte kan anméla till sig sjélv.
Med hansyn till att kommuner i princip far utforma sin namndorganisa-
tion pa valfritt satt kan det forekomma att kommunens ansvar for social-
tjansten fordelas pa tva eller flera olika namnder. Om t.ex. barn- och
ungdomsvard organisatoriskt placerats inom en namnd och 6vrig social-
tjanst inom en annan finns en lagstadgad anmélningsskyldighet mellan
namnderna. Socialtjdnsten har dven anmalningsskyldighet till social-
namnden i en annan kommun och skyldighet att vidarebefordra uppgifter
om missférhallanden till annan kommundelsnamnd eller distriktsnamnd.

For att sprida kdnnedom om bestdmmelserna om anmalan till social-
tjdnsten och darmed underlétta for den som 6Gvervéger att géra en anmé-
lan har Socialstyrelsen tagit fram en handbok och allménna rad om an-
malningar (Anmalningsskyldighet om missférhallanden som ror barn,
2004).

Forebyggande arbete och tidigt ingripande kan framja en positiv
utveckling

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att ett langsiktigt
mal bor vara att anmalningarna ska minska till foljd av ett val uppbyggt
forebyggande arbete och tillracklig kunskap bland barn och féraldrar om
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mojligheten att vid behov och med fortroende ansoka om bistandspro-
vade insatser. Det kraver en medveten strategi och ett offensivt och utat-
riktat arbete, dar samverkan med basverksamheterna spelar en viktig roll.
Den anmalningsskyldighet som myndigheter m.fl. har i dag behdvs dar-
emot for att socialtjansten ska kunna na de barn och familjer som ar i
allra storst behov av insatser, men av olika skél inte sjalva soker hjélp
eller drar sig undan.

Den 6kade medvetenheten i samhéllet om barns rattigheter till en god
och trygg uppvéxt gor, enligt Barnskyddsutredningen, att det numera
ocksa finns en bred uppslutning kring nddvéandigheten av att anmala till
socialtjansten nar barn och unga behover samhallets stod och skydd pa
grund av forhallandena i hemmet eller pd grund av sitt eget beteende.
Genom att ingripa tidigt i ett skeende med rétt insatser anpassade till
barnets eller den unges individuella behov kan en positiv utveckling
frdmjas utan alltfor ingripande insatser.

Svarigheter med dagens anmalningsskyldighet

Olika studier visar, enligt Barnskyddsutredningen, att det & manga barn
som misstdnks fara illa men att det inte kommer till socialndmndens
kénnedom eftersom misstanken inte anmals. Det géller sarskilt forskole-
barn. Det kan bade forekomma en underrapportering fran dem som &r
skyldiga att rapportera misstankar om att barn far illa, och en déverrap-
portering i betydelsen misstankar som inte leder till insatser.

En annan iakttagelse som utredningen lyfter fram &r att en forhéllande-
vis stor andel av de anmalningar som gors inte leder till ndgon utredning.
Det kan finnas flera forklaringar till att anmélningar inte utreds men det
gdr inte att siga att det skulle réra sig om obefogade anmalningar eller
tyda pa att kommunerna generellt sett inte tar anmalningarna pa tillrack-
ligt stort allvar.

En del av svarigheterna med anmalningsskyldigheten har, enligt Barn-
skyddsutredningen, sin grund i spannvidden nér det géaller arten och gra-
den av de missforhallanden som forvantas uppmarksammas. Ett yngre
barns utsatthet i hemmet, som till stor del &r dold for omvérlden, kan
skilja sig avsevart fran en tondrings utsatthet. Utredningen anser dock att
det skulle vara orimligt att ange bestdmda kriterier pa nar ett barn ska
anses fara illa. Regeringen delar denna bedémning.

Klargérande om nar anmélan bor respektive ska goras

I nuvarande formulering ligger en bedémning som kan vara mer eller
mindre svar att avgéra for andra 4n socialtjansten, eftersom anmélaren
ska forsoka satta sig in i om och hur socialndmnden kommer att agera.
Saval uppmaningen som skyldigheten att anmala utgér frdn att man har
”kdnnedom om nagot som kan innebéra att socialndmnden behdver in-
gripa till ett barns skydd”. Om det inte finns skél for ndmnden att vidta
nagon &tgard foreligger inte heller ndgon skyldighet att anmila.
Anmélaren forutsatts darmed ha kdnnedom om ndmndens ansvar och
forvantade beddémning i den konkreta situationen. Det finns forvisso, som
namnts ovan, en bred uppslutning i samhallet kring nédvandigheten att
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anmala. Det finns dock samtidigt en stor osékerhet om var gransen gar
for anmélningsskyldigheten.

For att komma at de problem som finns kring uppmaningen att anmala
och anmalningsskyldigheten férordar Barnskyddsutredningen en tydli-
gare formulering om nédr anmalan boér respektive ska goras. Regeringen
delar utredningens bedémning och foreslar att vagledande vid anmalan i
stillet ska vara nar allmanheten respektive anmalningsskyldiga far
kénnedom om eller missténker att ett barn far illa. Den férandrade for-
muleringen &r inte avsedd att vare sig begrénsa eller utvidga den grupp
barn som i dag forvantas anmalas till socialtjansten. Den utgar i stéllet
fran forhallanden nar socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd.
Nar anmalningsskyldiga och andra far kannedom om eller misstanker att
ett barn far illa maste socialnamnden enligt socialtjanstlagen som regel
inleda en utredning. Det &r darfor rimligt att det klart framgar av lagen att
det ar vid dessa tillfallen som anmalningsskyldighet respektive uppma-
ningen att anméla ska gélla.

Den foreslagna formuleringen forutsatter inte nagon forkunskap om
socialtjanstens arbete och anmalaren &r, som bl.a. Barnombudsmannen
papekat, inte tvungen att sétta sig in i om socialndmnden behover ingripa
till ett barns skydd. Det nya begreppet utgar i stallet fran anmalarens
egna iakttagelser och oro for barnet. Enligt regeringens bedémning bor
detta kunna underldtta for anmélaren att avgdra nér en anmélan ska
respektive bor goras. Syftet med den nya formuleringen &r inte att vare
sig utdka eller begrédnsa anmélningsskyldigheten.

JO har invént att den foreslagna nya lydelsen i vissa fall kan komma att
tolkas s att det foreligger en skyldighet att gora en anmalan i fler situa-
tioner an dér socialndmnden har mdjlighet att ingripa. Detta, enligt JO,
eftersom den begransning av anmaélningsskyldigheten som finns i dag
inte finns kvar i det nu framlagda forslaget. Regeringen anser dock, i
likhet med flertalet remissinstanser, att den foreslagna lydelsen blir tydli-
gare jamfort med dagens formulering for sdval dem som uppmanas att
anméla som for dem som &r skyldiga att anméla. Om ett anmalt missfor-
hallande inte ryms inom namndens ansvarsomrade kan namnden inte
atgarda det. Namnden far da évervaga och préva om anmalan kan, bor
eller ska lamnas over till annan myndighet. | detta sammanhang kan det
aven erinras om att det redan i dag gors ett stort antal anmélningar som
inte leder till ndgon atgard fran socialnamnden. Som tidigare namnts ar
skélen till detta inte kdnda. Men det finns, enligt regeringens bedémning,
ingen anledning att anta att antalet obefogade anmélningar skulle 6ka
med den nya foreslagna lydelsen.

Det ar daremot inte mdjligt att som Skolverket énskar ndrmare exemp-
lifiera situationer nar barn far illa. Det gér inte heller att tydligt ange vid
vilken misstankegrad anmalan ska goras. Som utredningen anger varierar
det av naturliga skal beroende pa barnets alder och forhallanden i Gvrigt.
Viss vagledning ges i propositionen Stérkt skydd for barn i utsatta
situationer (prop. 2002/03:53 s. 47 f.) och fran handboken Barn och unga
i socialtjansten — Utreda planera och félja upp planerade slutsatser
(Socialstyrelsen 2006), som kompletterar Socialstyrelsens allmanna rad
om handl&ggning och dokumentation av &renden som rér barn och unga.
Det kan t.ex. avse barn och ungdomar som i hemmet utsétts for fysiskt
eller psykiskt vald, sexuella dvergrepp, krankningar, fysisk eller psykisk
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forsummelse eller som har allvarliga relationsproblem i forhallande till
sin familj. Vidare ingar barn och ungdomar som far illa pa grund av sitt
eget beteende, exempelvis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat
sjalvdestruktivt beteende eller som utsatts for hot, vald eller andra 6ver-
grepp fran jamnariga. Barn med stora problem i skolsituationen foran-
ledda av en social problematik kan ocksa anses ingad i malgruppen. Psy-
kisk ohélsa eller stérning hos barn och unga, exempelvis depression,
sjalvskadebeteende eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning faller
daremot utanfor socialtjanstens kompetensomrade, om det inte dartill
finns en social problematik. Inte heller renodlade inlarningsproblem &r
ett ansvar for barn- och ungdomsvarden.

Lokala strategier, behov av samsyn, information och rutiner kring
anmalningsskyldigheten

Socialstyrelsen har tillsammans med Rikspolisstyrelsen och davarande
Myndigheten for skolutveckling tagit fram en nationell strategi for sam-
verkan — Strategi for samverkan — kring barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa (2007). Strategin ar ett stod i arbetet med att ta fram
lokala strategier for samverkan. | strategin betonas bl.a. betydelsen av
formella dverenskommelser mellan berérda verksamheter om gemen-
samma mal, pa kort och lang sikt, och ansvarsgranser i forhallande till
malgruppen for att garantera att barn och unga far sina behov tillgodo-
sedda. Samsynen behdver bl.a. 6ka genom bl.a. en gemensam kunskaps-
bas och gemensamma begrepp.

Om skillnaden ar stor mellan en anmélares och socialtjanstens uppfatt-
ning om vilka situationer som kraver ett agerande fran socialtjanstens
sida finns ett sidant behov av en 6kad samsyn. Atgarder for en 6kad
samsyn och rutiner kring anmalningsforfarandet bor vara ett av de vik-
tigaste omradena att behandla i 6verenskommelser om samverkan.

Det ar ocksa viktigt att kommunerna informerar om anmalningsskyl-
digheten och kommer éverens om hur man kan underlatta for dem som ar
anmalningsskyldiga att uppfylla sitt ansvar.

Ungdomsstyrelsen har lyft fram betydelsen av handlingsplaner hos
anmélningsskyldiga verksamheter och rutiner for hur anmalningar ska
hanteras. Regeringen anser att det ar angeléget att det finns tydliga ruti-
ner for hur anmalningar hanteras. Ytterst maste det dock vara upp till var
och en att ansvara for hur rutinerna ska formaliseras.

Uppgiftsskyldigheten

I nuvarande lydelse av myndigheters, anstélldas och yrkesverksammas
uppgiftsskyldighet anges att de ska l&mna alla uppgifter som kan vara av
betydelse for en utredning av ett barns behov av skydd. Regeringen delar
utredningens forslag att det dven ska vara uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av ett barns behov av stéd. Detta eftersom skydd
antyder att tvdngsomhandertagande skulle kunna komma ifrdga medan
stdd har kommit att forknippas med enbart frivilliga insatser. Det finns
dock, som utredningen papekar, ingen skarp grans mellan begreppen. Det
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ar vidare en anpassning till den formulering som anvénds for utredningar
om ett barns behov av stéd eller skydd.

Socialtjanstens skyldighet att anmala till en ndmnd i en annan kommun

Barn i utsatta situationer riskerar att bli mer utldmnade om familjen flyt-
tar. Det har forekommit enskilda fall dar avbrott i kontinuiteten nér det
géller myndigheternas kontakt med barn och familjer i utsatta situationer
har fatt forédande konsekvenser.

Om en utredning pagar i den kommun som familjen flyttar ifran ska
utredningen, enligt géallande bestammelser, slutféras. Den nya kommu-
nen ar skyldig att pd begaran bistd med den utredning som socialnamn-
den i den gamla kommunen kan behdva for att kunna fatta beslut i aren-
det. Det ar ocksa mojligt for den nya kommunen att ta 6ver ansvaret for
utredningen och slutféra den.

Om det pagar en frivillig insats med stéd av socialtjanstlagen nar
familjen flyttar kan familjen avséga sig insatsen. | situationer nar forald-
rarna eller barnet, om det fyllt 15 &r, inte Gnskar fortsatta insatser i den
nya kommunen, maste socialtjansten Gvervaga att gora en anmélan till
den kommun dit familjen flyttar. Detta eftersom den sekretessbrytande
anmélnings- och uppgiftsskyldigheten, enligt regeringens beddémning,
géller for socialtjansten i utflyttningskommunen ndr ett barn misstanks
fara illa och tidigare insatser avbryts nar barnets familj flyttar. Reger-
ingen delar darmed den bedémning som utredningen gjort, dvs. att
socialnamndens skyldighet att anméala missforhallanden till en social-
namnd i en annan kommun redan framgar av géllande bestammelse och
dérmed inte behdver fortydligas.

6.2 Mojlighet att kalla till ett mote och aterkoppling av
beslut

Regeringens forslag: N&r det foreligger anmalningsplikt bor social-
namnden erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmélan
ett méte om det med hénsyn till barnets bésta &r [Ampligt.

Nar det foreligger anmalningsplikt ska socialnamnden pé begaran av
den som har gjort en anmélan, eller pa eget initiativ, informera denne
om att utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar. En forut-
sattning for att sddan information ska fa lamnas ar dock att det med
hansyn till omstandigheterna inte framstar som olampligt.

Det infors en ny sekretessbrytande bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen. Bestdmmelsen innebér att sekretess inte hindrar att
uppgift om beslut att inleda eller inte inleda utredning eller uppgift om
att utredning redan pagéar lamnas till en anmalningsskyldig person
eller myndighet som gjort en anmélan till socialndmnden. En forut-
séttning for detta &r dock att det inte med hansyn till omstandigheterna

framstar som olampligt att lamna ut uppgiften.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstaimmer delvis med reger-
ingens. Utredningen foreslog att den anmalningsskyldige ska ha rétt att
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pakalla ett mote samt att anmalningsskyldiga, pa begaran, ska informeras
om beslut att inleda eller inte inleda utredning.

Remissinstanserna: Flertalet som kommenterar de olika forslagen ar
positiva till dem. Det finns dock ett antal instanser som avstyrker eller
har andra invandningar.

Méte om anmadlan: Justitieombudsmannen (JO), som avstyrker forsla-
get, anser att moten bor kunna komma till stdnd pa frivillig vdg och att
vardnadshavarna bor fa bestimma om ett méte ska aga rum. JO framhal-
ler att den enskilde ofta befinner sig i ett underlage och kan ha svart att
bedéma konsekvenserna av om han eller hon inte kommer till ett mote
med anmalaren. Aklagarmyndigheten menar bl.a. att det i situationer dar
det finns misstanke om att barnet ar utsatt for vald, sexuella vergrepp
eller andra brott mot sin person fran nagon narstaende, kan vara forenat
med risker att halla ett mote i ett sa tidigt skede som avses. Ett sadant
mote kan aventyra moéjligheterna att sakra bevis i en brottsutredning och
riskera barnets sékerhet. Det ar darfor enligt myndigheten nédvandigt att
tillskapa tydliga riktlinjer for de situationer da ett mote bor undvikas.
Socialstyrelsen for fram att forslaget bor utformas s& att socialtjansten
inte frantas mojligheten att gora en beddmning av om och nar det ar
lampligt att kalla till méte med anmélare. Barnombudsmannen papekar
att det bor framga att barnet eller den unge har ratt att avsta fran att vara
med pa ett sddant mote.

Aterkoppling av beslut: JO delar uppfattningen att det finns férdelar
med att socialnamnden far informera om huruvida anmalan har lett till en
utredning eller inte men vill inte férorda att socialnamnden alaggs att
lamna ut uppgifter till anmélaren om vad utredningen narmare ska be-
lysa. JO &r darfor tveksam till forslaget om aterkoppling och menar att
det finns skal att 6vervaga om det vore lampligare att ge socialndmnden
mojlighet i stéllet for skyldighet att Iamna uppgifter till anmalaren.

Andring i offentlighets- och sekretesslagen: Rikspolisstyrelsen anser att
det i den fortsatta beredningen av drendet bor dvervdgas om den fore-
slagna bestammelsen i offentlighets- och sekretesslagen inte ocksa ska
omfatta de uppgifter som ligger till grund for beslutet i aktuella &renden.

Skalen for regeringens forslag
Mojlighet att kalla till ett méte med anmélningsskyldiga

Enligt Barnskyddsutredningen visar forskning att det & manga barn som
misstanks fara illa men att det inte kommer till socialndmndens kénne-
dom eftersom misstanken inte anméls. Det géller sarskilt forskolebarn
dar undersokningar visar att hogst halften av fall dar barn far eller miss-
tanks fara illa anmals. Det kan ocksa orsakas av en befogad tvekan och
reell omsorg om barnet. Som skal till att man inte anmaler barn som man
oroar sig 6ver uppges bl.a. vara oron for att skada barnet och risken for
att tappa relationen till barnet och familjen och darmed mdjligheten att
fortsattningsvis kunna vara ett stod. Andra skal ar bristen pa kunskap om
vad anmalan leder till och bristen pa aterkoppling om vad anmalan
resulterar i. Bakom tvekan hos den anmalningsskyldige finns ocksa ofta
en misstro infor socialtjanstens mojligheter att kunna forbattra situa-
tionen for barnet.
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Den som Gvervéger att gora en anmalan om ett barns situation ar ofta
starkt engagerad i barnet. Det finns ofta en oro infor fordldrarnas reaktion
om anmilan galler hemforhallandena. Foraldrarna, och i vissa fall bar-
nen, kan & sin sida uppleva anmalningssituationen som krankande, sar-
skilt om anmalaren inte i forvag har informerat om sin avsikt att géra
anmalan. Situationen &r dessutom ofta férenad med stress.

Mot denna bakgrund och for att kunna férbattra barnets situation anser
Barnskyddsutredningen att det ar angeléget att fa till stdnd ett samarbete
med familjen. Formerna for en del anmélningar skulle kunna utvecklas
mot ett mer Oppet forfarande och darigenom oka forutséttningarna for ett
bra samarbete. Ett anordnat méte om anmélan skulle enligt utredningen
kunna leda till ett mer respektfullt bemétande av barn och familjer i en
anmalningssituation, samtidigt som det ocksa pa ett battre satt tar vara pa
den kompetens, engagemang och vilja till samarbete som ofta finns hos
den som har anmalt.

Regeringen anser att ansatsen att utveckla nya former for hur anmélan
kan tas om hand for att fa till stdnd ett bra samarbete ar bra. Regeringen
delar dock inte utredningens beddémning att det &r lampligt att den som
har anmalningsskyldighet ska kunna begéra att socialtjansten kallar till
ett méte mellan socialtjansten, den anmalningsskyldige och den berérda
familjen i samband med anméalan. Som Aklagarmyndigheten och Social-
styrelsen har anmarkt kan det finnas vissa situationer da det ar klart
olampligt att anordna ett mote. Sddana situationer kan vara att anmalan
ror misstanke om att barnet utsatts for vald, 6vergrepp eller nigot annat
brott av ndgon narstéende, hedersrelaterat vald och fortyck eller att
socialtjansten har annan information som gér moétesformen olamplig.
Informationen i anméalan kan ocksa vara sddan att den kraver ett omedel-
bart omhandertagande. | dessa situationer inleds en utredning genast.

Regeringen foreslar i stillet att initiativet till att anordna ett mote till
vilket barnet, vardnadshavaren och anmailaren ska bjudas in laggs pa
socialnamnden. Métet far inte ske om det ar olampligt med hansyn till
barnets basta. Saval barnet som vardnadshavaren ska sjalva kunna vilja
om de vill delta i motet. Det &r i detta sammanhang angeléget att social-
tjansten noga informerar vardnadshavare och barnet om syftet med matet
och att det ar frivilligt. Ett sddant mote bor infalla inom den tidsgrans
som foreslas galla for en forhandsbedémning (se avsnitt 7.1). Darefter
har kommunen antingen beslutat att inleda eller inte inleda en utredning,
sdvida det inte forelegat synnerliga skal att avvakta.

Regeringen anser inte heller att det & nddvéndigt att i det hér laget in-
fora en skyldighet for kommunerna att erbjuda ett moéte. Déremot &r det
angeldget att formerna for anmalningar utvecklas och att kommunerna
anvénder sig av mdjligheten att kalla till méten. Regeringen kommer
darfor att folja hur bestdimmelsen anvands och om det &r nddvandigt
aterkomma i fragan.

Métet kan, forutom att uppmarksamma barnets situation, resultera i er-
bjudanden om forebyggande insatser. Det kan ocksa resultera i att so-
cialtjansten inleder en utredning, med malet att vid behov erbjuda insat-
ser, som forutsatter formellt beslut och uppféljningsmdjligheter. | den
situationen kan det vara lampligt att 6ppet tala om hur den anmélnings-
skyldige kan bidra med information till utredningen. Socialtjansten kan
ocksa forhora sig om foraldrar och barnet kan tanka sig en aterkoppling

48



till anmélaren och hur den ska ske, exempelvis i samband med att utred-
ningen avslutas.

Att informera om innehallet i anmalan tillsammans med anmalaren kan
ocksa vara ett sitt att konkretisera det allmanna kravet pa och dnskan om
starkt samverkan med dem som pa olika satt kommer i kontakt med barn
som far illa eller misstanks fara illa.

Sekretess vid méten

En anmalningsskyldig som vid ett méte anmaler att ett barn far illa eller
misstidnks fara illa kan utan hinder av sekretess lamna de uppgifter
socialtjansten behover (jfr 14 kap. 1 § socialtjanstlagen och 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen, forkortad OSL). Foraldrars och i den
man det ar lampligt barns narvaro, medfor dessutom att eventuella sek-
retesshinder i princip kan undanréjas, om familjen samtycker till ett s&-
dant informationsutbyte.

Skulle foréldrarna vélja att inte ndrvara finns inget som hindrar att
motet anda genomfors. | kontakten med halso- och sjukvarden medger
25 kap. 12 § OSL visst informationsutbyte oavsett samtycke. P4 motsva-
rande satt hindrar inte socialtjanstsekretessen som rader enligt 26 kap.
1§ OSL att uppgifter i vissa fall lamnas till halso- och sjukvarden eller
annan myndighet inom socialtjansten, t.ex. till annan ndmnd (26 kap.
9 8). Om familjen har en pagéende kontakt med socialtjansten kan det
vara lampligt att tala med foraldrar och barn foére métet om vilken in-
formation socialtjansten kan ldamna ut vid ett sddant mote.

Véagledning om nar méten bor undvikas

Regeringen instimmer i Aklagarmyndighetens synpunkt att det &r ange-
laget att ha tydliga riktlinjer for de situationer da ett mote bér undvikas.
Regeringen avser darfor att ge Socialstyrelsen ett uppdrag att utarbeta en
vdagledning, se vidare avsnitt 11.

Aterkoppling vid anméalan

Bristen pa aterkoppling ar nagot som, enligt Barnsskyddsutredningen,
ofta beropas nar efterlevnaden av anmalningsskyldigheten ifragasitts i
olika sammanhang. Den som anmédler vet i vissa fall inte om anmélan har
lett till utredning eller inte, sdvida inte socialtjansten har kontaktat an-
malaren inom ramen for en inledd utredning. Ofta har anmélaren en fort-
satt kontakt med barnet och osdkerhet kan bl.a. uppkomma om ny anma-
lan bor goras da missforhallandena kvarstar. Motivationen att gora en
fornyad anmalan kan paverkas negativt i en situation dar ingen aterkopp-
ling sker vilket kan paverka barnets situation negativt. Det kan leda till
att barnet gar miste om det stod och skydd som det behdver och att bar-
net i vérsta fall far leva under allvarliga missforhallanden.

I dag finns endast rekommendationen att socialndmnden bor se till att
uppgifterna i den nedskrivna anmélan bekraftas av den som anmaélt
(Socialstyrelsens allmanna rad om anmalan om missforhallanden enligt
14 kap. 1 8 socialtjanstlagen, SOSFS 2003:16). For att kunna lamna
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ytterligare information till anmalaren kravs samtycke fran foraldrar och
barn éver 15 ar.

Aterkoppling kan byggas in i rutinerna kring anmélningar. Det kan ske
genom att handlaggaren rutinmassigt fragar vardnadshavaren hur den
staller sig till att socialtjansten har kontakt med och ger information till
den som anmalt. Som Botkyrka kommun péapekar ar det ocksa vanligt att
vardnadshavare och ungdomar over 15 ar samtycker till att information
lamnas vidare. Ett annat satt, som redan i dag tillampas i en del kommu-
ner, ar att socialtjansten foreslar ett méte med anmalaren och familjen
inom ramen for forhandsbeddmningen eller i det inledande skedet av en
utredning. Ett sadant mote forutsatter dock frivillighet fran alla parter.
Vid ett sddant mote kan foraldrarna och den unge som fyllt 15 ar ge sitt
samtycke till ett visst informationsutbyte. (Se dven forslag ovan.)

Barnskyddsutredningen anser att trots de mdjligheter, som redan finns
och anvands av en del kommuner for aterkoppling, sa ar det inte tillrack-
ligt for att tacka de behov av aterkoppling som finns och framhalls av
flera remissinstanser. Kriminalvarden redovisar t.ex. att sedan barnom-
bud infordes i kriminalvérden har antalet anmalningar 6kat. Ett bekym-
mer har dock varit att man sedan inte fatt information om négon utred-
ning gors eller inte. Det ger upphov till osakerhet for bade personal och
klient i arbetet med planering av verkstélligheten och kontakt med
familjen. Skolverket har angett att personal i skola och férskola upplever
en frustration over att inte fa veta vad som hander med de anméalningar
som gors till socialtjansten. Skolinspektionen papekar att bristen pa éter-
koppling péaverkar viljan att anmala negativt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns ett behov av att 6ka
mojligheterna att aterkoppla viss information med anledning av en an-
maélan. Den information som &r av intresse &r uppgift om beslut att inleda
eller inte inleda en utredning eller uppgift om att en sadan utredning
redan pégar.

De nu aktuella uppgifterna omfattas hos socialtjansten av sekretessen
enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Denna sekretess-
bestdmmelse &r utformad med ett omvént skaderekvisit, vilket innebdr att
det rader en presumtion for sekretess. Den starka sekretessen har sin
grund bl.a. i 6nskemalet att skapa en stramare reglering av informations-
flodet fran socialtjansten till andra myndigheter och pa sa vis bidra till
enskildas fortroende for socialtjanstens verksamhet (jfr prop. 1979/80:2
Del A, s. 182). De intressen som sekretessen enligt 26 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen avser att skydda far darfor anses véga forhallan-
devis tungt. | det nu aktuella fallet ska emellertid detta intresse végas mot
ett annat tungt intresse, niamligen intresset av att barn s tidigt och snabbt
som mojligt far det skydd och det stod som de behdver. Regeringen anser
att intresset att bryta sekretessen for de ifragavarande uppgifterna — som
ar klart avgransade och definierade — véger tyngre an det intresse sekre-
tessen avser skydda och att det darfér finns anledning att skapa en sekre-
tessbrytande bestammelse.

Regeringen foreslar, liksom utredningen, att den sekretessbrytande be-
stimmelsen ska gilla till formdn for de myndigheter, anstallda och
yrkesverksamma som har en anmalnings- och uppgiftsskyldighet. Be-
stammelsen bor som anges i det foregaende begransas till att gélla upp-
gifter om att utredning inletts eller inte inletts eller att utredning redan
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pagar. Skyldighet till aterkoppling foreslas inte galla generellt utan bor i
huvudsak foreligga endast nar den som gjort anmélan begar aterkoppling.
Det kan dock intréffa att socialnd&mnden i vissa fall kan ha intresse av att
lamna information om att en utredning har inletts eller inte inletts till en
anmalningsskyldig, trots att han eller hon inte begart sddana uppgifter.
Regeringen foreslar darfor att namnden dven pa eget initiativ ska kunna
lamna s&dana uppgifter till den som gjort anmélan.

Enligt regeringens uppfattning kan det inte uteslutas att det kan uppsta
situationer nar det ar olampligt att lamna ut sadana uppgifter som nu &r
aktuella. Regeringen anser darfor, till skillnad fran utredningen, att be-
stammelsen bor konstrueras sa att nagon skyldighet att lamna ut uppgif-
ter inte foreligger i sadana situationer. Det kan handla om att ett utlam-
nande av uppgift t.ex. kan antas forsémra majligheten att ge barnet det
skydd och stéd som barnet behover.

En vasentlig fraga ar i vilken man tystnadsplikt galler for uppgift om
att en utredning har inletts eller inte har inletts i anmalarens verksamhet.
Betraffande myndigheters verksamhet galler de bestdmmelser som finns i
t.ex. 23, 25 och 26 kap. OSL. For enskilda verksamheter bedémer reger-
ingen i likhet med Barnskyddsutredningen att en uppgift om att social-
namnden inlett eller inte inlett utredning respektive att en utredning pé-
gar omfattas av de bestdmmelserna om tystnadsplikt som férutom inom
socialtjanstomradet finns inom bl.a. skolomradet och halso- och sjuk-
vardsomradet.

7 Utredningen

7.1 Skydds- och foérhandsbedémning samt
underrattelse om beslut att inleda utredning

Regeringens forslag: Nar en anmélan som rér ett barn har kommit in
till socialndmnden ska ndmnden genast gora en beddémning av om
barnet eller den unge ar i behov av omedelbart skydd. En sadan be-
démning ska dokumenteras.

Beslut att inleda eller inte inleda utredning ska, om det inte finns
synnerliga skal, fattas inom fjorton dagar efter det att anmélan kommit
in.

Den som berdrs av en utredning av om socialndmnden behover in-
gripa for att stodja eller skydda ett barn ska, om inte sérskilda skal
talar mot det, genast underrattas om att en utredning har inletts. Ett
sadant beslut behdver dock inte fattas om det redan pagar en utredning
om det barn eller den unge som ar féremal for utredning.

I bestdammelsen om nér socialndmnden ska inleda utredning anges
sérskilt att bestdammelsen &ven avser anmalan.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer i stort med reger-
ingens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som kommenterat
forslagen i denna del &r positiva.
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Omedelbar skyddsbedémning samt tidsgrans foér beslut om utredning:
Justitieombudsmannen (JO) menar att man kan diskutera om ett beslut att
inte inleda en utredning i ett sadant fall ar ett egentligt beslut eller om det
snarare ar ett stillningstagande. JO hanvisar till Socialstyrelsens all-
ménna rad 2006:5, dar uttrycket stéllningstagande” anvénds. Stockholms
kommun m.fl. anser att det 4r otydligt om ett formellt beslut ska fattas da
stallningstagandet, efter det att férhandsbeddmningen gjorts, leder till att
utredning ska inledas. Attunda tingsratt och Goéteborgs kommun m.fl.
ifrdgasatter om tidsfristen behover sta i lagen. Tingsratten foreslar att den
kan finnas i forarbeten eller i allménna rad fran Socialstyrelsen. Ung-
domsstyrelsen m.fl. anser att Socialstyrelsen bor ta fram foreskrifter for
hur socialtjdnsten ska géra en forhandsbedémning och for vad en
skyddsbedémning ska innehdlla och dokumenteras. Socialstyrelsen
menar att forslaget bor fortydligas genom att exemplifiera vad som avses
med genast och dven namna exempel pa omstiandigheter som kan inne-
béra att det foreligger synnerliga skal for att forlanga tiden. Socialstyrel-
sen anser vidare att ndmndens ansvar for att beddéma barnets skyddsbe-
hov bor gélla oberoende av hur namnden fatt kdnnedom om att ett barn
kan ha behov av skydd. Barnombudsmannen avstyrker utredningens
forslag att det vid synnerliga skal ska ga att utstracka tiden for en for-
handsbeddmning till mer an tva veckor samt att tvaveckors-gransen aven
ska omfatta de situationer da socialtjansten sjalv gor iakttagelser om att
ett barn eller en ung person far illa eller riskerar att fara illa. Eskilstuna,
Malmé och Helsingborgs kommuner m.fl. anser att detaljregleringen &r
for hog, medan Botkyrka kommun &r positiv men ger exempel pa nar
komplikationer kan uppstd p.g.a. tidsgranserna. Foreningen Sveriges
Socialchefer och flera kommuner pekar pa att tidsfristen kan leda till att
fler utredningar dppnas &n vad som &r egentligen &r motiverat.

Underrattelse om att utredning inleds: Aklagarmyndigheten &r positiv
men anser att det kravs en precisering av de sarskilda undantagsfall da
underréttelse kan avvaktas. Socialstyrelsen anser att det behdver tydlig-
goras vad ett klargérande samtal innebdr och vilka de sarskilda skél kan
vara som kan foranleda att vardnadshavaren inte genast behover kontak-
tas. Det ar ocksa angelaget att utveckla vad genast tidsméssigt innebar i
detta sammanhang.

Skalen for regeringens forslag
Inleda utredning utan drojsmal

Socialnamnden ska utan drojsmal inleda utredning av vad som genom
ansokan eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och som
kan foranleda nagon atgird fran namnden. Med begreppet ”pa annat sétt”
avses alla andra situationer som det kan bli kant for socialtjansten att
nagon kan vara i behov av stod och hjalp. Det kan t.ex. avse en anmalan,
en iakttagelse eller en begaran om yttrande fran aklagarmyndigheten.
Skyldigheten att utan drojsmal inleda en utredning galler saledes obe-
roende var initiativet kommer ifran. Om den enskilde personen avvisar
den erbjudna hjalpen, sa kan namnden oftast inte vidta ndgon atgard och
inte heller inleda ndgon utredning. Det géller utom da namnden obero-
ende av den enskildes samtycke ar skyldig att handla, t.ex. vid tvangs-
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vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av
unga, forkortad LVU.

En ansbkan om bistand i form av en specifik insats eller individuellt
behovsanpassat stéd i foraldrarollen ska daremot alltid prévas i sak och
darfor alltid leda till att en utredning inleds utan dréjsmél. En inledd
utredning bor avslutas nar och om det blir klarlagt att nagon atgard inte
behdvs.

Néar det géller barn, som kan vara i behov av skydd eller stéd, har
namnden ett langtgaende utredningsansvar och utredningen kan genom-
foras oberoende av vardnadshavarens installning. Barnskyddsutred-
ningen lyfter fram att JO vid flera tillfallen har framhallit att det intresse
som ligger bakom ndmndens mdjlighet att inleda en utredning — att vérna
om barns skydd och stod — gor att man maste godta det intrang i de en-
skildas integritet som en utredning ofta innebér.

Det finns dven bestdmmelser om hur en utredning av barns behov av
skydd eller stdd ska bedrivas. Vid en utredning av om socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod far namnden, for bedom-
ningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de
kontakter som behovs. Utredningen ska bedrivas sé att inte ndgon ono-
digt utsatts for skada eller oldgenhet. Den ska inte goras mer omfattande
&n vad som &r motiverat av omstéandigheterna i drendet. Utredningen ska
bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom fyra manader. Finns
det sarskilda skal far namnden besluta att forlanga utredningen for viss
tid.

Fyra-manaders-gransen tillkom 1998 efter kritik mot att socialndmnden
inte slutférde utredningar inom rimlig tid (prop.1996/97:124). Paborjade
utredningar kunde std éppna under Iang tid, ibland i flera &r, utan att bli
fullstdndigt avslutade. Bestammelsen syftade ocksa till att stirka barn-
rattsperspektivet.

Aven om barnet byter vistelsekommun &r socialndmnden skyldig att
slutféra en utredning och fatta beslut i arendet. Den nya kommunen &r
skyldig att pa begaran bistd med den utredning som namnden kan behova
for att fatta beslut i rendet.

| utredningsarbetet ska socialtjansten utga fran barnets bésta. Social-
namnden far tala med ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan
att vardnadshavaren ar narvarande.

Of6randrad langsta utredningstid

Barnskyddsutredningen konstaterar att den lagstadgade tidsgransen for
en utredning —dvs. fyra manader — inte ska ses som en normal utred-
ningstid utan som en bortre grans. Under utredningens gang ska barn,
unga och deras foraldrar vara delaktiga och kontinuerligt fa information
sd att utredningsprocessen blir begriplig och forutsagbar.

Utredning, som analyserat om nuvarande tidsgrans kan forkortas ytter-
ligare, anser att det skulle kunna &ventyra den positiva utveckling som
pagar nar det galler utredningarnas kvalitet. Daremot innebdr, enligt
utredningen, ett forslag om en tidsbegrénsning for forhandsbeddémningen
att den sammanlagda tiden fran anmalan till beslut kan forkortas.
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Regeringen finner inte anledning att ifrdgasatta den analys om utred-
ningen goér om utredningstidens langd.

Underréttelse om att en utredning inletts

Den som berdrs av en utredning ska underrdttas om att en utredning
inleds. Den aktuella bestdammelsen tillkom efter kritik om att social-
tjansten ansdgs bedriva utredningar utan enskildas vetskap (prop.
1996/07:124). Syftet var att skapa ett tydligare utredningsforfarande och
pa sa satt bidra till ett 6kat fortroende for socialtjénstens arbete. Av for-
arbetena framgér att det inte far rdda ndgot tvivel om att en utredning
pagar. Familjen ska informeras om namndens beslut och avsikter i fraga
om utredningens bedrivande.

Om barnet har tva vardnadshavare ska bada underrattas, oavsett om de
bor tillsammans eller inte. Ett barn som har fyllt 15 &r ska personligen
underréattas eftersom barnet efter denna alder har ratt att fora sin egen
talan.

Beddmningar av anmélan om att ett barn far illa

Né&r en anmadlan om att ett barn far illa eller misstanks fara illa kommer
till namndens kinnedom, ska en bedémning géras om innehallet i anma-
lan kan leda till ndgon atgard av namnden. Detta har kommit att kallas
for forhandsbedémning. Begreppet finns inte i lagen. Enligt Barnskydds-
utredningen var det forst i och med ett uttalande fran JO i slutet av 1990-
talet som forhandsbhedémningen fick betydelse som sjalvstandig aktivitet.
En férhandsbeddmning ar en bedémning av om socialtjénsten ska inleda
utredning eller inte.

Om forhandsbedémningen leder till ett stallningstagande om att inte
inleda en utredning ska det dokumenteras. Anmalan l&ggs i barnets per-
sonakt om det finns en sadan. | annat fall diarieférs den och satts in i en
parm eller motsvarande for handlingar som inte lett till ndgot arende hos
namnden.

| sitt remissvar erinrar JO om att en skriftlig anmélan som kommer in
till ndmnden &r en allmén handling som ska registreras om ndmnden inte
mer eller mindre omgéaende beslutar att inleda en utredning. JO har i
tillsynsverksamheten vid aterkommande tillfallen fatt anledning att rikta
kritik mot socialndmnderna for brister i det avseendet.

Hur lang tid tar férhandsbedémningar i dag?

Barnskyddsutredningen konstaterar att det finns stora oklarheter och
skillnader mellan kommuner nér det géller handldggning och bedémning
infor stallningstagandet om utredning ska inledas eller inte. Skillnaderna
ror bade andelen anmalningar som utreds och hur omfattande underlag
som hamtas in for beddmningen. Ytterligare ett problem enligt utred-
ningen ar att forhandsbedémningarna tenderar att dra ut pa tiden. Det
saknas kunskap om de mer omfattande foérhandsbeddémningar, som fére-
kommer i vissa kommuner (s.k. utvidgade férhandsbedémningar), har
lett till att farre anmalningar utreds. Men det &r, enligt utredningen, ett
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rimligt antagande att det finns ett sadant samband. De allt storre krav
som stélls pa utredningarnas innehall och kvalitet kan ocksa majligen
bidra till att farre utredningar inleds.

Forandringen kan ocksa delvis bero pa att manga kommuner, i syfte att
hoéja kvaliteten i arbetet, har inréttat sarskilda mottagningsgrupper, som
ar specialiserade pa att ta emot anmalningar. Sarskilda mottagnings-
grupper kan leda till noggrannare férhandsbeddmningar och en ambition
att slutféra arbetet med familjen, om behovet av utredning inte anses
Overhdngande.

Barnskyddsutredningen utgar i sina slutsatser bl.a. fran tillsynen och
lansstyrelsernas granskning av den sociala barn- och ungdomsvarden.
Granskningen har visat att det ofta tar lang tid innan socialtjansten
genom en forhandsbeddmning tar stéllning till om en anmélan ska for-
anleda att en utredning ska inledas eller inte. Det &r vanligt att ett stall-
ningstagande drojer mer &n en manad och i manga kommuner mer an ett
par manader. Om akuta insatser inte beddms nédvandiga kan anmal-
ningar bli liggande lange utan &tgérd.

Lansstyrelserna efterfragade tydligare reglering kring dokumentation
av anmalningar som inte leder till utredningar. Vidare ansdg man att
kommunerna behéver utveckla sina metoder for att kontinuerligt folja
upp arbetet med anmalningar, sékerstalla att det finns rutiner for att ta
emot och hantera anmdlningar och se till att det finns instrument for att
beddma risker och skyddsbehov.

Beslut om att inleda eller inte inleda utredning inom 14 dagar

I dag finns det inga regler for forhandsbeddmningar och darmed inte
heller ndgon narmare tidsangivelse i lagen om nar en férhandsbedomning
ska vara avslutad. Det ligger anda i sakens natur att en forhandsbedém-
ning inte far dra ut pa tiden, eftersom en utredning ska inledas utan
dréjsmal. Utredningen visar pd manga exempel pa att det tar for lang tid
mellan anmélan och beslut om att inleda eller inte inleda utredning. Den
redovisar dven att de forhandsbedomningar som foregar beslutet tenderar
att bli en form av miniutredningar for att undvika utredningar. Reger-
ingen anser inte att detta &r acceptabelt.

Regeringen menar att om férhandsbedémningen blir for omfattande
och drar ut alltfor mycket pé tiden blir situationen rattsoséker for bade
barn och féraldrar. Dessutom blir tiden frdn anmalan till eventuell utred-
ning och insats langre. Detta ar saval ur barnets som ur foraldrarnas per-
spektiv olyckligt. Samtidigt som det ar viktigt att onddiga utredningar
inte genomfors av respekt for dem som berors.

Om det tar for lang tid riskerar man enligt regeringens bedémning &ven
att aventyra trovardigheten i anmalningsforfarandet. Det galler bade i de
kontakter som kan behdva tas med barnets familj och med anmélaren.
Om socialtjansten har drdjt med att kontakta familjen efter en inkommen
anmalan och later fragan om utredning héllas Gppen en langre tid kan det
vara svart att motivera behovet av en utredning och i ett senare skede
forma familjen att samtycka till erbjudna insatser. Anmélaren kan ocksa
uppfatta att den oro som denne foérmedlat till socialtjansten inte tas pa

55



allvar, i den man han eller hon alls far kannedom om att utredning inleds
eller inte.

En tidsgrans for nar forhandsbedémning ska vara avslutad skulle, en-
ligt regeringens uppfattning, kunna styra upp processen som foregar
beslutet om att inleda eller inte inleda en utredning och géra den mer
effektiv och metodisk. Det skulle ocksa tvinga fram béttre rutiner och en
mer utvecklad metodik. | detta arbete kan Socialstyrelsens végledningar
for anmalningar och forhandsbeddémningar vara vérdefulla och bidra till
Okad likvérdighet. Socialstyrelsen har i handboken Barn och unga i so-
cialtjansten fortydligat vad underlaget till forhandsbedomningen far inne-
fatta. Déar anges bl.a. att om uppgifter hamtas in fran utomstaende perso-
ner anses en utredning redan ha inletts. Daremot far socialtjansten for sin
bedémning hdmta in det som tidigare &r k@nt om barnet eller familjen,
t.ex. uppgifter som finns i personakt eller tidigare inkomna anmélningar.
Om innehallet i anmalan behover fortydligas kan ocksa fornyad kontakt
tas med anmalaren. Socialtjansten kan ocksa kontakta den eller de perso-
ner som anmalan ror.

Mot bakgrund av vad som framforts foreslar regeringen att det ska in-
foras en tidsgrans for forhandsbedémningar. Ytterligare ett skal till detta
ar att nuvarande regel om att utan dréjsmal inleda utredning av vad som
genom bl.a. anmélan kommit till ndmndens kdnnedom och som kan for-
anleda nagon atgard inte foljs i alla situationer. | Socialstyrelsens till-
synsrapport for 2011 redovisas t.ex. att lang handlaggningstid for ett
stallningstagande om en utredning ska inledas eller inte &r ett problem pa
manga hall i landet. Ibland beror detta pa att en ”miniutredning” gors av
barnets situation inom ramen for forhandsbeddémningen i stéllet for att
utan drojsmal inleda utredning. Ett annat skal till 1ang handlaggningstid
ar att en anmélan blir liggande pa grund av tidsbrist. Det framgar vidare
att det ar stora skillnader mellan kommunerna i beddmningen av om en
utredning ska inledas eller inte samt att skillnaderna snarare beror pa de
olika kommunernas installning och resurser &n pa barnens behov av stod.

Regeringen menar darfor att det inte racker med rekommendationer.
Det behovs i stallet en tydlig gréns for nar beslut om att inleda eller inte
inleda utredning maste fattas. Det ror sig om allvarliga situationer nar ett
barn misstanks fara illa eller far illa. Regeringen anser darfor att det ur
rattssakerhetssynpunkt behdver fortydligas vad som ska gélla vid for-
handsbedémningar och stéllningstaganden fér om en utredning ska inle-
das eller inte.

Tidsgransen bor, sdsom Barnskyddsutredningen foreslagit, bestimmas
till fjorton dagar. I normalfallet borde anmalan ge tillrécklig information
som grund for beslut om utredning ska inledas eller inte. Aven om det
behover tas kontakter sa finns det begransningar for vilka kontakter som
kan tas innan en forhandsbedémning 6vergar till en utredning. Darfor
borde fdrhandsbeddmningen kunna utféras inom en Kkort tidsperiod.
Finns det skal att ha upprepade kontakter med familjen kan det i sig vara
ett skal for att inleda utredning. Det kan enligt Barnskyddsutredningen
ligga en fara i att ha upprepade kontakter med familjen med det med-
vetna eller omedvetna syftet att undvika en utredning. Férfarandet kan
leda till en forhandlingssituation dér foraldrarna gar med pa s.k. service-
insatser for att undga utredning. | en sadan situation finns en risk att
barnets behov inte synliggors.
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Tva veckor foreslas vara en 6vre grans for hur lang tid en forhandsbe-
démning far ta. Det ar dock allvaret i utredningen som avgor hur snabbt
beslut om utredning maste fattas. | normalfallet bor det ta kortare tid an
fjorton dagar och i vissa fall bor beslut fattas omgaende. Om en for-
handsbeddmning drar ut pa tiden mer an nodvandigt kan det f& allvarliga
konsekvenser for det enskilda barnet d han eller hon kan vara i behov av
omedelbart skydd och stdd.

Nagra remissinstanser anser att det ar oklart om stallningstagandet att
inleda eller inte inleda utredning &r ett egentligt beslut. Regeringen fore-
slar darfor att det i lagen tydligt anges att det ska vara ett formellt beslut
som dokumenteras pa sedvanligt satt.

Tiden kan forlangas vid synnerliga skal

Tva veckor kan dock, enligt regeringens bedémning inte vara en absolut
grans. Regeringen foreslar darfor att tiden ska kunna forlangas om det
finns synnerliga skal till detta. Anmélan kan inkomma i ett l1age nér det
finns uppenbara sk&l som gor det omdjligt att hinna ta stallning till an-
malan innan tidsgransen gatt ut. Det kan t.ex. handla om att synkronisera
socialtjanstens utredningsarbete med polisens forhdr med en ung lag-
Gvertradare, dar polisforharet behover hallas innan socialtjansten inleder
sin utredning. Men det kan ocksé handla om att det, trots anstrangningar,
inte gar att fa tag i familjen. Har avgor dock dven allvaret i anmélan om
det gér att avvakta med att inleda en utredning.

Regeringen vill understryka att mojligheten att aberopa synnerliga skél
for att forlanga tiden for forhandsbedémning, enligt forslaget, ska tolkas
restriktivt och att den inte far relateras till organisatoriska skal, arbetsan-
hopning eller bristande resurser for hantering av anmélningar. Social-
tjansten maste organisera mottagandet av anmalningar pa sadant satt att
en skyndsam handlaggning kan garanteras.

Tidsgransen avser endast anmalningar

Den foreslagna regeln om en tidsgrins pa fjorton dagar for beslut om
utredning ska inledas eller inte, ska endast gélla anmdlningar. Ansok-
ningar ska alltid utredas och utredningen ska, liksom nu, inledas utan
drojsmal. Tidsgransen, fjorton dagar, ska inte heller galla information
som nar naimnden ”pé annat sétt”, dvs. ndimndens egna iakttagelser, begi-
ran om yttrande fran aklagare och domstol m.m. Aven hir géller befint-
liga regler om att en utredning ska inledas utan dréjsmal. Orsaken &r att
det, pa liknande satt som galler for anmalningar, inte har framkommit att
det finns en tendens att det drar ut pa tiden innan utredningar inleds.

Omedelbar skyddsbeddémning vid anmélan

I och med att regeringen foreslar en tidsgrans om hogst tva veckor for nar
beslut om att inleda eller inte inleda utredning ska fattas nar en anmalan
kommer in, beddmer regeringen att det &ven behdver regleras att ndmn-
den genast, ndr anmélan kommer in, ska gora en bedémning av om bar-
net ar i behov av omedelbart skydd. Barnskyddsutredningen redovisar att
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en omedelbar skyddsbedémning som regel redan i dag gérs nar anmalan
kommer in, mer eller mindre medvetet strukturerat. Regeringen anser
trots detta att det behdver tydliggoras i lag, s att det inte behover rada
nagon tvekan om att en skyddsbeddmning alltid ska goras.

Skyddsbeddmningen ska géras samma dag som anmalan kommer in
eller senast dagen efter om anmalan kommer in sent den dagen. Infor-
mationen i anmalningen bér, som namnts ovan, i normalfallet ge till-
racklig information for denna beddémning. | andra fall kan handlaggaren
behdva ta kontakt med den som berdrs av anmélan och eventuellt en
fornyad kontakt med anmalaren. Skyddsbeddmningen kan leda till att en
utredning behdver inledas omgaende

For att tydliggora hur viktig skyddsbedomningen ar foreslar regeringen
ocksa att en bedémning av barnets behov av skydd ska dokumenteras och
motiveras. Detta for att det tydligt ska framga hur socialtjansten kommit
fram till vilket behov av skydd ett barn har. Socialndmnden behdver ta
fram rutiner sé att detta kan ga smidigt.

Den foreslagna regeln om omedelbar skyddsbedémning ska endast
gélla anmalningar. Ansodkningar ska alltid utredas och inledas utan drojs-
mal.

Utredning ska inledas utan dréjsmal nar anmalan kommer in

Regeringen foreslar, liksom utredningen, att det i bestaimmelsen om nar
socialndmnden ska inleda utredning sarskilt anges att bestdmmelsen
utbver ansokan aven avser anmalan. Eftersom en stor del av utredning-
arna betréffande barn och unga inleds efter en anmaélan till socialnémn-
den finns skal att markera anmalningars betydelse nar det géller att upp-
marksamma barn och unga som far illa eller missténks fara illa.

Det kan finnas sarskilda skal att inte genast underratta vardnadshavaren
om att en utredning inletts

Justitiecombudsmannen (JO) har uttalat att det enligt géllande rétt finns
vissa situationer som medger att ndmnden kan véanta med att informera
om en inledd utredning, dven om det inte far bli friga om nagon langre
tid som en vardnadshavare halls ovetande (JO 1999/2000 s. 243). Som
exempel pad sddana situationer namns misstanke om brott mot barn som
utreds av polisen och dar utredningen befinner sig i ett kénsligt lage. JO
har dven framfort att ett barns uttryckliga énskan bér ha foretrade fram-
for vardnadshavarens informationshbehov. | det aktuella drendet fanns
misstanke om brott och skélet till att avvakta med att informera var
flickans 6nskemdl. Dessa uttalanden har hittills varit vagledande for
socialtjansten. Det framgar dock inte av lag eller forarbeten inom vilken
tid den underréttelsen ska ske.

Fragan om socialtjanstens mojligheter att inleda en utredning utan att
informera vardnadshavare har under senare ar vackts av bade Social-
styrelsen och organisationer, bl.a. barnrattsorganisationer och kvinno-
och tjejjourer. Problematiken berér framforallt unga flickor som kontak-
tar socialtjansten for att fa skydd och stod i situationer da de ar utsatta for
eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns i
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dessa fall aven en risk att vardnadshavarna for barnen utomlands och i
utlandet aven tvingar dem att inga aktenskap.

Underrattelse om att utredning har inletts berér den principiellt viktiga
frdgan om hur barnets dkade bestammanderdtt i takt med stigande alder
och mognad ska balanseras mot vardnadshavarens ansvar och ratt till
insyn och delaktighet i det som rér barnet. Vidare handlar det om social-
tjanstens dvergripande ansvar for stod och skydd till barn. Barnsskydds-
utredningen anser att det ar viktigt att barn ska kunna vanda sig till so-
cialtjansten utan att foraldrarna omedelbart kontaktas. Framforallt upp-
star behovet av visst radrum innan vardnadshavaren informeras om en
inledd utredning, nér det finns misstanke om brott mot barnet i hemmet.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att socialtjéns-
tens forebyggande och radgivande verksamhet i forsta hand bor till-
godose de behov som barn har av att kunna kontakta socialtjansten utan
att konsekvensen blir att vardnadshavaren omedelbart informeras. Men
om barnet i kontakten med socialtjansten berattar om missforhéllanden
som gor att en utredning 6vervigs maste det finnas en mojlighet att, inom
ramen for forhandsbeddémningen, ha ett antal klargérande samtal innan
vardnadshavaren informeras. Man kan behdva diskutera olika alternativ
till 16sningar och planera hur kontakten med foraldrarna ska ga till innan
beslut fattas om att inleda utredning.

Det maste dock, enligt regeringens uppfattning, vara ett grundlaggande
rattssakerhetskrav att den som utdver barnet berérs av en sadan utredning
maste informeras nar namnden beslutat att inleda en utredning. Reger-
ingen foreslar darfor att grundregeln ska vara att vardnadshavare och
andra som berdrs av en utredning om ett barns behov av stod eller skydd
genast underrattas om ett beslut att inleda utredning.

| vissa situationer behover det daremot finnas en mojlighet till respit
med att delge dem som berdrs av utredningen om ett sadant beslut.
Regeringen foreslar darfor att om det finns sarskilda skal, ska social-
tjansten kunna avvakta med att informera berérda om att en utredning
inletts.

Fragan om att kunna avvakta med att informera vardnadshavaren om
en inledd utredning maste, enligt regeringens uppfattning, bedémas ut-
ifrin en avvagning mellan barnets ratt till integritet och vérdnads-
havarens ratt till insyn for att kunna ta sitt vardnadsansvar. Vanligtvis
uppstar fragan nar det galler aldre barn och foraldrabalkens regler om
barns 6kade beslutskompetens i takt med stigande &lder och mognad talar
for en lyhordhet for barnets 6nskemal. Men det finns givetvis situationer
nér detta galler dven yngre barn. Det kan saledes behdvas ett visst radrum
for att tillsammans med det berérda barnet planera kontakten med vard-
nadshavaren och dverviga det eventuella behov av skydd som kan uppsta
i och med att informationen om inledd utredning nar foraldrarna.

Det kan &ven avse situationer som rér yngre barn. En sadan situation
kan vara att vardnadshavaren eller ndgon annan narstdende ar misstankt
for dvergrepp mot barnet och att polisutredningen befinner sig i ett kans-
ligt lage. | en sadan situation behover polisens och socialtjanstens utred-
ningar samordnas. En annan situation kan vara da barnet sjalvt ar miss-
tankt for att begatt ett brott och det kan innebéra ett stort men for brotts-
utredningen om vardnadshavaren underréttas.
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Yiterligare ett skl att avvakta med att underrétta vardnadshavaren kan
vara onskemal fran barnet eller den unge sjélv. Hon eller han kan ha vént
sig till socialtjansten och berattat om forhallanden i hemmet som foran-
leder en utredning, men motsatter sig att foraldrarna kontaktas. Det kan
bl.a. handla om unga kvinnor och mén som rymmer eller kastas ut hem-
ifrdn eller situationer dar nagon utsatts for hedersrelaterat vald. | dessa
lagen kan socialtjansten behdva tala med personer i barnets professio-
nella natverk, ha ytterligare samtal med barnet och i sérskilt allvarliga
fall planera for hur skyddet av barnet ska utformas innan vardnadshava-
ren informeras om att en utredning inletts.

7.2 Uppfdljning efter avslutad utredning m.m.

Regeringens forslag: Socialnamnden far besluta om uppféljning av
ett barns situation ndr en utredning som géller barnets behov av stod
eller skydd avslutats utan insats. En forutsattning for att en sadan upp-
foljning far ske ar att barnet, utan att forhallanden som kan féranleda
ett beslut om tvangsvard foreligger, bedoms vara i sarskilt behov av
namndens stod eller skydd men samtycke till sddan atgard saknas.

Vid en uppféljning far namnden ta de kontakter som behdvs. Ett
barn far horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnads-
havaren &r ndrvarande vid uppfoljning efter avslutad utredning. Det-
samma géller vid uppfdljning efter avslutad placering.

Uppféljningen ska avslutas senast tvd méanader fran det att utred-
ningen som galler ett barns behov av stéd och skydd avslutats eller vid
den tidpunkt ndmnden finner skal att inleda ny utredning.

Namnden ska underritta barn som fyllt 15 &r och vardnadshavare
som berdrs om beslutet att inleda respektive avsluta uppféljningen.

Detsamma géller vid uppféljning av placering (se avsnitt 8.4).

Barnsskyddsutredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som kommen-
terat forslagen &r positiva.

Uppfdljning efter avslutad utredning: Stockholms universitet, Institu-
tionen for socialt arbete anser att forslaget ar kontroversiellt ur ett ratts-
sékerhetsperspektiv eftersom bestdmmelsen utvidgar socialtjénstens
befogenheter pé& bekostnad av fordldrarnas. Det finns skal att ange att en
sddan bestammelse far anvidndas ytterst restriktivt. Ett flertal remiss-
instanser, bl.a. Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Sollentuna och
Helsingborgs kommuner och R&dda Barnen, menar att den foreslagna
uppfoljningstiden ar for kort och bor utstrackas till 4 eller 6 méanader.

Samtala med barn utan samtycke: Barnombudsmannen &r positiv till
forslaget men papekar att det ska vara tydligt att barnet inte far tvingas
att prata med socialtjdnsten under utredningen. Rétten att komma till tals
innebér givetvis ocksa en ratt att inte behdva uttrycka sina asikter.
Socialstyrelsen m.fl. anser att det behdvs vagledning for hur handlagga-
ren ska handskas med de olika situationer som kan uppkomma. Lans-
styrelsen i Vasternorrlands 1an anser att det i lagen eller forarbeten ska
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anges ett forbehall om att samtalet bedéms vara forenligt med barnets
bésta.

Skalen for regeringens forslag

Socialndmndens ansvar att folja barn som riskerar att utvecklas
ogynnsamt

Socialndmnden har ett séarskilt ansvar att félja barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt. | férarbeten anges att det ar angelaget
att socialtjansten inte utan vidare slapper kontakten med ungdomar som
visat tecken pa en ogynnsam utveckling samtidigt som forutsattningarna
for tvangsvard enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vérd av unga,
forkortad LVU, inte ar uppfyllda och samtycke till féreslagna insatser
inte kunnat erhallas (prop. 1984/85:171). Denna uppfdljning forutsatts
ske i frivilliga former. | forarbetena anges ungdomar sérskilt men samma
problematik har identifierats i familjer med sma barn dar foraldrarna
avvisar socialtjanstens erbjudande om frivilliga insatser och dar forhal-
landena inte ar sa allvarliga att LVU kan tillampas. Med dagens regler &r
det saledes inte mojligt att inhamta uppgifter om barnets situation, obero-
ende av vardnadshavarens samtycke. | de fall vardnadshavarna avvisar
nddvandiga insatser och erbjudanden om uppféljningssamtal kan det
darfor vara svart att omsétta lagens intentioner i praktisk handling.

Fragan om socialtjanstens uppféljningsansvar efter avslutad utredning
har behandlats av flera tidigare utredningar; Barnpsykiatrikommittén
(SOU 1998:31), Kommittén mot barnmisshandel (SOU 2001:71) och
LVU-utredningen (SOU 2000:77). Kompetens- och metodutveckling har
da framhallits i stallet for lagstiftning. | de fall socialtjansten inte lyckas
motivera till frivilliga insatser, och det inte finns underlag for att tillgripa
tvang, har det ansetts att vardnadshavarnas ratt till sjalvbestammande och
integritet maste respekteras. Fran den 1 maj 2012 finns ett begransat
undantag fran detta da ett barn har tva vardnadshavare och den ena inte
samtycker till t.ex. vissa insatser enligt socialtjanstlagen. Socialndmnden
ska dé fa besluta att atgarden anda far vidtas, om det kravs med hansyn
till barnets bésta.

En barnavardsutredning syftar till att, i samarbete med féraldrar och
barn, klargdra barnets situation och behov, samt nar det &r befogat, fore-
sl adekvata insatser. Om det inte kravs ndgon insats fattas beslut om att
avsluta utredningen utan atgard. Arendet &r d& avslutat och det kravs en
ny anmalan eller annan ny information for att kunna besluta om att inleda
en ny utredning. Socialtjanstens utbud av resurser och forméga att moti-
vera till insatser &r i manga fall avgérande for om foraldrar ska samtycka
till sddana insatser. | enlighet med socialtjanstlagens huvudprincip ska
frivillighet efterstravas s& Iangt det &r mojligt, givetvis med hansyn till
barnets basta.

Uppféljning efter avslutad utredning

Nér en utredning avslutas med att socialtjansten konstaterar att det finns
behov av insatser och véardnadshavaren eller barnet, om han eller hon
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avvisar de erbjudanden som foreslagits maste socialtjansten i de allra
flesta fall respektera denna instéallning. | vissa fall kan det dock kvarsta
en stor oro for barnets situation. D& kan det, enligt regeringens bedém-
ning, vara viktigt att under ytterligare en tid fa kunna félja utvecklingen,
exempelvis med forskola och skola, och samtidigt ha uppféljande samtal
med foréldrar och barn.

Regeringen delar darfér Barnskyddsutredningens beddmning att so-
cialtjansten, i de fall man har en beréttigad misstanke om att barnet kan
fara illa, ska kunna informera sig om ett barns situation ytterligare en tid
efter avslutad utredning. Detta oberoende av samtycke fran foréldrarna
eller barnet.

Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet ifragasatter
utredningens forslag ur ett réattssakerhetsperspektiv och menar att det
maste framga att en sidan bestammelse ska anvandas med restriktivitet.
Ur ett barnrattsperspektiv ar det dock, enligt regeringens uppfattning,
angeléget att det finns en mojlighet att kunna félja utvecklingen under en
tydligt angiven tidsperiod. Detta for att kunna motivera vardnadshavaren
att ta emot en foreslagen insats samtidigt som socialtjansten har en moj-
lighet folja utvecklingen genom att ta behdvliga kontakter utan att det
behover inledas en ny utredning. Det ger samtidigt mojligheter for
socialnamnden att préva nya arbetssatt for att motivera till vard och stdd.

Med hénsyn till det intrdng detta innebér i vardnadshavarnas ratt till
sjalvbestdimmande och integritet &r det déremot angeldget att ett beslut
om uppféljning omgardas med stor tydlighet och inte tillampas slent-
rianmassigt. Darfor foreslar regeringen att uppfoljning efter avslutad
utredning ska beslutas for viss tid och kunna gélla en period av hogst tva
manader. Den som berdrs ska underréttas saval om beslutet att inleda
som beslutet att avsluta uppféljningen. De kontakter som tas och den
information som inhdmtas ska dokumenteras enligt reglerna for doku-
mentation. Mojlighet till uppfdljning ska finnas aven i de fall en domstol
avslagit socialnamndens ansékan om tvangsvard.

Ett flertal remissinstanser anser att den foreslagna uppféljningstiden
inte ar tillracklig. Regeringen &r i nulaget inte beredd att foresla langre
tid an den utredningen foreslagit. Infor ett sddant stallningstagande kravs,
enligt regeringens bedémning, att den nu foreslagna bestdimmelsen har
foljts upp.

| de fall det blir aktuellt med en uppféljning ska ett formellt beslut ha
fattats om att avsluta utredningen och det ska klart framgd av doku-
mentationen att vardnadshavaren eller barnet inte samtyckt till den insats
som socialtjansten foreslagit utifrdn sin bedémning av barnets behov.
Beslutet om uppféljning ska motiveras, dokumenteras och meddelas den
det berdr enligt géllande regler.

Majligheten till uppfoljning ska tillampas restriktivt och far sjalvfallet
inte vara ett satt att forlanga den ordinarie utredningstiden. Beslut om
uppféljning far fattas forst sedan utredningen avslutats och det star klart
att det finns behov av uppfdljning. Uppféljningen maste genomfdras pa
ett genomtankt och respektfull sitt med hansyn till bade vardnadshavare
och barn. Forutom syftet att fortsatt kunna folja barnets forhallanden bor
uppféljningen ocksa kunna innebara ett fortsatt motivationsarbete for att
mojliggdra de insatser till barnet som nd&mnden anser ndédvandiga.

62



Ratt att tala med barn utan vardnadshavares samtycke vid uppféljning
efter avslutad utredning respektive avslutad placering

I socialtjanstens barnavardsutredningar ar det numera mojligt for utreda-
ren att tala med barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande. Detsamma galler i utredningar pa ini-
tiativ av socialndmnden om 6verflyttning av vardnaden pa grund av att
vardnadshavaren brister i omsorgen om barnet eller da ett barn stadig-
varande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an foraldrahemmet.
Bestdmmelsen infordes i socialtjanstlagen den 1 augusti 2010.

| forarbetena till bestdimmelsen anges bl.a. att syftet &r att géra det
mojligt att genomfdra ett samtal med ett barn ndr det & motiverat att
barnet hors och att det i varje enskilt fall krdvs omsorgsfulla évervégan-
den fran socialtjanstens sida angdende behovet av att samtal sker (prop.
2009/10:192, bet. 2009/10:CU20, rskr. 2009/10:358). Nagon regel om att
vardnadshavarens installning ska kontrolleras fore samtalet finns inte.
Men av 1 kap. 1 § och 3 kap. 5 § socialtjanstlagen foljer att vardnads-
havaren bor informeras om samtalet innan det genomfors.

| forarbetena anges vidare att det ofta kan vara av stor betydelse for
barnets bésta att efterstrava ett samtycke av vardnadshavaren dven om
samtalet i och for sig far genomféras utan samtycke. Socialtjansten kan,
t.ex. i samband med diskussion med vardnadshavaren om tid och plats
for samtalet, informera om vad samtalet kommer att berdra och soka
forankra behovet av att det genomfors pa ett for barnet bra satt. En sadan
diskussion bor i allménhet kunna bidra till att avdramatisera situationen.

Att ta kontakt med barnet utan vardnadshavarens vetskap, t.ex. pa vig
hem fran skolan, kan enligt forarbetena inte anses godtagbart. Att social-
tjansten har mojlighet att genomféra samtalet med barnet utan att vard-
nadshavaren &r narvarande innebér inte att samtalet maste genomforas pa
det séttet. Socialtjansten bor vara lyhord for vardnadshavarens och bar-
nets synpunkter. | vissa fall torde ett battre resultat uppnas om vardnads-
havaren tillats narvara. | forarbetena markeras dven att samtal med barn
alltid bér genomforas varsamt och med hansyn till barnets situation och
individuella forutsattningar. Det &r sérskilt viktigt att respektera den
lojalitetskonflikt som barnet kan befinna sig i. Barnet far under inga
forhallanden pressas pa stallningstaganden och synpunkter. Finns det tva
vardnadshavare, far barnet horas utan att samtycke kravs av nagon av
dem.

Barnskyddsutredningen har ként till beredningen av ndmnda bestam-
melse i Regeringskansliet och foreslagit att bestdmmelsen ska gélla vid
uppféljning av avslutad utredning, som regeringen foreslagit ovan, samt
vid uppféljning efter avslutad placering som regeringen foreslar langre
fram i denna lagradsremiss.

Regeringen delar utredningens beddmning och foreslar att motsvarande
regler som nu finns nér det géller utredningar &ven ska galla vid uppf6lj-
ningar efter avslutad utredning respektive placering. Vad som anges i
forarbetena om gallande bestdimmelse ska dven omfatta detta forslag.

Under uppféljningstiden ska saledes socialtjansten med viss regelbun-
denhet, beroende pa barnets alder och behov, ha kontakt med vardnads-
havare och barnet samt kunna ta de kontakter som behdvs. Socialtjénsten
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ska ocksa kunna samtala med barnet oberoende av vardnadshavarens
samtycke om barnet sjalv samtycker till det.

Barnombudsmannens uppfattning om att det ska vara tydligt att barnet
inte far tvingas att tala med socialtjansten under utredningen och att rat-
ten att komma till tals ocksa innebér en ratt att inte behova uttrycka sina
asikter delas av regeringen. Barnet har ratt att fa relevant information och
regeringen foreslar i denna lagradsremiss att barn ska ha mojlighet att
framfora sina asikter. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande
till hans eller hennes alder och mognad. Barn som har fyllt 15 ar har ratt
att sjalva fora sin talan i mal och arenden enligt denna lag.

8 Vard utanfor det egna hemmet

8.1 Om forutséttningar for mottagande av barn m.m.

Regeringens forslag: | socialtjanstlagen infors négra nya bestammel-
ser som avser forutsattningar for mottagande av barn.

Nér det finns ett tilltdnkt hem for placering av ett barn, och det finns
nagon i detta hem som placerats dar efter beslut av en annan kommun,
ska namnden informera och samrada med den kommunen. Bestam-
melsen avser aven jourhem.

Om socialndmnden utreder ett jourhem i en annan kommun ska
namnden pa samma satt som géller for andra hem i dag informera och
samrada med den kommunen innan den fattar sitt beslut.

I samband med ett beslut om placering i ett familjehem ska social-
namnden ingd avtal med dem som nidmnden avser att anlita som
familjehem. Namndens och familjehemmets dtaganden som avser bar-
nets behov av stdd och skydd under placeringen ska framga av avtalet.

Socialnamnden ska tillhandahalla den utbildning som behdvs for
dem som ndmnden avser att anlita for vard i familjehem eller jourhem.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer i stort med reger-
ingens. Utredningen foreslog att den kommun dér det tilltdnkta hemmet
eller jourhemmet finns ska utan hinder av sekretess ldmna de upplys-
ningar som kan vara av betydelse for den placerande ndmndens utredning
av hemmet.

Remissinstanserna: De som yttrat sig om forslagen &r mestadels posi-
tiva.

Information och Samréd infor en placering: Socialstyrelsen anser att
det bor fortydligas vilken namnd som far avgora om familjehemmet ska
ta emot ytterligare ett barn. Lénsstyrelsen i Vasternorrlands lan vill
vacka fragan om nagon slags vetorétt, dvs. en skyldighet att ratta sig efter
den kommun som redan har placeringar i ett familjehem. Barnombuds-
mannen anser att forhallandena i familjehemmet bor utredas kontinuer-
ligt under placeringstiden. Familjehemmens Centralorganisation anser
att det finns en risk att familjehemmet blir liveget till den kommun som
ar forst med att placera ett barn i familjehemmet.

Avtal mellan socialndmnden och familjehemmet: Barnombudsmannen
och Familjehemmens Centralorganisation anser att det &r av stor vikt att
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ansvarsfordelningen skrivs in i avtalet. Barnombudsmannen och Radda
Barnen framfor att barn och unga bor fa ta del av innehallet i avtalet och
att socialndmnden och familjehemmet ska beakta barnets eller den unges
synpunkter.

Utbildning av familjehems- och jourhemsféraldrar: Barnombudsman-
nen anser att det ska foreligga en skyldighet for socialndmnden att tillse
att familjehems- och jourhemsféraldrar genomgar utbildning innan, eller
i ndra anslutning till att ett barn eller en ung person placeras i deras hem.
Det &r vidare enligt Barnombudsmannen av yttersta vikt att familjehems-
och jourhemsforaldrar som tar emot asylsokande barn far sarskild utbild-
ning och stéd i mottagandet. Lindesbergs kommun papekar att det kan
vara svart for mindre kommuner att klara uppgiften att utbilda familje-
hem och lyfter fram behovet av samarbete inom regionen.

Skalen for regeringens forslag
Gallande bestammelser om vard utanfor det egna hemmet

Socialnamnden ska sorja for att den som behover vardas eller bo i ett
annat hem an det egna placeras i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende. Nér ett barn placeras ska det i forsta hand 6vervdgas om
barnet kan tas emot av ndgon anhdrig eller annan narstaende. Vad som &r
bést for barnet ska dock alltid beaktas.

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande eller beslut om vard
tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillnér nagon av foraldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om
henne eller honom. Socialndmnden far inte lamna medgivande eller fatta
beslut om vard i hemmet utan att férhallandena i det tilltankta hemmet &r
utredda av namnden. Ett beslut om placering féregas av en utredning dels
av hemmets allménna l&mplighet, dels av hemmets ldmplighet for att ta
emot ett visst barn.

Om familjehemmet finns i en annan kommun &n placeringskommunen
ska ndamnden informera och samrdda med den kommunen innan den
fattar beslut om placering. Bestdmmelsen har tillkommit for att under-
stryka socialtjanstens ansvar for att noga forbereda den kommande place-
ringen s langt det ar mojligt.

Det finns inte reglerat i lag hur manga barn som samtidigt far tas emot
for placering i ett hem. Ett familjehem kan ha uppdrag at flera kommuner
samtidigt. For att hemmet ska kunna genomfora den beslutade varden pa
ett bra satt behdver socialtjansten i allménhet lamna ut sekretesskyddade
uppgifter. Stod for att lamna ut vissa sddana uppgifter finns i 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), se Justitiecombudsmannens
(JO:s) ambetsberattelse 1986/87, s. 193. Familjehemsforaldrarna kan
t.ex. fa information om barnet, barnets behov och om vardnadshavarnas
situation. Familjehemsforaldrar maste kunna diskutera barnets situation
med forskola, skola och hélso- och sjukvarden. De bor dock enligt JO
vara forsiktiga med de uppgifter de far om barnet och dess familj och inte
fora dem vidare i onddan.

Socialnamnden ska lamna dem som vardar barnet i det enskilda hem-
met rad, stod och annan hjéalp som de behdver. Sadant stod kan innefatta
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t.ex. uthildning saval fore som under ett pagaende uppdrag samt hand-
ledning som &r anpassad till uppdragets art.

Med jourhem avses ett enskilt hem som vid upprepade tillfallen under
kortare tid tar emot barn for tillfallig vard och fostran, dvs. akuta place-
ringar. Ett barn far vardas i jourhemmet hogst tvd manader efter det att
socialndmndens utredning avslutats.

Forhallandena och forutsattningarna for vard i jourhemmet ska vara ut-
redda av en socialndmnd. Bestdimmelsen tillkom 2008 for att tydliggéra
att jourhemmen kan tillgodose de krav som stélls pa kvalitet och séakerhet
i varden. Omfattningen av utredningsskyldigheten motsvarar den som
géller vid utredningar av familjehem.

Information och samrad vid utredning av familjehem, jourhem och annat
enskilt hem

Socialndmnden har ett ansvar for att de familjehem, jourhem och andra
enskilda hem som anvands for att ta emot barn ar ordentligt utredda och
har befunnits lampliga att ta emot ett specifikt barn. Med tanke pa att
vissa flickor och pojkar som placeras i familjehem har stora vardbehov
och att familjehem alltmer anvands som alternativ till institutionsvard
anser dock regeringen att det &r sarskilt viktigt att familjehemsutred-
ningarna haller hog kvalitet.

Barnskyddsutredningen har redovisat att det generellt sett finns brister i
familjehemsutredningarna och att kvaliteten varierar i landet. Utred-
ningen foreslar darfor ett par &tgarder som ska ge namnden béttre forut-
sattningar att utreda familjehem som finns i en annan kommun &n den
egna.

| samband med en utredning av ett familjehem eller ett annat enskilt
hem som ligger i en annan kommun géller, som ndmnts ovan, att social-
tjansten ska informera och samrada med den kommunen. Det ska goras
bl.a. for att sakerstilla och forbereda t.ex. barnets skolgang och eventuellt
annat sarskilt stod som barnet kan behdva under placeringen.

Barnskyddsutredningen lyfter dock fram att det ocksa kan finnas andra
skal till att kontakta den kommun dar familjehemmet ar beldget. Den
kommunen kan ha vésentlig information som kan behdvas for att bedéma
hemmets lamplighet. Utredningen anser att denna kommun pé ett aktivt
satt ska vara placeringskommunen behjélplig med att ta fram nddvéandig
information.

Regeringen delar daremot inte utredningens uppfattning att det behdvs
inforas en sekretessbrytande bestammelse for att kunna komma at upp-
gifter om det tilltdnkta enskilda hemmet. Det finns redan nu en méjlighet
att f4 de uppgifter om hemmet som ar nodvandiga for att bedéma om
hemmet &r lampligt att placera ett specifikt barn i. Socialndmnden bade
kan och bor begédra samtycke fran de tilltankta familjenemsforaldrarna att
f& inhamta sddana uppgifter. Lamnar foraldrarna inte samtycke kan det i
sig vara ett skal till att avstd fran att placera ett barn i den familjen.
Genom en sadan forfragan ges dven de tilltankta familjehemsforaldrarna
en chans att i ett tidigt skede sjalva dra sig ur utredningsforfarandet.

Det férekommer aven att en annan kommun kan ha barn, ungdomar
eller vuxna placerade i ett tilltdnkt enskilt hem. Den kommunen kan ha
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vardefull information om hemmet, som &r av betydelse for den kom-
munen som utreder ett tilltdnkt enskilt hem for placering. Regeringen
anser, liksom utredningen, att kontakt med andra kommuner som har
uppdrag i samma hem &r en viktig del i placeringskommunens referens-
tagning nér det géller att bedéma hemmets lamplighet for det aktuella
barnet.

Utredningen har bl.a. lyft fram att det kan vara mindre lampligt att som
placering under uppvaxtaldern valja ett familjehem som regelmassigt tar
emot flera barn med stora vardbehov. Aven den kommun som redan har
placerat ett barn i det tilltanka familjehemmet kan vara betjant av att fa
information om att hemmet kommer att ta emot ytterligare en placering
eftersom detta kan paverka situationen for det barn som redan finns i
familjehemmet. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det infors en
bestammelse om att den kommun som avser att placera ett barn i ett
enskilt hem ocksa ska samrada med andra kommuner som har pagaende
uppdrag i samma hem.

Som bl.a. Socialstyrelsen pépekar kan det uppstd situationer nar en
kommun, som redan har ett barn placerat i ett hem, anser att det inte ar
lampligt att hemmet tar emot ytterligare barn eller unga. Situationen kan
ocksa uppsta nar ett tilltankt familjehem inte accepterar att en av kom-
munerna motsatter sig att hemmet tar emot en ny placering.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att en lamplig
I6sning i en sadan situation kan vara att behandla fragan om ytterligare
placeringar i det avtal som regeringen kommer att foresla att kommunen
ska teckna med familjehemmet, se nedan. Det kan ocksa vara lampligt att
bade i samband med utredningen av hemmet och vid uppféljningar av
placeringen berdra fragan om ytterligare placeringar i hemmet.

Regeringen anser att det ar angelaget att kommunerna lyssnar pa
varandra och tar stor hénsyn till de synpunkter som framférs om det
lampliga i tilltinkta placeringar. Det ar dven viktigt att lyssna pa barnet
eller den unge. Det kan fa langtgaende negativa konsekvenser om man
inte tar vederbdorlig hansyn.

Vad som anges och foreslas om information och samrad med annan
kommun ovan omfattar dven jourhem. Det innebér ocksa att regeringen
foreslar att om socialndamnden utreder ett jourhem i en annan kommun
ska namnden pa samma satt som galler for andra hem informera och
samrada med den kommunen innan den fattar sitt beslut.

Avtal for att garantera god vard

Familjehemsforaldrarna har ett ansvarsfullt uppdrag dar det bl.a. ingar att
skota den dagliga varden av barn och ungdom och ge trygghet, karlek
och omsorg. Det har stor betydelse fér placerade barn och ungdomar att
forhallandena i hemmet &r goda och framjar deras utveckling med ut-
gangspunkt fran den enskilda flickans eller pojkens behov och férutsatt-
ningar. Men det &r socialndmnden som ytterst ansvarar for att de insatser,
som den som har placerats i ett familjehem behdver, blir utférda. Det &r
darfor angeldget att det &r tydligt vilket ansvar och vilka uppgifter
familjehemsforéldrarna respektive socialndmnden har i detta samman-
hang.
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| dag finns rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting
om att socialndmnden bor teckna avtal med familjehemmet om bl.a.
uppdragets omfattning, uppsagningstid, parternas rattigheter och skyl-
digheter. Regeringen delar dock Barnskyddsutredningens uppfattning att
rekommendationer inte &r tillrackligt nar det galler ett sddant ansvarsfullt
uppdrag. Barnet kan behéva insatser fran fler huvudman och enligt ut-
redningen ar uppdraget till familjehemmet i detta avseende inte tydligt.
Med hénsyn till uppdragets komplexitet och de manga ataganden som en
placering i ett familjehem innebdr anser regeringen att det ar angeldget
att avtal om de krav som namnden stéller pa familjehemmet kontra
namndens ansvar alltid ska klargdras tydligt i ett avtal. Det &r nddvéndigt
for att barnet ska fa det stod och de insatser som finns angivna i de planer
som ska upprattas enligt lag (bl.a. vard- och genomférandeplaner).

For att tydliggora ansvarsfordelningen mellan socialndmnden och
familjehemmet foreslar darfor regeringen att namnden ges ett uttryckligt
ansvar for att ingd avtal om namndens och familjehemmets respektive
dtaganden under placeringen. Socialndmnden har det Gvergripande
ansvaret for insatser som andra huvudman svarar for och kan inte dele-
gera det till familjehemsforéaldrarna. Det &r &ven socialndmnden som har
det yttersta ansvaret for de insatser som familjehemmet utfor. Det &r
viktigt att socialndmnden noga évervager och klargor vilka uppgifter som
kan laggas pa familjehemsforaldrarna samt ser till att detta ocksa kom-
mer till tydligt uttryck i avtalet.

Avtalet ska utgé fran de vard- och genomforandeplaner som uppréttats
infor placeringen och beskriva vad som ingar i namndens respektive
familjehemmets &taganden for att uppna maélen i dessa planer. Det ska
t.ex. framga vem som ar ansvarig for att olika insatser till barnet kommer
till stdnd, sdsom halso- och sjukvardsinsatser och stodinsatser i skolan.

Det kan finnas skal att som Barnombudsmannen m.fl. pépekar ge bar-
net eller den unge information om avtalet, men det bor, enligt regeringen,
vara sadan information som &r relevant for dem. Det ansvaret far, enligt
regeringens bedémning, anses inga i det ansvar som socialtjansten har att
kontinuerligt ge relevant information till barnet. Det saknas déremot for
narvarande beredningsunderlag for att i socialtjanstlagen kunna foresla
att barn och unga ska fa ta del av innehéllet i avtalet eller att socialnamn-
den och familjehemmet ska beakta barnets eller den unges synpunkter.

En annan fraga som bor regleras i avtalet mellan kommunen och dem
som socialndmnden avser att anlita som familjehem, och som nédmnts
ovan, ar fragan om vad som ska galla om familjehemmet vill ta emot
ytterligare ett barn. For att kunna tillgodose det redan placerade barnets
behov kan socialndmnden i vissa situationer behéva kunna avgéra om det
ar lampligt att familjehemmet tar emot ytterligare ett barn. | en annan
situation kan det vara tillrackligt att det i avtalet skrivs in att familje-
hemmet ska samrada med kommunen om hemmet Gvervager att ta emot
ytterligare ett barn.

Familjehemmet behéver kanna till villkoren for sitt dtagande, t.ex. att
kommunen kan komma att ha synpunkter pd om de avser att ta emot
ytterligare barn. De kan da valja att avstd om de inte kan acceptera vill-
koren. Om det kommer som en 6verraskning efter en tid kan det paverka
det placerade barnet negativt. | vérsta fall kan det uppsta ett avbrott i
varden.

68



Utbildning till dem som vardar barn och ungdomar i familjehem och
jourhem

Barn och ungdomar som placeras i familjehem och jourhem behdver ett
gott omhandertagande. Manga av dem har levt i instabila miljéer och har
svara upplevelser bakom sig nar de placeras. Oavsett skalet till place-
ringen ska familjehemmet kunna ge barnet eller den unge gott stéd och
hantera olika situationer som kan uppkomma under placeringstiden.
Familjenemmet maste t.ex. ha kunskap och formaga att forstd och méta
béade barnet och dess foraldrar.

Utbildning infor uppdraget att ta emot ett barn i ett familjehem eller ett
jourhem forekommer, enligt Barnskyddsutredningen, i dag ocksa i vissa
fall. Det ar vanligare i de storre kommunerna som har manga placeringar
an i mindre kommuner med fa eller enstaka placeringar. Mindre kommu-
ner ansluter sig ofta till utbildningar som stérre grannkommuner erbju-
der.

Aven om det férekommer att familjehemsforaldrar utbildas &r det dock
ingen sjalvklarhet. Regeringen delar darfor Barnskyddsutredningens upp-
fattning, att socialndmnden ska tillhandahalla den utbildning som behdvs
for dem som ndmnden avser att anlita som familjehem och jourhem.

Behovet av att familjehems- och jourhemsforaldrar far relevant utbild-
ning for sitt uppdrag ar val kant. Aven tidigare utredningar har limnat
forslag om utbildning utan att det lett till lagstiftning. Att regeringen nu
foreslar en lagstiftning grundar sig bl.a. pd de uppgifter om brister i
familjehemsvéarden som kommit fram i lansstyrelsernas barnuppdrag
2006-2007, Vanvardsutredningen (SOU 2009:99, SOU 2011:61), Upp-
rattelseutredningen (SOU 2011:9) och forskning som visar att det behdvs
ett systematiskt arbete inom flera omraden for att komma till ratta med
dessa brister.

Socialtjansten bor pa olika satt underlitta deltagande i utbildningen,
t.ex. genom att erbjuda utbildningstillfallen pa kvallstid eller helger. For
mindre kommuner som kan ha svart att pa egen hand genomfora utbild-
ning for sina familjehem kan en lamplig 16sning vara samarbete pa re-
gional niva eller att gd samman med ett antal intresserade grannkommu-
ner.

Socialtjansten ska arbeta for att familjehemsforaldrar genomgar utbild-
ning innan ett barn eller en ungdom placeras, eller i ndra anslutning till
placeringen. Socialtjansten kan naturligtvis ocksa stélla krav pd genom-
gangen utbildning innan ett hem godkénns. Om familjehemmet har upp-
drag fran flera kommuner kan fragan om vilken kommun som ska till-
handahdlla utbildningen uppstd. Familjehemsforaldrarnas situation och
onskemal om vad som &r mest praktiskt lampligt bor i sddana fall vara
det som avgor. Eventuella kostnader for detta bor dd kunna fordelas
mellan kommunerna.

For att underlatta for kommunerna att genomfora utbildningar for sina
familjehem och jourhem har Socialstyrelsen fétt regeringens uppdrag att
ta fram ett material for grundutbildning av familjehem. Uppdraget ska
redovisas sommaren 2012.
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Familjehems- och jourhemsforaldrar behdver aven annat stéd

Utover att fa utbildning for sitt uppdrag behdver familjehems- och jour-
hemsforaldrar ocksa fa nodvandigt stod for att kunna ge barnet eller den
unge god vard. En sadan skyldighet finns redan i dag. Regeringen vill
anda i detta sammanhang lyfta fram betydelsen av en kontinuerlig kon-
takt mellan familjehemmet och den socialsekreterare som ansvarar for
familjehemmet. En s&dan kontakt kan medverka till att skapa en Gppen
dialog och for att kunna ge ett stéd som ar anpassat efter uppdraget och
de behov det enskilda familjehemmet har. Ett val fungerande stod och en
6ppen kommunikation med familjehemmet om hur placeringen fungerar
ar, enligt regeringen, att foredra framfor Barnombudsmannens forslag att
kontinuerligt utreda forhallandena i familjehemmet.

Ett vanligt satt att ge stod till familjehem och jourhem é&r att ge hand-
ledning. Detta kan ske enskilt till varje hem eller i grupp. Mdjligheten till
handledning ér, enligt Barnskyddsutredningen, goda men regeringen vill
anda understryka vikten av att familjehemmen ges sédan handledning.
Familjehemsforéldrar kan darutdver behova stéd &ven efter kontorstid
och i akuta situationer, t.ex. vid plotsliga konflikter eller hotande avbrott
i varden. Familjehemsforaldrar kan ocksa behéva avlastning om barnet
har stora vardbehov. Det kan vara lampligt att reglera fragor om hur stod
till familjehemmet ska utformas i det avtal som behandlats ovan.

Privata konsulentstddda verksamheter

Barnskyddsutredningen har foreslagit att privata konsulentstddda verk-
samheter ska vara tillstandspliktiga i den del de erbjuder psykosocialt
stdd eller behandling till barn och unga som &r placerade i familjehem.

Socialstyrelsen anser i remissyttrandet att det &r angeléget att den be-
handling och det psykosociala stod som ges till barn och unga placerade i
familjehem uppfyller kravet pd god kvalitet. Myndigheten avstyrker
daremot forslaget eftersom forutsattningarna och konsekvenserna for
tillstandsgivning i den har formen inte r tillrackligt utredda. Regeringen
delar Socialstyrelsens uppfattning.
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8.2 Uppféljning av varden och en sarskilt utsedd
socialsekreterare

Regeringens forslag: | bade socialtjanstlagen och lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga, forkortad LVU, infors en bestam-
melse om att socialndmnden noga ska folja varden av de barn och
unga som placeras frdmst genom

— regelbundna personliga besdk i det hem dar barnet eller den unge
vistas,

— enskilda samtal med barnet eller den unge,

— samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i
sitt hem, och

— samtal med vardnadshavarna.

Uppfoljningen ska sarskilt uppmarksamma barnets eller den unges
hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anh-
riga och andra narstaende.

Socialnamnden ska verka for att de barn som vardas i ett familje-
hem, jourhem eller i ett annat enskilt hem (s.k. privatplaceringar) eller
i ett hem for vard eller boende far den utbildning och halso- och sjuk-
vard som de behover.

Nar vard ges i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende
ska det finnas en av socialndmnden sérskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge. Socialsekre-
teraren ska bestka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning
som ar lamplig, utifran barnets eller den unges behov och dnskemal.

Vid évervdgande av varden var sjatte manad enligt socialtjénstlagen
och LVU, ska socialnamnden for att uppna stabila och langsiktiga 16s-
ningar ta stallning till hur den fortsatta varden bor inriktas och utfor-
mas.

Genomforandeplanen, som anger hur varden ska genomforas, ska
aven uppta atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar for.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med reger-
ingens. Utredningen foreslog att den sarskilt utsedda socialsekreteraren
ska besoka barnet eller den unge minst fyra ganger per ar.

Remissinstanserna: Merparten som kommenterar forslagen &r posi-
tiva.

En sérskilt utsedd socialsekreterare: Mest kritik, framfor allt fran kom-
munerna, riktas mot forslaget att lagstifta om att en sarskilt utsedd social-
sekreterare ska besoka barn och unga minst fyra ganger per ar. Detalje-
ringsgraden i bestimmelsen anses for hog. Manga kommuner ar daremot
positiva till att utse en sérskild socialsekreterare alternativt intentionen i
detta forslag. Svea Hovratt och Kammarratten i Jonkoping ar ocksa
tveksamma till att antalet besdk hos ett placerat barn ska regleras i lag.
De anser att det kan regleras i en forordning i stallet. Barnombuds-
mannen anser att det bor vara en helt ny person som utses till barnets
egen socialsekreterare. Socialstyrelsen och Trollh&ttans kommun anser
att socialsekreterarens roll i forhallande till vardnadshavare och Gvriga
handlaggare behover fortydligas. Helsingborgs och Harnésands kommu-
ner anser att det kan bli svart att fa det att fungera i praktiken. Eskilstuna
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kommun anser att termen “sdrskild socialsekreterare” &r allt for personlig.
Familjehemmens Riksférbund, Familjehemmens Centralorganisation,
Riksforbundet for Familjehemsvard och Radda Barnen anser att fyra
besok per ar méste ses som ett minimum.

Hélso- och sjukvard: Barnombudsmannen anser att det inte &r tillrack-
ligt med “verka for” nir det giller barns utbildning och behov av hélso-
och sjukvard. Skolinspektionen anser att regeringen bor overvaga att
tydligare ange socialtjanstens ansvar i detta hanseende och Uppsala
universitet, juridiska fakulteten foreslar uttrycket “ansvara for” istillet
for verka for”. Statens institutionsstyrelse befarar att forslaget inte fullt
ut tillforsakrar barn och unga i behov av psykiatriska insatser sadan vard.
Sveriges Tandlakarférbund vill att dven tandvarden ska lyftas fram.

Overvagande om hur vérden bor inriktas och utformas: Barnombuds-
mannen anser att barnet eller den unge ska fa information om vardens
inriktning och utformning pa ett sdant sétt att han eller hon forstar inne-
bérden. Lansstyrelsen i Vastmanlands Ian anser att en konsekvens av den
foreslagna lagandringen avseende varden pa lang sikt maste bli att inne-
héllet i véardplanen regleras pd motsvarande satt. Lansstyrelsen lyfter
aven fram vikten av storre oppenhet om langsiktigheten i en placering
och efterlyser klargéranden om vad som menas med ”lang sikt”.

Skalen for regeringens forslag
Gallande bestammelser om vardens genomférande

Socialndmnden har ett ansvar for att barn och unga som tagits emot i ett
annat hem &n det egna far god vérd. Vérden bor utformas sa att den
framjar samhaorighet med anhdriga och andra narstdende samt kontakt
med hemmiljon.

For barn som placeras i ett enskilt hem som inte tillhor en vardnads-
havare ska socialnamnden medverka till att barnet far god vard och fost-
ran samt i ovrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden. Namnden ska vidare
verka for att barnet far lamplig utbildning. Vardnadshavarna och de som
vardar barnen ska fa rad, stod och annan hjalp som de behéver.

For barn som vardas i ett familjehem eller i ett hem for vérd eller bo-
ende (HVB) ska en plan uppréttas — en genomférandeplan. | planen ska
det framga hur den vard som beskrivs i vardplanen ska genomféras. For
barn i annat enskilt hem (privatplacering) krévs ingen genomférandeplan.

Minst en gang var sjatte manad ska socialnamnden évervaga om var-
den i familjehem, i annat enskilt hem eller i HVB fortfarande behovs.

For barn i jourhem géller att placeringen inte far paga langre tid an tva
manader efter avslutad utredning. Det kravs ingen genomforandeplan for
sadana tillfalliga placeringar. Varden beh6ver inte oGvervagas sdvida
placeringen inte varar langre tid 4n sex manader.

Hur varden enligt bade socialtjanstlagen och LVU ska foljas upp regle-
ras i socialtjanstforordningen (2001:937). Dar framgar att uppfoljningen
ska omfatta den unges halsa, utveckling, sociala beteende och skolgang
samt relationer till anhdriga och andra narstaende. Namnden skall félja
varden framst genom regelbundna personliga besck i det hem dar den
unge vistas, enskilda samtal med den unge, samtal med den eller dem
som tagit emot den unge i sitt hem, och samtal med vardnadshavarna.
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Socialndmnden har darutdver ett ansvar for att tillgodose de behov av
stdd och hjélp som ett barn och en ungdom kan ha ndr en placering utan-
for det egna hemmet upphért.

Socialnamndens ansvar for att folja varden bor regleras i lag

Att noga folja och stédja de barn som omhéandertagits for samhallsvard,
ar en av den sociala barn- och ungdomsvardens viktigaste uppgifter.
Socialnd&mndens ansvar dr i dag reglerat i socialtjdnstlagen, LVU och
socialtjanstférordningen. | forarbeten (prop. 2001/03:53) anges att efter-
som samhéllet dvertar ansvaret for barnets fostran vid en placering utan-
for det egna hemmet ar det sérskilt angeléget att uppféljningen av varden
bedrivs systematiskt och &r regelbunden.

Sedan flera ar tilloaka har det riktats kritik mot brister i socialtjanstens
uppféljning av barn och unga i pagdende vard. Lansstyrelserna framforde
inom ramen for sin tillsyn 2006-2007 att det fanns generella brister i
socialtjanstens uppféljning av familjehemsplacerade barn. Kritiken be-
stod bl.a. i att besdken hos de placerade barnen var for fa och att viktiga
omraden som barnets skolsituation och halsa inte foljdes upp. Vissa for-
battringar har darefter iakttagits i tillsynen, men manga brister kvarstar.

Regeringen anser att en dverforing av foreskrifterna om socialndmn-
dens ansvar att folja varden, fran socialtjanstforordningen till berorda
lagar, skulle leda till att bestdimmelsen blir mer framtradande an den &r i
dag. Det bor bidra till att det blir tydligare for dem som berérs vilka
socialndmndens skyldigheter &r, t.ex. ndr det géller att besdka barnen
regelbundet i det hem dér de vistas och fora enskilda samtal med dem.
Regeringen foreslar darfor att dagens bestammelse i socialtjanstforord-
ningen om uppféljning fors in i bade socialtjanstlagen och LVU. Upp-
féljningen ska omfatta den unges halsa, utveckling, sociala beteende och
skolgang samt relationer till anhériga och andra narstaende.

Brister i uppfoljningen av varden av placerade barn och unga

Samhillet tar pa sig ett stort ansvar nar barn och unga placeras i familje-
hem eller HVB. Att noga folja och stddja de barn och ungdomar som
omhéandertagits for samhallsvard ar darfor, som framgar ovan, en av den
sociala barn- och ungdomsvardens allra viktigaste uppgifter. Det primara
syftet med uppfoljningen ar att se till att varden ar rattssaker och trygg
och utgar fran barnens och de ungas behov, med utgangspunkt fran de
vard- respektive genomforandeplaner som upprattats. Ett annat syfte ar
att f& underlag for 6vervaganden och omprovningar av om varden fort-
farande behovs.

Som Barnskyddsutredningen lyfter fram ar uppféljningar ocksa en for-
utsattning for att uppdaga eventuella missforhéallanden i det hem dar
barnet eller den unge &r placerat. Det krévs darfor att socialndmnden har
fortlépande kontakt med barn och ungdomar som placerats i familjehem
och HVB samt genom personliga besok samtala enskilt med dem.

Av den kunskap som Barnskyddsutredningen redovisar framgar att det
fortfarande ar alltfor vanligt att barn och unga i samhéallsvard inte far
besok i den utstrackning som borde ske. Lansstyrelserna noterade i sin
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nationella granskning 2006—-2007 att barns ratt till regelbundna besék och
enskilda samtal med socialsekreterare inte var nagon sjalvklarhet. Det
fanns exempel pa barn som varit placerade under tre till fyra ars tid dar
socialtjanstens kontakt med barnet varit begrdnsad till ndgot enstaka
besok. Socialtjansten har i vissa fall dverlatit de uppfoljande kontakterna
med barnet och familjehemmet pé& privata verksamheter som tillhanda-
héller familjehem, trots att lansstyrelsen gjort bedémningen att det ar
namndens ansvar. Barnskyddsutredningen delar denna bedémning och
anger att med stdd av det som Justitiecombudsmannen (JO) uttalat om
namndens ansvar for myndighetsutévning maste &ven dessa uppgifter
utévas av ndmnden (JO:s beslut den 4 april 2001, dnr 2598-2000 och
2617-2000).

| samband med en ny placering &r kontakterna fran socialtjanstens sida,
enligt utredningen, ofta tdta med barn, unga och foraldrar liksom med
familjehemsforaldrar och personal vid HVB. Det géller &ven om det
uppstar uppenbara problem av nagot slag. Efterhand som placeringen
verkar fungera trappas déremot ofta kontakten ner. Enligt utredningen
finns det dock anledning att befara att kontakterna med barnet inte alltid
fungerar som de bor. Kontakterna kan fungera med familjehemsférald-
rarna och personalen i hemmet for vard eller boende. For barnet eller den
unge kravs daremot som regel att det finns en tat och kontinuerlig kon-
takt for att de med fortroende ska kunna vénda sig till den ansvarige
socialsekreteraren om problem uppstar och de inte mar val i hemmet.

Utredningen lyfter ocksa fram att det kan finnas en risk att barnets eller
den unges intressen inte kommer fram eller tillgodoses om samma
socialsekreterare ansvarar for sdval kontakten med barnet som med
familjehemmet eller hemmet for vard eller boende eftersom intressena
inte alltid sammanfaller. Risken for att en placering maste avbrytas kan
fa till foljd att socialtjansten valjer att blunda for problem som uppkom-
mer och att barnets behov och rattigheter i vissa situationer far sté till-
baka for det dvergripande intresset att inte dventyra den fortsatta place-
ringen.

En socialsekreterare utses for barnet eller den unge

For att komma till ratta med de brister i uppféljningen som identifierats
foreslar regeringen att det for varje placerat barn eller ungdom ska utses
en socialsekreterare med sérskilt ansvar for kontakterna med barnet eller
den unge under placeringen. Socialsekreteraren ska bestka barnet eller
den unge regelbundet och i den omfattning som &r lamplig utifrdn barnets
eller den unges behov och dnskemal.

Utredningen har foreslagit att den utsedda socialsekreteraren ska be-
soka barnet minst fyra gdnger om aret. Det har bl.a. invéints mot forslaget
att ett lagfast antal besok ar alltfor detaljstyrande. Det har ocksa framforts
att antalet besok bor regleras i en férordning.

Aven om regeringen kan dela utredningens motiv for det lagda for-
slaget sa anser regeringen att det ocksa ligger en fara i att sa detaljerat
ange minsta antalet besgk. Ett angivet antal besok kan snarare bli regel
&n ses som ett riktmarke for vad som ska anses som ett minimum. Reger-
ingen anser att den bestdmmelse som redan nu finns, om att nimnden ska
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folja barnet eller den unge med regelbundna personliga besok och en-
skilda samtal etc., har samma tydliga innebord. Att den bestdmmelsen &r
kopplad till ndmndens ansvar innebar enligt, regeringens bedémning, att
den dven omfattar den sérskilt utsedda socialsekreteraren.

Regeringen har, som framgar ovan, foreslagit att bestammelsen i
socialtjanstférordningen om namndens ansvar att noga folja varden ska
flyttas fran socialtjanstforordningen till socialtjanstlagen och LVU. Ska-
let till det &r bl.a. uppféljningens stora betydelse for att garantera barnets
eller den unges trygghet och sédkerhet under pagaende samhallsvard.
Socialsekreterarens personliga kontakt med barnet kommer, med reger-
ingens forslag, att utgora en central del i denna uppfdljning av varden.

Regeringen delar ddrmed inte utredningens bedémning att det i nuléget
behdvs ett lagfast minsta antal besék som reglerar kontakten mellan
socialsekreteraren som ansvarar for barnet eller den unge under pla-
ceringen for att tydliggora vikten av namndens ansvar att folja varden.
Om det vid tillsyn eller uppféljningar visar sig att den utsedda social-
sekreterarens besok vare sig blir séarskilt regelbundna eller tata (dar
utredningens forslag om fyra besok i normalfallet redan i dag torde ses
som ett minimum) ar inte regeringen fraimmande for att foresla en detalj-
reglering. Regeringen foljer utvecklingen vad galler bestksfrekvens noga
och &r beredd att dterkomma om det skulle visa sig krévas.

Regeringen vill poangtera att frigan om och hur varden féljs upp ar
extra angelagen sett utifran ett sakerhetsperspektiv.

Viktigt att relationen mellan barnet eller den unge och den sérskilda
socialsekreteraren ar god

Barnet, den unge och féraldrarna ska fa tydlig information om vem som
ar barnets eller den unges socialsekreterare och hur hon eller han kan nés.
Socialtjansten maste ocksa se till att Iamna barnet eller den unge och
foraldrarna information om namn pa ersattare vid langre ledigheter eller
nar det uppstar byten av socialsekreterare. Det ar viktigt att det inte upp-
star glapp sa att barnet eller den unge lamnas utan socialsekreterare.

Regeringen vill i detta sammanhang vara tydlig med att kontakten
mellan barnet och socialsekreteraren ska vara en tvavagskommunikation
och det &r viktigt att socialsekreteraren informerar barnet eller den unge
att de vid behov kan ringa till eller pa annat satt initiera en kontakt med
henne eller honom.

For att barn och unga ska vaga ta kontakt kravs, som namnts ovan, att
det finns en tat, kontinuerlig och fértroendefull kontakt, med andra ord
en god relation mellan barnet och socialsekreteraren. Barnet maste ocksa
kunna lita pa att det som anfértros socialsekreteraren hanteras sa att
situationen inte forvarras. Ju yngre barnet &r desto viktigare ar kontinui-
teten i kontakten och att barnet far tita besok av socialsekreteraren. Detta
ar givetvis dven viktigt for andra barn och unga personer, men det &r
lattare for dem att sjalva ta kontakt med sin socialsekreterare via telefon,
mobiltelefon eller e-post.

En fortroendefull kontakt med socialsekreteraren kan vidare ge barnet
eller den unge tillgang till stodjande och skyddande inslag i sin livs-
situation. Om socialsekreteraren gjort utredningen och planerat for place-
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ringen kan hon eller han dessutom vara en viktig lank till foréldrarna
eller vardnadshavare, om nagon annan &n foralder ar vardnadshavare.
Sarskilt nddvandig blir givetvis kontakten om placeringen &r instabil och
barnets eller den unges kontakt med de vuxna, som barnet eller den unge
ar beroende av, inte fungerar vél.

Den socialsekreterare som har huvudansvaret for att placeringen funge-
rar enligt vardplan och genomforandeplan kan fa avgorande betydelse for
barnets eller den unges trygghet och utveckling. Det &r ocksa socialsek-
reteraren som har befogenheter att, vid behov, agera for att férandra
barnets eller den unges situation i nagot avseende. En god relation till det
placerade barnet eller den unga personen ar saledes betydelsefull for att
socialsekreteraren ska kunna se hur barnet har det och upptéacka om nagot
inte star ratt till.

Den sarskilda socialsekreterarens roll

Rollen som barnets eller den unges socialsekreterare innebar framfor allt
att handla i barnets eller den unges intresse. Det betyder att denna person
sa langt det & mojligt ska ha en sjalvstandig stéllning i forhallande till
familjehemmet eller hemmet for vard eller boende, dvs. inte handlagga
fragor som ror villkoren for uppdraget mellan socialtjansten och vard-
givaren. Regeringen anser daremot inte att det behtver utses en helt ny
person att vara barnets eller den unges socialsekreterare. Det &r inte alltid
det basta alternativet for ett visst barn eller en ung person. Méanga ganger
kan en god relation till barnet eller den unge ha byggts upp under utred-
ningen. Att da bryta den kontakten i samband med placeringen kan ur
barnets eller den unges perspektiv vara olyckligt.

Ytterligare en angeldgen uppgift for socialsekreteraren &r att i samband
med kontakterna med barnet eller den unge vara uppmarksam pa och
Iyhord for barnets eller den unges behov av och 6nskemal om komp-
letterande insatser under placeringen. For detta kravs saval generella kun-
skaper om barn och barns utveckling som formaga att lyssna pa det
enskilda barnet utifran hans eller hennes unika situation. Om barnet eller
den unge, utéver sjalva placeringen har behov av andra insatser, ingar det
i socialsekreterarens uppgift att se till att barnet eller den unge far till-
gang till sddana insatser och noga folja upp aven dessa.

Fragan om foraldrarnas roll i férhallande till barnets socialsekreterare
har tagits upp bl.a. av Socialstyrelsen. Det kan, enligt regeringens be-
démning, vara angelaget att finna I6sningar till detta utifran forhallan-
dena i det enskilda &rendet. | en situation kan det ur ett barnperspektiv
vara vardefullt att barnets socialsekreterare har kontakten med forald-
rarna och ser till att kontakten med barnet fungerar eller se till att de far
sina behov av insatser tillgodosedda. Om en annan socialsekreterare har
kontakt med familjehemmet, vilket bor efterstrédvas, bor i en annan
situation kontakten med fordldrarna kunna skétas av den socialsekre-
terare som har den kontakten. Detta bor, enligt regeringen, inte regleras
utan avgdras efter forutsattningarna i varje enskilt fall.

Néagra kommuner har framfort att det kan finnas praktiska svarigheter
att kunna leva upp till kravet, som Barnskyddsutredningen foreslagit, att
socialsekreterare har olika uppgifter vid uppféljning av en placering.
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Finns det fa socialsekreterare som arbetar med barn och unga kan det
vara svart att organisera arbetet sa att en socialsekreterare kan ansvara for
kontakten med placerade barn. Regeringen har forstaelse for att det kan
finnas séddana och liknande svarigheter, t.ex. att det kan uppsta vakanser
eller att en ansvarig socialsekreterare av olika skél inte kan fullgéra upp-
gifterna under en period. Kommunerna bor dock sa langt det ar mojligt
strava efter att ha skilda socialsekreterare som har kontakterna med bar-
net eller den unge respektive familjehemmet eller hemmet for vérd eller
boende. Regeringen ser &ven mojligheter att genom samarbete med néra-
liggande kommuner skapa en lokalt anpassad 16sning.

Halso- och sjukvard och utbildning for placerade barn och ungdomar

I socialnamndens ansvar for barn och unga som vérdas i familjenem, ett
jourhem eller i ett annat enskilt hem ingér, som namnts ovan, redan att
verka for att de ocksa far lamplig utbildning. Detta ansvar omfattar inte
de barn och ungdomar som vardas i ett HVB. Att verka for att samtliga
placerade barn och ungdomar far den halso- och sjukvard de behdver ar
inte reglerat vare sig for barn och ungdomar i familjehem, i jourhem eller
annat enskilt hem eller for dem som vardas i ett HVB.

Barn och unga som varit placerade i samhallsvard har, enligt Barn-
skyddsutredningen, i vuxen alder manga problem inom avgorande livs-
omraden. Sarskilt géller det for pojkar som varit placerade i HVB pa
grund av eget beteende. Utredningen menar att samhallets ambitioner for
barn som &r placerade i familjehem och HVB maéste vara desamma som
foraldrar i allmanhet har for sina barn. Darfor maste man kunna forvanta
sig att socialtjansten sa langt mojligt ser till att barnens behov tillgodo-
ses, inte minst inom omraden som rér barnets halsa och utbildning. Dessa
omraden &r av grundlaggande betydelse for barnets utveckling.

Skolgangen och chans till hogre utbildning ar nédvandig for att rusta
barnen for vuxenlivet. Férsummad halso- och sjukvard kan lagga grun-
den till bestdende halsoproblem. Olika uppféljningsstudier visar, enligt
Barnskyddsutredningen, att personer som varit placerade i samhallsvard
har 6kade risker inom bl.a. dessa omraden. Barnombudsmannen lyfter i
sitt yttrande bl.a. fram att social forskning tydligt visar att tillgang till
god utbildning och hélso- och sjukvérd ar bland de viktigaste framgéngs-
faktorerna for barn som &r placerade utanfor det egna hemmet. Rétten till
utbildning &r avgérande for ett barns framtida inkomstniva, yrkesval,
tillhorighet, beteendemdnster och valbefinnande.

Regeringen anser att det &r en viktig uppgift for socialndmnden att
verka for att alla barn och ungdomar som placeras utanfor det egna
hemmet far lamplig uthildning och en god halso- och sjukvard. Reger-
ingen foreslar darfor att det infors en bestammelse i socialtjanstlagen
med denna innebdrd.

Det ar daremot skolan och landstinget som har ansvaret for utbild-
ningen respektive halso- och sjukvarden. Det ar darfor inte rimligt att,
som nagra remissinstanser anser, foresla att socialtjansten ska ansvara for
att barn och ungdomar far lamplig utbildning och den halso- och sjuk-
vard de behover. Det ar emellertid angelaget att understryka att social-
tjansten ska verka for att placerade barn och ungdomar far den utbildning
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de har ratt till enligt skollagen och att deras behov av halso- och sjukvard
blir tillgodosett enligt den lagstiftning som reglerar detta omrade. Det
betyder att niamnden ska vara aktiv i att fa till stdnd undersokningar,
insatser och behandlingar som barnet eller den unge kan vara i behov av
bade i skolan och inom halso- och sjukvarden. Till exempel kan det vara
lampligt att socialnamnden ar delaktig nar skolan tar fram ett &tgardspro-
gram for ndgon som ar placerad i familjehem eller i ett HVB.

Regeringen tillsatte i oktober 2011 en utredning om Utbildning for
barn och ungdomar i samhallsvard samt distansundervisning (dir.
2011:85). | utredningens uppdrag ingar bl.a. att foresla de forandringar
som krévs for att tydliggéra hemkommunens ansvar for placerade barns
utbildning, socialndmndens ansvar for att kontakta skolhuvudmannen i
samband med att barn placeras utanfor hemmet samt analysera om for-
merna for samarbetet mellan socialndmnden och skolhuvudmannen be-
hover preciseras.

Regeringen vill dven erinra om de bestdimmelser om individuella pla-
ner och samverkan som sedan januari 2010 finns i 2 kap. 7 § social-
tjanstlagen och i 3 § halso- och sjukvardslagen (1982:763). Bestammel-
serna har tillkommit for att stdrka samverkan mellan kommuner och
landsting. Den ena bestammelsen innebdr att kommuner och landsting
vid behov ska uppratta en individuell plan nér den enskilde har behov av
insatser bade fran socialtjansten och fran hélso- och sjukvarden. Det
récker med att en av huvudmannen anser att det ar nddvandigt for att en
plan ska uppréttas. Bestdammelsen om samverkan medfor att landsting
och kommuner &r skyldiga att ingd formella 6verenskommelser om sitt
samarbete nar det géller personer med psykisk funktionsnedsattning
(prop. 2008/09:193). Bestammelserna avser saval barn och vuxna som
aldre personer. Socialndmnden har redan i dag ocksé ett ansvar for att
samverkan kommer till stdnd kring barn och unga som far illa eller riske-
rar att fara illa. Regeringen kommer att folja fragan om samverkan kring
barnens hélsa.

Enligt tandvardslagen (1985:125) ska folktandvarden svara for regel-
bunden och fullstandig tandvard for barn och ungdomar till och med det
ar da de fyller nitton ar. Det ar dven betydelsefullt att socialtjansten foljer
upp att placerade barn och unga far tandvard i enlighet med bestammel-
sen. Regeringen anser daremot inte att det framkommit ndgot som for-
anleder regeringen att foresla nagon sarskild reglering om detta.

Overvagande om hur vérden ska inriktas och utformas for att uppna
l&ngsiktiga och stabila losningar

De regelbundna Gvervaganden av varden som namnden gor &r, enligt
regeringen, ett viktigt inslag i varden och ger namnden underlag for att
kunna félja upp att barnet far god vard. Dessa Gvervaganden kan emel-
lertid i vissa fall bidra till osakerhet och ovisshet for bade barn, vard-
nadshavare och familjehem. Det galler bade i de fall dar barnet rotat sig i
familjehemmet och behdver fa veta om det far stanna kvar, men ocksa i
de fall barnet pa sikt forvantas kunna atervanda hem. Overvigandet for-
utsatter att socialtjansten aktivt foljer den pagaende varden genom per-
sonlig och kontinuerlig kontakt med barnet, vardnadshavaren och famil-
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jehemsforaldrarna. Overvagandet maste ske med stor omsorg med han-
syn till vad det betyder for barnet.

Utredningen gor bedémningen att det behdvs 6kad forutsdgbarhet for
bade barn, vardnadshavare och vardgivare samt en storre 6ppenhet kring
de Gvervaganden som gors i samband med att varden évervigs. Reger-
ingen instdmmer i den bedomningen och foreslar ett tillagg till nuvarande
bestammelse om omprévning av varden, som innebar att namnden uti-
frén barnets bésta ocksa ska Gvervaga om varden bor fortsatta pa lingre
sikt och hur den i sa fall bor utformas.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan efterlyser ett fortydligande om vad
som menas med lang sikt. Det &r dock inte mojligt att exakt kunna ange
vad som menas med lang sikt. Men det handlar t.ex. om att i samband
med Gvervaganden se och tanka framat i det enskilda barnets liv och
évervaga hur mojligheterna for en aterforening ser ut. Lang sikt kan vara
en sak for ett barn som placerats tidigt i livet och ndgot annat for den som
placerats t.ex. i skolaldern.

| vissa fall kan den langsiktiga planeringen goras pa ett tidigt stadium,
t.ex. om det kan antas att foraldrarna inom 6verskadlig tid inte kommer
att kunna utdva den praktiska varden av barnet. | andra fall kan det ta
langre tid och sammanfalla med tre-arsregeln for dvervagande om vard-
nadséverflyttning eller vid en senare tidpunkt. Det maste, enligt reger-
ingens beddémning, vara forutsattningarna i det enskilda fallet som avgor
nar en sadan diskussion ska inledas och hur den ska utformas. De paver-
kas exempelvis av allvarlighetsgraden i den problematik som foranlett
placeringen, foréldrarnas installning, deras tillgang till adekvat behand-
ling osv. En annan aspekt ar barnets situation och bedémningen av hur
det enskilda barnet paverkas av den ovisshet som finns nar det galler
frdgan om barnets ska stanna kvar i familjenemmet under lang tid eller
atervanda hem.

Stabila langsiktiga losningar astadkoms bast om det finns ett funge-
rande och respektfullt samarbete mellan samtliga vuxna kring barnet.
Fragan om barnets framtida boende bor regelbundet foras pa tal sa snart
det star klart att barnet behdver stanna kvar och fa vaxa upp i familje-
hemmet. Hur dessa samtal ska foras, vid vilken tidpunkt och pa vilket
satt barnet ska delta maste bedémas fran fall till fall. Den naturliga ut-
gangspunkten for dialogen om langsiktighet med alla berorda &r den
aktuella individuella vardplanen och genomférandeplanen.

Genomférandeplaner

Det finns ett stort antal olika planer med skilda och ibland angransande
betydelse. For barn och ungdomar som vardas i ett HVB eller i ett
familjehem ska, enligt socialtjanstlagen, en plan upprattas over hur var-
den ska genomforas. Regeringen foreslar att det i lagen anges att planen
ska bendmnas genomforandeplan for att fortydliga vilken sorts plan det
ar fragan om. Denna benamning finns redan i socialtjanst-férordningen
(2001:937), dar det aven framgar vad planen ska innehalla.
Genomforandeplanen ska enligt forordningen bl.a. beskriva nar och
hur barnet och den unge ska kunna tillgodogora sig atgérder och insatser
som andra huvudmaén &n socialndmnden ansvarar fér. Regeringen anser
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att det darfor ar angeldget att det av genomforandeplanen framgar vilka
atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar for och foreslar ett
sadant fortydligande i lagen. Skrivning i foérordningen kan pé sa satt
tydligare korrespondera mot vad som anges i lagen.

8.3 Ansvaret for god vard samt rad och stod i HVB och
sérskilt om barn i enskilt hem

Regeringens forslag: Socialndmndens medverkan till att barn och
ungdomar som vardas far god vard och fostran och i Gvrigt gynn-
samma uppvaxtforhallanden omfattar dven de barn och ungdomar som
vardas i ett hem for vard eller boende (HVB).

Socialndmndens ansvar att lamna rad, stéd och annan hjélp som de
behdver omfattar forutom vardnadshavare aven foraldrar till barn och
ungdom samt vardnadshavare och foraldrar till barn och unga som
placerats i ett HVB.

Bestammelser om barn som placerats i ett annat enskilt hem (privat-
placeringar) kvarstar i socialtjanstlagen med undantag for bestammel-
sen att den som vardar sadana barn ska ges rad, stod och annan hjalp
som de behdver.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstammer delvis med reger-
ingens. Utredningen ansag att socialnamndens skyldighet att lamna rad,
stod och annan hjalp som hemmet behdver samt att Gvervaga varden inte
langre ska omfatta privatplaceringar.

Remissinstanserna: Rad och stéd: Barnombudsmannen anser att stod
till barnets familj ska utgad fran barnets basta. Exempel pa stodatgarder
for foraldrar kan enligt Barnombudsmannen vara foraldrautbildning och
samtalsstod. Vasterviks kommun anser att detta redan finns tillgodosett
genom BBIC (Barns Behov | Centrum).

Privatplaceringar: Justiticombudsmannen (JO) anser att det kan finnas
behov av att socialnamnden ar observant pa hur barnet har det i hemmet.
JO anser vidare att det finns skal som talar for att namnden inte I6pande
ska behdva Gvervdga privata placeringar men att socialndmnden anda pa
nagot satt bor folja upp dessa placeringar. Socialstyrelsen menar att det i
den fortsatta beredningen behdver fortydligas att ensamkommande asyl-
sOkande barn séllan kan vara att betrakta som privat placerade. For att det
ska komma ifraga behdver det enligt Socialstyrelsens uppfattning finnas
en mojlighet for socialnamnden att kontrollera sadana uppgifter direkt
med foraldrarna eller vérdnadshavarna. Barnombudsmannen anser att
socialndmnden alltid ska ha ett ansvar for placeringar av barn och unga
utanfor det egna hemmet oavsett om det & n&mnden eller fordldrarna
som placerar barnet. Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n motsatter sig
forslaget och anser att konsekvenserna av det, framforallt ur ett barnper-
spektiv, inte &r tillrackligt analyserade. Botkyrka kommun lyfter fram att
ensamkommande barn som blir privatplacerade hos sléktingar kan hamna
i ett lage dar ingen har insyn i deras situation och att ensamkommande
barn redan vid ankomst till Sverige ar i en mycket utsatt position.
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Skalen for regeringens forslag
Socialnamndens ansvar for de som vardas i ett HVB

Enligt gallande bestammelser ska socialndmnden medverka till att barn
och unga som vardas i familjehem, jourhem och annat enskilt hem far
god vard och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvéxtforhallanden.
Regeringen foreslar, i enlighet med Barnskyddsutredningens forslag, att
socialndmndens medverkan i detta avseende &ven ska omfatta dem som
vardas i ett hem for vard eller boende.

| praktiken har socialndmnden redan detta ansvar. Det finns enligt
regeringens beddmning inget sk&l for att inte reglera detta sarskilt i so-
cialtjanstlagen pa samma satt som gors for familjehem, jourhem och
annat enskilt hem.

Socialnamndens stod till vardnadshavare och foraldrar

Med utgdngspunkt i socialtjanstlagen och dess forarbeten anser Barn-
skyddsutredningen att det gar att urskilja tre grundprinciper for samhalls-
varden, oavsett om den ar frivillig eller grundar sig pa LVU. En av dessa
ar aterforeningsprincipen (de évriga ar anhérigprincipen och narhetsprin-
cipen). Aterforeningsprincipen innebér att barnet sa snart det ar mojligt
ska atervanda hem. Enligt géllande bestammelser ska socialnamnden ge
stod till vardnadshavare vars barn &r placerade i familjehem, jourhem och
annat enskilt hem. Nagon motsvarande bestammelse om stod till vard-
nadshavare till de barn som vardas i ett HVB finns inte. Bestimmelsen
omfattar vidare vardnadshavare, dock inte foraldrar i den man de inte ar
vardnadshavare.

Regeringen anser att behovet av stod ar lika angelaget till vardnads-
havare som har sitt barn placerat i ett HVB och foreslar att bestimmelsen
kompletteras i detta avseende. Det &r sjalvklart lika angeléget att under-
latta for barn eller ungdomar som &r placerade i ett HVB att kunna ater-
véanda hem.

Det finns i detta sammanhang anledning att &ven se éver om det enbart
ar vardnadshavare som ska fa rad, std eller annan hjélp som de behdver.
Barnskyddsutredningen har foreslagit att det till skillnad fran nu ska vara
foréldrar och inte bara vardnadshavare till placerade barn.

Regeringen delar utredningens forslag och foreslar att nuvarande be-
stammelse om rad, stéd och annan hjalp till vardnadshavare kompletteras
s att det framgar att stodet utéver vardnadshavare dven innefattar forald-
rar vars barn ar placerade i ett annat enskilt hem (privatplacering), i ett
familjehem, i ett jourhem eller i ett HVB. D&remot anser inte regeringen
att med foréaldrar &ven ska avses den som utan att vara biologisk foralder
har en foraldraroll i forhallande till barnet.

Socialtjanstens arbete maste vara inriktat pa att langsiktigt och over tid
stodja vardnadshavare och foralder. Stodet kan vara av olika slag, bero-
ende t.ex. pa om placeringen beror pa forhallanden i hemmet eller pa
grund av barnets eller den unges beteende, ar kort- eller langvarig, om
det galler yngre barn eller ungdomar. Det kan ocksa, som Barnombuds-
mannen foreslar, vara erbjudande om foraldrautbildning och samtalsstod.
Den hjalp som vardnadshavare och foralder kan behdva omedelbart efter
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ett omhé&ndertagande, t.ex. krisbearbetning, behdver, enligt regeringen,
uppmarksammas mer av socialtjansten. De kan ocksa behdva stod nar det
galler att pa ett for barnet lampligt satt uppratthalla kontakten med bar-
net. Barn och unga kanner ofta stor oro fér sina foraldrar, sérskilt om
dessa lever destruktivt i t.ex. missbruk och hemldshet.

Nar det galler unga kvinnor och man som har placerats pa grund av
egen problematik, t.ex. missbruk, behover vardnadshavare involveras
aktivt i behandlingen. Det kan ocksa behdvas stod- och behandlingsinsat-
ser till dvriga i familjen for att de forandringar som behandlingen for-
hoppningsvis har medfort ska kunna vidmakthallas nar den unge ater-
vander till hemmet.

Det ar inte ovanligt att vardnadshavares situation forsamras efter om-
héndertagandet och att de drar sig undan kontakten med socialtjansten.
Det kan i sddana fall behdvas ett motivationsarbete for att forma dem att
ta emot hjalp.

De allra flesta placeringar ar kortvariga och barn och unga &tervander
hem. For att aterflyttningen ska fungera vil fordras det ofta att bade bar-
net och vardnadshavaren far stod t.ex. i placeringens slutskede for att
planera hemflyttningen.

Ibland &r en aterforening mellan barn och vardnadshavare orealistisk. |
denna situation &r det viktigt att socialtjansten bemaéter vardnadshavarna
pa ett respektfullt och arligt satt. Socialtjansten har ett fortsatt ansvar for
att hjalpa vardnadshavarna med att uppratthalla kontakten med barnet.
Utgangspunkten for kontakten maste dock alltid utgad fran barnets eller
den unges behov och intressen. Kontakten kan utformas pa olika sitt.
Aven om det kan anses vara till nackdel for barnet att traffa en foralder
som har misshandlat, gravt forsummat eller krénkt sitt barn kan det fin-
nas andra satt att se till att barnet andd far information om foréldern.
Informationen behover da vara anpassad efter det enskilda barnets behov
och hennes eller hans alder och mognad.

Bestammelsen om réd, stéd och annan hjalp till vardnadshavare riktar
sig till socialnamnden och grundar inte ndgon sjalvstandig ratt till insat-
ser for foraldrarna. Det &r barnets behov som ska vara i centrum.

Gallande bestammelser om barn i annat enskilt hem
(privatplaceringar)

FOr barn i annat enskilt hem (privatplaceringar, dvs. placeringar som
skett utan beslut av socialndmnden) galler att socialndmnden ska utreda
forhallandena i det enskilda hemmet fore ett medgivande att ta emot
barnet for stadigvarande vard och fostran. Genom utredningen ska namn-
den forsakra sig om att forhallandena i hemmet ar tillfredsstallande. Krav
p& medgivande galler upp till 18 ars alder, men i forarbetena till social-
tjanstlagen (prop. 1979/80:1) anférdes att det inte kravs ndgot med-
givande nar ungdomar i de dvre aldersskikten lamnar féraldranemmet for
att bo hos andra t.ex. studera pa annan ort. Det ar da som regel inte fraga
om att de far vard och fostran i det nya hemmet. Nagot beslut om pla-
cering fattas inte av ndmnden i dessa fall.

Om det enskilda hemmet finns i annan kommun an den egna ska
namnden informera och samrada med den kommunen innan den beslutar
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om medgivande. Socialndamnden ska medverka till att barnet far god vard
och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden, verka for att
barnet far lamplig utbildning, samt lamna foraldrarna och det enskilda
hemmet rad, stod och annan hjalp som det behéver. Vérden ska 6ver-
vagas var sjatte méanad. Socialnamnden kan besluta att barnet inte far
flytta fran det enskilda hemmet, s.k. flyttningsforbud.

Barn i annat enskilt hem

Regler till skydd och stod for barn som placeras pa privat initiativ har
funnits sedan 1924 ars barnavardslag. Grunderna for en placering pa
privat initiativ i ett annat enskilt hem &r annorlunda an dem som ligger
till grund for en placering som sker pé& socialnamndens initiativ, dar det
finns ett uttalat behov av stod eller skydd.

Fragan om reglerna for barn i annat enskilt hem har behandlats i flera
olika utredningar, innan Barnskyddsutredningen senast av Socialtjanst-
kommittén (SOU 1994:130) som beddmde att reglerna om medgivande
utgjorde en spérrfunktion mot att barn placerades i oldmpliga hem.
Kommittén foreslog att reglerna om uppfoljning inte skulle gélla dessa
placeringar eftersom socialtjanstens Overgripande ansvar for barn och
unga ar generella. Forslaget ledde inte till lagstiftning.

Sarskilt om ensamkommande barn

Ensamkommande barn anvisas, enligt Barnskyddsutredningen, av
Migrationsverket ofta till enskilda hem som tillhor slaktingar. Den kom-
munen blir da enligt gallande regler ansvarig kommun.

Enligt utredningen ger kommuner, som utredningen varit i kontakt
med, en tdmligen samstdmmig bild av arbetet med ensamkommande
barn. Né&r barnen anlander till kommunen bor de inledningsvis hos en
slikting eller ndgon annan person som barnet har nadgon anknytning till.
Socialtjansten utreder och bedémer vilket stdd barnet behéver och tar
stéllning till om placering ska ske i gruppboende eller i familjehem. Om
barnet bedoms kunna placeras hos slakting eller annan narstdende tar
man stéllning till om det ska ske i form av en s.k. privatplacering eller
som en familjehemsplacering.

De problem som rapporterats &r att det kan vara svart att bedéma bar-
nets vardbehov och att avgéra om det finns behov av stéd genom en
familjehemsplacering. Ett annat dilemma &r att de familjer som tar emot
ensamkommande barn kan ha manga egna problem, t.ex. att de sjalva
nyss har anlant till Sverige, saknar sysselsattning eller ar trdngbodda. Det
ar enligt socialtjanstens handlaggare inte alltid latt att avgéra om man ska
godk&nna hemmen eller inte.

Befintliga bestammelser bor i princip inte &ndras

Barnskyddsutredningen bedémde att det finns behov av férandringar vad
géller socialndmndens ansvar for barn i annat enskilt hem. Utredningen
dvervagde att foresla att socialnamndens ansvar helt och hallet skulle tas
bort for barn som placeras av sina foraldrar hos nagon annan. Man stan-
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nade vid att socialndmndens ansvar for medgivande skulle behallas,
eftersom medgivandet ar ett satt att forsakra sig om att forhallandena i
hemmet &r tillfredsstéllande. Bestdmmelserna om information och sam-
rad med andra kommuner, som galler vid en familjehemsplacering fore-
slogs ocksa vara kvar. Man lyfte ocksa fram socialnamndens ansvar for
att inleda en utredning om det i samband med medgivandeutredning kom
fram uppgifter som visade att barnet eller den unge kunde vara i behov
av stod och skydd fran socialtjansten.

De ensamkommande barnens sérskilda behov och socialtjanstens an-
svar for dessa barn lyftes sarskilt fram av utredningen. Man menade att
de mer eller mindre permanent kommit att skiljas fran sina foraldrar och
maste betraktas som sarskilt utsatta.

Flera remissinstanser, déribland Botkyrka kommun, har stéllt sig tvek-
samma till eller avstyrker utredningens férslag. Man menar att ensam-
kommande barn redan vid ankomst till Sverige ar i en mycket utsatt
position.

Efter vad som framkommit anser regeringen inte att det finns tillrack-
ligt underlag for att fordndra socialndmndens ansvar vid privata place-
ringar. Regeringen foreslar darfor ingen dndring i denna del med ett
undantag. Regeringen anser inte att det kan vara en skyldighet for social-
namnden att Iamna dem som vardar barn i ett annat enskilt hem rad, stod
och annan hjalp. Daremot kan kommunen gora det i forebyggande syfte
nar den finner att det ar lampligt.

Nar det galler ensamkommande barn vill regeringen framhalla att det
ar angeldget att behov av stdd och skydd utreds enligt gallande bestam-
melser, d&ven om de bor hos slaktingar eller ndgon annan nérstaende.

8.4 Uppfoljning nér en placering upphort

Regeringens forslag: Socialnamnden far besluta om uppféljning av
ett barns situation nar en placering i ett familjehem eller hem for vard
eller boende upphort. En forutsattning for att en sddan uppféljning far
ske &r att barnet, utan att forhallanden som kan foranleda ett beslut om
tvangsvard foreligger, bedéms vara i sarskilt behov av namndens stéd
eller skydd men samtycke till sddan &tgard saknas.

Vid en uppféljning far namnden konsultera sakkunniga och i 6vrigt
ta de kontakter som behovs samt samtala med barnet utan vardnads-
havarens samtycke.

Uppfdljningen ska avslutas senast tvd manader fran det att place-
ringen har upphort eller n&r ndmnden dessférinnan finner skal att in-
leda ny utredning.

Namnden ska underratta barn som fyllt 15 &r och vardnadshavare
som berdrs om beslutet att inleda respektive avsluta uppféljningen.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De som haft synpunkter pa forslaget ar i huvud-
sak positiva. Barnombudsmannen och Lénsstyrelsen i Ostergétlands 1an
anser att tiden ska forlangas till fyra alternativt sex manader. Social-
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styrelsen menar att skillnaden mellan uppféljning, utredning och ansvaret
for eftervard behover klargoras.

Skalen for regeringens forslag: Det hander i vissa fall att vardnads-
havare &terkallar sitt samtycke till fortsatt frivillig vard, aven om barnet
av socialtjansten bedoms ha kvarstdende behov av stéd och skydd. Det ar
ocksa val belagt att ungdomar ofta avbryter varden utan att syftet med
vérden uppnétts. Aterplacering i samhallsvard i sédana fall &r inte ovan-
ligt. Riskerna for aterplacering 6kar om varden har varit kortvarig och
avslutats oplanerat, s.k. sammanbrott. Att varden avbryts oplanerat kan
bl.a. medfora svarigheter for barn och ungdomar att klara skolgangen.

For att kunna folja upp ett barn eller en ungdom i en situation da var-
den avslutats oplanerat foreslar regeringen att socialnamnden i sarskilda
situationer ska ha befogenheter att kunna informera sig om situationen
for ett barn under 18 ar. Motsvarande reglering har foreslagits nar en
utredning avslutats utan att en foreslagen insats kunnat beslutas (se avsitt
7.2).

Regeringen foreslar att mojligheten till uppféljning begransas pa sa satt
att det endast ror de fall da det finns ett sarskilt behov av insatser. | detta
ligger att uppfdljning efter avslutad placering ska tillampas restriktivt.
Det ska fattas ett formellt beslut om uppféljning och den far som langst
paga i tva manader. Beslutet ska motiveras, dokumenteras och delges den
det berdr enligt géllande regler. Under uppféljningstiden ska socialtjéns-
ten med viss regelbundenhet, beroende pa barnets eller den unges alder
och behov, ha kontakt med foraldrar, barnet och den unge samt ha moj-
lighet att kunna ta de kontakter som behdvs. Socialtjansten ska ocksa
kunna samtala med barnet eller den unge oberoende av vardnadshavarens
samtycke under forutsattning att barnet eller den unge sjalv samtycker till
det.

Liksom Socialstyrelsen anser regeringen att det ar angeléget att det
tydligt framgar for alla parter vad socialtjansten avser att gora under den
tid uppfoljningen pégar. Det ska darfor av dokumentationen i drendet
klart framga att placeringen avslutats men att socialndmnden anser att det
finns en oro for barnets situation och att det finns behov av att folja upp
hur det gar for barnet for att kunna avgora om barnets situation beh6ver
utredas eller om det gar att motivera for insatser. Det ar angeldget att
uppféljningen genomfors pa ett genomtankt och respektfullt sétt, med
hansyn till barnet och fordldrarna. Férutom syftet att fa information om
barnets forhallanden bor uppféljningen ocksd kunna innebara ett moti-
vationsarbete om socialtjdnsten bedémer att det finns behov av dppna
insatser eller av en ny placering.

Ett flertal remissinstanser anser att den foreslagna uppféljningstiden
inte ar tillrdcklig. Regeringen ar daremot i nulaget inte beredd att foresla
langre tid an den utredningen foreslagit. Infor ett sddant stallnings-
tagande krévs, enligt regeringens bedémning, att den nu féreslagna be-
stdmmelsen har foljts upp.
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8.5 Stod till familjehemsforéldrar efter en
vardnadsoverflyttning

Regeringens forslag: Om vardnaden av ett barn har flyttats dver till
en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare, som barnet tidigare
varit placerat i familjehem hos, ska socialndmnden ge dessa rad och
stod.

Rad och stdd ska ges av socialnamnden i den kommun som beslutat

om familjehemsplaceringen, om sérskilda vardnadshavare begar det.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett par remissinstanser uttrycker viss tveksamhet
infor forslaget. Botkyrka kommun lyfter fragan varfor ett eventuellt stod-
behov inte kan tillgodoses av de nya vardnadshavarnas kommun. Are
kommun menar att en del av den positiva effekten av vardnadsoverflytt-
ningen for barnet faller om det kvarstar stddbehov hos de nya vardnads-
havarna.

Skélen for regeringens forslag
Gaéllande bestammelser om vardnadséverflyttning

| 6 kap. 8 § foraldrabalken (FB) regleras att vardnaden kan flyttas Gver
till familjehemsforaldrar hos vilka barnet stadigvarande vardats och fost-
rats. Forutsattningarna for detta &r att det ska vara uppenbart bést for
barnet att de radande forhallandena far bestd. Bestimmelsen har som
framsta syfte att forhindra att barn som rotat sig i ett familjehem blir
uppryckta ur en miljo dar de funnit sig till ratta och kdnner en stérre
samhorighet och k&nslomassig forankring an till sitt foraldrahem.

Sedan juli 2003 géller enligt socialtjanstlagen och LVU att social-
namnden, nér ett barn varit placerat i samma familjehem i tre ar frén det
att placeringen verkstélldes, sarskilt ska dvervaga om det finns skal att
anstka om overflyttning av vardnaden till familjehemsforaldrarna (prop.
2002/03:53). Bakgrunden till forslaget var att barn som placeras i famil-
jehem ibland blir kvar i varden under lang tid och att detta kan leda till
att barn lever i ovisshet om var de hér hemma och om och hur l&nge de
far bo kvar i ett familjehem. | forarbetena framhalls att barnets installning
ar av stor vikt vid dessa beslut.

Socialstyrelsen har utarbetat allménna rdd med tillhérande handbok —
Om barnet behover ny véardnadshavare (2006) — som végledning vid
vardnadsoverflyttningar.

Enligt den allménna bestdmmelse i socialtjanstlagen som reglerar att
socialndmnden i sin allmanna omsorg om barn och unga ska tillgodose
det sarskilda behov av stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller
ett arende om vardnad, boende, umgange eller adoption har avgjorts har
de nya véardnadshavarna ratt till stod efter vardnadséverflyttningen.

De sarskilt forordnade vardnadshavarna har inte nagon forsorjnings-
skyldighet for barnet till skillnad fran barnets biologiska foraldrar. De
nya vardnadshavarna har ratt till underhallsbidrag, underhallsstod, barn-
bidrag och eventuell barnpension. Den kommun som har tagit initiativ till
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overflyttningen av vardnaden om ett barn till familjehemsforaldrarna ska,
enligt socialtjanstlagen, kunna fortsatta att utge skalig ersattning av var-
den for barnet.

Antalet vardnadsoverflyttningar ar lagt

Socialstyrelsens uppfoljning 2006 av den trears-regel, som finns i social-
tjanstlagen for att dvervaga om det finns skél att anstéka om dverflyttning
av vardnaden, visade att antalet genomforda vardnadséverflyttningar var
forhallandevis lagt. Uppféljningen visade att manga familjehemsféraldrar
var tveksamma till vardnadsoverflyttningar. Det framsta skélet var att de
forlorade stodet fran socialtjansten i placeringskommunen, samtidigt som
de upplevde det som oklart vilket stod de kunde f& av hemkommunen.
Familjehemmet efterfragade stod pa grund av barnets problematik eller i
kontakten med de biologiska foréldrarna.

Det finns, enligt Barnskyddsutredningen, inte tillréckligt underlag for
att kunna uttala sig om ytterligare vardnadséverflyttningar borde ha
gjorts. I manga fall har det sannolikt inte bedémts majligt med hansyn till
barnets bésta. Det finns, enligt utredningens bedémning, inga enkla eller
sékra ldsningar ndr det galler att garantera kontinuitet, trygghet och
sakerhet for de langtidsplacerade barnen. Ju langre tid som placeringen
pagar desto mindre realistisk blir dock fragan om hemgang.

Placeringskommunen bor fa ge fortsatt stod till familjehemsforaldrar
efter en vardnadséverflyttning

For att underlitta en vardnadsoverflyttning nar en sddan bedoms bast for
det enskilda barnet kan familjehemsférédldrarna, enligt regeringens be-
démning, behova garanteras fortsatt stod fran placeringskommunen. Dar
finns redan en upparbetad kontakt. Placeringen har pagétt en langre tid
och det ar placeringskommunen som har bast kinnedom om savél bar-
nets tidigare forhallanden som de nuvarande och som ocksa kanner for-
aldrarna och familjehemmet val. Det far darfor anses vara motiverat att
rad och stod dven efter en vardnadsoverflyttning ska fortsitta ges av
placeringskommunen, om familjehemsforaldrar begér det.

Som framgar ovan har redan socialnamnden ett ansvar for att till-
godose det sérskilda behov av stéd och hjalp som kan finnas sedan ett
mal eller drende om vérdnad har avgjorts. Regeringen anser dock att
socialnamndens ansvar for rad och stod till familjehemsforaldrar som
blivit vardnadshavare tydligt behdver framgd av socialtjanstlagen. Det
bor, enligt regeringens beddmning, klargoras i samma bestdmmelse som
regeringen foreslar for att ge sérskilt forordnade vardnadshavare en
mojlighet att ha kvar den upparbetade kontakten med placeringskommu-
nen for att fa rad och stod. Syftet med forslaget ar att underlatta for de
familjehem som Gvervager att Gverta vardnaden om ett placerat barn.

| samband med att vardnadsoverflyttningen &r det viktigt att namnden
noga diskuterar familjenemsforaldrars 6nskemal om fortsatt stod. Place-
ringskommunen kan aven behdva vara behjalplig med att formedla kon-
takt med socialtjansten i hemkommunen om familjehemsforaldrar 6nskar
att stodet ska ges darifran.
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Forslaget omfattar endast rad och stod och &r en sérregel i forhallande
till reglerna om vistelsekommunens respektive hemkommunens ansvar i
2 a kap. socialtjanstlagen. | de fall vardnadshavare &r i behov av insatser
som inte kan ges utan beslut om bistand enligt socialtjanstlagen &r det
som regel hemkommunen som ska ansvara for detta. Insatser som ar
riktade till det enskilda barnet ska vanligtvis, enligt reglerna om ansvarig
kommun, ges i den kommun dér barnet &r bosatt.

9 Kvalitet

Kvalitet — rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda risker
och missférhallanden

Regeringens forslag: Socialndmnden ska se till att det finns rutiner
for att forebygga, upptiacka och atgarda risker och missforhéllanden

inom verksamhet som rér barn och ungdomar.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstammer i stort med reger-
ingens forslag. Utredningen foreslar att det i lag ska regleras att kvali-
teten i verksamheten systematiskt och fortlépande ska foljas upp.

Remissinstanserna: De som kommenterat utredningens forslag i
denna del &r positiva.

Skal for regeringens forslag
Kvalitetsarbetet

Kommunerna har ett ansvar for att utveckla och sakra kvaliteten i sina
verksamheter. Av 3 kap. 3 § socialtjanstlagen framgar att insatser inom
socialtjansten ska vara av god kvalitet. Kvaliteten ska systematiskt och
fortldpande utvecklas och sékras.

| forarbeten som Iag till grund for kvalitetsparagrafen anges vissa fak-
torer som ar av stor betydelse for att en verksamhet ska uppna god kva-
litet, bl.a. en fortroendefull samverkan mellan den enskilde och social-
tjinstens personal samt respekt for den enskildes personliga integritet.
Vikten av den enskildes medinflytande, rattssdkerhet och en latt tillgdng-
lig vard och service framhalls ocksa (prop. 1996/97:124).

| kvalitetsarbetet ingdr att kunna hantera fel som kan uppsta i verksam-
heten och som, om de inte upptécks, kan leda till att barn och ungdomar
drabbas av 6vergrepp eller missforhallanden.

Rapporteringsskyldigheten inom socialtjansten (lex Sarah) galler fran
och med den 1 juli 2011 hela socialtjansten inklusive verksamhet vid
Statens institutionsstyrelse (prop. 2009/10:131). Lex Sarah bedéms i sin
nya utformning pa ett tydligare satt an tidigare vara ett stod for social-
tjanstens systematiska kvalitetsarbete.

Barnskyddsutredningen konstaterar att samtliga kommuner bedriver
kvalitetsarbete i nagon form men att det ar stora skillnader mellan kom-
munerna. Manga kommuner tycks anvanda nagon form av kvalitetsindi-
katorer inom socialtjansten. 1 merparten av kommunerna finns ocksa
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nagon form av rutiner for klagomalshantering. | tillsynen av hem for vard
eller boende (HVB) konstaterade l&nsstyrelserna och Socialstyrelsen att
manga behandlingshem daremot saknade eller hade otillrackliga system
for att folja upp kvaliteten i verksamheten.

Néra sammankopplat med kvalitetsarbetet hér utvecklingen av en evi-
densbaserad praktik inom socialtjansten, dvs. att socialtjansten ska be-
déma insatser utifran basta tillgangliga kunskap (se avsnitt 4.2). Intresset
fran praktiken har 6kat markant under senaste ar vilket tagit sig uttryck i
okad efterfragan pa bl.a. kunskap om resultat av olika insatser, systema-
tiska dokumentationssystem och standardiserade bedémningsinstrument

Foreskrifter om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete

Socialstyrelsen har utfardat foreskrifter och allméanna rdd om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9). Dessa galler
fran den 1 januari 2011. Foreskrifterna ar gemensamma for socialtjans-
ten, LSS och halso- och sjukvarden. Dessforinnan fanns foreskrifter och
allmanna rad om ledningssystem for kvalitet i verksamhet enligt SoL,
LVU, LVM och LSS.

De nya foreskrifterna anger bl.a. att den som bedriver socialtjanst ska
ansvara for att det finns ledningssystem for verksamheten. Systemet ska
anvandas for att systematiskt och fortlépande utveckla och sékra verk-
samheten. Med stdd av ledningssystemet ska socialtjansten planera, leda,
kontrollera, folja upp, utvdrdera och forbattra verksamheten. Vidare ska
socialtjansten identifiera, beskriva och faststélla de processer i verksam-
heten som behdvs for att sdkra verksamhetens kvalitet. Socialtjansten ska
utéva egenkontroller och ta emot och utreda klagomal och synpunkter pa
verksamhetens kvalitet. Dessa ska tillsammans med inkomna rapporter
sammanstéllas och analyseras for att den som bedriver socialtjanst ska
kunna se monster eller trender som indikerar brister i verksamhetens
kvalitet. Var och en som fullgor uppgifter i verksamheten ar skyldig att
medverka i verksamhetens kvalitetsarbete.

Rutiner for att férebygga, uppticka och atgarda risker

Som Barnskyddsutredningen konstaterat pagar ett utvecklingsarbete som
visar pa barn- och ungdomsvardens fortlopande forbattringar av kvalitet
och innehall. Enligt utredningen finns dock alltfor lite kunskap om
resultatet av insatser for berérda barn och familjer. Det hédnger samman
med att uppféljning och utvardering inte utgér en sjélvklar del av verk-
samheten. Vidare utsatts barn, enligt utredningen, alltjamt for risker och
skador inom varden, som inte tillrackligt uppmarksammas eller forhind-
ras.

Kommunernas kvalitetsarbete &r enligt regeringen i hdg grad beroende
av att uppféljning skots pa ett systematiskt sétt och utgor en sjalvklar del
av verksamheten. Av Socialstyrelsens foreskrifter framgar aven att so-
cialtjansten med stéd av ledningssystemet bl.a. ska kontrollera, folja upp,
utvérdera och forbattra verksamheten.

Socialnamndens beslut och insatser inom detta omréade har stor bety-
delse for berérda barn och unga och deras familjer. Insatserna kan vara
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av mycket ingripande natur och kan spela en viktig roll for ett barns
uppvaxt och forutsattningar for resten av livet. Mot denna bakgrund delar
regeringen utredningens beddmning att det ar av central betydelse att
socialnamnden foljer upp den egna verksamheten som bedrivs inom
ramen for den sociala barn- och ungdomsvarden. Det 4r i detta samman-
hang aven viktigt att understryka att i socialnamndens ansvar ingar att
krava kvalitetssystem och kvalitetsuppféljning av de privata verksam-
heter som man anlitar. Regeringen delar daremot inte Barnskyddsutred-
ningens uppfattning att detta behdver regleras i sérskild ordning. Reger-
ingen beddmer att uppfoljningen &r ett led bland andra i arbetet med att
sékra kvalitén i verksamheten.

Nar samhallet tar over ansvaret for barns uppvaxt och vard och place-
rar barnet i en miljo dér socialtjansten inte har daglig insyn &r det som
Barnskyddsutredningen patalar, nodvandigt med ett fungerande uppfolj-
ningssystem for att undvika att barn och ungdomar vanvardas.

Barn och unga inom socialtjansten ar en utsatt grupp och deras séker-
het och trygghet maste battre kunna garanteras. Regeringen foreslar dar-
for att socialndmnden &ven ska vara skyldig att inom ramen for kvalitets-
arbetet se till att det finns rutiner for att férebygga, uppticka och atgarda
risker och missforhéallanden inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Regeringen vill i detta sammanhang &ven markera vikten av att social-
tjansten arbetar med att synliggdra den verksamhet man bedriver for barn
och unga. Detta mot bakgrund av vad som framkommer i Barnombuds-
mannen arsrapport for 2012, Signaler, att socialtjansten, som borde vara
huvudaktor i barnens svara situation, ofta framstar som franvarande och
osynlig for barnen. Regeringen anser t.ex. att information pa natet, ute i
skolorna och pé andra platser dar man vet att barn och unga finns skulle
vara ett sétt att bli mer narvarande och synligare.

Vid upptackta missforhallanden ar det viktigt att omstandigheterna ut-
reds och att ansvarsforhallanden och systembrister klarlaggs. Erfaren-
heterna fran det som skett bor ligga till grund for den fortsatta utveck-
lingen av rutinerna i syfte att undvika att liknande missforhallanden
uppstar eller att samma fel begas igen. Det &r viktigt att uppmarksamma
att ndmndens ansvar i detta h&nseende géller oavsett om placeringen sker
i privat eller offentlig verksamhet, vid institution eller i familjehem.
Fragor om risker och atgarder vid missforhallanden bor vara en sjalvklar
del i upphandlingen av tjanster fran privata utforare.

Det &r ocksa viktigt att socialtjansten tar foraldrars information om det
egna barnets forhallanden pa allvar. Barn kan ha lattare att vanda sig till
en foralder i en svér situation &n till en myndighetsperson. Se &ven av-
snitt 8.2 om forslag att barn ska fa en egen socialsekreterare.

Regeringen anser ocksa att det bor tas ta fram ett langsiktigt program
for okad sakerhet inom samhallsvéarden av barn och unga (forslag i Upp-
rattelseutredningen [SOU 2011:9]). Det &r ocksa angelaget att kontinuer-
ligt folja omfattningen av dvergrepp och allvarliga forsummelser i sam-
hallsvarden samt analysera och sprida de erfarenheter som gors. Se
avsnitt 11 Utvecklingsarbete.
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10 Forebyggande arbete och Gppna insatser m.m.

10.1 Uppsokande och annat férebyggande arbete

Regeringens forslag: Socialndmnden ska tillsammans med samhalls-
organ, organisationer och andra som berdrs uppmérksamma och verka
for att barn och ungdom inte vistas i miljéer som &r skadliga for dem.

Socialndmnden ska bedriva upps6kande och annat férebyggande
arbete for att férhindra att barn och ungdom far illa.

Socialnd&mnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och
dennes narstdende far det stod och den hjalp som de behdver. Social-
namnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller
andra Gvergrepp av eller mot narstaende ar offer for brott och ansvara
for att barnet far det stod och den hjalp som barnet behéver.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer i stort med reger-
ingens. Utredningen foreslog att socialndmnden ansvarar for att barn som
bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller mot narstaende far stod och
hjalp.

Remissinstanserna: Foérebyggande arbete: De remissinstanser som
kommenterat dessa for-slag instammer.

Barn och unga som utsatts for brott: Brottsoffermyndigheten anser att
lagtexten om barn som bevittnat vald bor utvidgas aven till andra fall &n
dar barnet direkt hort eller sett valdet. | detta ryms da att ansvaret kan
baseras pa barnets insikt om att en narstdende blivit utsatt for vald eller
andra 6vergrepp. Barnombudsmannen, Barnens Réatt | Samhallet m.fl. &r
inne pa samma linje och vill ersétta begreppet bevittnat vald med upplevt
vald. Socialstyrelsen foreslar att det ska framga att aven de barn som
bevittnat vald far det stdd och den hjdlp ”som de behdver”. Det behdvs
enligt Socialstyrelsen dven ett fortydligande varfor barn och unga anges
fa stod och hjalp men inte skydd.

Skalen for regeringens forslag
Allmant om férebyggande arbete

Den sociala barn- och ungdomsvardens ansvar for barn och unga kan
ségas handla om tre huvuduppgifter. En av dessa uppgifter &r att bedriva
allméant inriktat och forebyggande arbete. De andra uppgifterna ar att
tillhandahalla 6ppna stod- och hjalpinsatser och att bereda underarig vard
utanfor det egna hemmet. Till detta kommer ett stort antal uppgifter som
hor ihop med dessa huvuduppgifter.

Med forebyggande insatser avses insatser som satts in tidigt for att for-
hindra en ogynnsam utveckling oavsett barnets eller den unges alder. En
av ambitionerna med socialtjanstreformen var just att forstarka det
strukturinriktade och allmant forebyggande arbetet. | forarbetena till den
ursprungliga socialtjanstlagen (1980:620) gavs stort utrymme at dessa
fragor.

I lagen anges bl.a. att socialndmnden ska ta initiativ till och bevaka att
atgarder vidtas for att skapa en god samhéllsmiljo och goda forhallanden
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for bl.a. barn och unga. Den kommunala socialtjansten har saledes en
skyldighet att bedriva forebyggande arbete.

Under 1999 fortydligades detta ansvar specifikt for det drogforebyg-
gande arbetet (prop. 1998/99:3). Enligt bestdmmelsen ska socialndmnden
aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller bero-
endeframkallande medel samt dopningsmedel. Det innebar ett sarskilt
utpekande av ett angelaget omrade for det forebyggande arbetet.

Sedan den 1 juli 2003 géller bestdmmelser om samverkan som innebdr
att socialtjansten, halso- och sjukvarden samt forskolan, skolan och fri-
tidshemmet ska samverka med samhallsorgan, organisationer och andra
som berors i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Socialtjansten har ett huvudansvar for att samverkan kommer till stand
och har saledes en samordnande och padrivande roll for att barns och
ungas behov ska kunna tillgodoses (prop. 2002/03:53). Bestdmmelserna
aterfinns i socialtjanstlagen (5 kap. 1 a 8), skollagen (2010:800, 29 kap.
13 8), halso- och sjukvardslagen (2f8) och patientsakerhetslagen
(2010:659, 6 kap. 5 8).

Bestdmmelser om samverkan finns aven i polislagen (1984:387, 3 §)
enligt vilken polisen bl.a. fortlépande ska samarbeta med myndigheterna
inom socialtjansten och snarast underratta dessa om forhallanden som
bor foranleda nagon atgard av dem. | socialtjanstlagen finns ocksa en
allmén bestdmmelse om samverkan i den uppsokande verksamheten
(3 kap. 4 8).

Enligt Barnsskyddsutredningen bedrivs det foérebyggande arbetet i dag
ofta inom ramen for generella verksamheter, som exempelvis en familje-
central, en ungdomsmottagning, en skola etc. eller i ndra samverkan med
sadana basverksamheter. Det forebyggande arbetet i ungdomsmiljoer
som bedrivs i samverkan med polis, skola och kommunernas fritidsverk-
samhet, har en Iang tradition dven om skillnaderna &r stora i landet. Det
forebyggande arbetet inom socialtjansten som riktar sig till barn och
foraldrar har generellt sett utvecklats forst pa senare tid, bl.a. genom
familjecentralernas utbyggnad, men ocksa genom de foraldrastodspro-
gram och gruppverksamheter for barn, som har fatt allt strre spridning.

Flera samhéllsorgan, bl.a. forskolan och skolan, halso- och sjukvarden
samt rattsvasendet, har ocksa uppgifter som syftar till att forebygga att
barn och unga far illa eller riskerar att fara illa. Aven organisationer som
riktar sig till barn och unga férebygger i sina verksamheter att barn och
unga far illa eller riskerar att fara illa.

Uppmarksamma och motverka att barn och unga vistas i skadliga
miljoer

De verksamheter som har den vardagliga kontakten med barn och ung-
domar har ett stort ansvar for att uppmarksamma och agera ndr man befa-
rar att ndgon riskerar att fara illa. Socialtjansten har i detta sammanhang
en nyckelroll och har sarskild kompetens pd omradet. Denna kompetens
ar vardefull i det arbete som bedrivs i samhallet i stort for att férebygga
att barn och ungdomar utvecklas ogynnsamt. Socialtjansten méste darfor
finnas representerad med sin kunskap i detta arbete. Socialtjansten har,
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som nédmnts ovan, dven ett forstahandsansvar for att samverkan med
andra samhéllsorgan, organisationer och andra som berérs ocksa blir av
nar det galler barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Med hénsyn till socialtjanstens viktiga roll i det férebyggande arbetet
anser regeringen att socialtjanstens deltagande i det generella forebyg-
gande arbetet tillsammans med andra samhallsorgan m.fl. behdver klar-
goras tydligare i socialtjanstlagen. Socialndmnden bér i forsta hand
inrikta sitt forebyggande arbete pé riskmiljoer och riskgrupper i syfte att
uppmérksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som
ar skadliga for dem. Regeringen foreslar darfor att det i lagen infors en
bestdmmelse med denna innebdrd.

Inom ramen for den Gvergripande samverkan, som redan finns mellan
samhéllsorgan, bor dverenskommelser goras for hur arbetet ska planeras,
bedrivas och féljas upp. Som Umed kommun péapekat lyfts pa detta sétt
mer allmant foérebyggande insatser fram som en angelédgenhet for hela
kommunen och inte bara for socialtjansten.

Uppsokande verksamhet och annat forebyggande arbete

Barnskyddsutredningen beddmer att det i socialtjanstlagen saknas ut-
tryckliga bestammelser som tar sikte pa att sékerstalla ett férebyggande
arbete nér det galler barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Endast ett omrade &r tydligt utpekat i nuvarande lagstiftning och det ar
det alkohol- och drogférebyggande arbetet.

Regeringen anser att det forebyggande arbetet har en central betydelse
i socialtjanstens arbete for att se till att barn, ungdomar och deras familjer
vid behov far tillgang till stéd och skydd. Mot bakgrund av vad utred-
ningen kommit fram till &r det angeléget att socialndmndens ansvar for
uppstkande verksamhet uttrycks tydligare i socialtjanstlagen &n vad som
ar fallet i dag. Det ar viktigt att socialtjansten sa tidigt som mojligt far
kannedom om barn och ungdomar som kan behdva individuellt anpassat
stod. Detta for att tidigt kunna stétta in atgarder som kan stddja barn och
ungdomar som riskerar att fara illa.

Regeringen vill &ven i detta sammanhang &ven markera vikten av att
socialtjansten arbetar med att synliggéra den verksamhet man bedriver
for barn och unga. Detta mot bakgrund av vad som framkommer i Barn-
ombudsmannen &rsrapport for 2012, Signaler, att socialtjansten ofta
framstar som franvarande och osynlig for barnen. Regeringen anser t.ex.
att information pé natet, ute i skolorna och pa andra platser dar man vet
att barn och unga finns skulle vara ett sétt att bli mer nérvarande och
synligare.

| socialtjanstlagen finns redan en allmén regel for ndmndens ansvar att
bedriva uppstkande verksamhet. Den uppsdkande verksamheten hanger
nara samman med ndmndens uppgift att bedriva férebyggande arbete.

Den bestammelse som regeringen nu foreslar nar det galler det fore-
byggande arbetet pa selektiv niva, for att forhindra att barn och unga far
illa, samt namndens ansvar for uppsokande verksamhet foreslas kom-
plettera ndmndens ansvar for alkohol- och drogférebyggande arbete.
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Gallande ratt om barn som drabbats av vald m.m.

Socialnamnden har i dag ett generellt ansvar att verka for att den — bade
vuxna och barn — som utsatts for brott och dennes narstaende far stéd och
hjalp. Namnden ska i detta arbete sarskilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende vuxna ar offer for
brott och kan vara i behov av stéd och hjéalp. Av bestammelsens formu-
lering framgar att den narstdende kan vara antingen offer eller garnings-
man. Att utsatta ett barn for att bevittna vald eller andra Gvergrepp &r i
normalfallet ingen straffbar handling. Déremot &r barnet att betrakta som
offer for brott och kan exempelvis ha ratt till brottsskadeerséttning.

Regeringen tog 2007 initiativ till att skdrpa bestimmelsen om brotts-
offer i socialtjanstlagen. Barn som véxer upp i hem dar vald forekommer
hade kommit att uppméarksammas alltmer. Dessa barn riskerar bade att
sjalva drabbas av vald och andra évergrepp och paverkas av att bevittna
vald som begas av eller mot nérstdende. | propositionen Socialtjanstens
stod till valdsutsatta kvinnor (prop. 2006/07:38) foreslog regeringen att
socialnamndens ansvar skulle fortydligas sd att namnden sarskilt ska
beakta att barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot
narstéende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov av stdd och
hjalp.

| forarbetena till lagandringen refererar regeringen till olika rapporter
och utredningar dar det konstaterats att vald som riktas mot mamman
ocksa drabbar barnen. Barnens situation har studerats av forskare och
specialiserade verksamheter har utvecklats for att ge stdd till och be-
handling av barn. Utredningen om socialtjanstens stod till valdsutsatta
kvinnor (SOU 2006:65) menar att barn till valdsutsatta kvinnor ofta far
samma symtom som barn som far illa av andra orsaker medan en del
barn inte visar ndgra symtom. Sma barn tenderar att fa somatiska sym-
tom, medan &ldre barn ofta utvecklar ett eller flera specifika symtom.
Symtombilden &r emellertid komplex och avhéngig en méngd olika fak-
torer. Barnen kan t.ex. drabbas av svara halsoproblem men &ven av lang-
variga psykiska problem, koncentrationssvarigheter samt skolsvarigheter
och genomsnittligt sdémre skolresultat. Vissa av barnen kan utveckla
problem eller symtom som tillsammans utgdr posttraumatiskt stressyn-
drom (PTSD).

| propositionen Utredningar avseende vissa dodsfall (prop. 2011/12:4)
redovisar regeringen att det vald som utévas i en néra relation eller mot
en narstdende ofta dr systematiskt och kontinuerligt. Valdet kan paga
under Iang tid och vara ett dterkommande inslag i relationen. For de barn
som tvingas véxa upp i dessa miljoer foljer en stor otrygghet. Barnen
utsatts ofta sjalva for vald eller tvingas bevittna valdet. De kan ocksa
behova leva skyddade eller ggmda och under stark press om hot och vald
under langa perioder. Det ar darfor viktigt att uppmarksamma barnen och
de sérskilda behov som de kan ha och som kan vara helt andra &n forél-
derns.

Barnskyddsutredningen konstaterar att det &r ké&nt att barn som bevitt-
nar vald kan fara lika illa och ta lika stor skada som de barn som &r direkt
utsatta for vald. Dessutom okar risken for att sjalv bli utsatt om barnet
lever i en milj6 dar vald och andra 6vergrepp forekommer.
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Klarg6rande av kommunens ansvar for barn som utsatts for eller
bevittnat vald

Ett av socialtjanstens priméara ansvarsomraden inom den sociala barn-
och ungdomsvarden &r de dér barnen utsatts for vald av en narstende. Pa
senare ar har ocksd medvetenheten dkat om vikten av att barn och ung-
domar som 4r utsatta for brott far stod i ett tidigt skede for att forebygga
framtida problem. P& méanga hall har ocksa socialtjansten utvecklat ett
sarskilt stddcentrum for unga brottsoffer i samarbete med polisen.

| Barnahus samverkar socialtjanst, polis, aklagare, rattsmedicin, barn-
medicin och barn- och ungdomspsykiatri for att anpassa arbetet till bar-
nen och forbéttra utredningskvaliteten. Samverkan sker under ett gemen-
samt tak vid utredningar kring barn som misstanks vara utsatta for miss-
handel och sexuella 6vergrepp — dven barn som bevittnat vald omfattas.
Verksamheten syftar till att anpassa utredningarna till barnen och genom
samverkan forbattra kvaliteten i utredningarna, vilket sammantaget ska
ge battre underlag for réttsprocessen och for samhallets fortsatta insatser.
Socialtjansten har den samordnade rollen. I juli 2008 redovisade samtliga
myndigheter gemensamma nationella riktlinjer for arbetet, kriterier for
vad som ska kanneteckna ett barnahus, samt forslag till forfattningsand-
ringar tillsammans med en utvérdering av verksamheten i barnahus.

Barnskyddsutredningen anser att det tydligare &n i dag ska framga att
socialnamnden har ett ansvar for saval barn och ungdomar som har ut-
satts for brott som for barn som bevittnat vald och 6vergrepp i familjen.

Socialndmnden har redan i dag ett tydligt ansvar for att skydda barn
och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Hur barn och ung-
domar reagerar och drabbas kan visserligen variera, men regeringen
anser inte att det vare sig ar lampligt eller mgjligt att reglera dessa skill-
nader. Namndens ansvar far bedémas och avvagas fran fall till fall, nar
personerna som drabbats aktualiseras hos socialtjansten. Nar barn bevitt-
nat vald eller andra dvergrepp av eller mot narstaende finns det vidare
enligt regeringens bedémning ingen anledning att begransa ansvaret till
narstdende vuxen. Regeringen foreslar dirfor att begreppet “nirstiende
vuxen” ersatts av begreppet “narstdende”, som aven inbegriper syskon
och andra narstaende. Skalet till detta &r att aldre barn och unga ocksa
kan utova vald.

Regeringen anser saledes att Barnskyddsutredningens forslag till ny
utformning av bestdmmelsen i stort sett dverensstdmmer med vad som
redan géller, men foreslar en justering av hur bestammelsen lagtekniskt
bor utformas sa att ansvaret klargors.

Regeringen delar Socialstyrelsens uppfattning att det inte finns ndgon
anledning till skilda formuleringar nér det géller behovet. Aven de barn
som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstdende behover
fa det stod och den hjalp som de behover. | begreppet stod och hjalp
inbegrips dven skydd till barnet och den unge nér det behdvs.

Négra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, vill ersétta "’bevittnat
vald” med “upplevt vald”. Med ordet bevittna avses huvudsakligen att
nagon sett eller hort nagot handa, vilket inte anses tillrackligt beskriva
alla de situationer som behdver uppméarksammas av socialndmnden.
Begreppet “upplevt vald” &ar vidare och omfattar dven situationer dir
barnet pa andra satt kan ha uppfattat konsekvenser av vald. | proposi-
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tionen Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor, som Iag till grund for
den senaste andringen 2007, menade regeringen att ordet bevittna ar vl
inarbetat i juridiskt sprakbruk och leder darfor inte till de tolknings-
svarigheter och den begreppsforvirring som ett nytt uttryck skulle géra.
Dessutom ansags en upplevelse av nagot, sprakligt sett, vara rent subjek-
tiv, dvs. det ar inte sékert att den upplevda handelsen faktiskt, eller ob-
jektivt sett, intraffat. Regeringen anser inte att det framkommit ndgot
som foranleder en dndring i denna del.

10.2 Oppna insatser

Regeringens forslag: Socialndmnden ansvarar for att det finns till-
gang till éppna insatser for att kunna méta barns, ungdomars och
vardnadshavares olika behov.

Socialndmnden ska kontinuerligt félja genomférandet av insatser i
form av kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kon-
taktperson nar dessa har beviljats barn och unga.

Regeringens beddmning: For att socialndmnden ska kunna bedéma
kontaktpersoners och kontaktfamiljers lamplighet bér ndmnden ges
mojlighet att inhdmta uppgifter ur misstanke- respektive belastnings-
registret. Regeringen avser dérfor att gora en andring i forordningen
om belastningsregister och i foérordningen om misstankeregister om
detta.

Barnskyddsutredningens férslag och bedémning: Overensstimmer
delvis med regeringens. Utredningen foreslog att allménna 6ppna insatser
regleras

Tillgdng till 6ppna insatser: Barnombudsmannens erfarenheter ar att
skillnaderna i stdd- och insatsutbudet ar orimligt stora mellan olika
kommuner. Det ar darfor enligt Barnombudsmannen viktigt att det i den
nya lagen klargdrs att socialndmndens har ett ansvar for att det finnas
dppna insatser att tillgd. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan anser att det
behdver fortydligas att barn och unga med neuropsykiatrisk funktions-
nedsattning samt en egen problematik med missbruk eller kriminalitet
omfattas av lagen. Dessa ungdomar upplevs, enligt Lénsstyrelsen, i regel
som svdra att ge insatser och kan bli bortglomda eller nedprioriterade.

Vissa insatser ska féljas: Socialstyrelsen anser att alla insatser bor fol-
jas, inte bara insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalifi-
cerad kontaktperson. Umed kommun instimmer i forslaget om att insat-
serna kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontakt-
person ska foljas men papekar att detta innebar behov av mer personal
och darmed ocksa Gkade kostnader.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Allmant om 6ppna insatser

Oppna insatser som ges efter bistandsbeslut benimns i den officiella
statistiken Oppenvardsinsatser. Dar anges att det kan vara allt ifran en
sarskild utsedd kontaktperson eller kontaktfamilj som stod och hjalp at
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barnet eller dennes familj till individuellt anpassade malinriktade pro-
gram déar barnet eller den unge &r inskriven en bestdmd tid. Barnskydds-
utredningen anvander beteckningen Oppna insatser som ett samlande
begrepp for alla insatser som ges till barn och unga som bor i det egna
hemmet. Det kan avse kontaktpersoner, kontaktfamiljer, stéd- och be-
handlingsinsatser som ges av yrkesverksamma eller férebyggande insat-
ser som riktar sig till individer och grupper.

Det finns fa bestammelser i socialtjanstlagen som i dag riktar in sig pa
Oppna insatser till barn och unga. | en bestdimmelse anges att ndmnden
bor tillhandahalla sociala tjanster genom radgivningsbyraer, social-
centraler och liknande, social jour eller annan dérmed jamforlig verk-
samhet. Namnden har ocksa mdjlighet att utse en sarskild person (kon-
taktperson) eller en familj med uppgift att hjalpa den enskilde och hans
eller hennes narmaste i personliga angeldgenheter. Om en person som
inte har fyllt 21 &r har behov av sarskilt stod och sarskild vagledning for
att motverka en risk for missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende, kan
ndmnden utse en sérskilt kvalificerad kontaktperson for den unge om
denne begér eller samtycker till det (3 kap. 6 §).

Kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson &r
sdledes de enda individuellt inriktade insatserna i 6ppna former, som
sarskilt regleras i socialtjanstlagen.

Sedan 1990-talet har det, enligt Barnskyddsutredningen, skett en med-
veten utveckling av 6ppna insatser inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Syftet har varit att f& fram alternativ till kostsam och av forsk-
ningen ifragasatt institutionsvard. De statsbidrag som sedan i borjan av
1990-talet utgick till kommunerna i syfte att stimulera en utveckling av
olika insatser och metoder i 6ppna former har starkt bidragit till utveck-
ling mot storre differentiering av 6ppna insatser. Kommunerna har i
varierande grad och omfattning byggt upp férséksverksamheter med
stdd- och behandlingsinsatser i ¢éppna former for barn, ungdomar och
deras foraldrar. Det finns ingen nationell uppfdljning eller utvérdering av
resultaten av de olika verksamheterna, daremot finns lokala rapporter
som tagits fram med stéd av FoU-enheter.

En Kkartlaggning fradn 2006 visade, enligt Barnskyddsutredningen, att
kommunerna i medeltal hade atta insatsformer for barn 0-12 &r och tio
for ungdomar 13-20 &r att tillgd. Med héansyn till den pagaende utveck-
lingen har antalet sannolikt dkat sedan dess. Den vanligaste insatsformen
var enskilt samtalsstod, dérefter foljde familjepedagogiska insatser i
hemmet och kvalificerade kontaktpersoner.

Tillsynen har visat att ménga mindre kommuner har lyckats utforma ett
varierat utbud av 6ppna insatser. Det har skett med flexibla 16sningar och
i samverkan med andra verksamheter. De av tillsynen granskade éppen-
vardsinsatserna var huvudsakligen av god kvalitet. System for uppfélj-
ning och utvardering fanns ofta, men inte genomgaende. Oppenvard
drivs till storsta delen i kommunal regi, till skillnad fran institutionsvar-
den.

Utvecklingen av éppna insatser &r enligt Barnskyddsutredningen posi-
tiv. Syftet att till stor del kunna ersétta institutionsvard med 6ppenvard
har dock generellt sett inte kunnat uppnas.
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Tillgang till 6ppna behovsprévade insatser

Barnskyddsutredningen pekar pa att socialtjanstlagen innehaller ett fatal
lagbestammelser som berér éppna insatser och att lagen inte speglar den
utveckling som har skett pd omradet. Utredningen anser darfor att social-
namndens ansvar for att planera sin tillgdng pa 6ppna insatser for att
mota flickors och pojkars olika individuella behov behdver regleras.

Utredningen har Overvagt att lata bestimmelsen om kontaktperson,
kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson erséttas av och inga
i en ny generell bestimmelse om Oppna insatser. Skalen for att behalla
bestdmmelsen &r dock flera. Insatserna &r fortfarande bland de mest fre-
kventa och har dartill fatt ett utékat anvandningsomrade genom inforan-
det av bestdmmelsen om sérskilt kvalificerad kontaktperson.

Den ramlagskaraktar som socialtjanstlagen har stimulerar en fort-
I6pande metodutveckling i det sociala arbetet och har sannolikt bidragit
till den utbyggnad och differentiering av 6ppna insatser som skett. Reger-
ingen anser darfor inte att det ar onskvart att alltfor detaljerat beskriva
specifika insatser. Det kan forsvara en lokal anpassning och det skulle
ocksa kunna leda till att fortsatt metod- och kunskapsutveckling brom-
sade in.

Att 6ppna insatser i dag ar en vanlig insatsform inom den sociala barn-
och ungdomsvarden leder dock till att den enligt regeringens bedémning
behover regleras sa att alla kommuner har beredskap att ge 6ppna insat-
ser vid behov men ocksa for att insatserna ska motsvara de behov som
barn, unga och foréldrar faktiskt har. L&nsstyrelserna har i sin tillsyn
patalat att skillnaderna i insatsutbud ar stora mellan olika kommuner och
att utbudet tenderar att styra vilka insatser som ges till barn, unga och
familjer, i stéllet for behovet. Det senare kan leda till att barn som far illa,
trots ett stort utbud, inte far sina behov tillgodosedda pa ett adekvat sitt.

Med hénsyn till den utveckling som &gt rum nér det galler behovspro-
vade Oppna insatser anser regeringen, liksom utredningen, att tillgangen
till 6ppna insatser behover regleras i socialtjanstlagen pa liknande satt
som insatserna familjenem och hem for vard eller boende i dag &r regle-
rade i lagen. Nér det géller barn och unga anges t.ex. att den som behéver
vardas eller bo i ett annat hem &n det egna ska tas emot i ett familjehem
eller i ett hem for vard eller boende.

Bestammelsen om Oppna insatser foreslas fa en generell utformning
och komplettera nuvarande bestdmmelse om kontaktperson, kontakt-
familj och sérskilt kvalificerad kontaktperson. Innebdrden i bestdmmel-
sen ska tolkas s att det blir nédvéndigt for en barn- och ungdomsvard av
god kvalitet att ha en beredskap i form av tillgang till 6ppna insatser, som
vid behov kan erbjudas barn, unga och deras foraldrar. Detta innebér t.ex.
att dven barn och ungdomar med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
och en egen problematik med missbruk eller kriminalitet ska kunna er-
bjudas insatser som ar anpassade till just deras behov.

Den foreslagna bestdmmelsen innebar enligt Barnskyddsutredningen
inte generellt sett ndgon ambitionshdjning jamfort med dagslaget. For
enskilda kommuner kan det dock kravas forbattringar néar det galler ut-
budet av dppna insatser, vilket i vissa fall kan komma att innebéra kom-
munoévergripande samverkan.
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Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte ar frdgan om en
ambitionshoéjning. | den man kommuner beviljar 6ppna insatser som inte
motsvarar barns, ungas och familjers behov, sd kan socialtjénsten inte
anses leva upp till de krav som stélls p& den sociala barn- och ungdoms-
varden i lagstiftningen. For kommuner som har ett begransat utbud av
Oppna verksamheter kan det underlatta att antingen samverka med andra
kommuner eller organisationer eller att upphandla sddan verksamhet.
Kommunen behdver inte heller driva 6ppna verksamheter i egen regi.

Generellt om uppfdljning av insatser

Uppfoljningen av socialtjanstens insatser har flera syften. Férutom att ge
struktur, kontinuitet och delaktighet i insatsen skapar uppfdljning av
Oppna insatser som dokumenteras ett vardefullt och nédvandigt underlag
for kunskaps- och metodutveckling.

For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende (HVB)
eller i ett familjehem ska enligt socialtjanstlagen en plan uppréttas dver
hur varden ska genomforas, en s.k. genomférandeplan (prop.
2006/07:129). Med inférandet av denna skyldighet fortydligades social-
tjanstens ansvar att folja upp beslut om insatser. Avsikten med planen &r
att klargora for samtliga inblandade bade hur insatsen ska genomfcras
och vilka delmal som ska uppnas.

Motsvarande tydliga krav pa uppféljning nér det galler Gppna insatser
saknas i socialtjanstlagen. Allméant galler dock att insatser ska utformas
och genomfdras tillsammans med den som berdrs och att kvaliteten i
verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sakras
(3 kap. 3 och 5 88). Socialstyrelsen har utfardat nya foreskrifter om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete inom bl.a. socialtjénsten
(SOSFS 2011:9). Enligt dessa ska bl.a. den som bedriver socialtjanst
ansvara for att det finns ett ledningssystem for verksamheten och med
stod av ledningssystemet bl.a. planera, leda, kontrollera, folja upp, utvér-
dera och forbattra verksamheten.

Socialstyrelsen rekommenderar i allmanna rdd om handlaggning och
dokumentation (SOSFS 2006:5) att genomférandeplan upprattas vid alla
beslutade insatser for att skapa en tydlig struktur for det praktiska
genomférandet och uppféljningen av den beslutade insatsen. | allménna
rdd om handlaggning och dokumentation av drenden som rér barn och
unga (SOSFS 2006:12) rekommenderas att det av genomférandeplanen
vid dppna insatser bl.a. bor framga hur barnets olika behov ska tillgodo-
ses nar det galler de specificerade insatser som ska genomféras av andra
huvudman. Det handlaggnings- och dokumentationssystem som har
utarbetats inom ramen fér BBIC (Barns Behov | Centrum) kan enligt
Barnskyddsutredningen vara ett satt att félja genomférandet.

Med utgangspunkt fran de foreskrifter som finns om kvalitet, doku-
mentation, uppfoljning m.m. anser inte Barnskyddsutredningen att
socialtjanstens ansvar for uppféljning ndrmare behover fortydligas nar
det géller 6ppna insatser generellt sett. Det &r ett grundldggande kvali-
tetskrav att beslutade Oppna insatser ska foljas regelbundet av social-
tjdnsten under genomférandet av insatsen, tillsammans med den som
utfér insatsen och berdrda barn, unga och familjer. Dessutom féljer av
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6 kap. 7 § kommunallagen (1991:900) ett generellt krav pa uppfdljning
och kontroll.

Regeringen delar denna uppfattning men ar inte fraimmande for att
fortydliga detta pad samma satt som géller for familjehem och HVB om
det senare skulle visa sig vara befogat. Undantag bér dock goras for
kontaktpersoner, kontaktfamiljer och sarskilt kvalificerad kontaktperson,
se nedan.

Nér det géller uppféljning efter avslutad frivillig 6ppen insats forutsatts
att frivilliga 6verenskommelser gors vid behov. Regeringen foreslar i
avsnitt 8.4 &ven att det inférs en mojlighet till uppfoljning av avslutade
placeringar i vissa fall, oberoende av samtycke.

Uppféljning av insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt
kvalificerad kontaktperson

De Oppna insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och kvalificerad kon-
taktperson skiljer sig fran andra 6ppna insatser pa sa satt att de ofta utfors
av arvoderade uppdragstagare utan nagot anstéllningsforhallande till
socialtjansten. Det galler sarskilt de tva forstnamnda insatserna. Insat-
serna kan paga under lang tid och vara relativt omfattande, sarskilt nar
det géller kontaktfamilj till yngre barn.

Ur barnets perspektiv ar kontaktfamilj dértill relativt ingripande, jam-
fort med andra Oppna insatser ndr dessa har beviljats barn och unga.
Barnskyddsutredningen redovisar fran studier att barn och unga som far
kontaktfamilj eller kontaktperson &r en hogriskgrupp for framtida pla-
ceringar och att uppféljningen ofta &r bristféllig.

Regeringen anser att de av utredningen framférda skélen talar for att
det behdvs ett fortydligande av socialnémndens uppféljningsskyldighet
for ndmnda insatser. Grénsen mellan en insats i form av kontaktfamilj
och en familjehemsplacering, dar samhallets ansvar &r betydligt mer reg-
lerat, ar dessutom ibland liten. Regeringen foreslar darfor att kontakt-
person, kontaktfamilj och sarskilt kvalificerad kontaktperson ska kom-
pletteras med en bestdammelse som fortydligar att socialndmnden konti-
nuerligt ska félja denna form av insatser nar dessa har beviljats barn och
unga.

Kontaktpersoners och kontaktfamiljers [amplighet

Med hénsyn till att insatserna kontaktperson och kontaktfamilj kan vara
relativt ingripande och péagé under lang tid &r det, enligt regeringens
uppfattning, angeldget att rekryteringen av dessa personer och familjer
gors noggrant. Socialstyrelsen har mojlighet att inom ramen for sitt upp-
drag ge kommunerna rdd om vilka krav som bor stéllas p& kontaktperso-
ner och kontaktfamiljer och hur deras lamplighet bor utredas och bedo-
mas.

Med tanke pa ber6rda barns och ungas utsatthet och sikerhet bor det
enligt regeringens bedémning dven finnas en mdjlighet fér kommunerna
att inhamta vissa uppgifter fran misstanke- respektive belastningsregistret
sd att kommunerna kan bedéma en persons lamplighet som kontaktper-
son, kontaktfamilj eller sérskilt kvalificerad kontaktperson nar dessa har
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beviljats barn och unga. Regeringen avser att inféra kompletterande
bestammelser i forordningen (1999:1134) om belastningsregister och i
forordningen (1999:1135) om misstankeregister om detta.

Brottsforebyggande radet har betonat att de brottsférebyggande effek-
terna av att inhdmta uppgifter ur belastnings- och misstankeregister vid
rekrytering av kontaktpersoner och kontaktfamiljer &r begrénsade. Reger-
ingen ar val medveten om att detta forfarande inte &r nagon garanti mot
att direkt olampliga personer anstalls. Sjalvfallet krdvs dven andra atgar-
der for att uppna detta. Men regeringen bedémer att atgarden 6kar moj-
ligheterna att ratt personer anlitas. En kontroll i belastnings- och miss-
tankeregistret bor endast vara en del av den l[&mplighetsprévning som ska
forhindra att olampliga personer anstalls.

10.3 Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke till
barn som fyllt 15 ar

Regeringens forslag: For barn som har fyllt 15 ar far socialnamnden
besluta om Gppna insatser dven utan vardnadshavarens samtycke, om
det ar lampligt och barnet begar eller samtycker till det.

Barnskyddsutredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ungdomsstyrelsen m.fl. anser att ratten boér galla
aven for yngre barn, om barnet har sddan mognad att det for det enskilda
barnet beddms vara Iampligt. Socialstyrelsen samtycker men betonar att
konflikten mellan vardnadshavaren och barnet inte far forvérras och att
socialtjansten kan behdva végledning hur de ska handskas med situa-
tioner nar vardnadshavaren motsatter sig insatsen. Sollentuna kommun
m.fl. staller sig fragan om vérdnadshavaren &r part i sddana drenden och
vilken informationsskyldighet gentemot vardnadshavaren som social-
tjansten har.

Skaélen for regeringens forslag
Bakgrund

Barn och unga ska respekteras och ges mdjlighet till utveckling och
trygghet samt delaktighet och inflytande. Enligt barnkonventionen ska
fordldrarnas ansvar och de réttigheter och skyldigheter som foraldrarna
har respekteras pa ett sidant sitt som star i dverensstimmelse med den
fortlépande utvecklingen av barnets forméga. Barnets basta ska komma i
frémsta rummet for foraldrarna.

Av foraldrabalken framgar att det ar vardnadshavarens ansvar att till-
godose barnets behov. Vardnadshavaren har bade ratt och skyldighet,
enligt 6 kap. 11 8§ fordldrabalken, forkortad FB, att bestdmma Over en
underarigs personliga angeldgenheter. Detta & en grundprincip som
bygger p& overtygelsen att foraldrarna ar bést lampade att ta hand om
barnet och se till barnets basta. For barnets skull &r det viktigt att forald-
rarna sa langt mojligt ar delaktiga i barnets liv och tar ansvar for barnets
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utveckling. | takt med barnets stigande alder och utveckling, ska vard-
nadshavarna ta allt storre hansyn till barnets synpunkter och dnskemal.
Det gar inte att ange ndgon bestamd aldersgrans for ndr barn bor ha ett
avgorande inflytande, utan en bedémning far goras i varje enskilt fall.
Beddmningen av barnets s.k. beslutskompetens ar beroende av fragans
komplexitet, situationens karaktdr samt varje barns individuella forut-
sattningar. Ett barn under 18 &r foretrads sdledes i princip av sin vard-
nadshavare. Mojligheten att bevilja bistand till barn &r i dag begransad
om inte vardnadshavaren samtycker till det. Detta géller d&ven om ett barn
ar 15 ar eller aldre och sjalv kan anséka om bistand.

Ett tydligt undantag finns nér det galler kontaktperson. For barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnets vardnads-
havare begar eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far kontakt-
person utses endast om barnet sjalvt begér eller samtycker till det (3 kap.
6 8). Det avser &ven en sarskilt kvalificerad kontaktperson. Det innebar
att vardnadshavarens installning inte i och for sig har ndgon avgoérande
betydelse. Ett skal mot att utse kontaktperson for ett barn som har fyllt
15 &r kan dock vara att vardnadshavaren motsatter sig det. En sadan
installning fran vardnadshavarens sida kan innebéra att kontaktpersonens
mojligheter att hjalpa barnet och hans familj allvarligt forsvéras. Vard-
nadshavarens installning kan vara en omstandighet som goér att social-
namnden anser det olampligt att forordna nagon kontaktperson och i
stallet soker pa annat satt forbattra barnets situation.

Enligt JO kan barnets intresse dven fa foretrade framfor vardnads-
havarens bestimmanderatt under vissa omstandigheter, beroende pa
bistdndets slag, men ocksa utifran situationens art. Det galler i nod-
situationer, exempelvis nar barn rymmer eller kastas ut hemifran utan att
forhallanden enligt LVU galler.

Sedan den 1 maj 2012 galler att om den ena vérdnadshavaren inte
samtycker till en atgard till stod for barnet, far socialndmnden besluta att
atgarden anda far vidtas om det kravs med hansyn till barnets basta.
Maojligheten ska bl.a. gélla behandling i 6ppna former samt utseende av
kontaktperson eller kontaktfamilj enligt socialtjanstlagen. Bakgrunden
till forslaget ar att det forekommer att barn i vissa fall inte far de sociala
insatser och den halso- och sjukvard som kravs eftersom vérdnads-
havarna inte ar Overens (prop. 2011/12:53, bet. 2011/12:CU12, rskr.
2011/12:150).

Oppna insatser nar den som fyllt 15 &r begar och samtycker till det

Aven om foraldrar och barn ofta kan komma 6verens med socialtjansten
om behovet av insatser kan forhallandet ocksa vara det motsatta. Det kan
uppsta lasningar och intressekonflikter nar samhallet har bedomt att det
finns behov av insatser och erbjuder sddana. Vardnadshavarna kanske
anser att det inte finns nagra problem eller vill 16sa dem pa sitt eget satt.
Det forekommer dven att barn kastas ut hemifran med allvarliga rela-
tionsproblem i forhallande till foraldrarna och att kontakterna till forald-
rarna upphort eller forsvarats avsevart. Samforstandslosningar ar inte
aktuella och det &r inte heller aktuellt med ett omhandertagande. Det
finns darfor barn i utsatta livssituationer som &r i behov av 6ppna insatser
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till foljd av forhallanden i hemmet, men som inte far detta da samtycke
saknas fran vardnadshavarna. Dessa ungdomar behdver enligt reger-
ingens beddmning uppmarksammas mer och fa ett battre stod.

Vid ansokan om kontaktperson ar det, som framga ovan, mojligt att
bevilja insatsen om ansokan har gjorts av ett barn som fyllt 15 &r trots att
vardnadshavaren motsatter sig detta. Nar det galler andra former av
dppna insatser rader det daremot osakerhet om vilka maéjligheter barn
som fyllt 15 ar kan beviljas sédana oberoende av véardnadshavarens sam-
tycke.

Regeringen delar Barnskyddsutredningens uppfattning att en tidsenlig
syn pa barn som kompetenta individer motiverar att barn som &r 15 ar
eller aldre ska ha stdrre bestdammanderdtt nér det galler att beviljas bi-
stand, oberoende av vardnadshavarens samtycke. Att oppna upp for detta
ar ocksa en naturlig foljd av att fler 6ppna insatser direkt riktade fill
denna aldersgrupp finns att tillgd. Regeringen foreslar darfor att barn som
har fyllt 15 ar far beviljas oppna insatser aven utan vardnadshavarens
samtycke om det ar l&mpligt och barnet begér eller samtycker till det.
Nér allvarliga konflikter mellan ungdomar och deras foraldrar omojliggor
samforstandslosningar kan bestammelsen 6ka socialtjanstens majlighet
att bista dessa ungdomar.

Att inféra en mojlighet att besluta om insatser for ett barn trots att
vardnadshavarna motsatter sig det ar ett ingrepp i vardnadshavarnas
rattigheter. Ett sddant ingrepp maste anses nodvandigt for att tillgodose
ett legitimt intresse och vara proportionerligt pa det satt som kréavs enligt
artikel 8.2 i Europakonventionen. Enligt regeringens uppfattning sa har
barn som fyllt 15 ar som regel uppnatt en sadan alder och mognad att
deras onskemal bor ha avgérande betydelse vid en avvagning mellan
vardnadshavarens ansvar och ratt att bestimma vad som ar bast for deras
barn och barnets bestimmanderétt. Det &r viktigt att foraldraperspektivet
har tillats sta tillbaka, med hansyn till barnets bésta.

Det ar angelaget att beslut om en insats utan vardnadshavarnas sam-
tycke alltid foregas av en lamplighetsbedémning. Precis som i dag galler
vid utseende av kontaktpersoner kan vardnadshavarens installning vara
en omstandighet som gor att socialndmnden anser det oldmpligt att be-
sluta om vissa insatser och i stéllet forsoka pa annat satt forbattra barnets
situation. Det &r viktigt att inte pressen pd barnet 6kar genom att hon
eller han forsitts i en konfliktsituation i férhallande till vardnadshavarna.

Regeringen vill ocksd framhdlla vikten av att socialtjansten stravar
efter samforstandslosningar sé 1angt det ar mojligt. De allra flesta vard-
nadshavare vill sina barns basta. Aven nér det forekommer missférhal-
landen av olika slag sa har vardnadshavare och barn i grunden ett gemen-
samt intresse av att forbattra situationen. Ett forhallningssatt dér social-
tjansten kan samarbeta med foraldrarna innebar ocksa oftast en avlast-
ning for barnet. Samarbetet med fordldrarna forutsatter dock att barnet
hela tiden synliggors och att problemen i familjen inte negligeras. Det &r
barnets basta som ska vara i fokus.

| situationer dér barn erbjuds insatser kravs att socialtjansten pa olika
satt ar lyhord for att barnet ger ett tydligt medgivande. Det staller krav pa
socialtjansten att i dessa situationer gora avvagningar utifran barnets
behov och barnets basta. Om man kommer fram till att foresla eller be-
vilja ett bistdnd oberoende av vardnadshavarens installning &r det anda
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nddvandigt att fortsatta arbeta for att gora dessa delaktiga i hjélpen till
barnet. Eskilstuna kommun framhaller t.ex. att det ger ett battre resultat
om foréldrarna finns med i arbetet kring barnet eller den unge. Reger-
ingen delar kommunens uppfattning att bistdndsinsatser utan vardnads-
havarens samtycke ska vara ett andrahandsval. Det behdver dock inte
klargoras i lagen utan ska ses som en sjalvklarhet.

Regeringen ar i nulaget inte beredd att foresld att Gppna insatser dven
ska kunna beviljas barn som ar yngre 4n 15 ar utan att ha vardnadshava-
rens samtycke. Barn under 15 ar har inte méjlighet att fa en ansokan om
bistand prévad av socialnamnden. Att ga langre forutsatter darfor en mer
genomgripande utredning om barns processhbehérighet. Mdjligheten att
genomfora en insats och uppna varaktiga forandringar for ett yngre barn
ar ocksa normalt sett sma om foraldrarna inte vill samarbeta med social-
tjansten. De kan t.ex. behova se till att barnet kommer till ett avtalat
mote.

10.4 Oppna insatser som service

| Regeringens bedomning: Generella 6ppna insatser bor inte regleras.

Barnskyddsutredningens forslag: Utredningen foreslog att allménna
Oppna insatser regleras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som kommenterat for-
slaget &r positiva. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om lagreglering
men anser samtidigt inte att de risker och konsekvenser som kan upp-
komma néar service och bistdnd blandas samman i en och samma verk-
samhet ar tillrackligt analyserade. Utredningen har inte heller i tillracklig
utstrackning tagit upp vilka insatser som kan ges till alla. Lansstyrelsens i
Vésternorrland lan anser att lagen redan i dag ger stod for detta och
befarar att den foreslagna bestdammelsen kan leda till att man i stéllet for
att utreda ett behov hanvisar till allménna Oppna insatser. Lansstyrelsen
papekar, liksom Socialstyrelsen, vikten av att bestimmelsen inte far leda
till att barn som behdver utredas inte utreds. Stockholms universitet,
institutionen for socialt arbete stédjer forslaget, men anser inte att det &r
tydligt med avseende pa hur regleringen av sadan service forhaller sig till
forvaltningslagens regler om myndighetsutévning, dokumentation m.m.
Aven Botkyrka kommun anser att dokumentation av 6ppna insatser beho-
ver fortydligas. R4dda Barnen valkomnar forslaget och menar att for
vissa grupper av barn kan tillgangen till 6ppna insatser, utan behovs-
prévning, utgora skillnaden mellan att f& och att inte & stod.

Skaélen for regeringens bedémning
Overgripande om generella 6ppna insatser

Barnskyddsutredningen har gatt igenom utvecklingen i kommunerna nar
det géller generella 6ppna insatser som inte &r individuellt behovspro-
vade enligt socialtjanstlagen. Utredningen har dven analyserat hur dessa
insatser forhaller sig till gallande lagstiftning.
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Det konstateras att kommunerna i dkad utstrdckning, inom ramen for
Oppna verksamheter, erbjuder stéd och hjalp utan utredning och sérskilt
bistdndsbeslut. Utvecklingen har bade valkomnats och ifragasatts. Den
har ménga fordelar men nar det galler barn har det ibland, enligt utred-
ningen, ansetts sta i strid med socialtjanstens skyldighet att utreda barns
behov av skydd eller stdd.

Utredningen konstaterar att kommunallagen inte anses ge kommuner
befogenhet att utdver det bistdnd som regleras i socialtjanstlagen ge riktat
individuellt stod at vissa enskilda personer. Kommuner och landsting ska
behandla sina invanare lika, om det inte finns sakliga skal for annat. Den
kommunalrattsliga likstallighetsprincipen betyder att det t.ex. inte far
forekomma nagon dold behovsbedémning som stanger ute kommun-
medlemmar som soker sig till verksamheter, som ska vara tillgdngliga
utan bistandsbeslut. Insatser i form av service maste, enligt kommunala
likstéllighetsprincipen, vara 6ppna for alla, som tillhdr den grupp verk-
samheten vénder sig till.

Nar det galler dokumentation redovisar utredningen att det finns vissa
oklarheter. Samtidigt som dokumentationen i socialtjanstlagen omfattar
handlaggning av alla drenden redovisas mojligheten till undantag nér det
galler radgivning, information och vissa oppna verksamheter. Gransen
for vissa 6ppna verksamheter ar dock inte helt klarlagd. Andra omraden
som utredningen problematiserar kring &r uppféljning och avgifter. Det
finns inga regler om uppféljning pa individniva for insatser som inte &r
beslutade medan kravet pa god kvalitet forutsatter uppfoljning. Vidare
medfdr stdd- och hjélpinsatser av behandlingskaraktér inget kostnads-
ansvar for den enskilde medan kommunen kan ta ut avgifter for andra
insatser.

Utredningen beddmer att det ar en positiv utveckling att kommunerna
alltmer har 6ppna verksamheter som barn och familjer sjélva kan stka
sig till utan sérskild utredning och beslut. Utvecklandet av férebyggande
insatser och service far diaremot inte std i motsattning till, eller ske pa
bekostnad av, utvecklandet av mer individanpassade och kvalificerade
insatser for barn, ungdomar och familjer med de allra storsta behoven.

Med hénsyn till att det finns en otydlighet i dagens lagstiftning nér det
géller i vilka situationer och i vilka former kommunen kan erbjuda insat-
ser utan utredning och bistandsbeslut foreslar utredningen att det infors
en sarskild bestammelse om att kommunen far erbjuda allminna éppna
insatser utan behovsbeddémning. Begreppet allménna insatser i bestam-
melsen innebdr att insatserna forutsétts vara 6ppna for alla i den grupp
verksamheten i fraga vinder sig till. Insatserna bor vidare vara “varu-
deklarerade” nér det géller mélséttning och metoder. Med stod av de
kvalitetskrav som géller for socialtjdnstens verksamhet bér servicein-
satserna dokumenteras och féljas pa verksamhetsniva.

Generella 6ppna insatser svara att avgransa

Regeringen anser att generella 6ppna insatser av forebyggande och rad-
givande karaktar &r angelédgna verksamheter och en viktig del av social-
tjansten. Regeringen delar dock den uppfattning som framforts av nagra
remissinstanser, att forslaget fran Barnskyddsutredningen inte ar tillrack-
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ligt utrett for att kunna regleras i socialtjanstlagen. Socialstyrelsen har
t.ex. konstaterat att de risker och konsekvenser som kan uppkomma nér
service och individuellt behovsprévade insatser blandas samman i en och
samma verksamhet inte ar tillrackligt analyserade. Det &r inte heller tyd-
ligt hur regleringen av sddan verksamhet forhaller sig till regler om
dokumentation, sekretess, tillsyn, avgifter m.m.

Kommunerna bedriver redan generella 6ppna insatser i forhallandevis
stor omfattning. Spannvidden pa denna verksamhet ar betydande. Det gor
det komplicerat, att med utredningen som utgangspunkt, avgéra vad som
ska kunna karaktériseras som radgivning och information — dvs. dar
kommunerna informerar om att verksamheter finns och rader barn, unga
och foréldrar att delta — och verksamhet som ndrmar sig individuellt
behovsprévade insatser eller t.o.m. i vissa fall fordrar en individuell be-
hovsheddmning.

Aven om regeringen inte nu ar beredd att lamna nagot forslag i denna
del, s& ar fragan om en reglering inte avford. Det ar angelagna verksam-
heter, som finns bade for barn, ungdomar och vuxna. Frdgorna om och i
sadant fall hur de ska regleras &r darfor viktiga att finna en lésning pa.

11 Utvecklingsarbete

Saval Barnskyddsutredningen som Upprattelseutredningen (SOU 2011:9)
och Vanvardsutredningen (SOU 2011:61) har lamnat forslag pd omréaden
inom den sociala barn- och ungdomsvarden som behover fortsatta ut-
vecklas. Det handlar bl.a. om arbetet med att ta fram ett nationellt pro-
gram for trygg och saker vard i familjehem och HVB och om vigled-
ningar kring anmalningar om barn som far illa pa olika sétt.

I utredningar och remissvaren har det kommit fram 6nskemél om ett
antal vagledningar som ska syfta till att underlatta arbetet inom den so-
ciala barn- och ungdomsvarden.

11.1 Nationellt sékerhetsprogram m.m.
Nationellt sékerhetsprogram for barn och unga i samhéllsvard

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
andra myndigheter ta fram ett lngsiktigt nationellt sakerhetsprogram for
barn och unga i samhallsvard. Huvudsyftet med sékerhetsprogrammet ar
att det ska bidra till att utveckla rutiner, strukturer och andra a&ndamals-
enliga verktyg som verksamma inom socialtjansten kan anvénda for att
trygga och sikra den sociala barn- och ungdomsvarden samt bidra till att
brister i varden kan forebyggas. Angelidgna uppgifter kommer bl.a. att
vara att kontinuerligt folja omfattningen av 6évergrepp och allvarliga
forsummelser i samhéllsvarden samt analysera och sprida de erfarenheter
som gors. Darutdver har regeringen identifierat ett antal sarskilt viktiga
utvecklingsomraden som t.ex. system och rutiner for uppféljning av
varden, metoder for riskanalyser, samverkan kring sakerhet och trygghet
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for att bygga upp bra system for tidig reaktion och hur barns och ung-
domars signaler battre kan tolkas och tas tillvara i sdkerhetsarbetet.

For att skapa fortroende for samhéllsvarden ar det angeldget med at-
garder for att forebygga Gvergrepp och forsummelse i samhallsvarden.
Socialtjénstens arbete ska vara rattssakert och bygga pd kunskap och
erfarenhet.

Socialstyrelsen fick i februari 2011 i uppdrag att ta fram ett program
for trygg och saker vard i familjehem och hem for vard eller boende. |
uppdraget ingar bl.a. att ta fram en végledning inom omradet som ska
bidra till en evidensbaserad praktik inom varden och en rattssaker hand-
laggning dér behovet av lokal och systematisk uppfoljning sérskilt ska
uppmérksammas. Inom ramen for samma uppdrag finns dven ett till-
laggsuppdrag om informationsspridning. Uppdraget redovisas vid halv-
arsskiftet 2012.

Det nya uppdraget ska ses som en fortsattning och utvidgning av det
pagaende uppdraget.

Insatser for dkad kompetens hos personal och battre tillganglighet
for barn och unga

Regeringen avser att ge ett uppdrag dar myndigheter ska samarbeta for
att frimja och stddja kunskapsutveckling. Satsningen ska leda till ¢kad
kompetens for personer som arbetar med myndighetsutévning inom den
sociala barn- och ungdomsvarden, att socialtjansten ska bli synligare och
tillgangligare for barn och unga och att det finns bra véagledning inom
omraden som sarskilt uppmarksammats av Barnskyddsutredningen och
remissinstanserna. Nar det galler satsningen pa okad kompetens avser
regeringen att till denna koppla ett prestationshaserat bidrag.

Bakgrunden till att socialtjdnsten behdver goras mer synlig och till-
ganglig ar Barnombudsmannens arsrapport for 2012, Signaler, dar Barn-
ombudsmannen redovisat att socialtjansten ofta framstar som fran-
varande och osynlig for barnen. Regeringen anser att detta &r djupt otill-
fredsstallande och avser att ge uppdrag dar malet ska vara att gora
socialtjansten mer k&nd. Barn och ungdomar ska veta vilka stod de har
ratt till om det uppstar ett behov av insatser.

Okad kompetens

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den har ett komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet med att séker-
stalla att barn och ungdomar inte far illa innebar ofta svara bedémningar,
som kan vara livsavgorande for barn, ungdomar och foréldrar. Att social-
sekreterare som arbetar med dessa uppgifter har tillracklig kompetens
och erfarenhet for att klara uppgifterna ar angelaget, bl.a. med tanke pa
foraldrars och barns behov av réttssakerhet och kvalitet i verksamheten.
Regeringen avser darfor att ta fram underlag till en kompetenssatsning
for att starka huvudmannens arbete inom detta omrade.
Barnskyddsutredningen har foreslagit att det ska krdvas socionom-
examen for att utfora vissa arbetsuppgifter. Fragan om kompetens hos
handl&ggare inom socialtjdnsten kommer att beredas vidare inom ramen
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for 2009 ars Behdrighetsutrednings forslag i betankandet Kompetens och
ansvar (SOU 2010:65).

Barntjansten pa natet — gora bestammelser som ror barn och unga mer
lattillgangliga

Foréldrar, barn, intresseorganisationer och andra som kommer i kontakt
med socialtjansten har ett sjalvklart intresse av att kunna ta del av be-
stimmelser som reglerar den sociala barn- och ungdomsvarden. Dessa
regler finns bade i socialtjanstlagen och LVU. | socialtjanstlagen &r be-
stdimmelserna spridda och integrerade med lagens 6vriga bestammelser.
Det medfor att det kan vara svart att bade hitta och forsta vilka regler
som finns och vad det & som galler i olika situationer. Det galler sarskilt
for foraldrar, barn och unga men ocksa for olika yrkesgrupper som
kommer i kontakt med lagstiftningen — t.ex. inom skola, férskola, hélso-
och sjukvard, kriminalvard.

For att foraldrar och barn ska forsta vad som hander, kunna ta tillvara
sin ratt och kunna péaverka sin situation kravs att bestimmelserna ar till-
gangliga och begripliga. De som berdrs av lagstiftningen maste ocksa
kunna forsta vilka rattigheter och skyldigheter han eller hon har. Reger-
ingen avser darfor att ta initiativ till att det utformas en pedagogisk pre-
sentation av bestdmmelserna i socialtjanstlagen och LVU som ska vara
lattillganglig for barn, unga och foréldrar samt alla andra som kommer i
kontakt med bestdmmelserna. Det bor utformas och kan lanseras som
”Barntjansten pa nitet”.

Barntjansten pa natet bor dven underlatta for de socialsekreterare och
andra som i tjansten tillampar de aktuella bestdmmelserna att hitta ratt i
lagarna.

Hjalp till barn och unga att komma i kontakt med socialtjansten

Regeringen avser att ndrmare analysera hur samhallet kan agera for att
barn pé ett enkelt satt kan nd socialtjansten i en akut situation. Bakgrun-
den &r arliga rapporter fran Barnombudsmannen om att barn har svart att
hitta fram till socialtjansten. BRIS har dessutom kartlagt socialjourerna i
landets kommuner och funnit skillnader i akut stod till utsatta barn. BRIS
rapport visade aven att informationen om hur man nar kommunens
socialjour kunde vara mycket svér att hitta. Sérskilt saknar ménga sma
kommuner en organiserad socialjour (rapport om kartldggning av landets
socialjourer 2009).

Brukarundersokningar

P& regeringens uppdrag genomfor Socialstyrelsen brukarundersokningar
inom &ldreomradet. Det sker inom ramen for arbetet med Gppna jam-
forelser. Regeringen avser att besluta om att utvidga arbetet med brukar-
undersokningar till att &ven omfatta barn och unga i samhallsvard.
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Végledning fér anmalningar och dokumentation av barnets utsagor

I samband med barnuppdraget 2006—2007 riktade lansstyrelserna kritik
mot att kommuner, trots anmélningar som innehéll information om all-
varliga missforhallanden, avstod fran att utreda barnets behov av stod
och skydd. Enligt Barnskyddsutredningen &r det en rattssikerhetsfraga
for den enskilde att det finns viss forutsagbarhet nar det galler pa vilka
grunder beslut om utredning fattas. Regeringen anser dven att det ar ett
problem att utredningar inte inleds trots information om allvarliga miss-
forhallanden.

Barnombudsmannen Kkonstaterar i remissyttrandet att det i dag finns
regler om dokumentation av utsagor gallande bade barn och unga men att
det inte finns tillracklig véagledning for hur dokumentationen av barnets
utsaga ska genomfoéras. Det &r av yttersta vikt att dokumentationen av ett
barns utsaga &r heltdckande, objektiv och grundlig. Barnombudsmannen
foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att uppdatera och utveckla be-
fintlig vagledning av barns och ungas utsagor.

Aklagarmyndigheten har i remissyttrandet framfort att det &r nddvan-
digt att ta fram tydliga riktlinjer for de situationer da ett mote bor und-
vikas i samband med att en anmalningsskyldig gjort en anmaélan till
socialtjansten. Bakgrunden &r att det i situationer dar det finns misstanke
om att barnet ar utsatt for vald, sexuella dvergrepp eller andra brott mot
sin person fran nagon narstaende, ar forenat med risker att halla ett mote i
ett sa tidigt skede som avses. Det galler enligt myndigheten i sarskilt hog
grad vid hedersrelaterade brott. Ett sddant méte kan dventyra mojlighet-
erna att sakra bevis i en brottsutredning och riskera barnets sékerhet.
Aven nar det &r barnet som &r misstankt for brott uppkommer risker for
att brottsutredningen aventyras.

Regeringen har beddmt att det behdvs végledning kring hanteringen
och beddémningen av anmélningar, kring hur socialtjansten ska bedéma
vilken tyngd ett barns utsagor ska ges utifrdn &lder och mognad samt
kring nar det &r oldmpligt att erbjuda ett méte i samband med att en
anmaélningsskyldig gjort en anmalan till socialtjansten. Denna vagledning
ska vara en del av uppdraget.

11.2 Ovriga uppdrag
Uppfdljning av nya bestammelser

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att pa nationell niva
folja upp effekterna av de nya bestimmelserna. Det finns vissa omraden
som é&r speciellt angelagna att félja upp. Det handlar bl.a. om handlagg-
ningen av anmélningar och ansokningar, om barn i dkad utstrackning har
haft inflytande i utredningar och beddmningar och om de i stérre ut-
strackning behandlats som kompetenta individer. Det handlar ocksa om
hur de nya bestammelser som ror placerade barn och unga slar igenom
och hur de upplevs av barn och unga.
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Fortsatt stod till det regionala samarbetet inom ramen for platt-
formen att utveckla en evidensbaserad praktik inom socialtjansten

Det behdvs fortsatt stdd till det regionala samarbete som sker inom
ramen for plattformen for arbetet med att utveckla en evidensbaserad
praktik inom socialtjansten som beskrivits ndrmare i avsnitt 4.2. Ett prio-
riterat omrade for utvecklingsledarna under 2011 har varit att stddja
kommunen att kontinuerligt folja upp barn och unga i familjehem och
HVB. Under 2012 ar malet att stodja utvecklingsarbete pa lokal och
nationell niva. Det handlar bl.a. om att identifiera utvecklingsomraden
som systematiskt kan foljas upp. Det arbete som bedrivs inom BBIC-
natverken ska bl.a. tas till vara. Fran och med 2012 finns utvecklings-
ledare pa plats i samtliga lan.

Forsdksverksamhet med en strukturerad modell for effektivt stod till
elever inom SiS skola

Ett antal kommuner arbetar i dag med Skolfam-modellen som innebér att
en elevs forutsattningar, for att pa basta mojliga satt klara skolgangen,
initialt kartlaggs. Denna kartlaggning foljs sedan av en analys, en utbild-
ningsplan och en uppféljning. Efter tvd ar gors kartlaggningen med
samma tester om pé nytt for att ta reda p4 om och pa vilket satt resultaten
har paverkats. Darpa foljer en kontinuerlig och langsiktig uppféljning av
eleven.

Regeringen har gett Statens institutionsstyrelse (SiS) i uppdrag att till-
sammans med ett antal forsokskommuner utveckla en strukturerad
modell som &r sérskilt anpassad for individuellt stéd for SiS ungdoms-
vard kopplad till skolverksamheten (beslut i juni 2012).

Med hansyn till de sarskilda forutsattningar som rader for SiS skola ar
det angeléget att hitta modeller som kan innebéra ett effektivt stod till
eleverna och att genom uppféljning fa och sprida kunskap om elevgrup-
pens forutsattningar i samverkan med skolverksamhet utanfor institu-
tionen. Verksamheten kommer att utvérderas.

Statistik

Regeringen har tidigare konstaterat att statistiken inom den sociala barn-
och ungdomsvarden behéver utvecklas (prop. 2006/07:129). Social-
styrelsen har darfor haft i uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad
insamling av statistik avseende insatser till barn och unga inom social-
tjdnsten. Uppdraget har redovisats och med detta som underlag avser
regeringen att ga vidare och ge Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla
statistiken bl.a. for att forbattra kunskapen om insatser som ges till barn
och unga samt omfattningen av dessa.
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12 Konsekvenser

12.1 Konsekvenser for barn och unga

Regeringens bedémning: Forslag om stérkt stdd och skydd for barn
och unga innebér bl.a. att barns och ungas bdsta och egna uppfatt-
ningar far en starkare stéllning i lagstiftningen och vid tillimpningen
av lagen. Det kommer béttre att spegla den 6kade kunskapen om barns
behov och rattigheter och barns formaga att sjalva bedoma sin situa-
tion och uttrycka sina énskemal.

Ett klargérande av socialndmndens ansvar att bedriva uppsokande
verksamhet och forebyggande arbete samt en betoning av ett néra och
gemensamt ansvarstagande for barn med behov av stdd pad manga om-
raden bor leda till att barn och ungdomar, som ar i behov av stod och
skydd, far 6kad uppmarksamhet och hjélp i ett tidigt skede.

Forslag som innebar ckad uppmarksamhet och krav pa langsiktig
planering och uppféljning av varden och dar en sérskilt utsedd social-
sekreterare ska ansvara for kontakterna med barnet och den unge
kommer att leda till att placerade barns och ungas utveckling och be-
hov av skydd uppmarksammas battre. Brister och missforhallanden
kan upptéckas i tid och atgardas.

Uppféljningar bade efter avslutad utredning och efter avslutad pla-
cering gor det vidare mojligt for socialtjansten att fortsatt folja hur det
gar for barnet for att kunna avgdéra om barnets situation behéver utre-
das eller om barnet kan motiveras till att ta emot insatser. Det mojlig-
gor tidiga ingripanden for att forhindra en fortsatt destruktiv livs-
foring.

Sammantaget leder forslagen till att barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa ges béattre framtidsutsikter nar det géller personlig
utveckling, hélsa, utbildning och darmed ocksa yrkesliv samt att bar-
nets rattigheter enligt barnkonventionen stérks.

Skalen for regeringens bedémning: | lagradsremissen foreslas ett
antal forslag som klargdér kommunernas ansvar i det generella forebyg-
gande arbetet i syfte att barn och ungdomar, som far illa eller riskerar att

fara illa far 6kad uppmarksamhet och hjélp i ett tidigt skede.

| lagradsremissen foreslas ocksé ett antal mer detaljerade bestammel-
ser, som i sig inte torde innebara nagra stora forandringar mot de inten-
tioner som finns i dagens lagstiftning och som manga kommuner redan
praktiserar. Den otydlighet som finns i dag leder dock till allvarliga bris-
ter och att barn och unga inte alltid far den uppmarksamhet, det stod och

det skydd som de behdver.

Med 6kad detaljeringsgrad bl.a. genom ett starkt barnrattsperspektiv,
forandrade regler kring anmalningar, utredningar och uppféljningar,
tillhandahallande av familjehemsutbildningar och en sarskilt utsedd
socialsekreterare torde lagstiftningen, enligt regeringens uppfattning,
tydligare lyfta fram samhéllets ansvar for att kunna ge flickor och pojkar
liksom unga kvinnor och mén som far illa eller riskerar att fara illa det
stdd och skydd som de behdver for att kunna véxa upp under trygga och

goda forhallanden.
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12.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: Ett starkt stéd och skydd till barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa kan leda till att barn och unga
som &r aktuella inom socialtjansten ges battre framtidsutsikter nar det
galler halsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv, vilket pa
sikt &r gynnsamt for samhéllsekonomin.

Tydligare regler for anmélan och utredning samt forebyggande och
tidiga insatser for barn och unga kan enligt regeringens beddémning
leda till att brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet paverkas
i positiv riktning genom att vagen in i brottslighet bryts eller férhind-
ras. Det torde pa sikt leda till minskade kostnader for kommunerna
och staten.

Barnskyddsutredningens bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens bedémning. Utredningen beddmer att brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet péverkas i positiv riktning men gér ingen
bedémning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna.

Skélen for regeringens bedémning: Syftet med tydligare och mer
detaljerade bestammelser i socialtjdnstlagen for den sociala barn- och
ungdomsvarden &r att uppna ett starkt stéd och skydd till barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa. Uppnas detta kan det ge stora vins-
ter for samhallet i form av att barn och ungdomar, som trots att de levt i
riskmiljoer, far goda méjligheter att utvecklas val och bidra till sam-
hallets utveckling och valférd.

Regeringen anser ocksa att det forebyggande arbetet inom den sociala
barn- och ungdomsvarden &ar av central betydelse for att forhindra att
barn och ungdomar far illa eller hamnar i kriminalitet som kan fa stora
aterverkningar pé saval deras vuxenliv som samhallsekonomin.

Utredningen har inte raknat pad vad forslagen samhallsekonomiskt
skulle innebéra. Tidiga ingripanden och férebyggande insatser torde
dock, enligt regeringens uppfattning, pa sikt leda till battre framtids-
forutsattningar for barn och unga, som annars skulle riskera att fa sin
framtid mer eller mindre spolierad, samt, som en foljd av detta, till mins-
kade kostnader for kommunerna och staten.
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12.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringens beddmning: Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att i samarbete med andra myndigheter utarbeta ett nationellt
sakerhetsprogram for barn och unga som placeras i heldygnsvard eller
far oppna insatser under 2012—2015.

Regeringen avser att ge ett uppdrag dar myndigheter ska samarbeta
for att frimja och stédja kunskapsutveckling och 6ka tillgangligheten
for barn och unga. Avsikten med satsningen dr att den ska leda till
Okad kompetens for personer som arbetar med myndighetsutévning
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, att socialtjansten ska bli
synligare och tillgdngligare for barn och unga och att det finns bra
vagledning inom omraden som sarskilt uppmarksammats. Nar det
géller kompetenssatsningen avser regeringen att ta fram ett underlag i
syfte att starka huvudmannens arbete inom detta omrade och att
koppla ett prestationshaserat bidrag till satsningen.

Regeringen avser ocksa att ge Socialstyrelsen i uppdrag att under
2013-2015 folja vilka effekter de nya bestammelserna far i kommu-
nerna.

Regeringen avser dven att ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag
att prova en strukturerad modell for effektivt stod till elever inom
Statens institutionsstyrelses skola under 2012-2015.

Regeringen avser vidare att besluta om att fortsatta utveckla statisti-
ken for den sociala barn- och ungdomsvarden.

Dérutover avser regeringen att fortsatta stodja det regionala sam-
arbetet inom ramen for plattformen att utveckla en evidensbaserad
praktik inom socialtjansten — har specifikt den sociala barn- och ung-
domsvérden.

Nar det galler finansieringen av uppdragen aterkommer regeringen i
fréagan.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen avser att ge kommu-
nerna utékade mojligheter att begara registerkontroller fran Rikspolis-
styrelsen vid rekryteringar av kontaktpersoner och kontaktfamiljer. Det
ar i nulaget svart att berakna de kostnadsokningar som kan uppsta for
Rikspolisstyrelsen med anledning av detta. Om det vid nédrmare berak-
ningar visar sig bli friga om mer dn marginella kostnadsokningar bor
polisen kompenseras for dessa.

Forslagen beddms inte 6ka arbetsbodrdan eller kostnaderna for de all-
manna forvaltningsdomstolarna.

Inte heller Socialstyrelsen berdknas fa extra kostnader med anledning
av forslagen. Socialstyrelsens tillsynsuppdrag uttkas inte. Daremot till-
kommer fler bestdmmelser som myndigheten ska kontrollera efterlevna-
den av. Detta arbete ryms inom ramen for myndighetens ordinarie tillsyn.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
andra myndigheter utarbeta ett nationellt sakerhetsprogram for barn och
unga som placeras i heldygnsvard eller far ppna insatser. Huvudsyftet
med sakerhetsprogrammet &r att det ska bidra till att utveckla verktyg i
form av rutiner, strukturer och andra andamalsenliga hjalpmedel som
verksamma inom socialtjansten kan anvanda for att trygga och sdkra den
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social barn- och ungdomsvarden samt bidra till att brister i varden kan
forebyggas. Sedan 2011 finns det regionala utvecklingsledare for den
sociala barn- och ungdomsvarden. En prioriterad uppgift for dem ar att
stddja huvudmannens arbete med uppféljning av barn och unga som ar
placerade i familjehem eller hem for vard eller boende. Regeringen
menar att utvecklingsledarna ska ha en viktig uppgift i arbetet med att
genomfora programmet. Regeringen bedomer att uppdraget ska paga
2012-2015.

Regeringen avser att ge ett samlat uppdrag dér myndigheter ska sam-
arbeta for att frimja och stddja kunskapsutveckling. Satsningen ska leda
till 6kad kompetens for personer som arbetar med myndighetsutévning
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, att socialtjansten ska bli
synligare och tillgangligare for barn och unga och att det finns bra vag-
ledning inom omraden som sarskilt uppmarksammats. Uppdraget kom-
mer att forutom en satsning pd okad kompetens att bl.a. innehélla en
”Barntjanst pa natet” i syfte att gora bestammelser som rér barn och unga
mer lattillgangliga, brukarundersokningar, hjalp till barn och unga att
komma i kontakt med socialtjansten samt vagledning fér anmalningar
och dokumentation av barnets utsagor. Nar det galler satsningen pa kom-
petensutveckling avser regeringen att ta fram ett underlag i syfte att
starka huvudméannens arbete inom detta omrade och att koppla ett pre-
stationsbaserat bidrag till satsningen.

Regeringen avser dven att besluta om att utveckla statistiken for den
sociala barn- och ungdomsvarden.

De nya bestammelserna behdver féljas upp. Regeringen avser darfor
att ge Socialstyrelsen ett uppdrag att folja effekterna av dessa.

Elevernas mojligheter till utbildning har stor betydelse. Regeringen av-
ser att ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag att préva en strukturerad
modell for effektivt stod till elever inom Statens institutionsstyrelses
skola under 2012-2015.

Nar det galler finansieringen av uppdragen &terkommer regeringen i
frdgan. Satsningarna ar beroende av att riksdagen arligen beslutar om
medel till dessa.

12.4 Konsekvenser for kommunerna
Den kommunala sjalvstyrelsen

Den svenska folkstyrelsen forverkligas enligt 1 kap. 1 § regeringsformen,
forkortad RF, genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjalvstyrelse. En inskrédnkning i den kommunala sjélv-
styrelsen bor enligt 14 kap. 3 § RF inte ga utdver vad som ar nddvandigt
med hansyn till de andamal som har féranlett den. Denna proportiona-
litetsprincip innebar att forslaget inte far vara onddigt Iangtgaende och
om syftet med det kan uppnas pa ett mindre ingripande satt si ska den
vag viljas som lagger minst band pa kommunernas sjalvbestammande-
ratt. Vid proportionalitetshedomningen ska saledes dels en analys goras
av de konsekvenser det tankta forslaget far for den kommunala sjélvsty-
relsen och dels en avvagning goras mellan de kommunala sjélvstyrelse-
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intressena och de nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen
ska tillgodose.

Generella utgangspunkter och skél till reglering

Med det dvergripande ansvar som staten (riksdag och regering) har for
att barn och unga far det stod och skydd som de behéver om de far illa
eller riskerar att fara illa foljer att det ar nddvéndigt att staten granskar
och foljer upp den kommunala verksamheten. | de fall utvecklingen inte
ar tillfredsstallande eller gar i fel riktning kan regeringen ta initiativ for
att styra utvecklingen i 6nskad riktning. Det finns ocksd en mojlighet for
staten att i forhéllande till allmidnna vardegrunder eller andra Gver-
gripande intressen reglera den kommunala verksamheten for att garantera
att denna bedrivs enligt dessa vardegrunder eller intressen.

Merparten av forslagen i denna lagrédsremiss innebédr en mer precis
reglering av socialtjanstens verksamhet. Det ror sig om fragor dar reger-
ingen anser att en hogre detaljeringsgrad i regleringen ar nédvandig uti-
fran det Overgripande intresset att stodja och skydda barnet eller den
unge och dér erfarenheterna, bl.a. den statliga tillsynen och utredningar,
visat att detta ocksa ar pakallat. | flertalet av dessa forslag blir effekterna
pa den kommunala sjalvstyrelsen i praktiken begransade, dven om de
innebdr en tydligare reglering i lag. Detta eftersom den nuvarande regle-
ringen i princip motsvarar forslagen och/eller ménga kommuner redan
arbetar pa detta satt. Andra forslag ar tydliga ambitionshdjningar och har
en nagot stérre inverkan pa det kommunala sjalvstyret (se nedan).

Forslagen ger var och ett for sig inte tillrackliga effekter for att stodja
och skydda barn som far illa eller riskerar att fara illa. Forslagen som
bl.a. rér forebyggande arbete, ett starkt barnrattsperspektiv, anméalningar,
utredningar och varden utanfor det egna hemmet ska i stallet ses som ett
samlat forslag i syfte att fortydliga socialndmndens ansvar for det fore-
byggande arbetet, att ge socialndmnderna dkade mojligheter att folja
barnen, att forbattra och géra hantering av anmélningar mer réttssaker, att
folja upp vérden etc. for att stiarka barns, ungas och foraldrars stod och
skydd inom ramen for socialtjanstens arbete.

Forslagen om att det ska finnas rutiner for att forebygga, upptécka och
atgarda risker och missforhallanden liksom anpassningar till barnkon-
ventionen nér det géller barnets rattigheter innebdr i princip inga utvid-
gade dtaganden for kommunerna. Detsamma galler férslagen om social-
namndens forebyggande arbete, om ndmndens ansvar for att det finns
tillgang till 6ppna insatser, om att socialnamnden kontinuerligt ska flja
genomforandet av insatser till barn och unga som har kontaktperson,
kontaktfamilj eller en sérskilt kvalificerad kontaktperson samt om att
socialndmnden ansvarar for att barn och unga som utsatts for brott och
barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp far det stod och hjalp som
de behdver. Forslagen, som i och for sig i vissa fall kan innebéra en 6kad
detaljeringsgrad, ligger i stort redan inom ramen fér kommunernas be-
fintliga skyldighet. N&r det géller bestdmmelsen om Gppna insatser galler
redan i dag att insatser ska ges utifran den enskildes behov.

Regeringen anser att de inskrdnkningar som dessa nya bestammelser
medfor for kommunerna endast ar marginella eftersom snarlika regle-
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ringar redan finns i dag. Fortydligandena ar daremot angeldgna for att
ytterligare markera socialndmndens ansvar for barn och ungdom som far
illa eller riskerar att fara illa och ndmndens ansvar for att arbeta forebyg-
gande och medverka till att barn och ungdomar kan véxa upp under
trygga forhallanden.

Anmalningar

Regeringen foreslar nya grundar for anmalningar bade frdn de som ar
anmalningsskyldiga och for allmanheten. Regeringen foreslar aven att
socialndmnden ska kunna erbjuda anmalningsskyldiga och de som an-
mals till moten och att anméalningsskyldiga som begar det ska fa besked
om anmaélan lett till utredning eller inte eller om det redan pagar en ut-
redning. Det sistndamnda kan aven ndmnden sjalv ta initiativ till.

Den forstndmnda bestammelsen vare sig syftar till att 6ka eller minska
antalet anmalningar. Bestdimmelsen om att anordna mdten innebér en
mojlighet for kommunerna att arbeta pa ett annat sétt med anmalningarna
och beddma anmadlningarna béttre. Den sistndmnda bestdmmelsen om att
ldmna besked om vad anmalan lett till innebar daremot en ambitionshgj-
ning och att en ny uppgift laggs pad kommunen som paverkar det kom-
munala sjalvstyret. Bestammelsen ger ocksd kommunerna fordelar ef-
tersom ett besked om att det t.ex. redan pagar en utredning kan minska
antalet anméalningar som behéver tas om hand.

Vid en avvéagning mellan nationella intressen och det kommunala
sjalvstyret anser regeringen att bestimmelsen, bade ur ett rattssakerhets-
och barnrattsperspektiv, ar godtagbara med hansyn till att inskrdnkningen
ar liten och det dven innebér fordelar fér kommunerna. Bendgenheten att
anmala nar man vet att ett barn far illa kan 6ka nar man far besked om
vad anmalan leder till.

Forslag som ror férhandsbedémningar och utredningar

Regeringen foreslar att det infors regler for forhandsbedémningar av
anmalningar och skyddsbedémningar. Regeringen foreslar &ven att
socialnamnden under vissa forutsattningar far besluta om att under hogst
tvd manader folja upp ett barns situation nar en utredning avslutats eller
efter en avslutad placering utan att ndgon insats beslutats.

De forstnamnda reglerna foreslas for att styra upp hanteringen av an-
malningar utifran den bestimmelse som i dag finns som séger att social-
namnden utan dréjsmal ska inleda utredning av vad som genom ansokan
eller p& annat satt har kommit till ndmndens kannedom och som kan
foranleda nagon atgard av namnden. | dag kan anmalningar som kommer
till namndens kannedom i vissa fall leda till 1dngvariga s.k. férhandsbe-
domningar om anmédlan ska leda till utredning eller inte dar foraldrar och
barn lever under rattsosékra forhallanden och dar de kan kanna att deras
integritet ar hotad. Detta trots att det inte finns nagot tydligt stod for en
sadan hantering av anmalningar i lagen. Nar det galler skyddsbedom-
ningar forutsétts redan i dag att nimnden gor en omedelbar bedémning
av barnets behov av skydd. En reglering av detta i lag innebar darfor i
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praktiken inte nagon skillnad pa de krav som i detta sammanhang redan
nu stalls pa socialnamnden.

Den andra regeln ger kommunerna mdjlighet (inte en skyldighet) att
under vissa forhallanden folja upp barn efter avslutad utredning eller
avslutad placering.

Regeringen anser att bestimmelserna i viss man innebar en detaljreg-
lering som paverkar det kommunala sjalvstyret. Inskrankningen beddms
dock vara marginell och godtagbar. Regler om férhandsbeddmningar i
lagen ger i stéllet kommunerna ett tydligt stod att formellt genomféra
nagot som redan pagar, men under férhallanden som av den enskilda
familjen kan upplevas som bade rattsosékra och integritetskrankande.

Forslag som avser vard utanfor det egna hemmet

Regeringen foreslar ett antal nya bestimmelser som rér varden utanfor
det egna hemmet. Forslagen avser sammanfattningsvis samrad med andra
kommuner infor placeringar, att teckna avtal med familjehemsforaldrar,
att tillhandahalla utbildning till familjehem eller jourhem som anlitas, att
utse en sdarskild socialsekreterare som har kontakter med det enskilda
barnet eller den unge, att kommuner vid 6vervagande av varden ska ta
stdllning till hur den fortsatta varden bor inriktas och utformas, att lamna
rad och stod till vardnadshavare dven nér barn ar placerade i HVB samt
fortsatt rad och stod (ej bistandsinsatser) till familjehemsforaldrar efter
en vardnadsoverflyttning. En del av de forandringar som ryms har leder
till nya ataganden och ambitionshojningar vilket innebar inskrankningar i
det kommunala sjalvstyret. Andra ryms inom kommunens nuvarande
skyldigheter.

Med hénsyn till vad som framkommit om brister och missforhallanden
under placeringar anser regeringen att det ar nédvandigt att ytterligare
reglera kommunernas ansvar under placeringarna. Det handlar bade om
att folja upp att kvalitén pa de stodinsatser som ges ar god, att familje-
hemmen har den kompetens som behdvs, att socialndmnden noga féljer
barnen och att varden har en langsiktig planering nar det ar nodvandigt.
Manga av forslagen ryms inom de skyldigheter som redan aligger kom-
munerna men regeringen anser att det, med hénsyn till vad som fram-
kommit i tillsynen och i utredningar, inte &r tillrdckligt. Det behdvs bl.a.
tydliga avtal med familjehemsfordldrarna om deras respektive kommu-
nens ansvar. Kommunerna behéver ocksa utse en sirskild socialsekrete-
rare, som det enskilda barnet vet att han eller hon kan véanda sig till nar
det behovs, och som ska ha regelbunden kontakt med barnet samt bestka
och tala med barnet. Kommunerna maste dven kunna tillhandahélla
familjehemsforéldrarna den utbildning de behdver for att kunna ge bar-
nen god vard. De nya bestammelserna innebar en 6kad detaljeringsgrad.

Vid en avvagning mellan nationella intressen och det kommunala
sjélvstyret anser regeringen att de bestammelser, som tillfors i syfte att
starka stodet och skyddet samt tryggheten for barn och ungdomar under
placeringarna, ar godtagbara med hansyn till att det bade ror sig om barns
och ungdomars trygghet och framtid samt att inskrdnkningarna &r relativt
begransade. Inskrankningar i socialtjanstlagen finns redan bl.a. genom
reglerna om att varden ska vara av god kvalitet, att det ska finnas perso-

117



nal med lamplig utbildning och erfarenhet och att socialtjansten noga ska
folja varden.

Sammanfattning

Regeringen vidtar genom forslagen i denna lagradsremiss en rad atgarder
for att 6ka sakerheten i varden och forbattra stodet till barn och unga som
far illa eller riskerar att fara illa. Regeringen har dvervagt om det finns
alternativ till lagandringar for att komma &t de allvarliga brister som
uppdagats av lansstyrelserna, i utredning, i forskning och pé& andra satt
genom aren i syfte att starka skyddet och forbattra kvaliteten i stodet for
barn och ungdomar.

Det sker i manga kommuner forbattringar. Det sker dock inte i alla
kommuner. Lénsstyrelserna men ocksa Socialstyrelsen har under flera &r
haft i uppdrag att granska den sociala barn- och ungdomsvarden och
arligen pekat pa allvarliga brister bade nar det galler hanteringen av an-
malningar, handldggningen, kvalitén i varden och uppfoljningen av den-
samma. Socialstyrelsen har tagit fram végledningar och foreskrifter inom
olika omraden. Trots detta forekommer det att vanvard, missforhallanden
och allvarliga brister fortfarande uppmérksammas.

Den sociala barn- och ungdomsvarden rér manga barns framtid och
regeringen anser att for att na forbattringar i hela landet behéver nuva-
rande bestammelser preciseras ytterligare. Aven om en del forslag genom
Okad detaljeringsgrad innebar inskréankningar i det kommunala sjalvsty-
ret, blir inskrdnkningarna som namnts ovan som regel begransade.

Vid en avvagning mellan det starka allménna intresset av att starka
skyddet for barn, forbattra det forebyggande arbetet och hélla en god
kvalité pa de stodinsatser som ges och kommunernas intresse av att den
kommunala sjalvstyrelsen inte inskranks ytterligare, s bedémer reger-
ingen att det &r tydligt att det allménna intresset véger 6ver. De &ndringar
som foreslas i socialtjanstlagen och lagen med sarskilda bestammelser
om vard av unga féar saledes anses godtagbara.

Finansiering

Regeringen foreslar i lagradsremissen ett antal fortydliganden, med viss
detaljreglering som foljd, av olika uppgifter som kommunerna redan
ansvarar for enligt gallande lagstiftning (se nedan). Detta &r ingen ny
verksamhet och inte heller ndgot krav pa héjd ambition i verksamheten i
forhallande till vad som galler i dag. Fortydligandena foreslas bl.a. pa
grund av uppmarksammade brister i tillsynen. Regeringen foreslar ocksa
att vissa bestammelser far en sddan detaljeringsgrad att det bor uppfattas
som en hojd ambition, t.ex. en sérskild socialsekreterare som ska ansvara
for kontakterna med barnet och att kommunerna blir skyldiga att tillhan-
dahalla uthildning for de familjehemsforaldrar som kommunen anlitar.
Dessa bestammelser bor leda till att kommunerna ska kompenseras.
Férslagen om att det ska finnas rutiner for att férebygga, upptécka och
atgarda risker och missférhallanden liksom anpassningar till barnkon-
ventionen nar det galler barnets rattigheter innebér i sak inga utvidgade
ataganden for kommunerna. Detsamma galler forslagen om socialnamn-

118



dens forebyggande arbete, om namndens ansvar for att det finns tillgang
till 6ppna insatser, om att socialndmnden kontinuerligt ska félja genom-
forandet av insatser till barn och unga som har kontaktperson, kontakt-
familj eller en sarskilt kvalificerad kontaktperson samt om att social-
namnden ansvarar for att barn och unga som utsatts for brott och barn
som bevittnat vald eller andra 6vergrepp far det stéd och hjilp som de
behdver. Merparten av forslagen ligger inom ramen fér kommunernas
redan befintliga skyldighet att ge barnen en god vérd och torde inte med-
fora 6kade kostnader. Nar det géller bestimmelsen om Gppna insatser
galler dessutom redan i dag att insatser ska ges utifran den enskildes
behov. Barnskyddsutredningen har inte framfért nagon annan uppfatt-
ning &n regeringen i detta avseende.

Anmalningar

Barnskyddsutredningen har foreslagit att kommunerna ska kompenseras
for forslagen om att den anmalningsskyldige ska kunna pékalla ett sar-
skilt mote for att uppmarksamma barnets situation och att den anmaél-
ningsskyldige pa begaran ska fa veta om anmalan lett till att en utredning
inletts eller inte inletts.

Regeringen delar utredningens bedémning att forslaget om andringar i
den nuvarande anmalningsbestammelsen i 14 kap. 1 8§ socialtjanstlagen
vare sig syftar till att 6ka eller minska antalet anmélningar. Regeringen
delar dven utredningens synpunkter att forslaget om aterkoppling &r en
ambitionshdjning i forhallande till i dag.

Forslaget om aterkoppling kan ge vissa administrativa kostnader som
utredningen fareslagit, men det kan ocksa medféra besparingar. Det
besparar t.ex. socialndmnden onddiga anmalningar. Regeringen anser att
kommunerna bér kompenseras till viss del.

Forslag som rér utredning

Barnskyddsutredningen har foreslagit att kommunerna ska kompenseras
for dokumentation av skyddsbedémningar och for méjligheten att félja
barn och ungdomar tvd manader efter avslutad utredning respektive av-
slutad placering.

Forslagen som medfor att socialndmnden under vissa forutsattningar
far besluta om att under hogst tva manader folja upp ett barns situation
nar en utredning avslutats eller efter en avslutad placering utan att ndgon
insats beslutats innebdr inget krav pa uppféljning. Bestammelsen, som
ska anvéndas restriktivt, ska snarare ses som en mdjlighet for n&mnden
att félja den som &r under 18 &r i de fall det finns en berattigad oro for
barnets situation. Bestdmmelsen gor det méjligt att fortsatta motivations-
arbetet och att halla fortsatt uppsikt dver barnet under ett par méanader.
Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att forslagen inte okar
kommunens kostnader eftersom de inte alagger kommunerna nya upp-
gifter. De ger i stillet kommunerna mojlighet att pé ett battre satt arbeta
forebyggande med motivationsarbete, ta nddvandiga kontakter eller att
kunna gripa in i tid, vilket kan leda till besparingar.
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Enligt socialtjanstlagen ska socialnamnden utan drojsmal inleda utred-
ning av vad som genom ansokan eller pd annat satt har kommit till
namndens kidnnedom och som kan féranleda ndgon atgard av namnden.
Skélen bakom forslagen om omedelbara skyddsbeddmningar och doku-
mentation av dessa samt reglering av férhandsbeddmningar ar att styra
upp den hantering av anméalningar som sker i dag och darmed medvetan-
degora vikten av en snabb men ocksa likvardig behandling av anmal-
ningar. Att utsatta familjer for langdragna rattsosakra forhandsbedom-
ningar har inte stéd i lagen. Det &r darfor angeldget att styra upp tiden
mellan anmélan och utredning s att den béttre anpassas till bestammel-
serna om att utan drojsmal inleda utredning om det kravs atgéarder fran
namnden. Att dokumentera atgarder som namnden vidtar med anledning
av att en anmélan registreras hos nd&mnden torde redan nu folja av gél-
lande dokumentationsbestammelser. Det ar saledes varken fraga om nya
uppgifter eller ndgon ambitionshdjning. Redan i dag forutsitts dessutom
ndmnden gdra en omedelbar bedémning av barnets behov av skydd. En
reglering av detta i lag innebar darfor i praktiken inte nagon skillnad pa
de krav som i detta sammanhang redan nu stills p& socialnamnden.
Regeringen delar darfor inte utredningens beddmning om finansiering.

Forslag som avser vard utanfor det egna hemmet

Regeringen foreslar forandringar nar det galler vard utanfér det egna
hemmet. Forslagen avser sammanfattningsvis samréd med andra kom-
muner infor placeringar, att teckna avtal med familjehemsfoéréldrar, att
tillhandahalla utbildning till familjehemsforaldrar eller jourhem som
anlitas, att utse en sdrskild socialsekreterare som har kontakter med det
enskilda barnet eller den unge, att kommuner vid 6vervagande av varden
ska ta stéallning till hur den fortsatta varden bor inriktas och utformas, att
lamna rad och stod till vardnadshavare dven nar barn &r placerade i HVB
samt fortsatt rad och stod (ej bistandsinsatser) till familjehemsforaldrar
efter en vardnadsoverflyttning. Dessa forandringar leder i ett antal fall till
nya ataganden och ambitionshéjningar medan andra forandringarna ryms
inom kommunens nuvarande skyldigheter.

Né&r socialndmnden placerar ett barn i ett annat hem &n det egna tar
namnden pa sig ett stort ansvar for att barnet ska fa god vard och fostran.
Namnden maste enligt gallande lagstiftning redan utreda hemmet och
noga folja varden, se till att familjehemsforaldrar och jourhemmen har
den kompetens som behdvs, lyssna pa barnet och vara uppmarksam pa
om allt inte star ratt till, se till att barnet far den utbildning som det har
ratt till och tillgang till halso- och sjukvard etc. Regeringen foreslar nu
bestammelser som klargér kommunens ansvar i syfte att sa langt det ar
mojligt se till att barnet far god vard samt forhindra att barn kranks eller
pa annat satt far illa och utsatts for vanvard.

Barnskyddsutredningen har foreslagit att kommunerna ska kompense-
ras for forslaget om att utse en sarskild socialsekreterare som ska bestka
barnet eller den unge i den omfattning som &r lampligt utifrdn barnets
och den unges behov och dnskemal, dock minst fyra ganger per ar, samt
forslaget om att socialnamnden ska lamna vardnadshavare till barn och
unga som vistas i ett hem for vard eller boende rad, stod eller annan hjalp
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som foraldrar behdver. Utredningen har dven foreslagit att kommunerna
ska kompenseras for skyldigheten att tillhandahalla den utbildning som
behdvs for dem som namnden avser anlita som familjehem eller jourhem
och for att namnden ska teckna avtal med familjehemsforaldrar.

Regeringen anser att forslaget som innebér att en sarskilt utsedd social-
sekreterare ska bestka barn eller unga som placerats i ett annat enskilt
hem &n det egna ar en ambitionshojning i forhallande till i dag. Reger-
ingens forslag skiljer sig dock fran utredningens forslag eftersom det inte
anger ett minsta antal besck per ar. Detta eftersom det av gallande regler
redan féljer att namnden ska félja varden genom regelbundna personliga
bestk i det hem dér barnet eller den unge vistas samt ha enskilda samtal
med barnet eller den unge. Daremot finns inga krav pa att utse en sarskilt
namngiven socialsekreterare for varje barn och ungdom som ansvarar for
kontakterna med barnet eller den unge. Kostnaderna for detta ar forhal-
landevis l&ga i forhallande till de som utredningen beraknat. Uppgiften
om en sérskild utsedd socialsekreterare kraver i sig inte fler socialsekre-
terare an vad som behdvs i dag for att folja varden. Daremot kraver upp-
giften uppféljning, struktur och systematik, dvs. uppgifter av administra-
tiv karaktar. Med utgangspunkt fran 6vriga kostnadsberakningar av lik-
nande art anser regeringen att forslaget ska finansieras.

Bestammelsen om att namnden ska félja varden, som nu finns i social-
tjanstforordningen, foreslas i stéllet regleras i lag. Forslaget far i detta
avseende inte nagra nya konsekvenser for kommunernas verksamhet.

Forslaget om att socialndmnden ska I&amna foréldrar till barn och unga
som vistas i ett hem for vard eller boende rad, stod eller annan hjélp som
foraldrar behover, regleras i dag inte i lag. Denna form av insatser torde
behdva genomforas redan i dag. Detta for att kunna leva upp till princi-
pen om att barnet s& snart det ar mojligt ska atervianda hem. Forslaget
kan ocksa leda till besparingar genom att barnen kan flytta hem tidigare.
Regeringen delar darfor inte utredningens forslag om finansiering.

Regeringen anser, till skillnad frén utredningen, att kommunerna en-
dast delvis ska kompenseras for skyldigheten att tillhandahalla den ut-
bildning som behdvs fér dem som ndmnden avser att anlita som familje-
hem eller jourhem. Kommunerna behéver redan i dag se till att familje-
hem och jourhem som de anlitar har den kompetens som behdvs for att
barnet och den unge ska kunna vdxa upp under trygga forhallanden.
Uppgiften att tillhandahélla utbildning kan darfor endast delvis ses som
ny. Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram material som
kommunerna kan anvédnda i grundutbildningen till familjehemmen. Vid
en kostnadsberékning anser darfor regeringen att det behdver tas hansyn
aven till detta.

Regeringen foreslar ocksa att kommunen ska teckna avtal med familje-
hemmet om socialndmndens och familjehemmets atagande under place-
ringen. Detta ska ses som ett stod for socialndmnden och familjehemmet
att klara ut ansvarsgranserna i de fall det inte redan sker. Det géller dven i
dag att ansvarsgranserna maste vara tydliga sa att uppdragstagarna kan
fullgora sitt uppdrag. Regeringen delar utredningens bedémning att ata-
gandet reglerat i lagen i sig ar nytt &ven om kommunerna redan i dag
behdver teckna avtal med familjehemmen. Regeringen anser att kommu-
nerna ska kompenseras.
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Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke

Barnskyddsutredningen anser att kommunerna ska kompenseras for for-
slaget att barn som fyllt 15 ar ska kunna fa 6ppna insatser utan vardnads-
havares samtycke.

Enligt regeringens uppfattning kan forslaget inte leda till kompensation
eftersom det varken ar en ny uppgift eller en ambitionshéjning. Barn
éver 15 ar har redan i dag ratt att ansoka om éppna insatser och f& anso-
kan prévad och beviljad i de fall de beddms ha behov av insatsen och
vardnadshavaren samtyckt till insatsen. | vissa fall kan insatsen beviljas
dven utan vardnadshavares samtycke. Forslaget torde snarare kunna leda
till kostnadsminskningar genom att ndmnden kan erbjuda barn som fyllt
15 ar insatser i tid.

Sammanfattning

Regeringen anser att kommunerna ska kompenseras med
65 000 000 kronor for nya ataganden och ambitionshojningar fran och
med den 1 januari 2013 och tills vidare. Regeringen avser att fran den
1januari 2013 fora Gver 65000000 kronor fran utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg anslag 4:7 Bidrag till utveckling
av socialt arbete m.m. anslagspost 5, till utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Berord
Overforing gors under forutsattning att riksdagen anvisar nddvéandiga
medel for detta &ndamal.

For att de nya bestammelserna ska f& genomslag behévs aven insatser
pa lokal och regional niva. Det kan avse informationsmaterial, seminarier
m.m. Regeringen avser att i sérskild ordning besluta om formerna for
detta. Ett alternativ &r att det sker inom ramen for den arliga dverens-
kommelsen med Sveriges Kommuner och Landsting om en evidensbase-
rad praktik.

12.5 Ovriga konsekvenser

Regeringen anser att forslagen inte innebar ngra nya arbetsuppgifter for
foretag eller andra enskilda.

| forhallande till sysselsattning och offentlig service i olika delar av
landet bedomer regeringen inte att férslagen innebar nagon forandring
jamfort med vad som galler i dag inom barn- och ungdomsvardens om-
rade. Forslagen paverkar inte heller mgjligheten att nd de integrations-
politiska malen eller jamstalldheten mellan flickor och pojkar respektive
unga kvinnor och unga mén.

Forslagen paverkar inte den fria rorligheten inom EU. Forslaget med-
for inte nagra sarskilda konsekvenser for EU/EES-medborgare. De nya
bestdammelserna avser inte att utvidga skyldigheterna att verkstélla insat-
ser utanfor Sverige.
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13 Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regerings forslag: Foreslagna lagandringar trader i kraft den
1 januari 2013.

Skalen till regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft den
1 januari 2013.

14 Forfattningskommentar

141 Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:452)

1 kap.

2§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket forsta meningen ar redaktionell. Lydelsen
har anpassats till 6 a 8 i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

| ett nytt andra stycke anges att barnets basta ska vara avgorande vid
alla beslut eller andra &tgarder som ror vard- eller behandlingsinsatser for
barn. Detta tillagg ar en anpassning till &tagandena i FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonvention). Enligt artikel 3 i konventionen ska
barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn.

Den ndrmare innebdrden av barnets basta &r emellertid inte definierad i
lag. Vad som ar barnets basta far i stallet avgoras i varje enskilt fall,
utifran en beddmning av forhallandena i det enskilda fallet. Inga andra
intressen far ta 6ver det som &r bast for barnet.

Med vard- och behandlingsinsatser avses heldygnsinsatser och Gppna
insatser. Med heldygnsinsatser avses t.ex. placering i familjehem, jour-
hem eller hem for vard eller boende. Med Gppna insatser avses t.ex.
kontaktperson, kontaktfamilj, strukturerade 6ppenvérdsprogram.

Formuleringen har sin motsvarighet i 1 § femte stycket lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga.

3 kap.
3a8§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 9.

Socialnamnden &laggs att se till att det finns rutiner for att forebygga,
upptacka och atgarda risker och missforhallanden inom socialtjanstens
verksamhet som ror barn och ungdomar. For att systemet med riskhan-
tering ska fungera &r det vasentligt att socialnd&mnden i sitt arbete med
kvalitetsledningssystem &r effektiva ndr det galler att analysera mojliga
risker, att forebygga fel och forsummelser samt att atgarda missforhal-
landen i verksamheten. Det dr av central betydelse vid upptéckta miss-
forhallanden att omstandigheterna utreds och att ansvarsférhallandena
och systembrister klarlaggs.
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| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) finns for narvarande fore-
skrifter om bl.a. att fér varje aktivitet ska den som bedriver socialtjanst
utarbeta och faststélla de rutiner som behovs for att sékra verksamhetens
kvalitet. Rutinerna ska dels beskriva ett bestamt tillvagagangssatt for hur
en aktivitet ska utforas, dels ange hur ansvaret for utférandet ar fordelat i
verksamheten (4 8).

5§

Andra stycket, som behandlas i avsnitt 5, upphdvs. En liknande bestam-
melse, som ar mer langtgdende nar det géller barns réatt att fora fram sina
asikter, fors ini 11 kap. 10 § andra stycket.

68
Tredje och fjarde stycket upphévs. Motsvarande bestammelser fors in i
6b8s.

6asg
Paragrafen ar ny.

Forsta stycket, som behandlas i avsnitt 10.2, syftar till att tydliggora att
det ska finnas andra 6ppna insatser an kontaktperson for att kunna mota
barns, ungdomars och deras vardnadshavares olika behov.

I den officiella statistiken, som arligen publiceras av Socialstyrelsen,
redovisas Oppenvardsinsatserna indelade i insatstyperna, strukturerade
dppenvardsprogram, behovsprovat personligt stod och kontaktperson/-
familj. Strukturerade 6ppenvardsprogram avser individuellt malinriktade
program som &r regelbundna, begrénsade i tiden och i vilka klienterna &r
inskrivna och vistas under hel dag eller del av dag. Personligt stod avser
behovsprovat stod och behandling som ges till barnet. Det kan utféras av
t.ex. socialsekreterare, behandlingsassistent, ”hemmahosare” eller dylikt.

Bestammelsen har en generell utformning for att komplettera nuva-
rande bestdimmelser om kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvali-
ficerad kontaktperson som regleras i 6 b 8. Bestdmmelsen avser inte att
stalla forandrade eller hogre krav pd kommunerna generellt sett. Den
innebdr inte heller att kommunen maste bedriva dppna insatser i egen
regi. Insatser kan tillhandahéllas ocksd genom avtal och kop av tjanster
eller genom samverkan med organisationer och andra myndigheter, dér-
ibland andra kommuner.

Andra stycket, som behandlas i avsnitt 10.3, ger en mojlighet att be-
sluta om Gppna insatser till barn som har fyllt 15 &r oberoende av vérd-
nadshavarens samtycke.

Om barnet har fyllt 15 &r, kan bistand i form av 6ppna insatser, inte be-
slutas mot barnets vilja. Vardnadshavarens instéllning har darmed inte
langre avgorande betydelse.

En forutsattning for att bevilja éppna insatser ar att barnet begér eller
samtycker till insatserna. For att ett beslut om insats mot vardnadshava-
rens vilja ska kunna beviljas maste det bedémas lampligt. Det faktum att
namnden ges en mojlighet att fatta beslut mot véardnadshavarens vilja
innebdr inte att ett sadant beslut ovillkorligen ska fattas nar barnet begar
eller samtycker till det. Det maste ocksa beddmas vara till barnets basta
och utga fran barnets behov. Beslut om insats bor alltid foregas av en
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lamplighetsprévning. Vardnadshavarens installning kan t.ex. vara en
omstandighet som gor att socialndmnden anser det oldmpligt att besluta
om vissa insatser och i stillet forsoka pa annat satt forbattra barnets
situation. Det &r viktigt att inte pressen pa barnet 6kar genom att hon
eller han forsatts i en konfliktsituation i forhallande till vardnadshavaren.

Den foreslagna bestdmmelsen utvidgar 6 b 8 om mgjlighet for social-
namnden att utan samtycke fran vardnadshavaren utse kontaktperson och
sarskilt kvalificerad kontaktperson for barn som fyllt 15 ar.

Eftersom kontaktperson, som ocksa dr en dppen insats, reglerasi 6 b §
anges i tredje stycket att denna insats liksom kontaktfamilj regleras i den
bestdmmelsen.

6bg
Paragrafen, som &r ny, &r i stort likalydande med nu géllande 6 § tredje
och fjérde stycket.

| forsta stycket, som reglerar att socialnamnden far utse en sérskild per-
son eller en familj med uppgift att hjalpa den enskilde och hans eller
hennes narmaste i personliga angelagenheter, har begreppet kontaktfamilj
lagts till inom parentes. Syftet ar att pd motsvarande sétt som galler for
kontaktperson ange den etablerade bendmningen for insatsen.

For insatser enligt denna paragraf finns inte nagot krav pa att en lamp-
lighetsprdvning ska goras, jfr 6 a § andra stycket.

6cs§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 10.2.

Den tydliggor att socialndmnden har ett sarskilt ansvar for att konti-
nuerligt folja insatser i form av kontaktperson, kontaktfamilj och sarskilt
kvalificerad kontaktperson nér dessa har beviljats barn och unga. Dessa
insatser utfors oftast av arvoderade personer som inte har ngot anstall-
ningsforhallande till namnden. Néar det géller kontaktfamiljer pagar insat-
sen dessutom ofta under I&ng tid och kan ha en omfattning som grénsar
till en familjehemsplacering.

5 kap.
18§
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

Av tredje strecksatsen foljer att nAmnden har ansvar for férebyggande
arbete, t.ex. uppstkande verksamhet, for barn och ungdomar som kan
anses tillhdra en riskgrupp. Dessa insatser genomfors som regel i sam-
verkan med andra verksamheter. Bestdmmelser om uppstkande verk-
samhet och forebyggande arbete finns &ven i 3 kap. 1, 4, och 7 88.

Femte strecksatsen tydliggdr socialndmndens ansvar for att uppmark-
samma och motverka skadliga uppvaxtmiljoer for barn och ungdomar.
Forebyggande arbete ska bedrivas tillsammans med andra samhéllsorgan,
organisationer och &vriga berérda. Bestammelser om samverkan finns
avenitex.5kap.1a8.

118§
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

| tredje stycket anges att socialndmnden ansvarar for att ett barn, som
utsatts for brott, och dennes narstaende far det stéd och den hjalp som de
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behdver. Forandringen tydliggér socialndmndens ansvar for barn och
dennes narstaende i dessa fall.

Fjarde stycket andras pé sa satt att socialnimnden ska ansvara for att
aven barn som bevittnat vald eller pa annat satt drabbas av brott av eller
mot narstaende personer far stod och hjalp. Uttrycket “néirstdende vuxna”
ersitts av enbart “nirstiende”. Bestimmelsen omfattar sdledes aven
syskon och andra narstdende som inte ar vuxna. Ansvaret preciseras till
stod och hjélp som den som utsatts for brott ’behdver”.

6 kap.

68

Andra stycket andra mening upphévs. Bestdmmelsen omfattar endast
familjehem och andra enskilda hem dock inte jourhem. Bestimmelsen
fors dver till nya 6 a § dér den &ven kommer att omfatta jourhemmen.

6asg
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Socialndmnden har ett ansvar for att de familjehem, jourhem och andra
enskilda hem som anvénds for att ta emot barn &r ordentligt utredda. Det
forekommer att en annan kommun kan ha barn och ungdomar eller vuxna
placerade i ett tilltdnkt enskilt hem. Den kommunen kan ha véardefull
information om hemmet, som &r av betydelse for den kommunen som
utreder ett tilltdnkt enskilt hem for placering. Kontakter med andra kom-
muner &r da en viktig del i placeringskommunens referenstagning nar det
géller att bedoma hemmets lamplighet for det aktuella barnet.

Forsta stycket forsta meningen motsvarar delvis 6 § andra styckets
andra mening. Bestdimmelsen omfattar nu &ven jourhem.

| forsta styckets andra mening anges att om det i det aktuella enskilda
hemmet finns ndgon som vistas dar efter beslut av en annan kommun, har
placeringskommunen genom den foreslagna bestdimmelsen en skyldighet
att informera och samrada ocksd med den kommunen.

6bg
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Av paragrafen foljer att socialnamnden ska inga avtal om familjehems-
uppdrag med dem som namnden avser att anlita som familjehem. Avtalet
ska ingas direkt med dem som namnden avser anlita. Syftet med avtalet
ska vara att tydligt klargdra vad som &r socialtjdnstens respektive famil-
jehemmets ansvar och ataganden nar det géller stod och skydd till barnet.

Avtalen ska innehdlla vad som ingér i ndmndens respektive familje-
hemmets ansvar for att olika insatser kommer till stind och for att malen
i vard- och genomférandeplanen uppnas. Det bor dven innehélla 6vriga
rattigheter och skyldigheter som ndmnden respektive familjehemmet har
nar det galler stod och skydd till barnet. Darutdver bor avtalen innehalla
uppgifter om uppdragets omfattning, uppsagningstider och erséttning.
Det bor ocksd framgd vad som galler om familjehemmet har flera
familjehemsplacerade barn och vill ta emot ytterligare barn.
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6c8
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Paragrafen slar fast en skyldighet for namnden att tillhandahélla den
utbildning som behdvs for dem som namnden har for avsikt att anlita
som jourhem eller familjehem. Malsattningen for namnden bor vara att
sadan utbildning ska ldamnas innan barnet placeras i hemmet. Av natur-
liga skil kan det komma att bli s& att utbildningen kan erbjudas forst
sedan placering skett. Det ar emellertid vasentligt att utbildningen kom-
mer till stand sa snart det ar majligt.

78
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2-3.

Paragrafen anger ett antal skyldigheter som socialndmnden har gent-
emot barn som vardas i ett familjehem, jourhem, i ett annat enskilt hem,
eller hem for vard eller boende. Tidigare omfattades inte hem for vard
eller boende av denna bestdmmelse.

Tredje punkten om halso- och sjukvard ar ny och syftar till att fortyd-
liga socialtjanstens ansvar att verka for att den unge far den halso- och
sjukvéard som han eller hon behdver. Eftersom socialndmnden inte ar
huvudman for denna, har niamnden hér endast alagts en skyldighet att
”verka” for att barnet far den halso- och sjukvard som han eller hon be-
hover.

| fjarde punkten anges att inte endast vardnadshavare utan aven forald-
rar ska fa rad, stod och annan hjalp som de behéver. Vad som galler for
dem som vardar flyttas till nya 7 a 8.

7a8§
Paragrafen, som dr ny motsvarar delvis 7 § fjarde strecksatsen, behandlas
i avsnitt 8.3.

Paragrafen omfattar till skillnad fran tidigare inte ett annat enskilt hem,
dvs. privatplaceringar. Grunderna for en placering pa privat initiativ i ett
annat enskilt hem &r annorlunda &n dem som ligger till grund for en pla-
cering som sker pa socialnamndens initiativ, dar det finns ett uttalat be-
hov av stod eller skydd. Kravet pa att det ska finnas en skyldighet for
socialndmnden att lamna dem som vardar barn i ett annat enskilt hem
rad, stéd och annan hjélp &r darmed inte lika starkt. Daremot kan kom-
munen gora det i férebyggande syfte nar den finner att det ar lampligt.

7b§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.2.

Paragrafen motsvarar i sak 5 kap. 1 b § socialtjanstférordningen
(2001:937).

7c8§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.2.

Syftet med paragrafen ar att garantera att det under hela den tid varden
pagar finns en sarskilt utsedd socialsekreterare som har att ansvara for
kontakterna med barnet eller den unge. Det &r socialndmndens ansvar att
se till att en sadan socialsekreterare utses. Om den sarskilt utsedda
socialsekreteraren slutar sin tjanst eller av annan anledning inte kan an-
svara for kontakterna med barnet eller den unge ska socialn&mnden
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genast utse en erséttare. Sjalvfallet ska barnet eller den unge informeras
om nagot sadant sker.

Kontakt och insyn i barnets eller den unges forhallande i hemmet be-
hovs for att kunna se till att barnet eller den unge far god vard och for att
kunna folja upp vardplan och genomforandeplan.

En god och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge &r dess-
utom en forutsattning for att eventuella missforhéallanden ska kunna upp-
dagas. En viktig forutsattning for att kunna skapa denna kontakt &r att
barnet eller den unge vet vilken socialsekreterare som ar ansvarig for
kontakterna med just honom eller henne.

Paragrafen omfattar vard i familjehem och hem for vard och boende
(HVB). Med HVB avses enligt 3 kap. 10 8§ socialtjanstférordningen
(2001:937) dven sarskilt ungdomshem enligt 12 § LVU.

| andra stycket regleras omfattningen av kontakterna med barnet eller
den unge. En viktig bestandsdel i mojligheten att skapa en god relation
mellan barnet eller den unge &r att den ansvariga socialsekreteraren
genomfor regelbundna besok i den omfattning som &r lamplig utifrdn
barnets eller den unges behov och 6nskemél. Socialsekreteraren ska
enligt 6 kap. 7 b § dessutom fora enskilda samtal med barnet eller den
unge.

88§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

| forsta stycket har 6vervagandet utokats till att &ven omfatta hur var-
den framdver ska inriktas och utformas for att uppna langsiktiga och
stabila losningar. Genom denna andring blir det ocksd méjligt att lata
dvervagandet inbegripa frdgan om det &r mojligt att inom en rimlig
framtid kunna &terforena barnet med sina foraldrar. Huvudregeln ska
alltjamt vara att varden ska inriktas pé& en aterforening. | vissa fall kan
dvervigandet emellertid leda fram till att en aterférening inte ar mojlig
vid tidpunkten for dvervagandet. Under sddana omstandigheter kan det
finnas behov av att, bl.a. utifran de dvervaganden som gjorts betraffande
varden, dndra utformningen av saval vardplan som genomférandeplan.

Aven om huvudregeln ska vara att vrden ska inriktas p& en ater-
forening, kan dock forhallandena i ett enskilt fall vara sidana, sarskilt
med beaktande av barnets behov av en stabil och trygg uppvéxt, att en
aterforening inte bedoms vara till barnets basta.

118
Paragrafen, som delvis fatt nytt innehall, behandlas i avsnitt 8.5.

Det huvudsakliga syftet med férandringarna i bestdmmelsen &r att
underlitta for de familjenem som Gvervéger att dverta vardnaden om det
eller de barn som finns placerade i familjehemmet. Redan i dag finns en
bestammelse som anger att socialndmnden har ett ansvar for att till-
godose det sérskilda behov av stéd och hjélp som kan finnas sedan ett
mal eller arende om vardnad har avgjorts (jfr 5 kap. 1 § sjatte streck-
satsen).

I andra stycket tydliggors att socialtjanstens ansvar for barnet och
sarskilt forordnade vardnadshavare inte avslutas i och med att familje-
hemsplaceringen erséatts av en vardnadsoverflyttning.
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Paragrafen riktar sig till socialnamnden och grundar inte nagon sjalv-
standig rattighet for vardnadshavare. Ratten till bistdnd regleras i 4 kap.
1 § socialtjanstlagen.

Fram till dess att en vardnadsoverflyttning sker ar det enligt 2 a kap.
4 § socialtjanstlagen placeringskommunen som ansvarar for det stoéd och
den hjalp som kan komma i friga. Darefter ar det som regel vardnads-
havares bosattningskommun som tar 6éver ansvaret enligt 2 a kap. 3 8.
Genom bestammelsen i tredje stycket far emellertid sarskilt forordnade
vardnadshavare en méjlighet att ha kvar den upparbetade kontakten med
placeringskommunen, om de sa onskar.

11 kap.
18§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

| forsta stycket har “anmilan” lagts till eftersom en stor del av utred-
ningarna betréffande barn och unga inleds efter en anmélan till social-
namnden.

lag
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen reglerar hanteringen av anmadlningar som kommer in till
nadmnden. Bestdmmelsen innebdr dels att en bedémning av om barnet &r i
omedelbart behov av skydd, s.k. skyddsbeddémning, ska gdras genast nér
anmalan inkommit, dels att den s.k. férhandsbedémningen ska leda till
ett beslut om att inleda eller inte inleda utredning senast inom fjorton
dagar. Syftet med gransen pa fjorton dagar ar att forkorta tiden infor
beslut om utredning och att pa s satt minska ovissheten for berérda barn
och foraldrar. Tidsbegréansningen ska samtidigt ses som ett led i stravan
att gora hela processen fran anmalan till eventuell utredning och pébérjad
insats s& kort som méjligt.

Tva veckor kan dock inte vara en absolut grans. Tidsperioden ska déar-
for kunna forldngas om det finns synnerliga skél for detta. Anmélan kan
inkomma i ett lage nér det finns uppenbara skal som gor det omgjligt att
hinna ta stallning till anmélan innan tidsgransen gatt ut. Det kan t.ex.
handla om att samordna i tid socialtjdnstens utredningsarbete med poli-
sens forhor med en ung lagévertradare, dér polisforhoret behdver hallas
innan socialtjansten inleder sin utredning. Men det kan ocksa handla om
att det, trots anstrangningar, inte gér att fa tag i familjen. Har avgor dock
aven allvaret i anmélan om det gér att avvakta med att inleda en utred-
ning. Kravet p& synnerliga skl innebar att detta bara kan bli aktuellt i
rena undantagsfall.

Mojligheten att aberopa synnerliga skal for att forlanga tidsperioden
for forhandsbeddmning ska tolkas restriktivt. Organisatoriska skal,
arbetsanhopning eller bristande resurser for hantering av anmalningar
utgor inte synnerliga skal for att férlanga tiden.

Av andra stycket andra meningen framgér att tidsgransen om tva
veckor inte ska galla anmélningar som kommer in efter det att en utred-
ning redan har inletts. Daremot ska namnden alltid géra en omedelbar
skyddsbeddémning nédr en anmélan kommer in.
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28
Paragrafen, behandlas i avsnitt 7.1.

Forsta och andra stycket innehller endast sprakliga andringar.

| tredje stycket anges numera att en underrattelse om att en utredning
har inletts ska gdras genast, om det inte finns séarskilda skél som talar mot
det. Syftet med bestammelsen &r att lagfasta radande praxis om att under-
rattelse kan avvaktas i vissa sarskilda undantagsfall. Barn kan ha berattat
om missforhéllanden och uppleva ett stort obehag infor att fordldrarna
underrattas. Ett visst radrum kan darfor behdvas for att traffa barnet
ytterligare och for att kunna forbereda kontakten med foréldrarna. Det
kan ocksa vara en situation dar en polisanmalan har gjorts om misstanke
om brott mot barnet av ndgon narstaende och polisen behéver halla for-
hor innan foréldrarna underréttas om misstanken.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

| forsta stycket, som reglerar skyldigheten att upprétta en plan for den
vard som socialnamnden avser att anordna, har begreppet vardplan lagts
till inom parentes i syfte att fortydliga vilken sorts plan det handlar om.
Begreppet vardplan finns redan i 5 kap. 1 a § forsta stycket socialtjanst-
forordningen (2001:937) dar det narmare framgar vad vardplanen ska
beskriva.

Vardplanen ska, i enlighet med vad som galler redan i dag, revideras
vid behov. Det betyder att den ska revideras &ven nér det finns anledning
att andra vardens inriktning eller utformning, t.ex. nar namnden utifran
barnets basta dvervager om varden bor fortsitta pa langre sikt och hur
den i s fall bor utformas.

| andra stycket, som reglerar skyldigheten att uppratta en plan éver hur
varden ska genomforas, har begreppet genomforandeplan lagts till inom
parentes i syfte att fortydliga vilken sorts plan det handlar om. Begreppet
genomférandeplan finns redan i 5 kap. 1 a § andra stycket socialtjanst-
forordningen dar det narmare framgar vad genomfarandeplanen ska be-
skriva.

| tredje stycket anges att, forutom vardplanen, dven genomforande-
planen ska uppta atgarder och insatser som andra huvudman har ansvar
for. Det star i 6verensstammelse med vad som redan framgar av 5 kap.
1a§ andra stycket socialtjanstférordningen, dvs. att genomférande-
planen ska redogoéra for nér och hur den unge ska kunna tillgodogéra sig
atgarder och insatser som andra huvudman &n socialnamnden ansvarar
for.

4a8§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen reglerar uppfoljning efter avslutad utredning oberoende av
samtycke fran vardnadshavaren eller barnet. Bestimmelsen syftar, for-
utom fortsatt uppsikt dver barnets forhallanden, till fortsatt motivations-
arbete for att mojliggora de insatser fér barnet som behovs.

Bestammelsen far endast tillampas nar en utredning, som galler ett
barns behov av stod och skydd, har inletts men avslutats utan insats och
det ar motiverat utifran bedémningen att barnet, utan att det foreligger
sadana forhallanden som motiverar tvangsvard, bedéms vara i sarskilt
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behov av namndens stod och skydd men samtycke till sadan atgard sak-
nas. Syftet med bestdmmelsen &r att ge socialndmnden en méjlighet att
folja den som &r under 18 ar i de fall det finns en berattigad oro for hans
eller hennes situation i hemmet eller forhallanden i Gvrigt. | detta ligger
att mojligheten till uppféljning inte ska tillampas annat dn nar det finns
starka skal for det. Uppféljningen ska genomforas pa ett genomtankt,
varsamt och respektfullt satt.

Det ar daven mojligt att besluta om uppféljning efter avslutad utredning
om en ansokan om tvangsomhandertagande av barnet avslagits av dom-
stol.

Beslutet att inleda uppfdljning motsvarar till sin karaktér det handl&gg-
ningsheslut som fattas nar det géller att inleda utredning. Beslutet kan
inte dverklagas.

4b§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.4.

Paragrafen reglerar uppféljning efter avslutad placering oberoende av
samtycke fran vardnadshavaren eller barnet. Bestammelsen syftar, forut-
om fortsatt uppsikt 6ver barnets forhallanden, till fortsatt motivations-
arbete for att mojliggora de insatser till barnet som socialndmnden anser
behdvs.

Bestammelsen far endast tillampas om barnet efter det att en placering
har upphort, utan att det foreligger sadana forhallanden som motiverar
tvangsvard, bedoms vara i sarskilt behov av fortsatt stod eller skydd fran
namnden men samtycke till sddan atgard saknas. Syftet med bestammel-
sen 4r att ge socialnamnden en majlighet att félja den som ar under 18 ar
i de fall det finns en beréttigad oro for hans eller hennes situation i hem-
met eller forhallanden i 6vrigt. | detta ligger att mojligheten till uppfolj-
ning inte ska tillampas annat an nar det finns starka skal for det. Uppfolj-
ningen ska genomforas pa ett genomtankt, varsamt och respektfullt satt.

Beslutet att inleda uppféljning motsvarar till sin karaktar det handlagg-
ningsbeslut som fattas nér det géller att inleda utredning. Beslutet kan
inte dverklagas.

4c§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitten 7.2 och 8.4.

| de fall socialndmnden finner skél att besluta om uppféljning av ett
barns situation efter det att en utredning om stéd och skydd till barnet
avslutats utan insats eller efter en avslutad placering i familjehem eller
hem for vard eller boende pa grund av sddana forhallanden som anges i
4 a § och 4 b § far namnden vidta vissa atgarder.

| forsta stycket ges nd&mnden befogenhet att ta nddvandiga kontakter
eller samtala med barnet &ven utan att foréldrarna ar narvarande. Namn-
den far konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behovs.
Uppféljningen ska bedrivas sa att inte ndgon onddigt utsétts for skada
eller olagenhet.

| andra stycket anges att uppfoljningen far pagd i hogst tva manader.
Under denna tid bor socialtjansten med viss regelbundenhet, beroende pa
barnets alder och behov, ha kontakt med foréldrar och barn och i dvrigt ta
de kontakter som behdvs. Inleder n&mnden en ny utredning ska uppfolj-
ningsbeslutet upphdra att gélla.
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| tredje stycket alaggs socialnamnden en skyldighet att underratta barn
som fyllt 15 ar och vardnadshavare som berors bade om beslutet att in-
leda och beslutet att avsluta uppfoljningen. Informationsskyldigheten ar
av storsta betydelse och det far inte rdda ndgon tvekan om huruvida upp-
foljning pagér eller inte pagar.

108
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Forsta stycket ar i huvudsak Gverflyttat fran 3 kap. 5 § andra stycket
socialtjanstlagen. Andra meningen &r ny och har tillkommit for att tyd-
liggora barnets rétt att komma till tals enligt artikel 12 i Férenta natio-
nernas konvention om barnets rattigheter. Barnet kan framfdra sina asik-
ter pa olika satt; det kan ske muntligt, skriftligt eller pd nagot annat satt.
Vidare kan barnet framfora sina asikter direkt eller genom en foretradare.
I domstolsforfaranden ar det t.ex. vanligt att barnets asikter framfors
genom att socialtjansten inhamtar och redovisar dessa till domstolen.
Socialtjansten har sledes ett stort ansvar nar det géller att ge barn moj-
ligheter att komma till tals. Det ar viktigt att barnet far maojlighet att
framfora sina asikter i en miljoé som kanns trygg for barnet och att meto-
der och arbetssatt &r val anpassade till barnets forutsattningar. Barnets
formaga att forsta det som han eller hon ska uttrycka sin asikt om maste
beddmas i varje enskilt &rende och situationen och informationen anpas-
sas utifran det. Tredje meningen har fatt andrad lydelse till foljd av den
nya bestdmmelsen i andra meningen. Om barnet inte kan, dvs. inte &r i
stand att bilda egna asikter, eller inte vill framfora sina asikter ska bar-
nets installning sé& langt det ar mojligt klarldggas pa annat satt. Detta kan
ske genom inhamtande av uppgifter fran barnets narstaende eller ndgon
annan foretradare for barnet. Vidare kan installningen klarldaggas genom
dokumentation av vad barnet tidigare har framfért. Med hénsyn till prin-
cipen om barnets basta &r det angelaget att barnets instéllning klargors pa
ett satt som iakttar respekten for barnets integritet och sjalvbestdmman-
deratt (jfr 1 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen). Behovet av att klar-
lagga barnets installning &r sarskilt stort i de fall da barnet ar i behov av
skydd.

Andra stycket motsvarar i huvudsak 11 kap. 10 § forsta stycket social-
tjanstlagen. Andra meningen andras i tva avseenden. For det forsta in-
skranks bestammelsen till att gélla endast vid handlaggning i domstol.
For andra myndigheter galler saledes uteslutande vad som sigs i forsta
stycket. For det andra utgar mojligheten att underlata att hora barnet med
hénvisning till att detta inte skulle vara till nytta for utredningen. Dom-
stolen kan séledes underléta att hora barnet endast om barnet kan antas ta
skada av det. S& kan t.ex. vara fallet om barnet skulle forsattas i en svar
lojalitetskonflikt gentemot fordldrarna eller kénna stort obehag av att
horas i domstol. Domstolarna maste alltsd aven fortsattningsvis gora en
beddmning i varje enskilt fall av om barnet kan antas ta skada av att
horas dar. Om barnet inte hors i domstol, géller det som anges i forsta
stycket. Som ovan berdrts ar det i domstolsforfaranden vanligt att barnet
framfor sina ésikter till socialtjansten som dokumenterar dessa och redo-
visar dem till domstolen.
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14 kap.
18§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Forsta stycket upphavs. Motsvarande bestammelse forsini 1 c §.

Kriteriet for nar anmalningsskyldiga ska anméla har fortydligats i be-
stdmmelsens nya forsta stycke. Kriteriet "ndgot som kan innebéra att
socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd” har ersatts av krite-
riet far kannedom om eller misstéinker att ett barn far illa”. Férindringen
syftar till att tydliggéra nar anmélan ska gdéras. Genom den foreslagna
formuleringen behdver anmélaren inte sdtta sig in i om socialn&mnden
behover ingripa till ett barns skydd utan kan utga fran sina egna iakt-
tagelser och sin egen bedémning om ett barn far illa eller misstanks fara
illa. Vad som innefattas i begreppet "fara illa” varierar av naturliga skél
beroende pa barnets alder och forhallandena i ovrigt. Den forandrade
formuleringen &r inte avsedd att vare sig begransa eller utvidga den
grupp barn som i dag forvantas anmalas till socialtjansten. Den utgar i
stéllet fran forhallanden nar socialnamnden behéver ingripa till ett barns
skydd.

Av andringen i tredje stycket framgar att anmalningsskyldigas upp-
giftsskyldighet ska, forutom uppgifter som kan vara av betydelse for
utredningen av ett barns behov av skydd, &ven avse uppgifter som kan
vara av betydelse for utredningen av ett barns behov stéd. Det motsvarar
darmed samma begrepp som anvands for utredningar.

lag
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Den innebar en mojlighet for socialndmnden att erbjuda ett méte i
samband med att anmélan gors. Syftet med bestimmelsen &r att ta till-
vara anmélarens engagemang och kompetens och att uppméarksamma
barnets situation, oavsett om anmélan leder till utredning eller inte. An-
malaren, vardnadshavaren och barnet, beroende pa dess alder och mog-
nad bor kallas till métet. Det ar frdga om ett erbjudande om mote. Det ar
séledes frivilligt for barnet, vardnadshavare och den som gjort anméalan
att delta i motet. Skél for att inte ha ett mote kan vara att anmélan ror
misstanke om brott mot barnet i hemmet, hedersrelaterat vald och for-
tryck eller att ndmnden har annan information som goér motesformen
olamplig. Informationen i anmalan kan ocksa vara av det slaget att det
blir frdga om ett omedelbart omhandertagande.

1b§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Den reglerar s.k. &terkoppling. Socialnamnden far en skyldighet att in-
formera den som gjort en anmélan enligt 1 8 om att utredning har inletts
eller inte har inletts med anledning av anmélan eller att en utredning
redan pagar. Socialnamndens informationsskyldighet galler om anméla-
ren sarskilt begar det. Namnden far dven pa eget initiativ mojlighet att
informera anmélaren. Skyldigheten att informera géller endast om det
med hansyn till omstandigheterna inte framstar som olampligt att gora
detta.
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1c§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1. Den har sin motsvarighet i nu
gallande 1 § forsta stycket.

Kriteriet for nédr allménheten bér anméla har fortydligats. Kriteriet
”négot som kan innebéra att socialnimnden behover ingripa till ett barns
skydd” har ersatts av kriteriet ~far kdnnedom om eller misstanker att ett
barn far illa”. Foridndringen syftar till att tydliggéra ndr anmilan ska
goéras. Genom den foreslagna formuleringen behdver anmélaren inte satta
sig in i om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd utan kan
utga fran sina egna iakttagelser och sin egen beddmning om ett barn far
illa eller riskerar att fara illa. Vad som innefattas i begreppet “fara illa”
varierar av naturliga skal beroende pa barnets alder och forhallandena i
dvrigt. Den fordndrade formuleringen &r inte avsedd att vare sig begrénsa
eller utvidga den grupp barn som i dag forvantas anmalas till social-
tjansten. Den utgar i stallet fran forhallanden nar socialnamnden behover
ingripa till ett barns skydd.

14.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga

18§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Sjatte stycket upphéavs. Den unges ratt att komma till tals regleras i
36 8. Den har utformats p& motsvarande satt som 11 kap. 10 § andra
stycket socialtjanstlagen (2001:453), se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

138
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

Forsta stycket upphévs och bestdmmelsen fors in i nya 13 a § forsta
stycket.

Andringarna i andra och tredje styckena ar endast redaktionell. Stycket
har utformats pad motsvarande satt som 6 kap. 8 § socialtjanstlagen
(2001:453), se forfattningskommentaren till den paragrafen.

13a8§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.2.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 13 § forsta stycket.

Andra och tredje styckena motsvarar i sak nuvarande 5kap. 1b §
socialtjanstférordningen (2001:937).

368
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

Paragrafens forsta och andra stycken &ndras. Bestdmmelserna har ut-
formats pa motsvarande satt som i 11 kap. 10 § forsta och andra styckena
socialtjanstlagen (2001:453), se forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Det nya tredje stycket &ndras inte i sak.
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14.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

26 kap.
9a8§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Det ska vara mojligt att utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 §,
socialtjanstsekretess, 1&mna ut uppgifter om beslut att inleda eller inte
inleda utredning enligt 11 kap. 1 a § socialtjanstlagen (2001:453) eller
uppgift om att utredning redan pagar. Det &r endast uppgiften om att
beslut fattats om att inleda eller inte inleda sadan utredning eller upp-
giften om att utredning redan pagar som far lamnas ut. Innehallet i be-
slutsunderlaget eller annat underlag om vad som utreds far daremot inte
lamnas ut.

Om det med hénsyn till omstédndigheterna ar olampligt att utlamna
uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess far ett utlamnande med
stod av denna sekretessbrytande bestammelse inte ske. En sddan omstan-
dighet kan vara att utldmnandet beddms kunna férsdmra mojligheter att
ge barnet det skydd eller stéd som han eller hon kan behdva.

Undantaget fran sekretess galler endast den som gjort sddan anmalan
som avses i 14 kap. 1 8§ socialtjanstlagen. Det innebér att sekretess fort-
farande kan galla i forhallande till en enskild person som gjort en anma-
lan enligt 14 kap. 1 ¢ § socialtjanstlagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Lag om st6d och
skydd for barn och unga (LBU) SOU 2009:68

Barnskyddsutredningens uppdrag

Regeringen tillsatte den 6 december 2007 en sérskild utredare med upp-
drag att géra en dversyn av bestdmmelserna till skydd och stéd for barn
och unga i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Sakkunniga och
experter med uppgift att bitrdda utredningen utsdgs i borjan av 2008.
Utredningen antog namnet Barnskyddsutredningen.

Barnskyddsutredningen fick i uppdrag att sarskilt se éver ett antal
bestammelser i den nuvarande lagstiftningen och féresla de forandringar,
som utredningen funnit motiverade. Bestdammelserna berdrde den sociala
barn- och ungdomsvardens évergripande mal och ansvar, reglerna om
anmalningsskyldighet, socialndmndens mdjlighet att polisanmala brott
mot barn samt reglerna for utredning, dppna insatser och uppféljning av
insatser. Aven villkoren for familjehemmen samt fragan om kompetens
for arbetet inom barn- och ungdomsvarden angavs sarskilt i direktiven.

Utredningen fick ocksa i uppdrag att ta stallning till om bestammel-
serna till stdd och skydd for barn och unga ska sammanféras i en sarskild
lag och om utredningen bedémer att sa &r fallet, utarbeta ett fullstandigt
forfattningsforslag inklusive eventuella foljdandringar i annan lagstift-
ning.

Slutligen ska utredningen lamna forslag till de forandringar som be-
doms nddvéndiga for att anpassa lagstiftningen till den utveckling av
barn- och ungdomsvarden som har skett.

Utredningen har under arbetets gang lagt stor vikt vid att inhamta in-
formation, kunskap och uppfattningar fran professionellt verksamma,
forskare, familjehemsforetradare, barnorganisationer, myndigheter m.fl.
som &r verksamma inom omréadet. Utredningen har bemodat sig om att
utgd fran basta tillgangliga vetenskapliga kunskap. Sarskild vikt har
utredningen lagt vid att f synpunkter och kunskap frdn personer med
egen erfarenhet av barn- och ungdomsvarden.

Utredningens utgangspunkter och vagledande principer for de
forslag som laggs i betdnkandet

Under en relativt kort tid har den sociala barn- och ungdomsvérden
genomgatt stora forandringar. Placeringarna utanfor hemmet av barn och
unga har Okat pétagligt under 1990-talet. Det har varit drivkraften i
utvecklingen av 6ppenvarden, med inriktning pa att minska beroendet av
institutionsvard och i stallet bygga upp resurser pa hemmaplan. De 6ppna
insatserna har blivit mer differentierade, mer professionaliserade och
samma barn kan f& hjalp genom flera olika insatser. Institutionsvarden
har delvis ersatts av familjehemsvard, sarskilt tillfalliga placeringar i
jourhem. Det finns mycket som tyder pa att barn- och ungdomsvarden i
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dag moter en bredare malgrupp till foljd av forandringar i samhallet och i
manniskors attityder.

Socialtjanstens organisation har blivit mer specialiserad, men helhets-
synen péa familjens och nitverkets betydelse for barnet praglar arbets-
sattet. Socialsekreterarens professionella handlingsutrymme &r stort och
bor sé vara med tanke pa att varje barns och familjs situation &r unik. Det
stora handlingsutrymmet kraver dock hdég kompetens och inbyggda
system for stod och uppfoljning av arbetet.

Den sociala barn- och ungdomsvarden uppvisar i dag ett mer genom-
fort barnperspektiv, battre mojlighet for barn och foréldrar att vara del-
aktiga, mer struktur i utredning och insatser samt ett mer kunskapsbaserat
arbete. Samtidigt framfors ofta kritik mot verksamheten fran tillsyns-
myndigheter och barnorganisationer samt i forskningsrapporter, statliga
utredningar och uppféljningsstudier av olika slag. Aven enskilda per-
soner och organisationer och nitverk av manniskor med erfarenhet fran
varden framfor kritik som kan galla bade forhallanden langt bak i tiden
och i dag. Kritiken ror bl.a. brister i handlaggning, ansvarstagande och
skydd av barn, skillnader mellan kommuner, att den enskilde inte &ar
tillrackligt delaktig, brister i kompetens, erfarenhet och kunskapsbas for
arbetet samt att uppféljningen av verksamheten inte ar tillfyllest.

Kritiken ar generellt sett befogad. Samtidigt &r det viktigt att framhalla
att samhallets krav pa den sociala barn- och ungdomsvarden maste mot-
svaras av att det finns forutséttningar for ett gott arbete. Stabiliteten och
darmed kompetensen maste forbattras i de delar av barn- och ungdoms-
varden som har till uppgift att beddma om en utredning ska inledas,
utreda och bedéma behovet av insatser samt folja upp dessa insatser.
Dessa uppgifter behover i hdgre grad én tidigare uppmarksammas och bli
foremal for metodutveckling. For att kunna utveckla arbetet kravs att
verksamheten pa ett systematisk sitt inhamtar barns, ungas och foraldrars
erfarenheter. Det finns ocksa ett stort behov av att utveckla kvalificerade
insatser for de ungdomar och familjer som har de allra stérsta behoven.
Det behdver finnas stodjande strukturer for kunskapsutveckling och for
integrering av forskning och praktik. Ett tydligt professionellt ledarskap
behovs ocksd, som dels kan havda verksamhetens specifika forutsatt-
ningar och behov, dels ansvara for att det finns rutiner och kontroll-
system, som garanterar god och séker barn- och ungdomsvard. Likasa
maste mojligheterna for kommuner att samverka underlattas. Manga
kommuner har i praktiken sma eller inga mojligheter att pd egen hand
tillgodose behovet av specialistresurser, t.ex. for beddmning och utred-
ning i komplicerade fall och rekrytering och stdd till familjehem. Barn
och unga som far illa eller riskerar att fara illa har ofta sarskilda behov av
halso- och sjukvard och extra stod i skolgdngen, varfor samverkan
mellan huvudméannen behdver ske. Slutligen vill utredningen framhalla
att trots de stora och berattigade krav som stélls pa barn- och ung-
domsvarden saknar lagstiftningen i dag fortfarande bestammelser som pa
ett konkret sétt garanterar nddvandig kompetens och erfarenhet.

Utredningen har haft féljande utgangspunkter som vagledning for sina
bedémningar och forslag till férandringar:

- Foréldrar och familj utgoér grunden for ett barns valfard. Samtidigt
behdver barns och ungas bésta och egna uppfattningar bli en starkare
ledstjarna i lagstiftningen och vid tilldmpningen av lagen.
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- Samhdllets gemensamma ansvar for att barn och unga véxer upp
under trygga och goda forhallanden maste framga tydligt av lag-
stiftningen.

- Sambhallets ansvar fér skydd av barn och unga som far illa behdver
uppmarksammas mer.

- Sambhallet har ett sarskilt ansvar fér barn och unga som omhander-
tagits for samhallsvard.

- Socialtjansten maste bli battre pé att identifiera, forebygga, och han-
tera risker och missforhallanden inom barn- och ungdomsvarden.

- Kompetenskraven for att utfora uppgifter inom den sociala barn- och
ungdomsvarden maste tydliggoras och verksamheten ges battre for-
utsattningar for kunskaps- och kompetensutveckling.

En sdrskild lag om stéd och skydd for barn och unga (LBU)
foreslas

Det &r nara trettio ar sedan socialtjanstlagen inférdes och saval det om-

givande samhallet som barn- och ungdomsvarden har genomgatt stora

forandringar. Utredningen anser att det finns starka skal att foresla att

bestdmmelserna till stdd och skydd for barn och unga i SoL och LVU

sammanfars i en sarskild lag. En sadan lag kan utifran de sarskilda for-

hallanden som géller for den sociala barn- och ungdomsvarden synlig-

gbra barn och unga i behov av stdd samt skapa forutsattningar for ett

tydligare barnperspektiv i lagstiftningen. En samlad lagstiftning kan ock-

sa starka den enskildes stallning och mojlighet att paverka genom bittre

dverskadlighet och tillganglighet. Aven utvecklingen av den sociala

barn- och ungdomsvarden som kompetensomrade talar for att bestam-

melserna bor finnas i en egen lag.

Utredningen foreslar

- att reglerna for den sociala barn- och ungdomsvarden samlas i en ny
sérskild lag,

- att den nya lagen ska heta lag (0000:000) om stéd och skydd for barn
och unga (LBU),

- att de bestdimmelser i socialtjdnstlagen som rér barn och unga fors
dver till LBU,

- att samtliga bestimmelser i lagen om vard av unga (LVU) fors dver
till LBU, och

- att LBU ska omfatta barn och unga upp till 21 ars élder.

Utredningens ambition har varit att bygga upp den nya lagen utifran ett
anvandarperspektiv sa att den blir lattillganglig och latt att forstd for
enskilda foraldrar och barn och for andra som ska tillampa lagen. Den &r
darfor bl.a. uppbyggd sa att den foljer processen i ett arendes gang.
Socialtjanstlagen &r konstruerad som en ramlag som ger kommunerna
ett stort utrymme vad galler den nadrmare konkretiseringen av lagen, dven
om SoL genom senare tillkomna &ndringar kompletterats med regler av
mer styrande karaktar. Utredningen har pad nagra omraden foreslagit
bestammelser, som innebdr en mer precis reglering av verksamheten. Det
ror sig da om fragor dar utredningen bedomer att en hogre detaljerings-
grad ar nodvandig utifran det Gvergripande intresset att skydda barnet
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eller den unge, framfor allt i samband med placeringar dar samhéllet har
tagit pa sig ett sarskilt ansvar, och dar erfarenheterna visat att detta ar
pakallat.

LBU har utformats som en speciallag i forhallande till socialtjanst-
lagen, som alltjamt kommer att ha betydelse som samlande lag fér hela
socialtjansten. Utredningen anser att det behovs minst ett ar av forbere-
dande insatser fran det att riksdagen tagit beslut om en ny lagstiftning
och till dess att lagen trader i kraft. Utredningen foreslar darfor att lagen
trader i kraft tidigast den 1 juli 2011.

De materiella forandringar i lagstiftningen, som utredningen féreslar,
ar till stor del mojliga att genomféra &ven inom ramen for nuvarande
lagar.

Mal och ansvar for den sociala barn- och ungdomsvarden

Det 6vergripande malet for samhallets omsorg om barn och unga maste
vara att alla barn och unga ska védxa upp under trygga och goda for-
héllanden. Férutom det grundlaggande ansvar som foraldrarna alltid har
forutsatts att alla berérda myndigheter och andra samhallsorgan tar ett
gemensamt ansvar for att uppmarksamma barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa och for att se till att deras behov tillgodoses. Social-
tjansten har ett huvudansvar for stod och skydd till barn och unga som far
illa, men saknar kompetens och befogenheter inom viktiga omraden av
barns och ungas liv. Om malet ska kunna uppnas i rimlig grad méste
exempelvis skolan ta sitt ansvar for att anpassa skolgéngen utifrén det
individuella barnets behov och halso- och sjukvérden erbjuda nddvandig
behandling, bl.a. till placerade barn. Socialtjansten maste ocksa vid be-
hov vara beredd att ta pa sig en samordnande och padrivande roll for att
behoven hos barn och ungdomar som riskerar att ”falla mellan stolarna”
ska kunna tillgodoses.
Utredningen foreslar
- att det nuvarande dvergripande malet om att barn och unga ska véxa
upp under trygga och goda férhallanden fors in i LBU och kom-
pletteras sa att det tydligt framgar att mélet inte bara ska omfatta
socialndmnden utan &ven andra myndigheter och samhéllsorgan.

Utredningen anser att det gemensamma samhallsuppdraget for barn och
unga som far illa eller riskerar att fara illa & en utmaning som kommer
att kréva alltmer tvarprofessionella insatser. Olika basverksamheter efter-
fragar socialtjanstens kompetens i arbetet med barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa. Socialtjansten behdver i sin tur psykologisk,
psykiatrisk, medicinsk och pedagogisk kompetens i utredningar och be-
démningar. Utredningen menar att végen till mer tvarprofessionellt arbe-
te gar via strukturerad samverkan som styrs och féljs upp samordnat av
berorda ledningar. Den lagstadgade skyldigheten att samverka behdver
konkretiseras.
Utredningen foreslar
- att det gemensamma ansvarsomradet for barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa bor kartlaggas av landsting och kommun
och leda till éverenskommelser om samordnade insatser, ansvars-
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och kostnadsfordelning, uppféljning och utvdrdering m.m. Detta
ligger i linje med den av regeringen foreslagna skyldigheten (prop.
2008/09:193) for kommuner och landsting att inga 6verenskommel-
ser om samarbetet kring personer med psykisk funktionsnedséattning.

Det 4r angelaget att bendmna och beskriva mélgruppen for den sociala
barn- och ungdomsvarden pa ett enhetligt satt. Barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa ar ett begrepp, som dels anknyter till géngse
synsatt om samspelet mellan risk- och skyddsfaktorer, dels tacker in hela
uppdraget som foljer av lagen, dvs. &ven det forebyggande arbetet. |
gruppen barn och unga som far illa ingar barn som i hemmet utsétts for
fysiskt eller psykiskt vald, sexuella 6vergrepp, krankningar, fysisk eller
psykisk forsummelse eller som har allvarliga relationsproblem i for-
hallande till sin familj. Vidare ingéar barn och unga som far illa pa grund
av sitt eget beteende, exempelvis missbruk, kriminalitet och annat sjélv-
destruktivt beteende eller som utsatts for hot, vald eller andra dvergrepp
frdn jamnariga. Barn med stora problem i skolsituationen, som ar foran-
ledda av en social problematik, kan ocksé anses inga i malgruppen. Det
gdr inte att gora upprakningen heltdckande. Det avgérande for om barnet
eller den unge i en given situation anses fara illa & samspelet mellan
risk- och skyddsfaktorer. Sjélvfallet har arten och graden av missfor-
héallandena ocksa betydelse.
Utredningen foreslar
- att malgruppen for socialnamndens sarskilda ansvar i LBU benamns
”barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa”.

Benamningen barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa syftar
pa att malgruppen kan omfattas av antingen forebyggande eller behovs-
prévade insatser. Avsikten ar att gora en distinktion mellan de barn och
unga som far illa, dar barn- och ungdomsvérden har huvudansvaret, och
de barn och unga som riskerar att fara illa, dar ansvaret for riktade insat-
ser &r delat med samhallets basverksamheter for barn och unga.

Barns béasta och barnets rost

Att beddma barnets bésta i en beslutssituation &r en process med flera
steg. Socialtjansten maste beakta kunskap som grundas pé vetenskap och
beprovad erfarenhet samt hamta in underlag bade fran narstdende och
yrkespersoner med kunskap om barnet. Det handlar ocksd om att beakta
det som barnet sjalv ger uttryck for. Att ha ett barnperspektiv vid besluts-
fattandet innebér att man forsoker forstd barnet och lyssna till hur han
eller hon uppfattar sin situation och eventuella férandringar. Det innebar
att man aven maste analysera vilka féljder olika alternativ kan fa for
barnet. Barn ska inte behova ta stallning till eller fatta beslut i frAgor som
de inte ar tillrackligt mogna for. Det ar i sista hand den vuxne som utifran
sina kunskaper och erfarenheter maste ta ansvar for de beslut som fattas.
Utredningen foreslar
- att barnets bésta ska vara avgdrande vid alla beslut enligt LBU,
- att barnet vid en atgard enligt LBU ska fa relevant information och,
om det inte &r olampligt, ges mojlighet att yttra sig, samt
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- att Socialstyrelsen bor utarbeta vagledning nar det galler krav pa
dokumentation av barns utsagor som underlag for bedémningen av
barnets basta.

Att uppmarksamma barns och ungas behov av stdd och skydd,
om anmalningsskyldighet, m.m.

Anmalningsskyldigheten utformades i en tid, da lagstiftningen framfor
allt praglades av en kontroll, som senare utvecklades till skydd, men
mindre utifrdn ett stodjande perspektiv. Det generella skyddsnatet var
outvecklat jAmfort med i dag och socialtjansten forfogade éver mycket
begransade insatser for stod och behandling. Ett 1angsiktigt mél bor vara
att anmélningarna minskar till f6ljd av att det férebyggande arbetet fun-
gerar val och att foraldrar och barn med fértroende vander sig till social-
tjansten.

I hogre grad an i dag bér anmalan fran andra myndigheter ocksé kunna
resultera i samverkan for att tillgodose barnets behov av stdd i olika av-
seenden.

Utredningen foreslar
- att familjerddgivningens anmalningsskyldighet, mot bakgrund av

den nya kunskap som finns, dven ska omfatta barn som bevittnar
vald mot narstaende.

Utredningen foreslar i ovrigt ingen utvidgning eller begrinsning av

dagens anmalningsskyldighet.

Dagens bestimmelse om anmélningsskyldighet forutsatter att anméla-
ren har kannedom om namndens ansvar och forvantade beddmning av
barnets situation. Underlatenhet att anmala kan bero p& okunskap, bris-
tande civilkurage, 6veridentifikation med foréldrarna eller andra oaccep-
tabla orsaker. Men det kan ocksd bero pa oro for att tappa en positiv
relation till barnet eller foréldrarna. Andra skél kan vara osékerheten om
vad anmalan leder till och bristen pa aterkoppling.

Utredningen foreslar
- att anmalan ska goras nér den anmélningsskyldige “misstinker att ett

barn far illa”,

- att samma formulering ska anvéndas nér det galler uppmaningen till
allménheten att anméla,

- att den som &r anmalningsskyldig ska kunna pakalla ett mote med
socialtjansten i samband med anmélan, dar dven foréldrar och barn
ska kunna medverka, i syfte att ta tillvara anmalarens engagemang
och relation till barnet, och

- att den som har gjort anmalan ska kunna fa &terkoppling om en
utredning inleds eller inte.

Utredningen har Overvagt men avstatt fran att foresla skérpning av
sanktionsmojligheterna vid underlatenhet att anmala. Det finns en risk att
ett specialstraffstadgande skulle medféra ett 6kat antal anmélningar utan
att kunna garantera att allvarliga fall verkligen kommer till socialtjans-
tens k&nnedom. Berdrda tillsynsmyndigheters roll nér det géller att folja
upp hur anmalningsskyldigheten efterlevs behdver dock uppmarksammas
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mera. Samordnad tillsyn kan behovas for att undersoka i vilken man
samverkan pa 6vergripande lokal niva forekommer med syftet att 6ka
kunskapen, forbattra rutinerna och tillskapa forum for dialog i fragor som
rér anmalningsskyldigheten.

Slutligen framhaller utredningen att socialtjansten &r skyldig att anmala
till socialtjansten i en annan kommun, i de fall en familj flyttar och av-
bojer fortsatta insatser fran den nya kommunen, trots att barnet bedéms
ha behov av stdd eller skydd.

Polisanmalan vid misstanke om brott mot barn

Utredningen anser att huvudregeln att polisanméla brott mot barn ar en
sjalvklar princip. Det ar viktigt for barnet att brottsmisstankarna tas pa
allvar och det &r rattsvasendets uppgift att utreda brott. Daremot anser
utredningen inte att det &r [ampligt att inféra en ovillkorlig skyldighet for
socialndmnden att polisanméla varje misstanke om brott mot barn. Det &r
rimligt att vdga in olika aspekter pa barnets basta, bl.a. brottets allvarlig-
het, barnets vilja och de vuxnas bedémning av vad som ar barnets behov.
Att avstd fran polisanmalan bor dock inte ses som nagot definitivt
stallningstagande utan kan behdva omprovas. Det ar ocksd viktigt att
uppna storre likvardighet i de beddmningar som gors. Utredningen anser
att Socialstyrelsen i det syftet bor utarbeta véagledning till socialndmn-
derna, sarskilt i de situationer dd man Overvager att avstd fran polis-
anmélan.

Utredning av barns och ungas behov

Utredningen kan konstatera att det i tillsynen och olika undersékningar
visats att utredningarna inom den sociala barn- och ungdomsvarden
generellt sett blivit battre. S& har t.ex. barns méjligheter att komma till
tals forbattrats och barns behov beskrivs tydligare och mer allsidigt.
Samtidigt finns problem, som inte &r acceptabla ur rattssdkerhetssyn-
punkt och som kan utsétta enskilda barn for risker. Skillnaderna mellan
kommuner och beslutsfattare nar det galler bedémningar och beslut om
att inleda eller avsta fran utredning &r stora. Férhandshedémningarna ten-
derar att dra ut pa tiden och det finns skillnader nar det galler hur om-
fattande och processinriktad kontakten med familjen &r, innan beslut om
att inleda eller inte inleda utredning tas. Utredningstiderna har blivit
kortare generellt sett, men i vissa kommuner éverskrids tidsgransen i en
stor andel av utredningarna.
Utredningen foreslar

- att en omedelbar bedémning av skyddsbehovet ska goras sa snart en
anmélan inkommer,

- att stallningstagande till om en utredning ska inledas eller inte ska
goras inom hogst 14 dagar fran mottagandet av anmalan, om inte
synnerliga skél foreligger,

- of6randrade bestdmmelser om utredningstiden, samt

- att Socialstyrelsen bor utarbeta vagledning for att uppna en mer lik-
vardig beddmning av anmélningar.
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Det finns i dag inga bestdmmelser om inom vilken tid foraldrar ska
underrédttas om att socialtjansten inlett en utredning. Det ar ett grund-
laggande rattssakerhetskrav att de som berdrs, alltsd aven foraldrarna,
underrattas s snart som majligt. Praxis har utvecklats som innebér att
det finns vissa undantagssituationer, dar hansynen till ett enskilt barns
sakerhet och dnskemal kan anses ha foretrade framfor foralderns ratt till
information och insyn.

Utredningen foreslar
- att socialtjansten ska kunna avvakta en kortare tid med att underrétta

vardnadshavaren om att utredning inletts.

I vissa fall avslutas en utredning med att socialtjdnsten konstaterar att det

finns behov av insatser men att vardnadshavaren eller barnet, om han

eller hon fyllt 15 &r, avvisar de erbjudanden som foreslagits. Det ar sjalv-

fallet négot som socialtjansten i de allra flesta fall maste respektera.

Likval kan det finnas en stor oro for barnets situation. Utredningen me-

nar att det i undantagsfall bor vara mojligt att under ytterligare en tid

kunna ta kontakter, exempelvis med forskola och skola och kunna ha

uppféljande samtal med foraldrar och barn.

Utredningen foreslar

- att socialndmnden ska kunna besluta om uppféljning efter avslutad
utredning i de fall det har visats att barnet &r i sérskilt behov av stod
eller skydd, men samtycke till insatser saknas. Uppféljningen ska
kunna paga under hogst tvd manader.

- att motsvarande mdjlighet ska finnas efter avslutad placering.

Med dagens bestammelser kravs vardnadshavarens medgivande for att fa
tala i enrum med barn, sévida barnet inte kan anses ha tillracklig &lder
och mognad for att sjalv bestamma. Ett forslag om att socialndmnden,
utan vardnadshavarens samtycke, ska fa genomfora samtal med barn i ut-
redningar om barn ar under beredning i Regeringskansliet. Utgangspunk-
ten ska vara att ett sddant samtal bedoms vara férenligt med barnets
bésta. Den foreslagna bestammelsen syftar till att underlétta for barn att
berétta om sin utsatthet i en svar familjesituation. Utredningen anser att
forslaget &r angeldget och har darfor fort in forslaget i LBU.
Utredningen foreslar darutver
- att samtal med barn far genomféras utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren &r narvarande vid uppfoljning efter
avslutad utredning eller placering.

Barns och ungas rétt till bistand

En sarskild bestimmelse om bistand till barn och unga &r en naturlig
konsekvens av ett dkat barnperspektiv och av att insatser direkt riktade
till barn och unga har utvecklats under senare tid. Den nuvarande bi-
standsbestimmelsen i SoL &r uppbyggd kring begrepp som “livsforing”,
”skilig levnadsniva” och “att leva ett sjédlvstindigt liv”’. Dessa begrepp
kan vara svéra att kanna igen sig i och att applicera pa barns behov och
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situation, saval for dem som berors av bistandsprovningen som for
socialsekreteraren som ska tillampa bestdammelsen.
Utredningen foreslar

- att barns och ungas ratt till bistand regleras i en sarskild bestammelse
i LBU,

- att bistdndet alltid ska utgé fran barnets eller den unges behov men
aven kunna omfatta foraldrarna, t.ex. i form av familjebehandling,
familjepedagogisk insats i hemmet och avlastning for foréldrarna,
samt

- att ekonomiskt bistdnd som tidigare ska prévas enligt socialtjanst-
lagen.

Att stod sa langt mojligt ska riktas till hela familjen och grundas pa sam-
forstdnd &r en grundlaggande princip. Aven nar det forekommer miss-
forhallanden av olika slag sd har fordldrar och barn ett gemensamt
intresse av att forbattra situationen. Men det kan anda uppsta lasningar
och intressekonflikter, nér foréldrarna kanske anser att det inte finns
nagra problem eller vill l6sa dem pa sitt eget satt. Utredningen anser att
en modern syn pa barn som kompetenta subjekt och ett 6kat utbud av
Oppna insatser direkt riktade till barn motiverar att dldre barn ska ha
storre bestammanderatt nar det galler bistand, oberoende av vardnads-
havarnas samtycke.
Utredningen foreslar
- att socialnamnden, aven utan vardnadshavarens samtycke, ska kunna
besluta om bistand till 6ppna insatser till barn som har fyllt 15 ar, om
det ar lampligt och om barnet begér eller samtycker till det.

Oppna insatser

Den utveckling som innebar att insatser erbjuds utan bistandsbeslut &r

positiv. Det handlar om allmént inriktade erbjudanden, t.ex. radgivning

till foréldrar, fordldrastodsprogram eller gruppverksamheter for barn.

Utredningen menar att detta ar en service, som bor betraktas som en del

av den forebyggande verksamheten. Det &r angelaget att klargdra lag-

stodet eftersom det bl.a. paverkar tillgangligheten till en viss insats,

dokumentation och uppféljning samt regler om avgift.

Utredningen foreslar

- att kommunen ska fa erbjuda allmanna 6ppna insatser till barn, unga
och deras foraldrar utan foregaende behovsprévning,

- att serviceinsatsen ska vara éppen for alla som tillhér den grupp
verksamheten vander sig till, samt

- att serviceinsatsen inte ska vara forenad med krav pa dokumentation
och att verksamheten ska kunna avgiftbeldggas.

Barn- och ungdomsvarden har under de senaste decennierna oOverlag
breddat sitt utbud av 6ppna insatser. Mycket talar for att nya och inten-
sivare former av dppna insatser kommer att utvecklas, t.ex. olika mellan-
former som tar vara pa bade dygnsvardens och Gppenvardens fordelar.
Utvarderingar och annan kunskap om oppna insatser ar &n sa lange
begransad. Det finns i dag ett fatal lagbestammelser som ber6r Gppna
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insatser och de som finns &r allménna till sin karaktar och speglar inte

den utveckling som har skett. Skillnaderna i insatsutbud &r stora mellan

olika kommuner. Till stor del tenderar utbudet i den enskilda kommunen

att styra vilka insatser som ges till barn, unga och familjer snarare an be-

hovet. Utredningen menar att det &r viktigt att lagen tydliggér att social-

namnden har ett ansvar for att planera s att insatser, som kan anpassas

efter individuella behov, finns att tillga.

Utredningen foreslar

- att socialndmnden ska bedriva uppstkande och férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa, och

- att socialnamnden ska ha tillgang till 6ppna insatser for att kunna
mota barns, ungas och deras foraldrars olika behov.

Utredningen anser att det finns behov av ytterligare reglering av insatsen
kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson. In-
satserna kan paga under lang tid och vara relativt omfattande, sarskilt nar
det galler kontaktfamilj for yngre barn. Ur barnets perspektiv &r kontakt-
familj dartill mycket ingripande jamfort med andra 6ppna insatser. Vissa
barn bor regelbundet under manga ar pa egen hand hos kontaktfamiljen.
Grénsen ar ibland liten mellan en insats i form av kontaktfamilj och en
familjehemsplacering, dar samhdllets ansvar ar betydligt mer reglerat.
Barn och unga som far kontaktfamilj eller kontaktperson &r en hogrisk-
grupp for framtida placeringar, och uppféljningen &r ofta bristféllig.
Utredningen foreslar
- att socialndmnden regelbundet ska folja genomférandet av insatsen
kontaktperson, kontaktfamilj och sérskilt kvalificerad kontaktperson,
samt
- att socialnamnden far mojlighet att inhamta uppgifter ur belastnings-
register och misstankeregister for att beddma en persons lamplighet
for ett sédant uppdrag.

Bestdmmelsen om Oppna insatser utan samtycke till ungdomar med
beteendeproblematik tillampas i mycket begrdnsad omfattning. Kun-
skapsunderlaget & emellertid inte tillrackligt for att motivera forslag om
forandring i nagon riktning. Det finns vidare i nuldget varken erfaren-
hets- eller forskningsbaserad kunskap som motiverar inférandet av 6ppna
insatser oberoende av samtycke pa grund av barns hemforhallanden.
Andra férandringar som utredningen foreslar, bl.a. uppféljning oberoen-
de av samtycke efter avslutad utredning och placering, fyller det behov
som finns av regler till starkt skydd for de yngre barnen.

Familjehemsverksamheten

Familjehemsvarden har sedan mycket lang tid varit den dominerande
vardformen for barn och unga som placeras utanfor det egna hemmet.
Familjehemsvard har setts som det framsta alternativet till det biologiska
hemmet. | ett langsiktigt perspektiv har utvecklingen av familjehems-
varden gatt fran att sta for den dagliga omsorgen om ett barn och ersétta
eller komplettera de biologiska foréldrarna till att som familjehems-
foraldrar 6ppna sitt hem for ett barn med hela dess slékt och natverk. Att
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vara foralder till nagon annans barn kraver stor insikt i barns behov

liksom formaga till samverkan med de biologiska foraldrarna och social-

tjansten. Oavsett skalet till en placering ska familjehemmet kunna ge
barnet relevant stdd och hantera svéra situationer som kan uppkomma.

Familjehemmen maste ha kunskap och férmaga att forstd och méta savl

det enskilda barnet som dess foraldrar. For detta uppdrag behover

familjehemmet utbildning och adekvat stod fran social-tjansten. Likasa
maste socialtjansten s& langt mojligt forsakra sig om att familjehemmet
inte &r olampligt. P& bada punkterna finns det i dag brister.

Utredningen foreslar:

- att socialndmnden ska vara skyldig att tillhandahalla utbildning till
familjehemsforaldrar och jourhemsforaldrar,

- att socialndmnden ska vara skyldig att uppratta ett skriftligt avtal
med familjehemmet dér det klargdrs vad som d&r socialtjanstens
respektive familjehemmets ansvar och ataganden nir det géller in-
satser och stod till barnet,

- att den kommun déar ett tilltdnkt familjehem &r beldget ska vara
skyldig att utan hinder av sekretess lamna de uppgifter om famil-
jehemmet som kan vara av betydelse for utredningen av hemmet,
samt

- att placeringskommunen infor en eventuell placering ska vara skyl-
dig att informera och samrada med andra kommuner som har pla-
cerat barn eller vuxna i samma hem.

Utredningen har Overvagt att ta bort bestimmelserna om privatplace-

ringar. Det &r mer eller mindre slumpartat vilka placeringar som kommer

till socialtjanstens kdnnedom och det saknas mdjligheter att kontrollera

efterlevnaden av bestdmmelsen. Socialtjanstens roll &r samtidigt hogst

oklar. Utredningen har dock inte tillrdckligt underlag for att bedéma

vilka konsekvenser ett forslag om att slopa kravet pd medgivande skulle

fa. Utredningen menar att reglerna om att éverviaga om placeringen ska

fortsétta eller inte knappast ar relevanta nar det géller privatplaceringar.

Likasa bor fragan om stod i forsta hand vara en fraga for vardnads-

havaren.

Utredningen foreslar

- att socialnamndens ansvar att stodja och Gvervaga varden inte ska
omfatta privatplaceringar, och

- att placering i ett privat enskilt hem inte ska omfattas av mdjligheten
till flyttningsforbud.

Den ursprungliga idén med forstarkt familjehemsvard och konsulent-
stddda verksamheter var att stodja familjehem som hade komplicerade
uppdrag och som tog emot barn med stora vardbehov. Forstarkt familje-
hemsvard i privat regi har under senare ar expanderat kraftigt, fran cirka
10-talet i bodrjan av 2000-talet till de cirka 70 som utredningen identi-
fierat som verksamma under 2008. Verksamheterna anlitas i forsta hand
for att rekrytera och utreda familjehem. Familjehem har i allt storre
utstrackning kommit att f& uppdrag som de inte alltid klarar utan pro-
fessionellt stod. De privata verksamheterna for forstarkt familjehemsvard
har efterhand utvecklat sina tjanster for att mota det behovet. | vissa fall
genom att tillhandahalla stod och behandling till barnet.
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Utredningen foreslar
- att privata verksamheter, som i den del de ger psykosocialt stdd eller
behandling till barn och unga som véardas i familjehem, ska vara till-
standspliktiga.

Utredningen framhaller samtidigt att det ar socialnamnden som ar an-
svarig for att utreda familjehemmet, att bedéma dess lamplighet for det
enskilda barnet samt att folja barnets utveckling i samhéllsvarden.

Den forandring och utveckling som skett inom familjehemsverk-
samheten har skett utan att det har funnits nagon uttalad nationell stra-
tegi. Det har sedan borjan av 1990-talet riktats aterkommande kritik mot
att staten varit alltfor passiv i sitt stod och i sin tillsyn éver familjehems-
varden, bl.a. fran Riksdagens revisorer. Den tilltro som finns till familje-
hemsvardens potential nar det galler att ge stéd och skydd till en av
samhallets mest utsatta grupper bor enligt utredningen avspeglas i ett
tydligt statligt ansvarstagande. Utredningen menar att det ar angeldget att
staten genom Socialstyrelsen tar ett samlat, l1angsiktigt och kontinuerligt
ansvar for familjehemsvardens utformning, inriktning och kvalitet.

Barn och unga i samhéllsvard

I uppféljningsstudier har det konstaterats att samhallsplacerade barn som
vuxna generellt sett har samre forutsattningar jamfort med jamnariga,
t.ex. bristfallig utbildning, sémre hélsa och allvarliga psykiska problem.
Utredningen menar att samhallets ambitioner for de barn som ar place-
rade genom socialnamndens forsorg maste vara densamma som foraldrar
i allménhet har for sina barn. Detta sarskilt som barn i samhallsvard inte
alltid har foraldrar som formar att driva deras intressen. Socialnamnden
har ett 6vergripande ansvar att se till att barnet far god vard. For barn
som har behov av sérskilda insatser, t.ex. sarskilt stod i skolan och be-
handling vid BUP &r det nddvéandigt att det finns en fungerande sam-
verkan mellan socialtjansten och andra kompetens- och ansvarsomraden.
Utredningen foreslar
- att nuvarande bestdammelser om socialndmndens ansvar for sam-
hallsvarden kompletteras sa att det tydligt framgar att namnden
ocksé ska verka for att barns behov av hilso- och sjukvardsinsatser
tillgodoses, samt
- att Socialstyrelsen och Skolverket utarbetar végledning till huvud-
mannen nar det galler samhallsvardade barns halsa och skolgang.

Socialtjansten har ett stort ansvar nér det galler att se till att barn och
unga far god vard. Kontakt och insyn behdvs for att kunna félja upp
vardplanen och genomférandeplanen. Det &r dven en forutsattning for att
uppdaga eventuella missforhallanden i placeringen. Det dr nédvéndigt att
socialtjansten har fortlépande kontakt med barnet och genom personliga
besok kan samtala enskilt med barnet. Socialsekreterarens formaga att
skapa kontakt och tillit & avgorande for att barn ska kunna berdtta om
hur de har det i familjehemmet eller pa institutionen, vilken hjalp de
behdéver och om det finns nagot som bekymrar dem. Det finns en risk att
barnets intressen inte tillgodoses om samma socialsekreterare ansvarar
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for saval kontakten med barnet som med familjehemmet eller institu-

tionen. Barnets behov kan fa sta tillbaka for det 6vergripande intresset att

inte stéra i placeringen.

Utredningen foreslar

- att socialndmnden i samband med beslut om placering ska utse en
sarskild namngiven socialsekreterare med ansvar for att folja varden
och ha kontakt med barnet under placeringen,

- att denna socialsekreterare bor ha en sjalvstandig stallning gentemot
familjehemmet eller institutionen som vardar barnet,

- att socialsekreteraren ska bestka barnet minst fyra ganger per ar,
samt

- att det ska bli en lagstadgad skyldighet att sa langt majligt fora en-
skilda samtal med barnet.

I de fall det inte gar att undvika en placering utanfor hemmet &r det
viktigt att socialtjanstens stod till foraldrarna fortsatter och anpassas till
den rddande situationen. Foraldrarna kan t.ex. behdva hjalp med Kris-
bearbetning efter ett omedelbart omhandertagande. For att en &terflytt-
ning ska fungera kan foraldrarna behova hjalp att ateruppta sin roll som
vardagsforaldrar. Foraldrarna kan ocksd behdva hjélp med att upprétt-
hélla kontakten med barnet. Vid lang-variga placeringar tenderar social-
tjénstens stod att ebba ut. Att stodet till fordldrarna fungerar val ar viktigt
for barnet, som sa langt mojligt ska slippa kdnna oro och skuld infor
foraldrarnas problem.
Utredningen foreslar
- att socialndmndens skyldighet att ge foraldrarna stod under och efter
barnets placering vid placering i familjehem &ven ska galla vid pla-
cering i HVB.

Barn som har véxt upp i samhallsvérd ar mer sarbara och de riskerar i
storre utstrackning att utvecklas ogynnsamt jamfort med ungdomar i
allminhet. Det maste kunna forvéntas att socialtjansten ger ungdomar
som varit i samhallsvard och som &r pa vég ut i vuxenlivet samma stod
som ungdomar i allménhet kan forvénta sig av sina foraldrar. En be-
stammelse om eftervard fordes nyligen in i SoL. Utvérdering av tillamp-
ning och utfall bor avvaktas innan eventuella ytterligare preciseringar av
lagstiftningen sker. En sadan majlig framtida precisering &r lagstadgad
eftervérd till 23 ars alder.

Utredningen anser att socialtjansten behdver utveckla arbetet med att
sdkra kontinuiteten i vérden av placerade barn. Det kan gélla barn som
omhandertagits tidigt och som tillbringar sina forsta ar i ett familjehem,
dar de utvecklat en k&nsloméssig anknytning samtidigt som kontakten
med foraldrarna varit bristfallig. Det kan ocksa galla aldre barn, som har
en stark onskan att fa stanna i familjehemmet, dven om de lagliga
forutsattningarna for en aterforening finns. Vardnadsoverflyttningar, som
kan ge en lite storre trygghet, ar relativt fa vilket bl.a. kan bero pa att
familjehemsforéldrarna tvekar infor att ta det stérre ansvar som en dver-
flyttning av vardnaden innebéar. De halvérsvisa 6vervaganden som social-
namnden ska gora ar ocksa alltfor ensidigt inriktade pa fragan om varden
ska fortsétta.

Utredningen foreslar
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- att syftet med socialnamndens Overvaganden av om varden fort-
farande behdvs dven ska omfatta 6vervaganden om vardens fortsatta
inriktning och utformning beroende pa om man bedémer att en ater-
féring ar mojlig eller inte, samt

- att placeringskommunen efter en vardnadséverflyttning ska vara
skyldig att, om familjehemsforaldrarna sa dnskar, ge familjehems-
foraldrarna fortsatt stod och rad.

Kvalitet och kompetens

Socialnamndens skyldighet att folja upp insatserna i enskilda fall framgar
tydligt av nuvarande lagstiftning. Daremot inte nar det géller hur hela
verksamheten ska féljas upp. Utredningen menar att det &r minst lika
viktigt att namnden haller sig informerad om verksamhetens kvalitet,
resultat och effektivitet som helhet. Sadan information ar av fundamental
betydelse for tilliten hos dem som pa frivillig vag soker kontakt eller som
kommer i kontakt med socialtjansten pa andra satt, t.ex. genom anmalan.
Det ar ocksa en forutsattning for att de som arbetar inom socialtjansten
ska kunna genomféra fortlépande forbattringar av verksamheten. For
beslutsfattare ar den fortlépande uppféljningen nédvéndig for beslut om
resursallokeringar och prioriteringar. Anstélldas mojlighet att systemati-
sera, dokumentera och kommunicera sitt arbete utat behdver sakras.
Utredningen foreslar
- att socialndmndens ansvar for att folja upp verksamheten som helhet
fortydligas i lagstiftningen.

Det ar nédvandigt att en verksamhet som har som uppgift att skydda
utsatta barn och unga har tillforlitliga system for egenkontroll av verk-
samheten. Barn- och ungdomsvarden &r otvetydigt ett omrade dar fel och
forsummelser kan fa svara konsekvenser for barn, unga och deras famil-
jer. Det finns ocksa erfarenheter och vittnesbérder om fel och 6vergrepp,
som begatts inom vérden. Det kan t.ex. handla om for ett barn allvarliga
forhallanden, som blir ouppmarksammade pé grund av bristande rutiner
for hanteringen av anmalningar eller dérfor att viktig information saknas
eller &r ofullstandig. Det finns dven inbyggda risker nar samhéllet, med
eller utan samtycke, tar éver ansvaret for ett barns uppvéxt och vard,
genom att placera barnet i en miljo dar namnden vare sig kan eller bor ha
daglig insyn. | gengald maste socialtjansten pa olika satt minimera risken
for att miljon &r olamplig eller att barnet utsatts for oegentligheter eller
Overgrepp av olika slag.
Utredningen foreslar
- att socialndmnden ska vara skyldig att, inom ramen for kvalitets-
arbetet, sarskilt uppmérksamma behovet av rutiner for att férebygga,
upptacka och étgérda risker och missforhallanden inom barn- och
ungdomsvarden.

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ungdoms-
varden har ett komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet med att
sakerstilla att barn och unga inte far illa innebar ofta svara bedémningar,
som kan vara livsavgdrande for barn, ungdomar och forédldrar. Att social-
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sekreterare som arbetar med dessa uppgifter har tillrdcklig kompetens

och erfarenhet bor vara ett sjalvklart krav, med tanke pa foraldrars och

barns behov av rattssidkerhet och kvalitet i verksamheten. De férhopp-
ningar som uttryckts i manga utredningar och andra sammanhang om att
kompetens och utbildningsniva ska hojas pa frivillig vag har inte visat sig
infrias i tillracklig utstrackning.

Utredningen foreslar

- att socionomexamen ska kravas for arbetsuppgifter som innebér be-
démning av om utredning ska inledas, utredning och bedémning av
behovet av insatser eller andra atgarder samt uppféljning av beslu-
tade insatser,

- att socialndmnden ska vara skyldig att erbjuda socialsekreterare som
saknar tidigare erfarenhet av ovan ndmnda arbetsuppgifter lamplig
introduktion och stod i yrket,

- att en specialistutbildning p& avancerad niva om minst ett &r infors,

- att det pa sikt bor bli en lagstadgad skyldighet for socialnamnden att
ha tillgang till specialistkompetens for den sociala barn- och ung-
domsvarden, samt

- att ambitionen bor vara att skyldighet att ha tillgang till specialist-
kompetens kan inforas inom &tta &r.

Uppfdljning och utvérdering av LBU

Utredningen foreslar att regeringen anslar 10 miljoner kronor for ett eller
flera forskningsprojekt i syfte att vardera effekterna av nagra av de vikti-
gaste forandringarna i lagstiftningen. Medlen bor sokas i konkurrens.

Vid sidan av forskningsprojekten bér Socialstyrelsen folja upp hur ett
antal av de nya bestdmmelserna har kommit att tillampas i praktiken och
om forandringar i avsedd riktning har paborijats eller genomforts pa ett
avsett satt.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Om utredningens forslag genomférs kommer detta att innebéra att kom-
munerna bor ersattas enligt finansieringsprincipen for utokade arbets-
uppgifter och hojd ambitionsnivd med uppskattningsvis 208 miljoner
kronor. For en eventuell ny specialistutbildning pa den avancerade nivan
och for att kommunerna pé sikt kunna svara mot krav pa tillgang till
specialistkompetent personal for vissa angivna arbetsuppgifter beréknas
kostnaderna uppga till mellan 113 och 225 miljoner kronor per &r under
en attadrsperiod.

Sarskilda yttranden

Sérskilda yttranden har avgivits av forbundsordférande Christin
Johansson, Akademikerforbundet SSR, samt av sakkunniga Camilla
Skold Jansson och Par Odman, Sveriges Kommuner och Landsting.
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Forfattningsforslag i betdnkandet Lag om stod och
skydd for barn och unga (LBU) SOU 2009:68

Forslag
till lag (0000:000) om stdd och skydd for barn och unga

Hérigenom foreskrivs féljande

1 kap. Mal och tillampningsomrade

1 8 Denna lag innehaller bestammelser om insatser och andra atgarder
inom socialtjansten som ror barn och unga. Lagen galler inte frdgor om
ekonomiskt bistand.

Om inte annat foljer av denna lag, géller bestdmmelserna i socialtjanst-
lagen (2001:453).

Av 4 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade foljer att den lagen inte innebar négon inskrankning i de rattigheter
som barn och unga med funktionshinder kan ha enligt denna lag.

2 8 Malet med verksamheten enligt denna lag &r att barn och unga ska
kunna véaxa upp under trygga och goda forhallanden. For att uppfylla
malet ska socialndamnden tillsammans med myndigheter och andra sam-
hallsorgan sarskilt uppmarksamma barn och unga som far illa eller riske-
rar att fara illa.

3§ Med barn avses i denna lag varje manniska under 18 ar. Med unga
avses varje manniska under 21 ar.

4 8 Socialtjanstens insatser enligt denna lag ska bygga pa respekt for
manniskors sjalvbestdimmanderétt och integritet. Insatser fér barn och
unga ska sa langt méjligt utformas och genomforas i samférstand med
barnet eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare.

Vard och vissa andra atgédrder kan dock beslutas dven utan samtycke
under de forutsattningar som anges i denna lag.

2 kap. Kommunens ansvar och insatser

Overgripande ansvar

1 & Socialndmnden ska i samarbete med hemmen se till att barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa far det stod och skydd som de be-
héver. Om héansynen till barnets eller den unges bésta motiverar det ska
namnden se till att barnet eller den unge far vard, fostran och behandling
utanfor det egna hemmet.

Ansvarig kommun

2 812 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) anges att kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjélp som de behdver. | 16 kap. 1 8 samma lag finns bestdmmelser om
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éverflyttning av ett arende om vard eller annan atgard till en annan
kommun.

| 16 kap. 2 § socialtjanstlagen samt i 6 kap. 4 § och 9 kap. 18 § denna
lag finns bestdimmelser om ansvar i vissa fall for annan kommun &n den
som barnet eller den unge vistas i.

Samverkan

3 § Socialndamnden ska i fragor som ror barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med samhéllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. | fraga om utlamnande av uppgifter galler de begrans-
ningar som foljer av 12 kap. denna lag och av offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Namnden ska aktivt verka for att samverkan kom-
mer till stand.

Forebyggande insatser

4 § Socialndmnden ska tillsammans med samhallsorgan, organisationer
och andra som berdrs uppmarksamma och motverka miljéer som &r skad-
liga for barn och unga.

58§ Socialndmnden ska bedriva uppstkande och annat férebyggande
arbete for att forhindra att barn och unga far illa.

Né&mnden ska aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk
bland barn och unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel.

6 § Kommunen far erbjuda allmanna 6ppna insatser till barn, unga och
deras foraldrar utan foregéende behovsprévning.

Behovsprévade insatser
7 § Socialndmnden ska ha tillgang till 6ppna insatser for att kunna mota
barns, ungas och deras foréldrars olika behov.

8 8 Socialndmnden kan utse en sarskild person (kontaktperson) eller en
familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjélpa barnet eller den unge och
hans eller hennes ndrmaste i personliga angelédgenheter.

Om barnet eller den unge har behov av sarskilt stod och sérskild vég-
ledning for att motverka en risk for missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande be-
teende, kan ndmnden utse en sdrskilt kvalificerad kontaktperson for
honom eller henne.

Socialndmnden ska kontinuerligt félja genomfoérandet av insatser enligt
forsta och andra styckena.

9 8§ Socialnamnden ansvarar for att barn och unga som behdver vérdas
eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett
hem for vard eller boende.

Ytterligare bestammelser om vard utanfor det egna hemmet finns i
9 kap.

Vad som avses med hem for vard eller boende och familjehem regleras
i 6 kap. 1 aoch 1 b 8§ socialtjanstlagen (2001:453).
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Uppfoljning och eftervard
10 § Socialndmnden ska med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen
hos barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.

11 § Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det
sarskilda behov av stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller
arende om vardnad, boende, umgéange eller adoption har avgjorts.

12 § Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det
sarskilda behov av stod och hjalp som kan finnas sedan vard utanfor det
egna hemmet upphort.

Samarbetssamtal m.m.
13 § Kommunen ansvarar for

1. att foraldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att
né enighet i frdgor som géller vardnad, boende och umgange (samarbets-
samtal), samt

2. att foraldrar far hjalp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § tredje stycket foraldrabalken.

Familjeradgivning
14 81 5 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) finns bestdmmelser om att
familjeradgivning ska erbjudas dem som begar det.

Brottsoffer
15 § Socialndmnden ansvarar for att barn och unga som utsatts for brott
samt deras narstdende far stdd och hjélp som de behover.

Socialnamnden ansvarar ocksa for att barn som bevittnat vald eller
andra 6vergrepp av eller mot narstaende far stod och hjalp.

Medling

16 § Kommunen ansvarar for att medling enligt lagen (2002:445) om
medling med anledning av brott kan erbjudas nér brottet har begatts av
nagon som &r under 21 ar.

Ungdomsvard och ungdomstjanst
17 8 Kommunen ansvarar for att paféljden ungdomstjanst kan verkstallas
s snart det kan ske.

Socialnamnden ska bestamma det narmare innehéllet i en utdémd ung-
domstjanst i en arbetsplan och utse en handledare for den unge. Namn-
den ska kontrollera att arbetsplanen f6ljs.

18 § Har en domstol démt ndgon till ungdomsvard eller till ungdoms-
tjanst, ska socialnamnden underratta aklagarmyndigheten, om det kan
antas att det finns forutsattningar for atgard enligt 30 b § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare eller
32 kap. 4 § brottsbalken.

Framstallning till domstol
19 § Om socialndmnden far veta att nagon atgard behover vidtas i fraga
om vardnad, umgange eller formynderskap for ett barn, ska namnden
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gora en framstéllning eller ansékan om det hos den domstol till vilken
arendet hor. Detsamma galler om ndmnden bedomer att ett barn &r i
behov av malsagandebitrade.

Framstéllningen eller ans6kan ska goras av socialndmnden i den kom-
mun dar barnet vistas eller, om barnet vardas i ett annat hem 4n det egna,
den socialndmnd som lamnat medgivande till det eller som placerat bar-
net dér.

3 kap. Kvalitet och kompetens

1 § Insatser inom socialtjansten enligt denna lag ska vara av god kvalitet.
Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas,
foljas upp och sékras.

Socialndmnden ansvarar for att det finns rutiner for att férebygga, upp-
tacka och étgarda risker och missforhallanden inom den sociala barn- och
ungdomsvarden.

2 § For utférande av uppgifter inom socialtjansten som regleras i denna
lag ska det finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet.

For utforande av uppgifter inom den sociala barn- och ungdomsvarden
ar kommunen skyldig att anvdnda socialsekreterare som har avlagt
svensk socionomexamen eller som har sadan uthildning som erkants av
Socialstyrelsen enligt 3 8, om uppgifterna innefattar

1. beddmning av om utredning ska inledas,

2. utredning och beddmning av behovet av insatser eller andra atgar-
der, eller

3. uppfdljning av beslutade insatser.

Socialndmnden ansvarar for att den socialsekreterare som sjalvstandigt
utfor sddana arbetsuppgifter som avses i andra stycket har for uppgiften
tillrécklig erfarenhet. Saknar socialsekreteraren tillrdcklig erfarenhet ska
namnden erbjuda denne l1amplig introduktion och stdd i yrket.

3 § Socialnamnden far anvanda en socialsekreterare med utlandsk exa-
men for utférande av de uppgifter som anges i 2 § andra stycket om den
utldndska utbildningen ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet
motsvarar en svensk socionomexamen.
Socialstyrelsen beddmer om kraven enligt forsta stycket ar uppfyllda.
Regeringen kan meddela de foreskrifter som behdvs for verkstallig-
heten av denna bestimmelse.

4 kap. Sarskilt om barns och ungas réattigheter

1 § Vid beslut enligt denna lag ska vad som dr bést for barnet eller den
unge vara avgdrande.

2 8§ Vid en étgard enligt denna lag ska barnet eller den unge fa relevant
information och, om det inte ar olampligt, ges mdjlighet att yttra sig. Bar-
nets eller den unges installning ska sa langt majligt klarlaggas. Hansyn
ska tas till barnets eller den unges vilja med beaktande av hans eller
hennes alder och mognad.
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3 § Barn som har fyllt 15 ar har ratt att sjalva fora sin talan i mal och
arenden enligt denna lag.

4 8§ Vid en utredning som ror barn far samtal med barnet genomforas
utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar nar-
varande.

5 kap. Anmalningsskyldighet

1 § Var och en som far kdnnedom om eller misstanker att ett barn far illa
bor anmala detta till socialnamnden.

2 § Myndigheter vars verksamhet ber6r barn samt andra myndigheter
inom halso- och sjukvarden, annan rattspsykiatrisk undersékningsverk-
samhet, socialtjansten och kriminalvarden ar skyldiga att genast anmala
till socialnamnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller miss-
ténker att ett barn far illa.

Den som gor en anmalan enligt forsta stycket kan samtidigt pakalla ett
sarskilt mote for att uppmarksamma barnets situation. Om maéte pakallats
ska socialndmnden, om det inte &r oldmpligt med hénsyn till barnets
basta, kalla barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmalan till ett
saddant mote.

Vad som i forsta och andra styckena sdgs om myndigheters anmal-
ningsskyldighet och mojlighet att pakalla mote med socialndmnden
galler aven dem som &r anstallda hos sddana myndigheter. Detsamma
géller dem som &r verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild verk-
samhet som berdr barn och unga eller annan yrkesméssigt bedriven
enskild verksamhet inom hélso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens
omrade. For familjeradgivning galler i stéllet vad som sags i 3 §.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i
forsta och tredje styckena ar skyldiga att lamna socialndmnden alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredning rérande ett barns
behov av stdd eller skydd.

3 8§ De som ar verksamma inom familjeradgivning ar skyldiga att genast
anméla till socialndmnden om de i sin verksamhet far kannedom om att
ett barn av ndgon narstaende utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller
psykisk misshandel. Detsamma galler om de som ar verksamma inom
familjeradgivning i sin verksamhet far kannedom om att ett barn be-
vittnar vald mot nagon narstaende.

4 § Om anmalan fran Barnombudsmannen galler bestammelserna i 7 §
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

5 § Nar socialndmnden efter en anmélan enligt 2—4 8§ beslutar att inleda
eller inte inleda utredning ska namnden pa begéran informera den som
har gjort anméalan om beslutet.
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6 kap. Utredning

Inledande av utredning

1 § Socialnamnden ska utan drojsmal inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmélan eller pa annat satt har kommit till namndens
kdnnedom och som kan foranleda namnden att vidta ndgon atgard enligt
denna lag.

Néar en anmélan enligt forsta stycket inkommit till socialndmnden ska
namnden genast gora en bedémning av om barnet eller den unge &r i
omedelbart behov av skydd. Beslut att inleda eller inte inleda utredning
ska, om det inte finns synnerliga skal, fattas inom fjorton dagar efter det
att anmalan inkommit.

Utredningens bedrivande

2 § Utredningen ska bedrivas sa att inte nagon onddigt utsétts for skada
eller olagenhet. Den ska inte gbras mer omfattande &n vad som &r
motiverat av omsténdigheterna i arendet.

Sarskilt om utredning rérande ett barns behov av stdd eller skydd
3 8 Vid en utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns
stod eller skydd far namnden, for beddmningen av behovet av insatser,
konsultera sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behdvs.
Utredningen ska bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast inom fyra
manader. Finns det sérskilda skal far socialnamnden besluta att forlanga
utredningen for viss tid.
Den som berérs av en sadan utredning ska underrittas om att en
utredning inleds. Underrattelse ska ske genast om inte sarskilda skal talar
mot det.

4 § Socialndmnden &r skyldig att slutféra en utredning rérande ett barns
behov av stdd eller skydd och fatta beslut i arendet &ven om barnet byter
vistelsekommun. Den nya vistelsekommunen &r skyldig att pd begéran
bistd med den utredning som socialndmnden kan behdva for att fatta
beslut i &rendet.

Forsta stycket galler inte om den nya vistelsekommunen samtycker till
att ta dver utredningen av drendet eller om &rendet annars flyttas dver.

Vardplan

5 § Nar barnet eller den unge behéver vardas i ett familjehem eller i ett
hem for vard eller boende ska en plan upprattas for den vard som social-
namnden avser att anordna (vardplan). Planen ska dven uppta atgarder
och insatser som andra huvudman har ansvar for.

Lakarunderstkning

68 | arenden som avser vard eller andra atgarder enligt 8 kap. far
socialndmnden besluta om lakarundersékning av barnet eller den unge
samt utse lakare for undersdkningen. Om undersékningen inte lampligen
kan genomforas i barnets eller den unges hem, far namnden bestamma
nagon annan plats for den. | ett mal rérande insatser utan samtycke har
ratten samma befogenhet.
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Lakarundersokning ska, om den inte av sérskilda sk&l &r obehovlig, ske
innan nd&mnden gor ansdkan enligt 8 kap. 4 §.

Uppfdljning efter avslutad utredning

7 § Socialnamnden far besluta om uppféljning av ett barns situation nar
en utredning rérande barnets behov av stdd eller skydd avslutats utan
insats. En forutsattning for uppféljning ar att barnet, utan att fornallanden
som avses i 8 kap. foreligger, beddms vara i séarskilt behov av namndens
stod eller skydd men samtycke till sddan atgérd saknas.

Vid en uppfdljning enligt forsta stycket far nimnden ta de kontakter
som anges i 3 § forsta stycket och samtala med barnet i enlighet med vad
som anges i 4 kap. 4 8.

Uppféljningen ska avslutas senast tvd manader fran det att utredningen
avslutats eller nar ndmnden dessforinnan finner skal att inleda ny utred-
ning enligt 1 8.

Namnden ska underrétta den som berdrs av uppféljningen om beslutet
att inleda respektive avsluta denna.

Dokumentation
8 § En beddmning av barnets eller den unges behov av skydd enligt 1 §
andra stycket ska dokumenteras.

9 § Vad som har kommit fram vid en utredning enligt denna lag och som
har betydelse for ett drendes avgorande ska tillvaratas pa ett betryggande
sétt.

10 § Handlaggning av drenden som rdr barn och unga samt genom-
forande av beslut om stddinsatser, vard och behandling ska dokumen-
teras. Dokumentationen ska utvisa beslut och atgarder som vidtas i aren-
det samt faktiska omsténdigheter och handelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden ska forvaras sa
att obehoriga inte far tillgang till dem.

11 8 Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bor hallas underrattad om de journalanteckningar
och andra anteckningar som férs om honom eller henne. Om den enskil-
de anser att dokumentationen ar oriktig ska detta antecknas.

Forvaltningslagens tillamplighet
12 8 Socialndmnden ska i alla &renden tillampa bestdmmelserna om
remissforfarande i 13 § forvaltningslagen (1986:223).

13 § | arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild ska
socialndmnden tillampa foljande bestdmmelser i forvaltningslagen
(1986:223):

1. 14 § forsta stycket om en parts ratt att meddela sig muntligen,

2. 16 och 17 88 om en parts ratt att fa del av uppgifter,

3. 20 § om motivering av beslut,

4. 21 § om underrattelse om beslut, och

5. 26 § om réttelse av skrivfel och liknande.
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Vad som sags i forsta stycket géller ocksa nar det ar frdga om en
ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller arende
som ror myndighetsutévning mot enskild hos denna.

14 § Den som enligt vad som sdgs i 13 8§ ska ges tillfalle att yttra sig
enligt 17 § forvaltningslagen (1986:223) har ratt att fa foretrade infor
ndmnden, om inte sérskilda skal foranleder annat.

Den som ges tillfalle att yttra sig ska underrattas om sin ratt att fa
foretrade infér ndémnden.

7 kap. Ratt till bistand

1 § Barn och unga har rétt till bistdnd av socialndmnden om deras behov
av stod och skydd inte tillgodoses pa annat sétt.

Bistand till barn enligt forsta stycket kan aven omfatta insatser till
barnets forélder.

Bistandet ska utformas sa att det starker barnets eller den unges mojlig-
heter att véxa upp under trygga forhallanden och att utvecklas val.

2 8 Ratt till ekonomiskt bistand regleras i socialtjanstlagen (2001:453).

3 8 For barn som har fyllt 15 ar far socialnamnden besluta om bistand
enligt 1 § i form av Oppna insatser aven utan vardnadshavarens sam-
tycke, om det ar 1ampligt och barnet begar eller samtycker till det.

8 kap. Vard utan samtycke

Forutsattningar for vard utan samtycke
Allmant

18 Av 1 kap. 4 8 framgar att socialndmndens insatser enligt denna lag s
langt mojligt ska utformas och genomféras i samforstdnd med barnet
eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare.

Den som ar under 18 &r ska dock beredas vard om nagon av de
situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas att behdv-
lig vard inte kan ges barnet med samtycke av den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne och, nar barnet har fyllt 15 ar, av
honom eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far aven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sddan vard med hénsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i Gvrigt ar lampligare 4n ndgon annan vérd och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Mal och arenden som ror vard och andra atgarder enligt detta kapitel
ska handlaggas skyndsamt.

Barnets hemfoérhallanden

2 8 Vard ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat for-
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hallande i hemmet finns en pataglig risk for att barnets halsa eller
utveckling skadas.

Barnets eller den unges beteende

3 § Vard ska ocksa beslutas om barnet eller den unge utsatter sin halsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende.

Vaérd ska ocksd beslutas om den som domts till sluten ungdomsvérd
enligt 32 kap. 5 8 brottsbalken vid verkstéllighetens slut bedéms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard for att inte 16pa sadan risk som avses i
forsta stycket.

Beslut om vard

4 § Beslut om vard utan samtycke meddelas av lansratten efter ansékan
av socialndmnden.

Ansokan ska innehalla en redogorelse for

1. barnets eller den unges férhéllanden,

2. de omstandigheter som utgér grund for att barnet eller den unge
behover beredas vard,

3. tidigare vidtagna atgarder,

4. den vard som socialnamnden avser att anordna,

5. hur relevant information ldamnats till barnet eller den unge,

6. vilket slags relevant information som lamnats, samt

7. barnets eller den unges instéllning.

5 8 Rattens beslut om vard upphor att gélla, om vérden inte har pabdrjats
inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Narmare bestammelser om varden

6 § Varden ska anses paborjad nar barnet eller den unge pa grund av ett
beslut om omedelbart omhandertagande eller om vard enligt 2 eller 3 §
har placerats utanfor sitt eget hem.

7 § Socialnamnden bestammer hur véard som ges med stod av 2 eller 3 §
ska ordnas och var barnet eller den unge ska vistas under vardtiden. |
fraga om den som vardas i ett hem som avses i 10 kap. 1 § far dock
Statens institutionsstyrelse i samband med att barnet eller den unge trans-
porteras besluta att han eller hon tillfalligt ska vistas i ett annat s&dant
hem.

Namnden far medge att barnet eller den unge vistas i sitt eget hem, om
detta kan antas vara bast agnat att framja varden av honom eller henne.
Vard med stod av denna lag ska dock alltid inledas utanfor barnets eller
den unges eget hem.

Om namndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
far ordforanden eller ndgon annan ledamot som namnden har forordnat
besluta i fragan. Beslutet ska anmélas vid namndens nasta sammantrade.
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8 § Socialnamnden eller den at vilken namnden har uppdragit varden ska
ha uppsikt 6ver barnet eller den unge och, i den utstrdckning det behovs
for att genomfora varden, bestamma om hans eller hennes personliga
forhallanden.

Namnden har under vardtiden samma ansvar som vardnadshavaren for
att barnets grundlaggande rattigheter enligt 6 kap. 1 § foréaldrabalken till-
godoses.

9 8 Socialndmnden ansvarar for att barnets behov av umgéinge med
foraldrar och vardnadshavare sa langt mojligt tillgodoses.

Om det ar nodvandigt med hansyn till &ndamalet med vard enligt detta
kapitel, far socialnamnden

1. besluta hur barnets umgéange med vardnadshavare och med foréldrar
som har umgéngesratt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal ska uttvas, eller

2. besluta att barnets vistelseort inte ska rojas for foraldrar eller vard-
nadshavare.

Socialndmnden ska minst en gang var tredje manad Gvervaga om ett
sadant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

Upphérande av vard
10 § Nar vard som beslutats med stod av 2 eller 3 § inte langre behovs,
ska socialnamnden besluta att varden ska upphdra. Namnden ska noga
forbereda barnets aterférening med den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne.

Vard som har beslutats med stdd av 2 § ska upphdra senast nar barnet
fyller 18 ar.

Vard som har beslutats med stdd av 3 § ska upphdra senast nar barnet
eller den unge fyller 21 &r.

11 § Beslut om vérd med stdd av denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utl&nningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sdrskild utlanningskontroll,

3. utldmning enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott,

4. utlamning enligt lagen (1959:254) om utldamning fér brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard eller
behandling,

6. utlamning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér réatt,

7. éverldmnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottmalsdomstolen,

8. overlamnande enligt lagen (2003:1156) om overlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9. utldamning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Specialdom-
stolen for Sierra Leone.

Vaérd med stod av denna lag upphor nar ett beslut enligt forsta stycket
har verkstallts.
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Omedelbart omhandertagande
12 § Socialndamnden far besluta att den som &r under 20 ar omedelbart
ska omhéandertas, om

1. det &r sannolikt att barnet eller den unge behéver beredas vard med
stod av 2 eller 3 §, och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till risken for
barnets eller den unges halsa eller utveckling eller till att den fortsatta
utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder hindras.

Om socialndmndens beslut om omhéandertagande inte kan avvaktas, far
namndens ordférande eller ndgon annan ledamot som namnden har for-
ordnat besluta om omhéandertagande. Beslutet ska anmélas vid ndmndens
nésta sammantréde.

Nar socialndmnden har ansokt om vard enligt 4 §, far dven ratten be-
sluta att barnet eller den unge omedelbart ska omhéndertas.

13 § Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhéndertagande, ska
beslutet understallas lansratten inom en vecka fran den dag da beslutet
fattades. Darvid ska beslutet jamte handlingarna i &rendet tillstéllas
ratten.

Lansratten ska prova beslutet s& snart det kan ske. Om det inte finns
synnerliga hinder, ska prévningen ske inom en vecka fran den dag da
beslutet och handlingarna kom in till ratten.

Om beslutet inte har understéllts l&nsratten inom foreskriven tid,

upphdr omhéndertagandet.
Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhéndertagande efter det
att namnden har ansokt om véard med stéd av 2 eller 3 §, ska beslutet
understallas den ratt som provar fragan om vard. Darvid galler bestam-
melserna i forsta—tredje styckena.

148 Om lansrétten faststaller ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande, ska socialnamnden inom fyra veckor fran den dag da om-
héndertagandet verkstalldes anstka hos lansratten om att barnet eller den
unge ska beredas vard med stod av 2 eller 3 §. Lansratten far medge for-
langning av denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan sar-
skild omstandighet gor det nédvandigt.

15 8§ Ett omedelbart omhé&ndertagande upphor

1. om ansokan om vérd inte har gjorts inom den tid som anges i 14 §
och inte heller forlangning av tiden har begarts, eller

2. nar ratten avgor fragan om vard.

Ett beslut om omedelbart omhandertagande far inte verkstillas om
barnet eller den unge &r héktad.

Om det inte langre finns sk&l for ett omhéndertagande, ska socialndmn-
den besluta att detta genast ska upphora. Ett sddant beslut far meddelas
ocksa av den ratt som prévar en frdga om vard med stod 2 eller 3 8.

Oppna insatser utan samtycke

16 § Om det kan antas att den som ar under 20 ar till foljd av ett beteende
som avses i 3 § kommer att behova beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsétter och det stdd eller den behandling som barnet eller
den unge behdver inte kan ges med samtycke av barnet eller den unge
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sjalv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av barnets vardnadshavare, far
socialnédmnden besluta

1. att barnet eller den unge ska hélla regelbunden kontakt med en
sarskilt kvalificerad kontaktperson som socialndmnden utsett, eller

2. att barnet eller den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom
socialtjansten.

Nar ett sddant beslut meddelas ska en sarskild genomforandeplan fin-
nas.

Bestdammelserna i 9 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen och 9 kap.
14 § andra stycket samt 8 kap. 10 § forsta och tredje styckena galler i
tillampliga delar ocksa i fraga om beslut enligt forsta stycket. Prévning
enligt 9 kap. 14 § andra stycket av fragan om sadant beslut ska upphora
att galla ska ske forsta gangen inom sex manader fran dagen for namn-
dens beslut.

17 § Ett beslut enligt 16 § upphor att gélla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhandertagande, eller
2. ansokan om vard bifalls.

Flyttningsférbud

18 § Lansratten far efter anstkan av socialnamnden for viss tid eller tills
vidare forbjuda den som har vardnaden om ett barn att ta denne fran ett
familjehem om det finns en pataglig risk for att barnets halsa eller ut-
veckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet (flyttningsforbud).

19 § Ansokan om flyttningsforbud gors av den socialndmnd som har
beslutat att placera barnet i familjehemmet. Samma namnd beslutar om
tillfalligt flyttningsforbud enligt 21 8.

20 § Socialnamnden ska minst en gang var tredje manad Gvervaga om ett
flyttningsforbud fortfarande behovs.

Nér ett flyttningsforbud inte I&ngre behdvs, ska socialndmnden besluta
att forbudet ska upphora.

21 8 Socialnamnden far besluta om tillfalligt flyttningsforbud, om

1. det &r sannolikt att ett flyttningsforbud behoévs, och

2. rattens beslut om flyttningsférbud inte kan avvaktas med hansyn till
risken for barnets halsa eller utveckling.

Om socialndmndens beslut om tillfalligt flyttningsférbud inte kan av-
vaktas, far namndens ordférande eller ndgon annan ledamot som namn-
den har forordnat besluta om ett sdant forbud. Beslutet ska anmélas vid
ndmndens ndsta sammantrade.

Nar socialnamnden har ansokt om flyttningsforbud, far aven ratten be-
sluta om ett tillfalligt flyttningsforbud.

22 § Har socialndmnden beslutat om tillfalligt flyttningsforbud, ska be-
slutet understallas lansratten. Darvid géller bestimmelserna i 13 § forsta—
tredje styckena.
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23 8§ Om lénsréatten faststéller ett beslut om tillfalligt flyttningsférbud,
ska socialnamnden inom tva veckor fran dagen for lansrattens beslut an-
soka om flyttningsforbud.

24 § Ett tillfalligt flyttningsforbud upphor

1. om ansdkan om flyttningsférbud inte har gjorts inom den tid som
anges i 23 §, eller

2. nar ratten avgor fragan om flyttningsforbud.

Om det inte langre finns skal for ett tillfalligt flyttningsforbud, ska
socialndmnden besluta att detta genast ska upphdra. Ett sadant beslut far
meddelas ocksa av den ratt som provar en fraga om flyttningsforbud.

258 Om det ar nodvandigt med hansyn till andamélet med ett flytt-
ningsforbud eller ett tillfalligt flyttningsforbud far socialnémnden besluta
hur barnets umgange ska utévas med vardnadshavare och med foraldrar
som har umgéngesratt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal.

9 kap. Vard utanfor det egna hemmet

Forutsattningar for vard utanfor det egna hemmet

Allmanna bestammelser

1 § Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande eller beslut om
vard tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som
inte tillhor ndgon av foraldrarna eller ndgon annan som har vardnaden
om honom eller henne.

2 § Nar ett barn placeras i ett annat hem &n det egna ska det i forsta hand
Gvervagas om barnet kan tas emot av ndgon anhorig eller annan
narstaende. Vad som &r bast for barnet ska dock enligt 4 kap. 1 § alltid
vara avgorande.

Vard i familjehem

3 § Socialnamnden far inte fatta beslut om vard i ett familjehem utan att
forhallandena i det enskilda familjehemmet och forutséttningarna for
vard i hemmet ar utredda av socialndmnd.

Om n&mndens prévning galler ett hem i en annan kommun, ska ndmn-
den informera och samrada med den kommunen innan den fattar sitt
beslut. Om det finns nagon i det enskilda hemmet som vistas dar efter be-
slut av en annan kommun ska namnden informera och samréada dven med
den kommunen.

Den kommun dér det enskilda hemmet finns &r utan hinder av sekretess
skyldig att 1&mna de upplysningar som kan vara av betydelse for den
placerande ndmndens utredning enligt forsta stycket.

4 § Socialndmnden &r skyldig att i samband med beslut om placering i ett
familjehem teckna avtal med familjehemmet om socialndmndens och
familjehemmets dtaganden under placeringen.

Bilaga 2

163



Vard i jourhem

5 § Socialnamnden far inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som
vid upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och fostran (jour-
hem) om inte forhallandena i det enskilda hemmet och forutséttningarna
for vard i det &r utredda av socialnamnd. Vad som anges i 3 § andra och
tredje styckena géller dven infor beslut om placering i jourhem.

Om det inte finns sarskilda skal far ett barn vardas i ett jourhem i hogst
tvd manader efter det att socialnamndens utredning om ingripande till
barnets stdd eller skydd avslutats.

Privat placering

6 § Socialnamnden far inte lamna medgivande enligt 1 § att ta emot ett
barn for stadigvarande vard och fostran utan att forhallandena i det
enskilda hemmet och forutsattningarna for vard i hemmet ar utredda av
socialndmnd. Vad som anges i 3 § andra och tredje styckena géller &ven
den utredning som héar avses.

Ett medgivande enligt 1 § meddelas av socialnamnden i vardnadshava-
rens hemkommun.

Foérbud mot formedling av barn

7 § Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verksam-
het som syftar till att férmedla barn till hem som avses i 1 eller 5 8.

Vardens genomférande

8 § For barn och unga som vardas i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende ska en plan upprattas éver hur varden ska genomféras
(genomforandeplan). Planen ska dven uppta atgarder och insatser som
andra huvudman har ansvar for.

9 § Socialnamnden ansvarar for att de barn och unga som vérdas i ett
jourhem, familjehem eller i ett hem for vard eller boende far god vérd
och fostran och i 6vrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden. Varden bor
utformas sa att den framjar barnets eller den unges samhérighet med an-
horiga och andra narstiende samt kontakt med hemmiljon.

Socialndmnden ska verka for att de barn och unga som avses i forsta
stycket far lamplig utbildning samt att de far den halso- och sjukvard
som de behover.

10 & Socialnamnden ska noga félja varden av de barn och unga som
vardas i ett jourhem, familjehem eller i ett hem for vard eller boende.
N&mnden ska sérskilt uppmérksamma barnets eller den unges hélsa,
utveckling och skolgang samt relationer till anhdriga och andra nar-
staende.

Socialnamnden ska félja varden framst genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dar barnet eller den unge
vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
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3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt
hem, och
4. samtal med vardnadshavarna.

11 § Vid vard i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende ska
det finnas en av socialndmnden sarskilt utsedd socialsekreterare som
ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge.

Den sérskilt utsedda socialsekreteraren ska bestka barnet eller den
unge i den omfattning som &r lamplig utifran barnets eller den unges
behov och 6nskemal, dock minst fyra ganger per ar.

12 § Socialndamnden ska lamna foréldrarna till barn och unga som vardas
i ett annat hem &n det egna rad, stod och annan hjalp som de behdver.

13 8 Socialnamnden ar skyldig att tillhandahélla den utbildning som be-
hovs for dem som ndmnden avser att anlita som jourhem eller familje-
hem.

Socialndmnden ska lamna dem som vardar barn och unga i jourhem
eller i familjehem réad, stod och annan hjalp som de behover.

Overvagande och omprévning av varden

14 § Vardas barnet eller den unge med stod av 7 kap. 1 § i ett annat hem
an det egna, ska socialnamnden minst en gang var sjatte manad Gvervaga
om varden fortfarande behdvs och hur varden i sadant fall bor inriktas
och utformas. Detsamma galler barn som bereds vard med stod av 8 kap.
28.

Har barnet eller den unge beretts vard med stod av 8 kap. 3 §, ska
socialnamnden inom sex manader fran dagen for verkstillighet av
vardbeslutet prova om varden ska upphora. Denna fréga ska darefter
provas fortlépande inom sex manader fran senaste provning.

Uppfdljning efter avslutad placering

15 § Socialnamnden far besluta om uppféljning av ett barns situation nar
en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende upp-
hort. En forutsattning for uppféljning ar att barnet, utan att forhallanden
som avses i 8 kap. foreligger, beddms vara i séarskilt behov av ndamndens
stod eller skydd men samtycke till sddan atgérd saknas.

Vid en uppfoljning enligt forsta stycket far nimnden ta de kontakter
som anges i 6 kap. 3 § forsta stycket och samtala med barnet i enlighet
med vad som anges i 4 kap. 4 §.

Uppfoljningen ska avslutas senast tva manader fran det att placeringen
upphdrt eller ndr ndmnden dessforinnan finner skal att inleda ny utred-
ning enligt 6 kap. 1 8.

Né&mnden ska underratta den som berérs av uppfdljningen om beslutet
att inleda respektive avsluta denna.

Vardnadso6verflyttning

16 § Nar ett barn har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstélldes, ska socialndmnden sérskilt 6vervédga om
det finns skal att ansoka om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken.
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17 8 Om vardnaden av ett barn flyttats over till en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerat
hos, far kommunen fortsatta att betala dessa vérdnadshavare skalig
ersattning.

18 § Om vardnaden av ett barn flyttats Gver till en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerat
hos, ska socialndmnden ge dessa rad och stod.

Rad och stod enligt forsta stycket ska, om de sérskilt forordnade vard-
nadshavarna begér det, ges av socialndmnden i den kommun som be-
slutat om familjehemsplaceringen.

10 kap. Vard i sarskilt ungdomshem

1 § For vard av barn eller unga som pa nagon grund som anges i 8 kap.
3 § behover std under sarskilt noggrann tillsyn ska det finnas sarskilda
ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat att barnet eller den unge ska vistas i ett
hem som avses i forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sédant hem.

Far nagon som tillhor halso- och sjukvardspersonalen och ar verksam
vid ett sérskilt ungdomshem ké&nnedom om att barnet eller den unge har
en sadan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smitt-
skyddslagen (2004:168) utgdr allmanfarlig sjukdom, ska Statens insti-
tutionsstyrelse underrattas, om det inte star klart att det inte finns risk for
smittspridning.

2 § Om barnet eller den unge vardas pa nagon grund som anges i 8 kap.
3§ och vistas i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn, far han eller hon
hindras att 1dmna hemmet och i 6vrigt underkastas den begransning av
rorelsefrineten som ar nodvandig for att varden ska kunna genomforas.
Barnets eller den unges rorelsefrihet far ocksa inskrankas nar det behovs
av hansyn till andra intagnas eller personalens sékerhet.

3 § Den intagne har ratt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot
bestk samt vistas utanfor hemmet i den utstrdckning som lampligen kan
ske. Den intagne far dock forvagras telefonsamtal och besok, om det kan
dventyra varden eller ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfor hemmet ska avse en pa forhand bestamd tid, dock
hdgst fyra veckor.

Beslut om inskrénkning i réatten att fora telefonsamtal eller ta emot
bes6k samt om vistelse utanfér hemmet fattas av Statens institutions-
styrelse. Beslut om vistelse utanfér hemmet ska fattas efter samrad med
socialnédmnden.

I lagen (1996:981) om bestksinskrankningar vid viss tvangsvard finns
bestammelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

4 § Den intagne far beredas vard vid en enhet inom hemmet som é&r
lasbar eller p& annat satt inrattad for sarskilt noggrann tillsyn, om det ar
nddvandigt med hansyn till den intagnes, Ovriga intagnas eller perso-
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nalens sékerhet, eller om det ar noédvandigt for att forhindra att den
intagne avviker eller for att i 6vrigt genomfdra varden. Om det kravs med
hansyn till den intagnes speciella behov av vard, hans eller hennes saker-
het eller évriga intagnas sakerhet, far en intagen pa en sadan enhet
hindras fran att traffa andra intagna (vard i enskildhet).

Den intagne far vardas vid en sddan enhet under hogst tvd méanader i
foljd. Om sarskilda behandlingsskal foranleder det, far dock varden vid
enheten paga langre tid, forutsatt att nagot av de fall som anges i forsta
stycket fortfarande foreligger och att den intagne samtidigt ges mojlighet
till vistelse i 6ppnare former eller utanfér hemmet. En fraga om vard i
enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprévas inom sju dagar
fran senaste prévning.

5 8§ Om det ar sarskilt pakallat pd grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar sd paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte
kan hallas till ordningen, far den intagne hallas i avskildhet. Han eller
hon ska da sta under fortlépande uppsikt av personalen. Den intagne far
dock inte héllas i s&dan avskildhet lidngre tid 4n vad som ar ound-
gangligen nédvandigt och inte i nagot fall under langre tid an 24 timmar i
foljd.

Ar den intagne under 15 &r ska lakare skyndsamt yttra sig om varje at-
gard som vidtas enligt forsta stycket. Om lakaren begér det ska atgarden
genast avbrytas.

6 § Den som omfattas av bestammelserna i 2 § far inte inneha narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddana medel som avses
i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga
varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremél som &r sérskilt
&gnade att anvéndas for missbruk av eller annan befattning med nar-
kotika. Barnet eller den unge fér inte heller inneha nagot annat som kan
vara till men fér varden eller ordningen vid hemmet. Om sadan egendom
patraffas, ska den omhandertas.

78 Om det behovs, far den som omfattas av bestammelserna i 2 §
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, vid ankomst till hemmet, for
kontroll av att denne inte bér pa sig ndgot som han eller hon inte far
inneha dér. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkom-
mer misstanke att sddan egendom ska pétraffas hos honom eller henne.
All den hansyn som omstédndigheterna medger ska iakttas vid kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning. Om mojligt ska ett vittne nérvara.

8 § Den intagne &r, om inte annat foranleds av medicinska eller liknande
skél, skyldig att efter uppmaning l&mna blod-, urin- eller utandningsprov
for kontroll av om han eller hon &r paverkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, sédana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana medel som
omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor, om
det kan misstankas att den intagne ar paverkad av nagot sadant medel.

Bilaga 2

167



9 § Bestammelserna i 6 och 7 §§ ska galla for alla som vardas i ett hem
for sarskilt noggrann tillsyn, om det &r nddvéndigt for att genomféra
varden och uppratthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det.

10 § Den som omfattas av bestammelserna i 2 § far underkastas dver-
vakning av sina brev och andra férsandelser, om detta beh6évs med hén-
syn till ordningen vid hemmet eller till barnets eller den unges sarskilda
forhallanden. For detta andamal far Statens institutionsstyrelse 6ppna och
ta del av forsandelser som kommer till eller sands fran barnet eller den
unge. Om en ankommande forsandelse innehaller egendom som barnet
eller den unge inte far inneha enligt 6 §, ska egendomen omhandertas.

Brev mellan barnet eller den unge och en svensk myndighet eller advo-
kat eller hans eller hennes offentliga bitrdde ska vidarebefordras utan
foregaende granskning.

11 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, séda-
na medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot
vissa halsofarliga varor omhéndertagits enligt 6 eller 10 § eller har sddan
egendom patraffats inom ett hem for sarskilt noggrann tillsyn utan att det
finns nagon kand &gare till egendomen, ska Statens institutionsstyrelse
lata forstora eller forsalja egendomen enligt bestimmelserna om beslag-
tagen egendom i 2 § forsta stycket 1 lagen (1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som har erhallits vid forséljning till-
faller staten.

Detsamma ska galla i fraiga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som &r sarskilt d&gnade att anvandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

12 § Tvéngsatgérder enligt 2-5 8§ och 7-10 §8 far anvandas endast om
de star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Ar mindre ingripande
atgarder tillrackliga, ska de anvéandas.

13 8 1 3 § och 9-11 88 finns bestdimmelser om att beslut fattas av Statens
institutionsstyrelse. Harut6ver fattas beslut enligt 2 och 4-8 8§ av Statens
institutionsstyrelse.

14 § Statens institutionsstyrelse ska folja upp den verksamhet som regle-
ras i detta kapitel. Uppféljningen ska omfatta tiden sdvél under som efter
avslutad vard.

Socialndmnden ska till Statens institutionsstyrelse I[&mna de uppgifter
om enskilda som Statens institutionsstyrelse behdver for att fullgéra den
skyldighet som féljer av forsta stycket.

11 kap. Internationella adoptioner

1 § Ett barn med hemvist utomlands far inte utan socialnamndens med-
givande tas emot i syfte att adopteras av ndgon som inte ar barnets
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foralder eller har vardnaden om barnet. Medgivande ska inhdmtas innan
barnet 1amnar det land dér det har sitt hemvist.

Medgivande far lamnas endast om den sokande &r lampad att adoptera.
Vid den bedémningen ska sérskild hansyn tas till sbkandens kunskaper
och insikter om adoptivbarn och deras behov och den planerade adoptio-
nens innebord, sokandens alder, halsotillstdnd, personliga egenskaper
och sociala natverk. Sékanden ska vidare ha deltagit i av kommunen
anvisad foraldrautbildning infér adoption.

Om sokanden har adopterat barn fran utlandet tidigare far medgivande
ldmnas dven om han eller hon inte har deltagit i foréldrautbildning.

Medgivandet upphor att gélla om inte barnet har tagits emot i hemmet
inom tva ar fran det medgivandet lamnades.

2 § Den eller de som vill adoptera ar skyldiga att anméla till social-
ndmnden om deras omstandigheter andras mer véasentligt under den tid
medgivandet galler. Medgivandet ska aterkallas, om forutsattningarna for
det inte langre finns. Medgivandet kan aterkallas dven nar barnet har
tagits emot av den eller de som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos
dem inte vore forenlig med barnets bésta.

3 § Nar ett visst barn har foreslagits for adoption, ska socialndmnden
skyndsamt och senast inom tva veckor fran det att den eller de som vill
adoptera kommit in med en anmélan om detta préva om samtycke ska
ges till att adoptionsforfarandet far fortsatta. Om det ar fraga om ett
adoptionsforfarande som omfattas av lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner, ska darvid 3 § i den lagen tillampas. Den
tid inom vilken provning ska ske far forlangas om det finns synnerliga
skal.

4 § Ett medgivande enligt 1 § att ta emot ett barn med hemvist utomlands
i syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 3 § till att adoptions-
forfarandet far fortsatta meddelas av socialnamnden i den eller de sokan-
des hemkommun.

I de fall samtycke enligt 3 § lamnats av socialndmnden i en annan
kommun fullgér i stéllet den ndmnden skyldigheterna enligt 5 8.

5 8 Till dess att adoptionen &r genomford ska socialndmnden

1. medverka till att barnet far god vérd och fostran och i 6vrigt gynn-
samma uppvéxtforhallanden,

2. verka for att barnet far lamplig utbildning samt den hélso- och sjuk-
vard som det behdver, samt

3. lamna dem som véardar barnet rad, stod och annan hjilp som de
behdver.

6 § Om rétt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall formedla
barn fran utlandet for adoption finns bestammelser i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling.
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12 kap. Tystnadsplikt och sekretess

1 8 Den som d&r eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven en-
skild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obehdrigen
roja vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga for-
héllanden.

2 § | det allmédnnas verksamhet géller offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

38112 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns be-
stammelser om sekretess till skydd for ett barn i forhallande till hans eller
hennes vardnadshavare.

4 8 Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) framgar
att socialndmnden utan hinder av sekretess kan polisanmala brott som
hindrar ndmndens verksamhet.

Enligt 10 kap. 19 § samma lag hindrar sekretess inte att uppgift lamnas
till polismyndighet eller annan myndighet som ska ingripa mot brott, om
uppgiften behovs for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pa-
géende trafiknykterhetsbrott.

Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag foljer att sekretess i vissa fall inte
hindrar att uppgifter som angar misstanke om brott lamnas till en akla-
garmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa
mot brottet.

5 § Enligt 10 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
hindrar sekretess inte att uppgift som behovs for ett omedelbart polisiart
ingripande lamnas till polismyndighet nar ndgon som kan antas vara
under arton &r patraffas av personal inom socialtjansten under for-
héllanden som uppenbarligen innebér éverhangande och allvarlig risk for
barnets halsa eller utveckling. Detsamma géller om barnet patraffas nar
han eller hon begar brott.

Av 26 kap. 9 § samma lag framgar att sekretess inte hindrar att uppgift
lamnas till halso- och sjukvarden eller annan myndighet inom social-
tjansten, om det behdvs for att ge den som avses i paragrafen nddvéndig
vard, behandling eller annat stod.

6 § Fran socialtjansten ska utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende
eller i ett familjehem, om uppgifterna for sarskilt fall begérs av en dom-
stol, &klagarmyndighet, polismyndighet, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket, och

2. uppgifter om en studerande som behdvs for prévning av ett arende
om att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

13 kap. Processuella bestammelser

Offentligt bitrade
1 § Offentligt bitrade ska forordnas i mal och drenden angaende
1. beredande av vard enligt 8 kap. 2 eller 3 §,
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2. omedelbart omhandertagande enligt 8 kap. 12 §,

3. upphorande av vard enligt 8 kap. 10 §,

4. flyttningsforbud enligt 8 kap. 18 §,

5. upphdrande av flyttningsforbud enligt 8 kap. 20 §, eller vid

6. Overklagande enligt 6 § forsta stycket 3.

Offentligt bitrade forordnas for den som atgdrden avser samt for den-
nes vardnadshavare. S&dant bitrade ska dock inte férordnas om det maste
antas att behov av bitrade saknas.

Behovs offentligt bitrade bade for barnet och for dennes vardnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga in-
tressen mellan dem.

Offentligt bitrade forordnas av den domstol som handlagger maélet. |
arenden hos socialndmnd forordnas offentligt bitrade av lansratten.

2 & Den som ar forordnad som offentligt bitrade enligt 1 § for ndgon som
ar under 15 &r, utan att samtidigt vara bitrade for vardnadshavaren, ar
utan sérskilt forordnande barnets stallféretradare i det mal eller arende
som férordnandet avser.

Handlaggning i domstol

3 § Ar barnet eller den unge omhéndertagen eller har ett tillfalligt flytt-
ningsforbud meddelats, ska lansratten ta upp malet till avgérande inom
tva veckor fran den dag da ansokan om vard enligt 8 kap. 4 § eller om
flyttningsforbud enligt 8 kap. 18 § kom in. Lansratten far forlanga denna
tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan sarskild omstandighet gor
det nddvandigt.

4 8 |1 mal om beredande eller upphérande av vard som avses i 8 kap.
2 eller 3 § eller om flyttningsférbud enligt 8 kap. 18 § ska lansratten och
kammarratten halla muntlig forhandling, om detta inte &r uppenbart obe-
hovligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas, om négon part begar det.
Parterna ska upplysas om sin rétt att begdra muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far ratten férordna att han eller hon ska hamtas
till ratten antingen omedelbart eller till en senare dag.

5 § Vid handlaggning i kammarratt ska namndeman inga i ratten i mal
som avses i 7 § samt i andra mal angaende vard eller atgarder enligt
8 kap. an mal om omedelbart omhéndertagande och tillfalligt flyttnings-
forbud.

Overklagande och verkstallighet av beslut
6 § Socialnamndens beslut far 6verklagas hos allman forvaltningsdom-
stol, om ndmnden har meddelat beslut

1. om bistand enligt 7 kap. 1 §,

2. i frdga om fortsatt vard enligt 8 kap.,

3. med stod av 8 kap. 7 § i friga om var varden av barnet eller den
unge ska inledas eller i fraga om att flytta barnet eller den unge fran det
hem dér han eller hon vistas,

4. med stod av 8 kap. 9 § i friga om umgange eller beslutat att barnets
vistelseort inte ska rdjas,
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5. om insats enligt 8 kap. 16 § eller prévat om ett sadant beslut ska
upphdra att galla,

6. med stod av 8 kap. 20 § i fraga om fortsatt flyttningsforbud,

7. med stod av 8 kap. 25 § i friga om umgénge,

8. om medgivande enligt 9 kap. 1 §,

9. om medgivande enligt 11 kap. 1 §,

10. om aterkallelse av medgivande enligt 11 kap. 2 §,

11. om samtycke enligt 11 kap. 3 §, eller

12. om forbud eller begransning enligt 14 kap. 4 §.

Andra beslut av ndamnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rattens beslut enligt 8 kap. 14 § i fraga om forlangd ansékningstid och
enligt 6 kap. 6 § om lakarundersokning far inte 6verklagas.

7 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far 6verklagas
hos allméan forvaltningsdomstol, om beslutet

1. innebdr inskrankningar i sarskilt fall av ratten fér den som vistas i
hemmet att enligt 10 kap. 3 § fora telefonsamtal eller ta emot besok,

2. galler vard i enskildhet enligt 10 kap. 4 § eller avskildhet enligt
10 kap. 5 §, eller

3. avser forstorande eller forséljning av egendom enligt 10 kap. 11 8.

Overklagande prévas av den lansratt som meddelat beslutet om vérd.

8 § Provningstillstand kravs inte vid dverklagande till kammarratten av
lansrattens avgdranden i fraga om vard eller andra atgarder som avses i
8 kap. Betraffande 6vriga avgoranden enligt denna lag krévs prévnings-
tillstand vid dverklagande till kammarratten.

9 § Beslut i fragor som avses i 6 § forsta stycket 1 och 8-12 galler
omedelbart. Ratten far dock férordna att dess beslut i dessa fragor ska
verkstallas forst sedan det har vunnit laga kraft.

Beslut om omedelbart omhandertagande enligt 8 kap. 12 §, om dppna
insatser utan samtycke enligt 8 kap. 16 § eller om tillfalligt flyttnings-
forbud enligt 8 kap. 21 § géller omedelbart. Andra beslut av socialndmnd
som avser vard enligt 8 kap. galler omedelbart, om nadmnden inte for-
ordnar nagot annat.

Ratten far forordna att beslut som ratten har meddelat i frigor som
avses i andra stycket andra meningen ska gélla omedelbart.

14 kap. Ovriga bestammelser

Delegation
1 § Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar (delegation) regleras i
10 kap. socialtjanstlagen (2001:453).

Delgivning

2 § 1 mal och drenden enligt denna lag som avser myndighetsutdvning
mot enskild far delgivning inte ske med tillampning av 12 eller 15 § del-
givningslagen (1970:428).
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Polishandréckning
3 § Polismyndigheten ska lamna bitrade for att pa begaran av

1. socialndmnden eller ndmndens ordférande eller ratten bereda en
lakare, som avses i 6 kap. 6 §, tilltrade till barnets eller den unges hem
eller for att fora barnet eller den unge till lakarundersékningen,

2. socialnamnden eller nagon ledamot eller tjansteman som namnden
har férordnat genomfora beslut om vard eller omhéndertagande med stod
av 8 kap., och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och aterhdmta den som vérdas
vid ett hem for sarskilt noggrann tillsyn pa nagon grund som anges i
8 kap. 3 §, om barnet eller den unge har avvikit fran hemmet, eller for att
ombesorja nagon annan forflyttning av honom eller henne.

Forbud mot att ta emot barn
4 § Nar ett barns basta kraver det, far socialnamnden forbjuda eller
begrénsa mojligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen
att i hemmet ta emot andras barn.

Ett sadant forbud omfattar inte fall dd det med hénsyn till sarskilda
omsténdigheter ar uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

Boter
5 § Till boter ddms den som

1. dvertréder ett forbud eller en begrénsning som har meddelats med
stod av 4 §, eller

2. asidosatter nagon av bestammelserna i 9 kap. 1 § eller 11 kap. 1 §
forsta stycket, eller, om inte garningen &r belagd med straff i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling, 9 kap. 7 8.

Allmant atal far vackas endast efter medgivande av Socialstyrelsen.

6 § Den som &vertréder ett flyttningsforbud eller ett tillfalligt flyttnings-
forbud ska domas till boter.

Allmant atal far vdckas endast efter medgivande av socialnamnden
eller Socialstyrelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011, da lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga ska upphora att gélla.

2. En socialsekreterare som fore ikrafttradandet av denna lag anstéllts
for att utféra de uppgifter som anges i 3 kap. 2 § andra stycket ska till
och med den 30 juni 2016 anses behorig att utféra de angivna upp-
gifterna.
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Forslag till Bilaga 2
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Harigenom féreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)1*

dels att 5 kap. 1-2 88, 6 kap. 5-16 88, 11 kap. 2 §, 12 kap. 8 § och
14 kap. 1 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 5 kap. 1 §, 6 kap. 5 8 och 6 kap. 12 §
ska utga,

dels att 1 kap. 3 8, 3 kap. 6 8, 5 kap. 3och 11 88, 7 kap. 1 §, 8 kap. 2 §,
10 kap. 4-6 88, 11 kap. 3 och 4 88 samt 16 kap. 2, 3, 6, 6 a, 6 f och
6 h 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nya paragrafer, 1 kap. 4 §, 6 kap. 1 a och
1 b 88, samt narmast fore 5 kap. 3 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38
Bestammelser om vard utan Bestammelser om vard av miss-

samtycke ges i lagen (1988:870) brukare utan samtycke finns i
om vard av missbrukare i vissa fall  lagen (1988:870) om vard av
och i lagen (1990:52) med sar- missbrukare i vissa fall.

skilda bestammelser om vard av

unga.

48

Sarskilda  bestdammelser om
insatser och andra atgarder inom
socialtjansten som rér barn och
unga finns i lagen (0000:000) om
stdd och skydd for barn och unga.

3 kap.
6§
Socialndmnden bor genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjanst underldtta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

! Senaste lydelse av

5 kap. 1 § 2007:1315.

5 kap. 1 a § 2003:407.

5kap. 1 b § 2006:901.

5kap. 1 ¢ § 2006:901.

6 kap. 6 § 2007:1315.

6 kap. 8 § 2003:407.

6 kap. 9 § 2003:407.

6 kap. 12 § 2004:770.

12 kap. 8 § 2006:901.

14 kap. 1 § 2003:407.

2 Senaste lydelse 2006:901. Andringen innebér bl.a. att fjarde stycket upphévs.
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Namnden bor aven i Ovrigt tillnandahalla sociala tjanster genom
radgivningshyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan

darmed jamforlig verksamhet.

N&mnden kan utse en sdrskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjélpa den
enskilde och hans eller hennes
narmaste i personliga angelagen-
heter, om den enskilde begér eller
samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 ar far kontakt-
person utses endast om barnets
vardnadshavare begar eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt
15 ar far kontaktperson utses en-
dast om barnet sjélvt begar eller
samtycker till det.

Om en person som inte har fyllt
21 ar har behov av sarskilt stod
och sarskild vagledning for att
motverka en risk for missbruk av
beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande bete-
ende, kan ndmnden utse en sarskilt
kvalificerad kontaktperson for den
unge om denne begar eller sam-
tycker till det. For barn som inte
har fyllt 15 &r far en sédan kon-
taktperson utses endast om barnets
vardnadshavare begar eller sam-
tycker till det. Har barnet fyllt
15 ar far en sarskilt kvalificerad
kontaktperson utses endast om
barnet sjalvt begar eller samtycker
till det.

Namnden kan utse en sarskild
person (kontaktperson) eller en
familj med uppgift att hjélpa den
enskilde och hans eller hennes
narmaste i personliga angeldgen-
heter, om den enskilde begdr eller
samtycker till det.

5 kap.

Kommunen skall sérja for

— att fordldrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att n& enighet i frdgor som
galler vardnad, boende och um-
gange (samarbetssamtal) samt

Familjer&dgivning

38

% Senaste lydelse 2006:463. Andringen innebér bl.a. att forsta stycket upphavs.
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— att foraldrar far hjalp att traf-
fa avtal enligt 6 kap. 6 8§, 14 a §
andra stycket eller 15 a § tredje
stycket foraldrabalken.

Kommunen skall soérja for att
familjeradgivning genom kommu-
nens forsorg eller annars genom
lamplig yrkesmassig radgivare kan
erbjudas dem som begér det.

Kommunen ska sorja for att
familjerddgivning genom kommu-
nens forsorg eller annars genom
lamplig yrkesmassig radgivare kan
erbjudas dem som begér det.

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i
samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhallanden och

familjer.

11 §*

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for
brott och dennes narstédende féar stod och hjalp.

Socialndmnden skall sérskilt be-
akta att kvinnor som ar eller har
varit utsatta for vald eller andra
dvergrepp av narstdende kan vara i
behov av stéd och hjélp for att
forandra sin situation.

Socialnamnden skall ocksa sar-
skilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra O6vergrepp av
eller mot narstdende vuxna Aar
offer for brott och kan vara i
behov av stdd och hjalp.

Socialndmnden ska sérskilt be-
akta att kvinnor som ar eller har
varit utsatta for vald eller andra
dvergrepp av narstaende kan vara i
behov av stéd och hjélp for att
forandra sin situation.

6 kap.

lasg

Med hem for vard eller boende
avses ett hem inom socialtjansten
som tar emot enskilda for vard
eller behandling i férening med ett
boende. Om ett sddant hem drivs
av ett bolag, en férening, en sam-
fallighet, en stiftelse eller en en-
skild individ krévs dessutom att
verksamheten bedrivs yrkesmaés-
sigt.

Som hem for vérd eller boende
raknas inte sadana sarskilda bo-
endeformer som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7§
tredje stycket.

4 Senaste lydelse 2007:225. Andringen innebér bl.a. att tredje stycket upphavs.

Bilaga 2

176



Lydelse enligt 2009:596

Behovet av sddana hem som av-
ses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard
av unga samt 22 och 23 8§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestdmmelser om tillsyn m.m.
Over verksamheten vid hemmen
finns i 13 kap.

1b8§

Med familjehem avses ett enskilt
hem som pa uppdrag av social-
namnden tar emot barn for stadig-
varande vard och fostran eller
vuxna for vard och omvardnad
och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmassigt.

Foreslagen lydelse

38

Behovet av sddana hem som av-
ses i 10 kap. 1 § lagen (0000:000)
om stdd och skydd for barn och
unga samt 22 och 23 88 lagen
(1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall ska tillgodoses
av staten. Statens institutionssty-
relse leder verksamheten vid
hemmen. Bestdmmelser om tillsyn
m.m. dver verksamheten vid hem-
men finns i 13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sérskilda skal for det,
genom avtal uppdra at ett landsting eller en kommun att inratta och driva
ett sddant hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av

den kommun som begért placeringen.

7 kap.

18§

Ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstdnd av Socialstyrelsen yrkesmassigt bedriva

verksamhet i form av
1. hem for vard eller boende,

2. sddana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra

stycket eller 5 kap. 7 8 tredje stycket,
3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begransad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs.

4. hem eller 6ppen verksamhet
for vard under en begransad del av
dygnet, oavsett var verksamheten
bedrivs, eller

5. psykosocialt stod eller be-
handling till en person som inte
har fyllt 21 ar och som vardas i ett
familjehem eller i ett sddant hem
som avses i 9 kap. 5 § lagen
(0000:000) om stéd och skydd for
barn och unga.

Tillstand behovs inte for sadan verksamhet som kommunen genom
avtal enligt 2 kap. 5 8§ har dverlamnat till en enskild att utfora.
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Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta
stycket, samt kommun som genom avtal enligt 2 kap. 5 § har 6verldmnat
till enskild att driva sddan verksamhet ska anméla denna verksamhet till
Socialstyrelsen innan verksamheten péborjas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

For familjeradgivning, verksam-
het for barn och ungdom enligt
5kap. 1 § som inte &r stdd- och
hjalpinsatser av behandlingskarak-
tér, foraldrautbildning infér adop-
tion, hemtjénst, dagverksamhet,
bostad i sadant sarskilt boende
som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 Kkap.
jordabalken eller foér annan lik-
nande social tjanst far kommunen
ta ut skaliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestdmmer.
Auvgifterna far dock inte overstiga
kommunens sjalvkostnader.

§

For familjeradgivning, verksam-
het for barn och ungdom enligt
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga som inte
ar stod- och hjalpinsatser av be-
handlingskaraktér, foraldrautbild-
ning infér adoption, hemtjénst,
dagverksamhet, bostad i sadant
séarskilt boende som avses i 5 kap.
5 § andra stycket eller 7 § tredje
stycket och som inte omfattas av
12 kap. jordabalken eller fér annan
liknande social tjanst far kom-
munen ta ut skéliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestdm-
mer. Avgifterna far dock inte dver-
stiga kommunens sjalvkostnader.

| frdga om avgifter for hemtjénst, dagverksamhet och bostad i sarskilt
boende finns ytterligare bestammelser i 3-9 88.

10 kap.

Uppdrag att besluta pad soci-
alnamndens végnar far ges endast
at en sérskild avdelning som bestar
av ledamdter eller ersattare i
ndmnden i &renden som &r en
uppgift for ndmnden enligt 6 kap.
6, 8, 12 och 13 §8§ denna lag, 4
och 6 88, 11 § forsta och andra
styckena, 13 §, 14 § tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 8§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga samt 11
och 13 88 lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket galler &ven i
arenden enligt 6 kap. 14 § om

® Senaste lydelse 2004:770.

48

Uppdrag att besluta pad soci-
alndmndens végnar far ges endast
at en sérskild avdelning som bestar
av ledamoter eller ersattare i
ndmnden i &drenden som &r en
uppgift for namnden enligt 8 kap.
4 §, 7 § forsta och andra styckena,
9 § tredje stycket, 10 och 12 §§,
16, 18, 20 och 21 8§, 9 kap. 1, 14
och 16 8§, 11 kap. 1 och 2 8§ och
14 kap. 3 § lagen (0000:000) om
stdd och skydd fér barn och unga
samt 11 och 13 8§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall.

Forsta stycket galler &ven i
arenden enligt 11 kap. 3 § lagen
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samtycke véagras och beslut enligt
9 kap. 3 § om att fora talan om
aterkrav enligt 9 kap. 1 8.

Uppdrag att besluta pad soci-
alnamndens vagnar far nar det
géller foréldrabalken avse endast
uppgifter som anges i foljande
lagrum

— 1 kap. 4 och 9 8§ foréldra-
balken,

— 2 kap. 1, 4-6, 8-9 88§ forald-
rabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte pa-
boérja utredning eller att lagga ned
en paborjad utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 8§ forald-
rabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
och 15 a § tredje stycket for-
aldrabalken,

— 6 kap. 19 § foréldrabalken nér
det géller beslut att utse utredare i
mal och éarenden om vardnad,
boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § foraldrabalken nér
det géller godkénnande av avtal
om att underhallsbidrag skall be-
talas for langre perioder &n tre
manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket for-
aldrabalken.

Uppdrag att besluta pad soci-
alnamndens vagnar far inte om-
fatta befogenhet att meddela beslut
i fragor som avses i 5 kap. 2 §
denna lag eller att fullgéra ndmn-
dens uppgifter enligt 5 § lagen
(1947:529) om allménna barnbi-
drag eller 17 § lagen (1996:1030)
om underhallsstod.

Bestammelser om ratt att i vissa

® Senaste lydelse 2006:463.

(0000:000) om stéd och skydd for
barn och unga om samtycke vég-
ras och beslut enligt 9 kap. 3 § om
att fora talan om é&terkrav enligt
9 kap. 18.

5§°

Uppdrag att besluta pad soci-
alnamndens vagnar far nar det
géller foréldrabalken avse endast
uppgifter som anges i fdljande
lagrum

— 1 kap. 4 och 9 8§ foréldra-
balken,

— 2 kap. 1, 4-6, 8-9 88§ forald-
rabalken, dock inte befogenhet
enligt 9 § att besluta att inte pa-
borja utredning eller att lagga ned
en paborjad utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 88§ forald-
rabalken,

—6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
och 15 a § tredje stycket for-
aldrabalken,

— 6 kap. 19 § foréldrabalken nar
det géller beslut att utse utredare i
mal och éarenden om vardnad,
boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § foraldrabalken nér
det géller godkdnnande av avtal
om att underhéllshidrag ska be-
talas for langre perioder &n tre
manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket
foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pad soci-
alnamndens vagnar far inte om-
fatta befogenhet att meddela beslut
i frdgor som avses i 14 kap. 4 §
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga eller att
fullgéra nd&mndens uppgifter enligt
5 § lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller 17 § lagen
(1996:1030) om underhallsstdd.

68
Bestammelser om ratt att i vissa
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fall fatta beslut i socialndmndens
stélle finns i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om véard
av unga och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

fall fatta beslut i socialndmndens
stélle finns i lagen (0000:000) om
stdd och skydd fér barn och unga
och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

11 kap.

Nar ndgon behdver vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem skall en plan upp-
rattas for den vard som social-
namnden avser att anordna. Planen
skall &ven uppta atgarder och
insatser som andra huvudman har
ansvar for.

For barn och unga som vardas i
ett hem for vard eller boende eller
i ett familjehem skall en plan
upprattas 6ver hur varden skall
genomforas.

Socialndmnden &r skyldig att
slutfora en utredning enligt 2 §
och fatta beslut i &rendet &ven om
barnet byter vistelsekommun. Det-
samma galler om en utredning
inletts enligt 1 8 och arendet avser
vard av missbrukare. Den nya
vistelsekommunen &r skyldig att
pa begdran bistd med den utred-
ning som socialndmnden kan be-
hdva for att fatta beslut i drendet.

38’

Nar nagon behover vardas i ett
hem for vard eller boende eller i
ett familjehem ska en plan upp-
rattas for den vard som soci-
alndmnden avser att anordna.
Planen ska aven uppta atgarder
och insatser som andra huvudmén
har ansvar for.

48

Om en utredning inletts enligt
18 och é&rendet avser vard av
missbrukare, &r socialndmnden
skyldig att slutféra utredningen
och fatta beslut i &rendet &ven om
den som utredningen avser byter
vistelsekommun. Den nya vistel-
sekommunen ar skyldig att pa
begéran bistd med den utredning
som socialndmnden kan behdva
for att fatta beslut i drendet.

Forsta stycket galler inte om den nya vistelsekommunen samtycker till
att ta dver utredningen av drendet eller om &rendet annars flyttas dver.

16 kap.

Om nagon efter beslut av en
socialndmnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sadan bo-
endeform eller bostad som avses i
5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 §
tredje stycket och 7 kap. 1 § forsta
stycket 2, har den kommun som

28

Om nagon efter beslut av en
socialndmnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem for
vard eller boende eller sddan bo-
endeform eller bostad som avses i
5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 §
tredje stycket och 7 kap. 1 § forsta
stycket 2, behaller den kommun

" Senaste lydelse 2007:1315. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket upphavs.

8 Senaste lydelse 2003:407.
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beslutat om vistelsen ansvaret for
det bistand enligt 4 kap. 1 § samt
det individuellt behovsprévade
stod och de individuellt behovs-
provade sociala tjanster enligt
3 kap. 6 8§ och 5 kap. 1 och 9 §8§
som den enskilde kan behdva.
Placeringskommunens ansvar upp-
hér om é&rendet overflyttas enligt
18

Den kommun déar den enskilde
ar folkbokfoérd har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for bistand, stod och
sociala tjanster

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvardsinrattning pa ini-
tiativ av nagon annan an en kom-
mun,

3. som aktualiserats infor av-
slutningen av vard enligt 1 eller 2.

Socialnamndens beslut far dver-
klagas hos allman forvaltnings-
domstol, om n&mnden har med-
delat beslut i fraga om

—ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— vagran eller nedséttning av

fortsatt ~ forsorjningsstéd  enligt
4 kap. 5§,
— forbud eller begréansning

enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— aterkallelse av medgivande
enligt 6 kap. 13 §,

— samtycke enligt 6 kap. 14 §,
eller

— avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 88.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. En lansratt
eller kammarratt far dock forordna att dess beslut ska verkstallas forst

sedan det har vunnit laga kraft.

® Senaste lydelse 2008:965.

som beslutat om vistelsen ansvaret
for de stdd- och hjalpinsatser som
den enskilde kan behdva. Place-
ringskommunens ansvar upphor
om arendet overflyttas enligt 1 8.

Den kommun dér den enskilde
ar folkbokfoérd har samma ansvar
som en placeringskommun enligt
forsta stycket for stod- och hjalp-
insatser

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i
annan sjukvardsinrattning pa ini-
tiativ av nagon annan an en
kommun, eller

3. som aktualiserats infor av-
slutningen av vard enligt 1 eller 2.

38°

Socialnamndens beslut far over-
klagas hos allman forvaltnings-
domstol, om n&mnden har med-
delat beslut i fraga om

—ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— vdgran eller nedséttning av
fortsatt ~ forsorjningsstéd  enligt
4 kap. 5 §, eller

— avgifter eller forbehallsbelopp
enligt 8 kap. 4-9 88.
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Pa begaran av sokanden far verkstallandet av beslut om bistand enligt
4 kap. 1 § senareldggas om verkstéllandet sker inom ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Lydelse enligt 2009:596

Till béter ddms den som

— Overtréder ett forbud eller en
begransning som har meddelats
med stdd av 5 kap. 2 §,

— asidosatter nagon av be-
stdmmelserna i 6 kap. 6 § forsta
stycket eller 12 § forsta stycket,
eller, om inte garningen ar belagd
med straff i lagen (1997:192) om
internationell  adoptionsférmed-
ling, 10 §,

— utan tillstand driver sadan
verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

— i strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 och
10 88 fortsatter verksamheten.

Foreslagen lydelse

68

Till boter doms den som

— utan tillstdind driver sadan
verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,
eller

— i strid mot ett forbud som har
meddelats enligt 13 kap. 9 och
10 88 fortsatter verksamheten.

Allmant atal far vackas endast efter medgivande av Socialstyrelsen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6a§10

En kommun som inte inom
skalig tid tillnandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 8§ som nagon &r
beréttigad till enligt ett beslut av
socialnamnden, ska alaggas att
betala en sarskild avgift. Det-
samma galler en kommun som inte
inom skalig tid pa nytt till-
handahaller bistandet efter det att
verkstalligheten av ett sadant
beslut avbrutits.

En kommun som inte inom
skélig tid tillnandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 § som nagon &r
beréttigad till enligt en domstols
avgorande, ska alaggas att betala
en sarskild avgift. Detsamma

10 Senaste lydelse 2008:965.

En kommun som inte inom
skalig tid tillhandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 § denna lag eller
7kap. 1 8§ lagen (0000:000) om
stdd och skydd for barn och unga
som nagon ar beréattigad till enligt
ett beslut av socialndmnden, ska
dlaggas att betala en sarskild
avgift. Detsamma géller en kom-
mun som inte inom skalig tid pa
nytt tillhandahaller bistindet efter
det att verkstélligheten av ett
sadant beslut avbrutits.

En kommun som inte inom
skélig tid tillnandahaller bistand
enligt 4 kap. 1 § denna lag eller
7kap. 1 § lagen (0000:000) om
stdd och skydd fér barn och unga
som nagon ar berattigad till enligt
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géller en kommun som inte inom
skalig tid pa nytt tillhandahaller
bistandet efter det att verkstallig-
heten av ett sadant avgdrande
avbrutits.

en domstols avgorande, ska alag-
gas att betala en sérskild avgift.
Detsamma galler en kommun som
inte inom skalig tid pad nytt
tillhandahaller bistandet efter det
att verkstalligheten av ett sadant
avgorande avbrutits.

Sarskild avgift ska inte aldggas om den enskilde enligt 3 § tredje
stycket begart att fa senarelagga verkstallandet.
Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

Lydelse enligt 2009:596

Socialndmnden ska till Soci-
alstyrelsen och till de revisorer
som avses i 3 kap. 8 § kommu-
nallagen (1991:900) rapportera
alla gynnande namndbeslut enligt
4 kap. 1 § som inte har verkstallts
inom tre manader fran dagen for
beslutet. For varje beslut ska
ndmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet galler samt Kortfattat
uppge skalen for drojsmalet.

Socialnamnden ska vidare dels
till Socialstyrelsen, dels till revi-
sorerna rapportera alla gynnande
nadmndbeslut enligt 4 kap. 1 § som
inte har verkstallts pa nytt inom tre
manader fran den dag da verk-
stélligheten avbrots. For varje be-
slut ska ndmnden ange tidpunkten
for beslutet och vilken typ av
bistdnd beslutet galler samt Kkort-
fattat uppge skalen for drojsmélet.

Rapportering enligt denna para-
graf ska ske en gang per kvartal.

Foreslagen lydelse

678§

Socialndmnden ska till Soci-
alstyrelsen och till de revisorer
som avses i 3 kap. 8 § kommu-
nallagen (1991:900) rapportera
alla gynnande namndbeslut enligt
4 kap. 1 § denna lag eller 7 kap.
1 § lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga som inte
har verkstallts inom tre manader
fran dagen for beslutet. For varje
beslut ska  ndmnden  ange
tidpunkten for beslutet och vilken
typ av bistand beslutet galler samt
kortfattat uppge skédlen  for
drojsmalet.

Socialndmnden ska vidare dels
till Socialstyrelsen, dels till revi-
sorerna rapportera alla gynnande
namndbeslut enligt 4 kap. 18§
denna lag eller 7 kap. 1 § lagen
(0000:000) om stéd och skydd for
barn och unga som inte har verk-
stillts p& nytt inom tre manader
frén den dag da& verkstalligheten
avbrots. For varje beslut ska
ndmnden ange tidpunkten for
beslutet och vilken typ av bistand
beslutet géller samt Kortfattat
uppge skalen for drojsmalet.

Rapportering enligt denna para-
graf ska ske en gang per kvartal.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6h§1l

Socialndmnden skall till full-
maktige ldamna en statistikrapport
éver hur manga av namndens
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
som inte har verkstéllts inom tre
manader fran dagen for respektive
beslut. Namnden skall vidare ange
vilka typer av bistand dessa beslut
galler samt hur lang tid som har
forflutit fran dagen for respektive
beslut.

Namnden skall till fullmaktige
aven ldmna en statistikrapport éver
hur ménga av namndens gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § som inte
har verkstallts pa nytt inom tre
manader fran den dag da verk-
stélligheten avbréts. Namnden
skall vidare ange vilka typer av
bistand dessa beslut galler samt
hur lang tid som har forflutit frén
dagen for respektive beslut.

Rapportering enligt denna para-
graf skall ske en géng per kvartal.

Socialndmnden ska till  full-
maktige ld&mna en statistikrapport
dver hur manga av namndens
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
denna lag eller 7 kap. 1 § lagen
(0000:000) om stéd och skydd for
barn och unga som inte har
verkstéllts inom tre manader fran
dagen for respektive beslut.
Namnden ska vidare ange vilka
typer av bistand dessa beslut galler
samt hur lang tid som har forflutit
frén dagen for respektive beslut.

N&mnden ska till fullméktige
&ven ldmna en statistikrapport éver
hur ménga av namndens gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § denna lag
eller 7 kap. 1 § lagen (0000:000)
om stdd och skydd for barn och
unga som inte har verkstallts pa
nytt inom tre manader fran den
dag da verkstalligheten avbrots.
Namnden ska vidare ange vilka
typer av bistand dessa beslut galler
samt hur lang tid som har forflutit
frén dagen for respektive beslut.

Rapportering enligt denna para-
graf ska ske en gang per kvartal.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2011.

11 Senaste lydelse 2006:495.
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Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny bestammelse, 26 kap. 7 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
7a8

Sekretess i frdga om beslut att
inleda eller inte inleda utredning
enligt 6 kap. 1 § lagen (0000:000)
om stéd och skydd for barn och
unga galler inte i forhallande till
den som gjort anmélan enligt
5 kap. 2—-4 §8 samma lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till
forordning om andring i socialtjanstforordningen (2001:937)

Harigenom féreskrivs i friga om socialtjanstforordningen (2001:937)*
dels att 3 kap. 1 och 2 88 och 5 kap. 1 b och 2 8§ ska upphora att galla,
dels att rubriken narmast fore 3 kap. 1 § ska utga,
dels att 1 kap. 1 och 2 88, 3 kap. 6, 13, 14, 16 aoch 18 8§,5kap. 1,1 a
och 1 d 88 och 8 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
18

I denna férordning ges kom-
pletterande foreskrifter till

— socialtjanstlagen (2001:453),

— lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga,

— lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

I denna férordning ges kom-
pletterande foreskrifter till

— socialtjanstlagen (2001:453),

— lagen (0000:000) om stdd och
skydd for barn och unga, och

— lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

De uttryck och bendmningar som anvénds i forordningen har samma

betydelse som i dessa lagar.

| forordningen finns bestdmmel-
ser om

— riksnormen och skélig lev-
nadsnivd avseende sarskilda bo-
endeformer for aldre (2 kap.),

— vad som avses med hem for
vard eller boende och familjehem
(3 kap. 1-2 88),

— verksamheten vid hem for
vard eller boende (3 kap. 3-9 §8),

— inskrivning i och utskrivning
frdn hem for vard eller boende
(3 kap. 10-16 88),

— hem som drivs av Statens in-
stitutionsstyrelse (3 kap. 17-18 §8),

— tillstdndspliktig verksamhet
och verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn (4 kap.),

— vissa uppgifter for social-
namnden (5 kap.),

— avgifter vid vissa stod- och
hjalpinsatser samt vid vard av barn

12 Senaste lydelse av

5 kap. 1 b § 2003:304.

5 kap. 2 § 2007:1316.

1% Senaste lydelse 2006:287.

2 §13

I forordningen finns bestammel-
ser om

— riksnormen och skélig lev-
nadsnivd avseende sarskilda bo-
endeformer for aldre (2 kap.),

— verksamheten vid hem for
vard eller boende (3 kap. 3-9 §8),

— inskrivning i och utskrivning
fran hem for vard eller boende
(3 kap. 10-16 88),

— hem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (3 kap. 17—
18 §88),

— tillstndspliktig verksamhet
och verksamhet som star under
lansstyrelsens tillsyn (4 kap.),

— vissa uppgifter for social-
namnden (5 kap.),

— avgifter vid vissa stdd- och
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(6 kap.),

— sammanstéllningar av person-
uppgifter och gallring (7 kap.),

— vissa bemyndiganden (8 kap.).

hjélpinsatser samt vid vard av barn
(6 kap.),
— sammanstallningar av person-
uppgifter och gallring (7 kap.), och
— vissa bemyndiganden (8 kap.).

3 kap.

Hem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga skall ha
tillgang till lakare. En sadan lékare
bér ha specialistkompetens inom
barn- och ungdomspsykiatri eller
allmén psykiatri.

68

Hem som avses i 10 kap. 1 §
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga ska ha
tillgang till lakare. En sadan ldkare
bor ha specialistkompetens inom
barn- och ungdomspsykiatri eller
allmén psykiatri.

Hem som ger vard och behandling at missbrukare av alkohol, narkotika
eller flyktiga losningsmedel bor ha tillgang till lakare med sarskilda
kunskaper som ar lampade for denna verksamhet.

Dessutom bor hem som avses i denna bestimmelse ha tillgang till

psykologisk expertis.

Om det for den som anstkan
avser finns ett beslut om om-
handertagande eller om vard enligt
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga
eller enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
skall en kopia av eller annan
underréttelse om det verkstéllbara
beslutet fogas till ansdkan.

13§

Om det for den som ansokan
avser finns ett beslut om om-
handertagande eller om vard enligt
8 kap. lagen (0000:000) om stod
och skydd for barn och unga eller
enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, ska en
kopia av eller annan underrattelse
om det verkstallbara beslutet fogas
till ansékan.

14 §14

Nar behovet av vard i hemmet har upphort ska den som vardas skrivas
ut. Statens institutionsstyrelse beslutar om utskrivning fran hem for vard
eller boende som avses i 6 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453). | 6vriga
fall beslutar forestdndaren om utskrivning, om inte huvudmannen har
bestamt annorlunda. F6r den som vérdas enligt socialtjanstlagen ska
utskrivning ske tidigare om den enskilde eller dennes vardnadshavare
begdr det. Om den enskilde har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldra-
balken och angelédgenheten omfattas av dennes uppdrag, ska utskrivning
for den som vardas enligt socialtjanstlagen ske tidigare om forvaltaren
begér det.

Om den enskilde vardas med
stod av lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vérd av
unga far han eller hon inte skrivas

Om den enskilde vardas med
stod av 8 kap. lagen (0000:000)
om stdd och skydd for barn och
unga far han eller hon inte skrivas

 Senaste lydelse 2007:1316.
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ut om inte socialndmnden har
begért eller medgivit det. Om
Statens institutionsstyrelse enligt
118 forsta stycket samma lag
beslutar att den unge tillfalligtvis
ska vistas pa annat sarskilt ung-
domshem far dock han eller hon
skrivas ut utan att socialndmnden
har begért eller medgivit det. Om
utskrivning fran vard med stod av
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall foreskrivs i den
lagen.

ut om inte socialndmnden har be-
géart eller medgivit det. Om Statens
institutionsstyrelse enligt 8 kap.
7 § forsta stycket samma lag be-
slutar att barnet eller den unge till-
falligtvis ska vistas pa annat sar-
skilt ungdomshem far dock han
eller hon skrivas ut utan att social-
namnden har begart eller medgivit
det. Om utskrivning fran vard med
stod av lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall fore-
skrivs i den lagen.

Sérskilda regler om faststallande av slutdag for verkstéllighet av sluten
ungdomsvard finns i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-

domsvard.

16 a 8§

Nar Statens institutionsstyrelse
enligt 11 § forsta stycket lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga beslutar
att den unge tillfalligtvis ska vistas
pa annat sarskilt ungdomshem ska
styrelsen omgdende underratta
socialndmnden om beslutet.

Né&r Statens institutionsstyrelse
enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga beslutar
att barnet eller den unge till-
falligtvis ska vistas pa annat sér-
skilt ungdomshem ska styrelsen
omgéende underratta socialnamn-
den om beslutet.

18 §l6

For den som vérdas i ett hem for
sérskild tillsyn ska det i journalen
alltid antecknas de beslut som
fattats av Statens institutionssty-
relse enligt 11 § forsta stycket,
15a-17 a, 19, 20 8§ och 43 § 3
lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga.
Awven beslut enligt 31-32 a, 33 a—
36 88 och 45 § 4 lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall
ska antecknas i journalen.

For den som vérdas i ett hem for
séarskild tillsyn ska det i journalen
alltid antecknas de beslut som
fattats av Statens institutions-
styrelse enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket, 10 kap. 3-8 och 10 88 och
14 kap. 3 § 3 lagen (0000:000) om
stdd och skydd for barn och unga.
Aven beslut enligt 31-32 a, 33 a—
36 88 och 45 § 4 lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall
ska antecknas i journalen.

5 kap.

En ansdkan enligt 4 8§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-

15 Senaste lydelse 2007:1316.
16 Senaste lydelse 2007:1316.
17 Senaste lydelse 2003:304.

1 §l7

En ansdkan enligt 8 kap. 4 §
lagen (0000:000) om stéd och
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melser om vard av unga skall, om
det inte moter sarskilda hinder,
sarskilt beskriva

1. den unges hélsa, utveckling,
sociala beteende och skolgang
samt relationer till anhdriga och
andra narstaende,

2. socialndmndens beddémning
av den unges behov av vard och
hans eller hennes vardnadshavares
formaga att tillgodose detta behov,
och

3. den unges och hans eller
hennes vardnadshavares syn pa
behovet av vérd och forhéllandena
i Ovrigt.

En ansokan skall aven innehélla
en vardplan.

skydd fér barn och unga ska, om
det inte moter sarskilda hinder,
sarskilt beskriva

1. barnets eller den unges hélsa,
utveckling, sociala beteende och
skolgdng samt relationer till
anhdriga och andra narstaende,

2. socialndmndens beddmning
av barnets eller den unges behov
av vard och hans eller hennes
vardnadshavares ~ formaga  att
tillgodose detta behov, och

3. barnets eller den unges och
hans eller hennes vardnadshavares
syn pé& behovet av vard och
forhallandena i 6vrigt.

En ansokan ska aven innehélla
en vardplan.

1a§18

En vardplan enligt 11 kap. 3 §
forsta stycket socialtjanstlagen
(2001:453) ska, om det inte moter
sérskilda hinder, beskriva

1. de sérskilda insatser som behovs,

2. det satt pa vilket den unges
umgange med foraldrar, vardnads-
havare och andra narstdende ska
ordnas,

3. malet med varden, och

En vardplan enligt 11 kap. 3 §
forsta stycket socialtjanstlagen
(2001:453) eller 6 kap. 5 § lagen
(0000:000) om stéd och skydd for
barn och unga ska, om det inte
moter sérskilda hinder, beskriva

2. det satt pa vilket barnets eller
den unges umgange med foraldrar,
vardnadshavare och andra narsta-
ende ska ordnas,

4. den vardbehovandes och, i frdga om barn, dven hans eller hennes
vardnadshavares syn pa den planerade varden.

En genomférandeplan enligt
11 kap. 3 § andra stycket social-
tjanstlagen ska, om det inte moter
sérskilda hinder, beskriva

En genomférandeplan enligt
9 kap. 8 § lagen om stdd och skydd
for barn och unga ska, om det inte
moter sérskilda hinder, beskriva

1. malet med de sérskilda insatser som behovs,
2. ndr och hur de sérskilda insatserna ska genomforas,
3. ndr och hur genomférandeplanen ska foljas upp,

4. nér och hur den unge ska
kunna tillgodogbra sig atgarder
och insatser som andra huvudmén
an socialnamnden ansvarar for,

5. ndr och hur den unges um-
gange med foraldrar, vardnads-

18 Senaste lydelse 2007:1316.

4. néar och hur barnet eller den
unge ska kunna tillgodogdra sig
atgarder och insatser som andra
huvudman &n socialndmnden an-
svarar for,

5. nar och hur barnets eller den
unges umgange med foraldrar,
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havare och andra narstdende ska
ordnas,

6. nar och hur den unge ska ha
kontakt med socialndmnden, och

vardnadshavare och andra narsta-
ende ska ordnas,

6. nar och hur barnets eller den
unge ska ha kontakt med social-
namnden, och

7. den unges och, i frdga om barn, hans eller hennes vardnadshavares
syn pa genomforandet av den planerade varden.

1d§19

En arbetsplan for ungdomstjanst
enligt 5 kap. 1 b 8 andra stycket
socialtjanstlagen (2001:453) skall
innehalla uppgifter om var arbetet
skall utforas, vilka arbetstider som
skall gélla, det l&gsta och det
hogsta antalet timmar som den
démde har att fullgéra per vecka
eller ménad samt de Gvriga villkor
som ar nodvéandiga for verksam-
heten. Arbetsplanen skall ocksa
innehalla uppgifter om innehallet i
och omfattningen av annan sarskilt
anordnad verksamhet.

En arbetsplan for ungdomstjanst
enligt 2 kap. 17 § andra stycket la-
gen (0000:000) om stdd och skydd
for barn och unga ska innehalla
uppgifter om var arbetet ska ut-
foras, vilka arbetstider som ska
galla, det lagsta och det hogsta
antalet timmar som den démde har
att fullgora per vecka eller ménad
samt de 6vriga villkor som &r nod-
vandiga for verksamheten. Arbets-
planen ska ocksa innehélla upp-
gifter om innehallet i och omfatt-
ningen av annan sarskilt anordnad
verksamhet.

8 kap.

Statens institutionsstyrelse far
lamna medgivande enligt 18 § la-
gen (1990:52) med séarskilda be-
stammelser om vard av unga samt
33 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Socialstyrelsen far meddela de
ytterligare foreskrifter som behdvs
for verkstalligheten av socialtjénst-
lagen (2001:453), lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard
av unga och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall
samt denna forordning.

48
Statens institutionsstyrelse far
lamna medgivande enligt 10 kap.
9 8§ lagen (0000:000) om stod och
skydd for barn och unga samt 33 §
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall.

58

Socialstyrelsen far meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs
for verkstélligheten av socialtjanst-
lagen (2001:453), lagen (0000:000)
om stdd och skydd for barn och
unga och lagen (1988:870) om
vard av misshrukare i vissa fall
samt denna forordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2011.

1% Senaste lydelse 2006:1193.
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Forslag till
forordning om andring i férordningen (1999:1134) om
belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 11 § forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 §20

Uppgifter ur belastningsregistret om brott som féranlett nagon annan
pafoljd an penningboter ska lamnas ut om det begérs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som ansoker om ersattning enligt
lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangs-
atgarder,

2. Hogskolans avskiljandenamnd, i frdga om den som namnden vid
provning enligt hogskolelagen (1992:1434) overvager att avskilja fran
utbildningen,

3. Arbetsformedlingen, for utredning i drenden om Kkallelse till ny
tjanstgoring av vapenfri tjanst, i fraga om den som arendet galler,

4. Riksbanken, i frdga om den som banken avser att anstélla som
bevaknings- eller transportpersonal,

5. en statlig, kommunal eller landstingkommunal myndighet som
beslutar om anstéllning av personal inom psyKkiatrisk sjukvard, vard av
utvecklingsstorda, vard av barn och ungdom eller tvangsvard av miss-
brukare, i fraga om den som myndigheten avser att anstélla eller anlita

som uppdragstagare,

6. Lotteriinspektionen, i fraga om den som myndigheten

a) vid provning enligt lotterilagen (1994:1000) Overvager att ge till-
stand att f& anordna roulettspel, tarningsspel och kortspel, eller

b) vid prdvning enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-

matspel Gvervager att ge tillstand,

7. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, i friga om den som
myndigheten vid lamplighetsprovning enligt forordningen (1988:1145)
om brandfarliga och explosiva varor Gvervager att ge tillstand,

8. en socialndmnd, i &renden om
adoption, vardnad om barn, barns
boende, umgange med barn, med-
givande att ta emot barn m.m.
enligt 5 kap. 2 § och 6 kap. 6-10
och 12-16 8§ socialtjanstlagen
(2001:453) samt atgarder enligt
lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga eller
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall,

8. en socialndmnd, i &renden om
adoption, vardnad om barn, barns
boende, umgange med barn, med-
givande att ta emot barn m.m. och
andra atgarder enligt 2 kap. 8 §,
8 kap., 9 kap. 1, 3, 5-7, 9, 14, och
16 8§, 11 kap., samt 14 kap. 4 §
lagen (0000:000) om stéd och
skydd for barn och unga eller at-
garder enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,

9. Transportstyrelsen, i fraga om den som myndigheten vid lamplig-

hetsprévning

2 Senaste lydelse 2008:1216.
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a) enligt luftfartslagen (1957:297) och luftfartsférordningen (1986:171)
Gvervager att ge certifikat eller tillstand,

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och spar-
vég eller 3 kap. 2—-4, 6 och 8 8§ jarnvégslagen (2004:519) dvervéger att
ge tillstand,

10. Statens folkhalsoinstitut, i andra drenden om tillsténd enligt alko-
hollagen (1994:1738) &n serveringstillstand, i friga om den som arendet
géller och styrelseledamot, verkstallande direktor eller firmatecknare for
denne samt deldgare i ett famansforetag eller famanshandelsholag som
arendet géller,

11. en kommunal myndighet, i drenden om serveringstillstand enligt
alkohollagen (1994:1738), i fraga om den som arendet galler,

12. Lakemedelsverket, i frdga om den som myndigheten Gvervager att
ge tillstand enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, lagen
(1961:181) om forsaljning av teknisk sprit m.m. eller foérordningen
(1968:70) med vissa bestammelser om injektionssprutor och kanyler,

13. Kronofogdemyndigheten, for utredning i &renden enligt skuld-
saneringslagen (1994:334), i frdga om den som arendet galler,

14. Brottsoffermyndigheten, for utredning i &renden enligt brotts-
skadelagen (1978:413), samt

15. en overformyndare eller dverformyndarndmnd, i drenden om for-
mynderskap, godmanskap eller forvaltarskap, i fraga om den som over-
formyndaren eller namnden avser att utse eller avser att foresla att ratten
utser till formyndare, god man eller forvaltare.

Sadana uppgifter som avses i 3 § 3-5 lagen (1998:620) om belast-
ningsregister far inte lamnas till en myndighet som har ratt att f& upp-
gifter enligt denna paragraf. En socialnamnd har dock ratt till uppgift om
aklagares beslut om atalsunderlatelse samt om besoksférbud.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2011.
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Forslag till
forordning om andring i férordningen (1999:1135) om
misstankeregister

Héarigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1999:1135) om misstanke-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §21

Uppgift om misstanke om brott for vilket atal har vackts, ska lamnas
om det begérs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som anstker om ersattning enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvang-
satgarder,

2. Kriminalvérden, i frdga om den som myndigheten avser att anstélla
eller anlita som

a) Overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sarskild personutred-
ning i brottmal, m.m. eller forordningen (1974:248) om kriminalvard i
anstalt,

c) personutredare enligt lagen om sarskild personutredning i brottmal,
m.m.,

d) bitréde enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll eller,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verkstallig-
het av frivardspafoljder,

3. Kriminalvarden, nar uppgiften behdvs for prévning av en fraga
enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, lagen (1976:371) om
behandlingen av haktade och anhallna m.fl., lagen om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll eller lagen om séarskild personutredning i
brottmal,

4, Kriminalvardsnamnden, nar uppgiften behdvs for prévning av en
fraga om villkorlig frigivning,

5. en Gvervakningsnamnd eller Kriminalvarden, i a&renden om Gvervak-
ning, i friga om den som arendet galler,

6. Riksbanken, i friga om den som banken avser att anstélla som
bevaknings- eller transportpersonal,

7. en statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet, som
beslutar om anstallning av personal inom psyKkiatrisk sjukvard, vard av
utvecklingsstorda, vard av barn och ungdom eller tvangsvard av miss-
brukare, i friga om den som myndigheten avser att anstilla eller anlita
som uppdragstagare,

8. Lotteriinspektionen, i friga om den som myndigheten

a) vid provning enligt lotterilagen (1994:1000) dvervéager att ge till-
stand att f& anordna roulettspel, tarningsspel och kortspel, eller

b) vid prévning enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-
matspel Gvervager att ge tillstand,

2 Senaste lydelse 2008:1217.
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9. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, i fraiga om den som
myndigheten vid lamplighetsprovning enligt férordningen (1988:1145)
om brandfarliga och explosiva varor dvervager att ge tillstand,

10. en socialndmnd, i &renden
om adoption, véardnad om barn,
barns boende, umgéange med barn,
medgivande att ta emot barn m.m.
enligt 5 kap. 2 § och 6 kap. 6-10
och 12-16 8§ socialtjanstlagen
(2001:453) samt atgarder enligt
lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga
eller lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall,

10. en socialndmnd, i &renden
om adoption, véardnad om barn,
barns boende, umgénge med barn,
medgivande att ta emot barn m.m.
och andra atgarder enligt 2 kap.
8 8, 8 kap., 9 kap. 1, 3,5-7, 9, 14,
och 16 8§, 11 kap., samt 14 kap.
4 8§ lagen (0000:000) om stod och
skydd for barn och unga eller
atgarder enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa

fall,

11. Transportstyrelsen, i fraga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprévning

a) enligt luftfartslagen (1957:297) och luftfartsférordningen (1986:171)
dvervager att ge certifikat eller tillstand,

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om s&kerhet vid tunnelbana och
sparvag eller 3 kap. 2-4, 6 och 8 8§ jarnvagslagen (2004:519) dvervager
att ge tillstand,

12. Finansinspektionen, i fraga om den som myndigheten vid lamp-
lighetsprévning av storre &gare enligt forsakringsrorelselagen (1982:713),
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar, lagen (2004:46)
om investeringsfonder, lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse eller lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden dvervéager att
ge tillstand,

13. chefen for Finansdepartementet eller den han eller hon bemyndigar,
for utredning i drenden om sédan lamplighetsprovning som avses i 12 i
frdga om den som d&rendet géller savitt avser banker och forsakrings-
bolag,

14. Fastighetsméklarnamnden, i frdga om den som myndigheten vid
lamplighetsprévning enligt fastighetsméaklarlagen (1995:400) dvervéger
att registrera som fastighetsméklare,

15. Kammarkollegiet, i fraga om den som myndigheten vid prévning
enligt forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och &ver-
séttare avser att auktorisera,

16. Revisorsnamnden, i fraga om den som myndigheten vid lamplig-
hetsprévning enligt revisorslagen (2001:883) Overvéger att godkanna
eller auktorisera,

17. Skatteverket, for provning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, skattebefriade forbrukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen
om skatt pa energi samt lagerhallare enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om skatt pa energi eller lagen (1984:409) om gddselmedel,

18. Totalforsvarets pliktverk och Forsvarsmakten, i fraga om totalfor-
svarspliktiga som skrivs in eller &r inskrivna for varnplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
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19. Forsvarsmakten, i fraga om den som myndigheten avser att anstalla
i utlandsstyrkan inom myndigheten,

20. Lakemedelsverket, i friga om den som myndigheten évervager att
ge tillstand enligt lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, lagen
(1961:181) om forsaljning av teknisk sprit m.m. eller forordningen
(1968:70) med vissa bestammelser om injektionssprutor och kanyler,

21. Kronofogdemyndigheten, for utredning i &renden enligt skuld-
saneringslagen (1994:334), i frdga om den som arendet galler,

22. en kommunal myndighet, i fraiga om den som har anmalt ett for-
vérv av hyresfastighet enligt lagen (1975:1132) om forvarv av hyres-
fastighet, om forvarvstillstand far vagras, samt

23. Riksgaldskontoret, i fraga om den som myndigheten dvervager att
betala ut ersattning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2011.
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Forteckning Gver remissinstanser (SOU 2009:68)

Riksdagens ombudsman — JO, Svea Hovratt, Kammarrétten i Jonkoping,
Attunda tingsratt, Lénsrétten i Vasternorrland, Lénsratten i Uppsala,
Lansratten i Goteborg, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen, Folkhalsoinstitutet,
Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Ho6gskoleverket,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Migrationsverket, Lansstyrelsen
i Ostergdtlands 14n, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lénsstyrelsen i
Vasternorrlands lan, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Lunds
universitet (Socialhdgskolan), Goteborgs universitet (Institutionen for
socialt arbete), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten och Institu-
tionen for socialt arbete), Orebro universitet (Akademin for juridik,
psykologi och socialt arbete), LinkOpings universitet (Tema Barn),
Stockholms kommun, Botkyrka kommun, Sollentuna kommun, Heby
kommun, Eskilstuna kommun, Norrképings kommun, Vetlanda kom-
mun, Vé&xjo kommun, Vasterviks kommun, Gotlands kommun, Sélves-
borgs kommun, Malmé kommun, Lomma kommun, Helsingborgs kom-
mun, Kungsbacka kommun, Goéteborgs kommun, Strdmstads kommun,
Trollhdttans kommun, Hammaré kommun, Lindesbergs kommun,
Vasterds kommun, Hedemora kommun, Gavle kommun, Harndsands
kommun, Are kommun, Ume& kommun, Pited kommun, Mal& kommun,
Kiruna kommun, Blekinge lans landsting, Vé&rmlands léns landsting,
Norrbottens lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Advokatsamfund, Handikappférbundens samarbetsorgan, Radda Barnen,
BRIS, Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare, Stockholms Stadsmis-
sion, Foreningen Sveriges Socialchefer, Svenska barnldkarféreningen,
Riksféreningen for barnsjukskdterskor, Akademikerforbundet SSR,
Adopterades och fosterbarns forening (AFO), Samhallets styvbarn,
Stulen barndom, Familjehemmens riksforbund (FR), Familjehemmens
centralorganisation (FACO), Familjeforum, F6reningen socionomer
inom familjehemsvarden, Féreningen Sveriges kommunala familjerad-
givare (KFR), Riksforbundet for familjers rattigheter (RFFR), Sveriges
Behandlingshem.

Yttranden utanfor remisslistan

Adoptionscentrum, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Moderatkvinnorna,
Sveriges Tandlékarforbund, Riksférbundet Ungdom for Social hélsa
(RUS), Skyddsvarnet, Ecpat, Olsson, Staffan, Riksforeningen Autism,
Nord, Anna och Thomas, Riksférbundet for Social och mental halsa
(RSMH) och SKTF.

Bilaga 3

196



