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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om finansiella atgérder for hanteringen
av restprodukter frin kédrnteknisk verksamhet. Lagen, som ersétter lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbransle
m.m., omfattar samtliga som har tillstind att inneha eller driva kirn-
tekniska anldggningar som ger upphov till hogaktivt kdrnavfall som
maste slutforvaras under ldng tid. Enligt den nya lagen skall kérnav-
fallsavgifter fa tas ut for de kostnader som omhéndertagande av avfall
och avveckling och rivning av kdrntekniska anldggningar genererar dnda
tills avfallet dr placerat i slutligt forvar. Avgiftsmedlen skall liksom i dag
fonderas och for de belopp som inte ticks av fonden ges forbittrade
mojligheter att kriva sédkerheter. Det foreslas dven att processen da av-
gifter och sédkerheter bestdms skall bli mer flexibel och att mdojligheterna
att hantera den risk som staten bar for kirnavfallskostnaderna forbéttras.

I propositionen foreslas 1 6vrigt foljande. Den som inte tar sitt ekono-
miska ansvar for avfallskostnaderna kan, enligt en &dndring 1 lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet, fa sitt tillstdnd att bedriva kidrnteknisk verk-
samhet aterkallat. Sékerheter enligt miljobalken behover inte stillas for
sddana kostnader som omfattas av avgifter och sdkerheter enligt den nya
lagen. Den avgift som kdrnkraftsforetagen betalar for avveckling av verk-
samheten vid Studsvik hojs med 0,05 6re per kilowatttimme el och skall
betalas t.o.m. 2009. Slutligen skall regeringen med stdod av ett bemyn-
digande i stralskyddslagen (1988:220) fa foreskriva att en kommun skall
utova tillsynen 6ver solarieverksamheter.

De tva sistndmnda lagéndringarna foreslas trdda i1 kraft den 1 januari
2007 och 6vriga dndringar den 1 januari 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.lag om finansiella dtgédrder for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet,

2. lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,

3. lag om é@ndring i miljobalken,

4. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om &ndring i lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m.,

6. lag om upphédvande av lagen (1988:1597) om finansiering av hanter-
ingen av visst radioaktivt avfall m.m.,

7. lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om finansiella atgédrder for
hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk
verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &dr att sdkerstdlla finansieringen av de all-
minna skyldigheter som foljer av 10-14 §§ lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet.

Definitioner

2§ Med kérnteknisk anldggning, kdrnkraftsreaktor, kdrndmne och kérn-
avfall avses 1 denna lag detsamma som i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet.

3§ Med restprodukter avses 1 denna lag kdrndmne som inte skall an-
vindas pé nytt och kdrnavfall som inte utgor driftavfall.

4§ Med kdrnavfallsavgift avses i denna lag avgift for

1. tillstindshavarnas kostnader for en séker hantering och slutférvaring
av restprodukter,

2. tillstandshavarnas kostnader for en sdker avveckling och rivning av
karntekniska anlédggningar,

3. tillstdndshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behdvs for att de atgidrder som avses i 1 och 2 skall
kunna vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for att prova de dtgirder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fragor
enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for provning av fragor om slutforvaring samt dver-
vakning och kontroll av slutforvar enligt 16 § lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet,

8. tillstandshavarnas, statens och kommunernas kostnader for informa-
tion till allménheten i fragor som ror hantering och slutférvaring av an-
vant kiarnbrinsle och kirnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella foreningar for insatser i samband med
fragor om lokalisering av anldggningar for hantering och slutférvaring av
anvint kdrnbransle.



5§ Med riskavgift avses 1 denna lag avgift for den ekonomiska risk
som staten bér for de kostnader som skall tdckas av kdrnavfallsavgifter.

Skyldighet att betala kirnavfallsavgift och stilla siikerhet

6 § Den som har tillstdind att inneha eller driva en kirnteknisk anldgg-
ning som ger eller har givit upphov till restprodukter skall betala kirn-
avfallsavgift till den myndighet som regeringen bestimmer. Avgiften
skall tdcka en sa stor andel av de kostnader som anges i 4 § att den mot-
svarar den avgiftsskyldiges andel av samtliga avgiftsskyldigas restpro-
dukter.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kérnavfallsavgiftens storlek och betalning.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran avgiftsskyldigheten, om

1. tillstdndshavarens tillstdnd inte omfattar ritten att inneha eller driva
en kirnkraftsreaktor, och

2. tillstdndshavaren stéller sdkerhet for alla kostnader som avgifts-
skyldigheten avser.

9§ Den som dr skyldig att betala kdrnavfallsavgift skall stédlla sdkerhet
for de kostnader som avgiften skall ticka enligt 6 § men som inte tidcks
av de avgifter som har betalats. Sdkerheten skall efter hand anpassas sé
att den med beaktande av inbetalade avgifter svarar mot det aktuella
sdkerhetsbehovet.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. att den som har tillstdnd att inneha eller driva en kérnkraftsreaktor
skall stélla sdkerhet genom att ange ett eller flera dgarbolag som 4tar sig
att fullgora tillstindshavarens avgiftsskyldighet, och

2. vad som krivs for att en sdkerhet enligt denna lag skall godtas.

11§ Skyldigheten att betala kdrnavfallsavgift och stdlla sékerhet upp-
hor nar tillstindshavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt
10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet eller har medgivits be-
frielse frdn dem.

Forvaltning av avgiftsmedlen

12§ Den myndighet som regeringen bestimmer skall forvalta de in-
betalade kirnavfallsavgifterna i en fond. Aven avgifter som har inbetalats
enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radio-
aktivt avfall m.m. skall forvaltas i en fond.

Regeringen meddelar foreskrifter om fonden och om dess forvaltning.
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Statens risk

13§ Om det behovs for att tillgodose syftet med denna lag, skall reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststdlla den
ekonomiska risk som staten béar for de kostnader som skall tdckas av
kdrnavfallsavgifter.

Skyldighet att betala riskavgift

14§ Om en ekonomisk risk har faststillts enligt 13 § med avseende pa
en viss verksamhet, far tillstindshavaren, utéver sin skyldighet att betala
karnavfallsavgift, aldggas att betala en riskavgift. Riskavgiften far inte
sdttas hogre dn vad som behovs for att skydda staten mot denna eko-
nomiska risk och skall betalas till den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om riskavgifterna.

Avgiftsmedlens och siikerheternas anvindning

15§ Inbetalade kérnavfallsavgifter skall anvidndas for att ersdtta de
kostnader som avgifterna skall ticka enligt 6 §. Om de inbetalade kérn-
avfallsavgifterna inte ar tillrdckliga far de sdkerheter som tillstands-
havaren har stillt enligt 9 § anvindas for att tdcka kostnaderna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om anvéndningen.

16 § Inbetalade kdrnavfallsavgifter som inte behdvs for att ticka den
avgiftsskyldiges andel enligt 4 § skall aterbetalas till den avgiftsskyldige
eller till den som har betalat avgifterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer provar
frdgor om aterbetalning.

17§ I fraga om avgifter som har betalats enligt lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. giller, i
stdllet for vad som sdgs om anvidndning av inbetalade avgifter 1 15 §
forsta stycket och om é&terbetalning av avgifter i 16 § forsta stycket, att
medlen endast far anvéndas for att ersétta sddana kostnader som anges 1
den lagen och att 6verskjutande medel skall tillfalla staten.

Tillsyn och straff m.m.

18 § En tillstindshavare ar skyldig att ldmna kostnadsberdkningar och
andra uppgifter som behovs for att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall kunna fullgora sina uppgifter enligt denna
lag.

Den myndighet som regeringen bestimmer far foreldgga tillstinds-
havaren att vidta de atgérder som behovs for tillimpningen av lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Ett foreldggande far forenas med vite.
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19§ Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet asidositter sina
skyldigheter enligt 18 § forsta stycket genom att ldmna oriktig uppgift
doms till boter, om gédrningen inte dr belagd med straff enligt brotts-
balken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2007 i frdga om 7, 10 och 18 §§.
Lagen i Ovrigt trdder i kraft den 1 januari 2008, d& lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvint kdrnbransle m.m. skall upp-
hora att gélla.

2. De medel som vid ikrafttrddandet finns 1 Kédrnavfallsfonden skall
forvaltas och anvéndas i enlighet med denna lag.
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2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1984:3) om

kdrnteknisk verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 13, 15 och 27 §§ lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

I fraga om skyldighet for reaktor-
innehavare att svara for vissa
kostnader som staten har och er-
ldgga arlig avgift till staten finns
bestimmelser i lagen (71992:1320)
om finansiering av framtida ut-
gifter for anvdnt kdrnbrdnsle m.m.

Den som har tillstand till kdrn-
teknisk verksamhet dr skyldig att
svara for kostnaderna for de at-
gdrder som avses i 10—12 §§.

I fraga om skyldighet for till-
standshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och
sdkerstdlla finansieringen av de
kostnader som avses i forsta
stycket finns bestimmelser 1 lagen
(0000:000) om finansiella atgdrd-
er for hanteringen av restprodukt-
er fran kdrnteknisk verksamhet.

15 §

Ett tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet kan éaterkallas av den

som har meddelat tillstdndet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstillts med stod av 8 eller 9 § i

nagot visentligt avseende inte iakttas,

2. vad som foreskrivs i 11 eller
12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skdl fran sdkerhets-
synpunkt, eller

3. det i annat fall foreligger syn-
nerliga skél frén sékerhetssynpunkt.

2. vad som foreskrivs 1 11 eller
12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skédl fran sdkerhets-
synpunkt,

3. det i annat fall foreligger syn-
nerliga skél frén sdkerhetssynpunkt,
eller

4. de skyldigheter som avses i
13 §ivdsentlig man asidosditts.

27 §

Den som inte fullgér vad tillsynsmyndigheten begér eller beslutar med
stod av 17 eller 18 § eller vad den lokala sédkerhetsndmnden begér med
stod av 21 § eller som uppsétligen eller av grov oaktsamhet ldmnar
myndigheten eller nimnden oriktiga uppgifter, doms till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

' Lagen omtryckt 1992:1536.
? Senaste lydelse 1995:875.
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Nuvarande lydelse

Till ansvar enligt forsta stycket
doms ocksd den som inte fullgor
sin uppgiftsskyldighet enligt kom-
missionens forordning (Euratom)
nr 3227/76 av den 19 oktober 1976
om tilldmpning av bestdmmelserna
om sdkerhetskontroll i FEuratom
eller som vid uppgiftslimnandet
uppsétligen eller av grov oakt-
samhet ldmnar oriktiga uppgifter
till kommissionen.

Foreslagen lydelse

Till ansvar enligt forsta stycket
doms ocksd den som inte fullgor
sin uppgiftsskyldighet enligt kom-
missionens forordning (Euratom)
nr 302/2005 av den 8 februari
2005 om genomforandet av Eur-
atoms  kérncimneskontroll’  eller
som vid uppgiftsldamnandet upp-
satligen eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktiga uppgifter till kom-
missionen.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2006 i fraga om 27 § och i 6vrigt den

1 januari 2008.

*EUT L 54, 28.2.2005, s. 1 (Celex 32005R0302).
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2.3

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Héarigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § miljobalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Tillstdind, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
balken, far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att
bedriva  verksamheten  stiller
sidkerhet for kostnaderna for efter-
behandling och andra aterstill-
ningsatgdrder som verksamheten
kan f6ranleda. Staten, kommuner,
landsting och kommunalférbund
behover inte stélla sikerhet.

Tillstdind, godkidnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
balken, far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att
bedriva  verksamheten  stéller
sdkerhet for kostnaderna for efter-
behandling och andra aterstill-
ningsatgdrder som verksamheten
kan foranleda. Staten, kommuner,
landsting och kommunalférbund
behover inte stélla sdkerhet. Den
som dr skyldig att betala avgift
eller stilla sdkerhet enligt lagen
(0000:000) om finansiella atgdr-
der for hanteringen av restpro-
dukter fran kdrnteknisk verksam-
het behover inte stdlla sdkerhet for
atgdrder som omfattas av sadana
avgifter och sdkerheter.

Om det kan antas att stélld sdkerhet inte langre &r tillrdcklig, far den
myndighet som provar fragan om tillstdnd, godkdnnande eller dispens

besluta om ytterligare sékerhet.

I frdga om beskaffenheten av sdkerheten géller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sdkerheten skall provas av tillstindsmyndigheten och forvaras av

lansstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hiarigenom foreskrivs att 16 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
6§

Foretag som driver en kdrnkraftsanldaggning skall dra av belopp som sétts
av 1 rakenskaperna for att tdcka sddana utgifter for framtida hantering av
utbrdnt kdrnbrénsle, radioaktivt avfall och liknande som avser verksam-
heten fore beskattningsérets utgdng. Detsamma géller foretag som mot
forskottsbetalning atar sig att svara for framtida utgifter fér sidan han-
tering. Avdraget skall aterforas det foljande beskattningséret.

Avdrag enligt forsta stycket far
inte goras for hanteringsutgifter
som foretaget kan rdkna med att fa
ersattning for enligt 8§ lagen
(1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvdnt kdrn-

Avdrag enligt forsta stycket far
inte goras for hanteringsutgifter
som foretaget kan ridkna med att f
ersattning for enligt /5§ lagen
(0000:000) om finansiella atgcir-
der for hanteringen av restpro-

brcinsle m.m. dukter fran kdrnteknisk verksam-

het.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2008 och tilldmpas forsta gdngen
vid 2009 ars taxering.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1597) om

finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall

m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Avgift skall betalas till staten
enligt denna lag sdsom kostnads-
bidrag till foljande atgérder i an-
ledning av verksamhet som be-
drivits vid Studsvik AB

Avgift skall betalas till staten
enligt denna lag som ett bidrag till
kostnader for foljande atgirder

1. dekontaminering och nedldggning av forskningsreaktorerna R2 och
R2-0 1 Studsvik med tillhérande byggnader,
2. dekontaminering och nedliggning av kraftvirmereaktorn i Agesta,

3. dekontaminering och nedlagg-
ning av det aktiva centrallabora-
toriet, brianslelaboratoriet, van der
Graaf-generatorn och vissa avfalls-
anldggningar i Studsvik, ndmligen
forbranningsanlidggningen HA, be-
handlingsanldggningen HM, for-
varingsanldggningen FA, bergrums-
lagret och det s.k. aktiva triget,

4. hantering och slutférvaring av
karnavfall och kdrnbrinslerester
hdrrorande fran samarbetet med
de svenska kdrnkraftsforetagen i
det svenska kdrnkraftsprogrammet
och fran sadan verksamhet som
avsesi1-3,

3. dekontaminering och nedldgg-
ning av det aktiva centrallabora-
toriet ACL, fliktanlciggningen ACF,
brinslelaboratoriet HCL, van der
Graaf-generatorn, forbranningsan-
laggningen HA, behandlingsanlagg-
ningen HM, forvaringsanldggning-
en FA, bergrumslagret AM, det
s.k. aktiva trdget AT, tank- och
siloanldggningen TS, hallen for
aktivt avfall AU, f.d. uranforradet
UF, avfallsskjulen AS 1-4, upp-
lagsplatsen UA for fast aktivt av-
fall och indunstaren ID for aktivt
avfall,

4. hantering och slutférvaring av
kdrnavfall, kdrndmnen och annat
radioaktivt avfall som fore den
30 juni 1991 har genererats till
folid av kdrnteknisk verksamhet i
eller forvarats vid de kdrntekniska
anldggningar som avses i 1-3,

5. hantering och slutforvaring av kdrnbriansle fran forskningsreaktorn
R1 i Stockholm och kraftvirmereaktorn i Agesta samt av de brinsle-
element fran forskningsreaktorn R2 1 Studsvik som den 30 juni 1991

fanns 1 anslutning till reaktorn,

" Senaste lydelse 1992:1547.
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Nuvarande lydelse

6. aterstédllning enligt lag av an-
laggningen 1 Ranstad till foljd av
tidigare bedriven kérnteknisk verk-
samhet,

Foreslagen lydelse

6. aterstdllning enligt lag av an-
laggningen 1 Ranstad till foljd av
tidigare bedriven kédrnteknisk verk-
samhet, och

7. stralskyddsatgdrder som enligt lag dr nodvéndiga till f6ljd av sddan

verksamhet som avses i 1-6.

Avgiften dr 0,15 ore for varje leve-
rerad kilowattimme elstrom.

3§

Avgiften dr 0,2 ore for varje leve-
rerad kilowattimme elstrom.

Avgiften skall betalas till den myndighet som regeringen bestdmmer.

Avgiftsmedlen skall foras over
till Kérnavfallsfonden som for-
valtar medlen sirskilt. For for-
valtningen i 6vrigt giller reglerna i
7-7b §§ lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter
for anvént kdrnbransle m.m.

Avgiftsmedlen skall foras Over
till Kérnavfallsfonden som for-
valtar medlen sirskilt enligt 7 och
7a8§§ lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter
for anvédnt kdrnbriansle m.m. och
foreskrifter som har meddelats
med stod av 7b § samma lag. Av
12 § lagen (0000:000) om finan-
siella atgdrder for hanteringen av
restprodukter  fran  kdrnteknisk
verksamhet framgar att avgifts-
medlen fran och med den 1 januari
2008 forvaltas enligt den lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

? Senaste lydelse 1995:1545.
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2.6 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m.

Hérigenom foreskrivs att lagen (1988:1597) om finansiering av hanter-
ingen av visst radioaktivt avfall m.m. skall upphora att gilla vid utgangen
av 2009.
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2.7
(1988:220)

Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen

Hiarigenom foreskrivs att 30 § strélskyddslagen (1988:220) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §'

Efter dtagande av en kommun far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer Over-
lata at den eller de kommunala
ndamnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hdlsoskydds-
omradet att 1 ett visst avseende ut-
ova tillsynen.

Det som sdgs i1 forsta stycket
giller inte verksamhet som utdvas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. 1
friga om siddan verksamhet far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer efter
atagande av generalldkaren Over-
lata 4t denne att i ett visst av-
seende utova tillsynen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den eller de kom-
munala ndmnder som fullgor upp-
gifter inom miljo- och hdlso-
skyddsomradet skall utova till-
synen over efterlevnaden savitt av-
ser solarieverksamhet som bedrivs
inom kommunen.

Efter &tagande av en kommun
far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer dven
betrdffande annan verksamhet
Overlata at sadan ndmnd att 1 ett
visst avseende utova tillsynen.

Det som sdgs i andra stycket
giller inte verksamhet som utdvas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. 1
friga om saddan verksamhet far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer efter
atagande av generalldkaren Over-
lata & denne att i ett visst av-
seende utdva tillsynen.

Om overlételse av tillsynen sker enligt denna paragraf, skall vad som
sdgs 1 lagen om tillsynsmyndighet gélla dven en sddan ndmnd som avses

1 forsta stycket eller generalldkaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 1998:841.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade den 3 april 2003 en sarskild utredare med uppgift
att se over systemet for finansiering av framtida utgifter for anvant kirn-
brinsle och annat radioaktivt avfall fran kédrnkraftsreaktorer samt den lag
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént kidrnbrinsle
m.m. (finansieringslagen) som reglerar systemet (dir. 2003:41). Utredar-
en, som bestdimde att utredningen skulle bendmnas Finansierings-
utredningen (M 2003:01), overldmnade den 21 december 2004 betdnk-
andet Betalningsansvaret for kdrnavfallet (SOU 2004:125). En samman-
fattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och utredarens lagforslag &terges
1 bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstéllning
av dessa finns tillgidngliga i Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet
(dnr M2004/4316/Mk).

Statens kdrnkraftinspektion har betrdffande lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (den s.k.
Studsvikslagen) dels foreslagit en dndring vad géller vilka atgérder som
omfattas av lagen enligt dess 1§, dels i enlighet med 5 § férordningen
(1988:1598) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. anmaélt att avgiftsbeloppet enligt 3 § Studsvikslagen behover
dndras. Forslagen har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och en sammanstillning av
dessa finns tillgédngliga 1 Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet
(dnr M2005/3460/Mk och M2005/4636/Mk).

Propositionen innehdller vidare ett forslag till dndring i 30 § stral-
skyddslagen (1988:220) som har tagits fram i samarbete med Statens
stralskyddsinstitut. Forslaget har remissbehandlats med de instanser som
fortecknas 1 bilaga 5. Remissvaren och en sammanstédllning av dessa
finns tillgdngliga 1 Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet (dnr
M2005/5017/Mk).

Slutligen innehdller propositionen ett forslag till &ndring 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229) som f6ljer av att finansieringslagen ersétts med
en ny lag samt ett forslag till dndring 1 27 § lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet som innebédr att en hénvisning till en upphivd
Euratomf6rordning ersétts med en hénvisning till aktuell férordning.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 februari 2006 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagrédet har betrdffande
forslaget till lag om finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter
frén karnteknisk verksamhet anfort att den anvédnda lagstiftningstekniken
gor att reglerna blir svéra att 6verblicka samt haft synpunkter pa utform-
ningen av ett flertal paragrafer. Regeringen har betrdffande den fore-
slagna @ndringen 1 4 § valt att inte folja Lagradets forslag, vilket ndrmare
utvecklas i avsnitt 5.3. Ovriga forslag frin Lagradet har lett till juster-
ingar av lagtexten, vilka behandlas i avsnitten 5.1, 5.4, 5.7 och 10.1.
Lagradet har dven haft synpunkter pa forslagen till lagar om &ndring i
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Studsvikslagen respektive upphorande av densamma. I denna del har
regeringen foljt Lagradets forslag. Lagradets yttrande aterges i bilaga 7.

Behovet av dndring 1 27 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
har uppmérksammats efter beslutet att inhdmta Lagridets yttrande. D&
emellertid dndringen endast innebér att hdnvisningen 1 paragrafen dndras
till den Euratomf6rordning som har ersatt den tidigare angivna, skulle
Lagradets horande i denna del sakna betydelse.

4 Bakgrund om finansiering

Riksdagen beslutade i borjan av 1980-talet om en sdrskild finansiering av
kostnaderna for att i framtiden pa ett sékert sétt ta hand om det anvédnda
kdarnbranslet och for att avveckla och riva kdrnkraftsreaktorerna. Enligt
dessa bestammelser skall en avgift baserad pa den totala kostnaden for
omhéndertagandet m.m. betalas av innehavaren av en kirnkraftsreaktor i
forhdllande till antalet levererade kilowattimmar el vid anldggningen.
Avgiften skall betalas arligen s& ldnge reaktorn &r i drift. Reaktor-
innehavaren skall stilla sidkerheter for sddana kostnader for omhénder-
tagande som inte ticks av inbetalade avgifter.

Bestdmmelserna om finansieringen finns i lagen (1992:1537) och for-
ordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvént
karnbriansle m.m. (finansieringslagen respektive finansieringsférordning-
en) och innebdr bl.a. foljande.

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kédrnkraftsreaktor
(reaktorinnehavare) skall betala avgifter och stélla sékerheter. Avgifterna
avser finansiering av bl.a. kostnader for att ta hand om anvint kdrn-
brinsle och annat radioaktivt avfall, kostnader for en séker avveckling
och rivning av kérnkraftverken samt kostnader for den forskning och ut-
veckling som har samband med detta. Avgifterna skall berdknas i for-
hallande till den energi som levereras och betalas kvartalsvis till Kérn-
avfallsfonden.

Sdkerheterna skall motsvara kostnader berdknade som grundbelopp
och tillaggsbelopp enligt 3 § finansieringslagen. Grundbeloppet avser att
tdcka den fondbrist som uppstar om samtliga kédrnkraftsreaktorer stélls av
under det innevarande aret. I grundbeloppet ingér dven kostnader for riv-
ning av karnkraftverken. Tilldaggsbeloppet dr avsett att ticka kostnader
for tillkommande &tgérder som beror pa oplanerade hindelser. Sdkerhet
for grundbeloppet behover inte stillas for belopp som técks av reaktor-
innehavarens medel i Kdrnavfallsfonden. Sékerheterna skall stéllas till
Kérnavfallsfondens styrelse som forvaltar dem.

Reaktorinnehavarna skall i samréd berdkna kostnaderna for omhénder-
tagande av anvént kdrnbridnsle m.m. Statens karnkraftinspektion skall
senast den 31 oktober varje ar ldmna denna kostnadsberdkning till reger-
ingen tillsammans med ett eget yttrande. Kdrnkraftinspektionens yttrande
innehéller forslag till avgifter och berdkningar betrdffande sdkerheternas
omfattning. Regeringen faststéller darefter avgifter och belopp for sdker-
heterna for néstfoljande kalenderar.

Prop. 2005/06:183

18



Riksgéldskontoret skall arligen yttra sig till regeringen i fragan om de
sdkerheter som har stillts dr fullgoda. Regeringen provar darefter siker-
heterna.

Studsvik

I lagen (1988:1597) om finansiering av hantering av visst radioaktivt
avfall m.m. (Studsvikslagen) regleras skyldigheten f6r den som har till-
stdnd att inneha och driva en kérnkraftsreaktor att betala en avgift till
staten som ett kostnadsbidrag for slutlig hantering av restprodukter frén
kérnteknisk verksamhet som har ett samband med framvéxten av det
svenska kérnkraftsprogrammet. De avgiftsskyldiga dr Forsmarks Kraft-
grupp AB, OKG AB, Ringhals AB och, till dess Barsebécks andra reaktor
stdlldes av, Barsebiack Kraft AB. Avgiftens storlek, som i dag &r 0,15 ore
for varje levererad kilowattimme elstrom som genereras vid respektive
reaktorinnehavares anldggning, bestims direkt 1 Studsvikslagen. Avgifts-
medlen betalas in till Kdrnavfallsfondens styrelse, som forvaltar medlen 1
den sé kallade Studsviksfonden. Kéirnkraftinspektionen beslutar om den
ndrmare anviandningen av avgiftsmedlen.

Ranstad

I Ranstad uppfordes mellan 1960 och 1965 en anldggning for utvinning
av uran. Anldggningen uppfordes och drevs av davarande AB Atom-
energi — numera Studsvik Nuclear AB — och anvindes for detta andamal
till slutet av 1960-talet. Anldggningen har senare utnyttjats for process-
utveckling, men anvinds numera enbart for atervinning av uran ur kérn-
avfall i form av brdnnbara sopor, filter, slam m.m.

Det dagbrott for brytning av uranmalm som funnits vid anldggningen
har aterstéllts liksom vissa anldggningar for utvinning av uran och han-
tering av avfall. Det dterstdllningsarbete som &terstar betrdffande den ur-
sprungliga verksamheten och som omfattas av Studsvikslagen géller lak-
hallen, lakverket, sovringsverket samt vissa avfallsforrad.

Ranstad Mineral AB, som bedriver kdrnteknisk verksamhet pa platsen,
ar som tillstdndshavare skyldigt att pa ett sékert sétt avveckla och riva
anlidggningar i vilka dess verksamhet inte langre skall bedrivas. Bidrag ur
Studsviksfonden kan erhallas for aterstédllningsarbetet.

Ovrig kdirnteknisk verksamhet

I Sverige finns ocksa tillstindshavare enligt kédrntekniklagen som be-
driver kdrnteknisk verksamhet som inte dr vare sig betalningsskyldiga
eller bidragsberdttigade inom det ovan beskrivna finansieringssystemet.
Dessa verksamheter bedrivs eller har bedrivits av féljande tillstands-
havare.

Studsvik Nuclear AB som ansvarar for flera anldggningar som inte om-
fattas av Studsvikslagen och for omhéndertagande av anvént kdrnbréinsle
fran forskningsreaktorerna R2 och R2-0 som har uppkommit efter den
30 juni 1991.

Ranstad Mineral AB som ansvarar for avveckling och rivning av de
verksamheter vid Ranstadsanldggningen som inte kan hénforas till den
ursprungliga verksamheten med utvinning av uran.
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Westinghouse Electric Sweden AB som ansvarar for dekontaminering
och nedldggning av bréanslefabriken 1 Visteras.

Chalmers Tekniska hogskola som ansvarar for hantering och slut-
forvaring av vissa kdrndmnen.

Uppsala Universitet, f.d. Neutronforskningslaboratoriet, som ansvarar
for hantering och slutforvaring av vissa kirndmnen.

For verksamhet som avser innehav och hantering m.m. av begrinsade
kvantiteter kdrndmnen eller kérnavfall eller som avser vetenskaplig
verksamhet vid universitet och liknande institutioner finns bestammelser
14-15 §§ forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet som avser
undantag frén kravet pa tillstind. Anordningar eller anldggningar som
behovs for att hantera eller bearbeta sddana kdrndmnen och kérnavfall
som dr undantagna omfattas ocksé av dessa bestimmelser. Nar det géller
kdrndmnen géller dock 1 flertalet fall anmilningsplikt till Ké&rnkraft-
inspektionen.

5 Ny lag om finansiella atgédrder for
hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet

5.1 Lagstiftningsbehov och utgangspunkter

Regeringens forslag: Lagen (1992:1537) om finansiering av framtida
utgifter for anvint kdrnbrédnsle m.m. (finansieringslagen) och lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. (Studsvikslagen) ersétts av en ny lag som syftar till att sdker-
stélla finansieringen av de allménna skyldigheterna for den som har
eller har haft tillstand till kdrnteknisk verksamhet. Den nya lagen fast-
stdller huvudprinciperna for regleringen pa omradet och innehéller
bemyndiganden for regeringen eller de myndigheter som regeringen
bestimmer att meddela ndrmare materiella foreskrifter.

Utredningens forslag dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft nigra synpunkter pa forslaget att
reglera finansieringen av all kirnteknisk verksamhet i en och samma lag
eller pd den lagtekniska konstruktionen i stort. De synpunkter som har
anforts pé forslagets olika delar kommer att redovisas i det foljande.

Skilen for regeringens forslag
Lagstifiningsbehovet

De tre grupperna av avfall frdn kdrnteknisk verksamhet, dvs. avfall frdn
kommersiell kédrnkraft, avfall fran forskningsreaktorer m.m. samt ovrigt
kérnavfall regleras finansiellt pa olika sétt i nuvarande lagstiftning (se
avsnitt 4). Sa skiljer sig exempelvis principerna for beslut. Det &r riks-
dagen som beslutar om avgift enligt Studsvikslagen, medan regeringen
beslutar om avgift och sdkerheter enligt finansieringslagen. For sddana
kdarntekniska verksamheter som inte omfattas av nidgon av dessa lagar
provas fragan om finansiell sdkerhet av tillstindsmyndigheten enligt
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miljobalken. Vidare géller olika principer i fraga om skyldigheten att
betala avgift. Finansieringslagen anger att avgift skall betalas av reaktor-
innehavare per enhet levererad energi for omhindertagande av avfall fran
den egna verksamheten. Studsvikslagen anger ocksd att avgift skall be-
talas av reaktorinnehavare per enhet levererad energi, men for dekonta-
minering och nedldggning av anldggningar respektive hantering och slut-
forvaring av kdrnavfall och anvint kérnbrénsle som inte ingér i reaktor-
innehavarens egen verksamhet. De tillstindshavare som kan fa ett
kostnadsbidrag enligt Studsvikslagen betalar ingen avgift, liksom inte
heller de vars verksamhet regleras finansiellt endast i miljobalken. Dessa
och andra olikheter gor systemet otydligt och i viss mén inkonsekvent,
vilket kan undvikas med en enhetlig lagstiftning pa omradet.

En enhetlig reglering kan vidare tydliggéra ansvaret for de framtida
hanteringskostnaderna for de tillstindshavare som inte omfattas av
dagens system, genom att de nya fonder som byggs upp kopplas till de
olika aktorernas respektive kostnadsansvar och att eventuella 6verblivna
medel da avfallshanteringen &r avslutad aterbetalas till aktorerna.

De i1 denna proposition framlagda forslagen innebér dértill en sé
genomgripande fordndring av finansieringssystemet att dessa i sig pé-
kallar en ny finansieringslag.

Utgangspunkter

Eftersom all tillstdndspliktig kdrnteknisk verksamhet omfattas av samma
allménna skyldigheter vad géller bl.a. omhéndertagande av avfall och av-
veckling av anldggningar, dr det rimligt att alla tillstdndshavare ocksa
omfattas av de regler som skall sékerstdlla finansieringen av dessa
skyldigheter. Finansieringsbestimmelserna bor 1 huvudsak vara desamma
for alla tillstdndshavare och gilla under hela den tid som skyldigheterna
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kédrntekniklagen) be-
star. Syftet med finansieringssystemet skall vara att si langt det &r
mojligt minimera risken for att staten tvingas std for sddana kostnader
som omfattas av tillstdndshavarnas betalningsansvar.

En enhetlig finansieringslag kan och bor ha ramkaraktdr. Savil
finansieringslagen som Studsvikslagen innehdller detaljreglering som é&r
begrinsande for regeringens och dess myndigheters mdjligheter att ut-
veckla och forbéttra kostnads- och riskbeddomningarna. I Studsvikslagen
anges exempelvis avgiftssatsen utan nidgon direkt koppling till kostnads-
och riskberdkningar. Ett exempel i finansieringslagen &r att reaktorinne-
havaren 1 samrdd med 6vriga reaktorinnehavare skall berdkna kostnad-
erna for omhiandertagandet och att en sddan berdkning skall innehélla en
uppskattning av kostnaderna dé reaktorn har drivits 1 25 &r och, om drift-
tiden for reaktorn dverstiger 25 ar, kostnaden for tillkommande &tgérder
varje ar darutover. Reaktorinnehavare och andra tillstindshavare bor i
stédllet aldggas skyldighet att ldmna berdkningar och andra uppgifter som
regeringen eller regeringens myndighet behover for sina overvidganden
om avgifter. Inom en sddan ram kan sedan den forvintade kostnaden for
varje aktéor — ocksd en nytillkommande — fokuseras. Den ndrmare
regleringen av hur avgifterna skall bestimmas kan hénskjutas till for-
ordningar och foreskrifter, vilket gor systemet mer flexibelt.

Lagradet har 1 sitt yttrande framfort synpunkter pa den ifragavarande
lagstiftningstekniken och uttryckt farhagor om att det kan leda till svér-
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overskadliga bestimmelser och tillimpningsproblem. Regeringen har
forstaelse for dessa synpunkter, men anser att det, mot bakgrund av det
ovan anforda, finns starka skil for den valda tekniken. De risker som
Lagradet ger uttryck for motverkas genom att antalet forfattningar som
reglerar omradet kommer att bli farre dn vad som &r fallet 1 dag. Till f6ljd
av Lagradets synpunkter har dessutom de foreslagna bestdmmelserna
konkretiserats pa vissa punkter.

I ndgra fall kan de kostnader som skall tdckas av tillstdndshavare enligt
det nya regelverket forvédntas vara av forhdllandevis ringa storlek. Det
bor darfor vara mojligt att medge befrielse fran att betala avgift om sa-
dana tillstdndshavare i stillet kan ldmna fullgoda sékerheter.

De medel som har fonderats med stdd av finansieringslagen skall foras
over till det nya finansieringssystemet och dven fortsittningsvis forvaltas
1 en sérskild fond for varje tillstindshavare. Ocksd de medel som har
fonderats enligt Studsvikslagen bor naturligtvis anvéndas for de andamal
som anges i den lagen dven efter en lagindring. De som &r avgifts-
skyldiga enligt Studsvikslagen bor dock fortsétta att betala avgift till dess
medel har byggts upp i fonden som tdcker de forviantade kostnaderna.
Studsvikslagen skall dérfor inte upphora forrdn s& har skett. Nér
Studsvikslagen har upphort kommer varje tillstindshavares betalnings-
ansvar endast att omfatta de kostnader som dr kopplade till den egna
verksamheten.

Disposition

De inledande paragraferna anger lagens syfte i forhallande till kdrn-
tekniklagen och definierar vissa termer.

I 4 och 5 §§ definieras de avgifter som regleras i lagen, vilket bl.a.
innefattar beskrivningen av de kostnader som omfattas av de avgifterna.

Paragraferna 610 §§ anger vilka som skall betala avgifter och stilla
sdkerheter, vilka kostnader som skall tidckas av de avgifter och sékerheter
som tas ut med stod av lagen samt att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer foreskriver ddrom. I 10 § finns ocksd den
bestimmelse som anger att det skall vara mojligt att krdva att den som
har tillstdind att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor stéller sékerhet
genom att ett eller flera dgarbolag &tar sig att 1 tillstdndshavarens stille
betala de avgifter som foljer av lagen. Hur lénge skyldigheten att betala
avgift och stdlla sdkerhet kvarstar anges i 11 §.

Den 6vergripande bestimmelsen om fondering finns i 12 §.

Enligt 13 § skall regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer vid behov faststdlla statens ekonomiska risk. I 14 § finns be-
stimmelser om mojlighet att ta ut riskavgift.

I 15 § anges vad avgiftsmedel och sdkerheter skall anvéndas till samt
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att foreskriva ddrom. Inbetalade avgiftsmedel som inte behovs skall ater-
betalas enligt 16 §. Undantag frin bestdmmelserna om anvidndning och
aterbetalning anges i 17 §.

I 18-19 §§ anges att tillstindshavare vid visst straffansvar &r skyldig
att lamna vissa uppgifter samt att underlatenhet att fo6lja lagen kan leda
till foreldggande forenat med vite.
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52 Inledande bestimmelser

Regeringens forslag: I lagen skall det tydligt anges att syftet &r att
sdkerstélla finansieringen av de allmédnna skyldigheter som foljer av
karntekniklagen. Definitionerna av vissa begrepp skall vara desamma
som 1 kdrntekniklagen. Termen restprodukter skall definieras.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter vad giller syfte och
definitioner.

Skilen for regeringens forslag: [ 10-14 §§ kdrntekniklagen anges de
allménna skyldigheterna f6r den som har tillstdnd till kdrnteknisk verk-
samhet. Skyldigheterna omfattar dven att st& for de kostnader som &r for-
enade med dem, vilket dessutom foreslas fortydligas genom en &ndring
av 13 § kérntekniklagen (se avsnitt 6.1.1). Savil finansieringslagen som
Studsvikslagen syftar till att sékerstédlla finansieringen av dessa kostnader
for de verksamheter som omfattas av lagarna. Den nya finansieringslagen
har samma syfte, vilket lampligen bor anges i1 dess inledande paragraf.

De definitioner av centrala begrepp som finns i1 kdrntekniklagen &r
praktiska och vil etablerade, varfor anledning saknas att franga dessa.

Med restprodukter i lagens mening bor avses kdrndmne som inte skall
anvidndas pd nytt och kédrnavfall som inte utgor driftavfall enligt kérn-
tekniklagens definitioner. Jimfort med 1 § finansieringslagen innebdr
detta en viss omformulering for att det tydligare skall framga vilket avfall
som avses, vilket skall ses mot bakgrund av att d&ven andra verksamheter
an kirnkraftsreaktorer omfattas av lagens avgiftsskyldighet.

53 Avgifter och avgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Kiarnavfallsavgift skall definieras som avgift for
vissa kostnader. De kostnader som skall omfattas &r i huvudsak de-
samma som anges i finansieringslagen och Studsvikslagen med vissa
fortydliganden och tilldgg. Riskavgift skall definieras som avgift for
den risk som staten bir for dessa kostnader. Karnavfallsavgift skall
betalas av alla som har tillstdnd till k&rnteknisk verksamhet som ger
upphov till eller har givit upphov till restprodukter. For tillstands-
havare som inte innehar eller driver en kérnkraftsreaktor skall dispens
kunna ges om 1 stillet fullgoda sékerheter stills. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall f4 meddela foreskrifter
om kédrnavfallsavgifternas storlek och betalning.

Utredningens forslag omfattar inte de foreslagna begreppen men
overensstimmer i huvudsak med regeringens vad giller de kostnader
som skall omfattas.

Remissinstanserna: Svensk Kdrnbrinslehantering AB (SKB), med
vilket kdrnkraftsforetagen har instdmt, har motsatt sig att stod till ideella
foreningar for vissa dndaméal samt ersittning for statens kostnader savitt
avser att prova fragan om riskavgift enligt lagen skall kunna betalas med
avgiftsmedel. SKB har, med instimmande frdn kérnkraftsforetagen och
Svensk Energi, ocksa anfort att de anser att forslaget 6ppnar for en om-
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fordelning av rollerna da avgifterna skall faststéllas och att det bor anges
vilka fOrutsdttningar som skall gilla for berdkningarna. De av ut-
redningen foreslagna fordndringarna av berdkningsforutséttningarna har
diremot tillstyrkts av dessa instanser. Ovriga remissinstanser har inte
motsatt sig utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag
Avgifternas innehall

Av praktiska skil foreslas att den avgift som skall betalas enligt lagen be-
ndmns kérnavfallsavgift. Som definition av avgiften anges de kostnader
som avgiften skall ticka.

Vad giller de kostnader som skall tdckas av avgiften sd innebér for-
slaget i huvudsak ingen fordndring mot nuvarande reglering. Det priméra
syftet med finansieringssystemet dr att sdkra finansieringen av till-
standshavarnas kostnader for att hantera och slutforvara verksamhetens
restprodukter och avveckla och riva de kédrntekniska anldggningarna samt
den forskning och utveckling som behovs for att klara detta. I detta avse-
ende innebdr den foreslagna bestimmelsen ingen fordndring mot vad
som géller 1 dag. Vidare skall statens kostnader for nodviandig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet alltjimt tdckas av avgiftsmedlen, dé
sadan kompetensuppbyggnad dr en forutséttning for att kunna granska de
atgdrder som tillstdndshavarna vidtar. Statens kostnader for forvaltning
av avgiftsmedlen och provning av fragor enligt lagen skall dven fort-
sdttningsvis omfattas av avgifterna, liksom den 6vervakning och kontroll
av slutforvar som foljer av 16 § kdrntekniklagen. Ocksa kostnaderna for
den myndighetstillsyn som behovs efter det att en anldggning permanent
har avstillts och for statens provning av frdgor om slutforvaring, sdsom
kontroll av avfallskapslar och transportsystem for avfall, bér omfattas av
avgifterna.

Vad géller mojligheterna att anvianda avgiftsmedel for information till
allménheten och visst stod till ideella organisationer foreslds ingen
fordndring mot vad som giller i dag, vilket innebdr att den pégdende
forsoksperioden skall fullfoljas och utvérderas. De forutsdttningar som
angavs ndr det sistnimnda stodet infordes géller alltjaimt (se prop.
2003/04:116 s. 56 ff). Regeringen delar inte Lagradets uppfattning att det
kan ifragaséttas om stodet ar forenligt med lagens syfte, da en allsidig be-
lysning av frdgorna om kérnavfallets slutforvaring ingér i en reaktor-
innehavares skyldigheter vad géller utvecklingsverksamhet enligt 11 §
kdrntekniklagen. Att foreningarnas kostnader i1 detta sammanhang betalas
av verksamhetsutovarna dr dartill, sdsom regeringen tidigare konstaterat
(ibid.), i overensstimmelse med bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Vad giller avgifter for tillsyn av kdrntekniska anldggningar sa tas sa-
dana ut kontinuerligt med stéd av 30 § kdrntekniklagen och 43 § stral-
skyddslagen (1988:220). Ocksd anldggningar som avvecklas eller rivs
omfattas av tillsynen och kan beldggas med avgifter for detta. Kostnad-
erna for den myndighetstillsyn som behovs efter det att en anldggning har
avstillts skall, som ndmnts ovan, kunna téckas av avgiftsmedel.

Av praktiska skil foreslas dven att begreppet riskavgift definieras i en
egen paragraf. Bakgrunden till avgiften utvecklas nedan (se avsnitt 5.4).
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Avgiftsskyldighet

Enligt den nuvarande finansieringslagen &r det endast den som har till-
stand att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor som &r skyldig att betala
avgift och stilla sidkerhet for att finansiera omhéndertagandet av verk-
samhetens avfall m.m. Dessa reaktorinnehavare dr ocksa skyldiga att
betala avgift enligt Studsvikslagen for vissa sddana atgérder betrdaffande
verksamheten vid bl.a. Studsvik AB. Vad giller 6vriga kirntekniska
anlidggningar och 6vriga atgirder vid Studsvik AB och pé andra platser
(se avsnitt 4) finns i dag ingen skyldighet att ticka kostnadsansvaret med
avgifter eller andra sdkerheter 4n de som kan beslutas enligt miljobalken.
Statens Overgripande ansvar for det radioaktiva avfallet omfattar dock
dven dessa anldggningar, vilket innebér att det dven for dem finns en risk
att staten behover skjuta till medel om tillstindshavarens resurser 4r otill-
rackliga. De kostnader som kan komma i friga for dessa anldggningar &r
naturligtvis mycket mindre dn for kirnkraftsreaktorerna, men det &r &ndé
rimligt att skyldigheten att sékerstdlla finansieringen genom avgifter
skall gélla d&ven dem.

Om en verksamhets omfattning dr ringa torde dock erforderliga avsétt-
ningar for omhéndertagande av avfall etc. kunna goras inom ramen for
foretaget utan att detta innebér nagon pétaglig risk for staten. I dessa fall
kan avgifter till en separat fond innebédra on6dig administration. Darfor
foreslas en mojlighet for saddana foretag att fa& dispens fran avgifts-
betalningarna mot att en sidkerhet stills, t.ex. bankgaranti, som tdcker de
berdknade kostnaderna fér omhéndertagandet.

Enligt finansieringslagen &r det regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer som faststdller avgift och provar sékerheter.
Dirvidlag utgor den nu foreslagna lagen ingen fordndring. Avgiften
enligt Studsvikslagen bestdms av riksdagen, men dé& denna sérskilda form
av avgift foreslds upphora (se avsnitt 7.2) finns inte ldngre behov av att
faststélla avgifter pa detta sitt.

Avgiftsberdkning

I motsats till vad som giller enligt finansieringslagen och Studsvikslagen
foreslas den nya lagen inte innehalla ndgra ndrmare bestimmelser om hur
avgifternas storlek skall berdknas. Avsikten dr i stillet att sddana detalj-
bestdimmelser beslutas i1 forordning. Dérigenom blir systemet mer
flexibelt och kan ldttare anpassas till dndrade forutsdttningar och nya
erfarenheter. Den nuvarande obligatoriska kopplingen mellan avgiften
och méingden producerad el skulle ju t.ex. vara svér att tillimpa pa en
reaktor som har stingts av eller en tillstdindshavare som inte producerar
el. Det kan ocksd bli nodvéndigt att ha avvikande bestimmelser for de
verksamheter av mindre omfattning som omfattas av den nya lagen,
vilket underldttas om det kan ske i forordning. Regeringen avser att i
huvudsak férordna om berdkningsforutsittningarna och avgiftsprocessen
pa det sétt som utredningen har foreslagit. Det forhéllandet att tillstands-
havarnas forpliktelse att gora kostnadsberdkningar sdlunda regleras 1 for-
ordning 1 stédllet for 1 lag innebdr inte att deras delaktighet vid be-
stimmandet av avgifternas storlek minskar. Liksom i1 dagens system
kommer ju avgifterna att bestimmas pd grundval av dessa berdkningar.
Det kan i detta sammanhang noteras att de tva reaktorerna i Barsebédck
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efter beslut av regeringen numera har upphort att producera el. Erfaren-
heterna av kostnader for avstédllnings- och servicedrift av dessa reaktorer,
liksom framtida erfarenheter av kostnaden for rivning, bér kunna utgéra
ett kompletterande underlag vid berdkning av avgifternas storlek.

5.4 Sikerheter och statens ekonomiska risk

Regeringens forslag: Den som dr skyldig att betala kédrnavfallsavgift
skall vara skyldig att stilla sdkerheter for de kostnader som &nnu inte
tacks av inbetalade avgiftsmedel. F6r den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kdrnkraftsreaktor skall det kunna krdvas att sdkerheten
bestér 1 att ett eller flera dgarbolag atar sig att betala avgifter 1 till-
stdndshavarens stélle.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall,
om det behovs for att tillgodose lagens syfte, faststdlla statens
ekonomiska risk for de kostnader som skall tickas av avgifter enligt
lagen.

Om en ekonomisk risk har faststillts skall tillstindshavaren fa
aldggas att betala en riskavgift. Riskavgiften skall inte fi sdttas hogre
dn vad som behovs for att skydda staten mot denna risk och skall
betalas till den myndighet som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag 6verensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tillstyrkt att kdrnkrafts-
industrins ansvar vidgas och att statens ekonomiska risk hanteras. Svea
hovrdtt (Miljodverdomstolen) och Kammarrdtten i Goteborg har inte haft
nagot att erinra mot forfattningsforslagen. Riksgdldskontoret har papekat
att dagens system med borgen for tilliggsbelopp inte kan anses uppfylla
de krav pé fullgoda sdkerheter som stélls, men att det &dr tveksamt om ett
obegrédnsat betalningsansvar for kdrnkraftindustrin ar rimligt. Riksgélds-
kontoret har angdende fragan om sédkerheter foreslagit ett system som tar
sin utgéngspunkt i vilken kreditrisknivd som kan anses som fullgod
sdkerhet for den aktuella 16ptiden. Riksgildskontoret har pekat pa att en
viktig frdga dr om ett system av detta slag skall sdtta avgifter utifran
sjdlvkostnadsprincipen eller om avgiften skall utgéd frdn marknadens
viardering och krav pa kompensation for denna typ av risk. Ekonomi-
styrningsverket har ansett att det dr oklart vad utredningens forslag om
virdering och avgiftsséttning av statens ekonomiska risk innebdar. Stats-
kontoret har sett positivt pa utredningens ambition att pa ett tydligare sétt
sdkerstdlla att systemet medfor att kérnkraftsindustrin far std for
kostnaderna. Statskontoret har funnit en principiell podng med en avgift
for den risk som uppkommer for staten om ett annat dgarbolag dn det
med bést betalningsformaga tar pa sig det sekunddra betalningsansvaret.
Déaremot har Statskontoret funnit det oklart pa vilka grunder utredningen
menar att avgiften skall berdknas. Statens kdarnkraftinspektion har 1 allt
viasentligt tillstyrkt utredningens forslag. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn och
Statens rad for kdrnavfallsfragor — KASAM har ifrdgasatt behovet av ett
utokat koncernansvar och forordat att nuvarande system bibehalls.
Statens energimyndighet har tillstyrkt att dgarbolagen aldggs ett betal-
ningsansvar men ansett det tveksamt om det ocksd behovs en riskavgift.
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Karlstads kommun har avstyrkt helt att ett obegrénsat ansvar overfors till
dgarbolagen liksom utredningens forslag om ytterligare garantier med
sekundirt betalningsansvar for dgarbolagen. Svensk Kdrnbrdnslehanter-
ing AB (SKB) har, med instimmande frin kéirnkraftsféretagen och
Svenskt Ndringsliv, avstyrkt forslaget om riskavgifter. Fortum Genera-
tion AB och Sydkraft AB har motsatt sig forslaget om oOkat ansvar for
dgarbolagen och anfort att detta skulle innebéra ett radikalt avsteg fran
vad som hittills har géllt for dgarens ansvar for ett aktiebolags for-
pliktelser. Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning anser att det
finns goda skal att kréva sidkerheter i form av egendom som dr oberoende
av karnkraftsverksamheten. Folkkampanjen mot Kdrnkraft-Kdrnvapen
har tillstyrkt utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

Utgangspunkten for finansieringen av omhindertagandet av kiarnavfall &r
att kdrnkraftsindustrin — inte skattebetalarna — skall sta for kostnaderna.

Grunden 1 kdrnavfallsprojektets finansiering, sévitt avser kédrnkrafts-
reaktorerna, dr fyra fonder. Dessa byggs upp av avgifter som betalas in
till staten av respektive reaktorinnehavare. Utover medel som fonderas
for att tdcka en reaktorinnehavares kostnader skall varje reaktor-
innehavare tillhandahalla sékerheter upp till ett visst belopp. Staten l16per
genom sitt sistahandsansvar en ekonomisk risk som dr beroende av hur
langt dessa finansiella atgérder kan ricka for att tacka respektive reaktor-
innehavares kostnader i projektet. Statens ekonomiska risk avspeglar hur
karnkraftsindustrins kostnadsansvar &r reglerat och i vilken utstrickning
karnkraftsindustrin kan forvintas ha betalningsforméga.

Utover respektive fond finns alltsa en sédkerhet till ett visst begridnsat
belopp for en reaktorinnehavares kostnader. I samtliga fall har reaktor-
innehavarna ldmnat borgen som sékerhet. De sdlunda garanterade be-
loppen dr i nominella termer, vilket innebdr att framtida inflation
kommer att urholka det reala virdet av beloppen.

Fondmedlen och de sdkerheter som har tillhandahallits av en reaktor-
innehavare kan komma att visa sig otillrdckliga for att ticka kostnaderna
for reaktorinnehavarens del av kérnavfallsprojektet. I den mén sé& blir
fallet kommer staten som i sista hand ansvarig — alltsa skattebetalarna —
att behova skjuta till medel.

De fyra reaktorinnehavarna &r renodlade reaktorforetag. Tillgdngarna 1
foretagen &r 1 allt visentligt kirnkraftsreaktorerna eller, annorlunda ut-
tryckt, de framtida intdkterna frdn forsédljning av kédrnkraftsel. Det
ackumuleras inte ndgra vinstmedel av sdrskild omfattning i dessa foretag.
Det dr rimligt att anta att tillgdngarna i1 respektive reaktorforetag i det
ndrmaste kommer att vara obefintliga nir elproduktionen upphor. Med
andra ord har reaktorforetaget i det ldget inte lingre ndgon formaga att
uppfylla kdrntekniklagens skyldigheter att pa ett sdkert sétt avveckla och
riva anldggningar och hantera och slutforvara anvint kédrnbrinsle och
kdrnavfall. Det innebir att reaktorinnehavarnas ansvar enligt kérnteknik-
lagen 1 praktiken inte kan forvéntas forverkliga principen att kdrnkrafts-
industrin skall std for kostnaderna. Om kostnaden for ett reaktorforetag
blir hogre én summan av fondmedel och garanterat belopp far i stillet
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staten tridda in och betala. Staten bér dértill en kreditrisk till f61jd av att
ett betalningsskyldigt féretag kan komma att sakna formaga att fullgora
sitt borgenséatagande.

En viss fond dr dessutom enbart tillgdnglig for ett reaktorforetags
kostnader 1 projektet. P4 samma sétt kan den borgen som respektive
reaktorforetag lamnar endast tdcka kostnader som &r hénforliga till
respektive reaktorforetag. Det finns inte ndgot solidariskt ansvar mellan
reaktorinnehavarna for kostnader i projektet. Samtidigt kdnnetecknas
projektet av att det finns sér- och samkostnader. Kostnaden for rivning av
en reaktor dr en typisk sdrkostnad for respektive reaktorforetag, medan
kostnaden for slutforvaret &r en samkostnad (gemensam kostnad) for
reaktorforetagen. Kraftforetagen har sinsemellan kommit 6verens om hur
samkostnaderna skall fordelas mellan dem. Denna Overenskommelse
mellan foretagen regleras av ett civilrittsligt avtal mellan foretagen och
denna reglering paverkar direkt statens risk genom att staten far trida in
om en part inte formér betala under sin sikerhet. Ovriga fondmedel och
sdkerheter &r ju inte tillgdngliga for att ticka upp for en fallerande part.
Det dr foljaktligen centralt for statens risk hur stor del av de gemen-
samma kostnaderna som en fallerande part skulle svara for.

Statens roll i finansieringen av kérnavfallsprojektet kan mot denna
bakgrund beskrivas som ett betingat dtagande. Huruvida atagandet leder
till betalningar for staten dr beroende av fondmedlens tillrdcklighet och
kdrnkraftsindustrins betalningar dédrutover till f6ljd av stdllda sidkerheter
och ansvar enligt kiarntekniklagen. Statens sistahandsansvar innebar med
andra ord en ekonomisk risk som bor hanteras pé ett ansvarsfullt sitt.

Behovet av sckerheter for reaktorinnehavare

Kérnkraftsindustrin skall ha det fulla betalningsansvaret for kdrnavfalls-
projektet, men har det alltsd inte eftersom det formella fulla betalnings-
ansvaret dr placerat hos reaktorforetagen och inte hos de dgarforetag dér
den langsiktiga betalningsférmagan finns.

Som ovan konstaterats dr det nuvarande systemet for sdkerheter otill-
fredsstédllande utifrdn principen att kdrnkraftsindustrin skall std for
kostnaderna. Det bor darfor vara mojligt att flytta Gver ett stérre ansvar
pa dgarforetagen inom kérnkraftsindustrin. Det av utredningen foreslagna
systemet med beloppsméssigt obegridnsade garantier har emellertid
kritiserats av flera remissinstanser, bl.a. for att vara svart att hantera
foretagsekonomiskt och kunna leda till negativa konsekvenser for de
aktuella foretagens kreditvdrdighet. Regeringen finner mot denna bak-
grund att det befintliga underlaget inte &r tillrdackligt for att ensamt kunna
laggas till grund for en ny modell for sdkerheter. Frdgan om hur olika
modeller for sikerheter skulle kunna utformas bor darfor utredas vidare,
varfor regeringen avser att uppdra at Riksgildskontoret att gora en sadan
utredning. Dérefter kan de ndrmare kraven ocksd for reaktorforetagens
sdkerheter foreskrivas.

Mot denna bakgrund foreslds att det utdver det grundldggande kravet
pa sdkerheter skall vara mojligt att for reaktorforetag krdva sdkerhet i
form av att ett eller flera dgarbolag tar pd sig ansvar for avgifts-
betalningarna. Hur detta dtagande i sa fall skall konstrueras och forhalla
sig till andra former av sidkerheter far foreskrivas niar den ovan nimnda
utredningen foreligger.
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Négot typiskt ansvarsgenombrott i aktiebolagsrittslig mening skulle
det ovan skisserade dgaransvaret inte innebédra, da det ror sig om ett for-
utsebart dtagande som kan motverkas genom att en storre del av reaktor-
foretagets vinstmedel 1dmnas kvar 1 foretaget. Det dr ju endast om vinst-
overforingarna till dgarbolagen har Overstigit vad som behdvs for att
tiacka avfallskostnaderna som ett dylikt dtagande behover tas i ansprék. I
sddana fall &r det, som regeringen tidigare har framhallit (jfr prop.
2004/05:85 s.208), inte omotiverat med ett dgaransvar eftersom varje
underlatenhet pd avfallsomradet kan orsaka stora miljoskador.

Sdikerheter for ovriga tillstandshavare

Den som har tillstnd till annan kdrnteknisk verksamhet &dn en kérnkrafts-
reaktor omfattas ocksd av kravet pa sdkerheter i det nya finansierings-
systemet. D4 emellertid dessa verksamheter inte &r av samma omfattning
eller genererar den stora mingd avfall som kérnkraftsforetagen, dr statens
risk 1 dessa fall betydligt mindre. Den mdjlighet till sérskilda former av
sdkerhet som foreslas for kdrnkraftsforetagen dr dédrfor inte motiverad for
dessa verksambheter.

Riskbedomning och riskavgift

I vissa andra sammanhang dér staten tar pa sig risk gors riskbedomningar
vilka ligger till grund for avgifter som avsitts for att ticka framtida for-
luster. Detta giller exempelvis nér staten agerar garantigivare pa export-
kreditomradet och vid finansieringen av Oresundsbron. S& dr dock inte
fallet nér det giller kdrnavfallsprojektet. Forslaget i utredningen é&r att
statens ekonomiska risk dven i detta projekt bor virderas och foljas upp
av lamplig myndighet. Utredningen papekar dven att fraigan om en gene-
rell avgift for statens ekonomiska risk bor belysas ndrmare och att den
nya lagen bor utformas sa att en riskavgift kan tas ut. Forslaget att risk-
virdera och ta ut en riskavgift for statens sistahandsansvar har kritiserats
av ett antal remissinstanser. Kritiken grundar sig bl.a. pa att det &r tvek-
samt att jamstilla detta dtagande med de garantidtaganden som ingér i
den statliga garantimodellen.

Regeringen gor bedomningen att dvervdgande skil talar for att det
finns ett behov av riskvérderingar och riskavgifter och att det bor ges en
mojlighet for staten att genomfora detta i de fall de dr befogat. Darfor
foreslés att regeringen eller 1amplig myndighet vid behov skall gora risk-
bedomningar och pé grundval av dessa fa aldgga tillstdndshavaren att
betala en sérskild riskavgift. Hur denna riskvérdering och riskavgift skall
genomforas behdver dock, liksom frdgan om sékerheternas utformning,
utredas vidare. Regeringen avser att lata dven denna frdga ingé i upp-
draget till Riksgildskontoret. Aven frigan hur en sidan avgift skulle
kunna beriknas bor ingd i utredningsuppdraget. Sdsom Lagradet har
foreslagit bor det dock framga av lagtexten att riskavgiften i det enskilda
fallet inte far sdttas hogre &n vad som behovs for att skydda staten for
den ekonomiska risk som den bér for den aktuella verksamheten.
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5.5 Avgiftsskyldighetens upphorande

Regeringens forslag: Skyldigheten att betala kdrnavfallsavgift och
stélla sékerheter skall upphora di de allmidnna skyldigheterna enligt
10 § kdrntekniklagen har fullgjorts.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nér-
mare kommenterat forslaget. Statskontoret har péapekat att skyldigheten
att betala avgifter dven efter det att en kdrnkraftsreaktor har stdngts av
kan komma att innebéra att intdkter frdn annan verksamhet féar betala for
karnavfallsprojektet, vilket skulle vara ett avsteg frdn principen att denna
kostnad skall tidckas av intdkterna frdn den energi som givit upphov till
avfallet. Skelleftea Kraft AB har motsatt sig att kraftforetagens ansvar ut-
striacks till dess slutforvaret &r forslutet. Vattenfall AB har stott forslaget
om en forlingning av avgiftsplikten da detta skulle undanrdja alla tvivel
om att kraftforetagen kommer att fullgéra sitt betalningsansvar. Studs-
vik AB har anfort att det bor finnas en mdjlighet att befria tillstdndshavare
med sma avfallsvolymer frdn avgiftsskyldigheten innan den tidpunkt da
slutforvaret forseglas.

Skiilen for regeringens forslag: De som har tillstand till kdrnteknisk
verksamhet ansvarar enligt 10 § kdrntekniklagen bl.a. for att verksam-
hetens restprodukter slutforvaras, vilket i praktiken innebér att se till s
att dessa hamnar i ett forslutet slutforvar. Det ldngsiktiga ansvaret for
slutforvaringen Overtas dérefter av staten. Statens kdrnkraftinspektion
och Statens stralskyddsinstitut har i regleringsbrev fér 2006 fétt i upp-
drag att lamna forslag till hur kédrntekniklagen kan fortydligas med av-
seende pa det langsiktiga ansvaret for det forslutna slutforvaret for
anvint kdrnbrinsle. Innan restprodukterna har placerats 1 slutférvaret kan
den slutliga kostnaden for de atgérder som tillstindshavaren ansvarar for
inte faststdllas. Enligt den nuvarande finansieringslagen upphér dock
avgiftsskyldigheten redan di kirnkraftsreaktorn tas ur drift. Aven an-
svaret enligt Studsvikslagen upphor i praktiken senast vid denna tid-
punkt, eftersom den avgiften berdknas i forhéllande till levererad el.
Studsvikslagen foreslds dock upphora da tillrdckliga avgifter har betalats
in (se avsnitt 7.2). Tiden fran det att en kdrnteknisk verksamhet avslutas
till dess att den slutliga kostnaden kan faststillas torde i vissa fall bli
relativt 1ang, varfor det inte kan uteslutas att felaktiga uppskattningar och
oforutsedda hindelser leder till betydande kostnadsokningar. Det kan
ocksé vara sé att planerna for en verksamhet hastigt dndras si att denna
avslutas i fortid, vilket kan fa till f61jd att de ackumulerade avgiftsmedlen
inte &r tillrdckliga vid stdngningen. For att finansieringen skall kunna
tryggas dven for dessa fall bor mojligheten att ta ut avgifter och siker-
heter kvarstad under hela den tid som betalningsansvaret giller. En sédan
fordandring skulle inte, sdsom Statskontoret har befarat, innebdra nigot
avsteg fran principen om att det dr intdkterna fran energiproduktionen
som skall betala avfallskostnaderna, eftersom det dr en frdga om hur
vinster 1 en koncern disponeras 6ver tid. Om en reaktorinnehavare, sedan
driften har avslutats, inte har tillgdngar som kan tdcka kvarvarande
kostnader for avfallshantering m.m. sa torde anledningen vara att allt for
stor del av vinsten under tidigare ar har delats ut eller 6verforts till andra
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bolag. Att sddana vinstmedel sedermera aterfors till reaktorinnehavaren
innebdr déarfor inte att intdkter frn annan verksamhet betalar for kdrn-
avfallet. Det bor dock framhéllas att malséttningen alltid skall vara att de
avgifter som betalas in under verksamhetens drift skall vara tillrdckliga
for att tdcka avvecklings- och avfallskostnaderna. For det fall det fram-
star som orimligt att avgiftsskyldigheten skall kvarstd under ldng tid for
mindre verksamhetsutovare som redan fatt sitt avfall omhindertaget,
finns mojlighet till befrielse fran de allménna skyldigheterna i 14 § kéirn-
tekniklagen.

5.6 Forvaltning av avgiftsmedel och sidkerheter

Regeringens forslag: Avgifter skall betalas och sékerheter stillas till
en myndighet som regeringen bestdmmer. Avgiftsmedlen skall for-
valtas i en fond, om vilken regeringen meddelar foreskrifter. Aven av-
gifter som har inbetalats enligt Studsvikslagen skall forvaltas i en
sddan fond.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna over-
ensstdimmer 1 princip med vad som géller for de avgiftsmedel som betalas
enligt finansieringslagen och Studsvikslagen. Regeringen avser att bi-
behélla dagens system ddr medlen placeras i en delfond for varje till-
stindshavare och forvaltas sirskilt. Aven Studsviksfonden skall forvaltas
sarskilt.

5.7 Anvindning av fondmedel och sdkerheter

Regeringens forslag: Inbetalade kdrnavfallsavgifter skall anvindas
for att ersitta tillstdndshavarens andel av de kostnader som anges i
lagen. Om de inbetalade avgifterna inte &r tillrdckliga skall dven
stdllda sdkerheter f4 anvindas for att tdcka kostnaderna. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall f& meddela
foreskrifter om anviandningen av fondmedel och sidkerheter. De medel
som har betalats enligt Studsvikslagen skall dock endast anvéndas for
séddana kostnader som anges i den lagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter
pa forslaget i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall, liksom enligt finansieringslagen, styra an-
vindningen av de fonderade avgiftsmedlen och stillda sdkerheterna. |
enlighet med Lagradets pdpekande bor det dven fortsdttningsvis framga
av lagtexten att sdkerheterna inte fir tas i ansprak forrdn avgiftsmedlen
for en viss tillstdindshavare har forbrukats. Bemyndigandet att meddela
foreskrifter om anvéndningen, sdsom t.ex. villkor for bidrag till kom-
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muner och ideella foreningar, fortydligas sa att det klart framgar att det Prop. 2005/06:183

omfattar samtliga anvdndningsomréden.

Sasom Lagradet har foreslagit bor det dven framga av lagtexten att de
avgifter som har betalats enligt Studsvikslagen aldrig fir anvindas for
nagot annat dandamal dn vad som anges 1 den lagen.

5.8 Aterbetalning

Regeringens forslag: Avgiftsmedel som inte behovs for den finan-
siering som lagen reglerar skall, efter beslut av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer, aterbetalas till tillstdndshavar-
en eller till den som har fullgjort dennes forpliktelser. Medel som har
inbetalats enligt Studsvikslagen skall inte aterbetalas, utan tillfaller
staten.

Utredningens forslag overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: I den mén fonderade avgiftsmedel for
en tillstindspliktig anldggning Overstiger vad som behovs for att ticka
kostnaderna for det som avses i lagen, skall aterbetalning ske. Detta kan
ske innan betalningsskyldigheten enligt lagen har upphort. Avgifter som
har betalats enligt Studsvikslagen bor ddremot inte aterbetalas, eftersom
dessa ndrmast &r att likna vid skattemedel. Nagon bestimmelse om é&ter-
betalning finns inte heller i den lagen. Eventuella verskjutande avgifts-
medel som har betalats enligt Studsvikslagen bor i stillet tillfalla staten,
varfor en sddan bestimmelse foreslas. Beslut om aterbetalning kan fattas
efter ansokan eller ex officio.

5.9 Uppgiftsskyldighet och ansvar

Regeringens forslag: En tillstindshavare skall ldmna de kostnads-
berdkningar och andra uppgifter som behovs for att lagen skall kunna
tillampas. Tillstdndshavaren far, vid vite, meddelas de foreligganden
som behdvs for att lagen och foreskrifter som har meddelats med stod
av den skall foljas. Uppsatligt eller grovt oaktsamt &sidosdttande av
uppgiftsskyldigheten genom att ldmna oriktig uppgift skall kunna
straffas med boter.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Statens kdrnkraftinspektion har papekat att ut-
redningens forslag dr olampligt utformat i det att den straffrittsliga
sanktionen regleras i samma paragraf som bestdmmelsen om vite samt att
mojligheten att foreldgga vid vite bor gilla alla foreligganden som
meddelas med stod av lagen.

Skilen for regeringens forslag: Skyldigheten att 1dmna berdkningar
och andra uppgifter forutsitter inte négot sdrskilt beslut i det enskilda
fallet, men uppgiftsldmnandet bor naturligtvis ske i samrdd med de
myndigheter som behdver materialet och i1 enlighet med foreskrifter och
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anvisningar. Mgjligheten till foreldggande for att lagen skall uppfyllas
bor inte begrinsas till uppgiftslimnandet utan vara tillamplig pa varje t-
giard som behovs for att lagen skall uppfyllas. Vad giller bestammelser-
nas systematik delar regeringen i1 huvudsak kérnkraftinspektionens upp-
fattning och foreslar sédledes att straffbestimmelsen skiljs frén den
administrativa sanktionen.

5.10 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagen skall trdda i1 kraft den 1 mars 2007 sévitt
avser bestimmelserna om faststdllande av avgift och sdkerheter samt
skyldighet att lamna uppgifter och i dvrigt den 1 januari 2008. Sist-
ndmnda datum skall finansieringslagen upphora att gélla. Kidrnavfalls-
fondens medel skall férvaltas och anvindas i enlighet med lagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: SKB, med vilket kdrnkraftsforetagen har instdmt,
har framhallit att de av utredningen foreslagna grunderna for berdkning
av avgifterna bor tillimpas s& snart som mgjligt. I 6vrigt har remiss-
instanserna inte haft ndgra synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Att gora de berdkningar som ligger
till grund for faststéllande av avgifter till Kidrnavfallsfonden &r redan med
nuvarande lagstiftning en tidskrdvande process. Det system som ut-
redningen har foreslagit, och som regeringen avser att genomfora, fordrar
lika noggranna dvervdganden, men har den fordelen att de i normalfallet
bara skall goras vart tredje ar. Mot bakgrund av de hoga och delvis nya
krav som stélls pé sévil tillstdindshavare som myndigheter, dr det inte
realistiskt att redan till 2007 krdva berdkningar gjorda enligt den nya
lagen. Genom att 1 stéllet l14ta lagen trdda i kraft den 1 januari 2008 hin-
ner aktdrerna, dven de som inte tidigare har omfattats av finansierings-
systemet, anpassa sig till de nya reglerna och vél genomfora de nod-
viandiga berdkningarna. Genom att bemyndigandena i 7 och 10 §§ samt
skyldigheten att lamna uppgifter i 18 § trdder i kraft redan den 1 mars
2007 kan avgifter och sdkerheter for 2008 vara savidl berdknade som
beslutade nér lagen triader i kraft.

Nagon skillnad vad giller forvaltningen av avgiftsmedlen foreslas inte,
utan sdvél de tidigare inbetalade medlen som de som betalas enligt den
nya lagen skall forvaltas gemensamt men i1 separata fonder. Den nya
lagens regler skall gélla for de hittills inbetalade medlen.
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6 Kompletterande dndringar 1 annan
lagstiftning m.m.

6.1 Kérntekniklagen
6.1.1 Finansieringsskyldigheten

Regeringens forslag: Tillstdind att bedriva kdrnteknisk verksamhet
skall kunna aterkallas for den som i vidsentlig man &sidosétter sina
skyldigheter vad géller att svara for kostnaderna for de atgiarder som
maste vidtas enligt de allménna skyldigheterna for tillstdndshavare
eller sdkerstélla finansieringen av kostnaderna. Det skall tydliggoras
att den som har tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet skall svara for
kostnaderna for sddana atgirder.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pé forslaget till
andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kédrntekniklagen).

Skilen for regeringens forslag: I de allminna skyldigheterna for till-
standshavare enligt 10—14 §§ kérntekniklagen ingar bl.a. att vidta atgird-
er for omhéndertagande av avfall och avveckling och rivning av anlidgg-
ningar samt att svara for forsknings- och utvecklingsarbete. 1 dessa
skyldigheter ingdr naturligtvis att svara for kostnaderna for atgérderna,
och for att sdkerstdlla detta finns bestimmelser om finansiering (se av-
snitt 5). Underlatenhet att fullgora skyldigheterna kan medfora vite eller
straff och kan 1 vissa fall leda till att tillstdndet aterkallas. Det sistndmnda
géller dock inte for underlatenhet pa det finansiella omradet, vilket in-
direkt innebidr att statens ekonomiska risk okar. For att forebygga att
karntekniska anldggningar drivs vidare, trots att finansieringskraven inte
uppfylls, foreslas darfor ett tillagg i 15 § kdrntekniklagen som innebar att
visentliga asidosédttanden péd detta omréde kan leda till att tillstdndet for
en kirnteknisk verksamhet aterkallas.

For att ingen tveksamhet skall rdda om vilka krav som stélls pé en till-
stindshavare vad géller att svara for kostnader och sékerstilla finan-
siering for de allmdnna skyldigheterna s& bor 13 § kérntekniklagen for-
tydligas i detta avseende.

6.1.2 Uppgiftsskyldighet enligt Euratom

Regeringens forslag: Ansvarsbestimmelsen 1 27 § andra stycket
kirntekniklagen skall justeras sa att den hénvisar till aktuell Euratom-
forordning.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 27 § andra stycket kdrnteknik-
lagen dr det forenat med straffansvar att inte fullgéra den uppgifts-
skyldighet som foljer av kommissionens forordning (Euratom)
nr 3227/76 av den 19 oktober 1976 om tillimpning av bestimmelserna
om sdkerhetskontroll 1 Euratom (EGT L 363, 31.12.1976, s. 1, Celex
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31976R3227) eller ldamna oriktiga uppgifter till kommissionen. Den
Euratomforordningen har numera upphort och ersatts av kommissionens
forordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genom-
forandet av Euratoms kdrndmneskontroll (EUT L 54, 28.2.2005, s. 1,
Celex 32005R0302), vilken har motsvarande innehdll. Eftersom skilen
for ansvarsbestimmelsen kvarstar (jfr prop. 1994/95:118 s. 22 ff) bor
hinvisningen snarast &ndras sd att den avser den nu gillande for-
ordningen. Forslaget innebédr ingen saklig fordndring i forhéllande till
vad som hittills har géllt, varfor det inte har bedomts nodvéndigt att in-
hdmta synpunkter darpa.

6.2 Miljobalken

Regeringens forslag: Skyldigheten att stdlla sékerhet for kostnaderna
for efterbehandling och andra aterstillningsatgirder enligt miljobalken
skall inte gilla for atgérder som omfattas av avgifter och sidkerheter
inom systemet for finansiering av hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innebar dock att sédkerhet enligt miljobalken aldrig
skulle behova stillas av den som omfattas av finansieringssystemet for
karnteknisk verksamhet.

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Statens stralskyddsinstitut och
Statens kdrnkraftinspektion har alla papekat att det finns efter-
behandlings- och aterstédllningsétgédrder efter en kédrnteknisk verksamhet
som inte ingdr bland de atgérder som skall tickas inom finansierings-
systemet och foreslagit olika justeringar av utredningens forslag for att
dven dessa skall kunna omfattas av krav pa sidkerhet.

Skilen for regeringens forslag: For att undvika att det krivs sdker-
heter for samma atgirder enligt tva olika lagar bor mojligheten att forena
ett tillstind med krav pa sdkerheter for efterbehandlings och andra éter-
stdllningskostnader enligt 16 kap. 3 § miljobalken begridnsas vad giller
karnteknisk verksamhet. Denna begransning far dock inte innebédra att
det inte alls gér att krdva sdkerheter for vissa kostnader, varfér undan-
taget endast skall gélla sddana &tgérder som ticks inom finansierings-
systemet.

6.3 Inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Hinvisningen 1 16 kap. 6 § andra stycket in-
komstskattelagen (1999:1229) till lagen (1992:1597) om finansiering
av framtida utgifter for anvént kirnbréansle m.m. (finansieringslagen)
skall justeras sé att den avser den nya lagen om finansiella atgirder for
hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Det undantag fran avdragsritt for ut-
gifter som ett kédrnkraftsforetag kan fa erséttning for enligt finansierings-
lagen som finns i1 paragrafens andra stycke, bor da denna lag upphévs i
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stédllet goras for ersdttningar enligt den nya lagen om finansiella atgérder.
Forslaget dr en konsekvensdndring, varfor det inte har beddmts nod-
vandigt att inhdmta synpunkter pa forslaget.

7 Studsvikslagen

7.1 Lagens omfattning

Regeringens forslag: Omfattningen av lagen (1988:1597) om finan-
siering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsviks-
lagen) skall justeras sé att den béttre avspeglar vilka atgidrder som de
avgifter som tas ut dr avsedda att bidra till.

Utredningens forslag: Finansieringsutredningen har foreslagit att
lagen dndras sé att den stimmer overens med utévad praxis.

Statens kirnkraftinspektions forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens stralskyddsinstitut har anfort att lagens
omfattning bor kompletteras s att den omfattar allt radioaktivt avfall
som AB SVAFO ansvarar for. Statens rad for kdrnavfallsfragor —
KASAM har stott de foreslagna dndringarna men bl.a. ansett att uttrycket
”som ett bidrag till framtida kostnader” bor dndras till ’som ett bidrag att
tdcka framtida kostnader”. Svensk Energi, Barsebdick Kraft AB, Fors-
marks Kraftgrupp AB, OKG AB, E.ON Kdrnkraft Sverige AB, Vatten-
fall AB samt Ringhals AB har instdimt i att ett fortydligande av vilka
anldggningar som skall omfattas av lagen ar onskvért da det ger okad
klarhet om vad som skall finansieras av fondmedel. Studsvik Nuclear AB
och AB SVAFO har forordat att en dndring gors i enlighet med karnkraft-
inspektionens forslag men anser att samtliga kidrntekniska anldggningar
som fanns 1 Studsvik den 30 juni 1991 skall omfattas.

Skiilen for regeringens forslag: Det &dr for ndrvarande tre till-
stdndshavare enligt kdrntekniklagen som innehar de anlédggningar respek-
tive ansvarar for det anvinda kdrnbrénsle och kdrnavfall som Studsviks-
lagen avser (hdrvid bortses fran Ranstadsanldggningen, se avsnitt 4). De
betalar ingen avgift men har enligt Studsvikslagen en mojlighet att {2 ett
kostnadsbidrag till dekontaminering och nedldggning av dessa anlidgg-
ningar respektive hantering och slutférvaring av kdrnavfallet och det an-
vianda Kkérnbrianslet. Tillstandshavarna &dr Studsvik Nuclear AB, AB
SVAFO och Vattenfall AB. Samtliga dessa tillstindshavare kan ocksé fa
ett kostnadsbidrag ur Studsviksfonden for de strdlskyddsatgirder som é&r
nddvéndiga enligt strélskyddslagen (1988:220).

Den verksamhet som kan komma 1 frdga for kostnadsbidrag anges i 1 §
Studsvikslagen. Finansieringsutredningen angav i sitt betdnkande att av-
giftssystemet, enligt den praxis som kommit att utvecklas mellan reaktor-
innehavarna och kérnkraftinspektionen, utover det som anges i lagtexten
ocksé kommit att omfatta andra anldggningar for hantering m.m. av kirn-
dmne och kérnavfall som fanns inom Studsviksanldggningen den 30 juni
1991. Denna bedéomning delas av Studsvikskoncernen och kérnkraft-
inspektionen och har inte motsagts av de avgiftsskyldiga bolagen. De
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sistndmnda torde inte heller ha varit omedvetna om den aktuella praxis-
en, da de genom sin representation i AB SVAFO:s styrelse har varit del-
aktiga 1 de berdkningar som legat till grund for tillimpningen av Studs-
vikslagen. Regeringen gor mot denna bakgrund bedémningen att praxi-
sen aterspeglar det atagande som kérnkraftsindustrin har gjort nédr det
géller anldggningarna vid Studsvik och anser att Studsvikslagen bor
andras i enlighet ddrmed. Vad giller frigan om vilka anldggningar som
har ingétt i kostnadsberdkningarna och ddrigenom omfattas av praxisen,
delar regeringen kérnkraftinspektionens uppfattning.

De anldggningar som silunda bor ldggas till i 1§ tredje punkten
Studsvikslagen &r flaktanldggningen HCL, tank- och siloanldggningen
TS, hallen for aktivt avfall AU, f.d. uranférraddet UF, avfallsskjulen AS
1-4, upplagsplatsen UA for fast aktivt avfall och indunstaren ID for
aktivt avfall. Darutover foreslas en justering av paragrafens ovriga inne-
hall for okad tydlighet och 6verensstimmelse med lagens forarbeten.

Strélskyddsinstitutet har, med instimmande av kdrnkraftinspektionen
och AB SVAFO, péapekat att sistnimnda bolag ansvarar for visst radio-
aktivt avfall som inte dr kérnavfall eller kdrnbrénslerester och dérfor inte
omfattas av 1 § fjarde punkten Studsvikslagen. Avfallet emanerar fran
den forskningsverksamhet som tidigare har bedrivits och ingér i den for-
teckning som fogats till regeringens beslut den 7 oktober 1993 vari bl.a.
konstateras att AB SVAFO o6vertar dterstdende skyldigheter enligt 10 §
kdrntekniklagen for detta avfall (dnr M92/4360/6). Avfallet 1 frdga har
sddant samband med kérnkraftsproduktionen att omhindertagandet av
det bor beridttiga till bidrag frdn Studsviksfonden. Av denna anledning
foreslas att 1 § fjarde punkten Studsvikslagen justeras si att den dven
tacker in detta radioaktiva avfall. Lagrummet &dndras ocksa pé sa vis att
det datum for 6vergangen av ansvaret som det rader enighet om, samma
som i femte punkten, anges for att tydliggéra hur bestimmelsen skall
tillampas.

Det bor observeras att tillstdndshavarna &r skyldiga att pa ett sékert sitt
avveckla och riva sina respektive anldggningar samt slutférvara sitt
kdarnavfall och anvidnda kédrnbrédnsle oavsett mojligheterna till kostnads-
bidrag enligt Studsvikslagen. De kan ocksa bli skyldiga att betala avgifter
och stilla sdkerheter enligt det nya finansieringssystemet for kostnader
som inte tdcks av medel i Studsviksfonden (se avsnitt 5.3).

7.2 Avgiften

Regeringens forslag: Avgiften skall hgjas till 0,2 ore for varje levere-
rad kilowattimme (kWh) elstrom och tas ut t.o.m. 2009. Avgiften skall
forvaltas enligt lagen om finansiella &tgérder for hanteringen av rest-
produkter fran kdrnteknisk verksamhet da denna triader i kraft.

Statens kidrnkraftinspektions forslag 6verensstimmer med regering-
ens savitt avser avgiftsnivdn, men innebdr att avgiften skall betalas t.o.m.
2010.

Remissinstanserna: Riksgdldskontoret, Ekonomistyrningsverket och
Statens energimyndighet har inte haft ndgon erinran mot forslaget, men
den sistndmnda har anfort att kdrnkraftinspektionens prognos éver den
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framtida energiproduktionen &r 14g. Statens stralskyddsinstitut och
Statens rad for kdarnavfallsfragor — KASAM har tillstyrkt forslaget till ny
avgift. Svensk Energi, Barsebdick Kraft AB, Forsmarks Kraftgrupp AB,
OKG AB, E.ON Kdrnkraft Sverige AB, Vattenfall AB samt Ringhals AB
har avstyrkt forslaget till hojning av avgiften med motiveringen att kérn-
kraftinspektionens berékningar grundas pd ett antagande om energi-
produktionen som inte dr baserat pa verkliga forutsittningar. Studsvik
Nuclear AB och AB SVAFO har forordat att avgiften hojs enligt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Tillstindshavarna for de anlidgg-
ningar som omfattas av Studsvikslagen &r skyldiga att for sina respektive
verksamheter uppritta en berdkning 6ver de kostnader som verksamheten
enligt 1 § avser. I de berdknade kostnaderna skall inga dels en uppskatt-
ning av kostnaderna for samtliga de atgidrder som kan anses bli be-
hovliga, dels kostnaderna for de atgdrder som avses bli vidtagna inom en
tidsrymd av minst tre ar. Kostnadsberdkningen skall ses over arligen
samt varje &r lamnas till kdrnkraftinspektionen. Tillstdndshavarna har,
efter medgivande av kérnkraftinspektionen, dverlatit uppgiften att upp-
ritta kostnadsberdkningarna till AB SVAFO.

Da lagen borjade tillimpas uppgick avgiften till 0,1 ore per kWh. 1993
beslutade riksdagen, efter forslag fran regeringen och kérnkraftinspek-
tionen, att hoja avgiften till 0,15 6re per kWh. Hojningen kom att gélla
frén och med 1994.

Kérnkraftinspektionen har, med utgdngspunkt i en granskning av
kostnadsberdkningarna och en prognos for energiproduktionen fram till
2010, foreslagit en hojning av avgiften med 0,05 ore per kWh frén
dagens 0,15 ore till 0,2 6re per kWh. Forslaget bygger pad samma planer-
ingsforutsittningar som har anvénts tidigare ar.

Regeringen har forstaelse for de synpunkter som innebér att kdrnkraft-
inspektionens prognos av den framtida energiproduktionen &r nagot I1ag.
Regeringen gor dock bedomningen att en avgiftshdjning &r motiverad
med anledning av de berdkningar av framtida kostnader som myndig-
heten gjort utifrdn det avgiftsunderlag som AB SVAFO ldmnat. Rege-
ringen frangér dock kirnkraftinspektionens forslag att avgift skall tas ut
till och med 2010 och foreslar att slutér i stéllet skall vara 2009. Darefter
bor kdrnkraftsindustrin ha betalat in de medel som krédvs for de dtgdrder
som avses 1 1 § Studsvikslagen.

Eftersom lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvént kiarnbrénsle m.m. upphor innan Studsvikslagen (se nedan), méste
bestdmmelsen om forvaltning av avgiftsmedlen anpassas for detta. En ny
hinvisning foreslas dérfor till att forvaltningen skall ske enligt lagen om
finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter frdn kérnteknisk
verksamhet da denna triader 1 kraft.

7.3 Upphorande

Regeringens forslag: Studsvikslagen skall upphora att gélla vid ut-
gangen av 2009.

Utredningens forslag innebar att Studsvikslagen skall upphora sam-
tidigt som lagen om finansiella &tgérder for hanteringen av restprodukter
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frén karnteknisk verksamhet trdder i kraft, men tillimpas sévitt avser
betalning av avgifter t.o.m. 2009.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att sdkerstilla att de kostnader
som skall finansieras genom Studsvikslagen blir tickta, dr det nédvandigt
att betalningarna enligt den lagen fortgdr t.o.m. 2009 (se avsnitt 7.2).
Lagen bor darfor inte upphora forrén vid denna tidpunkt.

8 Tillsyn 6ver solarier

Regeringens forslag: Regeringen skall f4 meddela foreskrifter om att
tillsynen Over solarieverksamhet skall utovas av den eller de kom-
munala ndmnder som fullgér uppgifter inom milj6- och hilsoskydds-
omradet.

Statens stralskyddsinstituts forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har stillt sig positiva
till forslaget. Till fordelarna rdknas bl.a. att kommunerna har de bista
forutséttningarna for att kontrollera att stralskyddslagens bestimmelser
efterlevs lokalt och att det innebdr en forenkling for verksamhetsut-
ovarna. Flera av de kommuner som redan tagit 6ver tillsynen av solarie-
verksamhet har framhallit positiva erfarenheter av samordningen med
tillsynen av hilsoskyddet. Flera remissinstanser har pekat pa vikten av
tillsynsvégledning. Atvidabergs kommun och Askersunds kommun har
stéllt sig negativa till forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting har
uttryckt oro over att fler uppgifter liggs pd kommunerna. Svensk
Solarieforening har stott forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Antalet fall av hudcancer 6kar. For
uppkomst av hudcancerformerna malignt melanom, skivepitelcancer och
basalcellscancer finns ett samband med exponering for ultraviolett stral-
ning. Det tar mer 4n tio ar att utveckla hudcancer. Det finns inget ként
sdtt att avgora om en uppkommen hudcancer beror pa solen eller solande
1 solarium.

Det gar att begriansa de tekniska riskerna med solarieanvidndning
genom tillsyn som omfattar strdlning, sékerhet och information. Utan
regelbunden tillsyn riskerar solariekunder att utsdttas for exponering av
ultraviolett ljus av slag och omfattning som &r skadlig och t.o.m. kan be-
faras inverka menligt pd folkhdlsan. Som ett led i att uppnd milj6-
kvalitetsmalet Séker strdlmiljo har regeringen i miljomalspropositionen
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) tagit
upp mojligheten att begrinsa de tekniska riskerna med solarieanvindning
genom tillsyn som omfattar stralning, sdkerhet och information.

Stralskyddsinstitutet har huvudansvaret for tillsynen av solarie-
verksamhet sdvitt avser strédlning, men saknar resurser att genomfora
regelbundna inspektioner lokalt. I dag far strilskyddsinstitutet delegera
denna solarietillsyn till de kommuner som frivilligt atar sig uppgiften,
vilket ungefir hilften av landets kommuner har gjort. Solarier som upp-
lats till allménheten dr dessutom foremal for tillsyn enligt miljobalken sé-
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vitt avser hygienen. Socialstyrelsen har givit ut allmdnna rdd om tillsyn
over hygienlokaler och kommunernas miljé- och hilsoskyddsndmnder,
eller motsvarande, ansvarar for den operativa tillsynen. I de fall kom-
munen tagit dver stralskyddsinstitutets tillsynsansvar skots tillsynen Gver
bada delarna samtidigt, vilket ocksé kan antas bli fallet om kommunerna
fér hela tillsynsansvaret.

Regeringen konstaterar att tillsynen over solarier vad géller stralning
inte ar tillfredsstdllande med dagens regelverk. En effektiv och regel-
bunden tillsyn &r nodvéndig for att forebygga séddana skador som kan
uppkomma pé grund av felaktiga eller felaktigt hanterade solarie-
anlidggningar. Eftersom det finns cirka 18 000 helkroppssolarier i Sverige
ar det inte realistiskt att stralskyddsinstitutet utovar sadan tillsyn med till-
ricklig frekvens. Den bésta 16sningen synes 1 stillet vara att kommunerna
tar over ansvaret for denna tillsyn. Detta har enligt de remissvar som
inkommit visat sig vara ett vil fungerande arrangemang, som ger sam-
ordningsvinster for sdvdl myndigheten som verksamhetsutévarna. Till-
synen skall dértill kunna avgiftsfinansieras och storleken pd avgiften
sdttas enligt de principer som giller for tillsyn enligt miljobalken.

For att ge regeringen mojlighet att utfarda foreskrifter i syfte att over-
lata tillsynsansvaret for solarieverksamhet till kommunerna foreslas en
dandring av 30 § strilskyddslagen (1988:220). Regeringen avser att dar-
efter genomfora nddvindiga &ndringar 1 strilskyddsforordningen
(1988:293).

9 Konsekvenser

Lagen om finansiella atgdrder for hanteringen av restprodukter fran kdrn-
teknisk verksamhet

Kravet enligt 10 § lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet @ndras
inte. Tillstindshavarnas skyldighet att svara for de atgédrder som kravs for
att pd ett sdkert sdtt hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet
kdrnavfall m.m. och pa ett sdkert sétt avveckla och riva anldggningar i
vilka verksamheten inte ldngre skall bedrivas, kommer att kvarsta. Det &r
saledes 1 huvudsak samma kostnader som skall finansieras enligt denna
lag som enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvint kdrnbransle m.m. En viss sédnkning av avgiften de ndrmaste aren
kan dock forvéntas eftersom tillkommande kostnader skall fordelas pa
fler ar @n enligt nuvarande system. Utifrdn principen att det &r industrin,
och inte skattebetalarna, som skall sta for kostnaderna kan dock indu-
strins ansvar komma att 6ka eftersom den nya lagen syftar till att 6ver-
fora mer risk pa industrin.

For foretag som tidigare inte har omfattats av finansieringssystemet
kommer lagen att medfora vissa nya administrativa uppgifter. Disposi-
tioner som tidigare gjorts internt i sddana foretag kan komma att 6ver-
foras till en fond inom finansieringssystemet.

Myndigheternas mdjlighet att i ersittning ur fonden for verksamhet
kopplad till kdrnavfallsprojektet fortydligas. Regeringen beddmer att de
forandringar av avgiftsprocessen som utredningen har foreslagit innebér
viss 0kning av myndigheternas kostnader for provning av frdgor om

Prop. 2005/06:183

40



avgifter och sikerheter. Aven de 6kade kostnader som det kan medfora
om regeringen utser en myndighet att faststilla statens ekonomiska risk
kommer att tdickas med medel ur fonderna.

Forslaget innebér ingen belastning pé statsbudgeten.

Studsvikslagen

Att avgiften hojs kommer att innebédra 6kade kostnader for de avgifts-
skyldiga foretagen. Att regeringen nu foreslar en bortre gréans for hur
lange avgift skall betalas medfor dock att foretagen far en bittre over-
blick over de framtida kostnaderna.

Stralskyddslagen

Det finns i dag uppskattningsvis 18 000 helkroppssolarier i Sverige, var-
av cirka 9 000 i gym, simhallar, hotell och professionella solstudior och
cirka 9 000 pa svenska foretag for anvdandning av personalen. I antalet in-
gér inte s.k. drop-in-solarier. Den som bedriver verksamhet med solarier
ar skyldig att meddela detta till kommunen.

Enligt dagens uppdelning av tillsynsansvaret dr solarier foremal for
tillsyn frén béade stralskyddsinstitutet och kommunen. Strélskyddsinstitut-
et har tillsynen Over strilningen och kommunerna har tillsynen over
hygienen. Enligt miljobalken finns krav pa verksamheter som &r foremal
for tillsyn att ocksd bedriva egentillsyn. Kommunens tillsyn kan ddarmed
forenklas och den administrativa bordan pa solarieinnehavaren minskas.

Tillsynen kan avgiftsfinansieras. Storleken pa avgiften kan sittas sé att
den inte belastar kommunernas ekonomi. De flesta kommuner forvintas
ta ut en avgift. Storleken pa avgiften kan variera mellan kommunerna

I de kommuner som i dag har tagit 6ver tillsynsansvaret berdknas tids-
atgangen, framst for inspektorerna, till 1-2 timmar per besok. Vanligast
ar att inspektioner sker med 2-3 &rs mellanrum. Det dr rimligt att anta att
det dven kommer att gilla for de kommuner som 1 dag inte utdvar till-
synen over solarieverksamhet.

Att boka och ta emot tillsynsbesok kommer att belasta foretagen. Sam-
ordningen med tillsynen over hygienlokaler kan dock komma att minska
den totala belastningen. Regeringen utgar fran att de kommunala tillsyns-
myndigheterna tar vara pa de majligheter till samordning som finns.

10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om finansiella atgérder for
hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk
verksamhet

1§

I paragrafen, som saknar direkt motsvarighet i lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter for anvdnt kdrnbridnsle m.m. (finan-
sieringslagen), anges lagens overgripande syfte och dess koppling till
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen). De skyl-
digheter som foljer av lagen forutsdtter att ett tillstdnd till kdrnteknisk
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verksamhet enligt kérntekniklagen har meddelats. I sak innebdr be-
stimmelsen ingen fordndring mot vad som giller enligt finansierings-
lagen.

2§

Genom bestammelsen fortydligas att vissa begrepp som anvinds i lagen
definieras pa samma sdtt som i 1 och 2 §§ kédrntekniklagen. Bestimmel-
sen dr ny i forhéllande till finansieringslagen, men innebdr ingen for-
andring i sak.

38

I paragrafen definieras restprodukter, vilket dr ett nytt begrepp i for-
hallande till finansieringslagen. Med kdrndmne som inte skall anvindas
pa nytt avses enligt 2 § 2 kérntekniklagen 1 forsta hand anvént kérn-
brénsle som inte har placerats 1 slutforvar. Med driftavfall avses saddant
lag- och medelaktivt kdrnavfall som kontinuerligt tas om hand 1 befintligt
slutforvar.

48

I paragrafen infors begreppet kédrnavfallsavgift som ett samlingsbegrepp.
Den nédrmare beskrivningen av vad avgiften avser motsvarar i princip vad
som giller enligt 2 och 4 §§ finansieringslagen. Det som anges i
punkterna 1-3, 5 och 8-9 innebér ingen fordndring mot vad som géller
enligt finansieringslagen. Punkten 4 innebdr en omformulering som gor
det tydligt att dven nodvédndig kompetensuppbyggnad hos de myndig-
heter som skall prova de atgirder som tillstdndshavarna vidtar omfattas
av avgiftsskyldigheten. Enligt punkten 6 kan avgift tas ut for den myn-
dighetstillsyn som behovs vid anldggningar som avvecklas eller rivs.
Provning av fradgor om slutférvaring som anges i punkten 7 innefattar
savil karnsdkerhets- som stralskyddsgranskning och avser t.ex. kontroll
av kapslar for inneslutning av kédrnavfall och transportsystem for avfalls-
hanteringen.

Se dven under avsnitt 5.3.

5§
Begreppet riskavgift dterkommer i 14 §.

6§

Till skillnad fran vad som géller enligt 1 § tredje stycket finansierings-
lagen s& omfattar lagen enligt denna paragraf samtliga kédrntekniska an-
laggningar som ger upphov till sddant hogaktivt kdrnavfall som fordrar
slutforvaring under mycket lang tid, dvs. dven de anldggningar som inte
producerar el. Ocksa anldggningar som inte ldngre dr i drift omfattas.
Bestammelsen ersétter 1 § forsta stycket finansieringslagen. Paragrafens
sista mening, som ndrmast motsvarar 8 § finansieringslagen, tydliggor att
en tillstdndshavare inte har ndgot betalningsansvar for kostnader som
beldper pa en annan tillstdndshavare. Liksom tidigare sd innebér inte be-
stimmelsen att alla forvintade kostnader maste vara tickta hela tiden,
utan avgifterna ackumuleras i den takt som bestdms lamplig.
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78§

Bemyndigandet innebdr bl.a. att det, liksom enligt 5 § forsta stycket
finansieringslagen, &dr regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer som faststéller storleken pa avgifterna och nér de skall betalas.
De nédrmare kriterierna for hur och nér detta skall goras anges dock inte 1
lagen.

8§
Mojligheten att helt ersitta avgiften med sdkerhet dr avsedd for mindre
verksamheter dir de forvintade kostnaderna &r s& sma att uppbyggnaden
av en sdrskild fond skulle medfora oproportionerligt hoga administrativa
kostnader. Ett dispensbeslut kan upphédvas om férhdllandena sé kraver.

Se dven under avsnitt 5.3.

9§

Bestdimmelsen motsvarar 1 § andra stycket och 2 a § finansieringslagen.
Utrymmet for att krdva sdkerheter motsvarar for varje tillstdndshavare
den summa som aterstar att betala till dess de inbetalda avgifterna técker
alla de kostnader som anges i 4 §. Om berékningarna av kostnaderna r
korrekta bor det innebédra att kraven pé sdkerheternas omfattning och ut-
formning sénks for varje berdkningsperiod.

Skyldigheten att stilla sdkerhet skall endast omfatta den som é&r skyldig
att betala kdrnavfallsavgift. Begreppet tillstindsinnehavare anviands dér-
for inte 1 bestimmelsen, vilket Lagradet har foreslagit, eftersom detta
skulle tréffa en storre krets — det finns ju tillstindshavare till kérnteknisk
verksamhet som inte omfattas av avgiftsskyldigheten eftersom deras
verksamhet inte genererar restprodukter.

10 §

De ataganden som blir mgjliga att meddela foreskrifter om enligt para-
grafens forsta punkt dr avsedda att komplettera eller helt kunna ersitta
ovriga sdkerheter for kérnkraftsforetagen. Bemyndigandet i andra
punkten omfattar dven den prévning av sdkerheterna som regeringen
eller den myndighet som utses i forekommande fall maste gora for att
kontrollera att dessa lever upp till de krav som stills.

Lagradet har foreslagit att dgarbolag som har tillstdnd att inneha eller
driva kirnkraftsreaktorer skulle trdffas av bestimmelsen. Paragrafens
utformning avviker frén detta forslag, eftersom avsikten é&r att tréffa dgar-
bolag som inte har sadant tillstind. Bolag som har tillstind omfattas ju
redan av lagens primidra bestimmelser och av kérntekniklagens ansvar.
Genom att, ocksa med avvikelse fran Lagradets forslag, bemyndigandet
att meddela foreskrifter om vad som krdvs av sdkerheter placeras i en
sdrskild punkt tydliggors att bestimmelsen avser samtliga sdkerheter som
regleras i lagen och inte bara de som ndmns 1 paragrafen.

Se dven under avsnitt 5.4.

11§

Inneborden av bestimmelsen dr att avgiftsskyldigheten i praktiken inte
upphor forrdn allt kdrnavfall fran en verksamhet som omfattas av lagen
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finns i forslutna slutférvar. Detta fér till foljd att ocksa tillstindshavare
som upphort med sin verksamhet kan bli avgiftsskyldiga for de atgirder
som Aterstdr att vidta enligt kdrntekniklagen sdsom t.ex. omhénder-
tagande av kdrnavfall och nedmontering av anldggningar.

Lagen innehdller ingen mojlighet till dispens, utan befrielse frén
avgiftsskyldighet foljer indirekt av att befrielse fran skyldigheterna enligt
kérntekniklagen medges i enlighet med dess 14 §.

Se dven under avsnitt 5.5.

12 §

Paragrafen motsvarar ndrmast 1 a och 7 b §§ finansieringslagen. Liksom
tidigare avses en fond for varje tillstindshavare, utan ansvar for de
kostnader som avser annan tillstandshavare, och en sérskild fond for av-
gifter som betalats enligt lagen (1988:1597) om finansiering av han-
teringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen). De ndrmare
bestimmelserna om fonder ges i verkstillighetsforeskrifter.

Se @ven under avsnitt 5.6.

13 §

Risken faststélls 1 forekommande fall efter en helhetsbedomning av till-
stdndshavarens situation, varvid sirskilt skall beaktas styrkan hos de
sdkerheter som har stillts.

Se dven under avsnitt 5.4.

14§

Riskavgift forutsétter att en riskbeddmning enligt 13 § har gjorts. Att en
riskbedomning har gjorts behdver dock inte leda till att riskavgift tas ut.
Behovet av riskavgift provas individuellt for varje tillstdndshavare och
avgiften fir inte overstiga vad som behovs for att ge staten erforderligt
skydd for den risk som &r kopplad till den enskilde tillstindshavarens
verksamhet.

Eftersom riskavgift definieras 1 5 § behover det inte, sdsom Lagradet
har foreslagit, anges ndgot i paragrafen om vad som &r syftet med av-
giften.

Se dven under avsnitt 5.4.

15§

Bestimmelsen motsvarar ndrmast 8, 8 b och 8 ¢ §§ finansieringslagen,
men ersétter ocksd bemyndigandet i 4 § sjétte punkten samma lag.

Lagradet har foreslagit dn nagot annorlunda utformning av bestim-
melsen som regeringen, dock med beaktande av Lagradets huvudinvéand-
ning, har valt att avvika fran. Eftersom termen kérnavfallsavgift ar defi-
nierad i 4 § behovs ingen sdrskild hdnvisning till denna paragraf, utan
hinvisningen till 6 § omfattar sivil vilka kostnader som skall tickas som
fordelningen av dessa pa respektive verksamhet. Detta medfor att dven
andra meningen 1 forsta stycket formuleras om 1 forhallande till forslaget,
dock sé att det tydligt framgér att det inte & mojligt att ta sdkerheterna i
ansprak forrdn avgiftsmedlen &r slut.

Se dven under avsnitt 5.7.
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16 §

Bestimmelsen motsvarar 8 a och 8 ¢ §§ finansieringslagen. Aterbetal-
ning skall i forsta hand goras till tillstdndshavaren, men om ett &dgar-
foretag har gjort betalningar pa grund av ett atagande enligt 9 § s& bor
aterbetalning upp till detta belopp kunna styras dit.

Se @ven under avsnitt 5.8.

17 §

I paragrafen klargors att medel som har betalats med stod av Studsviks-
lagen, vilkas forvaltning och anvidndning kommer att regleras av denna
lag d& finansieringslagen upphor, inte far anvidndas for andra syften &n
sddana for vilka de betalats och att eventuellt dverflodiga medel inte
kommer att aterbetalas.

Se dven under avsnitt 5.8.

18 §

Paragrafen har i huvudsak samma innehéll som 9 och 11 §§ finan-
sieringslagen. Ett foreldggande enligt andra stycket kan dven avse t.ex.
tilltrade till kérntekniska anldggningar om detta bedoms nédvindigt och
inte kan l6sas pa frivillig vég.

Se @ven under avsnitt 5.9.

19§

Overensstimmer med 10 § finansieringslagen.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

13 §

I det nya forsta stycket tydliggors att tillstindshavarens allménna
skyldigheter &ven omfattar det ekonomiska ansvaret for de atgiarder som
maste vidtas.

Andra stycket anpassas till lagen om finansiella atgérder for hantering-
en av restprodukter frén kdrnteknisk verksamhet.

15§

Enligt den nya fjdrde punkten ges en mdjlighet att aterkalla ett tillstdnd
till kérnteknisk verksamhet vid underlatenhet att uppfylla det eko-
nomiska ansvaret enligt 13 §. Kopplingen till sistndmnda paragrafs andra
stycke innebér att d&ven underlatenhet att fullgéra skyldigheterna enligt
lagen om finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter fran karn-
teknisk verksamhet kan leda till att ett tillstand aterkallas.

27§

Andringen i andra stycket innebér att straffansvaret kommer att gilla i
forhallande till bestimmelserna 1 den numera gillande Euratomforord-
ningen nr 302/2005.
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10.3 Forslaget till lag om &ndring 1 miljobalken
16 kap. 3 §

For sddana atgidrder som omfattas av finansieringssystemet i lagen om
finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter frdn kérnteknisk
verksamhet skall inte krdvas nagra sdkerheter enligt miljobalken. Detta
géller oavsett 1 vilken omfattning som skyldigheterna enligt den lagen
har uppfyllts. Ovriga aterstillningsatgirder vad giller savil den kirn-
tekniska verksamheten som annan verksamhet som den avgiftsskyldige
bedriver &r inte undantagna fran miljobalkens krav enligt detta lagrum.

10.4 Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

16 kap. 6 §

Andringen innebir att hinvisningen till finansieringslagen byts ut mot en
motsvarande hinvisning till lagen om finansiella atgirder f6r hanteringen
av restprodukter fran kirnteknisk verksamhet.

10.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall
m.m. (Studsvikslagen)

1§

Paragrafen har inledningsvis éndrats for att béttre beskriva vad som &r
syftet med de avgifter som skall betalas. De forutsittningar betrdffande
de olika atgidrderna som angavs i lagens forarbeten (se prop. 1988/89:37)
ar desamma. Tredje punkten har kompletterats med vissa atgédrder som
ingdr i atagandet vad géller verksamheten vid Studsvik (se avsnitt 7.1).
Andringarna i fjirde punkten innebir att allt avfall som finns fortecknat i
regeringens beslut den 7 oktober 1993 (dnr M92/4360/6) omfattas av
avgifterna enligt lagen.

Se dven under avsnitt 7.1.

3§
Andringen i forsta stycket innebdr att avgiften hojs till 0,2 6re per
levererad kilowattimme elstrom.

Tredje stycket dndras for att mojliggora nya forvaltningsbestimmelser
da lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvint
kdrnbransle m.m. upphor att gélla.

10.6 Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen)

Genom lagen upphédvs Studsvikslagen. De medel som har inbetalats
enligt den upphdvda lagen far enligt 17 § lagen om finansiella &tgirder
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for hanteringen av restprodukter frdn kdrnteknisk verksamhet inte an-
vindas for andra @ndamal dn vad som anges i den lagen.

10.7 Forslaget till lag om &ndring 1 strélskyddslagen
(1988:220)

30 §

Genom det nya forsta stycket bemyndigas regeringen att foreskriva att
tillsynen savitt avser solarieverksamhet skall utovas av kommunal nimnd
oberoende av om kommunen 4tagit sig denna uppgift. Ovriga éndringar i
paragrafen dr redaktionella.

Se dven under avsnitt 8.
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Sammanfattning av betdnkandet Betalningsansvaret
for kdrnavfallet (SOU 2004:125)

Utgangspunkten for finansieringen av omhéndertagandet av kiarnavfall &r
att kdrnkraftsindustrin — och inte skattebetalarna — skall std for kostnad-
erna. Nuvarande reglering dr emellertid ofullkomlig i det avseendet. Ut-
redaren foreslar darfor ett vidgat betalningsansvar for kdrnkraftsindustrin
och nya former for avgiftssittningen. Detta foreslds bli reglerat i en ny
lag.

Ombhéndertagandet av anvént kdrnbréansle, langlivat kdrnavfall och av-
fall fran rivning av kdrnkraftverken &r ett langsiktigt och beloppsmaéssigt
stort projekt. De centrala bestandsdelarna i projektet &r rivning av verk
och slutférvaring av anvint kdrnbrénsle. I den nu aktuella planeringen
antas att slutforvaret forseglas nagon gang pa 2050-talet.

Det nuvarande finansieringssystemet dr reglerat i den s.k. finan-
sieringslagen (i denna sammanfattning redovisas inte den finansiering
som regleras i Studsvikslagen). Enligt denna lag 4r den som har tillstand
att inneha och driva en kirnkraftsreaktor (en reaktorinnehavare) skyldig
att betala en arlig avgift och att stélla sdkerheter till staten.

Det finns fyra foretag som é&r reaktorinnehavare, namligen Forsmark
Kraftgrupp AB, OKG AB, Ringhals AB och Barsebédck Kraft AB. Dessa
foretag dr dgda eller deldgda av andra foretag 1 olika led. I denna struktur
av dgande 4r 1 allt vdsentligt Vattenfall AB, E.ON AG, Statkraft A/S och
Fortum Oyj de hogsta koncernmoderbolagen.

Varje reaktorinnehavare &r skyldig att std for sina kostnader for rivning
och for sina delar av gemensamma kostnader for slutférvar m.m. Det
finns dérfor fyra fonder och till varje fond 4r knutet en sdkerhet till ett
visst belopp som kan utnyttjas om medlen i den aktuella fonden inte
racker till. De fyra fonderna samforvaltas.

Behallningen i de fyra fonderna och kompletterande borgensataganden
var den 31 december 2003:

Reaktorinnehavare Fondbehallning Kompletterande
miljarder kronor sakerhet
(marknadsvirde) miljarder kronor

Forsmark Kraftgrupp AB 9,4 1,2

OKG AB 7,5 0,9

Ringhals AB 10,6 1,6

Barsebick Kraft AB 4,6 0,8

Totalt 32,1 4,5

I ké@rnavfallsprojektet finns 1 likhet med andra industri- och anldgg-
ningsprojekt risker att kostnader och intidkter kan fa andra och mer ofor-
delaktiga forlopp &n i presenterade referensscenarier. Utredarens slutsats
ar darfor att finansieringen av kdrnavfallsprojektet bor utformas utifrén
antagandet om kostnadsosékerhet.
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Kdrnkraftsindustrins ansvar och statens ekonomiska risk

I forsta hand dr det de fonderade avgiftsmedlen som skall ticka kostnad-
erna. Om de fonderade medlen inte racker har kérnkraftsindustrin dnda
ett ansvar. | kidrntekniklagen har kdrnkraftsindustrins ansvar kommit till
uttryck i1 en bestimmelse for dem som har tillstand till kdrnteknisk verk-
samhet. Dessa tillstindshavare (reaktorinnehavare) skall svara for att de
atgirder vidtas som behovs for att pa ett sdkert sdtt hantera och slut-
forvara kédrnavfall och att pd ett sdkert sétt avveckla och riva an-
laggningar.

Denna skyldighet enligt kdrntekniklagen &r avgriansad till de foretag
som &r reaktorinnehavare, dvs. Forsmark Kraftgrupp AB, OKG AB,
Ringhals AB och Barsebdack Kraft AB. Dessa foretag har emellertid
ytterst begransade tillgangar vid sidan av kérnkraftsreaktorerna och kan
darfor inte forviantas ha formaga att tdcka kostnader nér reaktorerna
stangts av.

De stéllda sidkerheterna som kan utnyttjas om fondmedlen inte skulle
rdcka dr 1 sammanhanget mindre belopp. Nigot ansvar utéver de be-
griansade sidkerhetsbeloppen avilar idag inte andra foretag i koncernerna
an reaktorinnehavarna.

I sista hand blir det staten som far skjuta till medel. Staten bér en eko-
nomisk risk genom att staten kan tvingas tidcka upp for en reaktor-
innehavare vars fond och sdkerhet dr tagna i ansprak. I ett sddant ldage
kan inte staten tdcka kostnader genom att gora ansprak pa ovriga fonder
och sidkerheter. Betalningar fran staten pakallas da kostnaderna for
projektet Overstiger det ansvar ett foretag har och da ett betalnings-
skyldigt foretag saknar forméga att fullgéra betalningar. Betalningar kan
ocksd komma att pakallas till foljd av att industrins betalningsansvar
blivit tvistigt.

Statens ansvar har kommit till uttryck i den s.k. avfallskonventionen
dar staten formellt atagit sig att tillse att medel finns tillgdngliga for
avfallshanteringen. Aven i frAnvaro av ett sidant formellt 4tagande skulle
staten ha ansvar for finansieringen eftersom det &r frdga om ett om-
hindertagande som det inte gir att avstd fran. Betalar inte industrin far
staten — eller med andra ord skattebetalarna — gora det.

Detta sistahandsansvar innebér att staten dr en risktagare i1 projektets
finansiering. Utredarens utgdngspunkt &r att finansieringssystemet bor
utformas sé att risken minimeras for att staten och skattebetalarna skall
behova trdda in och betala. Betalningsansvaret skall darfor sa langt som
mojligt ligga pa kirnkraftsindustrin — ungefdr som det gor nér ett kraft-
foretag skall bygga ett nytt kraftverk.

Vidgat ansvar foreslas for kdrnkraftsindustrin

Kérnkraftsindustrin skall ha det fulla betalningsansvaret, men har det i
praktiken inte. Det formella fulla betalningsansvaret inom kéirnkrafts-
industrin dr ndmligen placerat hos reaktorforetagen och saledes inte dér
den langsiktiga betalningsférmégan finns inom industrin. Innebdrden av
nuvarande ordning &r:
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e Foretag som inte kan forvintas ha ndgon langsiktig
betalningsformaga har ett obegrédnsat ansvar.

e Foretag som kan forvéntas ha langsiktig betalningsforméaga har ett
mycket begrinsat ansvar.

Utredaren foreslar att betalningsférméga och ansvar anpassas till var-
andra genom att dgarbolag formellt tar pa sig sadant betalningsansvar
som idag enbart ligger pa reaktorforetagen.

Utredarens forslag innebdr att industrins ansvar for kostnaderna
formaliseras genom att avgiftsskyldigheten forléngs tills slutférvaren for-
sluts och, forutom reaktorinnehavaren, aldggs ett dgarbolag i respektive
koncern. Syftet &r att detta sekunddra betalningsansvar skall aligga det
bolag i en koncern som har bést forméga att std for betalningarna. Det
innebdr att det dgarbolag i respektive koncern som &dr bést dgnat att béra
betalningsansvaret, vilket i princip torde vara hogsta koncernbolag, ocksa
skulle ta pa sig ansvaret. Ett sddant atagande innebdr att en koncern
stracker sig s langt den, med sina tillgdngar, formér vad géller att ta
ansvar for betalningar. Det innebér foljaktligen en avsevird begrédnsning
av statens risk jamfort med idag. En sddan begrdnsning av statens risk &r
i enlighet med principen att kiarnkraftsindustrin skall sta for kostnaderna.

Om en reaktorinnehavare som sekundért betalningsansvarig foreslar ett
dgarbolag vars betalningsformaga inte star i paritet med vad som skulle
kunna vara mojligt uppkommer inte den avsedda begrdnsningen av
statens risk. Utredaren foreslar dédrfor att den ekonomiska risk som staten
da maéste béra avgiftsbeldggs.

Forslaget innebdr att nuvarande system med sdkerheter for grund-
belopp och tilliggsbelopp avvecklas.

Nya former for avgiftssdittningen

Den forlingda avgiftsskyldigheten for perioden fram till dess slut-
forvaren forseglas och det sekundira betalningsansvaret dr centrala kom-
ponenter i den foreslagna nya utformningen av finansieringssystemet.

Andra viktiga komponenter i forslaget dr att den forvidntade kostnaden
for respektive reaktorinnehavare fokuseras samt att bittre rutiner for
granskning, nya berdkningsforutsiattningar m.m. inférs. Det nya systemet
for avgifter foreslas bygga pé treariga avgiftsperioder.

Ett skél for att sédtta forvantad kostnad for respektive reaktorinnehavare
1 centrum &dr att kostnadsbedomningar och avgiftsunderlag idag inte &r
transparenta enligt utredaren. Hittills har uppmérksamheten varit riktad
mot projektets totala framtida kostnader trots att reaktorinnehavarna inte
ar solidariskt ansvariga. Varje reaktorinnehavare har namligen sitt sjélv-
stindiga kostnadsansvar och det kostnadsansvaret dr knutet till en separat
fond. Det kan déarfor mycket vil intréffa att staten behover betala for en
reaktorinnehavare vars fondmedel och sdkerhet dr tagna i ansprak sam-
tidigt som staten fér betala tillbaka medel till en annan reaktorinnehavare
vars fondmedel inte fullt ut har tagits i ansprék.

Forviantade sdar- och samkostnader for respektive reaktorinnehavare ar
de storheter som kostnadsbedémningarna tydligt bor inriktas pd. Det bor
klart redovisas vad en reaktorinnehavares egna berdkningar av sina for-
véntade kostnader &r och vad skilen &r for den prévande myndigheten att
gora andra bedomningar &n en reaktorinnehavare om sa &r fallet.
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Det behover stillas tydliga krav p& den provande myndighetens
motivering till att foresld en viss avgift. Det innebér bland annat att det
bor stéllas krav pa redovisning av det jamforelsematerial som myndig-
heten utnyttjat 1 sin beddmning och pa att de atgérder som myndigheten
vidtagit for att sidkra kvaliteten 1 sina bedomningar tydligt skall redovisas.
Idag saknas regelbundna, systematiska och explicita konsistenstester i
syfte att stirka kvaliteten i bedomningsunderlaget. I betdnkandet lamnas
nagra exempel pd konsistenstester som kan tillimpas 1 det statliga
analysarbetet.

I en bedomningsfraga av detta slag bor dartill ett systematiskt referee-
forfarande etableras i1 det statliga granskningsarbetet. Det tjdnar syftet att
starka kvaliteten i beddomningsresultaten och ©Okar sannolikheten for
balans 1 avvédgningarna. Ett sddant forfarande saknas idag.

Bristen pa transparens kan illustreras med att det under utrednings-
arbetet inte varit mojligt att fa klarlagt hur kostnadsbedémningar for riv-
ning av svenska kérnkraftverk relaterar till erfarenheter och bedomningar
i andra ldnder. Utredaren anser att den typen av underlag skall vara en
sjalvklar del i ett granskningsunderlag.

Ett skél for en fordndring dr vidare att de statliga organens hantering av
avgiftsfrdgan idag sker under stark tidspress. For ndrvarande faststélls
avgifterna arligen. Statens karnkraftinspektion (SKI) mottar kostnads-
uppskattningar frén reaktorinnehavarna (genom Svensk Kérnbrénsle-
hantering, SKB) senast per den 30 juni och skall senast den 31 oktober
lamna sitt forslag till regeringen. Didrefter ger Regeringskansliet berdrda
remissinstanser tiden fram till manadsskiftet november/december for
yttrande och regeringsbeslutet fattas fore arsskiftet. Utredaren anser att
nuvarande ettarscykel klart begridnsar mojligheterna till analys och nog-
grann behandling inom staten. En nackdel med en arlig omprovning é&r
ocksa enligt utredarens bedomning att den 1 sig kan ge sken av en nog-
grannare behandling dn vad som i verkligheten dr mgjlig att 4stadkomma.

I andra sammanhang dér staten tar pa sig risk gors riskbedémningar.
Detta giéller exempelvis nédr staten &r garantigivare pd exportkredit-
omradet. Ett annat exempel #r finansieringen av Oresundsforbindelsen
dér staten dr garanti- och langivare och hanterar sin ekonomiska risk.
Enligt utredarens bedomning har staten ddremot i det hér fallet inte
agerat dndamalsenligt i hanteringen av den ekonomiska risken. Beskriv-
ningar av risk i andra projekt och erfarenheter av hantering av ekonomisk
risk frdn andra projekt behover tas tillvara. Utredaren anser att det krévs
ett annat system och en annan hantering for att kérnkraftsindustrins
kostnadsansvar skall komma pd plats — och foljaktligen for att statens
ekonomiska risk skall begridnsas.

Utredaren anser att det dr vésentligt att medelsanvdndningen f6ljs upp
och granskas pa ett saddant sétt att fortroendet for finansieringssystemet
kan uppritthallas. Utredaren finner mot den bakgrunden att det behovs
tid och ekonomisk kompetens i granskningsverksamheten och att det
behover stdllas krav pa tidsfrister, jamforbarhet, forklaringar till av-
vikelser m.m. for att underlitta uppfoljningen. Den granskande myndig-
heten bor arbeta med malformuleringar och prioriteringar i gransknings-
verksamheten och bor stridva efter en transparent uttagsprocess.

Utredaren menar att en tredrig avgiftsperiod bor skapa utrymme for
granskning och kontroll och foreslér att tillsynsmyndigheten 1 férordning
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far 1 uppdrag att utforma foreskrifter 1 syfte att underlétta uppfoljningen
genom krav pd tidsfrister, jamforbarhet m.m. Granskningen foreslas
inordnas i en ny ekonomiskt orienterad verksamhetsgren inom myndig-
heten. Vidare foreslés att tillsynsmyndigheten far 1 uppdrag att vart tredje
ar ldamna en redogorelse till regeringen rérande sin beddmning av de
viktigaste riskfaktorerna i uttagsprocessen.

De berdkningsforutsittningar som tillimpas i kostnadskalkyler har
blivit inaktuella bl.a. darfor att det energipolitiska beslutet 1997 innebéar
att 2010 inte ldngre anges som slutdr for den svenska kérnkraften. En
konsekvens av detta beslut har blivit att det referensscenario som kost-
nadsberdkningarna bygger pd inte ldngre framstar som realistiskt. Ut-
redaren konstaterar att de berdkningsforutsidttningar som tillimpas for
ndrvarande innebdr att de sex reaktorer som 2005 passerat 25-arsgrdnsen,
antas stdngas av vid utgdngen av 2005 och att samtliga reaktorer antas ha
stdngts senast 2010.

Utredaren foreslar dérfor att nya forutséttningar skall tilldimpas i
kostnadsberdkningarna. Forslagen géller reaktorernas driftstider och an-
taganden som hidnger samman med dem, vilket bl.a. handlar om under
vilken tidsperiod en viss berdknad kostnad (ett fonderingsbehov) skall
forutsattas tackas. Forslaget ar att det for varje reaktor gors ett antagande
om en total driftstid pa 40 ar men s att den aterstdende driftstiden inte
antas underskrida 6 &r. Detta antagande foreslas gilla sdvida det inte vid
ett berdkningstillfille kan antas att reaktorn skall stingas av ett visst &r.
Kostnaden, eller med andra ord ett fonderingsbehov, foreslas i avgifts-
berékningarna tdckas under antagen aterstdende driftstid respektive under
en tredrig avgiftsperiod efter det att reaktorerna tagits ur drift.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslagen torde innebira ldgre arsvisa avgifter dn idag, aven om myndig-
hetskostnaderna for tillsyn m.m. forutsétts 6ka. For en reaktorinnehavare
som far betala en avgift for statens ekonomiska risk uppkommer utgifter i
forhdllande till nuldget. S&dana avgifter kan emellertid reaktorinne-
havarna undga.

Forslagen innebér att kédrnkraftsindustrin féar ett 6kat betalningsansvar
och att statens ekonomiska risk ddrigenom begrénsas.

Tydligare ansvar och uppgifter i staten

SKI foreslas fa ansvar for uppgiften att bedoma forvintad sér- och sam-
kostnad for respektive reaktorinnehavare och att ldmna forslag om av-
gifter med tydlig motivering till regeringen. Uppgiften bor tydliggoras 1
instruktionen till myndigheten som en sidrskild ekonomiskt orienterad
verksamhetsgren. Utredaren foreslar att avgifterna som hittills beslutas
av regeringen. SKI foreslas dven som hittills fa i uppgift att godkénna ut-
tag av fondmedel.

Kérnavfallsfondens styrelse foreslas dven fortséttningsvis fa i uppdrag
att forvalta fondmedlen. Myndigheten foreslds dock byta namn till
Kérnavfallsfondernas styrelse for att framhélla att det handlar om olika
fonder som samforvaltas.

Riksgéldskontoret foreslas f4 ansvar for hanteringen av statens eko-
nomiska risk. I uppgifterna foreslas ingd att bedoma &dgarbolags relativa
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betalningsformaga, att ta ut och administrera eventuella avgifter och all-
maint att hantera statens ekonomiska risk.

Utredaren foreslar att Riksgdldskontoret far i uppdrag att se Over
frigan om avgift for statens ekonomiska risk tre ar efter det att ett nytt
finansieringssystem trétt 1 kraft.

Enny lag

Forslaget till fordndring av finansieringssystemet med ett vidgat ansvar
for industrin 1 en ny avgiftsprocess foreslas regleras 1 en ny lag. Denna
nya lag foreslds omfatta dven annat kdrnavfall dn det som harror fran de
fyra kommersiella kidrnkraftverken. Den nya lagen foreslas darfor ersitta
savil den tidigare finansieringslagen som den sérskilda s.k. Studsviks-
lagen.

Forslaget om en ny enhetlig lag har foranlett forslag till fordandringar 1
miljobalken och kérntekniklagen.
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Finansieringsutredningens lagforslag

Forslag till
lag om finansiella atgérder f6r hanteringen av restprodukter
frén kirnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Syftet med denna lag &r att sdkerstélla finansieringen av de allménna
skyldigheter som foljer av 10—14 §§ lagen (1984:3) om kéarnteknisk verk-
samhet.

2 § Med kirnteknisk anldggning, kdrnkraftsreaktor, kdrnimne och kérn-
avfall avses 1 denna lag detsamma som i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet.

3§ Avgifter skall betalas enligt denna lag for att ticka forvintade
direkta och indirekta kostnader samt statens ekonomiska risk for om-
hiandertagande av kdrndmne som inte skall anvidndas pd nytt och kérn-
avfall som inte utgor driftavfall samt vissa andra kostnader enligt denna
lag och enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

For sddana kostnader som inte ticks av inbetalade avgiftsmedel skall
sdkerheter stillas.

4 § Avgift skall betalas och sidkerheter stillas av den som har tillstdnd att
inneha eller driva en kérnteknisk anldggning som ger upphov till kérn-
damne som inte skall anvéndas pa nytt eller kdrnavfall som inte utgor
driftavfall.

Skyldighet att betala avgift och stdlla sikerhet upphor da samtliga
skyldigheter enligt 10 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet har
fullgjorts eller befrielse frdn dem har medgivits.

5§ Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor skall
stdlla sdkerhet genom att ange ett eller flera dgarbolag som &tar sig att 1
tillstdindshavarens stille betala avgift enligt denna lag.

Annan tillstindshavare &n som avses i forsta stycket fir befrias frén att
betala avgift om i stillet fullgoda sdkerheter stélls for samtliga kostnader
som avses i 3 § forsta stycket.

6 § Avgift skall betalas och sédkerhet stéllas till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Myndigheten skall forvalta avgiftsmedlen i en fond.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om fonden och om dess for-
valtning.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
faststdlla storleken pa avgifterna och sidkerheterna samt prova siker-
heterna.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om formerna for betalning och stidllande av sékerheter.

8 § Avgifter och sékerheter enligt denna lag skall tidcka

1. tillstindshavarnas kostnader for en séker hantering och slutférvaring
av kdrndmne som inte skall anvidndas pa nytt och kdrnavfall som inte ut-
gor driftavfall,

2. tillstandshavarnas kostnader for en siker avveckling och rivning av
karntekniska anldggningar,

3. tillstdindshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behovs for att dtgdrderna som avses 1 1 och 2 skall
kunna vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for att prova de atgdrder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fragor
enligt denna lag,

6. statens kostnader for provning av frdgor om slutférvaring samt
overvakning och kontroll av slutférvar enligt 16 § lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet,

7. statens kostnader for tillsyn av anldggningar som avvecklas eller
rivs,

8. tillstandshavarnas, statens och kommunernas kostnader for informa-
tion till allménheten 1 frigor som ror hantering och slutforvaring av an-
vant kiarnbrinsle och kidrnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella foreningar for insatser i samband med
fragor om lokalisering av anldggningar for hantering och slutforvaring av
anvint kdrnbransle.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer beslutar
om anvédndning av fondmedel och sékerheter for de indamél som anges 1
8 3.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om anvindningen av fondmedel och sékerheter
for de andamal som avses i 8 §.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
faststédlla den ekonomiska risk som staten bar for de kostnader som skall
tackas av avgifter enligt denna lag.

For sddan ekonomisk risk som avses i forsta stycket far en avgift tas ut
av den som &r betalningsskyldig enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar
om avgiftens storlek.

I fraga om anvédndning av avgiftsmedel som avses i denna paragraf
géller bestaimmelserna i 9 §.

11 § Avgiftsmedel som inte behovs for att tdcka tillstdndshavarens andel
av de kostnader som anges i 8 § skall &terbetalas till tillstdindshavaren
eller till den som har fullgjort tillstdindshavarens forpliktelser enligt 5 §
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer beslutar
om aterbetalning av avgiftsmedel.
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12 § Den som é&r betalningsskyldig enligt denna lag &r skyldig att limna
kostnadsberdkningar och andra uppgifter som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer behdver for att fullgéra sina upp-
gifter enligt denna lag.

Den myndighet som regeringen bestimmer far meddela den som dr
betalningsskyldig enligt denna lag de foreldgganden som behovs for att
lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall f6ljas.

13 § Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet asidositter sina
skyldigheter enligt 12 § forsta stycket genom att ldmna oriktig uppgift
doms till boter, om gédrningen inte dr belagd med straff enligt brotts-
balken.

Beslut enligt 12 § att infordra uppgifter och om foreldggande far for-
enas med vite.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008, da lagen (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvént kdrnbridnsle m.m. och
lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m. skall upphora att gilla.

2. De medel som vid ikrafttrddandet finns i Kérnavfallsfonden skall
forvaltas i enlighet med denna lag.

3. Avgifter enligt den upphdvda lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall betalas till och med
utgangen av 2009 och medlen forvaltas i enlighet med denna lag.
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Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 13 och 15 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk

verksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

I frdga om skyldighet {or
reaktorinnehavare att svara for
vissa kostnader som staten har och
erldgga arlig avgift till staten finns
bestammelser i1 lagen (7992:1320)
om finansiering av  framtida
utgifter for anvdnt kdrnbrdnsle
m.m.

Den som har tillstand till kérn-
teknisk verksamhet dr skyldig att
svara for kostnaderna for de at-
gdrder som avses i 10—12 §§.

I fraga om skyldighet for #ill-
standshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och
sdkerstdlla finansieringen av de
kostnader som avses i forsta stycket
finns  bestimmelser 1  lagen
(200X:XXX) om finansiella at-
gdrder for hanteringen av rest-
produkter fran kdrnteknisk verk-
samhet.

15§

Ett tillstand att bedriva kirnteknisk verksamhet kan aterkallas av den som

har meddelat tillstdndet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstéllts med stod av 8 eller 9 § i
nigot vésentligt avseende inte iakttas,

2.vad som foreskrivs 1 11 eller
12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skal frén
sdkerhetssynpunkt, eller

3.det i annat fall foreligger
synnerliga skdl fran sdkerhets-
synpunkt.

2.vad som foreskrivs i 11 eller
12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga  skdl frdn  sdker-
hetssynpunkt,

3.det i annat fall foreligger
synnerliga skdl fran sidkerhets-
synpunkt, eller

4. de skyldigheter som avses i
13 §ivdsentlig man asidosditts.
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Forslag till
lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § miljobalken skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
3§

Tillstdind, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
balken, far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att
bedriva verksamheten stiller sidker-
het for kostnaderna for efter-
behandling och andra  é&ter-
stdllningsdtgdrder som verksam-
heten kan foranleda. Staten, kom-
muner, landsting och kommunal-
forbund behover inte  stilla
sdkerhet.

Tillstdind, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av
balken, far for sin giltighet goéras
beroende av att den som avser att
bedriva verksamheten stiller sdker-
het for kostnaderna for efter-
behandling och andra  éater-
stillningsdtgérder som verksam-
heten kan foranleda. Staten, kom-
muner, landsting och kommunal-
forbund  behover inte  stilla
sdkerhet. Sckerhet behover inte
heller stdllas av den som betalar
avgift eller stdller sdkerhet enligt
lagen (0000:00) om finansiella at-
gdrder for hanteringen av rest-
produkter fran kdrnteknisk verk-
samhet.

Om det kan antas att stilld sékerhet inte langre ar tillrdcklig, far den
myndighet som provar fragan om tillstind, godkénnande eller dispens

besluta om ytterligare sékerhet.

I friga om beskaffenheten av sidkerheten giller 2 kap. 25 § utsknings-
balken. Sdkerheten skall provas av tillstindsmyndigheten och férvaras av

lansstyrelsen.

Prop. 2005/06:183

Bilaga 2

58



Forteckning 6ver remissinstanser avseende
betdnkandet Betalningsansvaret for kdrnavfallet
(SOU 2004:125)

Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Kammarrdtten i Go6teborg, Riks-
gédldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Insdttningsgarantindimnden,
Premiepensionsmyndigheten, Statskontoret, Lansstyrelsen i Uppsala ldn,
Liansstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar l4n, Léans-
styrelsen 1 Ské&ne ldn, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands l4n, Kungl.
Tekniska hogskolan KTH, Naturvardsverket, Statens stralskyddsinstitut,
Statens kérnkraftinspektion, Statens rad for kdrnavfallsfragor - KASAM,
Kérnavfallsfondens styrelse, Banverket, Vigverket, Statens energi-
myndighet, Vattenfall AB, Osthammars kommun, Nykopings kommun,
Hultsfreds kommun, Oskarshamns kommun, Kavlinge kommun, Var-
bergs kommun, Karlstads kommun, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenskt Naringsliv, Svensk Energi, Sveriges Forsdkringsforbund,
Tjanstemédnnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, AB SVAFO, Barsebick
Kraft AB, Folkkampanjen mot Kérnkraft-Kérnvapen, Forsmarks Kraft-
grupp AB, Fortum Generation AB, Foreningen Kérnteknik, Miljo-
forbundet Jordens Vénner, Miljévanner for kiarnkraft, OKG AB, Ranstad
Mineral AB, Ringhals AB, Skellefted Kraft AB, Studsvik AB, Svensk
Kéarnbranslehantering AB, Sydkraft AB, Sydkraft Kérnkraft AB, West-
inghouse Electric Sweden AB, Statkraft AS, Sveriges Forsakringsfor-
bund, Milj6organisationernas kdrnavfallsgranskning.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende Statens
karnkraftinspektions forslag till &ndring i
Studsvikslagen

Riksrevisionen, Riksgédldskontoret, Ekonomistyrningsverket, Statens
stralskyddsinstitut, Statens rad for kédrnavfallsfragor - KASAM, Statens
energimyndighet, Vattenfall AB, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svensk Energi, Svenskt Néringsliv, Barsebick Kraft AB, Forsmarks
Kraftgrupp AB, Foreningen Kérnteknik, Miljovanner for kérnkraft,
OKG AB, Ringhals AB, Studsvik Nuclear AB, AB SVAFO, Svensk
Kérnbréanslehantering AB, E.ON Kirnkraft Sverige AB, Folkkampanjen
mot Kirnkraft-Kdrnvapen.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende forslaget
till andring 1 stralskyddslagen

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lidn, Lansstyrelsen i Kronobergs l4n, Léns-
styrelsen 1 Visternorrlands ldn, Lunds universitet, Avdelningen for
yrkes- och miljomedicin, Sollentuna kommun, Stockholms kommun,
Eskilstuna kommun, Flens kommun, Oxelésunds kommun, Atvidabergs
kommun, Gnosjo kommun, Emmaboda kommun, Vimmerby kommun,
Visterviks kommun, Olofstroms kommun, Burl6vs kommun, Lunds
kommun, Malm6é kommun, Sj6bo kommun, Trelleborgs kommun,
Falkenbergs kommun, Dals-Eds kommun, Gréastorps kommun, Kungélvs
kommun, Strémstads kommun, Vinersborgs kommun, Ockeré kommun,
Filipstads kommun, Karlstads kommun, Kils kommun, Askersunds
kommun, Karlskoga kommun, Hedemora kommun, Malungs kommun,
Mora kommun, Ornskéldsviks kommun, Are kommun, Mald kommun,
Stockholms l4ns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Foretagarna, Svensk Solarieforening.
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Prop. 2005/06:183
Bilaga 6

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om finansiella atgiarder for hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att sdkerstdlla finansieringen av de all-
minna skyldigheter som foljer av 10-14 §§ lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet.

Definitioner

2§ Med kidrnteknisk anldggning, karnkraftsreaktor, kdrndmne och
karnavfall avses i denna lag detsamma som i lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksamhet.

38§ Med restprodukter avses 1 denna lag kdrndmne som inte skall an-
vindas pa nytt och kdrnavfall som inte utgor driftavfall.

4§ Med kdrnavfallsavgift avses 1 denna lag avgift for

1. tillstindshavarnas kostnader for en séker hantering och slutférvaring
av restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en sdker avveckling och rivning av
karntekniska anldggningar,

3. tillstdindshavarnas kostnader for den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behovs for att de atgdrder som avses i 1 och 2 skall
kunna vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behovs for att prova de atgdrder som avses i 1-3,

5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fradgor
enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for provning av fragor om slutférvaring samt ver-
vakning och kontroll av slutférvar enligt 16 § lagen (1984:3) om kérn-
teknisk verksambhet,

8. tillstandshavarnas, statens och kommunernas kostnader fér informa-
tion till allménheten i1 frdgor som ror hantering och slutforvaring av an-
vént kdrnbrénsle och kédrnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella foreningar for insatser i samband med
fragor om lokalisering av anldggningar for hantering och slutforvaring av
anvint kdrnbransle.

58§ Med riskavgift avses i denna lag avgift for den ekonomiska risk
som staten bér for de kostnader som skall tdckas av kdrnavfallsavgifter.
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Skyldighet att betala kiirnavfallsavgift och stiilla sikerhet

6 § Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kérnteknisk anldgg-
ning som ger eller har givit upphov till restprodukter skall betala kirn-
avfallsavgift till den myndighet som regeringen bestimmer. Avgiften
skall ticka en sd stor andel av de kostnader som anges i 4 § som mot-
svarar den avgiftsskyldiges andel av samtliga avgiftsskyldigas rest-
produkter.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kérnavfallsavgiftens storlek och betalning.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
det enskilda fallet ge dispens fran avgiftsskyldigheten, om

1. tillstdndshavarens tillstdnd inte omfattar ritten att inneha eller driva
en kirnkraftsreaktor, och

2. tillstdndshavaren stéller sékerhet for alla kostnader som avgifts-
skyldigheten avser.

9§ Den som dr skyldig att betala kdrnavfallsavgift skall stélla sdkerhet
for de kostnader som avgiften skall ticka enligt 6 § men som inte técks
av de avgifter som har betalats. Sdkerheten skall stéllas till den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att den som har tillstind att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor skall stélla sikerhet genom att ange ett eller flera dgar-
bolag som é&tar sig att fullgora tillstindshavarens avgiftsskyldighet.

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som krévs for att en sékerhet enligt 9 § skall
godtas.

11§ Skyldigheten att betala kdrnavfallsavgift och stélla sékerhet upp-
hor nér tillstindshavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt
10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet eller har medgivits be-
frielse frén dem.

Forvaltning av avgiftsmedlen

12§ Den myndighet som regeringen bestimmer skall forvalta de in-
betalade kdrnavfallsavgiftsmedlen i en fond.
Regeringen meddelar foreskrifter om fonden och om dess forvaltning.

Statens risk

13§ Om det behovs for att tillgodose syftet med denna lag, skall reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststilla den
ekonomiska risk som staten bar for de kostnader som skall tickas av
karnavfallsavgifter.
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Skyldighet att betala riskavgift

14§ Om en ekonomisk risk har faststéllts enligt 13 § far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
att den som é&r skyldig att betala kdrnavfallsavgift ocksa skall betala risk-
avgift. Riskavgiften skall betalas till den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Avgiftsmedlens och siikerheternas anvindning

15§ Inbetalade kédrnavfallsavgifter och stdllda sékerheter skall anvén-
das for att ersétta de kostnader som avgifterna skall tdcka enligt 6 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om anvéndningen.

16 § Inbetalade kdrnavfallsavgifter som inte behdvs for att ticka den
avgiftsskyldiges andel enligt 4 § skall aterbetalas till den avgiftsskyldige
eller till den som har fullgjort avgiftsskyldigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer provar
frdgor om aterbetalning.

17§ I fraga om avgifter som har betalats enligt lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall, i stillet
for det som sdgs i 16 § forsta stycket, 6verskjutande medel tillfalla staten.

Tillsyn och straff m.m.

18 § Den som ir avgiftsskyldig enligt denna lag &r skyldig att limna
kostnadsberdkningar och andra uppgifter som regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer behover for att fullgora sina uppgifter
enligt denna lag.

Den myndighet som regeringen bestimmer far foreldgga den som éar
avgiftsskyldig enligt denna lag att vidta de atgdrder som behovs for att
lagen eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen skall foljas.

Ett foreldggande far forenas med vite.

19§ Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet asidosétter sina
skyldigheter enligt 18 § forsta stycket genom att ldmna oriktig uppgift
doms till boter, om gérningen inte dr belagd med straff enligt brotts-
balken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2007 i fraga om 7, 10 och 18 §§
och den 1 januari 2010 i frdga om 17 §. Lagen i 6vrigt trdder 1 kraft den
1 januari 2008, da lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter
for anvént kdrnbransle m.m. skall upphora att gélla.

2. De medel som vid ikrafttrddandet finns 1 Kérnavfallsfonden skall
forvaltas och anvéndas i enlighet med denna lag. De medel som har in-
betalats enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. far dock endast anvindas for att ersétta sddana
kostnader som anges i den lagen.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk

verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 13 och 15 §§ lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

I fraga om skyldighet for reaktor-
innehavare att svara for vissa
kostnader som staten har och er-
ldgga arlig avgift till staten finns
bestimmelser i lagen (1992:1320)
om finansiering av framtida ut-
gifter for anvdnt kdrnbrdnsle m.m.

Den som har tillstand till kérn-
teknisk verksamhet dr skyldig att
svara for kostnaderna for de at-
gdrder som avses i 10—12 §§.

I fraga om skyldighet for till-
standshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och
sdkerstdlla finansieringen av de
kostnader som avses i forsta
stycket finns bestimmelser 1 lagen
(0000:000) om finansiella atgdrd-
er for hanteringen av restprodukt-
er fran kdrnteknisk verksamhet.

15 §

Ett tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet kan éaterkallas av den

som har meddelat tillstdndet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstillts med stod av 8 eller 9 § i

nagot visentligt avseende inte iakttas,

2. vad som foreskrivs i 11 eller
12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skdl fran sdkerhets-
synpunkt, eller

3.det 1 annat fall foreligger
synnerliga skdl fran sdkerhets-
synpunkt.

2. vad som foreskrivs 1 11 eller
12 § inte iakttas och det foreligger
synnerliga skédl fran sdkerhets-
synpunkt,

3.det i annat fall foreligger
synnerliga skdl fran sdkerhets-
synpunkt, eller

4. de skyldigheter som avses i
13 §ivdsentlig man asidosditts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

' Lagen omtryckt 1992:1536.
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Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Héarigenom foreskrivs att 16 kap. 3 § miljobalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Tillstdind, godkdnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
balken, far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att
bedriva  verksamheten  stiller
sidkerhet for kostnaderna for efter-
behandling och andra aterstill-
ningsatgdrder som verksamheten
kan f6ranleda. Staten, kommuner,
landsting och kommunalférbund
behover inte stélla sikerhet.

3§

Tillstdind, godkidnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
balken, far for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att
bedriva  verksamheten  stiller
sdkerhet for kostnaderna for efter-
behandling och andra aterstill-
ningsatgdrder som verksamheten
kan foranleda. Staten, kommuner,
landsting och kommunalférbund
behover inte stélla sdkerhet. Den
som dr skyldig att betala avgift
eller stilla sdkerhet enligt lagen
(0000:000) om finansiella at-
gdrder for hanteringen av rest-
produkter fran kdrnteknisk verk-
samhet behover inte stdlla sdker-
het for atgdrder som omfattas av
sadana avgifter och sdkerheter.

Om det kan antas att stélld sdkerhet inte ldangre &r tillrdcklig, far den
myndighet som provar fragan om tillstdnd, godkdnnande eller dispens

besluta om ytterligare sékerhet.

I fraga om beskaffenheten av sdkerheten giller 2 kap. 25 § utsoknings-
balken. Sdkerheten skall provas av tillstindsmyndigheten och forvaras av

lansstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 16 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
63§

Foretag som driver en kédrnkraftsanldggning skall dra av belopp som sétts
av 1 rdkenskaperna for att ticka sadana utgifter for framtida hantering av
utbrint kiarnbrinsle, radioaktivt avfall och liknande som avser verksam-
heten fore beskattningsarets utgdng. Detsamma géller foretag som mot
forskottsbetalning atar sig att svara for framtida utgifter for sddan han-
tering. Avdraget skall aterforas det foljande beskattningséaret.

Avdrag enligt forsta stycket far
inte goras for hanteringsutgifter
som foretaget kan rdkna med att fa
ersittning for enligt 8§ lagen
(1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvdnt kdrn-
brénsle m.m.

Avdrag enligt forsta stycket far
inte goras for hanteringsutgifter
som foretaget kan rdkna med att fa
ersittning for enligt /5§ lagen
(0000:000) om finansiella at-
gdrder for hanteringen av rest-
produkter fran kdrnteknisk verk-

samhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillampas forsta gdngen
vid 2009 ars taxering.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1988:1597) om finansiering
av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Avgift skall betalas till staten
enligt denna lag sdsom kostnads-
bidrag till foljande atgérder 1 an-
ledning av verksamhet som be-
drivits vid Studsvik AB

Avgift skall betalas till staten
enligt denna lag som ett bidrag till
kostnader for foljande atgirder

1. dekontaminering och nedldggning av forskningsreaktorerna R2 och
R2-0 i Studsvik med tillhérande byggnader,
2. dekontaminering och nedliggning av kraftvirmereaktorn i Agesta,

3. dekontaminering och ned-
laggning av det aktiva central-
laboratoriet,  brénslelaboratoriet,
van der Graaf-generatorn och vissa
avfallsanldggningar i Studsvik,
ndmligen forbranningsanldggning-
en HA, behandlingsanldggningen
HM, forvaringsanldggningen FA,
bergrumslagret och det s.k. aktiva
traget,

4. hantering och slutférvaring av
karnavfall och kdrnbrinslerester
hdrrorande fran samarbetet med
de svenska kdrnkraftsforetagen i
det svenska kdrnkraftsprogrammet
och fran sadan verksamhet som
avsesil —3,

3. dekontaminering och ned-
laggning av det aktiva central-
laboratoriet ACL, fldktanlciggningen
ACF, brinslelaboratoriet HCL, van
der Graaf-generatorn, forbrannings-
anldggningen HA, behandlings-
anlidggningen HM, forvaringsanldgg-
ningen FA, bergrumslagret AM, det
s.k. aktiva traget AT, tank- och
siloanldggningen TS, hallen for
aktivt avfall AU, f.d. uranforradet
UF, avfallsskjulen AS 1-4, upp-
lagsplatsen UA for fast aktivt av-
fall och indunstaren ID for aktivt
avfall,

4. hantering och slutférvaring av
kédrnavfall, kdrndmnen och annat
radioaktivt avfall som fore den
30 juni 1991 har genererats till
folid av kdrnteknisk verksamhet i
eller forvarats vid de kdrntekniska
anldggningar som avses 1 1-3,

5. hantering och slutfoérvaring av kdrnbrénsle frén forskningsreaktorn
R1 i Stockholm och kraftvirmereaktorn i Agesta samt av de brinsle-
element fran forskningsreaktorn R2 i Studsvik som den 30 juni 1991

fanns i anslutning till reaktorn,

6. aterstéllning enligt lag av an-
laggningen 1 Ranstad till foljd av
tidigare  bedriven  kidrnteknisk
verksamhet,

? Senaste lydelse 1992:1547.

6. aterstdllning enligt lag av an-
laggningen 1 Ranstad till foljd av
tidigare  bedriven  kérnteknisk
verksamhet, och
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7. strilskyddsétgédrder som enligt lag dr nodvéndiga till f6ljd av sadan

verksamhet som avses 1 1-6.

Avgiften dr 0,15 6re for varje
levererad kilowattimme elstrom.

38

Avgiften &dr 0,2 6re for varje
levererad kilowattimme elstrom.

Avgiften skall betalas till den myndighet som regeringen bestimmer.

Avgiftsmedlen skall foras Over
till Kéarnavfallsfonden som for-
valtar medlen sérskilt. For for-
valtningen 1 6vrigt géller reglerna i
7-7b §§ lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter
for anvint kdrnbrénsle m.m.

Om inte annat foljer av 3ag
skall avgiftsmedlen

1. foras over till Karnavfalls-
fonden som forvaltar medlen sér-
skilt, och

2.1 0vrigt forvaltas enligt 7 och
7a8§ lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter
for anvédnt kdrnbriansle m.m. och
foreskrifter som har meddelats
med stod av 7 b § samma lag.

3ayg

Avgiftsmedlen skall fran och med
den [ januari 2008 forvaltas enligt
12 § lagen (0000:000) om finan-
siella atgdrder for hanteringen av
restprodukter  fran  kdrnteknisk
verksamhet och foreskrifter som
har meddelats med stod av samma

paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

* Senaste lydelse 1995:1545.
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Forslag till lag om upphdvande av lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

Hiarigenom foreskrivs att lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall upphora att gilla vid
utgdngen av 2009.

De medel som har inbetalats enligt den upphdvda lagen skall frdn och
med den 1 januari 2010 forvaltas och anvidndas enligt lagen (0000:000)
om finansiella atgédrder for hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk
verksamhet. Medlen far endast anvédndas for att ersitta sidana kostnader
som anges i den upphévda lagen.
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Forslag till lag om dndring i1 stralskyddslagen (1988:220)

Héarigenom foreskrivs att 30 § strélskyddslagen (1988:220) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §'

Efter dtagande av en kommun far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer Over-
lata at den eller de kommunala
ndmnder som  fullgor uppgifter
inom miljo- och hdlsoskydds-
omradet att 1 ett visst avseende ut-
ova tillsynen.

Det som sdgs 1 forsta stycket
giller inte verksamhet som utdvas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. I
friga om sadan verksamhet far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer efter
atagande av generalldkaren Over-
lata 4t denne att 1 ett visst av-
seende utdva tillsynen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hdlso-
skyddsomradet skall utova till-
synen over efterlevnaden savitt av-
ser solarieverksamhet som bedrivs
inom kommunen.

Efter &tagande av en kommun
far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer dven
betrdffande annan  verksamhet
overldta at sadan ndmnd att 1 ett
visst avseende utova tillsynen.

Det som sdgs 1 andra stycket
giller inte verksamhet som utdvas
av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Fortifikationsverket
eller Forsvarets radioanstalt. 1
friga om sadan verksamhet far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer efter
atagande av generalldkaren Over-
lata 4t denne att 1 ett visst av-
seende utdva tillsynen.

Om overlatelse av tillsynen sker enligt denna paragraf, skall vad som
sdgs 1 lagen om tillsynsmyndighet gélla 4ven en sddan nimnd som avses

i forsta stycket eller generalldkaren.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 1998:841.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-03-09

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Karin Almgren
och f.d. kammarrittspresidenten Jan Francke.

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2006 (Miljo- och samhillsbygg-
nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om finansiella atgdrder for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet,

2. lag om dndring i lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet,

3. lag om édndring i miljobalken,

4. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om dndring 1 lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m.,

6. lag om upphivande av lagen (1988:1597) om finansiering av hanter-
ingen av visst radioaktivt avfall m.m.,

7. lag om dndring i strilskyddslagen (1988:220).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ulf Yngvesson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om finansiella atgiirder for hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet

Allmiént

De mojligheter som finns enligt Regeringsformen att delegera norm-
givning till regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer ut-
nyttjas i stor utstrdckning i lagstiftningen, eftersom detta ofta &r ett
praktiskt sdtt att fylla ut normbestimmelser med foreskrifter pa lagre
nivd. Man kan alltsd med verkstillighetsforeskrifter, bestimmelser om
forfarande m.m. underlétta tillimpningen av de regler som har fastlagts i
lag. Men ett vidstrackt utnyttjande av delegationsmdjligheten har ocksa
nackdelar. Det kan bli problem med att tillimpa bestimmelser av olika
dignitet, vilka 1 vissa fall kanske inte ens 4r vil forenliga med varandra.
Regelkomplexet kan ocksd bli svardverskadligt, om centrala bestim-
melser inte ingdr i lagen utan i de av regeringen eller en myndighet
utfirdade foreskrifterna. I vérsta fall blir innehéllet i lagen sd uttunnat att
ndstan alla visentliga bestimmelser med stod av ett bemyndigande i
lagen utfirdas pa ldagre nivé, och det kan ibland ocksa ifragasittas om
dessa bestimmelser i alla delar motsvarar riksdagens intentioner vid an-
tagandet av lagen.

Problemet kan illustreras med det aktuella forslaget till lag om
finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter frdn kérnteknisk
verksamhet. Av totalt nitton paragrafer innehéller elva delegations-
bestimmelser, ibland i flera former, till regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestammer. Lagradet har i och for sig forstaelse for att
det omradde som lagstiftningsdrendet behandlar &r av saddan karaktér att
regeringen vill forbehdlla sig mojligheten att fylla ut lagbestammelserna
med regler som dels &r flexibla, dvs. ldtta att &ndra om omstédndigheterna
s& kréver, dels ger regeringen de verktyg som behovs for att kontrollera
att de aktuella avgifterna ar tillrackliga for att fylla sitt @ndamal.
Anvindningen av denna lagstiftningsteknik sker emellertid till priset av
att effekterna av de enskilda lagreglerna blir omojliga att bedoma och att
regelverket pa omradet inte kan forutses nédr lagen antas samt att
reglerna, nér de slutligt utformats, blir svara att 6verblicka. Lagradet har
inte tillracklig insikt i sakfrdgorna pé detta omrade for att kunna komma
med konkreta forslag till mera innehdllsrika lagbestimmelser men &r
Overtygat om att fornyade overvdganden skulle kunna leda till att man 1
vart fall 1 vissa frigor skulle kunna direkt i lag foreskriva vad man avser
att ta in i1 senare meddelade foreskrifter. Ett konkret forslag framldggs
dessutom hér nedan i frdga om 14 §.

4§

I paragrafens punkt 9 foreslas att kédrnavfallsavgifter skall kunna an-
vindas for stod till ideella foreningar for insatser i samband med fragor
om lokalisering av anldggningar for hantering och slutfoérvaring av
anvint kirnbrdnsle. Enligt Lagradets mening kan det ifrdgasittas om
detta dandamal &r forenligt med lagens syfte s& som detta anges i1 1 §.
Behovet av understdd till ideella foreningar tillgodoses dessutom normalt
genom skattemedel och inte genom avgifter avsedda for att tdcka
specifika kostnader i samband med industriell eller kommersiell verk-
samhet. Lagradet forordar darfor att punkt 9 utgar.

9§

I forsta stycket behandlas skyldigheten att stédlla sdkerhet for de kost-
nader som kérnavfallsavgiften skall anvdndas for men som inte tdcks av
de avgifter som faktiskt betalats. Efter hand som ytterligare betalningar
av siddana avgifter gors, minskar emellertid behovet av sdkerheter, och
det bor dd finnas en rétt for en tillstindshavare att aterfd de sékerheter
eller delar av sdkerheter som inte ldngre behévs. Om en sdkerhet bestar
av en bankgaranti till visst belopp, bor denna i1 enlighet hdarmed kunna
utbytas mot en bankgaranti till ett ldgre belopp. En ritt till en sédan
reduktion av sdkerheten framgar emellertid inte av bestimmelsen som
den &r utformad i remissen. Lagrédet foreslar foljande omformulering:

“Tillstdndshavare skall stdlla sdkerhet for de kostnader avseende
tillstdindshavarens verksamhet som avses i 6 § och som inte ticks av
inbetalade avgifter. Sékerheten skall efter hand anpassas sé att den med
beaktande av inbetalade avgifter svarar mot det aktuella sdkerhets-
behovet.”

Nir det géller paragrafens andra stycke hénvisar Lagradet till vad som
sdgs 1 anslutning till 10 §.
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10 §

I 9 § andra stycket och 10 § finns bemyndiganden f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer att i olika avseenden meddela
foreskrifter rorande sdkerheter. Enligt Lagradets mening bor de tva
bestimmelserna sammanforas till en paragraf med f6ljande innehall:

”Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att sékerhet skall stédllas genom att ett eller flera
dgarbolag som har tillstdnd att inneha eller driva en kérnkraftsreaktor atar
sig att fullgora tillstindshavarens avgiftsskyldighet. Foreskrifter far
ocksa meddelas om vad som krévs for att en sdkerhet skall godtas.”

14 §

Enligt bestimmelsen fir regeringen eller en myndighet meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala riskavgift. Det ror sig hdr om avgifter
som sannolikt kan komma att uppgé till mycket stora belopp, men det
anges 1 de foreslagna lagbestimmelserna inte ndgot om hur avgifterna
skall berdknas och vilka regler som i ovrigt skall gélla for dem. En sddan
néstan total delegation till regeringen eller en myndighet av uppgiften att
faststélla regler for en for enskilda rittssubjekt betungande palaga fram-
star som principiellt otillfredsstillande. Det bor enligt Lagrddets mening i
lagen anges &tminstone nagot om omfanget av de forpliktelser som kan
laggas pd den enskilde tillstdndshavaren. Lagradet foreslar som ett
minimum f6ljande formulering:

”Om det enligt 13 § har faststillts att staten bar en ekonomisk risk med
avseende pa viss verksamhet, far tillstdndshavaren, utdver sin skyldighet
att betala kirnavfallsavgift, aldggas att betala en riskavgift for att skydda
staten mot den ekonomiska risken. Riskavgiften far inte sdttas hogre &n
som behovs for detta &ndamal och skall betalas till den myndighet som
regeringen bestimmer. Ndrmare foreskrifter om riskavgifterna meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.”

15§

I forsta stycket anges att inbetalade kédrnavfallsavgifter och stillda siker-
heter skall anvdndas for att ersitta de kostnader som avgifterna skall
tacka enligt 6 §. Enligt Lagradets mening bor det goras en klar skillnad
mellan de inbetalade avgifterna, som fortlopande kan anvindas for de
olika andamal som anges i 4 §, och de stédllda sékerheterna, som inte skall
tas 1 ansprak forrdn det finns behov av att anvdnda dem for att undvika
att staten drabbas av skada. Den foreslagna bestimmelsen ger emellertid
intryck av att avgifter och sdkerheter fir anvindas pd samma sitt.
Lagrédet foreslar foljande omformulering:

”De kérnavfallsavgifter som inbetalats for viss verksamhet fér, i den
utstrickning som anges i 6 §, anvédndas for att betala sddana kostnader
som avses i 4 §. De sdkerheter som stéllts for viss verksamhet enligt 9 §
far tas i1 ansprak endast i den man inbetalade kdrnavfallsavgifter inte &r

Prop. 2005/06:183

Bilaga 7

74



tillrdckliga for att betala sddana till verksamheten hénforliga kostnader
som avses 14 §.”

Overgingsregleringen

Lagen om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(Studsvikslagen) skall enligt forslaget gilla t.o.m. utgdngen av ar 2009.
Fr.o.m. ar 2008 skall emellertid de medel som inbetalats forvaltas enligt
den nya lagen om finansiella itgérder for hanteringen av restprodukter
frén kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen). Medlen far anvéndas
endast for att ersitta sddana kostnader som anges i Studsvikslagen. Om
de fonderade medlen dverstiger kostnaderna skall emellertid, till skillnad
frdn vad som enligt finansieringslagen géller for inbetalade kérnavfalls-
avgifter, overskjutande medel tillfalla staten. Regleringen har genom den
uppdelning som gjorts mellan dvergangsbestammelser till finansierings-
lagen och till lagen om upphidvande av Studsvikslagen samt genom de
nya bestdimmelserna i 3 a § 1 Studsvikslagen och 17 § i1 finansierings-
lagen kommit att bli svardverskadlig och fatt en delvis motsidgelsefull
utformning. Enligt Lagrddets mening skulle en mer sammanhillen
reglering placerad i 12 och 17 §§ i finansieringslagen pé ett enklare sétt
aterge innehéllet 1 bestimmelserna. Lagridet foreslar att Gvergéngs-
bestimmelserna till forslaget till lag om upphédvande av Studsvikslagen
samt den sirskilda 6vergdngsbestammelsen avseende 17 § i punkt 1 av
overgangsbestimmelserna till finansieringslagen och andra meningen i
punkt 2 av dvergangsbestimmelserna utgar och ersitts med lagregler av
foljande innehall:

”12 § Den myndighet som regeringen bestdmmer skall forvalta de
inbetalade kirnavfallsavgifterna i en fond. I fonden skall dven avgifter
som inbetalats enligt lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m. forvaltas. Regeringen meddelar
foreskrifter om fonden och om dess forvaltning.”

17 § 1 frdga om avgifter som betalats enligt lagen (1988:1597) om
finansiering av hantering av visst radioaktivt avfall m.m. géller 1 stillet
for vad som sdgs om anvédndning av inbetalade avgifter 1 15 § forsta
stycket och om aterbetalning av avgifter 1 16 § forsta stycket att medlen
far anvéndas endast for att ersdtta sddana kostnader som anges i den
lagen och att 6verskjutande medel efter utgangen av ar 2009 skall tillfalla
staten.”

Forslaget innebdr att den nya 3 a§ i Studsvikslagen kan utgd och
ersdttas med en hédnvisning till finansieringslagen. Lagradet foresléar att
3 § tredje stycket Studsvikslagen omformuleras och far féljande lydelse:

”Avgiftsmedlen skall foras over till Kédrnavfallsfonden som forvaltar
medlen enligt 7 och 7ag§§ lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvént kdrnbransle m.m. och foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 b § samma lag. Av 12 § lagen (0000:00) om
finansiella atgidrder for hanteringen av restprodukter fran kérnteknisk
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verksamhet framgér att avgiftsmedlen fran och med den 1 januari 2008 Prop. 2005/06:183
forvaltas enligt den lagen.” Bilaga 7

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Nérvarande: Statsministern Persson, statsrdden Freivalds, Sahlin, Pagrotsky,
Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor,
Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin, Osterberg,
Orback, Baylan.

Foredragande: Sommestad

Regeringen beslutar proposition 2005/06:183 Finansieringen av kirn-
avfallets slutférvaring
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dindrar, upp-
héiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om finansiella at-
gérder for hanteringen av
restprodukter fran kirn-
teknisk verksamhet

Stralskyddslagen
(1988:220)

7,10 och 15 §§

30 §
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