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Till Statsradet Morgan Johansson

Genom beslut den 15 januari 2004 bemyndigade regeringen stats-
rddet Morgan Johansson att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att f6lja utvecklingen nir det giller inforsel och forsiljning av
alkohol i framfor allt sédra Sverige for att foresld de dtgirder som
kan behévas for att minska de problem som 6kad inforsel och vidare-
forsiljning av alkohol skapar. Med stéd av bemyndigandet for-
ordnade statsridet Morgan Johansson samma dag riksdagsledamoten
Kent Hirstedt att vara sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 30 mars 2004
overdklagaren Sven-Erik Alhem, imnessakkunniga Jenny Egermark,
regionchefen Karl Gunnheden, imnesridet Gert Knutsson, sektions-
chefen Margareta Nystréom, kriminalinspektéren Bengt Rosberg
och avdelningschefen Monica Widegren. Som experter férordnades
samma dag samordnaren Ulla-Britt Hedenby, verksamhetschefen
Goran Jonsson, enhetschefen Eva Renhammar, omvirldsanalytikern
Morten Rud Pedersen och rektorn Anna Genfors.

Till huvudsekreterare férordnades den 16 februari 2004 fil.dr.
Hikan Leifman och till sekreterare den 3 mars 2004 hovrittsasses-
sorn Cecilia Ljung.

Utredningen har antagit namnet Alkoholinférselutredningen
(S 2004:1).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt delbetinkande ”Var gér
grinsen?” (SOU 2004:86).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med sakkunniga och experter
som 1 allt visentligt stdr bakom forslagen. Betinkandet dr dirfor
skrivet 1 vi-form men ytterst ir det mina forslag och 6verviganden
som redovisas.



Stockholm 1 augusti 2004.

Kent Hirstedt

/H&kan Leifman

/Cecilia Ljung
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Forkortningar och ordforklaringar

Om olika alkoholdrycker m.m. enligt alkohollagen:

Alkoholdryck

Spritdrycker

Sprit

Vin

Starkol

Ol

en dryck som innehdller mer in 2,25 volym-
procent alkohol. Alkoholdrycker delas in 1 sprit-
drycker, vin, starkol och 61

en alkoholdryck som innehiller sprit.

en vitska som innehdller alkohol i en koncen-
tration av mer in 2,25 volymprocent. Vin, starkol
och 6l anses dock inte som sprit. I utredningen
anvinds begreppen sprit och spritdrycker som
synonyma.

en alkoholdryck som ir framstilld genom jis-
ning av druvor eller druvmust eller av bir, fruke
eller andra vixtdelar samt andra alkoholdrycker
som innehdller hégst 22 volymprocent alkohol
och som inte ir spritdrycker, starkél eller 6l.

jast, odestillerad dryck som ir framstilld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extrakt-
givande dmne och som innehéller mer in 3,5 vo-
lymprocent alkohol.

jast, odestillerad dryck som ir framstilld med
torkat eller rostat malt som huvudsakligt extrakt-
givande imne och som éverstiger 2,25 men inte
3,5 volymprocent alkohol. Den vanligaste be-
nimningen f6r 6l inom detta intervall dr dock
folkol, en benimning som inte finns i alkohol-

11



Férkortningar och ordforklaringar

Forsiljning

Detaljhandel
Servering

Partihandel

12
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lagen. I denna utredning anvinds ordet folkél
som synonymt med 6l. I detaljhandeln siljs tvd
sorters folkél, antingen med ca 2,8 eller med ca
3,5 volymprocent alkohol.

varje form av tillhandhillande av dryck mot er-
sittning.

forsiljning till konsument.
forsiljning for fortiring pd stillet.

annan férsiljning som inte ir att betrakta som
detaljhandel eller servering.



Sammanfattning

Inledning

Alkoholkonsumtionen fortsitter att ¢ka 1 Sverige, frimst till foljd
av den 6kade inforseln av alkohol. Alkoholinférselutredningen har
fatt 1 uppdrag att folja utvecklingen nir det giller inforsel och for-
siljning av alkohol 1 framférallt sédra Sverige och foresld de 3tgir-
der som kan behovas for att minska de problem som 6kad inférsel
och vidareforsiljning skapar.

Uppdraget

I detta delbetinkande ger utredningen en beskrivning av regelverket
pa alkoholomridet och redovisar en kartliggning av utvecklingen
nir det giller grinshandel, privatinforsel, smuggling och vidarefér-
siljning av alkohol som férs in &ver grinserna, framférallt 1 sédra
Sverige. Vidare innehiller detta delbetinkande en redovisning av
hur nya distributions- och konsumtionsménster paverkar inképs-
och dryckesvanor, framférallt hos ungdomar och av vad kommu-
nerna gor for att motverka langning och annan otilldten forsiljning
av alkohol samt en analys av huruvida den 6kade alkoholinférseln
lett till f6rindringar 1 brottsutvecklingen m.m.. Utredningen limnar
nu férslag till dtgirder f6r att minska problemen som 6kad inférsel
och vidareforsiljning skapar, men avser att limna ytterligare sddana
forslag 1 slutbetinkandet.

13
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Kartlaggningen
Okad alkoholkonsumtion

Konsumtionen av alkohol under &r 2003 uppgick tll 10,3 liter ren
(100 procent) alkohol per invénare 15 &r och ildre, vilket ir en 6k-
ning med ungefir 29 procent sedan &r 1996 och drygt 4 procent
sedan &r 2002. Den storsta delen av dkningen har igt rum sedan
4r 2000, di konsumtionen beriknades till 8,4 liter. Sirskilt stor ir
konsumtionsékningen fér vin och starkél med en 6kning om 33
respektive 38 procent frdn dr 2000 till & 2003. Under perioden
1996-2003 har den totala vinkonsumtionen 6kat med ca 75 procent
och starkélskonsumtionen med ca 70 procent. Ar 2003 var 6kningen
5 respektive 9 procent jimfort med &r 2002.

Under det forsta halviret 2004 har totalkonsumtionen fortsatt
att 6ka, for att under 12-mdnadersperioden juli 2003—juni 2004
uppgd till ca 10,6 liter ren alkohol.

Den sjunkande konsumtionstrend som sprit uppvisat alltsedan
slutet av 1970-talet har upphért. Den ligsta konsumtionsnivn for
sprit uppvisades &r 2000. Direfter har spritkonsumtionen 6kat, frin
ca 2,3 liter &r 2000 till 2,6 liter ren alkohol per invinare 15 ir och
dldre dr 2003. Folkél dr den enda alkoholdryck som uppvisat mins-
kad konsumtion sedan mitten av 1990-talet. Ar 1995 konsumerades
ca 1,4 liter folksl i ren alkohol, 4r 2003 ca 0,8 liter. Ar 2003 minskade
folkdlskonsumtionen med knappt 4 procent jimfort med &r 2002.

Under &r 2003 dkade konsumtionen av sdvil den 1 Sverige regi-
strerade alkoholen som den oregistrerade alkoholen (dvs. morker-
talet) jimfoért med &r 2002. Okningstakten &r 2003 (drygt + 4 pro-
cent) var dock betydligt ligre in under de tvi foregdende 4ren.
Systembolagets forsiljning 6kade frdn 4,97 liter &r 2002 till 5,08 liter
ren alkohol &r 2003 och férklarades av en fortsatt okad vin- och
starkolsforsiljning. Systembolagets spritforsiljning sjonk, sannolikt
p.g.a. 6kad inforselkvot (frdn 2 till 5 liter) den 1 januari 2003 och
den danska spritskattesinkningen den 1 oktober samma &r. Resande-
inforseln av alkoholdrycker uppvisade en stérre kning (+ 0,39 liter)
in Systembolagets forsiljning (4 0,11 liter). Storst var dkningen
for resandeinforseln av sprit (+ 0,28 liter [+ 41 procent]). Resande-
inforseln av starkdl och vin 6kade med 15 respektive 4 procent.
Aven smugglingen 6kade, vilket forklaras av en kraftigt 6kad 6l-
smuggling (illegal vidareférsiljning) (+ 0,13 liter [+ 48 procent]).

14
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Konsumtionsékningen &r 2003 var siledes till stor del resultatet
av okad resandeinforsel av alkoholdrycker, framférallt av sprit.
Under det forsta halvdret 2004 har konsumtionen stigit ytterligare.
Denna 6kning beror enbart pd en fortsatt 6kad legal, men dven
illegal, inforsel medan Systembolagets totala férsiljning nu minskar
for forsta gdngen pa flera 4r.

Den svenska alkoholkonsumtionen ir fortfarande ligst, eller
bland de ligsta, 1 samtliga de 15 linder som var medlemmar i EU
fram till utvidgningen den 1 maj 2004. Avstindet till 6vriga linder
har dock mer in halverats sedan dr 1995. I dag skiljer inte mer in
1,5-2 liter till EU-genomsnittet, den oregistrerade alkoholen
(mérkertalet) inriknad. Ar 1995 var avstindet ca 3,5-4 liter.

Alkoholkonsumtionen dr 2003

Av de olika alkoholdryckerna var vin den mest konsumerade i Sverige
under detta r. Omriknat i1 ren (100 procent) alkohol svarade vin-
konsumtionen fér 39 procent av den totala alkoholkonsumtionen,
medan konsumtionen av starkdl och sprit uppgick till 28 respektive
25 procent av densamma. Folkolskonsumtionen stod fér 8 procent.

Anskaffningssdtt dr 2003

Den i Sverige registrerade forsiljningen pa Systembolaget, pa restau-
ranger och i livsmedelsbutiker stod fér 68 procent av den totala
alkoholkonsumtionen, mitt i ren (100 procent) alkohol. Resande-
inférseln svarade for 22 procent. Konsumtionen av till Sverige
insmugglade alkoholdrycker och hemtillverkade alkoholdrycker stod
for 6 respektive 4 procent.

Alkoholkonsumtionen i olika grupper av befolkningen

Minnen dricker drygt dubbelt s§ mycket alkohol som kvinnorna.
Fér minnen innebar det ir 2003, 1 runda tal, drygt 14 liter ren
alkohol per vuxen och fér kvinnorna ca 6 liter. Omriknat till sprit
(40 volymprocent) motsvarar detta ca 70 ¢l i veckan f6r miannen
och 30 ¢l for kvinnorna och 1 vin (12 volymprocent) 3 flaskor i
veckan f6r minnen och 1,3 f6r kvinnorna.

15
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For bida konen ir konsumtionen som hogst 1 boérjan av 20-rs-
dldern — f6r minnen 1 dldersgruppen 24-25 &r och bland kvinnorna
1 dldern 20-21 4r. Direfter sjunker konsumtionen med ¢kad &lder
fram till bérjan (minnen) eller mitten (kvinnorna) av 30-8rsildern.
For minnen ligger konsumtionen sedan kvar pd ungefir samma
nivd f6r att direfter, med boérjan 1 40-8rsdldern, uppvisa en gradvis
minskning med stigande lder fram till mitten av 50-drsdldern. Bland
kvinnorna diremot ir det snarare frigan om en viss konsumtionsdk-
ning efter den, relativt sett, l3ga konsumtionen runt 30-35-4rsildern,
en 0kning som ndr sin kulmen 1 bérjan av 40-8rsildern (42—43-8ringar)
och som sedan ligger kvar pd ungefir samma niv fram till mitten
av 50-3rsdldern. Direfter minskar konsumtion gradvis med 6kad
alder fram till slutet av 60-drsdldern. De dirpd féljande aldersgrup-
perna uppvisar sma konsumtionsskillnader.

Bide min och kvinnor och flertalet dldersgrupper uppvisar kon-
sumtionsdkningar sedan mitten av 1990-talet.

Alkoholkonsumtionens férdelning ir mycket skev. Den tiondel
av konsumenterna som dricker mest svarar for ca hilften av den
totala alkoholkonsumtionen och endast 30 procent dricker mer in
medelvirdet. Medianvirdet dr drygt hilften av medelvirdet.

Regionala skillnader

Efter EU-intridet och fram till bérjan av 2000-talet har skillnaderna
mellan olika regioner i Sverige snarare 6kat in minskat. Detta ir
resultatet av att konsumtionen 6kat snabbast i sédra Sverige, fram-
forallt 1 Skdne lin, samtidigt som norrlandslinen uppvisat den minsta
forindringen. I borjan av 2000-talet uppvisar Skdne lin den efter
Stockholms lin hégsta alkoholkonsumtionen i Sverige. Bland elever i
drskurs nio ir konsumtionen t.o.m. allra hogst i Skdne lin, foljt av
ovriga regioner 1 Gotaland och ligst i norra Sverige.

Det finns stora regionala skillnader i hur de olika alkoholdryckerna
anskaffas. De regioner som har kortast avstind till kontinenten
uppvisar den hogsta inférseln av alkohol och ligsta forsiljningen pd
Systembolaget, medan norrlandslinen uppvisar den ligsta resande-
inférseln men den, efter Stockholms lin, hogsta forsiljningen pi
Systembolaget.

Ar 2003 svarade Systembolaget f6r knappt 30 procent av den
totala alkoholkonsumtionen i Skdne, medan andelen var 67 procent
1 norrlandslinen. Samma &r uppvisade Skdne lin en drygt 5 gdnger
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hogre resandeinférsel in norrlandslinen. Enligt vira berikningar
uppgick smugglingen och resandeinférseln av alkoholdrycker i Skdne
lin till nira 55 procent av skidningarnas totala anskaffning av alko-
hol, jimfért med 28 procent for hela riket och 12 procent fér norr-
landslinen. Skine lin var det enda lin i Sverige dir den resande-
inférda alkoholen under &r 2003 storleksmissigt dversteg System-
bolagets alkoholférsiljning 1 samma lin.

Séljare och kopare av smugglad alkohol

Nir det giller frdgan om vem som siljer den alkohol som fors in 1
Sverige och hur denna férsiljning sker finns olika bilder av hur
denna verksamhet ser ut. Det férekommer ibland att stora mingder
alkohol férs in 1 sédra Sverige med omréden i mellersta och t.o.m. i
bland 1 norra Sverige som slutdestination. I Skdne férekommer bide
storskalig och organiserad inférsel och vidareférsiljning genom
starka nitverk och sddan som bedrivs av enskilda som tjinar sitt
uppehille eller drygar ut sin hushéllskassa pa detta sitt. Forsiljningen
sker genom s.k. hustomtar, vilka vinner status 1 bostadsomridet
genom att silja alkohol, genom leveranser till arbetsplatser, genom
ambulerande forsiljare som tar upp bestillningar per mobiltelefon
och direfter levererar alkoholen till en avtalad métesplats och i
nirbutiker. Konkreta bevis for att smugglad alkohol férekommer 1
storre omfattning pd restauranger saknas, men ett projekt som startat
1 Skdne har gett indikationer pj att férekomsten av smugglad alkohol
pa restauranger ir storre dn vad man hittills antagit.

Ké6parna av den insmugglade alkoholen ir, framforallt, unga min
1 s6dra Sverige med mycket hog alkoholkonsumtion och omfattande
berusningsdrickande. Frimst ir det 6l som képs. En stor andel, ca
25-30 procent, av koéparna och konsumenterna av dessa alkohol-
drycker visade sig vara under 20 &r.

Alkoholskador

De alkoholrelaterade problemen — sivil medicinska som sociala —
har betydande utbredning i befolkningen. I allminhet skiljer man
mellan akuta problem (t.ex. skador, olyckor och rattfylleri) och
kroniska (skrumplever och demens etc.). Risken for problem for
den enskilde okar med 6kad konsumtion och piverkas ocksd av
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dryckesmonstret. De empiriska beligg som visar att konsumtions-
okningar ocksd innefattar storkonsumenter och en ¢kning av an-
delen storkonsumenter ir mdinga. Resultat frdn en omfattande
jamférande studie mellan EU-linderna visar att effekterna av 6kad
alkoholkonsumtion pd olika alkoholrelaterade problem ir starkare 1
de nordiska linderna in i linderna i1 Syd- och Centraleuropa. San-
nolikt har detta att gora med det fortsatta stora inslaget av be-
rusningsdrickande 1 de nordiska linderna, inte minst Sverige. De
olika alkoholrelaterade problem som studerats i detta betinkande
ir den alkoholrelaterade dédligheten och slutna sjukvérden, ratt-
fylleri samt vildsbrottslighet. Aven sambandet mellan alkohol och
sjukskrivningar redovisas kortfattat.

Alkoholrelaterad dédlighet och slutenvird

Den neditgdende trend i den alkoholrelaterade dédligheten (enligt
Socialstyrelsens s.k. alkoholindex) som pigdtt sedan bérjan av
1980-talet verkar ha avstannat. Nya uppgifter frin dédsorsaksstatisti-
ken for &r 2001 visar pd en uppging av de alkoholrelaterade dods-
orsakerna fér minnen med drygt 7 procent jimfért med 2000.
Speciellt tydlig var 6kningen bland min 1 dldersgruppen 30-64 ir,
med en 6kning pd ca 15 procent. Bland kvinnorna var nivén i stort
sett oférindrad 2001 jimfért med 2000. En viss 6kning framkom
dock i dldersgruppen 45-64 &r, en 6kning som faktiskt pigitt sedan
mitten av 1990-talet. Diremot har alkoholdédligheten minskat
bland sdvil de yngre kvinnorna som minnen. Tyvirr finns inte
senare uppgifter in ir 2001 att tillgd, vilket idr ett stort problem d&
konsumtionsékningen tog rejil fart f6rst efter r 2000.

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter om
omfattningen av den slutna och &ppna beroendevirden inom
Stockholms lin. Foérdelen med dessa data ir att de ir avsevirt mer
aktuella 1 tiden. Den allminna nackdelen med slutenvirdsdata, sivil
for Stockholms lin som hela riket, ir dock att dessa piverkas av
forindringar 1 virdutbudet och omstruktureringar inom vérden.
Uppgifterna om den slutna sjukhusvirden inom Stockholms lin
uppvisade en mindre kning av antalet individer virdade for lever-
sjukdomar under perioden ar 1997 till &r 2000, frin 669 till 713 pa-
tienter men direfter en kraftig 8kning. Ar 2001 uppgick antalet pa-
tienter till 740 och &r 2003 till 905, alltsd en 6kning med 35 procent
sedan 8r 1997. Den alkoholspecifika leversjukligheten (K70) har
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okat frin 467 patienter 1997 till 601 patienter ar 2003. Okningar
framkommer ocks3 i antalet individer virdade f6r pankreatit och i
synnerhet alkoholspecifik sidan (K860) (frin 99 patienter 1996 till
153 patienter 2003). Det 8terstdr att se om denna utveckling ocksi
dgt rum 1 andra delar av landet.

Om utvecklingen av de kroniska skadorna i riket som helhet kan
sigas vara nigot oklar s ir bilden mer entydig nir det giller de
akuta alkoholskadorna. Alkoholférgiftningar uppvisar klara 6k-
ningar under senare &r, bide i antal dédsfall och i antal virdade
inom den slutna sjukhusvirden. Mellan &ren 1998 och 2001 for-
dubblades antalet personer som virdades fér alkoholférgiftning.
Under samma period ¢kade alkoholférgiftningarna fér 15-19-riga
kvinnor med ca 40 procent och fér samma 8lderskategori min med
ca 30 procent. De unga kvinnorna har gitt om de unga minnen di
det giller virdullfillen f6r alkoholférgiftning. Dédsfallen 1 alko-
holférgiftning, alla ldrar, har under perioden 1998-2001 kat med
ca 60 procent.

Skine lin uppvisar den storsta 6kningen av den alkoholrelaterade
dédligheten under perioden 1987-2001, bdde bland min och bland
kvinnor. Under slutet av 1980-talet och de forsta dren pd 1990-talet
var den alkoholrelaterade dédligheten ligre i Skdne lin jimfort med
ovriga regioner 1 riket, men 1 borjan av 2000-talet den hégsta av
samtliga studerade regioner.

Vildsbrottslighet, rattfylleri, sjukskrivningar

Ar 2002 liksom &r 2003 Skade de polisanmilda vildsbrotten efter
ndgra &r av stabil nivd. Denna 6kning giller fér, 1 stort sett, alla ka-
tegorier av misshandelsbrott och bdde misshandel av kvinnor och
av min. Sammantaget tyder utvecklingen av de olika kategorierna
av misshandelsbrott pd att det faktiska vildet 6kat under senare ar.
Den 6kade alkoholkonsumtionen anses vara den viktigaste orsaken
bakom denna 6kning

Olika indikatorer pd rattfylleri pekar pd en sannolik 6kning av
detta brott sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna ir dock inte
problemfria, varfér en viss forsiktighet bér iakttas vid tolkningen.

Studier visar att riskkonsumenter av alkohol I6per en avsevirt
storre risk att vid en senare uppfoljning vara sjukskrivna. Detta
giller bdde min och kvinnor. Det mesta tyder pd ett kausalt sam-
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band mellan férindringar i alkoholkonsumtionen och férindringar
1 antalet sjukskrivningar.

Alkoholens kostnad for sambillet

De problem som alkoholkonsumtionen fér med sig dr omfattande 1
hela Visteuropa (och in mer s i Osteuropa). Den kanske mest re-
levanta och framkomliga vigen att uppskatta alkoholens kostnader
ir de studier som genomférts inom ramen fér WHO:s projekt
Global Burden of Disease 2000 och som syftar till att berikna hur
mycket olika riskfaktorer bidrar till den totala sjukdomsbérdan.
Berikningarna visade att alkoholen orsakade 1,8 miljoner dédsfall 1
virlden 4r 2000, vilket motsvarade 3,2 procent av samtliga dodsfall.
Andelen visade sig vara ca 10 ginger hogre bland minnen (6,2 pro-
cent) dn kvinnorna (0,6 procent). Akuta alkoholrelaterade dodsfall
var vanligast och utgjorde nistan hilften av samtliga alkoholrelate-
rade dodsfall. D& man dven beaktade antalet férlorade levnadsir
p-g-a. dodsfall samt invaliditet som orsakats av alkohol 6kade alko-
holens bidrag till den globala sjukdomsbérdan frin 3,2 till 4 pro-
cent. Det finns stora regionala skillnader i hur stor andel av dédlig-
het och sjuklighet som kan tillskrivas alkohol. Stérst negativ effekt
kunde observeras i WHO-regionen Europa C, som bl.a. bestdr av
Ryssland och Baltikum, dir alkoholen bidrog till ca 21,5 procent av
minnens och 6,5 procent av kvinnornas totala sjukdomsbérda. I
Europa A, bestdende av de visteuropeiska linderna, uppgick alko-
holens andel av sjukdomsbérdan till 11,1 procent fér minnen och
1,6 procent for kvinnorna.

Trots stora problem med att berikna alkoholens ekonomiska
kostnader fér samhillet har utredningen 1&tit initiera en studie om
samhillets kostnader foér alkoholkonsumtion. Syftet med studien
har varit att presentera resultat frin tidigare genomférda s kallade
?cost-of-illness” studier 6ver alkoholkonsumtion och framférallt,
att kritiskt analysera de metoder som anvints och diskutera skill-
nader 1 resultat utifrdn eventuella metodologiska olikheter. En dis-
kussion fors ocksd om framtida svenska kostnader nir och om den
svenska alkoholkonsumtionen nér upp 1 nivd med den 1 6vriga EU-
medlemslinder. Totalt har fem tidigare studier analyserats, varav en
ir en svensk studie genomférd 1 borjan av 1980-talet. Resultatet av
genomgingen visar pd stora skillnader mellan studierna 1 de upp-
skattade kostnaderna fér sambhillet. Den svenska studien ligger
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hogst, med en kostnad som ir ca fyra gdnger hogre jimfort med
den studie som redovisar den nist hogsta kostnaden. Forfattarna
pekar pd en rad olika metodologiska faktorer som kan férklara de
stora skillnaderna 1 uppskattade samhillskostnader.

Alkoholen i vdr omvarld

Danmark och Finland har sinkt alkoholskatten p4 sprit med 45 re-
spektive 44 procent. I Finland sinktes ocksi skatten pd vin
(10 procent), starkvin (40 procent) och 8l (32 procent). I bida lin-
derna var motiveringen foér sinkningarna att man dirigenom ville
undvika en omfattande grinshandel, fér Danmarks del med Tysk-
land och fér Finlands del med Estland. I Finland beriknades alko-
holkonsumtion ¢ka med 16 procent vid sinkta alkoholskatter, frin
11,4 liter 4r 2003 till 13,1 liter ren alkohol 4r 2005. Konsumtionen
beriknades dock o6ka dven vid oférindrad skatt, frin 11,4 liter
&r 2003 till 12,9 liter ren alkohol &r 2005 (+ 13 procent).

Efter skattesinkningarna i Finland har ocks3 konsumtionen
stigit kraftigt. Forsiljningen pd det finska detaljhandelsmonopolet
(Alko) steg med ca 17 procent under perioden mars — juni jimfort
med samma period foéregdende ar. Den storsta forsiljningsékningen
uppvisade sprit (+ 30 procent).

Vad som hint 1 Danmark ir mer oklart, eftersom uppgifter om
konsumtionsférindringar inte finns att tillgd. Spritforsiljningen i
Danmark har dock 6kat kraftigt (ca 40 procent) sedan spritskatte-
sinkningen 1 oktober 2003.

Overviaganden och forslag

Arbetet inom EU

Forutsittningarna for den tidigare restriktiva alkoholpolitiken har
till stor del férsvunnit genom det nya dppna Europa. Sverige ir en
del av EU och méste dirfor, enligt vdr mening, verka inom gemen-
skapen 1 alkoholfrigan. Vi foresldr att Sverige intensifierar arbetet
med att {3 till stdnd den gemenskapsstrategi for att minska alkoho-
lens skadeverkningar som initierades under det svenska ordféran-
deskapet. Sverige méste vidare aktivt verka for att, inom ramen fér
gemenskapen, infora varningstexter pd férpackningar som inne-
hiller alkohol. Sverige miste ocks3, enligt vir mening, ¢ka sina an-
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stringningar 1 arbetet med att ge de folkhilsomissiga konsekven-
serna av olika forslag och beslut storre betydelse inom EU. Som ett
led 1 detta arbete bor Sverige arbeta for att bilda allianser med de
nordiska och baltiska linderna samt med 6vriga nya medlemslinder
inom EU nir det giller alkoholpolitik.

Kontroll av inférsel och vidareforsilining

Den okade inforseln leder till 6kad konsumtion och den illegala
vidareférsiljningen bidrar till denna. Det finns ett starkt samband
mellan alkoholkonsumtion och brottslighet, frimst avseende
vildsbrott och rattfylleri. Ett viktigt led 1 méjligheten att paverka
utvecklingen nir det giller den alkoholrelaterade brottsligheten ir
dirfor att bekimpa den illegala handeln med alkohol. Mot bak-
grund hirav foreslar vi att det inrittas tvd grupper av tulltjinstemin
och poliser, totalt 35 personer, i Skdne lin och i Stockholms lin,
som under tre ir uteslutande skall arbeta med att beivra brotten
mot alkohollagen och smuggling av alkohol. Projektets styrgrupp
bor ledas av Tullverket och dirutéver skall polismyndigheterna i
Skéne lin och Stockholms lin samt Riksdklagaren och Skatteverket
ingd. Vi vill ocks3 se att arbetet for att 6ka mojligheterna fér tullen
och polisen och 6vriga brottsbekimpande myndigheter att sam-
arbeta och gemensamt bedriva underrittelseverksamhet prioriteras
och piskyndas och att en utvardermg sker av det projekt som
tullen och Aklagarmyndigheten i Malmé genomfért under véren
2004 for att utarbeta arbetsmetoder for att kunna avgéra huruvida
inforsel sker 1 privat eller kommersiellt syfte.

Med hinsyn till den kraftiga 6kning av smuggling och olovliga
forsiljning av alkohol som skett finns det skil att se allvarligt pd
utvecklingen. Vi foresldr dirfor en hojning av straffskalorna for de
grova brotten enligt alkohollagen frin fingelse i hogst fyra &r till
fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex ar och att straffskalan for
olovligt innehav av alkoholdrycker hojs till fingelse 1 hogst tva ar.

En stor del av den illegala handeln med alkohol vinder sig till
ungdomar. Fér att underlitta for polisen att kunna ingripa mot den
verksamheten féreslr vi att det inférs ett forvaringsférbud for al-
kohol i butikslokaler d& det, enligt uppgift, ir ofta férekommande i
sodra Sverige att forsiljning av alkohol sker i s.k. nirbutiker. For-
budet skall vara straffbelagt som olovlig dryckeshantering. Vi fore-
slir ocksd en kriminalisering av det befintliga férvaringsférbudet pd
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restauranger. Den férstirkning av beviskravet som ligger 1 kravet pd
att ndgot for att beddmas som olovligt innehav av alkoholdrycker
skall vara ett uppenbart syfte att forsilja dryckerna bor enligt vért
forslag tas bort. Det har vidare framkommit att en vanlig férsilj-
ningskanal nir det giller ungdomars alkoholinkép ir genom s.k.
ambulerande férsiljare som dker runt i bilar och levererar efter be-
stillning pd mobiltelefon. Det bor, for att underlitta polisens moj-
ligheter att ingripa mot denna handel, inféras en mojlighet att for-
verka egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt alko-
hollagen. Detta skall géra det mojligt att ta t.ex. bilar och mobil-
telefoner, som ir viktiga hjilpmedel vid dessa brott, i beslag var-
efter de ska kunna férverkas.

Begrinsningar av tillgingligheten till alkoboldrycker

Det finns starkt vetenskapligt stod for att olika former av begrins-
ningar av alkoholens tillginglighet pdverkar totalkonsumtionen av
alkohol. Det giller t.ex. antalet forsiljningsstillen, dppettider och
ildersgrinser. Mot bakgrund av den férindrade alkoholpolitiska
situationen, frimst avseende prisinstrumentet och den ¢kade alko-
holkonsumtionen, anser vi att det dr av stor vikt att behélla System-
bolagets detaljhandelsmonopol. Systembolagets sociala ansvar bér
lyftas fram mer i framtiden.

De olika 3ldersgrinserna for inkép pd Systembolaget och for
servering av alkohol pd restaurang kan ifrigasittas. Mot bakgrund
av det sirskilda skyddet f6r ungdomen som den svenska alkohol-
politiken efterstrivar och de empiriska beligg som finns nir det
giller effekter av 8ldersgrinser for alkoholkonsumtionen finns det
skil att behandla frigan 1 ett bredare perspektiv dir t.ex. dven
frigan om dtgirder for att skapa motesplatser f6r ungdomar kan
overvigas. Vi foresldr dirfor att regeringen ger ungdomsstyrelsen i
uppdrag att, i samarbete med kommunférbundet, utreda férutsitt-
ningarna for att utveckla alkoholfria métesplatser f6r ungdomar i
dldrarna 15-20 4r.
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Skatte- och prispolitiken

For att bryta ménstret med 6kad resandeinférsel och minskad in-
hemsk efterfrigan och kunna bibehilla den svenska alkoholpoliti-
kens legitimitet gor vid den bedémningen att en sinkning av skat-
ten pd sprit miste ske frdn den 1 januari 2005. Enligt vir bedém-
ning bor en skattesinkning ske med 40 procent. En skattesinkning
av denna storlek beriknas 6ka spritkonsumtionen med ca 8 procent
och den totala alkoholkonsumtionen med ca 2 procent. Aven vid
oférindrad spritskatt kan dock en 6kning av spritkonsumtionen
forvintas.

Informationsinsatser mot illegal alkoholhantering

Den illegala vidareforsiljningen av alkohol som képs i butiker
utomlands har 6kat och denna vinder sig ofta till unga minniskor
med dokumenterat hég alkoholkonsumtion. Vi foresldr att en in-
formationsinsats mot illegal alkoholhantering genomférs av Alkohol-
kommittén.

Forpackningar

Den okade inférseln av alkoholdrycker innebir att en mycket stor
mingd férpackningar av glas, och plast, fér vilka de avgifter som
svenska producenter och importérer betalar {6r dtervinning av for-
packningsmaterialet inte har betalats, ndr Sverige. Vi anser att Sverige
bér ta initiativ till att man inom EU tar ett samlat grepp for att 16sa
problemen med &tervinning av glas och frigorna om omhinder-
tagande och &tervinning av burkar och plastflaskor som bl.a. den
okade inférseln av alkoholdrycker for med sig.

Konsekvenser

Den féreslagna sinkningen av skatten kommer sannolikt att med-
féra en minskning av skatteintikterna men hur stor denna blir be-
ror pd hur stor férsiljningsokningen pd Systembolaget och restau-
rangerna blir.
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Den féreslagna forstirkningen av tullen och polisen innebir ett
behov av 6kade resurser som bor kunna tas frin redan aviserade
omdisponeringar av medel frén férsvarsmakten till rittsvisendet.

Den utvidgade kriminaliseringen och héjningen av vissa straff-
skalor kan komma att innebira en nigot 6kad belastning pa ritts-
visendet, samtidigt som férslagen om mojlighet till férverkande av
egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt alkohollagen
och forslagen om kriminalisering av forvaringsférbud 1 butiksloka-
ler och restauranger kan innebira att polisens arbete med att be-
kidmpa brotten enligt alkohollagen underlittas.

En nationell kampanj mot illegal alkoholhantering bér, enligt var
mening, kunna finansieras genom den planerade avsittningen av
medel frin Systembolaget fér information och opinionsbildning
for att frimja en god dryckeskultur.
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1. Férslag till lag om andring i alkohollagen

(1994:1738)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om alkohollagen (1994:1738)
dels att 10 kap. 3, 5, 6, 7 och 11 kap 3 § skall ha f6ljande lydelse
dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 3 kap 9 a § och

11kap2a§.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
9a§

Alkoholdrycker som inte fdr
siljas 1 en butikslokal fdr inte
heller forvaras i sidan lokal eller
tillhérande utrymmen i annat fall
dn ndr det dr wuppenbart att
drycken inte dr avsedd att siljas.

Med butikslokal avses en lokal,
ddr konsumenter kan képa varor
eller tjinster eller hyra varor.

10 kap.

Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, déoms till fingelse 1 hogst
fyra dr. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sirskilt be-
aktas om girningen har utgjort
led 1 en verksamhet som be-
drivits yrkesmissigt eller i storre
omfattning eller har varit inrik-

3§
Ar brott som anges i 1 eller 2 §
grovt, doms till fingelse 1 ligst
sex mdnader och hogst sex dr. Vid
bedémande av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om
girningen har utgjort led i en
verksamhet som bedrivits yrkes-
missigt eller i stérre omfattning
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tad mot ungdomar.

Den som innehar alkoholdrycker
1 uppenbart syfte att olovligen
silja dem déms for olovligt inne-
hav av alkoholdrycker till boter
eller fingelse 1 hogst et dr.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet anskaffar, éverlimnar
eller bjuder pa alkoholdrycker 1
strid med 3 kap. 9§ déms for
olovlig anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fingelse 1
hogst tva &r eller, om brottet ir
grovt, till fingelse 1 hogst fyra dr.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker 1 strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har upp-
nitt foreskriven alder eller som
ir mirkbart pdverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel, eller
vid partihandel underldter att pd
sitt som foreskrivs 4 kap. 7§
forvissa sig om att koparen har
ritt att dterforsilja eller ink6pa
varan, doms f6r olovlig dryckes-
hantering till béter eller fingelse
1 hogst sex minader.

For olovlig dryckeshantering
déms ocksd den som forsiljer o6l
i strid med férbud som med-
delats enligt 7 kap. 21§ eller
tilliter alkoholfértiring 1 strid

28

SOU 2004:86

eller har wvarit inriktad mot

ungdomar.

5§

Den som innehar alkoholdrycker
1 syfte att olovligen silja dem
déms fér olovligt innehav av
alkoholdrycker till béter eller
fingelse 1 hogst tvd dr.

63§

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet anskaffar, éverlimnar
eller bjuder pa alkoholdrycker 1
strid med 3 kap. 9§ déms for
olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fingelse 1
hogst tvd &r eller, om brottet ir
grovt, till fingelse 1 ligst sex
mdnader och higst sex dr.

7§

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker 1 strid med 3 kap.
8 § till ndgon som inte har upp-
nitt foreskriven alder eller som
ir mirkbart pdverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel, eller
vid partihandel underldter att pd
sitt som foreskrivs 4 kap. 7§
forvissa sig om att koéparen har
ritt att dterforsilja eller ink6pa
varan, doms for olovlig dryckes-
hantering till béter eller fingelse
1 hogst sex ménader.

For olovlig dryckeshantering
déms ocksd den som forsiljer ol
i strid med férbud som med-
delats enligt 7 kap. 21§, ulldter
alkoholfértiring 1 strid med
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med 6 kap. 9 §. 6 kap. 9 § eller forvarar alkohbol i
strid med forbuden i 3 kap. 9a §
eller 6 kap. 9 §.

11 kap.
2a8§

Egendom som har anvints som
hjilpmedel vid brott enligt denna
lag far forklaras forverkad, om
forverkandet bebivs for att fore-
bygga brott enligt denna lag eller
det annars finns sdrskilda skdil till
det. I stillet for egendomen far
dess virde forklaras forverkat. I
36 kap. 5 § brottsbalken finns be-
stimmelser om hos vem for-
verkande fir ske och om sdrskild
rétt till forverkad egendom.

38
Foérordnande om forverkande Foérordnande om foérverkande
skall inte meddelas om det enligt 1 och 2 § skall inte meddelas,
skulle vara uppenbart oskiligt. =~ om det skulle vara uppenbart
oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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2. Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt

skall ha féljande lydelse.

Skatt skall betalas for varor
hinférliga till KN-nr 2207 och
2208 med en alkoholhalt &ver-
stigande 1,2 volymprocent dven
om dessa ingdr 1 en vara som
hinfors till ett annat KN-kapitel.
Skatt skall idven betalas for
drycker som hinférs till KN-nr
2204, 2205 och 2206 om alko-
holhalten 6verstiger 22 volym-
procent.

Skatt skall tas ut med 501,41
kronor per liter ren alkohol.

Skatt skall betalas for varor
hinférliga till KN-nr 2207 och
2208 med en alkoholhalt &ver-
stigande 1,2 volymprocent dven
om dessa ingdr 1 en vara som
hinfors till ett annat KIN-kapitel.
Skatt skall dven betalas for
drycker som hinférs till KN-nr
2204, 2205 och 2206 om alko-
holhalten 6verstiger 22 volym-
procent.

Skatt skall tas ut med 300,85
kronor per liter ren alkohol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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1 Utredningens arbete

Utredningen redovisar 1 detta betinkande den kartliggning som
gjorts samt limnar forslag till lagstiftningsdtgirder och andra &t-
girder for att minska de problem som den 6kade inférseln, och
vidareférsiljningen av alkohol och den dirmed 6kade totala alko-
holkonsumtionen i samhillet skapar.

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv (Dir 2004:3) innebir ett uppdrag att folja
utvecklingen nir det giller inférsel och férsiljning av alkohol,
framférallt i sodra Sverige och féresld de &tgirder som kan behovas
for att minska de problem som ¢kad inférsel och vidareforsiljning
skapar. Enligt direktiven skall utredningen nirmare kartligga och
beskriva utvecklingen nir det giller grinshandel, privatinforsel,
smuggling och vidareférsiljning av alkohol som férs in 6ver
grinserna, framférallt 1 sédra Sverige och dgna speciell uppmirk-
samhet &t hur nya distributions- och konsumtionsménster péver-
kar inképs- och dryckesvanor, sirskilt hos ungdomar. Vidare skall
utredningen samla erfarenheter frdn myndigheter och kommuner
om vidtagna tgirder for att motverka langning och annan otilldten
forsiljning av alkohol och goéra en beskrivning av regelverk och
berérda myndigheters roll pd alkoholomridet. Utredningen skall
ocksd beskriva hur en ¢kad alkoholinférsel kan ha lett till for-
indringar 1 brottsutvecklingen, t.ex. 1 friga om alkoholrelaterad
valdsbrottslighet och rattfylleribrott och 4ven uppmirksamma
effekterna av 6kad alkoholinférsel fér niringslivet och fér kon-
kurrensférhillandena p& marknaden. Direktiven i sin helhet fram-
gér av bilaga 1.
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1.2 Hur utredningsarbetet bedrivits

I syfte att f3 information om olika berérda aktdrers uppfattning
om olika frigor som behandlas av utredningen har féretridare for
utredningen haft 6verliggningar med representanter for féljande
myndigheter och organisationer: Statens folkhilsoinstitut, System-
bolaget AB, IOGT-NTO, Svenska Bryggareforeningen, Motor-
forarnas Helnykterhetsférbund (MHF), Livsmedelshandlare-
forbundet, Tullverket, Kommerskollegium, Svenska Kommunfér-
bundet, Rikspolisstyrelsen, Sprit- och Vinleverantdrstéreningen,
Socialstyrelsen, Vigverket, Riksiklagaren, Sveriges Hotell och
Restaurangigare (SHR), Hotell och Restaurangfacket (HRF) och
Svensk Dagligvaruhandel. Region Skine har inkommit med syn-
punkter, s iven Konkurrensverket som, genom en sakkunnig,
ocksd finns representerad i utredningen. Vidare har samtal férts
med de politiska partierna. Vi har under arbetets ging samverkat
med Alkoholkommittén, samritt med Naturvirdsverket och haft
informella méten med poliser, tullgjinstemin, tjinstemin vid Sta-
tens folkhilsoinstitut och forskare. Féretridare for utredningen
har besokt Finland och dir sammantriffat med tjinstemin vid
social- och finansdepartementen och tullen, politiker, forskare och
representanter for Alko (det finska detaljhandelsbolaget).

Utredningen har funnit att det finns skil att foresld forstirk-
ningar inom det alkoholférebyggande omridet. Den ursprungliga
avsikten var att redovisa vissa av dessa forslag 1 detta delbetinkande
medan andra skulle redovisas i slutbetinkandet. Av olika skil har vi
dock valt att presentera endast de forslag som har direkt koppling
till problemen med den 6kade inférseln av alkohol i detta del-
betinkande och kommer att redovisa évriga forslag 1 slutbetin-
kandet. Det har, under arbetets ging, vidare framkommit att
frdgorna om tillsyn pd alkoholomrddet bér utredas vidare. Vi avser
att behandla dessa frigor i ett senare skede och redovisa dven dessa
overviganden i slutbetinkandet.

Kartliggningen och redovisningen av alkoholkonsumtionen och
alkoholinférseln baseras 1 stor utstrickning pd de minadsmitningar
av alkoholkonsumtionen och dess delmingder, som Centrum fér
Socialvetenskaplig Alkohol och Drogforskning (SoORAD) bedriver
sedan juni &r 2000. Utredningen har haft tillgdng till dessa upp-
gifter, dels genom att SORAD kontinuerligt till utredningen redo-
visat relevanta uppgifter om exempelvis utvecklingen av alkohol-
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inforseln, dels — och framforallt — genom att utredningen genom-
fort egna analyser av data.

1.3 Externa uppdrag

Utredningen har ocksd anlitat ett antal konsulter som fitt olika
uppdrag inom ramen for kartliggningen. Professor Ulf G Gerdtham
och doktorand Johan Jarl har genomfért en kritisk granskning av
olika studier, genomforda 1 olika linder, av alkoholkonsumtionens
totala kostnader fér samhillet. Professor Thor Norstrém har
undersokt de olika alkoholdryckernas priskinslighet och Bjorn
Trolldal, har studerat effekterna pd resandeinfoérseln och System-
bolagets férsiljning av forindrade inférselkvoter och spritskatte-
sinkningen 1 Danmark. Fil.dr. Mats Ramstedt har gjort en genom-
gdng av alkoholskadeutvecklingen i sédra Sverige. Dessa uppdrag
har inte varit mojliga att redovisa 1 sin helhet inom den tid som
statt till vart forfogande for detta delbetinkande, men utredningen
har under arbetets gdng fitt ta del av resultat som redovisas 1 detta
betinkande. De slutliga rapporterna kommer i sin helhet att bifogas
slutbetinkandet.

Statens folkhilsoinstitut har genom Anders Edin pd tillsyns-
enheten bistdtt utredningen genom en kartliggning av utvecklingen
av restaurangforsiljningen 1 olika regioner i Sverige for att pd s3 sitt
indirekt 3 en bild av férindringar av den insmugglade alkoholens
utbredning p8 restauranger.

1.4 Inforsel av alkohol — problemformulering och
utgangspunkter

Svensk alkoholpolitik har, under flera decennier, arbetat med att via
generella, restriktiva dtgirder — med hég alkoholbeskattning, l3g
tillginglighet, samt begrinsningar av utrymmet fér privat vinst-
intresse 1 alkoholhanteringen som frimsta kinnetecken — hélla nere
totalkonsumtionen och dirmed alkoholens skadeverkningar. Detta
ir en alkoholpolitik som, 1 ett europeiskt perspektiv, miste be-
démas som framgingsrik (se t.ex. Norstrom, 2002). Att s varit
fallet framgar tydligt av det faktum att Sverige har haft en betydligt
ligre alkoholkonsumtion och firre alkoholrelaterade problem in de
flesta dvriga europeiska linder.
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Men efter EU-medlemskapet har denna politik utsatts for stora
pafrestningar. Ar 1995 avskaffades de nationella monopolen pd
tillverkning, import, export och partihandel och samma &r hojdes
de tillitna inférselkvoterna f6r vin och 6l vid inresor frin andra
EU-linder. Direfter har inférselkvoterna fér alkoholdrycker hojts
stegvis, for att fr.o.m. den 1 januari 2004 vara samma som fér
ovriga EU-linder, dvs. fri inférsel av alkoholdrycker for personligt
bruk. Om varorna tas in fér kommersiella syften skall diremot
punktskatt betalas 1 Sverige. For att bedéma om det ir friga om
privat inforsel eller inférsel f6r kommersiella indamal f8r medlems-
linderna anvinda sig av s.k. indikativa nivier. Dessa fir inte sittas
ligre dn 10 liter spritdrycker, 20 liter starkvin, 90 liter vin (varav
hogst 60 liter mousserande) och 110 liter starksl. Nivderna ir
endast riktlinjer vid tullens bedémning om inférseln ir att betrakta
som avsedd for personligt bruk eller inte. Kan vederbérande goéra
troligt att han eller hon behover mer {ér personligt bruk fir
han/hon ocks3 ta in storre mingder.

Den 1 utlandet inképta, till Sverige inférda, alkoholen har ocksd
blivit billigare i och med spritskattesinkningen i Danmark den 1
oktober 2003 med 45 procent och sinkningen av skatterna pd vin
(10 procent), starkvin (40 procent), 6l (32 procent) och sprit
(44 procent) 1 Finland den 1 mars 2004. EU-utvidgningen, med 10
nya medlemslinder den 1 maj 2004, 6kade ytterligare tillginglig-
heten till alkoholdrycker med priser avsevirt ligre in de svenska.

Den 6kade internationaliseringen, speciellt EU-medlemskapet,
har sdledes paverkat férutsittningarna att bedriva en restriktiv alko-
holpolitik i Sverige. Nir de viktigaste och mest effektiva alkohol-
politiska medlen — pris- och tillginglighetsinstrumenten — férsvagas
ir det angeliget att andra alkoholpolitiska itgirder uppritthills
eller till och med férstirks. I den nationella handlingsplan som
riksdagen antog i februari 2001 betonas insatser pd lokal nivd. Dir
anges till och med att huvudinriktningen fér alkoholpolitiken fram-
over skall vara att utveckla mailinriktade och samordnade fére-
byggande insatser pd kommunal niva.

Utvecklandet av detta arbete blir 4n mer viktigt om mal-
sittningen med den svenska alkoholpolitiken férblir densamma
som forut. I den nationella handlingsplanen stir nimligen att mélet
for Sveriges alkoholpolitik ligger fast, nimligen att minska de
medicinska och sociala skadeverkningarna av alkohol. Detta mail
skall uppnds genom att den totala alkoholkonsumtionen sinks och
genom att dtgirder mot skadliga dryckesbeteenden vidtas
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(prop. 2000/01:20). Alkoholkonsumtionen har emellertid okat
kraftigt under senare ar, frdn 1996 till 2003 med nistan 30 procent.
Tidigare forskning visar att en konsumtionsdkning ocks8 innefattar
storkonsumenter och leder till en 6kning av andelen sidana (t.ex.
Kithlhorn 1994, Edwards, m.l., 1994). Studier genomférda i
Sverige visar foljaktligen att andelen storkonsumenter under senare
dr oOkat 1 takt med den stigande alkoholkonsumtionen
(Leifman, 2003). Allt fler tecken finns nu ocksd pd att alkohol-
skadorna ¢kar i omfattning.

En starkt bidragande orsak till denna utveckling ir de okade
inforselkvoterna och att det frdn och med den 1 januari 2004 ir fri
inforsel av alkoholdrycker foér personligt bruk. Problemen kan
kortfattat sammanfattas i féljande tre huvudpunkter:

1. En direkt konsekvens av okade inférselkvoter och dirmed
stigande inforsel av alkohol ir en vixande totalkonsumtion av
alkohol. De, sedan EU-intridet 1995, gradvis ¢kade inforsel-
kvoterna har varit en bidragande orsak till den okade alko-
holkonsumtionen. Visserligen férekommer en substitution av
alkohol inképt 1 Sverige, speciellt 1 sédra Sverige, med alkohol
inképt 1 utlandet. Nettoetfekten av en okad tillginglighet till
alkoholdrycker, med priser klart ligre dn de svenska, ir emeller-
tid en totalt sett 6kad alkoholkonsumtion. Detta leder 1 sin tur
till en vixande andel storkonsumenter och till 6kade alko-
holskador.

2. En indirekt konsekvens av de dkade inforselmingderna ir en
begrinsning av mojligheterna att bedriva en restriktiv svensk
alkoholpolitik med hég alkoholbeskattning (och dirmed hoga
alkoholpriser) och lig tillginglighet till alkoholdrycker som
frimsta kinnetecken. Sinkta alkoholpriser och 6kad tillginglig-
heten till alkohol leder, var for sig, till 6kad alkoholkonsum-
tion. Under senare ir har realpriserna pd alkoholdrycker sjunkit
och tillgingligheten till alkohol kopt i Sverige utvidgats sam-
tidigt som konsumtionen 6kat.

3. Okad inforsel av alkoholdrycker leder till 6kad vidareforsilj-
ning och dirmed till 6kad illegal handel med alkoholdrycker.
Som kommer att framg3 lingre fram i betinkandet riktar sig en
betydande del av denna handel till ungdomar. En allt storre
andel unga minniskor kommer pd detta sitt 1 kontakt med en
kriminell verksamhet.
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Sammanfattningsvis ir utredningens huvudsakliga uppdrags-
omréiden féljande:

1. Att analysera, kartligga och folja utvecklingen av inférseln av
alkohol till Sverige och vidareforsiljning av denna, framforallt i
sodra Sverige. Med inférsel avses hir sdvil privat inférsel som
smuggling. 1 analyserna ingdr ocksi att studera forindrade
konsumtionsménster och skadenivder (som en direkt eller
indirekt konsekvens av de o6kade inférselmingderna) med
fokus pd jimforelser mellan sédra Sverige och ¢vriga landet.

2. Att ge forslag ull dtgirder for att minska de problem som ¢kad
inforsel och vidareférsiljning av alkohol fér med sig. Effek-
terna av Okad inforsel ir bide direkta och indirekta till sin
natur. Till de direkta effekterna hor den 6kade alkoholkonsum-
tionen och exempelvis vidareforsiljning av alkohol till unga
minniskor. Med de indirekta avses de konsekvenser okad
inforsel for med sig pd den svenska alkoholpolitiken i stort,
dvs. en forsvagning av de viktigaste alkoholpolitiska
styrmedlen.

1.5 Utredningens disposition

Detta delbetinkande ir uppdelat i1 tvd delar. Den férsta, kapit-
len 2-10, beskriver och kartligger regelverk, alkoholvanor, alko-
holskador m.m. Den andra delen behandlar svensk alkoholpolitik
och de tvd viktigaste alkoholpolitiska instrumenten i Sverige — lig
tillginglighet till alkoholdrycker och héga priser genom hég alko-
holbeskattning. Det ir i denna del som utredningens samtliga éver-
viganden och forslag till 3tgirder redovisas. De tvd delarna kan
lisas oberoende av varandra.

I kapitlen 2-3 ges en beskrivning av regelverket pd alkohol-
omrddet, dvs. alkohollagen, lagen om alkoholskatt, lagen om straff
for smuggling samt trafikbrottslagen (kap. 2) och vilka regler som
giller for inforsel av alkohol till Sverige (kap. 3). Kapitel 2 ger
ocksd en kort redovisning av kommunernas arbete mot langning
och olovlig férsiljning av alkohol.

I kapitel 4 ges en detaljerad redovisning av alkoholkonsumtionen
och konsumtionsutvecklingen 1 Sverige. Bide totalkonsumtionen,
konsumtionen av olika alkoholdrycker och delmingder redovisas
(exempelvis Systembolagets férsiljning och inférsel av alkohol).
Ett omfattande kapitel belyser alkoholinférselns omfattning och
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forindringar under senare r (kapitel 5). Dirp3 f6ljer, 1 kapitel 6, en
redogorelse for regionala skillnader 1 alkoholvanor och 1 kapitel 7
en redogorelse f6r alkoholskadeutvecklingen. Kapitel 8 behandlar
alkoholens kostnader fo6r samhillet och kapitel 9 redovisar kort-
fattat svenska folkets instillning till vissa centrala alkoholpolitiska
frigor. Den forsta delen avslutas med kapitel 10, som redogor for
alkoholsituationen 1 vir nira omvirld.

Betinkandets andra del inleds med en redovisning av utred-
ningens utgdngspunkter och syn pi den svenska alkoholpolitikens
utformning och férutsittningar framéver (kapitel 11). I kapitel 12
redogors for forslag till dtgirder som syftar till att minska om-
fattningen av den illegala vidareférsiljningen av alkohol. De tvd
nistfoljande kapitlen redogor for de tva viktigaste alkoholpolitiska
instrumenten 1 Sverige, nimligen begrinsning av tillgingligheten
och alkoholskatterna samt redovisar forslag och 6verviganden.
Kapitel 15 redogér f6r behovet av och utredningens férslag till
opinionsinsatser mot illegal alkoholhantering. I kapitel 16 behand-
las problemen med atervinning av de forpackningar som inférseln
av alkohol for med sig. Konsekvenser av de forslag utredningen
limnar behandlas 1 kapitel 17 och direfter féljer férfattningskom-
mentarer.

1.6 Utredningens fortsatta arbete

Alkoholkonsumtionen kommer med all sannolikhet att fortsitta
att 6ka under de nirmaste dren och detta ir en omstindighet som
maste motas med en rad dtgirder f6r att dimpa effekten. Vi kommer
dirfor att fortsitta vart arbete under hosten och avser att 1 slut-
betinkandet behandla tillsynsfrigor och olika forslag till dtgirder
inom folkhilsoomridet, bl.a. avseende sekundirprevention, stod till
forildrar, situationell prevention och de s.k. alkoholfria zonerna.

Utredningen kan ocksd komma med kompletterande forslag
inom de omriden som behandlas i detta delbetinkande.
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DEL I

BESKRIVNING OCH KARTLAGGNING AV
REGELVERK, ALKOHOLVANOR OCH
ALKOHOLSKADOR



2 Beskrivning av regelverket

P& alkoholomradet finns flera lagar. Alkohollagen reglerar till-
verkning, marknadsféring och inférsel av alkoholdrycker, liksom
handel med sddana varor, samt tillverkning av sprit och innehdller
ocksd straffbestimmelser. I lagen om alkoholskatt finns regler om
punktskatt pd alkohol. Lagen om straff for smuggling innehiller
straffbestimmelserna avseende smuggling av alkohol och trafik-
brottslagen innehdller straffbestimmelser avseende rattfylleri. Nedan
foljer en genomgang av de regler som giller pd omridet och kapitlet
avslutas med en redovisning av vad utredningen inhimtat om vad
som gors 1 kommunerna fér att motverka langning och otilldten
forsiljning av alkohol. Kapitel 3 innehiller en mer ingdende redo-
gorelse for de bestimmelser som giller for inforsel av alkohol-
drycker till Sverige, sirskilt reglerna f6r privat och kommersiell in-
forsel samt s.k. distansforsiljning.

2.1 Alkohollagen
2.1.1  Tillverkning

For att {4 bedriva tillverkning av sprit och spritdrycker miste man
ha ett tillverkningstillstind och motsvarande giller for yrkesmissig
tillverkning av vin, starkol och 6l. Statens folkhilsoinstitut utfirdar
dessa tillstdnd och meddelar de nirmare villkor som behévs. Nir-
mare bestimmelser om tillverkning av alkoholdrycker och sprit
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av
Statens folkhilsoinstitut. Tillverkare av sprit fr forfoga 6ver den
tillverkade spriten endast fér export och, efter medgivande av
Statens folkhilsoinstitut, i egen rorelse samt f6r forsiljning enligt
lagen om férsiljning av teknisk sprit.
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2.1.2  Allmadnna bestammelser for forsaljning

Forsiljning av spritdrycker, vin eller starkdl far bedrivas endast av
den som har ritt tll detta enligt alkohollagen. Sirskilda bestim-
melser giller ocksd for detaljhandel med och forsiljning av 61.

En av alkohollagens centrala bestimmelser finns 1 3 kap. 4 § dir
det anges att forsiljning av drycker som omfattas av denna lag skall
skotas pd ett sddant sitt att skador 1 mojligaste mén férhindras och
att den som tar befattning med férsiljning av alkoholdrycker skall
se till att ordning och nykterhet rider pd forsiljningsstillet. Be-
stimmelserna tar sikte pd att begrinsa alkoholens skadeverkningar,
t.ex. 6verkonsumtion och berusningsdrickande.

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin eller starkol far varor inte
siljas eller limnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Motsvarande
giller vid detaljhandel med 6l och servering av alkoholdrycker 1
frdga om den som inte har fyllt 18 &r. Den som limnar ut alkohol-
drycker skall férvissa sig om att mottagaren har uppnitt fore-
skriven 3lder. Alkoholdrycker fir inte heller limnas ut till den som
ar mirkbart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel, lik-
som om det finns sirskild anledning anta att varan ir avsedd att
olovligen tillhandahillas ndgon. Brott mot dessa bestimmelser ut-
gor olovlig dryckeshantering. Mgjlighet finns dven till administra-
tiva ingripanden gentemot tillstdndshavaren.

Det ir forbjudet att anskaffa alkoholdrycker till den som inte har
ritt att kopa varan sjilv enligt bestimmelserna 1 stycket ovan och
det dr ocksd forbjudet att, i stérre omfattning, tillhandagd annan
med att anskaffa alkoholdrycker. Detta brukar kallas langning och
ir en straffbar handling. Spritdrycker, vin eller starkol far
overlimnas som giva eller [dn endast till den som har fyllt 20 ar
eller 18 &r om givan eller l3net giller 6l. Detta giller dock inte nir
nigon bjuder pd en alkoholdryck for fortiring pd stillet, men
spritdrycker, vin eller starkol fir inte bjudas den som inte fyllt
20 &r, eller 6l till den som inte fyllt 18 &r, om det med hinsyn till
den bjudnes dlder och omstindigheterna 1 6vrigt dr uppenbart
ofdrsvarligt.
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2.1.3 Partihandel m.m.

Forsiljning som sker till annan dn konsument kallas partihandel
och fir bedrivas endast av den som har godkints som upplags-
havare eller registrerats som varumottagare for sidana varor enligt
lagen om alkoholskatt. Detaljhandelsbolaget fir dock bedriva viss
partihandel och innehavare av serveringstillstdnd far silja enstaka
varor som omfattas av tillstdndet till ndgon som har ritt att bedriva
partihandel med sidana varor.

I 4 kap. stadgas att endast den som ir berittigad att bedriva
partihandel och, i vissa fall, detaljhandelsbolaget, fir féra in
spritdrycker, vin och starkél till landet. Utéver denna huvudregel
fir personer, som har fyllt 20 4r, f6ra in sddana varor bl.a. som
resandeinforsel eller som arv eller flyttgods. Det finns ocksd sir-
skilda bestimmelser for fartyg, flygplan eller tdg i internationell
trafik.

Den som har ritt att bedriva partihandel fir silja varorna till
detaljhandelsbolaget, till annan som har ritt att bedriva partihandel
med motsvarande varor och till den som har meddelats serverings-
tillstind for sidana varor. Partihandlare fir ocksé exportera varorna
eller silja dem till ndgon som har inképstillstind for teknisk,
industriell, medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksamhet
liksom till den som har tillstdnd enligt lagen om proviantering av
fartyg eller luftfartyg.

Om overldtelse sker av en rorelse med verksamhet som ir
tillstdndspliktig enligt alkohollagen, kan 6verldtaren silja sitt lager
av spritdrycker, vin och starkdl till eftertridaren endast om denne
har meddelats tillstdnd eller féreskrivet godkinnande eller registre-
rats som varumottagare. Forsiljning av lager med sddana drycker i
samband med overldtelse av rorelse kan sdledes lagligen ske forst
sedan koparen av rorelsen uppfyller ovan nimnda krav. Sirskilda
bestimmelser giller dock fér konkursbo eller dédsbo liksom di
sddana varor utmitts eller di en verksamhet méste avvecklas tll
foljd av att tillstdndet, godkinnandet eller registreringen &terkallats
eller att andra tvingande skil foreligger.

Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkél ir siljaren
skyldig att férvissa sig om att kdparen har ritt att dterforsilja eller
kopa in varan. Partihandel med ¢l ir, till skillnad frdn vad som
gillde enligt tidigare lagstiftning, inte tillstdndspliktig verksamhet
enligt alkohollagen. Det uppstills inte lingre nigot krav p3 tillstind
for detaljhandel med eller servering av 6l.
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2.1.4  Detaljhandel

Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkl far bedrivas endast
av detaljhandelsbolaget. Detta bolag far inte exportera eller tillverka
dessa drycker och fir importera spritdrycker, vin eller starkél
endast for att pd begiran anskaffa drycker som inte finns 1 lager.
Bolaget fir inte bedriva annan partihandel dn férsiljning till dem
som har serveringstillstind. Det finns ocks3 ett avtal mellan staten
och detaljhandelsbolaget som nirmare reglerar bolagets verksam-
het.

Detaljhandel med 6l ir tilliten under vissa villkor och den som
bedriver detaljhandel med 6l skall anmila verksamheten hos den
kommun dir férsiljningen sker. De villkor som uppstills ir att
verksamheten bedrivs 1 en lokal som ir godkind som livsmedels-
lokal, samt att férsiljning av matvaror bedrivs 1 lokalen. Den som
bedriver detaljhandel med 6l skall utéva sirskild tillsyn (egen-
tillsyn) 6ver férsiljningen och for denna tillsyn skall finnas ett fér
verksamheten limpligt program.

Konkurrensverket skall enligt en ¢verenskommelse mellan fore-
tridare f6r kommissionen och den svenska regeringen utéva tillsyn
over detaljhandelsmonopolet fér alkoholdrycker och rapportera
uppdraget till kommissionen tvd gdnger om &ret. Detta sker i
enlighet och med stéd av det uppdrag som regeringen l6pande
limnar 1 Konkurrensverkets regleringsbrev.

2.1.5  Servering

Servering av spritdrycker, vin och starkdl fir ske endast om ser-
veringstillstdind har meddelats. Serveringstillstind krivs dock inte
for servering som ordnas utan vinstintresse, i andra lokaler in dir
det bedrivs yrkesmissig férsiljning av alkoholdrycker eller litt-
drycker, vid ett enstaka tillfille f6r vissa 1 forvig bestimda personer
och utan annan kostnad fér deltagarna in kostnaden for inkép av
dryckerna.

I 6 kap. 2 § anges ett dvergripande mél for hur serveringen skall
bedrivas — servering av alkoholdrycker skall ske med &terhdllsamhet
och fir inte féranleda oligenheter i friga om ordning och nykter-
het. Lagregleringen om serveringens bedrivande syftar till att mot-
verka ett bruk av alkohol som leder till skador.
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P3 serveringsstille dir serveringstillstdnd giller skall tillstdnds-
havaren eller av honom utsedd serveringsansvarig person utdva
tillsyn &ver serveringen och vara nirvarande under hela serverings-
tiden. Tillstdndshavaren skall till tillstindsmyndigheten anmila den
eller de personer som har utsetts att ansvara for alkoholserveringen
och den personal som anvinds fér bedrivandet av serveringen
mdste vara anstilld av tillstdindshavaren eller inhyrd frin ett be-
manningsforetag.

Servering av spritdrycker, vin eller starkol fir pdbérjas tidigast
klockan 11.00 och skall avslutas senast kl. 01.00, om inte till-
stindsmyndigheten beslutar annat. Tillstdndsmyndigheten kan
siledes besluta om utstrickt serveringstid utanfér den s.k. normal-
tiden, men iven om inskrinkning av serveringstiden. Skil fér
inskrinkning av serveringstiden kan vara att alkoholpolitiska
oligenheter, ordningsstorningar eller storningar f6r nirboende
befaras uppkomma och vid prévningen skall risken for alko-
holpolitiska oligenheter sirskilt beaktas. Regeringen har 1
prop. 2003/04:161 foreslagit att uttrycket alkoholpolitiska oligen-
heter skall ersittas av uttrycket oligenheter i friga om ordning och
nykterhet eller sirskild risk f6r minniskors hilsa som den om-
stindighet som ska beaktas vid prévningen.

Vad giller dryckeshanteringen anges t.ex. att spritdrycker, vin
eller starkdl som behdvs for rorelsen fir kopas endast hos nigon
som har ritt att bedriva partihandel med varan eller av detalj-
handelsbolaget. Den som enbart har tillstdnd for servering 1 slutet
sillskap vid ett enstaka tillfille eller under enstaka tidsperiod far
dock gora motsvarande inkép endast hos detaljhandelsbolaget.
Dryckerna fir inte medféras frdn en restaurang med serverings-
tillstind och pd serveringsstille dir serveringstillstdnd giller fir inte
ndgon dricka eller tilldtas dricka andra alkoholdrycker in sddana
som har serverats i enlighet med tillstdndet. Det ir inte heller
tillitet att dricka eller tillita ndgon att dricka alkoholdrycker pd ett
serveringsstille dir alkoholdrycker inte fir serveras eller 1 en lokal
som yrkesmissigt upplits fér anordnande av sidana samman-
komster 1 slutna sillskap vid vilka mat eller dryck tillhandahills av
innehavaren eller genom dennes férsorg och dir servering inte ir
tilliten. Alkoholdrycker fir inte heller forvaras 1 en sddan lokal i
annat fall an nir det ir uppenbart att drycken inte ir avsedd att
drickas p3 stillet.

For servering av 6l giller, som vid detaljhandel med 6, ett krav
pd att verksamheten bedrivs i1 en lokal som ir godkind som
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livsmedelslokal samt, dessutom, att mat samtidigt serveras i loka-
len.

2.1.6 Tillstdnd m.m.

Tillverkningstillstdnd och inképstillstind beslutas av Statens folk-
hilsoinstitut. Skatteverket beslutar om godkinnande av upplags-
havare och registrering av varumottagare 1 enlighet med reglerna 1
lagen om alkoholskatt. Serveringstillstind beslutas av den kommun
dir serveringsstillet ir beliget.

Tillverkningstillstdnd kan gilla sprit, spritdrycker, vin, starkél
och ol eller avse en eller flera av dessa varor. Inképs- och ser-
veringstillstind kan gilla spritdrycker, vin och starkol eller avse en
eller tvd av dessa drycker. I samtliga fall fir tillstdind meddelas
endast den som visar att han/hon med hinsyn till sina personliga
och ekonomiska férhillanden och omstindigheterna 1 évrigt ir
limplig att utdva verksamheten. Vid tillstdndsprévningen skall
sirskild hinsyn tas till om sékanden ir laglydig och benigen att
fullgéra sina skyldigheter mot det allminna.

Reglerna om godkinnande av upplagshavare och registrering av
varumottagare behandlas i avsnitt 3.2 om kommersiell inforsel.

Serveringstillstdind kan meddelas for servering till allminheten,
forening, foretag eller annat slutet sillskap. Tillstdindet kan avse
stadigvarande servering eller viss tidsperiod eller enstaka tillfille.
For stadigvarande servering till allmidnheten krivs att lokalen har
ett kok for allsidig matlagning och tillhandah8ller lagad mat.

En ansékan om serveringstillstdnd kan avslds om serveringen kan
befaras medféra oligenheter frin alkoholpolitisk synpunkt. Som
ovan angetts under 2.1.5 har regeringen i prop. 2003/04:161 fére-
slagit att uttrycket oligenheter frdn alkoholpolitisk synpunkt
ersitts av oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sirskild risk for minniskors hilsa som en grund fér avslag. Till-
stindsmyndigheten skall 3terkalla tillstdndet om tillstdndshavaren
inte foljer de for tillstdndet gillande bestimmelserna 1 lagen eller
foreskrifter eller villkor meddelade med stéd av denna, eller om de
forutsittningar som giller f6r meddelande av tillstdndet inte lingre
foreligger. Ett tillverknings-, inkdps- eller serveringstillstdnd skall
ocksd dterkallas om tillstindet inte lingre utnyttjas. Ett serve-
ringstillstdnd skall dven &terkallas om det, inte endast tillfilligt,
uppkommer oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller om
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tillstdndshavaren tilliter brottslig verksamhet pd serveringsstillet.
Om en anmirkning ir av mindre allvarligt slag och kan antas
komma att rittas till, kan 1 stillet varning komma 1 friga. Som
forutsittning for att varning skall kunna meddelas giller att grund
for dterkallelse foreligger, men att varning av sirskilda skil kan
anses vara en tillricklig tgird.

Kommunen har méjlighet att, under vissa forutsittningar,
forbjuda den som bedriver detaljhandel med eller servering av 6l att
fortsitta denna verksamhet eller, om forbud fir anses vara en
alltfor ingripande 3tgird, meddela honom varning. Ett sddant for-
bud kan meddelas t.ex. om detaljhandeln eller serveringen skett till
underdriga eller féranlett oligenheter 1 frdga om ordning och
nykterhet.

2.1.7 Tillsyn m.m.

Statens folkhilsoinstitut utdvar central tillsyn 6ver efterlevnaden av
alkohollagen och kan meddela allminna r3d till vigledning fér
tillimpningen av lagen. Den regionala tillsynen utdvas av
linsstyrelserna och de bistdr pd si sitt nimnda institut. I deras
uppgift ingdr ocks3 tillsyn 6ver kommunernas tillimpning av lagens
bestimmelser om servering och deras tillstdndsgivning till sddan
verksamhet. Linsstyrelsen skall dven bistd kommunerna med rid 1
deras verksamhet. Skatteverket utévar tillsyn 6ver den férsiljning
som sker genom dem som bedriver partihandel.

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna
om servering av spritdrycker, vin och starkél utfors av kommunen
och av polismyndigheten. Regleringen innebir, enligt forarbetena,
inte nigon inskrinkning av Statens folkhilsoinstituts eller lins-
styrelsernas mojlighet att utféra sin tillsyn pd dessa omrdden.
Linsstyrelsen kan alltsd t.ex. gora punktinsatser pd serverings-
stillen for att f6lja upp kommunernas tillstdndsgivning och tillsyn.
Det ir dock inte meningen att Statens folkhilsoinstitut och lins-
styrelserna skall bedriva en med kommunernas tillsyn parallell
verksamhet.

Kommunen och polismyndigheten skall dven bedriva tillsyn dver
servering av och detaljhandel med 6l, dvs. icke tillstdndspliktiga
omriden. Bestimmelsen hinger, enligt forarbetena, samman med
att trots att tillstdndsplikten tagits bort for sidan detaljhandel och
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servering s skall sanktioner kunna tillgripas om dessa typer av
alkoholhantering medfér oligenheter.

Kommunen har en skyldighet att pd begiran av annan tillsyns-
myndighet, dvs. Statens folkhilsoinstitut, linsstyrelse eller polis-
myndigheten, limna de uppgifter som myndigheten behover f6r sin
respektive tillsyn over efterlevnaden av lagen. Polismyndigheten
skall underritta annan tillsynsmyndighet dvs. Statens folkhilso-
institut, linsstyrelsen, kommunen, liksom annan polismyndighet,
om forhdllanden som ir av betydelse for de senare myndigheternas
tillsyn. Kronofogdemyndigheten skall underritta vederborande
tillstindsmyndighet, samt, efter begiran, linsstyrelsen, om den
som har tillstdnd brister i sina skyldigheter mot det allminna.
Vidare féreskrivs att polismyndigheter samt Skatteverket och andra
myndigheter som uppbir eller driver in skatter eller avgifter pd
begiran av tillsynsmyndighet eller linsstyrelse skall limna upp-
gifter som behovs for sdvil tillstdndsprévningen som tillsynen.

En tllstdndshavare ir skyldig att limna tllsynsmyndighet till-
tride till driftstille med tillhérande lokaler och tillhandahilla hand-
lingar som rér verksamheten. Bokféringen 1 rorelse som ir till-
stindspliktig skall vara s3 utformad att kontroll av verksamheten ir
mojlig och den som driver rérelsen ir skyldig att pd anfordran av en
tillsynsmyndighet foérete bokféringshandlingarna. Han eller hon ir
dessutom skyldig att limna statistiska uppgifter i enlighet med de
foreskrifter regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Statens Folkhilsoinstitut utfirdar. Den som har tillstind for
servering av spritdrycker, vin eller starkél till allmidnheten eller
stadigvarande tillstind for servering 1 slutet sillskap ir skyldig att
registrera all forsiljning 1 kassaregister och att, vid varje forsiljning,
ta fram och erbjuda kunden ett av registret framstillt kvitto.
Kassaregistret skall pd ett tillforlitligt sitt visa alla transaktioner
som gjorts.

Tillsynsmyndighet kan begira upplysningar och handlingar och
gora inspektioner dven hos den som bedriver detaljhandel med 6l
eller hos den som serverar sddan alkoholdryck. Polismyndigheten
skall limna det bitride som behévs for tillsynen, t.ex. for att bereda
tilltride till 13sta lokaler eller utrymmen. Den niringsidkare som
inte vill medverka vid tillsynen riskerar att forlora sitt tillstdnd
eller, om verksamheten avser férsiljning av 6l, att férbjudas att
fortsitta sin verksamhet.
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2.1.8  Overklagande

Beslut enligt alkohollagen giller omedelbart, om inte nigot annat
anges 1 beslutet. Bakom denna huvudregel — att samtliga beslut
enligt lagen skall gilla omedelbart, dvs. oberoende av om beslutet
har vunnit laga kraft — ligger ett beaktande av att lagstiftningen har
karaktir av social skyddslagstiftning. Bide Statens folkhilso-
instituts och kommunens beslut fir 6verklagas till férvaltnings-
domstol, dvs. linsritt. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande
till kammarritten.

2.1.9 Ansvar m.m.

Utéver administrativa ingripanden i1 form av 4terkallelse eller
varning, vilka beslutas av Statens folkhilsoinstitut eller kommunen,
finns straffsanktionerade bestimmelser. Straffbestimmelserna tar
huvudsakligen sikte pd olovlig tillverkning och olovlig forsiljning
av alkoholdrycker.

Den som olovligen tillverkar sprit eller spritdrycker, bereder
misk 1 uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller spritdrycker
eller forvirvar, innehar, forslar, doljer eller férvarar sprit eller
spritdrycker, som ir olovligt tillverkade, eller misk, som ir avsedd
for olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker, kan démas till
boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Den som uppsitligen, eller av oaktsamhet, siljer alkoholdrycker
utan tillstdnd eller, om tillstdnd inte behovs, utan ritt enligt denna
lag, serverar spritdrycker, vin eller starkél som har anskaffats p
annat sitt idn genom inkdp frin den som har ritt att bedriva
partihandel eller detaljhandelsbolaget, kan démas for olovlig for-
siljning av alkoholdrycker till béter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Om brotten ir grova kan domas till fingelse 1 hégst fyra ar. Vid
bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om
girningen har utgjort led i en verksamhet som bedrivits yrkes-
missigt eller 1 storre omfattning eller har varit inriktad mot ung-
domar.

Den som olovligen tillverkar vin, starkol eller 6] kan démas till
boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. Den som innehar alko-
holdrycker 1 uppenbart syfte att olovligen silja dem kan démas for
olovligt innehav av alkoholdrycker till béter eller fingelse 1 hogst
ett ir. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anskaffar, ¢ver-
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limnar eller bjuder pd alkoholdrycker i strid med reglerna om
ldersgrinser eller forbudet att 1 stérre omfattning tillhandagd
annan med att anskaffa alkoholdrycker kan démas for olovligt
anskaffande av alkoholdrycker till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir
eller, om brottet ir grovt, till fingelse 1 hogst fyra &r. Den som
uppsétligen eller av oaktsamhet siljer eller utlimnar alkoholdrycker
till nigon som inte har uppnitt foéreskriven 3lder eller som ir
mirkbart piverkad av alkohol eller annat berusningsmedel, eller vid
partihandel underldter att forvissa sig om att kdparen har ritt att
terforsilja eller inkdpa varan, kan démas foér olovlig dryckes-
hantering till boter eller fingelse i hogst sex minader. For olovlig
dryckeshantering kan ocksd den démas som forsiljer 6l 1 strid med
meddelat f6rbud eller tilliter alkoholfortiring 1 strid med reglerna
om att endast sddana drycker som serverats i enlighet med till-
stdndet fir fortiras pd serveringsstillet. For sidan girning som ir
att anse som ringa skall dock inte démas till straff.

For forsok eller forberedelse till de brott som innebir olovlig
tillverkning, olovlig férsiljning och olovligt anskaffande av alko-
holdrycker kan démas till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detta
giller dock inte den som férvirvar, innehar, forslar, déljer eller
forvarar sprit eller spritdrycker, som ir olovligt tillverkade, eller
misk, som ir avsedd for olovlig tillverkning av sprit eller sprit-
drycker nir det endast giller forvirv eller innehav fér personligt
bruk. Den till vilken lagligen framstillda alkoholdrycker har an-
skaffats for personligt bruk skall vara fri frdn ansvar f6r medverkan
till brott. Bestimmelser om ansvar for olovlig inforsel och utforsel
av alkoholdrycker finns i lagen om straff f6r smuggling.

2.1.10 Forverkande

Sprit, alkoholdrycker och misk som varit foéremdl for brott eller
virdet dirav samt utbyte av sddant brott skall férklaras férverkade.
Nir olovlig tillverkning har skett skall dven destillationsapparater,
apparatdelar och redskap som har anvints vid tillverkningen, r3-
imnen som uppenbarligen varit avsedda for tillverkningen och
beredningen samt kirl och emballage som varorna har forvarats i
forklaras forverkade. Likasd skall forr8d av renings- och filtre-
ringsmedel vilka uppenbarligen avsetts f6r rening eller filtrering av
olovligen tillverkad sprit férklaras forverkat.
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Alkoholdryck som har lagts upp pa tillfilligt lager enligt bestim-
melser 1 tullagen skall anses forverkad om den inte har tagits ut frin
lagret inom 30 dagar frdn uppliggningen. Detta giller dven i friga
om sddan dryck som fér tillfillig forvaring har omhindertagits av
Tullverket utan att liggas upp pa tillfilligt lager.

2.1.11 Register

Statens Folkhilsoinstitut skall féra ett centralt register som fir
anvindas fér tillsyn, uppféljning och utvirdering av lagens tillimp-
ning samt framstillning av statistik. Registret f&r innehdlla upp-
gifter om dem som har tillstind enligt denna lag samt om dem som
har ritt att bedriva partihandel.

2.2 Lagen om straff for smuggling

Lagen om straff for smuggling innehéller bestimmelser om ansvar
for girningar som ror inférsel till eller utforsel frdn landet av varor
och 1 alkohollagen anges under vilka forutsittningar inférsel av
alkohol far ske.

Den som, 1 samband med inférsel till landet av en vara som
omfattas av ett sirskilt foreskrivet férbud mot eller villkor for
inférsel, uppsétligen bryter mot férbudet eller villkoret genom att
underlita att anmila varan till tullbehandling, déms fér smuggling
till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Detta giller ocksd den som, i
samband med att en s3dan vara fors in till landet, uppsitligen
limnar oriktig eller underlter att limna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och dirigenom ger upphov till fara for att inférseln
fullfsljs 1 strid mot forbudet eller villkoret. For smuggling déms
ocksd den som uppsétligen forfogar dver en vara i strid med villkor
som uppstillts for eller 1 samband med varans inforsel eller utférsel.

Om bestimmelserna om tullbehandling inte ir tillimpliga vid
inforsel frin eller utforsel till ett annat EU-land, giller bestim-
melserna 1 stillet férfarande enligt lagen om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Om brottet ir att anse som ringa déms till penningbéter
och om brottet dr att anse som grovt déms for grov smuggling till
fingelse, ligst sex minader och hogst sex &r. Vid bedémningen av
om brottet ir grovt skall det sirskilt beaktas om girningen ingitt
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som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller 1 storre
omfattning, om girningen med hinsyn till omstindigheterna kring
inférseln, utforseln eller férfogandet varit av sirskilt farlig art eller
om girningen annars inneburit en allvarlig krinkning av ett be-
tydande sambhillsintresse. Den som begir girningen av grov
oaktsamhet doéms for olovlig inforsel eller olovlig utférsel till boter
eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om girningen ir ringa skall den inte
medfoéra ansvar.

Den som uppsitligen emballerar, transporterar, férvarar, déljer,
bearbetar, forvirvar, overliter eller ingdr avtal om upplitelse av
pantritt 1 en vara som varit foremal for smuggling déms f6r olovlig
befattning med smuggelgods till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.
Girningen skall inte medféra ansvar, om den ir ringa med hinsyn
till befattningen, omstindigheterna kring denna, egendomens
beskaffenhet och virde samt dvriga omstindigheter. Om girnings-
mannen inte inser men har skilig anledning att anta att varan varit
foremal for brott, doms till béter. Om girningen ir ringa skall den
inte medfora ansvar. Om brottet dr att anse som grovt déms for
grov olovlig befattning med smuggelgods till fingelse, ligst sex
mdnader och hogst sex dr. Vid bedémningen av om brottet ir grovt
skall det sirskilt beaktas om girningen ingdtt som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, om
girningen avsett befattning med varor som varit féremél fér brott
varigenom tull, annan skatt eller avgift till mycket betydande
belopp har undandragits det allminna eller felaktigt &terbetalats
eller tillgodoriknats nigon eller om girningen annars varit av
sirskilt allvarlig art.

Det finns vidare bestimmelser om ansvar for forsok, for-
beredelse och stimpling samt foéreskrifter om frivillig rittelse.

2.3 Lagen om alkoholskatt

Alkoholskatt skall betalas for 6l, vin och andra jista drycker,
mellanklassprodukter och etylalkohol som tillverkas hir 1 landet,
som férs in eller tas emot frin ett annat EG-land eller som
importeras frin tredje land. Med EG-land forstds de omriden som
tillhor Europeiska gemenskapens punktskatteomrade.

Skattens storlek ir olika foér ol, vin och sprit och ir ocksd
beroende av alkoholhalten. Kommissionen har ifrgasatt de svenska
reglerna som innebir att skatten pd vin ir hégre dn pd 6l och har i
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ett motiverat yttrande pdpekat detta. Regeringen skall svara pd
yttrandet senast i mitten pd september 2004 varefter kommissionen
antingen kan godta Sveriges svar eller besluta att vicka talan vid
EG-domstolen.

Skattskyldig dr den som har godkints som upplagshavare, den
som yrkesmissigt frin ett annat EG-land tar emot skattepliktiga
varor, den som har godkints som skatterepresentant, den som
siljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansférsiljning, den
som 1 annat fall frin ett annat EG-land till Sverige f6r in eller tar
emot skattepliktiga varor, den som 1 Sverige yrkesmissigt tillverkar
skattepliktiga varor utanfér ett skatteupplag eller som annars i
Sverige tillverkar mellanklassprodukter eller etylalkohol, samt den
som anvinder varor som férvirvats skattefrict f6r annat indamal in
det som var forutsittningen for skattefriheten.

Det finns dock undantag frin skattskyldigheten nir det giller
varor som fors in till Sverige av diplomater. Inte heller d& en
enskild person har férvirvat varorna i ett annat EG-land och sjilv
transporterar varorna foreligger skattskyldighet, om varorna ir
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk. Det finns
vidare undantag frin skattskyldighet avseende flyttgods, egendom
som tillfaller nigon genom arv eller testamente och enstaka
givoforsindelse frin en enskild person i ett annat EG-land till en
enskild person i Sverige om varorna ir avsedda for mottagarens
eller dennes familjs personliga bruk.

Om ndgon annan in upplagshavare, registrerad varumottagare
eller oregistrerad varumottagare i Sverige forvirvar skattepliktig
vara frin ett annat EG-land och varan transporteras av siljaren eller
ndgon annan foér siljarens rikning (distansférsiljning), ir siljaren
skattskyldig. Siljaren skall stilla sikerhet fér betalning av skatten
innan transport frdn det andra EG-landet pdbérjas. Stilld sikerhet
fir tas 1 ansprdk om skatten inte betalas i ritt tid. Vid distans-
forsiljning skall siljaren foretridas av en representant som ir god-
kind av beskattningsmyndigheten. En sidan representant skall
enligt fullmakt av siljaren som ombud fér denne svara for redo-
visningen av alkoholskatt och i vrigt foretrida siljaren i1 frigor
som giller skatt enligt lagen om alkoholskatt.

I lagen (1994:1551) om frihet frdn skatt vid import, m.m. finns
regler som ger resande frin tredje land ritt att 1 det personliga
bagaget medfora bl.a. en liter spritdryck eller tvd liter starkvin och
tvd liter vin utan att betala skatt for dem. Det finns ingen
mingdbegrinsning for ritten att fora in starkol utan att betala
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skatt, men det finns ett maximalt virde pd 1700 kr som inte far
overstigas utan att tull och skatt miste betalas och i detta belopp
ingdr virdet av samtliga varor som inforskaffats under resan.

2.4 Lagen om straff for vissa trafikbrott

I lagen om straff for vissa trafikbrott 3terfinns reglerna om
rattfylleri. Den som fér ett motordrivet fordon eller en spirvagn
efter att ha fortirt alkoholhaltiga drycker i1 sd stor mingd att
alkoholkoncentrationen under eller efter firden uppgér till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften
doms for rattfylleri till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. For
rattfylleri ddms ocksd den som f6r ett motordrivet fordon eller en
sparvagn och di dr sd pdverkad av alkoholhaltiga drycker att det
kan antas att han eller hon inte kan framfoéra fordonet pd ett
betryggande sitt. Om ett brott ir att anse som grovt skall féraren
démas for grovt rattfylleri till fingelse i hogst tvd dr. Vid be-
démandet av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om foraren
har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till minst 1,0 pro-
mille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,
féraren annars har varit avsevirt piverkad av alkohol eller fram-
forandet av fordonet har inneburit en pitaglig fara for trafik-
sikerheten.

2.5 Erfarenheter fran kommunerna om vidtagna
atgarder for att motverka langning och otillaten
forsaljning av alkohol

I utredningens uppdrag ingdr att samla erfarenheter frin myn-
digheter och kommuner om vidtagna itgirder for att motverka
langning och annan otilliten férsiljning av alkohol. Vi har dirfér
kontaktat ett stort antal kommuner (241 stycken) genom deras
alkoholsamordnare for att f8 uppgift om deras erfarenheter och
73 kommuner har inkommit med svar pd de frigor vi stillt.

De frigor vi velat ha svar pd ir om man vidtagit nigra sirskilda
dtgirder eller gjort ndgra speciella satsningar foér att motverka
langning eller annan otilliten f6rsiljning av alkohol till ungdomar
under 20 &r och vad dessa dtgirder eller satsningar 1 s3 fall inneburit
samt om man kunnat se nigra resultat beroende pd dtgirderna. Vi
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har vidare frigat om man vidtagit nigra dtgirder for att motverka
olovlig forsiljning av alkohol till personer éver 20 &r och vad dessa i
sd fall inneburit. Av de 73 kommuner som svarat har 63 stycken
angett att de vidtagit olika dtgirder.

Vid en genomgéng av de olika insatser for att motverka langning
till ungdomar under 20 ir som beskrivits kan fyra omrdden
urskiljas. Det forsta ir folkolsforsiljningen dir 47 av kommunerna
redogjorde for olika aktiviteter som de arbetar med. Det andra
omridet ir &tgirder som riktar sig till férildrar genom information
som sker bla. via brev, broschyrer, informationsméten och
studiecirklar. 31 kommuner uppgav att de arbetar med 3tgirder
som riktar sig till forildrar. Det tredje omridet ir punktinfor-
mationsinsatser, oftast i samband med Valborg, Lucia och skol-
avslutningen, i form av flygblad, affischer och artiklar i dagspress
och 29 av de kommuner som svarat pd vir forfrigan uppgav att de
genomfér sidana aktiviteter. Det fjirde omrddet ir skolan, dir
endast dtta kommuner angav att de arbetar med &tgirder mot
langning. Vidare uppgav 22 kommuner att de arbetar med insatser
for att pdverka alkoholhanteringen pd restauranger, vilket ocks3 tar
sikte pd att begrinsa underdrigas tillgdng till alkohol.

Nir det giller eventuella tgirder for att motverka olovlig
forsiljning av alkohol till personer dver 20 &r angav 20 kommuner
att de gor sidana insatser och de flesta uppgav dirvid olika projekt
for ansvarsfull alkoholhantering p8 restauranger.

Frigan huruvida dtgirderna har lett till ndgot resultat besvarades
av 37 kommuner och av dessa angav 10 att man inte har kunnat se
ndgra resultat medan 27 kommuner rapporterade olika resultat av
de satsningar som gjorts. En del kommuner hinvisade hirvid till
CAN:s drogvaneundersokning medan andra redovisade egna
genomforda enkiter och dirutdver finns ocksa en hel del rapporter
om att folkélsférsiljningen till minderdriga har minskat och att de
dtgirder som vidtagits pd olika sitt hojt medvetenheten om
problemen hos férildrar och andra vuxna.
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3 Inforsel av alkoholdrycker

I tabell 3.1 redogors for alla de olika inforselsitt av alkoholdrycker
till Sverige som férekommer. Samtliga dessa sex olika inférselsitt
kommer att behandlas 1 detta kapitel, men med fokus pd privat-
personers inforsel foér personligt bruk, smuggling samt distans-
forsiljning.

3.1 Privat inforsel av alkoholdrycker

Den grundliggande bestimmelse som reglerar privatpersoners ritt
till inférsel av alkoholdrycker till Sverige finns 1 4 kap 2 § alkohol-
lagen. Enligt denna fir resande som fyllt 20 &r eller person, som
utfér arbete pd transportmedel och som har uppnitt nimnda &lder,
for eget eller familjens bruk eller som gva till nirstiende for
dennes eller dennes familjs personliga bruk féra in spritdrycker, vin
och starksl. Vidare finns méjlighet att fora in spritdrycker, vin och
starkol som férvirvats genom arv eller testamentet eller som utgor
flyttgods. Enligt lagen om handel med drycker, som gillde fram till
alkohollagens ikrafttridande den 1 januari 1995, fick enligt 18 §
inforsel ske av resande eller av person, som utfér arbete pd
transportmedel, fér eget eller familjens bruk eller som géva till
nirstdende for dennes eller dennes familjs personliga bruk enligt
bestimmelser som meddelas av regeringen. Hirtill kommer de
bestimmelser som avser punktskatt pd alkohol och som reglerar
nir och 1 vilket land sidan skatt skall betalas. Privatpersoner har
sdledes inte ngon ritt att féra in alkohol 1 Sverige fér kommersiella
indamil. Om inférsel sker for sddana dndamdl — 1 syfte att vidare-
forsilja — foreligger brott mot lagen om straff f6r smuggling.

Inom EU har gemensamma forfaranderegler f6r punktskatterna
pd alkohol- och tobaksvaror samt mineraloljeprodukter inférts
genom ridets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om all-
minna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
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flyttning och 6vervakning av sidana varor, det s.k. cirkulations-
direktivet, som har genomférts 1 svensk ritt bl.a. genom lagen om
alkoholskatt. Enligt bestimmelserna 1 cirkulationsdirektivet skall
punktskattepliktiga alkohol- och tobaksvaror normalt beskattas 1
det land dir de konsumeras. Endast nir sddana varor férvirvas av
enskilda personer for deras eget bruk och transporteras av dem
sjilva skall punktskatt tas ut 1 den medlemsstat dir varorna har
forvirvats. Sverige hade t.o.m. den 31 december 2003 ritt att ta ut
svensk punktskatt pd alkohol &ver vissa angivna kvantiteter, trots
att de redan var beskattade 1 det medlemsland dir de inkopts.
Fr.o.m. den 1 januari 2004 har detta undantag upphért och Sverige
har inte lingre ritt att ta ut punktskatt pd varor som képs 1 annat
EU-land och férs in till Sverige av privatpersoner fér personligt
bruk.

I direktivet anges 1 artikel 9 att medlemsstaterna for att faststilla
om varor ir avsedda f6r kommersiella indam3l méste ta hinsyn till

bl.a. féljande

e innchavarens kommersiella status och dennes skil foér att
inneha dem,

e den plats dir varorna finns eller, 1 féorekommande fall, det
anvinda transportsittet,
alla handlingar som hinfér sig till varorna,
varornas beskaffenhet,
varornas kvantitet.

Foér att kunna tillimpa innehéllet i den femte strecksatsen (om
kvantitet) f&r medlemsstaterna faststilla referensnivier, uteslutande
till ledning fér bevisningen, vilka avseende alkohol inte fir under-
stiga 10 liter spritdrycker, 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin
(inklusive hogst 60 liter mousserande vin) samt 110 liter 61

Dessa referensnivder, eller indikativa nivder, ir inga tillitna
kvoter for privatinforsel utan ett hjilpmedel till ledning for att
avgora om inférseln dr privat eller kommersiell och dirmed i vilken
medlemsstat beskattningen siledes skall ske. Ridet och kommis-
sionen har — i anslutning till bestimmelserna i artikel 9 om refe-
rensnivier — uttalat att artikeln ger medlemsstaterna en mojlighet
att 1 sin nationella lagstiftning inféra ett bevismedel som kan
innefatta inférandet av vigledande grinsvirden liksom en regel att
affirer som o6verskrider denna grins kommer att anses gjorda i
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forvirvssyfte sivida inte personen i friga nojaktigt kan visa for
skattemyndigheten att s8 inte ir fallet.

Den svenska lagen innehiller inga bestimmelser om att sirskild
hinsyn skall tas till vissa omstindigheter vid bedémningen av om
en inforsel &r kommersiell. T forarbetena till lagen om alkoholskatt
(prop. 1994/95:56 s. 91) uttalade regeringen att man inte ansdg det
vara limpligt att infora tumregler av detta slag i svensk lagstiftning.
Om det skulle anses underlitta den praktiska hanteringen av
beskattningen kunde, enligt regeringen, regler av detta slag utfirdas
som tillimpningsforeskrifter. Direfter har frigan behandlats i
propositionen Straffrittsliga sanktioner mot 6vertridelser av EG:s
punktskatteregler f6r alkohol, tobak och mineraloljor och rege-
ringen anfoérde dirvid bl.a. féljande (prop. 2002/03:10s. 76 ff.).

Riksskatteverket och Tullverket har i skrivelser till Finans-
departementet foreslagit att direktivets regel om vilka hinsyn som
skall tas vid bedémningen av om inforseln ir for privat eller
kommersiellt bruk inférlivas 1 svensk lagstiftning. Myndigheterna
har vidare foreslagit att det infors en presumtionsregel enligt vilken
inforsel dver referensnivierna anses vara gjord for kommersiellt
indamil och inférsel upp till dessa nivder anses vara gjord for
personligt bruk, om inte starkare skil talar emot det. Som skl for
forslaget har Riksskatteverket och Tullverket anfort att det 1 den
rittsliga tillimpningen foreligger en onddig forvirring nir det giller
att dra grinsen mellan privatinforsel och inforsel for kommersiella
indamil. Myndigheternas férslag éverensstimmer 1 huvudsak med
det forslag 1995 &rs skatteflyktskommitté limnade 1 betinkandet
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och mineralolja, m.m.,
SOU 1997:86. Betinkandets presumtionsreglering inneholl dock
endast regeln om presumtion f6r kommersiell inférsel. Betinkan-
det foranledde i dessa delar inte ndgot forslag frdn regeringens sida.
Det aktuella problemet har behandlats i en del brottmdl. I
rittsfallet NJA 1999 s. 670 hade tvd sambor képt 315,3 liter sprit
och 47,52 liter starkol i Tyskland och foérsokt féra in dessa varor till
Sverige utan att ge det till kinna f6r tullmyndigheten. De tilltalades
uppgift att varorna var avsedda for privatbruk ansigs inte
vederlagd. Forfarandet bedomdes dirfér som forseelse mot privat-
inforsellagen och siledes inte som brott mot den d gillande lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling. I rittsfaller NJA 2000
s. 256 domdes en person for att ha forsokt féra in 137,2 liter
spritdrycker frin Tyskland till Sverige utan att ge det till kinna for
tullmyndigheten. Inférseln ansdgs inte ha varit avsedd for privat
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bruk, detta med hinsyn till den stora mingden alkoholdrycker och
med beaktande av den tilltalades knappa ekonomiska situation och,
enligt egen uppgift, méttliga alkoholkonsumtion. Det senare ritts-
fallet ger uttryck foér en nyanserad bedémning, som dterkommit i
senare avgdranden (jfr Hogsta domstolens tvd domar den
10 april 2001 1 mdl B 1887/99 [NJA 2001 s. 214] respektive mél
B 4868/99). I brottmilen prévades om brott enligt privatinforsel-
lagen begdtts. Denna prévning var samtidigt ett led i provningen av
om det 1 stillet var friga om varusmugglingsbrott enligt 1960 &rs
varusmugglingslag, dvs. om nigon i strid med inférselférbuden 1
alkohollagen hade fért in alkohol till Sverige. Prévningen av frigan
om varusmugglingsbrott innehéll en tolkning av 4 kap. 2 § andra
stycket 2 alkohollagen (1994:1738) om att resande fir féra in
alkohol for eget eller familjens bruk. Hégsta domstolen har i
2001 &rs tvd avgdranden angett att vad domstolen anfért om inne-
bérden av personligt bruk enligt privatinférsellagen far anses giltigt
dven vid tolkningen av 4 kap. 2 § andra stycket 2 alkohollagen. Av
redogorelsen kan konstateras att grinsdragningen mellan privat och
kommersiell inférsel har véllat vissa tillimpningsproblem. Det kan
dirfor finnas skil att infora cirkulationsdirektivets bestimmelse om
grinsdragningen mellan privat och kommersiell inforsel. Lagradet
har dock ansett att det bor kunna overldtas till praxis att ge
vigledning for hur grinsdragningen nirmare skall ske och att
cirkulationsdirektivets bestimmelse dirfor bér inforas endast om
det foranleds av EG-rittsliga skil. Lagrddet har vidare framhallit att
av principen om foérdragskonform tolkning foljer att direktivets
innehdll 1 nu aktuell del lir beaktas av domstolarna och att eventuell
vigledning dessutom kan ges pd annat sitt in genom lagregler. Mot
bakgrund av hur praxis utvecklats efter 1999 ars rittsfall finns det,
enligt regeringens mening, skil att 6verviga om det numer verk-
ligen finns behov av vigledning genom lagregler. Vad som bér
efterstrivas ir att myndigheterna gor en helhetsbedémning av
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet och dirvid bla.
beaktar cirkulationsdirektivets innehdll. Ytterst dr det friga om att
bedéma om omstindigheterna i det enskilda fallet ir sidana att
varorna skall anses vara avsedda fér personligt bruk i den mening
som avses 1 lagen om alkoholskatt och lagen om tobaksskatt eller
fér annat indamail, en bedémning som 1 praktiken bor stimma
overens med tillimpningen av 4 kap. 2 § andra stycket 2 alkohol-
lagen. Som hittills skett bor vigledning fér denna bedémning
kunna ske genom praxis. Vid behov kan vigledning ges pi annat
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sitt in genom lagregler, t.ex. verkstillighetsféreskrifter. Med hin-
syn till det nu sagda och till att det av EG-rittsliga skil inte ir
nodvindigt att inféra cirkulationsdirektivets bestimmelse om
grinsdragningen mellan privat och kommersiell inférsel ansig
regeringen att vigledning fér hur grinsdragningen nirmare skall
ske dven i fortsittningen kunde ges i praxis. For nirvarande ansig
alltsd regeringen att det inte fanns behov av regler till vigledning
fér beddbmningen.

I budgetpropositionen fér & 2004 (prop. 2003/04:1, volym 1
s. 224) vidholl regeringen sin uppfattning i frigan sdsom den redo-
visats ovan.

3.2 Kommersiell inforsel

Enligt 4 kap. 2 § alkohollagen far spritdrycker, vin och starkol foras
in till landet i kommersiellt syfte endast av den som enligt 1 §
forsta stycket dr berittigad att bedriva partihandel med sidana
varor samt av detaljhandelsbolaget for att fullgéra sin skyldighet att
pa begiran anskaffa spritdrycker, vin eller stark6l som inte hills i
lager. Berittigad att bedriva partihandel ir den som godkints som
upplagshavare eller registrerats som varumottagare fér sidana varor
enligt lagen om alkoholskatt.

Kraven fér att godkinnas som upplagshavare ir att man 1 Sverige
avser att yrkesmissigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga varor,
for yrkesmissig forsiljning till niringsidkare ta emot skattepliktiga
varor frin ett annat EG-land eller frin en annan upplagshavare i
Sverige, for yrkesmissig forsiljning till niringsidkare inom EG,
importera skattepliktiga varor frin tredje land, att yrkesmissigt i
storre omfattning lagra skattepliktiga varor eller bedriva verk-
samhet 1 exportbutik. En ytterligare forutsittning dr att man dis-
ponerar over ett utrymme som kan godkinnas som skatteupplag
och att man med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och
omstindigheterna 1 évrigt ir limplig som upplagshavare.

Den som yrkesmissigt tar emot skattepliktiga varor frin en
godkind upplagshavare 1 ett annat EG-land eller som yrkesmissigt
frén tredje land importerar skattepliktiga varor och som inte sjilv
ir godkind som upplagshavare kan hos beskattningsmyndigheten
ans6ka om registrering som varumottagare. Registrering fir med-
delas den som med hinsyn till sina ekonomiska férhillanden och
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omstindigheterna 1 6vrigt dr limplig som registrerad varumot-
tagare.

De som har serveringstillstind fir registrera sig som varu-
mottagare for att kunna importera alkoholdrycker direkt frin
utlindska leverantodrer, annars ir de hinvisade till att handla av
ndgon som har ritt att bedriva partihandel, se ovan, eller av detal}-
handelsbolaget.

3.3 Distansforsaljning

I cirkulationsdirektivet anges att om alkohol- eller tobaksvaror
avsinds eller transporteras direkt eller indirekt av en siljare eller for
dennes rikning frin ett medlemsland till en privatperson eller
ndgon annan som inte ir niringsidkare frdn ett annat medlemsland,
s.k. distansforsiljning, skall varorna beskattas i destinations-
medlemsstaten. Skatten skall pdféras siljaren och denne kan f3
terbetalning av den skatt som erlagts 1 avsindarlandet.

Dessa skatterittsliga bestimmelser om distansférsiljning har i
Sverige tagits in 1 lagen om tobaksskatt och lagen om alkoholskatt.
Som exempel pd distansférsiljning kan nimnas postorderférsilj-
ning och férsiljning via Internet. Distansforsiljning av sprit-
drycker, vin och starkél ir dock inte tilldten i Sverige. Anledningen
till detta dr att f6rsiljning av sidana drycker till privatpersoner for
konsumtion endast fir bedrivas av Systembolaget och av den som
har meddelats serveringstillstind. Nigon annan form av forsiljning
for konsumtion ir inte tilliten enligt svensk lag.

Distansforsiljning av spritdrycker, vin och starkél star sdledes i
strid med den svenska alkohollagstiftningen. Det enda undantaget
fran férbudet dr den forsiljning som sker, genom Systembolagets
forsorg, enligt de sirskilda rutiner som giller f6r den s.k. privat-
importen. Dryckerna utlimnas d& av Systembolaget efter det att
adressaten betalat kostnaden fér skatt och hantering. System-
bolaget kontrollerar di ocksi att mottagaren har uppnitt 20 &rs
alder.

Den som bryter mot inférselrestriktionerna avseende alkohol
kan démas till ansvar enligt lagen om straff fér smuggling, oavsett
om inférseln sker frin tredje land eller ett annat EG-land. Brottet
kan bedomas som smuggling enligt 3 eller 4 § smugglingslagen,
som grov smuggling enligt 5 § eller, vid grov oaktsamhet, som
olovlig inférsel enligt 7 §. Att inférselrestriktionerna efterlevs
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kontrolleras av Tullverket med stéd av lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

Trots ovanstiende finns i lagen om alkoholskatt intaget be-
stimmelser, grundade pi cirkulationsdirektivet, om hur beskatt-
ning skall ske av distansforsiljning till privatpersoner 1 Sverige, se
prop. 1994/95:56 s. 89-91 dir det anges bl.a. féljande.

Friga ir allts om forsiljning till en svensk privatperson eller till
annan som tar emot varor och inte dr niringsidkare. De nu
beskrivna reglerna om distansférsiljning avser siledes postorder-
forsiljning etc. till privatpersoner m.fl. 1 Sverige. Om varorna inte
sinds hit pa detta sitt, utan den svenske kunden sjilv tar hand om
varorna 1 ett annat EG-land och sedan sjilv fraktar hit dem, skall
beskattning inte ske hir om varorna endast ir avsedda for privat
bruk.

Frigan om forbudet mot distansférsiljning och om kravet enligt
svensk lag pd att privatpersoners inforsel f6r personligt bruk méste
ske genom att man sjilv bir/transporterar alkoholen éver grinsen
ir forenligt med EG-ritten har provats av domstolarna och lett till
olika utgéng.

Hovritten 6ver Skine och Blekinge har i en dom den 27 maj
2003 ogillat ett 3tal f6r varusmuggling dir en person kopt 19,2 liter
spritdrycker i Spanien och direfter litit skicka dem till sin
bostadsadress 1 Sverige genom anlitande av ett transportforetag.
Hovritten fann dirvid att det nirmast undantagslésa forbudet for
privatpersoner att inféra alkoholdrycker till Sverige, annat in 1
samband med personlig inresa, miste anses oproportionerligt 1 EG-
rittslig mening nir intresset att skydda folkhilsan stills mot
forbudets betydelse som handelshinder och anférde i domen
foljande.

Regler som tilldter att en enskild person pd annat sitt in vid
inresa till Sverige infér alkoholdrycker som han fér eget bruk
ink6pt vid besok 1 ett annat EG-land kan inte antas 1 ndgon storre
utstrickning pdverka alkoholkonsumtionen i landet mot bakgrund
bl.a. av att det ir tillitet for personen att féra in samma varor vid
inresa. De svirigheter som kan férekomma betriffande kontroll av
den mottagande personens &lder och 6vriga formella forutsitt-
ningar for infoérseln dr inte sidana att de 1 sig kan motivera ett
férbud mot denna typ av inforsel. Svrigheterna mdste istillet
motas med kontroller som inte forhindrar handelsutbytet mellan
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medlemsstaterna (jfr. betriffande givoférsindelser prop. 1998/99:134
5. 111).

Domen har inte 6verklagats.

Hovritten for Vistra Sverige har i en dom den 20 januari 2003
funnit att 720 kartonger med vardera 6 flaskor vin, totalt
3240 liter, som ett antal privatpersoner bestillt frin Spanien pid
postorder via Internet och fér vilka frakten bestillts via en annan
hemsida pd Internet skall foérverkas enligt lagen om straff for
smuggling. Hovritten fann dirvid att de regler som omgirdar
Systembolagets privatimport ir sd intimt férknippade med de alko-
holpolitiska syften som ligger bakom monopolet — bl.a. skyddet fér
folkhilsan — och d& dessa regler uppenbarligen skulle kunna
sidosittas om distansforsiljning dessutom tillits ske direkt till
konsumenterna, att de inte kan anses strida mot EG-ritten. Domen
har 6verklagats till Hogsta Domstolen, som genom beslut den
30 mars 2004 hemstillt om férhandsavgérande betriffande f6ljande
frdgor rorande tolkningen av artiklarna 28, 30 och 31 i EG-fér-
draget.

1) Kan det anses att det nyss angivna importférbudet utgér en del
av detaljhandelsmonopolets funktionssitt och att det pd den
grunden inte hindras av artikel 28 utan skall provas endast
enligt artikel 312

2) Om frigan under 1) besvaras jakande, ir importférbudet 1 si
fall forenligt med de villkor for statliga handelsmonopol som
anges i artikel 31?2

3) Om frigan under 1) besvaras nekande, skall artikel 28 1 EG-
fordraget tolkas si, att den i princip utgdér hinder for det
aktuella importférbudet trots den skyldighet for systembolaget
som foreligger att pd begiran anskaffa alkoholdrycker som inte
finns 1 lager?

4) Om frigan under 3) besvaras jakande, kan ett sddant import-
forbud da anses befogat och proportionellt f6r att skydda min-
niskors hilsa och liv?

Ett yttrande 1 mlet skall avges frin den svenska regeringen till EG-
domstolen 1 mitten av juli mdnad 2004.

Grinsdragningen mellan inforsel for privat bruk och inférsel av
kommersiell natur i form av distansférsiljning har varit féremaél fér
EG-domstolens prévning i mdlet C 296/95 (The Man in Black).
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Kommissionen har under vecka 28 innevarande &r fattat beslut
om att stimma Sverige infér EG-domstolen pd grund av férbudet
mot annan prlvatlmport in den som sker genom Systembolagets
forsorg. Sverige har 1 sitt svar pd kommissionens motiverade
yttrande 1 oktober 2003 gjort gillande att forbudet inte strider mot
EU:s lagstiftning eftersom det ir en viktig del av alkohol-
monopolet och skyddet av folkhilsan. Kommissionen har dock inte
accepterat Sveriges stdndpunkt utan menar att férbudet ir ett opro-
portionerligt stort hinder fér svenska konsumenter att 3 tillging
till hela EU:s marknad d3 det finns andra sitt, som inte begrinsar
handeln mellan medlemslinderna, att skydda konsumenter frin
alltfor stort alkoholintag.

34 Systembolagets direktimport av alkoholdrycker

De alkoholdrycker som Systembolaget inte har i lager skall bolaget
importera pd begiran av privatkunder. Detta skall inte forvixlas
med distansférsiljning, di det i detta fall dr Systembolaget som
importerar produkter frin producenter som inte har nigon repre-
sentant i Sverige. Denna importmdjlighet inférdes den 1 januari
2000 fo6r att minska kostnaderna och férenkla férfarandet for
privatpersoner. Tidigare fick Systembolaget koépa de bestillda
varorna via en partihandlare som 1 sin tur importerade varorna.

3.5 Gavoférsdndelser

Inforsel av spritdrycker, vin och starkél fir, sedan den 1 januari
2000, ske som enstaka givoférsindelse under yrkesmissig be-
fordran frén en enskild person i ett annat land till en enskild person
1 Sverige, som har fyllt 20 ir, om dryckerna ir avsedda for dennes
eller dennes familjs personliga bruk. Méjligheten att sinda sprit-
drycker, vin och starkél som géva till enskilda personer i Sverige
inférdes sedan kommissionen uppmirksammat Sverige pi att
avsaknaden av denna mojlighet innebar en kvantitativ import-
restriktion enligt EG-férdraget.
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4 Kartlaggning av alkoholkonsum-
tionen — totalt, per alkoholdryck
och for olika delmangder

Alkoholkonsumtionen i landet bestar dels av den i Sverige statistik-
forda forsiljningen av alkoholdrycker pd Systembolaget, restauranger
och av folkél (dven kallad registrerad alkoholkonsumtion), dels av
alkoholdrycker som inte statistikférs 1 Sverige. Sistnimnda, som
fortsittningsvis kommer att benimnas oregistrerad alkoholkonsum-
tion, bestdr av alkohol som har forts in 1 Sverige frin andra linder
genom sdvil resandeinforsel som smuggling, samt av hemtillverk-
ning av alkoholdrycker.

Vid berikningar av den totala alkoholkonsumtionen ir utgings-
punkten uppgifter om den registrerade delen. Dessa fingar upp den
storsta delen av konsumtionen av alkohol 1 landet och sammanstills
utifrin ménatliga f6rsiljningssiffror frin Systembolaget och Svensk
dryckesstatistik (Delfi). Sistnimnda avser férsiljningen av 6l pd
restaurang och folkdl i livsmedelsbutiker. For att f3 en bild av dven
den oregistrerade konsumtionen har sedan juni &r 2000 méinatliga
frigeundersékningar genomférts riktade till den vuxna delen av
Sveriges befolkning (1680 &r). Frigorna ror resandeinforsel, smugg-
ling och hemutillverkning av sprit, vin och 6l. Dessa mitningar
genomfors vid varje ménadsskifte av TEMO p& uppdrag av SORAD
inom ramen for det s.k. Monitorprojektet. Vid varje tillfille genom-
fors 1500 telefonintervjuer och frigorna avser den senaste 30-dagars-
perioden. Det ir dessa data som ligger till grund fér de uppgifter
om oregistrerad alkohol som redovisas och analyseras i detta och
kommande kapitel.

Skattningarna av totalkonsumtionen utgdr siledes frén den i
Sverige registrerade alkoholkonsumtionen (férsiljningen) och kom-
pletteras med skattningarna av mingden oregistrerad alkoholkon-
sumtion. Det bor pdpekas att uppgifterna om oregistrerad alkohol-
konsumtion ir just skattningar av de olika delmingderna. Det finns
olika metodologiska problem férknippade med sjilvrapporterade
svar uppgivna 1 frigeundersokningar vilket gor det svért att mita de
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exakta nivierna. Mitningar har dock genomférts pd samma sitt i
fyra &r och ger sannolikt en bra bild av utvecklingen av de olika
mingderna oregistrerad alkohol.

For att en jimforelse skall vara méjlig mellan olika alkoholdrycker
med olika alkoholstyrka ir konsumtionen av dryckerna 1 tabeller
nedan omriknade till ren (100 procent) alkohol per invinare 15 &r

och ildre.

4.1 Konsumtionsutvecklingen

Den svenska alkoholkonsumtionen har 6kat kraftigt sedan mitten
av 1990-talet. Ar 1996 uppskattades den totala alkoholkonsumtionen
1 Sverige till ca 8,0 liter ren (100 procent) alkohol per invinare 15 &r
och ildre, dr 2003 till ca 10,3 liter. Detta ir en 6kning med nistan
30 procent, varav den storsta delen dgt rum sedan &r 2000 d& kon-
sumtionen beriknades till 8,4 liter. Ar 2001 skattades den till 9,1 liter
och 4r 2002 till 9,9 liter. Under &r 2003 6kade alkoholkonsumtionen
med drygt 4 procent, vilket ir klart ligre 6kningstakt 4n under bade
4r 2001 (+ 8 procent jfr. med &r 2000) och 4r 2002 (4 9 procent jfr
med 2001). Okningen &r 2003 forklaras av en 6kad resandeinférsel,
speciellt av sprit, 6kad smuggling av starkél samt en 6kad vin- och
starkolsforsiljning pd Systembolaget.

Under 2000-talet har den totala konsumtionen 6kat med mer in
20 procent och ligger nu pd en nivd som dr hgre in under mellanéls-
periodens sista &r 1 mitten av 1970-talet. Detta framgar av tabell 4.1,
som ocksd visar hur konsumtionen av de olika alkoholdryckerna
forindrats 6ver tid. Som framgir av tabellen ir ckningen sedan
mitten av 1990-talet resultatet av en 6kad vin- och starkélskonsum-
tion. Bdde vin- och starkolskonsumtionen har ¢kat med ca 80 pro-
cent sedan 1995. Ar 2003 6kade vinkonsumtionen med ca 5 procent
och starkolskonsumtionen med ca 9 procent.

Vidare framgr av tabellen att den sjunkande konsumtionstrend
som sprit uppvisat alltsedan slutet av 1970-talet upphért. Den ligsta
konsumtionsnivn av sprit uppvisades ar 2000. Direfter har emeller-
tid spritkonsumtionen &kat, frn ca 2,3 liter ren alkohol &r 2000 till
2,6 liter 4r 2003. Fortfarande ir dock nivin ligre dn i mitten av
1990-talet och bakat.
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Tabell 4.1 Alkoholkonsumtionen i Sverige under olika 4r: totalt
och per alkoholdryck (i antal liter ren ([100 %] alkohol per invénare
15 &r och ildre; registrerad plus skattningar av oregistrerad alkohol-
konsumtion)

Alkohol- 1976 1978 1989 1990 1993 1995 1996 1998 2000 2001 2002 2003
dryck

Sprit --- --- 3,0 29 29 2,7 2,1 2,5 2,3 2,5 2,6 2,6
Vin --- 23 2,4 2,2 2,2 2,3 2,6 30 34 38 40
Starkél --- --- 13 13 13 16 1,7 18 2,1 24 27 29
Folkol --- --- 1,2 1,2 13 13 13 1,2 10 09 0,8 0,8
Total 838 81 1,7 7,8 1,7 7,8 80 81 84 91 99 103

alkoholkonsumtion

Kallor: Kithlhorn, m.fl., 2000, Leifman, 2003; Leifman & Gustafsson, 2003.
P.g.a. avrundning ar summan av delmangderna inte alltid densamma som totalsumman.

Den svenska alkoholkonsumtionen ir fortfarande ligst eller bland de
ligsta av samtliga av de 15 linder som var medlemmar i EU fram till
utvidgningen den 1 maj 2004. Avstdndet till 6vriga linder har dock
mer 4n halverats sedan 1995. I dag skiljer inte mer 4n 1,5-2 liter till
EU-genomsnittet (baserat pd de 15 EU-linderna), den oregistrerade
alkoholen (mérkertalet) inriknad. 1995 var avstindet ca 3,5-4 liter.
Detta framgir av figur 4.1, som visar den svenska konsumtionsut-
vecklingen jimfort med den 1 de s.k. vinlinderna (Grekland, Italien,
Frankrike, Portugal, Spanien) och 6llinderna (linderna i Central-
europa, Storbritannien och Irland).

Enbart den forsilda, registrerade forsiljningen redovisas for vin-
och 6llinderna. Aven i dessa linder férekommer oregistrerad alkohol-
konsumtion, men sannolikt inte alls i samma utstrickning som 1i
Sverige och andra nordiska linder (Leifman,2001a; Leifman,
m.fl,, 2002). Skulle dessa mingder ind4 inkluderas si skulle kon-
sumtionsnivierna givetvis ligga nigot hogre, sannolikt 0,5-1 liter
hégre, men trenderna skulle, 1 stort sett, vara desamma.
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Figur 4.1 Konsumtionstrenderna fér vin- och 6llinderna bland de
tidigare 15 EU-linderna och for Sverige
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Denna utjimningsprocess, som bl.a. inneburit att den svenska kon-
sumtionen nirmat sig andra linders inom EU, beror till del pi
férsvagningen av den nationella alkoholpolitikens styrmedel. Men
det ir inte hela férklaringen. Minniskor och varor ror sig i dag 6ver
grinser pd ett helt annat sitt dn tidigare. Den snabba utvecklingen
av kommunikationsteknologin har bidragit ull att livsstilarna mellan
olika linder tenderar att bli allt mer lika varandra. Detta giller inte
enbart ungdomar frén olika linder som samtidigt kan se p& samma
TV-program med samma innehll. Aven den allt stérre spridningen
av Internet har sannolikt bidragit till allt mer homogena livsstilar
mellan minniskor.

Aven alkoholvanorna blir alltmer utjimnade mellan olika linder,
dtminstone inom EU. I Sydeuropa sjunker alkoholkonsumtionen, i
synnerhet vinkonsumtionen som utgér en allt mindre andel av den
totala konsumtionen. I linder i norra Europa, diribland Sverige,
okar konsumtionen, inte minst av vin som svarar fér en allt storre
andel av totalkonsumtionen av alkohol. Inte bara konsumtions-
nivierna, utan siledes dven dryckespreferenserna (val av dryck), har
utjimnats betydligt mellan linder i Europa (se t.ex. Leifman, 2001b).
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4.2 Konsumtion och konsumtionsutveckling i olika
grupper av befolkningen

I detta avsnitt redovisas alkoholkonsumtionen bland min och bland
kvinnor och fér olika &ldersgrupper. Regionala skillnader 1 alkohol-
konsumtion (och alkoholskador) behandlas ingdende 1 ett senare
kapitel (kapitel 6).

4.2.1 Man och kvinnor

Minnen dricker mer dn dubbelt sd mycket alkohol som kvinnorna.
For minnen innebar det ir 2003, i1 runda tal, 14 liter ren alkohol
(per man invdnare 154r och ildre) och fér kvinnorna ca 6 liter.
Omriknat till sprit (40 volymprocent) motsvarar detta ca 70 cl i
veckan fér minnen och 30 ¢l f6r kvinnorna och i vin (12 volym-
procent) 3 flaskor i veckan f6r minnen och 1,3 fér kvinnorna.

Det bor dock nimnas att alkoholkonsumtionens foérdelning idr
mycket skev. Den tiondel av konsumenterna som dricker mest
svarar for ca hilften av den totala alkoholkonsumtionen och endast
30 procent dricker mer in medelvirdet. Medianvirdet ir drygt
hilften av medelvirdet.

I en studie av riksrepresentativa frigeundersokningar genomférda
under senare dr visade det sig att den relativa konsumtionsékningen
under perioden 1996 till 2002 varit ungefir densamma fér bide
kénen (i dldrarna 16-75 &r), nimligen en 6kning pd ca 30 procent
(Leifman, 2003). For kvinnorna var denna 6kning frimst resultatet
av en 6kad vinkonsumtion, bland minnen svarade starkélet f6r den
storsta delen av konsumtionsékningen.

4.2.2 Olika aldersgrupper

Det stora antalet intervjuade personer inom ramen fér Monitor-
projektet (ca 18 000 per ar) gor det méjligt att redovisa en detaljerad
fordelning av konsumtionen i ett stérre antal dldersklasser (tv3-ars-
klasser). Detta redovisas 1 figur 4.2. Fér bidda kénen framkommer
att konsumtionen ir som hogst 1 bérjan av 20-drsdldern — fér minnen
1 dldersgruppen 24-25 ir och bland kvinnorna i &ldern 20-21 ar.
Direfter sjunker konsumtionen med 6kad alder fram till bérjan
(minnen) eller mitten (kvinnorna) av 30-8rsdldern. Fér minnen
ligger konsumtionen sedan kvar pd ungefir samma nivd for att
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direfter, med boérjan 1 40-3rsdldern, uppvisa en gradvis minskning
med stigande 8lder fram till mitten av 50-drsdldern. Bland kvinnorna
diremot ir det snarare frdgan om en viss konsumtionsdkning efter
den, relativt sett, 18ga konsumtionen runt 30-35-&rsdldern, en
okning som ndr sin kulmen 1 borjan av 40-3rsdldern (42—43-4ringar)
och som sedan ligger kvar pd ungefir samma nivd fram till mitten
av 50-3rsdldern. Direfter minskar konsumtion gradvis med 6kad
alder fram till slutet av 60-drsdldern. De dirpd féljande dldersgrup-
perna uppvisar sma konsumtionsskillnader.

Figur 4.2 Sjilvrapporterad alkoholkonsumtion per méinad bland
min och bland kvinnor i olika &ldersgrupper (tvd-irsklasser) under
perioden juni 2001 till december 2002, uttrycke 1 liter ren (100 %)
alkohol per ménad (30 dagar) (ej uppriknad mot totalkonsumtionen)
(n=28554)
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Konsumtionen bland unga min och kvinnor i 20-24-4rsdldern ir
ca 45-50 procent hogre in genomsnittet for alla min respektive
kvinnor i 8ldrarna 1680 &r. Detta innebir att den faktiska konsum-
tionen for 20-24-8riga min sannolikt uppgar till ca 20 liter alkohol
per ar och fér kvinnorna i samma &ldersgrupp till knappt 9 liter.
Omriknat till sprit (40 volymprocent) motsvarar detta for de unga
minnen ca 96 cl sprit 1 veckan och fér de unga kvinnorna drygt
40 cl 1 veckan. I antal starkol (ca 5,5 volymprocent) motsvarar 20 liter
ren alkohol nistan 14 burkar i veckan och de unga kvinnornas
9 liter ca 6 burkar i veckan.
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Undersokningar genomférda 1 Norge uppvisar en 8ldersfordel-
ning lik den svenska. Men kanske mer intressant dr att detta
svensk-norska monster, med en konsumtionstopp runt de dryga
20, inte framkommit vid analyser av data frin linder i Sydeuropa
och vissa linder i Centraleuropa (se t.ex. Leifman, 2000, 2002).
Med undantag av Storbritannien och kanske Irland, dir likaledes
konsumtionen tycks vara som hogst 1 unga 4r, uppvisar andra
linder sm3 3ldersskillnader (med undantag av de allra yngsta och
ildsta). Konsumtionen tycks snarast vara nigot hogre bland de
medeldlders (ca 40-45-3rsdldern) in bland de yngre vuxna.

I den ovan nimnda studien (Leifman, 2003) analyserades dven
konsumtionsutvecklingen i tre olika 3ldersgrupper: 16-29, 30-49,
samt 50-75-4ringar. Konsumtionsékningen fran ar 1996 till &r 2002
framkom 1 samtliga grupper fér bdda kénen med undantag av 30—
49-3riga kvinnor. Bland unga min (16-29-iringar) tycks konsum-
tionen ha 6kat som allra mest frin 1998 till 2000, fér att ir 2002
vara pa ungefir samma nivd som &r 2000. Unga kvinnor uppvisade en
blygsam 6kning mellan 1998 och 2002, men en stérre 6kning mellan
1996 och 1998. Den stérsta konsumtionsékningen bland kvinnorna
framkom i den ildsta &ldersgruppen (50-75-8ringarna). En stor del
av konsumtionskningen svarade vinet for, speciellt bland kvinnorna,
och i synnerhet de dldre av dem. Ldvinet introducerades 1 novem-
ber 1996 och svarade &r 2003 for ca 46 procent av Systembolagets
totala vinférsiljning.

En viktig 1akttagelse ir att konsumtionen bland de yngsta (16-29-
fringar) inte uppvisar dkningar sedan &r 2000. Aven de drogvaneunder-
sokningar bland skolelever i drskurs 9 som genomférs av Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) visar pd
konsumtionsékningar under 1990-talet, men en stabilisering eller
till och med nedging i flera alkoholmitt efter 2001 eller 2002.
Detta tycks vidare 1 storre utstrickning gilla pojkarna in flickorna
(CAN, 2004). Konsumtionsnivan under de senaste dren ligger dock
fortfarande klart hogre dn 1 bérjan eller mitten av 1990-talet. Vid
jimforelser med ungdomar 1 samma 8lder (15-16-3rsildern) i 28 andra
linder 1 Europa dr 1999 visade det sig att de svenska ungdomarna
13g hogre in genomsnittet 1 konsumtionsnivd och bland de 7-8
linderna med hogst férekomst av berusningsdrickande (ESPAD,
1999, se Hibell, m.fl., 2000).
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4.3 Konsumtion av de olika alkoholdryckerna ar 2003

I tabell 4.2 redovisas den totala alkoholkonsumtionen och konsum-
tionen av de olika delmingderna under ir 2003 mer i detal). Av
samtliga alkoholdrycker konsumerade svensken mest vin. Som fram-
gir av tabellen svarade vin, det vill siga bide ”vanligt” vin (med upp
till 15 volymprocent alkohol), starkvin (15-22 volymprocent) och
cider (> 3,5 volymprocent), for 39 procent av den totala konsum-
tionen, mitt 1 ren alkohol. Konsumtionen av starkél uppgick till ca
29 procent och spritkonsumtionen till 25 procent. Folkdl, som frimst
siljs 1 landets livsmedelsbutiker, svarade fér 8 procent av konsum-
tionen.

Tabell 4.2 Skattning av den totala alkoholkonsumtionen av sprit,
vin, starkol och folkol 1 Sverige under dr 2003, uppdelad pd olika
alkoholdrycker och anskaffningssitt

Alkoholdryck och Perinvanare 15 ar  Andel av Andel av den totala
anskaffningssatt och aldre, i liter respektive konsumtionen

ren alkohol alkoholdryck (i ren alkohol)
Sprit 2,58 liter 100 % 25 %
Systembolagets forséljning 1,14 44 % 11%
Resandeinforsel 0,97 37 % 9%
Smugglad 0,17 6 % 2%
Restaurangforséljning 0,16 6% 2%
Hembrand 0,15 6% 1%
Vin 4,00 liter 100 % 39 %
Systembolagets forséljning 2,57 64 % 25 %
Resandeinforsel 0,75 19 % 1%
Restaurangforséljning 0,34 9% 3%
Hemtillverkat 0,24 6 % 2%
Smugglat 0,09 2% 1%
Starkdl 2,93 liter 100 % 29 %
Systembolagets forséljning 1,37 47 % 13%
Restaurangforséljning 0,60 20 % 6 %
Resandeinforsel 0,55 19 % 5%
Smugglat 0,40 14 % 4%
Hemtillverkat 0,01 0% 0%
Folkdl 0,80 liter 100 % 8%
Livsmedelsbutiker 0,79 99 % 8%
Restaurangforséljning 0,01 1% 0%
Summa 10,31 liter 100 % 100 %

Kallor: SORAD, Systembolaget, Statens folkhalsoinstitut.
P.g.a. avrundning 4r summan av delmangderna inte alltid densamma som totalsumman.
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4.3.1 Folkal

I stort sett all folksl som konsumerades under &r 2003 var kopt i
livsmedelsbutiker. Ungefir 42 procent av folkélskonsumtionen be-
stod av 6l med en alkoholstyrka pd maximalt 2,8 volymprocent. De
resterande 58 procenten bestod av 6l med en styrka pd upp till
3,5 volymprocent.

Det har kommit till utredningens kinnedom att dven en del av
den folkol som siljs i butiker 1 Sverige ir att betrakta som oregi-
strerad. Det rér sig om folkdl som inforts till Sverige utan att mer-
virdesskatt eller punktskatt har betalats (moms 12 procent p veder-
laget och punktskatt 1,47 kr per liter 6verstigande 2,8 volympro-
cent). Omfattningen av denna hantering ir okind, men av hos
Skatteverket pigdende utredningar i juni 2004 framgir att det kan
rora sig om relativt stora kvantiteter. Det ir sdledes mojligt att den
faktiska konsumtionen av folkél ligger hogre in de 0,8 liter ren
alkohol som den registrerade visar. Hir miste dock mer ingdende
studier och berikningar genomforas av omfattningen av oregistre-
rad folkolsforsiljning. Utredningen redovisar en folkdlskonsum-
tion endast bestdende av den registrerade forsiljningen for &r 2003
om 0,8 liter ren alkohol, men ir medveten om att denna siffra kan
vara for 13g.

4.3.2 Starkol

47 procent av det starkdl som konsumerades 1 Sverige var képt i
Systembolagets butiker, medan 20 procent konsumerades pd restau-
ranger. Ungefir 19 procent var infért till Sverige av resenirer och
14 procent hade smugglats in 1 landet. Konsumtionen av hem-
tillverkat starkol uppgick till knappt mitbara miangder (0,01 liter i
ren alkohol).

4.3.3 \Vin

Av det vin som konsumerades i landet, bdde vanligt vin och stark-
vin, var ungefir 65 procent inhandlat pd Systembolaget. 19 procent
var infért till landet vid resor, medan 2 procent hade smugglats in.
Konsumtionen av vin pd restauranger uppgick till ca 7 procent och
hemtillverkat vin till ca 6 procent av den totala vinkonsumtionen &r
2003.
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4.3.4  Sprit

Av all sprit som konsumerades var 44 procent kopt pd System-
bolaget. Ungefir 37 procent var inférd 1 samband med resor till
Sverige. Insmugglad sprit stod f6ér 7 procent av spritkonsumtionen
medan 6 procent var hemtillverkad sprit, det vill siga hembrint.
Restaurangférsiljningen uppgick till 7 procent av spritkonsumtionen.

4.4 Hur de olika alkoholdryckerna anskaffades ar 2003

I tabell 4.3 redovisas den totala konsumtionen 1 landet under
dr 2003, uppdelad pi alkoholdryckerna sprit, vin, starkél och
folksl. Konsumtionen av dryckerna ir dessutom redovisad efter pd
vilket sitt de anskaffades, dvs. om de var kopta pd Systembolaget, 1
livsmedelsbutiker (folkél), konsumerade pd restauranger, inférda
till landet vid resor, insmugglade eller hemtillverkade. Uppgifterna
avser dven hir konsumtion bland den del av befolkningen som ir
15 &r och dldre, mitt i ren (100 procent) alkohol.

Det visar sig att Systembolagets férsiljning av vin, sprit och
starkdl, 1 nimnd ordning, toppar tabellen, foljd av livsmedels-
butikernas folkolsférsiljning. Direfter féljer resandeinférsel av
sprit och vin féljd av konsumtionen av starkdl pd restauranger.
Lingst ner i tabellen terfinns konsumtionen av smugglat vin, folk-
0l p restauranger och hemtillverkat starkél.
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Tabell 4.3 Konsumtionen av alkoholdrycker i Sverige under ar 2003,
uppdelad pd alkoholdryck och anskaffningssitt, 1 procent av total-
konsumtion i ren alkohol

Alkoholdryck och anskaffningssatt Andel av den totala alkoholkonsumtionen
(i ren alkohol)
Vin, Systembolaget 25%
Starkdl, Systembolaget 13%
Sprit, Systembolaget 11%
Sprit, resandeinforsel 9%
Folkdl, livsmedelsbutiker 8%
Vin, resandeinférsel 7%
Starkdl, restauranger 6 %
Starkol, resandeinférsel 5%
Starkél, smugglat 4%
Vin, restauranger 3%
Vin, hemtillverkat 2%
Sprit, restauranger 2%
Sprit, smugglad 2%
Sprit, hembrand 1%
Vin, smugglat 1%
Folkél, restauranger 0% (0,1%)
Starkol, hemtillverkat 0% (0,1%)
Totalt 100 %

Total konsumtion per invanare 15 &r och aldre, i 100 % alkohol = 10,3 liter

Kéllor- SORAD, Systembolaget, Statens folkhalsoinstitut.

4.4.1  Alkoholkonsumtion ar 2003 efter anskaffningssatt

I tabell 4.4 redovisas hur stor andel av den totala konsumtionen
som hade sitt ursprung 1 kop pd Systembolaget, pd restauranger, i
livsmedelsbutiker, i resandeinférsel, i smuggling och 1 hemtillverk-
ning. Enligt berikningarna stod forsiljningen pd Systembolaget, pd
restauranger och 1 livsmedelsbutiker (den registrerade forsiljningen)
for 68 procent av den totala alkoholkonsumtionen under ir 2003,
mitt 1 ren alkohol, vilket ir en minskning med ca 2 procentenheter
jimfort med &r 2002. Andelen resandeinforsel uppgick till 22 pro-
cent, medan smuggling och hemtillverkning uppgick tll drygt 6
respektive ca 4 procent. Sammantaget uppgick siledes den oregistre-
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rade konsumtionen till ca 32 procent av totalkonsumtionen. Detta
ir en 6kning med 2 procentenheter sedan &r 2002 (se ocksd nedan).

Tabell 4.4 Den totala alkoholkonsumtionen under ir 2003 i ren
(100 %) alkohol efter anskaffningssitt

Anskaffningssatt | liter ren (100 %) Andel av den totala ~ Forandring mellan
alkohol per invanare  konsumtionen 2002 och 2003
15 &r och aldre (i 100 % alkohol)

Systembolaget 5,08 49 % +2
Restauranger 1,10 11% +1
Livsmedelsbutiker 0,80 8% -4
Resandeinférsel 2,27 22 % +21
Smuggling 0,66 6 % +18
Hemtillverkning 0,40 4% - 26
Totalt 10,31 100 % +14

Kéllor- SORAD, Systembolaget, Statens folkhalsoinstitut.
P.g.a. avrundning r summan av delméngderna inte alltid densamma som totalsumman.

4.4.2 Forsaljning pa Systembolaget

Vin var den dryck som Systembolaget silde mest av under &r 2003,
foljt av starkol och sprit, mitt 1 ren alkohol. Forsiljningen av vin
utgjorde drygt hilften (51 %) av Systembolagets forsiljning éver
disk, medan starkol uppgick till 27 och sprit till 22 procent. Fyrtio-
nio procent av den totala alkoholkonsumtionen 2003 bestod av
alkohol inképt pd Systembolaget.

4.4.3  Restaurangforsaljning

Starkol var den dominerande drycken som konsumerades pa
restauranger, foljt av vin och sprit. Starkolet utgjorde 54 procent av
all den alkohol som intogs p& restauranger, medan vinet stod for 31
procent, mitt 1 ren alkohol. (Det ir dock virt att notera att 1 kate-
gorin vin dven iterfinns forsiljningen av cider.) Sprit utgjorde
ungefir 15 procent av restaurangkonsumtionen, medan folkélets
andel var knappt 1 procent (se tabell 4.2). Totalt svarade restaurang-
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forsiljningen for 11 procent av den totala alkoholkonsumtionen
2003.

Det bor pipekas att detta avsnitt ror den registrerade (be-
skattade) alkoholférsiljningen pé restauranger. Dirtill tillkommer
den mingd (oregistrerad) alkohol som siljs illegalt pd restauranger.
Det mesta av denna utgérs 1 dag av alkoholdrycker som smugglas
in i landet, dven om hembrind sprit ocksd kan férekomma. Hur
stora kvantiteter det rér sig om ir oklart. I de fall som den illegala
restaurangalkoholen transporteras éver grinsen av privatpersoner
under forespegling av inférsel f6r personligt bruk s3 ir det dock
troligt att denna ingdr som en del av den alkoholinférsel som
SoRAD uppskattar minad f6r manad. Frigan diskuteras mer i detal;
1 kapitel 5.4.

4.4.4  Forsaljning i livsmedelsbutiker

Forsiljningen av folkol i livsmedelsbutiker var ligre in System-
bolagets forsiljning av starkdl, mitt i ren alkohol. Knappt 8 pro-
cent av all konsumerad alkohol under &r 2003 utgjordes av folkol
(se t.ex. tabell 4.2).

4.4.5 Resandeinforsel

Med resandeinforsel avses hir den alkohol som fors in 1 landet av
privatpersoner och som inte dr avsedd fér att siljas vidare for att
tjina pengar pd det. I de frigeundersokningar som pdgitt manatligen
sedan juni 2000 och som ligger till grund fér berikningarna av
omfattningen av all oregistrerad alkoholkonsumtion, klassificeras all
inférd alkohol som personer uppger att de f6r med sig vid inresa
till Sverige, upp till den indikativa kvoten, som resandeinforsel.
Dessa indikativa kvoter ir 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin
samt 110 liter starkdl (se kap. 3 och kap. 5).

Sprit var den dryck som svenska resenirer under ar 2003 forde
med sig mest av till Sverige, mitt i ren alkohol, f6ljt av vin. Infér-
seln av starkol var ligre dn inforseln av sdvil vin som sprit (se t.ex.
tabell 4.2). Av den totala konsumtionen av resandeinférd alkohol i
ren alkohol utgjorde sprit 43 procent, vin 33 procent och starkél
24 procent. Som framgdr av tabell 4.4 svarade resandeinforseln for
22 procent av den totala alkoholkonsumtionen &r 2003.
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I tabell 4.5 redovisas resandeinforseln av sprit, vin och starkol 1
volymliter av respektive dryck for varje mdnad under &r 2003. In-
dexet i den hogra kolumnen anger ett virde for respektive manad
dir 100 dr medelvirdet f6r mingden inférda drycker per ménad
under den aktuella perioden, mitt i ren alkohol. Den totala inférseln
varierar kraftigt 6ver dret. Inforseln var t.ex. drygt 2,5 ginger storre
under juli 4n under mars (mitt i ren alkohol). Uppgifter fér en-
skilda mdnader ir dock behiftade med relativt stora statistiska fel-
marginaler och bor dirfér tolkas med forsiktighet.

Tabell 4.5 Skattad resandeinforsel av sprit, vin och starkdl per ménad
under &r 2003. I antal tusen volymliter av respektive alkoholdryck.
Index: volymliter ren alkohol (100 %) 1 genomsnitt per ménad =100

Ménad Sprit Vin (] Liter ren Index
alkohol

Januari 870 1830 5420 860 63
Februari 1140 1900 4400 910 67
Mars 1050 2200 1970 790 58
April 1880 4 240 10370 1820 134
Maj 1440 3510 6710 1360 100
Juni 1420 3750 6220 1350 99
Juli 1830 6270 9260 2000 147
Augusti 1730 3990 7280 1570 116
September 1650 3760 4500 1360 100
Oktober 1780 3120 6 340 1440 106
November 2130 5230 8000 1900 140
December 1660 3200 4 450 1280 94
Totalt 18 600 43000 74900 16 300 100
4.5 Registrerad och oregistrerad alkoholkonsumtion

Figur 4.3 visar utvecklingen av den registrerade alkoholkonsum-
tionen 1 Sverige frin 1950 till 2003, dvs. férsiljningen pd System-
bolaget, restauranger och av folksl (samt mellansl under perioden
1965 till 1977) 1 livsmedelsbutiker. Som ligst har denna legat pa
4,6 liter och som hogst pd 7,7 liter ren alkohol per invénare 15 &r
och ildre. Den hégsta siffran, som uppmittes 1976, var resultatet
av en mycket kraftig férsiljningsokning sedan borjan av 1960-talet
och framit. Efter ir 1976 sjonk forsiljningen med 22 procent fram
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till &r 1984 for att under de dirpd foljande fem &ren visa en mindre
uppging. Vid tiden for dessa férindringar var konsumtionen av
oregistrerad alkohol inte mer omfattande in att férindringar i den
registrerade konsumtionen kunde anvindas som indikator pd de
faktiska forindringarna. Detta visar inte minst de starka samband
som 1 flera svenska studier framkommit mellan férindringar 1 den
registrerade konsumtionen och i olika alkoholrelaterade skador.

Det ir emellertid osikert om de férindringar som dgt rum 1 den
registrerade konsumtionen under de senaste tio dren fortfarande ir
en bra indikator pd de faktiska forindringarna. Frin &r 1989 till
dr 1998 sjonk exempelvis den registrerade konsumtionen med
0,7 liter ren alkohol (11 procent). Under samma period dkade den
oregistrerade konsumtionen med drygt 80 procent, frin 1,2 till
2,2 liter ren alkohol (Kiihlhorn m.fl., 2000). Okningen av den oregi-
strerade konsumtionen beriknades sdledes vara storre dn minsk-
ningen av den registrerade och resultatet blev att totalkonsum-
tionen hade okat.

Figuren visar vidare att forsiljningen 6kat sedan &r 1998 for att
under &r 2003 uppgd nira 7,0 liter ren alkohol per invinare 15 &r
och ildre. Detta ir en 6kning med 21 procent jimfort med ar 1998.
Under ir 2003 uppvisade dock den registrerade konsumtionen en-
bart en svag 6kning jimfért med ar 2002 (frdn 6,87 till 6,98 liter)
som var resultatet av en fortsatt 6kad starkéls- (+ 4,4 procent) och
vinforsiljning (inklusive starkvin och cider) (+ 4,8 procent) pd
Systembolaget. Folkoélsforsiljningen fortsatte att minska (- 4 pro-
cent jfr med &r 2002) och spritforsiljningen pd Systembolaget
sjonk med ca 5 procent, speciellt snabbt under det sista kvartalet,
efter den danska spritskattesinkningen den 1 oktober &r 2003. Totalt
okade Systembolagets totala forsiljning i ren (100 %) alkohol per
invdnare 15 &r och ildre med 2,5 procent. Detta kan jimféras med
okningen 4r 2002 med 8,5 procent (jimfért med dr 2001) och
&r 2001 med 6,8 procent (jimfért med ar 2000).
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Figur 4.3 Registrerad alkoholférsiljning 1 Sverige 1950-2003
omriknad tll 100 % alkohol per invdnare, 1534r och ildre
(Systembolagets forsiljning, restaurangforsiljning och forsiljning

av folksl)
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I motsats till den registrerade konsumtionen uppvisade den
oregistrerade alkoholkonsumtionen en relativt kraftig 6kning med
nirmare 12 procent, frin knappt 3,0 liter &r 2002 till drygt 3,3 liter
4r 2003 jimfort med dr 2002. Denna 6kning forklaras forst och
frimst av en 6kad spritinférsel, men ocks av en 6kad smuggling av
starkol. Spritsmugglingen sjonk dock, likasd konsumtionen av hem-
brind sprit. (Totalt sett 6kade dock spritkonsumtionen med ca 4 pro-
cent).

Sett under en lingre tidsperiod — frdn &r 1990 till &r 2003 — har
den oregistrerade konsumtionen mer in fordubblats och sedan
1996 6kat med ca 57 procent, frin 2,1 till 3,3 liter. Detta redovisas
nirmare 1 tabell 4.6, som ocks3 visar utvecklingen av den registrera-
de konsumtionen samt Systembolagets forsiljning och andel av
totalkonsumtionen av alkohol. Noterbart dr att Systembolagets
andel av totalkonsumtionen 6kat nigot sedan ar 1996, frin ca 48 pro-
cent (1996) till 49 procent &r 2003. Ar 1990 var dock andelen n
hogre, nimligen 58 procent.
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Tabell 4.6 Registrerad, oregistrerad alkoholkonsumtion samt System-
bolagets detaljhandel olika ir under perioden 1990 till 2003

Olika delmangder alkohol 1990 1996 2000 2001 2002 2003
Registrerad alkoholkonsumtion
Liter ren alkohol 6,4 6,0 6,2 6,5 6,9 7,0

Andel av totalkonsumtionen 82 % 75 % 74 % 711 % 70 % 68Y%

Oregistrerad alkoholkonsumtion
Liter ren alkohol 1,4 2,0 2,2 2,6 3,0 33
Andel av totalkonsumtionen 18 % 25 % 26 % 29 % 30 % 32%

Enbart Systembolagets detalj-

handel*
Liter ren alkohol 45 3.9 43 46 5,0 51
Andel av totalkonsumtionen 58 % 48 % 51 % 50 % 50 % 49 %

Totalt 7.8 8,0 8,4 9,1 9,9 10,3

* leveranser till restauranger ingér ej
P.g.a. avrundning &r summan av delméngderna inte alltid densamma som totalsumman.

Samtidigt har stora férindringar dgt rum i de olika grupperna av
oregistrerad alkohol. Detta framkommer av tabell 4.7 som redo-
visar utvecklingen under perioden 1996 till 2003 f6r samtliga olika
delmingder for respektive alkoholdryck. Den hemtillverkade (hem-
brinda) spriten har sjunkit med ca 70 procent, frin uppskattnings-
vis 0,5 liter (0,53) &r 1996 till 0,1 liter (0,14) &r 2003. Den privat
inférda alkoholen har dock 6kat f6r bidde vin, sprit och starksl.
Aven smugglingen av alkoholdrycker uppvisar okningar under
senare ir och den stdrsta 6kningen svarar 6let f6r. Nir det giller
sprit minskade, som nimndes ovan, smugglingen &r 2003 jimfort
med &r 2002. Sett till perioden &r 1996 till &r 2003 har sprit-
smugglingen legat ganska stabilt pd ca 0,2 liter ren alkohol per in-
vdnare 15 &r och ildre. (Om nigon férindring skett mellan &r 1996
och 3r 2003 s3 idr det snarare friga om en liten minskning frin
0,21 liter till 0,17 liter &r 2003).
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Tabell 4.7 Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige dren 1996,
1998, 2000, 2001, 2002 och 2003, uppdelad pid alkoholdryck och
anskaffningssitt, i liter ren alkohol per invénare 15 &r och ildre

Alkoholdryck och 1996 1998 2000 2001 2002 2003
anskaffningssatt

Sprit, totalt 2,1 2,6 23 2,5 2,6 2,6
Systembolaget 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
Restauranger 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Resandeinforsel 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7 1,0
Smugglad 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Hembrénd 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Vin, totalt 2,3 2,1 3,0 3.3 3,8 40
Systembolaget 1,7 1,9 2,0 2,2 2,4 2,6
Restauranger 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Resandeinférsel 0,3 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7
Smugglat' 0,0 0,0 0,0 0,1
Hemtillverkat 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
Starkdl, totalt 1,1 1,8 21 24 2,1 29
Systembolaget 0,8 0,8 1,1 1,2 1,3 1,4
Restauranger 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Resandeinforsel 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Smugglat' 0,1 0,2 03 04
Hemtillverkat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folkal, totalt 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8
Total alkoholkonsumtion 8,0 8,2 8.4 9,1 9,9 10,3

P.g.a. avrundning ar summan av delmangderna inte alltid densamma som totalsumman.
Kéllor: 1996, 1998: KALK-studien (Kiihlhorn m.fl., 2000).

2000: Berdkningar av den s.k. KAMEL-gruppen (se Leifman m.fl., 2000).

2001 och 2002: Monitordata (se t.ex. tabell 2.1 i denna rapport).

Ovriga kéllor: Systembolaget, Statens folkhalsoinstitut.

"Fragor om smuggling av vin och av starkél stalldes inte 1996 och 1998 men kvantite-
terna var med all sannolikhet ldgre &n de som uppmatts i de tre senare métningarna.
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4.6 Konsumtionsutvecklingen fram t.o.m. juni ar 2004

Uppgifter om alkoholkonsumtionen redovisas oftast per kalender-
&r, exempelvis som konsumtion under dr 2003. De minadsdata som
SoRAD samlar in och som utredningen har till férfogande gor det
emellertid mojligt att redovisa utvecklingen manad f6r manad och
dirmed ocksd under rullande 12-m3nadersperioder. Med de data
som vi hittills har att tillgd kan konsumtionen under 38 sidana 12-
ménadersperioder redovisas. Den forsta av dessa ticker juni 2000
till maj 2001 och den senaste juli 2003 till juni 2004. Utvecklingen
under dessa 12-ménadersperioder redovisas 1 tabell 4.8. Av tabellen
framgdr tydligt att konsumtionen 6kat stadigt under denna tids-
period. Under den férsta 12-ménadersperioden uppskattades total-
konsumtionen till ca 8,81 liter ren alkohol och under den senaste
perioden till 10,58 liter. Prognosen for hela r 2004 ir att konsum-
tionen kommer att hamna p3 ca 10,8 liter ren alkohol per invinare
15 &r och ildre (se ocksd kapitel 14).

Av tabellen framgir ocksd att av den totala 6kningen frin den
forsta till den senaste 12-m&nadersperioden svarar den registrerade
forsiljningen 1 Sverige for ca 34 procent (0,60 liter ren alkohol),
resandeinforseln for 44 procent (0,78 liter) samt smugglingen fér
26 procent (0,46 liter ren alkohol). Hemtillverkningen uppvisar smi
forindringar 6ver tid och ligger till och med nigot ligre (- 0,07 liter)
under den senaste perioden jimfort med den forsta 12-méanaders-
perioden.
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Tabell 4.8 Skattning av den totala alkoholkonsumtionen 1 Sverige
och uppdelad i fyra kategorier, rullande 12-manadersperioder (liter

ren [100 %] alkohol per invdnare 15 ar och ildre)

Rullande 12-manadersperioder Total alkohol- Registrerad Resande- Hemtill- Smuggling
konsumtion konsumtion inforsel verkning
Juni 2000-maj 2001 8,81 6,23 1,68 0,54 0,36
Juli 2000—juni 2001 8,80 6,23 1,70 0,53 0,35
Aug. 2000-juli 2001 8,87 6,30 1,70 0,50 0,36
Sep. 2000-aug. 2001 8,93 6,36 1,71 0,49 0,37
Okt. 2000-sep. 2001 8,92 6,35 1,73 0,46 0,37
Nov. 2000-okt. 2001 9,00 6,40 1,75 0,48 0,37
Dec. 2000-nov. 2001 9,05 6,45 1,74 0,46 0,40
Jan. 2001-dec. 2001 — Ar 2001 9,09 6,49 1,77 0,43 0,40
Feb. 2001-jan. 2002 9,19 6,53 1,81 0,45 0,40
Mars 2001-feb. 2002 9,25 6,57 1,79 0,46 0,43
April 2001-mars 2002 9,38 6,64 1,83 0,47 0,45
Maj 2001-april 2002 9,47 6,64 1,88 0,50 0,45
Juni 2001-maj 2002 9,57 6,70 1,92 0,50 0,45
Juli 2001-juni 2002 9,59 6,71 1,95 0,47 0,46
Aug. 2001-juli 2002 9,61 6,75 1,93 0,49 0,45
Sep. 2001-aug. 2002 9,67 6,79 1,91 0,49 0,48
Okt. 2001-sep. 2002 9,78 6,83 1,93 0,51 0,51
Nov. 2001-okt. 2002 9,79 6,86 1,90 0,51 0,52
Dec. 2001-nov. 2002 9,85 6,87 1,92 0,54 0,53
Jan. 2002-dec. 2002 — Ar 2002 9,87 6,89 1,88 0,54 0,56
Feb. 2002-jan. 2003 9,88 6,93 1,89 0,51 0,56
Mars 2002-feb. 2003 9,90 6,94 1,92 0,50 0,54
April 2002-mars 2003 9,82 6,87 1,88 0,50 0,57
Maj 2002-april 2003 9,98 6,96 1,94 0,47 0,62
Juni 2002-maj 2003 9,97 6,93 1,94 0,46 0,65
Juli 2002-juni 2003 9,96 6,96 1,89 0,47 0,65
Aug. 2002-juli 2003 10,11 7,01 1,94 0,48 0,69
Sep. 2002-aug. 2003 10,09 6,98 1,99 0,46 0,66
Okt. 2002-sep. 2003 10,12 7,00 2,02 0,45 0,67
Nov. 2002-okt. 2003 10,28 7,02 2,10 0,44 0,72
Dec. 2002-nov. 2003 10,29 6,98 2,22 0,41 0,70
Jan. 2003-dec. 2003 — Ar 2003 10,31 6,98 2,21 0,40 0,66
Feb. 2003-jan. 2004 10,40 6,96 2,31 0,42 0,71
Mars 2003-feb. 2004 10,46 6,95 2,34 0,43 0,73
April 2003-mars 2004 10,56 6,95 2,45 0,43 0,73
Maj 2003-april 2004 10,48 6,92 2,38 0,43 0,75
Juni 2003-maj 2004 10,56 6,82 2,47 0,44 0,78
Juli 2003-juni 2004 10,58 6,83 2,46 0,47 0,82
Forandring mellan den forsta och
sista perioden:
| procent 20 % +10% +46 % -13% +128%
| liter ren alkohol +1,77 +0,60 +0,78 -0,07 + 0,46
Férandring mellan kalenderar 2002
och kalenderér 2003:
| procent 4% 1% +21% -26% +18 %
| liter ren alkohol +0,44 +0,09 +0,39 -0,14 +0,10

Kélla: SoRAD.
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Noterbart dr att sedan slutet av ir 2003 okar inte lingre den
registrerade alkoholkonsumtionen utan all 6kning av totalkonsum-
tionen ir resultatet av 6kad alkoholinférsel. Detta framgar ockss av
tabell 4.9 som visar pd utvecklingen for respektive alkoholdryck
och olika delmingder halvirsvis frdn 2002 till 2004. Systembolagets
spritférsiljning uppvisar en stor minskning (- 16 %), en nedging
som borjade redan &r 2003 d3 inforselkvoten for sprit 6kade frin 2
till 5 liter. Aven vin- och starkélsforsiljningen pa Systembolaget
har paverkats av den ©kade alkoholinférseln. Under flera &r har
forsiljningen av dessa drycker okat kraftigt, for att under forsta
halviret 2004 vara nigot ligre in under motsvarande period &r
2003. Det ir under andra kvartalet dr 2004 som férsiljningen
minskat for dessa tvd drycker medan férsiljningen under forsta
kvartalet dr 2004 var ungefir densamma som under motsvarande
period &r 2003.

Tabell 4.9 Den totala alkoholkonsumtionen under forsta halviret
2002, 2003 och 2004, uppdelad pa alkoholdryck och anskaffningssitt, 1
liter ren alkohol per invinare 15 &r och ildre

(1) 2) 3)

Alkoholdryck och l:a l:a l:a Férandring fran
anskaffningssatt halvaret halvaret halvaret 1:a halvaret 2002 till
2002 2003 2004 1:a halvaret 2004
| liter | procent
Sprit 1,24 1,19 1,35 +0,11 +9%
Systembolagets forséljning 0,56 0,54 0,47 -0,09 -16 %
Restaurangforséljning 0,09 0,08 -- -- -
Resandeinforsel 0,35 0,41 0,55 +0,20 +90 %
Smugglad 0,12 0,09 0,12 0,00 0%
Hembréand 0,13 0,07 0,13 0,00 0%
Vin
Systembolagets forséljning 1,14 1,21 1,19 +0,05 +4%
Restaurangforséljning 0,15 0,17 -- -- -
Resandeinforsel 0,37 0,30 0,35 -0,02 -5%
Smugglad 0,02 0,05 0,05 +0,03 +150 %
Hemtillverkat 0,13 0,12 0,12 -0,01 -8%
Starkdl
Systembolagets forséljning 0,62 0,64 0,63 +0,01 +2%
Restaurangforséljning 0,29 0,28 0,28 -0,01 -3%
Resandeinforsel 0,24 0,26 0,27 +0,03 +12%
Smugglad 0,11 0,16 0,33 +0,22 +200 %
Hemtillverkat 0,00 0,00 0,01 +0,01 -
Folkdl 0,41 0,40 0,35 -0,06 -15%
Totalt 4,13 4,82 5,10 +0,37 +8%

Restaurangforsaljningen for sprit och vin baseras pa helérssiffror 2002 och 2003. Inga uppgifter for 2004.
Halvarssiffrorna for hembrand sprit, hemtillverkning av vin och 6l samt smuggling &r mer osakra p.g.a. stor
slumpmassig variation.
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5 Om alkohol inford till Sverige

Som inledningsvis nimndes ir den ¢kade alkoholinférseln en
bidragande orsak till att den totala alkoholkonsumtionen 1 Sverige
okat. Om det enbart vore friga om substitution av alkohol képt 1
Sverige med alkohol képt utomlands och inférd till Sverige s& vore
det, sett ur ett rent folkhilsoperspektiv, inget problem 1 sig. Det
finns emellertid flera faktorer som talar for att det inte enbart ir
frigan om substitution utan att den dkade inforseln faktiskt driver
upp totalkonsumtionen av alkohol.

For det férsta innebir 6kade inforselkvoter och fri inférsel for
personligt bruk en betydligt 6kad tillginglighet till alkoholdrycker
med klart ligre priser in de svenska. Eftersom det ir stillt utom allt
tvivel att forsiljningen av alkoholdrycker, sdsom av minga andra
varor, paverkas av priset, innebir detta en nettodkning av konsum-
tionen. Minga viljer dirfér att inhandla alkoholdrycker i Danmark
och Tyskland istillet fér 1 Sverige. Men det totala inkopet blir dir
ofta storre 4n om det hade gjorts 1 Sverige. Man far helt enkelt mer
alkohol fér pengarna vid kép utomlands in 1 Sverige. Vidare ir det
hogst sannolikt att en storre lagerhillning och, dirmed okad till-
ginglighet 1 hemmen, vilket blir féljden av stora alkoholink&p
utomlands, leder till att man dricker mer alkohol 4n om man hade
mindre mingder alkohol hemma, men kanske handlade alkohol-
drycker oftare.

For det andra bor effekten pd totalkonsumtionen av 6kad infor-
sel vara som tydligast 1 regioner nirmast grinsen till Danmark och
Tyskland, dir de flesta av utlandsinkdpen féretas, alltsd i sédra
Sverige, speciellt i Skdne. Den skdnska inférseln av alkohol uppgick
2003 till ca 4,9 liter ren alkohol per invdnare 15 &r och ildre, vilket
ir ca 2,2 gdnger hogre in for hela riket och ca 5,4 gdnger hogre in
for norrlandslinen. Men mer intressant ir att Skdne 1 dag ir det lin
1 Sverige som uppvisar den nist hogsta totala alkoholkonsumtio-
nen. Endast invinarna i Stockholms lin dricker mer alkohol. I
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slutet av 1980-talet och under férsta hilften av 1990-talet var kon-
sumtionen 1 Skdne ndgot ligre in riksgenomsnittet. Detta talar for
slutsatsen att den okade inforseln i sig bidragit till att totalkon-
sumtionen 1 dag ir hogre in vad den skulle ha varit med ligre infor-
selkvoter och att denna effekt, regionalt sett, avtar med 6kat av-
stdnd till Danmark och Tyskland.

For det tredje visade det sig att den kraftigt 6kade spritinférseln
&r 2003, med drygt 40 procent jimfort med 2002, var stérre dn den
sammantagna minskningen av 6vriga delmingder sprit, nimligen
Systembolagets och restaurangernas forsiljning och forsiljningen
(bruket) av illegal sprit. Den 6kade spritinférseln var, i sin tur, i
forsta hand troligen resultatet av hojd inforselkvot 1 januari 8r 2003
(fran 2 tll 5 liter) och skattesinkningen p& sprit i Danmark
den loktober &r 2003.

Den 6kade inférseln forsvarar ocksd mojligheterna att bedriva en
restriktiv alkoholpolitik. Detta diskuteras ingdende 1 kapitlen 13-14.

5.1 Vad ér privat inforsel och vad ar smuggling

Som redovisades 1 kapitel 3 dr den avgorande skillnaden mellan om
inforseln skall betraktas som privat inférsel eller smuggling av
alkoholdrycker om denna sker i kommersiellt syfte eller inte, dvs.
om de inférda dryckerna siljs vidare pd den illegala marknaden eller
om de fors in 1 landet f6r personligt bruk. Med personligt bruk av-
ses enligt alkohollagen *for eger eller familjens bruk eller som giva
till nérstiende for dennes eller dennes familjs personliga bruk”. For att
inforsel ska utgéra smuggling ska det vara friga om kommersiell
inforsel, det vill siga avsedd fér férsiljning (i Sverige), samtidigt
som ritt till sddan inférsel saknas

Fore &r 2004 hade Sverige ett undantag frin EU:s bestimmelser
om hur mycket alkoholdrycker som resenirer fick féra med sig
utan att betala alkoholskatt f6r de inférda miangderna. Dessa infér-
selkvoter avskaffades frin det Sverige blev medlem i EU gradvis,
for att frdn och med den 1 januari 2004 vara pd samma nivd som
giller 1 6vriga EU-linder. I vilken takt de avskaffades framgir av
tabell 5.1. Aven under perioden 1995-2003, med gradvis 6kade in-
forselkvoter, var det dock tilldtet for resenirer att fora med sig
storre mangder alkohol fér personligt bruk dn vad de gillande in-
forselkvoterna tillit. Forutsittningen var dock att svensk skatt
skulle betalas fér den del som 6versteg kvoterna.

90



SOU 2004:86 Om alkohol inford till Sverige

Tabell 5.1 Forindrade inférselkvoter &r 1995—3r 2004. Uppgifterna
avser antal liter per resenir 6ver 20 &r vid inresor till Sverige frin
andra EU-linder. Kvoterna anger hur mycket som kan féras in i
landet utan att svensk alkoholskatt behover betalas

Tidsperiod Sprit Starkvin Vin 0l
1/1 1995- 1 sprit eller 3 starkvin 5 15
1/7 2000- 1 3 20 24
1/1 2001- 1 6 26 32
1/1 2002- 2 6 26 32
1/1 2003- 5 6 52 64
1/1 2004- fri inforsel for fri inférsel for fri inforsel for fri inférsel for
(EU-kvot) personligt bruk personligt bruk personligt bruk personligt bruk

(indikativ nivd: 10)  (indikativ nivd: 20)  (indikativ niva: 90)  (indikativ niva: 110)

Vad som kan definieras som privat respektive illegal kommersiell
inforsel (smuggling) kan siledes i vissa fall vara svirt att avgora.
Detta giller ocksd for de riksrepresentativa frigeundersékningar
som genomforts under senare &r dir man stillt frigor om personers
inférsel av alkoholdrycker till Sverige frin utlandet. I dessa miit-
ningar har begreppet resandeinforsel anvints (exempelvis i SORADs
ménatliga mitningar av den oregistrerade alkoholkonsumtionen, se
Leifman & Gustafsson, 2003). Med resandeinforsel avses den
mingd alkohol som privatpersoner for in 1 Sverige och som per in-
resa understiger de indikativa nivierna for respektive alkoholdryck.
Dessa indikativa nivder r 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin
samt 110 liter starkol. Samma nivier har sdledes dven anvints som
grins for hogsta tillitna mingden resandeinférsel under perioder da
inférselkvoterna var ligre dn de indikativa nivderna. Under 2003 var
exempelvis den tillitna kvoten for privatinférsel f6r sprit (utan att
betala svensk alkoholskatt) 5 liter, men all inférsel upp till 10 liter
betraktades som resandeinférsel.

Alkoholinférsel som overstiger dessa nivder har 1 dessa under-
sokningar inte betraktats som resandeinférsel utan snarare som
smuggling. Omfattningen av insmugglad alkohol mits dock i dessa
undersdkningar genom att respondenten for respektive alkohol-
dryck tillfrigas om han/hon under de senaste 30 dagarna kopt al-
koholdrycker i Sverige som smugglats in 1 landet. Frigorna foregds
av att intervjuaren liser upp vad som hir avses med exempelvis
smuggelsprit, nimligen sddan sprit som ndgon eller nigra personer
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fort in 1 Sverige 1 syfte att silja den vidare for att tjina pengar. Till
dem som uppger att de kdpt exempelvis smuggelsprit stills ytterli-
gare frigor om antal gdnger man kopt sddan och hur mycket man
képte den senaste gingen.

5.2 Om resandeinforsel

Frin och med den 1 januari 2004 giller siledes samma regler for
inforsel av alkoholdrycker till Sverige som fér évriga EU-linder,
dvs. fri inférsel av alkoholdrycker f6r personligt bruk. Den gradvisa
okningen av inférselkvoterna har inneburit att tillginglighet till
alkoholdrycker, med ligre priser in de svenska, 6kat gradvis, vilket
lett till 6kad inforsel av alkoholdrycker. Detta framgir av tabell 5.2,
som redovisar utvecklingen av resandeinférseln under perioden

1993 till 2003.

Tabell 5.2 Resandeinforsel av alkohol dren 1993-2003, i liter ren
(100 %) alkohol per invinare 15 &r och ildre

Resandeinforsel 1993 1994 1995 1996' 1998 2000 2001 2002° 2003°

av:

Sprit 0,5 04 0,5 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7 1,0
Vin 0,2 0,2 0,2 03 04 0,6 0,6 0,7 08
Starkdl 01 01 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
All alkohol 0,7 0,7 0,8 11 16 16 18 19 2,3

UKALK:s huvudmaterial insamlat under perioden 1 mars 1996—28 februari 1997.

2 Monitordata, se t.ex. tabell 2.1.

Kalla: 1993-1998: KALK-rapporten (Kiihlhorn m.fl., 2000).

Kalla: 2000: KAMEL-rapport (Leifman m.fl., 2000).

Summan for varje alkoholsort och totalsumman har beraknats pa basis av tva decimaler. P.g.a.
avrundning ar summan av delmangderna inte alltid densamma som totalsumman.

De stora regionala skillnaderna i omfattningen av resandeinforseln
framkommer av tabell 5.3. Noterbart dr dock att skillnaderna
minskat ndgot &r 2003 jimfort med &r 2002. Ca 48 procent av den
svenska vuxna befolkningen (15 r och ildre) bor 1 Gétaland. Dessa
svarade 4r 2002 fér 73 procent av den totala alkoholinforseln. Ar
2003 sjonk andelen till 67 procent. Okningen i procent ir 2003 var
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sdledes storre 1 regionerna norr om Goétaland. Den minsta 6kningen,
bide 1 procent och i absoluta tal, uppvisade Skine och regionen
ovriga Gotaland. Norrlandslinen uppvisade den stérsta procen-
tuella 6kningen, regionen Blekinge/Kronoberg/Halland den storsta
okningen 1 liter ren alkohol.

Tabell 5.3 Beriknad total resandeinférsel av alkoholdrycker (sprit,
vin, 6l) 1 sju regioner och 1 hela riket &r 2002 och &r 2003. Som
andel av den totala smugglingen 1 Sverige och 1 liter ren alkohol per
invdnare 15 3r och ildre per region.

7 regioner Andel av befolkningen Andel av totala | liter ren alkohol per
15 ar och aldre inforseln inv. 15 &r och aldre
2002 2003 2002 2003 2002 2003
Skéne lan 12,8 12,9 32,7 27,9 48 4,9
Blekinge/Kronoberg/Halland 6,8 6,8 9,1 10,2 2,5 3.4
Vastra Gotaland 16,8 16,8 19,8 19,2 2,2 2,6
Stockholms lan 20,6 20,6 15,2 18,8 14 2,1
Ovriga I4n i Gotaland 11,6 11,5 11,5 9,9 1,9 1,9
Ovriga lan i Svealand 18,4 18,4 9,0 89 0,9 11
Norrlandslénen 13,1 13,1 2,8 5,0 0,4 0,9
Riket 100 % 100 % 100 % 100 % 1,9 2,3

Summan for varje alkoholsort och totalsumman har beraknats pa basis av tva decimaler. P.g.a.
avrundning ar summan av delmangderna inte alltid densamma som totalsumman.

I tabell 5.4 visas 1 vilka linder de inférda alkoholdryckerna in-
handlades under ar 2003. Tyskland ir det land dir mest resandein-
ford alkohol inhandlades, foljt av Danmark. S& var idven fallet ir
2002. Den danska andelen 6kade frin 4r 2002 till ir 2003, frin
24 till 31 procent. Aven den tyska 6kade, frin 37 till 45 procent.
Tre fjirdedelar av den alkohol som férdes in i landet &r 2003 in-
handlades sdledes i nigot av dessa tvd linder. D3 det giller vin och
starkdl var dessa tvd linder ursprunget f6r 78 respektive 80 procent
av inférseln. For sprit var motsvarande andel endast 45 procent,
vilket dock var en 6kning jimfért med ar 2002 (37 procent).
Danmarks spritandel 6kade mellan &r 2002 och &r 2003 frin 10 till
14 procent och Tysklands fran 27 till 31 procent. Nir det giller sprit
ir andelen relativt hog for ovriga EU-linder (25 procent) samt
linder utanfér EU (24 procent).
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Tabell 5.4 Resandeinforselns ursprung: i vilka linder som den
resandeinférda alkoholen képtes under &r 2003

Kdp gjorda ... I'ren (100 %) Sprit Vin Starkél
alkohol

Danmark 31% 14 % 30 % 34 %

Tyskland 45% 31% 48 % 46 %

Finland 5% 6 % 3% 6 %

Ovriga EU 10 % 25 % 12% 6%

Utanfor EU 9% 24 % 6 % 8 %

Att inkdpen av sprit dr mer geografiskt spridda beror pd att en
storre andel av spriten, jimfért med vin och starkol, f6rs in 1 Sverige
1 samband med flygresor frin linder sdvil inom som utanfér EU.
Bilen idr annars det dominerande firdmedlet vid inférsel av alkohol-

drycker (tabell 5.5).

Tabell 5.5 P3 vilket sitt resenirer férde in alkoholdrycker till Sverige

under ir 2003
Fardmedel I'ren (100 Sprit Vin Starkél
%)alkohol

Bil 52 % 35% 68 % 55 %
Flyg 23 % 42 % 11% 12 %
Buss 4% 5% 4% 3%
Tag 2% 2% 2% 4%
I§ét 17 % 15% 14 % 25%
Ovrigt (t.ex. lastbil, cykel) 1% 1% 1% 1%
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5.3 Om smuggling och vidareférsaljning av
alkoholdrycker

Under den period som Monitormitningarna pdgitt har, enligt de
berikningar som SORAD genomfért, smugglingen av alkohol 6kat
frdn uppskattningsvis knappt 0,4 liter (0,36 liter) ren alkohol per
invénare 15 ar och ildre &r 2001 ull knappt 0,7 liter (0,66 liter) &r
2003 (se ovan tabell 4.7). Okningen har fortsatt under &r 2004 (se
ovan tabell 4.8). Smugglingen domineras av 6l och 1 mindre ut-
strickning av sprit. Vinsmuggling férekommer mer sillan. Hur ut-
vecklingen av smugglingen av sprit respektive 6l ser ut, mitt i volym-
liter, redovisas 1 tabell 5.6. Omriknat till ren (100 procent) alkohol
var volymen av 6lsmuggling mer 4n dubbelt si hog som spritsmugg-
lingen &r 2003: av den totala smugglingen (0,66 liter) svarade ol for
drygt 60 procent (i ren alkohol) och sprit for 26 procent. Reste-
rande 14 procent utgjordes av vin. Aven under 2002 var volymen
olsmuggling storre in volymen av spritsmuggling, men skillnaderna
var mindre och &r 2001 var férhillandet det omvinda.

Tabell 5.6 Kop av smuggeldl respektive smuggelsprit omriknat till
antal tusen (*1000) volymliter frén &r 2001 till &r 2003

Smuggelsprit Smuggeldl Smuggelvin
2001 3240 26 600 1760
2002 4720 36 600 2530
2003 3190 55300 5550

En betydande andel av alkoholsmugglingen sker, sannolikt, 1 dag 1
form av systematisk inforsel av relativt sm3 mingder alkohol per
inresa kopt 1 butik 1 Danmark och, framférallt, 1 Tyskland. Antalet
resor kan dock vara omfattande. Eftersom det rér sig om vidarefér-
siljning av denna alkohol 1 Sverige ir dven denna inférsel att be-
trakta som smuggling. Den mer storskaliga smugglingen férekom-
mer givetvis fortfarande, men sannolikt i mindre omfattning in
tidigare. Exakt hur mycket av all den illegala forsiljningen som
hirrér frén den mer storskaliga respektive den smiskaliga smugg-
lingen dr oklart. Tullens beslag av stora kvantiteter sprit har dock
minskat betydligt under 2003 och forsta kvartalet 2004.
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5.4 Vilka ar sdljarna av den alkohol som fors in i
Sverige och var séljs alkoholen

Stig Larsson och Sally Vickov har, i ett pdgdende projekt, fokuserat
pd just den illegala alkoholen i1 sédra Sverige, nirmare bestimt 1
Malmé. Det huvudsakliga syftet ir att beskriva vidareforsiljningen,
till bl.a. ungdomar. av den alkohol som férs in 1 landet. I projektets
syften ingdr att ge en bild av vem siljaren ir, var forsiljningen idger
rum (brottsplats), samt vilka kvantiteter det ror sig om. Bland
annat har man gitt igenom Malmépolisens samtliga férundersok-
ningsprotokoll gillande brotten olovlig forsilining av alkoholdrycker
och olovligt innehav av alkoholdrycker under perioden 1998 till
2003. Arbetet ir inte avslutat, men vi har fitt ta del av en beskriv-
ning av siljarna som bygger pd genomgingen av férundersok-
ningarna. Sammantaget rér det sig om 148 forundersékningar och
188 misstinkta personer. Genomgingen visade, bla., att det ofta
ror sig om vidareférsiljning av alkohol som kopts 1 butik utomlands
(exempelvis 1 Tyskland) och som sedan forts in i Sverige. Vidare
framkom att antalet min vida &versteg antalet kvinnor: 82 procent
av alla misstinkta personer var min. Siljarna terfanns i de flesta
dldersgrupper, men dldersgruppen 41-50 var vanligast (31 procent),
foljd av 31-40-8ringarna (27 procent), 51-60-3ringarna (15 procent)
och 21-30-8ringarna (13 procent). Sjuttio procent av samtliga
misstinkta var fédda utomlands, medan 30 procent var fédda i
Sverige. I gruppen utlandsfédda dominerade personer frin f.d.
Jugoslavien (30 procent av samtliga misstinkta), f6ljt av Polen
(18 procent). Mer idn var tredje misstinkt (36 procent) var arbets-
16s, foljt av férvirvsarbetande (32 procent). Tretton procent av de
misstinkta var sjukskrivna eller sjukpensionirer, 11 procent stude-
rande och 8 procent pensionirer. I 43 procent av de misstinkta
fallen sildes alkoholen pd gatan och 1 36 procent av fallen i ligen-
heter, men det férekom ocksd f6rsiljning i nirbutiker (10 procent).

Den tolkning som kan goras, utifrdn vad som hittills fram-
kommit i det ovan beskrivna projektet, ir att det oftast tycks vara
friga om enskilda personer som genom férsiljning av alkohol-
drycker tjdnar sitt uppehille eller drygar ut sin hushillskassa. Det
rorde sig sillan om storre nitverk av personer som jobbade tillsam-
mans.

Vid samtal med poliser som arbetar med brott mot alkohollagen
1 Malmo har de till utredningen uppgett att en stor del av forsilj-
ningen, framfér allt till ungdomar, sker pa s sitt att den som 6nskar
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kopa alkohol ringer siljarens mobiltelefonnummer, som sprids bl.a.
pa skolor, och limnar sin bestillning. De inblandade kommer sedan
overens om nir och var leverans skall ske, oftast till vilkinda sam-
lingsplatser i Malmo, och siljaren levererar direfter alkoholen. I
den beskrivna ambulerande férsiljningsverksamheten finns det
siledes personer som kor runt i bilar 1 Malmé med olika typer av
alkoholdrycker som de sedan efter telefonsamtal levererar till
képarna pd dverenskomna platser. Hirutdéver forekommer forsilj-
ning genom s.k. hustomtar, personer som vinner status inom t.ex.
bostadsomriden genom att silja alkohol och i nirbutiker och
genom turisttrafiken med bussar frin Polen. Det ir vidare vanligt
med férsiljning och leveranser till arbetsplatser.

Rikspolisstyrelsens sakkunnige i utredningen, verksam inom under-
rittelsetjinsten, har limnat en beskrivning av den illegala handeln
med alkohol i nordvistra Skdne som skiljer sig frin vad som fram-
kommit genom projektet 1 Malmé och vad polisen 1 Malmé be-
rittat. Han har uppgett att hans erfarenhet ir att det finns starka
nitverk med hdrda inre kirnor av personer som har olika uppdrag i
sin organisation som ignar sig it storskalig smuggling. Dessa har
féormdgan att bedriva sin kriminella verksamhet 1 foretagsform med
finansiirer, inkopare, lagerhdllare, transportérer, distributérer och,
lingst ner 1 pyramiden, iterforsiljarna. Nitverken kan till och frin
bestd av 50-100 personer men naturligtvis finns det ocksd nitverk
av enklare art t.ex. ett antal personer som 3ker runt och siljer direkt
frin bilen till hugade spekulanter. Nirbutikerna har allt ifrn en
siker leverantor till att de 1 egen regi 3ker ivdg for att himta hem
billig alkohol. Polisens insatser 1 nordvistra Skdne har sedan 1999
riktats mot sdvil den enkelt organiserade forsiljningen frin bil, den
mer omfattande forsiljningen frin servicebutikerna som f6rsok att
komma 4t den storskaliga organiserade kriminaliteten. Den sakkun-
niges uppfattning ir att minga av dagens aktdrer kinner varandra
och vid behov kan samverka fér att tjina pengar och dirfor skiftar
ocksd storleken pd nitverken. De har en stark férankring i den
kriminella virlden, kdnner “ritt personer”, har en ganska stark
kapitalsituation, som har byggts upp under flera &rs smuggling och
jobbar ensamma eller, vid behov, 1 nitverk.

En oversiktlig genomgéng av tullens férundersékningar 1 Malmo
och Helsingborg under dren 2002-2004 visar ocksd att det ibland
ror sig om stora mingder insmugglad alkohol som har omriden 1
mellersta och till och med ibland norra Sverige som slutdestination.
Av denna genomgang framgdr ocksd att dven personer som inte ir
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bosatta 1 Sverige for in stora mingder alkohol. Av de beslag som
gjorts under dren 2003-2004 i Helsingborg avser ca 16 500 liter
sprit, 8 800 liter vin och 149 000 liter starkol. I Malmé har beslagen
under motsvarande tid avsett 7 500 liter sprit, 10 500 liter vin och
68 500 liter starkol. Utodver dessa beslag har totalt 21 469 liter
96-procentig sprit tagits i beslag. Det har ocksd vid enstaka
tillfillen férekommit mycket stora beslag av alkohol, siledes har
vid ett tillfille 6 098 liter sprit tagits 1 beslag, vid ett annat tillfille
3 150 liter vin och vid ett tillfille 10 398 liter starkol.

Vad som ir att betrakta som storskalig och smiskalig, respektive
organiserad och icke-organiserad, smuggling ir till viss del god-
tyckligt. Att det férekommer organiserad smuggling 1 storre skala
star dock klart. Detta har ocksd framkommit genom de uppgifter
som Svenska Bryggareféreningen limnat till utredningen och som
baseras pd en kartliggning som Spendrups bryggeri gjort av 6l-
smugglingen frén Tyskland. Det bor 1 detta sammanhang pipekas
att polisens arbete 1 Malmé 1 stor utstrickning riktas mot enskilda
personer, ofta efter tips frin allminheten. I Helsingborg arbetar
polisen mer med att kartligga eventuella nitverk eller organisatio-
ner bakom siljaren. Det sitt pd vilket polisen arbetar har givetvis
viss betydelse f6r den bild av brottsligheten som framkommer.

Sammanfattningsvis kan man, enligt vir mening, utgd ifrdn att
storskalig och organiserad inférsel och forsiljning av alkohol fort-
farande férekommer, men sannolikt i mindre omfattning in fér
ndgra &r sedan. Detta giller dtminstone fér sprit. Som nimndes
ovan har tullens beslag av stora spritkvantiteter minskat betydligt
under &r 2003 och foérsta kvartalet ir 2004.

Under utredningens ging har vi ofta fitt hora att det dr vanligt
férekommande med smugglad alkohol, eller svartsprit/svartol, pa
restauranger. Att det férekommer ir kanske en sjilvklarhet, men
frigan ir 1 vilken utstrickning. Konkreta bevis for omfattande
verksamhet saknas. Besokare pd restaurang vet knappast om den
alkohol de serveras ir legal eller illegal. Det ir sdledes ingen fram-
komlig vig att i intervjuundersdkningar friga folk om de konsume-
rat illegal alkohol pa restaurang.

Det finns emellertid andra sitt att nirma sig frigan. Ett sdtt dr
att, med hjilp av de uppgifter om omsittningen av alkoholdrycker
och matférsiljning m.m. som restaurangerna rapporterar till kom-
munerna i de s.k. restaurangrapporterna och som Statens folkhilso-
institut har tillgdng ll, 1 detalj studera utvecklingen av den legala
forsiljningen pd restauranger i olika regioner i Sverige.
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P3 senare tid har frigan om illegal alkohol pd restaurang i stor
utstrickning gillt starkol. Det kan observeras att starkolsforsilj-
ningen pd Systembolaget 6kat kraftigt under de senaste iren. An-
talet restauranger har ocksd okat, likasd forsiljningen av sprit och
vin pd restauranger. Starkolsforsiljningen pé restauranger har dock
legat pd ungefir samma nivd sedan 1995. Den friga som d& vicks ir
om inte detta skulle kunna vara ett tecken pd att férekomsten av
insmugglad, illegal starkol har 6kat pd restauranger, dvs. att en att
viss del av den illegalt inforda starkolen siljs via restauranger och
att detta sker i stor och 6kande omfattning. Det kan givetvis ocksd
vara sd att starkolskonsumtionen ndtt en viss mittnad 1 mitten av
1990-talet f6r att dirfoér direfter ligga kvar pd denna, jimfért med
tidigare rtionden, héga niva.

Om den illegala, frimst insmugglade, alkoholen 6kat 1 omfatt-
ning pd restauranger under senare ar i takt med de allt generdsare
inforselreglerna si bor utbredningen rimligtvis vara mest omfat-
tande 1 grinsregionen till Danmark och Tyskland. Om s3 ir fallet
bor dirfér utvecklingen av den legala omsittningen av olika alko-
holdrycker pd restaurang se annorlunda ut 1 sédra Sverige, frimst 1
Skine, jimfért med 6vriga delar av landet, frimst Norrland. Skine
bér, 1 sd fall, uppvisa en minskning, eller en, relativt sett, mindre
okning, av den rapporterade omsittningen av alkoholdrycker in
ovriga regioner. Anvindningen av denna metod, att indirekt stu-
dera utvecklingen av férekomsten av den illegala alkoholen pd re-
staurang genom den legala utvecklingen av den rapporterade om-
sittningen av alkoholdrycker pd restauranger, ger dock inte nigot
svar pd frigan om hur mycket illegal alkohol som siljs p& restau-
rang.

Hur férsiljningsutvecklingen i de olika linen ser ut for de skilda
alkoholdryckerna har, fér utredningens rikning, sammanstillts av
Anders Edin pd Statens folkhilsoinstitut. Utvecklingen av omsitt-
ningen av starkol, vin och sprit pa restaurang visade sig inte se an-
norlunda ut 1 Skdne 4n 1 6vriga lin. Detta giller iven om man rela-
terar omsittningen av de olika alkoholdryckerna till omsittningen
av mat. I figur 5.1 redovisas detta f6r starkdlsomsittningens andel i
relation till den f6r matomsittningen pd restauranger for vissa lin.
Om den insmugglade starkélen blivit allt vanligare pa restauranger i
Skine borde starkélsomsittningens andel, jimfért med vad som
betalats f6r mat pa restauranger, ha sjunkit under senare &r i Skdne.
Som framgar av figuren avviker inte utvecklingen i Sk&ne vid jimfo-
relse med andra regioner i Sverige. I hela riket stod starkélsomsitt-
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ningen fér 31 procent av vad som omsattes for mat bdde r 1991
och 4r 1997. Ar 2001 och &r 2002 var andelen 27 procent och &r
2003 ca 26 procent. I Skdne var motsvarande andelar 28 procent &r
1991, 27 procent ar 1997 och 25 procent under de tre senaste dren.

Figur 5.1 Omsittningen av starkdl 1 procent av omsittningen av mat
pa restaurang f6r vissa lin och &r
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Det bor dterigen poingteras att dessa regionala restaurangdata inte
kan anvindas for att studera omfattningen av insmugglad alkohol
pd restauranger. Uppgifterna frin restaurangrapporterna skall vi-
dare tolkas med viss forsiktighet, bl.a. p.g.a. ett visst bortfall av re-
stauranger. Uppgifterna ir sannolikt ocksd for grova f6r att mindre
skillnader 1 utvecklingen mellan olika regioner ska kunna upp-
tickas. De tillgingliga uppgifterna tyder dock p3 att den eventuella
okning som skett av forekomsten av illegal alkohol pa restauranger
inte varit nimnvirt storre 1 de sydligaste delarna av landet in 1
6vriga regioner 1 Sverige.

Ett annat sitt att kontrollera férekomsten av illegal alkohol pd
restauranger ir genom den tillsyn som sker enligt alkohollagen. I
Skdne har ett samverkansprojekt mellan olika myndigheter som har
tillsynsansvar precis pdbérjats dir kommunernas tillstindsenheter
deltar tillsammans med polisen, tullen, linsstyrelsen och Skattever-
kets Malmoregions punktskattegrupp. Statens folkhilsoinstitut
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deltar ocksd 1 arbetet och avser att utarbeta en tillsynsmetodik.
Hittills har man genomfort tillsynsbesdk 1 Malmés och Landskrona
kommun.

Urvalet av restauranger ir inte slumpmissigt, utan man har valt
stillen dir man av olika skil misstinkt att det siljs illegal alkohol.
Nigon restaurang hade andra typer av anmirkningar tidigare och
man har ocks3 tittat nirmare pd den omsittning som rapporterats
till kommunen i den s.k. restaurangrapporten. Om restauranger
uppvisar stora skillnader i omsittning avseende alkoholdrycker frin
ett 4r till ett annat, utan liknande férindring i1 exempelvis omsitt-
ningen avseende mat, kan det tyda pd 6kad/minskad forsiljning av
illegal alkohol.

De utredningar som sker efter varje tillsynsbesdk ir tidskrivande
da det kan bli friga om att begira in och g3 igenom bokféring och,
1 vissa fall, gora laboratorieanalyser av olika spritsorter. Nigon sta-
tistik har dirfér dnnu inte presenterats, men enligt de muntliga
rapporter som limnats till utredningen har de tillsynsbesok som
genomforts stirkt uppfattningen att férekomsten av smuggelsprit
pa restauranger ir storre dn vad man hittills antagit. Det kommer
forhoppningsvis att vara mojligt att redovisa en tydligare bild av
utbredningen av illegal alkohol p& restauranger 1 slutbetinkandet.

5.5 Vilka ar képarna och brukarna av den alkohol som
fors in i Sverige och saljs vidare

Frigor om kép av insmugglad sprit, 6l respektive vin har stillts 1
Monitormitningarna sedan juni 2000. Analyser av dessa data visar
att det frimst ir midn som uppger att de kopt respektive druckit
smugglad alkohol. Detta framkommer av tabell 5.7 som redovisar an-
delen képare och brukare av smuggelsl, smuggelsprit och smuggel-
vin 2001-2003, fér min respektive kvinnor. Det bor pdpekas att
tabellen inte redovisar kvantiteter utan enbart andel respondenter
som uppgett att de druckit och/eller kopt smugglad alkohol,
oberoende av mingden.

Eftersom det givetvis féorekommer att personer som inte kdper
smugglad alkohol blir bjudna pa sddan alkohol ligger andelarna som
druckit insmugglad alkohol genomgiende klart hogre dn de andelar
som kopt sidan alkohol. Exempelvis svarade 3,9 procent av samt-
liga intervjuade &r 2003 att de druckit smuggelol, men endast 2,2 pro-
cent att de kopt sddan.
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Av tabellen framgdr att andelen som druckit smuggelsl 6kade
under perioden 2001 till 2003, frin 5,0 procent bland minnen &r
2001 (kvinnorna: 0,8 procent) till 6,6 procent &r 2003 (kvinnorna:
1,3 procent). Aven andelen képare av smuggelsl bland minnen
okade under dessa tre 3r, frn 2,6 procent &r 2001 till 4,0 procent
&r 2003. For kvinnorna var 6kningen ringa, frén 0,4 till 0,5 procent.
Nir det giller smuggelsprit sjonk andelen brukare dr 2003 jimfért
med ir 2002 for att dirmed vara pd ungefir samma nivd som
dr 2001. Andelen kopare sjonk ocksd bland minnen, men var 1 stort
sett oférindrad bland kvinnorna.

Tabell 5.7 Andel (%) som har uppger att de kopt respektive
druckit smuggelsl, smuggelsprit respektive och smuggelvin under
de senaste 30 dagarna under perioden dren 2001-2003 uppdelat pd
min och kvinnor 1 8ldrarna 16-80 &r

Mén Kvinnor Totalt
Andel (%) som 01 Sprit ~ Vin Ol 01 Spit Vin Ol O Sprit  Vin 0l
uppger bruk resp. sprit sprit sprit
kop av eller eller eller
smuggeldl, vin vin vin
smuggelsprit och
smuggelvin
Druckit:
2001 (n=17500) 50 39 09 1,6 08 08 06 1,9 2,9 2,3 0,8 47
2002 (n=18050) 62 42 15 8,6 1,2 11 08 2.4 3,7 2,1 1,1 55
2003 (n=18051) 66 38 15 8,7 3 08 08 2,3 3,9 2,3 1,1 55
Kopt:
2001 (n=17500) 26 L7 04 3,8 04 02 01 0,6 1,5 1,0 0,3 2,2
2002 (n=18050) 33 20 07 48 04 02 04 0,8 19 11 0,5 2,8
2003 (n=18051) 40 18 08 5,0 05 03 04 1,1 2,2 1,1 0,6 3,0

Vidare framkom i analyser av data att det i huvudsak rér sig om
unga min som druckit och/eller képt smugglad alkohol. Genom-
snittsdldern bland de min och kvinnor som képt, respektive,
druckit de olika insmugglade alkoholdryckerna framgar av tabell 5.8.
Den skiljer sig lite mellan de olika alkoholdryckerna men var runt
30 4r, och, fér bide konen, som hogst fér smuggelvin. Ligsta
genomsnittsildern bland kvinnorna uppvisade képarna av smuggel-
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sprit (25 4r) och fér minnen kopare av smuggelol (31 3&r). De
kvinnliga képarna och brukarna av smugglad alkohol var for
samtliga tre alkoholdrycker nigra ir yngre in de manliga. Av
tabellen framgdr ocksd att en inte obetydlig andel av képarna och
brukarna var under 20 ir. Exempelvis var ca 20 procent av de min
som képt och ca 15 procent av dem som druckit smuggeldl under
20 r. Ungefir samma andelar framkom bland képarna och bru-
karna av smuggelsprit. Bland de, jimfért med minnen, klart firre
kvinnliga kdparna och brukare var andelen under 20 dr dnnu storre:
26 procent av samtliga som druckit smuggeldl och 36 procent av
samtliga som druckit smuggelsprit hade inte fyllt 20 &r.

Tabell 5.8 Alder (m) och andel ej fyllda 20 &r bland képare och
brukare av smugglad alkohol &r 2003

Man:

Man som uppger att de képt respektive Smuggeldl  Smuggelsprit  Smuggelvin
druckit smugglade alkoholdrycker (sprit,
vin eller 61) under de senaste 30 dagarna

Genomsnittsélder bland kopare 31 33 37
% av kdpare ej fyllda 20 ar 22 % 19% 6 %
Antal kipare 336 153 67
Genomsnittsdlder bland de som druckit 33 35 37
% av brukare ej fyllda 20 ar 15% 16 % 16 %
Antal brukare 580 326 123

Alla intervjuade 16-80-ariga man: m=44 ar

Kvinnor:

Kvinnor som uppger att de kopt respektive ~ Smuggeldl  Smuggelsprit  Smuggelvin
druckit smugglade alkoholdrycker (sprit,
vin eller 61) under de senaste 30 dagarna

Genomsnittsélder bland kopare 28 25 30
% av kdpare ej fyllda 20 ar 33% 57 % 26 %
Antal kipare 47 32 35
Genomsnittsélder bland brukare 30 30 33
% av brukare ej fyllda 20 ar 26 % 36 % 22 %
Antal brukare 117 74 77

Alla intervjuade 16-80-ariga kvinnor: m=45 ar
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Tabell 5.9 visar alkoholkonsumtion och antal intensivkonsum-
tionstillfillen (dryckestillfillen med konsumtion av stora mingder
alkohol motsvarande minst en flaska vin eller motsvarande i sprit
och/eller 6l) bland min och kvinnor 1 olika aldersgrupper, dels for
kopare och brukare av insmugglad alkohol, dels fér 6vriga som inte
sagt sig vare sig ha kopt eller druckit smugglad alkohol. Bland
minnen ir bide den uppgivna alkoholkonsumtionen och antalet
intensivkonsumtionstillfillen (genomsnitt per 30 dagar) 6verlag ca
dubbelt s& hog fér koparna och brukare av smugglad alkohol jim-
fort med 6vriga. Den allra hogsta alkoholkonsumtionen och fre-
kvensen av intensivkonsumtionstillfillen uppvisar den yngsta 3l-
dersgruppen (16-29-3ringar) manliga kopare och brukare av in-
smugglad alkohol. Konsumtionen ir mer in dubbelt s hég i denna
grupp jimfért med alla min (16-80-8ringar) (inkl. bide ko-
pare/brukare och icke kopare/brukare).

Skillnaderna 1 alkohol- och intensivkonsumtionen mellan kopare/
brukare och icke képare/brukare ir dnnu storre f6r kvinnorna. For
alla kvinnor (16-80 &r) ir konsumtionen ca 2,6 ginger hdgre och
antalet intensivkonsumtionstillfillen mer in 4 ginger s3 stort bland
brukarna och, framférallt, bland képarna av smugglad alkohol. Den
allra hogsta konsumtionen och flest intensivkonsumtionstillfillen
uppvisar de yngsta kvinnorna (16-29-3ringarna) som kopt smugglad
alkohol. Konsumtionen ir i1 denna &ldersgrupp ca 3 ginger hogre
jimfort med alla intervjuade kvinnor 1 dldersgruppen 16-80 4r. I
detta avseende ir de kvinnliga képarna/brukare av smugglad
alkohol sdledes mer avvikande frin 6vriga av samma kén in mot-
svarande grupp bland minnen. Det bér dock pipekas att andelen
koépare och brukare av smugglad alkohol ir klart ligre bland

kvinnor in bland min.
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Tabell 5.9 Alkoholkonsumtion och antal intensivkonsumtionstill-
fillen under en 30-dagarsperiod (senaste 30 dagarna) fér dr 2002
och 4r 2003 bland ké&pare, brukare och bland de som varken képt
eller druckit insmugglad alkohol. Min och kvinnor i olika lders-

grupper

Alkoholkonsumtion och Képt smugglad Druckit Ej kipt och ej
intensivkonsumtionstillfallen under en alkohol smugglad druckit smugglad
30-dagarsperiod 2002—2003 alkohol alkohol
Man:

16-29 ar

Alkoholkonsumtion (m) 1,36 1,26 0,57
Antal intensivkonsumtionstillfallen (m) 418 411 2,11
30-49 ar

Alkoholkonsumtion (m) 1,01 0,92 0,53
Antal intensivkonsumtionstillfallen (m) 2,96 2,82 1,57
50-80 ar

Alkoholkonsumtion (m) 0,85 0,84 0,42
Antal intensivkonsumtionstillfallen (m) 3,03 2,52 0,75
Alla mén (16-80 &r)

Alkoholkonsumtion (m) 1,15 1,06 0,49
Antal intensivkonsumtionstillfallen (m) 3,53 3,32 1,34
Kvinnor:

16-29-ar

Alkoholkonsumtion (m) 0,68 0,55 0,24
Antal intensivkonsumtionstillfallen (m) 3,15 2,76 1,14
30-49 ar

Alkoholkonsumtion (m) 0,44 0,45 0,23
Antal intensivkonsumtionstillfallen (m) 1,43 1,37 0,56
50-80 ar

Alkoholkonsumtion (m) 0,36 0,38 0,19
Antal intensivkonsumtionstillfallen (m) 1,19 0,62 0,21
Alla kvinnor (16-80 ar)

Alkoholkonsumtion (m) 0,57 0,50 0,22
Antal intensivkonsumtionstillfallen (m) 2,39 2,00 0,54
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Det gir inte att, med hjilp av dessa data, uppskatta hur mycket
mindre mingder alkohol dessa képare skulle konsumera totalt sett
givet att smugglad alkohol inte fanns att tillgd. Ca 75-80 procent av
smuggelkdparna bland minnen var 6ver 20 3r och har alltsd tillgdng
till alkohol ocksi pd Systembolaget. Avgoérande for val av in-
smugglad alkohol ir istillet, med all sannolikhet, det ligre priset.
Detta leder vidare sannolikt till stérre inkép jimfért med om inko-
pen istillet skulle ha genomforts pd Systembolaget. Det rér sig om
sdpass stora skillnader 1 alkoholkonsumtion mellan de som
képt/druckit och de som ej kopt/druckit att det dr hogst sannolike
att tillgdngen till insmugglad alkohol ir en viktig bidragande orsak
till denna skillnad.

I mitningar frdn och med januari 2004 stills till dem som uppger
kép av insmugglad alkohol dven f6ljdfrdgan om de sjilva sdlt vidare
nigot av det inkdpta 1 syfte att tjina pengar. I mitningarna for
januari-april 2004 uppgav totalt 163 personer att de képt smuggel-
dl. Sju personer uppgav att de sdlt vidare nigot av detta for att tjina
pengar. Tre personer uppgav att de sdlt vidare 48 liter, en person
uppgav 28 liter, en annan 12 liter och de tvd resterande 1 liter vardera.
Under samma period svarade 82 personer att de kopt smuggelsprit
och tvd av dem uppgav att de silt vidare 1 liter.

Detta avsnitt avslutas med att redovisa regionala skillnader 1 an-
delen kopare, brukare och totala mingden (liter ren alkohol) av
insmugglade alkoholdrycker. Inte ovintat ir andelarna, fér bida
kénen, hogst 1 linen 1 Gotaland och som ligst i norrlandslinen (se
tabell 5.10). Noterbart ir de hoga andelarna, inte bara 1 de allra syd-
ligaste linen 1 Gétaland (Skéne och Blekinge/Halland/Kronoberg),
utan dven 1 6vriga regioner i Gotaland: Vistra Gotalands lin och
regionen Gvriga lin i Gétaland bestiende av Ostergétlands, J6n-
kopings, Kalmar och Gotlands lin. Nir det giller samtliga intervjuade
min var ir 2003 andelen kdpare av smugglad alkohol som allra hogst
i regionen dvriga lin 1 Gotaland, f6ljd av Skdne och Vistra Gotaland.

Inte heller f6r samtliga intervjuade kvinnor var andelen hogst i
Skdne. Allra hogst var den i regionen bestiende av Blekinge,
Hallands och Kronobergs lin med 2,9 procent képare av smugglad
alkohol. Aven 6vriga regioner i Gétaland redovisade hégre andelar
in Skdne lin.

Bland 16-29-8riga min var dock andelen som hégst 1 Skdne, foljt
av ovriga lin 1 Gotaland och Vistra Goétalands lin. S8 var dock inte
fallet i samma 3ldersgrupp for kvinnorna, dir regionen Blekinge,
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Halland och Kronoberg aterigen uppvisade den hogsta andelen
nimnda ir, f6ljd av Vistra Gotaland och direfter Skdne.

I tabellen redovisas ocksd andelen képare bland dem som inte
fyllt 20 &r. Eftersom antalet intervjuade blir 3 i vissa regioner redo-
visas endast andelarna fér hela Gétaland. Ovriga regioner 4r desam-
ma som ovan. Av tabellen framgér att andelen kdpare &r 2003 bland
16-19-3ringarna i Gotaland uppgick till nistan 28 procent bland
pojkarna och drygt 9 procent bland flickorna. Det bor pdpekas att
dessa andelar avser kép under de senaste 30 dagarna. Andelen
kopare under en 12-médnadersperiod under &r 2003 vet vi inte. Base-
rat pd tidigare jimforelser av uppgifter rérande olika observa-
tionsperioder ir det emellertid hégst sannolikt att andelarna som
képt under de senaste 12-minaderna ir minst de dubbla. Detta
skulle innebira att mer in varannan pojke och ca 20 procent av
flickorna 1 Gétaland i1 4ldrarna 16-19 &r kopt smugglad alkohol
under en 12-ménadersperiod.
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Tabell 5.10 Andel (%) som uppger kop av smuggeldl och/eller
smuggelsprit och/eller smuggelvin under de senaste 30 dagarna i sju
regioner dren 2001-2003

Mé&n:
Skane Blekinge/ Vastra Ovrigalan  Stock-  Ovriga Nor-  Totalt
lan Hallands/ Gotalands i Gotaland  holms lani lands-
Kronobergs l&n lan Svealand  lanen
lan
Alla mén
(18-80 &r):
Ar
2001 (n=8445) 5,6 49 5,7 7,2 1,2 2,6 1,5 38
2002 (n=8617) 75 6,4 14 6,6 2,2 4.0 1,2 438
2003 (n=8481) 75 58 6,8 8,1 2,7 39 1,7 5,0
16-29-ariga man:
Ar
2001 (n=1901) 13,8 79 7,2 12,7 2,2 48 3,0 6,8
2002 (n=2113) 16,3 10,1 15,2 9,9 2,7 58 1,8 8,4
2003 (n=1922) 18,4 11,5 14,0 14,3 58 6,8 3,5 10,2
16-19-ariga man:
Ar Gétaland:
2001 (n=487) 17,7 1,2 6,9 1,5 73
2002 (n=546) 23,9 38 4.6 42 10,1
2003 (n=439) 27,8 51 55 1,2 11,8
Kvinnor:
Skdne  Blekinge/ Vastra Ovrigalan  Stock-  Ovriga Norr- Totalt
lan Hallands/  Gétalands i Gétaland  holms lani lands-
Kronobergs lan lan Svealand ldnen
lan

Alla kvinnor
(18-80 &r):
Ar
2001 (n=9055) 1,4 1,2 11 0,6 0,2 0,2 0,1 0,6
2002 (n=9433) 2,0 1,5 1,0 0,6 0,3 0,6 0,3 0,8
2003 (n=9570) 11 29 1,8 14 0,3 1,0 0,3 11
16-29-ariga kvinnor:
Ar
2001 (n=1837) 35 32 1,2 1,5 0,7 0,4 0,0 1,2
2002 (n=1993) 53 3,0 1,3 11 0,9 0,7 0,9 1,7
2003 (n=2070) 3,7 10,3 5,2 2,8 1,0 2,4 0,3 31
16-19-4riga kvinnor:
Ar Gétaland:
2001 (n=490 4.4 0,0 0,0 0,0 1,2
2002 (n=394) 13 0,0 0,0 2,9 2,5
2003 (n=506) 9,4 2,2 38 0,0 54
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Hur omfattande smugglingen visats vara, mitt i antal liter ren alko-
hol (per invdnare 15 r och ildre) i de sju regionerna framgir av
tabell 5.11. I tabellen redovisas endast den totala summan av smugg-
lingen av de tre typerna av alkoholdrycker f6r dren 2002 och 2003.

Skdne uppvisade bida &ren den mest omfattande smugglingen.
Ar 2003 beriknades denna (konsumtionen) uppgi till ca 1,3 liter
ren (100 procent) alkohol per invdnare 15 &r och ildre, vilket visade
sig vara en 6kning med 30 procent jimfért med 2002 (1,0 liter).
Regionen dvriga lin i Gétaland uppvisade den nist hogsta volymen
av smuggling &r 2003 med ca 1,1 liter ren alkohol, att jimféras med
0,7 liter &r 2002. Aven Vistra Gotaland uppvisade en ékad smugg-
ling &r 2003 (1,0 liter &r 2003). Regionen bestdende av de sydliga
linen Blekinge, Halland och Kronoberg uppvisade diremot ingen
6kning, utan snarast en minskning.

Som framgdr av tabellen ir skillnaden i smuggling mellan hela
Gotaland (3r 2003: 1,1 liter ren alkohol) och 6vriga regioner bety-
dande: jimfért med exempelvis Stockholms lin ca 5 ginger hogre
och jimfoért med Norrlandslinen nira 7 ginger hogre.

De hégre nivierna i Gotalandsregionerna framkommer ocksd av
deras bidragande andel till den totala volymen smugglad alkohol i
Sverige. Skdne, med en befolkning motsvarande knappt 13 procent
av hela svenska befolkningen, svarade dr 2003 for ca 26 procent av
den totala alkoholsmugglingen till Sverige. Hela Goétaland svarade
samma 4r for 80 procent. Svealand (summan av Stockholms lin och
ovriga lin 1 Svealand) svarade f6r ca 17 procent och norrlandslinen
for de resterande 3 procenten.

Insmugglingen av alkoholdrycker ir sdledes starkt koncentrerad
till sodra Sverige. Detta giller inte enbart Skdne, med den forvisso
mest omfattande smugglingen, utan samtliga regioner i Gétaland.
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Tabell 5.11 Beriknad total smuggling av alkoholdrycker (sprit, vin,
ol) 1 sju regioner och 1 hela riket r 2002 och &r 2003. Som andel av
den totala smugglingen 1 Sverige och 1 liter ren alkohol per invinare
15 &r och ildre per region.

7 regioner Andel av befolkningen Andel av totala | liter ren alkohol per
15 ar och aldre smugglingen inv. 15 ar och aldre
2002 2003 2002 2003 2002 2003
Skéne lan 12,8 12,9 22,9 25,8 0,99 1,33
Ovriga I4n i Gotaland 11,6 11,5 145 19,3 0,70 1,10
Vistra Gétaland 16,8 16,8 273 26,0 0,90 1,02
@Iekinge/Kronoberg/HaIIand 6,8 6,8 12,3 9,0 1,01 0,88
Ovriga lan i Svealand 18,4 18,4 12,8 9,9 0,39 0,36
Stockholms lan 20,6 20,6 6,0 6,8 0,16 0,22
Norrlandslénen 13,1 13,1 43 3,2 0,18 0,16
Riket 100 % 100 % 100 % 100 % 0,56 0,66
5.6 Distansférsaljning av alkoholdrycker

En timligen ny foreteelse ir bestillning av alkoholdrycker via In-
ternet. I dag finns flera olika websidor dir man kan bestilla alkohol-
drycker som sedan levereras hem till bostaden. Den stora skillnaden
mellan distansférsiljning och privatinférsel dr siledes att man 1 det
forstnimnda fallet inte sjilv behover 8ka utomlands och transportera
in alkoholdryckerna till landet. Detta goérs istillet av ndgon
speditionsfirma. Ingen vet dock i dag hur vanlig denna féreteelse ir.

Utredningen lit dirfor inkludera ett antal frigor i SORADs Mo-
nitormitningar under minaderna mars 2004—maj 2004, med samman-
taget 4 500 intervjuer av den vuxna befolkningen 1 8ldrarna 16-80 &r.
Frigorna som stilldes var om man sjilv hade bestillt alkohol via
Internet och, 1 sd fall, hur ofta och hur mycket av sprit, vin re-
spektive 61 under de senaste 12 minaderna, samt om man hade
nigon vin/bekant som bestillt via Internet. Slutligen stilldes en
frdga om man druckit sdan sprit/vin/6l under de senaste 12 ména-
derna.

Antalet personer som uppgav att de bestillt alkoholdrycker pa
detta sitt visade sig vara f3, totalt 10 personer under 3 ménader av
4500 intervjuade. De sammantagna kvantiteterna, férdelade pa hela
befolkningen, blev dirmed smd och férsumbara. Dessa uppgifter
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stimmer &verens med Skatteverkets erfarenheter, vars utredningar
visar pd l3g férekomst av distansférsiljning.

5.7 Systembolagets direktimport av alkoholdrycker

Omfattningen av Systembolagets direktimport ir ytterst marginell
jimfort med bolagets totala forsiljning. Ar 2003 uppgick den till
648 liter sprit, 4294 liter vin, varav 63 liter var vin svagare in
7 volymprocent alkohol, samt 71 liter starkél.
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6 Regionala skillnader i konsum-
tion och konsumtionsutveckling

Alkoholvanorna ir inte jimnt fordelade mellan olika regioner 1
Sverige. Exempelvis uppvisar storstiderna en hogre alkohol-
konsumtion och fler alkoholrelaterade problem in 6vriga Sverige.
Skillnaderna ir dock mindre i dag in de var f6r 30-40 &r sedan.
Alkoholvanorna har alltsi till viss del jimnats ut mellan olika
regioner, t.ex. mellan linen. Detta gillde dtminstone fram till
mitten av 1990-talet (se Leifman, 1999).

Inom ramen for utredningen har vi fér dren 2001-2003 l3tit
berikna konsumtionen, totalt och for respektive anskaffningssitt, 1
sju regioner, enligt de berikningsgrunder som anvinds fér hela
riket. Resultatet av dessa analyser redovisas i tabell 6.1.

Tabell 6.1 Skattning av den totala alkoholkonsumtionen i sju regioner
uppdelat pd anskaffningssitt dren 2001, 2002 och 2003

Ar och anskaff- Skdne  Blekinge/  Vastra Ovriga  Stockholms  Qvriga Norrlands-  Hela
ningssatt I&n Krono- (ota- lani |&n lani lanen riket
bergs/ lands Gétaland Svealand
Hallands lan
|&n

Ar 2003:
Systembolaget 3,25 387 4,97 4,39 6,32 5,46 5,63 5,08
Restauranger 0,91 0,63 1,12 0,80 2,04 0,76 0,73 1,10
Livsmedelsbutiker 0,65 0,67 0,66 0,93 0,92 0,93 0,71 0,80
Resandeinforsel 4,93 343 2,99 1,9 2,08 1,10 0,87 2,21
Smuggling 1,33 0,88 1,02 1,10 0,22 0,36 0,16 0,66
Hemtillverkning 0,35 0,29 0,44 0,65 0,29 0,47 0,31 0,40
Totalt 11,42 9,71 10,80 9,81 11,87 9,08 8,41 10,31

Index: 111 95 105 95 115 88 82 100

hela landet=100
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Ar och anskaff- Skdne  Blekinge/  Vastra Ovriga Stockholms  Qvriga Norrlands- Hela
ningssatt lan Krono- (Gota- lani lan lani lanen riket

bergs/ lands (étaland Svealand

Hallands  léan

lan
Ar 2002:
Systembolaget 3,31 3,84 4,90 434 6,31 5,30 5,30 4,97
Restauranger 0,90 0,62 1,11 0,79 2,02 0,75 0,72 1,09
Livsmedelsbutiker 0,74 0,69 0,78 0,83 1,07 0,79 0,75 0,83
Resandeinforsel 4,80 2,54 2,20 1,87 1,38 0,92 0,40 1,88
Smuggling 0,99 1,01 0,90 0,70 0,16 0,39 0,18 0,56
Hemtillverkning 0,41 0,39 0,66 0,61 0,30 0,63 0,76 0,54
Totalt 11,15 9,09 10,55 9,14 11,24 8,78 8,11 9,87
Index: 113 P 107 93 114 89 8 100
landet=100
Br 2001:
Systembolaget 3,10 3,42 4,34 4,03 6,04 4,76 4,85 4,58
Restauranger 0,93 0,71 1,07 0,79 2,21 0,73 0,77 1,04
Livsmedelsbutiker 0,78 0,71 0,76 1,06 0,95 1,08 0,59 0,87
Resandeinforsel 4,07 2,61 2,20 1,34 1,45 1,03 0,46 1,77
Smuggling 0,66 0,46 0,79 0,83 0,14 0,18 0,10 0,40
Hemtillverkning 0,39 0,21 0,46 0,49 0,41 0,49 0,48 0,43
Totalt 9,93 8,12 9,62 8,54 11,26 8,27 1,25 9,09
Index: 109 89 106 94 124 91 80 100

hela landet=100

Det finns mycket att siga om de regionala skillnaderna i alko-
holkonsumtion, inte minst om de stora skillnaderna i respektive
anskaffningssitts bidrag till totalkonsumtionen (totala anskaft-
ningen av alkoholdrycker) fér de olika regionerna. Systembolaget
svarade exempelvis enbart for knappt 30 procent av den totala
alkoholkonsumtionen i1 Skdne r 2003, medan andelen var 67 pro-
cent i norrlandslinen. Sistnimnda region uppvisade vidare den
ligsta resandeinférseln och smugglingen, sivil i1 absoluta som
relativa tal, medan Skine lin uppvisade den hogsta. Enligt vira
berikningar uppgick smugglingen och resandeinférseln av alkohol-
drycker i Skdne lin till nira 55 procent av skdningarnas totala
anskaffning av alkohol.

Ser vi till hela perioden &r 2001 till och med &r 2003 har konsum-
tionen okat 1 samtliga regioner och for samtliga tre &r ir kon-
sumtionen som hogst 1 Stockholms lin, foljt av Skine lin.
Okningen har under denna tredrsperiod inte varit storre i Skine lin
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in i 6vriga 6 regioner. Ar2003 var skiningarnas konsumtion
ca 11 procent hégre 4n genomsnittet for hela riket. Ar 2002 var
motsvarande skillnad 13 procent och &r 2001 ca 9 procent. Méjligen
var allts8 konsumtionsékningen ndgot stérre 1 Skdne lin ir 2002
men nigot ligre &r 2003 jimfort med 6vriga regioner.

Den ligsta konsumtionen &terfinns fér samtliga tre &r i regionen
med lingst avstind till Danmark och Tyskland, alltsd norrlands-
linen. Den nist ligsta konsumtionen uppvisar linen i Svealand,
Stockholms lin exkluderat. Stockholms lin uppvisar, f6r 6vrigt,
den minsta 6kningen frdn &r 2001 till &r 2003, regionen Blekinge,
Kronobergs och Hallands lin den hogsta, bdde mitt 1 procent och i
liter ren alkohol.

I syfte att forsoka besvara frgan om de regionala skillnaderna
faktiskt 6kat under de senaste 10-15 &ren anvindes tidigare
undersékningar for att studera skillnaderna frin slutet av 1980-talet
och framit. I samtliga dessa undersdkningar ir det intervjuper-
sonernas sjilvrapporterade alkoholkonsumtion och inte omfatt-
ningen av de olika anskaffningssitten av alkohol (Systembolagets
forsiljning, inférseln av alkohol m.m.) som ligger till grund fér de
beriknade regionala konsumtionsuppgifterna. For att kunna
jimfora dessa uppgifter med de 1 tabell 6.1 redovisade har vi ocksd
for &r 2002 och 4r 2003 (Monitordata) beriknad den sjilvrappor-
terade konsumtionen. Eftersom de relativa skillnaderna ir av storst
intresse 1 dessa analyser redovisas samtliga uppgifter enbart i index-
form. Samtliga tidigare undersékningar presenterade nedan redo-
visades i KALK-projektets slutrapport &r 2000, di med delvis andra
regionala indelning av Sverige 4n de som anvinds hir.

I tabellerna 6.2 och 6.3 redovisas resultaten. Regioner som
uppvisar virden hégre dn 100 har en hogre konsumtion dn genom-
snittet f6r riket och de med ligre virde in 100 en ligre. Soédra
Gotaland — 1 detta fall synonymt med Skine, Hallands och Blekinge
lin — uppvisade 1 samtliga undersdokningar fére 1997 en ligre alko-
holkonsumtion dn riket som helhet. Ar 1997 var konsumtionen
ungefir densamma som 1 hela landet (index=105) och 1997-1998
hégre (index=117). Som kan utlisas av tabell 6.2 var de regionala
skillnaderna storre 1988/89 dn 1996 och 1997. Detta verensstim-
mer med tidigare studiers konstaterande av en utjimningsprocess i
alkoholvanor mellan olika svenska regioner (se t.ex. Kiihlhorn,
m.fl., 1998).

Resultaten frin mitningarna 1998 och 2002 tyder pd att skill-
naderna direfter dter 6kat nigot. Detta skulle 1 s fall vara resultatet
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av att den relativa konsumtionsékningen var storst 1 sodra
Gotaland och som minst 1 Norrland. Denna utveckling beror, med
all sannolikhet, pid den stora, och 6kande, tillgdngen till billig
alkohol 1 frimst Danmark och Tyskland.

Intressant att notera ir att de sjilvrapporterade konsumtions-
uppgifterna visade pd nigot mindre regionala skillnader ar 2003 in
&r 2002 (se ocksd tabell 6.3). Om detta verkligen indikerar att de
regionala skillnaderna 4terigen héller pd att minska — i detta fall
genom att regionerna med l&ngt avstind till kontinenten nirmar sig
dvriga regioner — dr dock for tidigt att uttala sig om.

Tabell 6.2 Forindringar av totalkonsumtionen och spritkonsumtionen
1 olika regioner 1988—2003 i olika regioner. Index hela landet = 100

Sodra Ovriga Svealand Norrland Hela landet
Gotaland'  Gétaland
1988/89 (ULF)* 95 97 116 62 100
1996 (ULF): 96 97 106 91 100
1996-97 (VoT) * 98 118 93 86 100
1997 (ULF): 105 101 103 84 100
1997-98 (OAS/TEMO)": 117 98 99 81 100
2002 (Monitordata, TEMO) 110 86 107 75 100
2003 (Monitordata, TEMO) 106 94 109 75 100

YInkluderar féljande I4n: Skane, Blekinge och Hallands I4n;

2 SCB:s undersokningar om levnadsnivaforhallanden 1996 och 1997 (n=11698);

3 BRA:s Vanor och Trygget (Vol) (n=2303), se Kiihlhorn & Leifman, 1999;

% En undersokning genomford p& uppdrag av genomford av TEMO under varen 1998 pa
uppdrag av OAS, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, Folkhélso-
institutet samt Systembolaget (Leifman, m.fl., 2000).
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Tabell 6.3 Sjilvrapporterade alkoholkonsumtion i sju regioner enligt
Monitordata (TEMO) r 2002 och &r 2003. Index hela landet = 100

Skéne  Blekinge/ Vastra Ovriga Stock-  Ovriga Norr- Hela

lan Kronobergs/  Gotalands  lani holms lani lands-  landet
Hallands [an  l4n Gétaland  lan Svealand lanen
2002 116 93 103 87 123 90 75 100
2003 110 94 100 95 126 90 75 100

I den senaste CAN-rapporten om skolelevers drogvanor
(Hvitfeldt, m.fl., 2004) redovisades, foér forsta gingen, regionala
skillnader 1 alkoholvanor bland elever i &rskurs nio. Uppgifterna
bygger pd svaren frin de tre drliga undersékningarna genomforda
2001, 2002 och 2003 men sammanslagna till ett storre urval.

Resultaten visade pd stora regionala skillnader for sdvil pojkar
som flickor. Alkoholkonsumtionen visade sig for bida konen vara
hogst 1 Skdne lin och ligst 1 norra (norrlandslinen) och mellersta
Sverige (samtliga lin 1 Svealand férutom Stockholms lin). De tvd
ovriga regionerna i Gotaland — Vistra Gétalands lin och 6vriga lin
1 Gotaland — uppvisade den, efter Skine, hoégsta konsumtionen.
Pojkarna i Stockholms lin uppvisade hogre konsumtion in
mellersta och norra Sverige men ligre in de Gvriga regionerna i
Gotaland. Nigot 6verraskande uppvisade flickorna i Stockholms
lin en ungefir lika 13g konsumtion som flickorna i mellersta och
norra Sverige. Konsumtionen i Skdne lin var f6r bdde pojkarna och
flickorna ca 33 procent hégre jimfért med genomsnittet for alla
regioner. Norra Sverige uppvisade en konsumtion som fér pojkarna
var 25 procent ligre och for flickorna 21 procent ligre in genom-
snittet for samtliga regioner.

Ungefir samma regionala monster, men med nigot mindre
uttalade skillnader, framkom 1 andelen som uppgett intensivkon-
sumtion (berusningskonsumtion) minst en ging 1 minaden: hogst
andel 1 sodra Sverige och ligst andel i norra och mellersta Sverige.
For flickorna visade sig Stockholms lin uppvisa den allra ligsta
andelen ménatliga intensivkonsumenter.

Sammanfattningsvis visar dessa siffror om konsumtion och kon-
sumtionsutveckling i olika regioner bland vuxna och bland elever i
drskurs nio féljande:

117



Regionala skillnader i konsumtion och konsumtionsutveckling SOU 2004:86

118

I bérjan av 2000-talet ir konsumtionen bland elever 1 drskurs
nio klart hogst 1 Skdne lin, foljt av 6vriga regioner 1 Gétaland
och ligst i norra Sverige, f6ljt av mellersta Sverige.

De regionala skillnaderna ser ut pd ungefir samma sitt dven
bland den vuxna befolkningen, men med mindre uttalade skill-
nader och med det viktiga undantaget att Stockholms lin upp-
visar den allra hogsta konsumtionsnivan.

I slutet av 1980-talet och mitten av 1990-talet och var kon-
sumtionen snarast nigot ligre i s6dra Sverige jimfoért med
ovriga landet.

Efter EU-intridet och fram till bérjan av 2000-talet har skill-
naderna mellan olika regioner 1 Sverige snarare 6kat in minskat.
Detta ir resultatet av att konsumtionen 6kat snabbast 1 sédra
Sverige, framfér allt 1 Skdne lin, samtidigt som norrlandslinen
uppvisat den minsta férindringen.

Det ir mojligt, men dnnu inte klart faststillt, att skillnaderna
efter &r 2002 dterigen héller pd att minska nigot. Detta skulle i
s& fall kunna innebira att de regioner som hitintills uppvisat de
minsta konsumtionsékningarna kommer nirmare de regioner
som tidigare dr uppvisat storst Skningar.



/ Alkoholskadeutveckling

De alkoholrelaterade problemen — sivil medicinska som sociala —
har en betydande utbredning i befolkningen (se ocksd kapitel 8). I
allminhet skiljer man mellan akuta problem (t.ex. skador, olyckor
och rattfylleri) och kroniska (skrumplever och demens etc.).
Risken fér problem fér den enskilde 6kar med 6kad konsumtion
och paverkas ocksd av dryckesménstret. De som konsumerar stora
mingder alkohol vid konsumtionstillfillena riskerar 1 sirskilt stor
utstrickning att drabbas av akuta problem - ett viktigt konsta-
terande 1 Sverige dir berusningsdrickande ir vanligt. Den stora
gruppen lig- och méttlighetskonsumenter svarar dock for de flesta
akuta och lindriga sociala och medicinska problemen i befolk-
ningen. Forklaringen ir att dven om den individuelle storkon-
sumenten loper storre risk in den individuelle méttlighetskonsu-
menten ir den senare gruppen mycket storre. Detta forhillande
kallas ibland preventionsparadoxen. Dock svarar storkonsumenter-
na for majoriteten av minga kroniska sjukdomar, t.ex. skrumplever.
De empiriska beligg som visar att konsumtionsékningar ocks
innefattar storkonsumenter och en 6kning av andelen stor-
konsumenter ir minga. Svenska studier visar sdledes att andelen
storkonsumenter 1 Sverige 6kat 1 takt med att den totala alko-
holkonsumtionen 6kat. Detta leder 1 sin tur till en 6kning av olika
alkoholskador, vilka inte enbart drabbar alkoholkonsumenterna
sjilva utan ocksd tredje person. Sett ur ett krasst ekonomiskt
perspektiv pdverkar det ocks3 alla skattebetalare, som far std for de
dkade utgifterna inom exempelvis sjukvirden och socialvirden.
Den o6kade alkoholkonsumtionen ir sdledes inte oproblematisk.
Studier genomférda inom ramen f6r den omfattande jimforande
studien om alkoholpolitik, alkoholkonsumtion och alkoholskador
mellan EU-linderna (ECAS [European Comparative Alcohol
Study]) visar till och med att effekterna av en &kad alkohol-
konsumtion pi olika alkoholrelaterade problem ir starkare 1 de
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nordiska linderna in i linderna 1 Syd- och Centraleuropa
(Norstrom & Skog 2001). Sannolikt har detta att géra med det
fortsatta stora inslaget av berusningsdrickande 1 de nordiska
linderna, inte mist Sverige.

Detta avsnitt visar vad som faktiskt hint med utvecklingen av
olika, mer eller mindre, alkoholrelaterade problem under de senaste
10-15 dren. Om data tilldter redovisas ocksd utvecklingen i olika
regioner. De olika alkoholrelaterade problem som studeras ir den
alkoholrelaterade dodligheten och slutna sjukvirden, rattfylleri
samt vildsbrottsligheten. Aven sambandet mellan alkohol och
sjukskrivningar redovisas kortfattat. Férindringar i valdsbrottslig-
heten och 1 antal sjukskrivningar dr av mycket stort sam-
hillsintresse, men bdda férklaras ocksd av en mingd andra faktorer
in forindringar 1 alkoholkonsumtionen. Dirfér redovisas ocksd for
sambandet mellan & ena sidan alkoholkonsumtion och & andra sidan
valdsbrottslighet respektive antal sjukskrivningar.

7.1 Alkoholrelaterad dédlighet och slutenvard

Utvecklingen av den alkoholrelaterade dédligheten har studerats av
Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen. Dir har ett index
konstruerats, som inkluderar samtliga personer som avlidit med en
eller flera explicita alkoholrelaterade diagnoser nimnda p& déds-
orsaksintyget, t.ex. alkoholférgiftning, alkoholpsykos, alkohol-
betingad levercirros. Dessa diagnoser speglar endast en del av alla
de sjukdomar och skador som orsakas, eller férvirras, av alkohol-
missbruk.

Som exempel pd sjukdomar som inte inkluderas i detta alkohol-
index men dir alkohol ir en av flera bidragande dven om inte en
nddvindig orsak kan nimnas magkatarr, leverinflammation, hogt
blodtryck, hjirnblédning, hjirtsjukdom, epileptiska kramper,
muskelskador, skador p4 nerver, armar och ben, blodférindringar,
nedsatt immunforsvar, epileptiska anfall, urkalkning av skelettet,
hormonella stérningar samt cancer 1 munhdla och svalg, matstrupe,
lever, indtarm och brést. Syftet med att redovisa utvecklingen av
detta alkoholindex (eller liknande alkoholrelaterade matt) ar alltsd
inte att kartligga forindringar i faktisk alkoholskadenivd, utan att
belysa om det finns tecken p3 att den alkoholrelaterade dodligheten
och dirmed alkoholproblematiken i samhillet, ckar eller inte.
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Den neditgdende trend 1 den alkoholrelaterade dodligheten
(enligt alkoholindexet) som pigitt sedan bérjan av 1980-talet
verkar ha avstannat. Nya uppgifter frin dodsorsaksstatistiken for
dr 2001 visar pd en uppging av de alkoholrelaterade dédsorsakerna
fér midnnen med drygt 7 procent jimfoért med 2000. Speciellt tydlig
var okningen bland min i &ldersgruppen 30-64 3r, med en 6kning
pa ca 15 procent. Bland kvinnorna var nivdn i stort sett oférindrad
2001 jimfért med 2000. En viss 6kning framkom dock i 8lders-
gruppen 45-64 8r, en 6kning som faktiskt pdgdtt sedan mitten av
1990-talet. Diremot har alkoholdédligheten minskat bland sdvil de
yngre kvinnorna som minnen. Tyvirr finns inte senare uppgifter in
2001 att tillgd, vilket ir ett stort problem d& konsumtionsékningen
tog rejil fart forst efter &r 2000. Det ir mycket mojligt att den
okning av dodligheten som framkom 2001 f6r minnen tagit rejil
fart 2002 eller 2003 och kanske férekommer ocksd ékningar bland
kvinnorna. Men detta vet vi allts dnnu inte, trots att detta avsnitt
skrivs 1 bérjan av juni &r 2004.

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter
om omfattningen av den slutna och 6ppna beroendevirden inom
Stockholms lin. Fordelen med dessa data ir att de idr avsevirt mer
aktuella i tiden med uppgifter tillgingliga fram till féregiende
minad. Den allminna nackdelen med slutenvirdsdata, sivil for
Stockholms lin som hela riket, dr dock att dessa paverkas av
forindringar 1 virdutbudet och omstruktureringar inom virden.
Uppgifterna om den slutna sjukhusvirden inom Stockholms lin
visade pd en mindre 6kning av antalet patienter virdade fér lever-
sjukdomar under perioden 1997 till 2000, frin 669 till 713 patienter
men direfter en kraftig 6kning. Ar 2001 uppgick antalet till 740,
&r 2002 till 842 och 2003 till 905, alltsd en 6kning med 35 procent
sedan 1997. Den alkoholspecifika leversjukligheten (K70) har 6kat
frdn 467 patienter 1997 till 601 patienter 2003, en 6kning med
29 procent. Okningar framkommer ocksi i antalet individer
virdade for pankreatit och i synnerhet alkoholspecifik sidan
(K860) (frén 99 patienter 1996 till 153 patienter 2003). Det dterstdr
att se om denna utveckling ocksd dgt rum 1 andra delar av landet.

Om utvecklingen av de kroniska skadorna i riket som helhet kan
sigas vara nigot oklar s ir bilden mer entydig nir det giller de
akuta alkoholskadorna. Alkoholférgiftningar uppvisar klara
okningar under senare 3r, bdde 1 antal dédsfall och i antal virdade
inom den slutna sjukhusvirden.
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Ytterligt oroande ir statistiken dver det totala antalet personer
vardade for alkoholférgiftning samt antalet 15-19-8ringar virdade
med denna diagnos. Mellan dren 1998 och 2001 foérdubblades
antalet personer som virdades foér alkoholférgiftning. Under
samma period okade alkoholférgiftningarna for 15-19-3riga kvin-
nor med ca 40 procent och fér samma &lderskategori min med
ca 30 procent (SoS, 2003).

Detta ir en mycket oroande utveckling och nir det giller unga
kvinnor ir den alarmerande. De har gitt om de unga minnen di det
giller virdtllfillen for alkoholférgiftning. Dédsfallen i alkohol-
forgiftning, alla 3ldrar, har under perioden 1998-2001 6kat med
ca 60 procent.

Hur den alkoholrelaterade dédligheten férindrats i sju regioner
frdn &r 1987 till &r 2001 framgdr av tabell 7.1. Man kan konstatera
att kvinnor 1 Skine 1 huvudsak (dock ej 1991 och 1994) uppvisade
en ligre dodlighet dn bland kvinnor i riket som helhet fram till
r 1995 for att direfter ligga klart dver riksgenomsnittet. Det ir
virt att notera att en sddan forindring 1 relation till Sverige som
helhet inte dgt rum 1 nigon annan av regionerna. Stockholms lin
och Vistra Goétaland ligger genomgiende 6ver genomsnittet och
Norrland samt évriga lin i Svealand ligger marginellt ligre. Regionen
bestdende av linen Blekinge, Halland och Kronoberg har inte
genomgitt samma utveckling som Skéne, dven om dédligheten l3g
pd en hogre nivi efter &r 1995 jimfért med perioden innan. Ovriga
lin i Gétaland uppvisade den ligsta alkoholrelaterade dédligheten 1
Sverige under hela perioden bortsett frn r 2001.

Ett liknande monster kan observeras f6r min. Skine uppvisade
en klart ligre alkoholrelaterad dédlighet in genomsnittet fér Sverige
fram till &r 1993, men direfter, flertalet &r, en hogre (dock ej 1996
och 1998). Aven om man bér vara férsiktig vid tolkningen av déds-
tal for enskilda &r, ir det virt att uppmirksamma att den hogsta
nivan i alkoholrelaterad dédlighet bland min 1 hir analyserade data
stdr att finna i Skdne for &r 2001.
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Den avvikande utvecklingen fér Skdne lin framtrider in tydligare
nir man betraktar kvoten mellan Skines och 6vriga rikets alkohol-
relaterade dédlighet under perioden (figur 7.1). Fér sdvil min som
kvinnor dr utvecklingen f6r kvoten klart positiv, dvs. dédligheten
blir allt hégre i Skdne jimfort med 6vriga Sverige, dven om av-
vikelser férekommer under enstaka &r. Om man beriknar genom-
sittliga skillnader fore och efter EU-intridet, s3 18g dédligheten for
kvinnor 1 Skdne 15 procent ligre in 6vriga landet f6r dren 1987-
1994, med direfter drygt 10 procent hogre. Fér min var mot-
svarande siffror 13 procent ligre fore &r 1995 och fér perioden
1995-2001, i genomsnitt 12 procent hogre.

Figur 7.1 Alkoholrelaterad dodlighet i Skdne i relation till dvriga
Sverige, 1987-2001

1,40

0,40

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

— Kvinnor — =—Maén

7.2 Rattfylleri

Antalet polisanmailda rattfylleribrott ckade fran &r 1985 till &r 1991
for att fram till och med &r 1998 minska med i genomsnitt ca 10 pro-
cent per ir. Ar 1991 anmildes drygt 26 000 fall och &r 1998 drygt
12 000 fall. Direfter — mellan &r 1998 och &r 2003 — har antalet polis-
anmilda rattfylleribrott 6kat med drygt 3 000 eller ca 25 procent.
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En viss 6kning framkommer ocksd i antalet misstinkta fér ratt-
fylleri fran &r 1998 till &r 2000 for att direfter fram till & 2002 plana
ut (uppgifter fér 2003 finns ej tillgingliga).

Eftersom rattfylleri till stor del ir ett s.k. proaktivt brott beror
utvecklingen av de polisanmailda rattfylleribrotten i stor utstrick-
ning pd forindringar 1 rutiner i polisens arbete. Ligger polisen ner
mer resurser och, kanske, genomfér en stoérre andel riktade
kontroller under vissa tider pd dygnet eller veckan d& sannolikheten
ir storre att mota rattfyllerister, 6kar ocksd antalet anmilda brott.
Detta alltsd utan att det faktiska antalet rattfylleribrott nédvindigt-
vis har 6kat.

Dirfor behovs det fler indikatorer pa utvecklingen av rattfylleri.
En sidan indikator ir trafikolyckor. Olyckor i trafiken ir ett
”snabbt” mitt pd utvecklingen av negativa konsekvenser av alkohol,
da tiden mellan alkoholintaget och olyckan ir kort. Studier visar att
en storre andel av alla férare dr alkoholpdverkade i dédsolyckor dn i
icke-dédsolyckor liksom 1 singelolyckor jimfért med icke-singel-
olyckor. Utvecklingen av dédsolyckor och singelolyckor brukar
dirfér anvindas som en indikator pd utvecklingen av rattfylleri, dven
om det givetvis finns en mingd andra faktorer som ocksd som
orsaker dessa olyckor. I en svensk studie frdn dr 1993 visade det sig
att mer in varannan person som omkom i singelolyckor var alko-
holpverkad (Ostrém & Eriksson 1993).

Statens folkhilsoinstitut gor i rapporten *Uppfdljning av natio-
nella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador” (FHI, 2003)
en genomging av olika skadeindikatorer under perioden 19982002,
diribland rattfylleri och singelolyckor. Antalet singelolyckor med
personbil eller motorcykel 6kade under perioden 1998-2002 med
700 fall, frin ca 3 400 till 4 100 och hela 6kningen har dgt rum efter
&r 2000. Enligt FHI-rapporten uppvisade ocksd antalet singel-
olyckor nattetid med dessa fordon en 6kning.

Rattfylleriutvecklingen kan ocksd studeras genom uppgifter om
alkohol 1 blodet bland avlidna férare. Mer in 90 procent av alla
avlidna forare obduceras. Andelen av samtliga dédade férare som
obducerats och visat sig ha alkohol i kroppen har 6kat frdn 18 pro-
cent dr 1998, 23 procent ar 2000, 28 procent &r 2002 till 29 procent
dr 2003. Fram till och med ar 2000 okade det totala antalet dods-
olyckor fér att direfter minska. Okningen i andelen efter &r 2000 ir
dirfor, till viss del, resultatet av en totalt sett sjunkande dédlighet
bland férare i trafiken. Uppgifter frin Rittsmedicinalverket visar
ocksd att graden av alkoholpiverkan hos dem som avlider ir klart
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hogre dn tidigare. Dessa data dterspeglar dessutom bara de fall dir
den avlidne foraren varit alkoholpdverkad. De dédsfall dir ej pa-
verkade personer dddats av berusade foérare, t.ex. barn som blir
pikorda av rattfyllerister, finns inte med 1 Rittsmedicinalverkets
statistik, varfor siffrorna éver dédsolyckor som har samband med
alkohol i trafiken med all sikerhet dr hogre.

Sammanfattningsvis visar dessa indikatorer pd en sannolik 6k-
ning av rattfylleri sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna ir dock
inte problemfria, varfor en viss forsiktighet bor iakttas vid tolk-
ningen. Tillférlitliga uppgifter om regionala skillnader i rattfylleri
finns inte att tillga.

7.3 Valdsbrottslighet

En orsaksfaktor till forindrat faktiskt vald dr alkoholkonsumtionen
och férekomsten av ett orsakssamband mellan véld och alkohol har
konstaterats 1 olika experiment. Inom den kriminologiska
forskningen fir detta samband sitt uttryck pd dtminstone tre sitt.
For det forsta visar studier av lagférda misshandelsbrott att
ca 70-80 procent av girningsminnen och 40-50 procent av offren
var alkoholpdverkade vid brottstilfillet. Samma tendens, nimligen
att storkonsumenter oftare kommer 1 vildsutlésande konflikter
med personer i omgivningen, framfér allt 1 dryckessituationer, har
konstaterats 1 intervjustudier. Den andra indikationen fér orsaks-
sambandet mellan alkoholkonsumtion och vildsbrott dr att de
polisanmilda vldsbrotten dag fér dag, enligt statistiken, samman-
faller med uppgifter om den dagliga alkoholkonsumtionen. Med
undantag f6ér den polisanmilda barnmisshandeln foljer alla typer av
misshandelsbrott ungefir samma rytm &ver veckans dagar som
alkoholkonsumtionen gor. Detta giller oavsett om offret ir kvinna
eller man, om girningsmannen ir bekant eller obekant fér offret
och oavsett om misshandeln sker utomhus eller inomhus. Den
tredje indikationen, slutligen, giller for utvecklingen av bide alko-
holkonsumtionen och vildsbrottsligheten éver tid. Minga under-
sokningar visar att alkoholkonsumtionen per invdnare varierar
systematiskt med den polisanmilda misshandelsbrottsligheten och
1dnnu hégre grad med det polisanmilda dédliga véldet.

I BRA:s kommande Brottsutvecklingen redovisar Kiihlhorn
(2004) for utvecklingen av vildsbrottsligheten och framféralle
misshandelsbrotten, som utgdér den stora majoriteten av samtliga
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valdsbrott. Ar 2003 anmildes &ver 65000 misshandelsbrott till
polisen. Utvecklingen sedan &r 1975 innebar en konsekvent 6kning
av brottsanmilningarna fram till mitten av 1990-talet d& kurvan
planade ut. Stagnationen 1 tillvixten sedan senare hilften av
1990-talet har, for sdvil kvinnor som man, gett vika f6r en 6kning
under de senaste tvd &ren. Denna utveckling giller 1 stort sett fér
alla kategorier av misshandelsbrott, vilket redovisas 1 tabell 7.2.

Tabell 7.2 Polisanmild misshandel mot min och kvinnor per
100 000 invanare (medelfolkmingden)
(Barnmisshandel, som omfattar offer i ldrarna 0—14 &r, ingdr ej)

Misshandel mot kvinnor Misshandel mot man
Ar Obekant Bekant Totalt Obekant Bekant Totalt
med med med med
offret offret offret offret
1982 22 107 129 117 80 197
1983 23 109 132 123 82 205
1984 25 112 137 135 83 219
1985 27 112 139 142 86 229
1986 29 113 142 148 87 235
1987 31 120 151 153 87 240
1988 33 127 160 175 89 264
1989 35 131 167 187 93 279
1990 36 133 169 184 97 281
1991 37 129 166 185 90 275
1992 39 144 183 205 101 306
1993 44 161 206 227 113 340
1994 45 167 212 231 119 350
1995 46 169 215 223 120 342
1996 44 166 210 220 121 341
1997 47 169 216 226 121 348
1998 49 178 227 234 120 353
1999 50 175 226 237 121 358
2000 50 181 231 239 119 358
2001 54 176 230 240 121 361
2002 58 180 238 241 123 364
2003 63 188 250 259 131 390

Killa: Brottsutvecklingen, BRA (kommande rapport).
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Okningen har allts§ inte bara intriffat i den stérsta kategorin inom
kvinnomisshandeln, nimligen dir offret och girningsmannen
kinde varandra, utan ocksd i den med for offret okinda girnings-
personer. Detsamma giller f6r minnen, men i motsats till kvin-
norna ir det for miannen mycket vanligare att girningsmannen ir
obekant in bekant med offret.

Enligt Kithlhorn tyder utvecklingen av de olika grupperna av
valdsbrottsligheten, inte minst av gatuvdldet, som torde vara den
kategori som ir minst kinslig f6r dndringar i anmilningsbenigen-
heten, pd att det faktiska vildet 6kat under senare ir efter en
stagnation under senare hilften av 1990-talet.

Visserligen dr en 6kad alkoholkonsumtion endast en av flera
faktorer som kan férklara 6kningen av vdldsbrottsligheten under de
senaste decennierna. Icke desto mindre, anges 1 rapporten den
okade alkoholkonsumtionen 1 Sverige sedan dr 2000 som den vik-
tigaste orsaken under 2000-talet.

Norstréom (1997) har, 1 tidsserieanalyser, avseende perioden
1960—1994, studerat det kausala sambandet mellan alkoholkonsum-
tion och vildsbrott. Effekten av en liters 6kning av den registrerade
alkoholkonsumtionen pd vildsbrottsligheten skattades till 7 pro-
cent. Under de senaste 10 dren (1994-2003) har alkoholkonsum-
tionen okat med i runda tal 2,5 liter. Detta skulle, enligt Norstroms
skattning, leda till en 6kning av antalet valdsbrott med 17,5 pro-
cent, frdn 53 665 faktiska anmilda vildsbrott &r 1994 till upp-
skattningsvis 63 100 &r 2003. Det faktiska antalet r 2003 uppgick
till 65177, alltsd 3 procent hogre dn det predicerade virdet. Allt
talar sdledes for att den okade valdsbrottsligheten under 2000-talet
i stor utstrickning kan forklaras av den o6kade alkoholkon-
sumtionen.

Nyare studier om regionala skillnader 1 vildsbrottutvecklingen
har inte kommit till utredningens kinnedom. Sidana studier ir
komplicerade att genomféra och kriver, bl.a., kunskap om méjliga
skillnader 1 anmilningsbenigenheten mellan olika regioner 1
Sverige. Inom ramen for utredningen har vi tagit fram uppgifter om
samtliga polisanmilda brott, men inte uppdelat fér de olika
kategorierna av misshandelsbrott, under perioden 1990 till 2003 i
Skine och i évriga landet. (Uppgifter fére 1997 dr f6r Skdne lin en
sammanslagning av Malméhus och Kristianstads lin, som nimnda
ar slogs samman till Skdne lin).

Som framgdr av figur 7.2 uppvisade Skine lin hogre antal polis-
anmilda misshandelsbrott (per 100 000 invinare) under samtliga &r
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férutom dr 1996 och ar 1997. Mer intressant ir dock att bdde Skine
lin och &vriga landet uppvisade likartade okningar under hela
perioden. Mgjligen dr dkningen ndgot storre for Skdne lin under
perioden 1998-2002 vilket méjligen, men ldngtifrdn sikert, skulle
kunna férklaras av att alkoholkonsumtionsékningen under samma
period var kraftigare 1 Skdne lin jimfoért med resten av landet (se
kapitel 6). Konsumtionsuppgifterna for ar 2003 indikerade nigot
minskade regionala skillnader jimfért med &r 2002, inte minst
mellan Skine lin och 6vriga landet. Det ir intressant att notera att
s& dven tycks vara fallet f6r misshandelsbrotten.

Figur 7.2 Polisanmilda misshandelsbrott 1 Skdne lin och i &vriga
Sverige 1990-2003 per 100 000 invdnare
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7.4 Sjukskrivningar

I och med de senaste drens kraftiga 6kning av sjukfrinvaron och
den 6kning som har skett av alkoholkonsumtionen under samma
tidsperiod har frigan om eventuella samband mellan alkohol och
sjukskrivning aktualiserats. Vad giller frigan om alkoholens be-
tydelse for sjukskrivning kan det intuitivt férefalla hégst rimligt att
personer som ir storkonsumenter av alkohol, eller som har alkohol-
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problem, av olika skil kan tinkas f3 svdrare att fungera 1 yrkeslivet
och dirmed l6pa 6kad risk att bli sjukskrivna. Dels stiller sjilva
yrkesutovningen som sddan mestadels stringa krav pd nykterhet,
dels kan en alltfor hog alkoholkonsumtion eller ofta &terkom-
mande berusningsdrickande ocksd innebira negativa hilsomissiga
konsekvenser — och dirmed sjukskrivning — for den enskilde
individen. Man kan dock konstatera att mer systematisk forskning
om sambanden mellan alkoholkonsumtion och sjukskrivning till
stora delar saknas (se t.ex. SBU, 2003).

I en, dnnu inte publicerad, rapport inom fér den s.k. SAFIR-
utredningen har man vidare jimfért alkoholvanorna bland sjuk-
skrivna med de bland icke sjukskrivna personer. (SAFIR-utred-
ningen dr en samverkansgrupp fér Arbetslivsinstitutet, Statens
folkhilsoinstitut, Institutet fér Psykosocial Medicin och Riksfor-
sikringsverket som arbetar med att sammanfatta den kunskap och
forskning som finns tillginglig nir det giller orsaker ull sjuk-
frdnvaro.) I denna framkommer att de sjukskrivna har mer polari-
serade alkoholvanor jimfért med icke sjukskrivna. Bland sjuk-
skrivna min var det sdledes vanligare att inte dricka alkohol alls,
men ocksd vanligare med riskkonsumtion och att ha fitt behand-
ling for alkoholproblem. Bland kvinnor var det vanligare att inte
dricka alkohol alls om man var sjukskriven, diremot framkom inga
skillnader mellan sjukskrivna och icke sjukskrivna kvinnor vad
giller riskkonsumtion av alkohol.

I samma undersékning studerades vidare om riskkonsumenter av
alkohol lopte 6kad risk att vid en senare uppféljning vara sjuk-
skrivna. Resultaten frin dessa analyser visade att min som klassi-
ficerats som riskkonsumenter av alkohol vid ett férsta undersok-
ningstillfille 16pte en 30 procent hégre risk att ett knappt r senare
vara sjukskrivna. Motsvarande riskékning fér kvinnorna uppgick
till 40 procent. I en ildre studie, med data frin fyra primirvards-
kommuner 1 Stockholms lin, framkom liknande resultat. Min och
kvinnor som klassificerades som hogkonsumenter enligt en
frigeundersdkning 1984 visade sig ha fler sjukskrivningsperioder
om minst 60 dagar under uppféljningsperioden dren 1988-1991
jimfort med 18g- och mellankonsumenter (Upmark, m.fl., 1999).
Sammantaget talar dessa resultat foér ett orsakssamband mellan
riskfyllda alkoholvanor och 6kad risk for sjukskrivningar och att
den 6kade alkoholkonsumtionen i Sverige varit en bidragande orsak
till den 6kade sjukfrdnvaron.
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Det ir ocksd mojligt att tinka sig ett omvint samband, dvs. att
sjukskrivning kan inverka pi alkoholkonsumtionen. Hur ett
eventuellt sidant samband skulle se ut ir dock inte alldeles sjilv-
klart. Bide ett minskat och ett 6kat intag skulle kunna vara rimliga
konsekvenser. Forsimrade ekonomiska resurser kan tinkas verka
dimpande pd konsumtionen, medan exempelvis leda och ned-
stimdhet som kan foélja av att man gir sysslolés hemma skulle
kunna medféra en kad konsumtion av alkohol. I ovan nimnda
undersdkning belystes dven denna frigestillning, dvs. om sjuk-
skrivning hade nigon inverkan pd senare alkoholkonsumtion. Det
som framkom var att min som vid ett férsta undersékningstillfille
varit sjukskrivna I6pte 30 procent ligre risk att ett knappt &r senare
klassificeras som riskkonsument. Aven fér kvinnor framkom
samma monster (20 procent ligre risk), vilket dock inte var
statistiskt signifikant.
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3 Vilken ar den egentliga
samhallsekonomiska kostnaden
for alkoholen

De problem som alkoholkonsumtionen fér med sig ir, redan i dag,
omfattande i hela Visteuropa (och in mer si i Osteuropa). Att
berikna alkoholens totala kostnader for samhillet dr ytterst proble-
matiskt. Detta giller inte bara de direkt ekonomiska kostnaderna,
som virden inom de medicinska och sociala sektorerna samt
minskad produktivitet i arbetslivet, utan ocksd det minskliga
lidande som drabbar bide alkoholmissbrukare och anhériga.
Gutjahr och Gmel (2001) redovisar dock att de samhilleliga kost-
naderna fér alkoholen 1 Visteuropa har beriknats till 1-3 procent
av BNP ar 1998.

Den kanske mest relevanta och framkomliga vigen att uppskatta
alkoholens kostnader ir de studier som genomférts inom ramen
for WHO:s projekt Global Burden of Disease 2000 och som syftar
till att berdkna hur mycket olika riskfaktorer bidrar till den totala
sjukdomsbordan. Berikningarna visade att alkoholen orsakade
1,8 miljoner dédsfall 1 virlden &r 2000, vilket motsvarade 3,2 pro-
cent av samtliga dodsfall. Andelen visade sig vara ca 10 ginger
hogre bland minnen (6,2 procent) in kvinnorna (0,6 procent).
Akuta alkoholrelaterade dédsfall var vanligast och utgjorde nistan
hilften av samtliga dodsfall relaterade till alkohol. D& man iven
beaktade antalet forlorade levnadsir pd grund av dédsfall samt
invaliditet som orsakats av alkohol 6kade alkoholens bidrag till den
globala sjukdomsbérdan frén 3,2 till 4 procent.

Det finns stora regionala skillnader 1 hur stor andel av dédlighet
och sjuklighet som kan tillskrivas alkohol. Storst negativ effekt
kunde observeras i WHO-regionen Europa C, som bl.a. bestdr av
Ryssland och Baltikum, dir alkoholen bidrog till ca 21,5 procent av
minnens och 6,5 procent av kvinnornas totala sjukdomsboérda. T
Europa A, bestdende av de visteuropeiska linderna, uppgick
alkoholens andel av sjukdomsbérdan till 11,1 procent foér minnen
och 1,6 procent fér kvinnorna.
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Det bor pipekas att dessa berikningar avser foérhillanden efter
det att hinsyn tagits till alkoholens skyddande effekt for hjirt- och
kirlsjukdomar. De samlade hilsoskadliga effekterna ter sig siledes,
pd befolkningsniv, som visentligt stérre in nyttoeffekterna vid
den konsumtion som vi ser idag.

Trots stora problem med att berikna de ekonomiska kostnader
alkoholen orsakar samhillet har utredningen l3tit initiera en studie
av dessa. Studien har genomférts av professor Ulf Gerdtham och
doktoranden Johan Jarl och kommer att redovisas som bilaga till
slutbetinkandet. Syftet var att presentera resultat frin tidigare
genomfoérda si kallade ”cost-of-illness” studier avseende alkohol-
konsumtion och, framfor allt, att utféra en kritisk analys av de
metoder som anvints och diskutera skillnader i resultat utifrin
funna metodologiska olikheter.

Totalt har fem tidigare studier analyserats, varav en ir svensk,
genomférd av Anders Jonsson (1983). En diskussion férs ocksd om
presumtiva framtida svenska kostnader nir och om den svenska
alkoholkonsumtionen nir upp 1 nivd med den i1 6vriga EU-med-
lemslinder.

En ny studie av alkoholens kostnader foér det svenska samhillet
kommer att genomféras med borjan frin hésten &r 2004. Detta
gors pd uppdrag av Socialdepartementet och ingdr som en del av ett
bilateralt samarbete med mellan Sverige och WHO.

Resultatet av genomgangen visar pd stora skillnader 1 de upp-
skattade kostnaderna fér sambhillet. Den svenska studien ligger
hogst, med en kostnad som ir ca fyra ginger hogre jimfért med
den studie som redovisar den nist hogsta kostnaden. Forfattarna
pekar pd en rad olika faktorer som kan foérklara de stora skill-
naderna i1 uppskattade samhillskostnader, varav den, enligt for-
fattarna, mest uppenbara ir att vilka kostnader som tas upp skiljer
sig mellan de olika studierna. Den svenska studien inkluderar fler
kostnadsdelar in de ovriga. Andra faktorer som kan forklara
olikheterna ir skillnader mellan studierna 1 hur mycket, eller hur
stor andel, av olika sjukdomar som anses kunna tillskrivas
alkoholkonsumtion (s.k. attributable fraction). Studierna anvinder
ocksd delvis olika metoder for att skatta de indirekta kostnaderna.
Ytterligare faktorer som nimns dr bl.a. skillnader i definitioner av
centrala begrepp och 1 vad som faktiskt mits, samt kulturella och
organisatoriska skillnader mellan linderna.

Studien avslutas med ett resonemang om framtida kostnads-
okningar fér Sverige nir och om den svenska konsumtionen
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hamnar pd ungefir samma nivd som genomsnittet fér dvriga EU-
linders alkoholkonsumtion. Genom att jimfoéra de uppskattade
samhillskostnaderna mellan tvd, metodmissigt jimforbara, studier,
en genomford i Kanada, med ungefir samma alkoholkonsumtion
per capita som den svenska och en genomférd i1 Frankrike, som
ligger nigot 6ver genomsnittet inom EU i alkoholkonsumtion,
uppskattas kostnaden i Sverige 6ka med 40-50 procent jimfort
med &r 2002, om och nir den svenska konsumtionen kommer 1 nivi
med 6vriga EU-linder. Dessa berikningar méste dock betraktas
som mycket approximativa.
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9 Vad tycker svenska folket om
den svenska alkoholpolitiken

En central alkoholpolitisk friga, som mitts i flera frigeunder-
sokningar under de senaste decennierna, ir om forsiljning av
alkohol skall tillitas 1 vanliga livsmedelsbutiker. Frigan om vin-
forsiljning 1 vanliga livsmedelsbutiker har stillts 1 samtliga under-
sokningar redovisade i tabell 9.1. Som framgir av tabellen uppgav
ungefir 40 procent av de svarande att de var positivt instillda till
denna fria forsiljningsform ar 1988 (alltsd de som instimde helt
och hillet eller i stort sett). Direfter 6kade andelen till
72-75 procent 1993-94 for att 1998 ha minskat till 64 procent.
Ar 2000 var andelen positivt instillda ndgot hogre, nimligen
66 procent. Ar 2001 (juni-september) och &r 2002-3rs forsta tvd
perioder (januari—april och maj—augusti) visade pd smi skillnader
jamfért med &r 2000. Direfter har andelen positivt instillda sjunkit
till 61 procent 1 slutet av 2002 och till 44 procent under de fyra
forsta minaderna ir 2004. Detta ir en markant nedging sedan
2002, ungefir av samma storlek som 6kningen i bérjan av 1990-
talet.
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Tabell 9.1 Andel 1 8ldersgruppen 18—75 &r som tycker det ir i stort
sett riktigt” eller “helt och héllet riktigt” att alla alkoholdrycker
resp. vin, starkol eller sprit siljs 1 livsmedelsbutiker i olika frige-
undersokningar 1988-2004

Pastéenden SIFO  TEMO TEMO TEMO TEMO TEMO-  TEMO-  TEMO-  TEMO-  TEMO-
M M M M M
juni-sep  jan-april maj-aug sep-dec jan-april

1988 1993 1994 1998 2000 2001 2002 2002 2002 2004
n= n= n= n= n= n= n= n= n= n=
1102 1025 993 1441 1982 5997 5998 6005 6015 6000

Alla alkohol- 52% 46% 44% 45%

drycker borde

fa kopas fritt

i livsmedels-

butiker

Vin borde 39% 19% 12% 64% 66% 65% 63 % 64 % 61 % 44 %

séljas i livs-

medelsbutiker

Alla dlsorter/
starkél borde
séljas i livs-

% . 64% 52% 52%

medelsbutiker

Fordelningen 6ver de fem svarsalternativen i mitningar januari—april
2004 framgir av tabell 9.2. Virt att notera ir andelen tveksamma,
som uppgick till 17 procent. Detta ir mer in dubbelt s& stor andel
jimfort med féregdende &r (som ej hir redovisas i tabellform).
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Tabell 9.2 Instillningen till pdstiendet att vin borde siljas 1 livsmedels-
butiker. Fordelningen 6ver alla fem svarsalternativ 1 mitningarna
januari—april 2004, 1 dldersgruppen 18-75

Svarsalternativ Andel
Helt och hallet riktigt 28 %
| stort sett riktigt 16 %
Tveksam 17 %
| stort sett felaktigt 9%
Helt och hallet felaktigt 30 %

Tabell 9.3 redovisar andelarna 1 olika undersékningar som visat sig
vara positivt instillda till en sinkning av dldersgrinserna pa System-
bolaget fran 20 till 18 &r och/eller till en héjning av de svenska
alkoholpriserna. Andelen positivt instillda till en sinkning av
dldersgrinsen pd Systembolaget 6kade mellan 1988 och 1993/94.
Ar 1988 var det 34 procent av den vuxna svenska befolkningen som
svarade att de var for sinkta dldersgrinser, 1993-94 6ver 40 pro-
cent. Tv3 4r senare (hosten 1996) hade andelen sjunkit till 29 pro-
cent, en andel som var ungefir densamma bade ar 1998 och 4r 2000.
Ar 2001 hade andelen positivt instillda 6kat igen till 35 procent for
att 1 de tvd efterfoljande mitningarna under 2002 dter ha minskat
till, som ligst, 30 procent. Mitningarna under januari-april 2004
visade &terigen en viss Okning, till 35 procent. Frigan om de
svenska alkoholpriserna har inte stillts lika ofta som de tvd fore-
gdende frigorna. Enligt dessa undersokningars data tyder det mesta
pd att andelen som var positiva till hojda alkoholpriser minskat:
frn ca 21 procent &r 1993, 14 procent ir 1996 till ca 8 procent bide
&r 2001 och &r 2004.
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Tabell 9.3 Andel 1 dldersgruppen 18-75 ir som tycker det dr “helt
och héllet” eller 1 stort sett riktigt” (eller helt eller delvis riktigt)
att dldersgrinsen pd Systembolaget sinks till 18 &r och att priset
pd alkoholdrycker borde héjas enligt olika frigeundersdkningar

1967-2004
Frageundersokning Ar Ridersgransen pa  Man borde hija
och antalet Systembolaget alkoholpriserna i
intervjuade borde sankas frdn  Sverige
nuvarande 20 ar
till 18 ar
SIFO (n=1073) 1988 34 % 24 %
TEMO (n=1073) 1993 43 % 21%
TEMO (n=865) 1994 42 % .
TEMO (n=2599) 1996 29 % 14 %
TEMO (n=1500) 1998 29 %
TEMO (n=2000) 1998 28 %
TEMO (n=1982) 2000 30%
TEMO-M (n=5993) 2001 (juni—sept) 35% 8 %
TEMO-M (n=5993) 2002 (jan—april) 34 % .
TEMO-M (n=6001) 2002 (maj-aug) 33% .
TEMO-M (n=6015) 2002 (sept—dec) 30% .
TEMO-M (n=2975) 2004 (jan—april) 35% 8 %
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