10  Alkoholen i var omvarld

10.1  EU och alkoholpolitiken

Varje medlemsstat inom EU har méjlighet att besluta om sin
nationella alkoholpolitik. Denna politik miste dock respektera de
krav som féljer av medlemskapet 1 EU. Den grundlaggande prln—
cipen om varors fria rorlighet dver grinserna omfattar i princip
dven alkoholdrycker. Vin betraktas dessutom som en jordbruks-
produkt och faller dirfér dven under EU:s jordbruksregler.

Inom EU finns gemensamma skatterittsliga krav. T direktivet
(Dir. 92/84EEG) om tillnirmning av punktskattesatser pd alkohol
och alkoholdrycker anges minimipunktskatter pd alkohol och
alkoholdrycker, men dessa dr mycket liga och har inte hojts sedan
direktivet tridde i kraft den 1 januari 1993. Kommissionen har
nyligen kommit ut med en, sedan linge utlovad, rapport om
alkoholskatter vilken ir viktig for att alkoholskattefrigan ska tas
upp till diskussion inom EU. Denna innehiller inget férslag om
direktiv, men anger att medlemsstaterna, for att minimiskatterna
inte skall bli meningslésa, kan 6verviga att hoja skatterna 1 takt
med inflationen, som varit 24 procent mellan januari 1993 och
januari 2003. Kommissionen forklarar vidare i rapporten att man
onskar en bred debatt om frigan inom EU:s olika organ.

Kommissionen har den 2 april 2004 lagt fram ett foérslag om
indringar 1 cirkulationsdirektivet. Forslaget innebir att méjligheten
for medlemsstaterna att ange s.k. indikativa nivder tas bort och att
det f6r varor som forvirvats av enskilda personer f6r deras eget
bruk skall tas ut punktskatt i den medlemsstat dir varorna for-
virvats, inte bara di varorna transporteras av privatpersonerna
sjilva utan dven nir de transporteras for deras rikning, dock ej
sdvitt giller tobaksvaror. En sidan indring i cirkulationsdirektivet
kriver emellertid enhillighet bland medlemslinderna.

Under det svenska ordférandeskapet foreslog Sverige att kom-
missionen skulle uppmanas att piborja arbetet med en europeisk
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strategi for att minska alkoholens skadeverkningar. Forslaget
antogs enhilligt vid hilsorddets méte 1 Stockholm den 5 juni 2001
och ridet uppmanade kommissionen att &terkomma med ett
forslag till en samlad gemenskapsstrategi och en tidsplan for hur
arbetet skall bedrivas. Arbetet har gitt pifallande ldngsamt, med i
stort sett obefintliga aktiviteter frin kommissionens sida, under de
forsta dren efter 2001. Avsikten sigs nu vara att kommissionen
under 2005 skall presentera ett forslag till en gemenskapsstrategi
for att minska alkoholens skadeverkningar. Nir en sidan faktiskt
kan antas ir oklart.

Ministerrddet utfirdade den 5 juni 2001 en rekommendation om
unga minniskors, 1 synnerhet barns och tondringars, alkoholkon-
sumtion. I rekommendationen faststills grundliggande kriterier for
medlemsstaternas strategier pd detta omrdde. De &tgirder som
anges dr bla. att frimja forskning for att identifiera och utvirdera
tgirder for att angripa problemen, att genomféra 6vergripande
hilsofrimjande politiska insatser och program som ir inriktade pd
alla berorda grupper, att stédja en sektorsdvergripande strategi,
och, nir s ir limpligt, engagera brottsbekimpande organ, mass-
medier osv., att uppmuntra framstillning av rddgivningsmaterial till
forildrar samt att prioritera tgirder mot olaglig férsiljning av
alkohol. Medlemsstaterna ska ocksd vidta dtgirder som inriktas pd
den berérda branschen, framfér allt f6rsiljning och marknadsforing
av alkoholhaltiga drycker. Rapporter skall limnas till kommis-
sionen om genomférandet av 4tgirderna och uppféljning skall
sedan ske regelbundet. Den férsta rapporten frdn kommissionen
vintas under dr 2005.

Regeringskonferensen i Bryssel den 17-18 juni 2004 antog ett
nytt konstitutionellt foérdrag fé6r EU som kan trida i kraft 2006.
Fordragets folkhilsoartikel, 152, har modifierats och férebyggande
av missbruk av alkohol kan numera utgéra ett av flera skil till att
uppritta gemensamma stimulansitgirder 1 syfte att frimja folk-
hilsan. Med detta avses dock inte gemensam lagstiftning.

Under det Europeiska Ridet 1 mars 2000 uppdrog stats- och
regeringscheferna till medlemsstaterna och kommissionen att
utarbeta en strategi for att avligsna hinder f6r den fria rorligheten
for tjinster pd EU:s inre marknad. Kommissionen presenterade
di en strategi for tjinster pd den inre marknaden som innebar
att kommissionen forst skulle utarbeta en rapport som iden-
tifierade existerande hinder for en fungerande inre marknad
och sedan limna ett forslag till 16sning. Kommissionen lade dirfér i
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januari 2004 fram ett forslag till direktiv om tjinster pd den inre
marknaden. Syftet med direktivet ir att faststilla en rittslig ram
som undanrdjer hinder f6r etablering for leverantdrer av tjinster
och underlittar f6r den fria rérligheten for tjinster samt skapar
rittslig sikerhet for bdde leverantdrer och mottagare av sidana.
Forslaget innehdller tre huvudpunkter, undanréjande av hinder fér
etablering, underlittande av den fria rérligheten for tjinster och
etablerandet av 6msesidigt fértroende mellan medlemsstaterna. For
att underlitta den fria rorligheten for tjinster foreslds tillimpning
av den s.k. ursprungslandsprincipen, vilken innebir att leverantorer
endast behover iaktta nationella regler som faller inom det av
direktivet definierade samordnade omridet i den medlemsstat de ir
etablerade 1, samt att det ir myndigheterna i ursprungslandet som,
generellt sett, har tillsynsansvaret. Till ursprungslandsprincipen
foreslas ett antal generella och tidsbegrinsade undantag. Det ir in
s& linge for tidigt att faststilla forslagets inverkan pd den svenska
alkoholpolitiken. En tillimpning av ursprungslandsprincipen inne-
bir dock att det blir svirt fér Sverige att uppstilla nationella krav
pd en tjinsteutdvare vid tillfillig grinséverskridande tjinste-
utdévning, om inte kravet i friga omfattas av ngot av de undantag
som angetts. Det foreslagna direktivet skulle dirfor for Sveriges del
kunna f§ betydelse for sddana omrdden dir tillhandahillandet av
yjanster ir férbehdllna vissa utvalda leverantérer, samt vissa om-
rdden nir det giller regler om tillgingligheten till alkohol, som
serveringstillstind och liknande. Det méste dock noteras att det
endast ir frigan om ett forslag som kan komma att indras flera
gdnger innan det eventuellt antas.

10.2  Hur Sverige driver alkoholpolitiska fragor inom EU

Sverige ir inriktat pd att stirka folkhilsopolitikens stillning inom
EU. Detta innebir bl.a. att Sverige verkar {6r att man inom EU, i
storre utstrickning in tidigare, tar hinsyn till olika 3tgirders
effekter pd folkhilsan dven inom andra politikomriden in t.ex. inre
marknads- och jordbrukspolitik.

Sverige har, i flera 4r, fort diskussioner med medlemslinderna
och med kommissionen om kopplingen mellan alkohol, alkohol-
politik och folkhilsa. Utgdngspunkten har varit att alkoholfrigan 1
mdnga delar ir en nationell angeligenhet, men att det finns frigor
och omriden som bist kan l8sas pd gemenskapsnivd, som t.ex. den
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rddsrekommendation om unga och alkohol som antogs 2001 i
Stockholm.

Syftet med Sveriges initiativ har primirt varit att hitta omriden
dir EU:s medlemslinder och kommissionen har nytta av att
samarbeta, utbyta information och enas om ndgon form av gemen-
samma rekommendationer. Som nimndes ovan var Sverige, under
det svenska ordférandeskapet, initiativtagare till arbetet med en
europeisk strategi fér att minska alkoholens skadeverkningar.

Svenska regeringen har pekat pd vissa omrdden som anses vara
viktiga att diskutera p& gemenskapsnivd inom EU och som kan ingi
1 en gemenskapsstrategi rérande alkohol. Till dessa hér rekommen-
dationer eller direktiv om héjda minimiskatter pd alkohol inom
EU, begrinsningar av alkoholreklam, alkoholfria arbetsplatser,
alkoholfria graviditetsperioder, alkoholfri trafik och aldersgrinser
vid férsiljning av alkohol.

En gemensam europeisk kunskapsuppbyggnad om alkohol-
problemets omfattning och effekter ir viktig som underlag for
framtida gemensamma 3tgirder inom EU. Mot denna bakgrund
tog Sverige, tillsammans med Finland, initiativet till en linder-
jimférande undersokning om alkoholproblemets omfattning och
hur alkoholpolitiken ser ut 1 samtliga EU-linder, det s.k. ECAS-
projektet (European Comparative Alcohol Study). Resultaten frin
projektet publicerades &r 2002 och visar tydligt att alkohol-
relaterade skador ir ett mycket allvarligt folkhilsoproblem 1 samt-
liga EU-linder (Norstrém, 2002; Leifman, m.fl., 2002).

Nir det giller alkoholskatter har den svenska regeringen den
uppfattningen att EU:s miniminivder f6r skatt pd spritdrycker, vin
och 6l bér hojas av folkhilsoskil. Minimiskatterna har inte hojts
sedan alkoholskattedirektivet tridde 1 kraft den 1 januari 1993,
vilket 1 praktiken inneburit att alkoholskatterna i reella termer
sjunkit med ungefir en fjirdedel sedan dess. Sverige har vid flera
tillfillen 1 EU-arbetet hivdat att det inte bor vara mojligt att ha
nollskattesats pd vin. Vidare har Sverige hivdat att en hojning av
minimiskattesatserna for alla alkoholdrycker bér ske och att s.k.
alkolisk bor beskattas hégre dn for nirvarande.

Vid de nordiska finansministrarnas méte pd Island under viren
2004 beslutades om en gemensam nordisk hillning 1 alkohol-
skattefrigorna. De nordiska linderna skall driva frigan om att EU
avskaffar nollskattesatsen pd vin och att minimiskatten pd alkohol
respektive alkolisk hojs. De skall, férutom skattefrigorna, verka
for att kommissionen tar fram en alkoholstrategi.
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10.3 Alkoholsituationen i Finland

Det ir inte bara i Sverige som alkoholfrigan diskuteras. S3 ir dven
fallet 1 allra hogsta grad i1 Finland efter de konsumtionsékningar
som intriffat efter den 1 mars 2004 d& vinskatten sinktes med
10 procent, skatten pd starkvin med 40 procent, olskatten med
32 procent och spritskatten med 44 procent. I medeltal sinktes
alkoholskatterna med 33 procent.

Motiveringen foér sinkningarna var att man dirigenom ville
undvika en omfattande grinshandel med Estland efter det estniska
EU-medlemskapet den 1 maj 2004 och avskaffandet av inforsel-
kvoterna den 1 januari samma &r.

Hur stora de finska inférselkvoterna var innan de avskaffades
(under 3r 2003) framgdr av tabell 10.1. I tabellen redovisas ocks3 de
danska och svenska inférselkvoterna. Som framgir var de finska
inforselkvoterna fére slopandet av desamma avsevirt ligre in de
svenska, varfor forindringen ar 2004 blev storre 1 Finland.

Tabell 10.1 Tilldtna inférselkvoter fore inférselkvoterna avskaffades
den 1 januari ir 2004 1 Danmark, Finland och Sverige

Inom EU Inom EU Inom EU Estland

till Danmark till Sverige till Finland till Finland

<1/2004 <1/2004 <1/2004 <5/2004

Sprit 1,5 5 1 1*

Starkvin 20* 6 3 1*
Vin ingen grans 52 5 2
Beer ingen grans 64 32 16

! Endast tilltet om man var utomlands minst 24 timmar.
* antingen sprit eller starkvin.

I den proposition som l3g till grund f6r alkoholskattesinkningarna
stilldes forslaget om skattesinkningar mot att l3ta skatterna foérbli
oférindrade. I bida fallen beriknades konsumtionen ¢ka kraftigt. I
det forsta fallet skulle konsumtionen 6ka, frimst pd grund av en
okad inhemsk férsiljning, men dven en pd grund av en férdubbling
av resandeinforseln frin Estland. I det andra fallet, utan skatte-
sinkningar, skulle konsumtionen 6ka enbart pd grund av en fér-
modad sex ginger storre resandeinforsel frin Estland medan den
inhemska forsiljningen beriknades minska. Det stdr vidare 1
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propositionen att skattesinkningarna ir dimensionerade pd s sitt
s& att den konsumtionsdkning som beriknas f6lja inte ir nimnvirt
stérre in om skatterna inte sinktes alls. Vad som avses med
nimnvirt stérre framgdr inte tydligt. Forskare i Finland, som
utredningen varit 1 kontakt med, menar att 6kningen blir stérre
efter de foreslagna och sedan den 1 mars 2004 genomforda skatte-
sinkningarna. Okningen som féljer efter skattesinkningen upp-
skattas bli ca 25 procent storre in den 6kning som skulle ha
intriffat 1 det fall att skatterna inte skulle ha sinkts.

Skattesinkningarna gav upphov tll prissinkningar pd igenom-
snitt ca 22 procent. Spritskattesinkningen innebar en minskning av
priset pd brinnvin, som till storsta delen bestdr av vodka, med 1
medeltal 36 procent och pd annan sprit med ca 28 procent. Starkvin
blev i genomsnitt ca 25 procent billigare och vanligt vin 3 procent
billigare. For starkodl sjonk priset med ca 13 procent. I restau-
rangerna blev alkoholpriserna ca 4 procent ligre. For mellandlet,
som siljs 1 vanliga livsmedelsbutiker, har prissinkningen varit
storre in vad skattesinkningen gav upphov till, eftersom mellanolet
1 allt storre utstrickning anvinds som lockvara i konkurrensen om
kunderna mellan olika livsmedelsbutiker. Prissinkningen ligger pd
ungefir 25 procent, medan skattesinkningen 1 sig skulle ha inne-
burit en sinkning med ca 15 procent (Osterberg, 2004).

Skatte- och prissinkningarna har lett till 6kad alkoholférsiljning.
Under perioden mars till juni ¢kade Alkos (det statliga detalj-
handelsmonopolet) forsiljning av sprit, vin och starkél 1 ren alko-
hol med, i runda tal, 17 procent jimfért med samma period
foregdende ar. Spritforsiljningen tkade mest, ca 30 procent. S&
kallade ”long-drinks” (firdigblandade spritdrinkar) 6kade med éver
20 procent, medan vinforsiljningen minskade med 1 procent och
starkvinsférsiljningen 6kade med ca 5 procent. Starkolsforsil)-
ningen minskade med knappt 7 procent och mellanslsférsiljningen
pd Alko, som endast utgér 1-2 procent av all mellandlsférsiljning,
minskade med 19 procent. Férindringen av mellandlsforsiljningen
(hogst 4,7 volymprocent) i1 livsmedelsbutiker ir mer osiker, men
bedéms ha 6kat med ca 15 procent. Under perioden mars till
maj 2004 6kade den totala alkoholkonsumtionen med sammantaget
ca 15 procent jimfért med samma tre manader 2003. Majsiffrorna
ir dock mer osikra eftersom det frdn och med denna manad ocksi
méste tas med 1 berikningarna hur alkoholinférseln frin Estland
forandrats.

146



SOU 2004:86 Alkoholen i var omvirld

De flesta bedémare 1 Finland ir éverens om att alkoholinférseln
frdn Estland okat frdn och med maj, men det ir 1 dagsliget oklart
med hur mycket. Alkos férsiljningsékning, i ren alkohol, var som
storst 1 mars (35 procent, kalenderkorrigerat) och april (30 pro-
cent). Under maj ckade forsiljningen med 19 procent och under
och juni med 13 procent. Den sjunkande tillvixttakten i maj och
juni kan till viss del vara en effekt av 6kad alkoholinférsel fran
Estland.

Konsumtionsdkningen ir, 1 stort sett, 1 linje med propositionens
och forskarnas bedémning av utvecklingen. Den totala alkohol-
konsumtionen beriknas, enligt forskarna, 6ka med ca 12 procent
vid en jimfoérelse mellan dren 2003 och 2004, frin 11,4 till 12,7 liter
ren alkohol. Forst dr 2005 fir effekten av det estniska medlem-
skapet fullt genomslag i statistiken. Konsumtionen uppskattas 6ka
till ca 13,2 liter ren alkohol 2005 (allt riknat per invnare 15 &r
och ildre) (Osterberg, 2004). Enligt propositionen kommer kon-
sumtionsdkningen sannolikt att medféra att andelen storkonsu-
menter av alkohol 6kar med ca 50 procent, frdn ca 400 000 till
ca 600 000 personer.

Under mars och april 2004 6kade antalet omhindertaganden for
fylleri i Finland med 15 procent (mars) respektive 25 procent
jimfért med samma period 2003. Nir det giller andra alkohol-
relaterade problem ir bilden mer oklar och framfor allt dr det
fortfarande for tidigt att ge ndgon klar bild av utvecklingen. Ratt-
fylleriet och vildsbrottsligheten, vilka bdda har en stark koppling
alkohol, 6kade under mars och april 2004, jimfért med mars—
april 2003, men 6kningen var stérre under januari och februari,
alltsd innan skattesinkningarna. Antalet mord och drdp uppgick till
116 under perioden januari till april 2004, jimfort med 64 fall under
januari till april 2003. Hir framkom ingen 6kning under januari och
februari.

Alkoholdédligheten beriknas totalt sett 6ka med ca 15 procent,
frén ca 3 000 dodsfall arligen till ca 3 600, givet att konsumtionen
okar till ca 13 liter ren alkohol &r 2005. Senare uppgifter om
alkoholdédlighet in de avseende &r 2002 finns dock dnnu inte
redovisade.

Skatteintikterna frin alkoholférsiljningen kommer att minska
&r 2004 trots den 6kade inhemska forsiljning som f6ljt efter skatte-
sinkningarna. Minskningen giller bdde alkoholskatten och mer-
virdesskatten. Intikterna skulle dock sjunka vilket alternativ
regeringen in valde. Enligt propositionen skulle de ha sjunkit dnnu
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mer om alkoholskatterna hade forblivit oférindrade. Samtidigt
gjordes bedéomningen att de direkta samhilleliga kostnaderna foér
alkoholens skadeverkningar skulle 6ka som en foljd av den 6kade
alkoholkonsumtionen.

Regeringens motiv bakom skattesinkningen var, som nimndes,
att forséka undvika en omfattande grinshandel med Estland. I
propositionen bedémde man att den totala resandeinférseln skulle
oka med ca tvd tredjedelar, frdn ca 1,1 liter 2003 till 1,8 liter ren
alkohol &r 2005 iven om forslaget till skattesinkningar gick
igenom. Vid oférindrade skattenivier beriknades dock den totala
resandeinférseln 6ka frin 1,1 liter 4r 2002 till 4,0 liter ren alkohol
&r 2005, dvs. en 6kning med ca 3,7 gdnger. Enbart inforseln frin
Estland beriknades 6ka med nistan sex ginger.

Aven i det fall att man inte sinkt alkoholskatterna i Finland
skulle siledes alkoholkonsumtionen sikerligen ha ¢kat betydligt pa
grund av den kraftiga 6kningen av resandeinférseln. Enligt pro-
positionen skulle denna 6kning, som nimndes, vara ungefir lika
stor som med den 6kning som vintades félja av skattesink-
ningarna. Enligt Osterberg (2004) visste man dock p& férhand att
konsumtionsdkningen efter skattesinkningarna skulle bli nigot
stdrre in om man hade limnat alkoholskatterna oférindrade.

Det framgir inte helt klart och tydligt av propositionen hur
mycket den inhemska forsiljningen och resandeinférseln antogs
komma férindras vid oférindrade skatter. De berikningar som
genomforts av alkoholforskaren Esa Osterberg visar dock att den
totala konsumtionen beriknas 6ka frin 11,4 liter & 2003 ull
12,9 liter &r 2005 vid nimnda férhdllande. Under samma period
beriknas den registrerade konsumtionen minska frdn 9,4 liter till
7,9 liter ren alkohol (- 16 procent), medan den oregistrerade be-
riknas 6ka frin 2,1 liter till 5,0 liter (4 ca 140 procent).

Konsumtionen efter skattesinkningarna uppskattas &r 2005 upp-
gd till 13,2 liter ren alkohol, jimfért med 11,4 liter &r 2003. Ok-
ningen av den registrerade konsumtionen beriknas till ca 12 pro-
cent, frin 9,4 liter till 10,4 liter. Den oregistrerade konsumtionen
forvintas oka frin 2,1 till 2,8 liter (+ ca 33 procent). Okningen av
den oregistrerade konsumtionen beror, 1 bida fallen, pd en 6kad
resandeinforsel frin Estland.

Exakt hur mycket konsumtionen skulle ha 6kat om skatterna inte
hade sinkts fir vi givetvis aldrig reda pa. Klart ir dock att bida
alternativen leder till stora konsumtionsékningar och att dessa blir
dnnu storre efter skattesinkningen som férvintas leda till ca 25 pro-
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cents storre 6kning dn den alternativa 16sningen. Detta motsvarar
drygt 0,3 liter ren alkohol per invdnare 15 &r och ildre.

Det fanns dven andra overviganden bakom skattesinkningen.
Ett skil var att man ville motverka etablering av en omfattande
illegal alkoholhantering genom 6kad smuggling och vidare-
forsiljning av inférd alkohol, vilket man befarade skulle bli fallet
om skatterna inte sinktes. Ett annat skil var att man virnade om
den inhemska sysselsittningen inom alkoholhandeln och —pro-
duktionen. Aven problemet med st6rre mingder burkar och flaskor
som inte tillhor det finska &tervinningssystemet samt ett “onédigt”
resande med dirtill forknippade miljoproblem framférdes som
argument for en skattesinkning.

Vad har d3 &stadkommits efter skattesinkningen? Alkohol-
konsumtionen har 6kat kraftigt, s& ocksd fyllerifallen. Sannolikt
kommer dven andra alkoholproblem, inklusive alkoholdédligheten,
oka framéver. Men som nimndes skulle det mesta av detta med
storsta sannolikhet ha intriffat iven om inte alkoholskatterna
sinkts.

De nyckelpersoner som utredningen triffat har varit sam-
stimmiga i beddmningen av att den illegala alkoholhanteringen inte
okat och att man alltsi lyckats undvika etablering av en mer
organiserad form av smuggling.

Nir det giller skatteintikterna frin alkoholférsiljningen har
dessa sjunkit, vilket ocksd férutspdddes i1 propositionen. Den
kraftiga forsiljningsékningen av sprit har vidare medfért att Alkos
andel av den totala alkoholkonsumtionen &kat, vilket stirkt detalj-
handelsmonopolets stillning 1 Finland. (Alkos andel av den totala
vinkonsumtionen uppgér till minst 90 procent och av den totala
spritkonsumtionen till ungefir 70 procent.)

Alkoholkonsumtionen har 6kat med ungefir si mycket som
forutspdddes. Diremot underskattade man okningen av den
inhemska spritférsiljningen (24 procent jimfért med den faktiska
om drygt 30 procent) men Overskattade 6kningen av vin-
forsiljningen. Forklaringen till detta dr formodligen att en del av
dem som tidigare konsumerat billiga fruktviner och vitt vin
overgtt till brinnvin, eftersom alkoholen efter skattesinkningarna
numera 1 vissa fall ir billigare 1 form av brinnvin 4n i form av vin
(Osterberg, 2004).

En del av den kritik som framférts 1 Finland har tagit fasta just
pd att tyngdpunkten 1 skattesinkningen var felaktig. Finland har,
liksom Sverige, under minga r forsokt frimja konsumtion av
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svagare drycker. En storre sinkning av spritskatten dn av vin- och
olskatten skulle, enligt kritikerna, frimja en 6kad konsumtion av
starkaste alkoholdrycker. Bedémare utredningen talat med menar
att man 6verskattade vinkulturens foérankring i den finska dryckes-
kulturen. Det bor dock nimnas att vinkonsumtionen inte minskat
efter skattesinkningarna utan snarare férblivit oférindrad.

Regeringens argument for att spritskatten skulle sinkas mest var
att prisskillnaderna mellan Estland och Finland var som stérst for
denna typ av alkoholdryck, samt att alkoholkoncentrationen ir
starkast for sprit vilket gor den littast och mest effektiv att fora in
stora mingder av till landet. Av samma anledning var skattesink-
ningen minst pd vin, eftersom prisskillnaden mellan Finland och
Estland dir var den minsta (se Osterberg, 2004).

10.4 Danmark

Av tabell 10.1 framgir att dven Danmark hade kvar kvantitativa
restriktioner 1 resandeinférseln fram till och med den 31 december
2003 men att dessa endast gillt f6r sprit. I Danmark sinktes
spritskatten den 1 oktober 2003 med 45 procent och dirmed sprit-
priserna med ca 25 procent Aven hir var motivet fér sinkningen att
motverka en kraftigt 6kad grinshandel, i detta fall med Tyskland,
fr.o.m. den 1 januari 2004 di inforselkvoten pd spritdrycker vid
inresor frin andra EU-linder och den si kallade 24-timmarsregeln
upphorde. Den tidigare bestimmelsen innebar att en dansk som
varit utomlands pd en resa som varat mindre dn 24 timmar inte fick
féra in nigon sprit till Danmark. P4 resor som varade lingre in
24 timmar fick dansken féra med sig 1,5 liter frdn andra EU-linder.
Dessa begrinsningar togs alltsd bort den 1 januari 2004. Redan
1993 avskaffades Danmark restriktionerna pd resandeinforsel av
vin, starkvin och &l

Enligt det danska Finansdepartementet forvintades netto-
effekten av spritskattesinkningen och avskaffandet av restrik-
tionerna for resandeinforseln bli sinkta skatteintikter. Dessa
beriknades dock sjunka innu mer i en situation med oférindrad
spritskatt och inga kvantitativa begrinsningar av inférseln av sprit
avsedd for eget bruk. Skattesinkningen gjordes dirfér 1 forsta hand
for att sikra danska skatteintikter och danska butikers alkohol-
forsiljning.
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Grinshandeln med sprit uppskattades ir 2001 till ca 6,7 miljoner
liter (2,7 miljoner liter ren alkohol). Detta motsvarade ca 35 pro-
cent av den totala danska spritkonsumtionen. Spritinférseln be-
riknades 6ka till nistan det dubbla, 13 miljoner liter, &r 2004 om
inga 4tgirder vidtogs och skulle d& svara for ca 62 procent av den
totala danska spritkonsumtionen.

En siffra om 1,2 miljoner liter 6kad konsumtion nimns 1
regeringens beslutsunderlag for skattesinkningen, men utan nigon
alkoholpolitisk kontext eller diskussion om kostnader till f6ljd av
okade alkoholskador. Férsiljningssiffror visar att den inhemska
spritforsiljningen okat kraftigt efter den 1 oktober 2003. Under
perioden oktober 2003 till mars 2004 6kade spritforsiljningen 1
genomsnitt per minad med drygt 40 procent jimfért med samma
period &ret innan. Hir ingdr dock ocksd de inkdp som framforalle
svenskarna gor 1 Danmark. Det finns dnnu inga tillforlitliga siffror
om indringar 1 grinshandeln med Tyskland efter skattesinkningen.
En utvirdering av effekterna av de nya avgifterna skall genomféras
1 oktober 2004.

I Danmark har man frdn den 1 juli 2004 vidare hojt 8ldersgrinsen
for inkop av alkoholdrycker i butiker frdn 15 till 16 ar (pd
restauranger och barer dr dldersgrinsen 18 &r). Hojningen motive-
ras med att man vill ha en naturlig grins mellan de skolelever som
gdr 1 nionde klass och de som ir ildre och pdbérjat andra ut-
bildningar. Utéver den hojda &ldersgrinsen inférs dtgirder for att
bittre utbilda och informera butikspersonal.

Frin och med den 1 oktober 2004 6vergdr Danmark frén en
olbeskattning baserad pid platograder och skatteklasser till en
beskattning baserad pd endast alkoholhalten. For de olsorter som
nu ir populira med en alkoholhalt pd 4,6 (klass 1) och 5,7 (klass 2)
volymprocent blir skillnaden mot dagens beskattning mycket liten.

10.5 Skillnader jamfort med Sverige

Bide Danmark och Finland har siledes férsokt att undvika om-
fattande grinshandel genom sinkta alkoholskatter, vilket i sin tur
medfort 6kad inhemsk efterfrdga pd de alkoholdrycker som blivit
billigare. I Sverige har skatterna inte sinkts under 2000-talet
(undantagen en vinskattesinkning den 1 december 2001 med
ca 19 procent) men resandeinforseln, speciellt av sprit, har & andra
sidan 6kat kraftigt sedan &r 2003.
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En viktig skillnad mellan Finland och Danmark & ena sidan och
Sverige & andra sidan ir den inhemska alkoholférsiljningens andel
av totalkonsumtionen som ir mindre i Sverige. Detta framkommer
av tabell 10.2 som redovisar konsumtionen totalt och av olika
alkoholdrycker och delmingder (dir detta ir mojligt) 1 de tre
nimnda linderna samt i ndgra andra av Sveriges grannlinder.

Ar 2003 skattades den legala inhemska férsiljningen till
ca 80 procent av den totala alkoholkonsumtionen i Finland.
Alkoholinférseln beriknas till knappt 10 procent av totalkonsum-
tionen (ca 1,1 liter per invnare 15 &r och ildre).

Siffrorna f6r Danmark ir mer osikra in f6r Finland och Sverige.
Vi har valt att anvinda oss av Skatteministeriets uppgifter, som
avser dr 2001. Dessa uppgifter ligger betydligt ligre in de som
redovisas av det danska grinshandelsinstitutet. (Bide Skatte-
ministeriet och den danska bryggeriféreningen menar att insti-
tutets siffror ligger for hogt.)

I likhet med 1 Sverige svarar sprit fér den storsta andelen
oregistrerad konsumtion 1 Danmark. Ca 35 procent av danskarnas
totala spritférbrukning i bérjan av 2000-talet bestod av oregistrerad
sprit, dvs. sprit inférd fr@n utlandet. D har utlinningarnas inkop
i Danmark, som framfér allt gors av svenskar, exkluderats (se
tabell 10.2). P4 motsvarande sitt kan konsumtionen av resande-
inférd 61 och vin beriknas till ca 16 respektive 14 procent. Totalt
uppskattades resandeinforseln — och dirmed den oregistrerade kon-
sumtionen — av sprit, vin och 6l till ca 2,2 liter ren alkohol &r 2001.
Detta motsvarade ca 17 procent av danskarnas totala alkoholkon-
sumtion detta &r. Eftersom den registrerade konsumtionen legat
timligen stilla under de senaste dren, medan resandeinférseln okat,
innebir det att resandeinforseln stod for en storre andel &r 2003 dn
&r 2001, sannolikt dver 20 procent av totalkonsumtionen.

Resandeinforselns andel av totalkonsumtionen ir siledes klart
hoégre 1 Danmark 4n i1 Finland och nistan pd samma nivd som 1
Sverige. Eftersom 1 stort sett all oregistrerad konsumtion 1 Dan-
mark utgors av resandeinforsel, medan den 1 Sverige ocksd bestdr av
smuggling och hemtillverkning, ir den oregistrerade konsumtionen
storre 1 Sverige. Detta giller bdde 1 liter och som andel av total-
konsumtionen. Som framgdr av tabellen beriknades den totala
oregistrerade konsumtionen 1 Sverige uppgd till drygt 3 liter
dr 2003, vilket motsvarade ca en tredjedel av den totala alko-
holkonsumtionen.
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Tabell 10.2 Alkoholkonsumtion i Sverige och 1 flera av Sveriges
grannlinder &r 2002 eller &r 2003, per invinare 15 4r och ildre. Per
alkoholdryck och totalt och uppdelat pd registrerad (inhemsk
forsiljning) oregistrerad alkohol (morkertalet)

Sprit Vin 01 Totalt
Danmark 2002/2001
Registrerad kons. 1,4 45 55 11,4
Exkl. utldnningars inkdp 11 472 51 10,4
Oregistrerad kons. 0,6 0,7 0,9 2,2
Totalt (inkl. utlanningarnas inkdp) 2,0 53 6,4 13,7
Totalt (exkl. utlanningarnas inkdp) 1,7 5,0 6,0 12,7
Estland 2003
Registrerad kons. 42 1,3 6,2 11,7
Oregistrerad kons. -- -- -- 1,3
Totalt - - - 13,0
Finland 2003
Registrerad kons. 2,8 2,2 44 9,3
Oregistrerad kons. 0,8 0,6 0,6 2,1
Totalt 3,6 2,8 5,0 11,4
Polen 2002
Registrerad kons. 1,7 0,9 38 6,4
Oregistrerad kons. -- -- -- 3,0
Totalt - - -- 9,4
Tyskland 2002
Registrerad kons. 2,3 2,6 6,9 12,4
Oregistrerad kons. -- -- -- --
Totalt - - -- 13
Sverige 2003
Registrerad kons. 1,3 2.9 2.8 7,0
Oregistrerad kons. 1,3 1,1 0,9 33
Totalt 2,6 4.0 3,7 10,3

Registrerad konsumtion= inhemsk forséljning; Oregistrerad konsumtion = morkertalet:
resandeinforsel, smuggling, hemtillverkning.

-- =inga uppgifter.

P.g.a. avrundning & summan av delmangderna inte alltid densamma som totalsumman.

Danmark: all oregistrerad anses besta av alkoholinforsel.

Estland: skattningarna av oregistrerad alkohol &r mycket oséker.

Tyskland: Storleken av den oregistrerad konsumtionen anses var liten sannolikt mellan 0,5-1 liter,
den totala alkoholkonsumtion bor darfér ligga ndrmare 13 &n 12 liter ren alkohol.

153



Alkoholen i var omvirld SOU 2004:86

10.6 Vissa andra EU-ldnder

Det bor nimnas att det dven har skett vissa férindringar i andra
EU-linder. Dessa pdverkar inte svenska férutsittningarna nimn-
virt, men ir intressanta 1 sig.

10.6.1 Tyskland

Tyskland har gitt in till kommissionen och begirt snabb prévning
av en skattehdjning pd firdigblandade spritdrycker (alkolisk) samt
av mojligheten att f3 infora en sirskild text pd dessa flaskor med
upplysning att denna dryck ir alkoholhaltig och att den inte fir
siljas till personer under 18 ir. Kommissionen har formellt beviljat
denna prévning, men innu inte uttalat om huruvida dessa dtgirder
ir att anses som forenliga med reglerna for den inre marknaden.
Fr.o.m. den 1augusti 2004 hojdes dock skatten pd alkolisk 1
Tyskland.

10.6.2 Polen

Spritskatten sinktes med 30 procent i september 2002 med motivet
att detta avsigs minska smugglingen av sprit frin Ryssland,
Vitryssland och Ukraina. Resultatet blev att totala spritkonsum-
tionen okade med ca 25 procent, vilket ledde till att regeringen dter
héjde spritskatten, dock inte till samma nivd som férut. Om
smugglingen minskade efter skattesinkningen finns, enligt vad vi
vet, inga uppgifter om.

10.6.3 Estland

Regeringen har planer pd att héja spritskatten. En hojning med ca
20 procent, frin dagens 33 kronor per liter sprit till knappt 40 kro-
nor har nimnts. Aven andra §tgirder foér att minska alkoholkon-
sumtionen kan komma. Estniska parlamentet planerar att helt
forbjuda alkoholreklam, begrinsa spritforsiljning pd nitterna och
helt f6rbjuda den pd bensinstationer. Dessa forslag skall ses i ljuset
av en kraftig 6kning av alkoholkonsumtionen i Estland under de
senaste ren. Aven om morkertalet dr svirt att berikna talar det
mesta for att konsumtionen 6kat med mer in 50 procent sedan
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&r 2000, for att &r 2003 ligga pa ca 13 liter ren alkohol per invinare
15 &r och ildre.

10.6.4 Nederlanderna

I Nederlinderna hjdes nyligen alkoholskatten pd 6l och &ret efter
pd sprit med 1 genomsnitt 20 procent. Nederlinderna har nu
sammantaget den femte hogsta alkoholskatten inom EU. Endast de
tre nordiska linderna och Irland har hogre alkoholskatt.

10.6.5 Storbritannien

Alkoholkonsumtionen har 6kat kraftigt under senaste decenniet
och ir nu ca 50 procent hogre in dr 1970 och den hogsta pd over
etthundra dr. Alkoholproblemen har ocksi 6kat, bdde nir det giller
kroniska skador och akuta skador som en féljda av alkohol-
berusning. Skrumpleverfallen har exempelvis 6kat gradvis under
flera drtionden men speciellt kraftigt sedan &r 1993. Detta giller for
bide min och kvinnor och olika &ldersgrupper. Som allra kraftigast
ir Okningen for min i &ldrarna 45-54 &r med en nistan en
fordubbling frin &r 1993 till & 2000. Ungefir en fjirdedel av alla
engelsmin uppvisar en alkoholkonsumtion som éverstiger grinsen
fér martligt drickande. Precis som i de nordiska linderna ir det
vanligt med berusningsdrickande och dirmed olika alkoholproblem
som har koppling till berusning. Exempelvis sigs ca hilften av alla
valdsbrott ha en koppling med &verkonsumtion av alkohol och ca
tredjedel av samtliga valdsbrott inomhus (domestic violence).
Enligt en frigeundersékning svarade 7 av 10 intervjuade att de sig
drickande pd allmin plats som ett problem i deras niromgivning.
Nir det giller antalet alkoholrelaterade trafikolyckor ckade dessa
med ca 20 procent under perioden 1993 till 2001.

Detta ir viktig bakgrund till den handlingsplan ”Alcohol Harm
Reduction Strategy”, som efter minga irs fordrdjning, till sist
presenterades under vdren 2004. Det bor pipekas att handlings-
planen avser enbart England.

I den svenska debatten om inférselkvoter och grinskontroll av
alkoholinférseln har man ofta hinvisat till Storbritanniens arbets-
metoder. Storbritanniens bestimmelser om resandeinférseln revi-
derades i slutet av &r 2002. Andringen féranleddes av ett avgorande
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1 engelska High Court. Enligt tidigare bestimmelser var grinsen
mellan inforsel for personligt bruk och inférsel for kommersiellt
indamal noggrant faststilld pd olika grunder. En sddan grund var
inférselmingden. Om den foreskrivna kvantiteten fér personligt
bruk 6verskreds, hade tullen ritt att avkriva resande en utredning
over varornas art. Om resanden inte gav ndgon férklaring eller om
forklaringen inte var néjaktig, kunde tullen betrakta varorna som
avsedda for kommersiellt indam3l. Domstolsavgorandet fortydliga-
de de resandes ritt och tullens ritt att hejda resande och att utféra
kontroller pd resande och deras fordon. Tullen sigs ha ritt att
beslagta varor och fordon om den uppdagar forsok till skatte-
kringgdende, dven om kontrollen utférts utan orsak eller laga
grund. Samtidigt avvisade domstolen de stora ersittningskrav som
riktats mot tullen pd grund av beslagtaganden som betraktats som
olagliga. Vidare fann domstolen att det finns ett flertal grunder
som tullen kan dberopa for att utféra kontroller av vad de resande
har med sig. Tullen ir siledes inte hinvisad till enbart spanings-
verksamhet. Resande fir féra in obegrinsade mingder varor for
eget bruk. Bevisningen nir det giller varornas art ankommer pad
tullen, inte den enskilde resanden. Parlamentet antog pd basis av
detta dokument en lagindring som tridde i1 kraft den 1 decem-
ber 2002. Kommissionen har 1 juli 2004 ifrdgasatt Storbritanniens
metoder att beslagta varor och fordon och gér gillande att de stir i
strid med den inre marknaden.

10.6.6 Irland

Irland, med den hégsta alkoholkonsumtionen av de 15 tidigare
EU-linderna, héjde 1 december 2001 skatten pd cider med 87 pro-
cent for att direfter vara i nivd med 6lskatten. I december 2002
héjdes spritskatten med 42 procent och skatten pd spritbaserad
alkolisk med 97 procent. Dirmed hamnade denna skatt pi samma
nivd som spritskatten. Hur mycket priset 6kade dr oklart och
varierar mellan olika drycker och butiker. En flaska whisky 6kade
dock i pris frdn &r 2002 till & 2003 med drygt 25 procent. Priset pd
ett glas whisky (one measure of spirits) pd restaurang 6kade med
ca 14 procent.

Det finns ingen vetenskaplig utvirdering av effekterna av dessa
skattehdjningar. Forsiljningen av cider och sprit uppvisade dock
minskningar efter skattehdjningarna. Ar 2002 sjonk ciderforsilj-
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ningen med drygt 11 procent medan sprit- och vinférsiljningen
okade med drygt 5 respektive knappt 13 procent. Olférsiljningen
forblev relativt oférindrad (- 0,5 procent). Under &r 2003, det
forsta dret efter spritskattehdjningen, sjonk spritforsiljningen med
drygt 20 procent medan vinférsiljningen fortsatte att 6ka (4 8 pro-
cent). Cider- och 6lférsiljningen uppvisade smd férindringar
(+ 1 procent respektive - 2,5 procent).
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ALKOHOLPOLITIK, OVERVAGANDEN OCH
FORSLAG TILL ATGARDER



11 Svensk alkoholpolitik i dag och i
framtiden

Utredningens §verviganden och forslag: Utredningen foreslar att
Sverige intensifierar arbetet med att fi till stind den gemen-
skapsstrategi for att minska alkoholens skadeverkningar som ini-
tierades under det svenska ordférandeskapet. Sverige boér vidare
verka aktivt foér att, inom ramen for gemenskapen, inféra
varningstexter pd forpackningar som innehéller alkohol.

Sverige miste vidare 6ka sina anstringningar 1 arbetet med att ge
de folkhilsomissiga konsekvenserna av olika férslag och beslut
storre betydelse inom EU.

Sverige bor arbeta for att bilda allianser med de nordiska och
baltiska linderna samt med 6vriga nya medlemslinder inom EU nir
det giller alkoholpolitik.

Alkohol har under minga artionden varit ett av de stora sociala
problemen och ett allvarligt hot mot folkhilsan i Sverige. Den
tidigare, traditionella restriktiva, politiken har emellertid lyckats
hilla nere konsumtionen och problemen pi en nivd ligre dn 1 de
flesta andra linder i Europa, inte minst jimfért med 6vriga EU-
linder. En dppnare och mer tillginglig virld, vilket 1 grunden ir
mycket positivt, har emellertid gjort det allt svirare att uppritthilla
nationella regler som skiljer sig mycket frdn omvirldens. Detta ir
kanske som tydligast inom alkoholomridet, dir férutsittningarna
forindrats radikalt under senare &r. Samtidigt nirmar sig den
svenska alkoholkonsumtionen den i évriga EU-linder och allt fler
tecken pd 6kade alkoholskador framkommer. En ¢kad medveten-
het héller pd att vixa fram 1 alkoholfrigan, liksom insikten om att
alkoholpolitiken miste férindras och forstirkas pa olika omriden.
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11.1  Utgangspunkter och framtida férutsattningar

Det mesta av den alkohol som férs in till Sverige frin utlandet fors
in legalt av privatpersoner fér personligt bruk (ca 75 % av all
inforsel). De 6kade inférselkvoterna och de, numera, obegrinsade
tillitna mingderna for personligt bruk begrinsar mojligheterna att
driva en aktiv, traditionell alkoholpolitik. Detta ir att beklaga, men
ett faktum som den framtida alkoholpolitiken miste utgd ifrdn.

Alkoholdrycker betraktas inom EU som en handelsvara och ges
dirfoér samma mojligheter till rorlighet dver grinserna som andra
varor. Det ir av yttersta vikt att Sverige fortsitter att arbeta aktivt
inom EU 1 strivan att ge de folkhilsomissiga konsekvenserna av
olika forslag och beslut avsevirt hogre prioritet dn idag. Detta
giller inte minst pd alkoholomridet. Enbart genom ett kraftfullt,
idogt arbete inom EU kan det, pd sikt, bli mojligt att {3 en
forindrad syn pd alkohol och dirmed o6kad forstielse fér den
svenska alkoholpolitikens grunder. Vir bedémning ir att det enbart
ir genom ett sddant arbete, tillsammans med &vriga EU-linder,
som det kan bli mojligt for Sverige att £ gehor f6r mojligheten att
driva en nationell alkoholpolitik som tar sikte pd att minska den
totala alkoholkonsumtionen.

Som redovisades i kapitel 10 driver Sverige idag ett antal viktiga
alkoholfrdgor inom EU. Dit hor bla. frigan om héjda minimi-
skatter for alkohol inom unionen och att utveckla en gemensam
alkoholstrategi. Det ir viktigt att detta, liksom annat internationellt
arbete inom alkoholomradet, fortsitter och, om méjligt, fordjupas
ytterligare. Det méste dock sigas att detta arbete inte pd ndgot
avgorande sitt kommer att underlitta for Sverige att bedriva en
aktiv alkoholpolitik med hoga alkoholskatter och 13g tillginglighet
till alkoholdrycker. Minimiskatterna, liksom de flesta linders fak-
tiska alkoholskatter dr avsevirt mycket ligre dn de svenska. For vin
(max 15 volymprocent) existerar overhuvudtaget inga minimi-
skatter. De flesta vinproducerande linder har dirfér ingen skatt pd
vin.

Aven om minimiskatterna hojs, exempelvis genom en anpassning
till inflationen, som under perioden 1993-2002 uppgick till
24 procent inom EU (1993 inférdes dagens minimiskatter) och en
dtgird som kommissionen anser att medlemslinderna bér éverviga,
kommer sdledes avstindet till Sveriges skatteniver fortfarande att
vara betydande. Spritskatten ir i Sverige exempelvis ca 10 ginger
hégre in dagens minimiskatt pd sprit (20 kr per liter 40 % sprit).
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Samtliga Sveriges grannlinder, férutom Norge, uppvisar avsevirt
ligre alkoholskatter. Tyskland, varifrin den mesta svenska in-
forseln sker, har en mer in dubbelt s& hog spritskatt (ca 47 kr per
liter sprit) som minimiskatten inom EU, en 6lskatt nigot hogre in
minimiskatten (0,91 kr jfr. med minimiskatten pd ca 0,85 kr per
liter 81 [5 %]) och ingen skatt pd vin.

Flera av medlemslinderna inom EU uppvisar en hég alkohol-
konsumtion och en stor omfattning av alkoholskador. Manga av
dessa linder har ocksé en dryckeskultur som till viss del liknar den
svenska. Det bor dirfor vara méjligt att tillsammans med dessa
linder samt med 6vriga nordiska linder arbeta aktivt for att f&
gehor for olika alkoholpolitiska forslag.

Varningstexter pd forpackningar som innehiller alkoholdrycker
har diskuterats 1 flera linder inom EU, iven 1 Sverige. Enligt vir
mening bor denna mojlighet dvervigas, men ett sidant initiativ
miste utvecklas inom ramen for gemenskapen. Sverige kan inte
ensidigt infora sidana regler d& de, 1 sidant fall, kan anses utgéra
handelshinder.

Av beskrivningen ovan framgdr att det alkoholférebyggande
arbetet har blivit allt svirare att bedriva. Samtidigt 4r detta arbete
viktigare dn pd mycket linge. Som situationen nu ir handlar det
snarare om att forsoka fi stopp pi, eller dimpa, Skningen av
konsumtionen in att f3 till stdind en minskning av densamma. For
att 8stadkomma detta krivs en inventering av alla dtgirder som kan
forstirka, eller komplettera, det redan nu omfattande alkohol-
forebyggande arbete som bedrivs nationellt och ute 1 kommunerna.
Vad som krivs dr en mobilisering av hela det svenska sambhillet 1
kampen mot 6kad alkoholkonsumtion och alkoholskador.

Regeringen har under de senaste &ren satsar mer pengar in
tidigare pd alkoholférebyggande tgirder. For att genomfora den
nationella handlingsplan som riksdagen antog i februari 2001
(prop. 2000/01:20) har regeringen avsatt sammanlagt 680 miljoner
kronor under fyra &r (2001-2004). Av dessa har huvuddelen,
ca 435 miljoner kronor, gitt via linsstyrelserna for att utveckla
kommunernas lokala alkoholférebyggande arbete. Resterande
miljoner har gitt till internationellt samarbete, opinionsbildning,
information samt stéd tll frivilligorganisationer, forskning och
kompetensutveckling. Ett krav pd kommunerna fér att f8 medel
beviljade frin linsstyrelserna har varit att de sjilva bidragit med
minst lika mycket. Detta innebir att sammantaget nirmare
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1 miljard kronor anvints f6r alkoholférebyggande dtgirder under
perioden 2001 till 2004.

En sirskild kommitté — Alkoholkommittén - bildades med
syftet att samordna de forebyggande insatserna pd nationell nivd
och 1 samspel med kommuner och landsting stimulera insatserna pd
regional och lokal nivd (se prop. 2003/04:161 fér nirmare redo-
gorelse for den verksamhet som Alkoholkommittén bedriver).

Under den period som den nationella handlingsplanen hittills
varit giltig har den svenska alkoholkonsumtionen ndtt den hogsta
nivin pd mer in etthundra 3r. De insatser och férstirkningar som
har genomférts har sikerligen varit nédvindiga, men uppenbarligen
inte tillrickliga. Det gir inte att uttala sig om pd vilken nivd
konsumtionen och skadorna skulle vara om inget av detta hade
genomforts, men det ir synnerligen otillfredsstillande att kon-
sumtionsdkningen varit sirkilt kraftig just under denna period med
okade insatser.

Det kan ocksd redan nu sigas att den mélsittning som antogs i
den nationella handlingsplanen, att alkoholkonsumtionen skall ha
minskat vid utgdngen av &r 2005, med storsta sannolikhet inte
kommer att uppfyllas (inget startdatum nimns dock). Detsamma
giller foljaktligen malet om att alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar ska minska. Aven inom de flesta av de sirskilt
prioriterade delmélen gdr utvecklingen sannolikt &t fel hill. Rege-
ringen kommer, under hésten 2004, att piborja arbetet med en ny
nationell handlingsplan, som avses att kunna trida ikraft ar 2006.

De yttre forhdllanden som pd ett markant sitt férindrat for-
utsittningarna for den svenska alkoholpolitiken bor sjilvklart vigas
in vid utformningen av den svenska alkoholpolitiken 1 framtiden.
Men det dr samtidigt viktigt att podngtera att dessa omstindigheter
inte f&r bli s dominerande att de nationella handlingsalternativ
som faktiskt finns kvar inte anvinds, eller att mer omfattande
forindringar in nédvindigt genomfors. Det dr vir uppfattning att
alkoholpriserna i Sverige dven i framtiden kan forbli jimforelsevis
héga, dven om skillnaderna jimfért med vira grannlinder minskar
och att tillgingligheten till alkoholdrycker fortfarande kan héllas
relativt 13g. Aldersgrinserna kan dven fortsittningsvis vara relativt
hoéga och 6ppettiderna begrinsade. Det finns, med andra ord, inga
skil att genomféra storre férindringar in nodvindigt av en alko-
holpolitik som, i ett internationellt perspektiv, varit framgingsrik.

164



SOU 2004:86 Svensk alkoholpolitik i dag och i framtiden

11.2 Vagledande principer

I de kapitel som foljer gdr vi igenom vissa visentliga delar av den
svenska alkoholpolitiken. Dels redovisas kortfattat vilka regleringar
och lagar som giller, men framfor allt diskuterar och redovisar
utredningen sin syn pd betydelsen av olika alkoholpolitiska instru-
ment for den framtida svenska alkoholpolitiken. De flesta av
forslagen pd forstirkningar inom det alkoholférebyggande omridet
kommer dock att presenteras i slutbetinkandet.

I utredningens arbete har vissa principer varit centrala och vig-
ledande f6r de synpunkter och férslag som redovisas:

1. Socialt- och folkhdilsoperspektiv: Utformningen av alkoholpoli-
tiken bor dven i framtiden vigledas av ett social- och folkhilso-
politiskt tinkande. Detta betyder inte att andra omriden dr ovik-
tiga, men att vi anser alkoholpolitikens frimsta uppgift vara att
pressa tillbaka och hilla nere alkoholens sociala och medicinska
skadeverkningar.

2. Langsiktighet: Utformningen av framtidens alkoholpolitik méiste
utgd frin lingsiktighet. De f6érebyggande insatser som behovs nir
de traditionella styrmedlen forsvagas kriver ett tdlmodigt arbete
som maste pdgd under ménga &r. Vissa punktinsatser, mot specifika
problemomriden som okat kraftigt 1 omfattning under en kort
period, kan behévas. Grunden for det férebyggande arbetet méste
emellertid vara ett 18ngsiktigt tinkande.

3. Motverka nyrekrytering genom befolkningsinsatser: Det alkohol-
forebyggande arbetets frimsta uppgift ir, dven i1 framtiden, att
motverka nyrekryteringen till gruppen av storkonsumenter och
missbrukare. For att detta mal skall uppnds miste en stor del av
arbetet utgdras av insatser som riktas till hela befolkningen. Rik-
tade dtgirder, mot riskgrupper och risksituationer, ir ocksd viktiga
och miste forstirkas. For att uppnd goda resultat méste dock basen
1arbetet bestd av dtgirder for att pdverka befolkningen som helhet.

4. Legitimitet: Den svenska alkoholpolitiken far inte sakna legiti-
mitet hos befolkningen. Saknas legitimitet f6r grunderna i den
svenska alkoholpolitiken begrinsar detta mojligheterna att bedriva
den effektivt. Legitimitetsfrigan kommer, sannolikt, att bli innu
viktigare 1 framtiden i samband med att nya former av fére-
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byggande arbete utvecklas som, till stor del, utformas tillsammans
med medborgarna p3 lokal nivi.

5. Jamlikbetsperspektiv: Det dr sannolikt si att minniskor i utsatta
ligen paverkats mer idn andra grupper av den generella, restriktiva
svenska alkoholpolitiken. Detta giller exempelvis prisinstrumentet,
som haft storst inverkan pd grupper med 1ig inkomst. I takt med
att den restriktiva alkoholpolitiken férsvagas 16per minniskor i
utsatta ligen storre risk dn andra att tidigare drabbas av olika
alkoholproblem. Ersitts denna férsvagning med informations-
insatser ir det troligt att detta ytterligare okar skillnaderna mellan
olika grupper, eftersom tidigare forskning visar att de som littast
tar till sig information ofta ir grupper frin hogre socioekonomiska
grupper, t.ex. hogutbildade. Jimlikhetsperspektivet mdste beaktas 1
utformningen av de framtida férebyggande insatserna.

11.3  Val av preventionsstrategier

En stor del av den svenska alkoholpolitiken bestdr av férebyggande
insatser, ofta benimnt primirprevention. Dessa insatser syftar
ytterst till att forhindra att alkoholproblem 6verhuvudtaget upp-
star. Ett av de allra viktigaste milen for att 8stadkomma detta ir att
motverka nyrekryteringen till gruppen storkonsumenter och
missbrukare.

Den gemensamma nimnaren for dessa férebyggande insatser dr
att malgruppen ir hela befolkningen och inte vad som kallas
sekundirprevention som riktar sig till riskkonsumenter (ndgot som
kommer att behandlas i slutbetinkandet), eller tertiirprevention,
som ror behandling av alkoholmissbrukare. Det finns numera
starka vetenskapliga beligg for att befolkningsinriktade dtgirder ir
nddvindiga och de allra viktigaste medlen for att kunna paverka
nyrekryteringen till gruppen av storkonsumenter och alkoholmiss-
brukare. Det finns dock en mingd olika férebyggande insatser med
olika grad av effektivitet. Insatserna kan grovt delas upp i sddana
som forsoker begrinsa alkoholens tillginglighet (inklusive hoga
alkoholpriser) och sidana som forsoker reducera efterfrigan, dvs.
tgirder som syftar till att forindra individens attityder och be-
teende, huvudsakligen genom information/upplysning och under-
visning.
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Till detta kan liggas den allminpreventiva kontroll som sker
genom lagstiftning, tillsyn och de kontrollitgirder som genomférs
av polis och tull for att uppritthilla lag och ordning. Aven dessa
dtgirder uppvisar sdledes ndgon form av primir- eller allmin-
preventiv effekt. Detta giller inte minst polisens trafiknykter-
hetskontroller och insatser mot illegal alkoholhantering.

Sammanfattningsvis har den hittillsvarande svenska alkoholpoli-
tiken, framforallt, kinnetecknats av generella dtgirder som reglerar
tillgingligheten till alkoholdrycker och hog alkoholbeskattning.
Det privata vinstintresset har dessutom varit starkt begrinsat och
skyddet for ungdomen hogt prioriterat. Men dven omfattande
informations- och/eller utbildningsinsatser riktade till befolk-
ningen 1 stort, eller till grupper av befolkningen, har genomforts 1
omgingar och betraktats som ett viktigt komplement till den
restriktiva utbudspolitiken.

Det bér ocksd poingteras att dven om ménga av dessa dtgirder
har hela befolkningen som mélgrupp genomfors en hel del insatser
som riktar sig till vissa grupper av denna eller fokuserar olika
situationer dir man, av olika anledningar, bor vara extremt for-
siktigt med alkohol (punktnykterhet). Aven detta omride ter-
kommer vi till 1 slutbetinkandet.

11.4  Aktuell forskning

En nyligen genomférd kunskapsoversikt dver vilka alkoholpolitiska
dtgirder som har visat sig vara effektiva dr vird att uppmirk-
sammas. Oversikten, som gavs ut &r 2003 med titeln “Alcohol:
No Ordinary Commodity”, genomférdes av en internationell grupp
alkoholforskare, ledd av Thomas Babor, och har givits ut i sam-
arbete med Virldshilsoorganisation (WHO). Boken kan ses som
en uppféljare till boken Alcobol Policy and the Public Good frin
1994 (Edwards, m.fl., 1994).

Bokens huvudbudskap framgir av titeln: alkohol ir inte en vara
som alla andra. Alkohol skiljer sig frdn flertalet andra varor
eftersom marginalnyttan av alkohol ir negativ. Med detta menas, i
rent samhillsekonomiskt perspektiv, att en 6kning av alkohol-
konsumtionen leder till mer skada in nytta.

Ett omfattande kapitel 1 boken redogér for alkoholens bidrag till
for tidig dod och total sjukdomsbérda 1 hela virlden och i olika
regioner av denna. (Detta redovisades nirmare 1 kap. 8).
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Kanske det mest intressanta i publikationen ir en genomging av
olika former av alkoholférebyggande &tgirder och interventioner
som bedrivits eller bedrivs i olika linder, frimst grundade pa upp-
gifter frén de anglosaxiska linderna och Norden. Forskare presen-
terar en lista med de tio mest effektiva dtgirderna. I bedémningen
av de olika alkoholpolitiska 3tgirderna utgick forskarna frin fyra
kriterier:

1. Bevis pd effektivitet. Hir avses kvaliteten av den vetenskapliga
bevisningen for hur effektiva olika dtgirder ir, exempelvis om
experimentella studier har anvints.

2. Hur omfattande forskningsbeliggen ir — antal studier, utvir-
deringar m.m.

3. Om de olika studierna, som visat pd olika dtgirders effektivitet,
hirror frén flera olika linder och kulturer.

4. Relativa kostnader 1 termer av tid, resurser och pengar, obe-
roende av effektivitet.

Listan med de tio mest effektiva 4tgirderna ir féljande (utan
inbordes rangordning):

Aldersgrinser for inkép av alkoholdrycker

Statligt monopol pd detaljhandel

Begrinsningar av antalet forsiljningsstillen
Begrinsningar 1 6ppethillande

Alkoholbeskattning

Trafiknykterhetskontroller

Liga promillegrinser

Kérkortsindragning vid rattfylleri

Villkorade kérkort for oerfarna bilférare
Alkoholridgivning 1 sjukvirden (sekundirprevention).

Det framkommer siledes, klart och tydligt, att det vetenskapliga
stodet for insatser pd alkoholomridet forst och frimst giller de
tillginglighets- och prisinriktade &tgirderna, alltsd den typen av
befolkningsinriktade &tgirder som varit dominerande inom den
svenska alkoholpolitiken. Noterbart dr ocksd att fyra av de tio
nimnda dtgirderna handlar om alkohol och trafik.

I nista kapitel redogér utredningen f6r de 6verviganden och
forslag som tagits fram nir det giller att bekimpa den illegala
alkoholinférseln och den olovliga vidareférsiljningen. Kapitlen 13—
14 behandlar de tv3, traditionellt sett, viktigaste alkoholpolitiska
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styrmedlen 1 Sverige, nimligen pris- och tillginglighetsinstru-
menten, samt redovisar utredningens foérslag och oéverviganden
inom dessa tvi omrdden. I kapitel 15 redogérs for utredningens syn
pd behovet av informationsinsatser mot den illegala alkohol-
hanteringen.
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12 Kontroll av inforsel och
vidareforsaljning

12.1  Utgangspunkter

Enligt direktivet skall vi limna forslag till tgirder och eventuella
lagforslag som behévs for att minska de problem som 6kad inférsel
och vidareférsiljning av alkohol skapar. Ett omrdde som 1 det
sammanhanget ir av visentlig betydelse ir kontrollmégjligheterna
avseende de regler som tar sikte pd att skydda de alkoholpolitiska
styrmedlen och de omrdden som arbetet med punktnykterhet
avser.

Den okade inférseln av alkohol till Sverige leder, som tidigare
redovisats 1 kapitel 4, till en 6kad konsumtion och den illegala
vidareforsiljningen bidrar till denna. Det finns, som tidigare
redovisats 1 kapitel 7, ett starkt samband mellan alkoholkonsum-
tion och brottslighet, frimst avseende vldsbrott och rattfylleri. Ett
viktigt led 1 mojligheten att pdverka utvecklingen nir det giller den
alkoholrelaterade brottsligheten ir dirfér att fista uppmirksam-
heten pd den illegala handeln med alkohol.

Av BRA:s statistik 6ver anmilda brott framgir att antalet
anmilda brott mot 10 kap. 2, 3,5 och 6 §§ alkohollagen dvs. olovlig
forsiljning, grov olovlig forsiljning, olovligt innehav och olovligt
anskaffande av alkoholdrycker uppgick till 1990 &r 2001, 1 702 4r
2002 och 1 504 under &r 2003. Dessa uppgifter skall sittas i relation
till vad som 1 kapitel 5 anges om den 6kade rapporteringen av att
man kopt eller druckit insmugglad alkohol, dvs. sidan som inférts
till Sverige 1 syfte att siljas med fortjinst. Denna 6kning motsvaras
sdledes inte av ndgon o6kning av antalet anmilda brott, vilket
forklaras av att det dr friga om en typ av brottslighet dir antalet
anmilda brott och direfter lagférda personer nistan helt beror pa
polisens insatser. Det finns inte, som vid t.ex. misshandel och
stold, ndgon som drabbats av brottet och har intresse av att anmila
det ull polisen.
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Frigan ir dd vad man kan géra for att férbittra mojligheterna for
berérda myndigheter att vidta dtgirder f6r att minska den illegala
handeln med alkohol. Ett viktigt omrade dr dirvid det arbete som
tull och polis bedriver for att stivja smuggling och olovlig
forsiljning av alkohol. Vi har i utredningen &vervigt tullens och
polisens mojligheter att bekdmpa den illegala handeln med alkohol
och férutsittningarna fér ett samarbete mellan de bdda myndig-
heterna och &vriga berérda myndigheter. Vi har vidare funderat
dver mojligheterna att forstirka synen pd allvaret 1 den brottslighet
som vixer fram frimst nir det giller olovlig férsiljning av alkohol,
samt vissa andra forslag till dtgirder f6r att underlitta arbetet med
att bekimpa brott mot alkohollagen som framforts till oss av dem
som arbetar med dessa frigor hos tullen och polisen. Nedan redo-
visas de olika 3tgirder vi 6vervigt och de forslag vi limnar nir det
giller mojligheterna att kontrollera och beivra den illegala handeln

med alkohol.

12.2  De brottsbekimpande myndigheternas arbete -
sarskilt tullens och polisens arbete

Utredningens bedémning och forslag: Tvd grupper av tull-
yinstemin och poliser, om totalt 35 personer, bildas for att i
Skine lin och Stockholms lin under tre &r uteslutande arbeta
med att beivra brotten mot alkohollagen och smuggling av
alkohol. Tullverket skall, tillsammans med Polismyndigheten 1
Skdne och Polismyndigheten i Stockholm, vara ansvarigt for
projektet som skall utvirderas efter tvd &r. Skatteverket och
Riksdklagaren skall ing8 i projektets styrgrupp.

Utbildningsinsatser skall vidare goras for att 6ka tulltjinste-
minnens kunskaper om alkoholbrottsligheten.

Arbetet for att 6ka mojligheterna for tullen och polisen och
ovriga brottsbekimpande myndigheter att samarbeta och
gemensamt bedriva underrittelseverksamhet miste prioriteras
och péskyndas.

En utvirdering bor ske av det projekt som tullen och 8klagar-
myndigheten 1 Malmé genomfért under viren 2004 for att
utarbeta arbetsmetoder f6r att avgéra om inforsel av alkohol ir
for kommersiellt eller privat bruk.
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12.2.1 Bakgrund

Flera brottsbekimpande myndigheter har uppgifter inom alkohol-
omridet, dvs. att kontrollera att reglerna om inférsel och for-
siljning av alkohol efterlevs.

Tullen har ansvaret {6r att kontrollera att inférsel av alkohol inte
sker 1 strid mot reglerna for sddan inférsel och reglerna om punkt-
skatt, medan polisen har ansvaret for att beivra brott enligt
alkohollagen, sdsom olovlig férsiljning av alkohol. Bide tull och
polis har en brottsutredande funktion.

Skatteverket ir beskattningsmyndighet foér alkoholskatt och
ansvarar fér kontrollen av att reglerna i lagen om alkoholskatt
efterlevs. Skatteverket gor revision hos upplagshavare och varu-
mottagare eller den som ansékt om att bli registrerad som sidan
och utovar tillsyn 6ver partihandlarnas forsiljning enligt alkohol-
lagen. Skatteverket anmiler misstinkta skattebrott till Eko-
brottsmyndigheten.

Aklagarna leder mer komplicerade férundersékningar, beslutar i
italsfrigan, och svarar f6r processfunktionen i domstol.

Tullverkets uppgifter och befogenheter

Tullverkets uppgift ir att sikerstilla ritt uppbord av tull, skatt och
avgifter 1 utrikeshandeln pd ett rittssikert, ekonomiskt och
effektivt sitt, samt att 6vervaka och kontrollera trafiken till och
frin utlandet si att bestimmelserna om in- och utforselrestrik-
tioner efterlevs.

Tullverket skall prioritera insatser mot den storskaliga och
organiserade smugglingen av narkotika, alkohol och tobak sam-
tidigt som verksamheten skall verka preventivt. EU-utvidgningen
den 1 maj 2004 innebar fér Sveriges del att grinserna mot Estland,
Lettland, Litauen och Polen numer utgor inre grins 1 stillet for
yttre. Om férutsittningarna 1 alkohollagen fér att inféra alkohol
inte ir uppfyllda, giller anmailningsplikt till Tullverket vid in-
forseln.

Om man uppsitligen, eller av grov vardsloshet, inte anmiler
inforsel eller limnar otillrickliga eller felaktiga uppgifter vid sidan
gor man sig skyldig till smuggling eller olovlig inférsel enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen).
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Tullverket har ritt att utfora kontroller 1 sivil resandetrafiken
som den kommersiella varutrafiken fér att kontrollera att privat-
personer och importerande eller exporterande foretag fullgjort sina
skyldigheter att anmila varor och att limna korrekt och tillricklig
information. Kontrollerna betriffande inférsel frin och utférsel till
andra EU-linder sker med st6d av lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregrinslagen). Nir det giller import frin
och export till tredje land, t.ex. Norge, sker kontrollerna med stéd
av 6 kap. tullagen (2000:1281).

Hirutover kan vissa kontroller géras med stéd av lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter avseende sddana
transporter som ir eller kan antas vara yrkesmissiga vigtransporter
och postférsindelser, om det finns anledning anta att transporten
eller férsindelsen innehdller punktskattepliktiga varor. Vid miss-
tanke om brott fir Tullverket ingripa med stod av smugglingslagen.
Enligt denna har Tullverket ritt att inleda férundersokning och
tillgripa tvingsmedel antingen direkt med st6d av smugglingslagen
eller med stod av rittegdngsbalkens regler.

Polisens uppgifter och befogenbeter

Polisens uppgift ir att férebygga brott och andra stérningar av den
allminna ordningen eller sikerheten, overvaka den allminna
ordningen och sikerheten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir
sddana har intriffat, bedriva spaning och utredning i frdga om brott
som hor under allmint 3tal, limna allminheten skydd, upplysningar
och annan hjilp nir sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen
samt fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen enligt
sirskilda bestimmelser. Polisen skall dgna sirskild uppmirksamhet
it narkotikabrott, vilds- och sexualbrott, sirskilt brott mot kvin-
nor och barn, ekonomiska brott, brott som ofta begds av ungdomar
och brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller
homofobiska inslag samt olaga diskriminering.

Enligt alkohollagen ir det inte tillitet f6r annan dn detaljhandels-
bolaget och de som innehar serveringstillstind att silja alkohol till
konsumenter och all annan f6rsiljning till konsumenter innebir att
man gor sig skyldig till brott mot denna lag. Det ingdr 1 polisens

174



SOU 2004:86 Kontroll av inforsel och vidareforsaljning

uppgifter att beivra brott enligt alkohollagen. Polisens befogen-
heter framgar i férsta hand av polislagen.

Varje lin utgor ett polisdistrikt och polismyndigheten ansvarar
for polisverksamheten inom distriktet och leds av en polisstyrelse.
Polisstyrelserna avgér sjilva hur en polismyndighet skall vara orga-
niserad. Polismyndigheterna ir sjilvstindiga och enligt vad som
framkommit vid de samtal vi haft med olika representanter for
polisen skiljer sig arbetet med och dven foérutsittningarna for att
bekimpa brotten mot alkohollagen, och d& frimst olovlig forsilj-
ning av insmugglad alkohol, mellan de olika polismyndigheterna.
Det finns, sdvitt framkommit, inte vid ndgon polismyndighet sir-
skilda alkoholrotlar utan brotten mot alkohollagen utgér en del av
det allminna brottsbekimpande arbetet. Vid de flesta polismyndig-
heter intensifierar man dock vid olika tillfillen insatserna mot
alkoholrelaterade brott och brott mot alkohollagen. I Malmé finns
for nirvarande tvd poliser knutna till spaningsroteln som en stor
del av sin tid arbetar med brott mot alkohol- och tobakslagarna.

12.2.2 Utredningens iakttagelser

Vi har vid samtal med Tullverket och genom Tullverkets och
Riksiklagarens sakkunniga 1 utredningen fitt ta del av ett projekt
som genomférs i samarbete mellan tullen och Aklagarmyndigheten
1 Malmé. Syftet med projektet dr att utarbeta arbetsmetoder for att
vid kontroll 1 samband med inresa till Sverige kunna avgéra om
inférsel dr for privat eller kommersiellt bruk och siledes d& avsedd
att siljas vidare i strid med alkohollagen. Atal har dock dnnu inte
vickts mot nigon av dem som under den tid projektet pigdtt
misstinkts fér smuggling. Domstolarnas bedémning av det presen-
terade processmaterialet 1 kommande &tal kommer att vara helt
avgdrande f6r hur tullens vidare arbete nir det giller att kontrollera
inférseln av alkohol i syfte att silja den vidare skall bedrivas.

En idé som framférts till oss dr att inritta ett samarbete mellan
polis och tull som innebir att man tillsitter grupper av poliser och
tulltjinstemin som arbetar operativt sirskilt mot alkoholbrottslig-
heten. En sidan grupp skulle d& arbeta bdde med inférseln och med
vidareforsiljningen. Detta forslag tar sikte pd regioner med om-
fattande grinshandel, frimst Skine.

Mojligheterna att ingripa mot smuggling redan vid grinsen ir
med nu gillande regler for inférsel begrinsade. Det har fram-
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kommit énskem&l om en specialisering av viss tullpersonal nir det
giller smuggling av alkohol. Det vill siga att vissa bor f3 sirskild
utbildning foér att arbeta med brotten avseende smuggling av
alkohol.

Vid samtal har vidare poingterats att det for att 6ka mojligheten
att identifiera dem som for in alkohol 1 Sverige f6r vidareforsiljning
ir viktigt att tullen och polisen har méjlighet att samarbeta och
gemensamt bedriva underrittelseverksamhet. Det har iven fram-
forts vikten av ett intensifierat samarbete med bl.a. Skatteverket
och kommunernas tillstdindsenheter f6r att kunna utnyttja alla
mojligheter till informationskillor nationellt och internationellt.

12.2.3 Redan beslutade och pagaende atgarder

Regeringen har den 6 maj 2004 tillkallat en sirskild utredare fér att
gora en dversyn av inregrinslagen och tillimpningen av densamma.
Utredaren skall bla. underséka om det finns behov av att
ytterligare anpassa lagen till de EG-rittsliga grundprinciperna.
Utredaren skall i samband med 6versynen av lagen 6verviga om det
behovs sirskilda bestimmelser om en tullgjinstemans befogenhet
att efterfriga de resandes identitet och hur dessa bestimmelser
skulle kunna utformas si att de stdr i1 Overensstimmelse med
Schengenregelverket. En friga som i detta sammanhang skall be-
lysas ir om den nuvarande begrinsningen, som innebir att
kontrollerna huvudsakligen endast kan utféras i det grinsnira
omridet, ir limplig eller om tulltjinsteminnen boér ha samma
befogenheter 6ver hela territoriet. Vid éversynen av lagen skall den
effekt utvidgningen av EU och andra férindringar av omvirlden
kan antas fi pd Tullverkets kontrollverksamhet beaktas. Utredaren
skall 1 samband hirmed ocksd 6verviga hur Tullverket skall ha
mojlighet att efter utvidgningen pi ett effektivt sitt delta 1
bekimpandet av smugglingen av sddana varor som nu omfattas av
inregrinslagen. I samband med &6versynen av nimnda lag skall
utredaren iven overviga om det finns skil att inféra sirskilda
bestimmelser avseende en tulltjinstemans befogenhet att
kontrollera resandes identitet. Utredningsuppdraget skall vara slut-
fort senast den 1 oktober 2005.

Regeringen har 17 juni 2004 gett Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket 1 uppdrag att gemensamt gora en kriminalunderrittelse-
baserad kartliggning av illegal tillverkning av alkohol, illegal in-
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forsel samt vidareférsiljning av alkohol, illegal férsiljning av
alkohol till ungdomar, illegal lagring av alkohol samt alkohol-
relaterad vdldsbrottslighet. Kartliggningen skall, i de fall Riks-
polisstyrelsen och Tullverket bedémer det nédvindigt, ske 1 samrad
med Brottsforebyggande ridet, Alkoholinférselutredningen, Eko-
brottsmyndigheten,  Skatteverket, Statens folkhilsoinstitut,
SoRAD, samt de &vriga myndigheter eller organisationer som
Rikspolisstyrelsen och Tullverket finner limpligt. Med Kkart-
liggningen som utgingspunkt skall Rikspolisstyrelsen och Tull-
verket ta fram en handlingsplan med forslag till dtgirder for att
bekimpa den alkoholrelaterade brottsligheten. Kartliggningen skall
redovisas senast den 1 december 2004 och handlingsplanen senast
den 1 mars 2005.

Rikspolisstyrelsen fick i1 regleringsbrevet for budgetiret 2004 av
regeringen 1 uppdrag att tillsammans med Riksiklagaren, Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket
limna en redogorelse f6r de eventuella hinder som finns fér ett
rationellt informationsutbyte mellan myndigheterna inom ramen
for den brottsbekimpande verksamheten. Redogorelsen skulle
limnas till regeringen senast den 30 juni 2004 och innehilla forslag
pd hur informationsutbytet kan férbittras. Utgdngspunkten for
redovisningen skulle vara det nuvarande informationsutbytet pd
sdvil nationell som internationell nivd. Vidare skulle den utvir-
dering som redovisas 1 rapporten om Sverige frin tredje omgingen
av omsesidiga utvirderingar EUJu2003/2210/PO beaktas. Myn-
digheterna har i sin redovisning av uppdraget angett att det finns
hinder som orsakar svirigheter foér ett rationellt informations-
utbyte mellan myndigheterna. Hindren 4r huvudsakligen av
rittslig, teknisk eller organisatorisk natur och har framférallt sin
grund 1 att brottsbekimpningen av hivd har myndighetsfokus
(vertikalt synsitt) och inte ses myndighetsévergripande (horison-
tellt synsitt). Detta medfor att information riskerar att fastna hos
den ena eller andra myndigheten, trots att det kan finnas bide
legala och organisatoriska forutsittningar for ett informations-
utbyte. Myndigheterna bedémer att det kan komma att krivas
ganska kraftfulla dtgirder och ett delvis nytt synsitt frin stats-
maktens sida for att dstadkomma ett verkligt rationellt informa-
tionsutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna. Myndig-
heterna foresldr dirfor att det med fokus pd brottsbekimpningen
och inte, som nu, de enskilda myndigheterna, gors férindringar i
den forfattningsreglering som ror sekretess- och personuppgifts-
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behandling. De féreslir ocksd att det inom ramen fér RIF-sam-
arbetet (R3det for rittsvisendets informationstérsdrjning) nirmare
overvigs hur myndigheternas IT-stod skall kunna samordnas bittre
samt att det, bl. a. med ledning av erfarenheter frn andra linder,
dvervigs hur myndigheternas informationsutbyte kan struktureras
mer rationellt. Det ir dock myndigheternas uppfattning att even-
tuella foérindringar av teknisk eller organisatorisk natur endast
kommer att ha begrinsat virde utan erforderliga férindringar i
forfattningsregleringen.

12.2.4 Overvidganden och forslag

Med hinsyn till vad som ovan angetts om ¢kad alkoholkonsumtion
och den 6kade valdsbrottsligheten som féljer med 6kad tillgdng pa
alkohol dr det av stor vikt att intensifiera arbetet med att beivra
brotten mot alkohollagen som bl.a. innebir olovlig férsiljning av
alkohol till ungdomar. Detta ir en form av brott dir det antal brott
som anmils till polisen 1 hég grad beror pd polisens insatser d& det
ofta inte finns ndgon annan som har direkt intresse av att anmila
brotten. Brotten mot alkohollagen skiljer sig dirfor frin de brott
dir den som drabbats av brottet, den som exempelvis misshandlats
eller blivit bestulen, har ett eget intresse av att anmila det till
polisen.

Vidare har, som angetts ovan, framférts att det vore onskvirt
med en specialisering bland tullpersonalen nir det giller smuggling
av alkohol samt att man borde tillsitta grupper bestdende av bide
poliser och tulltjinstemin som enbart arbetar med att kontrollera
inforseln och vidareférsiljningen av alkohol. Enligt vr mening ir
alkoholbrottsligheten, med hinsyn till den kraftigt 6kade omfatt-
ningen och de krav som brottstypen stiller pd utredningsinsatser,
s& specifik att sirskilda insatser bor géras genom inrittandet av en
grupp poliser och tullgjinstemin som enbart arbetar med att
kontrollera inférseln och vidareférsiljningen av alkohol. I samband
hirmed bér idven ytterligare satsningar goras pd utbildning av
tullpersonal 1 syfte att férbittra mojligheterna att ingripa mot den
olagliga inférseln av alkohol. Vi féresldr dirfér ett projekt under tre
&r som innebir att det inrittas tvd grupper, en i Skdne lin och en i
Stockholms lin, om totalt 35 tulltjinstemin och poliser som
uteslutande arbetar med att bekimpa den illegala handeln med
alkohol. Projektet bor ledas av Tullverket, tillsammans med Polis-
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myndigheterna i Skdne och Stockholm, och utvirderas efter tvd r.
Riksdklagaren och Skatteverket bor naturligen fa viktiga funktioner
1 projektets styrgrupp och dirfér ingd i denna. Aklagare och
skattehandliggare férutsitts ingd 1 projektgrupperna. Inom 8klagar-
visendet finns sedan linge specialistiklagare bl.a. for narkotika-
brott och det kunde mot bakgrund dirav te sig naturligt att nu
ocksd foresld inrittandet av specialistiklagare fér nu ifrdgavarande
brottstyper. Det finns emellertid redan inrittade specialistiklagar-
befattningar f6r mingdbrott och det finns dirutdver mojligheter
att inom 3klagarvisendet avdela 3klagare for sirskilda uppgifter. En
ny organisation inom 3klagarvisendet ir ocksd att vinta frin och
med den 1 januari 2005. Vi har dirfér stannat for att inte nu foresld
nya specialistdklagarbefattningar avseende brott mot alkohollagen
men vi vill peka pd vikten av att 8klagarvisendet 1 den vintade nya
organisationen ges tillrickliga resurser for att in mer kunna igna
kraft it bekimpandet av all den brottslighet som hér samman med
illegal handel med alkohol.

For att kunna identifiera de personer som fér in alkohol 1 Sverige
och sedan, sjilva eller genom andra, siljer den vidare ir det viktigt
att tullen och polisen har méjlighet att gemensamt bedriva under-
rittelseverksamhet. Frigan har behandlats av Tullbrottsdatautred-
ningen, SOU 2002:113, som anférde att for att det ska vara mojligt
att dstadkomma en hogre effektivitet 1 den brottsbekimpande
verksamheten och en bittre samverkan mellan myndigheterna bér
dessa inte vara bundna av sekretess gentemot varandra. Tullbrotts-
datautredningen angav som sin uppfattning att det vore dnskvirt
att de brottsbekimpande myndigheterna i stillet kunde omgirdas
av en gemensam yttre sekretess och att det inte dr rimligt att den
brottsbekimpande verksamheten férsvaras av att statsmakterna valt
att férdela verksamheten mellan flera myndigheter. Rikspolisstyrel-
sen har, tillsammans med Riks3klagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket och Skatteverket, pd regeringens upp-
drag redogjort for de hinder som finns fér ett rationellt infor-
mationsutbyte mellan myndigheterna inom ramen fér den brotts-
bekimpande verksamheten och limnat vissa f6rslag.

Det ir, enligt vir mening, av storsta vikt att arbetet med frigan
om de olika brottsbekimpande myndigheternas mojligheter att
samverka fortgdr och att man snabbt ndr resultat betriffande de
problem som under l&ng tid uppmirksammats men dessvirre inte
losts betriffande utbyte av information mellan myndigheterna.
Smugglingen av alkohol och den senare vidareférsiljningen ir en
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kriminalitet som kriver ett kontinuerligt och nira samarbete
mellan tullen och polisen f6r att 6verhuvudtaget kunna beivras. For
att brottsbekimpningen skall fungera effektivt och milstrukturerat
krivs, sirskilt i de allvarligare fallen, ocks8 under underrittelsefasen
ett nira samarbete med 3klagare. Med principen om fri rorlighet f6r
varor dr det svirt att stoppa den hir typen av brottslighet redan vid
inforseln till Sverige. Det dr oftast forst i det senare ledet, di
alkoholen siljs eller kanske férvaras i uppenbart syfte att siljas,
som det ir mojligt att ingripa mot den okade kriminella verk-
samheten med férsiljning av alkohol. For att komma 4t dem som
dgnar sig it den hir typen av verksamhet ir det sdledes nédvindigt
att tull och polis ges mojlighet att samarbeta och gemensamt
bedriva underrittelseverksamhet. Det ir dirfér, enligt vir mening,
viktigt att undanréja de hinder ur underrittelse- och samarbetssyn-
punkt som har sin grund i att vi 1 Sverige valt att dela upp den
brottsbekimpande verksamheten betriffande denna typ av brotts-
lighet mellan tvd olika myndigheter.

Vi anser ocksi att det ir viktigt att det projekt roérande
grinsdragningsproblematiken vid misstinkta fall av alkoholinférsel
som Aklagarmyndigheten i Malmé initierat tillsammans med tullen
och polisen och som nu pdgdr utvirderas och att mojligheterna
provas att gd vidare med forsoken att stoppa den illegala inférseln
redan vid grinsen.

12.3 i-’\tgéirder for att skarpa synen pa den brottslighet som
vaxer fram nar det géller olovlig forsaljning av alkohol

Utredningens forslag: Straffskalorna foér de grova brotten
enligt alkohollagen héjs till fingelse 1 ligst sex minader och
hogst sex &r. Straffskalan for olovligt innehav av alkoholdrycker
héjs till fingelse 1 hogst tva &r.

12.3.1 Bakgrund

Som tidigare anférts ir den o6kade alkoholkonsumtionen den
viktigaste orsaken till den 6kade vildsbrottsligheten under 2000-
talet. Med hinsyn till den 6kning av smugglingen och den olovliga
forsiljningen av alkohol som skett sedan inférselrestriktionerna
minskat, for att numera helt ha upphért, nir det giller inférsel for
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eget bruk finns det anledning att se allvarligt p& utvecklingen och
den okade kriminalitet som tar sin utgingspunkt i olovlig for-
silining av alkohol. Straffskalorna fér de olika brotten enligt
alkohollagen skiljer sig &t. For olovlig tillverkning av sprit, olovlig
forsiljning av alkoholdrycker och olovligt anskaffande av alkohol-
drycker déms till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr och for grovt
brott ir straffet fingelse i hogst fyra ar. Olovligt innehav av
alkoholdrycker har en straffskala om béter eller fingelse 1 hogst ett
&r, medan den for olovlig dryckeshantering ir béter eller fingelse i
hogst sex manader. Vid ringa brott enligt alkohollagen skall inte
domas ull straff. Nir det giller smuggling dr straffskalan fér
normalgraden av brottet boter eller fingelse 1 hogst tvd &r medan
den for grov smuggling ir fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst
sex 4r.

12.3.2 Overvidganden och forslag

Hela den brottslighet med olovlig forsiljning av alkoholdrycker
som beskrivits ovan 1 kapitel 5.3-5.6 motverkar den alkohol-
politiska mélsittningen att sinka den totala konsumtionen. Alko-
hol som tillférs via den illegala marknaden ir odtkomlig for de
styrmedel som skapats for alkoholhanteringen. De allvarligare
formerna av brottslighet pd omrddet ger inte sillan betydande
ekonomisk vinning. Det finns, som visats i det féregdende, klara
tecken pd att denna kriminalitet har 6kat 1 omfattning under senare
ir. Till f6ljd av den ckande inforseln foreligger en betydande risk
for att den illegala alkoholhanteringen kommer att 6ka ytterligare.
Uppfattningen att den illegala alkoholhanteringen utgér en allvarlig
form av brottslighet bér dirfor komma tll tydligare uttryck i
lagstiftningen och lagtillimpningen. For samma slutsats talar dven
det forhdllandet att milgrupperna fér den olovliga forsiljningen
ofta ir just de personer som regleringen ir till for att skydda.
Ungdomens allt tidigare alkoholdebut skapar utékade marknader
for olovlig overldtelse av bide alkohol frin Systembolaget och
alkohol som forts in till Sverige. Det ir naturligtvis sirskilt
angeliget att bekimpa de allvarligaste formerna av kriminalitet som
forekommer inom detta omrdde. Frin alkoholpolitisk synpunkt
inger emellertid dven en 6kad utbredning av den mindre grova
alkoholbrottsligheten allvarliga farhigor.
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Malgrupperna fér den olovliga foérsiljningen av alkoholdrycker ir
ofta just de personer som en stor del av alkoholpolitiken gir ut pd
att skydda, nimligen ungdomen och storkonsumenterna, som
genom den illegala handeln fir o¢kad tillgdng till alkohol. Det
straffvirda 1 smuggling av alkohol ligger dels i att staten undandras
skatt, dels 1 kringgdendet av de restriktiva regler fér alkohol som
har till syfte att virna folkhilsan. Detsamma ir forhillandet vid
brott mot alkohollagen. Den skillnad som foéreligger mellan straff-
skalorna fér grov smuggling och grov olovlig tillverkning av
alkohol eller grov olovlig férsiljning av alkohol kan dirfor enligt
vir mening ifrigasittas. Det ir ocksd s§ att den alkohol som ir
foremdl for smuggling vid inforseln till Sverige 1 nista led ir den
alkohol som ir féremail for olovlig férsiljning. Vilket brott ett dtal
kommer att avse beror i huvudsak pd om brottet uppdagas redan
vid inforseln eller f6rst nir avsittning sker inom landet.

Brottet olovligt innehav av alkoholdrycker, som innebir att
ndgon innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen silja
dem, har en straffskala om boter eller fingelse i hogst ett &r medan
brottet olovlig férsiljning av alkoholdrycker har en straffskala om
boter eller fingelse 1 hogst tv dr. Med hinsyn till den 6kade illegala
alkoholhantering di férvaringen/innehavet av alkoholdryckerna
ofta dr en nodvindig forutsittning f6r brottet olovlig férsiljning
kan man enligt vir uppfattning Sverviga om inte straffskalan for
innehavet bor vara densamma som for olovlig forsiljning. Vilka
resurser polisen haft mojlighet att ligga ned p& att dokumentera att
forsiljning skett och 1 vilket skede eventuell husrannsakan skett
avgor ofta vilket brott ett dtal kommer att avse.

Av ovan angivna skil ir det, enligt vir mening, klart motiverat
att hoja straffskalorna fér de grova brotten liksom fér olovligt
innehav av alkoholdrycker. Héjningen svarar mot syftet att se med
storre allvar pd forekomsten av illegal handel med alkoholdrycker.
Det straffbelagda innehavet av alkoholdrycker ir en nédvindig
forutsittning for brottet olovlig férsiljning och visar pd en
pigdende eller forberedd illegal verksamhet varfor straffskalan bor
dverensstimma med den for normalgraden av olovlig forsiljning.
Slutsatsen blir di att straffskalorna fér grov smuggling och de
grova brotten enligt alkohollagen bor korrespondera och straff-
skalorna for de grova brotten enligt alkohollagen bér dirfér, enligt
vir mening, hojas till fingelse i ligst sex minader och hogst sex ar.
Vidare bor straffskalan for olovligt innehav av alkoholdrycker hojas
till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.
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12.4 i\tgérder for att 6ka polisens mojligheter att
ingripa mot den illegala handeln med alkohol

Utredningens forslag: Ett férbud att férvara alkohol i butiker
inférs och kriminaliseras som olovlig dryckeshantering. For-
varingsforbudet for alkohol pd restauranger i 6 kap. 9 § alkohol-
lagen kriminaliseras under samma brottsrubricering.

Kravet pd att innehavet 1 10 kap. 5 § alkohollagen skall vara 1
uppenbart syfte att olovligen silja alkoholdryckerna tas bort.

En mojlighet att forverka egendom som anvints som hjilp-
medel vid brott enligt alkohollagen inférs.

12.4.1 Bakgrund

En av grundpelarna i den svenska alkoholpolitiken ir skyddet for
ungdomen. Risken f6r alkoholskador ir sirskilt stor innan kroppen
har firdigutvecklats och de ungdomar som tidigt bérjar med
alkohol 16per storre risk att dverkonsumera alkohol 1 framtiden och
utveckla olika former av alkoholproblem dn de som skjuter upp sin
alkoholdebut. Detta ir anledningen till att vi har 8ldersgrinser for
detaljhandel med och servering av alkoholdrycker och det dr dirfor
vi strivar efter en, s3 lingt mojligt, alkoholfri uppvixttid. Det har
visat sig att en stor del av forsiljningen av insmugglad alkohol
riktar sig till ungdomar. Detta framgdr av vad som redovisas i
kapitel 5 och ocksd av uppgifter som poliser som arbetar med att
utreda brott mot alkohollagen limnat till utredningen i olika sam-
manhang. Undersokningar har visat att ungdomar dricker in-
smugglad alkohol fér att den dr litt att f3 tag pd; ndgra ilders-
grinser tillimpas inte vid férsiljningen och den ir forhillandevis
billig. Av vad som ovan redovisats 6kar férekomsten av insmugglad
alkohol vilket innebir 6kad tillginglighet och distributionen riktar
sig ofta till ungdomar.

12.4.2 Problem vid bekdmpningen av den illegala handeln
med alkohol

I Alkoholinspektionens rapport 2001:1, Smuggling hembrinning

och olaglig forsiljning, redogérs for ndgra kinda férsiljnings-
kanaler fér alkohol som forts in 1 Sverige under forespegling att
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den ir for personligt bruk. De anges vara speciellt utmirkande for
Skine-regionen och de uppgifter som aterges i rapporten hade
inhdmtats frin Polismyndigheten i detta lin. De forsiljningskanaler
som anges dr gatuhandel, forsiljning pd svartklubbar och i
foreningslokaler samt forsiljning i nirbutiker. Vidare anges att det,
framférallt 1 Malmo, férekommer illegal forsiljning av 1 férsta hand
spritdrycker 1 mindre livsmedelsbutiker varvid butiksinnehavarna
endast forvarar mycket smd kvantiteter sprit inne 1 butiken. Detta
innebir att det kan vara svart att hivda att innehavet av flaskorna ir
av den karaktiren att det dr 1 uppenbart syfte att olovligen silja
dem, vilket krivs for att forvaringen skall anses som brott mot
alkohollagen. Stérre mingder spritdrycker forvaras i stillet till
exempel 1 bilar parkerade i nirheten av butikerna. For att dtal skall
kunna vickas krivs di att faktisk forsiljning kan konstateras och
for att kunna konstatera sddan krivs stora spaningsresurser frin
polisens sida.

Den som innehar alkoholdrycker i uppenbart syfte att olovligen
silja dem déms for olovligt innehav av alkoholdrycker till boter
eller fingelse i hogst ett ar. Aven forberedelse till olovlig for-
siljning av alkohol ir straffbar. En férutsittning for att nigon skall
domas for olovligt innehav av alkoholdrycker dr i praktiken
bevisning om att i vart fall ndgon del av alkoholen har slts. Nir
polisen gor tillslag mot t.ex. en butik, utan att dessférinnan ha
dokumenterat att ndgon kopt alkohol i butiken, kan butiksinne-
havarens uppgift om att den alkohol som finns i butiken inte ir
avsedd for forsiljning inte motbevisas. Brottet olovligt innehav av
alkoholdrycker anses di inte kunna styrkas och polisen dr dirmed
ocksd forhindrad att ta den alkohol som finns i butiken 1 beslag.
Poliser, som arbetar med att bekimpa den olovliga f6rsiljningen av
alkoholdrycker, har till utredningen framfért att ett inférande av
forvaringsforbud fér alkohol 1 butiker skulle underlitta méjlig-
heterna att komma 4t den illegala handeln med alkohol, i vart fall pd
s& sitt att det skulle underlitta mojligheterna att férverka den
alkohol som pétriffas. Det kan vidare ifrigasittas om det bor
uppstillas ett krav pd att innehavet skall vara 1 uppenbart syfte att
olovligen silja alkoholdryckerna.

Vid samtal med poliser som arbetar med brott mot alkohollagen,
frimst 1 form av olovlig férsiljning av alkoholdrycker, i Malmé har
de uppgett att en stor del av forsiljningen, frimst till ungdomar,
sker genom ambulerande forsiljare. Det gir d& till s3 att koparen
ringer ett mobiltelefonnummer, som ir allmint kint exempelvis pd
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en skola, och bestiller alkoholdrycker som sedan levereras till ett
bestimt stille, ofta vilkinda samlingsstillen 1 Malmé. Det finns
sdledes personer som kor runt 1 bilar 1 Malmé och har med sig olika
typer av alkoholdrycker som de, efter telefonsamtal, levererar till
overenskomna platser. Aven frin andra delar av Skine har liknande
handel rapporterats. Polisen har pdpekat att det saknas mojlighet
att enligt alkohollagen foérverka bilen och mobiltelefonen och
siledes dven att ta dem 1 beslag, trots att de utgdér mycket viktiga
hjilpmedel vid den hir formen av forsiljning. De har di anfort att
om det fanns en mojlighet att ta dven bilen och telefonen i beslag,
utdver alkoholdryckerna, skulle det 1 vart fall forsvara for siljarna
att omedelbart fortsitta sin verksamhet.

En mojlighet att forverka foremél som anvints som hjilpmedel
vid brott enligt alkohollagen skulle ge polisen mojlighet att ta t.ex.
de bilar och mobiltelefoner och annan utrustning som anvinds vid
olovlig férsiljning av alkoholdrycker i beslag och dirigenom hindra
eller férsvéra fortsatt illegal handel med alkohol.

12.4.3 Forvaringsforbudet pa restauranger

Enligt nu gillande regler finns det nir det giller restauranger ett
forbud att férvara alkoholdrycker i restauranglokaler. Enligt 6 kap.
9 § alkohollagen far alkoholdrycker som inte fir serveras pd serve-
ringsstille dir serveringstillstdnd giller eller pa serveringsstille dir
alkoholdrycker inte fir férvaras eller i en lokal som yrkesmissigt
upplits f6r anordnande av sddana sammankomster 1 slutna sillskap
vid vilka mat eller dryck tillhandahills av innehavaren eller genom
dennes férsorg och dir servering av alkoholdrycker inte ir tilliten
inte heller forvaras 1 en sidan lokal eller tillhérande utrymmen 1
annat fall in nir det ir uppenbart att drycken inte ir avsedd att
drickas pd stillet. Forbudet giller dock inte i friga om o&l. Be-
stimmelsen har funnits under manga &r och har angetts utgéra en
forutsittning for att man pd ett tillfredsstillande sitt skall kunna
reglera och kontrollera serveringen av olika drycker. Den har ocksi
ansetts vara en nddvindig foljd av sjilva tillstdndssystemet, vilket
skulle bli meningslést om gisterna kunde ta med sig egna alko-
holdrycker till en restaurang som saknar eller har begrinsat serve-
ringstillstind.

Fore alkohollagens inférande, den 1 januari 1995, var férbudet
mot foérvaring av alkoholdrycker 1 lokaler med serveringstillstind
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straffbelagt som olovlig dryckeshantering. Efter detta datum ir
sanktionerna fér dem som inte féljer bestimmelsen desamma som
dd de inte foljer bestimmelserna om serveringstillstind. Detta
innebir siledes att en dvertridelse av foérvaringsférbudet kan leda
till dterkallelse av serveringstillstindet eller varning. Anledningen
till den avkriminalisering av férvaringsférbudet pi restauranger
som skedde vid alkohollagens inférande framgir inte av férarbetena
till lagen.

12.4.4 Overvidganden och forslag
Forvaringsforbud

Mot bakgrund av vad som ovan framkommit i kapitel 5 om den
okade olovliga férsiljningen av alkoholdrycker och di, som
redovisats ovan en viktig férsiljningskanal ir bla. nirbutiker bér
man, enligt vdr mening, verviga att infora ett forvaringsforbud
avseende alkoholdrycker i1 butiker. Ett kriminaliserat férbud mot
forvaring av alkohol i butiker skulle underlitta f6r polisen att ta
illegal alkohol 1 beslag utan alltfér stor spaningsinsats. Man kan
vidare, enligt vdr mening, ifrigasitta den avkriminalisering av for-
varingsférbudet pd restauranger som skedde vid inférandet av
alkohollagen. Det finns skil att 6verviga att pd nytt kriminalisera
forvaringsférbudet pa restauranger f6r att underlitta f6r polisen att
ta dven sddan illegal alkohol i beslag utan alltfér omfattande
spaning.

Eftersom det normalt inte finns nigon anledning att forvara
alkohol for privat bruk i en butik kan forslaget till kriminalisering
av forvaring 1 butik i sig inte anses sirskilt ingripande. En
forutsittning for ett forbud dr dock att det ges en mojlighet for att
1 det normala vardagslivet forvara alkohol 1 mindre mingd t.ex. pd
arbetsplatsen.

En friga som man miste ta stillning till ir hur avgrinsningen
skall ske av de lokaler i vilka f6rvaring skall vara forbjuden. Det ir,
enligt vdr mening, inte mojligt att ha ett allmint forvaringsforbud
for alkohol utan det méste vara knutet till ett specifikt utrymme, en
lokal som kan preciseras. Avsikten ir inte att férbudet skall triffa
bostider eller offentliga lokaler som idrottsanliggningar.

Ett av syftena med att inféra ett férvaringsforbud ir att gora det
mojligt att ta den alkohol som férvaras i butiken 1 beslag och dir-
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efter forklara den forverkad. For att det skall vara mojligt ate
forverka den alkohol som tas i beslag krivs att det ir ett brott att
bryta mot férbudet, dvs. en kriminalisering.

Det finns flera olika méjligheter att avgrinsa de lokaler 1 vilka ett
forvaringsforbud skulle gilla. Ett alternativ dr att, pA samma sitt
som nir det giller ritten att silja folkol, knyta ett sddant forbud till
livsmedelslagens och livsmedelsférordningens bestimmelser om
godkinnande av livsmedelslokal. Dir finns reglerat att livsmedels-
lokal, dvs. lokal som ir avsedd att huvudsakligen anvindas for
stadigvarande hantering av livsmedel, inte fir tas i bruk férrin de
godkints for sitt indamil av kommunen. Enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter och allminna r8d om livsmedelslokaler (SLVFS 1996:6)
finns ett f6rbud mot att 1 livsmedelslokal férvara livsmedel som
inte dr avsett att anvindas i den i lokalen bedrivna verksamheten
liksom utrustning, material, foremil eller annan vara som ir
ovidkommande foér den i lokalen bedrivna verksamheten, jfr. 21 §.
En mojlighet skulle d& vara att féreskriva att alkoholdrycker, utom
folkol, inte fir forvaras 1 sidan livsmedelslokal 1 annat fall 4n nir
det dr uppenbart att drycken inte dr avsedd att siljas i lokalen.

Ett annat alternativ dr att knyta ett forbud till begreppet
butikslokal. T lagen (1998:150) om allmin kameragvervakning an-
vinds uttrycket butikslokal och 1 12§ 2 st. samma lag finns en
definition av begreppet som anger att "Med butikslokal avses en
lokal, dir konsumenter kan kopa varor eller tjinster eller hyra
varor, dock inte restauranger och andra niringsstillen. Vad som
sigs om butikslokal giller dven i friga om sidan bankverksamhet
genom ombud eller postverksamhet som bedrivs 1 en butikslokal”.
I forarbetena till lagen om allmin kameradvervakning anférdes i
prop. 1997/98:64 om vad som utgor butikslokal bl.a. f6ljande.

Begreppet butikslokal saknar en enhetlig definition. Butiks-
begreppet bor tolkas si att dirmed forstds en lokal dir det bedrivs
forsiljning av varor eller tjinster eller uthyrning av varor till kon-
sumenter. I begreppet innefattas d3 det som, 1 dagligt tal, kallas
affirer liksom varuhus, stormarknader och férsiljningstilt. I defini-
tionen ingdr vidare lokaler dir verksamheten bestdr i att tillhanda-
hilla tjinster t.ex. resebyrier, skomakare och frisorer, liksom
verksamheter som kombinerar forsiljning av varor och tjinster,
t.ex. optiker och lokaler f6r uthyrning, t.ex. av videofilmer. Om det
tex. 1 ett kopcentrum ryms flera butiker med gingstrdk mellan
affirerna, utgdr gingstriken inte del av butikslokalen. I ett varuhus
utan avgrinsade affirslokaler fir hela varuhuset anses utgora
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butikslokal, i den min inte sirskilt utrymme avskilts fér annat
indamil. Utanfor butiksbegreppet faller restauranger och andra
niringsstillen, t.ex. pubar och caféer. Nir det giller bensinstationer
boér den lokal dir det uppbirs betalning f6r inkdpt bensin och dir
det bedrivs forsiljning av biltillbehér och andra varor anses som
butikslokal i lagens mening.

Ett forbud skulle dd innebira att alkoholdrycker inte fir forvaras
1 butikslokal i annat fall 4n nir det ir uppenbart att drycken inte ir
avsedd att siljas 1 lokalen.

Forvaringsforbudet pd restauranger giller alkoholdrycker men
inte 6l. Ett forvaringsforbud 1 butik bor gilla de alkoholdrycker
som inte fir siljas i den aktuella butiken vilket innebir att férbudet
inte giller for 611 de butiker som har ritt att silja 6l.

Mot bakgrund av den beskrivning som limnats ovan av hur den
illegala alkoholhanteringen bedrivs och de svirigheter som rappor-
terats nir det giller polisens arbete med att stivja den olovliga
forsiljningen av alkohol finner vi att det finns skil att starkt
overviga en kriminalisering bdde av férvaring av alkoholdrycker i
butiker och pd restauranger nir forvaringsférbud enligt alkohol-
lagen foreligger. En sddan straffrittslig skirpning skulle underlitta
polisens bekimpning av den illegala handeln med alkohol. Skil
foreligger siledes, enligt vdr mening, for att inféra ett forbud mot
forvaring av alkoholdrycker i butiker och pd restauranger. For att
bestimmelsen om férvaringsforbud fér alkohol i butiker skall f&
avsedd effekt bor den avse alla butikslokaler. Det dr dirfor, enligt
var uppfattning, limpligt att anvinda samma definition av be-
greppet butikslokal som anges 1 lagen om kameraévervakning. Ett
forbud mot férvaring av alkohol i butikslokaler bér inféras i
alkohollagens tredje kapitel om allminna bestimmelser for for-
siljning och straffbeliggas som olovlig dryckeshantering, med en
straffskala om béter eller fingelse i hogst sex ménader. Aven
forbudet mot férvaring av alkohol pd restauranger 1 6 kap. 9 §
alkohollagen bor kriminaliseras som olovlig dryckeshantering.

Kravet 1 10 kap 5 § alkobollagen pa att innebav skall vara i uppenbart
syfte

Enligt 10 kap. 5 § alkohollagen déms den som innehar alkohol-
drycker i uppenbart syfte att olovligen silja dem for olovligt inne-
hav av alkoholdrycker. Kriminaliseringen av innehavet av alkohol-
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drycker inférdes den 1 juli 1961. Av forarbetena (prop. 1961:135)
framgdr att kontrollstyrelsen hade féreslagit inférandet av en
bestimmelse som gav mojlighet till beslag och férverkande utan att
nigon kunde fillas till ansvar fér brott. Departementschefen
anforde di bl.a. foljande (s. 21 ff).

Kontrollstyrelsens forslag har till huvudsakligt syfte att ytter-
ligare forbittra mojligheterna att bekimpa langningen och férsvira
ungdomarnas dtkomst av sprit. Forslaget gdr ut pd att 6ka mojlig-
heterna att beslagta rusdrycker och férklara dem férverkade. For
det fall att rusdrycker antriffas under omstindigheter som gor det
uppenbart att olovlig férsiljning ir avsedd bor en forutsittning for
beslag och forverkande vara att innehavet som sddant straff-
beligges.

Enligt vir mening kan kravet pd att innehavet av alkoholdrycker
skall vara i uppenbart syfte att olovligen silja dem ifrdgasittas dg all
forsiljning till konsumenter, utom genom detaljhandelsbolaget och
da serveringstillstind foreligger, ir otilliten. Vad som framkommit
ovan om olika férsiljningsstillen dir olovlig forsiljning av alko-
holdrycker férekommer kan ocksd antas vara en annan verklighet
in den som l3g bakom lagstiftningen dr 1961. Det framstir numera
som en onddigt konstlad och forsiktig forstirkning av beviskravet
att det skall vara uppenbart att avsikten ir att silja alkohol-
dryckerna. Innehavet av alkoholdrycker i syfte att silja dem bér
dirfor enligt vir mening vara otilldtet utan att sddant syfte ir
uppenbart. Vi anser dirfér att den férstirkning av beviskravet pd
innehavets syfte som uppenbart innebir bér kunna tas bort. Vad
som skall bevisas for att nigon skall doémas i enlighet med
stadgandet blir d& att innehavet av alkoholdrycker varit 1 syfte att
olovligen silja dem, dvs. att f6rsiljningsavsikt forelegat. Med hin-
syn till den korta tid som utredningen haft till sitt férfogande och
d4 denna friga aktualiserats 1 slutskedet infér detta delbetinkandet
har dock inte ndgon nirmare analys av grunden fér uppenbarhets-
rekvisitet, och alla f6ljder av virt férslag, kunnat ske inom ramen
for utredningen.

Forverkande av hjilpmedel

I lagen (1977:293) om handel med drycker, som féregick alkohol-
lagen, fanns en bestimmelse 1 79 § som angav att férem3l som hade
anvints som hjilpmedel vid brott enligt 72 eller 74 § (olovlig
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forsiljning av alkoholdrycker eller olovligt anskaffande av alko-
holdrycker) eller dess virde fick férklaras foérverkat om det var
pakallat till férebyggande av brott eller av annan grund sirskilda
skil foreldg. I forarbetena till den nimnda lagen (Ds S 1977:1 5. 234
och prop. 1976/77:108 s. 93) finns ingen redogdrelse for de
overviganden som foranledde inférandet av bestimmelsen. Det
angavs endast att den féreslagna bestimmelsen saknade motsvarig-
het i tidigare gillande ritt. Motivet till forslaget var att for ate, i
forsta hand, férebygga fortsatt brottslighet borde férverkande dven
kunna ske av hjilpmedel som kommit till anvindning vid olovlig
forsiljning av alkoholdrycker eller olovligt anskaffande av alkohol-
drycker samt att férverkande av hjilpmedel dven skulle kunna ske
om annat sirskilt skil foreldg.

Vid inférandet av alkohollagen, som ersatte bide lagen om
handel med drycker och lagen om tillverkning av drycker, angavs 1
prop. 1994/95:89 i specialmotiveringen att den foreslagna alko-
hollagens bestimmelser om férverkande i huvudsak motsvarade de
bestimmelser som fanns i de bida andra lagarna efter vissa redak-
tionella dndringar. Nigon forklaring till varfor den méjlighet att
forverka féremal som anvints som hjilpmedel vid brott som fanns i
lagen om handel med drycker inte togs med 1 alkohollagen gavs
inte.

Enligt brottsbalken finns mojlighet att férverka egendom som
anvints som hjilpmedel vid brott och iven 1 lagen om straff for
smuggling finns motsvarande regler. I forarbetena till lagen om
straff for smuggling (prop. 1999/2000:124 s. 154-155) angavs
betriffande bestimmelsen om foérverkande av egendom som
anvints som hjilpmedel vid brott f6ljande.

Med hjilpmedel avses i1 princip detsamma som 1 36 kap. 2 §
brottsbalken. Forverkande kan komma att avse bla. transport-
redskap, sdsom bilar, bitar, slipkirror m.m. och yttre héljen for
varor t.ex. containrar och resviskor. Det krivs inte att anvind-
ningen av hjilpmedlet varit en férutsittning for att brottet skulle
kunna komma till stind och det behover inte heller vara si att
foremalet ir sirskilt konstruerat eller annars sirskilt limpat for att
anvindas just fér brott. Sirskilt avseende bor fistas vid egen-
domens mer eller mindre utpriglade egenskap av hjilpmedel,
omstindigheterna kring brottet och egendomens betydelse 1 sam-
manhanget. Att hjilpmedlet dven tidigare anvints vid likartad
brottslighet torde redan i sig vara en sidan omstindighet som
starkt talar for att ett forverkande dr pdkallat for att férebygga
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brott. Sirskilda skil tar nirmast sikte pd forverkandeinstitutets
allminpreventiva betydelse. Det blir tillimpligt frimst nir det
giller sidan egendom som inte i sig utgdr ndgot typiskt hjilpmedel
utan som normalt anvinds 1 helt legala sammanhang. Denna grund
kan bli aktuell vid grova brott, sirskilt nir det giller organiserad
inforselbrottslighet eller annars omfattande brottslighet av allvar-
ligare slag. Aterfall kan ocks3 tillmitas betydelse. Virdeférverkande
bor tillgripas endast nir egendomen inte lingre finns 1 behll eller
ndgot annat sirskilt skil talar f6r det. Sddana skil kan vara att
hjilpmedlet utgér ordindr egendom som har ett si hogt eko-
nomiskt virde att ett forverkande skiligen bor avse endast en del
dirav.

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan, i kapitel 5, om den
okade olovliga férsiljningen av alkoholdrycker och d3, som
redovisats tidigare, en viktig forsiljningskanal nir det giller forsilj-
ning till ungdomar ir den ambulerande verksamhet som innebir att
forsiljning sker efter bestillning per telefon finns det enligt vir
mening starka skil for att dter inféra en mojlighet att férverka de
hjilpmedel som ofta ir en forutsittning fér verksamheten. En
sddan mojlighet till forverkande skulle ge polisen mojlighet att ta
t.ex. de bilar och mobiltelefoner och annan utrustning som anvinds
vid olovlig férsiljning av alkoholdrycker i beslag. Hirigenom skulle
man hindra, eller 1 vart fall férsvira, den omedelbara fortsatta
illegala handeln med alkohol. En méjlighet att foérverka egendom
som anvints som hjilpmedel vid brott bér, enligt vir mening,
utformas pd samma sitt som 1 brottsbalken och lagen om straff fér
smuggling. Bestimmelsen bér limpligen inféras som en ny paragraf
1 kapitel 11. En dndring bor ocksd goras 1 11 kap. 3 § som genom
véra forslag endast skall avse forverkande enligt 1 och 2 §8.
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13 Begransningar av tillgangligheten
till alkoholdrycker

13.1  Utgangspunkter

Det finns 1 dag starkt vetenskapligt stéd for att olika former av be-
grinsningar av alkoholens tillginglighet paverkar totalkonsumtio-
nen av alkohol. Detta giller exempelvis antal férsiljningsstillen,
oppettider och aldersgrinser. Aven forsiljningsformen har visat sig
ha betydelse. Statliga monopol pd detaljhandeln har visat sig vara
effektivare 1 att begrinsa alkoholkonsumtionen jimfért med olika
privata forsiljningsformer.

De studier som ger de sikraste slutsatserna om orsakssamband
baseras pd analyser av effekterna av forindringar i tillgingligheten
pad konsumtion och skador. Dessa visar 6verlag att en okad till-
ginglighet leder till 6kad alkoholkonsumtion och till en 6kning av
andelen storkonsumenter och alkoholmissbrukare (se Babor
m.fl., 2003; fér studie i Norden, se Room red., 2002).

De huvudsakliga formerna fér reglering av alkoholens tillging-
lighet som anvinds i Sverige redovisas kortfattat nedan tillsammans
med utredningens bedémningar.

13.2  Detaljhandelsmonopol

Utredningens bedémning: Mot bakgrund av en férindrad al-
koholpolitisk situation, frimst avseende prisinstrumentet och
den 6kade alkoholkonsumtionen, bedémer utredningen det vara
av stor vikt att behdlla Systembolagets detaljhandelsmonopol.
Forsiljning av alkoholdrycker 1 licensierade butiker, eller 1 livs-
medelsbutiker, skulle 6ka tillgingligheten till alkoholdrycker med
ytterligare stegrad alkoholkonsumtion som foljd. Systembolagets
sociala ansvar, som foéljer av att det inte drivs av vinstintresse,
bor lyftas fram och nyttjas mer i framtiden.
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13.2.1 Forsadljningsformer och antal forsaljningsstéllen

Bortser man frdn restaurangerna siljs alla alkoholdrycker som ir
starkare dn 3,5 volymprocent genom det statliga detaljhandels-
monopolets butiker (Systembolaget AB). Detaljhandel med folkol
ir tilliten om verksamheten bedrivs i en lokal som ir godkind som
livsmedelslokal enligt livsmedelslagen samt matvaruférsiljning be-
drivs 1 densamma.

Systembolagets antal butiker uppgick under ar 2003 till 426 (in-
klusive sommarbutiker). Detta ir en 6kning med 9 procent jimfort
med 1995. Dirtill finns ca 580 sirskilda ombud for férsiljning, sd
kallade utlimningsstillen, dir kunder kan bestilla varor fér avhimt-
ning, oftast dagen efter. Forsiljningen via dessa ombud har minskat
over tid och svarar numera f6r mellan 1-2 procent av System-
bolagets totala forsiljning.

Information om antal férsiljningsstillen fér folkol (2,8-3,5 volym-
procent) bygger pa uppgifter som limnats av kommunerna. Ar 2003
uppgick antalet av kommunerna inrapporterade férsiljningsstillen
av folkol till ca 8 700. Uppgifter for tidigare dr dr sannolikt d4n mer
ungefirliga d3 dessa byggde pd uppskattningar som kommunerna
gjort av antalet forsiljningsstillen. Sannolikt har dock antalet
butiker som siljer folkél minskat nigot sedan slutet av 1990-talet
(se FHI, 2003).

Antalet restauranger med tillstdnd att servera alkoholdrycker har
okat stad1gt under manga srtionden. Ar 1970 uppgick antalet till
2 060, ar 1980 till 2 886, ar 1990 till 5 528, &r 2000 till 9 690. Ar 2003
var antalet uppe 1 10 211. Sedan 1990 har siledes antalet mer in
fordubblats och jimfort med 1980 kat med 3,5 ginger.

13.2.2 Oppettider

Systembolagets dppettider varierar nigot mellan olika butiker, men
alla butiker dr 6ppna vardagar mellan klockan 10.00 och 18.00 och
lordagar klockan 10.00-13.00. Ménga butiker har dock 6ppet lingre
tider under nigon eller nigra vardagar och till klockan 14.00 eller
15.00 under lordagar.

For folkolsforsal]nmgen giller samma oppettider som de livs-
medelsbutiker de siljs i har. Oppettlderna for alkoholforsal)nmg
avseende drycker starkare in folkél pd restaurang kan tidigast pa-
borjas klockan 11.00 och ska normalt avslutas senast klockan 01.00.
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Kommunerna kan dock bestimma andra tider. Allt fler restau-
ranger har exempelvis 6ppet iven efter 01.00. De allra flesta av
dessa har ppet till klockan 03.00. Ar 1995 var antalet 1210 och
dr 2002 uppgick de tull 2136, alltsd en 6kning med 77 procent.
Under dren 2000-2002 har antalet restauranger som har éppet dven
efter 03.00 legat pd i genomsnitt knappt 40 stycken.

13.2.3 Overviaganden

Tillgingligheten till alkoholdrycker 1 Sverige har 6kat genom att
oppettiderna och antalet férsiljningsstillen 6kat. Foérindringarna
pa Systembolaget motiveras av legitimitetsskil. Forbittrad service
genom fler butiker, med Oppettider som ir anpassade efter
svenskens arbetsrytm och inképsvanor och med sjilvbetjining,
som lett till minskade kébildningar, anses 6ka allminhetens tilltro
till Systembolaget.

Det bor pdpekas att dessa dtgirder ocksd bidragit till att alkohol-
konsumtionen 6kat under senare &r. Detta giller sirskilt utbygg-
naden av allt fler sjilvbetjiningsbutiker. Det ir vil dokumenterat
att en forindring frin forsiljning 6ver disk till sjilvbetjining leder
till en totalt sett 6kad forsiljning och dirmed 6kad alkoholkonsum-
tion (se Skog, 2000). Systembolagets forindringar ir dock l&ngt-
ifrdn de viktigaste orsakerna till de senaste &rens konsumtions-
okning.

Det ir en balansging i1 hur lingt man skall gd i strivandena efter
att forbittra servicen och, i forlingningen, folks vilvilliga instill-
ning till Systembolaget. A ena sidan 6kar konsumtionen med si-
dana 3tgirder, 8 andra sidan kan ett detaljhandelsmonopol pd sikt
inte 6verleva om det inte anpassas i takt med att omvirlden for-
indras och minniskors vardag och verklighet med den.

Utredningen bedémer att de dtgirder som genomférts har varit
viktiga och motiverade i syfte att stirka detaljhandelsmonopolet
infor framtiden. Om dessa férindringar inte hade genomférts hade
Systembolagets stillning 1 dag varit svagare sdvil bland allminheten
som bland beslutsfattare. Framtiden foér detaljhandelsmonopolet ir,
som framgdtt ovan, bla. i kap 3.3, dock fortfarande osiker. Mot
bakgrund av detta finns det goda skil att ytterligare lyfta fram de
viktiga alkoholpolitiska uppgifter som detaljhandelsmonopolet har.
Hir avses bide Systembolagets roll att motverka férsiljning av al-
koholdrycker till personer under 20 r (i den senaste genomforda
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s& kallade provképsstudien fick 83 procent av kdparna i dldern 20—
25 8r visa legitimation) och, framfor allt, Systembolagets roll som
birare av den under senare &r hirt ansatta desintresseringsprinci-
pen. Denna ir, enligt vir uppfattning, en av de allra viktigaste prin-
ciperna inom den svenska alkoholpolitiken, nimligen att ge det
kommersiella vinstintresset ett litet och kontrollerbart utrymme.
Konkurrens och privat vinstintresse ir dynamiska krafter som leder
till aktiv f6rsiljning och dirmed driver upp konsumtionen. I dag ir
Systembolaget den enda av samtliga aktorer pd alkoholmarknaden
som inte drivs av vinstintresse.

Det bér med all tydlighet framgd for svenska folket att motivet
for detaljhandelsmonopolet inte ir att leverera vinster till statskas-
san utan att silja med socialt ansvar samt att uppritthilla dlders-
grinsen. Dessa tvd alkoholpolitiska uppgifter ir inte oberoende av
varandra. Enligt Babor m.fl. (2003) underlittas arbetet med att inte
silja alkoholdrycker till underriga och till berusade om det inte
férekommer privata vinstintressen.

Inom Systembolaget finns en ldng erfarenhet av att silja alkohol
med socialt ansvar. Eftersom en begrinsad grupp konsumenter,
cirka tio procent, képer mer in hilften av det bolaget férsiljer
skulle denna grupp av stamkunder i ett forsiljningssystem med
kommersiella intressen f& orimligt stort inflytande pd sortimentet,
antalet forsiljningsstillen och deras lokalisering.

Ett samarbete mellan staten och privata intressenter, som ir
nodvindigt for en aktiv alkoholpolitik, forutsitter en struktur som
garanterar att folkhilsointressena alltid prioriteras, det vill siga att
den statliga sektorn forblir stark.

For att mota en framtid med férsvagat prisinstrument och ¢kade
alkoholproblem bedémer utredningen det siledes vara av stor vikt
att behdlla Systembolagets detaljhandelsmonopol. Ett avskaffande
av monopolet, genom en liberalisering med férsiljning av alkohol-
drycker 1 livsmedelsbutiker, skulle vidare ¢ka tillgingligheten av
alkoholdrycker och dirmed 6ka konsumtionen ytterligare. Aven
om det 1 forsta rummet skulle vara friga om ett begrinsat antal bu-
tiker som fick tillstdnd att silja alkoholdrycker ir risken betydande
att antalet sddana licensierade butiker skulle ka 6ver tid 1 takt med
att allt fler butiker skulle anséka om férsiljningstillstdnd.

Sveriges tidigare erfarenheter frin foérsiljning av starkare alko-
holdrycker in folkél i livsmedelsbutiker — mellanél och starkél — dr
inte sirskilt goda. Mellanolet, som introducerades den 1 oktober
1965 for forsiljning 1 vanliga livsmedelsbutiker, fick snabb sprid-
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ning, speciellt bland ungdomar, och férsiljningen stoppades den
1juli 1977. Under mellanélsperioden steg den totala alkoholkon-
sumtionen med ca 35 procent. Mellanélet svarade for ca hilften av
okningen (Hibell, 1984; Ramstedt, 2002).

Ett experiment med starkolsforsiljning 1 Goteborgs- och Bo-
huslin samt Virmlands lin i livsmedelsbutiker samt frin bryggar-
bilar och 1 serveringslokaler med tillstdnd till 6lutskinkning inled-
des 1 november 1967. Experimentet planerades pdgd fram till 1968-
irs utgdng, men fick avbrytas redan efter dtta och en halv manad
sedan rapporter inkommit om 6kat alkoholmissbruk, sirskilt bland
ungdomen.

Aterkommande provképsundersdokningar visar att forsiljning av
folkol till minderdriga ir vanligt férekommande. En nyligen genom-
ford studie (3r 2004) visade att i ca 50 procent av fallen frigande
personalen inte provképarna, som var 1 dldern 18-21 &r, om legiti-
mation. Efterlevnaden av ildersgrinsen fér inkop av folksl ir
sdledes otillfredsstillande. Risken ir att s dven skulle vara fallet for
starkare alkoholdrycker om dessa fanns for forsiljning 1 licensie-
rade butiker och/eller livsmedelsbutiker.

13.3  Aldersgrinser

Utredningens bedomning och forslag: De olika 3ldersgrinserna
for inkép p& Systembolaget och for servering av alkohol pid
restaurang kan ifrigasittas. Mot bakgrund av det sirskilda
skyddet fér ungdomen som den svenska alkoholpolitiken efter-
strivar och de empiriska beligg som finns nir det giller effekter
av 3ldersgrinser for alkoholkonsumtionen finns det skil att be-
handla frigan i ett bredare perspektiv dir t.ex. dven frigan om
tgirder for att skapa motesplatser f6r ungdomar kan dvervigas.
Utredningen foresldr dirfor att regeringen ger Ungdomsstyrelsen
1 uppdrag att 1 samarbete med Svenska Kommunférbundet ut-
reda forutsittningarna for att utveckla alkoholfria métesplatser
fér ungdomar i 8ldrarna 15-20 &r.
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13.3.1 Bakgrund

En av hornpelarna i1 den svenska alkoholpolitiken ir att verka for
alkoholfria ungdomsér. I den nationella handlingsplanen stir det
att skyddet f6r barn och ungdom ir sirskilt viktigt. Detta giller
sdvil generella insatser som insatser for sirskilt utsatta grupper
eller grupper med riskbeteende (prop. 2000/01:20). Forskning visar
pa ett starkt samband mellan tidig alkoholdebut, eller avancerade
alkoholvanor i unga &r och riskfyllda alkoholvanor senare 1 vuxen-
livet (t.ex. Andersson, 1998; Andréasson, m.fl., 1991; Grant &
Dawson, 1998; Pape & Hammer, 1996; Pedersen, 1998). Nyligen
publicerade forskningsrén visar vidare att ungdomar som inte vuxit
firdigt dr sirskilt kinsliga for alkoholens effekter pd hjirnan
(Brown, m.fl., 2000; White, m.fl., 2002).

Aldersgrinsen for inkép av alkoholdrycker ps Systembolaget r
20 4r. Folkol kan koépas vid 18 4rs &lder. Aven ildersgrinsen for att
bli serverad alkoholdrycker pd restauranger ir 18 ar. I de flesta av
de tidigare 15 EU-linderna ir dldersgrinsen for servering av alko-
holdrycker pd restaurang 16 eller 18 &r. I flera linder, exempelvis
Tyskland, Nederlinderna och Storbritannien, ir 8ldersgrinsen 18 ar
for servering av sprit, men 16 &r for servering av vin och &l. For
Storbritannien giller 16-3rsgrinsen endast om man samtidigt be-
stiller in mat. I USA tillimpar alla delstater en 21-8rsdldersgrins
for servering och inkép av alkoholdrycker.

Alltsedan myndighetsildern sinktes till 18 &r har krav framforts
om sinkning av dldersgrinsen pd Systembolaget till samma &lder.
Bland annat har civilrittsligt ansvar, virnplikt, allmin réstritt m.m.,
som samtliga ir kopplade till myndighetsildern, beropats som skil
for att si dven bor vara fallet for ldersgrinsen for inkép pad
Systembolaget. En restriktiv alkoholpolitik med speciellt uttalat
skydd fér ungdomen har dock vigt tyngre, en stdindpunkt som ut-
redningen delar. En 8ldersgrins blir givetvis aldrig definitiv, vare sig
det giller ink&p eller servering av alkoholdrycker. En spridnings-
effekt mot ligre ldrar kan dirfér inte undvikas, men en hogre
ldersgrins bidrar till att spridningseffekten inte nér lika [ingt ner i
ildrarna som en ligre dldersgrins.
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13.3.2 Ungdomars restaurangvanor

Inom ramen f6r Monitorprojektet stilldes under hésten 2003 (juli
—december) frigor om alkoholkonsumtion pd restaurang. Analyser
av dessa data visar att 18-19-8ringar, efter 20-24-8ringar, var den
grupp som oftast uppgav att de druckit alkohol pd restaurang eller
pa pubar/barer. Femtioen procent av de intervjuade 18-19-8ring-
arna (61 procent av 20-24-8ringarna) svarade att de druckit pd
restaurang (eller pd pubar eller barer) minst en gdng i minaden
under de senaste 12 minaderna, 12 procent minst en ging i1 veckan
(14 procent av 20-24-3ringarna). Motsvarande andelar f6r samtliga
intervjuade 1 &ldrarna 16-80 ir var 26 procent (minst en ging i
ménaden) respektive 5 procent (minst en ging 1 veckan). Dessa an-
delar bygger pa svaren pd tvd frigor. Den f6rsta var om man druckit
alkohol pd restaurang i samband med maltid, den andra om man
druckit alkohol pd pubar, barer, nattklubb eller disco. Det var van-
ligare bland de yngre, allra mest i 8ldersgruppen 18-19-3r, att man
uppgav alkoholkonsumtion pd barer eller pubar (11 procent minst
en gdng 1 veckan, 50 procent minst en ging i mén.) in p4 restaurang
1 samband med maltid (1 procent minst en ging 1 veckan, 17 pro-
cent minst en ging i minaden). Det omvinda gillde for samtliga
ldersgrupper 6ver 30 ar.

Det finns goda skil att anta att 18-19-8ringarnas ofta férekom-
mande besok pd pubar och barer (hidanefter benimns dven pubar/
bar som restauranger) ir en viktig bidragande orsak till den, for
ménga i denna grupp, alltfor hoga alkoholkonsumtionen.

Det kan 1 detta sammanhang vara av intresse att uppmirksamma
att dven bland de intervjuade 16-17-dringarna i Monitormitningarna
forekom restaurangbessk med konsumtion av alkohol: 10 procent
av pojkarna och 6 procent av flickorna svarade att de druckit alko-
hol p3 restaurang minst en ging 1 mdnaden under de senaste 12 ména-
derna.

Ytterligare analyser av data visar att andelen storkonsumenter
okade med okat antal uppgivna restaurangbesok. Detta redovisas i
tabell 13.1. Detta forhillande framkom sdvil bland samtliga inter-
vjuade som bland de yngre. Bland exempelvis de 18-19-driga min
som besokte krogen minst en ging i minaden uppgick andelen
storkonsumenter till 20 procent, men bland dem som besokte
krogen mer sillan eller aldrig till drygt 1 procent (1,2 procent).
Bland dem som druckit alkohol pd restaurang minst 2-3 ginger i
ménaden uppgick andelen till 21 procent. Aven bland 18-19-8riga
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kvinnor framkom samma tydliga monster. Nira 17 procent av dem
med minst ett besék per minad var storkonsumenter, jimfért med
4 procent (3,8 procent) av dem med firre besok. I gruppen med minst
2-3 besok 1 mdnaden var andelen s& hég som 23 procent. Ung-
domar med ofta férekommande restaurangbesok dr nirmast att be-
trakta som en sirskild riskgrupp. Liknande resultat har redovisats
tidigare. Kithlhorn (1998) visade 1 analyser av data frdn 1988-1990
att alkoholvanorna var den mest betydelsefulla faktorn fér att for-
klarar frekventa restaurangvanor: de som gick oftast p restaurang
och de som drack mest pd sidana stillen, var storkonsumenterna
(se Kithlhorn, 1998).

Tabell 13.1 Andel storkonsumenter av alkohol 1 grupper med olika
antal konsumtionstillfillen pd restaurang under de senaste 12 ma-

naderna
Andel storkonsumenter i 16-17-  18-19-  Samtliga 16-17-  18-19-  Samtliga
grupper med olika antal aringar  aringar  (16-80- aringar  aringar  (16-80-
restaurangbestk med alko- ~ (n=120)  (n=97)  é&ringar) (n=111)  (n=124) é&ringar)
holintag (n=4268) (n=4747)

Dricker pa restaurang. ..

mer sallanen 1 gdngimén. 5% 1% 4% 4% 4% 3%

minst 1 gdng i man. 34 % 20 % 20 % 25 % 17% 13%

minst 2-3 ggr i man. 63 % 21% 271 % 69 % 23 % 18 %
Storkonsument:

Man: en genomsnittlig konsumtion motsv. minst 30 cl ren alkohol per vecka.
Kvinnor: en genomsnittlig konsumtion motsv. minst 22 cl ren alkohol per vecka.

Detta samband mellan storkonsumtion och restaurangbesék brukar
forklaras med att det i restaurangsituationer uppstir ett grupptryck
till 6kad konsumtion. Flera utlindska studier har visat pa vilket sitt
och under vilka ritualer ett grupptryck till ¢kat drickande mani-
festerar sig, t.ex. genom skilseder eller genom seden att bjuda hela
sillskapet pd en drink s3 att ocksd alla andra miste bjuda tillbaka
etc. (for en 6versikt se t.ex. Single , 1987).

Mothypotesen ir att drickandet i restauranger sker under all-
minhetens insyn och social kontroll, s att riskerna fér 6verkon-
sumtion dirigenom minskar jimfért med 1 privata miljoer.
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Denna hypotes stdr f6r Sveriges del inte 1 6verensstimmelse med
tillgingliga data om restaurangbesékarnas alkoholvanor. Vidare
finns det 1 alla ndgot sd nir alkoholliberala samhillen, numera dven i
Sverige, en hierarki av krogar som 1 bottenskiktet har stillen med
stor tolerans f6r berusning och éverkonsumtion. Dessutom brukar
alkoholsituationer inte vara substitutionella utan komplementira:
det ir inte friga om antingen eller utan om bade och. Roten till al-
koholistens problem ligger av allt att déma inte i att han eller hon
varit for sillan pd krogen.

13.3.3 Overvidganden

Det finns, som utredningen ser det, egentligen inga goda skil till
att dldersgrinsen pd Systembolaget och restauranger skiljer sig at.
Sistnimnda siljer alkoholdrycker med samma alkoholstyrka som
Systembolaget, iven om det finns en del restauranger med enbart
serveringstillstdnd for vin och 6l. Restaurangférsiljningen har, i
stort sett, 6kat stadigt under flera decennier. Minga unga min och
kvinnor under 20 4r ir flitiga restaurangbesokare.

Mot bakgrund av detta och de empiriska beligg som finns nir
det giller effekter av 8ldersgrinser for alkoholkonsumtionen finns
det goda skil till att anta att en hojning av dldersgrinsen for ser-
vering av alkoholdrycker 1 sig skulle leda till en minskad alkohol-
konsumtion i den berdrda dldersgruppen. Skall en sddan férindring
genomforas krivs dock, enligt vir uppfattning, att man utvecklar
motesplatser f6r ungdomar. Vi vill dirfér betona att frigan om 3l-
dersgrinsen bor betraktas 1 ett bredare perspektiv med sirskilt
fokus pd skyddet fér ungdomen och foresldr att regeringen ger
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att i samarbete med Svenska Kom-
munférbundet utreda férutsittningarna for att utveckla alkoholfria
motesplatser f6r ungdomar i 8ldrarna 15-20 4r.
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14 Skatte- och prispolitiken

Utredningens forslag: For att bryta monstret med 6kad resande-
inférsel och minskad inhemsk férsiljning och kunna bibehilla
den svenska alkoholpolitikens legitimitet mdste skatten pd sprit
sinkas. En sinkning bér ske med fyrtio procent frdn den 1 januari
2005.

14.1 Bakgrund

I Sverige har alkoholskatteinstrumentet anvints under flera &r-
hundraden, men till en borjan frimst av fiskala skil. Forst efter
motbokens avskaffande, &r 1955, fick skatte- och prisinstrumentet
en mer alkoholpolitisk innebérd. Héga alkoholpriser, till {6ljd av
hog alkoholbeskattning, har direfter varit ett av de mest effektiva
alkoholpolitiska styrinstrument som anvints 1 Sverige under de
senaste decennierna, kanske t.o.m. det allra effektivaste. Punkt-
skatter pd alkohol utgér dock fortfarande en inte obetydlig del av
statens inkomster. Ar 2003 uppgick dessa skatter till ca 10,4 miljar-
der kr, vilket motsvarade ca 1,7 procent av statens sammantagna in-
komster.

Ingen annan alkoholpolitisk kontrolldtgird har heller blivit fore-
mal f6r si minga undersokningar som pris- och skatteinstrumen-
tet. De studier som genomférts har visat pd ett negativt férhdllande
mellan pris och férsiljning av alkohol. Nir alkoholpriset stiger sker
en minskning av alkoholférsiljningen och nir priserna sjunker 6kar
forsiljningen. Forsiljningen av alkoholdrycker ir sdledes, som de
av de flesta varor, priskinslig. En 6versikt av forskningsresultat pd
omridet har nyligen sammanstillts i den tidigare nimnda boken
”Alcohol No Ordinary Commodity” (Babor m.fl., 2003). Angi-
ende undersdkningar om relationen mellan alkoholpriser och for-
siljning 1 Norden hinvisas till boken ”The effects of Nordic alco-
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hol policies” (Room red., 2002). Priset anses 1 dessa kunskapsover-
sikter vara den allra viktigaste samhilleliga bestimningsfaktorn fér
alkoholférsiljningen.

Prisets betydelse for alkoholkonsumtionen har blivit allt tydli-
gare under senare 4r i takt med att inférselkvoterna hojts och slut-
ligen avskaffats, vilket inneburit att tillgdngen pd billig alkohol i
utlandet dkat. Detta har lett till att en allt stérre del av den alkohol
som konsumeras i Sverige inhandlats utomlands, vilket har fitt till
foljd att betydelsen av de, jimforelsevis, hoga svenska alkoholpri-
serna for att begrinsa konsumtionen, har minskat under senare 3r.
Det tydligaste beviset for detta ser vi i sédra Sverige, framforallt 1
Skine. P4 grund av den geografiska nirheten till billig alkohol i
Danmark och Tyskland ir konsumtionen av resandeinférd alkohol
1 Skdne betydligt storre in konsumtionen av alkohol som kopts pd
Systembolaget och restauranger. Denna utveckling har fért med sig
att den totala alkoholkonsumtionen, sedan mitten av 1990-talet,
okat 1 hela landet, men 6kningen har varit storst 1 Skine och minst 1
norra Sverige.

De 6kade méjligheterna till inférsel av alkoholdrycker frin andra
linder var den frimsta orsaken till att alkoholskatten pd starkol
sinktes dr 1997. Sinkningen var 39 procent, vilket innebar en pris-
sinkning pi ungefir 20 procent. Aven skatten pa vin har sinkts.
Den 1 december 2001 sinktes den med 19 procent, vilket innebar
en prissinkning p& ungefir 5 kr per vinflaska.

Den kraftigt 6kade resandeinférseln av alkoholdrycker under senare
&r, 1 synnerhet av sprit, aktualiserar frigan om ytterligare skatte-
sinkningar ir nédvindiga.

14.2  Alkoholskatter och alkoholpriser

Skatteintikterna frin f6rsiljning av alkohol i Sverige fér ren 2000
och 2003 framgir av tabell 14.1. Intikterna kommer frimst frin
Systembolagets forsiljning. De totala alkoholskatteintikterna minskade
under &r 2003 med 2,5 procent, trots att Systembolagets f6rsiljning
i ren alkohol 6kade. Detta forklaras av att spritdrycker, som ir den
alkoholdryck som inbringar mest skatteintikter, minskade i f6rsilj-
ning, samtidigt som forsiljningen av starkol och vin okade. Tidigare
prognoser for ar 2004 pekade pd en ytterligare minskning av intik-
terna frin spritforsiljningen, medan intikterna fér vin och 6l be-
riknades 6ka nigot (se prop. 2003/04:161). Forsiljningsuppgifter for
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forsta halvdret 2004, som redovisades i kapitel 4.6, bekriftar att
intikterna for spritdrycker kommer att minska ytterligare &r 2004.
Aven férsiljningen av 61 och vin minskade nigot under férsta halv-
dret 2004, jimfort med samma halvar 2003, vilket tyder pd att dven
skatteintikterna frin dessa tvd typer av alkoholdrycker kommer att
sjunka ndgot under innevarande &r.

Tabell 14.1 Punktskatteintikter frin forsiljning av alkoholdrycker,
2000-2003, miljoner kr

Alkoholdryck Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003
Sprit 4892 4874 5 060 4707
Vin 3444 3597 3346 3304
4] 2 355 2384 2 609 2 680
Mellanklassprodukter 124 132 164 282
Summa 10 814 10 987 11178 10 399

Alkoholskatterna for respektive alkoholdryck 1 Sverige och 1 Sveriges
grannlinder i EU redovisas i tabell 14.2. I Sverige ir alkoholskatten
for en liter sprit (40 procent) drygt 200 kr. Skatten p en liter vin ir
22,08 kr, medan en liter starkdl (5 procent) beskattas med 7,35 kr.

Tabell 14.2 Punktskatter pd alkoholdrycker i Sverige och i Sveriges
grannlinder inom EU &r 2004, i1 kr per volymliter for respektive
dryck med de angivna alkoholstyrkorna. (Mervirdesskatt ej
inriknad)

Alkoholdryck Sverige  Finland ~ Danmark  Tyskland  Polen  Estland Litauen Lettland
Sprit (40 %) 200,6 104,2 74,7 479 36,0 34,1 341 31,3
01 (5%) 7,4 8,9 43 0,9 1,8 1,7 0,9 0,8
Vin (8,515 vol. %) 22,1 19,5 8,8 0,0 2,7 6,2 41 42

Mellanklassprodukter 27,2 19,5 13,1 12,5 2,7 6,2 41 42
hogst 15 vol. %

Mellanklassprodukter 452 39,1 13,1 14,1 55 94 6,2 10,0
> 15vol. %

(Valutakurser: 1 Euro = 9,22 svenska kr, 1 dansk krona = 1,25 svenska kr).
Minimiskatten inom EU for sprit ar ca 20 kr per liter (40 %), 0,85 kr per liter 6l (5 %) och 4,1 kr per liter starkvin. Vin-
skatten ar 0 kr
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Omriknat till skatt per liter ren alkohol ir alkoholskatten i Sverige
hogst f6r sprit med 501 kr. Mellanklassprodukter med en alkohol-
halt 6ver 15 volymprocent (t.ex. starkvin) beskattas med 238 kr per
liter ren alkohol (riknat med en alkoholstyrka pd 19 volymprocent).
For mellanklassprodukter med en alkoholhalt ligre dn 15 volym-
procent ir alkoholskatten 194 kr per liter ren alkohol (fér en dryck
med en alkoholhalt pd 14 volymprocent). Skatten pi vin, med en
alkoholhalt frdn 8,5 upp till 15 volymprocent, ir 184 kr per liter ren
alkohol (for ett vin med en alkoholstyrka pd 12 volymprocent). For
starkol dr skatten per liter ren alkohol 147 kr, vilket dr det ligsta
paslaget jimfort med 6vriga typer av alkoholdrycker.

Sverige har den hogsta skatten pd sprit bland EU:s medlemslinder,
foljt av Irland och Finland. Efter den finska spritskattesinkningen
pd 44 procent ir den svenska spritskatten nistan dubbelt si hog
som den finska och efter den danska sinkningen med 45 procent i
oktober 2003 ca 2,7 ginger hogre in den danska. Tyskland, de
baltiska linderna och Polen uppvisar dnnu ligre spritskatter. Skatten
pd vin 1 Sverige ir den nist hogsta inom EU. Irland ir det land som
har hégre vinskatt in Sverige, samtidigt som Storbritannien har en
nigot ligre skatt (- 4 procent). Jimfoért med Finland 4r den svenska vin-
skatten ca 13 procent hogre och jimfért med Danmark ca 2,5 ginger
hégre. De baltiska linderna och Polen uppvisar dnnu ligre vinskatt
in nimnda nordiska grannar och Tyskland har ingen vinskatt &ver-
huvudtaget. Den svenska 6lskatten ir den fjirde hogsta inom EU.
Irland, Storbritannien och Finland har hégre skatt pd 61 dn Sverige.
Den svenska 6lskatten ir ungefir dubbelt s8 hog som den danska.
Tyskland har, tillsammans med Lettland och Litauen, den ligsta 6l-
skatten av 6stersjolinderna.

Skillnaderna i skattenivier mellan Sverige och andra linder varierar
ocksd beroende pd forindringar 1 valutakursen. Férsvagas den svenska
valutan 1 férhillande till t.ex. den danska kronan eller Furon, minskar
skillnaderna. Stirks den svenska valutan 6kar skillnaderna.

Eftersom alkoholskatterna inte har justerats 1 takt med inflationen
sedan borjan av 1990-talet har deras andel av forsiljningspriset f6r
de olika dryckerna blivit ligre under de senaste 10-15 dren. Detta
behéver inte ndédvindigtvis innebidra att realpriserna pd de olika
alkoholdryckerna minskat 6ver tid. Nir det giller starkol har dock
realpriserna sjunkit, i stort sett konstant sedan bérjan av 1990-talet,
med en kraftlg nedgdng &r 1997 beroende pi skattesinkningen. Real-
priserna pd sdvil sprit som vin sjonk de f6rsta dren under 1990-talet,
for att 6ka under resten av decenniet. Efter &r 2000 har realpriserna
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minskat for bdde vin och sprit, men minskningen har varit stérre for
vin. Att realpriserna pd sprit och vin inte sjonk under 1990-talet,
utan tvirtom 6kade ndgot, beror siledes pd andra faktorer in alko-
holskatterna.

14.3  Férandrade forutsattningar

De successivt dkade och numera slopade inférselkvoterna (den
1 januari 2004) har satt stark press pd prisinstrumentet. Detta giller
framférallt 1 sédra Sverige och synnerhet 1 Skdne. Alkoholskatte-
sinkningarna i Danmark och Finland samt EU:s utvidgning osterut,
som innebar att linder med betydligt ligre alkoholskatter in de
svenska blev medlemmar, har ytterligare férsvagat detta alkohol-
politiska instrument.

De stora prisskillnaderna mellan alkoholdrycker képta 1 Sverige
och 1 vdra grannlinder har bidragit till att allt mer av svenskens
alkoholkonsumtion bestdr av alkoholdrycker som ir képta 1 ut-
landet och inférda till Sverige. Ar 2003 var ca 49 procent av all den
alkohol som svensken konsumerade képt pd Systembolaget. I
Skéne var motsvarande andel 28 procent. Ligger man till folkols-
och restaurangforsiljning uppgick den registrerade férsiljningen i
Skéane till ca 42 procent av den totala alkoholkonsumtion 1 linet. I
landet som helhet var andelen ca 68 procent. Under ar 2003 ¢kade
resandeinférseln i hela landet. Okningen var dock stérre i Svealand
och Norrland dn 1 Skdne och 6vriga Goétaland. Detta tyder pad att
alkoholinférseln och den skdnska situationen hiller pd att sprida sig
allt lingre norrut 1 Sverige.

Under r 2003 var den 6kade alkoholkonsumtionen till stor del
ett resultat av 6kad resandeinférsel' och under ar 2004 beriknas
konsumtionsdkningen nistan enbart bero pd sddan inférsel samt
okad 6lsmuggling. Det ir framforallt inférseln av sprit som okat
kraftigt under de senaste dren. Ar 2002 uppskattades resandeinférseln
av sprit till 0,69 liter per invdnare 15 ar eller ildre, for hela ir 2004
beriknas den uppgd till 1,27 liter. Detta ir en 6kning med 84 pro-
cent. Dessa berikningar dterges 1 tabell 14.3, dir resandeinforseln
och den inhemska forsiljningen av de olika alkoholdryckerna under
perioden &r 2002 tll &r 2004 redovisas. Uppgifterna for dr 2004

! Med inférsel eller resandeinférsel avser vi den alkohol som privatpersoner uppger att de fér
med sig frin utlandet. Med all sannolikhet ir det allra mesta av detta avsett {6r personligt
bruk (inklusive familjen, bekanta m.m.) I dessa siffror ingir siledes inte smuggling av alkohol.
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baseras p& en prognos for hela detta &r (se ocksd kap. 14.5). Aven
vin- och starkélsinforseln har 6kat, men inte alls lika mycket som
spritinférseln. Vin- och starkélsinférseln har ¢kat med ungefir 17
respektive 21 procent mellan &r 2002 och &r 2004.

Systembolagets forsiljning har 6kat kraftigt under flera r, speciellt
dren 2001 och 2002, for att &r 2003 visa pa endast en mindre 6kning
med 2,6 procent. Okningen ir 2003 var resultatet av en fortsatt
okad forsiljning av starkél (+ 4,6 procent) och vin (4 4,9 procent).
Detta dr uppndddes de hogsta forsiljningsvolymerna nigonsin av
dessa tva slag av alkoholdrycker. Sedan &r 1995 har férsiljningen av
starkél (i ren alkohol) 6kat med 6ver 80 procent och forsiljningen
av vin med mer idn 60 procent. Spritforsiljningen pd Systembolaget
minskade under samma period (1995-2003) med knappt 25 pro-
cent. I motsats till férsiljningen av starkdl och vin sjonk forsil)-
ningen av sprit pd Systembolaget ir 2003 (med ca 5 procent). Den
minskade forsiljningen av sprit berodde framforallt pd att inforsel-
kvoten den 1 januari 2003 hojdes (frdn 2 till 5 liter sprit) och den
danska spritskattesinkningen den férsta oktober samma &r.

Under forsta halvdret 2004 uppvisade férsiljningen av starkol
och vin pd Systembolaget en liten nedgidng, med 1,6 respektive
1,7 procent, medan spritférsiljningen sjonk med nistan 13 procent,
allt jaimfort med forsta halviret 2003 (se tabell 4.9). For hela &r
2004 beriknas férsiljningen av sprit minska med 14 procent och
forsiljningen av starkdl och vin med ca 2 procent vardera. Nir det
giller starkol ir det speciellt importerat starkél som minskat i
forsiljning (- 4,5 procent) medan forsiljningen av det svensktillver-
kade sjonk med - 0,4 procent.

Denna utveckling innebir siledes att den inhemska forsiljningens
andel av den totala konsumtionen kommer att sjunka ytterligare
r 2004, uppskattningsvis till ca 62 procent. Detta ir sirskilt tydligt
for sprit, som ir den dryck dir den inhemska forsiljningen stdr for
den 1 sirklass ligsta andelen av den totala konsumtionen. Ser vi till
r 2002 stod Systembolagets och restaurangernas férsiljning for
55 procent (enbart Systembolaget: 47 procent) av den totala sprit-
konsumtionen. Ar 2003 var andelen 50 procent (Systembolaget:
44 procent) och foér &r 2004 beriknas den till knappt 40 procent
(Systembolaget: 35 procent). I detta avseende liknar Sverige inte
Finland dir den inhemska spritférsiljningen stod fér ca 78 procent
av den totala spritkonsumtionen, tminstone fére den 1 maj 2004. I
Finland har man férsokt undvika en omfattande grinshandel genom
att sinka alkoholskatterna, vilket lett till en ndgot hégre konsumtion
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in om man inte vidtagit denna &tgird. I Sverige har vi inte sinkt
skatterna under de senaste iren, men den 6kade inférseln har ind3
drivit upp konsumtionen betydligt. Bdda linderna kommer, troligen,
att vid utgdngen av ir 2004 uppvisa ungefir lika stora konsumtions-
okningar 1 liter ren alkohol sedan dr 2000. Den procentuella 6k-
ningen kommer dock att vara stérre 1 Sverige, eftersom den svenska
konsumtionen var, och fortfarande ir, ligre in den finska.

Effekten av kombinationen av fri inférsel och ligre priser 1 vira
grannlinder ir sdledes som allra tydligast nir det giller sprit. Som
framgick av tabell 14.3 har dkningen av spritinférseln frin &r 2002
till &r 2004 varit drygt dubbelt si stor som minskningen av den
inhemska spritférsiljningen. Enligt vira berikningar kommer sprit-
inforseln for &r 2004 att verstiga den inhemska spritférsiljningen.

Tabell 14.3 Inhemsk forsiljning (Systembolaget och restauranger)
samt resandeinférsel under dren 2002, 2003 och 2004 (prognos), i
liter ren alkohol per invdnare 15 &r och ildre

Forandring 2002-2004

2002 2003 2004 Procent Liter ren alkohol per
(prognos) person 15+

Inhemsk forsaljning:

Sprit 1,39 1,30 1,13 -19% -0,26

Vin 2,74 2,91 2,87 +5% +0,13
Starkdl 1,93 1,97 1,93 +0 % 0,00
Resandeinforsel:

Sprit 0,69 0,97 1,27 +84 % +0,58

Vin 0,72 0,75 0,84 +17% +0,12
Starkdl 0,48 0,55 0,58 +21% +0,10

14.4 Beddémning av behovet av en skattesdnkning

Eftersom svenskarna inte kommer att dricka mindre mingder alko-
hol om den svenska alkoholskatten sinks médste argumentet for en
skattesinkning vara att alternativet, det vill siga att ingen skatte-
sinkning genomfors, skulle vara simre av andra orsaker. Olika
frigor miste hir vigas mot varandra, dven om de direkta sociala
och folkhilsomissiga foljderna av en skattesinkning maste viga
tungt i en sidan process.
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Konsekvenserna av att sinka, eller 13ta bli att sinka, alkohol-
skatten bor inte belysas enbart ur ett kortsiktigt tidsperspektiv.
Detta giller inte minst frigan om den svenska alkoholpolitikens
legitimitet, trovirdighet och slagkraft i framtiden. Ett idogt kvar-
hillande av héga och, alltmer verkningslosa alkoholskatter kan
underminera allminhetens tilltro till de kvarvarande delarna av den
svenska alkoholpolitiken. I ett tinkbart framtida scenario dir System-
bolagets kundunderlag blir innu mindre och, framforallt bestdr av
vilbestillda, som inte p&verkas nimnvirt av héga inhemska priser,
kan fortroendet foér detaljhandelsmonopolet komma att under-
grivas. I ett sidant perspektiv riskerar Sverige att férlora kontrollen
over tillgingligheten till alkohol ndgot som, parallellt med skatterna, ir
det viktigaste alkoholpolitiska instrument som anvints under de
senaste decennierna.

Alkoholskatten bér dock inte sinkas mer dn vad som dr nod-
vindigt for att {4 en balans mellan resandeinférsel och inhemsk for-
siljning. Ju mindre skattesinkningen ir, desto mindre blir konsum-
tionsdkningen totalt sett. Men en alltfor liten sinkning kommer
troligen inte att ha nigon nimnvird effekt pd resandeinférseln,
eftersom de alltjimt kvarvarande skatteskillnaderna mellan Sverige
och flera av vdra grannlinder skulle innebira att resenirer fortsatte
att fora in alkohol i landet. Det giller, med andra ord, att varken
under- eller 6verdimensionera en skattesinkning. En sinkning kom-
mer inte att leda till att resandeinférseln upphér, men mélsittningen
ir att bryta det nuvarande inképs- och konsumtionsménstret s3 att
resandeinférseln hamnar pd en ligre och mer stabil nivd dn f6r nir-
varande.

En stor del av den alkohol som tas in i landet och som olovligt
siljs vidare, kops av ungdomar och unga vuxna, som ofta har en
redan etablerad hog alkoholkonsumtion. Den kartliggning som ut-
redningen genomfért (se kap. 4-5) visade att smugglingen av alko-
hol 6kat 1 Sverige och att detta frimst giller starkol. Det ror sig om
relativt stora kvantiteter som kopts i butiker utomlands, frimst i
Tyskland och som férs in i Sverige och siljs vidare. Enligt berik-
ningar kommer denna 6lsmuggling att dr 2004 vara férdubblad
jimfért med &r 2002. Att sinka alkoholskatten for att dessa grupper
av kopare av insmugglad alkohol skulle komma att képa storre
andel av sin alkohol pd Systembolaget ir dock inget héllbart argument.
Minga av kdparna ir dessutom under 20 3r. Denna illegala alkohol-
hantering méste frimst bekidmpas av tull och polis. En mittlig skatte-
sinkning skulle, enligt vir bedémning, inte heller pdverka omfatt-
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ningen av denna smuggling i ndgon stdrre utstrickning. En rejil
skattesinkning, ner till tysk nivd, skulle diremot leda till stora
minskningar av smugglingen, men pd bekostnad av en kraftigt 6kad
totalkonsumtion av alkohol 1 Sverige. Férsiljningen av alkohol-
drycker till ungdomar och storkonsumenter skulle troligen inte
heller minska med en sidan 3tgird, men alkoholdryckerna skulle
inte lingre komma frin utlandet, utan sannolikt bestd av billig in-
képt alkohol frdn Systembolaget. Motivet for en skattesinkning
méste dirfor, i forsta hand, vara att pdverka omfattningen av den
legala inforseln.

Nir det giller den illegala alkoholhanteringen, som redan i dag ir
etablerad p3 flera stillen i Sverige, anser vi, som nimndes ovan, att
sinkta alkoholskatter troligen inte leder till nigra stérre for-
indringar av denna verksamhet. Resultatet av en skattesinkning
blir dock inte att den illegala alkoholhanteringen 6kar, utan snarare
att den minskar. Det ir ocksd mojligt att en sinkning motverkar
en, annars fortsatt, nyetablering av sidan verksamhet. Arbetet mot
den illegala alkoholhanteringen maste dock frimst skétas av polis
och tull. De férslag som presenterades i kapitel 12 kommer att
underlitta detta arbete.

En omfattande resandeinférsel f6r iven med sig andra oénskade
effekter. En ir de 6kade miljoproblem som den stora inférseln av
burkar och flaskor som inte tillhér det svenska dtervinningssystemet
medfor, en annan de utslipp som ett 6kat resande sivil med bil
som bat bidrar tll.

I Finland kom man fram till att en sinkning av alkoholskatterna
var att foredra framfér att bibehélla dem oférindrade (se kap. 10.3).
Ett viktigt skl var att konsumtionsékningen férvintades bli nistan
lika kraftig vid en situation utan skattesinkningar (+ 1,5 liter ren
alkohol) som vid en situation med sidana (+ 1,8 liter ren alkohol).
Vid oférindrade skatter forvintandes resandeinférseln oka med
nistan sex ginger. Varje vuxen finlindare som reser till Estland be-
riknades ta med sig, i genomsnitt, 5 liter sprit tillbaka. I Sverige har
vi delvis denna situation redan 1 dag. Alkoholinférseln har hir,
under flera 3r, dkat gradvis i takt med de stigande inférselkvoterna.
Under de senaste tvd dren har dock 6kningstakten nir det giller
sprit stegrats.

Behovet av en skattesinkning ir, av flera orsaker, storst nir det
giller sprit. Resandinforseln av sprit ir den mest omfattande jim-
fort med den av andra typer av alkoholdrycker. Under senare &r har
dessutom, som nimndes, 6kningen av spritinférseln varit storre in
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vad som gillt 6vriga alkoholdrycker. Den totala spritkonsumtionen
har okat trots att den inhemska forsiljningen minskat. Sprit ir
ocksd den av alkoholdryckerna dir det finns mojligheter att trans-
portera relativt stora mingder, riknat i ren alkohol, 1 samband med
flygresor (se tabell 5.5). Spritinférseln uppvisar dirfér av samtliga
inférda drycker den stérsta regionala spridningen. Ar 2003 uppgick
Svealands och Norrlands andel av den totala spritinférseln till sam-
manlagt ca 40 procent, att jimfoéras med 26 procent fér vin och
28 procent for starksl. Nir det giller sprit har dessutom prisskill-
naderna mot Danmark och Finland 6kat markant sedan dessa linder
genomforde betydande spritskattesinkningar i oktober 2003 respek-
tive mars 2004.

Sprit ir vidare den alkoholdryck som 1 Sverige har den klart
hogsta skatten per liter ren alkohol. En skattesinkning pa sprit fir
dirfor betydligt stérre genomslag pd priset in motsvarande sinkning
av vin- och dlskatten. For att stadkomma en sinkning av priset for
spritdrycker pd Systembolaget med 30 procent miste skatten sinkas
med drygt 40 procent. For att stadkomma motsvarande sinkning av
starkolspriset pd Systembolaget, riknat pd starkol som kostar 11 kr
och har en alkoholhalt p& 5 volymprocent (med en alkoholskatt pd
ca 3,68 kr) krivs en skattesinkning med ca 72 procent. For att en
flaska vin (75 ¢l och en alkoholskatt p& 16,56 kr) som kostar 50 kr
skall bli 30 procent billigare pd Systembolaget krivs en ungefir lika
stor sinkning av skatten som for starkélet.

Vira berikningar visar vidare att en stor del av prisskillnaderna
pd spritdrycker mellan & ena sidan Sverige och & andra sidan
Danmark och Tyskland férklaras av den hégre svenska skatten.
Aven efter en skattesinkning med t.ex. 40 procent skulle spritskatten,
per liter ren alkohol, vara den hogsta i1 jimférelse med 6vriga
alkoholdrycker i Sverige. Det ir dessutom knappast troligt att folk
skulle ersitta sin konsumtion av vin och starkél med sprit vid en
spritskattesinkning. I den studie av alkoholférsiljningens priskinslig-
het som utredningen bestillt framkom nimligen inga signifikanta
korspriselasticiteter mellan de olika dryckesslagen (se ocksd avsnitt
14.5.2). Det innebir att, t.ex., sinkta priser pd 6] under den aktuella
mitperioden inte pdverkade férsiljningen av sprit och vin. Detta
talar for att en eventuell spritskattesinkning inte kommer att
paverka forsiljningen av vin och 61 1 nigon storre utstrickning.

Nir vi studerat férindringarna av inférseln under de senaste dren
framkom stora 6kningar av spritinférseln 1 samband med de for-
indringar som skett i inforselkvoter och skatter. En sidan var
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effekten av hojningen av inférselkvoten for sprit frin 2 till 5 liter
den 1 januari 2003 och en annan foljderna av den danska spritskatte-
sinkningen den 1 oktober 2003. Dessa férindringar pdverkade, av
naturliga skil, framférallt spritinforseln. Faktum ir dock att efter
den danska spritskattesinkningen 6kade dven vin- och starkélsinfor-
seln. Detta skulle kunna tolkas som att de som dker éver grinsen
for att kdpa sprit ocksd passar pd att inhandla vin och 6l. Foljakt-
ligen ir det sannolikt att en sidnkt spritskatt dven leder till nigot
ligre vin- och 6linforsel dn vad som skulle vara fallet om sprit-
skatten inte sinks.

Sammantaget gor vi bedémningen att spritskatten méste sinkas
och att detta bor ske frdn och med den 1 januari 2005. Sinkningen
mdste vara sipass stor att den leder till en sinkning av resandeinfor-
seln genom att en del av befolkningen inte lingre kommer betrakta
det vara lénsamt att inhandla sprit utomlands. En sinkning av
spritskatten med 40 procent skulle leda till 1 medeltal 29 procent
ligre spritspriser pd Systembolaget, men med storre relativa sink-
ningar fér brinnvin, eftersom priset ir ligre och skatten dirmed
svarar for en storre del av priset, jimfort med 6vriga spritsorter. De
svenska spritpriserna skulle efter en sidan skattesinkning vara nigot
hégre dn de danska och skillnaderna skulle vara ungefir desamma,
eller t.0.m. nigot mindre, som fore spritskattesinkningen i Danmark
den 1 oktober 2003.

Vad som talar emot en sinkning av alkoholskatten generellt sett
ir dock dess, tidigare nimnda, effekter pd folkhilsan. En skattesink-
ning 1 Sverige skulle bidra till att pdskynda en utveckling mot hogre
totalkonsumtion.

Vad som speciellt bor beaktas 1 detta sammanhang 4r konsum-
tionsmonstret bland unga vuxna och storkonsumenter. I en svensk
studie undersdktes hur dryckespreferenserna skiljer sig &t mellan
olika alkoholvanegrupper (frdn sméi- till storkonsumenter) och
mellan olika dldersgrupper (Leifman & Gustafsson, 2003). I studien
framkom att 1 de &ldrar di konsumtionen ir som allra hégst,
nimligen bland 20-29-3ringarna, var spritens andel av konsumtionen
ungefir densamma som fér de ildre 8ldersgrupperna, men stark-
olets andel var avsevirt hogre (allt omriknat till ren alkohol). Bland
min 1 ldersgruppen 20-24 ir uppgick andelen starkél till 56 pro-
cent och bland 25-29-3riga min till 55 procent. Denna andel sjonk
direfter gradvis med stigande 8lder, frin 46 procent i dldersgruppen
30-39-4r till 15 procent bland 65-80-3ringarna. Ett liknande ménster
framkom bland kvinnorna, men med ligre andelar. Vidare visade
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denna studie att vin uppvisade det motsatta férhdllandet jimfort
med starkol. Med stigande dlder dkade sdledes vinets andel av de
intervjuades totala alkoholkonsumtion, bdde bland min och bland
kvinnor. Andelen vin av totalkonsumtionen var dock 1 alla dlders-
grupper hégre f6r kvinnor dn fo6r min

Nir det giller konsumtionen 1 olika alkoholvanegrupper visade
det sig att vinets relativa betydelse minskade med 6kad konsum-
tion, medan starkolets betydelse 6kade. Spritens andel var ungefir
densamma 1 de olika alkoholvanegrupperna. Detta gillde fér bide
min och kvinnor. Dessa resultat visar att det inte nédvindigtvis ir
den alkoholstarkaste drycken som ir mest koncentrerad till stor-
konsumenterna. I sjilva verket visade det sig vara en av de svagaste
alkoholdryckerna, starkélet, som 6kade i betydelse med 6kad kon-
sumtion. Bland de manliga storkonsumenterna (> 50 cl ren alkohol
1 veckan) svarade starkol, i ren alkohol, f6r ca 46 procent av deras
totala alkoholkonsumtion medan spritens andel var ca 21 procent.
Bland mittlighetskonsumenterna var motsvarande andelar 37 respek-
tive 21 procent. Liknande férhillanden framkom iven fér kvinnorna.

14.5  Effekten pa resandeinforsel och konsumtion av
sankt spritskatt med 40 procent

14.5.1 Utgangspunkt foér berdkningarna

I berikningarna av effekten av sinkt spritskatt utgdr vi fr@n en
prognos av alkoholkonsumtionen fér hela ir 2004 (se tabell 14.4).
Enligt denna kommer den totala alkoholkonsumtionen &r 2004 att
6ka med knappt 5 procent 1 jimférelse med ar 2003, frén ca 10,3 liter
till knappt 10,8 liter ren alkohol. Spritkonsumtionen kommer att
6ka med drygt 10 procent, frin ca 2,58 liter till 2,85 liter ren alkohol.
Denna uppskattning baseras pd uppgifter om den faktiska konsum-
tionen under fyramdnadersperioden mars till juni 2004, alltsd efter
den finska skattesinkningen. Utgingspunkten ir att den relativa
férindring som framkommit under denna period, jimfért med
samma period 2003, blir lika stor andra halviret 2004 (jimfért med
samma del av &r 2003).
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Tabell 14.4 Prognos 6ver den totala alkoholkonsumtionen av sprit,
vin, starkél och folkdl 1 Sverige under dr 2004, uppdelad pd olika
alkoholdrycker och anskaffningssitt

Alkoholdryck och anskaffningssatt Per invanare 15 ar och aldre, i liter ren alkohol
Sprit 2,85 liter
Systembolagets forséljning 0,99
Resandeinforsel 1,27
Hembrand 0,24
Smugglad 0,20
Restaurangforséljning 0,14

Vin 4,03 liter
Systembolagets forséljning 2,53
Resandeinforsel 0,84
Restaurangférsaljning 0,34
Hemtillverkat 0,25
Smugglat 0,08
Starkol 3,21 liter
Systembolagets forséljning 1,34
Restaurangférsaljning 0,60
Smugglat 0,64
Resandeinforsel 0,58
Hemtillverkat 0,01
Folkdl 0,69 liter
Summa 10,78 liter

Berikningarna av effekterna av en spritskattesinkning ger en bild
av hur mycket en sidan antas komma pdverka spritférsiljningen
och spritkonsumtionen under &r 2005, jimfért med om skatten bi-
behills oférindrad och férutsatt att alla andra faktorer som ocksd
paverkar forsiljningen och konsumtionen inte férindras. Med andra
ord antas resandeinforsel, férsiljning och konsumtion av alkohol
under &r 2005 vara lika stor som under &r 2004 om inga skattesink-
ningar genomférs. Beroende pd en rad andra faktorer skulle dock
dessa alkoholmingder kunna minska likavil som ¢ka under ar 2005.
Det mest sannolika 1 en sidan situation med oférindrad skatt dr
emellertid att resandeinforseln fortsitter att 6ka ndgot under ar 2005
och den inhemska férsiljningen fortsitter att minska. Om 6kningen
av spritinfoérseln dven under &r 2005 fortsitter att vara stdrre in
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minskningen av den inhemska forsiljningen blir skillnaden i 6kad
spritkonsumtion vid sinkt respektive inte sinkt skatt under &r 2005
mindre.

Till detta kan tilldggas att om spritskatten inte sinks ar 2005, sam-
tidigt som resandeinférseln fortsitter att 6ka och den inhemska for-
siljningen att minska, blir effekterna av en skattesinkning den 1 ja-
nuari 2006 ndgot annorlunda in om skatten sinks den 1 januari 2005.
I en sidan situation kan det bli svirare att styra om inkdépsvanorna
frén kop utomlands till inkép 1 Sverige, eftersom den omfattande
resandeinforseln pdgdtt 1 ytterligare ett &r och dirmed blivit en
alltmer etablerad del av svenskarnas inképsvanor.

En skattesinkning ger frimst tva effekter pd resandeinforsel och
forsiljning. Den ena ir en 6kad inhemsk efterfrdgan pd spritdrycker
pd Systembolaget och restauranger, ndgot som inte har nigot sam-
band med resandeinférseln. Den andra effekten ir en minskad re-
sandeinforsel av sprit som, till viss del, kommer att ersittas med
kop pd Systembolag och restauranger.

De data frin frigeundersékningar, frin mitten av 1990-talet fram
till 2004, som utredningen har haft tillgdng till, ger dock inga be-
ligg for att omfattningen av konsumtionen av smugglad och hem-
brind sprit (illegala sprit) i ndgot storre avseende samvarierar med
forindringar i den inhemska spritforsiljningen eller i resandeinfér-
seln, varken 1 positiv eller 1 negativ riktning. I berikningarna av
effekter av en spritskattesinkning utgdr vi dirfor ifrdn att smugg-
lingen och hembrinningen av sprit férblir pd ungefir samma nivd
iven efter en sddan.

For att {8 s8 bra underlag som mojligt har utredningen gett pro-
fessor Thor Norstrom, vid Institutet fér social forskning, 1 upp-
drag att berikna priskinsligheten for de olika alkoholdryckerna pd
Systembolaget. Bjérn Trolldal, vid Centret fér social alkohol- och
drogforskning, har bidragit med virdefull kunskap om vilka effekter
de forindrade inforselkvoterna och skattesinkningen i Danmark
har haft p3 resandeinforsel och konsumtion 1 Sverige. Den korta tid
som utredningen pagitt har dock inte gjort det mojligt att, 1 detta
skede, presentera de rapporter som kommer att bli resultatet av
Thor Norstréms och Bjorn Trolldals arbeten. De viktigaste resulta-
ten av studierna ir dock klara och anvinds i berikningarna nedan,
medan rapporterna i sin helhet kommer att bifogas slutbetinkan-

det.
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14.5.2 Priskdnsligheten hos de olika alkoholdryckerna

Den av utredningen initierade studien av priselasticiteter f6r System-
bolagets férsiljning av sprit, vin och starkol har beriknats med
hjilp av ekonometriska tidsserieanalyser av kvartalsdata for pe-
rioden 1984-2004 (forsta kvartalet dr 2004). Resultaten visar att
priselasticiteten for sprit uppgar till ca - 0,96. Detta innebir att om
priset sjunker med 1 procent si 6kar férsiljningen med 0,96 pro-
cent, under forutsittning att andra faktorer som kan paverka for-
siljningen inte foérindras. En prissinkning med 10 procent leder
sdledes till en 6kad forsiljning med 9,6 procent.

Under den tidsperiod som analyserats har prisférindringarna
varit relativt smd varfér det dr mer osikert om elasticiteten blir
densamma vid stora prisforindringar. Sdvil den danska som den
finska forsiljningsdkningen av sprit efter prissinkningarna, den
1 oktober ar 2003 respektive den 1 mars 2004, tyder dock dven dir
pi en priselasticitet p& ungefir - 1,0. Aven tidigare svenska studier
visar pd en elasticitet av ungefir samma storleksordning. Detta ger
vid handen att en sinkning av skatten p8 sprit kommer att innebira
en hogre forsiljning av denna typ av drycker pd Systembolaget och
restauranger in vad som hade varit fallet om ingen skattesinkning
genomforts.

Elasticiteten for starkol beriknades till ca - 0,55. En sinkning av
priset pd starkdl med 10 procent leder i sd fall till en forsiljnings-
okning med 5,5 procent. Priselasticiteten fér vin beriknades till
ca - 0,81, vilket innebir att en prissinkning med 10 procent ger en
forsiljningsokning med ca 8,1 procent.

Aven korspriselasticiteter beriknades. Med korspriselasticitet av-
ses hur ménga procent efterfrdgan pd en typ av dryck forindras nir
priset pd en annan typ av dryck indras med en procent. Inga signi-
fikanta korspriselasticiteter framkom 1 dessa tidsserieanalyser. Detta
innebir att en prisférindring avseende en alkoholdryck pd System-
bolaget inte pd ett mitbart signifikant sitt paverkar férsiljningen av
nigon av de andra. Den f6rsiljningsdkning av starkél som in-
triffade efter skatte- och prissinkningen 1 januari 1997 pdverkade
exempelvis inte sprit- och vinférsiljningen nimnvirt. Begreppet
korspriselasticitet anvinds dven nir eventuella effekter av en
spritskattesinkning pd resandeinforseln av sprit studeras. Det ror
sig 1 detta fall om samma typ av dryck, men eftersom en skatte-
sinkning forindrar prisrelationen mellan den sprit som siljs 1 Sverige
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och den som kan képas utomlands ir begreppet korspriselasticitet
anvindbart dven 1 detta sammanhang.

14.5.3 Minskad spritinférsel som en foljd av sankt spritskatt

Det finns betydande osikerhet vid bedémningar av hur mycket re-
sandeinforseln av sprit skulle pdverkas av sinkt spritskatt 1 Sverige
(korspriselasticitet) och hur mycket av den minskade inférseln som
skulle ersittas med sprit koépt 1 Sverige. Flera olika faktorer pi-
verkar detta, men 1 olika riktningar. Det faktum att inképsresor till
Danmark och Tyskland pdgitt under flera dr och, fér vissa, blivit en
del av vardagen kan i sig leda till mindre férindringar i inférseln dn
forvintat. A andra sidan kan en stérre inhemsk skattesinkning leda
till en mer omfattande minskning av inférseln dn férvintat, efter-
som en stor grupp minniskor inte lingre betraktar det som lén-
samt att inhandla alkohol utomlands. Extremfallet skulle vara om
de svenska alkoholpriserna hamnade pd den tyska nivén, di 1 stort
sett all resandeinforsel skulle upphéra. Detta innebir sannolikt att
korspriselasticiteten mellan inhemsk och utlindsk sprit inte ir
densamma vid sm& som vid stora forindringar av det inhemska
priset. Det ir troligt att det finns en troskeleffekt d& det giller svenska
prissinkningars inverkan pd resandeinférseln. Prissinkningar som
ir ligre dn troskeln far, relativt sett, inte s stora effekter som pris-
sinkningar som passerat denna troskel.

Det finns dessutom olika kategorier av utlandsresenirer som for
in alkohol tll Sverige och som sannolikt skulle pdverkas pa skilda
sitt av sinkt spritskatt. Bland dessa finns charterturister, affirs-
resenirer liksom personer i sddra Sverige som regelbundet reser till
Danmark och/eller Tyskland, framforallt f6r att inhandla alkohol.
Dessutom férekommer det att [dngviga resenirer frin Svealand och
Norrland gor sirskilda alkoholinképsresor. Nir det giller charter-
turister och affirsresenirer ir skilet f6r deras resande ett annat in
att inhandla alkohol. Transaktionskostnaden for att kopa alkohol i
utlandet och féra in den till Sverige ir dirmed klart mindre for
dessa grupper jimfért med f6r dem som 3ker enbart i syfte att in-
handla alkoholdrycker. Detta giller speciellt vid jimforelse med de
resenirer som gor ldngviga alkoholinképsresor.

Eftersom osikerheten ir stor pd detta omride ir det befogat att
gora berikningar av effekterna av en spritskattesinkning utifrin
olika antaganden. I berikningarna har vi dirfér utgdtt frin flera olika
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alternativ nir det giller hur mycket spritinférseln skulle minska
efter en skattesinkning.

Ett av de alternativ som utredningen har anvint i berdkningarna
ir att priskinsligheten pd den resandeinférda spriten ir densamma
som pd den sprit som inhandlas i Sverige efter en férindrad prisniva
pd den sprit som siljs 1 Sverige (korspriselasticiteten). Detta var
ocksd utgdngspunkten 1 regeringens nyligen presenterade proposi-
tion om alkoholpolitiska frigor (prop. 2003/04: 161). Flera be-
démare, som utredningen varit i kontakt med, menar dock att pris-
kinsligheten for den utlandsinképta alkoholen vid en inhemsk pris-
foérindring bor vara mindre dn den f6r den alkohol som kops i
Sverige, alltsd ligre in 0,96. Det finns flera skil till detta. Skulle
kinsligheten vara stérre skulle resultatet av en skattesinkning kunna
bli att man konsumerar mindre sprit efter en skattesinkning 1 jim-
forelse med fore sinkningen, detta om inte all minskad inforsel er-
sitts med okad inhemsk forsiljning. Detta dr dock inte rimligt. De
berikningar som lig till grund for den finska alkoholskattesink-
ningen visade ocksd att skattesinkningen skulle ge upphov till en
ndgot storre okning av den totala konsumtionen 1 jimférelse med
en situation dir skatterna férblev oférindrade. Som nimndes ovan
ir det heller inte troligt att svenskar som bor nira grinsen till
Danmark och Tyskland paverkas 1 lika stor utstrickning av sinkta
spritskatter som de som bor lingre frin grinsen (om inte skatten
sinks till tysk nivd). Vissa utlandsresenirer kommer sannolikt inte
heller att paverkas i nigon storre omfattning, exempelvis affirs-
och charterresenirerna. Det mesta talar siledes f6r att minskningen
1inférseln blir ligre in 6kningen av den inhemska forsiljningen.

Det skulle givetvis vara énskvirt att effekten pd resandinforseln
blir storre, eftersom detta skulle kunna leda till en stérre omférdel-
ning mellan inhemsk férsiljning och utlindskt inképt alkohol, vilket 1
sin tur skulle innebira att statens skatteintikter inte skulle pdverkas
negativt i samma utstrickning. Detta ir dock, av ovan nimnda skil,
tyvirr inte trovirdigt.

Ett annat och, enligt vir mening, mer realistiskt alternativ ir att
priskinsligheten pd resandeinférseln av sprit dr ca hilften av den
for den inhemska vid en prisférindring i Sverige, det vill siga unge-
fir 0,5. I detta alternativ skulle en inhemsk prissinkning p& 30 pro-
cent leda till en minskad resandeinforsel med 15 procent. Ytter-
ligare tvd alternativ som utredningen har anvint ir att korspriselas-
ticiteten ir 0,7 (ca 70 procent av den inhemska) respektive 0,3 (drygt
30 procent av den inhemska). Till sist har vi ocksd gjort berik-
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ningar utifrdn antagandet att resandeinférseln dverhuvudtaget inte
skulle paverkas av en sinkt spritskatt 1 Sverige.

En annan friga som miste beaktas vid den hir typen av berik-
ningar ir hur stor del av den minskade resandeinférseln som kom-
mer att ersittas med inkop 1 Sverige efter en skattesinkning. I den
finska proposition som lades fram infér den finska alkoholskatte-
sinkningen utgick man frin antagandet att 70 procent av den infor-
selminskning som féljer av en skattesinkning ersitts av inhemsk
forsiljning. Ett liknande antagande gjordes ocksi i den tidigare
nimnda svenska propositionen ”Alkoholpolitiska frigor” (prop.
2003/04:161). Detta ir dven den procentsiffra som utredningen ut-
gdr frin i féreliggande studie.

14.5.4 Skattesankningens effekt pa inhemsk spritforsaljning
och total spritkonsumtion

De beriknade effekterna av en skattesinkning pd sprit med 40 pro-
cent redovisas i tabell 14.5. En fyrtioprocentig skattesinkning pa
sprit motsvarar en prissinkning med ungefir 26 procent. Vid en
inhemsk priskinslighet pa - 0,96 leder 26 procent ligre spritpriser till
okad inhemsk efterfrigan med ungefir 25 procent. Detta férutsitter
dock att skattesinkningen fir fullt genomslag, dvs. att Systembola-
get, restauranger och leverantérer inte forindrar sina marginaler.
Den hir effekten av en skattesinkning pd forsiljningen 1 Sverige dr
oberoende av eventuella forindringar i resandeinférseln och anvinds
dirfér som bas i de olika alternativ som redovisas i tabellen. De
samlade effekterna av en skattesinkning pd den totala konsumtionen
av sprit varierar dock beroende pd vilka antaganden som, enligt de
ovan forda resonemangen, gors angdende skattesinkningens effekter
pa resandeinforseln.

Om sinkta spritpriser 1 Sverige inte skulle paverka inférseln dver-
huvudtaget, blir den totala 6kningen av spritkonsumtionen den-
samma som den 6kade inhemska férsiljningen, 1 detta fall ca 0,28 liter
ren alkohol (alternativ 11 tabellen). Detta motsvarar en 6kad sprit-
konsumtion med 10 procent. Detta ir, som nimndes ovan, inte
troligt eftersom spritinférseln med all sannolikhet kommer att
minska efter en skattesinkning och en del av den minskade infér-
seln kommer att ersittas av sprit som kopts 1 Sverige. Den inhemska
spritforsiljningen kommer dirfér med stdrsta sannolikhet att 6ka
mer dn vad som antas i detta alternativ.
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I alternativ 3 har berikningar gjorts med en korspriselasticitet pd
ca 0,5, (vilket innebir att en prissinkning 1 Sverige pd till exempel
10 procent skulle fi tll foljd att resandeinférseln minskade med
5 procent). Enligt detta alternativ skulle en prissinkning med
26 procent leda till en 6kad spritforsiljning i Sverige med ungefir
34 procent (0,39 liter). Detta ir summan av bide dkad inhemsk
efterfrigan, som inte beror pd forindringar 1 resandeinforseln
(0,28 liter ren alkohol), och av att en del av den tidigare utlands-
inkopta spriten ersitts med sprit inkdpt 1 Sverige. Resandeinforseln
beriknas minska med drygt 12 procent (- 0,16 liter). Sammantaget
ger dessa effekter upphov till en konsumtionsékning av sprit med
ca 0,23 liter ren alkohol, vilket ger en 6kning av spritkonsumtionen
med ca 8 procent. Vi bedomer att detta alternativ ir det mest
realistiska.

Om inférseln minskar innu mer skulle det innebira att 6kningen
av den totala spritkonsumtionen blir nigot mindre. I alternativ 4
har en korspriselasticitet pd 0,7 anvints som ger en ndgot ligre total
konsumtionsékning fér sprit med 0,21 liter ren alkohol (4 7 pro-
cent).

Om inférseln minskar dnnu mer blir féljaktligen 6kningen av
den totala spritkonsumtionsékningen dn mindre. I alternativ 5 antas
den procentuella minskningen av resandeinforseln vid en skatte-
sinkning vara lika stor som den procentuella 6kningen av System-
bolagets forsiljning, det vill siga 0,96. I detta exempel blir nettodk-
ningen av spritkonsumtionen ungefir 6 procent.

Av tabellen framgir ocksd att den sammantagna 6kningen av den
inhemska forsiljningen blir ungefir dubbelt s& stor som minsk-
ningen av inforseln 1 alternativen 3 och 4. Detta bedémer vi som en
rimlig relation mellan férindringar 1 den inhemska forsiljningen
och resandeinférseln till f6ljd av en prissinkning i Sverige. Den
okade forsiljningen 1 Sverige beror ju dels pd en 6kad efterfrgan i
Sverige, som inte ir férknippad med resandeinférseln, dels pa en
okad forsiljning som ersitter en del av den minskade resande-
inforseln.
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Tabell 14.5 Uppskattade férindringar av forsiljning och konsum-
tion av sprit vid en sinkning av spritskatten med 40 procent. Be-
rikningarna utgdr frin en prognos av konsumtionen for &r 2004. I
procent och 1 liter ren alkohol per invinare 15 &r och ildre

1 (2) 3) (4) (5)
Korspriselasticitet for resandeinfor- Ingen for-
seln vid sankt spritskatt med 40 %: andring av
inforseln 0,3 0,5 0,7 0,96
Ger prissankning med i medeltal:’ -26 % -26 % -26 % -26 % -26 %
Okad inhemsk efterfragan: 25 % 25 % 25 % 25 % 25 %
0,28 0,28 0,28 0,28 0,28
Forandrad spritinforsel.? 8% -12 % -18% -25%
- -0,10 -0,16 -0,23 -0,32
Totalt dkad inhemsk forsaljning® 25% 31 % 34 % 39% 44 %
0,28 0,35 0,39 0,44 0,50
Okad spritkonsumtion 0,28 0,25 0,23 0,21 0,18
Skattad total spritkonsumtion och 3,13 3,10 3,08 3,06 3,03
Okning i procent 10 % 9% 8 % 7% 6 %
Skattad totalkonsumtion och 11,06 11,03 11,01 10,99 10,96
Okning i procent 2,6% 2,3% 2,1% 1,9% 1,7 %

Tvagd minskning av priset pa Systembolaget och pa restauranger. Prisminskningen p& Systembo-
laget blir ca 29 % och uppskattas till ca 4 % pa restaurangerna vid en skattesankning med 40 %.
2 Enligt angiven korspriselasticitet.

3 Effekten av okad inhemsk efterfragan och substitution av alkohol kipt i utlandet med alkohol
kopt i Sverige.

Sammanfattningsvis kommer siledes, med stor sannolikhet, en
skattesinkning pd sprit med 40 procent att leda till en 6kning av
den totala spritkonsumtionen med ungefir 0,2 liter ren alkohol,
jimfért med om skatten inte sinks. Denna berikning dr dock
relativt teoretisk eftersom den bygger pd att dvriga faktorer som
pdverkar konsumtionen inte férindras under &r 2005 i jimforelse
med 3r 2004. Ett av dessa antaganden ir att resandeinférseln under
&r 2005 skulle forbli lika stor som under &r 2004 om ingen skatte-
sinkning genomfors. Detta dr, som nimnts tidigare, tveksamt.

Det ir dock, av naturliga skil, mycket svirt att forutsiga hur
mycket resandeinférseln av sprit skulle ¢ka under &r 2005 om
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skatten inte sinks den 1 januari samma 4r. Med all sannolikhet
kommer 6kningen dock att bli mindre in under dren 2003 och
2004. Om vi utgdr frén en 6kning med 10 procent (frin 1,27 till
ca 1,40 liter ren alkohol) och hilften si stor minskning av den
inhemska forsiljningen (frén 1,13 liter till 1,07 liter ren alkohol)
blir 6kningen av den totala spritkonsumtionen vid en sinkning av
spritskatten knappt 30 procent ligre. Berikningarna enligt alterna-
tiv 3 ger vid handen att en 6kning av spritkonsumtionen, till f6ljd av
en skattesinkning, i detta scenario skulle uppg3 till ungefir 0,17 liter
ren alkohol istillet f6r 0,23 liter. Spritkonsumtionen skulle under
dessa omstindigheter 6ka med ca 6 procent istillet f6r med ca 8 pro-
cent under &r 2005. Varfér spritkonsumtionen pdverkas mindre i
detta scenario beror pd att Systembolagets andel av férsiljningen ir
ligre, samtidigt som den totala spritkonsumtionen ir hogre, in i
det ursprungliga alternativet.

I de beriknade effekterna, som redovisas 1 tabell 14.5, antas att
70 procent av den minskade inférseln kommer att ersittas med kop
1 Sverige. Om denna procentsats 1 sjilva verket ir hégre skulle det
innebira att konsumtionsdkningen av sprit skulle bli nigot hogre
in vad som framkommit 1 féreliggande studie. P4 motsvarande sitt
blir konsumtionsékningen nigot ligre in beriknat om mindre in
70 procent av den minskade infoérseln ersitts med inkdp 1 Sverige.
Skillnaderna blir dock relativt sm4.

14.6  Vad skulle en spritskattesankning innebdra fér
skatteintdkterna?

Vid en sinkning av skatten blir skatteintikterna mindre per sild liter
samtidigt som en 6kad forsiljning och substitution av utlindsk sprit
med inhemsk sprit leder till 6kade skatteintikter. Nettoeffekten av
dessa dr minskade skatteintikter men skattningarna ir osikra. Det
ir mojligt att skillnaden 1 skatteintikter, mellan att sinka och att
inte sinka skatten, blir relativt smé, 1 vart fall sett &ver en lite lingre
tidsperiod. Det finns nimligen en risk fér att framtida skatteintikter
minskar trots att ingen skattesinkning genomférs om resande-
inforseln fortsitter att 6ka samtidigt som Systembolagets forsilj-
ning fortsitter att minska.

Den ¢kade inhemska efterfrigan som féljer av en skattesinkning
kan inte 1 sig kompensera for de minskade intikterna per sdld liter
som foljer av sinkningen. Avgérande for huruvida intikterna minskar
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eller inte ir sidledes omfattningen av substitutionen av utlindsk
sprit med sprit képt 1 Sverige. Vi utgdr vid berikningarna frin de
enligt vir uppfattning mest sannolika férindringarna.

Ar 2004 beriknas den inhemska spritférsiliningen i Sverige upp-
gd till ca 22,0 miljoner liter, varav Systembolagets forsiljning svarar
for ca 87 procent (19,1 miljoner liter) och restaurangférsiljningen for
resten (2,9 miljoner liter). Detta ger en alkoholskatteintikt pd
drygt 4,15 miljarder kr. Mervirdesskatten ger ytterligare ca 1,79 miljar-
der kr frin forsiljningen pd Systembolaget och restauranger. Sam-
mantaget ger detta skatteintikter pd ca 5,94 miljarder kr.

Skulle skatten pd sprit sinkas med 40 procent sjunker skatten
frdn ca 501,4 liter till 300,8 liter per liter sprit i ren (100 procent)
alkohol. Den inhemska férsiljningen skulle, enligt vira berikningar,
oka med ca 34 procent till drygt 29,5 miljoner liter (alternativ 3
enligt tabell 14.5). Detta ger skatteintikter pa ca 3,35 miljarder kr.
Intikterna av mervirdesskatten beriknas till ungefir 1,77 miljar-
der kr. Sammantaget ger detta intikter pd ca 5,12 miljarder kr.
Dessa ir alltsd klart ligre in om skatten férblev oférindrad.

Skulle inférselminskningen bli kraftigare, samtidigt som den an-
del som av denna som ersitts med inhemsk sprit inte férindras
nimnvirt, blir skatteintikterna hoégre. Vid en sinkning av skatten
med 40 procent och en ungefir lika stor relativ minskning av infér-
seln som relativ 6kning av den inhemska efterfrigan (alternativ 5 i
tabell 14.5), skulle spritskatten komma att uppg3 till ca 3,60 miljar-
der kr, mervirdesskatten till 1,88 miljarder kr och de sammanlagda
skatteintikterna till ca 5,48 miljarder kr (alternativ 5).

Aven vid dessa berikningar miste man beakta vad som férmodas
hinda under &r 2005 vid oférindrad spritskatt. Om spritinférseln
fortsitter att 6ka med ca 10 procent, och férsiljningen 1 Sverige
sjunker med ca hilften (- 5 procent) av denna ¢kning, kommer detta
att leda till mindre intikter in de som beriknades ovan vid oférind-
rad spritskatt. Skillnaden mot att sinka skatten blir d& mindre. I detta
fall skulle spritskatten ge intikter f6r motsvarande ca 3,94 miljarder
och mervirdesskatten fér motsvarande ca 1,71 miljarder kr. Totalt
skulle skatteintikterna av spritférsiljningen uppga till ca 5,65 miljar-
der kr.

Sammantaget talar det mesta for att skatteintikterna vid sinkt
spritskatt kommer att minska, trots minskad inférsel som till stor
del ersitts med inhemsk sprit. Men, som exemplet ovan visade,
minskar sannolikt intikterna dven vid en oférindrad spritskatt, detta
om den inhemska forsiljningen fortsitter att minska under r 2005.
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Skillnaden mot sinkt spritskatt blir di betydligt mindre och det
kan inte uteslutas att skatteintikterna pd sikt t.o.m. skulle blir
mindre vid oférindrad skatt. Under alla omstindigheter torde den
mer ldngsiktiga effekten pd skatteintikterna av sinkt spritskatt vara
mindre dn den mer kortsiktiga.

Vi vill &terigen betona osikerheten i dessa skattningar. Detta
giller savil effekten pd resandeinférseln som storleken av substitu-
tionseffekten. Effekterna kan bli stérre dn de beriknade men dven
mindre. Det idr dirfor viktigt att dven fortsittningsvis folja utveck-
lingen av férsiljningen och inférseln noggrant. Finner man att
skattesinkningen inte haft de 6nskade effekterna, dvs. att resande-
inforseln endast pdverkats marginellt medan den inhemska férsilj-
ningen och dirmed konsumtionen 6kat betydligt, kan det finnas
skil till att ompréva beslutet eller revidera nivdn pd sinkningen. I
en tinkbar situation utan ndgra storre férindringar av inférsel-
mingderna kan behovet av ytterligare skattesinkningar komma att
upplevas som starkt, varvid ytterligare sinkningar kan komma att
genomforas. Denna skattesinkande spiral kan komma att fortsitta
tills de svenska alkoholpriserna ligger pd en nivd nigot 6ver de
tyska. Detta ir en utveckling som utredningen vill varna for.

14.7  Overviganden

Som nimnts tidigare gor vi sammantaget bedomningen att sprit-
skatten madste sinkas och att detta bor ske frdn och med den
1 januari 2005. Sinkningen méste vara sipass stor att den leder till
en sinkning av resandeinférseln genom att en del av befolkningen
inte lingre kommer betrakta det vara lénsamt att inhandla sprit
utomlands. En sinkning av spritskatten med 40 procent skulle leda
till 1 medeltal 29 procent ligre spritspriser pd Systembolaget, men
med storre relativa sinkningar f6r brinnvin och vodka eftersom
Systembolagets inkopspris idr ligre och skatten dirmed svarar for
en storre del av priset pd dessa drycker, jimfért med 6vriga sprit-
sorter. De svenska spritpriserna skulle efter en sidan skattesink-
ning vara ndgot hogre in de danska och skillnaderna skulle vara
ungefir desamma, eller t.o.m. nigot mindre, som fére spritskatte-
sinkningen 1 Danmark den 1 oktober 2003.

En skattesinkning i denna storleksordning kommer inte att leda
till att resandeinférseln upphér, men mélsittningen ir att bryta det
nuvarande inkdps- och konsumtionsmonstret sd att resandeinfor-
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seln hamnar pd en ligre och mer stabil nivd in fér nirvarande. Det
allra mesta av denna minskning kommer att gilla spritinférseln.
Det finns dock skil att anta att dven resandeinférseln av starkol
och vin kommer att pdverkas nigot av sinkt spritskatt. For vissa
resenirer, dir de ligre spritpriserna varit den primira orsaken till
att 8ka utomlands och handla alkohol, men som samtidigt passat pd
att képa vin och 61, kommer detta innebira att de i storre utstrick-
ning viljer att géra sina inkdp av samtliga alkoholdrycker pd System-
bolaget.

Utredningen kommer att fortsitta sitt arbete fram till den 15 ja-
nuari 2005. Under denna period kommer vi att fortsitta att nog-
grant studera utvecklingen av Systembolagets forsiljning och re-
sandeinférseln f6r samtliga alkoholdrycker for att kunna initiera de
forindringar av skatterna som kan bli nédvindiga. Vidare pdgir
enligt uppgift for nirvarande diskussioner 1 Danmark om att sinka
alkoholskatterna och kommissionen vintas under hésten att ta
stillning till Sveriges svar pa frigan om grunden f6r Sveriges olika
skattesatser for vin och 6l. Samtliga dessa omstindigheter kan inne-
bira att det kan bli aktuellt med foérslag om ytterligare férindringar
av skattesatser.
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15 Informationsinsatser mot illegal
alkoholhantering

Utredningen foreslar: En nationell informationsinsats mot illegal
alkoholhantering skall genomféras under &r 2005 och 2006.
Kampanjen bor genomféras av Alkoholkommittén.

Forskningsdversikter visar 6verlag att dtgirder mot efterfrigan 1
form av informations- och opinionsarbete ir klart mycket mindre
effektiva for att pdverka alkoholvanor in itgirder mot tillginglig-
heten till alkoholdrycker (se t.ex. Babor m.fl., 2003). Olika former
av efterfrigedimpande &tgirder har dock sedan mycket linge ingdtt
som en del av den svenska alkoholpolitiken och har dtminstone pd
vissa omriden sannolikt varit en bidragande orsak till férindrade
alkoholvanor. En sidan 3tgird var de insatser mot svartsprit (hem-
brint och smuggelsprit) som genomférdes under &ren 1998-2000
av den statliga kommittén OAS (Oberoende Alkoholsamarbetet).

I OAS ingick representanter frdn olika statliga myndigheter och
andra organ, t.ex. alkohol- och férsikringsbranschen. OAS hade
flera olika syften men det mesta av arbetat kom slutligen att inrik-
tas pd att motverka konsumtionen av illegalt tillverkad och in-
smugglad alkohol. Under perioden 1998-2000 genomférdes dirfor
omfattande samhilleliga insatser mot svartsprit. OAS bedrev i om-
gingar informations- och opinionsinsatser mot illegal alkoholhan-
tering, speciellt svartsprit, och andra aktérer, bdde myndigheter
inom OAS (exempelvis polis och tull) och andra pd lokal-regional
nivd, genomférde nya, eller forstirkta, insatser mot samma forete-
elser. En stor del av de insatser som bedrevs var opinionsbildande
insatser i form av stora mediakampanjer.

Uppféljningen och utvirderingen av insatserna visade pi en be-
tydande minskning av andelen svartspritskonsumenter och av den
konsumerade mingden svartsprit, en nedging som gillde fér alla
studerade grupper: min och kvinnor, olika 3ldersgrupper, sma-
mittlighets- och storkonsumenter, olika sysselsittnings och ut-
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bildningsgrupper. Denna minskning tycks ha dgt rum under en pe-
riod med endast smd férindringar 1 attityderna till och tillgdngen pa
svartsprit (Leifman, m.fl., 2003).

I uppfoljnings- och utvirderingsrapporten diskuterades olika
tolkningar av den minskade svartspritskonsumtionen och speciellt
vilken betydelse insatserna kan ha haft fér denna nedging. Det vi-
sade sig vara svirt att pdvisa ett kausalsamband mellan insatserna
och beteendet: minskningen av andelen svartspritskonsumenter p3-
bérjades redan mellan 1996 och 1998, alltsd fore sjilva insatsperioden
och fortsatte dven efter denna. Forfattarna till rapporten tolkar
denna forindring som att svartspritsinsatserna gav ytterligare motiv
till en férindring som kan ha haft sin yttersta grund i andra
orsaker. Insatserna mot svartsprit kan alltsd ha bidragit till att
forstirka en redan pabérjad minskning av konsumtionen av sddana
drycker. Minskningarna var kraftiga: 1996 svarade 29 procent av
samtliga intervjuade 16-74-3ringar att de druckit svartsprit under
de senaste 12 minaderna, &r 1998, 26 procent. Ar 2000 var andelen
20 procent enligt en undersékning och 18 procent enligt en annan.
Den konsumerade mingden svartsprit, som dr svirare att berikna
och dirfér mer osiker, beriknades nistan ha halverats frin 1996 till
2000.

Det mesta talar siledes f6r att dessa insatser var mycket lyckade.
Temat fér OAS kampanjen var att 3 folk att avstd frin svartsprit;
den sprit man vill dricka i Sverige skall komma genom lagliga ka-
naler. Utvirderingen visade att kampanjen blev uppmirksammad.
Med andra ord, normen att avst frin svartsprit, som 1 drtionden, 1
olika grad, varit spridd i olika landsindar, framtridde mer tydligt in
vanligt 1 det svenska samhillet, sirskilt under de massmediala fa-
serna av kampanjen. Beteenden dndras av olika skil, men nir en for
omgivningen synlig indring dger rum behdver de som idndrar sig
anknyta till rddande virderingar for att forklara férindringen for
sina medminniskor och sig sjilva. Om minniskor inte kan rationa-
lisera en dndring 1 sitt beteende, med hinvisning till ridande virde-
ringar och attityder, ir det risk att férindringen blir en dagslinda
och att de snart ir tillbaka 1 det tidigare beteendet.

Utvirderingen visade att det 1 opinionsklimatet pd 1990-talet
fanns viss tolerans f6r den svartsprit som kom frin vinner och be-
kanta, men en mycket negativ attityd till svartsprit levererad av
utomstiende. Enligt samma killa kan den vitt spridda negativa
attityden till svartsprit frin utomstdende ha varit tillricklig for att
de som drog ned pa svartsprit (eller helt avstod frin den) skulle ha
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en allmin virdering att anknyta till nir de behévde motivera sitt
nya stillningstagande. Vad de gjorde 13g 1 s fall 1 linje med det all-
minna opinionsklimatet och det finns skil till att tro att de fort-
sitter att vilja bort svartsprit. Det var alltsd inte nodvindigt att
oka, den redan hoga, andelen svartspritsnegativa i befolkningen fér
att en bestiende konsumtionsminskning skulle dga rum. Nigon
pataglig sddan 6kning kunde inte heller dokumenteras.

Forfattarna skriver vidare att 1 detta fall har lagstiftning, inklu-
sive férbudet att kopa och inneha hembrint, dkad tillginglighet till
annan alkohol (inte minst frdn Systembolaget) och kampanjer frin
OAS tillsammans bidragit till den kraftiga minskningen. Arbetet
med attityder bér, enligt forfattarna, ses som lika viktigt som ar-
betet med lagstiftning. De bér ses som komplementira och inte
konkurrerande insatser. Lagstiftningen behéver acceptans och kom-
plement i allminhetens attityder.

15.1  Overviaganden

Svartspritsférbrukningen ir fortfarande pd ligre nivd in fére och
under insatsperioden 1998-2000. Diremot har den illegala vidare-
forsiljningen av alkoholdrycker som képs 1 butik utomlands 6kat.
Detta giller speciellt for starkdl. Ytterst oroande ir att denna vida-
reforsiljning ofta riktar sig till unga minniskor med dokumenterad
hog alkoholkonsumtion. Vir kartliggning visade att en inte obe-
tydlig andel av képarna av denna alkohol ir under 20 4r.

Utredningen foreslr att en ny informationsinsats mot illegal al-
koholhantering genomfors. Den illegala vidareforsiljning méste std
1 fokus for en sddan kampanj som bér inriktas pa att minska ung-
domarnas tillginglighet till alkoholdrycker. Kampanjen méste ocksd
syfta till att {8 ungdomar och andra att avstd frén att kopa illegal
alkohol. Det ir, 1 dagens lige, Alkoholkommittén som svarar for
information och opinionsbildning p& nationell nivd och enligt vir
mening bér en sddan kampanj genomforas av kommittén. Det ir av
storsta vikt att en sddan kampanj kompletteras med lokalt fore-
byggande arbete och utredningen avser att behandla den frigan
vidare i slutbetinkandet.
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16 Forpackningsfragan

Utredningens beddmning: Sverige bér ta initiativ till att man
inom EU tar ett samlat grepp fér att l6sa problemen med 3ter-
vinning av glas och frigorna om omhindertagande och 4tervin-
ning av de burkar och plastflaskor som bl.a. den 6kade inférseln
av alkoholdrycker f6r med sig.

16.1 Bakgrund

Den 6kade inférseln av alkoholdrycker innebir ocks3 att en mycket
stor mingd forpackningar av glas, metall och plast hamnar 1 Sverige
for vilka de avgifter som svenska producenter och importérer be-
talar f6r dtervinning av férpackningsmaterialet inte har betalats.

I februari 2004 kom Kommerskollegium, efter ett uppdrag frin
Utrikesdepartementet, med en rapport dir man redovisar en kart-
liggning av medlemsstaternas nuvarande retur-, insamlings- och
tervinningssystem for dryckesburkar och —flaskor samt férutsitt-
ningarna for ett samordnat system inom EU och EES.

I december 2003 beslutade regeringen att uppdra &t Naturvirds-
verket att redovisa de problem den kraftigt 6kade privatimporten
av glasflaskor for 6l, vin och sprit har medfért samt foresld 16s-
ningar pd dessa. I uppdraget ingdr dven sirskilt att limna férslag till
tervinningen kan finansieras. Uppdraget skall genomféras 1 sam-
rdd med Statens jordbruksverk och Kommerskollegium. Den delen

av uppdraget skall redovisas till regeringens senast den 31 decem-
ber 2004.
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16.2  Overviaganden

Med hinsyn till den 6kande inférseln av alkoholdrycker blir pro-
blemet med &tervinning av dryckesférpackningarna allt storre. I
Naturvirdsverkets uppdrag ingdr endast att finna [8sningar p& pro-
blemen med glasférpackningar. Den stora mingden 6l som tas in i
landet 1 stdl- och aluminiumburkar ger dven den upphov till ett
stort antal forpackningar som belastar dtervinningssystemet utan
att de avgifter som skall finansiera det har betalats. Samma problem
finns for 6vrigt dven nir det giller liskedrycker 1 burkar och plast-
flaskor. Enligt vdr mening maste man se pd hela frigan om inférsel
av dryckesférpackningar, oavsett vilket material det rér sig om, 1 ett
sammanhang och arbeta for att finna en [8sning.
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17 Vissa konsekvenser av forslagen
och fragor om ikrafttradande

Om forslagen 1 ett betinkande paverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda
skall enligt 14 § kommittéforordningen en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser i 6vrigt skall iven dessa redovisas.

Den foreslagna sinkningen av skatten pd sprit den 1 januari 2005
kommer sannolikt att medféra en minskning av skatteintikterna.
Som framgdtt ovan, i kapitel 14.4, beror storleken pd skatteintik-
terna pid hur stor forsiljningsékningen pd Systembolaget och
restaurangerna blir. Detta miste dock vigas mot, vid oférindrad
skatt, en mojlig fortsatt minskad inhemsk forsiljning och dkad re-
sandeinforsel ar 2005, vilket likaledes skulle leda till minskade
skatteintikter. Den foreslagna skattesinkningen leder till 6kad kon-
sumtion och 6kade alkoholskador, vilket medfor 6kade samhills-
kostnader. Detta skall dock stillas mot att allminhetens fértroende
for den svenska alkoholpolitiken 1 annat fall undergrivs. Konsum-
tionen kommer sannolikt att 6ka dven vid oférindrad skatt. Skill-
naden i1 konsumtion om skatten sinks skatten eller om den férblir
oférindrad blir inte sirskilt stor.

Den foreslagna forstirkningen av tullen och polisen med tvd
grupper som enbart skall arbeta med brott mot alkohollagen och
smuggling av alkohol under tre &r bor enligt vdr mening kunna fi-
nansieras inom ramen fér redan aviserade omdisponeringar av me-
del frin foérsvarsmakten till rittsvisendet. Kostnaden har f6r tullens
del beriknats till ca 9 miljoner kronor per &r fér personal och viss
teknisk utrustning. En uppskattning av den totala kostnaden for
tull och polis kan d& goéras till ca 54 miljoner kr {6r de tre &r under
vilka projektet enligt vart forslag skall piga.

I betydelsefulla delar innebir férslagen en viktig utvidgning av
det straffbara omridet. Hir kan nimnas att alkohol som inte far
siljas 1 butik eller pd restaurang inte heller fir forvaras 1 sidan lokal
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och att av férbuden kriminaliseras som olovlig dryckeshantering.
Vidare innebir véra forslag en hojning av straffskalorna for flera
brott 1 alkohollagen. Forslagen till utvidgad kriminalisering och
héjda straffskalor samt ckade mojligheter till férverkande av egen-
dom kan komma att medféra en ndgot 6kad belastning pd ritts-
visendet. Denna torde dock inte bli sirskilt stor. Samtidigt kom-
mer vira forslag, om att infora en méjlighet att forverka egendom
som anvints som hjilpmedel vid brott enligt alkohollagen liksom
forslagen om forvaringsférbud i butiker och pa restaurang, att un-
derlitta polisens bekimpning av den illegala handeln med alkohol.

Nir det giller den nationella kampanjen mot illegal alkoholhan-
tering kan kostnaderna, med utgingspunkt frin vad den kampan;j
som genomfoérdes av OAS kostade, beriknas till ca 30 miljoner kr.
Alkoholkommittén skall 1 vissa delar svara fér genomférandet av
den nationella handlingsplan som antogs 1 februari ir 2001 (prop.
2000/01:20). Kommittén har ocksd det 6vergripandeansvaret for att
intentionerna 1 handhngsplanen genomfors Utgangspunkten for
kommitténs arbete ir de prioriteringar som gjorts i nimnda plan.
Ett av de sirskilt prioriterade delmdlen ir att undanréja den illegala
alkoholhanteringen.

Den opinionsinsats som utredningen foreslagit bor dirfor kunna
genomféras inom ramen fér alkoholkommitténs uppdrag. System-
bolaget kommer att avsitta 100 miljoner kr under en femérsperiod
for information och opinionsbildning fér att frimja en god dryckes-
kultur (prop. 2003/04:161). Enligt vir mening bér dessa medel
kunna anvindas for att finansiera den foreslagna opinionsinsatsen
som syftar till att minska férekomsten av illegal alkohol. Kam-
panjen bor dirfér genomforas av alkoholkommittén i samarbete
med Systembolaget.

Utredningen har inte funnit att forslagen ger nigra konsekvenser i
de 6vriga avseenden som anges i eller foljer av §§14-16 1 kommitté-
férordningen (1998:1474).

I det marknadsekonomiska tinkande som under efterkrigstiden
dominerat internationella handelsavtal antas frihandel och tillvixt
alltid medféra okad vilfird. Den ¢kade inférseln innebir en pi-
verkan pd den inhemska alkoholniringen. Alkohol skiljer sig dess-
utom frin flertalet andra varor, eftersom marginalnyttan av denna
vara ir negativ. Med detta menas, i ett rent samhillsekonomiskt
perspektiv, att okad alkoholkonsumtion leder till mer skada in
nytta. Alkoholen bir, med andra ord, inte sina kostnader. Dirfor
foresldr utredningen inte stdrre skattesinkningar in de som be-
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déms som nodvindiga for att bryta ett monster av 6kad resande-
inforsel. De forslag som vi limnar, i syfte att minska den illegala
handeln med alkohol, ger 6kad mojlighet f6r andra aktdrer att be-
driva en serios verksamhet.

Nir det giller forslaget att sinka skatten pd sprit bor detta kunna
trida 1 kraft redan den 1 januari 2005. Det ir av storsta vikt att de
tgirder vi foresldr kan vidtas omgdende och vi vill dirfor peka pd
nodvindigheten av att snarast mojligt dverviga de forslag som
innebir att tullen och polisen tillférs ytterligare resurser for att
bekimpa den illegala handeln med alkohol. Ovriga lagforslag kriver
remissbehandling men enligt vr mening ir det av visentlig bety-
delse att de trider 1 kraft sd fort som méjligt och vi foreslar dirfor
att de skall trida i kraft den 1 juli 2005.
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18  Forfattningskommentarer

18.1  Forslaget till lag om dndring i alkohollagen
(1994:1738)

3 kap.
9a§

Bestimmelsen dr ny och innebir ett férbud mot férvaring av alko-
holdrycker 1 butikslokaler jimte tillhérande utrymmen. Férbudet
giller de alkoholdrycker som inte fir siljas i lokalen och omfattar
dirfor inte folkdl 1 de butiker som har ritt att silja sddan 6l enligt
de regler som giller for sdan f6rsiljning. I andra stycket finns de-
finitionen av begreppet butikslokal som tar sikte pd alla de lokaler i
vilka varor och tjinster erbjuds konsumenter liksom uthyrning av
varor. Med butikslokal forstds siledes en lokal, jimte tillhorande
utrymmen sdsom lager och kontor, dir det bedrivs forsiljning av
varor eller tjinster eller uthyrning av varor till konsumenter. I be-
greppet ingdr det som i dagligt tal kallas affirer liksom varuhus,
stormarknader och férsiljningstilt. I definitionen ingdr vidare lo-
kaler dir verksamheten bestar i att tillhandahilla tjinster t.ex. rese-
byrder, skomakare och frisérer, liksom verksamheter som kombi-
nerar forsiljning av varor och tjinster, t.ex. optiker och lokaler fér
uthyrning, t.ex. av videofilmer. Utanfér butiksbegreppet faller re-
stauranger och andra niringsstillen, t.ex. pubar och caféer.

10 kap.
3§

Andringen innebir en skirpning av straffskalan for de grova brot-
ten enligt alkohollagen och en anpassning till den straffskala som
giller f6r grov smuggling.
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10 kap.
59

Kravet pd att alkoholdryckerna skall innehas 1 uppenbart syfte att
olovligen silja dem for att girningen skall vara straffbar tas bort.
Vidare sker en skirpning av straffskalan som innebir en anpassning
till 6vriga straffskalor f6r brott av normalgraden i alkohollagen.

10 kap.

69
Se ovan under 10 kap. 3 §.

10 kap.
79

Genom ett tilligg till paragrafen kriminaliseras férvaring av alkohol
1 butikslokaler i strid med det férbud som inférs i 3 kap. 9a§.
Aven férvaring av alkohol pj restauranger i strid med férbudet i
6 kap. 9 § kriminaliseras.

11 kap.
2a§

Bestimmelsen ir ny och innebir att det inférs en méjlighet att for-
verka egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt alko-
hollagen och som inte kan férverkas enligt 2 §. Med hjilpmedel
avses 1 princip detsamma som 1 36 kap. 2 § brottsbalken. Forver-
kande kan komma att avse bla. transportredskap, sdsom bilar,
batar, slipkirror m.m. och yttre héljen foér varor t.ex. containrar
och resviskor samt mobiltelefoner och annan utrustning som an-
vints vid brottet. Det krivs inte att anvindningen av hjilpmedlet
varit en forutsittning for att brottet skulle kunna komma till stdnd
och det behdver inte heller vara s att foremadlet idr sirskilt kon-
struerat eller annars sirskilt limpat f6r att anvindas just f6r brott.
Sirskilt avseende bor fistas vid egendomens mer eller mindre ut-
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priglade egenskap av hjilpmedel, omstindigheterna kring brottet
och egendomens betydelse 1 sammanhanget. Att hjilpmedlet dven
tidigare anvints vid likartad brottslighet torde redan i sig vara en
sddan omstindighet som starkt talar for att ett férverkande 4r pi-
kallat for att forebygga brott. Sirskilda skil tar nirmast sikte pd
forverkandeinstitutets allminpreventiva betydelse. Det blir tillimp-
ligt frimst nir det giller sddan egendom som inte 1 sig utgdr ndgot
typiskt hjilpmedel utan som normalt anvinds 1 helt legala samman-
hang. Denna grund kan bli aktuell vid grova brott, sirskilt nir det
giller organiserad olovlig férsiljning av alkohol t.ex. till ungdomar
eller annars omfattande brottslighet av allvarligare slag. Aterfall kan
ocksd tillmitas betydelse. Virdeforverkande bor tillgripas endast
nir egendomen inte lingre finns 1 behdll eller ndgot annat sirskilt
skil talar f6r det. S8dana skil kan vara att hjilpmedlet utgor ordinir
egendom som har ett s§ hogt ekonomiskt virde att ett forverkande
skiligen bor avse endast en del dirav.

11 kap.
3§

Andringen féranleds inférandet av den nya 2 a §.

18.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

6§

Andringen har sin grund i den foreslagna sinkningen av alkohol-
skatten pd etylalkohol (sprit).
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RY Y
Y
Utvecklingen nar det galler inférsel och Dir.
forsaljning av alkohol 2004:3

Beslut vid regeringssammantride den 15 januari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att folja utvecklingen nir
det giller inférsel och férsiljning av alkohol i framfér allt sodra
Sverige for att senast den 15 augusti 2004 foresld de dtgirder som
kan behovas f6r att minska de problem som ¢kad inférsel och vidare-
forsiljning av alkohol skapar.

Bakgrund

Den svenska alkoholkonsumtionen har ¢kat med 25 procent sedan
&r 1996. Detta ir den storsta 6kningen av alkoholkonsumtionen i
Sverige under hela efterkrigstiden. Alkoholkonsumtionen uppgér nu
till ca 10 liter ren alkohol per ir och invanare 15 r och ildre, vilket
ir den hogsta alkoholkonsumtionen 1 Sverige under de senaste 100
dren. Vi ser nu ocksd de forsta tecknen pd att den alkoholrelaterade
dédligheten 6kar.

Omwirldsforindringar

Den 1 oktober 2003 sinkte Danmark skatten pd spritdrycker med
45 procent och den 1 januari 2004 upphérde det undantag som
Sverige haft nir det giller resandeinférsel av alkoholdrycker (prop.
2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42, SFS 2003:809). Enligt
de regler som allmint giller inom EU har en privatperson ritt att ta
med sig alkoholdrycker och tobaksvaror, avsedda fér eget bruk,
frin en annan medlemsstat utan att nigon ytterligare punktskatt tas
ut 1 hemlandet. Detta innebir att det numera ir tillitet f6r privat-
personer att fritt inféra alkoholdrycker som ir avsedda f6r personligt
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bruk. Om varorna tas in fér kommersiella indamdl skall diremot
punktskatt alltid betalas i Sverige. For att avgora om friga ir om
privat inforsel eller inférsel f6r kommersiella indamadl skall bl.a.
mingden varor beaktas. Medlemsstaterna fir anvinda sig av indika-
tiva nivder f6r bedémningen av om varorna ir avsedda f6r kommer-
siella indam4l. De indikativa nivierna fir d3 inte sittas ligre in 10 liter
spritdrycker, 20 liter starkvin, 90 liter vin (varav hégst 60 liter
mousserande) och 110 liter starkol. Nivierna idr endast riktlinjer vid
tullens bedémning om inférseln ir att betrakta som avsedd for per-
sonligt bruk eller inte. Kan vederbérande gora troligt att han eller
hon behéver mer for personligt bruk s3 far han eller hon ocks3 ta in
mer.

Den 1 mars 2004 sinker Finland skatten pa spritdrycker med 44 pro-
cent, skatten pd vin med 10 procent och skatten pd 6l med 32 procent.
Den 1 maj 2004 nir Estland, Lettland, Litauen och Polen blir EU-
medlemmar kommer alkoholdrycker dirifrén att bli tillgingliga for
resandeinforsel till Sverige pd samma sitt som frin 6vriga EU-linder.
Priserna pd spritdrycker ir exempelvis 1 Estland ca 60 procent ligre
an 1 Sverige.

Den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador

For att motverka negativa effekter pd folkhilsan av férindringarna i
vir omvirld beslutade riksdagen den 21 februari 2001om en nationell
handlingsplan for att forebygga alkoholskador (prop. 2000/01:20,
bet. 2000/01:SoUS, rskr. 2000/01:144). I handlingsplanen redovisas
ett antal omrdden dir insatser behdver genomforas och férstirkas
fram till och med &r 2005. Syftet med handlingsplanen ir att ligga
fast grundvalarna for en alkoholpolitik som leder till minskad alkohol-
konsumtion och begrinsar alkoholskadorna.

Huvudinriktningen for alkoholpolitiken ir enligt handlingsplanen
att stimulera utvecklingen av maélinriktade och samordnade fére-
byggande insatser pd kommunal nivd. Forstirkta dtgirder behovs
dessutom 1 form av sirskilt stéd for riskgrupper och individer med
riskbeteende, vird och behandling, opinionsbildning och informa-
tion, begrinsning av tillgdngen pd och marknadsféringen av alkohol-
drycker, kompetensutveckling, uppféljning av konsumtions- och
skadeutvecklingen samt alkohol- och preventionsforskning. For-
stirkta dtgirder behovs ocksd for att utveckla samarbetet pd euro-
peisk och internationell niva.
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For genomforandet av handlingsplanen har sammanlagt 680 miljoner
kronor avsatts under perioden 2001 t.0.m. 2004 (prop. 2003/04:1). Av
dessa har huvuddelen, ca 435 miljoner kronor, gitt via linssty-
relserna for att utveckla kommunernas lokala alkoholférebyggande
arbete. En sirskild kommitté — Alkoholkommittén (S 2001:02, dir.
2001:22) — har tillsatts med uppgift att samordna insatserna pé na-
tionell nivd och 1 samspel med kommunerna och landstingen stimu-
lera insatserna pd regional och lokal nivi. Kommittén har ocks3 fatt
1 uppdrag att svara fér information och opinionsbildning nationellt
och att genomféra seminarier, konferensserier etc. som syftar till
att forankra innehéllet i planen och stimulera utvecklingen av olika
forebyggande verksamheter sdvil lokalt som regionalt.

Arbetet med att férverkliga handlingsplanens intentioner har nu
pagidtt 1 drygt tv &r. Insatserna ir av ldngsiktig karaktir dir stora
anstringningar nu gors for att utveckla kompetens, metoder och
verksamheter pd framfor allt lokal och regional niva. Hittills har ca
280 lokala och regionala samordnare av det alkohol- och drogfore-
byggande arbetet anstillts runt om 1 landets kommuner och lands-
ting med hyilp av de statliga bidragen.

Statens folkhilsoinstitut har fitt regeringens uppdrag att folja
upp och utvirdera insatserna i enlighet med den nationella hand-
lingsplanen for att férebygga alkoholskador.

Forpackningar

I regeringens proposition Ett samhille med giftfria och resurssnila
kretslopp (prop. 2002/03:117) beskrivs att det 1 dagsliget ir vanligt
forekommande att stora mingder 6l-, vin- och spritflaskor impor-
teras frin Europa till frimst sédra Sverige pd grund av prisskillna-
der mellan linderna. Regeringen har, genom skrivelser frdn Svensk
Glas Atervinning AB, uppmirksammats p3 att det inte finns medel
avsatta for att bekosta omhindertagandet av dessa forpackningar.
Regeringen anser att det ir angeliget att f8 detta problem utrett
och avser att uppdra it Naturvirdsverket att efter samrid med Jord-
bruksverket underséka omfattningen av privatimporten och limna
forslag till hur dtervinningen av dessa forpackningar skall kunna finan-
sieras.

I december beslutade regeringen att uppdra it Naturvirdsverket
att redovisa vilka problem den kraftigt 6kade privatimporten av glas-
flaskor for 6l, vin och sprit har medfort samt foresld 16sningar pd
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dessa. I uppdraget ingdr dven sirskilt att limna férslag till hur 3ter-
vinningen kan finansieras. Uppdraget skall genomféras 1 samrdd med
Statens jordbruksverk och Kommerskollegium. Denna del av upp-
draget skall redovisas till regeringen senast den 31 december 2004.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att f6lja utvecklingen nir
det giller inforsel och férsiljning av alkohol. Utredaren skall nir-
mare kartligga och beskriva utvecklingen nir det giller grinshandel,
privatinférsel, smuggling och vidareforsiljning av alkohol som fors
in dver grinserna framfor allt 1 sédra Sverige. Sirskild uppmirksam-
het skall dgnas at hur nya distributions- och konsumtionsménster
paverkar ink6ps- och dryckesvanor framfér allt hos ungdomar. Vidare
skall utredaren samla erfarenheter frin myndigheter och kommuner
om vidtagna tgirder for att motverka langning och annan otilldten
forsiljning av alkohol. Dessutom skall utredaren géra en beskrivning
av regelverk och berérda myndigheters roll pd alkoholomrédet.
Utredaren skall ocksd beskriva om en 6kad alkoholinférsel kan ha
lett till forandringar i brottsutvecklingen, t.ex. 1 friga om alkohol-
relaterad vildsbrottslighet och rattfylleribrott. Utredaren skall dven
uppmirksamma effekterna for niringslivet och f6r konkurrenstor-
hillandena p& marknaden. Utredaren skall ta de kontakter som be-
hévs med berérda myndigheter som exempelvis tull-, polis- och
dklagarmyndigheter, Konkurrensverket, kommunernas socialtjinst,
hilso- och sjukvérden i regionen samt bransch- och intresseorgani-
sationer. Utredaren skall ocksi samverka med Alkoholkommittén
(S 2001:02) och samrida med Naturvirdsverket. Utredaren skall dven
ta kontakt med de forskningsinstitutioner som bedriver forskning
med anknytning till uppdraget. Utifrén det underlag som tas fram
skall utredaren limna forslag till de dtgirder och eventuella lag-
forslag som behovs for att minska de problem som okad inforsel
och vidareforsiljning av alkohol skapar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 15 augusti 2004.

(Socialdepartementet)
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