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Till statsradet och chefen for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 23 april 1998 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
utreda forutséttningar for lokalisering av vindkraft (dir. 1998:35).

Som sarskild utredare forordnades den 12 maj 1998 departementsradet Kjell Svensson.

Den 14 september 1998 forordnades som sakkunniga i utredningen civilingenjoren
Kenneth Averstad (Svenska Kraftverksforeningen, Svensk Vindkraftforening och Sveriges
Elleveranttrer), avde ningsdirekttren Hedvig Froste (Naturvardsverket), utredaren Bengt
Larsén (Boverket), enhetschefen Niel's Moe (Energimyndigheten) och arkitekten Per-Olof
Remmare (Riksantikvarieambetet) samt som experter arkitekten Mans Hagberg
(Lansstyreseni Vastra Gétaland), stadsarkitekten Eva Mill (Svenska Kommunférbundet)
och lansarkitekten Ann Mari Svensson (Lansstyrelsen i Norrbottens [an).

Som sekreterare i utredningen anstélldes fr.o.m den 1 juni 1998 Henrik Lindstrom.
Harmed Gverlamnar Vindkraftsutredningen en derapport (SOU 1998:152)
VINDKRAFTEN en ren energikalla tar plats.

| enlighet med utredningsdirektivet innehdller rapporten en lagesanalys med redovisning av
utbyggnadssituationen, problembilden samt behovet av underlag for tillstandsprévning och
planering m.m. med avseende pa etableringar av vindkraftverk i olika delar av landet. Vi-
dare redovisas Oversiktligt behov av och kostnader for forstarkning av enéten till foljd av
utbyggnad av vindkraftverk.

L &gesrapporten skall tjana som underlag for utredningens fortsatta arbete med att Gvervéga
kriterier for lokalisering av vindkraftverk och atgarder for att ersatta kostnader for natfor-
stérkningar. Utredningsresultatet skall redovisas senast den 1 juni 1999.

Med hansyn till ddrapportens karaktér av underlagsmaterial fOr det fortsatta arbetet har
Overenskommits med Miljédepartementet att utredningen ombesorjer en remissbehandling
av rapporten.

Jag vill emdlertid fasta uppmérksamheten pa att Vindkraftsutredningen, i kapitel 7, redan
nu gor bedomningen att tre fragor &r av sadan betydese for vindkraftens utveckling i lan-
det att regeringen bor dvervaga formerna for att ta fram nddvandigt underlagsmaterial. Det
gdller underlag i et nationdllt perspektiv om vindférhallandena samt om strategiska fragor
rorande forutsattningarna for lokalisering av vindkraftverk delstill havs, delsi fjallomra-
dena.

Stockholm i december 1998
Kjel Svensson

/Henrik Lindstrom
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Sammanfattning

Uppdraget
| direktivet anférs som motiv for utredningen

att det &r angelaget att fa en samlad bild av hur en fortsatt vindkraftsutbyggnad kommer
att inverka pa hushallningen med mark- och vattenomraden,

att det finns behov av 6verblick Gver 1aget i fraga om vindkraftens utbyggnad i landets
olika ddar,

att det behdvs béttre kunskap och metodutveckling nér det géller planering infor beslut
om tillstand till lokalisering av land- och havsbaserade vindkraftsanlaggningar,

att samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berdrda intressenter i
anknytning till den kommunala Gversiktsplaneringen behdver forstérkas,

att lokaliseringskriterier for vindkraftsetablering behdver utvecklas for att framjaen
langsiktigt god hushdlining med mark- och vattenomraden och

att behovet av forstérkningar av de lokala elnéten behtver undersokas och kostnadsbe-
raknas.

| en forsta etapp, som nu redovisas, skulle vi stdlla samman uppgifter om dagens situation
nar det géller intresset av att bygga vindkraftverk och om konflikter med andra mark- och
vattenanvandningsintressen till havs och paland och i olika delar av landet. Denna lages-
analys bor enligt direktivet innefatta
- aktudla ansprdk pa exploatering och ansprak palangre sikt,
problembilden,
behovet av underlag for tillstandsprévning och planering m.m.,
behovet av sérskilda kommunala insatser och
behovet av och kostnaderna for forstérkningar av lokala enét, framst vid kusterna och i
fjalen.
| en andra etapp som skall vara redovisad den 1 juni 1999 skall utredningen
foresla kriterier for lokalisering av vindkraftverk mot bakgrund av kravet pa en lang-
siktigt god hushdllning med mark- och vattenomraden samt skyddsbehoven vad géller

miljoeffekter, landskapsbild etc. Kriterierna bor vara anpassade for olika situationer
och olika delar av landet.

vid behov foresla dtgarder i fraga om ersattning for kostnader for natforstarkningar i
lokala elnét néar vindkraftsproduktionen byggs ut och
eventuella dtgarder i Gvrigt.

Underlag

De viktigaste underlagen fér redovisningen i denna rapport & de kartlédggningar som vi har
gjort genom tva enkatundersokningar riktade till 1ansstyrelserna respektive centrala myn-
digheter, intresseorganisationer och foretag som bedomdes berdrda av fragor om utbygg-
nad av vindkraftverk. Sekretariatet har vidare tagit del av rapporter och annan dokumenta-
tion som rér vindkraften i Sverige och utomlands, framst i Danmark.
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Utredningen har gjort studieresor till Gotland och Danmark. Den sérskilde utredaren och
sekreteraren har besokt ocksa andra delar av landet och haft maten med lansstyrelser,
kommuner, enskilda och foretag.

For fréagor om endten har bildats en arbetsgrupp med foretradare for Energimyndigheten,
Svenska kraftnét, Svenska Kraftverksforeningen, Svensk Vindkraftforening och Sveriges
Elleverantorer.

Vindkraft i Sverige

Av kapitel 2 framgdr att den installerade effekten i svenska vindkraftverk har 6kat nastan
tjugo ganger under den senaste sjudrsperioden. Vid arsskiftet 1997/1998 fanns det ca

120 MW installerad effekt. Fram t.o.m. oktober i & (1998) hade den installerade effekten
okat till omkring 165 MW och antalet verk till Gver 400. De flesta vindkraftverken finns pa
Gotland, Oland och vid kusterna i sbdra Sverige.

Vindkraftverken producerade under ar 1997 omkring 0,2 TWh. Elkonsumtionen i Sverige
uppgar till ca 140 TWh per ar. Vindkraftverkens produktion har under tredrsperioden
1995-1997 6kat med ca 40 % per &. Ar 1998 kommer produktionen att bli ca 0,3 TWh,
vilket innebar en 6kning med mer &n 45 % jamfort med & 1997.

Vindkraftverkens storlek har okat snabbt. De forsta serietillverkade verken, under 1980-
talet, hade en effekt pa omkring 50 kW. Den vanliga effektstorleken hos vindkraftverk som
under senare ar har tagitsi drift ligger i storleksordningen 500-650 kW, dvs. tio ganger
storre och mer. Vindkraftverk pa upp till ca 1 700 kW introduceras nu pa den kommersi-
ella marknaden och annu storre verk ar aviserade. Vindkraftverken har ocksa blivit hogre.
Tornh6jden pa et verk under 100 kW & mindre &n 30 m. Ett vindkraftverk i storleksklas-
sen 500 kW &r 40-70 m hogt.

Dei svaren pa enkéten till lansstyrelserna redovisade planerna pa att bygga vindkraftverk
visar pa en fortsatt snabb utbyggnad, i forsta hand av verk i storleksklassen 500—-750 kW.
Aven storre verk, upp till ca 1 7000 kW, vantas bli allt vanligare. Utvecklingstendenserna i
olika delar av landet visar att utbyggnaden kan vantas oka starkt norrut, saval 1angs norr-
landskusten som i fjallen. Storre etableringar till havs kan ocksa vantas i framtiden.

Omgivningspaverkan

| kapitel 3 redovisar vi fragor som &r av betydese for att bedoma vindkraftverkens paver-
kan pa omgivningen. Kunskaperna om vindkraftverkens omgivningseffekter & dock daligt
systematiserade. Det & angelaget att erfarenheterna av uppforda vindkraftverk béttre tas
till vara och sammanstélls s att de kan tjana som underlag, nar man skall bedoma lamp-
ligheten av kommande lokaliseringar av vindkraftverk.

Vindkraften & en fornybar energiform som inte medfor nagra utslapp av for miljon skadli-
ga amnen. Elproduktion genom vindkraftverk ersétter € fran anlaggningar € dade med
fossila branglen, som ger utsl@pp till luften av skadliga amnen.

Den direkta markatgangen for ett vindkraftverk &r i rege liten och de aredla konflikterna
begransade da marken kan nyttjas tétt inpa ett vindkraftverk. Genom visuell paverkan pa
landskapet, ljudstérningar och blixtrande skuggor nér rotorbladen " klipper” solljuset kan
emdlertid omgivningen paverkas pa stora avstand fran ett vindkraftverk.

Paverkan pa landskapsbilden & den fraga somi svaren pa véara enkater tydligt framstar
som viktigast nér det géller vindkraftverkens omgivningseffekter. For att kunna beddma
hur vindkraftverk bor lokaliseras med héansyn till den visuella paverkan behtver goras en
landskapsanalys, som karaktariserar landskapet med avseende pa vilken talighet det har for
vindkraftverk. Vi har initierat en rikstéackande studie som skall ge utgangspunkter for s&-
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dana analyser och exempe pa placering och utformning av vindkraftverk i olika for landet
typiska landskap.

Ett vindkraftverks torn och rotorblad kan stdra el ektromagnetiska kommunikationssystem,
t.ex. TV, radio och radar samt system fér radiolank- och satellitkommunikation. Det mili-
téra férsvarets radar- och signalspanings- och radiolanksystem har i vissa delar av landet
medfort stora restriktioner mot etablering av vindkraftverk.

Kunskaperna om vindkraftverkens effekter for djurlivet & mycket begransade. Vad géller
faglar tyder gjorda understkningar pa att strackande faglar i liten utstrackning kolliderar
med vindkraftverk. En barriéreffekt kan uppkomma om manga vindkraftverk star tatt pa
tvars flygriktningen. For sdval hackande som rastande och fodostkande faglar kan vind-
kraftverk ha en skrammande effekt, men det varierar fran art till art.

Varken vilda dler tama daggdjur verkar storas av vindkraftverk. Hur renar reagerar pa
vindkraftverk saknas det dock erfarenheter av. Vid havslokalisering och strandnéra lokali-
sering torde patagliga stérningar av sdlar och andra daggdjur sannolikt kunna uppkomma
barai vissa kansliga omraden.

Lek- och uppvéaxtomraden for fisk och andra marina arter kan skadas av ett vindkraftverks
fundament, kabeldragningar m.m. Fundamentet kan & andra sidan ge forutséttningar som
medfor positiva effekter for fisk och andra marina djur, liksom vaxter, genom att det kan
fungera som ett artificiellt rev. Ljud som spridsi vattnet kan ha betyde se for fiskars bete-
ende. Aven dektromagnetiska falt runt kablar och generatorer kan paverka fiskarna.

Den samlade paverkan till f6ljd av vindkraftverk och tillhérande végar, ledningar, kablar
m.m. kan andra biotopen i ett omrade och dérigenom paverka forutsattningarna for olika
arter.

Vindener giintressets tyngd

Platser med for vindkraftverk bra vindforutsattningar finns oftai omréden som ar av stort
varde for natur- och kulturvarden och for friluftslivet. Fragor om hur vindkraftsintresset
skall vagas mot dessa andra intressen tas upp i kapitel 4.

Den svenska energipolitiken &r allmant inriktad pa att stimulera fornyelsebara och mil-
jovanliga energikallor. Nagot langsiktigt mal for vindkraftens roll i det svenska energisys-
temet har dock inte lagts fast. For att man skall kunna gorai ett langsiktigt perspektiv val-
grundade avvéagningar mellan vindkraftsintresset och andra intressen menar vi att stats-
makterna skulle behtva precisera vilket mal som skall gélla for produktionen av € fran
vindkraftverk.

Hur lokaliseringen av vindkraftverk bor hanteras med avseende pa hushallningen med
mark- och vattenomraden & en fraga som vi har till uppgift att ndrmare 6vervagai det
fortsatta arbetet. Vi gor emdlertid redan nu den bedémningen att de kommunala oversiktli-
ga planernai hogre grad bor anvéndas for att i et helhetsperspektiv 6vervaga mera omfat-
tande utbyggnader av vindkraften. En viktig problemstallning hérvid & hur vindkraften
kan hévdas som ett allmant intressei forhallande till olika etablerade bevarandeintressen.

Solittrad prévning

Enligt miljoskyddslagens (ML) bestammelser prévas vindkraftverk beroende pa effekten av
skilda instanser; kommun, lansstyrelse, Koncessionsnamnden for miljoskydd respektive
regeringen. Som redovisasi kapitel 5 har detta, enligt enkétsvaren, medfort att storre eta-
bleringar styckas upp, vilket innebar svarigheter att géra en helhetsbeddmning av den
samlade utbyggnaden i ett omrade. Man pekar dven pa brister i samordningen av prévning-
en enligt miljoskyddslagen och prévningen enligt plan- och bygglagen.
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Forstarkning av el nat

| kapitel 6 gor vi bedémningen att behov av att forstérka elnéten kan uppsta i sa gott som
aladdar av landet dar vindkraftverk byggs. | vissa ddar av landet finns redan ett omfat-
tande sdant behov. K ostnaderna belastar i regel den etablering som medfér att elnétet ndr
sin kapacitetsgrans. De dverslagsmassiga berdkningar vi har kunnat gora visar att kostna-
derna ofta uppgar till miljonbelopp. Vi har till uppgift att i det fortsatta arbetet ndrmare
Overvaga behovet av erséttning for kostnaderna for att forstérka elnét.

Battre kunskapsunderlag

| kapitel 7 ssmmanfattar vi behoven av béttre underlag och kunskaper for planering och
tillstandsprévning av vindkraftverk.

Vi bedomer att tillgangen till 6vergripande vindkarteringar och strategiska fragor som ror
havs- respektive fjéllokalisering av vindkraftverk & av en sdan betydelse for vindkraftens
utveckling att regeringen bor dvervaga formerna for att ta fram nationellt underlagsmateri-
al.
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1 Uppdraget och underlaget for arbetet

1.1 Direktiv for utredningen

Direktivet for utredningen tergesi bilaga 1.

Utredningens uppgifter & i sammanfattning
att sammanstélla aktudla uppgifter om utbyggnaden av vindkraftverk,
att sammanstélla aktudla uppgifter om erfarenheter av vindkraftverk,
att analysera forutsattningarna for en fortsatt utbyggnad av vindkraftverk i Sverige,

att foresla kriterier for lokalisering som underlag for prévning av tillstand till land- och
havsbaserade vindkraftverk,

att redovisa behov av att forstérka lokala elnét vid utbyggnad av vindkraftverk och
att dvervaga behovet av och forutséttningar for ekonomisk erséttning till nétégare.

1.1.1 Utgangspunkter

Som motiv for utredningen anfors

att det &r angelaget att fa en samlad bild av hur en fortsatt vindkraftsutbyggnad kommer
att inverka pa hushallningen med mark- och vattenresurser,

att det finns behov av 6verblick dver 1aget i fraga om vindkraftens utbyggnad i landets
olika ddar,

att det behdvs béttre kunskap och metodutveckling nér det géller planering infor beslut
om tillstand till lokalisering av land- och havslokaliserade vindkraftsanlaggningar,

att samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berdrda intressenter i
anknytning till den kommunala Gversiktsplaneringen behdver forstérkas,

att lokaliseringskriterier for vindkraftsetablering behdver utvecklas for att framjaen
langsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden och

att behovet av forstérkningar av de lokala elnéten behtver undersokas och kostnadsbe-
raknas.

| direktivet sags vidare att det &r i forsta hand kommunernas ansvar att genom avvégningar
i den dversiktliga planeringen verka for att etableringsomraden for vindkraft lokaliseras pa
ett satt som inte leder till storaintrang i vardefulla natur- och kulturmiljoer och som ar
forenligt med bestdmmelsernai naturresurslagen om hushallningen med mark- och vatten-
omraden.

11
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1.1.2 Uppdraget

Kartlaggning

| en forsta etapp skall utredningen enligt direktivet stdlla samman uppgifter om dagens
situation nér det galler intresset av att bygga vindkraftverk och om konflikter med andra
mark- och vattenanvandningsintressen till havs och paland ochi olika delar av landet.
Denna lagesanalys bor enligt direktivet innefatta
- aktudla anspradk pa exploatering och ansprak palangre sikt,

problembilden,

behovet av underlag for tillstandsprévning och planering m.m.,

behovet av sérskilda kommunala insatser och

behovet av och kostnaderna for férstérkningar av lokala enét, framst vid kusterna och i

fjallen.

Enligt direktivet skall denna del av arbetet redovisasi en delrapportering senast den
1 december 1998.

Overvaganden och forslag

| en andra etapp skall utredningen

foresla kriterier for lokalisering av vindkraftverk mot bakgrund av kravet pa en lang-
siktigt god hushallning med mark- och vattenomraden samt skyddsbehoven vad géller
miljoeffekter, landskapsbild etc. Kriterierna bor vara anpassade for olika situationer
och olika delar av landet.

vid behov foresla dtgarder i fraga om ersattning for kostnader for natforstarkningar i
lokala enét ndr vindkraftsproduktionen byggs ut och

eventuella dtgarder i Gvrigt.

Resultaten av arbetet skall redovisastill regeringen senast den 1 juni 1999.
1.2 Denna rapport

121 Underlag

Syftet med denna delrapport &r att redovisa forutséttningar och problem vad géller etable-
ring av vindkraftverk i skilda delar av landet.

De viktigaste underlagen for redovisningen ar de kartlaggningar som vi har gjort genom tva
enk&tundersokningar. Den ena enkéten riktades till samtliga lénsstyrelser och den andratill
centrala myndigheter, intresseorganisationer och foretag som bedomdes berdrda av fragor
om utbyggnad av vindkraftverk. Enkétsvaren redovisasi bilaga 2 och bilaga 3.

Sekretariatet har vidare tagit del av rapporter och annan dokumentation som rér vindkraf-
ten i Sverige och utomlands, framst i Danmark.

For beredning av fragor om behoven av att forstarka elndten har bildats en arbetsgrupp
med foretradare for Energimyndigheten, Svenska kraftnét, Svenska Kraftverksforeningen,
Svensk Vindkraftforening och Sveriges Elleverantdrer. Enligt sarskild dverenskommelse
med Energimyndigheten bitrader myndigheten utredningen med underlag fér bedémning av
fragor som ror enétet.
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Utredningen har gjort studieresor till Gotland och Danmark och tagit del av erfarenheter
dar vad géller etablering av vindkraftverk och hur vindkraften behandlas i den fysiska pla-
neringen. Pa Gotland hade vi 6verlaggningar med foretradare for kommunen och lanssty-
relsen. Vi hade dér vidare ett valbesokt maéte dit allmanheten var inbjuden for att fainfor-
mation om och |amna synpunkter pa vart arbete. | Danmark sammantraffade vi med fore-
trédare for Miljg- och energiministeriet, Energistyrelsen och Skov- och naturstyrelsen. Vi
bestkte vidare L ggstars kommune pa Jylland dar vi vid 6verlaggningar med foretradare for
kommunen fick information om kommunens planering for vindkraftverk, som stods inom
ramen for EU:s ALTENER-program.

Den sarskilde utredaren och sekreteraren har haft 6verlaggningar ocksa med andra lanssty-
relser och kommuner och gjort studiebesok i olika delar av landet med skilda landskaps-
massiga forutsattningar for lokalisering av vindkraftverk. M éten och andra kontakter har
&gt rum ocksa med foretradare for foretag i vindkraftsbranschen och med privatpersoner.

Till utredningen har dverlamnats skrivelser som har kommit in till Regeringskandliet. Vida-
re har till utredningen kommit in skrivelser frén foretag och enskilda personer, somi stor
omfattning ocksa i telefonsamtal hort av sig till sekretariatet.

1.2.2 Rapportens disposition

De fragestallningar som vi har till uppgift att behandlai denna delrapport redovisasi de
fem foljande kapitlen.

| kapitel 2 redovisas vindkraftsutbyggnadens utveckling, omfattning och lokalisering, med
avseende pa bade befintliga och planerade anlaggningar.

| kapitlen 3-5 behandlas problembilden vad galler vindkraftverkens omgivningspaverkan,
hushallningen med mark- och vattenomraden och den tillstandsprévning som gors.

| kapitel 6 behandlas fragor om behovet av och kostnaderna for att forstérka de lokala och
regionala enéten.

| det sista kapitlet, kapitel 7, pekar vi sammanfattningsvis pa sadana forbattringar av kun-
skapsunderlaget som behovs for att pa ett andamalsenligt satt kunna bedoma lokaliserings-
fragorna vid en mer omfattande utbyggnad av vindkraften i olika delar av Sverige.
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2 Uppforda och planerade vindkraftverk

2.1 Vindkraften i varlden

Vid slutet av & 1997 fannsi hda véarlden ca 35 000 vindkraftverk som var anslutna till
dnét. Deras totala installerade effekt var ca7 600 MW.

Under ar 1997 var utbyggnaden storst i Tyskland, dér man installerade ca 530 MW, och
Danmark, dar man installerade 285 MW. Under perioden januari t.0.m. september 1998
har det tillkommit ca470 MW i Tyskland och ca 180 MW i Danmark.

2.2 Utvecklingen i Sverige

Den installerade effekten i svenska vindkraftverk har 6kat néstan tjugo ganger under den
senaste sjudrsperioden. Enligt den driftuppfoljning som fortldpande gors fanns vid arsskif-
tet 1997/1998 ca 120 MW installerad effekt.” Fram t.o.m. oktober i & (1998) hade den
installerade effekten dkat till omkring 165 MW och antalet verk till éver 400.”

Vindkraftverken producerade under ar 1997 omkring 200 GWh, vilket motsvarar behovet

av hushdllsstrom for ca 50 000 hushdll. Produktionen har under perioden 1995-1997 okat
med ca 40 % per ar. For ar 1998 kommer produktionen att bli ca 300 GWh, vilket innebér
en okning med mer an 45 % jamfort med &r 1997.

Vindkraftverk i Sverige stérre dn 50 kW 1991-1997

Ar  Effekt MW Anta Prod. GWh | Ar Effekt MW Anta Prod. GWh
1991 9 52 11 1995 67 219 105
1992 16 86 27 1996 92 303 146
1993 26 129 47 1997 122 342 205
1994 38 157 75

Kéllor. 1) Vindkraftskonsortiet, Forslag till FoU-program 1998-2000. 2) Driftuppfdljning av Vindkraftverk
dver 50 kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/Energimyndigheten rapport ER 4:1998. Arsrapportens
effektuppgift for & 1997 &r justerad fran 108 till den riktiga uppgiften 122 MW.

Vindkraftverkens storlek har okat snabbt. De forsta serietillverkade vindkraftverken, under
1980-talet, hade en effekt pa omkring 50 kW. Under borjan av 1990-talet 6kade verkens
storlek upp till 225 kW och ndgon enstaka anlaggning pa dver 225 kW. Den vanliga stor-
leken hos vindkraftverk som under senare ar har tagitsi drift ligger i storleksordningen
500-650 kW. Av de 39 verk storre an 50 kW som togs i drift &r 1997 hade endast sex en
lagre effekt an 500 MW. Vindkraftverk pa upp till ca 1 700 kW introduceras nu pa den
kommersiella marknaden och annu stérre verk ar aviserade. Det finns ocksa et stort intres-
seav att bygga sma kraftverk for lokalt bruk, gardsverk.

' Driftuppféljning av Vindkraftverk éver 50 kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/
Energimyndigheten rapport ER 4:1998. Samtliga kénda verk uppges omfattas.

’ Driftuppféljning av Vindkraftverk éver 50 kW, oktober 1998. www.kvf.se/elforsk/varme/vindstat.html
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EFFEKT métsi watt (W) ENERGI &r effekten ganger tiden

1 kilowatt (kW) 1000 W 1 kilowattimme (kWh) 1kWi 1timme
1 megawatt (MW) 1 000 kW 1 megawattimme (MWh) 1 000 kWh

1 gigawatt (GW) 1000 MW 1 gigawattimme (GWh) 1000 MWh

1 terawatt (TW) 1000 GW 1 terawattimme (TWh) 1 000 GWh

En kWh behdvs for att vérma en spisplatta under en timme, dler att ha ett bastuag-
gregat (5 kW) pa under 12 minuter.

En MWh motsvarar ungefar den energi som en svensk familj pa fyra personer an-
vander for matlagning under ett ar.

En GWh motsvarar energianvandningen under ett dygni en medelstor stad.

En TWh motsvarar den genomsnittliga elférbrukningen i Sverige under 2,5 dygn.

Orsaken till att teknikutvecklingen leder till att vindkraftverken blir allt storre och hogre ér
att vinden ar mer energirik pa hogre hdjd. Med hogre tornh6jd och storre rotordiameter blir
vindkraftverken alltmer arealeffektiva, dvs. de genererar mer denergi pa samma markareal.
Vindkraftverkens produktionsformaga okar radikalt med storleken. Det basta vindkraftverk
— i bemarkesen tillforlitlighet och ekonomi — man kunde kopa & 1984 var pa 55 kW och
producerade ca 100 000 kWh per &r. Motsvarande & 1990 var 150-225 kW och ca

500 000 kWh per ar. Nu, ar 1998, serietillverkas vindkraftverk pa 1 500-1 700 kW med
produktionsférmagan 4 000 000—4 500 000 kWh per &r. Alltsa en 6kning med 40 till 45
ganger pa 15 ar. Den angivna produktionen géller for et bra vindlagei Sverige, typ
Nasudden dler sodra Sveriges kustomraden. Véarldsrekordet i arsproduktion fran ett vind-
kraftverk & 7 700 000 kWh och innehas av vindkraftverket Nasudden |1 pa sodra Gotland,
vilket & en prototyp pa 3 000 kW.

De moderna vindkraftverken har 1&ga driftkostnader. De &r darfor alltid i drift nar det bl&-
ser tillrackligt och tekniken fungerar. De senaste aren har de nya vindkraftverken i Sverige
i genomsnitt haft en tidstillganglighet pa ca 98 %. Stillestandstiden pa grund av tekniska
problem och service har allts& uppgétt till bara ca 7 dygn per & (2 % av 8 760 timmar).’

’ Driftuppféljning av Vindkraftverk éver 50 kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/
Energimyndigheten rapport ER 4:1998.
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De flesta vindkraftverken i Sverige finns p& Gotland, Oland och vid kusterna i sodra Sveri-

ge.

Vindkraftverk (> 50kW) lansvisvid sutet av ar 1997

Lan'’ Antal MW |L&n Antal MW |Ladn Antad MW |L&n Anta MW
A 3 04 (H 19 44 \|P 9 1,7 |X 1 0,6
C 1 03 |l 108 434 |R 10 29 |Y 4 15
D K 1 02]|S 2 0,7 |z - -
E 9 2,8 [L/M 70 286|T 2 0,5 |AC - -
F 3 0,7 |N 54 16,0|U - - |BD -
G - - |0 40 183 |W - - - -

Kélla. Driftuppféljning av Vindkraftverk éver 50 kW Arsrapport 1997,
Elforsk rapport 98:4/Energimyndigheten rapport ER 4:1998.

| utredningens enkét till 1ansstyrelserna efterfragades redovisningar av befintliga vindkraft-
verk. Enligt dessa redovisningar och driftuppfdljningen skulle antalet uppférda verk ha
foljande fordelning pa 1an och storleksklasser i oktober 1998.

Uppforda vindkraftverk i oktober 1998

Lan 50-99| 100-499 | 500-899 | 900—| Varav off shore
Sockholms 1&n 2 2

Uppsala 1&n 1

Sidermanlands lan

Ostergotlands 1an 9 7

Jonkdpings 1an 3 1

Kronobergs 1an 1

Kalmar lan 1 8 22

Gotlands lan 2 55 48 2 5x500 kW
Blekinge 1&n 1 12
Skane lan 27 48

Hallands 1&n 30 40 3

Vastra Gotalands lan 2 41 40

Varmlands lan 1 1

Orebro lan 4

Gavieborgs 1an 1

Vasternorrlands lan 1 2 4

Jamtlands lan 3 2 3

Vasterbottens [an 1

Norrbottens 1&n 1

1 Tv& prototyper med 1 000 respektive 3 000 kW effekt. 2 Prototyp.
Kallor. Enkét till 1ansstyrelserna och Driftuppfdljning av Vindkraftverk dver 50 kW, oktober 1998.

Vindkraften har byggts ut framfor allt i sodra Sveriges kustlan. Gotlands 1&n har flest
vindkraftverk, fdljt av Vastra Gotalands, Skane, Hallands och Kalmar 1an. Med undantag

* Lansbokstaver
A; Stockholms lan
C; Uppsala léan
D; Sédermanlands lén
E; Ostergétlands 1an
F; Jonkdpings 1an
G; Kronobergs lén

H; Kalmar lan
I; Gotlands lan
K; Blekingelan

L; Kristianstads lan
M; Malméhus lan

N; Hallands lan

O; Goteborgs och Bohus lan

P; Alvsborgs lan
R; Skaraborgs lan
S; Varmlands lan

T; Orebro lan

U; Vastmanlands lan

W; Kopparbergs lén
X; Gévleborgslan

Y; Vasternorrlands lan
Z; Jamtlands l1an

C; Vasterbottens l1an
BD; Norrbottens 1&an
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for et forsoksaggregat utanfor Blekinge och en pa senare tid genomford havsetablering
utanfor Gotland har utbyggnaden varit landbaserad.

2.3 Planerad utbyggnad

| utredningens enkét till 1ansstyrelserna efterfragades ocksa redovisningar av tillstandsgiv-
na, men inte uppforda vindkraftverk, av fordiggande ansokningar om tillstand och av
vantade ansokningar om tillstand att uppfora vindkraftverk. Tillforlitligheteni de hér gjor-
da redovisningarna & ojamn beroende pa att underlaget fran lansstyrelserna har skiftande
omfattning och detaljeringsgrad. Fran lansstyrelsen i Gotlands |1&n har vi dver huvud taget
inte kunnat f& ndgon redovisning av dessa fragor. | manga fall dér tillstand har lamnats
enligt miljoskyddslagen finns inte uppgift om bygglov enligt plan- och bygglagen har 1am-
nats.

K ategorin vantade ansokningar &r av naturliga skal sarskilt osaker, med hansyn till svarig-
heterna att beddma realismen i olika projekt som fors fram. Tidsperspektivet i beddmning-
arna kan ocksa variera mellan lansstyrelserna.

Trots dessa osdkerheter beddmer vi att redovisningarna ger en hygglig bild av situationen
omkring slutet av oktober 1998. Redovisningarna finns sammanstélidai bilaga 4 och pa
tva kartor pas. 20 och 21. Kartmaterialet Gverensstammer inte helt med sammanstéllning-
arnai bilagan. Den storsta felaktigheten ar att det pa kartan saknas uppgifter for Vastra
Gotalands |an vad géller saval tillstandsgivna, men g uppforda verk, som de verk som &r
under provning och de verk for vilka ansokningar vantas, sammanlagt ca 230 stycken.

| féljande tabdler ssmmanfattas redovisningarna lansvis och i olika storleksklasser.

Den stdrre storleken pa verken befasts av uppgifterna om tillstandsgivna, men inte uppfor-
daverk. | Vastra Gotaland finns avgjort flest tillstand till inte uppforda verk. En majoritet
av dessa ligger i storleksklassen 500-899 kW, men en ansenlig méangd finns &ven i storlek-
sklassen upp till ca 1 500 kW. Andra [an med manga tillstandsgivna men inte uppforda
storre verk & Skane och Halland. Som tidigare har sagts har det inte gatt att fa nagra upp-
gifter om det pa Gotland finns tillstandsgivna, men inte uppforda verk.

Vastra Gotalands 1an har ocksa det klart storsta antalet verk under provning, foljt av Ska
ne, Jamtlands, Uppsala, och Norrbottens 1an. Tendensen &r alltsa att utbyggnaden kan
forvantas fortsétta i vastra och sodra Sverige, men ocksa 6ka starkt norr ut i landet.

En annan tendens i de planerade utbyggnaderna &r ett véxande antal |okaliseringsomraden
till havs. | Skane provas for narvarande en stor grupp med mycket stora vindkraftverk
(1500 kW) till havs i Oresund. Ocksa for Kalmarsund och Géteborgs hamninlopp finns
ansokningar om grupper av vindkraftverk. Bland de vantade anstkningarna finns manga
langs Norrlandskusten. | norra Sverige finns ocksa betydande intressen riktade mot att ta i
ansprak fjallomraden for vindkraftsutbyggnad.

Vara uppgifter fran lansstyrelserna om vantade ansokningar & som namnts osakra. Utifran
vart material kan vi dock konstatera en fortsatt tendens mot etableringar i Norrland, bland
annat i fjallvariden. Aven tendensen mot havsetableringar stér sig. | Vastra Gétalands 1an
vantas flera anstkningar om att f& uppfora stora grupper av vindkraftverk till havs. | Upp-
sala lan vantas en ansokan om att fa uppféra en mycket stor grupp vindkraftverk till havs.
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Tillstandsgivna men inte uppforda vindkraftverk

Lan 100-499 | 500-899 | 900-1700
Ostergotlands 1an

Bygglov 5
Kalmar |an

Bygglov 2
Skane lan

Bygglov 23 3
Tillstand ML 8
Hallands |1&n

Bygglov 7 23
Vastra Gotalands 1&n

Tillstand ML 61 23
Orebro lan

Bygglov 1
Vasternorrlands lan

Bygglov 1
Jamtlands lan

Bygglov 7
Vaster bottens 1&n

Tillstand ML 4
Norrbottens lan

Tillstand ML 2

Anstkningar om tillstand

Lan 500-899 [ 900-1700 | Varav off shore
Uppsalalan 16

Ostergotlands 1an 6

Kalmar 1&an 7 7 <.
Skéane lan 11 62 48 st.
Hallands 1an 1 3

Véastra Gétalands lan 82 31 12 st.
Varmlands lan 1

Vasternorrlands lan 1

Jamtlands lan 26

Véasterbottens 1an 5 2

Norrbottens lan 13 5

Vantade ansdkningar

Lan 500-899 [ 900-1700 | Varav off shore
Uppsalalan 2 85-116 59 st.
Skéane lan 1

Véastra Gétalands lan 51 49
Gavleborgs lan 6

Vasternorrlands l1an 8

Jamtlands lan 10

Véasterbottens 1an 2
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3 Omygivningspaverkan och
hansynstaganden

| detta kapitel redovisar vi frégor som vi bedomer & av betydese for att bedoma och ana-
lysera vindkraftverkens paverkan pa omgivningen och dérav orsakade effekter for olika
andra intressen. Redovisningen bygger pa svaren pa vara enkater samt pa rapporter och
annan dokumentation som vi har kunnat ta del av. (Vid referenser i texten asyftas redovis-
ningar i enkatsvaren.) Vidare har uppgifter hamtats fran olika svenska och utlandska orga-
nisationers hemsidor pad internet. Alla redovisade uppgifter har intetill fullo kunnat kon-
trolleras i arbetet med denna rapport, utan kan komma att revideras i vart fortsatta arbete.

Allmant sett & kunskaperna om vindkraftverkens effekter i omgivningen daligt systemati-
serade. For de vindkraftverk som fatt statligt investeringsstod, vilka svarar for huvuddeen
av den installerade effekten, men for &ven andra vindkraftverk, samlas in och systematise-
ras detaljerade uppgifter om driften. Nagra motsvarande sammanstallningar av hur vind-
kraftverken paverkar omgivningen och effekterna pa andra intressen gorsinte. Det &r an-
geléget att erfarenheterna av uppforda vindkraftverk béttre tas till vara och systematiseras
sa att de kan tjana som underlag nar man vid fysisk planering och tillstandsprévning skall
bedéma lampligheten av etableringar av vindkraftverk.

3.1 En ren energikdlla som tar plats

Vindkraften & en fornybar energiform som inte medfér nagra utslépp av for miljon skadli-
ga amnen. Ett modernt vindkraftverk har vidare efter 3—6 manaders drift i ett bra vindiage
producerat lika mycket energi som det gar at for dess tillverkning. Eftersom livslangden for
ett vindkraftverk &r ca 25 ar, sa levererar det totalt 50—100 ganger sd mycket som sin egen
tillverkningsenergi.’

Elproduktion genom vindkraftverk ersétter € fran anlaggningar € dade med fossila brans-
len, belagnai Sverige dler i lander som har med Sverige integrerade e system. | dag ut-
nyttjas ekraft fran danska och finska kolkraftverk som marginalkraft i det gemensamma
nordiska kraftsystemet.

Elproduktion i anl&ggningar som anvénder fossila branslen medfor utspp till luften av
skadliga &mnen, bland annat koldioxid, svavel och kvaveoxider. Om man som exempe
antar att den svenska e produktionen fran vindkraftverk ar 1998, 300 GWh, ersatte d fran
koleldade kondenskraftverk i det internationella € systemet kan man uppskatta att utslap-
pen av koldioxid minskade med ca 300 000 ton.” De utsl&ppta &mnena kan spridas dver
stora omraden och paverka klimatforhallandena och medféra skadliga effekter pa mark och
vatten, bland annat genom forsurning och Gvergddning.

° Livscykelanalyser for energislag i det svenska elsystemet, Vattenfall AB.

° Uppgiften om hur mycket koldioxid koleldade kondenskraftverk slapper ut &r hamtade fran rapporten
Miljoanpassad effektiv uppvarmning och eanvandning, Energimyndigheten (NUTEK) och Naturvards-
verket 1998.
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Vindkraftverk kan ersétta eproduktion fran andra anlaggningar antingen direkt eler genom
att @ fran vindkraftverk innebar att vattenkraftsresurser i regleringsmagasinen kan lagras
for senare behov av eproduktion. Det svenska dkraftssystemet har, genom de stora och
snabba regleringsmdjligheterna i vart vattenkraftssystem, unikt goda forutséttningar att
kunna klara stora mangder € fran vindkraftverk. Till forde for vindkraften ar harvid att
produktionen i sodra Sverige & storst under vinterhalvaret, da det blaser mest, och da
samtidigt eférbrukningen & som hogst. Vindkraftverk minskar ocksa behovet av branslet-
ransporter. Vindkraftens miljofordelar & sdlunda av global och nationell karaktar genom
att anvandningen av vindkraftverk minskar utslappen av fororeningar fran den e produk-
tion som den ersétter.

Vindkraftens nackdear & av annan natur och i form av framst visuel paverkan paland-
skapet samt ljud- och ljusstérningar och dérav féranledda intressemotséttningar med avse-
ende pa anvandningen av mark- och vattenomraden. Vid en energimassigt stor utbyggnad
av vindkraftverk blir dessa effekter patagliga genom att varje enskilt vindkraftverk genere-
rar forhallandevis lite energi, jamfort med i Sverige konventionella stora anlaggningar for
eproduktion. Det skulle behtvas ett stort antal vindkraftverk for att uppna lika stor epro-
duktion som fran ett kérnkraftverk dler et olje- éler kolkondenskraftverk.

Vid en framtida avveckling av kérnkraftverk i det svenska energisystemet bentver man
gbra omfattande ersattningsinvesteringar i nya € producerande anléggningar. Vindkraften
kan da utgora ett ekonomiskt och miljoméssigt intressant komplement i elsystemet. Den
svenska totala elkonsumtionen & nu ca 140 TWh, varav ungefér 70 TWh produceras i
svenska karnkraftverk och lika mycket kommer fran vara vattenkraftverk. For att i vind-
kraftverk uppna en eproduktion, som motsvarar 10 % av den svenska elkonsumtionen,
14 TWh, dvs. 1/5 av kérnkraftverkens produktion, skulle erfordras ca 12 000 vindkraft-
verk av storleken 600 kW dler ca 1 750 vindkraftverk av storleken 3 000 kW. Storleken
500-600 kW har varit den vanligaste under de tva senaste aren. Vindkraftverk pa

3 000 kW kan vara en vanlig storlek inom den narmaste 10-arsperioden, framfor allt till
havs dér storre vindkraftverk an pa land torde kunna byggas, framst med hénsyn till land-
skapsbilden.” Vid etableringar till havs behdvs fér samma produktion farre anlaggningar &n
paland till foljd av mer gynnsamma vindfdérhallanden.

For att belysa inverkan av hur de svenska vindkraftverken har placerats fran vindenergi-
synpunkt, har vi utifran driftstatistik studerat produktionen fran de sex vanligaste typerna
vindkraftverk (150-600 kW) i bra respektive daliga vindlagen. De fran vindsynpunkt béast
placerade verken producerade dubbelt sa mycket som de samst placerade. Med beaktande
av typ av vindkraftverk och skillnader i teknisk tillganglighet var produktionskostnaderna i
de bra vindlagena ca hélften s htga som i de daliga lagena. Produktionen, och indirekt
minskningen av utsl&pp av koldioxid och andra skadliga &mnen, var dubbelt sa stor i de
bra vindlagena.’

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett vindkraftverk framst paverkar sin narmiljo,
samtidigt som vindkraftverkets e produktion innebér att man pa andra stéllen kan minska
fororeningar, utvinning av fossila brénslen och brangletransporter. Vad som ar énskvéart
vid bedomningar av vindkraftens effekter ar att sa langt majligt vardera vindkraftverkens
samlade konsekvenser for miljon vad géller fororeningar, landskapsbild, ljud m.m. och
darvid ta hansyn till de minskade negativa effekterna fran den e produktion fran andra
anlaggningar som vindkraftverkens produktion ersétter.

"Hér har raknats med en utnyttjningstid pa 2 200 timmar (600 kW) respektive 2 700 timmar (3 000 kW)).

’ Driftuppféljning av Vindkraftverk éver 50 kW Arsrapport 1997, Elforsk rapport 98:4/
Energimyndigheten rapport ER 4:1998.
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3.2 Trivs bast i 6ppna landskap

Vindforhallandena & avgorande for et vindkraftverks ekonomi. God tillgang pa vindenergi
pa en viss plats & fran ekonomisk synpunkt viktigare ani vilken del av landet som vind-
kraftsproduktionen sker, t.ex. kan battre vindforhallanden i norra Sverige uppvéga 6verfé-
ringskostnaden for d till omraden med hog forbrukning i sodra Sverige.

Vindens energiinnehall minskar till foljd av ojamnheter hos terrangen, vegetation, bebyg-
gelse och andra vindbromsande eement i omgivningen. Omgivningen pa flera kilometers
avstand kan paverka vindférhallandena for et vindkraftverk. De basta vindenergiforhal -
landena finns darfor p& ppet hav, langs 6ppna havskuster, vid stora sjéar och i Gppna
inlands- och fjallomraden. For fjallvéarlden maste uppméarksammas att vaderforhallandena
dar &r sarskilt komplexa och de geografiska variationerna mycket stora.

Generdlt sett avtar vindenergin fran kusten och indt land och dkar den med héjden. Kallare
klimat okar energiinnehdllet i vinden genom att luften & tyngre. Hojdryggar tvéars och
tranga dalgangar och pass langs vindriktningen pressar samman vinden och 6kar vindhas-
tigheten.

Till havs okar i allménhet vindtillgangen med avstandet fran kustlinjen. Ytraheten, skrov-
ligheten, hos vattenytan nara kustlinjen ar storre an for Oppet hav pa grund av att mindre
vattendjup innebar okad friktion mellan vagor och havsbotten och darmed férandrad yt-
struktur. | vindriktningar frén land 6kar vindfl6det med avstandet ocksa pa grund av den
hogre ytréheten Gver landytan (av intresse framst for Ostersjon till foljd av att den forhars-
kande vindriktningen &r vastlig). Dessa effekter kan ha betydese upp till 2030 km fran
land. Temperaturskillnaderna mellan land- och havsytan vissa tider pa aret kan dock pé-
verka vinden sa att dessa mer generella samband for hur vinden 6kar med avstandet fran
land far minskad, ibland ingen, betydese for vindtillgangen.

Pa lasidan av ett vindkraftverk minskar vindhastigheten och okar vindens turbulens. Kraft-
verk i grupp placeras med ett mellanliggande avstand pa 5-7 rotordiametrar for att minska
riskerna for att de stor varandra. | stora vindkraftsparker behdvs storre avstand eftersom
kraftverkens inbordes |&verkan dér &r storre.

Vid lokalisering till havs behdver vindkraftverken arrangerasi grupper om fleratiotal for
att gora en etablering ekonomisk med hansyn till ndtanslutning, drift och underhall. Med
hansyn till kostnaderna for kraftéverforing och underhdll bor avstandet fran land inte Gver-
stiga 1015 km. Vattendjupet behdver vara minst 6 m for att byggdearna till ett vindkraft-
verk skall kunna transporteras till platsen. Av tekniska och ekonomiska skél beddms en
utbyggnad inte kunna ske vid storre vattendjup an 15 m, pa langre sikt majligen upp till 30
m. | vattenomraden med betydande isbildning krévs sérskilda atgarder.

Vilken vindtillgangen &r och hur vinden beter sig &r daligt kant i stora delar av landet. Som
framgdr av kapitel 7 anser manga att det behtvs dvergripande karteringar av vindforhal-
landena i olika ddar av landet.

3.3 Paverkan och storningar

Den paverkan pa omgivningen, och dess effekter for andra verksamheter och intressen,
som vindkraftsetableringar ger upphov till varierar med vindkraftverkens placering, stor-
lek, konstruktion o.dyl. samt om det &r fréga om enstaka aggregat dler vindkraftverk sam-
ladei grupper. De bedémningar som hér redovisas utgdr fran erfarenheterna av de vind-
kraftverk som nu finns uppforda i Sverige och utomlands.
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Vid bedomningar av vindkraftverkens paverkan och effekter maste beaktas att vindkraft-
verken utvecklas och forandras. Som redovisasi kapitel 2 har skett och sker i snabb takt
en 6kning av vindkraftverkens storlek. Det har vidare blivit vanligare med vindkraftverk i
grupper, jamfort med tidigare da enstaka verk var det vanliga; det finns planer pa grupper
med fleratiotal stora vindkraftverk. Ocksa vindkraftstekniken forandras, bland annat har
man allt battre kunnat beméstra ljudet fran vindkraftverken.

Det bor ocksa noteras att vad som uppfattas som stérande hos vindkraftverk varierar fran
individ till individ. Om vindkraften accepteras beror till dels pa vilken uppfattning man har
om vilkenroll den skall spelai det svenska energisystemet och hur man bedémer de mil-
joproblem som &r forknippade med andra och till vindkraften alternativa energikéllor. Av
betydelse & ocksa vilken delaktighet man kanner i en vindkraftsutbyggnad och huruvida
byggandet av vindkraftverk uppfattas som en dd i bygdens utveckling.

331 Visuell paverkan

Paverkan pa landskapsbilden &r den fraga somi svaren pa vara enkater i allméanhet tydligt
framstar som viktigast nér det géller vindkraftverkens omgivningseffekter.

Awiker i landskapet

For att vindenergin skall kunna utnyttjas effektivt maste vindkraftverken ligga fritt. Vind-
kraftverken &r, med undantag av de flesta mindre verken for lokala elbehov, hdga och av-
viker i form fran det omgivande landskapet. De kan darfor synas pa langa avstand och
overstiger i hojdskala flertalet andra objekt i landskapet. Aven om vindkraftverken upptar
en liten del av synféltet drar de genom vingarnas rorelsetill sig uppmérksamheten hos
manniskor i omradet.

Vindkraftverkens hojd okar med effektstorleken. | dag kan goras den beddmningen att nya
etableringar av kommersiella vindkraftverk for produktion avsedd for det allméanna elnétet
kommer att vara av minst storleksordningen 500 kW. Vi beddmer att det dessutom kommer
att byggas vindkraftverk for lokala behov, for vilka den 6vre gransen hér har satts till
storleksordningen under 100 kW. | fdljande tabell redovisas vindkraftverkens storlek i
olika effektklasser. Som jamforelse kan ndmnas att stadshustornet i Stockholm &r drygt
100 m hogt och att en kraftledningsstolpe fér en 400 kV-ledning (den hogsta ledningsspan-
ningeni Sverige) & 37 m.

Vindkraftverk indelade efter effekt och héjd

Effekt (kW) | Tornhdjd (m) | Rotordiameter (m)
<100 <30 <20
100-500 3045 2040
500—-900 40-70 40-60
900-2 000 50-80 50-75
> 2 000 60—90 60—85

Vindkraftverk blir genom sin hdjd ofta ett dominerande element i det nérliggande landska-
pet och ett tydligt dement i landskapet pa langre avstand. En tumregd ar att ett vindkraft-
verk vid fri sikt ochi klart vader dominerar landskapet inom ett avstand pa 10 ganger ver-
kets h6jd, dvs. inom en cirkel med 500 m radie vid en tornh6jd pa 50 m. Ett vindkraftverk
kan vara mdjligt att se pa ett avstand upp till 400 ganger tornhdjden, dvs. 2 mil vid samma
tornhojd. Normalt smélter dock et vindkraftverk in i landskapet pa ett avstand av 5-10
km, beroende pa landskapets karaktar. Den visuella paverkan forstarks nar flera vindkraft-
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verk ligger ndra varandra och fran en plats kan l&sas ihop med varandra. Huruvida enstaka
vindkraftverk och grupper av vindkraftverk 1&sesi hop med varandra &r beroende av land-
skapets karaktér.

Palangt hall har rotorbladens hastighet betydelse for synintrycket. En rotor med storre
radie — storre turbiner och storre rotorblad — roterar vanligen langsammare &n en med
mindre och ger darfor ett lugnare intryck och inte samma uppmérksamhet.

De visudla effekterna med hansyn till verkens storlek, utformning, antal och placering &r
beroende av det omkringliggande landskapets utseende och kvaliteter. Vindkraftverkens
storlek i forhdllandetill skalan i det omgivande landskapet har stor betydelse for hur den
visuella paverkan upplevs. Ju storre ett vindkraftverk ar desto svarare blir det att pa ett
visudlt harmoniskt sétt placerai ett landskap med tydliga referenser, t.ex. dominerande
riktningar. Eftersom méanniskans formaga att uppskatta hojdskillnader kraftigt avtar i niva
med de hogsta traden har man dock svart att pa avstand uppfatta skillnaden mellan stora
verk med olika hgjd, exempevis melan 50 och 70 m hdga torn. En hojdskillnad kan i stél-
let uppfattas som en skillnad i avstandet till verken. Landskap med en storskalig terrang tal
storre kraftverk och flera grupper &n mer smaskaliga landskap. Vindkraftverk pa htga
punkter i landskapet blir dominerande och om det &r stora hdjdvariationer i landskapet kan
det vara svart att skapa visudl harmoni vid etablering av flera kraftverk. Vindkraftverk
behtver dock inte innebara en negativ paverkan utan kan tillfora ett enahanda landskap nya
varden.

Vissa landskap har véarden och kvaliteter som &r srskilt k&nsliga for ingrepp och dér vind-
kraftverk latt kan upplevas som frammande inslag. Den visuella paverkan av vindkraftverk
upplevs som mest i eni 6vrigt lite paverkad miljo, specidlt i omraden dit manniskor soker
sig for att uppleva orérdhet och finnaro i naturupplevelsen, t.ex. skéargarden och fjallen.
En storskalig exploatering med vindkraftverk &r ett nytt inslag i kulturlandskapet som kan
starkt paverka historiska strukturer, t.ex. odlingslandskap och bebyggel semiljoer. Paverkan
kan ocksa bli pataglig om vindkraftverk lokaliseras intill kansliga landmérken, sdsom kul-
tur- och karaktarsbyggnader, exempelvis kyrkor och slott, gravhigar och enskilda natur-
formationer, vilka utsétts for visudl konkurrens; har behdver respektavstand iakttas. Om-
raden i anslutning till storre industrietableringar och andra tekniska anléggningar, t.ex.
hamnar, storre takter, storre ledningsstrak, torde som regel vara forhallandevis lite kansliga
for forandringar av landskapshilden till f6ljd av stora vindkraftverk.

Det gér inte att ange en generdll grans for hur stora och hur manga vindkraftverk en viss
typ av landskap tal. Vilken betyde se paverkan pa landskapsbilden tillméts &r vidare bero-
ende av hur man som individ uppfattar vindkraftverken som ett indag i landskapet i det
moderna samhéllet, som forutsatter anldggningar for € produktion. Dessa uppfattningar
kan komma att féréndras med hansyn till vindkraftensroll i energisystemet och vartefter
altfler vindkraftverk kommer till. | varje omrade torde dock finnas en grans for hur manga
vindkraftverk som kan finnas inom samma synfalt innan ” ett landskap med vindkraftverk”
upplevs som " ett vindkraftslandskap” dér tekniska konstruktioner dominerar upplevelsen.

Lokalisering av grupper med mycket stora vindkraftverk torde med hénsyn till paverkan pa
landskapsbilden i forsta hand kommaii frégatill havs. Avgorande for i vilken grad et
havslokaliserat vindkraftverk &r synligt &r, utdver jordytans krokning, hur hogt vindkraft-
verket respektive betraktaren befinner sig 6ver havsytan. Vindkraftverk med ca 50 m torn-
hojd & val synliga upp till ca5 km fran kustlinjen. Over 10 km fran kustlinjen forsvinner
de alltmer under horisonten (teoretiskt kan de vid 6gonhdjden 5 m dver havsytan berdknas
vara synliga upp till ett avstand om ca 35 km). Pa avstand daremellan upplevs vindkraft-
verken som sma, men val synliga nér flera ligger tillsammansi grupper.

For att kunna bedéma hur vindkraftverk bor lokaliseras med hansyn till den visuella paver-
kan behover i varje enskilt fall goras en landskapsanalys som karaktériserar landskapet
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med avseende pa vilken talighet det har for vindkraftverk — liksom andra hdga anlaggning-
ar — som element i landskapet. For att ge utgangspunkter for sadana analyser av landskapet
och exempe pa placering och utformning av vindkraftverk i olika landskapstyper har
Vindkraftsutredningen lamnat et uppdrag om en rikstéackande studie — Oversiktlig land-
skapstypsindelning for vindkraft — till Institutionen for landskapsplanering, Sveriges Lant-
bruksuniversitet, Alnarp.

Ljuseffekter

Vindkraftverkens rotorblad kan ge upphov till besvarande skuggproblem genom att det
uppstar en blixtrande effekt nar de " klipper solljuset”. Vid klart vader kan skuggeffekter
upptrada pa flera hundra meters avstand. Skuggornas utbredning ar storst nér solen star
|agt, dvs. problemen &r stérst vid solens upp- och nedgang under varen och hdsten. Skugg-
effekterna tilltar ju langre norr ut man kommer beroende pa att solens héjd minskar med
breddgraden. Vilka skuggeffekter som uppstar beror pa omkringliggande bebyggelse och
vegetation, hojdskillnader och pa vilken sida av vindkraftverket man befinner sig. Det gar
att berakna nér det uppstar besvarliga skuggproblem och att programmera et vindkraft-
verk s att det da stannar.

Rotorbladen kan ocksa ge upphov till besvarande ljusreflexer. Dessa gar att dampa genom
att mala bladen matta.

Nagra allménna rekommendationer for vad som skall iakttas vad galler paverkan av skug-
gor och reflexer finnsintei Sverige. | enkétsvaren tas fran flera hall upp behovet av att
utforma riktlinjer for skugghbildning som skall ange det antal timmar per & som nérboende
far tAla av besvarande skuggeffekter.

En annat ljusfenomen som kan ge besvérande visudla effekter & nér vindkraftverk med
hansyn till flygsékerheten forses med varningslampor.

3.32 Ljudpaverkan

Buller kan definieras som inte 6nskvart, dvs. stérande, ljud. Vad som &r stérande &r en
subjektiv upplevelse hos den som utsatts for et visst ljud, men allmént kan man utgd ifran
att antalet stérda personer okar ju hogre ljudnivan &r. Vidare & manniskors forvantningar
pa storningsfrihet hogre i naturomraden och lugna landsbygdsomraden &@n i andra omraden
som & mer paverkade av manskliga verksamheter. Om ljud upplevs som buller beror ock-
sa pa ljudets karaktér.

Vindkraftverk ger upphov till tva typer av ljud; dels aerodynamsikt ljud i form av vindbrus
fran rotorbladen, framst spetsarna, dels mekaniskt ljud fran framst véaxelladan — ett skor-
rande ljud, ofta med tydliga s.k. horbara toner, som tranger igenom bakgrundsljudet. Aven
generator och kraftelektronik kan avge ljud med sadana hérbara toner.

Vindkraftverkens maskinljud &r den typ av mekaniska ljud som normalt upplevs som mest
storande. Maskinljudet kan ddmpas genom isolering.

Ljudet fran rotorbladen, som pa avstand storre an 100 m normalt &r hogre an det mekanis-
ka ljudet, saknar horbara toner och paminner om det naturliga vindoruset. Ljudet fran bla-
den kan dock genom sin karaktér — ett svischande ljud som forandras nér bladen passerar
vindkraftverkets torn — skiljas fran naturljudet. Detta ljud, som framst bestams av
bladspetsarnas hastighet, kan begrénsas genom att anvanda variabelt varvtal hos turbinen
s att ljudalstringen blir 1agre vid |aga vindhastigheter, da det naturliga bakgrundsljudet ar

|agst.
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For vindkraftverk tillampas i Sverige som regdl, av Naturvardsverket angivna riktvarden
for industribuller nattetid.” Ljudnivan anges i métenheten dBA.” Om ljudet innehdller hor-
bara toner ar riktvardena 5 dBA lagre. Med riktvarden avses de varden som normalt inte
bor dverskridas.

Av enkétsvaren framgar att man i allmanhet anser Naturvardsverkets riktvarden for externt
industribuller vara tillampbara for att fran ljudsynpunkt bestamma hur 1angt det bor vara
mellan vindkraftverk och bostader. Svensk Vindkraftférening menar dock att riktvérdena
bor kompletteras med anvisningar som innebar att olika bakgrundsljud fran andra verk-
samheter beaktas.

Naturvardsverketsriktvarden for industribuller nattetid
Bostader, utbildningslokaler, vardbyggnader 40 dBA
Planlagd fritidsbebyggelse 35 dBA
Rarligt friluftsliv med naturuppleve ser

De naturliga ljuden i omgivningen kan, beroende pa topografi, vegetation och vindforhal-
landen, helt eler delvis maskera ljudet fran et vindkraftverk. Ett vindkraftverk startar
normalt vid vindstyrkor pa 4-5 nvsek. Vid en vindstyrka pa 5 m/sek ligger bakgrundsnivan
pa 40 dBA pa 10 mhojd i et oppet slattomrade och pa 50 dBA vid en vindstyrka pa 10
m/sek. | omréden med hoga trad ar véardena 10 decibel hogre. Vid kustnéra lokalisering
tillkommer det ljud som alstras av vagor. Ljudet fran vindkraftverk hors darfor mest vid
svag vind.

Det bor observeras att ett |juds storande effekter inte bara bestams av ljudnivan, utan ock-
sa paverkas av ljudets frekvenssammansittning. Kunskaperna om vad ett ljuds frekvens
betyder for upplevelsen av ljud fran vindkraftverk &r bristfalliga. Den anvanda métenheten
dBA syftar dock till att vaga ihop et ljuds olika frekvenser s att det blir jamforbart med
vad Orat uppfattar. Lagfrekventa ljud, under 200 hertz (Hz), kan uppfattas pa langre av-
stand &n ljud med hogre frekvens, eftersom deintei samma utstréckning dampas av olika
hinder. N&r det géller |agfrekventa ljud &r det inte bara ljudupplevelsen som &r av intresse.
Sédana ljud kan ocksa ge effekter pa manniskor i form av trétthet, simre koncentration och
huvudvark.

Ljudtrycksnivan avtar med 6 dB for varje fordubbling av avstandet fran ett vindkraftverk.
Darut6ver forsvagas ljudvagorna av markdampning och hinder i deras vég, t.ex. vegeta-
tion, naturformationer och bebyggelse. Pa vilket avstand fran en etablering av vindkraft-
verk som en viss ljudniva nds &r vidare beroende av maskintypen, tornh6jden och antalet
verk. Allmant kan sigas att gransvéardet 40 dBA for ett enstaka modernt mindre aggregat
(150-200 kW) kan klaras pa cirka 300 m avstand. For ett aggregat i 1 MW-klassen kan
behtvas avstand pa upp till omkring 600 m. Om flera vindkraftverk ligger i samma omréade
blir avstandet 1angre. Om tva likadana aggregat finns pa samma avstand fran en observator
okar ljudnivan med 3 dB jamfort med ett aggregat. Fem aggregat ger en 6kningom 6 &

7 dB. Decibeskalan &r logaritmisk vilket innebédr att en 6kning med 10 dB innebér en tio-
dubbling av ljudet.

Emdlertid kan omgivningens ljuddéampande egenskaper till foljd av vegetation, topografi
m.m. vara mycket olika. | klipplandskap och andra omraden utan vegetation blir Ijud-
dampningen mindre och det kan uppkomma kraftigare reflektioner av ljudet ani omraden
med rikligare vegetation. Over havet ndr ljudet mycket langre an éver land da vattenytan &r
starkt reflekterande och lite ljuddampande. | kuperad terrang kan vissa platser ligga
vindskugga vid en viss vindriktning, varvid maskeringseffekten av naturljuden minskar och

° Externt industribuller — allménna r&d, Naturvardsverket 1983.
" Ljudet méts p& 10 m hejd vid en vindhastighet p& 8 mvsek.
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ljudet fran et vindkraftverk i omgivningen darfor hors tydligare. Detsamma kan intréffa
nar vindkraftverk byggs pa hojder i landskapet, dar vindhastigheten kan vara hogre an i det
omgivande lagre landskapet. For att vid lokalisering av vindkraftverk béttre kunna beakta
hur ljudet sprids med hénsyn till varierande naturforhallanden kan forfinade mét- och pro-
gnosmetoder behdva utvecklas.

Det & sdlunda en rad forhallanden som bestammer hur 1angt ljudet fran ett dler flera vind-
kraftverk hors. Det & darfor inte lampligt att utifran riktvardena for buller ange ndgra
generdlariktlinjer for vilka bestamda avstand som skall finnas mellan vindkraftverk och
t.ex. bostader. Inom vilket avstand fran vindkraftverk som en viss ljudniva nas och vilken
horbarheten ar maste bedomas utifran de forutsattningar som géller for varje etablering. |
mer komplex terréng kan det krévas ljudmétningar under 1ang tid for att man skall forsta
hur ljudutbredningen sker i olika vadersituationer.

| skrivelser och telefonsamtal till utredningen har ett stort antal personer som bor i nérheten
av vindkraftverk framfort att de upplever storningar i form av buller fran vindkraftverk for
vilka riktlinjerna for buller har tillampats vid tillstandsprévningen.

3.33 lanspraktagande av mark- och vattenomraden

Mark- och vattenanvandning

Ett vindkraftverk tar i ansprak bara en liten yta for sitt fundament. Ett storre verk paland
behGver et gravitationsfundament i betong med 10-15 m diameter. Vid placering pa bra

berg kan man anvanda bergfundament, som férankras med stalstéanger i berggrunden och

tar betydligt mindre yta i ansprak.

Vid lokalisering till havs kan vindkraftverken placeras pa ett gravitationsfundament (t.ex.
en kasun, som flottas ut och sinks pa plats), pa en s.k. monopile (ett stalrér, som borras
ned i berggrunden och gjuts fast) dler pa ett trebensfundament (t.ex. en stalkonstruktion
med tre ben, som fixeras vid havsbotten). Platsens forutséttningar (vattendjup, bottenbe-
skaffenhet, vagor, isbildning etc) avgor valet av fundament.

Vid bedomning av ytbehovet behdver ocksa beaktas att vindkraftverk i en grupp i regel
placeras fem—sju rotordiametrar fran varandra for att energiutbytet inte skall minska for
mycket genom att vindkraftverken "stjél” vind fran varandra.

Betongfundamenten kan i manga typer av mark gravas ned och téckas med jord sa att mark
tasi direkt ansprak endast for sjalva tornfoten, 10-15 m2. Markomradena runt och andain
pa kraftverken kan anvandas, exempelvis som betesmark.

Till vindkraftverket hor en transformatorstation som upptar ndgram2 samt kablar och
ledningar till och fran denna och till elnétet. Hos stora vindkraftverk blir det allt vanligare
att transformatorn placeras inuti tornet. For havsl okaliserade vindkraftverk behdvs, utbver
anslutningsledningar till land, mark for anslutningsstationer pa land.

Mark behover tasi ansprak ocksa for tillfarts- och servicevagar, servicebyggnader o.dyl.
Véagarnatar ofta mer mark i ansprak och kan, liksom nya ledningar, innebara mer bestaen-
de ingrepp an vindkraftverkens fundament, som relativt I&tt kan tas bort.

Den direkta markatgangen for et vindkraftverk ar i regel salunda liten och de aredlla kon-
flikterna begransade da marken kan brukas tétt inpa et vindkraftverk. Vindkraftverk pa
akerfalt kan dock tillsammans med servicevagar och ledningar m.m. vara brukningshinder.
Placeras kraftverken intill akerkanter begransas detta problem. Vid sjdlva byggandet av
kraftverk, ledningar och vagar kan skador uppsta i form av markpackning och stérningar
av draneringssystem.
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En annan aspekt pa behovet av mark &r att vindkraftverkens produktion &r beroende av att
vindférhallandena inte forsamras genom éndrad arealanvandning i nérheten av vindkraft-
verken, t.ex. ny bebyggese éler beskogning; det kan handla om avstand pa flera km. Som
redovisasi det f6ljande kan ocksa olika sakerhetsavstand behova iakttas i forhallande till
andra verksamheter.

Vindkraftverk kan vidare till foljd av buller och skuggor samt visuellt indirekt paverka
markanvandningen inom relativt stora avstand fran kraftverket.

Vid havslokalisering kan fundament och torn paverka vattengenomstrémningen och vatte-
nutbytet och ge effekter i form av erosion och deposition av sand. | samband med
muddring, kabeldragningar och andra anl&ggningsarbeten kan finkorniga sediment spridas
och ge upphov till grumling.

Elnat

Vindrika platser paland som blir aktuella for lokalisering av vindkraftverk ligger oftai
glest bebyggda omraden med fa abonnenter och |3g efdrbrukning och darmed svaga elek-
triska ndt. Nar kapaciteten i ett sadant ledningsnét inte &r tillracklig for att ta emot ytterli-
gare eproduktion fran tillkommande vindkraftverk kan nya ledningar medfdra behov av
mark for ledningsgator och stéllverk. (Behoven av att forstérka endten behandlas i kapitel
6.)

Hinder och sakerhet

Som hoga vertikala dement i landskapet utgor vindkraftverken hinder for luftfarkoster.
Kring saval civila som militara flygplatser och militara s.k. kortbanor finns krav pa ytor
friafran hinder. For det civila flyget kravs vid flygplatser 15 km hinderfrihet i banans
[&ngdriktning och 12 km tvérs banan. De militéra bestammelserna &r i stort desamma. For
militéra flygfalt finns dessutom sékerhetszoner i flygriktningarna som strécker sig 35 km
ut fran flygplanens séttpunkt.

Vid lokalisering till havs kan vindkraftverk och ekablar vara hinder for sjéfart och fiske
och innebéra kollisionsrisker. Fyrar kan skymmas och forsvara navigering. Vidare kan
sjoraddningsinsatser fran framst helikopter forsvaras i ansutning till storre grupper av
vindkraftverk till havs.

Med hénsyn till risken for olyckor, exempelvis brand, blixtnedslag och iskast fran rotor-
bladen, bor vindkraftverk inte ligga for néra olika andra verksamheter och anl&ggningar.
Ofta anvénds féljande sékerhetsavstdnd, som & rekommenderade av Boverket.”

Verksamhet/anlaggning Sakerhetsavstand
ﬁ%%%?g(dg \(/)lg\agl gtslsg d((jgde Tornhojden + 3 x rotordiametern
och ofta
Storre allmanna végar Tornhdjden + 3 x rotordiametern
Ovriga allmanna véagar Totalhtjden
Jarnvégar Totalhdjden, dock I&gst 50 m
Kraftledningar Totalhtjden

Totalhtjden = Tornhgjden + halva rotordiametern

For naturgasledningar tillampas i Danmark ett sakerhetsavstand pa 2 x vindkraftverkets
totalhéjd.

H Boverket, Allmannarad 1995:1.
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Boverket framfér att det kan finnas anledning att se 6ver dei Sverige rekommenderade
sakerhetsavstanden mot bakgrund av de erfarenheter som nu finns om vindkraftverk.

3.34 Storningar av signalsystem

Torn och rotorblad kan, bland annat genom reflektering av signaler, stora e ektromagnetis-
ka kommunikationssystem, t.ex. TV, radio och radar samt system for radiolank- och satel-
litkommunikation.

For det militéra forsvarets del handlar det om radar- och signalspanings- och radiolank-
system. Hur dessa system paverkas av vindkraftverk studerasi ett utredningsarbete som
berdknas vara avslutat i juni 1999. For saval det militara som civila flyget kan vindkraft-
verk medfdra stérningar av navigations- och landningshjapmedd.

For sjofarten kan navigation forsvaras pa grund av storningar av kommunikationssystem
och radarsignaler. Sjofartsverket anser att utredning och testforsok bor goras for att utrona
vindkraftverkens paverkan pa radio- och radarsandningar som ror sjofarten.

Vid havslokalisering kan uppkomma e ektromagnetiska stérningar av §0mineringar och
militéra sensorer i havet. Ljud fran ett kraftverk kan stora militara sonaranlaggningar som
avlyssnar undervattensljud med hjalp av mikrofoner.

For att system av sidana slag inte skall stéras kan vissa sektorer och strék behtva héllas
fria fran vindkraftverk.

Tanums kommun anser att ansvarsférhallanden och tekniska |Gsningar vad géller stérning-
ar pa TV-mottagare bor utredas. Enligt matningar av Teracom kan stérningar pa mottag-
ningen av TV- och radiosignaler uppkomma inom en sektor, med en vinkel pa 10 grader,
pa upp till 3—4 km bakom ett vindkraftverk i riktning fran sandaren. Teracom redovisar
konstaterade storningar pa TV-mottagning i ett par fall i Bohuslan. Betraffande radiol ank-
forbindelse foreslar Teracom for att stérande reflektioner skall minimeras, bland annat att
vindkraftverk skall placeras sa att verkets " synlighet” fran en radiolankantenn blir sa liten
som majligt.

| samband med var enkat har varken Telia dler Post- och telestyrelsen funnit anledning att
foresla nagra allmanna hansynsregler som bor iakttas i anslutning till olika radiolanksys-
tem nér vindkraftverk lokaliseras. Det kan noteras att man i Danmark till&mpar regeln att
det skall vara fritt fran vindkraftverk inom ett avstand pa 300 m pa varje sida om hu-
vudstraleni ett radiolankstrak. Vidare skall den danska Telestyrelsen horas nér vindkraft-
verk placerasinom en vinke pa 3 grader pa varje sida om huvudstralen métt fran saval
séndar- som mottagarmasten.

3.35 Effekter for djur

Kunskapsunderlaget vad géller vindkraftverkens effekter for djurlivet & mycket begransat
och behover enligt flera enkatsvar férbéattras. Naturhistoriska riksmuseet betonar sarskilt
vikten av att béttre kunskap tas fram betréffande effekterna pa silkolonier och flyttfaglar
vid havsetablering av vindkraftverk.

Faglar

Studier av faglars beteende i nérheten av vindkraftverk har framst gjorts utomlands, men
det finns aven svenska studier. De uppgifter som har redovisas bygger pa en dansk littera-
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turstudie, som genomfordes under perioden september 1994—juni 1995, med syftet att
sammanstalla och vérdera kunskapslget betraffande f&glars reaktion pé vindkraftverk.”

Kollisonsrisk

Gjorda undersokningar tyder pa att stréckande faglar i liten utstrackning kolliderar med
vindkraftverk. Kollisionsrisken &r storst vid dalig sikt. Faglar stracker normalt i stilla vader
med god sikt och ofta pa hogre hojd an vindkraftverkens, vissa fagdarter stracker dock pa
natten.

L uftledningar inneb&r normalt en storre kollisionsrisk an vindkraftverk.

Nar faglar narmar sig et vindkraftverk tycks de som regel andra flygriktning och passera
forbi kraftverket. For vissa rovfaglar kan det finnas en forhajd risk for kollision i samband
med bytesjakt.

Skramseleffekt

En skramsdeffekt har kunnat iakttas for hackande faglar, men effekten varierar for olika
arter. En forklaring kan vara vilka fria flygytor som en art behGver. Det bor observeras att
aterkomst till en hackningsplats dar vindkraftverk har uppforts kan vara av kortsiktig natur
beroende pa en viss individs platstrofasthet.

Ocksa for rastande och fodostkande faglar kan vindkraftverk ha en skrammande effekt,
men aven i dessa fall varierar det frén art till art. Pa et avstand pa upp till 250 m har det
visat sig att antalet faglar kan minska med upp till 95 %. Det har registrerats stérande
effekter pa upp till 800 m for gass och vadarfaglar. Det &r specidlt viktigt att uppmark-
samma risken for skramseleffekter i omraden som har god tillgang till attraktiv foda, t.ex.
musselbankar i anslutning till havslokaliserade grupper av vindkraftverk.

For strackande faglar kan en barriareffekt uppkomma om manga vindkraftverk star tétt pa
tvars flygriktningen. Vid avstand pa& upp till 100 a 200 m melan vindkraftverken kan upp-
sté en sa stark barriareffekt att faglarna inte passerar emellan.

Déggdjur

Varken vilda dler tama déggdjur verkar stéras av vindkraftverk. Djuren betar i anslutning
till vindkraftverken.

Hur renar reagerar pa vindkraftverk saknas det dock erfarenheter av. Jordbruksverket be-
farar att manga vindkraftverk inom ett begransat omrade vasentligt kan minska omradets
attraktivitet for renar och att vissa omraden kan vara sarskilt kansliga for rennaringen,
t.ex. tranga passager for renarnas vandring, samlingsomraden, kalvningsland och omraden
hogt upp pa fjallen dar renarna stker svalka. Samernas riksforbund pekar pa att det for de
tre nyligen uppforda vindkraftverken vid Rodovalen i Harjedalen har foreskrivits en kon-
sekvensutredning om paverkan pa renskétseln och framhdller vikten av att denna f6ljs upp.

Vid havslokalisering och strandnéra lokalisering torde eventuella storningar av sdlar och
andra daggdjur sannolikt kunna ha pataglig betydelse bara i lekomraden och for narings-
fangsten sarskilt viktiga omraden.

Fisk och andra marina arter

Kunskaperna om hur fiskar och andra marina arter paverkas av vindkraftverk till havs &r
mycket begransade.

* Vindmellers indvirkni ng pa fugle, Status over viden og perspektiver, Faglig rapport fraDMU nr. 147,
Miljg- og Energiministeriet, Danmarks Miljgundersggel ser, December 1995.
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Lek- och uppvéaxtomraden kan skadas av vindkraftverkets fundament, kabeldragningar
m.m. Fundamentet kan & andra sidan ge forutsattningar som medfor positiva effekter for
fisk och andra marina djur, liksom vaxter, genom att det kan fungera som ett artificielt
rev.

Fiskar kan uppfatta ljud och vibrationer som orsakas av vindkraftverk och fortplantas i
vattnet. Det &r kant att ljud, inte minst infraljud, som spridsi vattnet kan ha stor betydelse
for fiskars beteende. Aven dektromagnetiska falt runt kablar och generatorer kan paverka
fiskarna.

Biotopforandringar

Den samlade paverkan till f6ljd av vindkraftverk och tillhérande végar, ledningar, kablar
m.m. kan andra biotopen i ett omrade och dérigenom paverka forutsattningarna for olika
arter. Forandringarna behdver inte innebéra en utarmning, utan de kan ibland skapa bioto-
per somi vissa fall gynnar i ett omrade inte forekommande, men 6nskvarda, arter.

Ett exempel pa en negativ biotopforandring ar att byggande av vindkraftverk och kringut-
rustning kan skada vardefulla fagellokaler, sdsom strander och strandangar. Som sarskilt
vardefulla pekar Sveriges Ornitologiska Forening pa de internationd It vardefulla strand-
angarna pa Gotland, pa Oland, i Blekinge och i Halland. Grundomréden till havs kan ocksa
vara for vissa arter sarskilt kénsliga biotoper.

Intresset att kring vindkraftverk halla fritt frén hogre vegetation kan motverka mangfor-
migheten i jordbrukslandskapet, sarskilt i heldkersbygder. Genom att &terinfora betesdrift
for att halla landskapet Gppet kan & andra sidan férsvunna arter etableras pa nytt.
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4 En planerad utbyggnad med helhetssyn

4.1 Hushallning med mark- och vattenomraden

Grundl&ggande bestammelser om att hushalla med olika mark- och vattenomraden i landet
finnsi lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m., NRL. Enligt 1 kap. 1 §
NRL skall marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt anvandas sa att en fran ekolo-
gisk, social och samhallsekonomisk synpunkt Iangsiktigt god hushallning framjas. | 2 kap.
finns grundlaggande hushalIningsbestammel ser rérande olika anvandningsandamal och i

3 kap. finns sarskilda hushallningsbestammel ser for vissa storre omraden. Motsvarande
bestdmmel ser har tagitsin i miljobalken (1998:808), MB, som tréder i kraft den 1 januari
1999. Hushallningsbestammesernai 2 och 3 kap. NRL aterfinns paragraf for paragraf i 3
och 4 kap. MB.

Eftersom omraden med for vindkraftverk bra vindférutséttningar, som framgéar av kapitel
3, ligger i dppna landskap med lite bebyggelse & de ofta av stort varde for natur- och kul-
turvarden och for friluftdivet. Intresset att bygga vindkraftverk riktas ofta mot sddana
stérre omraden som med hansyn till sina natur- och kulturvarden i sin helhet ar av riks-
intresse enligt 3 kap. NRL, bland annat vissa kustomraden och omraden i fjéllen. Vidare &
det i manga fall fraga om omraden dér det finns bevarandeintressen som & angivnai de
grundlaggande hushallningsbestammelsernaii 2 kap. NRL och somi vissafall &r av riksin-
tresse. Omraden med hdga natur- och kulturvérden kan ocksa vara sérskilt skyddade med
stod av annan lagstiftning. Med stod av naturvardslagen (1964:822) kan finnas omraden
avsatta som national parker, naturreservat, naturvardsomraden och naturminnen. Vidare
gdller enligt naturvardslagen generdllt 1angs stranderna ett strandskydd pa land och i vatten
med hansyn till friluftslivet och vaxter och djur. Fornldamningar ar skyddade enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

I NRL finns dven bestammelser som &r tillampliga pa skydd av omraden |ampade for vind-
kraftverk. Enligt 2 kap. 8 8 NRL skall mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga
for anlaggningar for energiproduktion sa langt majligt skyddas mot dtgéarder som kan pé-
tagligt forsvara tillkomsten dler utnyttjandet av sddana anlaggningar. Omradena kan i
vissa fall vara av riksintresse. Syftet med bestammesen ar att skydda bland annat omraden
med sérskilda kvaliteter for lokalisering av vindkraftverk mot atgarder som kan gora det
svérare att utnyttja omradena for detta andamal.

De ansvariga centrala myndigheterna skall att ange vilka omréden man anser vara av rik-
sintresse enligt bestdmmelsernai 2 kap. NRL."” N&gra omr&den av riksintresse fér vind-
kraftsutbyggnad har inte pekats ut, men pa begaran av Energimyndigheten (tidigare
NUTEK) har ett arbete med att identifiera sadana omraden till lands pabdrjats av |anssty-
relsernai vissa ddar av landet. Det finns inget som hindrar att Energimyndigheten som et
resultat av detta arbete anger att ett omrade &r av riksintresse for vindkraftverk, dven om

® Forordning (1993:191) om tillampning av lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Denna
forordning ersatts nar miljcbalken trader i kraft med Forordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m.
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det tidigare har pekats ut som riksintresse for ndgot annat andamal, t.ex. for naturvarden,
kulturvarden dler friluftslivet.

De omréden dér det finns sadana allmanna intressen som avsesi 2 kap. NRL angesinte
geografiskt i lagen och de materiella bestammelserna &r allmént hallna. Det forutsétts att
bestémme serna konkretiseras i de Oversiktsplaner som varje kommun skall ha (se vidare
avsnitt 4.2). Aven for de storre omréden som anges i 3 kap. NRL, och som med hansyn till
de natur- och kulturvarden som finns i respektive omradei sin helhet ar av riksintresse,
behtver skyddsvardena preciserastill sitt innehall.

Vad som ar skyddsvart varierar fran omrade till omrade och avsikten med hushallningsbe-
stammeserna, enligt sdval 2 som 3 kap. NRL, &r inte att hindra alla atgarder i ett omrade
utan de syftar till att respektive omrades varden bibehalls. Det skall dock observeras att
gruppstationer for vindkraft med tre dler flera vindkraftsaggregat med en sammanlagd
uteffekt av minst 10 MW inte far komma till stand inom kustomradena och skérgardarnai
Bohuslan frén grénsen mot Norgetill Brofjorden, i Smaland och Ostergétiand frén Simpe-
varp till Arkésund och i Angermanland frén Storfjarden vid Angermanalvens mynning till
Skagsudde samt pa Oland.” K ustomrédenas grans ut mot havet bér enligt propositionen
om NRL bestdmmas inom en zon pd 1-3 sjémil utanfor baslinjen” och den nérmare av-
gransningen ske i samband med planlaggning enligt PBL."

Om en utbyggnad av vindkraftverk i ett omrade bedoms inte vara forenlig med andra hus-
hallningsintressen i omradet framgar det av bestammelsernai NRL att foretrade skall ges
at det dler de andamal som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med mar-
ken, vattnet och den fysiska miljon i Gvrigt. Om ett omrade behtvs for en anlaggning for
totalforsvaret skall férsvarsintresset ges foretrade.”

4.1.1 Vilken tyngd har vindkraftsintresset?

Den svenska energipolitiken &r allmant inriktad pa att stimulera fornyelsebara och mil-
jovanliga energikélor, till vilka vindkraften hor. | propositionen om en god livsmilj6 ar
1991 ségs att det &r angel&get att utnyttja de goda férutsdttningar for vindkraft som finnsii
Sverige.” | direktivet till utredningen pekas pa att staten i flera sammanhang vidtagit &t-
géarder for att framja en 6kad anvandning av vindkraft, bland annat mot bakgrund av den
omstéllning av det svenska energisystemet som skall ske och for att begransa anvandningen
av fossila brénslen och pa sa satt minska utslappen av koldioxid.

For nérvarande stds utbyggnaden av vindkraftverk med en minsta effekt om 200 kW ge-
nom et investeringsstod pa 15 %. Elproduktionen fran vindkraftverk tillgodoraknas vidare
en s.k. miljébonus som motsvarar den niva pa energiskatten pa ekraft som galler vid hus-
hallsforbrukning. Investeringsstodet syftar till att inom en femarsperiod fa till stand vind-
kraftverk motsvarande en e produktion om 0,5 TWh per &r. Om vindkraften byggs ut i
denna omfattning skulle den i juni & 2002 ha en installerad effekt om ca 370 MW och
kunna producera storleksordningen 0,7 TWHar, vilket motsvarar 0,5 % av den svenska
éforbrukningen ar 1997.

“ 3 kap. 38 NRL.

° Baslinjerna, som ar utgangspunkten for berakning av territorialhavet, utgors av strandlinjen vid |agt vat-
tenstand, men dér det finns hamnar, vikar, 6ar o.dyl. gar réta baslinjer utanfér dessa. Lag (1966:374) om
Sveriges gjéterritorium.

* Propositionen (prop. 1985/86:3) om lag om hushallning med naturresurser m.m., s. 112-113.

"1 kap. 1§ och 2 kap. 10 § NRL.

* Prop. 1990/91:90, s. 89.
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Nagot langsiktigt mal for elproduktionen frén vindkraftverk i det svenska energisystemet
har inte lagts fast. Vilken prioritet vindkraften skall ges med hénsyn till dessroll i den
framtida energiforsorjningen & darfér oklart.

Boverket anser att vindkraften har svart att havda sig som et allmént energiintressei de
vindenergirika omraden dér det finns manga andra allménna intressen, t.ex. for naturvar-
den och friluftslivet. Verket menar att en orsak till detta & avsaknaden av ett mal for ut-
byggnaden av vindkraften i Sverige. Boverket ser Energimyndighetens arbete med att iden-
tifiera omraden av riksintresse for vindkraft, som et sétt att fatill stand ett mer andamals-
enligt arbete for att vindkraften skall kunna fa tillgang till |ampliga omraden.

Halmstads kommun menar att samhallsmalen kring vindkraftens roll i energisystemet ar
oklara och svagt forankrade.

For att man skall kunna gorai ett langsiktigt perspektiv valgrundade avvagningar mellan
vindkraftsintresset och andra intressen menar vi att statsmakterna i energipolitiken skulle
behtva precisera vilket mal som skall galla for produktionen av d fran vindkraftverk. Av-
saknaden av en sddan malsattning medfor svarigheter att pa ett konsekvent sétt bedoma
vilken tyngd vindkraftsintresset skall gesi avvagningar gentemot motstaende allmanna
intressen vid tillampningen av NRL :s hushallningsbestammelser, liksom ocksd i forhallan-
detill enskilda intressen; det torde innebéra stora skillnader i avvagningsprinciperna om
man behdver tai ansprak omraden for hundratals ler for flera tusentals vindkraftverk.
Dessa svarigheter framgar tydligt av enkétsvaren och av annan information som vi har
tagit dd av, bland annat vad géller lansstyre sernas arbete med riktlinjer for lokaliseringen
av vindkraftverk och i arbetet med att identifiera omraden av riksintresse for vindkraftverk
och ocksd av de Gvervaganden och stallningstaganden som gors i den kommunala fysiska
planeringen och i enskilda tillstandsérenden.

| utredningens enkéter har tagits upp ett antal fragor som ror hur vindenergin behandlas i
forhallande till hushallningsbestammelsernai NRL och omraden dér det finns forordnan-
den med stod av naturvardslagen. | det f6ljande sammanfattas de redovisningar som har
[amnats.

| framst de lan dér forutséttningarna for vindkraft sedan tidigare har beddmts vara goda
finnsriktlinjer for etablering av vindkraftverk. For omraden av riksintresse for kulturmin-
nesvarden, naturvarden och friluftdivet (2 kap. 6 § och 3 kap. NRL) innebar riktlinjerna i
manga fall starka restriktioner mot utbyggnad av vindkraftverk. Detta framgar ocksa direkt
av vissa av enkéatsvaren.

Lansstyrelsen i Hallands 1an sager att man bedomer fran fall till fall om pétaglig skada kan
uppkomma, men att hittills bevarandevérden av riksintresse har haft starkare stélining &n
vindkraftsintresset i samtliga aktualiserade arenden. For att tillstand till vindkraftverk skall
gesi omraden enligt 3 kap. NRL bor enligt lansstyrelsen kravas stora etableringar som ger
mycket energi. Pa detta sétt kan man bést hushalla med saval vindresurser som markomra-
den.

Lansstyrelsen i Uppsala lén anser att utbyggnader av storre verk och grupper inte bor skei
omréden av riksintresse for naturvard och kulturminnesvard.

Lansstyrelsen i Skane lan menar att mindre paverkade delar av kustzonen, inom en caen
km bred zon, inte bor utnyttjas for vindkraftsetableringar och att forst om riksintresseom-
raden pekas ut for vindkraftverk kan en prioritering ske av vindkraftsintresset i forhallande
till andra riksintressen. Lansstyrelsen anser vidare att stora opaverkade omraden enligt

2 kap. 2 8 NRL bor undantas fran storre grupper av vindkraftverk.
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De s.k. obrutna fjallomrédena ar enligt 3 kap. 5 8 NRL uteslutna for etablering vindkraft-
verk. Vad géller 6vriga fjallomraden har flertalet fjallan en mycket restriktiv installning till
att vindkraftverk lokaliseras dar.

Flera lansstyrelser anser att omraden med férordnanden enligt naturvardslagen, t.ex. natur-
reservat, naturvardsomraden och strandskyddsomraden, inte bér kommai fraga som omra-
den av riksintresse for vindkraftverk. Flera lansstyrelser menar vidare att inom sddana
omréden &r naturvardena normalt s starka att inte heller etablering av enstaka vindkraft-
verk kan tillatas.

Riksantikvarieambetet framhaller att det ofta saknas plandokument som anger riktlinjer for
vindkraftens fortsatta utbyggnad. Det géller sdvél regionala riktlinjer som kommunala
Oversiktsplaner. Kulturvarden och vindkraftens paverkan pa dessa ar ofta inte behandlade.
Béttre redovisningar av dessa fragor bor ske och grundas pa bland annat de miljomal som
|&ggs fast i propositionen som svenska miljomal.”

Energimyndigheten anser att bevarandeintressena av tradition hanteras med alltfor stor
tyngd i planarbetet, bade av kommuner och lansstyrelser. Enligt myndigheten forefaller det
som om naturmiljohansyn i ganska snav mening tillats avgora fragor om tillstand till vind-
kraftsetableringar och att tillrécklig hansyn intetastill att vindkraften & en utslappsfri
inhemsk energikalla.

Halmstads kommun anser att det & en tveksam metod att peka ut riksintresseomréaden for
att uppna energimal om en viss produktion fran vindkraftverk i en viss ddl av landet. Sa
har skett i det arbete som nu pagar med att foresla omraden av riksintresse for vindkraft.

Branschorganisationerna menar att for att kunna utnyttja vindenergin pa basta sitt maste
det varatillatet att etablera vindkraftverk dar den basta vindtillgangen finns. Vid avvag-
ningar har andra intressen manga ganger fétt en alltfor dominerande roll gentemot det all-
manna energiintresset. Vid provningar menar man att i rege hénsyn inte har tagits till att
vindkraftverk bidrar till att forbattra miljon.

4.2 Oversiktsplaneringens roll

Bestammel ser

Kommunerna skall enligt plan- och bygglagen (1987:10), PBL, i sin fysiska planering
tillémpa bestdmmesernai NRL. Nér det finns ett behov av att, med hansyn till bestdmmel -
serna om hushallningen med mark- och vattenomraden, avvaga ett vindenergiintresse mot
andra mark- och vattenanvandningsintressen skall detta darfor primért goras i kommunens
dversiktsplan, som ar obligatorisk och skall hallas aktuell. Lansstyrelsen har till uppgift att
bevaka att riksintressen tillgodoses i éversiktsplaneringen och skall vidare bevaka behovet
av mellankommunal samordning och att fragor om hélsa och sakerhet tillgodoses.

Genom PBL:s regler om samrad ges olika sdvél lokala som regionala och nationdla intres-
seféretrédare, liksom enskilda medborgare, méjligheter till insyn i och inflytande over ar-
betet med Gversiktsplanen. Forslag till versiktsplan skall bli foremdl for samrad med lans-
styrelsen och kommuner som &r berérda. Andra myndigheter och sammanslutningar samt
enskilda skall beredas illfalletill samrad. Planforslaget skall darefter stéllas ut under minst
tva manader.

Oversiktsplanen &r inte bindande, men den &r ett betyde sefullt underlag som ger vagled-
ning for fortsatt planering och vid den prévning av enskilda &renden som skall ske enligt

* Prop. 1997/98:145.
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bland annat PBL och miljoskyddslagen (1969:387). Om en kommun i sin dversiktsplan
anger omraden som kommunen bedoémer vara lampliga for etablering av vindkraftverk av
olika omfattning underlattas och paskyndas den efterfoljande planeringen och tillstands-
provningen nér konkreta vindkraftsprojekt aktualiseras. En exploatdr behdver vidare inte
lagga ned tid och kostnader for ansokningshandlingar m.m. for tillstandsprévning innan ett
omrades lamplighet for vindkraftverk har bedémts med hansyn till de allménna intressen
som skall beaktas enligt bestédmmelsernai NRL och PBL.

Planering i praktiken

Erfarenheten hos K oncessionsnamnden for miljoskydd &r att markintrang, paverkan pa
landskapsbilden samt intrang i omraden for friluftsliv & de vanligaste invandningarna mot
uppférande av vindkraftverk. Det viktigaste underlagsmaterialet i vindkraftsérenden anses
darfor vara ett bra planunderlag.

Enligt Boverket & erfarenheterna att vindkraftverken ofta byggts ut utan ndgon storre fy-
sisk planberedskap och inte heller utifran ndgon langsiktig strategi for utbyggnaden. Det
har vidare brustit i férankringen hos allménheten, vilket anses sannolikt ha skapat onddiga
motsattningar som inte gagnar en hallbar utveckling. Verket menar att det finns ett behov
av fysisk planering for att 16sa lokaliseringsfragorna da den traditionella provningen enligt
miljskyddslagen (ML) och PBL inte racker till for att pa ett samlat sétt i en kom-
mun/region hantera de allt fler och allt stérre vindkraftverken. Den fysiska planeringen &r
ocksa nodvandig med hansyn till behovet av att uppna en god hushdlining med vindenergi-
resurserna.

Naturvardsverket pekar pa vikten av 6versiktsplanering, som majliggor en tidig hantering
av vindkraften och motstaende bevarandeintressen. Verket har i tvafall till regeringen an-
mélt behovet av dversiktsplanering for utbyggnad av vindkraft p& Oland och Gotland.

4.3 Narmare reglering av mark- och vattenanvandningen
— detaljplan eller omradesbestammel ser

Avvagningar och beddmningar om lokalisering av vindkraftverk i en dversiktsplan kan
vara tillrackliga som underlag for den prévning av bygglov som skall goras enligt PBL (se
kapitel 5). Lansstyrelsen i Gotlands 1an pekar pa vikten av att Gversiktsplanen ar tillrack-
ligt detaljerad for att ge vagledning vid stéllningstaganden till vindkraftsprojekt. En detalje-
ring med hansyn till mgjligheterna att lokalisera vindkraftverk behtver inte innebéra att en
géllande 6versiktsplan omarbetas helt, utan kan uppnas genom att komplettera planen med
avseende pa vindkraftsfragor. | vissafall, framfor allt nar det géller storre etableringar,
kan det kravas en narmare reglering av olika fragor om mark- och vattenanvandning och
bebyggelse med stéd av andra planinstitut enligt PBL. Det kan goras genom omradesbe-
stammelser eler detaljplan.

| en detaljplan eler genom omradesbestammelser kan kommunen lagga fast vilka regler
som skall gélla for vindkraftsetablering inom olika omraden, t.ex. om verkens storlek och
utformning, avstand mellan olika vindkraftverk, antal verk, gransvarden for buller, kringut-
rustning. En detaljplan tryggar byggrétten, vilket omradesbestammelser inte gor.

Restriktioner mot annan markanvandning for att sékerstélla vindkraftsintresset kan angesi
en detaljplan. Genom omradesbestammelser &r det inte mgjligt att meddela bestammel ser
om byggfdrbud runt vindkraftverken, men genom att ett omrade avsatts for vindkraftsut-
byggnad torde detta beaktas vid prévningen av bygglov och tillstand enligt annan lag-
stiftning. FOr ett visst omrade avsett for bebyggelse kan kommunen sérskilt bestamma att
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bygglov kravs t.ex. for att uppfora ekonomibyggnader och att marklov kravs for beskog-
ning.

Falkenbergs kommuns har som policy att krava detaljplan for omraden med mer an et
vindkraftverk. Som motiv anfors att genomfoérandefragorna klargors allsidigt, byggrétten
sakerstélls, det innebar en godtagbar demokratisk beslutsprocess med avvagningar av olika
intressen och att en styrning av estetiska aspekter pa placering, utformning m.m. kan
astadkommas.

UtGver att det tar lang tid och &r kostsamt for vindkraftsforetaget att utarbeta en detaljplan
visar erfarenheterna att upprattade planer forhallandevis detaljerat har bundit markanvand-
ningen i planomradet. Detta géller sarskilt i defall dar det finns manga fastighetsagare i
etableringsomradet mellan vilka markanvandningen maste regleras. Genom den tekniska
utvecklingen forandras bland annat storleken pa vindkraftverken snabbt och darmed av-
standen mellan verken, vilket gor att planen pa reativt kort tid kan bli inaktuell. Planen
maste da goras om vilket tar tid och medfor ytterligare kostnader for vindkraftsforetaget.
Detaljplaneinstitutet &r darfor mest lampligt att anvanda nér ett konkret etableringsintresse
finns och en vindkraftsutbyggnad ar aktuell att genomféra under den ndrmaste tiden.

Av flera enkatsvar framgér att om detaljplaneinstitutet skall anvandas mer allmant maste
detaljplanen ges en mer flexibel utformning an vad som tilldampas i dag. Den bér till sin
karaktéar likna omradesbestammeser, men anda ge byggrétt. Branschorganisationerna me-
nar att frdgan om, nar och hur detaljplan eller omradesbestammelser skall anvandas bor
utredas, varvid en utgangspunkt skall vara att de bestammelser som anges bor vara 6ver-
gripande och inte reglera alltfér mycket i detalj.

4.4 Hur hushdlla?

| sddana delar av landet dar vindkraftsintresset &r dler kan vantas bli betydande ar det
enligt var uppfattning angel get att det gors dvergripande avvagningar av vindenergiintres-
set i forhallandetill andra intressen; landskapsbilden och en rad andra fragor som rér mil-
jon och mark- och vattenanvandningen. Vid 6vervaganden om att anvanda vissa omraden
for vindkraftverk bendver ocksa beaktas att goda vindresurser utnyttjas sa att man inte
forsamrar forutsattningarna for att inom ett omrade lokalisera ett storre antal vindkraft-
verk. Det behtvs en helhetssyn pa hur vindkraftsetableringar av olika omfattning bedoms
paverka ett omradei olika avseenden och pa hur en utbyggnad kan véagas mot bevarande
och vard av olika landskap.

Vid avvégningar mellan olika mark- och vattenanvandningsintressen i ett visst omrade &r
det viktigt att hai minnet att bestdmmelsernai NRL om skydd av et visst intresse, dven
bestamme serna om riksintressen, inte utestanger andra verksamheter i omradet. Bestam-
melserna ar hansynsregler som skall tjana som underlag for planering och tillstands-
prévning enligt olika andra lagar.

For att kunna bedoma om en planerad vindkraftsetablering star i strid med sddana bevar-
andevéarden som angesi 2 och 3 kap. NRL behdver de specifika skyddsbehov som betingar
ett omrades vérde vara tydligt beskrivna. Bevarandevardena maste vara beskrivna pa ett
sadant sétt att det gar att avgora hur de forhaller sig till den specifika paverkan som en
etablering av vindkraftverk skulle medfdra. De vardebeskrivningar som nu finns kan i
manga fall behdva fordjupas for att detta skall vara majligt.

Vid en beddmning av graden av konflikt mellan vindenergiintresset och andra intressen blir
det som regel fraga om kvalitativa varderingar, dar man mot varandra har att stélla varden
av hdt olika karaktér; ekonomiskt véarde, estetiska kvaliteter, vetenskapliga, idedlla och
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imagindra varden, miljoskydd, manniskors attityder m.m. Det &r enligt var uppfattning
darfér viktigt med en tydlig och 6ppen redovisning av de effekter i olika avseenden och av
de for- och nackdelar som en planerad etablering bedoms kunna medfdra. Av vikt & ocksa
att man redovisar pa vad man grundar de beddmningar och avvagningar som gors med
hansyn till olika motstaende intressen.

Som framgar av det tidigare sagda ar det primart kommunens ansvar att i arbetet med
oversiktsplanen gora sddana avvagningar och beddémningar som hér har namnts. Over-
siktsplanen garanterar ocksa en efterstravansvard oppenhet i processen. Svaren pa utred-
ningens enkéter visar dock att utbyggnaden av vindkraften hittills i bara mycket liten ut-
strackning konkret har behandlats i de kommunala Oversiktsplanerna dler i andra mer
strategiska dokument. Utbyggnaden av vindkraftverk har sdlundai huvudsak skett efter
bygglovsprévning utan stod av mera 6vergripande bedomningar om den langsiktiga hus-
hallningen med mark- och vattenomraden, med avseende pa saval andra intressen som pa
hur vindresurserna i ett omrade bor utnyttjas optimalt.

Hur fragor om lokaliseringen av vindkraftverk bor hanteras mera konkret har vi till uppgift
att nérmare dvervagai det fortsatta arbetet, da vi enligt direktivet skall foresla kriterier for
lokalisering av vindkraftverk mot bakgrund av kravet pa en langsiktigt god hushallning
med mark- och vattenomraden samt skyddsbehoven vad galler miljoeffekter, landskapshild
€tc.

Mot bakgrund av vart hittillsvarande arbete gor vi redan nu den bedomningen att de kom-
munala oversiktliga planernai hdgre grad bor anvandas fér att dvervaga och styra mera
omfattande utbyggnader av vindkraften. Det & angeléget att kommunerna har Gversikts-
planer som anger de samlade forutsattningarna for vindkraften och att dar ocksa beaktas
forutséttningarna i angransande kommuners omraden. | den éversiktliga planeringen kan
goras erforderliga avvagningar mellan olika intressen och det sker i en demokratisk, Gppen
process dér olika intressen och enskilda garanteras insyn och majlighet att paverka den
slutliga planen. De centrala myndigheternas och lansstyrelserna har hér viktiga uppgifter
att férse kommunerna med planeringsunderlag vad galler olika statliga allménna intressen
och bevaka att fragor av riksintresse blir tillgodosedda. L ansstyrelsen skall vidare bevaka
behovet av mellankommunal samordning och fragor om hélsa och sakerhet.

Den genomgang som vi har gjort visar pa en rad fragor och problem som vi har att Gverva-
ga vad galler vilka utgangspunkter och vilket underlag som krévs for att man skall kunna
gbra sadana avvagningar mellan intresset att bygga ut vindkraften och andra ansprak pa att
anvanda mark- och vattenomraden med goda vindtillgangar, sa att man uppnar en langsik-
tig god hushdllning med naturresurserna.

En viktig problemstalining & hur vindkraften kan hdvdas som ett allmént intressei fysisk
planering och tillstandsprévning i forhadllandetill olika etablerade bevarandeintressen, som
i regel ges stor tyngd. En frégai det sammanhanget & om omraden med sarskilt goda vin-
denergiférutsattningar skall anges som omraden av riksintresse for vindkraftverk och vilka
kriterier somi safall bor galla for urvalet av sddana omraden. En svarighet harvid &r av-
saknaden av ett nationellt mal for utbyggnaden av vindkraft.
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5 Tillstandsprévning och stod

5.1 Tillstandsprovning

For uppforande av vindkraftverk kravs provning enligt flera olika lagar. (Se sammanstall-
ning s. 44.) For landbaserade vindkraftverk ar tillstandsprévningen enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10), PBL, och enligt miljoskyddslagen (1969:387), ML, mest omfattande.
Vindkraftverk till havs skall tillstandsprévas enligt vattenlagen (1983:291), VL. For
gruppstationer med tre dler flera aggregat med en sammanlagd uteffekt av minst 10 MW
skall tillatligheten provas av regeringen enligt 4 kap. lag (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m., NRL.

Bestammesernai ML, VL och NRL blir fran den 1 januari inordnade i miljcbalken och
prévningar av tillstand som nu gors av K oncessionsnamnden for miljoskydd och Vatten-
domstolen kommer att goras av regionala miljodomstolar.

511 Gallande bestamme ser

Plan- och bygglagen

Enligt PBL krévs bygglov for att uppfora vindkraftverk, om vindturbinens diameter &
storre an 2 m eler om kraftverket placeras mindre an kraftverkets hojd innanfér tomtgran-
sen dler om kraftverket monteras pa en byggnad. Detaljplan kan erfordrasii vissa fall.

Milj6skyddslagen

Enligt ML och miljGskyddsforordningen (1989:364) skall vindkraftverk med en uttagen
effekt av mer @n 25 kW och upp till 1 MW skall anméalas till kommunen. Da effekten &r
mer &n 1 MW och upp till 10 MW skall tillstand sokas hos lansstyrelsen.

Vid en effekt om mer &n 10 MW skall tillstand ges av K oncessionsnamnden for miljo-
skydd, men nér det &r frédga om gruppstationer med minst tre aggregat skall tillétligheten
forst provas av regeringen enligt 4 kap. NRL.

Vattenlagen

For att i vattenomrade uppfora vindkraftverk med tillhérande kablar m.m. kréavs tillstand
av Vattendomstolen.
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Provningsregler for vindkraftverk

PBL Bygglov om Kommunen
8 kap. 2 §forstast. 6 - rotordiametern > 2 m Beddmning av behovet
narmare tomtgrans an kraftverkets hgjd  av planlaggning.
fast monterat p& byggnad Dispens frén bygglov
kan ges om tillr&cklig
reglering i detaljplan.
PBL 5 kap. Detaljplan for anlaggning med betydande
1 § forsta stycket 2 inverkan pa omgivningen om anl &ggningen
inte kan provas i samband med bygglov eler
forhandsbesked och om tillrécklig reglering
inte skett genom omradesbestammel ser.
188§ En detaljplan skall normalt grundas pé pro-
gram och MKB skall uppréttas
ML och Miljoéskydds- Anléggningar > 125 kW-1 MW Anmélan till kommunen
férordningen > 1-< 10 MW. MBK-krav Lansstyrelsen
Minst 10 MW K oncessionsnamnden;
om minst 3 aggregat,
forst NRLprévning
NRL 4 kap. 1 § Regeringsprévning av gruppstationer med tre  Koncessionsnamnden/
eller flera aggregat med en sasmmanlagd Vattendomstolen prévar
effekt om minst 10 MW. MKB-krav. de nérmare villkoren
VL Byggandei vatten. Vattendomstolen
Radighet 6ver allmant vatten. Kammarkollegiet
NVL 14, 14a 88 Biotopskyddade omraden och Omraden med L &nsstyr./kommunen
skydd for vaxt- dler djurart MKB avgors fran fall till
158 Strandskydd fér att garantera allménhetens  fall
tilltrade till strénder och for skydda av vissa
biotoper
<10 MW Om naturmiljén andras
Dispensprévning om strénder eller andra  vasentligt anmalan till
skyddade omréden berdrs lansstyrelsen for samréd
208 . Ev. samréd (20 8), ominte prov-
> 10 MW ningsplikt enligt ML.
NVL fragor klaras vid ML- respektive
NRL-prévningen
KML, 2kap 12 8§ Dispensprovning for fasta fornlamningar Lansstyrelsen
Kontinentalsockellagen  Hansyn skall tas till anlaggningar pé konti-
nental sockeln
Lagen om Sveriges Inom den ekonomiska zon som foreskrivs av
ekonomiska zon regeringen krévs tillstand av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.
Ellagen Koncession for éverféringsledning och §j6-  Energimyndigheten
kabd. MKB-krav
L edningsréttslagen Tillstand till kablar och luftledningar Alternativt avtalsservitut
enligt jordabalken

For vissa lokaliseringar av vindkraftverk kan det vara aktuellt med prévning aven enligt en
eler flera av foljande lagar.
Naturvardslagen

Inom omraden med forordnanden enligt naturvardslagen (1964:822), NVL, kravs tillstand
av lansstyrdsen, i vissa fall kommunen.



SOU 1998:152 Tillstandsprévning och stod

Om ett arbetsforetag vasentligt kan komma att andra naturmiljon skall samréd ske med
lénsstyrelsen (20 § NVL).

Kulturminneslagen

Fasta fornldmningar ar skyddade enligt 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,
KML. Det kréavs tillstand fran lansstyrelsen for att rubba, andra eler ta bort en fast forn-
[&mning.

Kontinental sockellagen

Enligt kontinental sockellagen (1966:314) har en kuststat suverana réattigheter att utforska
kontinental sockeln och tillgodogora sig dess tillgangar. For vindkraftsetableringar innebér
lagen att lokalisering maste ske under hansynstagande till anlaggningar som har uppforts

enligt bestammelsernai kontinental socke lagen

Lagen om Sveriges ekonomiska zon

Enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140) kravs tillstand av regeringen dler
den myndighet regeringen bestédmmer for anléggningar inom den s.k. ekonomiska zon i
havet, utanfér territorialgransen, som regeringen foreskriver.

For att bygga ledningar och kablar kan behdvas sarskilda tillstand enligt foljande lagstift-
ning.

Ellagen

For éverforingsedning och for anslutande sjokablar vid havslokalisering kravs, enligt dla-
gen (1902:71), nétkoncession av Energimyndigheten.

Ledningsrattslagen

For att bygga kablar och luftledningar inom omraden med enskilt vatten och pa land kréavs
tillstand enligt ledningsréttslagen (1973:1144) alternativt avtalsservitut med fastighetsaga-
ren enligt jordabalken.

Nér en vindkraftsetablering kan beréra miljon i ett grannland skall Nordiska miljoskydds-
konventionen och Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransover-
skridande sammanhang tillampas.” K onventionerna syftar till att ge berérda lander insyn i
och inflytande Gver etableringar pa 6mse sidor om nationsgransen.

512 Erfarenheter av tillstandsprovningen

Av enkatsvaren framgdr att manga upplever tillstandsprévningen som splittrad och olamp-
ligt utformad.

Som en erfarenhet fors av flera fram att de effektgranser som avgor vad som enligt milj6-
skyddslagen skall prévas av kommun, lénsstyrelse, K oncessionsndmnden fér miljoskydd
respektive regeringen leder till svarigheter att gora angelagna helhetsbedémningar av
manga lokaliseringar av vindkraftverk. Flera lansstyrelser pekar pa att etableringar ibland
delas upp sa att 1 MW inte nds for varje delprojekt, varvid det inte behtvs ndgon provning
enligt ML utan endast bygglovsprévning. Branschorganisationerna menar att ett sadant

* 58 1974:99 och SO 1992:1.
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kringdende av lagstiftningen ofta har inneburit nackdelar i form av osamja mellan mark-
gare, daligt utnyttjande av markarealen, missn6jd omgivning och dalig anpassning till
landskapshilden.

Bland andra lansstyrelsen i Skane lan menar att et vindkraftverks effekt ar ett olampligt
prévningskriterium, eftersom vindkraftverk kan vara mycket hoga och innebéra en pataglig
inverkan pa omgivningen aven nér effekten inte ndr upp till den storleksgrans som kraver
provning enligt ML. Lénsstyrelsen anser att &ven vindkraftverk mindre &n 1 MW borde
provas enligt bestammelsernai ML for att man skall kunna bedoma deras inverkan pa
miljoni sin helhet.

K oncessionsnamden for miljoskydd framhdller, att genom att i bilagan till férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd begreppet gruppstation med vind-
kraftverk inte &r definierat, & det &ven i framtiden mgjligt att, genom att anméla ett verk i
taget, efter hand bygga en gruppstation utan nagon tillstandsprévning enligt miljobalken.

Lansstyrelsen i Jamtlands |an pekar pa att storre exploateringar (10 MW och stérre) ibland
delas upp i etapper for att man skall undvika en regeringsprovning enligt 4 kap. NRL.
Detta forsvarar en helhetsbedomning av vilken paverkan den samlade exploateringen skulle
fa pa omgivningen. N&r senare etapper skall prévas kan det dessutom handla om stérre
verk, vilket kan innebéra en negativ paverkan av landskapsbilden som inte kunde bedomas
vid det tidigare stallningstagandet.

Lansstyrelsen i Kalmar 1an pekar pa att fa stora verk i regel ger en mindre miljopaverkan
an manga sma. Man ifragasétter darfoér om prévningsskyldigheten enligt 4 kap. NRL som
avser en gruppstations totala effekt, 10 MW, &r et relevant matt vad galler miljopaverkan
bade med avseende pa landskapsbild och ianspraktagen mark-/bottenareal.

Enligt Gotlands kommun fungerar inte samordningen mellan plan- och bygglagen (PBL)
och provningen enligt miljoskyddslagen (ML). Detta kan innebéra att en prévning enligt
ML inte avvaktar antagandet av en fordjupad Gversiktsplan for vindkraft enligt PBL, dvs.
man avvaktar inte en bedomning av helheten innan man tar beslut utifran en viss aspekt.

Boverket bedomer att miljoskyddslagen fungerar bra for att reglera miljostorningar sasom
buller och skuggproblem fran enskilda vindkraftverk. Daremot klarar den inte att reglera
den viktigaste fragan, paverkan pa landskapsbilden, som i och med vindkraftverkens ut-
veckling kommit i fokus vad géller konsekvenserna av olika etableringar.

Lansstyrelsernai Uppsala lan tar upp fragan om att utbyggnader av vindkraftverk skulle
kunnareglerasi en egen lagstiftning.

Branschorganisationerna tycker att handlaggningstiderna &r allddes for [angai manga
vindkraftsarenden, specidlt pa manga lansstyrelser och i &renden som har éverklagats.
Man Onskar att maximitider for normal handlaggning lggs fast. Branschorganisationerna
efterlyser ocksa mer objektiva bedémningsregler, som & gemensamma for allalan, sa att
det blir mer forutsagbart om erforderliga tillstand kan lamnas for ett visst projekt.

Branschorganisationerna menar att reglerna for bygglov for mindre vindkraftverk, gards-
verk, bor férenklas, t.ex. genom att de jamstélls med ekonomibyggnader fér vilka bygg-
lovsprovning maste sarskilt foreskrivas.

De redovisade erfarenheterna visar pa behov av att nérmare analysera formerna for till-
standsprovningen av vindkraftverk. Fragan om hur en rationdl prévning bor vara utformad
kommer vi att Overvagai det fortsatta arbetet.
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5.2 Stod

Bidrag kan l&mnas till uppférande av nya vindkraftverk.” Bidragsreglerna syftar till att
stimulera till utbyggnad av ekologiskt uthallig elproduktion. | férsta hand lamnas stod till
vindkraftverk som &r kostnadseffektiva, dvs. ger hog eproduktion i forhallandetill investe-
rat kapital. Bidrag far lamnas endast under forutséttning att vindkraftsanlaggningen lokali-
serastill en plats med goda vindfdrhallanden.

Bidrag gestill de investeringskostnader som &r nbdvandiga for att ett vindkraftverk skall
kunna uppféras och tasi drift. Kostnader fér ansokningshandlingar for bygglovsprovning,
forprojektering, markforvéarv och rénta under byggtiden & undantagna. Miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) ingdr i begreppet forprojektering.

Olika slag av utredningsarbeten infér en etablering, inte minst MKB, ar ett oumbaérligt led i
etablerandet av en ekologiskt uthallig elproduktion. Enligt var uppfattning ar det vasentligt
att MKB, bygglovshantering och eventuel detaljplaneldggning kan grundas pa et bra un-
derlag. Kostnaderna fér beslutsunderlag av detta slag kan bli hoga.

Vi avser att i det fortsatta arbetet, i anslutning till de 6vervaganden vi skall gora om hur
lokaliseringar av vindkraftverk bor behandlasi den fysiska planeringen, ocksa Gvervaga
formerna for hur ett for tillstandsprévningen tillfredsstéllande beslutsunderlag skall kunna
astadkommas. En strévan bor harvid vara att sa langt méjligt finna allméngiltiga beskriv-
ningar av vindkraftverkens egenskaper och omgivningseffekter som kan tjana som ut-
gangspunkter for den prévning som skall skei varje enskilt fall och for erforderligt MK B-
arbete.

Kravet pa kostnadseffektivitet, dvs. goda vindforhallanden, for att bidrag skall kunna lam-
nas ar galvklart. Det kan dock leda till att 1agen foreslas som ar sérskilt vardefulla fran
natur- dler friluftslivssynpunkt. | sddana delar av landet dar detta & vanligt bor en mgjlig-
het att nyansera kravet pa kostnadseffektivitet, sa att man kan vélja mindre kontroversidla
lagen, t.ex. langrein frén kusten, enligt var uppfattning inte vara helt utesluten.

“ Staten energimyndighets foreskrifter om statligt bidrag till vissa investeringar inom energiomradet; vind-
kraft, NUTFS 1998:4.
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6 FoOrstarkning av e néten

Enligt vart direktiv skall vi i den nu aktuella delrapporten undersoka behovet av och kost-
naderna for forstarkningar av lokala enét, frémst vid kusterna och fjallen.

For att bedoma dessa fragor har, pa sarskild begéran av utredningen, Energimyndigheten
stéllt samman ett underlag.” Redovisningen i detta kapitel grundas pa detta underlag och
pa uppgifter som har lamnats som svar pa fragor i enkéten till myndigheter, organisationer
och foretag. De fragor om elndten som hér tas upp har vidare behandlats i utredningens
sarskilda arbetsgrupp rorande fragor om elnéten, Natgruppen.

| det fortsatta arbetet har vi i uppdrag att Gvervaga behovet av atgarder vad géller hur er-
forderliga nétforstarkningar skall finansieras.

6.1 Bestammelser om natanslutning av smaskalig
elproduktion

| ellagen (1997:857), EL”, finns, utéver generella bestammeser om elnéten och handeln
med , sarskilda bestammelser for smaskaliga produktionsanlaggningar. Enligt EL avses
med en smaskalig € produktionsanlaggning en anlaggning som har en effekt om hogst

1 500 kW (installerad mérkeffekt).

6.1.1 Allmant

For att bygga och anvénda eektriska starkstromsledningar kravs nétkoncession, som kan
avse ett visst geografiskt omrade eller en viss linje. Den som har nétkoncession &r skyldig
att pa skaliga villkor ansluta en anlaggning till ledningsnétet. Koncessionshavaren &r ocksa
skyldig att p& skéliga villkor éverforad fér annans rékning.”

Innehavaren av en produktionsanl&gging som levererar d till ndtet har rétt till erséttning av
natkoncessionshavaren. Erséttningen skall motsvara dds vardet av den minskning av ener-
giforluster i ledningsnétet som inmatningen av & medfor, dels vardet av den reduktion av
natkoncessionshavarens avgifter for att ha sitt ledningsnét anslutet till annan ndtkonces-
sionshavares ledningsnét som blir féljden av den anslutna anl&ggningen.”

Utom vad géller en avgift for andutningen till nétet far nattariffernai ett omrade inte vara
olika beroende pd var en anslutning ligger.”

* Statens energimyndighet, Anslutning av smaskalig kraftproduktion, 1998-10-29.

® Ellagen (1997:857), som traddei kraft den 1 januari 1998, baseras i huvudsak pa de materiella bestam-
melsernai lagen (1902:71) innefattande vissa bestdmmel ser om elektriska anldggningar och lagen
(1994:618) om handd med € m.m., vilka samtidigt upphorde att gélla.

“EL 2 kap. 1 och 2 §8, 3 kap. 6-7 och 9 §8.
“EL 3kap. 158.
“EL 4kap. 38 och58.
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Inom ett koncessionsomrade f&r utan sarskild leveranskoncession inte ske dleverans till
anl&ggningar som & anslutna till det ledningsndt som nétkoncessionen omfattar.”

6.1.2 Smaskalig e produktion — kostnader och ersattningar

Innehavaren av en smaskalig e produktionsanlaggning skall till ndtkoncessionshavaren
betala en engangsavgift for andutning till natet samt avgift for métare med tillhdrande
utrustning och dess installation. For éverféringen av € skall betalas endast den del som
enligt néttariffen avser den arliga kostnaden fér métning och rapportering pa koncessions-
havarens nat. Den arliga avgift for jdlva natanslutningen som annars galler far inte tas ut
for smaskaliga produktionsanlaggningar. Om flera smaskaliga anlaggningar, som & belag-
nai nérheten av varandra, gemensamt matar in pa nétet, skall anlaggningarna betraktas
som separata anlaggningar.”

Innehavaren av en leveranskoncession ar skyldig att, om det inte finns sérskilda skal till
undantag, till skaligt pris kopa d fran en smaskalig produktionsanlaggning som & belagen
inom leveransomrédet. Aven for denna fréga géller att om flera anléggningar i nérheten av
varandra gemensamt matar in € pa ledningsnatet, skall anlaggningarna betraktas som se-
parata anl&ggningar.”

6.2 Behov och kostnader for att forstérka e nét

Det ar svart att precisera var i landet forstarkningar av elnétet kan komma att behovas for
att man skall kunna ansluta tillkommande vindkraftverk. Allmant sett kan konstateras att
platser paland med for vindkraftverk goda vindférhallanden ofta ligger i glest bebyggda
omréaden med f& abonnenter och |ag eforbrukning och darmed svaga eektriska nét, som
inte &r byggda for att ta emot ekraft. Behov av att forstarka elndten kan mot denna bak-
grund uppstai sa gott som alla delar av landet dér vindkraftverk skall tasi drift. | vissa
delar av landet finns redan ett omfattande sadant behov. Med hansyn till méjligheterna att
bygga ut vindkraften finns i dag de storsta behoven att forstarka elnéten pa Gotland och
Oland, i sbdra dden av Skane, i Halland och i Bohuslan.

Aven vid havslokaliseringar kan behov av nétforstarkningar uppkomma, men hér bor det i
manga fall finnas béttre forutsattningar att kunna ansluta till elnét med tillrécklig kapaci-
tet. Anslutningspunkterna till de langa kablar som normalt kommer att behdvas for att fora
i land dektriciteten kan véljas med hansyn till nétfoérutséttningarna samtidigt som kostna-
derna for kablar och eventuella nétforstarkningar kan slés ut pa den forhallandevis stora
produktion som &r en forutséttning for att havslokaliseringar skall vara ekonomiska.

Kostnaderna for nétforstarkningar tas normalt ut fran den dproducent som ansluter sig till
natet. Om natégaren inte skulle ta ut kostnaderna, helt dler delvis, fran producenten skulle
kostnaderna ytterst drabba natkundernai omradet genom hogre avgifter.

UtGver av laget paverkas majligheterna att ansluta vindkraftverk till elnétet och kostnader-
na harfor av storleken pa den eeffekt som behdver anslutas. Enstaka vindkraftverk med
effekter upp till ca 225 kW placerade vid en storre bondgard eller ett industriomrade foror-
sakar som rege inte nagra stora investeringar for anslutningen till enétet. | sodra Halland
har utbyggnaden av vindkraften till stor del skett pa det séttet. For de verk som Ener-

“EL 5kap. 18.
“EL 4kap. 108,
* EL 5kap. 11och 12 §8.
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gimyndigheten dar har lamnat bidrag till fran 1 juli 1997 t.o.m. & 1998 har kraft-
verksdgarnas kostnader for natanslutning varit i genomsnitt 500 kr/installerad kW (se fdl-
jande sammanstalining).

Stora vindkraftverk och grupper av vindkraftverk kan medfdra att elnétet vid en viss till-
kommande etablering ndr sin kapacitetsgrans och att det vid det tillfallet uppstar behov av
storainvesteringar och en sprangvis kostnad for att forstarka enétet. Ett exempe pa detta
ar en planerad etablering om tolv stycken vindkraftverk med effekten 600 kW vardera i
Tanums kommun i norra Bohuslan. Anslutningskostnaden dér har berdknats till 3,6 milj.
kr. En stor del av kostnaden beror pa att uttagen av d fran den i omradet befintliga trans-
formatorstationen inte &r tillrackligt stora, varfor man maste bygga et sarskilt s.k. stal-
verksfack for att kunna leverera den vindkraftsproducerade ekraften till regionnétet. Det
behtver dock inte vara fraga om utbyggnader av s stor omfattning, utan omstandigheterna
kan vara sddana att behovet av natforstarkningar uppkommer nar ett enstaka verk skall
uppforas. | vissa sma distributionsomraden kan nétkapaciteten vara otillracklig for att ta
emot d aven fran relativt sma vindkraftverk, det galler bland annat vastra Orust.

Pa Gotland behtver man bygga en hogspanningsledning (70 kV) for att kunna 6verforad
fran vindkraftverken pa sodra delen av Gotland till Visby. Kostnaden hérfor har berdknats
till ca 180 milj. kr.

Enligt de uppgifter som Energimyndigheten har tillgang till i de &renden dar investeringsbi-
drag har beviljats fran 1 juli 1997 t.o.m. & 1998 har i omraden med manga vindkraftverk
foljande genomsnittliga kostnader for investeringar i enéten beréknats belasta vindkraft-
verken.

Genomsnittliga kostnader per kW
for ndtangdutningar i vissa omraden

Omréde krlkW  Antal verk
Gotland 1469 30
Oland 1118 22
Bohuslan 1430 22
S6dra Halland 462 24

| den fdljande tabellen redovisas av Natgruppen framtagna exempe pa aktuela anslut-
ningskostnader i vastra och sodra Sverige for vindkraftverk med en minsta storlek pa

600 kW. Fallen 1-8 &r baserade pa budgetofferter fran natinnehavarna medan kostnaderna
for fallen 9-11 ar beraknade utifran aktualiserade lokaliseringar av vindkraftverk och de
enadt som finnsi omradet.

Sammanstallningen visar att det for dessa etableringar inte finns nagot direkt samband
mellan anslutningskostnaden per kW och hur stor den anslutna effekten &r. K ostnaden
bestams néstan uteslutande av det geografiska |aget och natforutsattningarna i omradet.
Anglutningskostnaden per kW for ett enstaka verk i ett "bra nétlage’, 550 kr/kW, understi-
ger bara obetydligt kostnaden for den storsta vindkraftsparken (18 MW). Santidigt ar
denna kostnad mindre an halften sa htg som for de tva darnast storsta parkerna, som kan
ansesliggai ett mer normalt nétléage. Den higsta and utningskostnaden per kW, 2 125 kr,
har den minsta parken (1,2 MW).
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Kostnader per kW for natanslutningar
pavissa platser i vastra och sddra Sverige

L okalisering Effekt, MW  Kr/kW
1 Vaéstra Sverige 1,2 2125
2 Vastra Sverige 2,3 1000
3 Vastra Sverige 3,0 870
4 Vastra Sverige 3,0 1083
5 Vastra Sverige 3,8 870
6 Vastra Sverige 7,5 1160
7 Vastra Sverige 6,0 1040
8 Vastra Sverige 18,0 610
9 Sodra Sverige 12,0 1290
10 Sodra Sverige 15,0 1490
11 Enstaka verk, 0.7 550
" bra nétlage’ '
Sora vindkraftspar ker

For mycket stora vindkraftsparker, 50—-60 MW, krévs inmatning till regionnétet (70-130
kV) eftersom ett existerande melanspanningsnét (10 alt. 20 kV) inte kan ta emot sa stora
effekter. For att regionnatet skall kunna ta emot e produktionen fran en sddan stor vind-
kraftspark kravs darfor att en férdelningsstation — 130(70)/10(20) kV — och tillhérande
anglutningsledning (130 alt. 70 kV) byggs.

K ostnaden for en sadan investering med en antagen |angd pa regionledningen av 10 km har
av Natgruppen beréknats till ca 650 kr/kW. For varje ytterligare mil anslutningsledning
tillkommer 175 kr/kW. Till detta skall l&ggas kostnaderna fér det 10 (20) kV:s nét
(mellanspanningsnét) med tillhdrande nétstationer — 69/10(20) kV — som erfordras for att
transportera producerad € fran de enskilda vindkraftverken till fordelningsstationen. K ost-
naden for detta kan antas uppga till samma kostnad som for enstaka verk i ”bra nétlage’,
dvs. ca 550 kr/kW enligt post 11 i tabellen.

Antagandet om kostnaden for mellanspanningsnétet bygger pa att natkostnaden per aggre-
gat blir 1&g till f6ljd av den koncentration som vindkraftsparken utgor och att man inte
behtver ta hansyn till ett befintligt everksnét. Langden 10 km fOr regionnétet &r et erfa-
renhetsvérde baserat pa den téthet som regionnéten har. Kan man uppfora vindkrafts-
parken i anslutning till regionnatet reduceras kostnaderna nagot, dock inte med den némnda
kostnaden 175 kr/kW, eftersom man anda har kostnader for sjdva anslutningen.

Detotala kostnaderna for att i ett normalt lage ansluta en storre vindkraftspark till region-
natet kan salunda beréknas till 1 200 (650 + 550) kr/kW. Det &r av ungefar samma storlek
som genomsnittskostnaden for anslutning av en mindre vindkraftspark till ett befintligt
elverksnét, dvs. ca 1 100 kr/kW enligt dei tabellen redovisade kosthaderna.

Inverkan pa stamnatet

Det mastei varje 6gonblick rada balans mellan producerad och forbrukad effekt i det
samlade svenska elsystemet. Detta kréver att det hela tiden sker enreglering av effektpro-
duktionen — frekvensreglering — vilket i forsta hand sker genom reglering av vattenkraften.
Ansvaret for denna reglering ligger hos Svenska Kraftnét som tar ut kostnaderna for detta
genom sin tariff.

Introduktion av vindkraft i dsystemet medfér ett totalt sett stérre behov av reglering for att
halla frekvensen inom féreskrivna granser. Detta beror pa att vindkraftverkens eproduk-
tion varierar pa grund av snabba forandringar i vinden (vindbyar). Denna variation finns
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intei den produktion som vindkraften ersétter. En mycket stor e produktion fran vind-
kraftverk kommer alltsa att medfora ckade kostnader for frekvensregleringen i stamnétet.

Om mycket stora etableringar av vindkraftverk sker inom et begransat geografiskt omrade
kan inte hdler uteslutas kostnader for nddvandiga forstarkningar av stamnétet.
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7 Béattre underlag for planering och
tillstandsprévning

Vi har i kapitlen 3-6 redovisat olika behov av béttre underlag och kunskaper for planering
och tillstandsprévning av vindkraftverk. | detta kapitel 1amnar vi en sammanfattande redo-
visning av dessa fragor.

7.1 Nationella kartlaggningar

Vi bedomer att foljande tre fragor ar av en sddan betyde se for vindkraftens utveckling i
landet, att regeringen bor dvervaga formerna fér att i nationell skala ta fram nédvandigt
underlagsmaterial.

Vindenergikarteringar
Havslokalisering
Fjallokalisering

7.1.1 Vindenergikarteringar

De karteringar av vindenergiresurserna som har gjorts omfattar sodra Sveriges kustomra-
den och vissa andra omraden i landet. Var bedomning &r att det &r angelget att heltackan-
de vindenergikartor tas fram ocksa for Norrlandskusten och fjallomrédena. Med den tekni-
kutveckling som sker blir inlandsl&gen alltmer intressanta for vindkraftverk, varfor i ett
andra steg vindkarteringar bér ske aven dér. Det ar angel&get att gjorda vindkarteringar
fortlopande verifieras, bland annat utifran den faktiska produktionen vid uppforda vind-
kraftverk, sa att man kan bedoma deras tillforlitlighet.

Utdver generdla vindkarteringar finns ett behov av kunskaper om hur vinden beter sig dver
land och hav beroende pa de platsbundna forutsattningarna i topografi, vegetation, bygg-
nation m.m.

Behovet av béttre kunskaper om vindtillgangarna tas upp i manga av enkétsvaren.

Lansstyrelserna i Hallands, Vasternorrlands, Vasterbottens, Dalarnas och Kronobergs
lan efterlyser alla ett béttre underlag om vindenergin. Lansstyrelseni Hallands lan fram-
haller sarskilt behovet av kunskaper om hur vinden beter sig ver land och hav, bland an-
nat for att man béttre skall forsta vad som avgor vindtillgangen i olika omraden med han-
syn till topografi m.m. och hur detta inverkar pa vilken storlek som kravs pa vindkraftver-
ken.

Energimyndigheten menar att det bor dvervagas att komplettera de av SMHI gjorda vind-
karteringna med nya omréaden.

Elforsk anser att SMHI bor utarbeta vindkartor for hela riket.

Branschorganisationerna framfér att vindkartor med hog kvalitet bendver tas fram for
hela landet, inklusive havet.
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SMIHI framhdller att dversiktliga vindenergikarteringar ofta maste kompletteras med lokala
berékningar for att man skall kunna ange det béasta [aget for ett vindkraftverk, dar hénsyn
tas till de effekter den lokala terréangen har pa vindforhallandena. For gruppstationer bor
alltid en detaljerad simulering av vindforhallandena goras for den aktuela platsen.

Varbergs kommun efterlyser béattre kunskaper om berdkning/bedémning av vindens ener-
giinnehdll med hansyn till landskapets topografi och vegetation.

7.12 Forutséttningar for havslokalisering

Vindkraftverksprojekt till havs rymmer méanga komplexa fragestaliningar kring olika om-
radens forutsattningar. For att pa ett tillfredsstéllande sétt kunna bedoma var havslokalise-
ringar &r lampliga kravs en helhetssyn pa regional och nationdl niva med hansyn till saval
ekonomiska, tekniska, landskapshildsméssiga, ekologiska som sakerhetsméassiga fragestall-
ningar. Vi beddmer dérfor att det behtvs en samlad natione| Gverblick for att ta fram rikt-
linjer for planering och tillstandsprévning av vindkraftsetableringar till havs. En sadan
overblick ar sarskilt angelagen mot bakgrund av de 6kade anspraken pa utbyggnad till havs
och var bedémning att det &r till havs som den avgjort storsta potentialen for vindkraftsut-
byggnad finnsi landet.

Behovet av 6kade kunskaper och ett enhetligt beslutsunderlag har tydligt kommit till ut-
tryck saval i enkatsvaren som i remissvaren pa den foreliggande ansdkan om etablering av
en stor vindkraftspark vid Lillgrund i Oregrund.

Lansstyrelserna i Skane, Hallands, Gotlands och Uppsala |an pekar pa att det finns stora
intressen av att etablera vindkraftverk till havs, men mycket lite kunskaper om vilken mil-
jopaverkan sidana etableringar medfér. Man anser det vara av stor vikt att béttre be-
slutsunderlag tas fram pa central niva

Boverket menar att de 6kade anspraken pa vindkraftsutbyggnad i havet innebéar att riktlin-
jer behdver tas fram for hur vindkraftsetableringar till havs kan hanteras. Vindkraftsutred-
ningen bor darfor ges ett tillaggsdirektiv att studera lampliga omréden till havs for vind-
kraftsetableringar.

RiksantikvarieAmbetet anser att riktlinjer for den havsbaserade vindkraften bor utvecklas.
For den havsbaserade vindkraften anser &mbetet att kunskapsunderlaget vad géller marin-
arkeologi bor lyftas fram i planeringsprocessen. Det &r aven viktigt att beakta hur den
havshaserade vindkraften kan paverka kulturmiljévarden pa land.

Naturvardsverket menar att det i samband med vindkraftsetableringar till havs ar viktigt
att bevaka bullerfriareservat i skargarden samt marina reservat. Andra fragor att upp-
méarksamma ar fisket och stora obetydligt paverkade omraden enligt 2 kap. 2 § NRL. Det
behtvs vidare jamforande forskning vad galler havslokaliserade vindkraftverks effekter pa
faglar.

Energimyndigheten bedomer att det krévs ytterligare kunskaper och underlag avseende
havsbasering av vindkraftverk.

Fiskeriverket menar att det & olampligt att varje vindkraftsetablering till havs prévas iso-
lerat och att det darfér &r angel&get att en dvergripande planering och styrning kommer till
stand, s att olagenheterna for fisket sa langt mojligt kan reduceras.

Forsvarsmakten efterlyser en samlad nationd | Gverblick betréffande forutsattningarna for
stora havsetablerade vindkraftsparker. Enligt forsvarsmakten finns vidare ett behov av
béttre kunskap om de marina signal spaningssystemens stérningskanslighet
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SGU pekar pa att det saknas tillfredsstallande redovisningar av vattendjupsforhallandena
och en allmant tillganglig redovisning 6ver havsbottnens uppbyggnad, sammanséttning och
dynamik.

Stockholms tingsrétt, Vattendomstolen anser att for att underl&tta tillstandsgivningen av
vindkraftverk till havs vore nagon form av Gversiktlig fysisk planering vardefull.

Halmstads kommun anser att det behdvs en natione | redovisning av forutsdttningarna for
vindkraft till havs.

Falkenbergs kommun menar att arbetet med att ange riksintresseomraden for vindkraft
ocksa bor omfatta havet.

7.1.3 Forutséttningar for fjallokalisering

Aven fjdllomrédet framstér som en del av landet dar man kan forvanta sig att anspraken pa
vindkraftsetableringar kommer att oka starkt. De fragor som namnts som strategiska for
havsetablering, aterfinnsi princip for fjalletablering. Aven for fjallomradena anser vi att
det behdver goras samordnade och dvergripande studier av férutsdttningarna for lokalise-
ring av vindkraftverk.

Vi vill sarskilt peka pa foljande tva fragor som &r specidla for fjallomradena.

Vindenergipotentialen i fjallen bedoms vara stor, men tillgangen pa métdata ar liten. Det &r
darfor angelaget att en insamling av vinddata kommer till stand. Vind- och 6vriga klimat-
forutsattningar ar mycket skiftande och skiljer sigi hog grad fran vad som géller i landet i
Ovrigt. For att kunna gora vindkarteringar med hog kvalitet i fjallvérlden torde dérfor be-
hova utarbetas nya modeller och metoder.

Bevarandeintressena ar utbredda och dverlag mycket starka fran saval sociala som veten-
skapliga synpunkter. Utifran det specifika syftet med bevarandet behGver mani de olika
omrédena urskilja vardekarnorna och studera méjligheterna for olika typer av vindkraftseta-
bleringar.

Foljande enkétsvar &r i linje med var bedomning att det & angelaget att en Gvergripande
utredning kommer till stand vad géller forutséttningarna for lokalisering av vindkraftverk i
fjéllomradena.

Boverket menar att de ckade anspraken pa vindkraftsutbyggnad i fjallen innebar att rikt-
linjer maste tas fram for hur vindkraften kan hanteras.

RiksantikvarieAmbetet anser att riktlinjer for den fjallbaserade vindkraften bér utvecklas.
For fjallen finns ett sérskilt behov av att ka kunskaperna kring den samiska néringen och
dennas kulturl&mningar.

Naturvardsverket menar att behovet av bullerfria reservat i fjdlen ar viktigt att bevaka.

Energimyndigheten bedomer att det krévs ytterligare kunskaper och underlag avseende
fjéllbasering av vindkraftverk.

Branschorganisationerna menar att det generdlt behtvs béttre underlag for att beddéma
forutséttningarna for etablering i fjallterréng. Man efterlyser sérskilt béttre vinddata for

fjdllen, dar terrangen ofta har en komplex struktur som gor det svart att bedoma vindfor-
hallandena.

Forsvarsmakten framfor att det finns behov av béttre kunskap om forutséttningarna for
fjéllbaserade vindkraftverk.
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7.2 Andra behov av kunskaper och utredningar

7.2.1 L andskapsanalys

Som framgar av avsnitt 3.3.1 finns et stort behov av att analysera hur den visuella upple-
velsen av olika vindkraftsprojekt beror pai vilken landskapstyp en etablering avses ske. Ett
uppdrag om en sarskild studie har 1amnats till Institutionen for landskapsplanering vid
Sveriges Lantbruksuniversitet, Alnarp.

Behovet av béttre kunskaper framgar av bland annat féljande enkétsvar.

Lansstyrelsernai Vasternorrlands och Dalarnas 1&n havdar att det i deflestafall krévs
sérskilda utredningsinsatser for att beddma den visudla upplevel sen av vindkraftverkens
paverkan pa landskapet.

Trelleborgs kommun efterlyser battre bedémningsunderlag vad géller landskapsbildsfra-
gor.

Varbergs kommun efterlyser béttre kunskaper om paverkan pa landskapsbilden.

Falkenbergs kommun menar att det finns ett behov av att fran centralt hall sammanstélla
kunskapsunderlag om bland annat landskapshildsfragor.

7.2.2 Vissa andra fragor

Vi har i tidigare kapitel redovisat en rad andra fragor dar underlaget for stéllningstaganden
till vindkraftverk i planering och tillstandsprévning kan beh6va forbéttras. | det foljande
sammanfattas i punktform sadana fragor som vi har anledning att Gvervaga narmarei det
fortsatta arbetet.
riktlinjer for skuggbildning fran vindkraftverk (avsnitt 3.3.1)
ber&kningsmetoder for ljudspridning och riktlinjer for ljudstérningar vad géller vind-
kraftverk, med hansyn tagen till olika naturférhallanden och ljud fran olika andra verk-
samheter (avsnitt 3.3.2)

sakerhetsavstand for vindkraftverk (avsnitt 3.3.3)

riktlinjer med hansyn till vindkraftverks storningar av signalsystem (avsnitt 3.3.4)
vindkraftverks effekter for djurlivet (avsnitt 3.3.5)

omraden av riksintresse for vindkraftverk (avsnitt 4.1)

formerna for reglering av mark- och vattenanvandningen i omraden for vindkraftverk
(avsnitt 4.3).

Oversiktsplaneringen som instrument for styrning av lokaliseringen av vindkraftverk i
ett helhetsperspektiv (avsnitt 4.4)

vardebeskrivningar av omraden av intresse for kulturvarden, naturvarden och friluftsli-
vet med avseende pa inverkan fran vindkraftverk (avsnitt 4.4)

formerna for tillstandsprévning av vindkraftverk (avsnitt 5.1.2)

beskrivningar av vindkraftverkens egenskaper och omgivningseffekter som allméngiltigt
underlag for tillstandsprévning och hérfor erforderliga miljckonsekvensbeskrivningar
(avsnitt 5.2)

atgarder for att ersétta kostnader for erforderliga forstarkningar av enéten orsakade av
vindkraftverk (kapitel 6).
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Kommittédirektiv

Forutsattningar for lokalisering av vindkraft
Dir. 1998:35

Beslut vid regeringssammantréde den 23 april 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att

— sammanstélla aktuella uppgifter om och erfarenheter av utbyggnaden av land- och havsbaserad vindkraft,
—analysera forutséttningarna fér en fortsatt utbyggnad av vindkraft i Sverige,

—foresla kriterier for lokalisering som underlag infor beslut om tillstand till lokalisering av land- och havs-
baserad vindkraft. Utredaren skall &ven redovisa behov av férstérkning av lokala enét, framst vid kusterna
och i fjéllen i samband med utbyggnad av vindkraft, och i det sammanhanget 6vervéga behovet av och
forutséttningar for ekonomisk erséttning till natégare.

Bakgrund

Utbyggnaden av vindkraften hittills

| juni & 1988 lamnade den av regeringen tillsatta Vindkraftsutredningen ett beténkande, Lage for vindkraft
(SOU 1988:32), dar forutsattningar for lokalisering av vindkraft redovisades. Vindkraftsutredningens hu-
vudsakliga uppgift var att beddma var i Sverige det &r [ampligt att placera stora vindkraftverk i

Under ett antal &r fran det att Vindkraftsutredningens beténkande |amnades har utbyggnaden av vind-
kraft i Sverige med grannlander utgjorts av enstaka aggregat och mindre grupper dar varje aggregat & pa
hdgst 600 kW. Denna utbyggnad har i vissa fall orsakat konflikter med andra intressen, frdmst natur- och
kulturmiljGintressen. Erfarenheterna fran Danmark visar att en kraftig utbyggnad av mindre vindkraftverk
forutsatter en omsorgsfull planering p& kommunal niva.

Boverket utgav darfor i samrad med NUTEK och Naturvardsverket Allménna Rad 1995:1 " Etablering
av vindkraft p& land” efter ett regeringsuppdrag. | denna har angetts metoder for en 1amplig lokalisering
utifran hushallningsbestammelserna i lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser (naturresurslagen)
och i enlighet med plan- och bygglagen (1987:10), miljoskyddslagen (1969:387), naturvardslagen
(1964:822) m.fl. lagar. Den kommunala fysiska Oversiktsplaneringen anges som grunden for att hantera och
forebygga konflikter mellan allmanna intressen och vindkraft. De mest berdrda lansstyrelserna har ocksa
tagit fram underlag som sedan i storre eller mindre grad legat till grund fér kommunernas hantering av
vindkraften i sina 6versiktsplaner.

Intresset for att bygga ut vindkraften i stérre skala har successivt 6kat. Detta géaller aven for lagen till
havs och i den svenska fjéllvarlden. Eftersom vindkraft & en férnybar energikdlla har staten i flera sam-
manhang vidtagit &garder for att framja en okad anvandning av vindkraft bl.a. mot bakgrund av omstall-
ningen av det svenska energisystemet och for att begrénsa anvandningen av fossila branslen och pa sa sétt
minska utsléppen av koldioxid. For nérvarande stods vindkraft genom 15 % investeringsstéd samt en s.k.
miljébonus som motsvarar den energiskatteniva for elkraft som galler vid hushallsférbrukning. Bonusen
utgdr i flertalet fall till de som yrkesmassigt levererar vindkraftsproducerad €.

Motstridiga intressen

Omraden som &r sarskilt |ampliga for anlaggningar for energiproduktion skall sa langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten av sadana anlaggningar. Detta framgar av 2 kap. 8 § natur-
resurslagen. Innebdrden av bestammelserna &r bl.a. att skydda omraden med sérskilda kvaliteter i fraga om
vindkraftsproduktion mot dtgarder som kan gora det svarare att i framtiden utnyttja omradena for detta
andamal. Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK, numera Statens energimyndighet) har i samarbete
med berdrda lansstyrelser inlett ett arbete med att avgransa omraden som kan anses vara av riksintresse for
vindkraft. Foérsvarsmakten genomfor for nérvarande ett forsknings- och utvecklingsprojekt fér klarlaggande
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av stérning av radarspanings-, signalspanings- och radiolanksystem fran olika vindkraftverk med varierande
utformning, konstruktion och gruppering.

Omréaden som &r lampliga for vindkraft & ofta sddana omréden som &r skyddsvarda pa grund av natur-
eler kulturvarden eler med hansyn till friluftslivet. Intresset av att bygga ut vindkraften riktas saledes ofta
mot de kust- och fjallomraden som i sin helhet anses vara av riksintresse enligt 3 kap. naturresurslagen.
Uppférande av vindkraftverk har ofta en pataglig inverkan pa omgivningen. Vid tillstandsprévning &r det
darfor vanligt att kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter alt oftare stélls infor konflikter mellan
intresset att bygga ut vindkraften och andra mark- och vattenanvandningsintressen. Det kan gélla fragor om
natur- och kulturmiljén inklusive inverkan pa landskapsbilden, fisket, friluftslivet och totalforsvaret, vilkai
manga fall aven utgor riksintressen enligt 2 och 3 kap. naturresurslagen. Dessa frégor behandlades av Vind-
kraftsutredningen, som forutsatte att en ndrmare avvagning mellan olika motstaende intressen redovisas i
kommunens dversiktsplan enligt plan- och bygglagen.

Det behdvs béttre planering

Fragan om vindkraftens hantering i den kommunala planeringen har behandlats i Plan- och byggutredning-
ens slutbeténkande Oversyn av PBL och va-lagen (SOU 1996:168). Utredaren konstaterar att behandlingen
av vindkraften i kommunernas planering varierar och att flertalet vindkraftverk i landet har provats enbart i
samband med prévning av ansbkan om bygglov. Utredaren anser att vindkraften inte bor sarreglerasi plan-
och bygglagen, men foreslar en generell skérpning av kravet pa nér detaljplan skall uppréttas i syfte att
gynna en planmassig hantering av anlaggningar med betydande inverkan pa omgivningen. Forslaget bereds
for narvarande inom regeringskansliet. Behovet av en kommunal planering for vindkraftsutbyggnad har
aven aktualiserats i skrivelser till regeringen. Naturvardsverket har i skrivelser & 1992 och 1996 (dnr
M92/3827/7 och M96/1288/7) enligt 6 kap. 2 8 naturresurslagen till regeringen anmélt behov av férdjupad
planering fér utbyggnad av vindkraft pa Oland och Gotland. Boverket har i skrivelse (dnr M97/404/7) enligt
6 kap. 2 8§ naturresurslagen till regeringen anméalt behov av fordjupad planering for utbyggnad av vindkraft
pa Oland. Orust kommun har i en skrivelse (dnr M 96/3916/7) begért att regeringen skall préva fragan om
hur de motstaende samhéllsintressena i fraga om vindkraftsetablering skall kunna bedémas och samordnas.
Aven andra skrivelser avseende vindkraftsetablering har kommit in till regeringen.

Utbyggnad av vindkraftverk kan beroende pa lokaliseringen medféra ett behov av forstarkningar av lo-
kala enét. Kostnaderna for dessa forstarkningar skall enligt ellagen (1997:857) finansieras av det nétforetag
som innehar natkoncession for det aktudla lokala nétet. Kostnaderna for forstarkningarna férs genom nétta-
rifferna vidare till nétféretagets kunder.

NUTEK har i rapporten Utvecklingen pa emarknaden 1997 (dnr N97/3274) papekat att koncentratio-
nen av smaskalig elproduktion, framst vindkraft, i vissa delar av landet har medfort ett omfattande behov av
att forstarka det lokala elnétet. Det kan befaras att elkunderna i dessa omraden far betala en betydligt hogre
nattariff an de skulle ha gjort med en mindre omfattande etablering av smaskalig el produktion. Problemen
kan bli sarskilt stora i ndtomraden av utpraglad landsbygdskaraktar, exempelvis vid kusterna och i fjallen,
dar et litet kundkollektiv kan belastas med betydande kostnader som nétutbyggnaden ger upphov till.

Utbyggnad av vindkraft behdver utredasvidare

Forutséttningarna for en utbyggnad av vindkraft har féréndrats i vasentliga avseenden sedan Vindkraftsut-
redningen redovisade sitt betdnkande. Det &r angelaget att f& en samlad bild av hur en fortsatt vindkraftsut-
byggnad kommer att inverka pa hushalningen med mark- och vattenresurser i berérda delar av landet. Det
ar i forsta hand kommunernas ansvar att genom avvagningar i den 6versiktliga planeringen verka for att
etableringsomraden for vindkraft lokaliseras pa ett sétt som inte leder till storaintrang i vardefulla natur-
och kulturmiljoer och som &r farenligt med bestammelser om hushalIningen med mark och vatten i naturre-
surslagen. Samradet med lansstyrelserna ar av stor betydelse i detta sammanhang. Skrivelserna till rege-
ringen aktualiserar ocksa behovet av Gverblick dver laget i fraga om vindkraftens utbyggnad i landets olika
delar samt av forbattrad kunskap och metodutveckling nér det géller planering infor beslut om tillstand till
lokalisering av land- och havsbaserad vindkraft.

Metoder for planering infor beslut om tillstand for lokalisering av land- och havsbaserade vind-
kraftsanléggningar behdver forbéttras. Samverkan mellan statliga och kommunala myndigheter och berérda
intressenter i anknytning till den kommunala dversiktsplaneringen behdver forstérkas. Lokaliseringskriteri-
er for vindkraftsetablering i olika situationer behtver utvecklas for att framja en langsiktigt god hushallning
med mark och vatten. Fragor som behdver belysas i detta sammanhang ar bl.a. miljokonsekvenser av lo-
kalisering till havs och pa land, t.ex. vad géller buller, paverkan pa beteendet hos faglar, fiskar, sdlar m.m.
Aven konsekvenser for landskapsbilden och fér verksamheter som sjofart, fiske, forsvar liksom fragor som
ror klimatforhallanden och geografiska begrénsningar behGver belysas. Myndigheternas tillstandsprovning
av vindkraftsarenden bor déarmed underléttas.
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Behovet av planering m.m. &r sarskilt patagligt nar det galler utbyggnad av vindkraft i stérre skala an-
tingen genom stora anlaggningar eller genom koncentration av flera mindre aggregat till ett begransat omré-
de. Det &r emellertid angelaget att ocksa den pagdende utbyggnaden av mindre fristende anl&ggningar for
lokalt bruk uppmérksammas. Ocksd sadan utbyggnad innebéar ofta konflikter med motstaende intressen och
bor darfor behandlas i den kommunala planeringen. Denna fréga ingar i den ovan redovisade Gversynen av
plan- och bygglagen.

En rationdl utbyggnad av vindkraften forutsétter att behovet av nétforstarkningar vags in i lokalise-
ringsbesluten. Behovet av natforstérkningar i lokala einét behdver dérfér undersdkas och kostnadsberéknas.
Darvid bor klarlaggas i vad man nagon form av ekonomisk erséttning till natégaren i samband med néatfor-
starkningar &r en forutsattning for att en utbyggnad skall komma till sténd i olika situationer. En utgangs-
punkt for évervéganden om lampligheten av ekonomiskt stdd bor vara att eventuella erséttningar finansieras
med de medel som &r anvisade for stdd till installation av vindkraftverk, for att dérmed skapa forutséttning-
ar for en rationell utbyggnad av vindkraften.

Uppdraget

Utredaren skall i en férsta etapp stélla samman uppgifter om dagens situation ndr det géller intresset att
bygga ut vindkraften och konflikter med andra mark- och vattenanvandningsintressen till havs och pa land
och i olika delar av landet. Denna lagesanalys bor innefatta aktuella ansprék pa exploatering och ansprak pa
langre sikt, problembild samt behov av underlag for tillstandsprévning och planering m.m. | sitt arbete skall
utredaren samrada med bl.a. berérda myndigheter. Utredaren skall studera nyare inhemska och internatio-
nella erfarenheter och det eventuella behovet av sirskilda kommunala insatser. Utredaren skall vidare un-
derstka behovet och kostnaderna fér forstarkningar av lokala elnét, framst vid kusterna och i fjéllen.

Utredaren skall redovisa denna del av sitt arbete i en delrapportering till regeringen senast den 1 de-
cember 1998.

| en andra etapp skall utredaren foresla kriterier for lokalisering av vindkraft mot bakgrund av kravet pa
en langsiktigt god hushallning med mark och vatten samt skyddsbehoven vad galler miljoeffekter, land-
skapsbild etc. Kriterierna bor vara anpassade for olika situationer och olika delar av landet. Utredaren skall
vid behov foresla atgarder, bl.a. i fraga om eventuell erséttning for kostnader for natforstarkningar i lokala
elndt nér och om vindkraftproduktionen byggs ut. | sitt arbete skall utredaren samréda med bl.a. berérda
myndigheter.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbetetill regeringen senast den 1 juni 1999.

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare om redovisning av
regional politiska konsekvenser (dir. 1992:50), att préva offentliga dtaganden (dir. 1994:23), redovisa jam-
stélldhetsaspekter (dir. 1994:124) samt redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet (dir. 1996:49). De ekonomiska konsekvenserna av atgarder och forslag skall redovisas. For-
slag till finansiering skall [&mnas enligt dir. 1994:23.

(Miljodepartementet)
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Sammanfattning av svar pa Vindkraftsutredningens
enkat till 1ansstyrelserna

| det foljande sammanfattas svaren pa Vindkraftsutredningens enkét till lansstyrelserna
fraga for fréga. Enkatens fragor redovisas som rubriker.

Svaren pa fraga 1 om uppforda och planerade vindkraftverk redovisas dock inte hér utan i
egen tabelIbilaga (bilaga 4) och pa kartor i kapitel 2.

Svaren pa fraga 8, Kanda problem med kapaciteten hos det befintliga lokala och regionala
enatet, fraga 9, Tillampas GIS vid hanteringen av vindkraft i kommuner och |ansstyrelse?
och fréga 10, Ovriga kommentarer, &r av den karaktaren att det inte finns skal att redovisa
dem hér.

Fraga 2. Kommunal behandling enligt PBL

Hur anvands dversiktsplan, fordjupning av dver siktsplan, omradesbestammel ser,
detaljplan och bygglov?

Ett fatal kommuner har behandlat vindkraften i plansammanhang, man anvander i regel
endast bygglovprévning vid lokalisering av vindkraftverk. Nagra kommuner har utan né-
gon vidare analys redovisat de omraden for vindkraft som redovisades i Lage for vindkraft,
SOU 1988:32.. Helsingborgs kommun har foljande riktlinjer i sin dversiktsplan: lokalise-
ring i grupper om hogst fem verk, meddstora verk prioriteras, anpassning till landskapet
genom farg, form, storlek och placering.

Jonkdpings kommun har gjort vissa utredningar for att klargora hur mycket vindkraft som
Visingsd och Ostra Vétterstranden tél med hansyn till bestammelsernai 2 kap. 6 och 3 kap
2 NRL. Vid bygglovprévning har man hittills haft en restriktiv hallning till etablering inom
dessa omraden. | Stockholms [an har bygglovsanstkningar avslagits p.g.a. naturvards-
och/dler totalforsvarets intressen. | Hallands 1an har kommunerna hittills inte tagit nagon
sarskild hansyn till 3 kap. NRL, men daremot 2 kap. | samradsversionen av vindkrafts-OP
for Halmstad sags dock att etableringar inte far skeinom 3 kap. omraden med undantag for

hamnomradet i Halmstad. Fraga 3. Eventuell behandling i kommunala
och/dller regionala
energiplaner

| regel &r fragor om vindkraft mycket lite ler inte alls redovisad i energiplanerna. Detta
beror framst pa att befintliga energiplaner & gamla, varfor vindkraften inte har varit aktu-

dl att redovisa. Fraga 4. Lansstyrel sebehandling

a) Exempel pa behandling enligt NRL

Lansstyrelsen i Skane lan menar att stora opaverkade omraden (2 kap. 2 8) bor undantas
fran storre grupplokaliseringar. Vad géller omraden av riksintresse for kulturmiljovarden,
naturvarden och friluftslivet (2 kap. 6 § och 3 kap.) ségs att sddana omraden ska undantas
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fran etablering av vindkraftverk om dessa innebér pataglig skada pa intressena. Forst om
riksintresseomraden utpekas for vindkraftsanldggningar kan en prioritering ske av vind-
kraftsintresset i forhallande till andra riksintressen. Opaverkad del av kust bor g utnyttjas
for vindkraftsetablering inom en ca 1 km bred zon. Stérre vindkraftsetableringar bér g ske
i omraden som &r av betydelse for fagelivet. Vatmarker av riksintresse och CW-omraden
(av EU utpekat vatmarksomrade) vid kusten dler §6 i anslutning till ett stort, Gppet omra-
defar g nyttjas for etablering av vindkraftverk. | det ppna odlingslandskapet bor vind-
kraftverk placeras sa att de kulturhistoriska véardena inte skadas. Detta innebér t.ex. att
sammanhalIna kulturmiljoer med fornlamningar, byar, &gogranser etc. inte far splittras sa
att de forlorar sitt sammanhang med omgivningen.

Lansstyrelsen i Hallands 1an bedomer fran fall till fall om pataglig skada kan uppkomma,
hittills har bevaranderiksintressena haft starkare stallning an vindkraftsintresset i samtliga
aktuela forfragningar. For att tillstand skall gesi 3 kap. omrade krévs stora etableringar
som ger mycket energi (hushallningsmotiv). Lansstyrelseni Kalmar |an har forbjudit vissa
bygglovsgivna verk med hansyn till riksintressen enligt 2 och 3 kap, aven provning i rege-
ringsratten utan andring. Forbudet mot etablering av gruppstationer pa >10 MW pé Oland
bor g galla havsomradet, da syftet med 3 kap. 3 § NRL &r att varna om Olands sarpragla-
de natur- och kulturvéarden (paland).

Lansstyrelsen i Uppsala lan har uttalat att riksintressen enligt 2 kap. 6 § naturvard och
kulturmiljovard inte bor anvandas for framtida utbyggnader av stérre verk och grupper, €
hdler 3 kap. Dalalvsomradet och Osthammarskusten om landskapets karaktar g kan be-
hallas.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands |&n 6vervager noga lampligheten av lokalisering av grup-
per av verk, liksom dven att enstaka verk kan paverka karaktaren i stora opaverkade omré-
den (2 kap. 2 8 NRL). For Hoga Kusten (2 kap. 6 8 och 3 kap 1-2 88 NRL) géller intill
formellt antagande av regional vindkraftspolicy strikt restriktivitet mot etableringar av
vindkraftverk.

Flertalet 1&n har en mycket restriktiv instalining till exploatering inom oexploaterade fjal-
lomréaden som inte sallan omfattas av riksintressen enligt antingen 2 kap. och 3 kap 2 och
58

Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n tar upp att nérrekreationsomraden (2 kap. 6 8) bor undan-
tas fran vindkraftsetablering.

b) Exempel pa behandling enligt PBL

Halso- och sakerhetsfragor sdsom ljud (40 resp. 35 dB samt 300-500 m), skuggor och
reflexer, brand, avbrutna rotorblad och isslungning tas upp av lansstyrelseni Norrbottens
lan och lansstyrelsen i Skane lan.

c) Exempel pa behandling enligt ML

Bullerstérningar och inverkan pa naturupplevelsen i friluftsomraden maste undvikas vid
lokaliseringen menar lansstyrelseni Skane lan. Lansstyrelseni Kalmar |an, lansstyreseni
Vasternorrlands |én och lansstyrelseni Vasterbottens [&n uppger att man vid till-
standsprovning tillampar, i enlighet med rekommendationerna i Boverkets allménna rad
1995:1, de normala reglerna for externt industribuller. N&rboende inom 600-800 m infor-
meras skriftligen av lansstyrdsen i Véastra Gotaland, som hévdar att landskapsbilden och
buller &r de tva dominerande fragorna vid prévningen.
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d) Exempel pa behandling enligt NVL

Inom omraden med forordnanden t.ex. naturreservat, naturvardsomraden och strand-
skyddsomréaden &r naturvérdena s starka att etablering av vindkraftverk normalt g kan
ske dar anser lansstyrelsernai Skane, Gotlands, Norrbottens, Vasterbottens och Uppsala
|an. Biotopskydd enligt 19 a) naturvardsforordningen tas upp av lansstyrelsen i Ostergot-
lands |an. Lansstyrelsen i Gotlands |én soker undvika etablering inom sjdlva strandlinjens
naromrade. Enligt lansstyrelseni Véasternorrlands [an ar samradet enligt 20 § NVL det
viktigaste instrumentet fér att delge sokanden synpunkter om lansstyrelsens uppfattning om
ténkta lokaliseringar, sdvida inte prévning sker enligt ML. Beddmningen utgar fran om
lokaliseringen innebér avsevard skada pa naturmiljon inklusive landskapshild och frilufts-
liv, och kan innefatta kulturmiljé samt andra allméanna intressen.

€) Exempel pa behandling enligt KML

Skyddsavstand maste hallas till vardefulla kulturminnen t.ex. kyrkor, vaderkvarnar, forn-
lamningar och genuina bymiljoer anser lansstyrelsernai Skane och Uppsala lan.

L ansstyrelsen i Ostergétlands 1an tar upp att landskapet kan ha stora kulturmiljovarden
aven om fasta fornldamningar inte berérs. Ett exempd &r helhetsupplevelsen av ett odlings-
landskap med en historisk kontinuitet i fasta fornlamningar, kyrkor, byar, gardar, stadssi-
luett m.m. FOr att kunna bedoma om ett dler flera vindkraftverk kan uppféras i harmoni
med kulturlandskapet, behGver principer for placeringen, utformningen (hdjd, fargséttning
m.m.) och grupperingar av vindkraftverk utarbetas.

Lansstyrelseni Vastra Gotalands 1an havdar att vindkraftverk g bor placeras pa hojder dar
det finns fornnordiska gravar och i rosestrak. Mellan rosen bor inga placeringar medges g
heller mellan havet och rosena. Avstand till enskilda gravar beror pa bl.a. topografin, men
ett minimiavstand & 100-200 m. Végstrackningar bor redovisas i ansokningar om tillstand
da dessa kan medfora betydande ingrepp i naturmiljon.

f) Exempel pa fragor i arbetet med att ange omraden av riksintresse foér vindkraft

Lansstyrelsen i Kalmar 1&n anger foljande kriterier:
vindenerginiva pa 2400 kwWh/kvm och &r pa land (obs ! havet redovisas )
skyddsavstand vad galler buller bor for stérre vindkraftverk vara minst 400 m
skyddsavstand till kyrkor (symbolfyllda landmarken) bor vara minst 1000 m
naturreservat, naturvardsomraden och Natura 2000-omraden bor g exploateras
riksintressen for naturvard, friluftsliv och kulturmiljévéard bor undvikas
forsvarsintressen skall beaktas

Lansstyrelsen i Hallands 1an anger:
detaljplanelagda omraden undantas
naturreservat utesluts
vindenergiinnehdll > 4000 nvs & pa 50 m hojd

Lansstyrelseni Stockholms 1&n avser att ta upp en diskussion med Energimyndigheten for
att forbattra planeringsunderlaget for energiproduktion, daribland vindkraft. | detta sam-
manhang kommer aven att behandlas vilka omraden som skall bedomas vara av riksintres-
se for energiproduktion. | samrad med NUTEK gjordes 1996 beddmningen att nagon stor-
skalig vindkraftsutbyggnad i Stockholms lan inte var mgjlig p.g.a. de starka motstaende
intressen, samt antaganden om vindstyrkor och anléggningars storlek. Lansstyresen pekar
paatt det ar forutséttningar som delvis kan ha andrats sedan.Vid lansstyrelsen i Jonkopings
|an pagar inte nagot arbete med att peka ut omraden av riksintresse for vindkraft. Huvud-
skalet, bedomer lansstyrelsen, ar det ” mentala motstand” som finns att peka ut
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Visingst/Ostra Vatterstranden, da det finns manga bevaranderiksintressen inom omradet.
Lansstyrelsen sager sig samtidigt vara medveten om att vindkraftens eventudla riksintres-
sen skall pekas ut pa sina egna meriter.

Fraga 5. Erfarenheter av planering och tillstandsprévning och av
genomforda etableringar

a) Planinstrument och ansokningsférfaranden med hansyn till storlekar pa verk
och storlekar pa grupper av verk

Gransdragningarna (KW-storlek) melan vad som skall prévas av kommun, lansstyrelse och
regering upplevs av manga som et problem. Stérre exploateringar (10 MW och storre)
deasinte sdllan upp i etapper for att undvika en regeringsprévning menar lansstyrelseni
Jamtlands lan. Etapperna kan sinsemelan innehdlla olika storlekar pa verk, vilket ytterliga-
reforsvarar en helhetsbedomning av vilken paverkan den samlade exploateringen far pa
omgivningen.

Etableringar 6ver 1 MW kan fordelas pa flera etapper och huvudmén, varvid kravet pa
ML-prévning utgar. Detta beddms som en olycklig hantering da omgivningspaverkan inte
andras menar lansstyrelsernai Skane, Vastra Gotalands, Hallands och Gotlands 14n.Det
kriterium som géller for ML-provning &r vindkraftverkets effektstorlek 1 MW och storre.
Mycket hoga vindkraftverk kan innebéra en pataglig inverkan pa omgivningen dven nar
effekten inte ndr upp till den storlek som kréver tillstdnd menar lansstyrelseni Skane. Aven
antalet verk & av betydese for graden av paverkan pa omgivningen.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an menar att en stor grupp bér prévasi en fordjupad OP
och/dler DP med program och MKB, samt enstaka (1-3) verk (ca 600 kW) kan klaras med
enbart bygglov. Nagon grans for detaljplanekrav (antal verk dler kW) finns g antagen.
Prévning bor ske fran fall till fall med hénsyn till bebyggelse och konkurrerande intressen.

L ansstyresen i Ostergétiands |ans erfarenheter vad géller den styckevisa hanteringen av
varje enskilt vindkraftverk, &r i rege att verken kan accepteras med vissa mindre justering-
ar utifrén olika speciallagstiftningar. Ett problem &r att ansokningar om att fa uppfora verk
inkommer vid olika tillfallen, avser olika platser samt olika typer av/grupperingar av verk.
Vidare &r det flera kommuner som berdrs av vindkraftsetableringarna, varfor underlag,
attityder och stéllningstaganden kan variera. Darmed &r det nast intill omgjligt att fa ett
helhetsgrepp pa utvecklingen av vindkraften och hur etableringarna paverkar landskapsbil-
den och riksintressen pa sikt. Det ar &ven svart att avgora nar landskapet inte tal fler vind-
kraftverk.

Refererandetill att storre etableringar skall prévas enligt tva olika prévningssystem (PBL
och ML), visar lansstyrelsen i Kalmar 1an pa behovet av en tidigare provning av 1amplig-
heten av lokalisering till en viss plats. Harigenom skulle en exploattr inte behdva légga ner
omfattande kostnader pa handlingar for prévning enligt resp. speciallagstiftning innan plat-
sens lamplighet i sig provats. Lansstyrelsen beddmer att en detaljplan med stdd i Gversikts-
planen med flexibd utformning (teknikutvecklingen ger nya férutséttningar vad géller
storlek pa och avstand mellan verk) och som till sin karaktar mer ska likna omradesbe-
stammeser, men anda ge byggrétt, bor forordas vid den nérmare regleringen av mark- och
vattenanvandningen.

Lansstyrelsen i Hallands Ian tar upp att i och med att teknikutvecklingen gér mycket fort
blir innehallet i dversiktsplanen relativt snabbt inaktuellt. L ansstyrelsen understryker ocksa
vikten av allménhetens detagandei processen och som ska ge mjligheter att se konsek-
venserna av foreslagen utbyggnad.
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Enligt lansstyrdsen i Gotlands 1an bér 6versiktsplanen ha en tillrackligt detaljerad skala fér
att verkligen kunna ge vagledning och 6verblick. Detaljplaner har haft for detaljerade be-
stammelser med hanvisning till teknikutvecklingen. Totalhdjden &r dock viktig att halla fast
vid medgivanden om avvike ser fran DP da landskapsbilden manga ganger inte tal hogre
verk.

b) Administrativ hantering vid parallella prévningsforfaranden i 1&nsstyrelse och
kommun

| defall en férdjupning av 6versiktsplanen skall goras dler en detaljplan uppréttas, bor
lansstyrelsens provning enligt ML dler NVL normalt inte foregripa planarbetet menar
lansstyrelsernai Norrbottens och Halland Ian. Vid beddmningen om en detaljplan skall
uppréttas eler inte, hdvdar lansstyrelseni Vastra Gétalands |an tvartom, bor beaktas vad
som bedomts enligt ML i syfte att undvika dubbelprévning av detaljfragor.

Né&r kommunen prévar lokaliseringen direkt i bygglov, ar det |ampligt att kommunen av-
vaktar resultatet av det samrad som ska férega en ansokan enligt ML menar lansstyrelser-
nai Norrbottens och Vasterbottens |&n. Den MKB som skall bifogas en anstkan om till-
stand enligt ML utgor ett ndrmast noédvandigt underlag for bygglovprévningen.

c) Avstand mellan grupper

Lansstyrelsen i Kalmar 1an framhdller att som grupp definieras enligt elagen vindkraftverk
som har en gemensam anslutning till elnétet. Rent formellt kan en grupp stai direkt anslut-
ning till n&sta grupp, s& lange den ges en egen ledning till enétet. Men en sddan tolkning
kan inte varai dverensstadmmelse med syftet med bestéammelsen.

d) gruppstationers effekt — paverkan pa miljén

Lansstyrelsen i Kalmar 1an menar att i regel ger fa stora verk en mindre miljépaverkan &n
manga sma. Det kan darfor ifragasittas om definitionen i 4 kap. NRL att et visst antal kW
i en grupp ar den mest rlevanta vad galler miljopaverkan bade med avseende pa land-
skapsbild och ianspraktagen mark-/bottenareal.

€) Kommentar om miljobalken (12 kap.)

Vid tillstandsprévning enligt 12 kap. MB skall intrang i natur- och kulturmiljon beaktas.
Istéllet for att endast de storre vindkraftverken, som klassas som miljéfarlig verksamhet,
ska hatillstand enligt MB borde en prévning av alla vindkraftverk ske avseende pa dessas
inverkan pa miljon i dess helhet anser lansstyrelsernai Skane och Vasterbottens lan. Lans-
styrelsen bor ha méjlighet att deltai provningen genom samrdd i et inledande skede.

Lansstyrelsen i Uppsala lan tar upp fragan om vindkraften i sin helhet skulle kunna regle-
rasi en egen lagstiftning, i likhet med 6vrig NRL-anknuten exploateringslagstiftning.

Fraga 6. Problemstallningar som &r av sarskild betydelse vid
olika typer av etableringar

a) i olika slags landskapstyper:

Omgivningspaverkan ar svar att bedoma i komplex fjallterrang Man bor darfor stélla htga
krav pa visualiseringar anser lansstyrelsen i Jamtlands lan.

Lansstyrelseni Skanelan ger i sin rapport om lokalisering av vindkraftverk och radiomas-
ter Gversiktliga omradesvisa beskrivningar samt konfliktbedomning for vindkraftverk. Fol-
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jande grova landskapstypsindelning ligger till grund for den omrédesvisa redovisningen:
kustlandskap och vatmarker, dppet odlingslandskap, backlandskap, asar och dalgangar.
Kriterier for beddmningen & huvudsakligen landskapsbild, kulturmilj6, naturvarden och
friluftsliv. | rapporten finns ocksa et avsnitt om estetiska synpunkter pa landskapsanpass-
ning i generella termer, bl.a. genom négraillustrerade exempdl.

Vid lansstyrelsen i Véasternorrlands [an pagér en sérskild studie kring den visuella upple-
velsen av kustlandskapen och hur inpassning av vindkraftverk bér ske. Studien kommer att
inarbetasi et regionalt policydokument for vindkraft. | studien finns foljande preliminéra
indelning i landskapstyper: flack skogsdominerad kust, flack uppodiad kust, smakuperad
skogsdominerad kust, brant skogsdominerad kust, kuperade odlingsbygder, spricklandskap.
For varje landskapstyp finns rekommendationer om principer for placering och utformning
av vindkraftsanlaggningar. Studien innefattar Hoga Kusten som utgor riksintresse for na-
turvarden och friluftslivet enligt 2 kap. 6 § samt omfattas av sarskilda hushallningsbe-
stammeser enligt 3 kap. 1-3 88 NRL. En dd av omradet &r foreslaget till UNESCO:s
vérldsarvdista.

Vadstena kommun (Ostergétland) har tagit initiativ till en utredning om hur kommunen bér
se pa nya etableringar utifran landskapshildssynpunkt.

Béttre kunskaper om bullrets utbredning i olika landskapstyper behdvs anser lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lan.

Lansstyrelsen i Hallands 1&n bedomer det som viktigt att Hallandskusten delasin i omraden
med dler utan vindkraftsutbyggnad. Det 6ppna kustlandskapet kréver att lokaliseringen
blir parétt stalle. Slutenhet med landskapsrum finns endast pa Laholmsslatten, vilket ger
battre ” stod” for utspridda verk.

b) i olika slags omraden/miljoer enligt NRL 2 och 3 kap.

Lansstyrelsen | Blekinge lan redovisar att forsvarsmakten har aviserat en mer nyanserad
redovisning av restriktioner i kust- och skargardsomradet (2 och 3 kap. NRL) vilket kom-
mer att medfora storre krav pa tydlighet frén bevaranderiksintressen, da dessa hittills har
"utnyttjat” forsvarsmaktens utslagsgivande och starka restriktioner.

C) annat

Fjalklimat innebar risk for nedisning av vindkraftverken (sérskilt i nordvastra och vastra
delen av Jamtland) framfér lansstyrelseni Jamtlands l&n.

Fraga 7. Fragor for vilka det kravs béttre underlag/kunskaper for
planering och tillstandsprévning

L ansstyrelsen i Ostergétiands |4n menar att om staten anser att vindkraften skall byggas ut
i storre skala behdver Gvergripande principer utarbetas som beyser avvagningen mellan
vindkraftsintresset och andra markanvandningsintressen.L ansstyrelsernai Skane, Hallands,
Gotlands och Uppsala lan menar att det finns stora intressen for etablering av vindkraft till
havs, men mycket lite kunskaper om vilken miljopaverkan sadana etableringar skulle med-
fora. Det & av stor vikt for det fortsatta arbetet att battre beslutsunderlag tas fram. En
utredning bor ske pa central niva.

For att bedoma den visuela upplevesen av vindkraftverken paverkan pa landskapet kravsi
de flesta fall sarskilda utredningsinsatser pa regionalt initiativ havdar lansstyrelsernai
Vasternorrlands och Dalarnas lan.
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Acceptansfragornas stora betydelse tas upp av lansstyrelsen i Kalmar 1an som jamfor hur
kraftledningar kommit att accepteras som en ofrankomlig del av landskapet.

Vindenergikarteringar & angelégna anser lansstyrelsernai Vasternorrlands, Kronobergs,
Dalarnas och Vasterbottens lan.

Lansstyrelsen i Hallands 1an efterlyser ett material som visar hur vinden " beter sig” over
land och hav, bl.a. for battre forstaelse for vad som lokalt avgor (topografi m.m.) forut-
séttningarna for olika storlekar pa verk. Sakerhetsavstand kontra upplevelseavstand intill
vagar och jarnvéagar samt paverkan av |agfrekvent buller bor utredas. Hur férbrukade
vindkraftverk skall tas om hand bor ocksa utredas. Skall férslagsvis en deponerad summa
kunnha anvandas menar lansstyrelsen.
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Sammanfattning av svar pa Vindkraftsutredningens
enkét till centrala myndigheter, organisationer och
fOretag

Svaren pa Vindkraftsutredningens enkét till centrala myndigheter, organisationer och fore-
tag sammanfattas har fraga for fraga. Enkétfragorna anges som rubriker.

Sist i denna sammanfattning finns en forteckning 6ver vilka som har svarat.

Utredningens expert Eva Mill, som foretréder kommunerna, har éverlamnat av hennein-
hamtade synpunkter frén Gotlands, Halmstads, Malmd, Tanums, Treleborgs, Varbergs
och Falkenbergs kommuner.

Utredningens sakkunnige Kenneth Averstad, somi utredningen féretrader Svenska Kraft-
verksforeningen (KVF), Sveriges Elleveranttrer (SVEL) och Svensk Vindkraftforening
(SVIF), har ssmmanstallt och [amnat ett gemensamt enkatsvar fran dessa organisationer,
som i sammanfattningen bendamns KVF/SVEL/SVIF. SVIF har ocksa lamnat ett eget svar,
dér de allra flesta synpunkterna aterfinns i det gemensamma svaret.

Fraga 1. Erfarenheter av planering for och tillstandsprévning av
vindkraftverk

Boverket menar att det finns ett behov av fysisk planering for att 16sa lokaliseringsfragorna
da den traditionella provningen enligt miljoskyddslagen (ML) inte racker till for att pa et
samlat sétt i en kommun/region hantera de allt fler och allt storre vindkraftverken. ML
fungerar brafor att reglera miljostorningar sdsom buller och skuggproblem fran enskilda
vindkraftverk, men klarar inte av att reglera den viktigaste fragan, landskapsbilden, somi
och med vindkraftverkens utveckling kommit i fokus vad géller konsekvenser av olika eta-
bleringar. Den fysiska planeringen &r ocksa nddvandig med hénsyn till behovet av att upp-
na god hushallning med vindenergiresursen. For att styra utvecklingen av vindkraften be-
hovs ocksa regionala underlag (policys) for vindkraften.

Erfarenheterna efter nagra ar, menar Boverket, ar att vindkraftverken ofta byggts ut utan
nagon storre fysisk planberedskap och inte heller utifran nagon langsiktig strategi for ut-
byggnaden. Det har vidare brustit i forankringen hos allménheten, vilket sannolikt skapat
onodiga motséttningar som inte gagnar en hallbar utveckling.

En annan erfarenhet &r att vindkraften har haft svart att havda sig som ett allmant energi-
intresse enligt 2 kap. NRL i de vindenergirika omraden dér det finns manga andra intres-
sen, t.ex. naturvards-, friluftslivs- och totalforsvarsintressen. Lansstyrelsernas regionala
lokaliseringsunderlag har ofta utgétt fran vilka etablerade intressen som funnits och vind-
kraften har fatt tillgang till omraden dar andra etablerade intressen redan funnits. En orsak
till detta &r avsaknaden av ett mal for utbyggnaden av den svenska vindkraften. Detta har
inneburit att den fysiska planeringen inte har haft nagra utgangspunkter annat an de kon-
kreta vindkraftsprojekten. Boverket ser ocksa Energimyndighetens arbete med riksintresse
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for vindkraft pa land, som ett sétt att fatill stand ett mer forutsattningslost arbete for att
vindkraften skall kunna fa tillgang till 1ampliga omraden.

Naturvardsverket papekar vikten av 6versiktsplanering som majliggor en tidig hantering av
vindkraften, och att dessutom detaljplanering i manga fall bor ske. Verket har darfor i tva
fall tagit initiativ till anmalan till regeringen om behovet av planering for utbyggnad av
vindkraft pa Oland och Gotland. Verket har ocksa stétt forslaget i Gversynen av PBL att
begréansa majligheterna till undantag fran detaljplanekravet liksom forslaget om inférande
av MKB for omradesbestammel ser.

Ett exempel pa att prévningsprocessen inte klarar av tillstandsfragorna &r den vanligt fore-
kommande successiva utbyggnaden av vindkraft inom ett omrade och dér anléggningar < 1
MW bara behtver anmalas enligt ML, men dar anléggningar > 1 MW behover tillstand
enligt samma lag. Ska inom ett omrade nya tillkommande verk provas enligt ML? Géller
tillstandet da aven de gamla verken? Verket anfor ocksa att det faktum att prévningen sker
enligt olika lagstiftningar medfor att den blir otydlig och ojamn.

Naturvardsverket redovisar vidare tva erfarenheter av ekonomisk art. Den forsta ar att en
markagare kan bli ekonomiskt gynnad framfér en annan om en dversiktsplan utpekar vissa
omraden som lampliga for vindkraft framfor andra. Den andra utgdr fran att vindkraftverk
kan medfora att en granne inte far bygga ett verk dér det vore lampligast sdval vindméassigt
som miljomassigt, vilket kan undvikas om man fore exploatering kommer Gverens om en
hel hetslGsning genom avtal dler exploateringssamverkan.

Riksantikvariedmbetet finner att det plandokument som anger riktlinjer fér vindkraftens
fortsatta utbyggnad saknas pa manga hall Detta galler sdvél regionala riktlinjer som kom-
munala oversiktsplaner dér vindkraft behandlas. Redovisningen av kulturvérden och vind-
kraftens paverkan pa dessa ar ofta g behandlade och en utveckling av dessa fragor &r dar-
for angelagen. En sadan utveckling bor ske med utgangspunkt fran bl.a. miljomalen i mil-
jopropositionen 1997/98:145. De regionala riktlinjer som tagits fram har en mycket skif-
tande kommunal forankring, varfor former for samrad och styrningsméjligheter bor under-
stkas.

Energimyndigheten menar att bevarandeintressena av tradition hanteras med alltfor stor
tyngd i planarbetet, bade av kommuner och lansstyrelser. Det ar darfor viktigt med beslut
om riksintresse for vindkraft, s att detta intresse i formel mening jamstalls med andra
riksintressen. De sakliga 6vervagandena &r i manga fall inte korrekta idag. Myndigheten
menar att det forefaller som om endast naturmiljohdnsyn i ganska snav mening tilléts avgo-
rafragor om tillatlighet for vindkraftsetablering. Vindkraften maste varderas efter sina
egenskaper som utslappsfri inhemsk energikalla.

Koncessionsnamnden for miljoskydd papekar att i bilagan till miljoskyddsforordningen
(1998.808) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &r begreppet gruppstation inte defi-
nierat, vilket innebar att det kan vara mdjligt, att genom att anméla ett vindkraftverk i ta-
get, bygga en gruppstation utan nagon tillstandsprovning enligt miljcbalken. En méjlighet
att |6sa detta problem, menar namnden, &r att sénka gransen for tillstandsplikten enligt ML
sa att aven enstaka, mindre verk blir tillstandspliktiga.

Namnden menar vidare att det viktigaste underlagsmaterialet i vindkraftsérenden &r ett bra
planunderlag. Men beroende pa brister i planeringsunderlagets kan bedémningen av fram-
for allt begreppet " patagligt skadar” vara svar. For flerakéansliga” NRL-omraden” finns
dock nu ett béttre underlag genom reviderade 6versiktsplaner m.m. Emelertid, menar
namnden, ar det angelaget att arbetet med bestammande av omraden av riksintresse for
vindkraft slutférs. En annan erfarenhet &r att detaljplanekrav praktiskt taget aldrig upprétt-
halls, varfor det forslag om detaljplanekrav som lamnades i utredningen SOU 1996:168 om
Oversyn av PBL & angdéaget att dvervaga.
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KVF/SVEL/SVIF menar att tolkningen av lagstiftningen varierar vilket ger osékerheter i
vindkraftsprojekten. Ibland & handldggningstiderna mycket 1anga hos myndigheterna.

Projektorer och myndigheter bdr kunna enas om en prévningstid under vissa givna forut-
séttningar. Att kringga lagstiftningen (1 MW) genom att dela upp projekt i enstaka verk
har mest inneburit nackdear for samtligai slutéandan, sdsom osamja mellan markagare,
daligt utnyttjande av markareal, missnéjd omgivning och dalig anpassning till landskaps-
bilden. Elndtssituationen ar en av grundfragorna man maste ta stéllning till i initial skedet
av et projekt.

Nar NRL utarbetades fanns § en medvetenhet om vindkraftensroll i et hallbart samhélle -
for att utnyttja vindenergin pa basta satt maste det vara tillatet att etablera vindkraftverk
dar den basta vindtillgangen finns. Vid avvagningar har det enskilda intresset manga gang-
er fatt en alltfor dominerande roll gentemot det allmanna intresset. Vid prévningar har i
regd ¢ tagits hansyn till att vindkraftverk aven bidrar till att forbattra miljon. Generella
forbud bor tas bort och erséttas av individudl provning.

Reglerna for bygglov for gardsverk bor forenklas, t. ex. genom att de jamstalls med eko-
nomibyggnader. | et storre omrade med god vindtillgang, dar det &r uppenbart att det i
framtiden kommer att byggas flera vindkraftverk, & det viktigt att utbyggnaden sker pa ett
planerat sétt. Fragan om nér och hur detaljplan eler omradesbestammelser skall anvéandas
bor utredas, men en utgangspunkt bor vara att planen bor vara 6vergripande och g reglera
alti detalj. Slutligen bér sakégarbegreppet definieras.

Forsvarsmakten menar att en Gvergripande planering vad galler vindkraftsutbyggnad &r
onskvard for att tillstandsprévningen skall bli sd korrekt som majligt. MGjlighet att getill-
stand kan vara beroende av hur manga verk som skall etableras inom ett omrade. Bygglov-
prévning och miljéprévning borde alltsa synkroniseras pa et battre sétt, vilket ocksa bor
forenkla de administrativa rutinerna i handlaggningen av arenden.

Luftfartsverkets erfarenhet ar att det inom vindkraftsindustrin saknas kunskap om regel-
verket for civil luftfart och att det finns kunskapsbrister i detta avseende dven hos savél
lansstyrelser som kommuner. Luftfartsforfattningarnas anvandning i &rendehanteringen ar
ojamn och behdver generdlt lyftas. En missuppfattning & att en anmélan till Forsvar-
smakten ar tillracklig for luftfartens behov.

En annan svarighet &r att olika typer av arenden skall gatill olika avdelningar inom L uft-
fartsverket och har pagar ett internt arbete inom verket for att underlatta hanteringen. L uft-
fartsverket for ocksa fram att en anmélan alltid skall goras av vindkraftverk med en total-
hojd > 40 meter.

Stockholms tingsrétt, Vattendomstolen har i ett mal om tillstand till havsbaserad vindkraft
pa Gotland framfort att det saknades 6vergripande kommunal planering 6ver var vind-
kraftverk kan accepteras och i vilken man paverkan kunde forvantas pa motstaende intres-
sen enligt 2 kap. 6 § och 3 kap. 1 och 2 8§ NRL.

Vaster bottens museum menar att framférhallning i kommunal planering har saknats.

LRF menar att kommunernas tolkning av lagstiftningen varierar. Landskapshildsskydd &r
en av de restriktioner som anvants for att forhindra etableringar. Den stora byrakratin
kring en ansokan avskracker ocksa enskilda fran att ta initiativ. LRF erfar ocksa kommu-
nal okunskap om vindkraft och langa handlaggningstider. Offensiva planer 6nskas dar
kommunerna gar fore och visar var det kan byggas med basta |6nsamhet.

Vestasvind Svenska AB menar att tillstandsprévningen fungerar pa olika sétt i Sverige.
K unskapsnivan behdver lyftas generdllt hos handldggarna. Myndigheterna bor forses med
ett regelverk som inte ger utrymme for den enskilde tjanstemannens subjektiva beddémning
och avvagning hur lagar skall tolkas, t.ex. vad géller paverkan pa landskapshilden och
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vindkraftverkens storning. Vestas menar att arenden som gatt till prévning i hogre instans
har ofta givit en annan tolkning, dar sakskalen fatt en starkare innebtrd an de subjektiva
bedémningar man upplevt galler vid lagre instans.

Vestas menar att kravet pA MKB for anlaggningar > 1 MW inte &r relevant. MK B-kravet
borde istéllet styras av vindkraftverkens fysiska storlek. Vidare & det vid handléggningen
pa lansstyrelsen den miljoméssiga aspekten som styr och hansyn tas inteftill att [ansstyrel-
sen har ett samhéllsansvar for energiforsorjning och darmed &ven borde vagain detta vid
tillstandsprévningen. Darfor ar det viktigt att lansstyrelserna arbetar aktivt med att ta fram
omréaden som kan bli riksintressen for vindkraft. Vestas foreslar foljande kriterier i detta
arbete: 1) tillracklig vindpotential for ekonomisk barighet (Iangsiktiga ekonomiska villkor
en forutsattning) 2) infrastruktur (elnét, vagar m.m.) 3) mark&garintresse. ldag tycks lans-
styrelserna inte vaga in dessa aspekter, vilket innebér ontdiga konflikter mellan markégare
och exploattrer, samt att ur vindenergisynpunkt mindre |ampliga omraden pekas ut.

Vestas menar att detaljplan inte & nagot bra styrmedd vid vindkraftsetableringar p.g.a.
hoga kostnader (utan garanterat bygglov) och langa handlaggningstider. Istéllet forordas
omréadesbestammel ser som bor vara utformade pa et sétt s att man inte |aser fast sig
kring detaljer, utan & mer dvergripande och talar om att alla verk skall ha sammatorn-
h6jd, inget bullervarde far 6verstiga 40 dBA vid narmaste bostadsfastighet, nérmaste av-
stand till allménna vagar m.m.

Eolus Vind AB menar att skiftande krav har gallt vid bygglovs-/miljétill standsansokningar
i olika kommuner och lansstyrelser. Om bygglov soksi ett omrade utpekat for vindkraft i
en Oversiktsplan brukar drendena ga forhallandevis snabbt. Men i 6vrigt & handlaggnings-
tiderna for 1anga, framfor allt pa lansstyrelserna.

Nordanvind vindkraft anser att det endast & miljoaspekterna som styr lénsstyrelsernas
handl&ggning av tillstandsprévningar, trots att lansstyrelsen har ett samhallsansvar for
forsorjning av energi. Handlaggningssattet upplevs ocksa som skiftande fran lansstyrelse
till lansstyrelse. Vad géller kommunernas bygglovprévning efterlyses en béttre politisk
avvéagning av for- och nackddar med vindkraftsprojekt. Forsvarets handléggningstider
uppfattas som alltfor 1anga och Nordanvind foreslar nagon form av delegerat besiktnings-
forfarande med ett forenklat behandlingsférfarande hos byggnadsnémnderna.

Industrikunskap i Ostra Varmland AB menar det finns ett alltfér omfattande regelverk
kring sma vindkraftverk. Sma verks positiva egenskaper vardesétts béttre, t.ex. genom att
investeringsstodet utgar aven till verk < 200 kW.

Gotlands kommun tar upp att det finns oklarheter kring begreppet grannar enligt PBL 8:22
och vad dettainnebér i arendehanteringen. Vidare menar kommunen att PBL inte & anpas-
sad till projekt med sa stor omgivningspaverkan som vindkraft. Den obegransade
Overprovningstiden ger en rattsosakerhet for exploatdrerna. Synkroniseringen mellan
bygglov- och miljétillstandsprévning fungerar inte idag da man inte avvaktar beslut om
helheten i lokaliseringsprévningar (PBL) innan man tar beslut utifran en viss aspekt enligt
ML.

Halmstads kommun menar att regional samordning av vindkraftsutbyggnaden ar nddvan-
dig.

Varbergs kommun har beviljat bygglov forst efter uttkad lovprévning med ett bredare
samrad.

Falkenbergs kommun tar upp fragan om vilken omfattning sakagarkretsen skall ha. De-

taljplanekrav aberopas generdllt for mer an et vindkraftverk av féljande skal: 1) genomfo-
randefragorna klargors allsidigt 2) byggrétt och utbyggnadstakt sakerstélls och underléttas
3) godtagbar demokratisk beslutsprocess med avvagningar av olika intressen och 4) béttre
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styrning av estetiska aspekter pa placering, utformning m.m. Kommunens policy &r att i
forsta hand tillgodose sammanhéngande utbyggnad i ett begrénsat antal grupper, dar en
effektiv och samhallsnyttig industriell produktion kan ske. Stor restriktivitet bor gélla for
etablering av enskilda verk mellan grupperna. Falkenbergs kommun menar vidare att ar-
betet med riksintresseomraden for vindkraft ocksa bor innefatta havet.

Sveriges Hembygdsforbund anser att det & av storsta vikt att medborgarna far vara med
fran borjan nér en etablering av vindkraftverk ska ske. Om medborgarna bereds en delak-
tighet i sam—radsprocessen kan sena protestaktioner i stéllet omvandlastill et berikande
inslag i planeringen.

Fraga 2. Erfarenheterna av genomforda etableringar av olika
storlekar och omfattning

Naturvardsverket har erhallit klagomal framst om den till synes planlGsa utbyggnaden pa
Nasudden pa Gotland. Klagomdlen géller vidare risker for haveri dler isnedfall och sker
ibland pa grund av personliga skal men utifrén allmanna intressen, samt troligtvis beroende
av personens grundlaggande installning till vindkraft och attityder till omst&lining av ener-
gisystemet.

Riksantikvarieambetet konstaterar att i och med att vindkraftverken blir allt hogre, stélls
allt hogre krav pa planering och avvégning, da i vissa landskapstyper ocksa en liten hdj-
ning av hojden pa verken ger en stor paverkan, t. ex p& Oland. Grupplokaliseringar ar |&t-
tare att acceptera i omraden som redan & paverkade av olika verksamheter t.ex. industri-
landskap. Stadens silhuett & en annan viktig hansynsfaktor att bevaka. Smaskaliga od-
lingslandskap &r i regd kénsliga for hoga vindkraftverk och grupplokaliseringar.

KVF/SVEL/SVIF menar att vindkraftsprojektorerna g ar évertygade om att vindkraftverk
stér/kommer att stora forsvarets anlaggningar i den omfattning som befaras. SVIF:s repre-
sentant i forsvarets utredning, Sg Vind, beddmer att restriktionerna kommer att bli mindrei
framtiden. Det kan heller inte uteslutas att det gar att tillata vindkraftverk inom av forsva-
ret forbjudna omréden om detta foregas av en mycket noggrann utredning som tar hénsyn
till topografin och &ven mojliggor att projektorerna kan modifiera projekten.

Vidare visar erfarenheterna att lokal férankring och information & av stor betyde se for
acceptansen hos de ndrboende. Djur och véxter paverkas inte alls dler mgjligen i ringa
omfattning, friluftslivet kan ofta 6ka efter en utbyggnad tack vare forbéattrad tillgénglighet.

Fiskeriverket redovisar att i undersokningar vid Nogersund har fisk visat undflyendereak-
tion for infraljud som alstras av vindkraftverken. Detta kan medfora att framfor allt fisket
efter vandringsal med fasta bottengarn kan paverkas, genom att alen till foljd av infraljuden
awviker frén sin normala kurs.

SMIHI redovisar att det finns en 6kad efterfragan pa relevanta underlag for uppfdljning av
produktionen vid vindkraftverken, t.ex. bearbetad vindstatistik.

Forsvarsmakten redovisar att aterrapporteringen av var vindkraftverk har byggts inte fun-
gerar tillfredsstallande. Detta kan leda till onddiga avslag pa vindkraftsetableringar, da
forsvaret tvingas grunda sina beslut pa uppgifter om tillstandsgivna verk och inte pa fak-
tiskt uppforda, vilket alltsa kan ge en vilsdedande bild av forvantat intrang i for forsvaret
kansliga omréaden.

Jordbruksverket menar att produktionsbortfallet pa jordoruksmark ar obetydligt, meni
enskilda fall kan vindkraftverk hindra brukandet. Ur flora- och faunasynpunkt &r etable-
ringar i regel inget problem, men man bor ta sérskild hénsyn vid markbearbetning. Verket
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avser att folja upp paverkan pa renar vid de tilltankta forsoksanlaggningarna vid Langa-
valen, Harjedalen. Sannolikt stors dock inte renar i nagon storre utstrackning av et enstaka
vindkraftverk. Manga vindkraftverk inom ett begransat omrade kan dock befaras vasentligt
minska ett omrades attraktivitet for renar. De manskliga aktiviteterna (t. ex. kring tillfarts-
vagar) kan tankas fa storre betydelse ar verket som sadant.

Teracom redovisar konstaterade storningar pa TV-mottagning i ett par fall i Bohuslan..
Metallblad men &ven plastblad orsakar mest stérning pa mottagningen. Mgjliga l6sningar
pa problemen &r 1) att rikta mottagarantennerna till alternativ TV-sandare 2) att etablera
gemensam mottagningsantenn for drabbade hushall och 3) att etablera en mindre sandar-
station for drabbade hushall.

Svenska Samernas Riksforbund papekar att en uppfdljning bor goras av foreskriven kon-
sekvensutredning om etableringen vid Rodovalen och den tankta etableringen vid Langa-
valeni Harjedalen.

Vestasvind Svenska AB menar att lokal och tidig forankring av planerade etableringar ér av
stor betydd se for acceptansen hos nérboende.

Gotlands kommun menar att da vindkraften etablerats utan detaljplaner dler fordjupning
av Oversiktsplanen blir det svart att i framtiden paverka den totala strukturen i etablering-
arna, t. ex i syfte att nd maximalt utnyttjande av vindenergin.

Tanums kommun har erfarenheter av storningar pa TV-mottagare.

Fraga 3. Behov av bestammelser och/eller riktlinjer for
vindkraftsetableringar av olika storlek och omfattning

Boverket menar att man bor dvervaga om de riskavstand som anges i de allmanna raden
bor ses Gver. Har de haft en alltfor aterhdllande effekt pa etableringen i t. ex hamn- och
industriomraden? Hur méts i detta sammanhang de fragestallningar som uppkommer kring
att vindkraftverken blir allt tystare och stérre? Boverket menar vidare att erfarenheter nu
har skapats kring skuggfragor, vilket bor resulterai Gvervaganden om rekommendationer
for granser vad den enskilde maste kunna tala. Med hansyn till vad som ocksa anges under
fraga 5. diskuteras nu en revidering/komplettering av de allménna raden.

Naturvardsverket menar att verkets allmanna rad for externt industribuller tycks varatill-
fyllest for att sétta avstand mellan vindkraftverk och bostader. | industriomraden, dar bul-
lerriktlinjer inte blir styrande, galler et sakerhetsavstand (3x turbindiametern + navhdj-
den). Tveksamhet kan finnas i kommunerna om vad som galler vid t.ex. vagar och jarnvé-
gar. Devisudlafragorna ar svérare att hantera med riktlinjer, bl.a. p.g.a. att paverkan
varierar fran landskap till landskap, men nagon form av " visuell buffertzon” bor kunna
overvagas. Riktlinjer bendvs ocksa for skugg- och reflexeffekter.

Naturvardsverket menar vidare att varje kommun bor avsatta omréden i tre klasser; ute-
slutna omraden, mdjliga omraden och lampliga omraden. Vid avvagningar av motstaende
intressen bor konsekvenser av annan e produktion, t. ex. forbranning av fossila brangen,
jamforas med vindkraftsutbyggnad.

RiksantikvarieAmbetet bedomer behovet av riktlinjer och bestamme ser for vindkraft som
stort. Det bor t. ex finnas riktlinjer som pekar ut omraden som bor hallas fria fran etable-
ring av vindkraftverk. De allménna réden bor ses dver, bl. a. for att lyfta kulturmiljofré-
gan, men ocksa for att integrera havs- och fjallfragor.
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Energimyndigheten bedomer att bestdammelser och riktlinjer angdende ljud, reflexer och
liknande effekter behdvs.

KVF/SVEL/SVIF menar att generella objektiva kriterier for vindkraftverkens paverkan pa
landskapet maste tas fram och anvandas vid prévningen av anstkningar om tillstand. S&-
kerhetsavstand &r bara relevant da det finns risk for isbildning. Ljud bor beraknas for varje
projekt.

En huvudrege bor vara att all vindkraftsproduktion skall klassas som smaskalig, om det
maste finnas en grans kan den hgjas till 5 MW. Detta bor &ven vara den 6vre gransen for
lansstyrelsens prévning enligt ML, kommande MB. Naturvardsverkets riktlinjer for indust-
ridlt buller kan tilldmpas i fortséttningen om den kompletteras med anvisningar om hur
hénsyn skall tas till bakgrundsljud. En grénsvérde for skuggtid bor faststéllas. En kombi-
nation av skuggor och ljud bor anvandas for att berékna erforderligt skyddsavstand i varje
enskilt projekt.

Fofartsverket menar att ytterligare bestédmmelser och riktlinjer som reglerar sékerhetsav-
stand (angivet som icketillrackligt i remissvar 6ver Lillgrund) bor tas fram for etablering
till havs.

Forsvarsmakten redovisar att den forskning (Sg Vind) som syftar till att revidera forsva-
rets riktlinjer kan férvantas presenterasi maj/juni 1999. Hinderfria ytor runt militara flyg-
platser Gverensstdmmer i stort med ytorna kring civila flygplatser. Dessutom finns saker-
hetsytor i inflygningsriktningarna som strécker sig 35 km ut fran séttpunkten. Inom dessa
ytor kan tillstand for vindkraftsetablering komma att avslas p.g.a. flygsakerhetsskal. Under
hdsten 1999 kan FOrsvarsmakten presentera ett kartmaterial med ovan ndmnda ytor.

Luftfartsverket hanvisar till géllande Bestdmmeser for Civil Luftfart (BCL) dér hinderfri-
hetskrav anges; t.ex erfordras normalt vid flygplatser 15 km hinderfrihet i 1&ngdlied och 12
km pa tvars banans langdled. Vad galler ” Skyddsavstand for luftfartsradiosystem mot
aktiva och passiva storningar fran anlaggningar for dektrisk kraftverforing och tagdrift”
maste dessa anpassas efter varje enskild vindkraftsetablering, da den lokala terrangen &ar
avgorande for paverkan pa dessa system.

Vagverket menar att de allménna raden inte ger tillrackligt underlag for att behandla land-
skapshildsfragor, t. ex. hur vindkraftverken paverkar uppmérksamheten hos trafikanter,
trafikantupplevelser och véagmiljons varden. Dessa fragor bor ges storre uppmarksamhet
vid framtagandet av kriterier for lokalisering av vindkraftverk.

Kammarkollegiet anser att behovet av riktlinjer (nyckeltal) &r stort i en mangd avseenden,
bl.a. vad géller ekonomiska beddmningar.

Upplandsmuseet menar att det ar énskvart att kommunerna vid revideringen av 6versikts-
planernatar upp riktlinjer och bestammelser for vindkraft.

Elforsk framfér att det generdllt & onskvért med tydliga bestdmmelser och riktlinjer for
vindkraft.

Teracom foreslar foljanderiktlinje for etablering av vindkraftverk med hansyn till stor-
ningsrisk for analog TV: vindkraftverk bor placeras sa att bostader  hamnar inom en tre-
fyra km lang sektor bakom vindkraftverket sett fran aktuel TV-sandare. Sektorns vinke
bor vara 10 grader. Betréffande radiolankforbinde se foreslas foljande riktlinje: vindkraft-
verk skall placeras sa att verkets " synlighet” fran en radiolankantenn minimeras, samt att
vindkraftverk skall placeras sd att storande reflektioner minimeras. Detta maste avgoras
fran fall till fall.
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LRF menar att grupplokaliseringar ur miljosynpunkt ar att foredra framfor manga utsprid-
da verk. Vindkraftverk hogre é&n 60 m utgdr ett landskapshildsproblem, varfér mindre verk
forordas, vilka anda anses ge god aterbéring..

Svenska Samernas Riksforbund menar att det &r vasentligt att etablering av vindkraftverk
foregas av tidig kontakt med berord sameby.

Sveriges Fiskares Riksforbund anser att vindkraftverk g skall uppforasi havet pa grund
av forvantade allvarliga negativa konsekvenser for yrkesfisket, framst det smaskaliga fis-
ket.

Sveriges Ornitologiska Forening anser att hansyn bor tas till flyttstrak for faglar, inte
minst ledlinjer 1angs kusten, dar kollisionrisk foreligger sarskilt vid daligt vader och natte-
tid. N&r det géller etablering i vardefulla fagelmiljoer bor sarskilt strander och strandangar
beaktas. Internationd It vardefulla strandangar pa Gotland, Oland, i Blekinge och Halland
m. fl. platser & oacceptabla for lokalisering av vindkraft. Grundomraden till havs utgor
ocksa potentiella konfliktomraden.

Sveriges Hembygdsforbund anser att det vid byggandet av vindkraftverk & synnerligen
viktigt med en vl tilltagen frizon mot national parkerna.

Vestasvind Svenska AB menar att gransen for smaskalig e produktion bor andras till 3-5
MW, sa att inte produktionen p.g.a. denna grans minskas i onddan (idag " stryps” verk till
1,5 MW fast de & byggda for storre effekt). Industribullernormen &r bra och bor tillampas
pa ett exakt och systematiskt satt. Generella riktvarden for fasta avstand mellan bebyggelse
och vindkraftverk ar inte anvandbart, da varje etableringstyp/-plats maste bedomas for sig.
En skuggbil dningsnorm maste utformas och bygga pa antal skuggtimmar/ar. Nagot gene-
relt riskavstand bor inte inforas utan bor avgoras fran fall till fall, utifran olika typer av
nérliggande verksamheter samt klimattyper. Mgjligheten att anvanda tidsbegrénsade
bygglov kan vara ett alternativ vid etablering, tillsammans med garantier om bortforsling
och aterstallning av mark.

Eolus Vind AB anfdr att med hansyn till de samlade effekterna av buller, skuggeffekter och
iskast kan dvervégas ett minimiavstand till bostader pa 400 m. Sma vindkraftverk (< 500
kW) borde ur energihushallningssynpunkt inte fa etableras pa platser dar storre verk kan fa
etableras. Av hansyn till landskapsbilden bor tornstorleken folja storleken pa rotordiame-
tern, sa att mesta majlig effekt tas ut vid en given tornhdjd. Vindkraftverken bor ur land-
skapshildssynpunkt placeras i grupper, vilket ocksa ger storst energiutbyte.

Nordanvind vindkraft menar att sikerhetsavstandet till vindkraftverk, oavsett storlek, bor
vara 100 m. Som skyddsavstand till bostader bor i regd ett avstand pa 500 m gélla.

Gotlands kommun efterlyser en buffertzon mellan nérboende/allménhet och vindkraftverk,
som utgar frén olika paverkansaspekter och som klarar forandringar i etableringarna

Malmo kommun menar att sikerhetsavstanden behdver motiveras béattre for att deinte skall
uppfattas som alltfor godtyckliga (jmf. andra verksamheter som bedrivs néra manniskor).

Varbergs kommun menar att det behtvs mer enhetliga riktlinjer och en béttre strukturering
av myndighetshanteringen. Vad géller riktlinjer for sakerhetsavstand menar kommunen att

Boverket och Vagverket har olika tolkningar. Béttre bedomningsunderlag erfordras ocksa

for skuggbildning och reflexer.

Falkenbergs kommun ifragasétter detill synes stora skyddsavstanden mot véagar som Vag-
verket havdar. Om vindkraftverk placeras nérmare en vag skymsi regd horisontlinjen
mindre for vagtrafikanterna.
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Fraga 4. Synpunkter pa utbyggnads- och erséttningsfragor vad
galler lokala och lokala elnéat

RiksantikvarieAmbetet betonar hansynstagandet till kulturvardena i landskapet vid kabel-
dragningar m.m. samt att befintliga ledningsstrak i méjligaste man utnyttjas.

Vestasvind Svenska AB menar att en finansieringsmodell snarast maste tillskapas som in-
nebar att natagarna kan fa bidrag for kostnaderna for natforstarkningar. De hdga anslut-
ningsavgifterna bl.a. pa Gotland ger negativa effekter pa majligheten att bygga ut vind-
kraften i de mest vindrika omradena i landet.

Eolus Vind AB menar att da nétagarna inte far ta ut fullt pris for nédvandig natutbyggnad
inkl. framtida underhall, sa finns en inbyggd konflikt mellan nétagaren och vindkraftse-
tableraren. K ostnaderna laggs ocksa pa ekonsumenterna i resp. kommun. Eldistributtrerna
bor inte heller fa betala mer for vindkraftsd an for annan €.

Nordanvind vindkraft menar att kostnader for nétforstérkningar bor bekostas av staten till
80 % och resterande av nétholaget, sérskilt vad galler gruppetableringar. 100 % erséttning
bor utga till projekt som vid anstkan kan visa pa lonsamhet. Nordanvind vindkraft menar
att stodet till vindkraften bor jamforas med vad som géllde nér néten byggdes ut for vat-
tenkraften, da stora erséttningsbelopp betalades ut.

Industrikunskap i Ostra Varmland AB har erfarenheter av att anslutningsavgiften for ett
litet vindkraftverk & orimligt hog (Kristinehamns EInét AB) och menar att avgiften bor
anpassas efter verkets storlek.

Gotlands kommun menar att anslutningsavgiften till enétet har en klart aterhdllande effekt
pa vindkraftsetableringar.

KVF/SVEL/SVIF menar att det finns behov av en mall fér ”normalkontrakt” melan vind-
kraftségare, natégare och leveranskoncession ar, samt en mall for administrativa rutiner for
foreningar som ager vindkraftverk och med andeségare inom och utom leveranskonces-
sionsomradet. Om det sker en stor utbyggnad av vindkraften kan det orsaka nétégarna
kostnader, som de méste ta ut av vindenergiproducenter eler av sina kunder. Detta kom-
mer att stoppa upp fortsatt storre vindkraftsutbyggnad beroende pa att antingen blir kost-
naden for att producera vindelenergin alltfor hog eler blir nédtkostnaden for kunderna sa
hog att de blir negativatill en fortsatt utbyggnad av vindkraften.

Det & rimligt att natforstarkningskostnaderna fordelas lika pa alla enétskunder i landet.
Det behdvs vidare enhetliga regler for hur anslutningskostnader skall berdknas. Fragan om
koncession och anslutning av kraftledning fran vindkraftverk till havs bor utredas. Det
finns ett behov av att andra ellagens bestammelser sa att det blir tillatet for flera grannar
att bygga ett gemensamt verk och ansluta det till respektive fastighet. Det finns ocksa et
behov av enhetliga regler for erséttning av elenergi och métningskostnader for gardsverk.

Fraga 5. Fragor for vilka det kravs béttre underlag/kunskaper for
planering och tillstandsprovning, bl. a. behovet av nationella
overblickar for fjall- och havsomraden

Boverket menar att de okade anspraken pa vindkraftsutbyggnad i havet och fjallen innebér
att en Gversyn av dessa omraden maste genomforas och riktlinjer tas fram for hur vind-
kraften kan hanteras. Vindkraftsutredningen bor darfor ges ett tillaggsdirektiv att ocksa
studera lampliga omraden till havs for vindkraftsetableringar.
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Naturvardsverket menar att behovet av bullerfriareservat i fjéll och skargard, samt marina
reservat &r viktigt att bevaka. Andra fragor som bor bevakas ar fisket och stora obetydligt
paverkade omraden enligt 2 kap. 2 § NRL. Det behdvs vidare jamforande forskning vad
gdller framst effekter pafaglar.

Riksantikvarieambetet anser att riktlinjer for den havs- och fjéllbaserade vindkraften bor
utvecklas. For den havsbaserade vindkraften anser @mbetet att kunskapsunderlaget vad
géller marinarkeologi bor lyftas frami planeringsprocessen. Det & &ven viktigt att beakta
hur den havsbaserade vindkraften kan paverka kulturmiljovarden pa land. For fjélen finns
ett sérskilt behov av att 6ka kunskaperna kring den samiska ndringen och dennas kultur-
[&mningar.

Energimyndigheten bedomer att det krévs ytterligare kunskaper och underlag avseende
fjéll- och havsbasering av vindkraft. Myndigheten menar vidare att det bor 6vervagas att
SMHI:s vindkartering bor utékas med nya omraden.

KVF/SVEL/SVIF menar att en vindkartering av SMHI bor goras for de dear till lands som
annu g karterats och till havs. Det behdvs generdllt battre underlag for etablering i kom-
plex fjdllterrang.

Fofartsverket menar att utredning och testforsok bor goras for att utrona vindkraftverkens
paverkan pa radio- och radarsandning. Verket hanvisar till sitt remissvar angdende anss-
kan pa Lillgrund dér det anges att verket &r berett att medverka till att hitta ett |ampligare
omrade - dvs. det finns et behov av béttre Gverblick for havslokaliseringar.

Fiskeriverket menar att det & olampligt att varje vindkraftsetablering till havs prévas iso-
lerat och att det darfor &r angdéaget att en dvergripande planering och styrning bor komma
till stand, sa att olagenheterna for fisket sa langt majligt kan reduceras.

SMHI menar att den 6versiktliga vindenergikarteringen ofta maste kompletteras med lokala
berékningar for det exakta laget for vindkraftverket, varvid hansyn kan tas till de effekter
den lokala terréangen har pa vindférhallandena. For gruppstationer bor alltid en detaljerad
simulering av vindforhallandena med och utan vindkraftverk goras for den aktuella platsen.

Forsvarsmakten efterlyser en samlad nationdl éverblick betréffande stora havsetablerade
vindkraftsparker. Mgjligheterna att uppratthalla sjoraddningsberedskap begransas mycket
inom sadana omréden. Forsvarsmakten redovisar ocksa et behov av béttre kunskap om de
militéra marina systemens stérningskénglighet. Detta planeras tas fram inom ramen fér Sg
Vind forskningsprojekt.

Luftfartsverket namner fragan om att §j6- och flygraddning i hart vader kan paverkas ne-
gativt genom ansamling av manga vindkraftverk i entill arean stor anlaggning.

SGU papekar att det saknas en fullstandig redovisning av vattendjupsforhallanden inom
aktuella omraden for vindkraftsetablering och en allmént tillganglig redovisning 6ver havs-
bottnens uppbyggnad, sammanséttning och dynamik.

Stockholms tingsrétt, Vattendomstolen anser att for att underl&tta tillstandsgivningen av
vindkraftverk till havs vore nagon form av 6versiktlig fysisk planering vardefull.

Naturhistoriska riksmuseet betonar vikten av att béttre kunskap tas fram betraffande vind-
kraftverkens effekter pa djurlivet, t. ex. effekter pa salkolonier och flyttfage vid havseta-
blering.

Vaster bottens museum menar att i fjéll- respektive kust- och skérgardsmiljoer samt i kul-
turmiljoer av riksintresse bor lampliga lokaliseringar utredas.

Norrbottens museum redovisar att det saknas underlag vad géller fornlamningar i fjéllen,
vilket &r viktigt att ta hénsyn till vid vindkraftslokaliseringar.
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Elforsk anser det 6nskvart att kartunderlag tas fram som anger omraden till vilka vind-
kraftverk av miljoskal g bor lokaliseras, samt omraden som kraver sarskild miljohéansyn.
Det ar ocksa vasentligt att SMHI:s vindkartor fardigstélls for hela riket och integreras med
restriktionsomraden i ett GIS.

LRF tar upp behovet av kunskaper for att kunna ta fram gemensamma riktlinjer for Véa
neromradet, som ocksa stéller frégan om upplevelsen av landskapet &r en vanesak (jmf.
kyrktorn).

Sveriges Fiskares Riksforbund anser att nu inneliggande ansokningar om tillstand till upp-
forande av vindkraftverk i havet g skall behandlas innan Vindkraftsutredningen har slut-
forts.

Sveriges Ornitologiska Forening anser att paverkan pa bottenomraden till havs bor under-
stkas. En dvergripande regional och nationell planering for vindkraftens utbyggnad ar
nodvandig for att forhindra omfattande diskussioner i allt for manga enstaka drenden.

Eolus Vind AB menar att for fjéll, slatter, Olands alvar och havsomraden behdvs planering
och riktlinjer fran statliga och regionala organ.

Nordanvind vindkraft menar att det behtvs métdata om meddvindar i fjallen och for
Norrlandskusten, samt att bidrag bor ges for referensverk som &r béttre for utvardering an
enbart vindmétare.

Halmstads kommun anser att det behdvs en natione| redovisning av forutsdttningarna for
vindkraft till havs.

Malmo kommun menar att det &r angel&get att nationdlt se 6ver vilka havsomraden som
bor skyddas fran etablering av bl. a. vindkraftverk.

Tanums kommun menar att ansvarsforhallanden och tekniska lGsningar vad géller stor-
ningar pa TV-mottagare.

Trelleborgs kommun efterlyser bedémningsunderlag vad géller landskapsbildsfragor.
Varbergs kommun efterlyser béttre kunskaper om bullerberakningars tillforlitlighet
(sérskilt samverkande bullerkallor), paverkan pa landskapshilden och berak-

ning/bedémning av vindens energiinnehall med hansyn till landskapets topografi och vege-
tation.

Falkenbergs kommun menar att det finns ett behov av att fran centralt hall sammanstélla
kunskapsunderlag for planeringen (nationell Gverblick) sasom bl. a. tillstandsprévningar,
juridik, miljofragor, landskapshildsfragor och diverse tekniska fragor. Underlag for policy
for gardsverk behovs ocksd menar kommunen.

Fraga 6. Uppgifter om underlag av intresse vid dvervaganden om
lokalisering av vindkraft

Forsvarsmakten hanvisar till slutrapport fran pagaende studier avseende vindkraftverkens
stérning paradar och radiolank, som forvantas presenteras i maj/juni 1999. Betréffande
signalspaning kommer rapport senare.

Luftfartsverket namner skriften ” Vindkraften och luftfarten”.

KVF/SVEL/SVIF redovisar att fér en téankt etablering (Goteborgs Energi) utreds hur EU:s
direktiv om fagel skyddsomrade skall tolkas.
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Fraga 7. Uppgifter om institutioner €. dyl. dar forskning eller
utvecklingsarbete pagar kring vindkraft

SVIHI bedriver utvecklingsarbete for béttre berdkningsmetoder for vindenergi vid t. ex.
komplex terréng.

Forsvar smakten hanvisar till FoU hos FMV, FOA, FRA och Ericson.

RiksantikvarieAmbetet redovisar ett Interreg. 2c Nordsjosamarbete, dar vindkraftsutbygg-
nad i kustomraden kommer att behandlas.

KVF/SVEL/SVIF anfor att forskningsarbetet kring vindkraftverks individuella paverkan pa
elnét, som bedrivs av Ake Larsson, Chalmers, & mycket angeléget. M eteorologisk vind-
kraftsforskning bedrivs vid Meteorologiska institutionen, Uppsala universitet (MIUU). Vid
KTH bedrivs forskning kring samspelet mellan e systemet och vindkraften. Elforsk AB har
ett utvecklingsprogram dar elsystemfragor, off-shore fragor, vindkraft i arktiskt klimat
m.m. behandlas. Vattenfall Utveckling AB bedriver utvecklingsarbete inom bl.a. omradet
ber&kningshjalpmedd for vindenergimodd lering i olika slags terrang samt metoder for
visualisering av vindkraftsprojekt.

Fréga 8. Ovriga kommentarer

KVF/SVEL/SVIF understryker vikten av att langsiktiga villkor etableras for vindkraftens
utveckling. Branschrekommendationer bor utarbetas och vindkraftsradgivare bor anstéllas
av staten.

Kammarkollegiet anser att regeln om ekonomiska beddmningar enligt VL 3:4 & bra, men
att den far en olycklig styreffekt, sa att landbaserad vindkraft gynnas.

Teracom anser att kostnader for avhjalpande av stérningar pa TV-mottagning resp. stor-
ningar pa radiolankforbindelse bor ligga pa den som orsakar storningen, d.v.s. i detta fall
agaren till aktudlt vindkraftverk. Skulle etablering av ett vindkraftverk fororsaka flyttning
av en lankstation i riksnétet ar kostnaden for detta ca 6 Mkr.

Vestasvind Svenska AB menar att finansierings- och investeringshidragsformer for projek-
tutvecklingskostnader for havsbaserad vindkraft bér utredas.

Eolus Vind AB menar att beskattningsreglerna for vindkraftverk bor goras oberoende av
foretagsform.

Vaxjo Tingsratt, Vattendomstolen redovisar att da miljobalken ersétter vattenlagen kom-
mer savél landbaserade som havshaserade vindkraftsanlaggningar att tillstandsprovas av
Miljodomstolen. Dessvarre &r tillatlighetsreglerna vad avser vattenanldggningar 8 ena och
miljcfarlig verksamhet & andra sidan g identiskt utformade, vilket kommer att medfora att
forutsattningarna for att fa et tillstand kommer att vara olika, beroende pa om det &r fraga
om en landbaserad dler havsbaserad anléggning.

Hal mstads kommun menar att samhallsmalen kring vindkraftens roll i energisystemet ar
oklara och svagt forankrade. Att peka ut riksintresseomraden &r en tveksam metod for att
uppna energimal om en viss produktion i et bestamt omrade. Viktigare & att kommunerna
har Oversiktsplaner som totalt sett ger forutséttningar for dnskvérd utbyggnad. Kommunen
menar att Energimyndighetens planeringskompetens bér forstarkas eler storre ansvar 18g-
gas pa departement eller Boverket, i arbetet med riksintressen for vindkraft.



SOU 1998:152 Enkéatsvar fran centrala myndigheter mfl. Bilaga3 85

Sveriges Hembygdsforbund anser att alternativa energikéllor ska anvandas och utvecklas,
sA att beroendet av fossila branslen och karnkraft minskar.



86 Bilaga3 Enkatsvar fran centrala myndigheter mfl. SOU 1998:152

Foljande har svarat pa Vindkraftsutredningens enkat

Banverket

Boverket

Energimyndigheten

Fiskeriverket

Forsvarsmakten

Jordbruksverket

Kammarkollegiet

K oncessionsndmnden fér miljoskydd
Kustbevakningen

Luftfartsverket

Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen
Riksantikvariedmbetet

SGU

Sjofartsverket

SMHI

Socialstyrelsen

Tingsrétten, Vattendomstolen i Stockholm
Tingsrétten, Vattendomstoleni Véxjo
Vagverket

Naturhistoriska riksmuseet
Gotlands Fornsalar

L ansmuseet Kristianstad
Upplandsmuseet

V asterbottens museum
Norrbottens museum

Elforsk

LRF

Svensk Vindkraftforening

Svenska Kraftverksforeningen, Sveriges Elleverantorer och Svensk Vindkraftforening, i
gemensamt svar

Svenska Samernas Riksférbund

Sveriges Fiskares Riksférbund

Sveriges Hembygdsforening

Sveriges Ornitologiska Férening

Vindkraftskonsortiet

Teracom
Svenska Kraftnét
Tdia

Eurowind AB

Eolus Vind AB

Industrikunskap i Ostra Varmland
Nordanvind vindkraft

Pitch Wind AB

West Wind - Mollosund AB
Vestasvind Svenska AB
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Gotlands kommun
Halmstads kommun
Falkenbergs kommun
Malmé kommun
Tanums kommun
Trelleborgs kommun
Varbergs kommun
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SOU 1998:152 Uppforda och planerade vindkraftverk Bilaga 4

Uppgifter om vindkraftverk som ar uppforda,
tillstandsgivna eller under prévning och sadana for
vilka ansotkningar vantas

| foljande tabell har sammanstallts uppgifter om vindkraftverk som ar uppforda, tillstands-
givnai ovrigt dler under prévning och sadana for vilka ansokningar véntas. Sammanstéll-
ningen bygger pa de uppgifter som har redovisats i svaren pafraga 1i Vindkraftsutred-

ni ngens enkét lansstyrelserna. Uppgifter har ocksa hamtats fran den driftuppfdljning som
gors.

Var bedémning &r att uppgifterna om uppforda vindkraftverk har stor tillforlitlighet och att
sammanstallningen bor innehdlla alla vindkraftverk i landet, med undantag for sma verk,
100 kW och mindre, dar underlaget i manga fall &r bristfalligt.

Materialet & ojamnt vad géller de verk som &r tillstandsgivnai évrigt, de som & under
provning och sadana for vilka ansokningar vantas. Fran lansstyrelsen i Gotlands 1an har vi
dver huvud taget inte kunnat fa ndgon redovisning om detta. | manga fall dér tillstand har
[&mnats enligt miljoskyddslagen finns inte uppgift om bygglov enligt plan- och bygglagen
har lamnats.

Kategorin vantade ansokningar &r av naturliga skal sarskilt osaker, med hansyn till svarig-
heterna att beddma realismen i olika projekt som fors fram. Tidsperspektivet i beddmning-
arna kan ocksa variera mellan lansstyrelserna.

* Driftuppféljning av Vindkraftverk éver 50 kW, oktober 1998. www.kvf.se/elforsk/varme/vindstat.html.
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