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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds dndringar i epizootilagens (1999:657) ersitt-
ningsbestimmelser. Andringarna syftar till att anpassa det svenska
ersittningssystemet sa att Sverige dven fortséttningsvis kan fa stod fran
Europeiska gemenskapen vid ett eventuellt utbrott av en smittsam
djursjukdom.

Det foreslas att kravet pa att ans6kan om erséttning skall géras inom
sex manader tas bort. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa ansokan. Det foreslas
vidare att mdjligheten att ldmna ersittning enligt schablon skall utvidgas
till att avse ersdttning for samtliga erséttningsberittigade kostnader och
forluster. Vidare infors en bestimmelse om att Statens jordbruksverk
skall omprova erséttningsbeslut baserade pa schabloner om beslutet
overklagas. Dessutom foreslas att begreppet skyddsympning ersitts med
begreppet vaccination och att det tydligt skall framga att epizootilagens
ersattningsbestammelser skall tillimpas for sddana atgirder som vidtas
med stod av de EG-bestimmelser som kompletteras av epizootilagen.

Slutligen lamnas forslag till d4ndringar av djurskyddslagen (1988:534)
och lagen (2000:537) om mérkning och registrering av hundar som foljer
av att Djurskyddsmyndigheten avvecklas och att djurskyddsfragorna fors
till Jordbruksverket.

Lagéndringarna foreslas trada i1 kraft den 1 juli 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:77

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring 1 epizootilagen (1999:657)

2. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534)

3. lag om édndring i lagen (2000:537) om mérkning och registrering av
hundar.



2 Lagtext
2.1 Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen
(1999:657)

Hérigenom foreskrivs i frdga om epizootilagen (1999:657)

dels att 8 och 1519 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 21 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjukdomar far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
eller 1 det enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur som &r eller misstinks vara
smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggorande av doda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material som kan sprida smitta,

4. smittrening,

5. skyddsympning eller annan 5. vaccination eller annan fore-
forebyggande behandling av djur, byggande behandling av djur,

6. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

7. djurhéllning,

8. begrinsningar eller andra villkor vad géller forflyttning av fordon,

9. begriansningar eller andra villkor vad géller transport eller annan
hantering av levande och doda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material,

10. registrering eller journalforing av djurtransporter, levande och doda
djur, produkter av djur och andra varor, avfall och annat material,

11. dokumentation i fraga om besok pd en anldggning dér djur hélls,

12. oskadliggérande av skadedjur som sprider smitta,

13. metoder for provtagning och analys,

14. skyldighet att till Jordbruksverket lamna uppgifter som kan ha be-
tydelse for arbetet med att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjuk-
domar,

15. annan atgird som skall genomfGras till fo6ljd av beslut av Euro-
peiska kommissionen eller som annars ér nddvandig.

15§°
Staten skall ersédtta den som pa Staten skall ersédtta den som pa
grund av foreskrifter eller beslut grund av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av  som har meddelats med stéd av
lagen drabbas av lagen eller pa grund av beslut som

! Senaste lydelse 2006:810.
* Senaste lydelse 2003:101.
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1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra &n vilt levande djur av-

livas eller dor till foljd av skydds-
ympning eller annan behandling,

har meddelats med stéd av de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen drabbas av

1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra &n vilt levande djur av-
livas eller dor till foljd av biverk-
ning av vaccination eller av annan

behandling,

2. kostnader pa grund av saneringsatgérder,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstforlust &n som avses i 3.
Ersittning for produktionsbortfall 1dmnas med femtio procent av den
kostnad eller forlust som bortfallet medfor. I ovrigt ldmnas full ersétt-

ning.

Full ersittning for produktionsbortfall ldmnas vid utbrott eller vid
misstanke om utbrott av sddana sirskilt allvarliga epizootiska sjukdomar
som anges 1 foreskrifter meddelade av regeringen.

Ersittning enligt denna lag kan
jdmkas om den ersittningsberét-
tigade uppsatligen eller genom
vardsloshet sjalv har medverkat till
kostnaden eller forlusten. Detsam-
ma giller om den erséttningsbe-
rattigade végrar att rétta sig efter
en foreskrift eller ett beslut som
har meddelats med stod av lagen.

16 §

Ersdttning enligt denna lag kan
jamkas om den erséttningsberat-
tigade uppsatligen eller genom
vardsloshet sjdlv har medverkat till
kostnaden eller forlusten. Detsam-
ma géller om den erséttningsbe-
rattigade végrar att rétta sig efter
en foreskrift eller ett beslut som
har meddelats med stod av lagen
eller ett beslut som har meddelats
med stod av de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

17 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

foreskriva att

1. ersdttning inte lamnas for
kontrollatgarder eller forebyggan-
de atgirder som vidtas enligt lagen
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter,

1. ersdttning inte ldmnas for
kontrollatgdrder eller forebyggan-
de dtgédrder som vidtas enligt lagen
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen,

2. till grund for ersittning for sddan forlust eller kostnad som anges i
15 § forsta stycket 1 eller 2 skall ldggas ett visst hogsta virde pa djur
eller annan egendom som skall ersittas,

3. ersittning for kostnad eller
forlust med anledning av sane-
ringsdtgdrder eller produktions-
bortfall far ldmnas enligt wviss

? Senaste lydelse 2003:101.

3. ersdttning enligt 15 § far lam-
nas enligt viss angiven schablon.
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angiven schablon.

Den som har deltagit 1 forebyg-
gande atgirder eller bekdmpning
enligt denna lag har ratt till ersatt-
ning av staten for arbete och tids-
spillan samt for resa och uppe-
hille.

18 §

Den som har deltagit 1 forebyg-
gande atgirder eller bekdmpning
enligt denna lag eller enligt de
EG-bestdmmelser som komplette-
ras av lagen har ritt till ersittning
av staten for arbete och tidsspillan
samt for resa och uppehiille.

Den som har stillt lokal eller utrustning till forfogande for de dndamal
som anges 1 forsta stycket har ratt till ersdttning av staten for sina
kostnader och for forlorad avkastning eller nytta.

Ansckan om ersdttning skall
goras hos Jordbruksverket inom
sex mdnader fran den dag da
anspraket uppkom. Gors inte an-
sokan inom den angivna tiden dr
rdtten till ersdttning forlorad, om
det inte finns sdrskilda skdl.

19 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om krav pd
ansokan om ersdttning och om
tidsfrister for en sadan ansékan.

2la§

Vid overklagande av ersitt-
ningsbeslut som fattats med stod
av bestimmelserna om schablon i
17 § skall Jordbruksverket snarast
omprova beslutet om overklagan-
det inte skall avvisas enligt 24 §
forvaltningslagen (1986:223).

Ett overklagande forfaller, om
Jordbruksverket dndrar beslutet
sdsom den klagande begdr. Om
Jordbruksverket dndrar beslutet
pd annat sdtt dn den klagande
begdir, skall overklagandet anses
omfatta det nya beslutet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.
2.1 fraga om erséttningsansprak som har uppkommit fére den 1 juli
2007 tillampas 17 § 3 och 19 § 1 dess dldre lydelse.
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2.2 Prop. 2006/07:77

Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)'

dels atti3,4,6,7,8,10, 11, 12, 12 a, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23,
25,25 b, 25 c och 25 d §§ skall uttrycket “regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten” bytas ut mot “rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer”,

dels att 1 19 a § skall uttrycket “regeringen eller, om regeringen be-
stimmer det, Djurskyddsmyndigheten” bytas ut mot “regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer”,

dels att 1 6vergdngsbestimmelsen till lagen (2006:809) om dndring av
ndmnda lag skall uttrycket “regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Djurskyddsmyndigheten” bytas ut mot “regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer”,

dels att 20, 24, 24 a och 38 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 §°

Vid verksamhet som avses 1 19 a § skall det finnas

l.av  Djurskyddsmyndigheten 1. forestdndare som ansvarar for
godkdnd forestaindare som ansva-  verksamheten och som har god-
rar for verksamheten, kéints av den myndighet som rege-

ringen bestdmmer,

2. veterindr som ger rad och anvisningar om hur verksamheten skall
bedrivas och som bistér vid behandling av djuren, och

3. for verksamheten tillrackligt stor personal som har den utbildning
och kompetens som behdvs for verksamheten.

Forestandaren och veterindren skall se till att verksamheten bedrivs
enligt denna lag och enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela ytterli-
gare foreskrifter eller i det en-
skilda fallet besluta om vad som
skall gilla for forestdndare och
veterindr och om den utbildning
och kompetens som personalen
skall ha.

' Lagen omtryckt 2003:1077.
Senaste lydelse av

3 §2005:1226

12 § 2006:809

16 § 2005:338

19 a § 2005:1226

21 §2005:1226

* Senaste lydelse 2005:1226.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta
om vad som skall gélla for
forestandare och veterindr och om
den utbildning och kompetens som
personalen skall ha.

22 § 2005:1226
23 § 2005:1226
25 § 2006:809
25 b 2006:809
25 ¢ § 2006:809
25d § 2006:8009.



Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmel-
ser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna ut-
ovas av Djurskyddsmyndigheten,
lansstyrelserna, andra  statliga
myndigheter och kommunerna i
enlighet med vad regeringen be-
stimmer.

24 §°

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmel-
ser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna ut-
Ovas av linsstyrelserna, andra stat-
liga myndigheter och kommunerna
1 enlighet med vad regeringen be-
stimmer

En kommuns offentliga kontroll skall fullgéras av den eller de kom-
munala nidmnder som fullgoér uppgifter inom milj6- och hélsoskydds-
omradet. Namnden skall ha tillgang till djurskyddsutbildad personal i den
omfattning som behdvs for att ndmnden skall kunna fullgéra sina
uppgifter pa ett tillfredsstéllande sitt.

24a§*
Djurskyddsmyndigheten och, i De  kontrollmyndigheter som
fraga om ldnet, ldnsstyrelsen  regeringen bestimmer samordnar

samordnar ovriga kontrollmyndig-
heters verksamhet och ldmnar vid
behov réd och hjélp 1 denna verk-

ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar vid behov rad
och hjélp 1 denna verksamhet.

samhet.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pa annat sétt underldtta for den enskilde att fullgdra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

38 §°
Beslut av en kommunal nidmnd enligt denna lag, enligt de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen far 6verklagas hos lénsstyrelsen.

Beslut, som en statlig forvaltningsmyndighet i sirskilt fall meddelat
enligt lagen, enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen, fér
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind kravs vid
overklagande till kammarrétten.

? Senaste lydelse 2006:809.
* Senaste lydelse 2006:809.
> Senaste lydelse 2006:809.
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Prop. 2006/07:77
Andra beslut av Djurskyddsmyn- Andra beslut av en statlig for-
digheten eller ndgon annan statlig  valtningsmyndighet far 6verklagas
forvaltningsmyndighet far 6verkla-  hos regeringen.
gas hos regeringen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.



2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:537) om
mirkning och registrering av hundar

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar'

dels att 1 4 § ordet “Djurskyddsmyndigheten” skall bytas ut mot
’Statens jordbruksverk”,

dels att 1 5 och 11 §§ ordet ”Djurskyddsmyndigheten” skall bytas ut
mot ”Jordbruksverket”.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.

' Senaste lydelse av
4 §2003:53

5§ 2003:53

11§ 2003:53.
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3 Arendet och dess beredning

Ersdittning vid utbrott av smittsamma djursjukdomar

Inom Europeiska gemenskapen (EG) finns bestimmelser om att
medlemsstaterna har rétt till ekonomiskt stod for atgarder 1 samband med
bekimpning av vissa smittsamma djursjukdomar. Ar 2005 antog
kommissionen vissa villkor for sadant stod fran gemenskapen, kom-
missionens forordning (EG) nr 349/2005 av den 28 februari 2005 om
villkor for gemenskapsbidrag for nodatgirder och bekdmpning av vissa
djursjukdomar som avses i radets beslut 90/424/EEG, EUT L 55,
1.3.2005, s. 12 (Celex 32005R0349), bilaga I. For att Sverige skall
uppfylla villkoren maéste vissa svenska bestimmelser om rutiner vid
ersittning vid epizootiska sjukdomar dndras. Regeringen gav dérfor 1 en
skrivelse den 2 mars 2006 Statens jordbruksverk i uppdrag att 1dmna
forslag till de dndringar 1 epizootilagen (1999:657) och annan berord
lagstiftning som behdvs for att Sverige skall kunna fa ersittning frn
gemenskapen vid ett eventuellt utbrott av smittsam djursjukdom.
Jordbruksverket har den 22 augusti 2006 inkommit med en redovisning
av uppdraget (dnr Jo2006/2098).

Epizootilagen kompletterar ett flertal EG-f6rordningar. I huvudsak har
lagen anpassats till EG-forordningarna genom lagen (2006:810) om
andring 1 epizootilagen (1999:657), (prop.2005/06:128, bet.
2005/06:MJU23, rskr. 2005/06:357). Vissa ytterligare anpassningar till
EG-forordningarna bor dock goras vad avser epizootilagens ersattnings-
bestimmelser.

Inom Jordbruksdepartementet har pa grundval av Jordbruksverkets
redovisning utarbetats en departementspromemoria (dnr Jo2006/2637)
med forslag pé &dndringar i epizootilagen och epizootiforordningen.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstédllning av remissvaren finns tillgédnglig 1 Jordbruksdeparte-
mentet (dnr Jo2006/2637). I denna proposition behandlas promemorians
lagforslag.

Vad avser forslaget om omprovning vid dverklagande av ersittnings-
beslut fattade med stdd av schablon har Kammarritten i Jonkopings lén,
Statens jordbruksverk och Lantbrukarnas Riksforbund getts tillfélle att
lamna synpunkter pa det lagforslag som finns 1 bilaga 4 (nedan kallad
kompletterande promemorian).

Avwveckling av Djurskyddsmyndigheten

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1,
utgiftsomrdde 23 s. 50) att Djurskyddsmyndigheten skall avvecklas fran
och med den 1 juli 2007 och att verksamhetsomradet djurskydd skall
inordnas under Jordbruksverket. Jordbruksdepartementet har 14tit genom-
fora en analys av bl.a. formen for en overflyttning av Djurskyddsmyndig-
hetens verksamhet till Jordbruksverket, annan statlig myndighet eller
annan huvudman. Analysen presenterades den 14 december 2006 i

Prop. 2006/07:77
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promemorian Djurskydd med helhetssyn (dnr Jo2006/3300). Inom
Jordbruksdepartementet har utarbetats en promemoria “Lagforslag som
kompletterar de forslag som ldmnas i promemorian Djurskydd med
helhetssyn” med de forslag till 4ndring av djurskyddslagen (1988:534)
och lagen (2000:537) om mirkning och registrering av hundar som f6ljer
av promemorians forslag (dnr Jo2006/3300). Lagforslagen finns 1
bilaga 5. Berérda myndigheter och organisationer har fatt tillfille att
lamna synpunkter pd den analys och de forslag som ldmnas i pro-
memorian Djurskydd med helhetssyn samt pa de forslag till konsekvens-
andringar 1 djurskyddslagen och lagen om mérkning och registrering av
hundar som foljer av en avveckling. En forteckning 6ver de myndigheter
och organisationer som beretts tillfdlle att l&mna synpunkter finns i
bilaga 6. Synpunkter har ldmnats muntligen vid en hearing den
17 januari 2007 eller skriftligen till Jordbruksdepartementet. En utskrift
av vad som forekom vid hearingen samt en sammanstillning av de
synpunkter som har inkommit vid hearingen och genom de skriftliga syn-
punkterna finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2006/3300).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag till lag om @ndring av epizootilagen (1999:657) som finns
1 bilaga 7. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 8. Regeringen har i pro-
positionen foljt Lagradets forslag. Synpunkterna behandlas i avsnitten
6.2 och 9.

De foreslagna @ndringarna 1 djurskyddslagen (1988:534) och lagen
(2000:537) om mairkning och registrering av hundar ar enbart en an-
passning till att ansvaret for djurskyddsfragor fors dver fran Djurskydds-
myndigheten till Jordbruksverket. Andringarna har sidan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Epizootilagstiftningen

Epizootilagen (1999:657) innehaller bestimmelser om forebyggande
atgirder och bekdmpning av epizootiska sjukdomar. Med epizootisk
sjukdom fGrstds allmanfarliga djursjukdomar som kan spridas genom
smitta bland djur eller frdn djur till ménniska. Allménfarliga djur-
sjukdomar dr sddana sjukdomar som kan utgora ett allvarligt hot mot
ménniskors eller djurs hélsa eller medfora stora ekonomiska forluster for
samhillet. Sjukdomarna finns normalt inte 1 landet och samhaillets
atgirder med anledning av ett sjukdomsutbrott syftar till att befria landet
frin sjukdomarna. De sjukdomar som omfattas av lagen anges i
verkstéllighetsforeskrifter som meddelas av Jordbruksverket. For nér-
varande anges 32 sadana sjukdomar i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 1999:102) om epizootiska sjukdomar. Sjukdomarna som
omfattas av lagen dr dels sddana sjukdomar f6r vilka EG har tvingande
bekdmpningslagstiftning, sdsom mul- och klovsjuka, svinpest och aviér
influensa, dels vissa ytterligare sjukdomar som Sverige har valt att
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bekédmpa, t.ex. paratuberkulos hos nétkreatur och Aujeszkys sjukdom hos
svin.

I lagen finns bl.a. bestimmelser om enskilds ansvar och anmilnings-
plikt. Den som har anledning att misstéinka att en epizootisk sjukdom har
drabbat djur i hans vard skall, enligt 2 §, omedelbart anmila detta till en
veterindr. | 3 § stadgas bl.a. att veterindren &r skyldig att omedelbart gora
en undersokning och 1 Ovrigt géra vad som &r nddvéandigt for att
forhindra att smitta sprids. I lagen finns dven bestimmelser om anmal-
ningsskyldighet for veterindrer eller annan som i sitt yrke kommer i
kontakt med djur eller produkter av djur och som har anledning att
misstdnka att ett fall av epizootisk sjukdom har intréffat.

Lagen innehdller vidare bestimmelser om vilka dtgdrder som skall
vidtas vid misstanke om smitta och vid bekréftad smitta. Det handlar
bl.a. om att foérbjuda besdk och transporter till och frdn det omrdde dér
sjukdomsfallet intrdffat och om andra begrinsningar i hanteringen av
djur och varor. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer far 4ven meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta
om slakt eller annan avlivning av djur, oskadliggérande av doda djur
eller material som kan sprida smitta, smittrening, skyddsympning och
undersokning av djur 1 kontrollsyfte.

Det finns ocksa bestimmelser i epizootilagen om ersdttning till enskild
for forlust och kostnader som uppkommer med anledning av foreskrifter
och beslut enligt lagen. I lagen finns dven bestimmelser om offentlig
kontroll samt straffbestimmelser.

Enligt epizootiforordningen (1999:659) édr det Jordbruksverket som
leder och samordnar de forebyggande atgirderna och bekdmpningen
enligt epizootilagen. Jordbruksverket far meddela foreskrifter som anges
1 epizootilagen och anstélla veterindrer som skall medverka vid bekamp-
ning av sjukdomarna. Det dr ocksd Jordbruksverket som beslutar om
ersittning enligt epizootilagen.

Epizootilagens ersdttningsbestdmmelser

I 15 § epizootilagen stadgas att staten skall ersétta den som pd grund av
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen drabbas av
forlust pd grund av att husdjur eller andra én vilt levande djur avlivas
eller dor till f6ljd av skyddsympning eller annan behandling, kostnader
pa grund av saneringsétgirder, produktionsbortfall och annan inkomst-
forlust. Ersdttning for produktionsbortfall [dmnas med 50 procent medan
ersittningen for andra forluster och kostnader ldmnas med 100 procent.
Regeringen har dock mojlighet att foreskriva om full ersdttning for
produktionsbortfall f6r vissa sdrskilt allvarliga sjukdomar. Enligt
epizootiforordningen utgar full ersittning for produktionsbortfall vid
utbrott eller vid misstanke om utbrott av sjukdomarna afrikansk svinpest,
klassisk svinpest, mul- och klovsjuka, vesikuldr svinsjuka (SVD) samt
sjukdomar 1 gruppen transmissibel spongiform encefalopati (TSE).
Ersittningen kan jamkas om den ersittningsberéttigade uppsatligen eller
genom vardsloshet sjdlv har medverkat till kostnaden eller forlusten.
Detsamma géller om den ersdttningsberattigade végrar att ritta sig efter
en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av lagen. Enligt

Prop. 2006/07:77

13



19 § epizootilagen skall ansokan om erséttning goras hos Jordbruks-
verket inom sex ménader frin den dag da anspraket uppkom. Gors inte
ansokan inom den angivna tiden har rétten till ersittning gatt forlorad,
om det inte finns sérskilda skél. I 17 § bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva att ersittning inte
lamnas for kontrollatgérder eller forebyggande atgérder, att till grund for
ersittning skall laggas ett visst hdgsta varde pa djur eller annan egendom
som skall ersdttas och att erséttning for kostnad eller forlust med
anledning av saneringsétgarder eller produktionsbortfall far lamnas enligt
viss angiven schablon.

5 EG-lagstiftning om stéd frdn gemenskapen
vid utbrott av smittsam djursjukdom

Grunderna for gemenskapens finansiella stod till medlemsstaterna for
bekédmpning av vissa djursjukdomar faststélls i radets beslut 90/424/EEG
av den 26 juni 1990 om utgifter inom veterindromradet, EGT L 224,
18.8.1990, s. 19 (Celex 31990D0424). Mer detaljerade bestimmelser om
stod till medlemsstaterna for bekdmpning av smittsamma djursjukdomar
finns 1 kommissionens forordning (EG) nr 349/2005 av den 28 februari
2005 om villkor for gemenskapsbidrag for nodatgirder och bekampning
av vissa djursjukdomar som avses i radets beslut 90/424/EEG.

I rddets beslut 90/424/EEG anges att medlemsstaterna kan erhélla stod
for bekdmpning av mul- och klovsjuka samt vissa andra uppriknade
sjukdomar. Bland de sjukdomar som riknas upp finns boskapspest,
bluetongue och aviir influensa. For att en medlemsstat skall fa finansiellt
stod av gemenskapen for bekdmpning av sjukdomen kravs enligt artikel
3.2 1 beslutet att medlemsstaten vidtar vissa atgérder, sdsom att isolera
platsen diar misstanke om sjukdomen uppstar samt omedelbart efter
bekriftelse av sjukdomen avliva och destruera djur som &r angripna eller
smittade, destruera annat smittat material, sanera, uppritta skyddszoner,
vidta andra ldmpliga atgiarder for att forhindra risken for smittspridning
samt snabbt utge skdlig kompensation till djurdgarna. Vad giller mul-
och klovsjuka och avidr influensa skall medlemsstaterna vidta de
bekédmpningsatgérder som anges i radets direktiv 2003/85/EG av den
29 september 2003 om gemenskapsatgérder for bekdmpning av mul- och
klovsjuka, om wupphdvande av direktiv 85/511/EEG och besluten
89/531/EEG och 91/665/EEG samt om dndring av direktiv 92/46/EEG,
EUT L 306, 22.11.2003, s. 1 (Celex 32003L0085) respektive rddets
direktiv 2005/94/EG av den 20 december 2005 om gemenskapsétgarder
for bekdmpning av avidr influensa och om upphidvande av direktiv
92/40/EEG, EUT L 10, 14.1.2006, s. 16 (Celex 32005L0094).

Medlemsstaterna kan fa finansiellt stod fran gemenskapen for
utbetalning av snabb och skilig kompensation till djurdgare som tvingats
till obligatorisk avlivning av djur eller obligatorisk destruktion av &dgg.
Med snabb och skélig kompensation avses utbetalning inom 90 dagar
efter avlivningen av djuren med ett belopp som motsvarar marknads-
priset. Ersdttning kan dven lamnas for bl.a. driftskostnader 1 samband
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med obligatorisk avlivning av djur samt for rengdring och desinficering
av lokaler eller utrustning.

Stodbelopp

For att gemenskapen skall ldmna finansiellt stod maéste det totala
beloppet for atgérden uppgé till minst 10 000 euro. Erséttning ldmnas
med 50 procent av medlemsstaternas kostnader for att kompensera
dgarna for avlivning, destruktion av djur och djurprodukter, for ren-
goring, insektsbekdmpning och desinficering av anldggningar och red-
skap samt for destruktion av smittat foder och smittade redskap.
Ersittning kan dven ldamnas med 100 procent av kostnaden for vaccin och
med 50 procent av kostnaderna for vaccinationen i de fall det har
beslutats om vaccination.

Vad giller bekdmpning av mul- och klovsjuka ldamnas erséttning med
60 procent av medlemsstatens kostnader for kompensation till 4garna for
avlivning och destruktion av djur, destruktion av mjolk, rengéring och
desinficering av anldggningar, destruktion av smittat foder och smittade
redskap som inte kan saneras samt forluster som bonderna asamkas till
foljd av de restriktioner som infors pa handeln med avelsdjur och djur for
uppfodning till f6]jd av nddvaccination. Ersattning med 60 procent lam-
nas dven for transport av avlivade djur till destruktionsanldggningar och
varje annan atgird som dr nodvandig for att bekdmpa sjukdomsutbrottet.

Vid berdkningen av stodet till medlemsstaten anvénder sig gemen-
skapen av ett enhetspris per djur eller produkt. Enhetspriset rdknas ut
genom att den totala ersdttningen som har utgétt till djurdgarna for
berorda djur eller produkter divideras med antalet berérda djur eller
produkter. Kommissionen har faststillt maximivirden som enhetspriset
inte far Overstiga. Det far t.ex. inte Overstiga 900 euro per avlivat
notkreatur, 125 euro per avlivat svin, 2,20 euro per avlivad vérphona
eller 0,04 euro per destruerat konsumtionsdgg. Maximivardena kan dock
under vissa forutsdttningar vara hogre.

Rapporteringskrav och ansékan

For att en medlemsstat skall erhdlla stod frdn gemenskapen maste
medlemsstaten dven ldmna vissa uppgifter. Senast 30 dagar efter bekrif-
telsen av det fOrsta utbrottet skall kommissionen underréttas om vilka
djur- eller produktkategorier som berdrs samt vilka marknadspriser som
géller for de olika kategorierna. Senast 2 manader efter bekriftelsen och
dérefter varannan manad skall medlemsstaten elektroniskt redovisa antal
avlivade djur per kategori, antal 4gg som destruerats och totalt kompen-
sationsbelopp som har beviljats per kategori. Senast 3 manader efter
forsta bekriftelsen och dérefter varannan manad skall medlemsstaten
redovisa de belopp som har utbetalats for bl.a. avlivning av djur,
transport och destruktion av slaktkroppar. For att erhdlla finansiellt stod
frdn gemenskapen méaste medlemsstaten vidare gora en officiell ansokan
om stdd hos gemenskapen.
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Reducering av stod

I de fall kompensation till djurdgaren for djurvdrde och dgg sker efter
tidsfristen pa 90 dagar frn avlivningen av djuren eller destruktionen av
aggen minskas de stodberittigade kostnaderna enligt foljande.

Dag for utbetalning raknat Minskning av stod
fran avlivningen av djuren
eller destruktionen av aggen

Dag 91-105 25 procent
Dag 106-120 50 procent
Dag 121-135 75 procent
Dag 135 och framét 100 procent

Kommissionen kan tillimpa andra berdkningsgrunder for en minskning
av stodet om medlemsstaterna kan pavisa objektiva och vélgrundade skal
for detta.

Aven i de fall en medlemsstat inte levererar uppgifter och dokument i
ritt tid reduceras ersittningen.

Utbetalning och revision

Medlemsstaterna maste kunna verifiera kostnaderna om kommissionen
sd begir. I bilaga V till forordningen finns langtgdende krav pa att
medlemsstaten skall kunna visa att utbetalningar har gjorts samt kunna
tillhandahdlla avlivningsbeslut, handlingar som visar djurets vikt pé
slakteri och djurdgarens bokforingsmaterial 1 original.

Medlemsstaterna skall vidare i enlighet med nationella bestimmelser
vidta atgérder for att

— sidkra att de sjukdomsbekdmpande atgirder som finansieras verkligen

genomfors, och att detta sker enligt gidllande regler,

— forhindra och ingripa mot oegentligheter,

— aterkrdva de belopp som forlorats till foljd av oegentligheter eller

forsumlighet,

—sorja for att de djurdgare som tvingas till obligatorisk avlivning av

djur eller destruktion av dgg far snabb och skilig kompensation, och

— pé forhand faststélla villkoren for anvdndning och offentliga inkop

av stodberittigande tjédnster och utrustning som krévs for att hantera en

kris, bl.a. for avlivning av djur, destruktion av slaktkroppar, dgg och

produkter, samt rengdring och desinficering, i syfte att uppnd en sund

finansiell forvaltning av medlemsstaternas egna kostnader.
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6 Andringar i epizootilagen

6.1 Ansdkan om ersittning

Regeringens forslag: Kravet pd att ansdkan om erséttning skall goras
inom sex manader tas bort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva om att ersittning skall ldmnas efter ansokan och om tids-
frister for en sddan ansokan.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sérskilt har yttrat sig i
frdgan ar positiva till att kravet pa att framstélla ersdttningsansprak inom
sex manader tas bort och att det ddrmed Sppnas upp for att ersittning kan
lamnas utan foregdende ansokan. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), till
vars yttrande flera remissinstanser har anslutit sig, anser att marknads-
missig ersittning utan foregdende ansdkan bor utbetalas inom 60 dagar
for avlivade djur och destruerade dgg. For ovriga ansprak menar LRF att
det ir rimligt att behalla kravet pa ansdkan. LRF och Svenska Agg menar
att det ar viktigt att Jordbruksverkets faststdllande av tidsfrister anpassas
till varje specifikt fall. Livsmedelsverket understryker vikten av att det
tydligt framgar av Jordbruksverkets kommande foreskrifter ndr den
enskilde ar skyldig att ansdka om erséttning respektive nédr det ar
Jordbruksverket som, utan foregdende ansokan, beslutar om erséttning.
Kammarrdtten i Jonkoping efterlyser en analys av om frigan ligger inom
ramen for 8:13 regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag: For att en medlemsstat skall ha rétt
till finansiellt stod fran gemenskapen vid fall av epizootisk sjukdom
krdvs att djurdgarna far snabb och skilig ersittning frdn staten. Som
framgér av avsnitt 5 innebédr snabb och skilig erséttning att medlems-
staten maste betala ut marknadsmaéssig ersittning for avlivade djur inom
90 dagar fran det att djuren avlivades. Enligt epizootilagen skall staten
lamna full erséttning till den som pd grund av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av lagen drabbas av forlust pd grund av att
djur avlivas. For att {4 ersdttning maste dock den skadelidande ansoka
om det. Ansdkan skall goras hos Jordbruksverket senast sex manader
fran det att ritten till ersdttning uppstod. Om ansdkan inte har inkommit
inom denna tid har ritten till ersdttning forfallit om det inte finns
sarskilda skél. Det finns inga bestimmelser om nér Jordbruksverket skall
betala ut erséttningen. Enligt Jordbruksverket sker dock utbetalningen sa
snart som mdjligt. Verket har som mal att beslut om ersittning for
djurens varde skall fattas inom 14 dagar fran det att ansokan inkom till
verket och att utbetalningen skall goras inom 28 dagar fran det att
ansokan inkom.

Eftersom djurdgaren inte behdver ansoka om ersittning forrdn efter sex
manader dr det med dagens bestimmelser omdojligt for Sverige att
uppfylla EG:s bestimmelser om snabb och skilig ersittning. De svenska
bestimmelserna om erséttning enligt epizootilagen maste darfor éndras.
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Négra tungt vigande skil for att i lag mer detaljerat reglera forutsétt-
ningarna for erhdllande av ersittning finns inte idag. Bestimmelsen i
epizootilagen om att ansokan om erséttning skall goras hos Jordbruks-
verket inom sex mdnader fran det att ansprdket uppkom bor dérfor
upphévas.

Merparten av de Ovriga medlemsstaterna har inte ersittningssystem
med krav pd att de drabbade djurdgarna skall ans6ka om ersattning for att
erhalla kompensation. Myndigheterna i dessa ldnder betalar istillet ut
ersittningen pa eget initiativ. Kravet pa att djurdgaren skall anska om
ersittning innebér ett extra och tidskrdvande moment i hanteringen av
ersittningsdrendena. De ldnder som inte har krav pa ansdkan har saledes
enklare att leva upp till kraven 1 EG-forordningen pé snabb och skilig
ersittning. Regeringen delar den bedomning som gjorts i promemorian,
och som &dven stdds av remissinstanserna, om att det bor finnas en
mojlighet att ldamna erséttning enligt epizootilagen utan foregdende an-
sokning, om sa bedoms lampligt ndr hansyn tagits dven till andra aspek-
ter an tiden for hanteringen av ersattningsidrendena. Vid denna bedom-
ning bor sérskilt beaktas hur ett sadant system skall hanteras forvalt-
ningsrattsligt och hur ersittningens storlek skall bestimmas.

For ndrvarande finns det 1 Sverige inte nagot system for utbetalning av
hir aktuella erséttningar utan foregdende ansOkan. For att Sverige skall
kunna erhélla stod frdn gemenskapen dr det dérfor nu nddvindigt att
foreskriva om en kortare ansokningstid dn de sex méanader som idag
anges 1 epizootilagen for, 1 vart fall, ersittningar avseende avlivade djur
och destruerade dgg. Jordbruksverket har 1 sin redovisning funnit att
ansOkningstiden bor vara 60 dagar for ersittning for djurvirde och
destruerade dgg, dtminstone for de sjukdomar som tas upp i radets beslut
90/424/EEG. Jordbruksverket anser inte att ansokningstiderna for dvriga
ansprak bor dndras eftersom det kan vara svart for djurdgaren att over-
blicka sina kostnader inom en s& kort tidsram. LRF anser att for
enkelhetens skull bor samma erséttningsprincip gélla for samtliga sjuk-
domar som omfattas av epizootilagen. Det bor sdledes inte goras skillnad
pad de sjukdomar som finns upptagna i1 radets beslut 90/424/EEG och
ovriga sjukdomar som omfattas av lagen. Regeringen finner att vid
utformningen av foreskrifter rérande krav pa ansdkningar maéste ett
viktigt ingdngsviarde vara att bestimmelserna skall vara savil tydliga som
enkla att tillampa.

Det bedéms som mest lampligt att den myndighet som beslutar och
utbetalar ersittningen, dvs. Jordbruksverket, dven foreskriver om krav pa
ansokan och om de tidsfrister som bor gélla for ansdkningar om ersétt-
ning. Lagtekniskt foreslas detta 16sas genom att det 1 epizootilagen, enligt
8:7 punkterna 1 och 3 regeringsformen, fors in ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om krav pé ansdkan och om ansokningsfrister.

6.2 Schabloner

Regeringens forslag: Mgjligheten att lamna erséttning enligt scha-
blon skall utvidgas till att avse ersdttning for samtliga erséittnings-
beréttigade kostnader och forluster.
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Vid overklagande av erséttningsbeslut som har fattats med stod av
bestimmelserna om schablon skall Jordbruksverket snarast omprova
beslutet. Overklagandet forfaller om Jordbruksverket dndrar beslutet
sasom den klagande begir.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
lagforslag. I promemorian foreslds dock inte ndgon bestimmelse om
omprdvning av ersittningsbeslut som har fattats med stod av schablon. 1
promemorian finns dven forslag pa dndringar i epizootiférordningen. Dar
foreslds att ritten att ldmna erséttning for avlivade djur enligt schablon
skall begrinsas till stora utbrott samt att erséttning enligt schablon inte
skall kunna ldamnas for sidan annan inkomstforlust som avses i 15§
forsta stycket 4 epizootilagen.

Kompletterande promemorians forslag. Overensstimmer med rege-
ringens forslag om omprovning av beslut.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sarskilt yttrat sig over
forslaget tillstyrker forslaget att utoka mdjligheten att tillimpa schablo-
ner. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands Ildn anser dock att rétten att anvdnda
sig av schabloner inte bor vara begrénsad till storre utbrott. Det bor enligt
lansstyrelsen vara upp till Jordbruksverket att foreskriva om vid vilka
utbrott detta skall gélla. Flera remissinstanser, ddribland Ldnsstyrelsen i
Viistra Gotalands lin, LRF och Svenska Agg efterfragar ett fortydligande
av uttrycket ’stdrre utbrott”. LRF och Svenska Agg understryker dock
vikten av att djurens livvérde beaktas dven vid tilldmpning av schabloner.
Léansstyrelsen 1 Sodermanlands ldn har vidare vissa lagtekniska syn-
punkter.

Jordbruksverket uppger att vid ett system dér ersittning ldmnas utan
ansokan kan verket inte veta vilka kostnader eller forluster som
uppkommer i det enskilda fallet, varfor schabloner kommer att behdva
anvandas for att faststdlla erséttning for sanering och produktionsbortfall.
LRF anfor att tillimpning av schabloner dven for andra kostnader &n
djurvédrdet medfor minskad administration men att det samtidigt riskerar
att sld snett mot enskilda djurdgare och menar att det &r viktigt att de
faktiska kostnaderna sé ldngt mojligt bildar underlag vid slutreglering av
ersittning till en drabbad djurdgare.

Avseende den foreslagna omprovningsbestammelsen har Kammar-
rdtten i Jonkdping och LRF inte haft ndgra erinringar. Jordbruksverket
har papekat att omprovningen endast bor omfatta den del av ett ersitt-
ningsbeslut som grundas pa schablon.

Skilen for regeringens forslag: Ersdttningsdrenden enligt epizooti-
lagen hanteras normalt enligt principen om individuell prévning. Det
finns dock en mojlighet for regeringen eller Jordbruksverket att besluta
om tillimpning av schabloner for att faststdlla produktionsbortfall och
saneringskostnader. Enligt forarbetena till epizootilagen (prop.
1998/99:88 s. 28 f) ér syftet med schabloner att f4 en snabb och enkel
hantering av de erséttningsdrenden som ror de mest frekventa sjuk-
domarna. Avsikten dr inte att generellt &ndra nivan pa ersittningen i
forhallande till en individuell provning. Det framgér vidare av proposi-
tionen att en djurdgare som anser att schablonberdkningen medfor en for
honom alltfér ogynnsam erséttningsniva kan, enligt allmédnna forvalt-
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ningsregler, begéira en omprovning av erséttningsbeslutet. Vid en séddan
omprovning sker en ordinér, individuell provning.

Det har dnnu inte varit aktuellt att tillimpa saddana schabloner men
Jordbruksverket bedomer att det vid ett storre utbrott av epizootisk
sjukdom kommer att bli nddvindigt. Ett forfarande som innebér utbetal-
ning av ersittning utan foregdende ansdkan fOrutsétter vidare, sdsom
Jordbruksverket anfor, en okad anvindning av schabloner vad avser
ersittning for sanering och produktionsbortfall. Sdsom LRF anfor innebéar
en tilldmpning av schabloner minskad administration men det finns dven
viss risk for att det kan sla snett mot enskilda djurdgare. Variationen
bland de svenska djurhallarna dr stora varfor det kan vara svart att hitta
jamforbara erséttningsfall for faststdllandet av schabloner. Detta maste
naturligtvis beaktas i den samlade beddomning av om erséttning kan
lamnas utan foregdende ansokan.

Ersdttning for avlivade djur eller djur som détt till f61jd av biverkning
av vaccination eller annan behandling eller for slaktkroppar som har
destruerats till fo6ljd av EG-bestimmelser baseras pd en virdering av
djuren eller slaktkropparna. Vid vérderingen av ett djur skall hdnsyn tas
till djurets slaktviarde och till det livvdarde djuret kan ha utover slakt-
virdet. Vid uppskattning av livvardet skall sérskilt avseende féstas vid
djurets produktionsférmaga, alder och avelsvdrde. Sddana vérderingar
gors huvudsakligen av véirderingsmén som utses av Jordbruksverket efter
forslag frén lansstyrelsen.

Regeringen bedomer for nidrvarande att utgangspunkten &ven i
framtiden bor vara att ersittning for avlivade djur normalt bor baseras pa
individuell provning. Detta oavsett om Sverige har ett ersittningssystem
som bygger pd ansOkningar eller pa att ersittningen betalas ut pa
Jordbruksverkets initiativ. Det kan dock finnas skél att avvika fran denna
huvudprincip. Exempelvis kan det vid ett storre utbrott uppsté brist pa
varderingsman, vilket kan leda till att varderingen av varje enskilt avlivat
djur inte kan avslutas inom rimlig tid fran det att djuret avlivades. |
saddana fall bor det vara mojligt att anvédnda sig av schabloner for att f4 en
snabb och enkel hantering av drenden om erséttning for djur som avlivats
eller dott till foljd av biverkningar av vaccination eller annan behandling.

Dagens bemyndigande i epizootilagen bor dirfor utvidgas sa att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om schablonisering for samtliga kostnader. Det &r inte
mojligt att nu forutse storleken och arten av framtida utbrott. Mojligheten
att anvinda schablon bor déarfor inte begransas i lag. Regeringen bor
dock 1 epizootiférordningen ndrmare ange nidr Jordbruksverket far
anvanda sig av schabloner for att faststilla ersiattningen for avlivade djur.
Det méste Overldmnas till Jordbruksverket att besluta om forutsatt-
ningarna for att tillgripa schablonisering foreligger, t.ex. om det ar fraga
om ett storre utbrott. Det fortjanar att anmairkas att andra medlemsstater 1
Europeiska unionen, som har betalat erséttning till drabbade djurdgare
baserat pd schabloner, har erhallit finansiellt stod frdn gemenskapen.

Det bor ocksd anmirkas att en vidgad ritt att besluta om ersittning
baserad pa schabloner 1 och for sig dven omfattar siadan annan
inkomstforlust som avses 1 15 § forsta stycket 4 epizootilagen. Denna
ersédttningsgrund avser inkomstforluster som inte foljer av den verk-
samhet som djurdgaren bedriver. Det som avses dr sddan inkomstforlust
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som uppstar till f6ljd av annat arbete och som inte kan utféras pa grund
av att ett omrdde har spirrats av. Ett exempel dr den fOrlust som
djurdgarens familjemedlemmar drabbas av nir de pd grund av en spéirr-
forklaring inte far ldmna fastigheten for att dka till sina arbetsplatser.
Sddan inkomstforlust saknar koppling till den verksamhet som
djurdgaren bedriver och den varierar betydligt fran fall till fall. Annan
inkomstforlust ér séledes till sin natur sddan att den vanligen inte passar
for schablonisering.

Lagradet har kommenterat mojligheten att l&dmna ersdttning enligt
schablon. Lagrddet hénvisar till vad som ovan anforts om rétt till om-
provning och anmairker att vid en domstolsprovning av ett 6verklagande
av ett ersittningsbeslut baserat pa schablon torde rétten till ersittning
bestimmas utifrdn en beddomning av skadan i1 det enskilda fallet.
Lagradet hanvisar vidare till att enligt 27 § forvaltningslagen (1986:223)
ar beslutsmyndigheten skyldig att ompréva ett ersdttningsbeslut. Enligt
bestimmelsen skall den myndighet som meddelat beslut 1 forsta instans
dndra beslutet om den finner att det dr uppenbart oriktigt pa grund av nya
omsténdigheter eller av nagon annan anledning om det kan ske snabbt
och enkelt och utan att det blir till nackdel for nédgon enskild part.
Skyldigheten giller &ven om beslutet 6verklagas. Lagrddet anser att det
bor klargoras vad som géller for en sddan omprovning i de fall dar det
ursprungliga beslutet utgér fran ersittning enligt schablon. Om ritten till
omprovning 1 samband med Overklagande av beslut baserade pa
schabloner dr mer omfattande 4n vad som foljer av 27 § forvaltnings-
lagen krdvs det, enligt Lagrddet, en uttrycklig bestimmelse om detta.

Den som har beviljats erséttning enligt schablon har alltid mojlighet att
begéra omprévning av beslutet. En sddan omprovning skall inte be-
grinsas till en beddmning av om beslutet dr uppenbart oriktigt (jfr RA
1996 ref. 51). Jordbruksverket skall vid omprévningen, i den man detta
yrkas, prova frdgan om réatt till ersdttning utifran de verkliga forhal-
landena, dvs. utan att tillimpa schablonen.

Om den ersdttningsberittigade daremot viljer att overklaga beslutet
foljer av 27 § forvaltningslagen att Jordbruksverket endast skall dndra
beslutet om det dr uppenbart oriktigt. Den egentliga provningen av rétten
till ersdttning baserad pa de verkliga forhallandena kan i dessa fall
komma att goras forst i ldnsritten. Genom ett krav pd en mer omfattande
omprovning dven i samband med Overklagande av beslut baserade pé
schabloner sidkerstills att lansrdtten inte som forsta instans behdver
bestimma erséttningen utifran de verkliga forhdllandena. Detta dr béttre
forenligt med instansordningsprincipen. Dérigenom forhindras ocksé att
arenden 1 vilka det inte foreligger tvist fors upp till domstol. Regeringen
anser darfor att det bor inforas en bestdmmelse 1 epizootilagen om
omprovning vid dverklagande av ersittningsbeslut baserade pa schablo-
ner. Regeringen instimmer i Jordbruksverkets bedomning att behovet av
en skyldighet att i samband med ett Gverklagande omprova beslutet fullt
ut endast foreligger avseende ersittning grundad pd schablon och inte
Ovriga delar av ett ersittningsbeslut. Regeringen avser darfor att i for-
ordning fOreskriva att separata beslut skall fattas i friga om schablon-
ersittning respektive annan ersittning.

Regeringen vill 1 detta sammanhang pdpeka att naturligtvis bor
Jordbruksverket besluta om erséttning baserad pa individuell provning
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forsta gdngen myndigheten tar stéllning i erséttningsfrdgan om det redan Prop. 2006/07:77

dé finns indikationer pa att erséttning enligt schablon slér fel jamfort med
den verkliga skadan.

6.3 Ovriga fragor

Regeringens forslag: Begreppet skyddsympning skall ersdttas med
begreppet vaccination.

Epizootilagens erséttningsbestimmelser skall tillimpas for sédana
atgdrder som vidtas med stdd av de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av epizootilagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De fétal remissinstanser som sérskilt har yttrat sig
over forslaget att ersétta begreppet skyddsympning med vaccination har
inte haft nagot att invinda mot det. Ingen remissinstans har sérskilt yttrat
sig Over forslaget om att ersittningsbestimmelserna skall tillimpas for
sadana atgirder som vidtas med stod av de EG-bestammelser som
kompletteras av epizootilagen.

Skiilen for regeringens forslag

Vaccination

I epizootilagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att besluta om skyddsympning
eller annan forebyggande behandling av djur. En djurdgare har dven ratt
till erséttning for djur som har dott till foljd av skyddsympning. Med
skyddsympning avses en metod att forstirka ett djurs skydd mot ett
smittimne genom att utsitta djuret for smittimnet 1 fraga. Metoden
utvecklades for over hundra ar sedan och dodsfall till f6ljd av skydds-
ympning forekom. Skyddsympning dr idag ett foraldrat begrepp och en
fordldrad metod som har kommit att ersdttas av vaccination med
kommersiellt framtagna vacciner. Skyddsvaccination med moderna
vacciner ar bade sékrare och effektivare én tidigare skyddsympningar. |
séllsynta fall forekommer dock biverkningar som 1 vérsta fall kan leda till
att djur dor eller méste avlivas. Regeringen delar bedomningen i
promemorian om att det dr lampligt att byta ut det foraldrade begreppet
skyddsympning mot begreppet vaccination. Vidare bor det tydliggoras att
eventuella dodsfall efter vaccination &r en f6ljd av biverkningar.

EG-bestimmelser som kompletteras av epizootilagen

Den 1 juli 2006 trddde lagéndringar i epizootilagen 1 kraft som bl.a. inne-
bar att lagen kompletterar de EG-bestaimmelser som har samma syfte
som lagen och som faller inom tillimpningsomradet for lagen (prop.

2005/06:128, bet. 2005/06:MJU23, rskr. 2005/06:357). Ett flertal be-
staimmelser, bl.a. om offentlig kontroll och 6verklagande, dndrades pé sa
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satt att det tydligt framgar att de gors tillimpliga pa de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Regeringen har i Tillkdnnagivande (2006:1038) om de EG-bestim-
melser som kompletteras av epizootilagen (1999:657) gett till kinna de
bestammelser 1 EG:s grundfoérordningar som kompletteras av epizooti-
lagens bestimmelser. Bland dessa EG-forordningar finns Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om
faststéllande av bestdmmelser for forebyggande, kontroll och utrotning
av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati, EGT L 147,
31.5.2001, s. 1 (Celex 32001R0999). Forordningen reglerar bl.a. be-
kdmpning av TSE-sjukdomar. I artiklarna 12 och 13 i forordningen finns
bestimmelser om avlivning och destruktion av misstinkt respektive
bekriftat smittade djur och djurprodukter. Av artikel 13.4 framgér vidare
att dgarna utan drojsmal skall erséttas for forlusten. Den erséttning som
lamnas vid ett misstdnkt eller intraffat fall av en TSE-sjukdom utbetalas
med stod av bestimmelserna 1 epizootilagen. For tydlighets skull bor det
dock klarare framga att lagens ersittningsbestimmelser dven ar tillamp-
liga for sadana dtgdrder som vidtas med stdod av de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

7 Andringar i djurskyddslagen och lagen om
markning och registrering av hundar

Regeringens forslag: Regeringen skall bestimma vilken eller vilka
centrala myndigheter som meddelar foreskrifter eller fattar beslut
enligt djurskyddslagen samt vilka statliga myndigheter som, vid sidan
av lansstyrelserna, utdvar offentlig kontroll 6ver djurskyddslagstift-
ningen. Regeringen skall foreskriva om vilka kontrollmyndigheter
som samordnar ovriga kontrollmyndigheters verksamhet.

I lagen om maérkning och registrering av hundar skall ordet
Djurskyddsmyndigheten bytas ut mot Jordbruksverket.

Promemorians forslag: Forslagen 1 promemorian “Lagforslag som
kompletterar de forslag som ldmnas 1 promemorian Djurskydd med
helhetssyn” overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga horda, som sédrskilt yttrat sig om
lagforslagen vid hearingen eller skriftligen, har tillstyrkt forslagen eller
inte haft ndgon erinran mot dem.

Skélen for regeringens forslag: I budgetpropositionen for 2007
(prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 23 s.50) aviserar regeringen att
Djurskyddsmyndigheten kommer att avvecklas fran den 1 juli 2007 och
att verksamhetsomradet djurskydd skall inordnas under Jordbruksverket.
Regeringen har denna dag, med forbehall for riksdagens beslut, uppdragit
at Jordbruksverket att vidta de atgirder som behovs for att inordna den
djurskyddsverksamhet som bedrivs av Djurskyddsmyndigheten 1
Jordbruksverket fr.o.m. den 1 juli 2007. Vidare skall de djurforsoksetiska
nidmnderna inordnas i Jordbruksverket.
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En oOverflyttning av djurskyddsverksamhet fran Djurskyddsmyndig-
heten till Jordbruksverket foranleder vissa foljdédndringar 1 djurskydds-
lagen (1988:534) och lagen (2000:537) om markning och registrering av
hundar.

Djurskyddslagen ér i stora delar utformad som en ramlag. I lagen finns
grundlaggande bestimmelser om hur djur skall héllas och skotas. Mer
detaljerade och specificerade bestimmelser finns 1 djurskyddsforord-
ningen (1988:539) och i myndighetsforeskrifter. I lagen finns saledes en
mingd bemyndiganden for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten att meddela foreskrifter eller
fatta beslut 1 enskilda fall. I lagen utpekas dven Djurskyddsmyndigheten
som kontrollmyndighet. Med hénsyn till djurskyddslagens struktur ar det
inte nodvéndigt att 1 lagen peka ut en specifik myndighet. Regeringen
bedomer att det d4r mer dndamélsenligt att frigan om vilken eller vilka
centrala statliga myndigheter som skall meddela foreskrifter, fatta beslut
eller utova kontroll regleras pa forordningsniva. Djurskyddslagen bor
darfor dndras sa att det 1amnas Oppet for regeringen att besluta om vilken
eller vilka centrala myndigheter som meddelar foreskrifter eller fattar
beslut enligt lagen. Det finns inte heller behov av att i lagen specificera
vilka statliga myndigheter som, jamte ldnsstyrelserna, ar kontroll-
myndigheter. Till f6ljd av att kontrollmyndigheterna inte kommer att
pekas ut bor regeringen bemyndigas foreskriva om vilka myndigheter
som skall samordna Ovriga kontrollmyndigheters verksamhet och 1dmna
rad och hjdlp i1 denna verksamhet. Det bor anmérkas att regeringen inte
har for avsikt att dndra pa det samordnande ansvar som ldnsstyrelserna
idag har enligt djurskyddslagen.

Djurskyddsmyndigheten utpekas &ven i lagen om mérkning och
registrering av hundar. De berdrda bestimmelserna avser bl.a. uppgifter
om vilka myndigheter som har ritt att ta del av registeruppgifter och om
personuppgiftsansvarig myndighet. Detta dr uppgifter av sadan karaktir
att en myndighet, 1 det hér fallet Jordbruksverket, bor pekas ut direkt 1
lag.

8 Konsekvenser

Det huvudsakliga syftet med de foreslagna dndringarna 1 epizootilagen &r
att forsdkra att Sverige dven 1 fortsattningen blir berattigat till stod frdn
Europeiska gemenskapen vid utbrott av epizootiska sjukdomar. Konse-
kvensen av att inte dndra ersdttningsbestimmelserna dr att staten kan gé
miste om erséttning fran gemenskapen. Forslagen forvintas inte leda till
ndgra 0kade kostnader for staten eller for andra inblandade aktorer.

De foreslagna dndringarna i epizootilagen innebdr vidare att det blir
mojligt att helt eller till viss del utbetala ersittning till djurdgare vid
epizootiska sjukdomar utan foregdende ansokan. Ett sddant forfarande
skulle innebéra en regelforenkling och minska den administrativa bérdan
for djurdgarna. Forslagen innebdr &dven att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande Jordbruksverket, ges mojlighet att besluta om
tidsfrister for ansokan. Det finns ingen anledning att befara att ett
inforande av kortare tidsfrister for ansokan om ersittning, dn de sex
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manader som géller idag, skulle leda till att ndgon berord djurdgare gar
miste om ersattning.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen (1999:657)
8§

Andringen 1 punkten 5, som har kommenterats 1 avsnitt 6.3, innebér att
det foraldrade begreppet skyddsympning bytts ut mot begreppet vaccina-
tion. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

15§
Andringarna har kommenterats i avsnitt 6.3.

I forsta stycket har tillagts att staten dven skall kompensera den som
har drabbats av forlust pa grund av beslut som har meddelats med stod av
de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

I forsta stycket I har begreppet ”dor till {6ljd av skyddsympning” bytts
ut mot dor till f6ljd av biverkning av vaccination”. Nagon dndring i sak
ar inte avsedd.

16 §

I paragrafen har lagts till att ersittning kan jimkas om den ersittnings-
berittigade vagrar att rétta sig efter ett beslut som har meddelats med
stod av de EG-bestammelser som kompletteras av lagen.

17 §

I punkten I har lagts till att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far foreskriva att ersdttning inte ldmnas for
kontrollatgarder eller forebyggande atgérder som vidtas med stod av de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.

I punkten 3, som har kommenterats i avsnitt 6.2, har bemyndigandet att
meddela foreskrifter om schabloner utvidgats till att avse erséttning for
samtliga erséttningsberittigade kostnader och forluster. I enlighet med
Lagrddets forslag har det tydliggjorts att det enbart dr ersittning enligt
15 § som kan berdknas med stod av schabloner.

18 §

I forsta stycket har lagts till att den som har deltagit i forebyggande
atgirder eller bekdmpning enligt de EG-bestimmelser som kompletteras
av lagen har ratt till ersédttning av staten.

19§

Andringen innebir att kravet pd att ansdkan om ersittning skall goras
inom sex manader tas bort. Istdllet bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om an-
sOkan om erséttning och om tidsfrister for saidan ansokan.

21a§
Paragrafen, som dr ny, har kommenterats i avsnitt 6.2. Paragrafen &r
utformad efter mall fran 6 kap. 6 § taxeringslagen (1990:324).
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Bestimmelsen avser enbart ersittningsbeslut som Jordbruksverket har
fattat med stod av schabloner. Enligt forsta stycket skall Jordbruksverket,
efter att ha gjort sedvanlig rittidsprovning, snarast omprova sitt beslut.
Vid omprovningen skall verket géra en individuell beddmning av den
skada som klaganden har lidit. Att omprévningen skall ske snarast far
inte medfora att Jordbruksverket underléter att foreta den utredning som
behovs for att fa ett gott beslutsunderlag. Andra stycket motsvarar 28 §
forvaltningslagen (1986:223).

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Overgangsbestimmelsen innebir att dldre bestimmelser giller vad avser
ritten till ersdttning enligt schablon och krav pd ansokan for erséttnings-
ansprdk som har uppkommit fére den 1 juli 2007 men som di &nnu inte
har slutligt reglerats. Detta innebér bl.a. att for ersdttningsansprdk som
uppkommit fore ikrafttridandet giller en ansokningstid pa sex manader
oavsett om myndighetsforeskrifter efter den 1 juli 2007 foreskriver en
kortare ansOkningstid. Bestammelsen har tillkommit pd inradan av
Lagradet.
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Kommissionens forordning (EG) nr 349/2005 av den 28 februari 2005 om
villkor for gemenskapsbidrag for nddatgirder och bekdmpning av vissa
djursjukdomar som avses i radets beslut 90/424/EEG
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Lagforslag i PM om dndringar av bestimmelserna om .. ga2

ersdttning vid smittsamma djursjukdomar

Forslag till lag om éndring i epizootilagen (1999:657)

Hérigenom foreskrivs i fradga om epizootilagen (1999:657)
dels att 19 § skall upphora att gélla
dels att 8 och 1518 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjukdomar fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur som &r eller misstinks vara
smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggorande av doda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material som kan sprida smitta,

4.smittrening,

5. skyddsympning eller annan 5.vaccination  eller  annan
forebyggande behandling av djur, forebyggande behandling av djur,

6. undersdkning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

7. djurhéllning,

8. begransningar eller andra villkor vad géller forflyttning av fordon,

9. begransningar eller andra villkor vad giller transport eller annan
hantering av levande och doda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material,

10. registrering eller journalforing av djurtransporter, levande och doda
djur, produkter av djur och andra varor, avfall och annat material,

11. dokumentation 1 fraga om besok pd en anldggning dér djur hélls,

12. oskadliggorande av skadedjur som sprider smitta,

13. metoder for provtagning och analys,

14. skyldighet att till Jordbruksverket ldmna uppgifter som kan ha
betydelse for arbetet med att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjuk-
domar,

15. annan atgird som skall genomfGras till fo6ljd av beslut av Euro-
peiska kommissionen eller som annars &r nddvéandig.

15§
Staten skall ersitta den som pé Staten skall ersitta den som pé
grund av foreskrifter eller beslut grund av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av  som har meddelats med stod av

lagen drabbas av lagen eller pd grund av beslut som
har meddelats med stéd av de EG-

! Senaste lydelse 2006:810.
* Senaste lydelse 2003:101.



1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra &n vilt levande djur
avlivas eller dor till foljd av
skyddsympning eller annan
behandling,

bestimmelser som kompletteras av
lagen drabbas av

1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra &n vilt levande djur
avlivas eller dor till foljd av
biverkning av vaccination eller av
annan behandling,

2. kostnader pa grund av saneringsatgérder,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstforlust 4n som avses i 3.
Ersittning for produktionsbortfall 1dmnas med femtio procent av den
kostnad eller forlust som bortfallet medfor. 1 Ovrigt ldmnas full

ersittning.

Full ersdttning for produktionsbortfall 1&mnas vid utbrott eller vid
misstanke om utbrott av sddana sarskilt allvarliga epizootiska sjukdomar
som anges 1 foreskrifter meddelade av regeringen.

Ersittning enligt denna lag kan
jamkas om den
ersittningsberéttigade uppsétligen
eller genom vardsloshet sjidlv har
medverkat till kostnaden eller
forlusten. Detsamma giller om
den ersdttningsberéttigade végrar
att rtta sig efter en foreskrift eller
ett beslut som har meddelats med
stod av lagen.

16 §

Erséttning enligt denna lag kan
jamkas om den
ersattningsberéttigade uppsétligen
eller genom vardsloshet sjdlv har
medverkat till kostnaden eller
forlusten. Detsamma giller om
den ersittningsberittigade végrar
att ritta sig efter en foreskrift eller
ett beslut som har meddelats med
stod av lagen eller ett beslut som
har meddelats med stod av de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen.

17 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

foreskriva att

1. ersdttning for
kontrollatgérder eller
forebyggande atgérder som vidtas
enligt lagen eller med stod av
lagen meddelade foreskrifter,

inte ldmnas

1. ersdttning inte ldmnas for
kontrollatgérder eller
forebyggande atgirder som vidtas
enligt lagen eller med stod av
lagen meddelade foreskrifter eller
enligt de EG-bestimmelser som

kompletteras av lagen,

2. till grund for erséttning for sddan forlust eller kostnad som anges i
15 § forsta stycket 1 eller 2 skall ldggas ett visst hogsta viarde pa djur
eller annan egendom som skall erséttas,

3. ersittning for kostnad eller

forlust  med  anledning  av
saneringsatgdrder eller
produktionsbortfall far lamnas

enligt viss angiven schablon.

3. erséttning far ldmnas enligt
viss angiven schablon.
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Den som har deltagit 1
forebyggande atgirder  eller
bekdmpning enligt denna lag har
ratt till ersdttning av staten for
arbete och tidsspillan samt for resa
och uppehille.

18 §

Den som har deltagit i
forebyggande atgirder  eller
bekdmpning enligt denna lag eller
enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen har ritt till
erséttning av staten for arbete och
tidsspillan samt for resa och
uppehille.

Den som har stillt lokal eller utrustning till forfogande for de &ndamal
som anges 1 forsta stycket har ratt till ersdttning av staten for sina
kostnader och for forlorad avkastning eller nytta.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden éver PM om éndringar av bestimmelserna om
ersattning vid smittsamma djursjukdomar avgetts av Kammarrdtten i
Jonkoping, Kommerskollegium, Statskontoret, Lansstyrelsen 1 Gévle-
borgs lin, Léansstyrelsen 1 Jamtlands 14n, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén,
Lansstyrelsen 1 Skane l4n, Lénsstyrelsen 1 Soddermanlands lén,
Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn, Statens jordbruksverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Veterindra ansvarsnimnden, Livsmedels-
ekonomiska institutet, Livsmedelsverket, Lantbrukarnas Riksférbund,
Svenska Agg, Svensk Fagel Service AB, Svensk M;jdlk, Svenska
djurhélsovarden, Sveriges Veterindrforbund samt Veterindrer i Sverige.

Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Forbundet Sveriges smabrukare, Kott- och charkforetagen, Svenska
faravelsforbundet, Sveriges grisproducenter samt Swedish Meats har
avstatt frén att yttra sig.
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Lagforslag i den kompletterande promemorian

Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen (1999:657)

Hérigenom foreskrivs att det 1 epizootilagen (1999:657) skall inféras en
ny paragraf, 21 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2la§

Vid overklagande av ersdttnings-
beslut som fattats med stod av
schablon skall Jordbruksverket
snarast ompréva beslutet om det
inte skall avvisas enligt 24§
forvaltningslagen (1986:223).

Ett overklagande forfaller, om
Jordbruksverket dndrar beslutet
sdsom den klagande begdr. Om
Jordbruksverket dndrar beslutet
pd annat sdtt dn den klagande
begdr, skall overklagandet anses
omfatta det nya beslutet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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. : : : Prop. 2006/07:77
Lagforslag i promemorian Lagforslag som . Bilaga 5
kompletterar de forslag som ldmnas i promemorian

Djurskydd med helhetssyn

Forslag till lag om dndring 1 djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i friga om djurskyddslagen (1988:534)'
dels atti3,4,6,7,8,10, 11, 12, 12 a, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22, 23, 25,
25 b, 25 c och 25 d §§ samt i Overgangsbestaimmelsen till lagen
(2006:809) om é&ndringar 1 djurskyddslagen (1988:534) skall uttrycket
“regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndig-
heten” bytas ut mot regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer”.
dels att i 19 a § skall uttrycket “regeringen eller, om regeringen
bestimmer det, Djurskyddsmyndigheten” bytas ut mot “regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer”.
dels att 20, 24, 24 a och 38 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 §*

Vid verksamhet som avses i 19 a § skall det finnas

l.av  Djurskyddsmyndigheten 1. forestdndare som ansvarar for
godkédnd forestindare som ansva-  verksamheten och som har god-
rar for verksamheten, kidnts av den myndighet som

regeringen bestimmer,

2. veterindr som ger rad och anvisningar om hur verksamheten skall
bedrivas och som bistar vid behandling av djuren, och

3. for verksamheten tillrackligt stor personal som har den utbildning
och kompetens som behdvs for verksamheten.

Forestandaren och veterindren skall se till att verksamheten bedrivs
enligt denna lag och enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Djurskydds-
myndigheten far meddela ytter-
ligare foreskrifter eller 1 det
enskilda fallet besluta om vad som
skall gilla for forestdndare och
veterindr och om den utbildning

' Lagen omtryckt 2003:1077.
Senaste lydelse av

3 §2005:1226

12 § 2006:809

16 § 2005:338

19 a § 2005:1226

21 §2005:1226

* Senaste lydelse 2005:1226.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
eller 1 det enskilda fallet besluta
om vad som skall gélla f{or
forestdndare och veterindr och om
den utbildning och kompetens som

22 § 2005:1226
23 § 2005:1226
25 § 2006:809
25 b 2006:809
25 ¢ § 2006:809
25d § 2006:8009.
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och kompetens som personalen
skall ha.

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestdmmel-
ser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna ut-
ovas av Djurskyddsmyndigheten,
lansstyrelserna, andra  statliga
myndigheter och kommunerna i
enlighet med vad regeringen be-
stammer.

personalen skall ha.

24 §°

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestdmmel-
ser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna ut-
Ovas av ldnsstyrelserna, andra
statliga myndigheter och kommu-
nerna 1 enlighet med vad rege-
ringen bestimmer.

En kommuns offentliga kontroll skall fullgéras av den eller de

kommunala namnder

som fullgor

uppgifter inom miljé6- och

hilsoskyddsomradet. Namnden skall ha tillgang till djurskyddsutbildad
personal 1 den omfattning som behovs for att ndmnden skall kunna
fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande sétt.

24 a8t

Djurskyddsmyndigheten och, 1
friga om ldnet, lansstyrelsen
samordnar ovriga kontrollmyndig-
heters verksamhet och ldmnar vid
behov rad och hjélp i denna verk-
sambhet.

De kontrollmyndigheter som
regeringen bestimmer samordnar
ovriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och ldmnar vid behov rid
och hjélp i denna verksamhet.

Den myndighet som utdvar offentlig kontroll skall genom radgivning,
information och pd annat sétt underldtta for den enskilde att fullgdra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

38 §°

Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag, enligt de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen fir 6verklagas hos linsstyrelsen.

Beslut, som en statlig forvaltningsmyndighet 1 sirskilt fall meddelat
enligt lagen, enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen, far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind kravs vid
overklagande till kammarrétten.

? Senaste lydelse 2006:809.
* Senaste lydelse 2006:809.
> Senaste lydelse 2006:809.

Prop. 2006/07:77
Bilaga 5



Andra beslut av Djurskydds- Andra beslut av en statlig for-
myndigheten eller nigon annan valtningsmyndighet fir 6verklagas
statlig forvaltningsmyndighet far hos regeringen.
overklagas hos regeringen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:537) om mérkning Prop. 2006/07:77
och registrering av hundar Bilaga 5

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2000:537) om mirkning och
registrering av hundar'

dels att 1 4 § ordet “Djurskyddsmyndigheten” skall bytas ut mot
’Statens jordbruksverk”,

dels att 1 5 och 11 §§ ordet ”Djurskyddsmyndigheten” skall bytas ut
mot ”Jordbruksverket”.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse av
4 §2003:53
5§2003:53

11 § 2003:53.
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Forteckning over horda instanser

Synpunkter pa den analys och de forslag som limnas i promemorian
Djurskydd med helhetssyn samt pa forslagen i promemorian Lagforslag
som kompletterar de forslag som l&dmnas 1 promemorian Djurskydd med
helhetssyn har lamnats muntligen vid den anordnade hearingen eller
skriftligen av Svea hovritt, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten,
Lakemedelsverket, Statskontoret, Léansstyrelsen 1 Stockholms ldn,
Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland, Vetenskapsrddet, Stockholms
universitet, Karolinska institutet, Uppsala universitet, Sahlgrenska
akademin vid Goteborgs universitet, Umea universitet, Statens
jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges lantbruks-
universitet, Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhills-
byggande, Skara kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Lantbrukarnas Riksférbund, Djurens Raitt, Djurskyddet Sverige,
Nationella Stiftelsen for Histhdllningens Framjande, SACO-S foreningen
vid Djurskyddsmyndigheten, Svenska Haistavelsforbundet, Svenska
Ridsportforbundet, Svenska Travsportens Centralforbund, Svenska
Russavelsforeningen, Svenska Kennelklubben, Sveriges Kattklubbars
Riksforbund, Zoobranschens Riksforbund, Svenska Jagareforbundet,
Svenska Djurhédlsovarden, Svenska Russavelsforeningen, Djurskydds-
inspektorernas Riksforening, Sveriges Veterindrforbund, Veterindrer i
Sverige, Lékemedelsindustriforeningen, Sveriges Pélsdjursuppfodares
Riksforbund, Svenska Agg, Svensk Fagel, Svensk Mjolk, Sveriges
Grisproducenter, Astra Zeneca AB samt Bo Algers och Lars Audell.

Hovritten Over Skéne och Blekinge, Kammarritten i Goteborg,
Kammarritten 1 Sundsvall, Riksrevisionen, Lunds universitet, Varmdo
kommun, HO6rs kommun, Sdderkopings kommun, Falkenbergs
kommun, Givle kommun, Ostersunds kommun, Svensk Galopp,
Jagarnas Riksforbund, Kott och charkforetagen, Sveriges Notkotts-
producenter och Swedish har avstatt fran att yttra sig.
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Prop. 2006/07:77

Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 7

Forslag till lag om dndring 1 epizootilagen (1999:657)

Héarigenom foreskrivs att 8 och 15-19 §§ epizootilagen (1999:657)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

For att forebygga eller bekdmpa epizootiska sjukdomar fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta om

1. slakt eller annan avlivning av djur som &r eller misstinks vara
smittade eller kan sprida smitta,

2. slakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggorande av doda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material som kan sprida smitta,

4. smittrening,

5. skyddsympning eller annan 5. vaccination eller annan fore-
forebyggande behandling av djur, byggande behandling av djur,

6. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

7. djurhéllning,

8. begrinsningar eller andra villkor vad géller forflyttning av fordon,

9. begransningar eller andra villkor vad géller transport eller annan
hantering av levande och doda djur, produkter av djur, andra varor, avfall
och annat material,

10. registrering eller journalforing av djurtransporter, levande och doda
djur, produkter av djur och andra varor, avfall och annat material,

11. dokumentation i fraga om besok pa en anldggning dér djur halls,

12. oskadliggdrande av skadedjur som sprider smitta,

13. metoder for provtagning och analys,

14. skyldighet att till Jordbruksverket lamna uppgifter som kan ha
betydelse for arbetet med att forebygga eller bekdmpa epizootiska
sjukdomar,

15. annan &tgdrd som skall genomforas till foljd av beslut av
Europeiska kommissionen eller som annars dr nodvandig.

15 §*

Staten skall ersitta den som pé Staten skall ersitta den som pé
grund av foreskrifter eller beslut grund av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av  som har meddelats med stod av
lagen drabbas av lagen eller pda grund av beslut som

har meddelats med stod av de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen drabbas av

! Senaste lydelse 2006:810.
* Senaste lydelse 2003:101.



1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra @n vilt levande djur
avlivas eller dor till foljd av
skyddsympning eller annan be-
handling,

1. forlust pa grund av att husdjur
eller andra &n vilt levande djur
avlivas eller dor till foljd av
biverkning av vaccination eller av
annan behandling,

2. kostnader pa grund av saneringsatgérder,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstforlust 4n som avses i 3.
Ersittning for produktionsbortfall 1dmnas med femtio procent av den
kostnad eller forlust som bortfallet medfor. I ovrigt ldmnas full ersétt-

ning.

Full ersdttning for produktionsbortfall l&mnas vid utbrott eller vid
misstanke om utbrott av sddana sarskilt allvarliga epizootiska sjukdomar
som anges 1 foreskrifter meddelade av regeringen.

Ersdttning enligt denna lag kan
jdmkas om den ersittningsberét-
tigade uppsatligen eller genom
vardsloshet sjalv har medverkat till
kostnaden eller forlusten. Detsam-
ma géller om den erséttningsbe-
rattigade végrar att ritta sig efter
en foreskrift eller ett beslut som
har meddelats med stod av lagen.

16 §

Ersdttning enligt denna lag kan
jamkas om den erséttningsberét-
tigade uppsatligen eller genom
vardsloshet sjdlv har medverkat till
kostnaden eller forlusten. Detsam-
ma giller om den erséttningsbe-
rattigade végrar att rétta sig efter
en foreskrift eller ett beslut som
har meddelats med stod av lagen
eller ett beslut som har meddelats
med stod av de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

17 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér

foreskriva att

1. ersdttning inte ldmnas f{or
kontrollatgarder eller forebyggan-
de atgdrder som vidtas enligt lagen
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter,

1. ersdttning inte ldmnas f{or
kontrollatgdrder eller forebyggan-
de atgédrder som vidtas enligt lagen
eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter eller enligt de EG-
bestdmmelser som kompletteras av
lagen,

2. till grund for erséttning for sddan forlust eller kostnad som anges 1
15 § forsta stycket 1 eller 2 skall ldggas ett visst hogsta varde pa djur
eller annan egendom som skall ersittas,

3. ersittning for kostnad eller
forlust med anledning av sane-
ringsdtgdrder eller produktions-
bortfall fér lamnas enligt viss
angiven schablon.

Den som har deltagit 1 forebyg-
gande atgirder eller bekdmpning

3. ersittning far ldmnas enligt
viss angiven schablon.

18 §

Den som har deltagit 1 forebyg-
gande atgirder eller bekdmpning
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enligt denna lag har ratt till ersitt-
ning av staten for arbete och tids-
spillan samt for resa och uppe-
hille.

enligt denna lag eller enligt de
EG-bestidmmelser som komplette-
ras av lagen har ritt till ersittning
av staten fOr arbete och tidsspillan
samt for resa och uppehille.

Den som har stillt lokal eller utrustning till forfogande for de &ndamal
som anges 1 forsta stycket har ritt till ersdttning av staten for sina
kostnader och for forlorad avkastning eller nytta.

Ansokan om ersdttning skall
goras hos Jordbruksverket inom
sex mdadnader fran den dag da
anspraket uppkom. Gors inte an-
sokan inom den angivna tiden dr
rdtten till ersdttning forlorad, om
det inte finns sdrskilda skdil.

19 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om krav pa
ansokan om ersdttning och om
tidsfrister for en sddan ansékan.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2007-02-22

Nirvarande: fd. regeringsriddet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahll6f.

Ersittning vid smittsamma djursjukdomar

Enligt en lagradsremiss den 1 februari 2007 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring 1 epizootilagen (1999:657).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Kristina Ohlsson.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagridet:

I remissen foreslds vissa dndringar i epizootilagens ersittningssystem i
syfte att Sverige dven fortsittningsvis skall kunna fa stéd av EU vid
utbrott av smittsam djursjukdom.

Bemyndigandeti 17 §

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att foreskriva att erséttning far ldmnas enligt viss angiven
schablon ar 1 géllande lag begrinsat till att avse ersittning for kostnad

eller forlust med anledning av saneringsatgirder eller produktions-
bortfall.

Enligt forslaget ar bemyndigandet generellt och nagon avgransning gors
inte. Lagrddet antar att bemyndigandet &dr avsett att gélla endast
ersattning enligt 15§ och inte t.ex. ersittning enligt 18 § 1 lagen.
Avgransningen av bemyndigandet bor, enligt Lagradets mening, klart
framga av lagen.

Fragor om ersittning

Mojligheten att 1dmna erséttning enligt schablon vidgas vésentligt enligt
forslaget. Det har dock framhallits (prop. 1998/99:88 s.28 f. och
remissen s. 14) att det forhdllandet att erséttning betalas ut enligt
schablon inte hindrar den skadelidande att, enligt de allminna
bestimmelser som géller inom forvaltningsritten, fa beslutet om
ersattning omprovat. Vid en sadan provning, sigs det vidare, bestims
ersittningen utifran en bedomning av skadan i det enskilda fallet.

Av 21 § forsta stycket foljer att &ven beslut om erséttning enligt schablon
far overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Vid domstolsprévningen
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torde ratten till ersédttning bestimmas utifran en individuell bedomning av
den skada som den klagande har lidit.

Beslutsmyndigheten ar ocksd skyldig, enligt 27 § forvaltningslagen
(1986:223), att, t.ex. 1 samband med Overklagande, omprova ett ersitt-
ningsbeslut. Vad som giller for en sddan omprdvning, i fall déar det
ursprungliga ersittningsbeslutet utgar fran ersittning enligt schablon, bor
klargoras.

Om man avser en mer omfattande omprovningsskyldighet for besluts-
myndigheten &n vad som fo6ljer av forvaltningslagen (t.ex. liknande den
4 kap. 7 § taxeringslagen) krdvs en uttrycklig bestimmelse om detta 1
lagen.

Ikrafttradande— och 6vergangsbestammelser

Enligt forslaget skall lagen trdda 1 kraft den 1 juli 2007. Forslaget
innehaller inga dvergangsbestammelser.

Med hénsyn till att omradet for att ldmna ersittning enligt schablon
utvidgas och att kraven pa ansdkan om ersittning dndras bor det, enligt
Lagrédets mening, genom en Overgangsbestimmelse klargoras vilka
bestimmelser som &r tillampliga 1 frdga om erséttningsansprak som
uppkommit fore den 1 juli 2007 men som da annu inte slutgiltigt
reglerats.
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Jordbruksdepartementet Prop. 2006/07:77

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 15 mars 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsrddet Erlandsson

Regeringen beslutar proposition 2006/07:77 Erséttning vid smittsamma
djursjukdomar, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om dndring i
epizootilagen (1999:657)

Lag om dndring i
djurskyddslagen
(1988:534)

Lag (2000:537) om
mirkning och registrering
av hundar

8,15, 17, och 19 §§

3,4,6-8,10-12 a,
14-18,19 224 a, 25
och 25b-25d §§

58§
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