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Strategi for en giftfri miljo

Beslut vid regeringssammantriade den 9 juni 2011

Sammanfattning

Regeringen beslutar att ge Miljomalsberedningen (M 2010:04) i
tilliggsuppdrag att ta fram en strategi for Sveriges arbete inom
EU och internationellt fér en giftfri miljo. I strategin ska dven
lakemedels paverkan pa miljon behandlas. I uppdraget att ta
fram denna strategi ingar att foresla de etappmal, styrmedel och
atgirder som behdvs for att uppnd generationsmaélets delar om
maénniskors hilsa och om kretslopp fria fran farliga &mnen samt
miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Savil de generella utgangs-
punkter for formulering av strategier och etappmél i miljo-
malsarbetet som de for uppdraget specifika utgangspunkter som
redovisas nedan ska beaktas i uppdraget. Uppdraget ska redo-
visas senast den 15 juni 2012.

Bakgrund

Riksdagen beslutade under véren 2010 om bl.a. en ny maél-
struktur for miljoarbetet som innebdr att miljoarbetet ska vara
strukturerat med ett generationsmal samt med miljokvalitetsmal
och etappmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). Ett viktigt syfte med den genomforda for-
dndringen av miljomalssystemet ar att fa ett tydligare fokus pa
operativa insatser for att 4stadkomma den samhéllsomstillning
som kravs for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmélen.
Avsikten dr att 1 6kad utstrackning identifiera de Gvergripande
fragor och de mest effektiva dtgérder som kan bidra till att né
flera miljokvalitetsmal. Generationsmélet anger inriktningen for
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den samhéllsomstéllning som behover ske inom en generation
for att nd miljokvalitetsmalen. Det ska som ett inriktningsmal
for miljopolitiken ge vigledning om de véirden som ska skyddas
och den samhéllsomstéllning som krdvs for att den Onskade
miljokvaliteten ska kunna nés.

For att fa ett effektivare miljoarbete ska breda, tvir-
sektoriella strategier som utgar fran aktuella politiska prio-
riteringar tas fram. De nuvarande delmélen ska erséttas med
utvecklade preciseringar for miljokvalitetsmalet eller med
etappmal som kan vara malovergripande och som uttrycker den
samhéllsforandring som behovs for att na miljokvalitetsmalen.
Genom att koppla styrmedel och atgérder till strategierna och
etappmalen blir miljoarbetet mer operativt och verkningsfullt.

Regeringen tillsatte en parlamentarisk beredning, Miljo-
malsberedningen, den 1 juli 2010 (M 2010:04). Beredningens
uppgift dr att pd uppdrag av regeringen foresla hur miljo-
kvalitetsmalen ska nds genom politiskt forankrade forslag till
strategier med etappmal, styrmedel och atgérder. Beredningen
ska hantera frdgor som beror flera samhéllsintressen och som
darfor kraver politiska avvigningar eller omraden som &r
sarskilt komplexa och kdnnetecknas av stor osdkerhet. Den ska
dven fokusera pd frdgor som kriver Overgripande och lang-
siktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns behov av
strukturella fordndringar, dels avseende fragor av sérskild
betydelse som inte kan 16sas pd myndighetsniva (dir. 2010:74).
Beredningen har dverldmnat tvé delbetidnkanden till regeringen,
Handlingsplan for att utveckla strategier i miljomalssystemet
(SOU 2010:101) och Etappmal i miljomalssystemet (SOU
2011:34).

Generella utgiangspunkter for formulering av strategier och
etappmal

Malévergripande strategier med etappmdl, styrmedel och
dtgdrder

De strategier som beredningen ska utveckla ska innehalla
etappmal, styrmedel och atgirder for att bidra till att na
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generationsmalet och miljokvalitetsmélen. Det kan vara mer
effektivt att arbeta med etappmal, styrmedel och atgidrder mél-
Overgripande och strategivis dn uppdelat per miljokvalitetsmal.
En atgdrd kan ibland bidra till att nd flera miljokvalitetsmél
liksom till att nd generationsmadlet. En strategi kan darfor inne-
halla flera olika styrmedel och atgirder som samlat bidrar till att
na flera mal. Strategier och etappmél ska folja de generella
utgéngspunkter som beskrivs i beredningens forsta direktiv (dir.
2010:74). Strategierna ska dven kinnetecknas av foljande:

e Strategierna ska i mojligaste man vara maldvergripande
och hantera tvirsektoriella fragor, malkonflikter och
synergier.

e Strategierna ska inkludera en problem- och aktdrsanalys
dér det framgar hur, varfor och genom vilka aktdrer
och sektorer miljoproblemen uppstar eller har uppstatt.

e Strategierna ska ge forslag till hur problemen kan
atgdrdas sa néra kéllan till problemet som mojligt.

e Strategierna ska innehélla en tydlig ansvars- och
rollférdelning for de insatser och atgérder som foreslas.

e Strategierna ska, dér det ar relevant, behandla fragor om
hallbar konsumtion, ekosystemtjénster och det interna-
tionella perspektivet.

e Strategierna ska innehélla etappmél som ska vara kon-
kreta, tydliga och métbara.

Generationsmdlet

Generationsmalets ingdende delar &r Gvergripande for alla
miljokvalitetsmél och &ar avsedda att sidkerstdlla att tvar-
sektoriella fragor integreras i miljomalssystemet. Generations-
malets ingdende delar ska
e Dbeaktas vid utformandet av strategierna,
e vara utgdngspunkter vid analys av behov av malover-
gripande etappmal, samt
e Dbeaktas i de konsekvensanalyser som gors for de strate-
gier med etappmal, styrmedel och atgérder som foreslés
for att nd malen.
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Uppdraget att foresla en strategi for Sveriges arbete inom
EU och internationellt for en giftfri miljo

Bakgrund

Kemikalieproblematiken, som miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
ar avsett att tidcka, dr och har alltid varit utpréglat gransover-
skridande till sin karaktir. Detta giller bade produktion och
konsumtion av kemikalier och varor samt spridning av &mnen i
miljon bl.a. via handel i en globaliserad virld. Samtidigt som
dagens systematiska arbete for en giftfri miljo fortskrider bor
blicken riktas framéat mot nésta steg i utvecklingen av EU-
gemensamma atgiarder och internationella Gverenskommelser
for att nd en giftfri miljo. Atgirder inom EU och internationellt
ar helt avgorande for att det ska vara mdjligt att nd malet. De
vasentliga regelinstrumenten utgors av EU:s lagstiftning och ett
antal internationella konventioner och Overenskommelser. En
viktig del av regleringen utgors av EU:s kemikalielagstiftning
Reach. Denna gemensamma lagstiftning lamnar sma mojlig-
heter for enskilda lédnder att avvika med egen lagstiftning.

Specifika utgdangspunkter for uppdraget

En strategi for Giftfri miljo behdver omfatta en mangfald av
dndamalsenliga och effektiva atgédrder av betydelse for att na
generationsmélet och miljokvalitetsmalet, men sérskilt fokus
bor riktas mot vissa omradden som har uppmérksammats pa
senare tid.

Nya utmaningar har till exempel uppkommit, med bl.a. rén
om kombinationseffekter, anvindning av hormonstérande och
allergiframkallande dmnen samt mojliga hélso- och miljo-
effekter av nanomaterial. Reach bedoms inte generera tillracklig
kunskap nir det géller effekter av s.k. lagvolymidmnen, dvs.
dgmnen som importeras eller anvénds inom EU i volymer mindre
dn ett ton per ar.

Generellt bidrar miljodtgarder inom EU och Sverige ocksa
till att forbéttra miljosituationen internationellt. P& kort sikt kan
i vissa fall stringare krav p& &dmnen som anvidnds vid
produktion av t.ex. varor och livsmedel inom EU medfora att
produktionen i stillet sker pd andra platser. I ett ldngre per-
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spektiv dr det dock troligt att stréngare krav som tillimpas inom
EU bidrar till en skdrpning av kraven dven i andra delar av
vérlden. Samtidigt stimuleras en teknisk utveckling som medfor
att produktionen kan ske pé ett sikrare sitt ur hilso- och miljo-
synpunkt. Ett tydligt exempel pd detta dr genomfOrandet av
direktivet om farliga &mnen i elektriska och elektroniska
produkter (s.k. RoHS-direktivet) som forbjuder féorekomsten av
vissa sérskilt farliga &mnen i elektriska och elektroniska pro-
dukter. Till foljd av EU:s bestimmelser har manga andra ldnder
infort liknande regler och den globala produktionen av elek-
tronik har ddrmed fatt anpassas till de krav som EU stéller upp.

Sverige bor ta ledningen i detta arbete. De frdgor som sér-
skilt bor beaktas ar stirkt kunskap om effekter pa ménniska och
miljo, forbéttrade system for spridning av information om
farliga &mnen i varor samt snabbare utfasning av sérskilt farliga
amnen.

Informationen om farliga &mnen i varor, inklusive livsmedel,
ar fortfarande inte tillricklig for att aktdrer i varukedjan ska
kunna bedoma hur varorna kan utvecklas, anvidndas och éater-
anvindas pé ett sdkert sétt. Informationssystemen mojliggor
inte heller for foretagen att aktivt kunna vélja bort farliga
dmnen. Hogre krav behover stillas pa tillverkare och leveran-
torer, bade inom EU och internationellt.

Det ér angeldget att skyddsnivan for sérskilt farliga &mnen ar
genomgdende hog i olika regelverk inom EU och att hinsyn tas
till att barn och ungdomar kan vara sérskilt kénsliga for &mnen
och ocksa mer exponerade dn vuxna. Detta géller t.ex. for hor-
monstdrande och allergiframkallande d&mnen samt for kombi-
nationseffekter. Internationellt saknas i dag mojlighet att be-
grinsa dmnen annat dn sddana som uppfyller kriterierna enligt
Stockholmskonventionen om lénglivade organiska fororeningar.

Vi konsumerar dven ldkemedel, kosmetiska och hygieniska
produkter och livsmedel. Forekomsten av farliga &mnen i dessa
produktgrupper ér till stor del reglerad pa EU- eller interna-
tionell niva. Trots detta dr kunskapen om ingdende &mnens
potenticlla negativa effekter pd hilsan eller miljon, béade
akuttoxiska effekter och langtidseffekter, i ménga fall bristfillig
och behover studeras ndrmare.



Likemedel dr en sjélvklar del av varden och ger direkt
patientnytta. Snabb medicinsk utveckling och béttre anvindning
har kontinuerligt okat nyttan av likemedel for patienten och
sjukvarden. Tillgangen till likemedel begrinsas av att man
maste fa ett ldkemedel forskrivet for att fa tillgang till det. Detta
giller alla receptbelagda likemedel som star for den stdrsta
delen av likemedelsmarknaden. Aven for det receptfria sorti-
mentet finns ett regelverk for hur dessa ldkemedel ska forvaras i
detaljhandeln for att sékerstélla en hog patientsdkerhet. I lake-
medel forekommer ofta flera aktiva substanser som kan ha
potentiell miljopaverkan. De miljériskbedomningar som har
gjorts visar att dagens likemedelsanvdndning inte orsakar risk
for akuttoxicitet for vattenlevande organismer, men kan inne-
béra risk for langtidseffekter och orsaka fororening av dricks-
vattnet. Fortfarande finns det betydande brister i kunskapen om
vilka effekter som ldkemedelsrester i miljon ger upphov till t.ex.
i form av kontaminering av dricksvatten, och vilka effekter for
ménniskors hélsa som detta pé sikt kan ge upphov till. Vidare
saknas kunskap om vilka strategier som ar mest effektiva for att
lakemedel inte ska spridas till miljon. Till exempel saknas kun-
skap om vilka insatser som skulle kunna vidtas for att minska
kassation av ldkemedel respektive vilka dtgarder som kan vidtas
vid reningsverk.

Tillgang till effektiv lakemedelsbehandling &r avgorande for
att kunna bedriva en modern hélso- och sjukvird och for att
uppfylla hdlso- och sjukvardslagens (1982:763) mal om en god
och jamlik vérd. Det giller sérskilt for de personer som har
storst behov av vard. Sérskilda avvigningar kan darfor behova
goras mellan behoven av tillgang till effektiv ldkemedels-
behandling och effekter av ldkemedelsanvéndning pé den yttre
miljon och pd ménniskors hélsa. Det dr darfor av stor vikt att
konsekvenserna av olika riktade insatser &r tillrdckligt ana-
lyserade med hénsyn till dessa avvagningar. Det pagér ett arbete
med insatser som vidtas for en bittre ldkemedelsanvindning,
bl.a. inom ramen for den nationella likemedelsstrategin, som
ocksa kan fa positiva effekter pa miljon.

I december 2009 foreslog Liakemedelsverket i sin redovis-
ning av ett regeringsuppdrag om mdjligheten att skérpa miljo-
krav vid tillverkning av ldkemedel och aktiva substanser en rad
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atgérder for att minska miljopaverkan, varav flera &r riktade mot
EU- och internationell niva. Ett omrade som sérskilt utpekas ar
skdrpta miljokrav vid tillverkning av ldkemedel och aktiva
substanser.

Det finns dven begrinsad kunskap om vilka miljorisker som
anvindningen av kosmetiska och hygieniska produkter kan ge
upphov till. F& undersdkningar har gjorts av ingrediensernas
forekomst i miljon.

Toxiska dmnen finns fortfarande i1 bl.a. livsmedel. Hittills
har riskbeddmningen utgatt fran vad som é&r ett tolerabelt intag
for varje enskilt &mne. Detta angreppssétt, som ocksa finns i
andra sammanhang, kan behdva ses dver utifrdn nya ron om
kombinationseffekter. Utifrdn nya ron kan ytterligare atgérder
behovas for att skydda hilsa och miljo.

Kretsloppsperspektivet bor beaktas i strategin. Kemikalie-
kontroll handlar inte endast om att vidta &tgérder pa &mnes-
eller produktnivd utan dven i1 frdga om miljo- och hélso-
aspekterna under hela livscykeln, dvs. vid produktion, kon-
sumtion, avfallshantering och &tervinning. Kemikalier kan cir-
kulera i atervunna produkter under lang tid. Ett viktigt syfte
med det avfallsforebyggande arbetet handlar om att minska
innehéllet av farliga dmnen i material och produkter. Bered-
ningen ska dérfor beakta livscykelperspektivet av kemikalie-
anvéndningen i strategin som bor ha ett tydligt mélovergripande
perspektiv.

Uppdraget

Beredningen ska, med beaktande av de generella samt for denna
strategi specifika utgangspunkterna som angetts ovan

o f{Oresla en strategi med etappmal, styrmedel och atgirder
for att uppné generationsmalet om ménniskors hélsa och
om kretslopp fria frdn farliga dmnen samt miljo-
kvalitetsmalet Giftfri mil}o,

o f{Oresld prioriteringar och omrdden diar Sverige kan
lansera nya initiativ p4& EU-niva och den internationella
arenan, samt vilka existerande processer som bor
prioriteras,



o f{Oresla vilken typ av underlag som bor tas fram samt hur
det kan tas fram, med tillhérande tidsplan, i de fall
beredningen identifierar behov av nya etappmél déar
beslutsunderlaget inte ar tillrackligt,

e foresla vilken ytterligare forskning pa omradet som bor
komma till stand i Sverige, inom EU och internationellt
samt hur sadan forskning ska komma till stind, samt

e fOresld hur Sveriges internationella utvecklingsarbete
och teknikoverforing kan bidra till utvecklingen.

Strategin bor innehélla en utforlig beskrivning av de utmaningar
som behover adresseras internationellt och inom EU.

Samréid och redovisning av uppdraget

Beredningen ska utveckla en dialog med néringsliv, ideella
organisationer och forskarsamhallet for att inhdmta kunskap och
forankra beredningens forslag till strategi.

Beredningen ska folja det arbete som pagar med att ta fram
en nationell ldkemedelstrategi respektive genomforandet och
uppfoljningen av denna strategi. Beredningen ska éven f6lja och
beakta Naturvardsverkets arbete med den fordjupade ut-
varderingen 2012 av miljokvalitetsmélen och generationsmalet
samt Kemikalieinspektionens arbete med en handlingsplan for
en giftfri vardag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2012.

(Miljodepartementet)
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