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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en lag om utstationering av arbetstagare. Lagfor-
slaget genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handahallande av tjanster.

Ett anstallningsforhallande 6ver granserna kan ge upphov till problem
betréffande vilken lag som skall tillampas pa anstallningsforhallandet,
dvs. vilket lands anstalinings- och arbetsvillkor som skall tillampas. Syftet
med direktivet & att samordna medlemsstaternas lagstiftning sa att det
kan faststdllas en kérna av tvingande regler for minimiskydd som skall
tilldmpas vid utstationeringar.

Den foredagna lagen skall gdlla nér en arbetsgivare som é&r etablerad i
ett annat land an Sverige utstationerar arbetstagare under en begrénsad tid
har i landet i samband med att arbetsgivaren tillhandahaller tjanster dver
granserna.

Med utstationering avses tre olika fall av gransbverskridande atgarder;
dels nér en arbetsgivare sdnder en anstélld till ett annat land enligt avtal
mellan arbetsgivaren och mottagaren av tjénsterna, dels nar en anstdld
sands utomlands till en arbetsplats eller ett foretag inom koncernen och
dutligen nér uthyrningsforetag sénder anstéllda till ett anvandarforetag
utomlands.

Lagen anger vilka arbets- och anstéliningsvillkor i den svenska lagstift-
ningen en arbetsgivare skall tillampa vid en utstationering i Sverige. Héri
ingdr bestammelser om betald semester, arbetstid, arbetsmiljo, skydd for
gravida och kvinnor som nyligen fétt barn, skydd fér minderériga och
forbud mot diskriminering.



Arbetarskyddsstyrelsen utses till forbindelsekontor och skall ge infor- Prop. 1998/99:90
mation om de arbets- och anstéliningsvillkor som gdler vid utstatione-
ringar i Sverige.

Genom lagen f&r en utstationerad arbetstagare rétt att vackatalan i Sve-
rige.

Lagen foredastradai kraft den 16 december 1999.
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Prop. 1998/99:90
1 Fordag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens forsag till lag om
utstationering av arbetstagare (1999:000).



2 Fordlag till lag om utstationering av arbets-
tagare

Hérigenom foreskrivs' foljande.

Tillampningsomrade

18 Denna lag géller nér en arbetsgivare som é&r etablerad i ett annat
land @n Sverige utstationerar arbetstagare har i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahaller tjanster Gver granserna.

Dessutom finns i 8 § bestdmmelser om arbetsgivare som har sitt hem-
vist eller site I Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat med-
lemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

28 Lagen géler inte for arbetsgivare inom handelsflottan sdvitt avser
beséttning ombord.

Definitioner

38§ Maed utstationering avses nagon av fdljande granstverskridande &t-
garder:

1. nér en arbetsgivare for egen rakning och under egen ledning sander
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den
I Sverige verksamma mottagaren av tjansterna,

2. nér en arbetsgivare sander arbetstagare till Sverige till en arbetsplats
eller till ett foretag som tillhdr koncernen och

3. né&r en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller arbetskraft till
forfogande sander arbetstagare till ett anvandarforetag som ar etablerat |
Sverige eller som bedriver verksamhet hér.

Ett anstéllningsforhallande skall réda mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren under utstationeringstiden.

48 Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanli-
gen arbetar i ett annat land men som under en begransad tid utfér arbete
enligt 3 81 Sverige.

Arbets- och anstallningsvillkor

58 En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars géller for an-
stallningsforhdllandet, tillampa foljande bestammelser for utstationerade
arbetstagare:

! jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utsta-
tionering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (EGT L 018,
21.1.1997, s. 1, Celex 396L0071)
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— 2 8, 5 § andra och tredje stycket, 7 § férsta och andra stycket, 16, 17,
24, 27-29, 31 och 32 88§ semesterlagen (1977:480),

— 2 § 4 § forsta stycket och 16-22 88 foradraledighetslagen
(1995:584),

— 15-28 88 jamstélIdhetslagen (1991:433),

— 3 och 8-20 8§ lagen (1999:000) om &tgarder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetdivet,

— 2-4 88, 5 § 2-5 och 6-15 88 lagen (1999:000) om f6rbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning och

— 2-4 88, 5 § 2-5 och 6-16 88 lagen (1999:000) om férbud mot dis-
kriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Vid utstationering gdler &ven bestdmmelserna | arbetstidslagen
(1982:673) och arbetsmiljtlagen (1977:1166) samt, nar det géller arbets-
givare som bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 88 lagen
(1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft.

Vad som sags i forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren
tillampar bestammelser eller villkor som & formanligare for arbetstaga-
ren.

68 FoOr arbete som utférs av en yrkesutbildad eller specialiserad arbets-
tagare skall arbetsgivaren tillampa de i 5 § namnda bestéammelserna i se-
mesterlagen endast om utstationeringen pagar i mer an &tta dagar och om
arbetet

1. utfors i samband med en forsta montering eller installation som ingar
I leveranskontraktet for en vara, och

2. & nodvandigt for att varan skall tasi bruk.

Detta undantag géller dock inte om arbetet avser byggverksamhet dér
byggnader uppfors, séittsi stand, underhdlls, byggs om eller rivs.

Vid berdkningen av om utstationeringen pagar i mer an &tta dagar skall
hansyn tas till om nagon annan arbetstagare under det senaste aret har
varit utstationerad for samma arbete.

78 Vid utstationering géller i frdga om foreningsrétt och férhandlings-
rétt 7 och 8 88 respektive 10 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetdlivet.

Nar kollektivavtal traffats med en svensk arbetstagarorganisation géller
aven 41 8 i sammalag.

Vid brott mot bestdmmelserna i férsta eller andra stycket galler 54,
55 88 samt 60 § forsta och tredje stycket lagen om medbestémmande i
arbetdlivet.

Utstationeringar till andralander inom EES

88 Né&r arbetsgivare med hemvist eller site i Sverige utstationerar ar-
betstagare till annat land inom EES, skall arbetsgivaren tillampa de natio-
nella bestdmmelser varigenom det landet genomfort Europaparlamentets
och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster.
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Forsta stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillampar bestammel ser eller
villkor som &r formanligare for arbetstagaren.

I nformation

98 Arbetarskyddsstyrelsen skall vara forbindelsekontor och tillhanda
hdlla information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli till-
lampligavid en utstationering i Sverige.
For information om kollektivavtal som kan komma att bli tillampliga
skall Arbetarskyddsstyrelsen hanvisatill berérda kollektivavtal sparter.
Arbetarskyddsstyrelsen skall @en samarbeta med motsvarande for-
bindelsekontor i andra lander inom EES.

Talans vackande

10 8 Mal om tillampningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handlaggs en-
ligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Darvid géller

— 33 8§ semesterlagen (1977:480) om preskription,

— 23 § andra stycket foraldraledighetslagen (1995:584) om rattegangen,

— 46-56 88 jamgtdldhetdagen (1991:433) om rétt att fora talan, ge-
mensam handl&ggning och om preskription m.m.,

— 37, 38, 40, 41 och 43 88 lagen (1999:000) om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetsivet om rétt att fora talan och om preskription
m.m.,

— 24, 25, 27, 28 och 30 88 lagen (1999:000) om forbud mot diskrimi-
nering i arbetdivet pa grund av sexuell 1aggning om rétt att fora talan och
om preskription m.m., samt

— 25, 26, 28, 29 och 31 88 lagen (1999:000) om forbud mot diskrimine-
ring i arbetslivet av personer med funktionshinder om rétt att fora talan
och om preskription m.m.

Talan far foras vid tingsrétten i ort dar arbetstagaren &r eller har varit
utstationerad.

Dennalag trader i kraft den 16 december 1999.
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3 Arendet och dess beredning

Den 16 december 1996 antog parlamentet och rédet direktivet 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster (EGT L 018, 21.1.1997, s. 1, Celex 396L0071). Direktivet skall
vara genomfort i medlemsstaterna senast den 16 december 1999. Den
svenska versionen av direktivet finnsi bilaga 1.

Genom bedlut den 12 juni 1997 tillkallade regeringen en sarskild utre-
dare med uppdrag att foresla atgarder for genomforandet av direktivet i
Sverige.

| april 1998 avldmnade den sérskilde utredaren betdnkandet Utstatione-
ring av arbetstagare (SOU 1998:52). Betankandet innehaller ett lagforslag
om utstationering av arbetstagare. Betankandets sammanfattning finns i
bilaga 2 och dess lagtextfordag finnsi bilaga 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En remissammanstéalining finns tillgénglig i
Naringsdepartementet (dnr N1999/1335/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att inhamta L agradets yttrande
over de lagfordag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 6.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagrédets fordag. Lagradets synpunk-
ter behandlas i avsnitt 5.3 och 5.6 samt i forfattningskommentaren. | pro-
positionen har ocksa vissa redaktionella andringar gjorts.

4 Utstationeringsdirektivet

4.1 Direktivets tillkomst

EG-kommissionen lade redan 1991 ett direktivforsag till radet betraffan-
de utstationering av arbetstagare’. Bakgrunden till forslaget var bland an-
nat det stallningstagande EG-domstolen gjort i fallet C-113/89 Rush Por-
tuguesa Lda (1990) ECR 1-1417. | domen anfér EG-domstolen att EG-
réten inte hindrar medlemsstaterna fran att utstrécka sin lagstiftning eller
sina kollektivavtal till att aven gdla dem som bara tillféalligt arbetar inom
derasterritorier.

Kommissionen anforde i motiveringen till forslaget att medlemsstaterna
har en fri mgjlighet att galva bestamma om de skall tilldmpa sina egna
regler och anstdllningsvillkor pa foretag som utstationerar arbetstagare till
dem. Vidare konstaterade kommissionen att genomférandet av den inre
marknaden kommer att innebéara att foretag i 6kad utstréckning utfor ent-

2EGT C 225, 30.8.1991, s. 6
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reprenader utomlands. Kommissionen befarade att det osdkra réttslaget
skulle leda till osund konkurrens genom att féretagen kunde pressa ned
I6ner och forsamra Ovriga anstéliningsvillkor. Forutsattningen for en réit-
vis konkurrens var att vederborlig respekt visades for arbetstagarnas rét-
tigheter. Kommissionen sade ocksa i motiveringen att det r&dande oklara
réttslaget kunde leda till osdkerhet. FoOr att motverka detta borde man dar-
for infora regler om att vardlandets arbets- och anstallningsvillkor skall
tillampas pa arbetstagare som tillfaligt utstationerasi landet.

Direktivfordaget stoddes av vissa lander, men méttes ocksa av hard
kritik, framst fran de lander inom EU vilkas |onenivaer & lagst. Argu-
menten fran de sistndmnda var att direktivet skulle hindra foretagen att
konkurrera med sitt framsta vapen, de laga |6nekostnaderna.

Direktivforslaget omarbetades ett par ganger innan det slutligen antogs
1996. Kritiken fran |&glonelanderna tillbakavisades av parlamentet. | sitt
yttrande uppméarksammade parlamentet dock sarskilt att direktivet endast
garanterar de utsanda arbetstagarna vérdlandets minimiléner som i de
flesta fall & lagre an genomsnittslonerna. Parlamentet papekade ocksa att
direktivet inte bervar foretagen de konkurrensférdelar de har i form av
lagre arbetsgivaravgifter och andra kostnader for arbetstagarna i hemlan-
det.

Omfattande diskussioner férekom ocksa i medlems dnderna betréffande
fragan om direktivet skulle galla fran och med forsta utstationeringsdagen
eller om det forst borde vara en viss karenstid. Till slut enades landerna
om en kompromiss. Betréffande arbete i samband med en forsta monte-
ring eller installation av en vara skall direktivets regler tillampas forst ef-
ter tta dagar. Bestammelsen géller dock inte arbete i byggverksamhet.
Medlemsstaterna kan ocksa bestamma att det i kollektivavtal gar att gora
undantag fran vissa regler i direktivet. Samma sak géller om arbetet & av
ringa omfattning.

Vid Sveriges intrade i EU hade forhandlingarna angdende direktivet
pagétt i flera ar. Fran borjan omfattade direktivforsiaget endast lagregler
och kollektivavtal med s.k. erga omnes-effekt, dvs. almangiltigforklarade
kollektivavtal. P& fordag fran Danmark och Sverige genomdrevs att den
danska och svenska typen av kollektivavtal skulle kunna jamstéllas med
almangiltigforklarade avtal.

Direktivets réttsdiga grund &r artiklarna 57.2 och 66 i EG-fordraget. Har
ségs bland annat att radet skall utfarda direktiv om samordning av med-
lemsstaternas bestammelser i lagar och andra forfattningar om upptagande
och utbvande av forvéarvsverksamhet som egenfOretagare. Syftet &r att
underl&tta for personer att starta och utdva forvarvsverksamhet.

Direktivet antogsi enlighet med den ordning som angesi 189 b 8i EG-
fordraget. Efter att sdledes ha inhdmtat parlamentets yttrande dver kom-
missionens fordag, antog radet en gemensam standpunkt. Parlamentet
godkande den gemensamma standpunkten, varefter rédet antog direktivet.
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4.2 Direktivets huvudsakliga innehall

421 Ingressen

Motiven till direktivet och huvudreglernai det framgar av dess ingress, av
vilken framgar foljande. Arbetskraftens fria rorlighet lockar foretag att
utstationera arbetstagare for att tillfalligt utfora arbete i andra medlems-
lander, vilket kréaver lojal konkurrens och dtgéarder som garanterar att ar-
betstagarnas réttigheter respekteras. Ett anstallningsforhallande dver gran-
serna ger upphov till problem betr&ffande vilken lag som skall tillampas
pa anstallningsforhdllandet. Det bor darfor faststdlas vilka regler som
skall tillampas. En samordning bor sdledes ske mellan medlemsstaternas
regler s3 att en karna kan faststallas av tvingande regler for minimiskydd
vilka skall foljas i vardlandet. Skyddsreglerna kan finnas faststéllda ge-
nom lag eller kollektivavtal. Arbetsgivaren skall iaktta skyddsreglerna
oavsett hur 1ang tid utstationeringen varar. Vissa undantag kan dock goras
betraffande arbete av kort varaktighet eller ringa omfattning.

Direktivet anger sdledes att arbetslandets lag om arbets- och anstall-
ningsvillkor pa vissa omraden skall tillampas.

Lagvalsregler finns &en i Romkonventionen om tillamplig lag pa av-
talsforpliktelser, dar huvudregeln ar att parterna fritt far valja vilken lag
som skall tillampas. Om de inte har gjort ndgot val, skall lagen i det land
dar arbetstagaren vanligtvis fullgor sitt arbete tillampas. De regler som
enligt direktivet skall tilldmpas oavsett vilken lag som géller for anstéll-
ningsforhallandet, utgor en avvikelse fran Romkonventionen. Som kon-
Stateras i direktivets ingress (p. 11), inverkar Romkonventionen inte pa
tillampningen av bestammelser om lagval som pa séarskilda omraden har
tagits med i EG:s réttsakter. Direktivets regler har sdledes foretrade.

| direktivets ingress klargors ocksd att direktivet inte inverkar pa den
réttsliga regleringen vad géller rétten att vidta fackliga stridsatgarder for
att forsvara yrkesintressen (p.22).

En annan avgransning har gjorts gentemot rédets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyt-
tar inom gemenskapen. | denna férordning faststélls bestammelser om
lagstadgade sociala férmaner och sociala avgifter. For dessa galler for-
ordningens regelverk och inte direktivets principer.

FOr att garantera att direktivet genomfors, skall medlemsstaterna vidta
lampliga &garder och behdriga instanser boér samarbeta med varandra och
med kommissionen.

422 Tillampningsomrade och definitioner

Direktivet skall enligt artikel 1 tillampas pa foretag som ar etablerade i en
medlemsstat och som i samband med tillhandahallande av tjanster dver
gréanserna, utstationerar arbetstagare inom en annan medlemsstat. Direkti-
vet skall inte tillampas for handelsfartyg, vad galler beséttning ombord.
Utstationering kan forekommai tre fall:
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a) nar anstéllda skickas till en annan medlemsstat for foretagets egen
rakning och under egen ledning, enligt avtal mellan foretaget och motta-
garen av tjansterna som bedriver verksamhet i den medlemsstaten,

b) nér anstallda utstationeras i en annan medlemsstat pa en arbetsplats
eller i ett foretag som tillhdr samma koncern,

¢) nédr anstdllda i foretag som hyr ut arbetskraft eller stéller arbetskraft
till forfogande skickasttill ett anvandarforetag i en annan medlemsstat.

Foretag som & etablerade i en icke-medlemsstat far inte behandlas
formanligare an foretag i en medlemsstat (artikel 1.4).

Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som under en
begransad tid utfor arbete inom en annan medlemsstats territorium an dar
han vanligtvis arbetar (artikel 2.1).

Det & utstationeringslandets arbetstagarbegrepp som skall galla enligt
artikel 2.2.

423 Arbets- och anstallningsvillkor

Medlemsstaterna skall enligt artikel 3.1 se till att de utstationerade ar-
betstagarna garanteras de arbets- och anstdlningsvillkor i arbetslandet
som &r faststéllda i lag eller i allmangiltiga kollektivavtal for arbete som
avser byggverksamhet pa foljande omraden:

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per &r,

C) minimilon,

d) villkor for att stélla arbetstagare till forfogande,

e) sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen,

f) skydd for gravida kvinnor och kvinnor som nyligen f6tt barn samt for
barn och unga,

0) lika behandling av kvinnor och man samt andra bestdmmelser om
icke-diskriminerande behandling.

Vad som menas med byggverksamhet definieras i en bilaga till direkti-
Vet.

Om det inte finns nagot system for allmangiltigforklaring av kollektiv-
avtal, kan medlemsstaten, om den sa bed utar, antingen utga fran kollekti-
vavtal som gdler allmant for ala likartade foretag inom en sektor eller
frén kollektivavtal som har ingatts av de mest representativa arbetsmark-
nadsorganisationerna pa nationell niva och som géller i hela riket. Staten
maste dock i sa fall garantera att de utlandska foretagen behandlas pa
samma sétt som nationella foretag som befinner sig i en likartad situation
(artikel 3.8).

Direktivet innehdller en tvingande regel om att for arbete med en forsta
montering eller installation som ingdr i leveranskontraktet for en vara,
gdler bestdmmelserna om minimildon och minsta antal betalda semester-
dagar endast om arbetet varar langre an tta dagar. Bestammelsen géller
dock inte fér byggverksamhet (artikel 3.2).

Medlemsstaterna kan efter samrad med arbetsmarknadens parter besluta
att reglerna om minimilén inte skall tillampas om utstationeringen varar
kortare tid an en manad (artikel 3.3). De kan ocksa bestdmma att man
genom kollektivavtal far gora undantag fran reglerna om minimilén om
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utstationeringen varar kortare tid an en ménad (artikel 3.4). Medlemssta-
terna kan &ven ange att undantag far beviljas fran reglerna om minimilon
och semester om arbetet & av ringa omfattning. | sa fall maste de emel-
lertid faststélla vad som menas med ”ringa omfattning” (artikel 3.5).
Utstationeringens varaktighet beraknas utifran en referensperiod om ett
ar. Vid berdkningen skall ocksa inkluderas de perioder nagon annan ar-
betstagare kan ha varit utstationerad f6r samma arbete (artikel 3.6).
Punkterna 1-6 i artikel 3 skall inte hindra tillampning av arbets- och
anstallningsvillkor som & formanligare for arbetstagarna (artikel 3.7).
Medlemsstaterna kan ocksa faststélla att uthyrningsforetag som utsta-
tionerar arbetstagare skall garantera dessa samma villkor som till&mpas
for tillfaligt anstdllda arbetstagare i utstationeringslandet (artikel 3.9).
Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna utvidgar direktivets tillamp-
ningsomrade till andra omréden an de som raknats upp i artikel 3.1. For-
utsattningen & dock att bestdmmelserna ror ordre public. Medlems-
staterna kan ocksa dagga foretagen att tillampa kollektivavtal enligt
punkten 8 pa annan verksamhet an byggverksamhet (artikel 3.10).

424 Samarbetei fraga om information

Medlemsstaterna skall enligt artikel 4 utse forbindelsekontor eller annan
nationell behorig instansi syfte att genomfora direktivet.

Medlemsstaterna skall ocksa planera ett samarbete mellan de offentliga
forvaltningar som har till uppgift att Overvaka efterlevnaden av de arbets-
och anstaliningsvillkor som anges i artikel 3.1. Samarbetet skall sarskilt
besta i att besvara motiverade forfrégningar om information angaende
utstationeringar i andra lander. Myndigheterna skall ocksa samarbeta vad
gdler information om uppenbart missbruk eller grénsoverskridande verk-
samheter som kan antas vara olagliga. Den 6msesidiga administrativa
hjélpen skall vara kostnadsfri.

Informationen om arbets- och anstéliningsvillkoren i artikel 3.1 skall
vara almant tillganglig och varje medlemsstat skall underrétta kommis-
sionen och andra medlemsstater om vilka forbindel sekontor eller behoriga
instanser som har utsetts.

425 Atgarder och réattdig behorighet

| artikel 5 sigs att medlemsstaterna skall vidta lampliga atgéarder om di-
rektivets bestammelser inte foljs. De skall i synnerhet sorja for att arbets-
tagarna eller deras foretrédare har tillgang till 1ampliga forfaranden sdvitt
avser att sékerstélla skyldigheternai direktivet.

For att gora géllande de réttigheter som angetts i artikel 3 skall enligt
artikel 6 talan kunna véckas i landet déar arbetstagaren &r eller har varit
utstationerad. Detta skall dock inte hindra att talan i stéllet vacksi en an-
nan stat, i enlighet med vad som sags i internationella konventioner om
réttslig behorighet.

Prop. 1998/99:90
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4.2.6 Genomfoérande

Direktivet skall enligt artikel 7 vara genomfort senast den 16 december
1999. | artikel 8 s&gs att kommissionen senast den 16 december 2001
skall foreta en fornyad provning av foreskrifterna for genomférandet av
direktivet. Vid behov skall kommissionen foresla radet nédvandiga and-
ringar.

4.2.7 K ommissionens ar betsgrupp for genomforandet av dir ek-
tivet

Kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp for att samordna mediemslan-
dernas genomférande av direktivet. Arbetsgruppen bestér av nationella
experter fran alla medlemsstater. Syftet med gruppen ar att kartlagga upp-
kommande problem vid genomfdrandet av direktivet och att diskutera
mojliga l6sningar pa problemen. Arbetsgruppen har endast en radgivande
funktion.

Arbetsgruppen har bland annat kommit till f6ljande slutsatser. Eftersom
direktivet innehaller regler om vilken lag som skall tillampas vid interna-
tionella forhallanden bor genomforandet av direktivet ske vid samma tid-
punkt, ndmligen den 16 december 1999. Direktivet har antagits av Ge-
mensamma EES-kommittén, och gdler darfor for hela EES, varfor detta
maste beaktas vid genomforandet.

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna skall samarbeta i fraga om
information och att forbindelsekontor skall inréttas. Forbindelsekontorets
uppgifter och samarbetssétten landerna emellan har diskuterats i arbets-
gruppen.

Arbetsgruppen har ocksa enats om att det & nodvandigt att medlems-
staterna dlégger inhemska arbetsgivare att tillampa sidana nationella be-
stdmmelser i utstationeringslandet som genomfor direktivet.

Vidare har arbetsgruppen forsokt finna en 10sning vad géller problemen
med att arbetsgivare som bryter mot bestdmmelser som omfattas av direk-
tivet skall kunna adomas effektiva sanktioner.

5 Genomfoérandet av direktivet i Sverige
51 Behov av en lag

Regeringens fordag: En lag infors som anger vilka lagreglerade ar-
bets- och anstdllningsvillkor som skall gélla vid utstationeringar i Sve-
rige.

Utredarensfordag: Stdmmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invandningar mot att
en lag infors.

Skalen for regeringens fordlag: Direktivet innebér att en arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i Sverige skall tilldmpa svenska regler vad
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gdler langsta arbetstid och kortaste vilotid, minsta antal betalda semester-
dagar, minimilon, villkor for att stélla arbetstagare till forfogande, saker-
het, halsa och hygien pa arbetsplatsen, skyddsdtgarder med hansyn till
arbets- och anstéllningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som nyss
fott barn samt for barn och unga liksom om icke-diskriminering.

Utredaren har féredagit att en lag infors, i vilken anges vilka civilréits-
liga bestammelser en utstationerande arbetsgivare skall tillampa. Vidare
har utredaren fOredagit att lagen aven skall hanvisa till de offentlig-
réttsligaregler arbetsgivaren & skyldig att tillampa.

Den svenska lagregleringen pa arbetsréttens omréde har traditionellt
sett delats upp | offentligréttsliga och civilréttsliga lagar. De offentlig-
réttsliga reglerna har ansetts gélla ala arbetstagare inom Sveriges territo-
rium, inbegripet utldndska arbetstagare som endast tillfaligt befinner sig i
Sverige. Réttssystemet har emellertid utvecklats pa ett sitt som gor att
grénsdragningen mellan offentligréttsiiga och civilréttsliga regler numera
a svér att genomfora pa ett entydigt och konsekvent sétt. Betraffande ar-
betsmiljoregleringen rader det dock ingen tvekan om att den maste be-
traktas som offentligrattdig. Vad géller t. ex. arbetstidslagen och jam-
stalldhetslagen & beddmningen mer osaker. Arbetstidslagen star under
samhdllets tillsyn och sanktioner vid brott mot lagen utgar genom admi-
nistrativt eller straffréttsligt forfarande. A andra sidan géller lagens be-
stdmmelser mellan enskilda och lagen kan dessutom avtalas bort genom
kollektivavtal. Jamstélldhetslagens diskrimineringsforbud kan formodli-
gen antas vara sa viktiga att Sverige inte skulle tilldta krankningar i detta
avseende. Diskrimineringsférbuden géller dock mellan enskilda réttssub-
jekt och har i vissa sammanhang betecknats som en privatréttslig regle-
ring. Det & ocksa skl att understryka att Romkonventionen om tillamplig
lag vid avtalsforpliktelser inte tillméter indelningen i offentligréttsliga och
privatrattsliga regler avgorande betydelse d& man bestammer det natio-
nellatillampningsomradet for olika bestdmmel ser.

Betréffande de regler som trots alt brukar anses som civilréttsiga —
bestammelser i forddraledighetslagen och semesterlagen — géller dessa
for narvarande endast om anstéllningsforhallandet har starkare anknytning
till Sverige an till hemlandet. For att de skall bli omedelbart tilldmpliga
vid en utstationering i Sverige behdvs en lagreglering om att en utstatio-
nerande arbetsgivare & skyldig att tillampa dessa lagregler. Regeringen
instammer sdledes i utredarens bedomning att en lagreglering & nodvan-
dig.

Lagreglerna pa de Gvriga omraden som raknas upp i direktivet bor ar-
betsgivaren ocksa dlaggas att tillampa, dels av informationsskal, dels for
att det i vissa fall & osékert om utstationerande arbetsgivare & skyldiga
att tillampa dessa fran forsta dagen vid en utstationering i Sverige.

Prop. 1998/99:90
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5.2 Tillampningsomrade och definitioner

521 Utstationering

Regeringens fordlag: Lagen gédler nar en arbetsgivare som & etable-
rad i ett annat land &n Sverige utstationerar anstalida hér i1 landet i
samband med att arbetsgivaren tillhandahdller tjanster Gver granserna.
Med utstationering avses ndgon av foljande granstverskridande atgar-
der:

1. nér en arbetsgivare for egen rékning och under egen ledning san-
der arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt
med den i Sverige verksamma mottagaren av tjansterna,

2. n&r en arbetsgivare sdnder arbetstagare till Sverige till en arbets-
plats eller ett foretag som tillhdr koncernen och

3. nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller anstdllda till
forfogande sdnder arbetstagare till ett anvandarforetag i Sverige.

Lagen gdler inte for arbetsgivare inom handelsflottan sdvitt avser
beséttning ombord.

Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanli-
gen arbetar i ett annat land men som utfor arbete enligt 1-3 i Sverige
under en begransad tid.

Utredarensfordag: Stammer huvudsakligen 6verens med regeringens.
| betdnkandets lagforslag definieras dock en utstationerad arbetstagare
som den som utfor tillfalligt arbete i Sverige.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga in-
vandningar mot forslaget. Landsorganisationen i Sverige (LO) papekar
dock att forslaget inte |6ser de problem som uppstar vid cabotagetrafik,
dvs. transporter mellan orter med fordon som é&r registrerade i ett annat
land. Landstingsférbundet foredar att tiden for hur lange en utstationering
skall paga definieras. Arbetdivsinstitutet och Sveriges Advokatsamfund
papekar att utredningen som beteckning for utstationering anvander bade
begreppen "arbete under en begrénsad tid” och "tillfalligt arbete” och
Onskar en mer enhetlig bendmning.

Skéalen for regeringensforslag
Territoriellt tillampningsomrade

Utstationeringsdirektivet gadler enbart EU:s medlemsstater. Stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) omfattas dock ocksa av
direktivet efter beslut av Gemensamma EES-kommittén.

Utredaren har foreslagit att lagen inte skall begransas till att omfatta ar-
betsgivare inom EU eller EES utan att den skall gélla for alla utstatione-
rande arbetsgivare, oavsett vilket land denne & etablerad i. Enligt artikel
1.4 far foretag fran lander utanfor EU inte behandlas mer formanligt an
dem frén EU:s medlemsstater. Den svenska lagen bor darfor enligt utreda-
ren omfatta samtliga fall av utstationeringar. Risken & annars uppenbar
att foretag inom EU diskrimineras. Regeringen instédmmer i denna be-
démning.

Prop. 1998/99:90
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Handel sflottan

Artikel 1.2 anger att direktivet inte skall tillampas pa foretag inom han-
delsflottan sdvitt avser besittning ombord. Regeln & utformad som en
tvingande bestammelse. Regeringen instédmmer darfér i utredarens fordag
att i lagen infora en uttrycklig bestdmmelse om att lagen inte skall vara
tillamplig for arbetsgivare inom handelsflottan sdvitt avser besattningen
ombord.

Trefall av utstationeringar

Vad som avses med en utstationering definieras i artikel 1.3 i direktivet.
Det & tre fall av gransbverskridande atgarder som kan betecknas som en
utstationering. For det forsta nar en arbetsgivare for sin egen rékning och
under egen ledning sander en anstélld till ett annat land enligt avtal som
ingétts mellan arbetsgivaren och den i arbetslandet verksamme mottaga-
ren av tjansterna. Det andrafallet & nér en arbetsgivare sander en anstdlld
utomlands till en arbetsplats eller till ett foretag som tillhoér koncernen.
Slutligen &r det fraga om utstationering nar uthyrningsforetag som hyr ut
arbetskraft eller stéller arbetskraft till férfogande sdnder anstédllda till ett
anvandarforetag som ar etablerat eller som bedriver verksamhet i arbets-
landet.

Utredaren har foredagit att en definition i enlighet med direktivet bor
infOrasi lagen. Regeringen instdmmer i fOrslaget.

LO och Transportarbetarforbundet papekar att cabotage i regel kom-
mer att falla utanfor direktivets tillampningsomrade. Transport-
arbetareforbundet anfor att social dumping utgor ett konkurrensmedel
inom cabotagetrafiken och att cabotagetransporter darfor bor betraktas
som utstationeringar och omfattas av lagen.

Regeringen instdmmer i att cabotage i Sverige som formedlas av en ut-
landsk speditor i regel inte kommer att falla inom direktivets eller utsta-
tioneringslagens tillampningsomréde. | den man det foreligger avtal mel-
lan arbetsgivaren och mottagaren av tjansterna och aven ovriga kriterier
for utstationering & uppfyllda, omfattas dock cabotageverksamhet av ut-
stationeringslagen.

De fall som kan betraktas som utstationeringar anges mycket tydligt i
direktivet. Regeringen finner inte sk&l att i den nationella lagstiftningen
utvidga definitionen sa att &ven andra fall betraktas som utstationeringar.
Regeringen vill emellertid peka pa att en stor del av de regler som omfat-
tas av direktivet vanligtvis betraktas som offentligréttsliga regler som an-
ses gélla redan nu for arbetstagare som utfor arbete inom Sverige, oavsett
om de & hér tillfdligt eller inte. | Ovrigt har en svensk arbetstagar-
organisation mojlighet att kréva att en arbetsgivare som bedriver verk-
samhet i Sverige tecknar kollektivavtal med organisationen.
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Utstationeringens var aktighet

Utstationeringsdirektivet uppstéller inte nagra tidsgranser for en utstatio-
nering. Det som anges &r att en utstationerad arbetstagare skall utfora ar-
bete under en begransad tid (artikel 2.1).

Vad som avses med arbete under en begransad tid avgors, liksom andra
tolkningar av direktivet, ytterst av EG-domstolen. Fram till dess domsto-
len tar stéllning, kan det vara av intresse att se hur likartade begrepp defi-
nierasi andrarattsakter fran EG och hur dessa har tolkats av domstolen.

Forordning (EEG) nr 1408/71 om samordning av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyt-
tar inom gemenskapen, gdller bl.a. anstdllda som sands till en annan
medlemsstat for att utfora arbete dér. Det utsandande landets lagstiftning
om social trygghet skall tillampas under forutsdttning att arbetet utom-
lands inte vantas vara langre a@n tolv manader. Det finns mgjlighet att for-
langa utstationeringen ytterligare ett ar, om behdrig myndighet i vardlan-
det ger sitt samtycke dartill. Ytterligare férlangning kan emellertid ske
enligt artikel 17 i forordningen. Medlemsstaterna eller dess behoriga
myndigheter kan nédmligen genom gemensamma 6verenskommelser gora
undantag fran tv&-ars regeln om det &r i en viss grupps €eller vissa perso-
ners intresse. Det &r i galva verket vanligt att s sker. Tyskland och
Frankrike tillater utstationeringar pa upp till atta ar. | andra lander & fem
ars utstationeringar vanliga.

Det & emellertid inte galvklart att man i forsta hand skall jamféra ut-
stationeringsdirektivet med férordning 1408/71 eftersom forordningen
gdler regler om sociaa férmaner och avgifter. Vilket lands lag som skall
tillampas pa arbets- och anstallningsvillkor avgors — forutom dem som
regleras av utstationeringsdirektivet — av Romkonventionen om tillamplig
lag | avtalsforpliktelser. | konventionen forekommer begreppet "tillfaligt
sysselsatt”. Romkonventionen anger att da en arbetstagare tillfaligt ar
sysselsatt i ett annat land, skall lagen i landet dér han vanligtvis arbetar
anda tillampas pa anstéllningsavtalet (artikel 6.2). Vad som avses med
tillfaligt sysselsatt ségs inte i konventionen. Om arbetet i ett annat land
pagdr en langre tid kan man emellertid anse att landet dar arbetet vanligt-
vis utfors har skiftat. Arbetsavtalet skall d& bedomas enligt lagen i det nya
landet. FOr det fall det & svart att avgora om en arbetsplats ar tillfallig
eller permanent, far man falla tillbaka pa principen om den narmaste an-
knytningen (Ds 1996:7 s. 84 " Romkonventionen”).

Utstationeringslagen fér betydelse i de fal anknytningen till Sverige
inte ar tillrackligt stark for att svensk lag anda skulle bli tillamplig. En
beddmning maste goras infor varje utstationering om utstationeringslagen
skall tillampas eller om anknytningen till Sverige kommer att bli sa stark
att hela den svenska arbetsréttdiga lagstiftningen skall tilldmpas redan
frén borjan. Man kan anta att begreppet utstationering innebér att det inte
endast skall vara fraga om ett tidsbegransat arbete, utan ocksa att det skall
vara nagorlunda kortvarigt. | vissa fall kan det dock tankas att anstall-
ningsavtalet har starkast anknytning till hemlandet &ven vid utstatio-
neringar for en langre tid, t.ex. nér personer i ledande stéllning utstatione-
ras till ett dotterbolag. | sddana fall bor utstationeringslagens regler bli
tillampliga. Om arbete mer stadigvarande &r forlagt till Sverige och an-
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knytningen hit dominerar bor man emellertid kunna utga fran att det & Prop. 1998/99:90
svensk arbetsrattdig lagstiftning i sin helhet som skall tillampas.

Mot denna bakgrund & det svart att ange nagon tidsgrans for en utsta-
tionering, aven om, som Landstingsforbundet pdpekat, tillampningen av
lagen skulle underlé&ttas om en klar grans fanns.

| direktivet anvands begreppet arbete under en begransad tid for att be-
teckna utstationering. Utredaren har i sitt fordag anvant beteckningen
tillfélligt arbete. FOr undvikande av tolkningsproblem, anser regeringen
emellertid att direktivets begrepp bor anvandas i lagen. Det skall dock
anmarkas att begreppet endast tar sikte pa arbetets varaktighet i arbetslan-
det. Det har sdledes inte nagot att géra med langden pa anstallningsfor-
héllandet.

Att en arbetsgivare skall tilldmpa de bestammelser som anges i lagen
hindrar inte att det &ven kan finnas andra svenska lagregler som ocksa blir
tillampliga, t. ex. i anstaliningsskyddslagen, genom att dessa kan anses
internationellt tvingande enligt artikel 7 i Romkonventionen.

Nagon lagsta tidsgréans for en utstationering finns inte. Ar det frdga om
vissa monterings- eller installationsarbeten kommer dock reglerna om
semester att galla endast om utstationeringen dverstiger atta dagar (se av-
snitt 5.3).

5.2.2 Arbetstagar begreppet

Regeringens fordag: Ett anstdllningsforhallande skall réda under ut-
stationeringstiden. Det civilréttsliga arbetstagarbegreppet, som det har
faststélltsi praxis, bor gdllavid utstationeringar.

Utredarensfordag: Stdmmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) anfor
att det ar viktigt att tillampa ett tvingande arbetstagarbegrepp med ett
tamligen vitt tillampningsomréde eftersom annars de utlandska avtals-
parterna genom utformningen av deras inbordes avtal skulle kunna kring-
ga svensk skyddslagstiftning. De 6vriga remissinstanserna yttrar sig inte
Over forslaget.

Skalen for regeringensfordag: | artikel 1.3 anges att det i utstatione-
ringsfallen maste foreligga ett anstéllningsférhalande mellan foretagaren
och den utstationerade arbetstagaren. En bestémmelse om detta bor darfor
inforasi lagen.

Enligt artikel 2.2 i utstationeringsdirektivet & det arbetstagarbegreppet i
vardlandet som skall tillampas vid utstationeringar.

Regeringen konstaterar, liksom utredaren, att det inte finns nagot en-
hetligt arbetstagarbegrepp i svensk lagstiftning. Begreppet faststélls med
ledning av lagmotiv, rattspraxis och doktrin. Ytterst skall begreppet tolkas
med hansyn till syftet med den lag och den bestammelse som & aktuell.
Man kan darfor inte utga frén att "arbetstagare” betyder detsamma i all
civilréttslig lagstiftning. | litteraturen finns omfattande redogorelser for
begreppets tolkning, se t. ex. SOU 1993:32 " Ny Anstéllningsskyddslag”
S. 216-237 och SOU 1994:141 " Arbetsréttdliga utredningar” s. 71—80.
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Eftersom ett anstallningsforhallande méaste foreligga under utstatione-  Prop. 1998/99:90
ringstiden enligt direktivet, kan det emellertid inte bli fraga om att jam-
stélla gélvstandiga uppdragstagare med anstéllda.

5.3 L agreglerade villkor

Regeringens forslag: Arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
skall tillampa bestdmmelsernaom

— semesterl6n och semesterersattning i semesterlagen,

— mammaledighet, rétt till omplacering och anstéliningsskydd i for-
dldraledighetdagen samt

— diskrimineringsforbuden i jamstalldhetslagen, lagen om atgarder
mot etnisk diskriminering i arbetdivet, lagen mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av sexuell laggning samt lagen mot diskriminering i
arbetdlivet av personer med funktionshinder.

Vid en utstationering galler @en arbetsmiljolagen, arbetstidslagen
och, betraffande personaluthyrning, vissa regler 1 arbetsformedlingsa
gen.

Detta hindrar inte att arbetsgivaren tillampar bestammelser eller vill-
kor som &r formanligare for arbetstagaren.

Utredarensfordag: Stdmmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller 1&mnar
utredarens forslag utan invandningar. Arbetdivsingtitutet har synpunkter
betraffande 2 § semesterlagen och 2 § foréldraledighetslagen och anfor att
lagbestammel ser om minimilon kan ségas finnas genom 36 § avtalslagen.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 i direktivet skall
medlemsstaterna se till att utstationerade arbetstagare omfattas av de lag-
bestdmmelser som finns om de villkor som réknas upp 1 fallen a—g, nédm-
ligen langsta arbetstid och kortaste vilotid, minsta antal betalda semester-
dagar per ar, minimilon, villkor for att stélla arbetstagare till forfogande,
sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen, skyddsatgarder med hansyn
till arbets- och anstéliningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som
nyligen fott barn samt for barn och unga, samt, lika behandling av kvinnor
och man samt andra bestémmelser om icke-diskriminerande behandling.

Vissa av dessa regler i svensk rétt betraktas som huvudsakligen offent-
ligréttdiga, varfor de i princip géller redan nu for utstationerade arbetsta-
gare i Sverige. Betréffande andra regler sasom semesterlagen och forald-
raledighetslagen, kan det inte sagas att de gdler med automatik for utsta-
tionerade arbetstagare, se avsnitt 5.1.

Minsta antal betalda semesterdagar

Direktivet kréver att den utstationerade arbetstagaren skall atnjuta samma
minimiréttigheter som nationella arbetstagare vad géller antal betalda se-
mesterdagar. Den svenska semesterlagen (1977:480) skiljer pa obetald
ledighet och ledighet med semesterlon. | utstationeringsdirektivet regleras
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emellertid endast den betalda semesterledigheten. Utredaren har foredagit
att utstationerade arbetstagare endast skall omfattas av bestémmelserna
rorande semesterl6n samt semestererséttning. Regeringen goér samma be-
doémning. Semesterersdttning utgor en kompensation for intjanad ledighet
med semesterl6n som arbetstagaren inte har kunnat utnyttja. Denna for-
man bor darfor inga i begreppet minsta antal betalda semesterdagar.

Arbetdivsingtitutet har pdpekat att 2 § semesterlagen innebar att avvi-
kelser far ske genom kollektivavtal. Om det endast & kollektivavtal som
dutits av svenska arbetstagarorganisationer som avses, lar lagfordaget
strida mot artikel 6 i EG-fordraget, vilken forbjuder all diskriminering pa
grund av nationalitet. Aven om lagfordaget skulle uppfattas sa att avvi-
kelse far ske endast genom kollektivavtal pa vilka svensk ratt skall tillam-
pas, anser institutet att det i praktiken kan missgynna utléndska arbetsta-
garorganisationer och darmed strida mot EG-rétten.

Regeringen gor foljande beddmning. Vad som anges i direktivet &r att
arbetstagarna skall tillforsékras vissa arbets- och anstéliningsvillkor vid
utstationeringar. Det & sdledes den enskilde arbetstagarens réttigheter
som skall garanteras genom den nationella lagstiftningen. En utlandsk
arbetstagarorganisation kan inte hdvda nagra réttigheter med stod av di-
rektivet. Att 2 8§ semesterlagen gors tilldmplig vid utstationeringar kan
darfor inte anses medfora ndgon diskriminering av utldndska arbetstagar-
organisationer.

Vid brott mot lagens bestdmmelser bor en utstationerad arbetstagare ha
tillgang till samma réttsiga forfaranden som andra arbetstagare. Semes-
terlagens bestdmmelser om skadestand, preskription och réattegang bor
darfor goras tillampliga dven pa utstationerade arbetstagare i enlighet med
utredarens fordag.

Attadagarsregeln

| artikel 3.2 1 direktivet finns en bestdmmelse som géller arbete i samband
med en forsta montering eller en forsta installation av en vara. Om sadant
arbete ingdr i leveranskontraktet och kravs for att den levererade varan
skall tasi bruk och om arbetet utfors av yrkesarbetare eller specialiserade
arbetstagare fran leveranttren, galler bestammelserna om semester endast
om utstationeringen overstiger &tta dagar. Regeln géller dock inte sdan
byggverksamhet som réknas upp i bilagan till direktivet.

Som utredaren konstaterat & bestammelsen i art. 3.2 tvingande och
maste darfor inforasi svensk lagstiftning.

For byggverksamhet och for arbete som inte avser montering eller in-
stallationer, kommer dock bestammelserna om semester att gdla fran
forsta dagen for utstationeringen.

Arbete av ringa omfattning

Artikel 3.5 anger att medlemsstaterna kan gora undantag fran bestammel-
serna om minsta antal betalda semesterdagar om arbetet & av "ringa om-
fattning”. | sa fall maste dock faststéllas vilka villkor som arbetet skall
uppfyllafor att det skall kunna anses vara av ringa omfattning.
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Regeringen anser, liksom utredaren, att det for nérvarande inte & moti-
verat att skapa nadgra undantagsregler i berort avseende.

Jamforelse av semester villkor

Regeringens forslag innebér, att som huvudregel kommer de svenska lag-
bestammel serna om betald semester att gélla for utstationerade arbetstaga-
re har i landet. Enligt artikel 3.7 skall dock en sadan reglering inte hindra
att mer formanliga villkor tillampas for arbetstagarna. En sadan bestam-
melse bor darfor i enlighet med utredarens forslag inforas.

For att avgora vilka villkor som &r férmanligast maste en jamforelse go-
ras med den lag som enligt Romkonventionen annars hade varit tillamp-
lig. Om arbetsgivare och arbetstagare inte har kommit dverens om att
svensk lag skall tilldmpas, & det i allménhet hemlandets semestervillkor
man maste jamféra med. Ar dessa mer formanliga for arbetstagaren, far
arbetsgivaren fortsétta att tillampa dem.

En jamforelse av semestervillkoren kan i vissa fall vara svar att gora.
Sverige och t.ex. Danmark har bada ett system som innebér att arbetstaga-
ren maste ha varit anstélld under intjanandedret for att betald semester
skall kunna utgd under semesterdret. Andra lander har ett system med
semesterkassor, dar en arbetstagare far betald semester redan forsta an-
stallningsdret. Arbetsgivaren erlagger avgifter till semesterkassan, som
skoter utbetalningarna. Vilket system som & mest formanligt for arbetsta-
garen, far bedomas fran fall till fall.

Byggbranschens arbetsmarknadsparter pa gemenskapsniva har antagit
en gemensam standpunkt avseende hur man skall forhdlla sig till 1ander-
nas olika regler om ekonomiska formaner till arbetstagarna inom direkti-
vets tillampningsomrade. Enligt den gemensamma standpunkten kan en
samordning ske genom att arbetsgivaren i forsta hand skall bidra till
vardlandets semesterkassa. Bidragen skall dock kunna inskrankas nér den
utstationerade arbetstagaren &tnjuter samma eller likartade formaner enligt
hemlandets lag eller avtalsvillkor. Det & meningen att dessa principer om
samordning skall genomféras i bilaterala dverenskommelser mellan de
olika medlemsstaternas kollektivavtalsparter. | flera medlemsstater har
ocksa sadana bilaterala Gverenskommelser traffats. Jamforelsen i den ge-
mensamma standpunkten utgar fran att bade hem- och véardland har se-
mesterkassor. Det & dock inte nagot som hindrar att samma utgangs-
punkter kan gélla betr&ffande olika system for betald semester.

Om inte frégan om hur jamforelsen skall ga till kan 16sas genom Gver-
enskommelser, maste den ytterst Gverldtas at rattstillampningen.

Skyddsatgarder for kvinnor som ar gravida eller som nyligen fott
barn

Regler som sérskilt skyddar gravida och kvinnor som nyss f6tt barn finnsi
fordldraledighetsagen (1995:584). Bestdmmelserna i 4 § forsta stycket
om mammaledighet, 18-21 88 om réitt till omplacering och 16-17 88 om
anstallningsskydd & sadana regler som enligt direktivet skall gala for
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utstationerade arbetstagare. Eftersom dessa regler sannolikt inte gdller nu
for sadana arbetstagare, behdvs en bestammelse som anger att en arbets-
givare skall tillampa dem vid utstationeringar.

Utredaren har foredlagit att &ven 2 8 om majligheten att i vissafall traf-
fa avvikande bestdmmelser i kollektivavtal gors tilldamplig vid utstatione-
ringar. Regeringen delar denna bedémning.

Arbetdivsinstitutet har anmérkt att om man endast avser att avvikelser-
na kan ske genom svenska kollektivavtal, torde detta strida mot diskrimi-
neringsforbudet i EG-fordraget. Regeringen anser att det inte kan anses
foreligga ndgon diskrimineringssituation eftersom réttigheterna som till-
forsékras arbetstagaren genom den foreslagna bestammelsen tillkommer
den enskilde individen. En utléndsk arbetstagarorganisation kan inte hav-
da nagon rétt med stod av direktivet.

Forbud mot diskriminering

Bestdmmelser om lika behandling av kvinnor och man finns i jamstalld-
hetslagen (1991:433). Regeringen delar utredarens uppfattning att denna
lags regler om diskrimineringsforbud, pafoljder vid brott mot forbudet
samt reglerna om réttegangen behdver goras tillampliga vid utstatione-
ringar.

Samma reglering behover inforas betréffande annan lagstiftning om
forbud mot diskriminering. Regeringen har i propositionen 1997/98:177
foreslagit att riksdagen skall anta fordag till en ny lag om &tgéarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet. Vidare har regeringen i propositionerna
1997/98:179 och 1997/98:180 foredlagit att riksdagen skall anta forslag
till lag om forbud mot diskriminering i arbetdivet av personer med funk-
tionshinder samt lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell laggning. Riksdagen har den 3 mars 1999 antagit de foredlagna
lagarna. De trader i kraft den 1 maj 1999. Aven dessa lagar bor siledes
omfattas av bestdmmel sen.

Arbetstid och arbetsmilj 6

Den svenska regleringen om arbetstid och vilotid i arbetstidslagen
(1982:673) anses vanligen tillamplig redan nu for utstationerade arbetsta-
garei Sverige.

Andra omréden som anses hora till offentligréttsiga regler & bestam-
melser om sdkerhet, hdlsa och hygien, som finns i arbetsmiljtlagen
(1977:1160) och de foreskrifter Arbetarskyddsstyrelsen utfardar med stod
av arbetsmiljélagen. | sistnémnda lag finns &ven bestdmmelser om skydd
for minderariga.

| lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft (arbetsformedlingslagen) finns vissa bestdmmelser som ror perso-
naluthyrningsforetag. Enligt lagen fér ett uthyrningsforetag inte hindra en
arbetstagare att ta anstdllning hos den bestéllare for vilken han eller hon
utfor arbetet. Om arbetstagaren har sagt upp sig och i stéllet tar anstéll-
ning hos ett uthyrningsforetag, far foretaget inte hyra ut den anstallde till
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dennes forra arbetsgivare tidigare an sex manader efter det att anstallning-
en dar upphorde. Den som bedriver uthyrning av arbetskraft far inte bega-
ra, avtala om eller ta emot erséitning av arbetssbkande eller arbetstagare
for att erbjuda eller anvisa dem arbete.

Utredaren har foredagit att en utstationerande arbetsgivare skall daggas
att tillampa &en ovan ndmnda bestdmmelser. Regeringen delar utreda
rens beddmning. Aven om reglerna huvudsakligen far anses galla redan,
rader viss osakerhet pd omradet. Det &r darfor viktigt att det klargors vilka
regler en arbetsgivare har att tillédmpa vid en utstationering.

Lagradet har stéllt sig tveksamt till 1ampligheten av att i den nya lagen
endast ange att vissa delar av de angivna lagarna skall tillampas i det fall
avsikten ar att lagarna skall vara tillampligai sin helhet. Lagradet har an-
fort foljande. | den man man vill sakerstélla att de angivna lagarna beak-
tas, trots att de fér antas galla oberoende av en sadan sarskild bestammel-
se, bor hanvisning ske till respektive lag i dess helhet. Betréffande arbets-
formedlingslagen avses dock en saklig skillnad, vilken bor framga. Enligt
L agradet kan stycket i den aktuellalagregeln utformas enligt f6ljande:

"Vid utstationering gdler aen bestdmmelserna i arbetstidslagen,
(1982:673), arbetsmiljolagen (1977:1166) samt, savitt galler arbetsgivare
som bedriver uthyrning av arbetskraft, lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft.”

Regeringen delar Lagradets uppfattning att hanvisning bor ske till hela
arbetsmiljo- och arbetstidsagen. Betréffande arbetsformedlingslagen &
det dock endast vissa bestdmmelser om personaluthyrning som kan bli
aktuella i utstationeringssituationer. Dessa paragrafer bor darfér namnas i
den nu aktuella lagtexten.

Minimilon
Utredaren har konstaterat att det inte finns nagra lagregler om minimilon i
Sverige.

Arbetdlivsingtitutet har dock anfort att det finns ett réttsligt skydd for
minimilén 1 bestdmmelsen om oskédliga avtalsvillkor i 36 8§ lagen
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa férmogenhetsrattens
omrade (avtalslagen). Denna bestammelse, savitt avser 16n, bor darfor
enligt institutet inkluderas i utstationeringslagen.

Regeringen gor foljande beddmning. Bestdmmelsen om oskédliga av-
talsvillkor i 36 8§ avtaldlagen har mycket riktigt tillampats av domstol i fall
da den avtalade |6nen varit sa 1ag att den ansetts oskalig. En mangd fakto-
rer har emellertid betydelse for beddomningen om det finns grund for
jamkning eller inte. Bland annat |aggs stor vikt vid arbetstagarens eget
agerande eller brist pa agerande. Aven om det kan anses att det ytterst
finns ett skydd i 36 § avtalslagen utgor inte bestammelsen en sadan regel
om minimilon som direktivet tar sikte pa. Regeringen anser inte att det ar
majligt att dlagga en utstationerande arbetsgivare att tillampa 36 § av-
talslagen. Det skall emellertid tillaggas att det har diskuterats om 36 § kan
anses internationellt tvingande enligt artikel 7 i Romkonventionen (jfr
prop. 1997/98:14 s. 28). | safal torde svensk domstol &nda kunna tillam-
paregeln om det & behovligt.
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5.4 Utstationeringar fran Sverige

Regeringens fordag: En arbetsgivare med hemvist eller sétei Sverige
skall vid utstationeringar till annat land inom EES tillampa de natio-
nella bestdmmelser varigenom landet genomfért utstationerings-
direktivet.

Utredarensforslag: Utredaren har inte lagt nagot motsvarande forslag.

Skalen for regeringens fordlag: Direktivet innebér att utstationerande
arbetsgivare med hemvist eller site i Sverige skall tillampa utstatione-
ringslandets arbets- och anstéllningsvillkor pa de omraden som anges i
artikel 3.1. Kommissionens arbetsgrupp for genomférande av direktivet
har patalat att det finns en risk for att hemlandets domstol ger nationella
arbets- och anstaliningsvillkor foretrade enligt artikel 6.1 eller 7.2 1 Rom-
konventionen om talan mot arbetsgivaren fors i hemlandet. Direktivets
regler om att vissa bestdmmelser i medlemsstaternas réttsordningar skall
gdla oavsett vilken lag som annars &r tillamplig, skulle darmed kunna
séttas ur spel. Arbetsgruppen har foredlagit att medlemsstaterna infor en
uttrycklig regel om att nationella arbetsgivare skall tillampa utstatione-
ringslandets arbets- och anstéllningsvillkor pa de omraden som anges i
direktivet.

Regeringen anser att det finns skél att folja arbetsgruppens fordag. Det
far anses osakert vilken lag svensk domstol skulle anse tillamplig for det
fall arbetstagaren gor gallande att arbetsgivaren i Sverige inte uppfyllt sina
skyldigheter under utstationeringstiden. Regeringen bedomer sdledes att
det & nodvandigt att infora en sarskild regel om att en arbetsgivare som
utstationerar anstdllda till ett land inom EES skall tillampa det landets
nationella bestammelser som genomfor direktivet. Detta skall dock inte
hindra att arbetsgivaren tillampar mer formanliga villkor for arbetstaga-
ren.

Den foreslagna bestdmmelsen innebér inte att arbetsgivaren &r skyldig
att tilldmpa andra villkor i utstationeringslandet an vad som fdljer av di-
rektivet.

55 Kollektivavtalsreglerade villkor

Regeringens beddmning: Arbets- och anstéllningsvillkor faststdllda i
kollektivavtal bor inte omfattas av lagen.

Utredarensforslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller yttrar sig
inte 6ver fordaget. Arbetdlivsingtitutet anfér dock att fragan om kollek-
tivavtalsvillkor bor forasin i lagen bor Overvagas ytterligare.
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Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) anser att det bor das fast att den
utlandska arbetsgivaren inte skall behtva betala dubbla kostnader vid ut-
stationeringar.

Bakgrund: Enligt artikel 3.1 skall medlemsstaterna se till att en arbets-
givare som utstationerar en arbetstagare tillampar vardlandets arbets- och
anstallningsvillkor som & faststéllda i lag eller almangiltiga kollektivav-
tal pa de omréden som anges i a—g. Savitt galler allmangiltiga kollekti-
vavtal avser artikeln endast arbete inom sadan byggverksamhet som defi-
nieratsi bilagan till direktivet.

Vad som menas med allmangiltigforklarade avtal definieras i artikel
3.8. Har sags att det skall vara fragan om sadana kollektivavtal som skall
fdljas av alla foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet
och inom det aktuella geografiska omradet.

Om medlemsstaten inte har nagot system for allmangiltigforklaring av
avtal, kan den om den sa beslutar utga fran kollektivavtal inom byggbran-
schen som géller allmant for alla likartade foretag inom den aktuella sek-
torn eller det aktuella arbetet och inom det geografiska omradet. Med-
lemsstaten kan ocksa utga fran kollektivavtal som har ingétts av de mest
representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell niva och som
gdler inom hela det nationella territoriet. Forutséttningen for att tillampa
dessa typer av kollektivavtal &r att staten garanterar att utstationerande
foretag behandlas pa samma sétt som nationella foretag som befinner sig i
en likartad situation. En likartad situation foreligger enligt direktivet nar
de nationella foretagen & underkastade samma skyldigheter som de utsta-
tionerande foretagen pa de omraden direktivet reglerar och om de skall
uppfylla skyldigheterna med samma verkningar.

Innebtrden av punkten 8 & att om en medlemsstat dlagger utstatione-
rande arbetsgivare att folja kollektivavtal pa vissa omraden, far de inte
missgynnas i forhallande till nationella arbetsgivare som inte & bundna av
kollektivavtal. Jamférelsen skall ske med nationella konkurrensméssiga
foretag. Kommissionen har i motiveringen till det reviderade direktivfor-
daget (Explanatory Memorandum av den 16 juni 1993 [Celex
593PC0225]) uttalat bl.a. foljande. Att det finns ett i ekonomiskt hénse-
ende obetydligt antal nationella foretag som inte foljer kollektivavtal be-
hover enligt kommissionen inte hindra att utlandska foretag blir skyldiga
att folja dem. Det avgdrande & om de nationella foretagen utgor mojliga
konkurrenter till de utl&ndska foretagen. Med uttrycket " nationella foretag
som befinner sig i en likartad situation” avses sdledes nationella foretag
som bedriver liknande verksamhet och &r likvéardigai storlek eller omfatt-
ning.

Det finns ocksa majlighet att enligt artikel 3.10 bestamma att &ven and-
ra sektorers kollektivavtal skall falla under den nationella regleringen som
inforlivar direktivet.

Skalen for regeringens forsag: Medlemsstaterna skall alltsa enligt ar-
tikel 3.1 garantera att vissa arbets- och anstaliningsvillkor skall tillampas
for utstationerade arbetstagare. Villkoren kan vara lagreglerade eller sdvitt
avser byggbranschen reglerade i allméngiltiga kollektivavtal. De arbets-
och anstéllningsvillkor som réknas upp i artikel 3.1 a—g i direktivet, &r i
stor utstréckning lagreglerade i Sverige. Betrdffande minimilon finns
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dock inte ndgon lagstiftning. | den méan det als finns bestammelser om
minimiloner, &erfinns dessa i kollektivavtal. Genom kollektivavtal kan
ocksa goras avvikelser fran lagreglerna om semester och arbetstid.

Sverige har inte nagot system for allmangiltigforklaring av kollektiv-
avtal. Daremot finns inom byggbranschen sdvdl som inom andra bran-
scher centrala kollektivavtal med hog tackningsgrad. Direktivet kan inte
anses innebéra att medlemsstaterna &r skyldiga att infora ett system for
almangiltigforklaring av avtalen. En medlemsstat som saknar sadant sys-
tem, har i stdllet mgjlighet att gora vissa typer av kollektivavtal tilldmpliga
pa utlandska foretags verksamhet i landet (artikel 3.8 andra stycket).

Utredarens slutsats &r att direktivet inte tvingar medlemsstaterna till n&-
got annat &n att garantera att vissa villkor 1 almangiltiga kollektivavtal
inom byggsektorn skall tillampas av den utstationerande arbetsgivaren.
Enligt ordalydelsen i artikel 3.8 finns emellertid en majlighet for Sverige
att vélja om vi onskar dlagga en utstationerande arbetsgivare att dven till-
lampa kollektivavtal sreglerade villkor, trots att dessa inte & allmangiltiga.
Regeringen gor sdledes samma bedémning som utredaren, namligen att
Sverige kan vélja mellan att lagstifta om att arbetsgivare inom byggbran-
schen skall tillampa villkoren i tillampligt svenskt kollektivavtal eller
lamna detta utanfor det omrade som skall anpassastill direktivet.

Som utredaren pdpekat kan man, trots den klara ordalydelsen i direkti-
vet, anda stélla sig tveksam till om syftet med direktivet uppfylls om ala
kollektivavtalsreglerade villkor lamnas utanfor lagens tillampnings-
omrade. Ett av syftena med direktivet & att arbetstagarnas réttigheter skall
respekteras sa att sk. socia dumpning forhindras. Detta innebar att ut-
landska foretag inte skall kunna utnyttja skillnader i arbets- och anstéll-
ningsvillkor for att vinna konkurrensfordelar. Ett annat syfte & att under-
|&tta den fria rorligheten av tjanster. En fréga blir d& om den ordning par-
terna tillampar pa svensk arbetsmarknad @nda kan anses tillfyllest for att
uppfylla dessa syften.

Lika arbets- och anstéllningsvillkor

Kollektivavtalen har hdg tackningsgrad pa den svenska arbetsmarknaden.
| normalfallet & sdval svenska som utlandska foretag beredda att teckna
kollektivavtal med berord facklig arbetstagarorganisation. De pétryck-
ningsmedel organisationerna forfogar over — stridsdtgéarder i form av
strgik eller blockad — anvénds sdllan. Redan mgjligheten dartill innebar
dock en inte ovasentlig forutséttning for att kollektivavtal ssystemet skall
uppratthallas.

Arbetstagarorganisationerna uppger sig ha god kontroll 6ver de utland-
ska foretag som bedriver verksamhet i Sverige och ser till att kollektiv-
avtal traffas och foljs. Installningen frén arbetsmarknadens parter & ocksa
att det svenska kollektivavtal ssystemet inte bor forandras och att det ligger
i bada sidors intresse att aven utlandska foretag tillampar svenska avtals-
villkor.

Arbetdlivsingtitutet har anfort att den nuvarande svenska ordningen ar
val &gnad att motverka |8glnekonkurrens men mindre val &gnad att rétts-
ligt tillforsakra utlandska arbetstagare anstallningsvillkor pa svensk niva.
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Om de utléndska arbetstagarna inte & medlemmar i en svensk kollekti-
vavtalsslutande arbetstagarorganisation kan de inte beropa 26 och 27 88§
medbestdmmandelagen. Om det svenska kollektivavtalet aldrig kommit
att tillampas pa arbetsplatsen 1&r den i praxis antagna regeln om kollekti-
vavtalets verkan pa utanforstdende arbetstagare inte vara tillamplig. Folj-
den blir att hér i landet utstationerade arbetstagare i manga fall kommer
att sakna réttsliga medel att dberopa de svenska kollektivavtalen. Institutet
anser darfor att en lagregel som aven omfattar kollektivavtalsvillkor béttre
skulle svara mot direktivets allmanna uppbyggnad an den svenska meto-
den att motverka social dumpning. Arbetslivsinstitutet anser ocksa att det
kan ifragasittas om krav pa svenska kollektivavtal under hot om stridst-
garder & forenligt med Sveriges internationella &taganden.

Utredaren har bedomt att det svenska kollektivavtal ssystemet forhindrar
social dumpning och att Sverige inte bor utnyttja mojligheten enligt arti-
kel 3.8 att dlagga utstationerande arbetsgivare att tillampa kollektiv-
avtalsvillkor.

Regeringen delar utredarens uppfattning att kollektivavtalsreglerade
villkor bor 1amnas utanfor lagens tillampningsomrade. Visserligen foljer
av medbestammandel agen, som Arbetdlivsinstitutet papekat, att en enskild
arbetstagare som inte & medlem | den avtalssutande arbetstagar-
organisationen inte kan kréva att arbetsgivaren tillampar kollektiv-
avtalsvillkoren. En utstationerad arbetstagare befinner sig emellertid dar-
vidlag i samma situation som en svensk arbetstagare. En arbetsgivare som
& bunden av ett kollektivavtal begdr avtalsbrott gentemot arbetstagaror-
ganisationen om arbetsgivaren inte tillampar avtalsvillkoren pa ala an-
stallda, sdvitt inte annat framgar av avtalet. En enskild arbetstagare har
ocksa majlighet att gain som medlem i en svensk arbetstagarorganisation
och dérigenom gora sin rétt géllande (se vidare avsnitt 5.5).

Som utredaren papekat medfor det ocksa praktiska svarigheter om lag-
regleringen skulle foreskriva direkt tilldmpning av svenska kollektivavtal.
Om man skulle lagstifta om att utstationerande arbetsgivare skall folja
tillampligt kollektivavtal utan att de diskriminerasi forhdllande till svens-
ka arbetsgivare som inte enligt lag maste folja avtalen, finns egentligen
bara ett sétt att undvika en almangiltigforklaring av kollektivavtalen. Det
ar att lagtexten har ungefdr samma lydelse som direktivet, ndmligen att
utstationerande arbetsgivare skall folja kollektivavtal i den man svenska
foretag som befinner sig i en likartad situation gor det. Detta innebér att
man alltid skulle behtva gora en jamforelse i varje enskilt fall. En sddan
|6sning skulle uppenbarligen te sig frAmmande for svensk tradition.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det knappast behtvs andra
medel @n de, som parternai dag anvander, for att hindra social dumpning
pa den svenska arbetsmarknaden. De mekanismer och forfaranden som
stér till de olika aktorernas forfogande och garanteras i lag leder pa ett
tillfredsstdllande <étt till att i kollektivavtal faststallda minimikrav for-
verkligas.

Arbetdivsingtitutet har ocksa anfort att det & omstritt om krav pa
svenska kollektivavtal under hot om stridsétgérder ar forenligt med Sveri-
ges internationella &taganden. Aven SAF anser att det & mycket osakert
om den sk. Lex Britannia stér i 6verensstammelse med EG-rétten.
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Den sk. Lex Britannia omfattar 25 a, 31 a 88 och 42 § tredje stycket |
medbestdmmandelagen. Bestdmmelserna innebér att forbudet att vidta
stridsétgarder inte géller om det & fraga om arbetsférhallanden som med-
bestdmmandelagen inte ar direkt tillamplig pd Ett kollektivavtal som &r
ogiltigt enligt utlandsk rétt pa den grunden att det tillkommit efter en
stridsétgard ar trots detta giltigt i Sverige om stridsatgarden var tillaten
enligt medbestdmmandelagen. Ett kollektivavtal som tréffats med stod av
medbestdmmandelagen har ocksa foretrade framfor ett tidigare tréffat
kollektivavtal som den lagen inte &r tillamplig pa

Frégan om Lex Britannia strider mot Sveriges internationella forpliktel-
ser har djupgéende analyserats av utredningsmannen Sven-Hugo Ryman i
promemorian (Ds 1994:13) ” Lex Britannia’. Utredningsmannens slutsats
& att Lex Britannia sannolikt inte strider mot Sveriges internationella ata-
ganden och att det sdledes inte & nodvandigt att pa den grunden andra
eller upphéava denna lagstiftning.

Forutsebara villkor for utstationerande foretag

Utredaren papekar ocksa att syftet med direktivet inte enbart & att mot-
verka social dumpning. Ett annat syfte &r att underl&tta den fria tjénsteror-
ligheten. Detta medfor enligt utredaren att det maste vara majligt for en
arbetsgivare, som skall skicka arbetstagare utomlands, att foérutse vilka
villkor denne blir tvungen att iaktta vid utstationeringen. Detta & av vikt
framfor allt nar arbetsgivaren skall 1amna anbud pa en entreprenad. Det
maste ga att uppskatta de kostnader en entreprenad utomlands kan medfo-
ra. Sdledes & det nodvandigt att arbetsgivaren blir medveten om att han
eller hon & tvungen att folja inte enbart lagreglerade anstélinings- och
arbetsvillkor utan aven kan bli tvingad att tilldmpa villkor i kollektivavtal.

Regeringen delar utredarens uppfattning att det ar viktigt att kopplingen
till kollektivavtalssystemet blir synligt i lagreglerna. Det forbindelse-
kontor, som enligt direktivet maste uppréttas for att ge information om
vilka regler som skall gélla vid en utstationering, bor darfor upplysa dven
om forekomsten av kollektivavtal och hanvisa till kollektivavtalsparterna
for nérmare information. Skyldigheten for forbindel sekontoret att tillhan-
dahdlla sddan information bor regleras genom en uttrycklig lagbestam-
melse.

Forbindel sekontorets aligganden behandlas utforligare i avsnitt 5.7. Det
ar emellertid angel&get att redan i detta sammanhang poangtera att han-
visningar till kollektivavtalsbdrande parter och grundidggande kollekti-
vavtalsmekanismer & en nddvéandig forutséttning for att det svenska sys-
temet skall bli synligt i lagreglerna. Forst darmed kan sigas att kravet pa
forutsebarhet &r tillgodosett.

SAF har pdpekat att det maste slas fast att utlandska arbetsgivare inte &
skyldiga att betala enligt dubbla avtalsvillkor. Regeringen konstaterar att
for det fall den utlandske arbetsgivaren kréavs pa dubbla avgifter, kan fra-
gan tas upp i domstol, varvid domstolen har att ta hansyn till EG-
domstolens praxis.
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5.6 Regel om grundl&ggande réttigheter

Regeringensfordag: Vid utstationering skall medbestdmmandel agens
regler om forenings- och férhandlingsrétt galla. Om kollektivavtal tréf-
fas med en svensk arbetstagarorganisation gédler &en reglerna om
fredsplikt.

Utredarensfordag: Stdmmer Gverens med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Arbetdivsinstitutet har dock avstyrkt forda-
get.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.10 i direktivet finns
det en mgjlighet att dlagga utstationerande arbetsgivare arbets- och an-
stallningsvillkor pa andra omréden an de som anges i artikel 3.1 om be-
stdmmelserna ror ordre public.

Utredaren har ansett att det ar viktigt att tydliggora vissa grundléaggande
réttigheter som hér samman med kollektivavtal ssystemet. Hit hor reglerna
om foreningsratt och forhandlingsratt, som &r intagna i medbestdmman-
delagen. Néar kollektivavtal tréffats med en svensk arbetstagarorganisa-
tion, skall aven reglerna om fredsplikt gélla. Nu ndmnda regler & enligt
utredaren sa grundlaggande att de maste betraktas som sadana ordre pub-
lic-regler som anges i artikel 3.10 i direktivet. Enligt utredaren far de an-
ses gélla redan for utlandska arbetsgivare och arbetstagare vid arbete som
ar forlagt till Sverige. Regeringen delar denna bedémning.

Arbetdlivsinstitutet anser att syftet med regeln & oklart och undrar om
tanken & att garantera svenska organisationers handlingsfrihet gentemot
utlandska arbetsgivare eller om det & de utlandska arbetstagarnas majlig-
heter att utdva fackligt arbete som skall sakerstéllas.

Regeringen menar att det ar viktigt att bada aspekterna tillgodoses.
Genom att forain en uttrycklig lagbestammelse om att dessaregler i med-
bestdmmandelagen géller vid utstationeringar slér man fast att reglerna &
tvingande. | och med att Sverige nu klart anger att det svenska kollekti-
vavtalssystemets mekanismer stér till utlandska aktorers forfogande kan
parternas nuvarande system for att upprétthdlla kollektivavtalsenlig stan-
dard pa anstallningsvillkoren anses andamalsenligt och tillréckligt till de
delar dar i direktivet angivna minimivillkor inte kan forverkligas genom
direkt hanvisning till svenska lagregler.

Att vissa regler i medbestammandelagen gors tillampliga vid en utsta-
tionering innebdr inte att arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationernas
rétt att vidta stridsdtgérder paverkas. | 42 § tredje stycket medbestamman-
delagen anges att bestdmmelserna om forbud mot olovliga stridsatgarder
endast galler nar medbestammandelagen &r direkt tillamplig pa arbetsfor-
hallandet.

Utredaren har foredlagit att det for tydlighetens skull bor inforas ett till-
l&gg till 42 8§ medbestammandelagen om att vad som dér ségs inte skall
paverkas av regleringen i lagen om utstationering av arbetstagare. Lagra-
det har emellertid ifragasatt om tillagget & nodvandigt.
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Regeringen delar Lagrédets uppfattning att det inte kan anses nodvan-
digt att infora ett fortydligande i medbestdmmandelagen. Det & en hel-
hetsbedomning av det aktuella arbetsférhallandets anknytning till Sverige
som bestammer om lagen skall anses direkt tillamplig, varvid sddana
faktorer som arbetsplatsens geografiska beldgenhet, parternas nationalitet
och om arbetet mera stadigvarande ar forlagt till Sverige har betydelse
(jfr. prop. 1990/91:162 s. 8 f.). Reglerna om férenings- och forhandlings-
rétt, maste enligt vad som namnts betraktas som ordre public-regler och
gdller darfor utan att medbestammandelagen i sin helhet blir tillamplig.

5.7 Forbindel sekontor

Regeringens fordag: Arbetarskyddsstyrelsen utses till forbindelse-
kontor. Forbindelsekontoret skall ge information om vilka arbets- och
anstallningsvillkor som kan bli tillampliga vid en utstationering i Sve-
rige. Forbindelsekontoret skall ocksd samverka med motsvarande
myndigheter inom EES.

Utredarensforslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdmmer i utredarens
fordag eller har inga synpunkter pa forslaget. Arbetarskyddsstyrelsen
motséiter sig emellertid fordaget. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) delar
utredarens uppfattning men tillégger att forbindelsekontoret &ven bor ge
information om arbetstillstand vid utstationeringar frén lander utanfor
EES. LO anser att AMS bor utsestill forbindel sekontor.

Skéalen for regeringensforslag
Forbindel sekontor ets uppgifter

| artikel 4.1 i direktivet alaggs medlemsstaterna att i enlighet med natio-
nell lagstiftning eller praxis utse ett eller flera forbindel sekontor eller en
eller flera nationella behdriga instanser i syfte att genomfora direktivet.
Artikeln foreskriver inte vilka uppgifter forbindelsekontoret skall ha. Fré
gan om forbindel sekontorets uppgifter har diskuterats i den arbetsgrupp
som kommissionen tillsatt for att underl&tta genomfdrandet av utstationer-
ingsdirektivet. Arbetsgruppen har kommit till slutsatsen att en rimlig tolk-
ning av artikel 4.1 &r att forbindel sekontoret skall ge information om vilka
arbets- och anstéllningsvillkor som skall gélla for utstationerade arbetsta-
gare. Regeringen delar denna uppfattning.

Som regeringen tidigare anfort bor forbindelsekontoret uttryckligen
alaggas att ge information om det svenska kollektivavtal ssystemet. Efter-
som utstationerande arbetsgivare kan bli tvungna att traffa svenska kol-
lektivavtal ar det viktigt att arbetsgivarna redan fore en utstationering far
detta klart for sig och att de kan fa information om kollektivavtalsvill-
korens innehall. Forbindelsekontoret bor darfor forklara hur det svenska
systemet fungerar med dispositiva lagregler och kollektivavtal. Det bor
ocksa kunna upplysa om vilket kollektivavtalsomrade som kan komma att
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bli tillampligt och hanvisatill parterna for narmare information om avtals-  Prop. 1998/99:90
villkoren.

De som efterfragar information kan vara arbetsgivare, arbetstagare och
andra myndigheter bade i Sverige och utomlands. | likhet med utredaren
anser regeringen att information bor 1 forsta hand lamnas enbart om in-
hemska regler. Det ligger i sakens natur att informationen om tilléampliga
regler blir ganska allmént hallen. Forbindelsekontoret bor kunna tillhan-
dahdlla den lagtext som blir aktuell att tillampa. Utredaren har dock fore-
dagit att forbindel sekontoret inte alaggs skyldighet att dversétta informa-
tionen till frammande sprék. Med tanke pa att de flesta frégor om utsta-
tioneringsvillkor sannolikt kan vantas komma fran utstationerande foretag
fran andra lander anser emellertid regeringen att forbindelsekontoret bor
tillhandahdlla visst informationsmaterial, t.ex. broschyrer, aminstone pa
engelska. Forbindel sekontoret far sjavt avgora om det finns behov av och
resurser for att tillhandahalla dversattningar i Gvrigt.

AMS har papekat att forbindel sekontoret dven bor kunna ge information
om grunderna i utlanningslagstiftningen och om arbetstillstand vid utsta-
tioneringar fran lander utanfor EES. Regeringen anser att forbin-
delsekontoret bor informera om att det kan kravas arbetstillstand vid ut-
stationeringar fran tredje land men att det i 6vrigt kan hanvisa t.ex. till
Statens Invandrarverk for narmare upplysningar.

Det & inte meningen att forbindelsekontoret skall ge radgivning och
tolka reglerna, annat &n pa de omréden myndigheten redan tidigare agnat
sig at rédgivning. For besked om hur bestammelserna skall tolkas, bor den
informationssbkande vanda sig till sin arbetstagar- eller arbetsgivar-
organisation, eller till praktiserande jurister pa advokatbyraer. Dit bor fra-
gestdllaren ocksa vanda sig for information om svenska villkor som kan
bli tillampliga vid en utstationering men som inte omfattas av utstatione-
ringsdirektivet och darmed inte heller av lagen. Exempel pa sddana regler
ar anstéllningsskyddslagens bestdmmel ser och skatteregler.

Forbindelsekontoret skall kanna till vilka férbindel sekontor som finns i
stater inom EES och vid behov samarbeta med dessa.

Samarbete mellan 6vervakande myndigheter

Medlemsstaterna skall enligt artikel 4.2 ocksa planera ett samarbete mel-
lan de offentliga forvaltningar som enligt nationell lagstiftning har att
Overvaka de arbets- och anstallningsvillkor som angesi direktivet. Samar-
betet skall sarskilt bestdi att besvara forfragningar fran dessa 6vervakande
forvatningar. Forfragningarna skall vara motiverade och rora utsandande
av arbetstagare till andra medlemsstater. Informationsutbytet skall &ven
rora gransoverskridande verksamheter som kan antas vara olagliga och
annat uppenbart missbruk. Det samarbete som ndmns avser framfor allt
internationellt samarbete mellan myndigheterna.

Nagot samlat register finns inte i Sverige for oegentligheter begangna
av svenska arbetsgivare. | betdankandet finns exempel pa olika typer av
missbruk och var information om sadant kan hamtas.

Utredaren har konstaterat att Sverige inte har ndgon stor erfarenhet av
utstationeringar och savitt kant, har den utlandska verksamhet som fore-

31



kommit i landet, inte orsakat nagra problem. | likhet med utredaren anser
regeringen att det darfor & svart att for narvarande stélla upp riktlinjer for
pa vilket sitt myndigheterna kan behdva samarbeta. Om behov uppkom-
mer, forutsdtter emellertid regeringen att myndigheterna tar nédvandiga
kontakter, nationella sdval som internationella, utan att ndgra sarskilda
foreskrifter nu ges om detta. Forbindelsekontoret bor darfor inte nu dlag-
gas nagra sarskilda uppgifter vad galer samarbetet mellan 6vervakande
myndigheter.

Artikel 4.2 anger ocksd att kommissionen och de offentliga forvaltning-
ar som avsesi artikeln i néra samarbete skall granska de problem som kan
uppkomma vid genomférandet av artikel 3.10, dvs. t.ex. nér utstatione-
rande foretag dlaggs arbets- och anstallningsvillkor pa andra omréden an
som angesi artikel 3.1 a—g for att bestdmmelserna ror ordre public. Denna
regel blir aktuell sdvitt avser medbestdmmandelagens bestdmmelser om
foreningsfrihet, forhandlingsrétt och fredsplikt nér kollektivavtal har tréf-
fats (se avsnitt 5.6).

Varje medlemsstat skall enligt direktivet underrétta de 6vriga medlems-
staterna och kommissionen om de forbindelsekontor eller behoriga in-
stanser som har utsetts.

Vidare sags i direktivet i artikel 4.3 att den 6msesidiga administrativa
hjalpen skall vara kostnadsfri. Varje medlemsstat skall vidare vidta atgar-
der for att informationen om de arbets- och anstadlningsvillkor som avsesi
artikel 3 skall vara almant tillganglig. Regeringen konstaterar, liksom
utredaren, att arbets- och anstdlningsvillkor som &r reglerade i lag ar all-
mant tillgéngliga i Sverige. Kollektivavtal som kan komma att bli till-
lampliga for utlandska arbetstagare kommer avtalsparterna att tillhanda-
hélla. Nagra séarskilda atgérder behtvs darfor inte i detta avseende.

Arbetar skyddsstyrelsen bor vara forbindel sekontor

Utredaren har foredlagit att Arbetarskyddsstyrelsen utses till forbindelse-
kontor. Skdlen till detta &r att det mest omfattande regelverket finns inom
arbetsmiljoomrédet och att myndigheten redan tillhandahdller information
genom bl.a. en omfattande publikationsservice och pa Internet.

Arbetarskyddsstyrelsen har invant att det avgorande inte bor vara pa
vilket omrade det mest omfattande regelverket finns utan pa vilket omréde
de flesta frégorna kan vantas komma. De flesta fragorna kan enligt styrel-
sen vantas rora |6ne- och anstéllningsvillkor, kollektivavtal och semester-
regler.

LO anser att dvervagande skd talar for att AMS utses till forbindel se-
kontor. AMS handl&gger i samrad med de fackliga organisationerna éren-
den om arbetstillstand nar foretag utanfor EU tillfalligt vill etablera sig i
landet. Det &r darfor lampligt enligt LO att samma myndighet handlagger
arenden vare sig det ror etableringar inom eller utom EU.

Regeringen konstaterar i likhet med utredaren att ndgon tillsynsmyn-
dighet inte finns vad géller [6ne- och anstdlningsvillkor, kollektivavtal
och semester. Nagon myndighet som har kunskap och kompetens pa
samtliga de omraden som omfattas av direktivet finns inte. Det & dock
l[ampligt att den myndighet som utsestill forbindel sekontor redan har kun-
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skap om reglerna pa nagra av dessa omraden. Regeringen delar darfor  Prop. 1998/99:90
utredarens uppfattning att Arbetarskyddsstyrelsen bor utses till férbindel-
sekontor.

5.8 Mojlighet att vackatalan

Regeringens fordag: Utstationerade arbetstagare skall ha rétt att fora
talan i Sverige. Forum skall vara Arbetsdomstolen eller tingsrétten i
ort dar arbetstagaren & eller har varit utstationerad.

Utredarens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig i fragan
eller har ingainvandningar mot forslaget. Stockholms tingsr att ifragasatter
om det & sakligt motiverat att foresld Stockholms tingsrétt som alternativt
forum.

Bakgrund: For att gora géllande rétten till de arbets- och anstélinings-
villkor som garanterasi direktivet skall, enligt artikel 6, talan kunna vack-
asi den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar eller har varit
utstationerad. Detta skall dock inte hindra att arbetstagaren i stéllet vacker
talan i en annan stat i enlighet med internationella konventioner om rétts-
lig behdrighet.

For civilréttsliga tvister med internationell anknytning som uppkommer
inom EU, regleras domsrétten i Brysselkonventionen av den 27 september
1968 om domstols behdrighet och om verkstdlighet av domar pa pri-
vatréttens omréde. Brysselkonventionen géller sedan den 1 januari 1999
som lag i Sverige. Konventionen har for Sveriges del dock @nnu inte trétt i
kraft i forhdllande till alla EU:s medlemsstater (se regeringens tillkanna-
givande 1998:1689). Om svaranden har hemvist i en EFTA-stat eller om
en domstol i en EFTA-stat & exklusivt behorig géller domsréttsreglerna i
L uganokonventionen av den 16 september 1988. De bada konventionerna
& i stort sett identiska till sitt innehal. Det & huvudsakligen dessa kon-
ventioner som 3syftasi artikel 6 i utstationeringsdirektivet.

Enligt Bryssel- och Luganokonventionerna & huvudregeln att talan
skall vackas i staten dér svaranden har hemvist. Vissa aternativa forum-
regler finns dock. For tvister om enskilda anstdlningsavtal kan talan
véckas vid domstolen i den ort dar arbetstagaren vanligtvis utfor ditt ar-
bete. Om hon eller han inte utfor Sitt arbete i ett och samma land, kan ta-
lan vackas dar det afférsstélle genom vilket arbetstagaren anstélldes var
eller & bel&aget.

For internationella tvister dar 1ander utanfor konventionsstaternas om-
rade & inblandade, saknas lagfasta bestammelser om domsrétt. Dar till-
lampas | stéllet svenska internationell-processréttsliga behdrighetsregler.
Enligt dessa gors beddmningen av om svensk domsrétt foreligger med
utgangspunkt fran en analogisk tillampning av kapitel 10 i rattegangsbal-
ken. Tanken & att nar en tvist har en s stark anknytning till en svensk
domstol att den & behdrig enligt svenska forumregler, s har tvisten an-
tagligen en sa stark anknytning till Sverige att svensk domsrétt bor fore-
ligga. Vid korta utstationeringar skulle majligen 10 kap 4 § réttegangs-
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balken om obligationsforum kunna vara tillampligt. Det bor dock krévas
reella anknytningspunkter for att de svenska forumreglerna skall tillam-
pas. Aven vid tillampningen av de svenska internationell-processréttsiga
behdrighetsreglerna kan Bryssel- och Luganokonventionerna ha betydel-
se.

Vad géller den svenska offentligréttsliga lagstiftningen anses den i
princip omfatta alla arbetstagare inom Sverige (se avsnitt 5.1). Talan mot
en utlandsk arbetsgivare som brutit mot t.ex. arbetsmiljolagen eler ar-
betstidslagen fors darfor har i landet.

Skalen for regeringens fordag: Utgangspunkten i direktivet & att en
utstationerad arbetstagare skall arbeta tillfaligt i ett annat land an sitt
hemland. Arbetstagaren i fraga arbetar i regel vanligen i sitt hemland.
Man kan ocksa tanka sig fall dar arbetstagaren inte vanligen arbetar i n&
got sarskilt land utan standigt skickas ut av sin arbetsgivare pa tillfaliga
uppdrag i olika lander. For en arbetstagare som vill vacka talan mot ar-
betsgivaren med anledning av ett enskilt anstéliningsavtal pekar Bryssal-
och Luganokonventionerna i bada situationerna pa domstolen i antingen
landet dar arbetsgivaren finns, arbetstagarens vanliga arbetdand, eller —
om inte s&dant finns — landet dar arbetstagaren anstalldes, som rétt forum
for en tvist om ett enskilt anstéllningsavtal .

For att talan ocksa skall kunna véckas vid det alternativa forum som
anges i direktivet — i landet dar utstationeringen &r eller har varit — anser
regeringen i likhet med utredaren att en sarskild regel maste inféras om
detta. Aven for internationella tvister som ror icke-konventionsbundna
stater, klargors réttslaget genom en uttrycklig bestammelse om svensk
domsrétt vid utstationeringar hér i landet.

Tvister om brott mot de civilréttdigt reglerade lagarna bor, som utreda
ren foresagit, handlaggas enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbet-
stvister. Om det inte finns forutsditningar att fora talan vid Arbetsdom-
stolen, bor forum i s& fall vara tingsrétten i den ort dér arbetstagaren ar
eller har varit utstationerad. Stockholms tingsratt har anfért att det fore-
faller mindre vabetankt att foreskriva att talan skall véckas vid Stock-
holms tingsrétt om det finns flera domstolar som var for sig & behériga
Inte minst processekonomiska skal talar enligt tingsratten for att talan far
véckas vid ndgon av tingsrétterna som enligt huvudregeln & behorig. Re-
geringen delar denna uppfattning. Né&r arbetstagaren har varit utstatione-
rad pa flera orter, bor talan darfor vackas vid tingsrétten i ndgon av dessa
orter.

Det skall papekas att den forumregel som nu infors, endast blir tillamp-
lig vid tvister som ror de omraden lagen reglerar. Vid tvister om andra
anstallningsvillkor skall Bryssel- eller Luganokonventionen, eller de
svenska internationell-processréttsliga  behorighetsreglerna, tilldmpas.
Samma sak géller tvister om kollektivavtalsvillkor. Betra&ffande mdjlig-
heten att kumulera tvister om anstallningsvillkor nér Bryssel- eller Luga-
nokonventionen & tillamplig, se artikel 22 i konventionerna.
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59 Verkstallighet av utlandska administrativa domar el-
ler brottmalsdomar

Regeringens bedomning: Nagon regel om verkstdllighet av utlandska
offentligrattsliga domar bor for nérvarande inte inforas.

Utredarens forslag: Utredaren har foredagit att utlandska domar, vari-
genom en svensk arbetsgivare adomts sanktioner for brott mot utlandska
regler vid utstationeringar, skall kunna verkstédllasi Sverigei enlighet med
forfarandet i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verk-
stallighet av brottmal sdom (internationella verkstéllighets agen).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser yttrar sig inte eller har
inga invandningar mot forslaget. Arbetslivsinstitutet menar dock att Sve-
rige inte har nagon skyldighet att inféra en verkstédllighetsregel. Rikspolis-
styrelsen och Riksaklagaren avstyrker den foreslagna verkstallighets-
regeln.

Skalen for regeringensfordag: Enligt artikel 51 direktivet skall med-
lemsstaterna vidta lampliga dtgéarder om bestammelserna i direktivet inte
foljs. | synnerhet skall de enligt artikeln sorja for att arbetstagarna eller
deras foretradare har tillgang till 1ampliga forfaranden som avser att si-
kerstélla de skyldigheter som angesi direktivet.

Om en utstationerande arbetsgivare bryter mot de lagreglerade arbets-
och anstdlningsvillkor som anges i direktivet kan i vissa fall sanktioner i
form av skadestand domas ut. | andra fall & emellertid reglerna sanktio-
nerade genom straffavgifter, viten eller andra administrativa avgifter eller
genom boter och fangel se.

En dom om skadestand &r verkstallbar i 1ander inom EU och EFTA en-
ligt Bryssel- och Luganokonventionerna. Konventionerna géller emeller-
tid endast domar pa privatréattens omrade. En brottmalsdom, varigenom
nagon har forpliktats att betala ett enskilt ansprak, kan dock verkstéllas i
skadestandsdelen med st6d av konventionerna.

En dom meddelad i utstationeringslandet om boter eller nagon annan
straffrattsig eller administrativ sanktion kan emellertid i almanhet inte
verkstédllas i arbetsgivarens hemland, dar de utmétningsbara tillgangarna i
regel finns. Ett undantag & om det berdrda landet tilltr&tt den konvention
pa detta omrade som Sverige ratificerat, Europeisk konvention om brott-
madlsdoms internationella verkningar, Haag 1970. Fa lander har emellertid
ratificerat konventionen.

Svenska arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter vid utstatio-
neringar utomlands, kan lagforasi Sverige om de brutit mot straffréttsliga
bestammel ser utomlands och om garningen aven &r straffbar enligt svensk
lag. De skall i safall enligt 2 kap. 2 § brottsbalken domas i enlighet med
svensk lag. Ar det fréga om brott mot regler som & sanktionerade genom
viten och straffavgifter, & svensk lag emellertid inte tillamplig. Enligt
lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagforing for brott
(lagforingslagen) kan en stat Gverldta & Sverige att lagfora nagon for ett
brott om den misstankte har hemvist hér, eller vice versa. Overforandet av
lagforingen kan ske till eller fran en stat som har tilltrétt den europeiska
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konventionen av den 15 maj 1972 om Gverférande av lagforing i brottmal.  Prop. 1998/99:90
Det & emellertid endast vissa lander inom EU som tilltrétt konventionen.

Om négra internationella Gverenskommelser inte finns mellan Sverige
och en utstationerande arbetsgivares hemland, anses svenska domstolar i
princip inte behoriga att ta upp ma som ror utlandska offentligréttsiga
krav. Det brukar sdgas att svenskt réttskipningsintresse saknas. Den har
installningen forekommer &ven i andra lander.

Utredaren har emellertid anfort att i och med att brott mot direktivets
bestdmmelser maste kunna sanktioneras pa ett verkningsfullt sétt kan det
sigas att medlemsstaterna har ett gemensamt réattskipningsintresse. | ett
fall da en svensk arbetsgivare inte uppfyllt utlandska vitessanktionerade
krav vad gédler t. ex. arbetsmiljo gentemot sina anstéllda, skulle sdledes
aven svenskt réttskipningsintresse foreligga. | princip skulle det darfor
inte langre finnas nagot hinder mot att ta upp ett mal rérande tillampning
av utlandsk offentligréttslig lagstiftning vid en svensk domstol. Ett sadant
forfarande kraver emellertid att svenska myndigheter blir underréttade om
arbetsgivarens forseelser och att de darefter vidtar dtgarder mot denne.
Utredaren har bedomt att det far anses ndgot osdkert om lagforing infor
svensk domstol verkligen skulle &garum i dessa situationer.

Mot denna bakgrund har utredaren ansett att det finns en risk for att ut-
stationerande arbetsgivare som bryter mot de bestdmmelser som anges i
direktivet i vissa fall kommer undan utan nagot straff. Verkningsfulla
sanktioner kravs enligt utredaren for att sékerstélla ett effektivt genomfo-
rande av direktivet s att artikel 5 uppfylls. Utredaren har darfor foresagit
att utlandska domar och beslut varigenom svenska utstationerande arbets-
givare adomts straffréttsiga eller administrativa sanktioner for brott mot
sadana bestammelser som angesi direktivet, skall kunna verkstdllasi Sve-
rige. En viss provning bor dock ske enligt utredaren, i enlighet med forfa-
randet i internationella verkstallighetslagen.

Riksaklagaren har anfort att internationella verkstalighetslagen ar ut-
formad uteslutande for verkstéllighet av straffréttsliga sanktioner och att
forfarandet & komplicerat och osmidigt. En tillampning av lagen i andra
sammanhang skulle méta betydande problem. Aven Rikspolisstyrelsen har
instamt i kritiken mot att koppla verkstalligheten till internationella verk-
stéllighetslagen. Rikspolisstyrelsen har vidare anfort att det ligger narmast
till hands att férsoka |6sa problemet genom en 6msesidigt verkande inter-
nationell éverenskommelse. | annat fall behtver enligt styrelsen en nar-
mare analys goras betréffande fragan om det finns ett svenskt rattskip-
ningsintresse och ett svenskt straffansprak i sddana fall dar en arbetsgiva-
re med hemvist i Sverige inte uppfyller de krav som stélls i utstatione-
ringslandet.

Arbetdivsingtitutet har anfort att artikel 5 i direktivet endast alagger
medlemsstaterna att se till att de arbetstagare som & utstationerade inom
deras territorium garanteras vissa anstallningsvillkor angivna i artikel 3.1.
Nagon skyldighet att bevaka hur det egna landets arbetsgivare agerar ut-
omlands har inte medlemsstaterna enligt direktivet.

Regeringen anser liksom utredaren att det & otillfredsstallande att
sanktionerna for brott mot utstationeringslandets arbets- och anstdlnings-
villkor i manga fall blir ineffektiva. En internationell 6verenskommelse
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om verkstdlighet av domar och bedut eller en dverenskommelse om
sanktioner vore givetvis onskvard. Négon sddan overenskommelse ar
emellertid inte mojlig att na fore direktivets genomforande. Som nagra
remissinstanser pekat pa ar fragorna pa detta omrade komplicerade och
kraver askillig utredning och analys. Vidare kan konstateras, som Ar-
betdivsinstitutet papekat, att direktivet inte direkt dagger medlemsstater-
na att vidta atgarder gentemot hemlandets arbetsgivare. Regeringen be-
domer sdledes att det for narvarande inte bor inforas ndgon sddan verk-
stéllighetsregel som utredaren foreslagit.

6 L agens ikrafttradande

Regeringensfordag: Lagen skall tradai kraft den 16 december 1999.

Skalen for regeringens forslag: Lagen foredastradai kraft den 16 de-
cember 1999. Det & den dag da direktivet senast skall vara genomfort och
det & den dag kommissionens arbetsgrupp har rekommenderat som ge-
nomfdrandedag i alla berdrda lander. Det &r av praktiska sk&l onskvart att
direktivet genomfors samtidigt 6verallt dar s kan ske. Pa sa sétt uppstar
det ingen osakerhet om direktivets tilldmplighet vid utstationeringar.

7 K onsekvensbeskrivning

Det framlagda forslaget far konsekvenser for Arbetarskyddsstyrelsen som
foreslas bli det forbindelsekontor som direktivet foreskriver. Forbindelse-
kontorets uppgift blir framst att ge information om de svenska anstéll-
nings- och arbetsvillkor, som kan bli aktuella vid en utstationering i Sve-
rige. | uppgiften ingdr att hitta lampliga former for att kunna bade upplysa
om aktuell lagreglering och hanvisatill kollektivavtal sparterna. Darutéver
Aligger det forbindelsekontoret att samarbeta med motsvarande myndig-
heter i andralander.

En del av berord lagstiftning finns inom omrédet for arbetarskydd, som
Arbetarskyddsstyrelsen redan idag hanterar. Det kan emellertid antas att
det framst blir fragor rorande kollektivavtalssystemet och semesterlag-
stiftningen, som informationen kommer att behdva inriktas mot. Myndig-
heten har idag ingen specialkompetens pa dessa omraden. Visserligen har
det sdvitt kant hittills forekommit fa utstationeringsfall i Sverige. Med
hénsyn till Arbetarskyddsstyrelsens anstrangda arbetsboérda bedémer rege-
ringen emellertid att myndigheten behdver forstarkas med medel motsva-
rande en anstallning. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositio-
nen for & 2000 angdende finansieringen, som avses ske inom ramen for
det aktuella utgiftsomradet.

Genom forslaget fastdas att jamstélldhetslagens diskrimineringsforbud
aven galler vid utstationeringar. Forslaget medfor sdledes positiva kon-
sekvenser vad gdller jamstdldheten mellan kvinnor och méan.

Prop. 1998/99:90

37



8 FOrfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om utstationering av arbetstagare
18

Bestammelsen motsvarar artikel 1.1 i direktivet och behandlas i avsnitt
5.2.1.

Lagen gédler nér en arbetsgivare som & etablerad | ett annat land &n
Sverige, sander arbetstagare hit till landet for att utfora arbete. Aven om
lagen grundas pé direktivet, kommer alltsa tillampningsomradet inte en-
dast att omfatta utstationeringar till Sverige fran EU:s medlemsstater eller
EES-landerna utan utstationeringar fran vilket frammande land som helst.
Med " etablerad” avses att arbetsgivaren skall bedriva verksamhet.

Arbetsgivaren skall tillhandahdla tjanster dver granserna. Tjansterna
kan utforas for ett annat foretags rékning, en kund, en ekonomisk samar-
betspartner eller ett foretag som tillhér sasmma koncern som arbetsgivaren.

Bestammelsen & utformad i enlighet med Lagradets forsag.

28

Bestammelsen motsvarar artikel 1.2 i utstationeringsdirektivet och be-
handlasi avsnitt 5.2.1.

38

Bestdmmelsen motsvarar artikel 1.3 i direktivet och behandlas i avsnitt
5.2.10ch5.2.2.

| forsta stycket definieras vad som avses med en utstationering. Det kan
vara frdga om tre gransoverskridande dtgarder. Punkten 1 forutsatter att
det finns ett avtal mellan arbetsgivaren som skall utfoéra tjansterna och
kunden i Sverige. Att parten i Sverige inte bara skall sluta avtal med den
utlandske arbetsgivaren utan ocksa vara mottagare av tjansterna innebér
att handelsresande och féretag som transporterar varor eller personer i
regel inte kommer att omfattas av lagens bestdmmelser. Detsamma gdller
t. ex. for utsdnda TV-reportrar och journalister som arbetar for en ut-
landsk arbetsgivare och det darvid inte finns nagon mottagare av tjanster-
nai Sverige. Arbetstagaren skall st under arbetsgivarens ledning. Med
detta avses att arbetsgivaren skall ha det dvergripande ansvaret Gver ar-
betets organisation, inte att arbetsgivaren personligen skall vaka tver ar-
betets anordnande. Det ligger i sakens natur att arbetsgivaren inte befinner
sig pa arbetsplatsen vid utstationeringar. Detta innebar att lagen dven
kommer att bli tilldmplig for s.k. okontrollerade arbetstagare.

| fall da arbetstagaren utplaceras inom koncernen, kréavs inte ndgot avtal
mellan arbetsgivaren och mottagaren av tjansterna (punkt 2). Direktivet
anger inte vilket lands koncernbegrepp som skall tillampas. Som Lagra-
det papekat, talas det i den franska versionen av direktivet om ”un établis-
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sement ou dans une entreprise appartenant au groupe” och i den engelska
om "an establishment or to an undertaking owned by the group”. Det &
sdledes inte entydigt vad som avses med uttrycket "koncernen”. Vilket
lands lag som skall bestdmma vad som menas med koncern eller fore-
tagsgrupp ar ytterst en fraga for EG-domstolen. Om det i sadant fall &r
svensk lag som skall tillampas & det naturligt att falla tillbaka framst pa
aktiebolagslagens koncerndefinition. Koncernbegreppet kan dock utvid-
gastill att omfatta koncerner med vissa andra typer av moderbolag an just
aktiebolag. | praktiken & formodligen fragan av underordnad betydelse.
Om en arbetstagare sinds av arbetsgivaren till ett foretag som inte bedoms
tillhra koncernen, &r det troligen anda fraga om en utstationering fast da
enligt forsta punkten.

Punkten 3 avser utléandska uthyrningsforetag som hyr ut arbetskraft till
ett foretag i Sverige. Med foretag avses juridiska personer eller enskilda
naringsidkare. Det kan foérekomma fall dér ett uthyrningsforetag hyr ut en
anstédlld till en arbetsgivare som i sin tur [anar eller hyr ut den utstatione-
rade arbetstagaren till en annat foretag eller annan person. Aven i det fal-
let far anses att en utstationering foreligger, eftersom arbetsgivaren pa
nagot sitt maste till&ta anvandarforetaget att den anstéllde hyrs eller 1anas
ut till en tredje person.

| andra stycket anges att ett anstéllningsférhallande skall rada vid utsta-
tioneringen. Arbetstagarbegreppet faststalls enligt svensk réit. Arbetstaga-
re definieras nagot olika i de arbetsréttdiga lagarna. Det arbetstagar-
begrepp som blir tillampligt vid utstationeringar & det civilréttsliga be-
greppet. Det & dock en forutsditning att det skall féreligga ett anstall-
ningsforhdlande under utstationeringen. Det kan darfor inte komma i
fréga att inbegripa personer som utfor arbete & annan och som har en
stéllning av véasentligen samma slag som en anstdlld (s.k. jamstallda upp-
dragstagare) i arbetstagarbegreppet.

Lagen géller endast for arbetsgivare utomlands som sander sina anstéll-
da till Sverige for att de skall utfora arbete har under en begrénsad tid.
Detta innebér att lagen sdledes inte omfattar fall nar en utlandsk arbets-
givare anstéller svensk arbetskraft for att utfora arbetet. Inte heller & la-
gen tillamplig nar utlandska arbetstagare kommer till Sverige for att fa
anstallning hos en arbetsgivare hér i landet.

48

Bestdmmel sen motsvarar artikel 2 och behandlasi avsnitt 5.2.1. | paragra-
fen anges vad som menas med utstationerad arbetstagare. En utstationerad
arbetstagare skall vanligen arbetai ett annat land men under en begransad
tid utfora arbete i Sverige. Nagon lagsta tidsgrans for en utstationering
finnsinte. Vad géler den bortre grénsen for en utstationering, far anses att
nér arbetet mer stadigvarande ar forlagt till Sverige och anknytningen hit
dominerar, skall inte utstationeringslagen tillampas utan svensk arbets-
réttdig lagstiftning i sin helhet.
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58

Paragrafen motsvarar artikel 3.1 1 direktivet och behandlasi avsnitt 5.3.

Som framgar av det avsnittet har bestammelsen utformats huvudsakli-
geni enlighet med Lagréadets fordlag.

| forsta stycket anges att en arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i
Sverige skall tilldmpa bestammelserna i semesterlagen om semesterdagar
med semesterlon | 7 8§ och berdkning av semesterlon 1 16, 17 och 24 88.
Vad gdler 17 § bor utstationerade arbetstagare omfattas av grunderna for
berakningen, d&ven om vissa av reglernainte kommer att fa ndgon praktisk
betydelse. Okontrollerade arbetstagare ar beréttigade till sarskild semes-
terlon enligt 27 8. Aven reglerna om semesterersittning skall tillampas av
utlandska arbetsgivare (5 8§ andra och tredje stycket samt 28 och 29 88).
Reglerna om 6vergang av foretag i 31 § och om skadestand i 32 § semes-
terlagen &r ocksa tillampliga vid utstationeringar.

Arbetsgivaren skall tillampa bestammelserna om mammaledighet i 4 §,
anstallningsskydd i 16 och 17 88 och omplacering i 18-21 88 i foréldra-
ledighetsagen. Regeln om skadestand i 22 § sammalag géller ocksa.

M¢gjligheten finns &ven att avtala om avvikande bestammelser i kollek-
tivavtal for utstationerade arbetstagare, genom att 2 § semesterlagen och 2
§ fordldraledighetdagen &r tilldmpliga vid utstationeringar.

Bestammelserna i jamstélldhetslagen om forbud mot konsdiskrimi-
nering blir tillampliga vid utstationeringar under pagaende anstallningstid.
Fall da arbetstagaren diskrimineras i samband med anstdlnings-
forfarandet, kommer att falla utanfor lagens tillampningsomrade, eftersom
det forfarandet antingen &ger rum i arbetstagarens hemland eller i Sverige,
om svensk arbetskraft anstélls. | ingetdera fallet & det da fraga om en
utstationering. Motsvarande gdller 6vriga lagar med bestammelser om
forbud mot diskriminering i arbetdlivet.

Aven arbetstidslagens och arbetsmiljolagens regler géller vid en utsta-
tionering. For uthyrningsforetag géller ocksa bestammelserna i 4, 6 och
7 88 arbetsformedlingslagen om vad arbetsgivaren som bedriver uthyr-
ning skall iaktta, om férbud att ta betalt av arbetstagare nér det gdler ut-
hyrning av arbetskraft samt om ansvar for den som handlar i strid mot
dessa bestdmmel ser.

| andra stycket regleras att om det for arbetstagaren géler mer forman-
liga bestdmmelser i hemlandets lag eller enligt avtal, kan dessa tillampas i
stéllet. En jamforelse maste sdledes ske med sadana regler. Jamforelsen
far gorasi varje enskilt fall. Bevisbordan for att hemlandets bestammel ser
ar mer formanliga for arbetstagarna bor i sadant fall avila arbetsgivaren.

68

Bestdmmelsen motsvarar direktivets artikel 3.2 och 3.6 samt behandlas i
avsnitt 5.3.

Forsta stycket anger forutsittningarna for den s.k. &tadagarsregeln vid
monterings- eller installationsarbete.
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Vad som i andra stycket avses med byggverksamhet har definieratsi en  Prop. 1998/99:90
bilaga till direktivet. All byggverksamhet som avser uppforande, istand-
séttande, underhall, ombyggnad eller rivning av byggnader omfattas, Sar-
skilt schaktning, markarbeten, byggnadsarbete, montering och nedmonte-
ring av prefabricerade delar, ombyggnad eller inredning, andringar, reno-
vering, reparationer, nedmontering, rivning, I6pande underhall, underhdl
i form av maleri- och rengoringsarbeten samt sanering.

Samma definition och exemplifiering har gjortsi ett annat EG-direktiv,
namligen radets direktiv av den 24 juni 1992 om minimikrav for sakerhet
och hdlsa pa tillfaliga eller rorliga byggarbetsplatser (EGT L 245,
26.8.1992, s. 6).

| tredje stycket regleras att da arbetsgivaren beraknar tiden for en utsta-
tionering enligt denna bestdmmelse, skall han eller hon réknain tid som,
inom ett ar tillbaka réknat fran forsta dagen pa den andra utstationeringen,
en annan utstationerad arbetstagare arbetat med samma arbete.

78

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.6. Lydelsen & utformad i enlighet
med Lagréadets fordag.

Utover de bestdmmelser en arbetsgivare skall tillampa enligt 5 §, fast-
dés i denna paragraf att vissa grundldggande regler i medbestdmmande-
lagen gdller vid en utstationering. Dessa & bestdmmelserna om forenings-
frihet, forhandlingsrétt, fredsplikt vid tréffat kollektivavtal och sanktioner
vid brott mot dessa bestammel ser.

Att vissa bestdmmelser i medbestdmmandelagen gors tillampliga vid en
utstationering, paverkar inte arbetstagar- eller arbetsgivarorganisa-
tionernas rétt att vidta stridsatgarder i enlighet med vad som sigsi 42 §
tredje stycket ndmndalag, (se avsnitt 5.6).

88

Bestammelsen & utformad i enlighet med Lagradets fordag.

En uttrycklig bestammelse i fOrsta stycket om att arbetsgivare med
hemvist eller sdte i Sverige skall tillampa de bestammelser i utstatione-
ringslandet som genomfor direktivet forhindrar att direktivets regler séits
ur spel (se avsnitt 5.4). | andra stycket foreskrivs att regleringen inte hind-
rar att regler som &r formanligare for arbetstagaren far tillampas.

Vad som sigsi denna paragraf medfor inte ndgon skyldighet for arbets-
givare i Sverige att tillampa andra regler i utstationeringslandet an vad
som foljer av direktivet.

Bestammelsen foljer ett forslag fran kommissionens arbetsgrupp.

98§
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Bestdmmel sen motsvarar artikel 4 i direktivet och behandlasi avsnitt 5.7.
Tredje stycket &r utformat i enlighet med Lagradets fordag.
| paragrafen anges att Arbetarskyddsstyrelsen ar forbindel sekontor och
dess uppgifter. Myndighetens ansvar for riktigheten av den information
som ges & det samma som for andra upplysningar som l&mnas av en
myndighet, se 3 kap 3 § skadestandslagen (1972:207).

108

Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.8. Genom bestammelsen genomférs
artikel 6 i utstationeringsdirektivet. Utstationerade arbetstagare har sdle-
des mojlighet att vacka talan i Sverige om de inte far de arbets- och an-
stallningsvillkor de har rétt till enligt lagen.

Brott mot de bestdmmelser som anges i 5 § forsta stycket samt 7 § bor
handl&ggas i enlighet med de regler som géller for respektive lag. Detta
innebar att malen handlaggs enligt arbetstvistlagen och att preskriptions-
reglerna &ven omfattar utstationeringsfall. Vidare betyder det att t. ex.
jamstélldhets- och diskrimineringsombudsmannen kan fora talan for en
utstationerad arbetstagares rakning.

Som Lagradet pdpekat, behover inte 5 § tredje stycket omfattas av den-
na bestdmmelse. En arbetstagare som for talan mot arbetsgivaren kan
namligen inte grunda sin talan pa att arbetsgivaren skall tillampa hemlan-
dets villkor for att dessa & mer formanliga. Om arbetstagaren daremot
hévdar att arbetsgivaren skall tillampa de bestammelser som angesii forsta
stycket, star det arbetsgivaren fritt att i tvisten gora gallande att hemlan-
dets villkor & mer formanliga for arbetstagaren.

Lagradet har vidare foresagit att det efter de angivna lagrummen i pa-
ragrafen inte gors nagra tillagg. Regeringen anser emellertid att det bor
upplysas om vad lagrummen innehdller. Tilldggen skall inte uppfattas som
en inskrénkning av lagrummens innehdll.

Om arbetstvisten skall handlaggas vid tingsrétt, far talan enligt sista
stycket foras vid tingsrétten i den ort dér arbetstagaren & eller har varit
utstationerad. For det fall den utstationerade arbetstagaren arbetar pa flera
orter, kan talan vackas vid tingsrétten i nagon av dessa orter. Sista stycket
har utformatsi enlighet med Lagradets fordag.

Bestdmmelsen hindrar inte att talan kan vackas i annan stat i enlighet
med internationella konventioner om rattsig behoérighet.
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Prop. 1998/99:90
Bilaga 2
Sammanfattning av beténkandet

Uppdraget

| beténkandet |&mnar utredaren ett fordag till en ny lag om utstationerade
arbetstagare. Genom lagen genomfors EG:s direktiv om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster.

Utgangspunkten for utredarens arbete har varit att direktivet skall ge-
nomforas pa ett sétt som i sa stor utstrackning som méjligt anknyter till
traditionerna pa den svenska arbetsmarknaden. Lagforslaget innehdller
darfor inte ndgra andringar i forhdlande till det svenska kollektivavtals-
systemet.

Utstationeringsdir ektivet

Syftet med utstationeringsdirektivet &r for det forsta att skapa 0kad klarhet
om vilka regler som &r tillampliga vid utstationeringar och att dérmed
underl&tta etableringsfrineten och den fria rorligheten av tjanster. For det
andra har direktivet tillkommit for att undvika s.k. social dumping. Den
friarorligheten av arbetskraft kraver namligen lojal konkurrens och atgéar-
der som garanterar att arbetstagarnas réttigheter respekteras.

Utstationeringsdirektivet anger darfor att arbetstagare som av arbetsgi-
varen sands ut till ett annat land for att dér utfora ett tillfaligt arbete, skall
omfattas av vardlandets arbets- och anstéllningsvillkor pa vissa omraden.
Den "harda karna” av minimivillkor som raknas upp i direktivet bestar av
bestammelser om langsta arbetstid och kortaste vilotid, minsta antal betal-
da semesterdagar per &, minimilon, villkor for att stilla arbetstagare till
forfogande, sarskilt vad géller uthyrningsforetag, regler om sékerhet, hal-
sa och hygien pa arbetsplatsen, skyddsdtgarder med hansyn till arbets- och
anstallningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som nyss fott barn
samt for barn och unga samt regler om lika behandling av kvinnor och
man jdmte andra bestdmmelser om icke-diskriminerande behandling.
Villkor pa dessa omraden som &r lagreglerade, maste goras tillampliga pa
utstationerade arbetstagare. For byggbranschen skall &ven villkor i all-
mangiltigforklarade kollektivavtal gélla vid utstationeringar. Om en med-
lemsstat inte har nagot system for almangiltigforklaring, kan landet i
stallet utga frén andra kollektivavtal som har hog tackning inom den aktu-
ella branschen. Medlemslanderna kan ocksa utstracka tillampningsomra-
det till andra sektorers kollektivavtal.

Direktivets lagvalsregler avviker fran vad som sigsi Romkonventionen
om tilldmplig lag vid avtalsforpliktelser. | konventionen & huvudregeln
att hemlandets regler skall tilldmpas nar arbetstagaren tillfalligt arbetar i
ett annat land an sitt vanliga arbetsland. Betréffande anstéllningsvillkor
som inte tacks av direktivet, géller Romkonventionens bestdmmelser om

tilldamplig lag.
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Enligt direktivet skall medlemsstaterna utse forbindelsekontor, som Prop. 1998/99:90
skall ge information om vilka arbets- och anstéliningsvillkor som kommer Bilaga 2
att galla vid en utstationering. Forbindelsekontoret skall ocksa samverka
med motsvarande kontor i andra medlemsstater.
Vidare skall en utstationerad arbetstagare kunna véacka talan i utstatio-
neringslandet, om arbetsgivaren inte foljer vardlandets arbets- och an-
stallningsvillkor.

Utredarensfordsag
En ny lag

For att genomfora utstationeringsdirektivet i svensk rétt behovs lagstift-
ning. For overskadlighetens skull bor en ny lag stiftas, genom vilken fast-
stélls vilka regler i den arbetsréttsliga lagstiftningen som arbets-givare
utomlands skall tillampa vid utstationeringar i Sverige.

| lagfordlaget ségs att utstationeringar kan forekommavi tre fall. Anstall-
da som skickas utomlands av arbetsgivaren for dennes egen rékning och
under dennes ledning enligt avtal mellan arbetsgivaren och mottagaren av
tjansterna, anstéllda som utstationeras pa en arbetsplats eller i ett foretag
som tillhér koncernen samt slutligen anstédllda i foretag som hyr ut arbets-
kraft som skickastill anvandarforetag utomlands omfattas av lagen.

Lagen bor tillampas av ala arbetsgivare utomlands som utstationerar
angtallda. Om tillampningsomradet begransas till [ander inom EU, finns
det risk for att arbetsgivare i medlemsanderna diskriminerasi forhallande
till arbetsgivare i sk. tredje lander som skulle kunna folja hemlandets bil-
ligare villkor.

En utstationering maste vara av tillfalig natur for att direktivet, och den
svenska lagen, skall varatillamplig. Hur lange en utstationering kan paga,
anges inte i direktivet. Nagon lagsta tidsgrans for en utstationering finns
inte, med undantag for visst monteringsarbete eller liknande i annan verk-
samhet an byggverksamhet. Utstationeringen maste i sa fall 6verstiga atta
dagar for att bestémmelserna om semester skall bli tilldmpliga. Betréffan-
de den bortre gransen for en utstationering fér anses att nar arbetet kan
betraktas som mer stadigvarande foérlagt till Sverige, & inte utstatione-
ringsagen tillamplig. | ett sidant fall skall svensk lagstiftning som ror
anstallningsavtalet, galla direkt. En beddmning av hur stark anknytningen
till Sverige kommer att bli maste goras infor varje utstationering.

Begreppet " arbetstagare” skall bestdmmas enligt svensk réit. Vid utsta-
tioneringar skall det civilréttdiga arbetstagarbegreppet vara utgangs-
punkten. Eftersom ett anstallningsforhdllande maste foreligga under ut-
stationeringstiden, kan det inte komma i fraga att jamstalla galvstandiga
uppdragstagare med arbetstagare.

K ollektivavtalsreglerade villkor

Pa den svenska arbetsmarknaden har social dumping hittills inte varit n&
got problem. En viktig anledning till detta & att det svenska kollektiv-
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avtalssystemet ger de fackliga organisationerna rétt att kréva att utléndska Prop. 1998/99:90
arbetsgivare tecknar kollektivavtal vid verksamhet i Sverige. Bilaga 2

Eftersom systemet fungerar vél, har utredaren bedomt att kollektivav-
talsreglerade arbets- och anstdlningsvillkor bor [@mnas utanfor lagstift-
ningen vid genomforandet av direktivet. Direktivet innehaller denna val-
mojlighet, i och med att Sverige inte har allmangiltigforklarade kollektiv-
avtal. En sadan |6sning kan inte heller anses strida mot direktivets syfte
eftersom det svenska kollektivavtalssystemet och parternas agerande &ven
i fortsittningen kan forvantas hindra social dumping pa den svenska ar-
betsmarknaden. Utredaren har dock bedomt att information behdver ges
betréffande kollektivavtalsvillkor, som kan bli tillampliga. Darigenom
uppfylls dven utlandska arbetsgivares krav pa forutsebara regler. Det &
ocksa viktigt att tydliggora vissa grundlaggande réttigheter som hor sam-
man med kollektivavtal ssystemet. Hit hor reglerna om foéreningsfrihet och
rétten att férhandla och duta avtal, som & intagna i medbestdmmandela-
gen. Nér kollektivavtal tréffats med en svensk arbetstagarorganisation,
trader &ven reglerna om fredsplikt in. De fé&r anses galla redan nu for ut-
landska arbetsgivare och arbetstagare vid arbete som &ar forlagt till Sveri-
ge. Genom att fora in en uttrycklig lagbestammelse om att dessa regler i
medbestammandelagen géller vid utstationeringar, sdr man en gang for
alafast att reglerna &r tvingande.

L agreglerade villkor

Regler om sikerhet, hdlsa och hygien pa arbetsplatsen finns i arbets-
miljolagstiftningen, som &ven har regler om skyddsatgarder for gravida
kvinnor, kvinnor som nyss f6tt barn samt for barn och unga arbetstagare.
Regler om anstdllningsvillkor for gravida kvinnor och kvinnor som nyss
fott barn finns i foréldraledighetslagen och bestdmmelser om langsta ar-
betstid och kortaste vilotid finns i arbetstidslagen. Arbetsférmedlingslagen
innehdller vissa begransningar i personaluthyrningsforetags majligheter
att stélla arbetstagare till férfogande. Om minsta antal betalda semester-
dagar finns bestdmmelser i semesterlagen och regler om lika behandling
av kvinnor och méan samt andra bestémmelser om ickediskriminering hit-
tar man i jamstalldhetslagen och lagen mot etnisk diskriminering.

Arbetsmiljolagen, arbetsférmedlingslagen och vissa bestéammelser i ar-
betstidslagen géller redan nu ala arbetstagare inom Sveriges territorium,
inklusive tillfalligt arbetande utlandska arbetstagare. Av informationsskal
ar det emellertid befogat att i lagen alagga arbetsgivaren att tillampa dessa
bestammelser. Utstationerade kvinnor skall ocksa omfattas av reglerna i
foradraledighetslagen om rétt till mammaledighet och omplacering i vissa
fall for gravida kvinnor och kvinnor som nyss fétt barn samt skadestand
och réttegang vid brott mot bestdmmelserna. Vidare skall jamstélldhetsla-
gens bestammelser om diskrimineringsforbud under pagaende anstdlIning,
pafoljder vid brott mot forbudet samt reglerna om réttegangen gélla vid
utstationeringar. Samma reglering skall inféras betr&ffande motsvarande
bestdmmelser i lagen mot etnisk diskriminering.

Semesterlagens regler om betald semester och semestererséttning skall
goras tillampliga vid utstationeringar. Utredaren har bedomt att det inte
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finns skal att utnyttja direktivets mojlighet att gora undantag frén dessa Prop. 1998/99:90
regler vid arbete av ringa omfattning. Bilaga 2
Den svenska lagstiftningen far inte hindra att arbetsgivaren tillampar for
arbetstagaren mer formanliga bestammelser. En jamforelse maste sdledes
ske med villkoren i de utstationerade arbetstagarnas hemland.

Forbindelsekontor

Det forbindelsekontor Sverige ar skyldigt att inrétta enligt direktivet maste
kunna ge information om de arbets- och anstaliningsvillkor som skall
gdllavid en utstationering hér. Forbindelsekontoret skall ocksd samverka
med andra medlemsstaters forbindel sekontor.

Utredaren foreddr att Arbetarskyddsstyrelsen utses till forbindelse-
kontor. For narvarande finns det ingen myndighet som har kompetens pa
alla de omraden direktivet reglerar. Det mest omfattande regelverket finns
emellertid inom arbetsmiljoomradet. Arbetarskyddsstyrelsen & central
forvatningsmyndighet for arbetsmiljo och arbetstidsfragor och har den
centrala tillsynen dver lagstiftningen i dessa fragor. Arbetarskyddsstyrel-
sen meddelar foreskrifter och allménna rad samt framstéller och sprider
information om bestdmmelserna och synes darfor val lampad for uppgif-
ten att informera om arbets- och anstéliningsvillkor enligt utstationering-
dlagen. FOrbindelsekontoret skall &ven hanvisa till kollektivavtal sparterna
for information om kollektivavtalsvillkor som kan bli tilldmpliga vid en
utstationering.

Forbindelsekontorets ansvar for riktigheten av den information om ar-
bets- och anstéliningsvillkor som [&mnas bor vara detsamma som for and-
ra upplysningar lamnade av myndigheter. | den man informationen ges i
samband med myndighetsutévning, kan skadestandsansvar kommai fraga
enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen.

| direktivet anges att medlemsstaterna skall planera ett samarbete mel-
lan de Overvakande myndigheter som finns vad géller anstalinings- och
arbetsvillkor, dvs. Arbetarskyddsverket, JdmO och DO. Sverige har inte
nagon stor erfarenhet av utstationeringar och sdvitt kant, har den utland-
ska verksamhet som férekommit i landet, inte orsakat nagra problem. Det
a darfor svart att for narvarande stdlla upp riktlinjer for pa vilket sétt
myndigheterna kan behtva samarbeta. Om behov uppkommer, forutsétter
emellertid utredaren att myndigheterna tar nodvandiga kontakter, natio-
nella saval som internationella, utan att nagra sarskilda foreskrifter nu ges
om detta. Forbindelsekontoret dlaggs saledes inte ndgra sarskilda uppgif-
ter vad géller samarbetet mellan dvervakande myndigheter.

Mgjlighet att vacka talan

Bryssel- och Luganokonventionerna som reglerar domsrétten vid interna-
tionella civilrattdiga tvister, pekar ut landet dér arbetsgivaren finns, ar-
betstagarens vanliga arbetsand eller landet dar arbetstagaren anstélldes,
som rétt forum vid en tvist om ett enskilt anstéliningsavtal. For att arbets-
tagaren skall kunna vécka talan dér utstationeringen &r eller har varit, i
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enlighet med direktivets bestammelse, maste en sérskild regel inféras om  Prop. 1998/99:90
detta. De tvister det blir frdga om, handlaggs enligt arbetstvistiagen. Om  Bilaga 2

enligt arbetstvistlagen talan inte kan foras vid arbetsdomstolen, skall den

foras vid tingsrétten. Rétt forum bor i sa fall vara tingsrétten i den ort déar

utstationeringen &r eller har varit. Om arbetstagaren har varit utstationerad

vid flera orter, bor Stockholms tingsrétt vara alternativt forum.

Verkstallighet av utlandsk dom

Brott mot svenska offentligréttsiga bestammelser tas redan nu upp till
prévning av svenska domstolar d&ven nér det ar frdga om utstationerade
arbetstagare i Sverige. Brott mot utlandsk offentligréttslig lagstiftning har
hittills enligt gallande principer svenska domstolar i allménhet inte ansett
sig kunna prova. Anledningen &r att det i regel inte finns ndgot svenskt
réttskipningsintresse i sddana fall. En svensk offentligréttslig dom mot en
utlandsk arbetsgivare kan dock i allmanhet inte verkstéllas i arbetsgiva-
rens hemland. Inte heller kan en dom som meddelats av en utlandsk ad-
ministrativ eller brottmasdomstol i regel verkstallas i Sverige mot en
svensk arbetsgivare.

Medlemsstaterna & emellertid skyldiga att se till att utstationeringsdi-
rektivet blir effektivt. Hari ligger att brott mot direktivets bestdmmel ser
maste kunna sanktioneras pa ett effektivt sitt. Medlemsstaterna har dar-
med ett gemensamt rattskipningsintresse. | princip bor darfor aven mal
rorande tilldmpning av utléandska offentligréttsiga regler inom direktivets
tillampningsomrade kunna prévas i svensk domstol. For att undanrdja all
osakerhet foreslas emellertid att utlandska domar och beslut varigenom
arbetsgivare med hemvist i Sverige &domts sanktioner for brott mot ut-
landska offentligréttsiga regler, skall kunna verkstéllas i Sverige. Verk-
stélligheten bor ske i enlighet med bestdmmelserna i internationella verk-
stéllighetslagen.
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Prop. 1998/99:90
Bilaga 3
Betankandets lagfordag

Fordagtill lag om utstationerade arbetstagare

Harigenom foreskrivs® foljande

Tillampningsomrade

18 Dennalag géller nér arbetsgivare, som &r etablerade i ett annat land
an Sverige, utstationerar arbetstagare har i samband med att de tillhanda
haller tjanster Gver granserna. Ett anstallningsforhallande skall foreligga
mellan arbetstagaren och den utstationerande arbetsgivaren under utsta-
tioneringstiden.

28 Lagen gdler inte arbetsgivare inom handelsflottan sdvitt avser ar-
betsgivarens beséttning ombord.

Definitioner

38 Med utstationering avses nagon av fdljande granstverskridande &t-
garder:

1. ndr arbetstagare sands till Sverige for arbetsgivarens egen rékning
och under dennes ledning, enligt avtal som har ingatts mellan arbetsgiva-
ren och den i Sverige verksamme mottagaren av tjansterna,

2. nér arbetstagare sands till Sverige till en arbetsplats eller till ett fore-
tag som tillhér koncernen,

3. nér arbetstagare hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stal-
ler arbetskraft till férfogande, séndstill ett anvandarforetag som &r etable-
rat eller som bedriver verksamhet i Sverige.

48 Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanli-
gen arbetar i ett annat land men som tillfalligt utfor arbetei Sverige.

Arbets- och anstallningsvillkor

58 En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars & tillamplig pa
angtallningsforhallandet, tillampa foljande bestammelser for utstationera-
de arbetstagare:

2 8, 5 § andra och tredje styckena, 7 § forsta och andra styckena, 16-
17, 24 och 27-29 och 31-32 88 semesterlagen (1977:480),

3 jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utsta-
tionering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster (EGT nr L 018,
21.1.1997, s. 0001-0006, Celex 396L.0071)



Prop. 1998/99:90
2 8§ 4 § forsta stycket och 16-22 88 foréldraledighetdagen Bilaga3
(1995:584)

15-28 88 jamstélldhetslagen (1991:433)

9-12 och 14-15 88 lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering
Arbetsgivaren skall &ven tillampa

5-18 88 arbetstiddagen (1982:673), om arbetstid och vilotid

2-3 och 5-6 kapitlen arbetsmiljolagen (1977:1166), om sakerhet,
halsa och hygien pa arbetsplatsen samt om minderdriga

4 och 6 88 lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft, om uthyrningsféretag

om inte mer formanliga bestammelser skall tillampas enligt avtal eller
enligt den lag som annars &r tillamplig pa anstdlIningsforhallandet.

68 FoOr en utstationerad yrkesarbetare eller specialiserad arbetstagare
som inte sysselsétts i byggverksamhet som avser uppférande, istandsét-
tande, underhdll, ombyggnad eller rivning av byggnader, galler ovan
namnda bestammelser i semesterlagen endast nér utstationeringen pagar i
mer an atta dagar om

1. arbetet utfors i samband med en forsta montering eller installation
som ingdr i leveranskontraktet for en vara och

2. arbetet & nddvandigt for att varan skall tasi bruk.

Vid berdkningen av om utstationeringen pagar i mer an &tta dagar skall
hansyn tas till om, under det senaste aret, nagon annan arbetstagare har
varit utstationerad fOr samma arbete.

78 Vid utstationering géller 7-8 88 lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet om féreningsrdit och 10 § om férhandlingsréit. Nar
kollektivavtal tréffats med en svensk arbetstagarorganisation galer &ven
41 8§ om fredsplikt.

Vid brott mot forsta stycket géller 54-55 8§ samt 60 § fOrsta och tredje
styckena lagen (1976:580) om medbestammande i arbetdlivet.

I nformation

88 Arbetarskyddsstyrelsen skall, i egenskap av forbindelsekontor, till-
handahdlla information om de arbets- och anstallningsvillkor som kan bli
tilldmpliga vid en utstationering i Sverige.

For information om kollektivavtal som kan komma att bli tillampliga
skall Arbetarskyddsstyrelsen hanvisatill berdrda kollektivavtal sparter.
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Arbetarskyddsstyrelsen skall aven samarbeta med motsvarande forbin-  Prop. 1998/99:90
delsekontor i andra lander inom Europeiska unionen. Bilaga3

Talans vackande

98 MaA om tillampningen av 5 § forsta stycket handlaggs enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Darvid galler dven

33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,
23 § forddraledighetslagen (1995:584) om réttegangen,

46-56 88 jamstalldhetslagen (1991:433) om rétt att fora talan, ge-
mensam handl&ggning och om preskription m.m.,

17-18 88, 24 §, 25 § forsta stycket och 26-27 88 lagen (1994:134)
mot etnisk diskriminering om rétt att fora talan och om preskription.

Talan far foras vid tingsrétten i den ort dér arbetstagaren ar eller har va-
rit utstationerad. Om arbetstagaren har varit utstationerad vid flera orter,
far talan foras vid Stockholms tingsrétt.

Verkstallighet av utlandsk dom

10 § Utlandska domar €eller beslut fran administrativa myndigheter, vari-
genom arbetsgivare med hemvist i Sverige har &domts sanktioner i nagon
av staterna i Europeiska unionen samt de Ovriga stater som omfattas av
EES-avtalet, for brott mot sddana nationella bestammelser som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster, far verkstallas i Sverige enligt de villkor och enligt det forfa-
rande som anges i 5-25 88 lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstallighet av brottméasdom.
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Forslag till andring i lagen (1976:580) om medbestdmmande |

arbetslivet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

428

Arbetsgivar- eller arbetstagaror-
ganisation far € anordna €eller pa
annat sétt  foranleda  olovlig
stridsdtgard. Sadan organisation far
g heller genom understod eller pa
annat sdtt medverka vid olovlig
stridsdtgard.  Organisation  som
géalv & bunden av kollektivavtal &
aven skyldig att, om olovlig
stridsétgard  forestér eller pagar,
soka hindra &tgarden eller verka
for dess upphorande.

Har nagon vidtagit olovlig
stridsdtgard, far annan icke deltaga
i atgarden.

Bestammelserna i forsta stycket
forsta och andra meningarna géaller
endast ndr en organisation vidtar
atgarder med anledning av arbets-
forhdllanden som denna lag &r di-
rekt tillamplig pa

Arbetsgivar- eller arbetstagaror-
ganisation f&r € anordna €eller pa
annat st foranleda  olovlig
stridsdtgard. Sadan organisation far
g heller genom understod eller pa
annat sdtt medverka vid olovlig
stridsdtgard.  Organisation  som
géalv & bunden av kollektivavtal &
aven skyldig att, om olovlig
stridsétgard  forestér eller pagar,
soka hindra &tgarden eller verka
for dess upphorande.

Har nagon vidtagit olovlig
stridsdtgard, far annan icke deltaga
i atgarden.

Bestammelserna i forsta stycket
forsta och andra meningarna géaller
endast ndr en organisation vidtar
atgarder med anledning av arbets-
forhdllanden som denna lag &r di-
rekt tillamplig pa

Vad som sigsi tredje stycket pa-
verkas inte av att vissa bestammel-
ser 1 denna lag kan bli tillampliga
pa arbetsforhallandena enligt 7 §
lagen (1998:000) om utstationera-
de arbetstagare.

Prop. 1998/99:90
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Remissinstanserna

Forteckning 6ver remissinstanser som har lamnat skriftliga synpunk-
ter Over betankandet Utstationering av arbetstagare (SOU 1998:52)

Stockholms tingsrétt

Justitiekansern

Riksaklagaren

Rikspolisstyrelsen

Styrelsen for internationel It utvecklingssamarbete (Sida)
Riksforsakringsverket

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Arbetsgivarverket

Statens utlandsl Gnenamnd

Lunds universitet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetarskyddsstyrel sen

Arbetsdomstolen
Jamstalldhetsombudsmannen
Kommerskollegium

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Svenska arbetsgivareforeningen
Byggentreprendrerna

Foretagarnas Riksorganisation

Svenska kommunfdrbundet

L andstingsforbundet

Landsorganisationen i Sverige

Svenska Byggnadsarbetaref6rbundet
Tjansteménnens Central organisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Sveriges advokatsamfund

Prop. 1998/99:90
Bilaga 4

58



Prop. 1998/99:90
Bilagas
L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om utstationering av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs® foljande.

Tillampningsomrade

1 § Dennalag géller ndr en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land
an Sverige utstationerar arbetstagare har i landet i samband med att ar-
betsgivaren tillhandahaller tjanster Gver granserna.

Dessutom finns i 8 § bestdmmelser om arbetsgivare som har sitt hem-
vist eller site I Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat med-
lemsland inom Europeiska unionen eller de Ovriga stater som omfattas av
EES-avtalet.

2 8§ Lagen géller inte arbetsgivare inom handelsflottan for besittning om-
bord.

Definitioner

3 § Med utstationering avses nagon av foljande gransoverskridande atgéar-
der:

1. N&r en arbetsgivare sdnder arbetstagare till Sverige for egen rékning
och under egen ledning enligt avtal som arbetsgivaren har ingétt med den
I Sverige verksamma mottagaren av tjansterna.

2. N&r en arbetsgivare sénder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats
eller till ett foretag som tillhor koncernen.

3. Né&r en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller arbetskraft till
forfogande sander arbetstagare till ett anvandarforetag som ar etablerat i
Sverige eller som bedriver verksamhet hér.

Ett anstéllningsforhallande skall réda mellan arbetstagaren och arbets-
givaren under utstationeringstiden.

4 § Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i ett annat land men som under en begransad tid utfor arbete enligt
3 8i Sverige.

* jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utsta-
tionering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (EGT L 018,
21.1.1997, s. 1, Celex 396L0071)



Arbets- och anstallningsvillkor

5 § En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars géller for anstall-
ningsforhallandet, tillampa foljande bestammelser for utstationerade ar-
betstagare:

— 2 8, 5 § andra och tredje stycket, 7 § férsta och andra stycket, 16, 17,
24 och 27-29, 31 och 32 88 semesterlagen (1977:480),

— 2 § 4 § forsta stycket och 16-22 8§ foradraledighetslagen
(1995:584),

— 15-28 88 jamstélldhetslagen (1991:433),

— 8-20 88 lagen (1999:000) om &tgarder mot etnisk diskriminering i ar-
betdivet,

— 3, 4 88, 5 § 2-5 och 6-15 88 lagen (1999:000) om f6rbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning och

— 3,4 885 8 2-5 och 6-16 88 lagen (1999:000) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer med funktionshinder.

Arbetsgivaren skall &ven tillampa

— 5-18 88 arbetstiddagen (1982:673) nar det galler arbetstid och vilo-
tid,

— 2-3 och 5-6 kapitlen arbetsmiljlagen (1977:1166) nar det géller s&
kerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen samt om minderariga och

— 4 och 6 88 lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft nér det galler uthyrningsforetag.

Vad som sags i forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren
tillampar villkor som &r formanligare for arbetstagaren.

6 8§ FOr arbete som utfors av en yrkesutbildad eller specialiserad arbets-
tagare skall arbetsgivaren tillampa de i 5 § namnda bestéammelsernai se-
mesterlagen endast om utstationeringen pagar i mer an dtta dagar om ar-
betet

1. utfors i samband med en forsta montering eller installation som ingar
I leveranskontraktet for en vara, och

2. & nodvandigt for att varan skall tasi bruk.

Detta undantag géller dock inte om arbetet avser byggverksamhet dér
byggnader uppfors, séittsi stand, underhdlls, byggs om eller rivs.

Vid berdkningen av om utstationeringen pagar i mer an &tta dagar skall
hansyn tas till om nagon annan arbetstagare under det senaste aret har
varit utstationerad for samma arbete.

7 8 Vid utstationering géller 7, 8 och 10 88 lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetdivet nar det géler foreningsrétt och forhandlings-
ratt.

Nar kollektivavtal traffats med en svensk arbetstagarorganisation géller
aven 41 8 i sammalag.

Vid brott mot bestdmmelserna i férsta eller andra stycket géller 54,
55 88 samt 60 § forsta och tredje stycket lagen om medbestammande i
arbetdlivet.

Prop. 1998/99:90
Bilaga5

60



Utstationeringar till andralander inom EES

8 § Nér arbetsgivare med hemvist eller séte i Sverige utstationerar arbets-
tagare till ndgot av medlemsandernai Europeiska unionen eller till nagot
av de Ovriga lander som omfattas av EES-avtalet, skall arbetsgivaren till-
l&mpa de nationella bestammelser i det landet som genomfor Europapar-
lamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster.

Detta hindrar inte att arbetsgivaren tillampar villkor som & formanliga-
re for arbetstagaren.

I nformation

9 § Arbetarskyddsstyrelsen skall vara forbindelsekontor och tillhandahélla
information om de arbets- och anstdlningsvillkor som kan bli tillampliga
vid en utstationering i Sverige.
For information om kollektivavtal som kan komma att bli tillampliga
skall Arbetarskyddsstyrelsen hanvisatill berdrda kollektivavtal sparter.
Arbetarskyddsstyrelsen skall @en samarbeta med motsvarande for-
bindelsekontor i andra lander inom Europeiska unionen.

Talans vackande

10 § Mdl om tillampningen av 5 § forsta och tredje stycket samt 7 §
handlaggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Darvid
gdler

— 33 8§ semesterlagen (1977:480) nér det galler preskription,

— 23 § forddraledighetsagen (1995:584) nér det galler rattegangen,

— 46-56 88 jamstalldhetdagen (1991:433) nér det géller rétt att fora ta-
lan, gemensam handlaggning och om preskription m.m.,

—36-38, 40, 41 och 43 88 lagen (1999:000) om atgarder mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet nér det galler rattegangen,

— 24, 25, 27, 28 och 30 88 lagen (1999:000) om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av sexuell 1&ggning nar det géller réattegangen
samt

— 2426, 28, 29 och 31 88 lagen (1999:000) om férbud mot diskrimine-
ring i arbetdivet av personer med funktionshinder nar det géller rétte-
gangen.

Talan far foras vid tingsrétten i den ort dér arbetstagaren ar eller har va-
rit utstationerad.

Dennalag trader i kraft den 16 december 1999.
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Forslag till andring i lagen (1976:580) om medbestdmmande |

arbetslivet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

428

Arbetsgivar- eler arbetstagar-
organisation far g anordna eller pa
annat sétt  foranleda  olovlig
stridsdtgard. Sadan organisation far
g heller genom understod eller pa
annat sdtt medverka vid olovlig
stridsdtgard.  Organisation  som
géalv & bunden av kollektivavtal &
aven skyldig att, om olovlig
stridsdtgard  forestér eller pagar,
soka hindra &tgarden eller verka
for dess upphdrande.

Har nagon vidtagit olovlig
stridsdtgard, far annan icke deltaga
i atgarden.

Bestammelserna i forsta stycket
forsta och andra meningarna géller
endast ndr en organisation vidtar
atgarder med anledning av arbets-
forhdllanden som denna lag &r di-
rekt tillamplig pa

Arbetsgivar- eler arbetstagar-
organisation far inte anordna eller
pa nagot annat sétt orsaka olovlig
stridsdtgard. Sadan organisation far
inte heller genom understod eller
pa annat sitt medverka vid en
olovlig stridsétgard. En organisa-
tion som gdv & bunden av kol-
lektivavtal & &ven skyldig att sbka
hindra en olovlig stridsatgard eller
att verka for att en pagaende olov-
lig atgard upphor.

Har nagon vidtagit en olovlig
stridsétgard, far ingen annan deltai
atgarden.

Bestammelserna i forsta stycket
forsta och andra meningarna géaller
endast ndr en organisation vidtar
atgarder med anledning av arbets-
forhdllanden som denna lag &r di-
rekt tillamplig pd Detta paverkas
inte av att vissa bestdmmelser i
denna lag kan bli tillampliga pa
arbetsforhallandena enligt 7 § la-
gen (1999:000) om utstationering
av arbetstagare.

Dennalag trader i kraft den 16 december 1999.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-02-24

Narvarande: f.d. justitieradet Per Jermsten, justitieradet

Ingegerd Westlander, regeringsradet Susanne Billum.

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 1999 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om utstationering av arbetstagare,

2. lag om andring i lagen (1976:580) om medbestammande i arbets-

livet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn

Helena Larsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om utstationering av arbetstagare

18

| paragrafens forsta stycke anges att den nya lagen géller nar en
arbetsgivare som &r stationerad i ett annat land an Sverige utsta-
tionerar arbetstagare har i landet i samband med att arbetsgivaren

tillhandahaller tjanster 6ver granserna.

Paragrafens andra stycke innehaller en upplysning om att deti 8 §
finns bestammelser om arbetsgivare som har sitt hemvist eller séte i
Sverige och utstationerar arbetstagare till ett "annat medlemsland

inom Europeiska unionen eller de ¢vriga stater som omfattas av EES-

Prop. 1998/99:90
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avtalet". Lagradet foreslar att det citerade uttrycket, i likhet med vad
som skett i annan lagstiftning, byts ut mot "annat land inom Eu-

ropeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)".

38

Under rubriken Definitioner anges i 3 § forsta stycket vilka granséver-
skridande atgarder som avses med begreppet utstationering. | punk-
ten 2 anges att det &r utstationering da en arbetsgivare sander ar-
betstagare till Sverige till en arbetsplats eller till ett féretag som tillhor

"koncernen".

Direktivet innehaller inte nagra bestammelser om vad som i detta
sammanhang avses med koncern. | forfattningskommentaren sags
mot bakgrund harav att frdgan om ett foretag tillhér en koncern darfor

bor avgéras med tillampning av lagen i moderbolagets hemland.

| den franska versionen av direktivet talas om "un établissement ou
dans une entreprise appartenant au groupe” och i den engelska om

"an establishment or to an undertaking owned by the group”.

Lagradet vill i anledning av det anforda papeka att det inte &ar entydigt
vad som avses med uttrycket "koncernen" och att begreppet koncern i
svensk och férmodligen aven i utlandsk lagstiftning anvands inom

bade aktiebolagsratten och skatteratten.

58

| andra stycket av paragrafen anges att arbetsgivaren aven skall till-
lampa 5-18 8§ arbetstidslagen (1982:673) nar det galler arbetstid och
vilotid, 2, 3, 5 och 6 kap. arbetsmiljdlagen (1977:1166) nar det galler
sakerhet, halsa och hygien pa arbetsplatsen samt om minderariga,

och 4 och 6 88 lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och ut-
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hyrning av arbetskraft nar det galler uthyrningsféretag. | forfattnings-
kommentaren anges att de nu ndmnda avsnitten i arbetstidslagen
resp. arbetsmiljolagen "ar tillampliga” vid en utstationering. Vidare
anges att arbetstids- och arbetsmiljdlagens regler om tillsyn och
sanktioner galler automatiskt, varfor nagra sarskilda regler om detta
inte behdvs. Motsvarande uttalanden goérs nar det galler arbetsfor-
medlingslagen. Vid féredragningen infér Lagradet har upplysts att de
namnda lagarna i princip anses tillampliga i sin helhet vid en utstatio-
nering i Sverige. Att vissa paragrafer tagits upp i lagrummet far ses
som en sakerhetsatgard. Tillaggen "... nar det galler .." avser inte att
markera nagon begransning av de angivna bestammelsernas tillamp-

lighet.

Enligt Lagradets mening ger tillaggen "... nar det géller ..." intryck av
att de angivna lagrummen innehaller ytterligare bestammelser vilka
inte skall tillAmpas. Nar avsikten ar att lagrummen skall gélla fullt ut

bor darfor denna teknik inte anvandas.

Lagradet stéller sig vidare tveksamt till lampligheten av att i den nya
lagen endast ange att vissa delar av de angivna lagarna skall til-
lampas i det fall avsikten ar att lagarna skall vara tillampliga i sin
helhet. | den man man vill sakerstélla att de angivna lagarna beaktas,
trots att de far antas gélla oberoende av en sadan sarskild bestam-
melse, bor hanvisning ske till resp. lag i dess helhet. Betraffande
arbetsférmedlingslagen avses dock en saklig skillnad, vilken bor

framga.

Stycket kan da utformas enligt féljande:

"Vid utstationering galler &ven bestdmmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), arbetsmiljolagen (1977:1166) samt, savitt galler arbets-
givare som bedriver uthyrning av arbetskraft, lagen (1993:440) om

privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft."
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78

Liksomi 5 8§ anvands i 7 8 forsta stycket tekniken att efter vissa an-
givna lagrum i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
gora ett tillagg "... nar det géller ...", vilket ger intryck av att en in-
skrankning i lagrummens tillamplighet &ar avsedd. Enligt Lagradets
mening ar det lampligt att lata detta tillagg utgd. Om man av informa-
tionsskal onskar ange syftet med de angivnha bestammelserna kan

stycket utformas enligt foljande:

"Vid utstationering galler i fraga om féreningsratt och férhandlingsratt
7 och 8 88 respektive 10 § lagen (1976:580) om medbestammande i

arbetslivet."

88

Paragrafen innehaller bestammelser som syftar till att direktivets reg-
ler inte sétts ur spel i fall da en tidigare utstationerad arbetstagare for
talan har i landet mot en arbetsgivare, med hemvist och sate har, for

att denne inte tillampat de arbets- och anstéliningsvillkor som bort

géalla under utstationeringstiden.

Enligt Lagradets mening - delvis av skal som anforts under 1 § -
kommer avsikten med paragrafen till battre uttryck om den ges féljan-

de lydelse:

"Nér arbetsgivare med hemvist eller séte i Sverige utstationerar ar-
betstagare till annat land inom EES skall arbetsgivaren tillampa de
nationella bestdmmelser varigenom det landet genomfért Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1966 om utstationering av arbetstagare i samband med till-

handahallande av tjanster.

Forsta stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillampar bestammelser
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eller villkor som &r férmanligare for arbetstagaren." Prop. 1998/99:90
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98

| tredje stycket anges att Arbetarskyddsstyrelsen (i egenskap av
svenskt "forbindelsekontor") skall samarbeta med motsvarande for-

bindelsekontor i andra lander inom "Europeiska unionen":

Det har under foredragningen infor Lagradet uppgetts, att det inte
finns nagot skal att har utesluta "6vriga lander som omfattas av EES-

avtalet". "Europeiska unionen” bor darfér bytas ut mot "EES".

10 §

Paragrafen innehaller bestammelser om talans vackande.

| paragrafens forsta stycke anges ett antal lagrum som skall gélla vid
tvister om arbets- och anstéllningsvillkor som utstationerade arbets-
tagare har ratt till. Genomgaende har har anvants den teknik som
Lagradet kritiserat under 5 och 7 88, namligen att efter de angivna
lagrummen gora tillagg av typen "... nar det galler ...". Eftersom ingen
inskrankning av de angivna lagrummens tillamplighet ar asyftad bor

enligt Lagradets mening samtliga dessa tillagg utga.

| forsta meningen i samma stycke foreskrivs att bl.a. mal om tillamp-
ningen av 5 § tredje stycket skall handlaggas enligt lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister. Namnda stycke i 5 § innehaller emel-
lertid, enligt foreslagen avfattning, inte ndgon tvingande regel.
Bestammelsen innebar saledes att arbetsgivaren har majlighet att
tillampa (bestammelser eller) villkor som ar formanligare for arbets-
tagaren. Med hansyn hatrtill foreslar Lagradet att orden "och tredje"

far utgd ur meningen.

| forfattningskommentaren till férevarande paragrafs tredje stycke
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anges att for fall da den utstationerade arbetstagaren arbetar pa flera
orter kan talan vackas vid tingsratten i nagon av dessa

orter.

Mot bakgrund harav forordar Lagradet att ordet "den" far utga ur

stycket.

Forslaget till &ndring i lagen (1976:580) om medbestammande i ar-

betslivet

42 8

| forsta och andra styckena av paragrafen foreslas en del andringar

som uppgetts vara endast av spraklig natur.

Savitt galler forsta meningen i forsta stycket samt andra stycket kan
det enligt Lagradets uppfattning emellertid inte uteslutas att de fore-
slagna andringarna skulle kunna tillmatas saklig betydelse. Vid sa-

dant forhallande forordar Lagradet att forsta och andra meningarna i

forsta stycket samt andra stycket inte &ndras.

| tredje stycket foreslas ett tillagg, som enligt forfattningskommentaren
enbart har till syfte att "tydliggora™ att arbetstagar- eller arbetsgivaror-
ganisationernas ratt att vidta stridsatgarder inte paverkas av att vissa
bestdmmelser i medbestdmmandelagen skall tillampas vid utstatione-

ringar i Sverige.

Enligt Lagradets mening ar det foreslagna tillagget svartillgangligt och

foga klargérande.

Om det anses nodvandigt med ett tillagg, vilket enligt Lagradets me-
ning kan ifragasattas, torde syftet darmed bli nagot tydligare om till-

lagget ges fdljande lydelse:
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"Med sadant arbetsforhallande jamstalls arbetsforhallande enligt
lagen (1999:000) om utstationering av arbetstagare i fall da
bestammelser i férevarande lag tillampas pa grund av hanvisning i

7 8 namnda lag."
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Néring sdepartement et Prop. 1998/99:90

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Enggvist, Rosengren, Lars-

son, Wérnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 1998/99:90 Utstationering av arbetstaga-
re.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eler upprepar

ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om utstationering av
arbetstagare

396L0071
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