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Uppdrag till Statskontoret att utvdrdera ombildningen av polisen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera ombildningen av
Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laboratorium och de 21
polismyndigheterna till en sammanhéllen myndighet. Utvirderingen ska
goras 1 férhdllande till de mal regeringen haft med reformen, att skapa
bittre forutsittningar for ett forbattrat verksamhetsresultat och en hogre
kvalitet i polisens arbete.

Uppdraget ska delredovisas till regeringen senast den 1 oktober 2016
respektive den 1 oktober 2017 och slutredovisas senast den
1 oktober 2018.

Skalen for regeringens beslut

Ombildningen av polisen

Regeringen har under den gdngna mandatperioden vidtagit ett stort antal
dtgirder for att 1dngsiktigt forbittra polisens arbete, bland annat genom
specifika utvecklingsuppdrag, forindringar i regelverk for att underlitta
arbetet och inte minst genom att kraftigt forstirka polisens resurser. En
nddvindig forindring har ocksé varit att undanréja organisatoriska
hinder. Riksdagen godkinde den 18 december 2012 regeringens forslag
att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ska ombildas till en
sammanhdllen myndighet den 1 januari 2015. Regeringen beslutade den
20 december 2012 om direktiv {6r ombildningen och gav en sirskild
utredare 1 uppdrag att genomfora reformen under 2013 och 2014.

Rikspolisstyrelsen fick samtidigt i uppdrag att férbereda ombildningen
till en sammanhdllen myndighet genom att bitrida den sirskilda
utredaren. For att gora det mojligt att senare f6lja upp och utvirdera
reformen fick Rikspolisstyrelsen dven i uppdrag att skapa en bas av



nyckeltal som gor det mojligt att mita kvalitet, kostnadseffektivitet,
flexibilitet och verksamhetsresultat fore och efter reformen. I den delen
av uppdraget skulle Rikspolisstyrelsen inhimta synpunkter frin
Statskontoret och Brottsforebyggande rddet (Brd) och ta hinsyn till
resultatet av det uppdrag regeringen har gett till Brd att analysera och
folja upp resultatet av regeringens satsning pd polisen
(Ju2012/2428/PO).

Den 10 december 2013 godkinde riksdagen dven regeringens forslag att
Statens kriminaltekniska laboratorium ska ingd i den nya
Polismyndigheten nir myndigheten pabérjar sin verksamhet den 1
januari 2015.

Tidigare uppféljningar

Polisen ir den sista av s.k. myndighetskoncerner att bilda en
sammanhdllen myndighet. Det finns dirfér mycket erfarenhet frin
uppfoéljningar av tidigare sammanslagningar, bl.a. frdn uppféljningar
gjorda av Riksrevisionen, Statskontoret och myndigheterna sjilva.

Statskontoret har 1 sin rapport frin 2010, Nir flera blir en — om nyttan
med enmyndigheter, pd ett 6vergripande plan f6ljt upp hur
verksamheterna 1 de nya enmyndigheterna har utvecklats 1 férhallande till
regeringens avsikter med reformen. Statskontoret konstaterar i
rapporten att enmyndighetsreformerna sillan har f6ljts upp eller
utvirderats pd ett systematiskt sitt. Att en uppfoljning gors ir inte
ndgon garanti for att férindringarna far avsedd effekt, men
forutsittningarna 6kar sannolikt for att regeringen eller
Polismyndigheten vid behov ska kunna vidta dtgirder for att ritta till
eventuella negativa konsekvenser av reformen.

Uppdraget

Ombildningen till en sammanhéllen myndighet ir en av de mest
omfattande och komplexa organisationsférindringarna inom staten pd
ménga 4r. Det dr dirfor av stor vikt att f6lja upp om férindringen haft
avsedda effekter i forhillande till regeringens syfte och mal med
reformen.

Statskontoret ska foljaktligen utvirdera i vilken utstrickning

ombildningen har skapat bittre férutsittningar f6r ett forbittrat

verksamhetsresultat och en hégre kvalitet 1 polisens arbete genom

o stirkt fdrmdga att ingripa mot brott och ordningsstérningar och att
utreda brott 1 syfte att mojliggora lagféring,

o tydligare ledning och stérre enhetlighet,

e mer effektivt resursutnyttjande och storre flexibilitet, samt

e Dbittre tillginglighet och kontakt med medborgarna



Det innebir bl.a. att analysera hur vil den nya organisationsstrukturen
foljer de utgdngspunkter som uttrycks i regeringens direktiv (dir.
2012:129) samt huruvida de organisatoriska hinder som identifierades 1
Polisorganisationskommitténs betinkande (SOU 2012:13) har
reducerats. De hinder som nimnts 1 betinkandet dr avsaknad av
helhetsansvar, éverlappande befogenheter, bristande ledning och
styrning, begrinsningar i informationsutbytet, bristande flexibilitet och
bristande strategisk samverkan.

Som en del i utvirderingen ingdr dirfér att folja polisens resultat och
gora en beddmning av ombildningens betydelse for resultatutvecklingen.
Det ir viktigt att analysen har ett helhetsperspektiv pd verksamheten.
Det ir dven viktigt att analysen inkluderar ett rittskedjeperspektiv och
att polisens resultat relateras till effektiviteten i rittskedjan som helhet.

Analysen ska inkludera faktorer som péverkat resultatet sdvil positivt
som negativt. I den mén Statskontoret 1 de tvd delredovisningarna och i
slutredovisningen identifierar faktorer som paverkar resultatet negativt,
och som har med ombildningen att gora, ska Statskontoret dven limna
forslag pd vilka dtgirder som kan vidtas av regeringen eller
Polismyndigheten for att minimera sidan negativ paverkan.
Beskrivningen och analysen ska omfatta resultatutvecklingen pé nationell
niva.

Avgransningar och samarbeten

Riksdagen har, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att
Sikerhetspolisen ska ombildas till en fristdende myndighet (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:JuU1, rskr. 2013/14:97). Sikerhetspolisens
ombildning omfattas inte av uppdraget.

Uppdraget ska genomféras 1 nira dialog med Genomférandekommittén
for den nya Polismyndigheten, med Rikspolisstyrelsen fram till utgdngen
av 2014 och med den nya Polismyndigheten efter det. Statskontoret ska

inhimta synpunkter frdn Brd, frimst i de delar som ror
resultatutvecklingen.
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