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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att den forsoksverksamhet som i dag pagar enligt
lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rait for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490) skall paga ytterligare tre &, dvs. till
utgangen av ar 2005. | forsokslagen preciseras ocksa det nuvarande
villkoret om sarredovisning pa sa sétt att i bolagens arsredovisning skall
upplysningar om intékterna, kostnaderna och resultatet av uppdragsverk-
samheten |amnas pa det sétt som angesi 5 kap. 1 § arsredovisningslagen
(1995:1554). Dennalagandring foreslas trédai kraft den 1 januari 2002.

Vidare gor regeringen den beddmningen att det for narvarande inte
finns anledning att utvidga forsoksverksamheten till att omfatta annan
kommunal verksamhet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foresar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med réit
for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom
visstrafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490),

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1996:637) om forsoksverksamhet
med rdtt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdrags-
verksamhet inom visstrafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490).
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2 L agtext

Regeringen har f6ljande fordlag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om &ndring i lagen (1996:637) om

forsoksverksamhet med rétt for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom
visstrafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490)

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1996:637) om forsoksverksamhet
med rétt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom
visstrafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| aktiebolagets arsredovisning
skall kostnaderna, intakterna och
resulatet av uppdragsverksamhe-
ten redovisas sarskilt.

Av redovisningen skall ocksa
framga vilka borgensforbindelser
och 0@vriga ansvarsforbindelser
som kommunen eller landstinget
har ingatt for bolaget.

Foreslagen lydelse

38

| aktiebolagets arsredovisning
skall uppdragsverksamheten redo-
visas sarskilt. Upplysningar om in-
takterna, kostnaderna och resulta-
tet av uppdragsverksamheten skall
lamnas pa det satt som anges i
5kap. 1 8§ arsredovisningsagen
(1995:1554).

Av arsredovisningen skall ocksa
framga vilka borgensforbindelser
och dvriga ansvarsforbindelser
som kommunen eller landstinget
har ingétt for bolaget.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:498.
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2.2 Fordlag till lag om fortsatt giltighet av lagen Prop. 2000/01:84
(1996:637) om forsoksverksamhet med rétt for
kommunala aktiebolag att bedriva
uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490)

Harigenom foreskrivs att lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med
rétt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss
trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490)*, som galler till utgdngen av &
2002, skall fortsatta att gélatill utgangen av & 2005.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:498.



3 Arendet och dess beredning

Den 21 augusti 1997 beslutade regeringen att en sarskild utredare skulle
utarbeta forslag om en utvidgning till andra verksamhetsomraden av den
forsoksverksamhet som bedrivs enligt lagen (1996:637) om forsoks-
verksamhet med rétt fér kommunala aktiebolag att bedriva uppdrags-
verksamhet inom sadan trafik som avses i lagen (1985:449) om rétt att
driva viss linjetrafik (dir. 1997:96). Lagen har numera rubriken lag
(1996:637) om forsoksverksamhet med rétt for kommunala aktiebolag att
bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt yrkestrafiklagen
(1998:490). Utredningen, som antog namnet Utredningen om vidgad
forstksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet, dverlamnade i
september 1998 sitt betédnkande Kommunal uppdragsverksamhet 1998
(SOU 1998:119). En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 1.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 2. En sammanstédlning av remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet (Ju1999/126/K).

Den 25 februari 1999 bedlutade regeringen att en sarskild utredare
skulle géra en uppféljning och utvérdering av forsoksverksamheten (dir.
1999:12). Utredningen antog namnet Utredningen om utvéardering av den
kommunala uppdragsverksamheten inom kollektivtrafiken. | oktober
1999 oOverldmnade utredningen sitt beténkande Kommunal uppdrags-
verksamhet inom kollektivtrafiken — utvardering av forsoksverksamheten
(SOU 1999:118). En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 3.
Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 4. En sammanstédlining av remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet (Ju1999/4835/K).

Fordagen i propositionen & av enkel beskaffenhet och innebér endast
att forsokslagens giltighetstid forlangs och att det géllande kravet pa
sarredovisning av uppdragsverksamheten preciseras. Regeringen anser
darfor att Lagradets yttrande inte behdver inhamtas.

4 Forsoksverksamheten inom kollektivtrafiken

4.1 Behovet av en forsoks agstiftning

| propositionen Kommunal uppdragsverksamhet avseende kollektivtrafik
m.m. foreslog regeringen bl.a. att uppdragsverksamhet pa forsok skulle fa
bedrivas av kommunala aktiebolag inom omradet for kollektivtrafik
(prop. 1995/96:167). Till grund for propositionen 1&g bl.a. departements-
promemorian Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal samverkan
om myndighetsutévning (Ds 1995:13).

Forsokslagen tradde i kraft ar 1996 och galler till utgangen av ar 2002.
Som skd for en forsoksverksamhet anforde regeringen i huvudsak
foljande. En stor del av kollektivtrafiken upphandlas i dag i konkurrens.
Bussféretagen har dock sinsemellan inte sasmma férutséttningar att agera
pa en konkurrensutsatt marknad. De kommunala foretagen & av hansyn
till den kommunalréttsliga lokaliseringsprincipen forhindrade att erbjuda
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sina tjanster utanfor sitt eget geografiska omrade. Lagen (1992:1528) om  Prop. 2000/01:84
offentlig upphandling medfér att kommunerna och landstingen inte kan
anlita sina egna foretag direkt utan upphandling fér att bedriva
kollektivtrafik. Detta forhdlande har lett till att nar de kommunala
bussféretagen forlorar i en anbudstévling som trafikhuvudman, kom-
munen eller landstinget anordnat, har de ingen réttslig mgjlighet att
kompensera sig genom att soka sig till andra marknader. Kollektiv-
trafiken agerar pa en konkurrensmarknad. De storsta aktérerna blir dock
allt storre. Det finns en uppenbar risk for att de kommunala foretag som i
dag finns kvar och som &ven framOver skulle kunna utgora reella
konkurrenter antingen kops upp eller tvingas att samarbeta med varandra
i storre bolag for att pa sa sétt cka mojligheterna att stanna kvar pa
marknaden. Vidare finns en risk for att branschen inom en snar framtid
kan komma att karaktériseras av bristande konkurrens. Aven den hoga
graden av skattefinansiering av kollektivtrafiken talar for att de
kommunala bolagen ges 6kade mdjligheter att utvecklas till konkurrens-
kraftiga aktorer under sammavillkor som privata aktorer.

| propositionen angav regeringen att den avsag att efter tre & gora en
uppfdljning av hur foérsoket sa langt hade utfallit. Denna utvardering
skulle sedan ligga till grund fér om den kommunala kompetensen skulle
utvidgas permanent pa omradet. Regeringen tillsatte darfor Utredningen
om utvardering av den kommunala uppdragsverksamheten inom
kollektivtrafiken (se avsnitt 3).

4.2 En utvidgad mgjlighet att bedriva kommunal
uppdragsverksamhet

| betdnkandet Kommunala kompetensfragor behandlade konstitutions-
utskottet bl.a. frdgan om att utvidga den kommunala kompetensen
betréffande néringsverksamhet (bet. 1996/97:KU12). Utskottet ansag att
det var vardefullt att de kommunala trafikforetagen hade mojlighet att
forsobksvis bedriva verksamhet i andra kommuner. Utskottet menade att
det fanns skél att utvidga forsoksverksamheten till att aven omfatta annan
kommunal verksamhet och att regeringen darfér snarast borde I&gga fram
ett forslag for riksdagen med denna innebdrd. Mot denna bakgrund
tillsatte regeringen Utredningen om vidgad forsoksverksamhet med
kommunal uppdragsverksamhet (se avsnitt 3).

5 Utvardering av forsoksverksamheten

51 Fortsatt giltighet av forsokslagen

Regeringens fordag: Forsoksverksamheten med kommunal uppdrags-
verksamhet inom kollektivtrafiken skall paga ytterligare tre ar, dvs. till
utgangen av ar 2005.




1999 ars utrednings fordag: Forsokdagstiftningen bor varken Prop. 2000/01:84
forlangas eller permanentas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Statskontoret,
Foretagarnas Riksorganisation, Svenska  Arbetsgivareforeningen,
Sveriges Industriforbund samt Borlange, Umea och Pited kommuner,
instdmmer i utredningens beddmning. FoOretagarnas Riksorganisation
anser att det & orimligt att ha en lag som riktar sig till endast ett par
aktorer och som medger undantag fran en centra kommunalréttslig
princip. Sveriges Industriférbund anfor att &ven om konkurrenstrycket
skulle ha varit svagt vid upphandling av kollektivtrafiktjanster sa
motiverar detta inte en fortsatt forsoksverksamhet. Ett av skdlen till detta
a att kommunmedlemmarna inte har ett intresse av att skattemedel
riskeras i verksamheter som de gédva inte har nytta av. Goéteborgs och
Skellefted kommuner, Uppsala lans landsting, Goteborgs Sparvagar AB,
Skelleftebuss AB, Svenska Kommunfdrbundet, Tjansteménnens Central-
organisation och Svenska Kommunalarbetareférbundet (avdelning vast)
anser att forsokslagstiftningen bor permanentas. Flera av  dessa
remissinstanser anser i andra hand att forsoksperioden bor férléangas.
Svenska Kommunforbundet pekar pa de forhdllanden som rader i
Goteborgsomradet, déar manga linjer gar mellan Goteborgs centrala delar
och angransande kommuner. Om forsokslagstiftningen upphor att gélla
finns det en uppenbar risk att Géteborgs Sparvagar AB inte kan bedriva
trafik pa s&dana linjer. Goteborgs Sparvagar AB betonar att foretaget pa
sikt kommer att forlora all busstrafik till konkurrenterna om forsoks-
lagstiftningen varken forlangs eller permanentas.

Skéalen for regeringensforslag
Aktorerna pa marknaden

Den lokala och regionala persontrafiken med buss i Sverige bedrivs med
cirka 7 100 bussar fordelade pa knappt 500 privata och kommunala
foretag.

Sedan upphandlingarna av kollektivtrafik i Sverige inleddes pa 1980-
talet har cirka 95 procent av bussmarknaden utsatts for konkurrens. Inom
bussbranschen omsétter den kontraktsbundna trafiken mellan 9 och
10 miljarder kronor per ar. Sjavfinansieringsgraden uppgar till cirka
50 procent medan den for & 1993 var cirka 47 procent. Av den totala
kollektivtrafikkostnaden svarar landstingen for 75 procent och kom-
munerna for resterande 25 procent.

| hela landet finns det cirka 300 gdlande avtal mellan en trafik-
huvudman och ett bussforetag. Motsvarande siffrafor ar 1994 var 400.

Marknaden domineras av de privata bussforetagen Swebus AB och
Linjebuss AB samt det kommunala bussféretaget BussLink AB, vilka har
3000, 1900 respektive 1 700 bussar vardera. Av dessa kors 2 500, 1 600
respektive 1 700 pd uppdrag av en trafikhuvudman. Ar 1995 dominerades
marknaden, forutom av 27 stycken kommunala bussforetag, av Swebus
AB och Linjebuss AB. | dag finns 13 kommunala bussforetag som
sammanlagt har drygt 2 800 bussar. Dessa kommunala bolags andelar har
minskat fran cirka 39 procent & 1994 till cirka 21 procent & 2001, om



man utgar fran den totala vagnparken i yrkesméssig trafik. De mindre Prop. 2000/01:84
privata bussforetagens andelar av den totala vagnparken i yrkesméssig
trafik har under motsvarande period legat i stort sett stilla.

Under de & som forsoksverksamheten pagétt har de tre storsta buss-
bolagen ytterligare forstérkt sina marknadspositioner. Manga sma och
medel stora bussféretag har under senare ar gatt samman i s.k. busspooler.
Aven dessa har starkt sina marknadspositioner.

Tendensen nér det géller kommunala bolag & déremot den motsatta.
Deras andelar av marknaden fortsétter att minska och manga bolag har
sdlts. Lonsamhetsutvecklingen inom hela bussbranschen & dalig och
detta forhdlande gdler naturligtvis dven de kommunala bolagen. |
betdnkandet Kommunal uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken —
utvardering av forsoksverksamheten anges att dalig [6nsamhet kan vara
en forklaring till att kommunala bussforetag salts under senare & (SOU
1999:118). En annan tankbar forklaring som ndmns i beténkandet &r att
kommunerna velat "rensa upp” i sina organisationer och da valt att inte
langre bedriva denna typ av verksamhet. Utredningen gor beddmningen
att denna " utforsajning” av de kommunala bolagen fortsétter och att det
inom en ganska snar framtid endast kommer att finnas ett fatal bolag
kvar.

Konsekvenser for konkurrensforhallandena

Regeringen ansdg i forarbetena till forsokdagen att det fanns risk for en
situation med bristande konkurrens inom kollektivtrafiken (prop.
1995/96:167). Enligt utredningens bedémning tycks dessa farhagor inte
ha besannats. Utredningen konstaterar att konkurrenssituationen vid
upphandling av kollektivtrafik i de allra flesta fall & god men att
forhallandena varierar dver landet. De kommunala bolagens medverkan
har enligt utredningen inte paverkat konkurrensen i nagon storre
utstrackning. Sammanfattningsvis anser utredningen att det i dag finns en
fungerande konkurrens pa kollektivtrafikens omrade.

Bolagens anvandning av forsokslagen

Ar 1999 var det enligt utredningen endast fyra av tolv kommunala
trafikaktiebolag som anvande sig av méjligheten att bedriva uppdrags-
verksamhet enligt forsokslagen. Dessa bolag var Goteborgs Sparvagar
AB, Uddevala Omnibus AB, AB Mariestads Busstrafik och
Skelleftebuss AB. Av utredningens beténkande framgar att tre kommu-
nala bolag som &nnu inte anvant sig av forsokslagen skulle kunna ténka
sig att gora det i framtiden. Ett av dessa bolag har lagt anbud vid nagra
tillfallen, men har inte lyckats vinna nagon upphandling. De 6vriga fem
kommunala bolagen har angett att de inte har for avsikt att framéver
utnyttja mojligheten att bedriva uppdragsverksamhet. Ett ska till detta
har uppgetts vara att forsoksperioden & for kort med hénsyn till de
avtalstider som rader i bussbranschen. Ett bolag har anfort att det ingdr i
bolagets affarsidé att verksamheten skall bedrivas inom den egna
kommunen.



For soksver ksamheten bor fortsatta

Vid en beddmning av om forsokslagstiftningen bor forlangas eller
permanentas kan inledningsvis konstateras att omfattningen av
forsoksverksamheten har varit begransad. Antalet kommunala trafik-
aktiebolag pa marknaden &r litet och endast ett fétal av dessa bedriver
uppdragsverksamhet med stod av forsokslagen. Bade svenska och
utléandska aktorer har tillkommit pa marknaden och de marknadsméassiga
skal som regeringen anforde i forarbetena till forsokslagen far numera
anses hafallit bort.

Mot den angivna bakgrunden skulle det i och for sig kunna héavdas att
det inte finns ndgot egentligt behov av en utvidgad kommunal kompetens
pa kollektivtrafikomradet. Forsoksverksamheten skulle i sa fall kunna
avslutas vid utgangen av & 2002. Regeringen anser emellertid att det
finns flera ska som talar for att forstksverksamheten bor paga ytterligare
nagra ar. Just det forhallandet att omfattningen av verksamheten har varit
sa marginell gor det svart att dra nagra bestdmda slutsatser vad géller
kollektivtrafikomradet enbart utifran den utvardering som utredningen
gjort. En forlangning av forsbksverksamheten skulle kunna ge ett béttre
underlag for ett definitivt stéllningstagande om det behdvs en permanent
lagstiftning pa omradet eller inte. Flera remissinstanser pekar ocksa pa att
forsokslagstiftningen bor forléngas for att ge ytterligare erfarenheter och
ett béttre beslutsunderlag. Det & vidare mycket som tyder pa att de
kommunala trafikaktiebolag som bedriver uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken skulle drabbas hart om forsoksagstiftningen inte
forlangs. Detta géller inte minst inom Goteborgsomradet. Sammanfatt-
ningsvis anser regeringen att forsoksverksamheten med kommunal
uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken bor paga ytterligare tre ar.
Forsokslagens giltighetstid bor darfor forlangas till utgangen av ar 2005.
Under denna forsoksperiod bor ytterligare en utvérdering av forsoks-
verksamheten goras.

Vad gédler redan ingangna avtal vill regeringen peka pa att det redan i
forarbetenatill forsokd agstiftningen forutsattes att avtal som ingicks med
stéd av den foreslagna lagen inte skulle strécka sig langre @n t.o.m.
utgangen av a 2002 (prop. 1995/96:167, s. 28). Nar nu forsoks-
lagstiftningen forlangs till utgangen av & 2005 bor pa motsvarande sétt
nya avtal som ingas med stod av lagen gévfalet inte stracka sig langre
an till forsoksperiodens utgang.

5.2 Villkoret om sarredovisning preciseras

Regeringens forslag: Nuvarande villkor om sérredovisning i forsoks-
lagen preciseras pa sa st att upplysningar om intékterna, kostnaderna
och resultatet av uppdragsverksamheten skall 1amnas i arsredovisningen
pa det sétt som angesi 5 kap. 1 § &rsredovisningslagen (1995:1554).

1999 ars utredning: Utredningen, som inte har [amnat nagot fordag i
denna del, har anfort att den inte funnit ndgon sarredovisning i trafik-
aktiebolagens arsredovisningar.
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Remissinstanserna: Foretagarnas Riksorganisation har pekat pa att
inget av trafikaktiebolagen synes ha uppfyllt kravet pa att sirredovisa
uppdragen. Svenska Arbetsgivareforeningen menar att det forhallandet att
sarredovisning inte skett kan féranleda antaganden om att uppdrags-
verksamheten internsubventionerats fran annan verksamhet i bolagen
eller fran andrakéllor.

Skéalen for regeringensforslag

Nuvarande villkor om redovisning

Av 3 § forsta stycket forsokslagen framgér att i aktiebolagets arsredovis-
ning skall kostnaderna, intdkterna och resultatet av uppdragsverksam-
heten redovisas sarskilt. | andra stycket anges att av redovisningen skall
ocksa framga vilka borgensférbindelser och 6vriga ansvarsforbindel ser
som kommunen eller landstinget har ingatt for bol aget.

Kravet pa sarredovisning av uppdragsverksamheten infordes for att
tillse att konkurrensneutralitet réder och att kommuner och landsting inte
med skattemedel subventionerar en verksamhet som bedrivs & annan.
Regeringen anforde i propositionen till forsokslagen att det borde saker-
stédllas att den verksamhet som bedrivs & annan ges en sddan utformning
att det gar att utlésa resultat samt de kostnader och intékter som hanfor
sig till uppdragsverksamheten (prop. 1995/96:167, s. 30). Sarredovisning
ansags aven behovas for att kunna upprétta och folja upp de ekonomiska
kalkyler som skall goras. Regeringen pekade ocksa pa att sérredovisning
sakerstdller medborgarnas insynsmdjligheter i verksamheten. Kravet pa
att aven borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser skall redo-
visas motiverades med att det klart bor framga om kommunen eller
landstinget stoder sitt foretag pa ett sitt som ger det otillborliga
konkurrensfordelar.

Sarredovisningen maste framga av bolagens arsredovisning

Arsredovisningslagen (1995:1554) &r tillamplig p&d kommunala trafik-
aktiebolag. Av 5 kap. 1 § i denna lag foljer att arsredovisningen skall
innehdlla de upplysningar som angesi 2 — 26 88 och att upplysningarna
skall lamnas i noter. Sadana upplysningar kan exempelvis handla om
nettoomséttningens fordelning pa ett foretags verksamhetsgrenar (6 8).
Om det inte star i strid med kravet pa Overskadlighet i 2 kap. 2 §
arsredovisningslagen far upplysningarna i stdlet |amnas i balansrék-
ningen eller resultatrakningen.

De fyra trafikaktiebolag som & 1999 bedrev uppdragsverksamhet med
stod av forsokslagen har efter forfragan fran utredningen uppgett att de
pa olika sitt sdrredovisat uppdragsverksamheten i sina ekonomiska
system. Eftersom utredningen inte funnit ndgon sérredovisning i bolagens
arsredovisningar har det inte varit mgjligt att bedoma hur stor andel av
verksamheten som belOper pa uppdragsverksamheten eller hur denna har
utfallit. Det har heller inte gatt att fa en uppfattning om hur ett bortfall av
intakter fran uppdragsverksamheten skulle paverka bolagen. Utredningen
anger vidare att ett kommunalt borgensdtagande endast ingatts for ett av
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de bolag som bedriver uppdragsverksamhet. Atagandet ingicks enligt Prop. 2000/01:84

uppgift fore forsokslagens tillkomst. Uppgift om borgensatagandet
saknas dock i bolagets arsredovisning.

Enligt 3 § forsokslagen skall sarredovisningen goras i aktiebolagets
arsredovisning. Det & sdledes inte forenligt med denna bestammelse att
sarredovisa uppdragsverksamheten pa nagot annat sitt, exempelvis
internt i bolaget. Ett sadant forfarande strider mot de angivna syftena med
sarredovisning. Det nuvarande villkoret om sdrredovisning bor darfor
preciseras pa sa sit att i ett trafikaktiebolags arsredovisning skall
upplysningar om intakterna, kostnaderna och resultatet av uppdragsverk-
samheten |amnas pa det sétt som angesi 5 kap. 1 § arsredovisningslagen
(1995:1554). Detta innebdr som huvudregel att upplysningarna skall
lamnas i noter till arsredovisningen. Med en sadan 16sning bor det enligt
regeringens mening vara majligt att pa ett enkelt sétt ta del av
sarredovisningen och bl.a. fa reda pa hur stor andel av trafikaktiebolagens
verksamhet som belOper pa uppdragsverksamheten och hur denna har
falit ut.

| en resultatrékning anges forst intékter och dérefter kostnader och
resultat. Denna ordning bor &ven gédllai 3 8§ forsta stycket. | andra stycket
bor dutligen fortydligas att den redovisning som namns avser
arsredovisningen.

6 Uppdragsverksamhet inom andra kommunala
verksamhetsomraden

Regeringens beddmning: Det finns fér narvarande inte anledning att
utvidga forsoksverksamheten till att omfatta annan kommunal verk-
samhet.

1998 ars utrednings bedémning: Overensstammer med regeringens.
Utredningen har ocksa anfort att den saknar underlag for en bedémning
av om det finns tillrackliga skd att infora en generell reglering om
kommunal uppdragsverksamhet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser instdmmer i utredningens
beddmning att forsoksverksamheten inte bor utvidgas till att omfatta
annan kommunal verksamhet. Konkurrensverket anfor att kommunala
bolag och forvaltningar inte bor driva naringsverksamhet pa fungerande
konkurrensmarknader. En utvidgning av den kommunala kompetensen
att bedriva uppdragsverksamhet skulle enligt verkets beddmning riskera
atit komma i konflikt med regeringens uttalade ambitioner att framja
smaforetagandet. Vad géler frdgan om en generell reglering anser
Konkurrensverket att eventuell lagstiftning bor ansta tills en mer
ingdende analys och bedémning av vilka regler som skall gédla vid
konkurrens mellan offentliga producenter och privata foretag genomforts.
Nagra remissinstanser, déribland Eskilstuna, Nass6 och Goteborgs
kommuner samt Svenska Kommunforbundet, foredrar en generell regle-
ring om kommunal uppdragsverksamhet. Géteborgs kommun menar att
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en generell reglering skulle skapa ett mer 6verskadligt och lattforstaeligt
system. Svenska Kommunforbundet anser att det & oOnskvért att det
infors bestammelser som ger en kommun majlighet att ata sig uppdrag &t
en annan kommun inom bl.a. plan- och byggomrédet, djurskyddsverk-
samheten och livsmedelskontrollen. Ett antal néringslivsorganisationer,
déaribland Arkitekt- och ingenjorsféretagen, Byggentreprendrerna, Fore-
tagarnas Riksorganisation, Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges
Industriforbund och Svenska Akeriférbundet, har i ett gemensamt remiss-
yttrande anfort att det vore oacceptabelt att utoka utrymmet for
kommunal uppdragsverksamhet och att, om det inte & angel &get att andra
lagstiftningen for nagot enskilt delomrade, det inte heller kan vara
angeléaget med en generell reglering.

Skéalen for regeringens beddmning
Allménna utgangspunkter

En forsta utgangspunkt for att utvidga forstksverksamheten till ett eller
flera kommunala verksamhetsomraden &r att det finns ett patagligt behov
av det. Behovet bor dessutom vara gemensamt for ett storre antal
kommuner eller landsting.

En annan grundl&ggande forutséditning & att verksamheten finns inom
den egna kommunen eller landstinget och & fdorenlig med den
kommunala kompetensen. De verksamhetsomraden som skulle kunna
komma i fraga for en forsoksverksamhet begransas darfor till sedvanlig
kommunal verksamhet och verksamheter som har en klar anknytning till
denna.

Tjénster som innefattar myndighetsutdvning bor enligt regeringens
mening falla utanfor omradet for en forstksverksamhet med kommunal
uppdragsverksamhet. Inom speciallagstiftningen finns bestdmmelser som
gor kommunal samverkan om myndighetsutévning mgjlig, t.ex. inom
miljoomradet. | de fall det finns behov av Okade mdjligheter for
kommuner och landsting att samverka om myndighetsutévning bor det
aven i fortsdttningen ske genom sarskild reglering inom respektive
verksamhetsomrade.

De mgjligheter till kommunal samverkan somfinnsi dag bor beaktas

Kommuner och landsting har redan i dag mgjlighet att med stéd av
specialagstiftning bedriva uppdragsverksamhet a andra kommuner och
landsting inom vissa verksamhetsomraden, samt samverkai olika former.
Kommunalférbund och gemensamma namnder & exempel pa sadana
samverkansformer. Samverkan kan ske i olika syften och for att méta
olika behov. Inom ramen for kommunal samverkan har kommuner och
landsting foljaktligen goda mojligheter att gemensamt bedriva verk-
samheter utan att lokaliseringsprincipen Overtrads. Bestammelserna om
kommunalforbund i 3 kap. kommunallagen (1991:900) galler for i stort
sett ala kommunala verksamhetsomraden. Nagot undantag for kon-
kurrensutsatt verksamhet gors inte.

Prop. 2000/01:84
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Kommuner och landsting kan aen samverka i kommunala féretag Prop. 2000/01:84

inom i princip alla kommunala verksamhetsomréden om det inte &ar
sarskilt foreskrivet att angelagenheten skall handhas av kommunen eller
landstinget i egen regi. Kommunala foretag far i enlighet med 11 kap. 6 §
tredje stycket regeringsformen inte heller &gna sig & myndighetsutévning
utan lagstod. P& det kommunaltekniska omradet, t.ex. inom renhdlnings-
verksamheten, & kommunalt samarbete i aktiebolagsform vanligt fore-
kommande.

De berdrda formerna for samverkan & av intresse framst nér
kommuner och landsting har behov av ett mer regelbundet samarbete
Over en langre tidsperiod.

Regeringen har nyligen bedutat tillsétta en arbetsgrupp inom
Regeringskandiet som bl.a. har i uppdrag att fora ut kunskap om de
former och mojligheter som kommuner kan samverka inom
(Fi2000/4071). Arbetsgruppen skall vid behov rapportera eventuella
réttsliga hinder mot samverkan som kan framkomma under arbetets gang.
Resultatet av arbetet skall redovisas till regeringen senast den
2 november 2001.

Det finns for nérvarande inte anledning att utvidga for sbksverksamheten

Forsoksverksamheten med kommunal uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken motiverades framst av behovet av Okad konkurrens
inom verksamhetsomradet (se avsnitt 4.1). Oavsett i vad man dessa skél
kvarstar bor det vid en jamforelse med konkurrenssituationen inom andra
kommunala verksamhetsomrdden beaktas att forutsittningarna pa
marknaden for kollektivtrafiken i viktiga avseenden skiljer sig fran vad
som gdller pa andra konkurrensmarknader. Kommuner och landsting
ansvarar enligt lag for att denna trafik tillhandahdlls invanarna. De &r
ocksa de enda koparna av dessa tjanster. Trafiken finansieras till ungefar
hélften med skattemedel medan 6vrig finansiering utgors av avgifter fran
resenarerna.

Den kartlaggning som gjordes av Utredningen om vidgad forsoks-
verksamhet med kommunal uppdragsverksamhet visar att manga
kommuner och nagra landsting kénner ett stort behov av att bedriva
uppdragsverksamhet for att kunna upprétthdlla kompetens och kvalitet
samt for att kunna utnyttja knappa resurser effektivare (SOU 1998:119).
Alla kommuner och landsting & dock inte av samma asikt. Nagra
kommuner har framfort till utredningen att de inte anser sig ha behov av
en utvidgad mgjlighet att bedriva uppdragsverksamhet.

Kartlaggningen visar ocksa att tillfragade kommuner och landsting har
angett en rad olika verksamhetsomraden som de anser lampliga for en
forstksverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet. Det finns en
stor spridning mellan dessa verksamhetsomraden. Regeringen konstaterar
att det behov som pétalats for en utvidgad forsoksverksamhet med
kommunal uppdragsverksamhet varierar mellan olika kommuner och
landsting. Behovet torde dessutom foérandras fran en tid till en annan.
Kartlaggningen tyder sdledes pa att det inte finns nagot klart avgransat
verksamhetsomrade inom vilket det finns ett patagligt behov av att
bedriva uppdragsverksamhet. Vidare &r flera av de verksamhetsomraden
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som angetts for snéva for att verhuvudtaget kommai fraga. Detta gédller  Prop. 2000/01:84

exempelvis specialisttjanster av olika dag. Andra foredagna verk-
samheter &r inte aktuella av det skélet att det kan ifragasittas om de ar
forenliga med den kommunala kompetensen. Som anforts bor ocksa
beaktas att kommunerna har stora majligheter att samverka med stéd av
nuvarande lagstiftning. Det gar heller inte att bortse fran att en utvidgad
forsoksverksamhet kan komma att paverka konkurrensen och minska
effektiviteten i den privata sektorn.

Sammantaget anser regeringen att det for narvarande inte finns
anledning att utvidga den pagaende forsoksverksamheten till att omfatta
annan kommunal verksamhet. Av detta foljer att det inte heller ar aktuel It
att foreda en generell reglering om kommunal uppdragsverksamhet.

7 | krafttradande och kostnadskonsekvenser

Andringeni 3 § forsokslagen foresl&s tradai kraft den 1 januari 2002.

Forslaget om att forsoksverksamheten med kommunal uppdrags-
verksamhet inom kollektivtrafiken skall paga i ytterligare tre ar bedoms
inte foranleda ndgra 6kade kostnader for kommunerna eller landstingen.
Forsoksverksamheten baseras pa frivilligt deltagande fran kommunala
aktiebolag. Forslaget om andring i 3 § forsokslagen beddms inte heller
medfdra nagra kostnadskonsekvenser for kommunerna och landstingen.
Inte heller for statens del uppkommer nagra ckade kostnader med
anledning av forslagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Kommunal
uppdragsverksamhet 1998 (SOU 1998:119)

Utgangspunkter

| lag (1996:637) om forsbksverksamhet med rétt for kommunala aktie-
bolag att bedriva uppdragsverksamhet inom sadan trafik som avses i
lagen (1985:449) om rétt att driva linjetrafik ges kommunala aktiebolag
rétt att under vissa forutséttningar bedriva férsok med uppdrags-
verksamhet inom omradet for kollektivtrafik. Lagen tradde i kraft den
1juli 1996. Utredningen har fatt i uppdrag att foresa inom vilket eller
vilka omraden och pa vilket sitt den pagaende forsoksverksamheten kan
utvidgas. Enligt utredningens tolkning tar direktiven inte sikte pa en
generell reglering som omfattar alla kommunala verksamhetsomraden.
Vidare skall den vidgade forsbksverksamheten endast avse kommuners
och landstings méjligheter att bedriva uppdragsverksamhet & andra
kommuner och landsting.

Kartlaggning

En viktig del av utredningens arbete har varit att kartlagga inom vilket
eller vilka verksamhetsomraden det finns ett for flertalet kommuner eller
landsting mer framtradande behov av en vidgad kompetens att bedriva
uppdragsverksamhet & varandra. Ett antal kommuner och landsting har
beretts tillfalle att |@mna synpunkter till utredningen. For att kunna
beddma kommunernas och landstingens behov har utredningen aven
kartlagt vilken kompetens som kommunerna och landstingen har i dag
och vilka mgjligheter till samverkan som ges inom det kommunala
omradet.

Utredningens kartlaggning pekar inte entydigt pa ett sarskilt avgransat
verksamhetsomrade. Flertalet tillfragade kommuner och négra landsting
uppgav att de kénner ett stort behov av att bedriva uppdragsverksamhet
for att kunna upprétthalla kompetens och kvalitet samt for att kunna
utnyttja knappa resurser effektivare. Kommunerna angav en rad olika
verksamhetsomraden sasom lampliga for en forsoksverksamhet med
kommunal uppdragsverksamhet. Spridningen mellan vilka verksamhets-
omraden som respektive kommun patalade var stor och flera av
verksamhetsomradena snédva, t.ex. vissa specialisttjanster.

Utredningens genomgang av gallande rétt visar att kommuner och
landsting redan i dag har méjlighet att med st6d av speciallagstiftning
bedriva uppdragsverksamhet a andra kommuner och landsting inom
vissa verksamhetsomraden samt att utbyta tjanster genom samverkan i
olikaformer.

Utredningens stallningstaganden

Effektivitets-, kvalitetss och kompetensskdl kan enligt utredningens
mening tala for att det ocksa finns sk att vidga kommunernas och

Prop. 2000/01:84
Bilagal
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landstingens kompetens att bedriva uppdragsverksamhet. Samtidigt maste Prop. 2000/01:84
emellertid effekterna i den privata sektorn av en vidgad kompetens Bilagal
beaktas. Atgarden méste totalt sett ge en samhéllelig effektivitet.

For att tillr&ckliga skél skall anses foreligga att sarskilt lagstifta om den
kommunala kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet inom ett visst
klart avgransat verksamhetsomrade kravs att behovet av den vidgade
kompetensen ar patagligt och gemensamt for ett stérre antal kommuner
eller landsting. Tjénster som innefattar myndighetsutovning bor falla
utanfor ~ omrédet for  kommunal  uppdragsverksamhet.  De
verksamhetsomraden som kan komma ifréga bor begransas till sedvanlig
kommunal verksamhet och verksamheter som har en klar anknytning till
sadan verksamhet. Kommunal service- och tjansteproduktion inom savél
den obligatoriska som frivilliga sektorn kan kommaifraga. Verksamheter
som i huvudsak ankommer pa det egentliga néringslivet bor daremot inte
ingd i forsoksverksamheten. Vid behovsprévningen bor de méjligheter
till interkommunal samverkan som finnsi dag beaktas.

Mot bakgrund av ovan namnda forutsittningar och pa grundva av
foretagen kartlaggning, konstaterar utredningen att det saknas forutsatt-
ningar att — inom ramen for en forsoksverksamhet — vidga den kom-
munala kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet inom ett eller flera
sarskilt avgransade verksamhetsomraden.

Den réttsliga regleringen av kommunernas och landstingens kompetens
att samverka och bedriva uppdragsverksamhet & svaroverskadlig. Det
har framkommit att det hos kommuner och landsting rader en viss
osakerhet betraffande den kommunala kompetensen i detta sammanhang.
Under senare ar har det skett flera lagandringar och nya bestdmmelser
tillkommit. Det finns anledning att ifrégasdtta om kommunerna och
landstingen till fullo utnyttjar sina mgjligheter enligt gdlande rétt.
Utredningen foredar darfor att Inrikesdepartementet tillsammans med
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet bor verka for
Okade kunskaper hos kommuner och landsting om nuvarande méjligheter
till kommunal samverkan i olika former samt om kommunernas och
landstingens majligheter att bedriva uppdragsverksamhet & andra
kommuner och landsting.



Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 1998:119)

Efter remiss av betdnkandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 (SOU
1998:119) har svar kommit in fran: Statskontoret, Konkurrensverket,
Léansstyrelsen i Uppsala lan, Solna kommun, Eskilstuna kommun, Né&ssjo
kommun, Karlshamns kommun, Varbergs kommun, Goéteborgs kommun,
Arboga kommun, Bollngs kommun, Timré kommun, Alvsbyns kommun,
Sodermanlands lans landsting, Hallands lans landsting, Landstings-
forbundet, Svenska Kommunfoérbundet, Svenska Renhdlningsverks-
foreningen och Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen.

Ett gemensamt svar har kommit in fran: Arkitekt- och Ingenjors-
foretagen, Byggentreprentrerna, Foretagarnas Riksorganisation, Privat-
vardens Arbetsgivarforbund, Svensk Handel, Svenska Arbetsgivare-
foreningen, Svenska Personaluthyrnings- och Rekryteringsforbundet
(SPUR), Svenska Akeriférbundet, Sveriges Hotell- och Restaurang-
foretagare (SHR), Sveriges Industriférbund, Sveriges Stadentreprentrers
Forbund (SSEF) och Tjansteforbundet.

Hammard kommun har svarat att kommunen avstar fran att yttra sig.
Lansstyrelsen i Blekinge |an har svarat att lansstyrelsen inte har nagra
synpunkter pa utredningens forslag.

Prop. 2000/01:84
Bilaga 2
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Sammanfattning av betdnkandet Kommunal
uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken —
utvardering av forsoksverksamheten (SOU 1999:118)

Uppdr aget

Utredningen har haft i uppdrag att gora en uppfoéljning och utvardering av
lagen (1996:637) om forsoksverksamhet med rait for kommunala
aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom viss trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490).

Enligt direktiven, som fogas som bilaga 1 till betdnkandet, har
utredningen haft att utreda i vilken omfattning rétten enligt forsokslagen
har anvants av kommunala aktiebolag, att gora en uppfdljning och
utvardering av dels den uppdragsverksamhet som bedrivs och har
bedrivits i enlighet med lagen, dels erfarenheterna fran de upphandlingar
som har &gt rum innan ett kommunalt aktiebolag har fatt bedriva
uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken, att utvardera hur kon-
kurrensforhallandena har paverkats av den kommunala uppdrags-
verksamheten pa kollektivtrafikomradet genom att bl.a.  klarlagga
effekterna pa kostnader, priser och kvalitet, att utvardera vilka effekterna
blivit for konkurrerande foretag pa kort och om majligt langre sikt, samt
att utifran resultatet av utvarderingen bedoma om forsoksverksamheten
bor forlangas eler inte eller om kommunala aktiebolag permanent bor fa
mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet inom kollektivtrafiken i andra
kommuner och landsting. Om utredaren finner att uppdragsverksamheten
bor fortsdttai ndgon form skall utredaren bedéma behovet av andringar i
lagstiftningen och vid behov foresla de forandringar som kan anses ndd-
vandiga.

Gallande ordning

Kommunala aktiebolag har genom forsokslagen getts en méjlighet att pa
forsok bedriva kollektivtrafik i andra kommuner och landsting. | lagen
anges bl.a. foljande villkor for att sadan uppdragsverksamhet skall fa
bedrivas. Kommunala aktiebolag far bedriva verksamheten endast pa
uppdrag av en kommun eller ett landsting eller av sddan trafikhuvudman
som avses i lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.
Forstksverksamheten innebér att den kommunala kompetensen utvidgas
inom kollektivtrafiken pa sa sétt att verksamheten inte behdver ha sadan
anknytning till kommunen, landstinget eller dess medlemmar som avses i
2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Uppdragsverksamheten skall
drivas afféarsméssigt och far inte stodjas pa ett sddant sitt att kon-
kurrensen hammas. En kommun eller ett landsting far inte heller i 6vrigt
tillampa nagot annat konkurrensbegransande forfarande. Forsoksverk-
samheten avser tiden fran och med den 1 juli 1996 till och med den
31 december 2002.

En ndrmare presentation av férsokslagstiftningen och motiven foér
denna dterfinnsi kapitel 2.

Prop. 2000/01:84
Bilaga 3
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Utredningensforslag

Omfattningen av forsoksverksamheten har varit ytterst marginell. Endast
fyra av tolv kommunala aktiebolag har anvant sig av mgjligheten att
bedriva uppdragsverksamhet enligt forsokslagen. Endast tre av de kom-
munala bolag som annu inte anvént sig av mojligheterna i forsbkslagen
kan tanka sig att framover utnyttia mojligheten. De Ovriga fem
kommunala bolagen har inte for avsikt att framover utnyttja méjligheten
att bedriva uppdragsverksamhet.

Effekterna av forstksverksamheten har ocksa varit ytterst marginella.
Det & darfor inte mgjligt att dra ndgra mera bestamda — om ens nagra —
slutsatser nér det géller effekter pa konkurrens eller andra forhallanden.
Utredningen gor dock den beddmningen att det i dag finns en fungerande
konkurrens vid upphandling av kollektivtrafiktjanster.

Utredningen anser inte att det foreligger behov av att 1ata kommunala
trafikbolag fa bedriva uppdragsverksamhet utanfor den egna kommunen.
Forsokslagstiftningen bor darfor inte vare sig férlangas eller per-
manentas. Daremot forutser utredningen att gédllande avtal mellan a ena
sidan de kommunala bolag som i dag bedriver uppdragsverksamhet och &
andra sidan lanstrafikhuvudmannen far [6pa ut i enlighet med villkoren i
respektive avtal. Harigenom fér dessa bolag méjlighet att anpassa sin
organisation till kommande forutsttningar.

Med tanke pa den viktiga roll som trafikhuvudménnen har nar det
gdler upphandling av kollektivtrafik foreddr utredningen att de lans-
trafikansvarigas och dérmed trafikhuvudménnens roller och uppgifter
narmare utreds.

Prop. 2000/01:84
Bilaga 3
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Forteckning 6ver remissinstanser (SOU 1999:118)

Efter remiss av betdnkandet Kommunal uppdragsverksamhet inom
kollektivtrafiken — utvardering av forsoksverksamheten (SOU 1999:118)
har svar kommit in fran:; Statskontoret, Konkurrensverket, Lansstyrelsen i
Halands lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Mamo kommun,
Y stads kommun, Goteborgs kommun, Mariestads kommun, Uddevalla
kommun, Borldange kommun, Skelleftea kommun, Umea kommun, Pitea
kommun, Pajala kommun, Uppsaa lans landsting, Skane léns landsting,
Foretagarnas Riksorganisation, Goteborgs Sparvagar AB, Lands
organisationen i Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen, Skelleftebuss
AB, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Kommunforbundet,
Svenska Lokaltrafikforeningen, Sveriges Industriférbund och Tjénste-
mannens Central organi sation.

Riksrevisionsverket, Stockholms kommun, Eskilstuna kommun,
Trelleborgs kommun, Askersunds kommun och Sodermanlands lans
landsting har svarat att de avstar fran att yttrasig.

Svar har ocksa kommit in fran Svenska Kommunalarbetareforbundet
(avdelning vast) och Ornskdldsviks kommun.

Prop. 2000/01:84
Bilaga4
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 mars 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros,
Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Leon, Lévden, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 2000/01:84 Kommunal uppdrags-
verksamhet.

Prop. 2000/01:84
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