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Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap att
analysera och lamna forslag pa hur det samlade behovet av ett
utvecklat och sakert kommunikationssystem foér aktorer inom
allman ordning, sakerhet, halsa och forsvar bast kan tillgodoses

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
att analysera och limna f6rslag pa hur det samlade behovet av ett utvecklat
och sikert kommunikationssystem fér aktorer inom allmin ordning,
sakerhet, halsa och forsvar bast kan tillgodoses. MSB ska 1 sin analys och
bedémning utga fran behoven av robust och effektiv kommunikation hos
Rakelsystemets anviandarorganisationer. Det system som foreslas ska pa sikt
kunna ersitta det nuvarande Rakelsystemet och ska darfor kunna leva upp
till de mycket hoga krav som stills pa Rakel idag, eller annu hogre krav, i
termer av sikerhet, robusthet och tillganglighet.

MSB ska utga fran kirnan i det forslag som limnades av utredaren Gunnar
Holmgren 1 rapporten Kommunikation for var gemensamma sikerhet (Ds
2017:7), dvs. en hybridlésning mellan staten och en eller flera kommersiella
mobilnitsoperatorer, med statligt 4gande och kontroll 6ver systemets
centrala delar, kompletterat med avtal om prioritetsfunktioner och nationell
roaming eller annan likvirdig form av samarbete med kommersiella
mobilnitsoperatorer, inklusive anvindning av deras infrastruktur. Forslaget
ska ocksd anpassas till en foérvintat snabb teknikutveckling pa omradet.
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For att sakerstilla en effektiv anvindning av statens resurser ska forslaget
inkludera befintlig infrastruktur inom statliga bolag, myndigheter och
affirsverk i sa stor utstrickning som ér lampligt och mojligt. Detta ar viktigt
ur ett anvandarperspektiv for att skapa ett kostnadseffektivt system och
minimera kostnadsokningar. Forutom resurseffektivitet dr syftet dven statligt
dgande och kontroll av systemets centrala delar.

Forslaget ska ocksa vara anpassat till det sikerhetspolitiska laget 1 omvarlden.
Det foreslagna systemet ska utformas sa att det fungerar oberoende av
funktioner i andra linder samt att obehorig styrning eller manipulation
torhindras. Vidare ska forslaget sikerstalla att kunddata, trafikdata och annan
kinslig information behandlas pa ett sikert sitt och inte hamnar utanfoér
svensk kontroll.

MSB ska dven forhalla sig till utvecklingen av nya kommunikationssystem
tor samhallsviktiga aktorer i vara grannlander, primirt Finland och Norge.
For regeringen dr det av stor vikt att den funktionalitet som samman-
kopplingen mellan Rakel, Virve och Nédnett innebir ska kunna
vidmakthallas.

Slutligen ska forslaget férhalla sig till de tjanster f6r mobil data-
kommunikation som regeringen i ett forsta steg uppdragit at MSB att
anskaffa och tillhandahalla (dnr Ju2020/02484/SSK) sa att det forslag som
limnas bildar ett sammanhallet system ur ett anvindarperspektiv. I den méan
kommunikation sker via olika delsystem ska det inte paverka anvindningen
av systemet.

Inom ramen f6r uppdraget ska MSB:

e inhimta information fran anvindarorganisationerna om vilka behov de
har av ett utvecklat och sikert kommunikationssystem samt analysera
och bedbéma det samlade behovet utiftin bl.a. funktionalitet,
tillgidnglighet, robusthet och langsiktig kostnadskontroll,

e analysera for- och nackdelar med att helt eller delvis infora ett system
liknande den 16sning som har valts 1 Finland och tillvarata de finska
erfarenheterna for att, om lampligt och maijligt, tillimpa i1 en svensk
kontext,



e foresld hur det samlade behovet bist kan tillgodoses och vilken eller

vilka aktGrer som bor fa ansvar for att genomféra forslaget,

* analysera och bedéma vilket behov av frekvensutrymme som det
toreslagna systemet har och limna f6rslag pa hur det behovet kan
tillgodoses,

*  bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslaget genom att berakna
de arliga kostnaderna for att genomfora forslaget, inklusive hos vilken
aktor de uppstar samt hur de kan finansieras genom anvindaravgifter
och, 1 det fall full finansiering genom anvindaravgifter inte bedoms vara

mojligt, anslag,

*  bed6ma vilka eventuella férfattningsindringar som krivs for att

genomfora forslaget, och
* tafram en Gvergripande tidplan f6r genomférandet av forslaget.

MSB ska i relevanta delar av uppdraget samverka med de statliga aktorer
som bed6éms ha infrastruktur att bidra med, exempelvis Affirsverket svenska
kraftnit, Teracom Group AB, Trafikverket och Vattenfall AB. Dirutéver
ska MSB samverka med Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Post- och
telestyrelsen, Trafikverket samt andra myndigheter som bedéms ha relevant
kunskap och erfarenhet att bidra med utifran uppdragets syfte. MSB ska
ocksa fora en dialog med Rakelsystemets anviandarorganisationer och
eventuella andra ber6rda aktorer. Mot bakgrund av den férvintat snabba
teknikutvecklingen ska MSB inhdmta och beakta synpunkter fran
kommersiella marknadsaktorer. I genomforandet av uppdraget ska MSB
dven forhalla sig till pagaende lagstiftningsprocesser och annat
utvecklingsarbete inom fér uppdraget relevanta omraden.

MSB ska l6pande hélla Regeringskansliet (Justitiedepartementet) informerat
om uppdragets genomférande.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 februari 2021.



Skalen for regeringens beslut

Tillgang till sikra och robusta mobila system f6r bade tal- och
datakommunikation ir idag en forutsittning for att aktorer inom allmin
ordning, sakerhet, hilsa och férsvar ska kunna utféra sina uppdrag pa ett
effektivt sitt. Det nuvarande Rakelsystemet som dagligen anvands for att
leda och samordna insatser inom bl.a. brottsbekdmpning och riddningstjanst
bygger pa ildre teknik med begrinsad kapacitet och behéver darfor ersattas.

I virindringsbudgeten fér 2020 aviserade regeringen att MSB kommer att
ges tva uppdrag avseende etablering av ett utvecklat och sakert
kommunikationssystem for aktorer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och
forsvar (prop. 2019/20:99). Regeringen har beslutat om det forsta uppdraget
att anskaffa och tillhandahalla tjanster f6r mobil datakommunikation till
anvindare av Rakelsystemet (dnr Ju2020/02484/SSK) och genom det
paborjat arbetet for att utveckla och etablera Rakel Generation 2 (Rakel G2).
Befintliga mobilnit erbjuder i dagsliget inte den tillginglighet, robusthet och
prioritet f6r samhallsviktiga aktorer som finns i det nuvarande
Rakelsystemet. For att samhillsviktiga aktorer ska kunna leda och genomféra
insatser samt samverka med varandra dven under stérre hindelser nir
kapaciteten 1 de befintliga naten inte ricker till, eller vid lingre elavbrott,
krivs det ytterligare atgirder. Statligt etablerad radioinfrastruktur i glesbygd
och andra prioriterade omraden méjliggor dven inplacering av kommersiella
operatorers aktiva utrustning och frimjar dirmed bredbandstickningen.

Takten 1 den tekniska utvecklingen, inte minst pa kommunikationsomradet,
medfor att tidigare forslag och underlag som har inkommit till regeringen
blivit inaktuella. Det finns dirmed behov av ytterligare beredningsunderlag
avseende hur det samlade behovet av ett utvecklat och sikert
kommunikationssystem for aktorer inom allmén ordning, sikerhet, hilsa och
torsvar bist kan tillgodoses. I det arbetet bor aven varje aktors ritt till
radighet 6ver den egna infrastrukturen beaktas.



Mot bakgrund av MSB:s ansvar for det befintliga Rakelsystemet och
genomforandet av det forsta steget av Rakel G2 anser regeringen att MSB ar
den aktér som dr bist limpad for att analysera och foresla vilka ytterligare
atgirder som krivs for att tillgodose samhillsviktiga aktorers behov av
robust och effektiv kommunikation.

Pa regeringens vagnar

Mikael Damberg

Anette Haggstréom Ahrnens



Kopia till

Affirsverket svenska kraftnit
Ekonomistyrningsverket
Elsikerhetsverket
Energimyndigheten
Folkhalsomyndigheten
Fortifikationsverket
Forsvarets Materielverk
Forsvarsmakten
Forsikringskassan
Kriminalvarden
Kustbevakningen
Lantmiteriet
Livsmedelsverket
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Linsstyrelserna
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Post- och telestyrelsen
Sjofartsverket

SMHI

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk
Statens jordbruksverk
Statens veterindrmedicinska anstalt
Stralsikerhetsmyndigheten
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
Sikerhetspolisen

Teracom Group AB
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket
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