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I denna lagradsremiss lamnas forslag till fortydligande av arbetsgivares

sjukléneansvar. En sjukléneperiod ska inte b6rja om inte arbetstagaren

helt har atergétt i arbete och utfort arbete under minst en dag sedan

arbetsgivaren senast betalade ut sjukldn for en hel sjukléneperiod.
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Innehallsforteckning

1 BESIUL. o 3
2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1991:1047) om sjuklén............. 4
3 Arendet 0ch dess Deredning.........c.cc.ccevevcueeeecueieecerieeeeeee e 6
4 Gallande regeIVETK.....c.coveieiici e 6
5  Fortydligande av arbetsgivares sjukléneansvar ............ccccoceeevvenennne. 7
6  Konsekvenser av fOrslagen ... 9
7 FOrfattningSKOMMENTAT.........coiiiiiieeiee e 10

Bilaga 1 Lagférslaget avseende sjuklén i promemorian Oversyn av
sjukforsakringen — forslag till forbattringar (Ds 2011:18)............... 11

Bilaga 2 Forteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande over
promemorian Oversyn av sjukforsékringen — forslag till
forbattringar (DS 2011:18) .....cvvvviiiiiiiiiriereeee s 12



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om éandring i lagen (1991:1047) om sjukldn.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklon

Harigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ lagen (1991:1047) om sjuklén

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Sjuklon betalas ut vid sjukdom som sétter ned arbetsformagan. Med
sjukdom jamstalls ett tillstdnd av nedsatt arbetsférmaga som orsakats av
sjukdom for vilken betalats ut sjukldn enligt denna lag, 16n enligt 34 §
sjdmanslagen (1973:282) eller sjukpenning enligt socialférsakrings-
balken eller motsvarande ldre lagstiftning och som fortfarande kvarstar

efter det att sjukdomen upphért.
Vid bedémande av om och i vil-
ken utstrackning arbetsférmagan
ar nedsatt ska det sarskilt beaktas
om arbetstagaren pd grund av
sjukdomen &r helt eller delvis
forhindrad att utfora sitt vanliga
eller darmed jamforligt arbete.

Vid bedémande av om och i vil-
ken utstrackning arbetsformagan
ar nedsatt ska det sdrskilt beaktas
om arbetstagaren pd grund av
sjukdomen &r helt eller delvis
forhindrad att utfora sitt vanliga
eller darmed jamforligt arbete. Vid
denna beddémning ska det bortses
fran sddan nedséttning av arbets-
formagan som ligger till grund for
ersattning till arbetstagaren i form
av sjukerséttning eller aktivitets-
erséttning enligt  socialforsak-
ringsbalken, eller livréanta vid
arbetsskada eller annan skada
som avses i 41-44 kap. samma
balk.

4348

En arbetsgivare &r inte skyldig
att utge sjuklén vid sjukdom for
sddan tid som arbetstagaren
omfattas av bestdmmelserna i
37kap. 38§ socialforsakrings-
balken.

! Senaste lydelse 2010:345.
2 Senaste lydelse 2011:1073.

En arbetsgivare &r inte skyldig
att betala ut sjuklon vid sjukdom

1. for sadan tid som arbetstaga-
ren omfattas av bestammelserna i
37kap. 3§ socialforsakrings-
balken, eller

2. om arbetstagaren inte helt
har &tergatt i arbete och utfort
arbete under minst en dag hos



arbetsgivaren efter det att sjuklon
for en hel sjukloneperiod har
betalats ut av arbetsgivaren.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.



3 Arendet och dess beredning

I en promemoria (S2011/4725/SF) som utarbetats av en arbetsgrupp
bestdende av tjansteman i Social-, Arbetsmarknads- och Finansdeparte-
mentet (Ds 2011:18 — Oversyn av sjukforsakringen — forslag till forbatt-
ringar), presenterades ett antal forslag till lagandringar pa sjukforsak-
ringsomradet. Ett av forslagen, som nu ar i fraga, avsag ett fortydligande
av arbetsgivares ansvar for sjuklon. Lagférslaget finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. | bilaga 2 finns en foérteckning dver
remissinstanserna. En sammanstéllning dver remissyttrandena finns till-
géanglig i Socialdepartementet (S2011/4725/SF).

4 Gallande regelverk

En arbetstagares ratt till sjuklon regleras i lagen (1991:1047) om sjukl6n
(SjLL).

Ratten till sjuklon galler fran och med den forsta dagen av anstall-
ningstiden. Om den avtalade anstallningstiden &r kortare & en manad
intrader dock ratten till sjuklon ndr arbetstagaren tilltratt anstallningen
och darefter varit anstélld i fjorton dagar i féljd (3 § SjLL).

Sjuklon betalas ut vid sjukdom som satter ned arbetsformagan. Med
sjukdom jamstalls ett tillstdnd av nedsatt arbetsformaga som orsakats av
sjukdom. Vid beddmande av om och i vilken utstrackning arbets-
férmagan ar nedsatt ska det sarskilt beaktas om arbetstagaren pa grund av
sjukdomen &r helt eller delvis forhindrad att utfora sitt vanliga eller dar-
med jamforligt arbete (4 § SjLL).

Sjukloneperioden omfattar den forsta dag som arbetstagarens arbets-
forméga ar nedsatt pa grund av sjukdom och de darpa foljande tretton
kalenderdagarna i sjukperioden. En sjukloneperiod borjar inte om
arbetstagaren inte avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren. Om en sjuk-
period borjar inom fem dagar fran det att en tidigare sjukperiod avslutats
ska sjukléneperioden omfatta endast sa manga dagar att den tillsammans
med en sjukléneperiod hos samma arbetsgivare under den tidigare sjuk-
perioden utgor fjorton kalenderdagar. Som sjukperiod anses tiden under
vilken arbetstagaren i oavbruten foljd lider av sjukdom som avses i 4 §
SjLL (7 § SJLL).

Begreppet sjukperiod finns ocksd i socialforsakringsbalken (SFB).
Som sjukperiod anses enligt 27 kap. 26 § tid da en forsdkrad i oavbruten
foljd lider av sadan sjukdom som avses i 27 kap. 2 § SFB, eller har ratt
till sjukpenning eller rehabiliteringspenning. 1 27 kap. 2 8§ SFB anges att
en forsékrad har ratt till sjukpenning vid sjukdom som sétter ned arbets-
formagan med minst en fjardedel. Med sjukdom likstalls ett tillstdnd som
orsakats av sjukdom.

Om rétt till sjukpenning for den forsékrade uppkommer i omedelbar
anslutning till en sjukléneperiod enligt SjLL ska sjukperioden enligt SFB
dven omfatta en sadan period.

| 27 kap. 46-50 §§ SFB anges hur bedémningen av arbetsformagan ska
goras vid provning av ratten till sjukpenning. Under de forsta 90 dagarna



av en sjukperiod ska det beaktas om den forsakrade pa grund av sjuk-
domen inte kan utfdra sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som
arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom eller henne. Fradn och med den
91 dagen i sjukperioden ska det dven beaktas om han eller hon kan for-
sorja sig efter en omplacering till annat arbete hos arbetsgivaren. Fran
och med dag 181 i sjukperioden ska det dessutom, om det inte finns
sérskilda sk&l mot det eller det i annat fall kan anses oskéligt, beaktas om
den forsakrade har sédan formaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv
genom arbete pd den reguljara arbetsmarknaden i ovrigt eller genom
annat lampligt arbete som &r tillgéngligt for honom eller henne. Slutligen
ska det frdn och med den tidpunkt da den forsakrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 365 dagar, om det inte kan anses oskaligt, alltid
beaktas om han eller hon har formaga att forsorja sig genom arbete pa
den reguljara arbetsmarknaden eller genom annat lampligt arbete som &r
tillgangligt for den foérsékrade.

Vid provning av ratten till sjukpenning for tid da den forsakrade annars
skulle ha fatt foraldrapenning ska arbetsformagan anses nedsatt i den
utstrackning den forsakrades férmaga att varda barnet ar nedsatt (27 kap.
52 § SFB).

Nar det bedéms i vilken utstrackning som arbetsformégan ar nedsatt
ska det, enligt 27 kap. 53 § SFB, vid prévning av rétt till sjukpenning och
rehabiliteringspenning alltid bortses frdn séddan nedsattning for vilken
den forsakrade far aktivitetsersattning eller sjukersattning. Detta galler
dven for sddan nedsattning som den forsakrade far arbetsskadelivranta
eller annan livranta for enligt SFB. Detta innebar t.ex. att sjukperioden
upphor om en forsakrad, som fatt sjukpenning, beviljas hel sjukersétt-
ning.

Om en forsakrad pa grund av sjukdom ar franvarande fran ett arbets-
marknadspolitiskt program, ska det beaktas om den forsakrade pa grund
av sjukdomen &r ur stand att delta i programmet. For en forsakrad som pa
grund av sjukdom har ldmnat ett arbetsmarknadspolitiskt program ska det
pa samma satt beaktas om den forsakrade kan aterintrada i programmet
nér hans eller hennes medicinska tillstind medger detta (27 kap. 55 a och
55b §§ SFB).

5 Fortydligande av arbetsgivares
sjukléneansvar

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska inte vara skyldig att betala
ut sjuklon vid sjukdom om arbetstagaren inte helt har atergatt i arbete
och utfort arbete under minst en dag hos arbetsgivaren efter det att
sjuklon for en hel sjukléneperiod har betalats ut av arbetsgivaren. Nar
det bedéms i vilken utstrackning arbetsférmagan 4r nedsatt ska det
bortses fran sddan nedsattning som ligger till grund for ersattning till
arbetstagaren i form av sjukersattning eller aktivitetserséttning enligt
socialférsakringsbalken, eller livranta vid arbetsskada eller annan
skada som avses i 41-44 kap. samma balk.
De nya bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 juli 2012.




Promemorians forslag: Overensstammer i stort med regeringens. |
promemorian foreslogs att en arbetsgivare inte ska vara skyldig att utge
sjuklén om en arbetstagare inte atergatt i arbete hos arbetsgivaren sedan
arbetsgivaren senast utgav sjuklon for en hel sjukléneperiod.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och
Landsting, Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivarforeningen KFO, Fore-
tagarna och Saco tillstyrker forslaget. Forsakringskassan anser att forsla-
get ar rimligt, men att det behdver tydliggoras vad som avses med att ha
atergatt i arbete. Detta galler till exempel da en arbetstagare infinner sig
pé arbetsplatsen, men insjuknar innan arbetet pabdrijats eller efter ett par
timmars arbete. Svenskt Naringsliv anser att “atergétt i arbete” ar ett
oklart begrepp och foreslar att arbetsgivaren inte ska vara skyldig att
betala sjuklén om inte arbetstagaren har utfort arbete hos arbetsgivaren.
Sveriges Lakarforbund foreslar att en arbetsgivare ska vara skyldig att
utge sjuklon forst da arbetstagaren har brutit sjukfranvaron inom ramen
av sin anstallning eller efter tjansteledighet for annat arbete pa grund av
nedsatt arbetsformaga.

Skalen for regeringens forslag: Sjukpenning kan i normalfallet 1am-
nas for hogst 914 dagar. En forsakrad, som inte langre kan fa sjuk-
penning pd grund av denna begransning, erbjuds att via Arbets-
formedlingen delta i en arbetslivsintroduktion. Detta erbjudande géller
aven forsékrade som &r anstéllda hos en arbetsgivare. Forsékrade som
beddms kunna tillgodogéra sig en arbetslivsinriktad rehabilitering kan
efter arbetslivsintroduktionen fortsatta i andra arbetsmarknadspolitiska
program. Under tiden i arbetslivsintroduktionen och andra arbetsmark-
nadspolitiska program far de flesta aktivitetsstod fran Arbetsfor-
medlingen.

For dem som inte beddms kunna fortsétta i andra arbetsmarknads-
politiska program efter arbetslivsintroduktionen, eller som efter en tid i
ett sadant program maste sluta pa grund av sjukdom, kan det bli aktuellt
att atervanda till sjukforsakringen. Forsakringskassan har i manga sadana
fall ansett att arbetsgivaren ar skyldig att betala sjuklon och att den for-
sikrade kan fa sjukpenning forst fran och med dag 15 i sjukfallet. Detta
beror pa att Forsakringskassan anser att sjukperioden har brutits da den
forsakrade deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Svenskt Naringsliv har i tva skrivelser till Socialdepartementet
(S2010/3649/SF) héavdat att Forsékringskassans tillampning inte &ar rimlig
och riktig. Organisationen anser att bestdmmelserna i 4 och 7 8§ SjLL
innebar att sjukperioden pagar sa lange en arbetstagare ar arbetsofor-
mdgen i sitt vanliga eller darmed jamforligt arbete hos arbetsgivaren,
oavsett vilken férméan som kompenserar for den nedsatta arbetsférmagan.
Arbetsgivaren bor dérfor inte vara skyldig att betala sjuklon i de aktuella
fallen.

I promemorian foreslogs att det i SjLL skulle klargoras att en arbets-
givare inte ska vara skyldig att utge sjuklén om arbetstagaren inte har
atergatt i arbete hos arbetsgivaren efter det att sjuklon for en hel sjuk-
I6neperiod har utgetts av arbetsgivaren sedan den féregdende sjuk-
perioden upphdrde.

Promemorians forslag tillstyrktes i princip av samtliga remissinstanser
som yttrat sig over det. Forsékringskassan, Svenskt Naringsliv och



Sveriges Lakarforbund har dock haft liknande invandningar mot forsla-
get, dvs. att det behdver klargoras att atergangen i arbete har inneburit att
arbetstagaren ocksa har utfort arbete hos arbetsgivaren och i vilken
omfattning som erfordras.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning och foreslar att
arbetsgivaren inte ska vara skyldig att [&mna sjuklén om arbetstagaren
inte har atergatt helt i arbete och utfort arbete hos arbetsgivaren under
minst en dag sedan arbetsgivaren senast betalat sjuklon for en hel sjuk-
I6neperiod. Den anstallde ska saledes ha aterfatt arbetsférmagan helt. Om
den anstéllde beviljats ledighet av annan anledning an sjukdom for del av
dag t.ex. fordldraledighet, ledighet for tandldkarbesok etc. ska den
anstallde anses “helt ha atergdtt i arbete” om han eller hon har utfort
arbete den resterande tiden. Nér det bedéms i vilken utstrackning arbets-
forméagan &r nedsatt bortses, enligt gallande praxis, fran sddan nedsétt-
ning som arbetstagaren far ersittning for i form av aktivitetsersattning,
sjukerséttning eller livranta enligt bestammelser i SFB. Detta bor dven
galla nar det beddms om en arbetstagare har atergatt helt i arbete hos
arbetsgivaren. For att detta ska bli tydligt foreslas att det anges i 4 § i
SjLL.

Forslaget i denna lagradsremiss far dven betydelse i andra situationer
som t.ex. om en anstalld varit sjukskriven under graviditet och pa nytt ar
sjukskriven i anslutning till att foraldraledigheten upphdr.

En forsakrad som inte har ratt till sjuklon fran sin arbetsgivare har
mojlighet att i stallet f& sjukpenning.

De nya bestammelserna bor trada i kraft den 1 juli 2012.

6 Konsekvenser av forslagen

Forslagen som lamnas i lagradsremissen berdr i forsta hand personer som
antingen har haft sjukpenning eller tidsbegrénsad sjukersattning under
den maximala tid som dessa ersattningar kan betalas ut. Antalet personer
bland dessa som kan komma att beviljas en ny period med sjukpenning,
utan att ha atergatt i arbete och utfort arbete under minst en dag, beraknas
till 2 200 for andra halvaret 2012. Andelen personer som har en sadan
anstéllning som omfattas av lagen om sjuklén beraknas till 37 procent,
dvs. cirka 800 personer. Forslagen innebér att arbetsgivaren inte &r skyl-
dig att betala sjuklon for dessa personer. Personerna kommer att fa sjuk-
penning i stéllet. Sjukpenningutgifterna beréknas o6ka med cirka
6 miljoner kronor 2012 till f6ljd av detta. Dessa tkade utgifter har beak-
tats i budgetpropositionen for 2012.



7 Forfattningskommentar

48

| paragrafen gors ett fortydligande genom att det dven i SjLL infors
bestammelser om hur nedsattning av arbetsformagan ska bedémas nar
arbetstagaren har sjukersattning, aktivitetsersattning eller livranta vid
arbetsskada. Bestammelsen motsvarar 27 kap. 53 § SFB.

4a8§

Paragrafen har omdisponerats pa sa satt att den har delats upp i tva
punkter. Genom den nya bestdmmelsen i punkten 2 infors ytterligare ett
undantag nar en arbetsgivare under vissa forhallanden inte ar skyldig att
betala ut sjuklén. Detta géller i de fall arbetsgivaren redan har betalat ut
sjukldn for en hel sjukléneperiod — 14 dagar inklusive karensdagen — och
arbetstagaren darefter inte har atergétt helt i arbete hos arbetsgivaren och
da utfort arbete under minst en dag.

Férslaget behandlas i avsnitt 5.

10



Bilaga 1 Lagforslaget avseende sjuklon i
promemorian Oversyn av sjukforsakringen — forslag
till forbattringar (Ds 2011:18)

2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om

sjuklon

Harigenom foreskrivs att 4 a § lagen (1991:1047) om sjuklon ska ha

foljande lydelse.

438

Nuvarande lydelse

En arbetsgivare &r inte skyldig att
utge sjuklon vid sjukdom for sadan
tid som arbetstagaren omfattas av
bestdammelserna i 16 a kap. 2 8
lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Foreslagen lydelse

En arbetsgivare &r inte skyldig att
utge sjuklon

1. vid sjukdom for sadan tid som
arbetstagaren omfattas av
bestdmmelserna i 37 kap. 3 §
socialforsakringsbalken, eller

2. om arbetstagaren inte har
atergatt i arbete hos arbetsgivaren
efter det att sjuklon for en hel
sjukléneperiod har utgetts av
arbetsgivaren.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2008:1244.

11



Bilaga 2 Forteckning 6ver remissinstanser som avgett
yttrande Gver promemorian Oversyn av
sjukforsakringen — forslag till forbattringar

(Ds 2011:18)

Efter remiss har yttranden kommit in Gver promemorian fran Justitie-
ombudsmannen, Kammarratten i Stockholm, Férvaltningsratten i Malmao,
Forvaltningsratten i Umed, Justitiekanslern, Domstolsverket, Forsak-
ringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialférsakringen,
Pensionsmyndigheten, Statens folkhalsoinstitut, Skatteverket, Ekonomi-
styrningsverket, Riksrevisionen, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket,
Myndigheten for handikappolitisk samordning, Inspektionen for arbets-
Ioshetsforsakringen, Kammarkollegiet, Statskontoret, Arbetsformed-
lingen, Diskrimineringsombudsmannen, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering, Svenska ILO-kommittén, Samhall AB, Handi-
kappférbundens samarbetsorgan, De Handikappades Riksforbund, Véstra
Gotalands lans landsting, Stockholms léns landsting, Vésternorrlands
lans landsting, Vastmanlands l&ns landsting, Norrbottens lans landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Handel, Féreningen Svenskt
Néringsliv, Foretagarforbundet, Arbetsgivaralliansen, Kooperationens
forhandlingsorganisation, Studieférbundet Néringsliv och Samhdlle,
Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund, Tjansteménnens centralorgani-
sation, Fackférbundet ST, Privattjanstemannakartellen, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Regelradet,
Sveriges lakarforbund, Fountain House och Skoopi, Sociala Arbetskoo-
perativens intresseorganisation.

Utdver dessa har &ven yttranden inkommit fran Rickard Wester
Netatonce, Svensk foérening for allmanmedicin SFAM, Psoriasisférbun-
det, Akademikerforbundet SSR, Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter
FSA, Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund LSR, Lararnas Riksfor-
bund, Sveriges Ingenjérer och Reumatikerférbundet.
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