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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen lamnar regeringen forslag till &ndrade regler om
kriminalvérd i anstalt och villkorlig frigivning. Syftet ar att dstadkomma
en forbéttrad och mer strukturerad dvergang fran livet i anstalt till livet i
frihet. Utslussningen skall anpassas till vad varje intagen behover for att
forbéttra forutsdttningarna for att han eller hon skall klara sig i samhéllet
efter frigivningen utan att dterfalla i brott. Det skall finnas fyra sdrskilda
utslussningsatgérder.

Frigang, som innebdr att den intagne under dagtid arbetar, deltar i
undervisning, far behandling eller deltar i ndgon annan sysselséttning
utanfor anstalten, behalls. Den mojlighet som for nirvarande finns att
vistas utanfor anstalt for vard mot missbruk utokas och betecknas
vardvistelse. Tva nya utslussningsalternativ, vistelse i halvvdgshus och
utokad frigang, infors. Vistelse 1 halvvédgshus innebér att den intagne ar
placerad i ett av Kriminalvarden kontrollerat hem som &r anpassat for att
ge intagna sérskilt stod och tillsyn. Utokad frigdng innebdr att den
intagne under kontrollerade former verkstdller sista delen av
fangelsestraffet 1 sin bostad.

Villkorlig frigivning skall som huvudregel dven fortsdttningsvis
beviljas nédr tva tredjedelar, dock minst en ménad, av strafftiden har
avtjanats. Om det vid den tidpunkten finns synnerliga skil mot villkorlig
frigivning skall den skjutas upp. Vid bedomningen av om det finns
synnerliga skdl mot villkorlig frigivning skall det beaktas om den intagne
pa ett allvarligt sétt brutit mot de foreskrifter och villkor som giller for
verkstilligheten. Den villkorliga frigivningen far skjutas upp hogst sex
manader varje gang.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i brottsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraiga om brottsbalken'

dels att 26 kap. 7 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 38 kap. 19 § skall betecknas 38 kap. 20 §,

dels att 26 kap. 6 och 9 §§ samt 38 kap. 14 § skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 balken skall inforas tvé nya paragrafer, 26 kap. 7 § och 38

kap. 19 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
6§
Den som avtjdnar fdngelse pa Ndr tva tredjedelar av ett

viss tid skall, om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket eller
av 7§, friges villkorligt ndr tva
tredjedelar av strafftiden, dock
minst en manad, har avtjdnats.

tidsbestamt fangelsestraff, dock
minst en manad, har avtjdnats
skall den domde friges villkorligt,
om inte annat foljer av andra eller
tredje stycket.

Om det vid denna tidpunkt finns
synnerliga skdl mot villkorlig
frigivning skall den skjutas upp
enligt vad som framgar av 7 3.
Vid bedomningen av om det finns
synnerliga skdl mot villkorlig
frigivning  skall det  sdrskilt
beaktas om den domde pa ett
allvarligt sdtt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som gdller
for verkstdlligheten.

Villkorlig frigivning far inte ske fran fangelse som har domts ut enligt
28 kap. 3 § eller fran ett forvandlingsstraff for boter.

Om den domde begdr det, far
den villkorliga frigivningen skjutas
upp till en senare tidpunkt cn den
som foljer av forsta stycket eller av

78

! Senaste lydelse av 26 kap. 7 § 1998:604.
? Senaste lydelse 1998:604.
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Om den villkorliga frigivningen
skjuts upp, skall det i beslutet



Kriminalvarden fattar beslut i
fraga om att skjuta upp den
villkorliga frigivningen enligt 6 §
tredje  stycket och om att
senareldgga  den  villkorliga
frigivningen enligt 7 §.

Beslut i fragor som avses i
forsta stycket giéller omedelbart
om inte ndgot annat forordnas.

anges en ny tidpunkt for ndr den
domde skall friges villkorligt. Vid
denna tidpunkt skall villkorlig
frigivning ske, om det inte dven da
finns sadana synnerliga skdl som
avses i 6 § andra stycket.

Ndr den nya tidpunkten for
villkorlig frigivning bestdims skall
arten och omfattningen av de
overtrddelser som foranleder att
den villkorliga frigivningen skjuts
upp  sdrskilt  beaktas.  Den
villkorliga frigivningen far skjutas
upp hogst sex manader at gangen.

9§’

Kriminalvarden fattar beslut om
uppskjuten  villkorlig  frigivning
enligt 6 och 7 §§. Sadana beslut
giller omedelbart om inte négot
annat forordnas.

38 kap.
14 §*

Kriminalvardens beslut om att Kriminalvdrdens  beslut om
skjuta  upp  den  villkorliga  uppskjuten villkorlig frigivning
frigivningen enligt 26 kap. 6 § enligt 26 kap. 6 och 7 §§ samt om
tredje  stycket och om att avvisning enligt 38 kap. 17 §
senareldgga  den  villkorliga  andra meningen far overklagas hos

frigivningen enligt 26 kap. 7 §
samt om avvisning enligt 38 kap.

17 § andra meningen far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

? Senaste lydelse 2005:967.
* Senaste lydelse 2005:967.

19§

Mal om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 och
7 $§ skall handldggas skyndsamt
av domstolen.



1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2007.

2. Beslut enligt 26 kap. 6 § andra stycket i dess nya lydelse far dock
endast grundas pa forhdllanden som har intrdffat efter ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna 1 26 kap. 7 § skall tilldmpas 1 sin dldre lydelse 1
frdga om forhallanden som har intréffat fore ikrafttridandet. I ett sddant
fall skall 38 kap. 14 § tillampas i sin dldre lydelse.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1974:203) om kriminalvérd 1
anstalt'

dels att 11, 33 a-34, 54-58, 59 och 60 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 39, 58 a, 59 a—59 d och 61 a—64 §§ skall betecknas
64, 73, 75-78 och 81-84 §§,

dels att 1, 7, 33, 35, 49 och 51 §§, de nya 64, 73, 75 och 78 §§ samt
rubriken till 3 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas 21 nya paragrafer, 54-63, 65-72, 74,
79 och 80 §§, samt ndrmast fore 55-59, 68 och 74 §§ nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 81 § skall inféras en ny rubrik av lydelsen
”6 kap. Ovriga bestimmelser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§°
Denna lag avser kriminalvérd i Denna lag avser kriminalvérd i
anstalt efter dom pa fingelse. anstalt efter dom pa fingelse.

Lagen gdller dven vid vistelser
utanfor anstalt enligt 14, 32 och
54 §§. Bestimmelserna i 12, 17,
18, 20-32, 36, 38, 40, 52-52 d §§
gdller inte den som genomgar en
sadan  utslussningsatgdrd — som
avses i 54 § forsta stycket 2—4.
Vad som foreskrivs i lagen om den som domts till fingelse giller dven
den som alagts fingelse som forvandlingsstraftf for boter.
Bestdmmelser om verkstéllighet av fingelsestraff 1 vissa fall finns 1
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll.

7§
Vid fordelning av de intagna mellan Oppna och slutna anstalter skall
foljande iakttas.
En intagen bor placeras 1 en 6ppen anstalt, om inte placering i en sluten
anstalt dr nodvéndig av sédkerhetsskél eller for att den intagne skall fa

! Lagen omtryckt 1990:1011.
Senaste lydelse av

11 § 1999:46

33 a §2005:43
33b§2001:510

34 § 1999:46

54 § 1998:610

55§ 1998:610

56 § 1998:610

56 a § 2005:971

59 §2005:971

60 § 2005: 971.

? Senaste lydelse 1998:610.
? Senaste lydelse 2001:510.



mojlighet till sddant arbete eller sddan undervisning, utbildning eller
sdrskild behandling som inte ldmpligen kan ordnas 1 en Oppen anstalt.
Vid bedomningen av om det av sdkerhetsskdl dr nodviandigt med
placering 1 en sluten anstalt skall bland andra omsténdigheter beaktas om
det finns risk for att den intagne skall avvika eller fortsidtta med brottslig
verksamhet. Vidare skall den som kan befaras missbruka eller pa annat
satt ta befattning med narkotika under verkstilligheten foretrddesvis

placeras i en sluten anstalt.

For den som avtjénar fiangelse i
lagst fyra ar skall det sirskilt
beslutas om de villkor som skall
gilla for verkstilligheten ndr det
giller placering 1 anstalt samt
permissioner, vistelser och
verkstdllighet utanfor anstalt enligt
11,14,32, 33 a och 34 §§. Om det
finns sérskilda skél skall sddana
villkor beslutas ocksd for annan
intagen som domts till fingelse i
lagst tva ar.

For den som avtjdnar fingelse i
lagst fyra ar skall det sédrskilt
beslutas om de villkor som skall
gilla for verkstilligheten nér det
giller placering 1 anstalt samt
permissioner och vistelser utanfor
anstalt enligt 14, 32 och 54 §S.
Om det finns sérskilda skil skall
sadana villkor beslutas ocksa for
annan intagen som domts till
fangelse 1 lagst tva ar.

Provning av vilka sdrskilda villkor som skall gilla for verkstélligheten
enligt tredje stycket skall ske s& snart verkstilligheten pdborjats eller
annars s& snart behov didrav uppkommer. Villkoren skall omprévas nér

det finns anledning till det.
Beslut om anstaltsplacering,
forflyttning till annan anstalt samt

Beslut om anstaltsplacering,
forflyttning till annan anstalt samt

permissioner, vistelser och  permissioner och vistelser utanfor
verkstdllighet  utanfor  anstalt  anstalt enligt 14, 32 och 54 §§ som
enligt, 11, 14, 32, 33 a och 34 §§ strider mot de sirskilda villkoren
som strider mot de sirskilda far inte meddelas.
villkoren far inte meddelas.

33 §*

Under den sista tiden i anstalt skall forberedelserna for den intagnes
frigivning vara sérskilt inriktade pd konkreta atgérder for att underlétta
overgéangen till ett liv i frihet.

Den intagnes bostads- och sysselsdttningssituation samt hans eller
hennes behov av stod- och behandlingsinsatser efter frigivningen skall
utredas. Utredningen skall syfta till att den intagne vid frigivningen i
mdjligaste mén skall ha sin forsorjning ordnad genom arbete eller pé
annat sdtt och att han eller hon skall ha tillgdng till bostad. Om den
intagne behover undervisning, utbildning eller ekonomiskt, socialt eller
medicinskt stod efter frigivningen skall dtgdrder vidtas sd att dessa
behov, sa ldngt som mgjligt, kan tillgodoses.

Forutséttningarna for att bevilja
den intagne frigang enligt 11 §,
verkstdllighet  utanfor
enligt 33 a § eller vistelse utanfor
anstalt enligt 34 § skall sarskilt

* Senaste lydelse 2001:510.

anstalt

Forutséttningarna for att bevilja
den intagne en sadan utslussnings-
atgdard som avses i 54 § skall
sarskilt Gvervégas.



overvégas.

Forberedelserna skall ske i ndra samverkan med den intagne och i
samarbete med berérda myndigheter, organisationer och enskilda
personer som kan frimja den intagnes anpassning i samhillet.

Atgirder och stillningstaganden enligt denna paragraf skall

dokumenteras.

Lydelse enligt bet. 2005/06:JuUS8

Om en intagen avtjdnar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall maélsdganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underrittad
om f6ljande:

— 1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne far permission
enligt 32 §,

— om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 717, 14, 34, 37, 38
eller 43 §,

— om den intagne avtjdnar en
del av straffet genom
verkstdllighet  utanfor  anstalt
enligt 33 a §,

— om den intagne, eller
Kriminalvarden, ansdoker om
omvandling enligt lagen (2006:00)
om omvandling av fingelse pa
livstid,

—om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter
permission eller nigon annan
vistelse utanfor anstalten.

Foreslagen lydelse

35§

Om en intagen avtjdnar straff for
ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hilsa, frihet eller frid,
skall malsdganden tillfrigas om
han eller hon vill bli underrittad
om f6ljande:

— 1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

— om den intagne forflyttas till
Oppen anstalt,

— om den intagne fir permission
enligt 32 §,

— om den intagne vistas utanfor
anstalt enligt 14, 37, 38, 43 eller
SERR

— om den intagne, eller
Kriminalvarden, ansdker om
omvandling enligt lagen (2006:00)
om omvandling av fingelse pa
livstid,

—om den intagne friges,

—om den intagne rymmer, och

— om den intagne uteblir efter
permission eller nigon annan
vistelse utanfor anstalten.

En begird underrittelse behover inte ldmnas angdende en planerad
vistelse utanfor anstalten ndr en underrittelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra forhéllanden framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma géller ndr en underrittelse kan befaras medfora fara for den
intagnes liv eller hilsa. Underrittelse till malsdgande angaende frigivning
skall lamnas 1 lamplig tid fore frigivningen och i andra fall sa tidigt som
mojligt. Underrittelsen skall utformas pa ett sitt som &ar lampligt med
hénsyn till omsténdigheterna 1 det enskilda fallet.

> Senaste lydelse 2001:510.
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Nuvarande lydelse

Bestdmmelser om
senareldggning av tidpunkten for
villkorlig frigivning av en intagen
som i vdsentlig grad bryter mot
vad som gdiller for verkstdlligheten
finns i 26 kap. 7 § brottsbalken.
Om det i ett sadant fall inte finns
tillrdckliga skdl att senareldgga
den villkorliga frigivningen, far
den intagne, om det bedoms att
han inte kommer att rdtta sig efter
en tillsdagelse, i stdllet tilldelas en
varning.

Fragor som avses i 49 § skall
avgoras skyndsamt. Innan beslut
meddelas skall forhor héllas med
den intagne. Over vad som
forekommit vid forhor och annan
undersokning skall foras protokoll.

% Senaste lydelse 1998:610.
7 Senaste lydelse 1998:610.

Foreslagen lydelse

49 §°

Bestimmelser om aft den
villkorliga frigivningen kan skjutas
upp finns i 26 kap. 6 och 7 §§
brottsbalken.

En intagen som bryter mot de
foreskrifter och villkor som gdller
for verkstdlligheten pa ett scitt som
kan medfora att den villkorliga
frigivningen  skjuts  upp, far
tilldelas en varning.

51§

Fragor som avses i 49 § skall
avgoras skyndsamt. Innan beslut
om varning meddelas skall forhor
hallas med den intagne. Over vad
som forekommit vid forhor och
annan undersokning skall foras
protokoll.

I mal och drenden om
uppskjuten  villkorlig  frigivning
enligt 26 kap. 6 och 73§
brottsbalken  skall  offentligt
bitrdde forordnas for den intagne,
om det inte maste antas att behov
av bitrdde saknas. Innan ett sadant
beslut meddelas skall den intagne
beredas tillfdlle att yttra sig.

3 kap. Utslussning

54§

For att minska risken for att en
intagen aterfaller i brott och for
att dven i ovrigt underldtta den
intagnes anpassning till samhdillet,
far han eller hon beviljas vistelse
utanfor anstalt genom foljande
utslussningsatgdrder:

1. frigang enligt 55 §,

11



2. vardvistelse enligt 56 g,

3. vistelse i halvvigshus enligt
579, och

4. utokad frigang enligt 58 §.

Vistelsen utanfor anstalt enligt
forsta stycket 2—4 skall planeras
sa att den kan paga fram till dagen
for villkorlig frigivning.

Av 7 § foljer att beslut om
utslussningsatgdrd enligt denna
paragraf inte far meddelas i strid
mot de sdrskilda villkor som gdller
for verkstdlligheten.

Frigang

55¢

Frigang innebdr att den intagne
under dagtid utanfor anstalten
utfor arbete, deltar i undervisning
eller utbildning, far behandling
eller deltar i sdrskilt anordnad
verksamhet.

Frigang far beviljas den som
har behov av introduktion i
arbetslivet  eller i annan
verksamhet som kan frdmja en
stabil tillvaro efter frigivningen,
om det inte finns  ndgon
beaktansvdrd risk for att han eller
hon kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgorande
eller pa annat sdtt allvarligt
misskota sig.

Vardvistelse

56§

Vardvistelse innebdr att den
intagne dr placerad i ett sadant
hem som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453).

Vardvistelse far beviljas den
som har behov av vard eller
behandling mot missbruk av
beroendeframkallande medel eller
mot  ndgot  annat  sdrskilt
forhallande som kan antas ha
samband med hans eller hennes
brottslighet, om det inte finns
nagon beaktansvdrd risk for att

12



den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets
fullgorande eller pa annat st
allvarligt misskota sig.

Halvvéigshus

57§

Vistelse i halvviigshus innebdr
att den intagne dr placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem
som dr anpassat for att ge intagna
sdrskilt stod och tillsyn.

Vistelse i  halvvdgshus  far
beviljas den som har behov av
sdrskilt stod eller kontroll, om

1. minst halva strafftiden, dock
minst tre manader, har avtjdnats,

2. det inte finns ndgon
beaktansvdrd risk for att han eller
hon kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgorande
eller pa annat sdtt allvarligt
misskota sig, och

3. han eller hon utfor arbete,
deltar i  undervisning eller
utbildning, far behandling eller
deltar i  sdrskilt  anordnad
verksamhet.

Den intagne far inte vistas
utanfor halvvdigshuset annat dn pa
sdrskilt bestamda tider.

Utokad frigang

58§

Utokad frigang innebdir att den
intagne  under  kontrollerade
former verkstdller fdngelsestraffet
i sin bostad.

Utokad frigang far beviljas, om

1. minst halva strafftiden, dock
minst tre manader, har avtjdnats,

2. det inte finns ndgon
beaktansvdrd risk for att den
intagne kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgorande
eller pa annat sdtt allvarligt
misskota sig,

3. han eller hon har tillgang till
bostad, och

13



4. han eller hon utfor arbete,
deltar i  undervisning eller
utbildning, far behandling eller
deltar i sdrskilt anordnad verk-
samhet.

Ovriga bestimmelser om
utslussning

59¢

Den som dr beviljad en
utslussningsatgdrd dr skyldig att

1. vara skotsam,

2. avhalla sig fran alkohol och
andra berusningsmedel,

3. ldmna blod-, wurin- eller
utandningsprov for kontroll av att
han eller hon inte dr paverkad av
alkohol eller andra otillatna
medel,

4. halla Kriminalvarden under-
rdttad om forhallanden som dr av
betydelse for vistelsen utanfor
anstalt,

5. halla kontakt med Kriminal-
varden enligt dess anvisningar,
och

6. rdtta sig efter de foreskrifter
och villkor som gdller for
utslussningsatgdrden.

60§

En  utslussningsatgard  skall
forenas med de villkor som behovs
for att syftet med atgdrden skall
uppnas eller for att gora det
mojligt  for Kriminalvarden —att
utova nodvindig kontroll.
Villkoren far avse

1. forbud mot att Ildmna sin
bostad annat dn pa sdrskilt
bestdimda tider,

2. skyldighet att vistas endast
inom ett visst geografiskt omrade,

3. forbud mot att vistas inom ett
visst geografiskt omrade eller att
ta kontakt med en viss person,

4. att elektroniska hjdlpmedel
skall anvindas vid kontroll av 1-3,

5. att varden vid vardvistelse
enligt 56 §, om det finns sdrskilda
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39§

Tid for vistelse eller verk-
stallighet utanfor anstalt enligt
11§, 14 § andra stycket eller 32,
33 a, 34 eller 37 § rdknas in i
verkstdllighetstiden, om  inte
sdrskilda skil talar mot det.

¥ Tidigare 61 § upphiivd genom 2005:971.
? Senaste lydelse av tidigare 39 § 2001:510.

skdl for det, skall paga dven efter
den villkorliga frigivningen, eller

6. annan liknande atgdrd som dr
nodvdndig.

61§

Kriminalvarden skall kontrolle-
ra att den intagne rdttar sig efter
de villkor som meddelats och i
ovrigt fullgor de skyldigheter som
gdller for utslussningsatgdrden.

Om det pa grund av nya
omstdndigheter finns skdl for det
far  Kriminalvarden  upphdiva,
dndra eller meddela nya villkor.

62§

Ett tillstand till en utslussnings-
atgdrd skall upphdvas om

1. det inte ldngre finns
forutsdttningar for atgdrden, eller

2. den intagne inte rdttar sig
efter de villkor som meddelats
eller fullgor de skyldigheter som
gdller for utslussningsatgdrden.

63§

Om ettt tillstand till en
utslussningsatgdrd upphdvs, skall
den intagne omedelbart foras till
en anstalt for fortsatt verk-
stdallighet av straffet i anstalten.

64§

Tid som den intagne vistats
utanfor anstalt enligt 14 § andra
stycket, 32, 37 eller 38 § eller
genom en  utslussningsatgdrd
enligt 54 § skall riknas in i
verkstillighetstiden, om  inte
sdrskilda skél talar mot det.

65¢

Kriminalvarden far anlita ett
bolag, en forening, en samfillighet
eller en stiftelse for sadan
verksamhet som avses i 57 §.
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66 §

Den som dr anstdlld av eller har
uppdrag hos ett sadant bolag,
forening, samfdllighet eller
stiftelse  som  driver  sadan
verksamhet som avses i 56 och
57 §S far inte obehorigen roja
eller utnyttia vad han eller hon pa
grund av sin anstdllning eller sitt
uppdrag har fatt veta om enskilds
personliga  forhallanden  eller
forhallanden av  betydelse  for
beivrandet av brott.

I det allmdnnas verksamhet
tillimpas i stdllet bestdmmelserna
i sekretesslagen (1980:100).

67§

Den  som  driver  sadan
verksamhet som avses 56 och
57 §S skall

1. fortlopande halla Kriminal-
varden  underrdttad om  hur
verksamheten fortskrider,

2. samrada med Kriminalvarden
i fragor av storre vikt, och

3. omedelbart anmdla om den
intagne inte rdttar sig efter de
villkor som meddelats eller fullgor
de skyldigheter som gdller for
utslussningsatgdrden.

4 kap. Om beslut

68§

Beslut enligt denna lag fattas av
Kriminalvarden, om inte annat
foljer av 70, 71 eller 73 §.

69§

Beslut enligt denna lag gdller
omedelbart, om inte nagot annat
forordnas.

70 §

Beslut om att wupphdva ett
tillstand till vardvistelse, vistelse i
halvvéigshus eller utokad frigang
fattas av oOvervakningsndmnden
efter en anmdlan av Kriminal-
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58ay

Regeringen far betrdffande en
viss intagen besluta att ett drende
om vistelse eller verkstdllighet
utanfor anstalt skall Overldmnas
till regeringens provning, om det
dr pdkallat med hinsyn till rikets
sdkerhet eller till risken for att den
intagne under verkstilligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott.

1 Senaste lydelse av tidigare 58 a § 2003:159.

varden. Ndmnden far ocksa
sjalvmant ta upp fragan till
provning.

71§

Har fragan kommit upp om att
upphdva ett tillstand till vard-

vistelse, vistelse i halvvigshus
eller utokad frigang, far Kriminal-
varden — omedelbart  upphdva

tillstandet i avvaktan pa over-
vakningsndmndens provning.
Overvakningsndmnden skall
senast den forsta arbetsdagen efter
den dag da Kriminalvardens
beslut meddelades prova om det
beslutet skall besta, i avvaktan pa
den slutliga provningen. Fast-
stdller inte ndmnden beslutet inom
den tiden, upphor det att gilla.
Ndmnden skall ddrefter skyndsamt
ta upp fragan till slutlig provning.

728§

Fragor om att upphdva ett
tillstand till en utslussningsatgdrd
enligt 70 och 71 §§ provas av den
overvakningsndmnd inom  vars
verksamhetsomrade det frivards-
kontor ddr den intagne dr
inskriven dr beldget. Om det finns
sdrskilda skdl far en annan
overvakningsndmnd prova sadana

fragor.

73 §10

Regeringen far betriffande en
viss intagen besluta att ett drende
om vistelse utanfor anstalt skall
overldmnas till regeringens
provning, om det behdvs med
hiansyn till rikets sékerhet eller till
risken for att den intagne under
verkstilligheten medverkar till

terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott.



59a§

Ett beslut far inte overklagas
enligt 59 ¢§ innan beslutet har
omprovats av Kriminalvarden. En
sadan omprovning far begdras av
den som beslutet angdr om det har
gitt honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som
inte har omprdvats skall anses som
en begédran om omprovning.

Vid omprévning enligt denna
paragraf far beslutet inte dndras till
den enskildes nackdel.

59dy

Kriminalvardens beslut enligt
59§ overklagas till den ldnsrétt
inom vars domkrets den kriminal-
vardsanstalt, det hikte eller det
frivardskontor &r beldget dir den
enskilde var inskriven ndr det
forsta beslutet 1 drendet fattades.

' Senaste lydelse av tidigare 59 a § 2005: 971.
12 Senaste lydelse av tidigare 59 d § 2005: 971.

5 kap. Om overklagande

74§

Kriminalvardens beslut i sdr-
skilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol, om inte annat foljer
av 80 3§.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrditten.

Andra beslut av Kriminalvarden
enligt denna lag far inte
overklagas.

75 §11

Ett beslut far inte overklagas
enligt 74 § forsta stycket innan
beslutet har omprovats av
Kriminalvarden. En sddan om-
provning far begiras av den
beslutet angar om det har gatt
honom eller henne emot. Ett
overklagande av ett beslut som
inte har omprovats skall anses som
en begidran om omprévning.

Vid omprévning enligt denna
paragraf far beslutet inte dndras till
den enskildes nackdel.

78 812

Kriminalvardens beslut enligt
74 § forsta stycket Overklagas till
den ldnsrdtt inom vars domkrets
den kriminalvardsanstalt, det hikte
eller det frivardskontor &r beldget
dir den enskilde var inskriven nir
det forsta beslutet 1 #rendet
fattades.

79§

Overvakningsnimndens — beslut
enligt 70 och 71 §§ overklagas hos
Kriminalvardsndmnden.

Kriminalvardsndmndens  beslut
far inte overklagas.

80§
Beslut i fraga om vistelse
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utanfor anstalt for en intagen for
vilken regeringen har meddelat
forordnande  enligt 31  §
overklagas hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande dels i friga om en verkstillighet
enligt 33 a § som péagar vid ikrafttrddandet, dels i friga om en ansdkan
om en placering enligt 34 § som har gjorts fore ikrafttradandet.

3. En ansokan om att fa verkstélla ett fangelsestraff enligt 33 a § som
har gjorts fore ikrafttridandet skall anses som en ansdokan om utdkad
frigang enligt 58 § 1 dess nya lydelse.

4. En placering enligt 34 § som pédgar vid ikrafttridandet skall efter
ikrafttrddandet anses som en vardvistelse enligt 56 § 1 dess nya lydelse.
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3 Arendet och dess beredning

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for
Justitiedepartementet i oktober 2002 en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utarbeta forslag till en ny kriminalvardslag (dir. 2002:90).
Kommittén skulle enligt direktiven sdrskilt uppmérksamma fragor om
hur verkstilligheten kan anpassas s& att den forebygger aterfall i brott
utan att kraven péa sdkerhet och samhillsskydd eftersétts. I det
sammanhanget skulle kommittén 6vervdga hur en mer individualiserad
verkstéllighet kan uppnés. Resultatet skulle bli en ny, modern
kriminalvdrdslag som kan svara mot kraven pa en effektivt och humant
bedriven kriminalvdrd. Kommittén antog namnet Kriminalvards-
kommittén (Ju 2002:13).

Genom tillaggsdirektiv beslutade regeringen den 11 mars 2004 att
kommittén inte ldngre skulle vara forhindrad att foresla fordndringar i reglerna
om tidpunkten for villkorlig frigivning fran fingelsestraff (dir. 2004:33).

I maj 2005 overlamnade kommittén betdnkandet Framtidens kriminalvard
(SOU 2005:54). I denna lagradsremiss behandlar regeringen kommitténs
forslag nér det giller frdgor om utslussning och villkorlig frigivning. En
sammanfattning av betidnkandet, 1 friga om utslussning och villkorlig
frigivning, finns i bilaga 1. Beténkandets lagforslag, i nu aktuella delar, finns i
bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning o6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns
tillgéngliga i drendet (dnr Ju2005/5429/KRIM). Lagradsremissen bygger pa en
overenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterparitet
och Miljopartiet de grona.

4 Nagra utgangspunkter for reformen

4.1 En mer individuell verkstéllighet for att forebygga
aterfall 1 brott

Kriminalpolitiken har som frdmsta syfte att forebygga brott.
Pafoljdssystemet har en viktig roll i det sammanhanget. Principer som
proportionalitet, likabehandling, konsekvens och forutsebarhet ar
centrala vid straffmétning och péfoljdsval. Detta hindrar inte att
behandlingsperspektivet ges stort utrymme péd verkstéllighetsstadiet.
Inom ramen for utdomda pafoljder méste stora anstrdngningar goras for
att rehabilitera de domda for att minska risken for att de skall aterfalla 1
brott.

Mélen for Kriminalvirdens verksamhet dr att pafoljder skall
verkstéllas pa ett bade sdkert och humant sétt och att aterfallen i brott
skall minska. Detta innebér bl.a. att verksamheten skall kidnnetecknas av
en human méinniskosyn, god omvérdnad och ett aktivt paverkansarbete
med iakttagande av en hog grad av sdkerhet samt respekt for den
enskildes integritet och rattssdkerhet. Verksamheten skall inriktas pa
atgidrder som paverkar den domde att inte dterfalla i brott. Den maéste
bygga pd kunskap om vad som dr verkningsfullt for att ge positiva
resultat 1 nu nimnda avseenden.
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Att finna de ritta formerna for att rehabilitera de d6mda, med
bibehéllen trovérdighet 1 verkstélligheten och utan att kraven pa
samhillsskydd och rittssdkerhet eftersitts, dr den kanske allra storsta
utmaningen for framtidens kriminalvard. En viktig del 1 reformarbetet &r
att overvdga hur en individualiserad verkstillighet kan uppnés. Det &r
ocksa betydelsefullt att individens egen motivation till férédndring tas till
vara, framfor allt genom att positiv utveckling forstérks och uppmuntras.

4.2 Forsoksverksamheten med forstiarkta
frigivningsforberedelser

En mycket viktig komponent 1 en kriminalvird dir det
aterfallsforebyggande arbetet sétts 1 centrum &r bra och effektiva
frigivningsforberedelser. Det 4dr vidl ként att sjdlva Overgangen fran
vistelse i anstalt till vistelse i frihet &r en kritisk tidpunkt nir det géller
risken for aterfall i brott. De senaste dren har regeringen dérfor aktivt
arbetat for att underldtta de intagnas 6vergang frén anstalt till frihet. Som
ett led i det arbetet tog regeringen 2001 initiativ till en forsoksverksamhet
for att intensifiera och strukturera frigivningsforberedelserna (prop.
2000/01:76, bet. 2000/01:JuU21, rskr. 2000/01:198). Forsoksverk-
samheten innebér att frigivningsforberedelserna under den sista tiden i
anstalt skall vara inriktade pd konkreta Aatgérder for att underlitta
overgangen till ett liv i frihet. Kriminalvarden skall, i samrdd med
berdrda myndigheter, organisationer och enskilda, pa ett strukturerat sétt
utreda och planera frigivningen. En malsittning for forsoksverksamheten
ar att det for varje intagen med en lidngre strafftid skall finnas en
planering for en strukturerad Overgdng fran anstalt till frihet. I
propositionen anges att detta i normalfallet skall innebdra ndgon form av
placering eller aktivitet &tminstone delvis utanfor anstalt (s. 17). Genom
forsoksverksamheten inférdes ocksd en mgjlighet for langtidsdomda att
avtjina den sista delen av féngelsestraffet genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll (s.k. IOV-utsluss). Flera utvirderingar fran
Brottsforebyggande rédet visar att denna utslussningsform hittills har
haft ménga positiva effekter, bl.a. pd de domdas sociala situation (Bra
rapporter Féangelse 1 frihet [2003:4] och Ett steg pad vdg mot frihet
[2004:4]). Mot bakgrund av detta har férsoksverksamheten utdkats fran
och med den 1 april 2005 (prop. 2004/05:34, bet. 2004/05:JuU14, rskr.
2004/05:148). Som ett led i arbetet med att underlétta dvergéngen frn
anstalt till frihet — och som en fortséttning pa de positiva erfarenheterna
med IOV-utsluss — finns det nu anledning att dverviga om mdojligheterna
till en strukturerad 6vergang frén anstalt till frihet bor utvecklas.
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4.3 Vissa delar av Kriminalvardskommitténs forslag bor
genomforas redan nu

Regeringens bedomning: For att underldtta mojligheterna till en
successiv utslussning frdn anstalt till frihet bor vissa delar av
Kriminalvardskommitténs forslag genomforas redan nu. Ovriga delar
av kommitténs forslag till ny kriminalvardslag kraver dock ytterligare
overvdganden innan det kan ldggas till grund for en ny
kriminalvérdslag.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kriminalvardskommittén foreslar att verkstédllighet av
fangelsestraff, skyddstillsyn och samhillstjanst regleras i en ny
kriminalvérdslag. Den intagnes motivation och egna ansvarstagande skall
tas tillvara genom inforandet av ett formanssystem. Mojligheten att fa
vistas utanfor anstalt utvidgas och kopplas till formanssystemet. Reglerna
om villkorlig frigivning dndras. Domda som allvarligt misskoter sig
under verkstilligheten kan efter en sérskild provning behova avtjana mer
an tva tredjedelar av den utdomda strafftiden i anstalt.

Remissinstanserna: Stockholms universitet och Riksforbundet for
hjdlp at narkotika- och ldkemedelsberoende avstyrker forslaget. I ovrigt
har kommitténs forslag 1 huvudsak tagits emot positivt av
remissinstanserna. Maénga remissinstanser, t.ex. Brottsforebyggande
radet (Bra) och Ekonomistyrningsverket, pekar pa vissa svarigheter med
forslaget, framst ndr det géller forménssystemet. De har efterfrégat
ytterligare kunskapsunderlag och foreslagit att ett formanssystem bor
inforas 1 begrdnsad omfattning pa forsok for att sedan utvdrderas. Nagra
remissinstanser, t.ex. Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen och Huddinge
tingsrdtt, avstyrker att ett forménssystem infors, men anser att andra
delar av forslagen kan ligga till grund for ny lagstiftning.

Skillen for regeringens bedomning: En viktig utgangspunkt fér en
kriminalvard dar det aterfallsférebyggande arbetet sitts i centrum ar att
verkstilligheten i1 det enskilda fallet sa langt det dr mojligt anpassas efter
individuella behov och forutsittningar. Grundldggande for det aterfalls-
forebyggande arbetet bor vara att individens egen motivation till for-
dndring tas tillvara, framfor allt genom att positiv utveckling forstérks
och uppmuntras. Framtidens kriminalvérd bor fa béttre forutséttningar att
pa ett mer tydligt sétt premiera en positiv utveckling.

Det var mot denna bakgrund som Kriminalvardskommittén fick i
uppdrag att utarbeta en ny kriminalvardslag. I direktiven angav
regeringen att kommittén sarskilt skulle uppmarksamma fradgor om hur
verkstilligheten 1 det enskilda fallet kan anpassas sé& att den forebygger
aterfall 1 brott bl.a. genom utékade mojligheter till differentiering under
verkstéllighet och utslussning fran anstalt.

Kommittén har foreslagit att lagen (1974:203) om kriminalvérd 1
anstalt skall erséttas av en ny kriminalvardslag. Den intagnes motivation
och egna ansvarstagande skall tas tillvara genom att ett forménssystem
inférs under verkstélligheten. Formanssystemet innebér bl.a. att den
intagne inledningsvis placeras pa en grundniva dér han eller hon far del
av ett grundutbud av formaner. Om den intagne foljer verkstillighets-
planen och dven i 6vrigt dr skotsam skall han eller hon tilldelas sérskilda
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forméner genom uppflyttning till en f6rh6jd niva i forménssystemet. Om
den intagne misskoter sig och inte ldngre uppfyller de krav som stélls
skall han eller hon flyttas ned till grundnivan.

Kommittén har dven foreslagit ett utvidgat och mer konsekvent
utslussningssystem. Den intagnes utslussning till samhdillet skall enligt
kommitténs forslag vara kopplad till forménssystemet. Den som befinner
sig pa en forhdjd niva i formanssystemet skall efter att minst hilften av
strafftiden har avtjdnats kunna fi vistas utanfor anstalt enligt de former
for utslussning som finns i dag samt genom nya regler om utokad frigang
och vistelse 1 ett av Kriminalvarden kontrollerat boende, s.k. halvvégs-
hus. Kommittén foreslar dven dndrade regler for villkorlig frigivning.
Domda som allvarligt misskott sig under verkstélligheten skall efter en
sdrskild provning kunna fa avtjdna mer &n tva tredjedelar av den utdoémda
strafftiden 1 anstalt.

Ett flertal remissinstanser dr tveksamma till kommitténs forslag om ett
forménssystem. Kriminalvardsstyrelsen vilkomnar forslaget om ett
formanssystem, men har relativt omfattande synpunkter pa hur ett sddant
bor utformas. Bra stodjer grundtanken att kriminalvarden bor ha storre
mojligheter att ge positiv och negativ forstirkning pa de intagnas
beteende sd att det blir mer 16nsamt for dem att skoéta sig. Bra menar
dock att det inte &r sdkert att det finns forutséttningar att i praktiken
realisera ett sd ldngtgdende system som kommittén foreslar. Bra foreslar
darfor att det skall inhdmtas ett mer utvecklat kunskapsunderlag om hur
ett formanssystem bor utformas och att ndgon form av formanssystem
darefter skall provas i begriansad skala. Ekonomistyrningsverket anser att
om man Overhuvudtaget skall g& vidare med forslaget om ett
forméanssystem, behover detta testas och utvdrderas med avseende pa
vilka positiva och negativa effekter det leder till, samt vilka kostnader
som en anpassning till detta system kan komma att innebéra, innan det
genomfors fullt ut.

Regeringen instdmmer 1 beddmningen att delar av kommitténs forslag,
inte minst formanssystemet, kréver ytterligare 6vervdganden innan det
kan laggas till grund for en ny kriminalvérdslag. Regeringen har dérfor
for avsikt att ge Kriminalvarden i uppdrag att utreda hur ett system for
mer utvecklad positiv forstarkning av de intagnas beteende kan skapas.
Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna fran forsoksverksamheten
med forstiarkta frigivningsforberedelser anser regeringen dock att det
finns anledning att redan nu, som ett forsta steg mot en mer individuell
verkstéllighet, behandla kommitténs forslag 1 de delar som ror
utslussning och villkorlig frigivning.

5 En samlad reglering av
utslussningsétgédrderna

5.1 Mojligheterna till en strukturerad utslussning utékas

Regeringens bedomning: For att fler skall kunna fa en strukturerad
overgang frén anstalt till frihet bor det inforas utdkade mojligheter till
utslussning.
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Kriminalvirdskommitténs bedomning: Overensstimmer med
regeringens bedomning. Enligt kommittén skall dock utslussnings-
mojligheterna vara kopplade till det av kommittén foreslagna formans-
systemet.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrat sig 1 denna del &r
positiva till att det infors utokade mojligheter till utslussning. Flera av
dem, bl.a. Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Justitie-
kanslern, Huddinge tingsrditt, Hdssleholms tingsrdtt, Foreningen
Skyddsvdrnet, Mobilisering mot narkotika, och Riksforbundet for hjdlp at
narkotika- och ldkemedelsberoende, anser emellertid att utslussnings-
atgirder inte skall vara kopplade till formanssystemet.

Skélen for regeringens bedomning

Bakgrund

I kriminalvardens verksamhet finns sedan en l1ang tid tillbaka flera olika
institut som syftar till att gora frigivningen mer successiv och pa det
sittet forbereda de intagna for ett liv i frihet. Overflyttning fran sluten till
Oppen anstalt dr en del i frigivningsforberedelserna. Vidare kan en
intagen genom frigang vistas utanfor anstalten under arbetstid for att
utfora arbete, delta i undervisning eller utbildning, f4 behandling eller
delta i ndgon annan sérskilt anordnad verksamhet (11 § lagen [1974:203]
om kriminalvard i anstalt, Kval). En intagen kan ocksa, om det finns
sarskilda skil, medges att vistas utanfor anstalt under lamplig tid for att
bli foremil for sédrskilda atgérder som kan antas underlétta hans eller
hennes anpassning i samhéllet (34 § Kval). Det vanligaste dr att intagna
genom en sadan s.k. § 34-placering far behandling mot missbruk eller
beteendestorningar pa ett behandlingshem eller i familjehem, men dven
placeringar for andra #@ndamél forekommer. Dessutom spelar
permissioner en viktig roll ndr det géller att ge intagna en mojlighet att
bygga upp en ordnad social situation utanfor anstalten och successivt
vinja sig vid ett liv 1 frihet.

I samband med att forsoksverksamheten med  forstirkta
frigivningsforberedelser inleddes 2001 introducerades ett nytt
utslussningsalternativ, intensivovervakning med elektronisk kontroll (s.k.
IOV-utsluss). Inledningsvis innebar detta utslussningsalternativ att den
som avtjdnade fiangelse i lagst tvd &r kunde fd verkstilla de sista fyra
ménaderna av straffet med s.k. “elektronisk fotboja” i bostaden. Vid
IOV-utsluss #r den intagne forbjuden att limna sin bostad annat #n for
vissa av Kriminalvarden bestimda dndamal och pa sarskilt angivna tider.
En forutsittning for IOV-utsluss dr att den intagne har en permanent
bostad. Den som bor ihop med den intagne maste samtycka till att IOV-
utsluss pagéar 1 bostaden. Har brottet riktat sig mot en familjemedlem bor
verkstélligheten inte ske 1 det gemensamma hemmet. Sérskild hinsyn tas
ocksé till om det finns barn 1 hemmet och hur utslussningen péverkar
deras situation. Vidare krévs att den intagne har en sysselsdttning som
kan schemaldggas, men det behdver inte vara ett ordinarie avlonat arbete.
IOV-utsluss far inte beviljas om det kan befaras att den intagne kommer
att avvika, aterfalla i brott eller missbruka alkohol, narkotika eller andra
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beroendeframkallande medel eller om sidrskilda skdl i ovrigt talar mot
verkstéllighet utanfor anstalt.

Brottsforebyggande radet (Brd) har pa regeringens uppdrag utvérderat
forsoksverksamheten med 10V-utsluss (Bra rapporter Fingelse i frihet
[2003:4], Ett steg pa vdg mot frihet [2004:4] och Effekter av utslussning
med elektronisk fotboja [2005:6]). Utvirderingarna visar att IOV-utsluss
ar en verkstéllighetsform som i princip upplevs som lika ingripande som
verkstéllighet i anstalt, men som inte har frihetsberévandets negativa
konsekvenser. Vidare framgér att andelen som misskoter sig dr 1&g och
att de allra flesta fétt en forbéttrad social situation sex manader efter den
villkorliga frigivningen jamfort med nér utslussningen inleddes. Hittills
har drygt 600 personer avslutat sin verkstillighet genom IOV-utsluss.
Mot bakgrund av de goda erfarenheterna har méjligheten till IOV-utsluss
utokats fran och med den 1 april 2005 (prop. 2004/05:34, bet.
2004/05:JuU14, rskr. 2004/05:148). Genom de lagdndringarna har den
som avtjdnar fangelse i ldgst tvd &r mojlighet att avtjdna sex ménader i
slutet av straffet genom IOV-utsluss. Intagna som avtjinar fingelse i
lagst ett ar och sex ménader kan verkstidlla hogst fyra manader genom
IOV-utsluss.

Betydelsen av en successiv utslussning fran anstalt till frihet

Det &r viktigt att Kriminalvardens resurser utnyttjas s& bra som mojligt.
Kriminalvardens arbete skall darfor vara inriktat pa atgiarder som okar de
domdas forutséttningar att leva ett liv utan kriminalitet och droger efter
frigivningen. Den domde bor efter verkstillt straff vara rustad for att
klara samhillets krav pa ett laglydigt liv. Det innebér att den senare delen
av verkstdlligheten bor inriktas pa insatser som underléttar den kritiska
overgangen mellan anstalt och frihet. Malséttningen méste vara att ingen
skall aterfalla i brott enbart pa grund av att frigivningen inte ar tillrackligt
vélplanerad. Det dr idealiskt om den successiva 6vergdngen fran anstalt
till frihet innebadr att frigivningsforberedelserna kan fortsdtta utanfor
anstalten. Det dr darfor enligt regeringens mening angeliget att fortsétta
arbetet med att strukturera och forbéttra frigivningsforberedelserna sa att
fler far mgjlighet till ndgon form av placering eller aktivitet utanfor
anstalten.

Regeringen konstaterar att forsoksverksamheten med IOV-utsluss har
fallit vl ut. Denna utslussningsform fyller en viktig funktion som ett sétt
att fa en kontrollerad dvergang fran vistelse 1 anstalt till vistelse i frihet
och bidrar ddrmed till att minska risken for aterfall i brott. Ddaremot har
den mer generella delen av Kriminalviardens arbete med forstirkta
frigivningsforberedelser inte visat pa lika goda resultat. Manga intagna
friges fortfarande till en instabil situation ndr det géller arbete,
sysselséttning och bostad. Det dr visserligen inte Kriminalvarden som har
huvudansvaret for detta forhéllande. Enligt den s.k. normaliserings-
principen vilar ansvaret for att tillgodose de intagnas behov av vard,
arbete, bostad m.m. pa de ordinarie myndigheterna och samhéallsorganen
pa samma sitt som for andra medborgare. Kriminalvarden har inte till
uppgift att tillgodose sddana behov och har inte heller resurser till detta.
Det kan diremot krdvas av Kriminalvdrden att man under
verkstélligheten och infor frigivningen pa ett aktivt sétt verkar for att
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sadana behov identifieras och, i mgjligast man, tillgodoses. Det innebédr
att Kriminalvdrden maéste formedla kontakter mellan den intagne och
olika samhéllsorgan, men ocksa att Kriminalvarden maste vara drivande
ndr det giller att utveckla formerna for samarbetet med de andra
huvudménnen. Huvudansvaret for stodatgdrder som behovs efter
frigivningen ligger pé& socialtjansten. Dessutom gor frivillig-
organisationerna ett betydelsefullt arbete for att underlitta frigivningen
och tiden darefter. Kriminalvarden synes dnda ha behov av ytterligare
verktyg for att kunna ta sin del av ansvaret och erbjuda dndamélsenliga
utslussningsatgirder for att fler intagna skall kunna f& en strukturerad
overgang fran anstalt till frihet. Det finns dérfor anledning att 6verviga
om det bor inforas ytterligare och mer individuellt anpassade
utslussningsalternativ.

Utslussning som riktar sig till olika malgrupper behovs

En viktig del 1 Kriminalvardens arbete med frigivningsforberedelser &r
att motivera var och en av de intagna till att vilja och kunna medverka till
en utslussningsatgird som dr meningsfull. De som avtjdnar fangelsestraff
ar inte en homogen grupp, utan de har olika problem och forutséttningar
och diarmed olika behov av vard, stéd och kontroll. De skall dock alla
forr eller senare friges och det &r darfor angeldget att det finns olika
utslussningsalternativ som dr anpassade for olika malgrupper.
Exempelvis har kvinnor sérskilda forutséttningar och behov. Det dr, som
bl.a. Kriminalvardsstyrelsen och Bra har papekat, viktigt att
utslussningsatgérderna dr sinsemellan vél avgrinsade och inte gér in 1
varandra och riktar sig till samma malgrupp. Ett system med fler
utslussningsatgérder som liknar varandra i alltfor hog grad riskerar att
upplevas som oklart och oftrutsebart och kan leda till tillimpnings-
problem for Kriminalvarden.

Bestdammelserna om utslussning bor forenklas och goras mer tydliga
och mgjligheterna till olika utslussningsétgirder bor utdkas. Som ett led 1
en mer individualiserad verkstéllighetslagstiftning &r det viktigt att det
infors fler olika utslussningsalternativ som passar intagna med olika
forutsittningar och behov. Aven tiden som utslussningen kan paga bor
kunna utokas. Med ytterligare mojligheter till utslussning kan den
intagne, med stod frdn Kriminalvarden, andra myndigheter och frivillig-
organisationer, successivt anpassa sig till livet utanfor anstalt och ta itu
med sin sociala situation t.ex. vad giller arbete, bostad och eventuell
behandling. Mdojlighet att verkstélla en del av straffet under friare former
torde inte bara bidra till att den intagne klarar Overgangen fran ett
anstaltsliv till ett liv 1 frihet béttre, utan bor ocksa vara ett incitament till
skotsamhet under tiden i anstalt. En successiv utslussning under ordnade
former, som innefattar hjdlp med att bygga upp ett fungerande nitverk av
social och samhillsstodjande karaktdr, okar mdjligheterna for den
intagne att leva ett liv utan kriminalitet efter frigivningen. De nya
utslussningsatgédrderna bor alltsé syfta till att minska risken for aterfall i
brott och dven i Ovrigt underlitta den intagnes anpassning till samhéllet.
Att vidta ytterligare atgirder for att utoka mojligheterna till en noga
planerad successiv utslussning under kontrollerade former gynnar inte
bara den intagne och hans eller hennes nérstdende, utan dven samhillet 1
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stort. Reformer som okar den intagnes mojligheter att leva ett laglydigt
liv efter frigivningen medfor fordelar i manga avseenden, inte minst ur
ett brottsofferperspektiv. Mélsdttningen med den reform som nu foreslas
ar darfor dels att nuvarande utslussningsétgérder skall forbattras, dels att
fler intagna skall komma 1 frdga for utslussning. Forslagen skall ses som
en naturlig fortsdttning pa den forsoksverksamhet med forstirkta
frigivningsforberedelser som pagétt inom kriminalvarden sedan 2001.

Fingelsestraffet far inte urholkas

Eftersom vistelse utanfor anstalt genom en utslussningsatgérd innebar
verkstéllighet av ett fiangelsestraff maste &atgdrden uppfattas som en
troviardig form av verkstéllighet av fiangelsestraff. Det dr viktigt att
fangelsestraffet inte wurholkas. Utslussningsédtgdrderna bor dérfor
omgdrdas av ett system med noggrann planering och kontroll fran
Kriminalvardens sida. Vissa skyldigheter som den intagne bor aldggas
under utslussningsperioden &r s& grundldggande att de bor framga direkt
av lag. Exempelvis méste den som é&r beviljad en utslussningsatgérd
avhilla sig frdn alkohol och andra berusningsmedel samt ldmna blod-,
urin- eller utandningsprov for att visa detta. Vidare skall vistelsen utanfoér
anstalt forenas med individuellt anpassade villkor, t.ex. om vistelseplats,
behandling, sysselsdttning och kontaktskyldighet som medfor att
atgdrden upplevs som tillrackligt ingripande till sin karaktir.
Kriminalvarden maste naturligtvis utéva kontroll dver att den intagne
uppfyller sina skyldigheter och f6ljer villkoren. En del i denna kontroll &r
att den som &r beviljad en utslussningsatgidrd bor kunna 6vervakas med
elektroniska hjdlpmedel, dvs. s.k. fotboja. Regeringen aterkommer i
avsnitt 5.7 till vilka skyldigheter den som dr beviljad en
utslussningsatgédrd har, vilka villkor som far och bor stillas och hur
kontrollen ndrmare skall utovas.

Andra viktiga aspekter pad en vistelse utanfor anstalt &r
samhillsskydds- och sidkerhetsaspekten, liksom brottsofferperspektivet.
Kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete bestar naturligtvis dven av
att forhindra att de intagna begar brott under verkstéllighetstiden. Varje
tillstand till en utslussningsétgérd skall dérfor foregas av en utredning av
den intagnes forutsittningar att klara en vistelse utanfor anstalt. Det
kommer av sékerhetsskil inte att vara mojligt att bevilja alla utslussning,
dven om detta hade varit onskvért. Regeringen &terkommer i avsnitt 5.6
till vilka kriterier som bor gilla for att en utslussningsatgidrd skall
beviljas och hur riskbedomningen bor goras.

5.2 Frigang — introduktion i arbetslivet

Regeringens forslag: En intagen som har behov av introduktion i
arbetslivet eller i annan verksamhet som kan frdmja en stabil tillvaro
efter frigivningen far under vissa forutséttningar beviljas friging for att
utanfor anstalten under dagtid utféra arbete, delta 1 undervisning eller
utbildning, i behandling eller delta i sdrskilt anordnad verksamhet.
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Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrar sig dver forslaget
ar positiva till det.

Skilen for regeringens forslag: Frigdng innebdr att den intagne vistas
utanfor anstalten under arbetstid for att utfora arbete, delta i undervisning
eller utbildning, fa behandling eller delta i ndgon annan sérskilt anordnad
verksamhet (11 § KvaL). Vid provningen av om frigdng skall beviljas
skall det sérskilt beaktas om den intagne behover inskolning i arbetslivet
eller om frigdng kan antas vidsentligt forbédttra hans eller hennes
mojligheter att forsorja sig efter frigivningen. Kriminalvarden far stilla
de villkor som kan anses nddvéndiga under frigdngen. Frigdng far dock
inte beviljas om det pa grund av en viss omstidndighet kan befaras att den
intagne kommer att avvika, aterfalla i brott, eller missbruka alkohol,
narkotika eller andra beroendeframkallande medel.

Frigéngsinstitutet har ldnge funnits inom svensk kriminalvird och
fungerar vél. Andelen som misskéter sig & mycket 1ag, endast nagon
eller ndgra procent. Liknande system finns i de flesta europeiska lédnder.
Frigang fyller enligt regeringens mening en viktig funktion nér det géller
att ge intagna en mojlighet att anpassa sig till ett liv utanfor anstalten.
Frigdngsinstitutet bor darfor finnas kvar som ett utslussningsalternativ,
precis som samtliga remissinstanser som kommenterat forslaget har
ansett. Frigdng bor dven fortséttningsvis syfta till att underlétta f6r den
intagne att fa arbete efter frigivningen. Frigédng skall dérfor speciellt rikta
sig till intagna som behover introduktion i arbetslivet eller i annan
verksamhet som kan frdmja en stabil tillvaro efter frigivningen. Exempel
pa étgédrder som ryms inom frigdngsinstitutet dr utbildning, arbete och
arbetsmarknadsframjande atgidrder som arbetstrdning, utredning pa
arbetsmarknadsinstitut och praktik. Men dven medverkan i program-
verksamhet och deltagande 1 studiecirklar och besdk vid socialtjdnsten
for samtal om missbruksproblem kan bli aktuellt. Atgirderna skall syfta
till att underldtta den intagnes mdjligheter till en stabil tillvaro efter
frigivningen.

5.3 Vérdvistelse — vard eller behandling utanfor anstalt

Regeringens forslag: En intagen som har behov av vard eller behandling
mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot ndgot annat
sarskilt forhéllande som kan antas ha samband med hans eller hennes
brottslighet far under vissa forutsdttningar beviljas vérdvistelse. Detta
innebdr att den intagne vistas 1 ett hem som avses i 6 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453).

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrar sig dver forslaget
ar positiva till det.
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Skiilen for regeringens forslag
§ 34-placering

En stor del, s& mycket som drygt hélften, av de intagna &r
narkotikamissbrukare. For deras rehabilitering mot ett liv utan
kriminalitet och droger &r behandling mot missbruket av avgoérande
betydelse. Behandling mot drogmissbruk erbjuds i stor utstrackning
redan under tiden i anstalt. Ar 2002 inleddes en sérskild
narkotikasatsning  (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15, rskr
2001/02:193). For kriminalvardens del tar satsningen sikte pad savil
kontrollatgdrder for att forhindra att narkotika kommer in i anstalter och
hidkten som behandlingsinsatser for att hjdlpa de intagna att sluta
missbruka. Mélsittningen med narkotikasatsningen &r bl.a. att samtliga
narkotikamissbrukare som kommer i kontakt med kriminalvarden skall
identifieras och erbjudas vérd, att utveckla och utvédrdera de
missbruksrelaterade programmen samt att fler missbrukare skall genom-
gd dessa program. Narkotikasatsningen har bl.a. inneburit att det har
inrdttats ett stort antal sdrskilda narkotikaplatser vid anstalterna. For
nirvarande finns det ocksd sju sidrskilda behandlingsanstalter. Den
sdrskilda narkotikasatsningen har fallit vél ut och det har darfor beslutats
att den skall forlingas fram till 2007 (Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner, prop. 2005/06:30).

Anstaltsmiljon dr inte den mest ldmpliga miljon for att ett positivt
behandlingsresultat skall komma till stind. For att en intagen med
missbruksproblem inte skall Aaterfalla 1 brott och missbruk efter
frigivningen dr det viktigt att frigivningen &r vélplanerad och
strukturerad. Det dr ménga génger nodvéndigt att den behandlingsinsats
som inletts pa anstalten fortsétter i friare former. Ett lampligt sétt att
astadkomma allt detta &dr att behandling sker pa ett behandlingshem.
Enligt 34 § KvaL kan en intagen som kan bli foremal for sérskilda
atgidrder som kan antas underldtta hans eller hennes anpassning i1
samhillet fa medgivande till vistelse utanfér anstalt under lamplig tid,
om det finns sdrskilda skél. Vid bedomningen av om det finns sirskilda
skdl beaktas om den intagne behover vard eller annan behandling mot
missbruk av beroendeframkallande medel. I detta innefattas inte bara
missbruk av narkotika, utan ocksa missbruk av t.ex. alkohol och
dopningsmedel. En s.k. § 34-placering anvéinds framst for att intagna
med missbruksproblem skall f4 behandling mot detta pa ett
behandlingshem, men dven vard i familjehem 4dr mgjlig. Behandling mot
annat brottsrelaterat beteende, som exempelvis valdsbendgenhet,
spelberoende eller sexualbrottsrelaterat beteende, kan ockséd komma till
stind inom ramen for en § 34-placering. For intagna med
utbildningsméssiga brister kan placering for studier pd en internatskola,
exempelvis en folkhogskola, forekomma. Vid en § 34-placering star
Kriminalvarden for kostnaden fram till dagen for villkorlig frigivning.
Diérefter ansvarar socialtjansten 1 den intagnes hemkommun for
kostnaden i1 form av bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453). Av
denna anledning brukar Kriminalvarden kréva en ansvarsforbindelse av
socialtjdnsten innan ett beslut om § 34-placering kan bli aktuellt.
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Vardvistelse bor ersditta § 34-placering

Som regeringen tidigare har framhillit i olika sammanhang &r § 34-
placeringar ett bra instrument for att ge intagna med missbruksproblem
passande vard och behandling utanfor anstalten i en miljo som é&r béttre
lampad for dndamaélet. Varje lyckad behandling mot nadgon form av
missbruk medfor en ovérderlig vinst, inte bara for den enskilde, utan for
hela samhallet. Institutet fyller samtidigt en viktig funktion f6r att intagna
under kontrollerade former skall fa en successiv 6verging fran anstalt till
frihet. Precis som kommittén foreslagit bor darfor en vardform
motsvarande § 34-placering finnas dven i framtiden. En intagen som har
behov av vard eller behandling mot missbruk av beroendeframkallande
medel eller mot ndgot annat sdrskilt forhdllande som kan antas ha
samband med hans eller hennes brottslighet bor kunna beviljas vistelse
utanfor anstalt. Vistelsen skall, som kommittén foreslagit, bendmnas
vardvistelse.

Vérdvistelse innebdr att den intagne vistas i ett familjehem eller ett
hem f6r vard och boende och dir far vard mot missbruk. Vérdvistelse
kan #dven innebdra att den intagne i ett sddant hem far vard eller
behandling mot négot annat sédrskilt forhéllande som kan antas ha
samband med hans eller hennes brottslighet. Exempel pa sddana
forhallanden som krdaver behandling kan vara valdsbendgenhet,
spelberoende eller sexualbrottsrelaterat beteende. Déremot bor
vérdvistelse inte kunna anvéndas for att medge vistelse vid folkhogskola
eller militirforliggning, som i dag dr mojligt vid en § 34-placering. Aven
denna bedomning Overensstimmer med vad kommittén foreslagit.
Vistelse vid folkhogskola eller andra utbildningsinsatser kan dock
komma i frdga vid frigang eller utokad frigdng.

Det dr naturligtvis viktigt att varden &dr av god kvalitet och anpassad
efter den intagnes behov. Varden bor bedrivas enligt en i1 forhand
uppgjord plan som blir en viktig del 1 den intagnes verkstéllighetsplan.
Sjdlvfallet bor den intagne sjdlv aktivt medverka i planeringen av
véardvistelsen. Det dr ocksd viktigt att socialtjdnsten dr delaktig och
medverkar vid planeringen. Kriminalvarden maste alltid gora en
kvalitetskontroll av den tilltdnkta vardgivaren innan en vardvistelse
inleds. Hoga kvalitetskrav bor stéllas pa vardgivaren och Kriminalvarden
maste fortlopande folja upp att verksamheten bedrivs pa ett
tillfredsstédllande sétt. Det dligger dven Kriminalvarden att kontinuerligt
gora en uppfoljning av hur verkstilligheten fortskrider f6r de personer
som genomgar en vardvistelse. Den som driver hemmet skall vara
skyldig att halla Kriminalvirden underrdttad om hur verksamheten
fortskrider och samrdda med Kriminalvarden i fragor av storre vikt.
Vardgivaren bor ocksa vara skyldig att omedelbart anméla eventuell
misskdtsamhet till Kriminalvarden. Denna information dr nodvandig for
att Kriminalvarden skall kunna beddma om det krdvs nya eller
forandrade villkor eller om vérdvistelsen bor upphévas.

Sdrskilda skdl bor inte kréivas

I dag krédvs det sédrskilda skl for att en § 34-placering skall komma 1
fridga. Vid bedomningen av om det finns sédrskilda skil beaktas om den
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intagne behover véard eller annan behandling mot missbruk av
beroendeframkallande medel. Det kan ifragasittas vad sdrskilda skl
innebdr och om inte behovet av vard for missbruk i sig ar ett tillrackligt
skdl for en § 34-placering. For att 6ka andelen som far utslussning har
Brd 1 sin utvdrdering av forsoksverksamheten med forstirkta
frigivningsforberedelser foreslagit att de lagregler som reglerar
utslussning skall ses 6ver sa att de inte fungerar hindrande pé ett séitt som
inte &dr avsett (Forberedd for frihet?). Som exempel pa en regel som kan
vara eller tolkas alltfor restriktivt ndmns formuleringen “sérskilda skal” i
34 § Kval. Bra foreslar bl.a. att inneborden av detta begrepp skall ses
over och att tillampningsomradet for bestimmelsen skall vidgas. Enligt
regeringens mening bor sjdlva behovet av vard mot missbruk eller mot
nidgot annat sdrskilt forhéllande som kan antas ha samband med
brottsligheten vara tillrdckligt for att vardvistelse skall beviljas. Det skall
alltsd inte som i dag krdvas sidrskilda skidl. Det faktum att kravet pé
sarskilda skal tas bort bor enligt regeringens beddmning bidra till att fler
kan bli beviljade vardvistelse.

Enligt den praxis som i dag finns vid § 34-placeringar inleds ofta
varden en viss tid fore tidpunkten for villkorlig frigivning och avslutas
forst en tid dérefter. Detta dr ofta nodvindigt for att man skall hinna
genomfora en behandling vid korta strafftider. Nagot egentligt hinder att
planera in varden p& behandlingshemmet si att den avslutas i samband
med tidpunkten for villkorlig frigivning finns emellertid inte. Tvirtom
finns det minga fordelar med att planera in en vardvistelse tidigare i
verkstilligheten s& att den, precis som andra utslussningsalternativ,
avslutas i samband med villkorlig frigivning. Ur behandlingssynpunkt &r
det positivt om vistelsen kan inledas s& tidigt som mgjligt eftersom
forutsdttningarna att né ett bra behandlingsresultat borde vara storre pa
ett behandlingshem &n i anstalt. Detta innebér alltsa att hela vardvistelsen
ofta kommer att kunna genomftras fore den villkorliga frigivningen.
Utgangspunkten dr dock sjélvfallet att det dr den intagnes behov av vard
som dr avgdrande for vardvistelsens ldngd.

Samverkan med andra samhdllsorgan

Det &dr dock viktigt att ha 1 atanke att den behandling som ges inom
ramen for kriminalvirdens verksamhet inte kan ses som en isolerad
foreteelse. For att forhindra aterfall i sdvil missbruk som brott och for att
underldtta den domdes anpassning i samhillet dr det viktigt att
behandlingen vid behov fortsétter efter den villkorliga frigivningen. Den
domde har ofta dven behov av andra stod- och hjélpinsatser fran
samhéllets sida, t.ex. ndr det géller bostad och sysselsdttning.
Kriminalvarden ansvarar inte for att dessa behov skall bli tillgodosedda,
men maste stdtta den intagne 1 hans eller hennes kontakter med relevanta
samhillsorgan. Det dr nodvdndigt att samhillets olika huvudmén
samverkar béttre for att ett varaktigt positivt resultat skall uppnas.
Kriminalvarden har darfor fatt i uppdrag att uppritta samverkansavtal
med kommunerna nér det géller forfarandet for savil kontraktsvard som
placeringar pad behandlingshem inom ramen for verkstdlligheten och
fortsdtta utvecklingen av lokalt utformade baskontrakt for kontraktsvard 1
friga om olika klientgrupper. Uppdraget skall delredovisas den 15 mars
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2007 och slutredovisas senast den 15 mars 2008. Syftet med uppdraget &r
att skapa forutsittningar for att i 6kad utstrackning ge intagna mojlighet
att f4 vard och behandling.

5.4 Halvvigshus — kontrollerat boende forenat med krav

Regeringens forslag: En intagen som har behov av sdrskilt stod och
kontroll far under vissa forutsittningar beviljas vistelse 1 halvvégshus.
Detta innebir att den intagne vistas i ett av Kriminalvarden kontrollerat
hem som &r anpassat for att ge intagna sirskilt stod och tillsyn.

Den intagne far inte lamna halvviagshuset annat &n pa sérskilt bestamda
tider. Detta krav kan kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel, s.k.
fotboja.

For att vistelse 1 halvvdgshus skall komma i frdga méste den intagne
delta i sysselséttning.

Det huvudsakliga ansvaret for driften av ett halvvidgshus skall ligga pa
Kriminalvarden, men &dven andra driftsformer kan forekomma. I ett
sadant fall skall den som driver verksamheten vara skyldig att informera
Kriminalvarden om den intagne misskoter sig.

Den som é&r anstélld av eller har uppdrag hos ett halvvigshus som
bedrivs 1 privat regi skall ha tystnadsplikt betrdffande de
sekretessbelagda uppgifter som han eller hon far kdnnedom om i sitt
arbete.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrar sig dver forslaget
ar positiva till det. Aklagarmyndigheten anser att det alltid bor
foreskrivas att den domde skall underkasta sig elektronisk dvervakning.
Aklagarmyndigheten och Kammarriitten i Goteborg #r tveksamma till att
lata privata organisationer std& for driften av halvvégshusen.
Kriminalvardsstyrelsen papekar att om driften skall 6verlatas till privata
organisationer maste det noga overvégas vilka institutioner det skall vara
frdga om och det maste finnas tydliga krav och mgjlighet till kontroll for
Kriminalvérden.

Skilen for regeringens forslag

Behov av évergangsboenden

Maénga intagna friges utan att ha bostad, sysselsittning eller forsoérjning
ordnad. Det sédger sig sjdlvt att detta medfor att risken for aterfall okar.
Av Bré:s utvdrdering framgér att av de intagna som inte fatt nigon
utslussningsatgird, som alltsd frigavs direkt fran anstalt, hade 15 procent
inte ndgot ordnat boende infor frigivningen (Bréd rapport Fran anstalt till
frihet).

For ndarvarande finns det inte nadgot lampligt utslussningsalternativ for
en intagen som inte har en tillrdckligt ordnad situation med sysselsdttning
och bostad som krivs for att fi IOV-utsluss och som inte har det
vardbehov som krivs for att en § 34-placering skall vara aktuell. Tidigare

32



fanns s.k. frigdngshotell som drevs av frivarden. De anvidndes for att
tillgodose rent akuta behov hos domda som vid frigivningen saknade
bostad pa grund av bostadsbrist i vissa orter. I borjan av 1980-talet hade
de flesta frigdngshotell forsvunnit. Det berodde bl.a. pd att de inte
utnyttjades till fullo, att de utgjorde ett avsteg frdn normaliserings-
principen och att man ansag att resurserna kom till bittre anvéndning i
anstalterna.

Kommittén har foreslagit att det skall inforas ett nytt
utslussningsalternativ som &r ett av kriminalvarden kontrollerat boende
(halvvédgshus). Sadana overgdngsboenden finns i ett flertal andra
europeiska lander och i Kanada. I Danmark finns vad som didr bendmns
pensioner. Norge har nyligen infort ett system med overgangsbolig. 1
England anvinds approved premises eller hostels. Nederldnderna har ett
utvecklat system med sérskilda institutioner. Och i Kanada finns s.k.
halvviagshus for domda med sévél ldénga som korta fiangelsestraff.

Gemensamt for dessa olika typer av Overgangsboenden &r att de &r
placerade i samhéllen, ofta mitt i bostadsomrédden. Under dagtid deltar
den domde i ndgon form av sysselsittning utanfér halvvigshuset, t.ex.
arbete eller utbildning. Det kan ocksd forekomma sérskild
programverksamhet i halvvdgshuset under dagtid, kvéllar och helger.
Personal utovar tillsyn och kontrollerar att den domde f6ljer villkoren for
vistelsen, bl.a. kontrolleras att den domde passerat ut p4 morgonen och in
pa kvillen. Det forekommer att verksamheten drivs sévil 1 statlig regi
(Danmark, Norge och England) som av privata organisationer (Kanada).

Halvvdigshus

Regeringen ansluter sig till kommitténs forslag att vistelse 1 halvvigshus
skall inforas som en sdrskild utslussningsform. Ett halvvidgshus kan
antingen vara placerat mitt i ett samhdlle eller placeras i anslutning till ett
anstaltsomrade. Eventuellt kan vissa Oppna anstalter goéras om till
halvvégshus. Vistelse 1 halvvidgshus bor fylla en funktion for intagna som
behover sirskilt stod eller kontroll infor frigivningen och som inte har
tillgéng till bostad. Sddan vistelse bor dock inte vara forbehdllen endast
dem som rent faktiskt inte har tillgdng till bostad. Denna
utslussningsatgird riktar sig dven till dem som av olika anledningar inte
ar redo att vistas i sin bostad under langre perioder, utan som behdver
mer stod dn som erbjuds vid verkstéllighet i bostaden.

For att fangelsestraffet inte skall urholkas maste vistelse i halvvagshus
forenas med krav pa den intagne, vars efterlevnad skall kontrolleras av
Kriminalvarden. For det forsta skall den intagne som huvudregel vara
skyldig att vistas 1 halvvédgshuset pa kvéllar och nitter. Precis som giller
vid IOV-utsluss i dag far den intagne alltsi inte vistas utanfor
halvvidgshuset annat &n pa sérskilt angivna tider. Den intagne bor
naturligtvis fa vistas utanfor halvvédgshuset for att delta 1 den
sysselsdttning som dr bestimd. Vidare bor den intagne kunna ldmna
halvvagshuset for att gora nodvindiga inkop m.m. Han eller hon bor
daven f4 mojlighet att delta i olika aktiviteter samt ha egen fti tid som kan
dgnas at fritidsverksamhet. Om den intagne skoter sig vil kan den fria
tiden utokas efter hand.
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Aklagarmyndigheten anser att vistelse i halvvigshus alltid skall
kontrolleras med elektroniska hjilpmedel. Regeringen delar Aklagar-
myndighetens asikt om att vistelsen 1 halvviagshuset maste forenas med
en omfattande kontroll. Ett villkor om kontroll med elektroniska
hjdlpmedel bor darfor vara mojligt att stélla. Det dr dock inte nodvandigt
att ett sddant villkor alltid méste stdllas. Personalen kan ménga ganger
utfora en lika noggrann kontroll genom telefonsamtal och inte minst
genom sin nérvaro i halvvégshuset.

En annan forutsdttning som maéste vara uppfylld for att vistelse i
halvvigshus skall komma i fraga dr att den intagne deltar i ndgon form av
sysselséttning. Det kan vara arbete, studier, sdrskilt anordnad verksamhet
sasom praktik, behandling eller deltagande 1 Kriminalvardens
programverksamhet. Det bor dven vara mojligt att kombinera olika
sysselséttningar, exempelvis kan arbete eller studier kombineras med
behandling eller deltagande i programverksamhet. Ett krav bor vara att
sysselsdttningen bedrivs regelbundet och dr kontrollerbar. Om den
intagne infor placeringen inte har ndgon sysselsdttning bor
Kriminalvarden medverka till att formedla kontakt och samrada med
andra myndigheter for att hjdlpa honom eller henne att fi en lamplig
sysselsittning. I detta avseende kan védgledning himtas genom den praxis
som utvecklats inom Kriminalvarden vid IOV-utsluss.

Den intagne skall under utslussningstiden vara forbjuden att bruka
alkohol och andra berusningsmedel. Han eller hon skall d&ven i 6vrigt
vara skotsam. Med detta avses bl.a. att den intagne inte far anvinda
narkotika eller dgna sig 4t annan brottslig verksamhet. Den intagne far
inte heller vistas i oldmpliga miljoer, t.ex. i miljéer dir brottslig
verksamhet pagéd. Skotsamhetskravet skall ses mot bakgrund av att
verkstdlligheten syftar till att forebygga aterfall i brott. Den intagne &r
ocksé skyldig att ldmna blod-, urin eller utandningsprov for kontroll av
att han eller hon inte dr paverkad av otilldtna medel.

I ett halvvdgshus kan en intagen, under eget ansvar, vistas 1 en milj6o
som &r Oppnare dn den som finns 1 en 6ppen anstalt, men samtidigt fa del
av det stod och den hjédlp som Kriminalvédrden och andra myndigheter
kan erbjuda. Det r viktigt att personalen stoder den intagne i kontakterna
med Ovriga samhéllsorgan som ansvarar for hans eller hennes situation,
exempelvis socialtjansten och arbets- och bostadsférmedlingen. Under
vistelsen i halvvidgshuset bor den intagne arbeta med att 16sa sin
bostadssituation och hitta ett permanent boende. Samtidigt innebér
vistelse 1 halvvédgshus att den intagne star under effektiv Gvervakning.
Personal som utfér stéd-, men ocksd kontrollinsatser, bor regelbundet
finnas pd plats 1 halvvigshusen.

Skillnaden mellan 6ppen anstalt och halvvégshus

Det kan ifragaséttas vad skillnaden dr mellan en Oppen anstalt och ett
halvvdgshus. Vissa Oppna anstalter kommer att foreta betydande likheter
med ett halvvdgshus. En skillnad jaimfort med en 6ppen anstalt bor dock
vara att de bestimmelser i Kval. som giller inskrdnkningar for den
intagne nir det géller att ta emot besok, ringa telefonsamtal och
kontrollatgdrder inte bor gélla i ett halvvagshus. Den som fatt fortroendet
att bli beviljad en utevistelse bor ndmligen enligt regeringens mening inte
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omfattas av dylika inskrdnkningar. Kontrollen bor i stdllet utformas pa ett
motsvarande sitt som i dag giller vid IOV-utsluss. Kontroll éver de
intagna kan manga génger utforas med hjilp av elektroniska hjdlpmedel
(s.k. fotboja), telefonsamtal och besok av personal.

Tidigare har viss verksamhet som paminner om halvvégshus bedrivits
inom ramen for § 34-placeringar. Sddan verksamhet bor i framtiden i
stillet ske inom ramen for halvvigshusvistelse. En skillnad gentemot
vardvistelse &r att det for vistelse i halvvédgshus inte kridvs nagot patagligt
vard- eller behandlingsbehov.

Driften av halvvigshusen

Nar det géller driften av halvvédgshuset har kommittén foreslagit att det
huvudsakliga ansvaret skall ligga p&4 Kriminalvirden, men man vill andé
inte utesluta mojligheten till alternativa driftsformer av sddana hem.
Kommittén konstaterar dock att verksamheten vid hemmen innefattar ett
betydande matt av kontroll, vilket innebdr myndighetsutévning.
Kommittén anser darfor att det bor overlamnas at regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att nirmare bestdmma i vilken
omfattning och vilka typer av organisationer som bér komma i fraga.

Regeringen konstaterar att privata organisationer redan i dag bedriver
viss verksamhet inom kriminalvardens omrade och att den verksamheten
fungerar vidl. Verksamheten vid § 34-placeringar drivs av privata
organisationer av olika slag. Inom ramen for § 34-placeringar har ocksa
viss verksamhet som paminner om halvvidgshus bedrivits, t.ex. i1
Foreningen Skyddsvérnets regi. Det finns darfér mycket som talar for att
alternativa driftsformer kan spela en roll dven vid verksamheten i
halvvdgshus. Regeringen utesluter darfor inte att Kriminalvarden i vissa
fall bor kunna upphandla en sddan tjdnst hos en privat organisation. Det
ar dock wviktigt att ansvaret for verkstdlligheten ligger hos
Kriminalvarden. Kriminalvarden maste i samband med att avtal tecknas
med en privat organisation gora en noggrann kvalitetskontroll och stélla
hoga krav pa organisationen. Kriminalvérden bor ocksa fortlopande folja
upp att verksamheten bedrivs pé ett tillfredsstdllande sétt. Den som driver
verksamheten skall vara skyldig att halla Kriminalvarden underrittad om
hur verksamheten fortskrider och samrdda med Kriminalvirden i alla
fragor av storre vikt.

Kriminalvarden bor ocksd kontinuerligt goéra en uppfoljning av hur
verkstélligheten fortskrider for de personer som verkstdller ett
fangelsestraff pa ett halvvdgshus som bedrivs i privat regi. Den som
driver halvvigshuset skall vara skyldig att omedelbart anmila eventuell
misskotsamhet till Kriminalvérden. Denna information dr nodvandig for
att Kriminalvidrden skall kunna bedéma om det krdvs nya eller
forandrade villkor eller om utslussningsatgdrden bor upphévas.

Eftersom verksamheten vid halvviagshus innefattar myndighets-
utovning maéste overldmnandet enligt 11 kap. 6 § regeringsformen ske
med stod av lag. Det bor dérfor inforas en lagbestimmelse om att ett
halvvigshus far bedrivas i privat regi.

Hur verksamheten vid halvvédgshusen niarmare skall utformas bor
overlatas till Kriminalvarden. Regeringen har for avsikt att ge
Kriminalvarden ett uppdrag i denna friga.
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Tystnadsplikt

For den enskildes integritet och for det allmédnnas intresse av att beivra
och forebygga brott dr det viktigt att &ven de som &r anstéllda av eller har
uppdrag hos den som driver verksamheten 4aldggs tystnadsplikt
betraffande de sekretessbelagda uppgifter som de far kinnedom om i sitt
arbete. Det bor alltsd gélla motsvarande tystnadsplikt for personal vid
halvviagshus som drivs i privat regi och for personal vid de hem dar
intagna &r placerade vid vardvistelse som den som géller for
kriminalvardspersonal.

For personal och uppdragstagare inom Kriminalvarden géller enligt 7
kap. 21 § sekretesslagen (1980:100) sekretess for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden. Dessutom géller den s.k. férunderséknings-
sekretessen enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen till skydd for uppgift i det
allménnas brottsbeivrande och brottsbekdmpande verksamhet. Det &r
oklart om bestammelsen i sekretesslagen — i enlighet med dess 1 kap. 6 §
— blir tillampliga i alla de fall diar Kriminalvérden anlitar privata subjekt
att driva viss verksamhet, jimfor uttalanden i propositionen Andringar i
kriminalvardslagstiftningen, m.m. (prop. 1997/98:95 s. 66 f.). Det bor
darfor inforas en sérskild bestimmelse om tystnadsplikt som skall trdda
in ndr bestdmmelserna 1 sekretesslagen inte kan tillimpas. For personal
vid de hem dér intagna dr placerade vid vérdvistelse géller visserligen
redan i dag tystnadsplikt for uppgifter om den enskildes personliga
forhdllanden enligt 15 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453). Deras
tystnadsplikt bor dock omfatta dven uppgift om forhallanden av
betydelse for beivrandet av brott.

Sammanfattande slutsatser

En intagen som &r beviljad vistelse i halvvigshus far alltsd mgjlighet att
dgna sig at arbete eller ndgon annan form av sysselsdttning och kan
samtidigt bygga upp sin tillvaro och vénja sig vid livet utanfor anstalt.
Samtidigt innebédr vistelse 1 halvvdgshus att den intagne star under
overvakning och far del av det stod som Kriminalvdrden och andra
myndigheter kan erbjuda. Den intagne far mer stod och kontroll genom
personliga kontakter under tiden som utslussningen pagér dn vad han
eller hon kan fa efter den villkorliga frigivningen. Frigivningen sker pé
detta sdtt successivt och dvergangen fran livet i anstalt till livet i frihet
blir inte lika dramatisk.

5.5 Utokad frigang — verkstéllighet 1 bostaden

Regeringens forslag: En intagen far under vissa forutséttningar beviljas utékad
frigdng. Utokad frigdng innebdr att den intagne under kontrollerade former
verkstiller fingelsestraffet i sin bostad. Den intagne maste delta 1 sysselséttning.

Kriminalvérden far stdlla villkor om att den intagne inte far ldmna sin bostad
annat 4n pa sirskilt bestimda tider och att detta skall kontrolleras med
elektroniska hjalpmedel, s.k. fotboja.

Nuvarande bestimmelserna om IOV-utsluss upphivs och kommitténs
forslag om frigivningsboja genomfors inte.
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Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Kommittén foreslar dven att det skall inforas ett
utslussningsalternativ. =~ som  Overensstimmer med  nuvarande
bestimmelser om IOV-utsluss (frigivningsboja).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna dr positiva till
eller har inte ndgot att erinra mot forslagen. Ostersunds tingsriitt
avstyrker emellertid forslaget om utokad frigdng och Aklagar-
myndigheten &r tveksam till utokad frigdng av ett s& generost slag som
kommittén foreslar. Frivardsforeningen ifrégasitter behovet av utokad
frigdng och anser att forslaget om frigivningsboja tillgodoser behovet av
denna utslussningsatgird. Aven Brottsforebyggande rdadet (Brd) och
Kriminalvardsstyrelsen ifragasitter om det finns behov av tva sé snarlika
utslussningsatgérder som utokad frigdng med elektronisk kontroll och
frigivningsboja ér.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 5.3 och 5.4
foreslagit utslussningsatgédrder som speciellt riktar sig till intagna med
vardbehov eller till dem som inte har tillgéng till bostad. For intagna med
en mer ordnad situation och utan ett uttalat vardbehov finns i dag IOV-
utsluss. Forsoksverksamheten med IOV-utsluss har visat pid goda
resultat. Bra har i sin utvdrdering av forsoksverksamheten bl.a.
rekommenderat att man skall Overvdga att i1 ©kad utstrickning
individualisera kontrollnivan utifrén den intagnes risk- och behovsprofil
samt att det skall inforas mdjlighet att f4 permission vid IOV-utsluss.
Forsoksverksamheten med IOV-utsluss har visserligen nyligen utokats.
D4 konstaterade regeringen att Kriminalvirdskommitténs arbete med
forslag till en ny kriminalvardslag pagick och gjorde dérfor bedomningen
att forsoksverksamheten inte skulle permanentas (prop. 2004/05:34, bet.
2004/05:JuU14, rskr. 2004/05:148). 1 stdllet genomfordes utokningen i
avvaktan pé att kommittén skulle ldmna sitt betdnkande.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening anledning att
nu overviga om IOV-utsluss kan vidareutvecklas och fi ett okat
anvidndningsomréde och pa sa sétt fungera mer andamalsenligt.

Kommittén foreslar att Kriminalvardens mgjligheter att pa prov och
under mer kontrollerade former slussa ut intagna fran anstalt till frihet
skall utokas genom att frigdngsinstitutet vidareutvecklas och
tillimpningsomradet utokas. Detta innebdr att den intagne under
kontrollerade former far vistas utanfor anstalten hela dygnet under lidngre
sammanhéngande perioder. En forutsittning for att utdkad frigdng skall
medges dr att den intagne har tillgang till en av Kriminalvarden godkand
bostad och sysselsdttning. Kommittén foreslar vidare att den utokade
frigdngen ldmpligen bor inledas med vanlig frigdng under dagtid som
sedan utokas till att den intagne tillbringar vissa kvéllar och nétter 1
bostaden for att slutligen innebdra att den intagne tillbringar all tid
utanfor anstalten. I vissa fall kan dock den intagne redan inledningsvis fa
tillbringa nétterna utanfor anstalten. Kommittén foreslar dven att det skall
vara mojligt att forena den utdkade frigdngen med krav péa att den intagne
skall vistas 1 sin bostad vissa bestdmda tider. Kontroll av detta bor kunna
ske med elektroniska hjdlpmedel. Genom att uppstélla sddana krav och
utova sadan kontroll uppnar man, enligt kommittén, att frigdngen kan ges
ett sd ingripande moment att den inte upplevs som en urholkning av det
utdomda fiangelsestraffet.
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Regeringen delar kommitténs bedomning om att en utslussningsétgard
som innebdr att intagna far mojlighet att verkstédlla fiangelsestraffet i
bostaden bor inforas. Precis som kommittén foreslagit skall
utslussningsatgérden bendmnas utokad frigdng. Till skillnad fran
kommitténs forslag skall det dock inte finnas en direkt koppling mellan
frighng och utokad frigdng. Utokad frigdng bor i stdllet vara en
sjdlvstandig utslussningsatgérd. Precis som Ovriga utslussningsatgiarder
maste sjdlvfallet ett tillstdnd till utokad frigdng forenas med ett
omfattande kontrollsystem och foregds av en noggrann utredning och
provning diar en riskbedomning och  hédnsynstagande  till
brottsofferintresset ingar. Detta &r sérskilt viktigt i de fall diar vald som
riktat sig mot ndgon familjemedlem har forekommit.

For att utokad frigdng skall kunna beviljas krdvs att den intagne har
sysselsidttning. Det dr samma krav pd sysselséttning som giller f6r vanlig
frigng och for vistelse i halvvdgshus. Det kan vara arbete, studier,
sdrskilt anordnad verksamhet sdsom praktik, behandling eller deltagande
i Kriminalvérdens programverksamhet. Det bor dven vara mojligt att
kombinera olika sysselséttningar. Exempelvis kan arbete eller studier
kombineras med behandling eller deltagande i programverksamhet. Ett
krav bor vara att sysselsdttningen bedrivs regelbundet och ér
kontrollerbar. Om den intagne inte har ndgon sysselsdttning bor
Kriminalvarden medverka till att formedla kontakt och samridda med
andra myndigheter for att hjdlpa honom eller henne att fi en lamplig
sysselsdttning. I detta avseende kan végledning himtas genom den praxis
som utvecklats inom Kriminalvarden vid IOV-utsluss.

Aven nir det giller kravet pid bostad kan vigledning himtas frén
nuvarande praxis vid IOV-utsluss. Bostaden skall vara permanent. Den
som bor ihop med den intagne maste samtycka till att
utslussningsatgidrden pagir i bostaden. Har brottet riktat sig mot en
familjemedlem bor verkstélligheten inte ske i det gemensamma hemmet.
Hénsyn bor ocksd tas till om det finns barn 1 hemmet och hur
utslussningen paverkar deras situation. Om den intagne inte har bostad
bor Kriminalvarden samarbeta med andra myndigheter for att ordna ett
permanent boende. Om detta inte gar att ordna 4r vistelse 1 halvvigshus
en alternativ 16sning. Om den intagne klarar av den vistelsen och far en
lamplig bostad kan vistelsen i1 halvvidgshuset 6verga till utokad frigang.

Den intagne skall under utslussningstiden vara forbjuden att bruka
alkohol och andra berusningsmedel. Han eller hon skall dven i 6vrigt
vara skotsam. Med detta avses bl.a. att den intagne inte far anvinda
narkotika eller dgna sig at annan brottslig verksamhet. Den intagne far
inte heller vistas 1 oldmpliga miljder, t.ex. 1 miljoer dir brottslig
verksamhet pdgér. Skotsamhetskravet skall ses mot bakgrund av att
verkstélligheten syftar till att forebygga aterfall i brott. Den intagne &r
ocksé skyldig att lamna blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll av
att han eller hon inte 4r paverkad av otillatna medel.

Regeringen anser, precis som kommittén foreslagit, att villkor skall
kunna stidllas om att den intagne inte fir lov att limna bostaden annat &n
pa sdrskilt angivna tider. Den utokade frigangen bor lampligen inledas
med ett sddant krav. Den intagne bor fa ldmna bostaden for att arbeta,
studera, fa behandling, delta i Kriminalvardens programverksamhet samt
utfora nddvéndiga inkdp eller liknande. Den intagne kan dven {4 egen fri
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tid som kan dgnas &t fritidsverksamhet. Vidare bor det som huvudregel
foreskrivas att utegangsforbudet skall kontrolleras med elektroniska
hjdlpmedel, s.k. fotboja. P4 sa sitt blir denna verkstdllighetsform helt
overensstimmande med dagens IOV-utsluss. Om det fungerar vil och
den intagne motsvarar de forvéntningar som stélls p4 honom eller henne
och inte misskdter sig kan den fria tiden successivt utokas. S&
sméningom kan villkoren om utegéngsforbud och elektronisk kontroll
helt upphora. Pé detta sétt blir utokad frigang en utslussningsform som i
allt visentligt pdAminner om IOV-utsluss, men som #r mer flexibel. Om
villkoret om elektronisk kontroll upphor skall kontrollen ske p& annat
sdtt, t.ex. genom hembesdk, telefonsamtal och anmilningsskyldighet hos
arbetsgivaren. Det dr mojligt for Kriminalvarden att anpassa villkoren
och kontrollnivin efter vad den intagne visar sig klara av under vistelsen.
Ett system med successivt mer ledig tid for den intagne stimmer vil
overens om Bra:s forslag om IOV-utsluss med mer fri tid.

Mot denna bakgrund finns det inte langre behov av dagens system med
IOV-utsluss. Bestimmelserna om IOV-utsluss skall dérfor upphivas och
kommitténs forslag om frigivningsboja skall inte genomforas.

5.6 Kriterier for att bli beviljad en utslussningsatgird
5.6.1 Kvalifikationstid for frigang, vistelse i halvvigshus och
utokad frigang

Regeringens forslag: For att vistelse i halvvdgshus och utokad frigdng
skall kunna beviljas maste halva strafftiden, dock minst tre manader, ha
avtjanats.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ett krav pa att en viss
tid av fingelsestraffet skall ha avtjdnats for att frigdng skall kunna
beviljas.

Kriminalvardskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foresldr dock att kvalifikationstiden skall vara
sex manader. Kommittén foreslar att samma kvalifikationstid skall gilla
for frigdng.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
eller har inte ndgon invindning mot forslaget. Aklagarmyndigheten
menar att utokad frigdng efter halva strafftiden méste kringgéirdas av ett
ingripande regelsystem for att inte den pafoljd som domstolen domt ut i
for hog grad skall avvika frén det straff som kommer att verkstillas.
Kriminalvardsstyrelsen pépekar att om kvalifikationstiden bestdms till
sex manader kommer gruppen intagna som kan komma i friga for
utslussning att bli mycket begransad och forslar darfor att
kvalifikationstiden sitts ligre. Aven Mobilisering mot narkotika och
Foreningen Skyddsvirnet anser att personer som dr domda till kortare
fangelsestraff maste f4 mojlighet att beviljas ndgon utslussningsétgérd.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: I dagens lagstiftning
finns det inte ndgon tidsgrins for nidr i verkstilligheten frigang far
beviljas och inte heller hur linge &tgirden far pagd. Nir det giller IOV-
utsluss dr detta ddremot noga reglerat. Regeringen anser att frigan om
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ndr utokad frigdng och vistelse i halvvigshus tidigast far beviljas dr sé
viktig att regleringen bor ske 1 lag. Det finns enligt regeringens mening
emellertid inte skél att infora en sédrskild kvalifikationstid for nir frigdng
far beviljas. Nagon sédan finns inte 1 dag och den tid som den intagne
vistas utanfor anstalten dr relativt begrdnsad. Han eller hon vistas endast
utanfor anstalten under arbetstid. Det dr darfor manga ganger lampligt att
en utslussningsinsats inleds med frigdng for att sedan dverga i en annan
utslussningsatgird. Nagon sdrskild kvalifikationstid behovs inte, utan det
far avgoras fran fall till fall nédr det dr lampligt att inleda frigangen.

Kommittén foreslar att utdkad frigdng och vistelse 1 halvvidgshus skall
kunna beviljas nédr halva strafftiden, dock minst sex ménader, har
avtjdnats. Regeringen anser, precis som kommittén, att lika lang
kvalifikationstid bor gilla for vistelse 1 halvvdgshus och utdkad frigang.
For att fangelsestraffet inte skall urholkas och fortroendet for pafoljds-
systemet skall uppritthdllas bor det inte komma i fraga att medge sédana
utslussningsatgérder alltfor tidigt i verkstélligheten. En lamplig tidpunkt
ar darfor att minst halva strafftiden skall ha avtjdnats for att vistelse i
halvvégshus eller utokad frigdng skall komma i fraga.

Aklagarmyndigheten har papekat att ett system med utokad friging
efter halva tiden méste kringgérdas med ett ingripande regelsystem for
att inte den pafoljd som domstolen har domt ut 1 for hog grad skall
avvika fradn det straff som kommer att verkstdllas. Regeringen delar
denna beddmning och har dirfor foreslagit ett omfattande kontrollsystem
som bl.a. innefattar forbud att ldamna sin bostad annat &dn vid vissa
tidpunkter, elektronisk 6vervakning, alkoholforbud, krav pa drogkontroll
och krav pd en omfattande kontaktskyldighet med Kriminalvarden.
Dessutom finns mojlighet att omedelbart upphdva tillstdndet till
utslussningsatgdrden och fora den intagne tillbaka till anstalten for
fortsatt verkstillighet av straffet. Med ett siddant villkors- och
kontrollsystem anser regeringen att utdkad frigdng efter halva strafftiden
ar ett trovérdigt sitt att verkstdlla fangelsestraff. I detta sammanhang
maste man &dven ha 1 Aatanke att det &r endast de som efter en
riskbedomning beddms som ldmpliga som kan bli foremdl for en
utslussningsatgérd, se avsnitt 5.6.3.

For att fangelsestraffet inte skall urholkas bor det ocksa inforas en
minimitid som maste ha avtjdnats i anstalt innan vistelse 1 halvviagshus
och utokad friging kan beviljas. Som Kriminalvardsstyrelsen och
Mobilisering mot narkotika papekar innebidr en kvalifikationstid pa minst
sex manader att den stora gruppen korttidsdomda inte blir aktuell for
utslussning. Hela 80 procent av de intagna avtjdnar kortare strafftider dn
ett ar. Aven om utslussningsbehovet dr mindre for personer som avtjdnar
kortare straff, finns det enligt regeringens mening inte skil att undanta
dem helt fran mojligheten till utslussning. Vid de allra kortaste
fangelsestraffen finns det dock inte tid att planera och genomfora en
utslussningsatgird. De som verkstiller korta fangelsestraff bor i stillet
anvdnda anstaltstiden till att planera olika insatser, t.ex. behandling mot
missbruk, som kan genomforas efter den villkorliga frigivningen med
stod av frivirden, socialtjdnsten och frivilligorganisationer.

Vid en samlad bedomning anser regeringen att halva strafftiden, dock
minst tre minader, méste ha avtjdnats for att vistelse 1 halvvéigshus eller
utokad frigang skall kunna komma till stdnd. Vid vilken tid som
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utslussningsatgdrden kommer att inledas i det enskilda fallet varierar
naturligtvis fran fall till fall. Den intagnes motivation och utveckling
under anstaltsvistelsen har betydelse, liksom hans eller hennes behov och
forutsittningar att klara vistelsen utanfor anstalt. Utokad frigdng och
vistelse 1 halvvédgshus bor planeras sd att utslussningsatgirden kan pagé
fram till dagen for villkorlig frigivning.

5.6.2 Kvalifikationstid for vardvistelse

Regeringens forslag: Det skall inte krdvas att en viss tid av
fangelsestraffet skall ha avtjdnats for att vardvistelse skall kunna beviljas.

Kriminalvardskommitténs forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invindningar
mot eller kommenterar inte forslaget. Kriminalvardsstyrelsen och
Frivardsforeningen dr positiva till det.

Skilen for regeringens forslag: I dagens lagstiftning finns inte ndgon
tidsgrians for ndr en § 34-placering far inledas eller hur lange vistelsen
kan pagé. I paragrafen anges endast att behandling inte bor paborjas sé
tidigt att den planerade vard- eller behandlingstiden blir kortare dn den
berdknade aterstdende verkstéllighetstiden. I praktiken anvinds en § 34-
placering darfor ofta under den sista delen av fingelsestraffet som ett sétt
att underlétta den intagnes anpassning 1 samhéllet och gora dvergéngen
fran anstalt till frihet mer successiv.

Vid bestimmande av véardtidens ldngd och vid vilken tidpunkt den
skall inledas maéste, precis som vid Ovriga utslussningsatgérder, hansyn
tas till att fangelsestraffet inte far urholkas. Vardvistelse bor dérfor inte
annat @n 1 undantagsfall komma ifrdga forrdn en viss tid av straffet har
verkstillts 1 anstalt. Det kan emellertid nagon géng intréffa att det redan
vid inledningen av verkstédlligheten dr uppenbart att en vardvistelse &r
lamplig och att nddvéndiga forberedelser har vidtagits. I ett sddant fall
bor en vardvistelse kunna bli aktuell 1 néra anslutning till
verkstillighetens borjan. Det kan ocksd forekomma att det av praktiska
skdl inte varit mojligt att under en héktningstid planera ldmpligt
behandlingsinnehéll for en skyddstillsyn forenat med foreskrift om
kontraktsvard. Nar kontraktsvarden infordes anforde departementschefen
att om det i ett sddant fall kort efter fingelsedomen visar sig att adekvat
behandling kan ges i form av § 34-placering bor en sddan komma till
staind om Ovriga forutsdttningar dr uppfyllda. Han framholl dock att det
ddremot naturligtvis i princip inte bor komma 1 fraga att ett av domstolen
forkastat kontraktsvéardsforslag 1 form av skyddstillsyn anvénds for § 34-
placering i néra anslutning till en fingelsedom (prop. 1986/87:106 s. 57).
Mot bakgrund av detta vill regeringen inte utesluta att vardvistelse kan
komma i fraga redan i ett relativt tidigt skede i verkstilligheten. Det bor
darfor inte inforas ndgon kvalifikationsgrdans for nir vardvistelse kan
beviljas.
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5.6.3 Riskbedomning

Regeringens forslag: For att en utslussningsatgérd skall kunna beviljas
far det inte finnas ndgon beaktansvird risk for att den intagne begér brott,
undandrar sig straffets fullgérande eller pd annat sitt allvarligt misskoter

sig.

Kriminalvardskommitténs forslag: Kommittén foreslar att det, for
att en utslussningsatgérd skall kunna beviljas, inte skall fa finnas risk for
att den intagne begar brott, undandrar sig straffets fullgérande eller pa
annat sitt misskoter sig.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrat sig
over foreslaget ar positiva till det. Kriminalvardsstyrelsen anfor att det 1
praktiken dr omojligt att uppfylla ett villkor om att det inte skall finnas
ndgon som helst risk for att den intagne begar brott, undandrar sig
straffets fullgorande eller pa annat sitt misskoter sig och att det darfor &r
lampligare att utgd ifr&n att det inte far finnas en beaktansvdrd eller
befarad risk for att den intagne begér brott, undandrar sig straffets
fullgérande eller pa annat sétt misskoter sig. Uppsala universitet framfor
en motsvarande uppfattning och foreslar att avgorande skall vara om det
finns goda skdl att befara misskdtsamhet etc. Brottsoffermyndigheten a
andra sidan, anser att utslussning i alla dess former bor vara utesluten om
det finns ndgon som helst risk for fortsatt brottslighet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt kommitténs forslag far
frigdng, vérdvistelse, vistelse i halvvigshus eller utokad frigdng inte
beviljas om det finns risk for att den intagne begér brott, undandrar sig
straffets fullgorande eller pa annat sitt misskoter sig.

Syftet med en utslussningsétgérd &r att forbereda de intagna for ett liv
utan droger och kriminalitet. Det 4dr naturligtvis ocksd angeldget att
samhéllsskyddsaspekterna och brottsoffrens intresse beaktas och att ut-
slussningstgérderna som verkstéillighetsform far trovéardighet. Det &r en
sjalvklar utgdngspunkt att intagna inte skall begd nya brott, avvika eller
pa annat sdtt misskota sig under den tid da en utslussningsétgird pagér.
Innan en utslussningsatgérd beviljas maste Kriminalvarden, precis som
man gor i dag, gora en noggrann utredning och bedémning av den
intagnes situation. Utredningen skall bl.a. omfatta en riskbedomning med
utgangspunkt fran behovet av samhéllsskydd — inbegripet risken for ny
brottlighet, missbruk eller att den intagne avviker — samt den intagnes
behov av vérd, behandling, utbildning, eller annan sysselséttning, den
intagnes motivation och vilka forutsittningar som han eller hon har att
genomfora vistelsen. Riskbedomningen é&r alltsd en viktig del 1
provningen, men samtidigt dr det viktigt att provningen inte gors si
restriktiv  att mojligheten till utslussning 1 praktiken utesluts.
Riskbedomningen skall goras utifrdn den utslussningsatgird som &r
aktuell och de villkor och den kontroll som utslussningséatgidrden forenas
med. Det innebar alltsé att en person som inte uppfyller kraven for en
viss utslussningsatgird, t.ex. utdkad frigdng, mycket vil kan kvalificeras
for en annan utslussningsatgird, exempelvis vardvistelse.

Som Brottsoffermyndigheten har pidpekat méste brottsoffers behov av
trygghet och intresse av sidkerhet for person och egendom tas pd storsta
allvar vid stdllningstagande till de domdas utslussning till ett liv i frihet.
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Enligt myndighetens mening dr kravet pd pataglig fara for lagt stillt,
vilket kan innebédra att priset for utslussningen kommer att betalas av
tidigare eller nya brottsoffer. Utslussning bor dérfor, enligt Brotts-
offermyndigheten vara utesluten redan om det finns en lagre grad av risk
for fortsitt brottslighet. Regeringen delar Brottsoffermyndighetens asikt
att storsta mojliga hinsyn maste tas till brottsofferintresset. A andra sidan
ar det som Uppsala universitet och Kriminalvardsstyrelsen papekar,
hogst problematiskt att kridva att det inte far finnas ndgon som helst risk
for att den intagne begér brott, undandrar sig straffets fullgérande eller pa
annat sdtt misskoter sig. Man torde ndrmast regelmédssigt kunna siga att
det finns nigon, dven om den &r okvalificerad, risk for ett séddant
beteende.

Regeringen anser att man maste ha en realistisk syn pa risken for
misskdtsamhet och da konstatera att det inte helt gir att utesluta risken
for aterfall i missbruk eller brott. Ddaremot gar det att minimera risken for
aterfall i missbruk, och ddarmed ocksé risken for aterfall i brott, genom
tita hembesok, drogkontroller och foreskrifter om antabusbehandling
eller annan nykterhetsvard. Det bor finnas en viss tolerans mot
misskdtsamhet av mindre allvarligt slag. For att detta skall komma till
tydligt uttryck bor lagtexten formuleras sa att det inte far finnas
beaktansvird risk for att den intagne allvarligt misskoter sig.

Formerna for utslussningsatgérden skall sjdlvfallet utformas sa att
storsta mojliga hénsyn tas till eventuella brottsoffer. Det liter sig goras
genom stridnga villkor och en omfattande kontroll av att villkoren foljs.
Exempelvis kan villkor stdllas om forbud for den intagne att ta kontakt
med brottsoffret och krav pa att den intagne inte far vistas i ndrheten av
brottsoffrets bostad. Det dr dven viktigt att ha i1 atanke att sjdlva syftet
med utslussning dr att underlitta den kritiska 6vergangen fran anstalt till
frihet och pé det viset minska risken for aterfall i brott, vilket i sin tur &r
positivt ur brottsofferperspektiv. Man bor dven beakta att de personer
som &r aktuella for utslussning &r 1 slutet av en bestdmd strafftid och
kommer alltsé att bli villkorligt frigivna om inte alltfor l&ng tid. Efter den
villkorliga frigivningen &r mojligheten for Kriminalvérden att stélla
villkor och ut6va kontroll &n mindre.

Om den intagne dnda misskoter sig, aterfaller i brott eller avviker dr
det viktigt att det finns ett system med snabba och enkla rutiner for
upphidvande av utslussningsatgdrden. Ett sddant system, som bl.a.
innebdr att den intagne omedelbart skall skickas tillbaka till anstalt,
foreslés 1 avsnitt 5.7.3.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en utslussningsatgird skall
kunna beviljas om det inte finns en beaktansvdird risk for att den intagne
begdr brott, undandrar sig straffets fullgérande eller pd annat sétt
allvarligt misskoter sig.
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5.7 Skyldigheter, villkor och upphévande av tillstand till
en utslussningsatgérd

5.7.1 Den intagnes skyldigheter under utslussningen

Regeringens forslag: En intagen som &r beviljad en utslussningséatgird
skall vara skotsam, avhalla sig fran alkohol och andra droger samt vara
skyldig att lamna blod-, urin- eller utandningsprov for att visa att han
eller hon inte &r pdverkad av otillitna medel. Den intagne &r ocksa
skyldig att hélla Kriminalvdrden informerad om viktiga forhéllanden
samt ritta sig efter de foreskrifter och villkor som giller for
verkstélligheten.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foreslar dock endast en dvergripande reglering i
lag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon erinran mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En utslussningséatgird innebir
verkstillighet av fingelsestraff. Atgirden maste uppfattas som ett
trovardigt sitt att verkstdlla féngelsestraff. En del 1 detta &r att
utslussningsatgiarden skall upplevas som tillrdckligt ingripande till sin
karaktdr av bade allménheten och den intagne. Det maste dérfor stéllas
hoga krav pa den intagne under utslussningsperioden. Vidare maéste
Kriminalvarden noga kontrollera att den intagne uppfyller dessa krav.

Vissa skyldigheter dr sa sjidlvklara och grundldggande att de bor vara
obligatoriska for alla intagna och gélla for alla utslussningséatgédrder. En
intagen skall t.ex. under den tid som utslussningsatgdrden péagar
sjdlvfallet vara skotsam. Med detta avses bl.a. att den intagne inte fér
dgna sig at brottslig verksamhet eller vistas i miljoer dar brottslig
verksamhet pdgér. Skotsamhetskravet skall ses mot bakgrund av att
verkstilligheten syftar till att forebygga éterfall i brott.

Han eller hon skall ocksa avhélla sig frdn alkohol och andra liknande
berusningsmedel. Den intagne far naturligtvis inte heller anvinda
narkotika eller utan tillstdnd bruka sddana medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sédana varor som
omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga varor.
Detta behover dock inte regleras 1 kriminalvéardslagstiftningen, eftersom
all hantering utan tillstdind med sddana medel och varor &r straffbelagda
enligt annan lagstiftning. Den intagne bor ocksa vara skyldig att 1dmna
blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll av att han eller hon inte &r
paverkad av otillaitna medel. Detta dverensstimmer med vad som giller
vid IOV-utsluss (4 § lagen [1994:451] om intensivovervakning med
elektronisk kontroll, I6vL, och 33 b § KvaL). Aven vid frigng och § 34-
placeringar stiller Kriminalvarden regelmassigt sédana villkor.

En intagen som &r beviljad en utslussningséatgidrd skall dven hélla
Kriminalvarden underrédttad om forhallanden som dr av betydelse for
vistelsen utanfor anstalt. Detta innebér bl.a. att den intagne 4r skyldig att
underrédtta Kriminalvdrden om nagot intrdffat som har med syssel-
sdttningen eller bostaden att géra. Den intagne har ocksé en skyldighet
att halla kontakt med Kriminalvidrden enligt de anvisningar som
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myndigheten meddelar. Ett sddant villkor stdlls regelmissigt vid vistelse
utanfor anstalt.

5.7.2 Villkor som skall giilla vid utslussningen

Regeringens forslag: En utslussningsatgird skall forenas med villkor
om det behovs for att syftet med den skall uppnés eller for att gora det
mojligt for Kriminalvérden att utéva nodvindig kontroll. Elektroniska
hjdlpmedel far anvindas vid kontrollen.

Ett villkor far upphidvas eller dndras om det pd grund av nya
omstdndigheter finns skél for det. Under samma omsténdigheter far nya
villkor meddelas.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foreslar dock endast en 6vergripande reglering 1
lag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invéinda
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den som &r beviljad en
utslussningsatgidrd maéste rétta sig efter de regler som géller. Dessutom
skall vistelsen utanfor anstalt forenas med villkor som medfor att
atgidrden upplevs som tillrackligt ingripande till sin karaktar.
Kriminalvarden maéste naturligtvis utdva en ingdende kontroll over att
den intagne uppfyller sina skyldigheter och f6ljer villkoren. Det bor
finnas en vidstraickt mojlighet for Kriminalvarden att anpassa
utslussningsatgdrden efter de sérskilda forutsdttningar och behov som
finns i varje enskilt fall. Kriminalvarden skall darfér kunna meddela de
villkor som behovs for att syftet med utslussningséatgiarden skall uppnas
eller for att kontrollen skall underléttas.

Kriminalvarden bor kunna meddela villkor om att den intagne som
huvudregel skall vistas 1 sin bostad och endast fir 1dmna denna pé vissa
angivna tider, dvs. ett motsvarande villkor som i1 dag géller under
verkstillighet med IOV-utsluss. Med bostad avses dir den intagne har sin
dygnsvila under utslussningsperioden. Detta kan alltsd vara
halvviagshuset vid vistelse i halvvdgshus och ett behandlingshem eller
liknande vid vardvistelse. Vid vistelse i halvvédgshus krivs det inte att
Kriminalvarden meddelar ett sérskilt villkor om att den intagne inte far
lamna halvvigshuset annat &n péd sidrskilda tider, eftersom detta dr ett
obligatoriskt inslag i1 vistelsen.

Kriminalvarden kan dven meddela villkor om vistelseort, bade som en
skyldighet att endast vistas inom ett visst geografiskt omrdde och som ett
forbud mot att vistas inom ett visst omrdde. P4 detta sétt kan det
undvikas att den intagne vistas i oldmpliga miljoer. Kontrollen av den
intagne underlittas ocksa om sédana villkor meddelas.

Ett annat villkor som Kriminalvarden bor kunna meddela &r att den
intagne inte far ta kontakt med en viss person. Att sddana villkor
meddelas har stor betydelse ur ett brottsofferperspektiv. For ménga
brottsoffer innebdar det en otrygghet att riskera att stdta péa
girningsmannen 1 det egna ndromradet. For att undvika att sd sker bor
Kriminalvarden kunna meddela sirskilda villkor om att den intagne inte
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far ta kontakt med brottsoffret eller vistas i det omrade dédr han eller hon
bor. Om forutsdttningarna for ett besoksforbud &dr uppfyllda dr det dock
lampligare att ett sddant meddelas.

Kriminalvarden bor dven kunna meddela ytterligare villkor som
behovs for att syftet med utslussningsétgidrden skall uppfyllas eller for att
underlétta kontrollen.

Kriminalvarden skall utdva noggrann kontroll éver att den intagne
foljer de villkor som meddelats och i 6vrigt fullgor de skyldigheter som
hor samman med utslussningsatgdrden. Detta dr mycket viktigt for
systemets trovédrdighet. Kontrollen kan ske genom att den intagne
overvakas med elektroniska hjdlpmedel eller med hjélp av telefonsamtal
och inte minst genom att den intagne besdker Kriminalvarden. Den
intagne kan ocksd foreldggas att anmila sig pa arbetsplatsen eller déar
sysselsdttningen utfors. Vid vistelse 1 halvviagshus skall det finnas
personal pa plats vid vissa tider pa dygnet som utfér kontrollen och vid
utokad frigdng skall kontrollen till viss del ske genom hembesok. Vid
véardvistelse Overlimnar Kriminalvirden 4at vérdgivaren att utdva
kontrollen, vilket ocksa kan vara fallet om ett halvviagshus bedrivs i
privat regi. Det dr dock alltid Kriminalvarden som har det yttersta
ansvaret.

Om det pad grund av nya omstdndigheter finns skél for det si far
villkoren upphévas eller fordndras eller si far nya villkor meddelas.

5.7.3 Upphivande av tillstand till en utslussningsatgird

Regeringens forslag: Ett tillstind till en utslussningsatgidrd skall
upphdvas om den intagne inte réttar sig efter de villkor som meddelats
eller inte fullgoér de skyldigheter som giller for utslussningsétgirden. Ett
tillstdnd till en utslussningsédtgédrd skall ocksd upphdvas om det inte
langre finns forutséttningar for atgérden.

Om tillstdndet till utslussningsatgérd upphdvs skall den intagne
omedelbart foras tillbaka till anstalt for fortsatt verkstéllighet av straffet
dér.

Kriminalvardskommitténs forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invdnder mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det &dr viktigt att fortroendet for
verkstillighetssystemet upprétthélls och att de nya utslussnings-
atgidrderna far legitimitet och acceptans hos sévil allmidnheten som inom
rittsvidsendet. Det dr dirfor nodvindigt att misskotsamhet leder till en
snabb och tydlig reaktion. Om den intagne inte réttar sig efter de villkor
som meddelats eller i 6vrigt inte fullgor sina skyldigheter skall darfor
tillstandet till utslussningséatgdrden upphévas. Exempel pa misskotsamhet
som bor leda till att utslussningsatgdrden avbryts d&r om den intagne &r
paverkad av alkohol eller narkotika eller védgrar att medverka till
drogkontroll. Detsamma géller om han eller hon avviker eller begir nya
brott. Andra omstdndigheter som bor leda till att tillstdndet till
utslussningsatgdrden 4terkallas & om den intagne inte haller
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kontaktskyldigheten eller inte deltar i den sysselséttning som &r bestdmd.
Kravet pd skotsamhet bor stdllas hogt. Brott mot villkoren bor
regelmissigt leda till att tillstindet upphdvs. En viss tolerans mot
misskdtsamhet av mindre allvarligt slag maste dock finnas. Om det som
laggs den intagne till last d&r av mindre betydelse kan Kriminalvarden
skdrpa verkstdlligheten genom att meddela nya eller fordndrade villkor.
Kriminalvarden kan t.ex. meddela villkor om tétare kontaktskyldighet
med frivarden eller om att Overvakning skall ske med elektroniska
hjdlpmedel.

En utslussningséatgédrd kan ocksd behdva upphdvas om det inte finns
forutsattningar for atgdrden. Sa kan det t.ex. vara om en intagen som &r
beviljad utokad frigdng forlorar sin bostad. Ett annat exempel kan vara
att den intagne bor tillsammans med en person som inte ldngre ger sitt
tillstand till att verkstélligheten sker 1 den gemensamma bostaden.

Om ett tillstdnd till en utslussningsatgérd upphdvs skall den intagne
omedelbart foras till anstalt for fortsatt verkstillighet av straffet dar.

5.8 Strafftidsberdkning vid utslussningséitgérder

Regeringens forslag: Tid som den intagne vistats utanfor anstalt genom
en utslussningsatgédrd skall rdknas in i verkstillighetstiden, om inte
sdrskilda skil talar mot det.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas sdrregler for hur
verkstilld tid skall berdknas vid vardvistelse.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén foresldr dock att om en intagen avbryter en
vardvistelse skall endast en tredjedel av den tid som den intagne vistats i
hemmet anses som verkstdlld tid. Om det finns sdrskilda skél far dock
langre tid anses som avtjdnad.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte
forslaget. Kriminalvardsstyrelsen papekar att det ndr det giller
vérdvistelse kan vara for strangt i det enskilda fallet att endast rékna in en
tredjedel av tiden i hemmet och att det dr ldmpligare att goéra en
skdlighetsbedomning av hur mycket tid som skall inrdknas i
verkstillighetstiden. Aven Kriminalvardsniimnden #r tveksam till
forslaget om verkstélld tid vid vérdvistelse och Riksdagens ombudsmdn
anser inte att forslaget dr rimligt och avstyrker darfor det.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Tid for vistelsen utanfor anstalt skall rdknas in i verkstdllighetstiden

Enligt 39 § KvaL far den domde tillgodordkna sig tid utanfor anstalt som
verkstdlld tid om inte sdrskilda skdl talar mot det. Av 23 § lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m. foljer att det antal dagar som
inte far tillgodordknas skall ldggas till slutdagen. Enligt sistndmnda
bestammelse skall ocksd vid avbrott i verkstélligheten det antal dagar
avbrottet varat laggas till slutdagen.
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En intagen som dr beviljad en utslussningsatgidrd befinner sig
visserligen, 1 vart fall delvis, utanfor anstalten. Utslussningen &r
emellertid pé ett tydligt sdtt en del i den pagaende verkstilligheten. Det
ar darfor naturligt att den tid som utslussningsitgérden pdgar som
huvudregel — precis som 1 dag — skall rdknas som verkstilld strafftid.

Det kan dock finnas sérskilda skél for att inte rékna in viss tid i
verkstilligheten. S&dana sérskilda skél finns om en intagen missbrukar
den friare verkstdllighetsform som en utslussningsatgérd innebédr genom
att anvinda tiden for annat &ndamal 4n det avsedda. Exempelvis bor tid
som den intagne inte finns pa den plats ddr han eller hon forutsétts vara
inte rdknas som verkstdlld tid. S& &r fallet om den intagne avviker eller
om han eller hon utan giltigt skél ldmnar bostaden eller halvvéigshuset
om han eller hon &dr &lagd att vara dédr. Detsamma géller om han eller hon
ar frinvarande frdn den plats dir sysselsdttningen skall utforas. Bryter
den intagne pa annat sitt mot reglerna for vistelsen utanfor anstalt, t.ex.
genom att missbruka narkotika eller utdva annan brottslig verksamhet,
bor han eller hon inte heller fa tillgodordkna sig den tid som detta pagar
som verkstilld tid. I de fall som ovan angetts bor sdrskilda skél anses
finnas och tiden bor alltsd inte rdknas in i1 verkstédllighetstiden. Som
exemplen antyder bor inte misskétsamhet av mindre allvarlig karaktér
och omfattning leda till att tiden utanfor anstalt inte rdknas som
verkstélld strafftid. Avgorande for bedomningen bor vara om dndamalet
med utslussningsatgérden huvudsakligen varit uppfyllt.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsd att tiden for vistelse
utanfor anstalt skall rdknas som verkstélld tid om det inte finns sdrskilda
skél som talar mot detta. Detta 6verensstimmer med vad som giller i dag
enligt 39 § KvalL.

Beslut skall fattas av Kriminalvdrden

I dag &r det Kriminalvarden som fattar beslut om berdkning av verkstélld
tid vid utevistelser, utom nir tillstdnd till IOV-utsluss upphivs. I ett
sadant fall 4r det 6vervakningsndimnden som i samband med beslutet om
upphdvande faststdller hur manga dagar av fingelsestraffet som anses
verkstillt utanfor anstalt (15 § 16vL och 56 a § Kval). For att forenkla
beslutsordningen bor det i1 samtliga fall vara Kriminalvdrden som
beslutar om hur mycket tid som skall réknas in i verkstilligheten.

Scrskilt om vardvistelse

Kommittén har foreslagit att om en intagen avbryter en vérdvistelse
innan den planerade varden dr avslutad, skall endast en tredjedel av den
tid som den intagne vistats pd behandlingshemmet anses som verkstilld
tid. Om det finns sérskilda skil far dock enligt kommitténs forslag langre
tid anses som avtjdnad. Forslaget skall ses mot bakgrund av att
kommittén dven foreslar att villkorlig frigivning inte fir ske forrén hela
vardtiden &r avslutad. Forslagen har till syfte att minska antalet fall dér
den intagne avbryter varden innan den planerade vardtiden 4r avslutad.
Regeringen har forstdelse for kommitténs forslag som syftar till att
minska antalet avbrutna vardvistelser. Andelen som avbryter sin § 34-
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placering dr relativt stor, vilket &r ett problem. Men som Riksdagens
ombudmdn pipekar kan en vardvistelse manga ganger vara mycket
krivande for den intagne och den fOrutsdtter stor motivation. En
vardvistelse dr ocksé tinkt att innehdlla betydande kontrollinslag. Enbart
det forhallandet att en domd person inte formér fullf6lja en vérdvistelse
bor inte medfora att verkstdlligheten forldngs. Det finns enligt
regeringens mening inte skél att rikna bort fler dagar om en vardvistelse
avbryts dn om exempelvis en vistelse i halvvédgshus avbryts. Det finns
alltsd inte skil att sdrreglera denna utslussningsétgard.

5.9 Beslutsordningen

Regeringens forslag: Kriminalvarden skall besluta om tillstdnd till en
utslussningsatgdrd och om vilka villkor som skall gilla vid denna.
Kriminalvarden beslutar &ven om upphédvande av ett tillstand till frigdng.
Kriminalvardens beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Overvakningsnimnden beslutar om upphivande av ett tillstind till
vardvistelse, vistelse 1 halvvidgshus och utokad friging. Ett sddant beslut
far 6verklagas till Kriminalvardsndmnden.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén f{oresldr att Overvakningsndmnderna och
Kriminalvardsndmnden skall ldggas ner och att Kriminalvarden skall
fatta samtliga beslut. Kriminalvardens beslut skall verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som uttalat sig,
exempelvis Riksdagens ombudsmdin, Kriminalvardsstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Justitieckanslern, Ldnsrdtten i Skane lin,
Kammarrditten i Jonkoping och Lunds universitet &r positiva till
kommitténs foreslag. Domstolsverket och Aklagarmyndigheten har inte
ndgot att invdnda mot det. Ldnsrdtten i Stockholms 1dn &r positiv till att
nidmnderna ldggs ner, men anser att Kriminalvardens beslut skall
overklagas till allmidn domstol. Huddinge tingsritt och Ostersunds
tingsrdtt, avstyrker forslaget om nedldggning av ndmnderna. Sveriges
Domareforbud anser att 6vervakningsndmnderna bor finnas kvar och att
deras beslut skall overklagas till allmén domstol.
Overvakningsnimnderna i Helsingborg och Malmé Norr anser att beslut
som ror avbrytande av ldngre vistelser utanfor anstalt inte bor fattas av
Kriminalvarden. Kriminalvardsnédmnden &r tveksam till om Kriminal-
varden bor fatta beslut om utslussning av langtidsdomda och menar att
niamnden bor finnas kvar. Overvakningsnciimnden i Ostersund ifragasitter
om inte en del beslut dven fortsdttningsvis borde handliggas av
overvakningsndmnden. Fackforbundet ST och Frivardsforeningen ar
tveksamma till nimndernas nedlaggning.
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Skiilen for regeringens forslag

Gdllande ritt

Beslutsordningen inom dagens kriminalvard dr komplicerad och langt
ifrdn enhetlig. Det 4r Kriminalvdrden som beslutar om tillstdnd till
verkstéllighet av korta fangelsestraff genom intensivévervakning och
verkstillighet genom IOV-utsluss (9 § 16vL respektive 56 a och 58 §
KvaL). En intagen som vill dverklaga ett nekat tillstdnd till IOV-utsluss
maste forst begdra omprovning av det hos Kriminalvarden. Nar
Kriminalvarden har omprovat beslutet kan det overklagas till allmén
forvaltningsdomstol (9 och 9 a § I6vL respektive 56 a § Kval).

Det dr Kriminalvarden som beslutar om vilka sérskilda foreskrifter
som skall gélla under verkstilligheten (8 och 13 §§ I6vL samt 33 b och
56 a § Kval). Ett saddant beslut skall emellertid inte 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol, utan hos dvervakningsnimnden (18 § I6vL
och 56 a § Kval).

Upphérande av tillstand till IOV-utsluss fattas av dvervakningsnimnd
(15 § I6vL och 56 a § KvaL). Overvakningsnimndens beslut kan
overklagas till Kriminalvardsndamnden (19 § I6vL och 56 a § Kval).
Kriminalvardsndamndens beslut kan inte 6verklagas.

Det dr Kriminalvarden som beslutar om tillstdnd till och upphédvande
av frigang (58 § Kval). Det dr dven Kriminalvarden som beslutar om
vilka villkor som skall gilla under frigangen (58 § KvalL). Sddana beslut
kan, efter omprévning, 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (59
och 59 a §§ Kval).

Nér det giller § 34-placeringar &r det en Overvakningsndmnd eller
Kriminalvardsndmnden som beslutar om bade tillstand till och
upphédvande av en sédan placering, beroende pé strafftidens langd (54
och 55 § KvaL respektive 34 § forordningen [1974:248] om kriminalvard
1 anstalt). En intagen kan begira provning av en ¢vervakningsndmnds
beslut hos Kriminalvardsndamnden (56 § Kval). Kriminalvardsndamndens
beslut kan inte 6verklagas (57 § Kval)).

En enhetlig beslutsordning

Det é&r viktigt att reglerna om provningen av frdgor om
utslussningsatgirder &r klara, enkla och forutsebara, vilket 1 sin tur leder
till att hoga krav pa réttssdkerhet uppnés. For att uppna detta bor samma
beslutsordning i storsta mojliga utstrackning skall gilla for samtliga
utslussningsatgérder. Kommittén har foreslagit att Overvaknings-
nidmnderna och Kriminalvirdsndmnden skall avvecklas och att
Kriminalvarden skall fatta samtliga beslut om utslussning.
Kriminalvardens beslut om tillstdnd till och upphdvande av
utslussningsatgiard skall enligt kommittén &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Kriminalvardsnimndens och Overvakningsndmndernas existens och
uppgifter har dvervigts manga génger tidigare. Det dr komplexa fragor
som kridver noggranna overvidganden. Regeringen avser dock inte att i
detta sammanhang ta stillning till en eventuell avveckling av ndimnderna
och utgar dérfor i fran den struktur som géller for nérvarande. Fragan &r
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da vilken myndighet som &r bést lampad att fatta beslut i fragor som ror
utslussning.

Tillstand till en utslussningsatgdrd

Regeringen konstaterar att det &r inom Kriminalvérden som kunskapen
om den intagne och hans eller hennes behov och forutséttningar att klara
en vistelse utanfor anstalt finns. Inom Kriminalvérden finns erfarenhet
och kompetens att fatta beslut om vistelse utanfor anstalt.
Kriminalvarden har fattat beslut om tillstdnd till intensivovervakning
som alternativ till korta fingelsestraff sedan den verkstillighetsformen
infordes 1994. Aven nir det giller IOV-utsluss har kriminalvarden varit
beslutsfattare sedan forsoksverksamheten inleddes 2001. Som regeringen
konstaterade 1 lagstiftningsarbetet da intensivovervakning med
elektronisk kontroll fick okad omfattning har valet av kriminalvérden
som beslutsmyndighet fallit vdl ut (Okad anvindning av
intensivovervakning med elektronisk kontroll, prop. 2004/05:34 s. 26).
Enligt regeringens mening bor det dérfor vara Kriminalvdrden som
beslutar om ftillstand till en utslussningsatgird. Kriminalvirden har
ansvaret for att det upprittas rutiner for prévningen och att besluten fattas
pa en niva i organisationen som har tillrdcklig kompetens till detta. Den
omorganisation som nyligen genomforts har ©kat Kriminalvardens
forutséttningar att skapa en effektiv och rittsséker beslutsorganisation.

Villkor

Nér det géller de villkor som skall gélla vid utslussningsatgidrderna kan
det konstateras att det i dag dr Kriminalvarden som beslutar om de
sdrskilda foreskrifter som skall gélla vid verkstillighet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll, bdde ndr metoden anvands
som alternativ till korta fingelsestraff eller nir den anvédnds vid sista
delen av langa fiangelsestraff. Det dr av de skdl som anforts ovan
betrdffande tillstind till en wutslussningséatgdrd, &dven lampligt att
Kriminalvarden beslutar om vilka villkor som skall gélla under vistelsen
utanfor anstalt.

Upphdvande av ett tillstand till en utslussningsatgdrd

Aven nir det giller upphdvande av en utslussningsitgird kan
beslutsordningen som giller vid IOV-utsluss tjina som en god forebild.
Som flera remissinstanser papekar finns det hos dvervakningsndmnderna
och Kriminalvardsndmnden stor kunskap och kompetens i frigor om
upphévande av tillstand till vissa utslussningsatgérder. Det har utvecklats
en praxis hos dem i dessa frdgor. Hos ndmnderna finns ocksid goda
rutiner ndr det géller sjdlva handldggningen, exempelvis finns det ett
fungerande joursystem pa helgerna, ndgot som overvakningsndimnden i
Helsingborg har papekat. Hos ndmnderna finns alltsa en praxis bade nir
det giller materiella frdgor, men ocksd nir det géller handldggningen.
Beslut om upphédvande av en utslussningsétgérd skiljer sig fran beslut om
tillstdnd 1 det avseende att det finns ett krav pa snabbhet vid upphédvande
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som inte gor sig géllande pa samma sétt vid beslut om tillstind. Det bor
darfor enligt regeringens mening vara ¢vervakningsndmnd som provar
frigan om upphdvande av ett tillstdnd till vérdvistelse, vistelse i1
halvvégshus och utokad frigdng.

Kriminalvarden bor vara skyldig att anmila omstdndigheter som ger
anledning att Gvervdga att upphédva en beslutad utslussningsatgérd till
overvakningsnimnden, liksom giller vid upphivande av IOV-utsluss.
Overvakningsnamnden kan dock sjdlvmant ta upp fragan till provning.
Aven de nirmare forfarandereglerna bor likna de som giller vid IOV-
utsluss. Har det uppkommit friga om att upphidva ett tillstand till en
utslussningsatgérd far Kriminalvdrden omedelbart upphéiva tillstdndet 1
avvaktan pé att overvakningsndmnden provar fragan. Ett sddant beslut
géller till dess att Overvakningsndmnden har provat frégan.
Overvakningsnamnden skall senast den forsta arbetsdagen efter den dag
d& Kriminalvardens beslut meddelades prova om det skall besta.
Faststiller inte nimnden beslutet inom den tiden, upphor det att gélla. I
annat fall skall nimnden skyndsamt ta upp fragan till slutlig prévning.

Nar det géller frigdng &r situationen ndgot annorlunda. Vid frigang
befinner sig den intagne till storsta delen av tiden pé anstalten. Han eller
hon dr ddrmed inte ute i samhdillet i samma utstrdckning som vid 6vriga
utslussningsatgirder och kommer inte 1 kontakt med den verksamhet som
overvakningsnimnderna normalt sett handhar. Overvakningsnimnderna
har 1 dag inte ndgon befogenhet alls nér det géller frigong och det &r inte
lampligt att aldgga dem denna nya uppgift. Det bor darfor &dven
fortsdttningsvis vara Kriminalvarden som fattar alla beslut som har med
frigdng att gora.

Overklagande

Nar det giller oOverklagande av besluten bor beslutsordningen
overensstdimma med vad som giller i dag. Detta innebér att beslut som
fattas av Kriminalvarden overklagas till allmin forvaltningsdomstol och
att provningstillstand krdvs i kammarrdtten. Innan en intagen kan
overklaga ett beslut till domstol méste han eller hon emellertid begéra
omprévning av beslutet hos Kriminalvarden. Detta géller enligt
bestdammelser som trddde i1 kraft den 1 januari 2006 (SFS 2005:971). Ett
beslut som &r fattat av 6vervakningsndmnden skall, precis som i dag,
kunna overklagas hos Kriminalvirdsndmnden. Kriminalvirdsndmndens
beslut far inte 6verklagas.

6 Villkorlig frigivning
6.1 Bakgrund

Syftet med den villkorliga frigivningen

Den villkorliga frigivningen syftar till att kontrollera dvergéngen fran
vistelse 1 anstalt till vistelse 1 frihet. Genom den villkorliga frigivningen
ges mojlighet att stélla krav pa den frigivne och att tillgripa sanktioner



om kraven inte uppfylls. Det dr ocksad lampligt att den som avtjdnat ett
fangelsestraff kan stédllas under 6vervakning efter frigivningen. Den
villkorliga frigivningen ger d@ven mojligheter att pd ett dndamélsenligt
sdtt utforma reaktioner mot den som efter ett avtjdnat fingelsestraff
fortsitter att begé brott.

De flesta europeiska och andra jamforbara ldnder anvénder sig av
villkorlig frigivning for att 16sa overgangen fran vistelse i anstalt till
vistelse i frihet. Internationellt anvénds den villkorliga frigivningen ocksa
ofta som ett incitament for att paverka de intagna att skota sig under
anstaltsvistelsen.

Regleringen av den villkorliga frigivningen

Systemet med villkorlig frigivning har varit féremal for debatt ménga
génger under arens lopp och reglerna om villkorlig frigivning har dndrats
vid ett flertal tillfillen sedan brottsbalken infordes.! De bestimmelser om
villkorlig frigivning som nu géller trddde 1 kraft den 1 januari 1999. Den
reform som d& gjordes innebar att mojligheten till halvtidsfrigivning
avskaffades och att den villkorliga frigivningen i princip gjordes
obligatorisk. Enligt 26 kap. 6 § brottsbalken giller som huvudregel att
den som avtjdnar fingelse pa viss tid skall friges villkorligt nédr tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst en ménad, har avtjdnats. Den
villkorliga frigivningen kan emellertid senareldggas om den domde i
visentlig grad bryter mot vad som géller for verkstillighet 1 anstalt.
Senareldggningen far ske med hogst femton dagar varje gng.

Efter villkorlig frigivning géller en prévotid som motsvarar den
strafftid som &terstér vid frigivningen, dock minst ett &r. Om det behovs
kan Kriminalvarden besluta att den domde skall st& under Gvervakning
efter den villkorliga frigivningen. Vid misskdtsamhet under provotiden
kan Gvervakningsndmnden besluta att den villkorliga frigivningen skall
forverkas till en tid av hogst femton dagar varje gang. Om den domde
begir brott under provotiden kan domstol under vissa forutsdttningar
forklara den villkorligt medgivna friheten helt eller delvis forverkad.

6.2 Tidpunkten for villkorlig frigivning

Regeringens forslag: Villkorlig frigivning skall dven fortsdttningsvis
som huvudregel ske nidr tva tredjedelar av strafftiden har avtjdnats.
Villkorlig frigivning skall dock inte ske om det vid denna tidpunkt finns
synnerliga skil mot det.

Kriminalvardskommitténs forslag: Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: En dvervidgande majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig over forslaget dr positiva till det. Huddinge tingsriditt,
Stockholms universitet, Riksforbundet for hjilp at narkotika- och
ldkemedelsberoende avstyrker det dock och Foreningen Skyddsvirnet ér

" For en historisk redovisning av bestimmelserna hinvisas till Kriminalvardskommitténs
betdnkande Framtidens kriminalvard (SOU 2005:54, del I's. 177 f.).
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tveksam till det. Statskontoret foreslar att den villkorliga frigivningen
skall kunna skjutas upp om det finns sirskilda, inte synnerliga, skél.

Skilen for regeringens forslag
Mojlighet att skjuta upp den villkorliga frigivningen bor inforas

En av malsittningarna med forslagen i denna lagradsremiss &r att genom
en mer individualiserad verkstéllighet framja de intagnas motivation att
fordandra sitt beteende och skapa forutsittningar for dem att sjélva
medverka till sin anpassning i samhéllet. I detta ligger att ge incitament
till skotsamhet under verkstélligheten och till att de intagna sjdlva aktivt
verkar for en positiv utveckling och till forbéttrade frigivnings-
forhdllanden. I slutdndan syftar &tgidrderna till att minska risken for
aterfall 1 brott. Utokade mojligheter till utslussning ar en del i den dkade
individualiseringen och bor enligt regeringens beddmning vara ett
verkningsfullt instrument for att stddja en positiv utveckling hos de
intagna. Den oOkade individualiseringen bor dock verka 1 béda
riktningarna. Det innebidr att de som uppfyller vissa krav ges mojlighet
att vistas utanfor anstalten i 6kad omfattning, men ocksé att de som inte
foljer de regler och villkor som giller, inte skall ges denna mojlighet. Det
finns mot denna bakgrund anledning att Gvervdga om &dven tidpunkten for
villkorlig frigivning kan spela en roll i en mer individualiserad
verkstillighet.

Redan 1 dag finns mojlighet att dndra tidpunkten for villkorlig
frigivning av disciplindra skél. Om den domde i vésentlig grad bryter
mot vad som géller for verkstilligheten 1 anstalt fir tidpunkten for
villkorlig frigivning senareldggas. Senareldggning far ske med hogst
femton dagar varje gadng. Denna ordning synes dock ha liten effekt for att
paverka de intagnas beteende. Enligt kommittén torde den huvudsakliga
anledningen till detta vara att beslut om senareldggning ofta fattas lang
tid innan effekten marks for den intagne. Ett annat forhallande som ofta
papekas av kriminalvarden é&r att femton dagar mer eller mindre inte gor
nagon storre skillnad vid ldngre fangelsestraff. Att den som grovt
misskdter sig skall drabbas av ndgon form av negativ konsekvens pé
grund av sitt beteende &r enligt regeringens mening en viktig bestdndsdel
1 ett system med en mer individuell verkstillighet. En strdng sanktion
mot misskotsamhet understryker vikten av att f6lja de regler som géller.
Det 4r dessutom rimligt att den som allvarligt misskoter sig far avtjdna en
langre tid av fangelsestraffet innan han eller hon friges villkorligt. En
tydligare reaktion mot allvarlig misskdtsamhet torde dven bidra till att
tilltron  till  verkstéllighetssystemet forstdrks. Enligt regeringens
uppfattning bor darfor Kriminalvarden fa andra och mer verkningsfulla
mojligheter att markera mot allvarlig misskétsamhet. Systemet for
disciplinédr bestraffning bor ges en tydligare utformning som pé ett mer
dndamélsenligt sétt kan hantera ingripanden mot misskdtsamhet. Detta
bor ske genom det infors en utokad mojlighet att skjuta upp den
villkorliga frigivningen.
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Villkorlig frigivning efter tva tredjedelar skall fortfarande vara huvudregeln

Regeringen anser, precis som kommittén, att huvudregeln alltjamt skall
vara att villkorlig frigivning skall ske nir tva tredjedelar av straffet har
avtjanats. Kvotdelen tva tredjedelar inférdes relativt nyligen i Sverige.
Det finns inte skil att nu éndra den. Det finns inte heller skél att andra
det forhallandet att minst en méanad skall verkstdllas innan villkorlig
frigivning kan komma i fraga.

Regeringen ansluter sig till kommitténs bedomning att det skall rada en
stark presumtion for villkorlig frigivning efter avtjinande av tva
tredjedelar av straffet. De allra flesta intagna bor alltsa dven i1 framtiden
friges vid denna tidpunkt. For att den villkorliga frigivningen skall
skjutas upp bor det krdvas att den intagne allvarligt har misskott
verkstilligheten. For att tydliggora detta bor bestimmelsen utformas si
att villkorlig frigivning sker nér tva tredjedelar, dock minst en ménad, av
straffet har avtjdnats om det inte finns synnerliga skdl mot detta.

Den forslagna ordningen med uppskjuten villkorlig frigivning bor
ersitta géllande regler om senareldggning av den villkorliga frigivningen.
Bestimmelserna om senareldggning av villkorlig frigivning skall darfor
slopas. Frdgan om uppskjuten villkorlig frigivning pd den intagnes
begéran behandlas 1 avsnitt 6.8.

6.3 Synnerliga skil mot villkorlig frigivning

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om det finns synnerliga skal
mot villkorlig frigivning skall det sdrskilt beaktas om den intagne pé ett
allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som giller for
verkstélligheten.

Kriminalvardskommitténs forslag: Kommittén foreslar en négot
annorlunda definition av synnerliga skal.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna kommenterar fradgan
om hur bedomningen av vad som dr synnerliga skél bor goras.

Skiilen for regeringens forslag

Synnerliga skdl mot villkorlig frigivning

For att motverka risken for att ett misskdtsamhetskriterium leder till en
socialt ordttvis tillimpning bor reglerna utformas pa ett sddant sitt att
frigivningstidpunkten inte paverkas av den intagnes uppforande 1 storsta
allménhet. Uppskjuten villkorlig frigivning bor endast komma 1 frdga om
man i det enskilda fallet kan peka pd att den intagne pa ett klart och
allvarligt sétt har brutit mot de regler som géller for verkstilligheten. Vid
bedéomningen av om det finns synnerliga skdl mot villkorlig frigivning
skall det alltsé sdrskilt beaktas om den intagne pa ett allvarligt sétt har
brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstilligheten. 1
begreppet foreskrifter omfattas all normgivning som géller for den
intagne, dvs. sévdl lagar och f6rordningar som Kriminalvardens
foreskrifter och anstaltens lokala ordningsregler. Med villkor avses annat
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som &r bindande f6r den intagne, t.ex. vad som dr bestimt i hans eller
hennes verkstillighetsplan. Brott mot verkstillighetsplanen bor dock
normalt sett hanteras genom en omprovning av planen och ddrmed fa
aterverkningar pa verkstillighetens innehdll. I undantagsfall bér dock
brott mot verkstéllighetsplanen kunna leda till uppskjuten villkorlig
frigivning.

Det bor emellertid endast vara allvarliga asidosdttanden av foreskrifter
och villkor som beaktas. Med detta avses framforallt att det bor vara
foreskrifter och villkor av storre vikt som den intagne har brutit mot.
Enstaka fall av misskotsamhet bor inte leda till uppskjuten villkorlig
frigivning trots att beteendet enligt nuvarande ordning hade kunnat leda
till senareldggning av den villkorliga frigivningen. Som regel bor det
krdvas att flera omstindigheter har foérekommit som tillsammans har
saddan tyngd att den villkorliga frigivningen skall skjutas upp. Om en
intagen vid upprepade tillfillen bryter mot reglerna som géller for
verkstilligheten bor den villkorliga frigivningen skjutas upp. Detsamma
géller om en intagen under en stor del av verkstéllighetstiden vigrar att
delta i ndgon form av sysselséttning eller om han eller hon upprepat beter
sig aggressivt. Det kan dock inte uteslutas att en enstaka mycket allvarlig
overtriddelse kan vara tillracklig for att den villkorliga frigivningen skall
skjutas upp. Exempelvis kan en rymning frdn en anstalt med hog
sdkerhetsklassning vara tillrdckligt for att synnerliga skil mot villkorlig
frigivning skall anses foreligga.

Vid provningen skall en helhetsbedomning goéras av allt som har
intrdffat under verkstdlligheten. Vid bedomningen skall &ven
omstdndigheter som talar till den intagnes fordel beaktas. Om en intagen
genomgar en positiv utveckling och under en lang tid inte misskoter sig,
sa bor det vara mojligt att lata bli att skjuta upp den villkorliga
frigivningen om misskdtsamheten skett tidigt 1 verkstilligheten.

Den foreslagna ordningen, som alltsé innebar att en samlad bedémning
av den intagnes beteende under hela verkstélligheten gors, &r ett mer
dndamélsenligt sitt att markera mot misskétsamhet. Den nya prévningen
om uppskjuten villkorlig frigivning innebér en férdndring jamfort med
dagens bestimmelser om senareldggning av villkorlig frigivning i flera
avseenden. En samlad bedomning av frdgan om uppskjuten villkorlig
frigivning sker 1 stillet for beslut vid varje enskild overtrddelse. Kravet
pa synnerliga skil innebér att det som huvudregel krdvs misskdtsamhet
vid fler tillfdllen for att den villkorliga frigivningen skall skjutas upp &n
vad som i dag &r tillrdckligt for att senareldggning skall ske. Hur ménga
tillfdllen som krévs dr beroende av hur allvarlig 6vertrddelsen &r. Vidare
finns en mojlighet att 14t bli att skjuta upp den villkorliga frigivningen
om den intagne efter en Gvertrddelse har genomgétt en positiv utveckling
och inte misskott sig pa lang tid.

Misskotsamhet kan fa flera olika konsekvenser

Det bor noteras att misskotsamhet kan fa negativa konsekvenser for den
intagne pa flera olika sétt. Forseelser i form av innehav eller bruk av
narkotika eller andra droger minskar den intagnes mgjligheter att bli
beviljad en utslussningsatgird, eftersom man i samband med beviljande
av en utslussningsatgird sdrskilt skall beakta risken for att den intagne
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begar nya brott eller pd annat sitt allvarligt misskoter sig. Hantering av
narkotika under anstaltstiden spelar naturligtvis stor roll i den risk-
bedomningen. Detsamma géller om en intagen forsokt rymma. Han eller
hon kommer sannolikt inte att klara den sékerhetsbedomning som krévs
for att en utslussningsatgérd skall medges, eftersom man da ocksa skall
beakta risken for att en intagen undandrar sig straffets fullgorande.
Sadana overtrddelser kan ocksd paverka mojligheter till besok och leda
till indragna permissioner eller forflyttning till sluten anstalt.

Misskotsamhet som sker under tiden som den intagne vistas utanfor
anstalt under en utslussningsatgird bor i forsta hand beaktas genom en
provning av om tillstdndet till utslussningsatgdrden skall upphivas.
Sjélvfallet krdavs det betydligt mindre for att ett tillstind till en
utslussningsatgird skall upphévas dn for att den villkorliga frigivningen
skall skjutas upp. Allvarlig sdidan misskdtsamhet bor dock kunna leda till
uppskjuten villkorlig frigivning.

Manga av de forseelser som kan medfora att den villkorliga
frigivningen skjuts upp utgor brott. Detta dr inte i1 sig ndgot hinder for att
beakta dem i bedomningen av om det finns synnerliga skil mot villkorlig
frigivning. For att den intagne inte skall drabbas av dubbelbestraffning
bor dock inte gdrningar som den intagne blivit lagférd for beaktas. Detta
overensstimmer med vad som i1 dag giller vid senareldggning av
villkorlig frigivning.

Den som dr domd till fiangelse pa livstid skall enligt ett forslag som
regeringen ldmnade till riksdagen i oktober 2005 kunna fa livstidsstraffet
omvandlat till ett tidsbestimt straff (prop. 2005/06:35). Vid om-
vandlingsprovningen skall bl.a. beaktas om den intagne har &sidosatt vad
som giller for verkstilligheten. Misskotsamhet som en intagen som
avtjanar fangelse pa livstid gor sig skyldig till kommer alltsé att beaktas
vid provningen av om straffet skall omvandlas till ett tidsbestimt straff
eller inte. Nér straffet vil blivit omvandlat till ett tidsbestimt straff
kommer han eller hon att omfattas av samma regler betréffande villkorlig
frigivning som géller for intagna som redan frdn borjan fatt ett
tidsbestdmt straff. Nér provningen om det finns synnerliga skil gors for
en sddan intagen skall endast omstédndigheter som har intrédffat efter
beslutet om omvandling meddelades beaktas. Detta for att forhindra
dubbelbestraffning i den bemérkelsen att samma misskdtsamhet beaktas
vid tva olika prévningar. Den nya lagen om omvandling av fangelse pa
livstid foreslas trdda i kraft den 1 november 2006.

Kraven pa forutsebarhet

Ett system med uppskjuten villkorlig frigivning stédller hoga krav pa
forutsebarhet. Det nya systemet far inte dppna upp for godtycke och
upplevas som rittsosdkert. En forsta forutsdttning som maste vara
uppfylld dr déarfor att det stér klart f6r den intagne vilka regler som géller
och vilka krav som stills pd honom eller henne under
verkstéllighetstiden. Som flera remissinstanser péapekar &r det dven
viktigt att den intagne kdnner till vilka forseelser som kan leda till att den
villkorliga frigivningen skjuts upp. Kriminalvérden har hér ett ansvar for
att pa ett tydligt sitt informera om vad som géller i detta avseende.
Denna information bor ldmnas vid ankomsten till anstalten, men dven nir
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det av olika anledningar finns skél att pAminna den intagne om hans eller
hennes skyldigheter. Denna kunskap oOkar forutsebarheten for den
intagne.

Mojligheten att meddela den intagne en varning &r ockséd viktig for
forutsebarheten. I dag kan en intagen som 1 vdsentlig grad bryter mot vad
som giller for verkstélligheten, om det inte finns tillrackliga skal for att
senareldgga den villkorliga frigivningen, tilldelas en varning. Varning
och senareliggning kan alltsd meddelas 1 likartade situationer.
Regeringen foreslar nu att varningsinstitutet skall @ndra karaktdr nagot
och pa sd sitt fa storre betydelse som incitament till skétsamhet. En
intagen som bryter mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstélligheten pé ett sdtt som kan medfora att den villkorliga
frigivningen skjuts upp bor tilldelas en varning. En varning bor alltsa
kunna meddelas redan vid en enstaka Overtrddelse som kanske inte
ensam, men diremot tillsammans med andra overtriadelser, kan leda till
att den villkorliga frigivningen skjuts upp. I sddana fall bidrar varningen
till att den intagne pa ett tydligt sétt forstar att han eller hon maste éndra
sitt beteende for att inte riskera att den villkorliga frigivningen skjuts
upp.

Varningen bor meddelas 1 anslutning till 6vertrddelsen vilket innebér
att den intagne far en omedelbar reaktion pa sitt beteende. Varningen bor
dock inte ha en sjélvstidndig betydelse 1 provningen, utan i stéllet fungera
som indikation pé& att synnerliga skdl mot villkorlig frigivning kan
komma att anses foreligga. De varningar som har meddelats &r ett viktigt
underlag vid den samlade bedomningen av verkstélligheten som skall
goras infor den villkorliga frigivningen. Det &r dock inte en formell
forutséttning att en varning har meddelats for att en héndelse skall kunna
ligga till grund for ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning.

6.4 Villkorlig frigivning vid vardvistelse

Regeringens bedomning: Det bor inte gilla ndgon sdrreglering for
villkorlig frigivning fran vardvistelse.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer inte med
regeringens. Kommittén foreslar att intagna som genomgar vardvistelse
inte skall bli villkorligt frigivna forrén tidigast nédr vardtiden vid hemmet
ar avslutad.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting &r positiva till
kommitténs forslag. Frivardsforeningen och Kriminalvardsstyrelsen &r
tveksamma och pépekar att forslaget innebér en inte obetydlig risk for att
de intagna kommer att vélja bort vardvistelse, om en sddan vistelse
innebér att tidpunkten for villkorlig frigivning flyttas fram i vésentlig
man. Frivardsforeningen anser inte att det &dr etiskt forsvarbart att en
beviljad vardvistelse ocksa med automatik kommer att leda till att den
villkorliga frigivningen senareldggs.

Skiilen for regeringens bedémning: Som regeringen uttalat i avsnitt
5.3 kan en vérdvistelse ofta planeras in sé att hela behandlingstiden vid
behandlingshemmet &r avslutad den dag dé villkorlig frigivning skall ske
enligt huvudregeln, dvs. efter tvd tredjedelar av strafftiden. Denna
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utgdngspunkt delas av kommittén. Kommittén har emellertid &dven
foreslagit att en intagen som genomgér vardvistelse ndr den normala
tidpunkten for villkorlig frigivning infaller, inte skall bli villkorligt
frigiven forrédn tidigast nédr vardtiden vid hemmet &r avslutad. Forslaget
syftar till att motverka att vardvistelser avbryts 1 fortid och till att 16sa
fragan om kostnadsansvaret. I flertalet fall torde denna situation inte bli
aktuell eftersom hela vérdvistelse bor ske inom ramen for
verkstéllighetstiden. Situationen kan dock uppkomma att en intagen pa
grund av kort straff eller av annan anledning inte hinner genomftra hela
behandlingen fore den tidpunkt da villkorlig frigivning normalt skall ske,
dvs. efter tva tredjedelar av strafftiden. Det &r da viktigt att virden fér
paga sé linge som behovet finns och att den pabdrjade behandlingen
fullfoljs. Enligt regeringens mening dr 16sningen dock inte att tvinga den
intagne att fullfélja véarden genom att skjuta upp den villkorliga
frigivningen. En sddan losning skulle sannolikt, som bade
Kriminalvardsstyrelsen och Frivardsforeningen péapekar, leda till att en
stor andel av de intagna kommer att vdlja bort vérdvistelse. Detta gér
tvdrt emot regeringens intentioner att Oka antalet véardvistelser.
Regeringen delar dven Frivardsforeningens asikt om att det inte &r
forsvarbart att negativt sarbehandla den som &r beviljad vardvistelse nér
det géller tidpunkten for villkorlig frigivning, jaimfort med den som é&r
beviljad en annan utslussningsétgérd.

Onskemalet om att en paborjad vardvistelse skall fullfljas bor i stillet
16sas pé annat sétt, frimst genom motivationsinsatser och dkat samarbete
med kommuner och frivilligorganisationer.

Det finns enligt dagens regelverk mojlighet att, om det finns sédrskilda
skil, meddela villkor om att en paborjad § 34-placering skall fortsitta
daven efter den villkorliga frigivningen. Regeringen foreslar att denna
mojlighet skall finnas kvar. Nér det i det enskilda fallet &r sarskilt
angeldget att virden skall fortsdtta dven efter den villkorliga frigivningen
bor ett sddant villkor meddelas.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsd att det inte skall inforas
sdrskilda regler om nér villkorlig frigivning skall ske vid vérdvistelse.
Malet att motverka avbrutna vardvistelser kan i stillet 16sas genom att
sarskilda villkor om att behandlingen skall fortsétta efter den villkorliga
frigivningen meddelas.

6.5 Nérmare om prévningen vid uppskjuten villkorlig
frigivning

Regeringens forslag: Om det beslutas att den villkorliga frigivningen
skall skjutas upp skall en ny tidpunkt anges dé villkorlig frigivning skall
ske, om det inte dven da finns synnerliga skidl mot detta. Ndr den nya
tidpunkten for villkorlig frigivning bestdms skall arten och omfattningen
av de Overtrddelser som foranleder att den villkorliga frigivningen skjuts
upp sérkilt beaktas. Den villkorliga frigivningen far skjutas upp i hogst
sex ménader &t gdngen.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foreslar att om det beslutas att den intagne inte
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skall friges villkorligt skall fragan provas igen minst var sjitte manad.
Kommittén foreslar inte nagon lagreglering av 6vriga fragor.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser kommenterar inte
frdgan. Kriminalvardsstyrelsen foreslar att det i beslutet om uppskjuten
villkorlig frigivning 1 stéllet skall anges en ny tidpunkt da villkorlig
frigivning skall ske, om det inte dven da finns synnerliga skél ddremot.

Skiilen for regeringens forslag

Vikten av en forutsebar provning

Det dr viktigt att reglerna om provningen av frdgan om villkorlig
frigivning &r klara, enkla och forutsebara, vilket i sin tur leder till att
hoga krav pd rittssikerhet uppnids. Om den intagne inte beviljas
villkorlig frigivning skall, enligt kommitténs forslag, frdgan prévas pé
nytt med jamna mellanrum. Datum for ny prévning skall faststéllas i
beslutet att inte bevilja villkorlig frigivning och saken skall tas upp till
provning minst var sjitte manad. En sddan ordning &r enligt regeringens
mening inte tillrdckligt forutsebar for den intagne. Att fragan skall provas
pa nytt inom en viss tid innebér ju inte att den intagne kan forvénta sig att
bli frigiven dérefter, &ven om han eller hon i fortséttningen inte bryter
mot ndgra foreskrifter eller villkor. Den intagne kan allts&, &ven om han
eller hon &dndrar sitt beteende, inte forutse ndr villkorlig frigivning
kommer att ske.

Regeringen anser i stéllet, som Kriminalvardsstyrelsen foreslagit, att
det 1 beslutet om uppskjuten villkorlig frigivning skall anges en ny
tidpunkt da villkorlig frigivning skall ske, om det inte &ven vid denna
tidpunkt finns synnerliga skdl mot detta. P4 sé sétt vet den intagne nér
han eller hon blir villkorligt frigiven om han eller hon fordndrar sitt
beteende. Det forhéllandet torde bidra till att den intagne motiveras till
skotsamhet. Vidare uppfyller en sddan ordning kraven pa rittssdkerhet
och forutsebarhet. Nér tidpunkten for villkorlig frigivning dr inne skall
samma bedomning av om det finns synnerliga skdl mot villkorlig
frigivning goras som normalt sker efter tva tredjedelar av strafftiden. Vid
denna prévning skall dock endast misskétsamhet som har intréffat efter
beslutet om att den villkorliga frigivningen skulle skjutas upp beaktas.

Den villkorliga frigivningen far skjutas upp hogst sex manader

Vid beddmningen av hur mycket den villkorliga frigivningen skall
skjutas upp skall arten och omfattningen av de Overtrddelser som
foranlett att den villkorliga frigivningen skots upp sérskilt beaktas. Det dr
ocksd ofrankomligt att strafftidens langd tillméts viss betydelse vid
bedomningen. Vid korta strafftider dr det naturligt att den villkorliga
frigivningen 1 vissa fall skjuts upp kortare tid, dn vid l&nga strafftider.
Det bor dock ocksd anges en yttersta grians for hur mycket den
villkorliga frigivningen far skjutas upp. Denna tid bor vara sd vil
tilltagen att den framstar som en rimlig reaktion &ven mot mycket
allvarlig och langvarig misskdtsamhet. Regeringen anser att sex ménader
ar en lamplig tid i detta avseende. Att kunna skjuta upp den villkorliga

60



frigivningen i sex manader innebédr att en kraftig markering kan goras
mot allvarlig misskdtsamhet som sker under verkstéllighetstiden. Da bor
man ha i itanke att den mest allvarliga misskdtsamheten ofta utgor
brottsliga gidrningar, for vilka den intagne blir domd 1 sdrskild ordning.
Som exempel kan ndmnas en rymning som innefattar olaga hot,
skadegorelse, misshandel och vapenbrott. Sjdlva rymningen ar inte
straffbelagd och kan alltsa leda till att den villkorliga frigivningen skjuts
upp. Ovriga handlingar 4r dock straffbelagda, vilket normalt innebr att
den intagne blir domd for gdrningarna och far ett nytt fangelsestraff som
laggs samman med det som han eller hon redan avtjédnar.
Utgangspunkten dr att brott bor hanteras inom det straffréttsliga systemet
och inte genom att den villkorliga frigivningen skjuts upp.

Den villkorliga frigivningen fér alltséd skjutas upp hogst sex méanader
varje gang. For att den villkorliga frigivningen skall skjutas upp sé
mycket som sex ménader torde i normalfallet krdvas mycket langvarig
och omfattande misskotsamhet. I regel bor det vara tillrdckligt att skjuta
upp den villkorliga frigivningen kortare tid. Hur arten och omfattningen
av olika slags Overtradelser skall paverka tidpunkten for den villkorliga
frigivningen far ndrmare avgoras av rittstillimpningen.

Nagon egentlig begridnsning av hur mycket som den villkorliga
frigivningen kan skjutas upp sammanlagt foreslds inte. Den innebir att
om en intagen fortsétter att pa ett allvarligt sitt bryta mot de foreskrifter
och villkor som géller for verkstilligheten kan den villkorliga
frigivningen skjutas upp sex maéanader &t gingen till dess att hela
fangelsestraffet har verkstillts i anstalt. Det skulle innebéra att villkorlig
frigivning inte kommer till stind dver huvudtaget. Den yttersta grénsen
blir séledes den av domstolen bestdmda strafftiden. Detta bor dock endast
ske 1 yttersta undantagsfall och forbehallas fall av synnerligen allvarlig
misskotsamhet. Den villkorliga frigivningen &r forenad med ménga
fordelar, inte minst pa grund av att villkorlig frigivning kan férenas med
overvakning och den mdjlighet som systemet med villkorligt medgiven
frihet ger att reagera vid ny brottslighet. Att mer &n 1 undantagsfall lata
intagna som domts till langre fangelsestraff avtjéna hela straffet och frige
dem utan provotid och 6vervakning dr inte lampligt.

6.6 Beslutsordningen

Regeringens forslag: Kriminalviarden skall besluta om uppskjuten
villkorlig frigivning. Kriminalvardens beslut skall, efter omprévning av
myndigheten, kunna dverklagas till allmén foérvaltningsdomstol.

Kriminalvardskommitténs forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som uttalat sig,
exempelvis Riksdagens ombudsmdin, Kriminalvardsstyrelsen,

Brottsforebyggande radet, Justitieckanslern, Ldnsrdtten i Skane lin,
Kammarrdtten i Jonkoping och Lunds universitet &ar positiva till
kommitténs foreslag. Domstolsverket och Aklagarmyndigheten har inte
nagon erinran mot det. Huddinge tingsrdtt avstyrker emellertid foreslaget
om att Kriminalvarden skall prova fragan om villkorlig frigivning och
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Kriminalvardsndmnden ar tveksam till det. Ldnsrdtten i Stockholms lén
anser att Kriminalvardens beslut skall 6verklagas till allmdn domstol.

Skilen for regeringens forslag

Beslutsorgan

Ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning 4r av stor betydelse for den
intagne. Som Justitiekanslern papekar kriaver ett nytt system som det som
foreslas starka réttssdkerhetsgarantier for att man skall undvika risken for
ordttvisor och godtycke. Provningen av frdgan om villkorlig frigivning
stédller stora krav pa beslutsfattaren och det &r viktigt att beslutsordningen
ar tillfredsstéllande ur réttssdkerhetssynpunkt.

Kommittén har foreslagit att 6vervakningsndmnderna och
Kriminalvardsndmnden skall avvecklas och att det &r Kriminalvérden
som skall fatta i princip samtliga beslut 1 verkstéllighetsfrdgor. I denna
lagrddsremiss tar regeringen inte stéllning till kommitténs forslag om
nedldggning av ndmnderna. Vid valet av beslutsorgan finns det dérfor
enligt regeringens mening tva rimliga alternativ, Kriminalvarden eller
Kriminalvardsndmnden. Majoriteten av remissinstanserna stdr bakom
kommitténs forslag att Kriminalvérden skall vidljas som beslutsorgan.
Kriminalvardsndmnden ar dock tveksam till detta. Namnden anfor att det
ar av storsta vikt att besluten fattas av ndgon som har adekvat kompetens
och 1 former som garanterar en enhetlig réttstillimpning. Sadan
kompetens och kunskap finns redan hos Kriminalvardsndmnden, som har
mangarig vana vid denna typ av avgdranden och som dr sammansatt av
jurister och lekmén.

I dag fattar Kriminalvérden beslut badde nir det géller att senareldgga
den villkorliga frigivningen och att p& den intagnes begéran skjuta upp
denna. Fram till den 1 januari 2006 fattades siddana beslut av de lokala
kriminalvdrdsmyndigheterna. Besluten kunde 6verprévas av Kriminal-
vardsstyrelsen. Styrelsens beslut i sin tur fick overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Sedan den 1 januari 2006 &r kriminalvérden
organiserad som en myndighet. Numera géller att beslut om villkorlig
frigivning fattas av den nya myndigheten Kriminalvarden (26 kap. 9 §
brottsbalken). En intagen som vill dverklaga ett beslut méste forst begéra
omprdévning av beslutet av Kriminalvarden (38 kap. 15 § brottsbalken).
Efter omprovning av myndigheten kan beslutet dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol (38 kap. 14 § brottsbalken). Syftet med
omorganisationen var bl.a. att underlitta styrningen av verksamheten och
pa sa sidtt skapa bittre forutséttningar for en verksamhet priaglad av
kvalitet, rattssdkerhet, effektivitet och kompetens.

Kriminalvardsndmnden inrdttades 1 samband med brottsbalkens
inférande. Frédn borjan skulle ndmnden vara besvérsinstans for Over-
vakningsndmndernas  beslut 1 frdgor rorande féngelsedomda.
Kriminalvardsnimnden kom sedan att bli forsta instans i1 frdgor om
villkorlig frigivning och § 34-placeringar for langtidsdomda. Inom
nidmnden finns stor kunskap och kompetens och mangarig vana vid
denna typ av avgoranden. En prévning av Kriminalvardsndmnden skulle
dven garantera de intagna likabehandling genom en enhetlig praxis.
Sedan mgjligheten till halvtidsfrigivning avskaffades den 1 januari 1999
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har emellertid Kriminalvardsndmndens storsta arbetsuppgift forsvunnit
och nidmndens arbetssituation ddarmed visentligt fordndrats. Kommittén
har foreslagit att Kriminalvdrdsndmnden och o6vervakningsndmnderna
skall 1dggas ner. Det finns 1 detta sammanhang inte tillrdckligt underlag
for att ta stdllning till dessa frégor.

En viktig aspekt som talar mot att ldgga uppgiften pa
Kriminalvardsnamnden &r att det méste finnas en majlighet att 6verklaga
ett beslut om att den villkorliga frigivningen skjuts upp. Enligt gidllande
ratt finns det inte ndgon mojlighet att 6verklaga Kriminalvdrdsnimndens
beslut.

Inom Kriminalvérden finns méangdrig erfarenhet av att fatta beslut i
disciplindra frdgor. Myndigheten beslutar i dag om senareldggning av
villkorlig frigivning och om varning. Innan det systemet inférdes den 1
jJanuari 1999 fanns en ordning med disciplinir bestraffning i form av s.k.
tidstillagg. Sadana beslut fattades ocksa av kriminalvarden. Myndigheten
har sdledes stor kunskap och kompetens nér det giller att fatta beslut i
disciplindra frdgor. Det foreslagna systemet med uppskjuten villkorlig
frigivning har likheter med savil dagens ordning med senareldggning av
villkorlig frigivning, som det dldre systemet med tidstilligg. Det &r
darfor 1 stor utstrickning samma Overvdganden som skall goras.
Kriminalvarden har klarat uppgiften att besluta i de frdgorna. Det &r
Kriminalvarden som har storst kunskap om verksamheten och om de
forhdllandena som skall provas. Den omorganisation som nyligen har
genomforts torde dessutom leda till en generell kompetenshojning i
beslutsfattandet inom Kriminalvdrden och o6ka myndighetens
forutséttningar att skapa en effektiv och réttsséker beslutsorganisation.

Sammanfattningsvis dr skillnaderna mellan de aktuella myndigheterna
ndr det géller kompetens och erfarenhet inte av sddan art att ndgon av
dem utgor ett sjdlvklart val. Det finns skdl som talar bade for
Kriminalvirden och  for  Kriminalvdrdsndmnden.  Valet av
beslutsmyndighet forutsdtter en samlad bedomning av dessa
omstindigheter och en allmidn ldmplighetsavvigning. Som tidigare
konstaterats maéste Kriminalvirdsndmndens framtida roll och
arbetsuppgifter noga Overvdgas. Mot den bakgrunden &r det enligt
regeringens mening mindre ldmpligt att &ldgga ndmnden nya
arbetsuppgifter. Regeringen gor darfor bedomningen att det bor vara
Kriminalvarden som fattar beslut om uppskjuten villkorlig frigivning,
vilket ocksd dr den beslutsordning som foreslagits av kommittén.

For att tillgodose rimliga réttssdkerhetskrav har Kriminalvarden
ansvaret for att det uppréttas rutiner for hur handldggningen av fragor om
villkorlig frigivning skall g till. Det dr viktigt att myndigheten genom
utbildningsinsatser, védgledning och detaljerade foreskrifter uppritthaller
den kvalitet som krivs vid provning av fragor som dr sa pass ingripande
for den enskilde intagne som fragan om villkorlig frigivning dr. Beslut
om uppskjuten villkorlig frigivning dr av den karaktdr att de bor fattas i
sdrskild ordning, t.ex. vid ett kollegium eller pd utpekade enheter med
rikstdckande ansvar, precis som Kriminalvardsstyrelsen foreslar. Detta
skapar béttre forutséttningar for att besluten skall halla en hog kvalitet.
Att besluten fattas 1 sédrskild ordning bidrar dven till att en enhetlig
réttstilldmpning skapas och till att den enskilde upplever att han eller hon
far en opartisk provning av sakfrdgan. Det dr ocksd betydelsefullt att
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beslutsfattaren visar stor integritet och inte har daglig kontakt med den
intagne, eftersom en sddan ndrhet okar risken for att beslutsfattaren skall
utsdttas for pétryckningar av den intagne. Den nyligen genomftrda
enmyndighetsreformen har ocksd skapat bittre forutsdttningar for en
verksamhet priaglad av kvalitet, rittssdkerhet, effektivitet och kompetens.
Genom omorganisationen kan en okad expertkunskap byggas upp och
det blir ldttare att skapa enhetliga rutiner och samordningsfunktioner i
beslutsfattandet. Den nya myndigheten kommer dessutom att ha en
sdrskild tillsynsfunktion knuten till huvudkontoret. Allt detta &r viktigt
for att tillgodose de hoga krav pa rittssdkerhet som maéste stdllas pa
verksamheten. Regeringen kommer att folja kriminalvérdens arbete med
att organisera den nya myndigheten.

Overklagande

Réttssdkerhetskrav kréaver naturligtvis att den intagne har mojlighet att
overklaga ett negativt beslut om wvillkorlig frigivning till domstol.
Kommittén har i detta avseende foreslagit att ett sadant beslut skall
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Majoriteten av remiss-
instanserna tillstyrker forslaget, &ven om nagra av dem har foreslagit att
besluten skall overklagas till allmén domstol. Kriminalvardsstyrelsen,
Kriminalvardsndmnden och Kammarrdtten i Jonkoping papekar att det ar
naturligt att vilja forvaltningsdomstol fore allmidn domstol, eftersom
forvaltningsdomstolarna redan i dag provar méanga kriminalvardsmal.
Aven Ldnsritten i Skane Iin foredrar allmin forvaltningsdomstol som
Overprovningsinstans och anfor att det trots allt &r frdga om dverprovning
av en myndighets forvaltningsbeslut. Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser
dock att mélen skall dverklagas till allmdan domstol och anfor att allmén
domstol redan i dag fattar vissa beslut om straffverkstéllighet som
overinstans till 6vervakningsnimnderna, att det for ménga beslut krdvs
god kdnnedom om péfoljdssystemet och att beslut som ror straffréttsliga
frihetsberdvanden bor provas av allmin domstol.

Regeringen ansluter sig till Kriminalvardsstyrelsens, Kriminalvards-
ndmndens, Kammarrdtten i Jonkopings och Ldnsrdtten i Skane Idns
uppfattning och konstaterar att 1 princip samtliga beslut som
Kriminalvarden meddelar 1 dag overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol. Exempelvis provas méal om senareldggning av villkorlig
frigivning av allmén forvaltningsdomstol. Den foreslagna provningen om
uppskjuten villkorlig frigivning baseras enbart pa hiandelser som intréffat
under verkstilligheten, vilket naturligt tillh6ér forvaltningsdomstolarnas
omrade.

I propositionen om omvandling av livstidsstraff har regeringen
foreslagit att frdgan om omvandling skall prévas av allmidn domstol
(prop. 2005/06:35). Den provning som skall goras 1 ett sddant fall skiljer
sig emellertid frdn den prévning som gors vid uppskjuten villkorlig
frigivning. Som regeringen konstaterade i forarbetena till lagforslaget ar
frdgor som ror brottet och omstdndigheterna kring detta mer lampade att
hanteras av allmédn domstol &n av en forvaltningsdomstol. Det faktum att
provningen géller omvandling av en pafoljd som domts ut i ett brottmal
vigde ocksa tungt 1 bedomningen av att det dr ldmpligast att provningen
forlaggs till allmén domstol (s. 26).
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Vid en samlad bedomning anser regeringen att det dr naturligt att det ar
allmén forvaltningsdomstol som skall 6verprova Kriminalvérdens beslut
om villkorlig frigivning.

6.7 Nérmare om handldggning

6.7.1 Handléggningen hos Kriminalvarden

Regeringens forslag: Flertalet av de regler for handldaggning som i dag
géller for senareldggning av villkorlig frigivning skall gilla dven vid
uppskjuten villkorlig frigivning.

Kriminalvardskommitténs forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att bibehélla de hoga krav pé
rattssdkerhet som krédvs &dr det viktigt att systemet utformas pé ett sétt
som dr enkelt att tillimpa for Kriminalvarden. Provningen av om
villkorlig frigivning skall ske kommer i de flesta fall att bli mycket
summarisk. I de flesta fall kommer villkorlig frigivning att ske enligt
huvudregeln, dvs. nir tvé tredjedelar av strafftiden har avtjdnats.

Arenden om villkorlig frigivning bor, precis som giller i dag vid
varning och senareldggning, handlidggas skyndsamt. Det &r viktigt att
Kriminalvarden fattar beslut om villkorlig frigivning 1 god tid fore
tidpunkten da villkorlig frigivning enligt huvudregeln skall ske sé att den
intagne har mojlighet att begéra omprovning och 6verklaga. Att beslut
fattas 1 god tid fore den villkorliga frigivningen dr ocksd viktigt for att
planeringen av eventuella utslussningsatgédrder och andra frigivnings-
forberedelser inte skall forsvéras.

Det ar sjdlvfallet Kriminalvirden som skall styrka att de
omsténdigheter som l4dggs den intagne till last verkligen har intriffat.
Kriminalvarden méste dérfor noga dokumentera all misskdtsamhet. Detta
ar viktigt for att man skall kunna gora en saklig och objektiv bedomning
av hur verkstélligheten har sett ut nér tidpunkten for villkorlig frigivning
ndrmar sig. Kriminalvirden maste iaktta stor noggrannhet och
objektivitet 1 allt som ror drendets handldggning. Omstidndigheter som
talar till den intagnes forman skall noga redovisas och myndigheten skall
ocksa i ovrigt aktivt verka for att drendet far en sa allsidig belysning som
mojligt.

Innan beslut om varning meddelas skall déarfor forhor héllas med den
intagne. Forhoret dr en viktig del 1 utredningen. Det skall foras protokoll
over vad som forekommit vid forhoret och 6ver annan undersdkning som
utforts. Detta Overensstimmer med vad som for ndrvarande géller 1
samband med beslut om varning och senareliggning av villkorlig
frigivning. Infor ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning finns det
dock inte behov av att hélla ett forhor med den intagne. Ett beslut om
uppskjuten villkorlig frigivning grundas pa en samlad bedomning av hela
verkstéllighetstiden och fattas, normalt sett, inte i direkt anslutning till
misskotsamheten. Innan ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning
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fattas skall den intagne i stillet delges den samlade utredningen och ges
tillfalle att yttra sig. Detta &dr viktigt for den intagne eftersom han eller
hon kan dé far mojlighet att argumentera for sin sak och kan exempelvis
framfora att han eller hon genomgatt en positiv utveckling och inte
misskott sig pd en sd lang tid att den villkorliga frigivningen inte bor
skjutas upp. I detta sammanhang dr den ritt till offentligt bitrdde som
regeringen forslar i avsnitt 6.7.3 av stor betydelse.

Enligt dagens lagstiftning finns det mojlighet att halla den intagne
avskild fran andra intagna under utredningen av fragor om varning och
senareldggning av villkorlig frigivning. Denna &tgédrd dr manga ganger
mycket viktig for att Kriminalvirden skall kunna utreda den péastddda
hiandelsen. En sddan avskildhet far inte pdgd i mer @n fyra dygn. Kan
avskildheten inte ordnas pé anstalten, far den intagne placeras 1 hikte, om
detta dr lampligare @n att han eller hon fors dver till en annan anstalt.
Aven i det foreslagna systemet med uppskjuten villkorlig frigivning kan
det finnas behov av att halla den intagne avskild frdn andra intagna under
utredningen. Dessa regler bor dérfor gélla bade vid frdgor om varning
och om uppskjuten villkorlig frigivning.

6.7.2 Handléiggningen i domstol

Regeringens bedomning: Mal om villkorlig frigivning skall &dven
fortséttningsvis handldggas i enlighet med de regler som i allmidnhet
géller inom forvaltningsprocessen.

Kriminalvirdskommitténs forslag: Overensstimmer inte med
regeringens. Kommittén foreslar att rétten skall hélla muntlig forhandling
om den intagne begér det och det inte dr uppenbart obehovligt, att det
inte skall krdvas provningstillstdnd i kammarrétten och att nimndemén
skall ingd 1 handlaggningen i sdvél lansritt som kammarrétt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ingen
erinran mot forslagen. Kammarriditten i Jonkoping anser dock inte att det
ar nodvindigt att uppstilla strangare krav vad giller kammarréttens
mojlighet att underlata att hélla muntlig forhandling, &n vad som géller
vid handldggning av maél enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard respektive lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd.
Ldnsrdtten i Skane Ldn anser det bor krdvas provningstillstand i
kammarrétten.

Skiélen for regeringens bedomning: Alla kriminalvdrdsmal — dvs.
dven mal om villkorlig frigivning — handlédggs i dag i enlighet med de
regler som géller generellt for réttskipning i allmén férvaltningsdomstol,
dvs. forvaltningsprocesslagen (1971:291) och lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar. Det finns betrdffande dessa maél alltsé
inte ndgra sidrskilda bestimmelser om muntlig forhandling eller om
rattens sammanséttning. Vidare géller krav pd provningstillstand vid
overklagande till kammarrétten av kriminalvardsmal.

Forvaltningsprocesslagen och lagen om allmidnna forvaltnings-
domstolar dr sjdlvfallet utformade pa ett séitt som tillgodoser hogt stillda
krav pa bl.a. rittssdkerhet.
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Inom forvaltningsprocessriatten &r forfarandet som huvudregel
skriftligt. Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen giller att muntlig
forhandling betrdffande viss fraga far ingd, om det kan antas vara till
fordel for utredningen eller frdmja ett snabbt avgorande av malet. |
kammarrétt och ldnsrétt skall forhandling vidare hallas, om en enskild
som for talan i malet begér det samt forhandlingen inte dr obehovlig och
inte heller sérskilda skél talar emot det. Av forarbetena till lagen (prop.
1971:30 Del 2 s. 537) framgar att rédtten bor ta stor hdnsyn till parts
onskemal om muntlig forhandling. Fragan om en muntlig férhandling &r
obehovlig eller inte bor i forsta hand bedomas mot bakgrund av den
foreliggande utredningen i mélet, men dven andra faktorer kan tillmétas
betydelse, t.ex. att malet d4r mycket viktigt for den enskilde och att han
eller hon genom foérhandlingen kan fi en béttre forstaelse for innebdrden
av det blivande avgérandet i malet (jfr t.ex. RA 2004 not 93).

Regeringen delar kommitténs uppfattning att frdgan om uppskjuten
villkorlig frigivning har stor betydelse for den intagne och att han eller
hon bor ha en omfattande mgjlighet att fa till stdind en muntlig
forhandling. Regeringen anser att 9 § forvaltningsprocesslagen
tillgodoser detta krav och att de nu foreslagna dndringarna nir det géller
villkorlig frigivning inte medfoér behov av ndgon sérreglering av rétten
till muntlig férhandling i dessa mal.

Nér det giller ridttens sammansittning innebdr huvudregeln i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar att ldnsrétten d&r domfoér med en lagfaren
domare och tre nidmndemén (17 §). Fran denna bestimmelse finns
visserligen ménga undantag da lansrdtten d&r domfor med endast en
lagfaren domare, bl.a. for mal enligt lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. och lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, KvaL. Det
finns dock inte ndgot undantag fér mal enligt brottsbalken, vilket alltsa
innebér att vid avgorande 1 sak av mal om villkorlig frigivning, som inte
ar av enkel beskaffenhet, skall naimndeméan medverka. De fordndringar
betrdffande regleringen av villkorlig frigivning som nu foreslds medfor
enligt regeringens mening inte skdl till &ndring av rittens
sammansdttning 1 kammarrdtten vid provning av mdl om villkorlig
frigivning. Kammarritten bor séledes #dven fortséttningsvis, enligt
huvudregeln i lagen om allménna forvaltningsdomstolar, vara domfor
med tre lagfarna ledamoter (12 § forsta stycket).

Enligt gillande ratt krdvs det provningstillstind vid dverklagande till
kammarrétten for alla kriminalvardsmél, dvs. d4ven mal om villkorlig
frigivning (59 § Kval och 38 kap. 14 § brottsbalken). Krav pa
provningstillstand till kammarrétt kan numera betraktas som huvudregel,
se propositionen Oversyn av forvaltningsprocessen; en allmin regel om
domstolsprévning av forvaltningsbeslut m.m. (prop. 1997/98:101 s. 80).
De foreslagna dndringarna i reglerna om villkorlig frigivning medfor inte
heller betrdffande fragan om provningstillstand skil att frangd vad som
utgdr huvudregel. Regeringen anser darfor, i likhet med Ldnsrdtten i
Skane ldn, att det dven fortséttningsvis skall krdvas provningstillstdnd vid
overklagande till kammarrétten av mal om villkorlig frigivning.

Mal om villkorlig frigivning bor handldggas skyndsamt hos sévil
domstolarna som hos Kriminalvérden.
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6.7.3 Offentligt bitride

Regeringens forslag: 1 mil och &drenden om uppskjuten villkorlig
frigivning, skall ett offentligt bitrdde forordnas for den intagne om det
inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

Kriminalvardskommitténs forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande ritt har den intagne
inte ndgon ritt till offentligt bitrdde 1 drenden om senareldggning av
villkorlig frigivning. Kommittén foreslar att den intagne som huvudregel
skall ha en siddan rédtt i &drenden om nekad villkorlig frigivning.
Regeringen delar kommitténs bedomning att frigan om uppskjuten
villkorlig frigivning har stor betydelse for den intagne och att han eller
hon darfér som huvudregel bor ha rétt till ett offentligt bitrdde i drenden
och mal om villkorlig frigivningen om det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas. En sddan ritt finns for ovrigt redan 1 dag i drende
angaende forverkande av villkorligt medgiven frihet, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas (37 kap. 9 § brottsbalken).

Behovet av bitrdde intrdder ndr Kriminalvarden, vid den samlade
bedomningen av verkstilligheten som gors infor den villkorliga
frigivningen, Overvdger att skjuta upp den villkorliga frigivningen.
Bitrddet bor darfor forordnas i samband med att den intagne bereds
tillfdlle att yttra sig over frdgan om uppskjuten villkorlig frigivning.
Déremot finns det inte skil att inféra nagon ratt till offentligt bitrdade i
drenden om varning.

6.8 Ovriga fragor om villkorlig frigivning

Regeringens forslag: Mojligheten att skjuta upp den villkorliga
frigivningen pé den intagnes begéran skall upphévas.

Regeringens bedomning: Villkorlig frigivning bor inte heller i
framtiden ske vid verkstillighet av fingelsestraff som forvandlingsstraff
for boter eller som domts ut 1 kombination med skyddstillsyn.

Kriminalvardskommitténs forslag: Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgon erinran mot
forslagen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Villkorlig frigivning
kan 1 dag inte ske vid verkstillighet av fiangelsestraff som
forvandlingsstraff for boter eller som domts ut i kombination med
skyddstillsyn. Det finns inte nu skil att géra nidgon dndring i detta
hidnseende. Daremot bor den mdojlighet som i dag finns att senareldgga
den villkorliga frigivningen pd den intagnes begéiran tas bort (26 kap. 6 §
tredje stycket brottsbalken). Normalt har den intagne ett intresse av att bli
frigiven vid en s tidig tidpunkt som mojligt. Det kan dock vara s att en
intagen Onskar att det straff som han eller hon verkstdller skall
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sammanldggas med ett nytt fangelsestraff som véntas bli verkstéllbart
kort efter det att villkorlig frigivning skulle ha dgt rum. Bestdmmelsen
hade storre betydelse fore den 1 januari 1999 da villkorlig frigivning
skedde efter olika kvotdelar beroende pa strafftidens lédngd.
Bestdimmelsen anvénds dock mycket sdllan numera och fyller darfor inte
langre nadgon praktisk funktion.

7 Ikrafttradande och 6vergdngsbestimmelser

De foreslagna bestimmelserna om utslussning bor tillimpas omedelbart
och omfatta alla som verkstiller ett fangelsestraff, dock med foljande
undantag. Aldre foreskrifter skall gilla dels i friga om en ansdkan om
placering enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard 1 anstalt (Kval)
som gjorts fore ikrafttrddandet, dels i frdga om en verkstéllighet enligt
33 a § KvaL (IOV-utsluss) som pagéar vid ikrafttridandet. Detta giller
bade i materiellt och processuellt hinseende. Ansdkningar om IOV-
utsluss som gjorts, men inte beviljats, fore ikrafttrddandet skall frin den 1
januari 2007 anses och handldggas som en ans6kan om utokad frigdng
enligt de nya bestimmelserna. En placering enligt 34 § Kval som péagér
vid ikrafttrddandet skall efter denna tidpunkt anses som en vérdvistelse
enligt de nya bestimmelserna.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen framgér bl.a. att svérare brottspafoljd
inte far alaggas for en gédrning dn den som var foreskriven nér garningen
begicks. En bestimmelse av samma innebord Aaterfinns 1
Europakonventionens artikel 7. Enligt 5 § lagen (1964:163) om inforande
av brottsbalken skall straffet bestimmas efter den lag som gillde vid
gdrningen, men om en annan lag géller vid domstillféllet skall den lagen
tillimpas om den leder till frihet fran straff eller till ett lindrigare straff. I
tidigare lagstiftningsarbeten har konstaterats att dessa bestdmmelser i
princip inte torde gilla i fraga om verkstillighet av brottspafoljder (se
t.ex. prop. 1965:159 s.36f., prop. 1987/88:120 s. 113 och prop.
1997/98:96 5. 176 1.).

Andringarna om villkorlig frigivning avser verkstillighet av straff,
vilket alltsd innebér att de ovan nimnda principerna inte &r tillimpliga.
De nya bestimmelserna bor fran ikrafttridandet omfatta alla som
verkstiller ett fangelsestraff. Regeringen anser dock att det inte &r rimligt
att en person skall friges senare pa grund av omsténdigheter som intraffat
fore ikrafttradandet, an vad han eller hon skulle ha gjort enligt de gamla
reglerna. De nya bestimmelserna om uppskjuten villkorlig frigivning far
darfor endast grundas pad omstindigheter som har skett efter
ikrafttrddandet.

Misskotsamhet som intréffat fore ikrafttrdidandet kan ddremot leda till
senareldggning av den villkorliga frigivningen enligt nuvarande 26 kap.
7§ brottsbalken. Sé&dana beslut bor kunna fattas &dven efter
ikrafttradandet om prévningen avser forhéllanden som har intriffat fore
den 1 januari 2007. Beslut om senareldggning enligt nuvarande 26 kap. 7
§ brottsbalken bor fortsdtta att gdlla dven efter ikrafttrddandet. Denna
ordning Overensstimmer med hur man l6ste 6vergangen fran systemet
med tidstilldgg enligt KvaL till systemet med senareliggning av
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villkorlig frigivning vid den reform som genomfordes den 1 januari 1999
(se prop. 1997/98:96 s. 176).

8 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna dr svarbedomda

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen dr svarbedomda. Det gér
inte att forutse hur ménga personer som kommer att bli beviljade en
utslussningsatgérd. Det dr inte heller mojligt att gora ndgon uppskattning
av hur manga personer som kommer att fa sin villkorliga frigivning
uppskjuten. Det dr ocksa svart att forutse hur forslagen kommer att
paverka domstolarnas situation nir det géller antalet 6verklagade beslut.
De ekonomiska effekterna inskridnker sig inte heller enbart till
rattsviasendet. Det &r regeringens forhoppning att en forbéttrad
utslussning far positiva samhillsekonomiska effekter, dels pd grund av
att aterfallen i brott minskar, dels pa grund av att fler personer kan bli
sjalvforsorjande vid en tidigare tidpunkt d&n om de skulle ha verkstillt
hela straffet i anstalt. I det foljande ger regeringen sin syn pa effekterna
for Kriminalvarden och domstolarna.

Konsekvenserna for Kriminalvarden

For att kunna gora en uppskattning av hur manga personer som kan
komma ifrdga for utslussning enligt forslagen kan en jamforelse goras
med hur manga som i dag dr placerade enligt 34 § lagen (1974:203) om
kriminalvérd 1 anstalt (§ 34-placering) och hur manga som verkstiller
sista delen av féngelsestraffet genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll (IOV-utsluss).

For nédrvarande verkstéller ungefdr 100 personer den sista delen av sitt
straff genom IOV-utsluss. Ungefir 200 personer genomgér en § 34-
placering. Utdver detta finns det omkring 350 personer som, med hénsyn
till  strafftidens ldngd, skulle kunna komma ifrdga for en
utslussningsatgiard. Sannolikt kommer ménga av dem av sdkerhetsskal
inte att kunna beviljas en vistelse utanfor anstalt. Regeringen gor
bedomningen att mellan 100 till 150 ytterligare personer skulle kunna
beviljas ndgon utslussningsitgdrd om lagradsremissens forslag
genomfors. Kostnaden for en vistelse pa ett behandlingshem motsvarar i
princip kostnaden for en anstaltsplats. Nagra ekonomiska besparingar
gors alltsd inte genom att bevilja en intagen vardvistelse, daremot frigors
anstaltsplatser. Det dr svart att gora ndgon sdker uppskattning av
kostnaderna for de nya utslussningsalternativen utokad frigdng och
halvvigshus, men de bor 1 vart fall bli betydligt ldgre @n kostnaden for en
anstaltsplats, dven om resurser sjdlvfallet méaste omfordelas fran anstalt
till frivérd.

I lagraddsremissen forslds att det nuvarande systemet med
senareldggning av den villkorliga frigivningen skall upphora att gilla. 1
stdllet skall det inforas en mojlighet att skjuta pa tidpunkten for den
villkorliga frigivningen om det finns synnerliga skdl. Under 2004
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meddelades cirka 3 000 beslut om senareldggning av villkorlig
frigivning. Detta motsvarar ca 65 anstaltsplatser. A andra sidan kommer
det nya systemet att innebdra att ndgra intagna far den villkorliga
frigivningen uppskjuten. Det &r svért att 1 dagsldget uppskatta hur manga
intagna som kommer att fa sin villkorliga frigivning uppskjuten och hur
lang tid, men reformen bor inte innebédra att det kommer att behdvas fler
anstaltsplatser.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att forslagen inte kommer
att medfora nédgra kostnadsokningar for Kriminalvarden. Eventuella
merkostnader skall dock finansieras inom Kriminalvardens anslag.

Konsekvenser for domstolarna

Nér det gidller reformens effekter for de allmidnna forvaltnings-
domstolarna gor regeringen foljande bedomning. Forslaget om att det
skall inforas fler utslussningsatgidrder kommer att innebdra att antalet
beslut som fattas av Kriminalvidrden okar. S&dana beslut kan inte
overklagas direkt till domstol utan maste forst, enligt den nyligen
genomforda enmyndighetsreformen, omprovas av Kriminalvarden. I
samband med den reformen infordes en forumregel som innebér att
malen kommer att fordelas mellan alla lansratter.

For att kunna gora en uppskattning av hur manga mal som 6verklagas
till domstol kan en jaimforelse goras med de utslussningsalternativ som
finns enligt nu gillande ritt, IOV-utsluss och § 34-placeringar. Antalet
mal i lansritterna med anledning av 10V-utsluss har inte varit sérskilt
manga. Sedan forsoksverksamheten inleddes 2001 har totalt 105 mal
overklagats till lansratt (fem ar 2001, 18 &r 2002, 20 ar 2003, 26 ar 2004
och 36 &r 2005). Under samma period har Kriminalvirden fattat beslut i
1 541 &drenden. Det innebér att cirka fem procent av drendena dverklagas
till domstol.

Under 2004 meddelades 929 beslut om § 34-placeringar och sex
overklagades till Kriminalvardsndmnden, vilket motsvarar en Over-
klagandeandel pa cirka en halv procent.

Det dr darfor rimligt att anta att endast ndgra fi procent av malen
kommer att nd en allmédn forvaltningsdomstol. Enligt vad regeringen
uppskattat ovan kommer cirka 100 till 150 fler personer att bli aktuella
for utslussning jamfort med i dag. Det skulle innebéra cirka fem nya maél
per ar med anledning av utdkade mojligheter till utslussning.

I lagradsremissen foreslas dven att systemet med senareldggning av
den villkorliga frigivningen skall upphora. Under 2005 meddelades drygt
2 000 beslut om senareldggning. Av de besluten 6verklagades 103 till
lansritt, vilket motsvarar cirka fem procent. Under 2004 meddelades
2 900 beslut om senareldggning, varav 110 dverklagades till l4nsritt.
Detta motsvarar drygt tre procent. For 2003 dr motsvarande siffror 3 243
respektive 76, vilket ger en 6verklagandeandel pa drygt tvé procent.

Det foreslagna systemet med uppskjuten villkorlig frigivning innebar
att det kommer att krdvas allvarligare misskotsamhet for att den
villkorliga frigivningen skall skjutas upp, dn vad som i dag krédvs for att
den skall senareldggas. Det borde innebéra att betydligt fdrre personer
kommer att fa den villkorliga frigivningen uppskjuten dn de som 1 dag fér
sin villkorliga frigivning senarelagd. Dessutom skall det goras en samlad
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bedomning om det finns synnerliga skdl mot villkorlig frigivning vid
slutet av verkstillighetstiden. Med dagens system meddelas ett beslut vid
varje misskotsamhet. Det kommer dérfor inte att bli lika manga beslut
om uppskjuten villkorlig frigivning som det i dag 4r om senareldggning.
Mojligen kan bendgenheten att Overklaga ©ka ndgot nér beslutet
meddelas i ndra anslutning till den tidpunkt dd den villkorliga
frigivningen skulle ha skett. Nagon storre méltillstromning ldr det dock
inte bli frigan om.

Kostnaden for offentligt bitrdde bér mot denna bakgrund inte heller bli
annat dn marginell.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att resursbehovet
hos beslutsmyndigheten och Overprovningsinstanser inte kan forvéntas
bli ndmnviért péverkat av forslagen. Eventuella merkostnader som
forslagen innebér skall finansieras inom befintliga anslag.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om @ndring 1 brottsbalken

26 kap.

6§

Paragrafen innehéller de grundldggande bestimmelserna om villkorlig
frigivning.

Av forsta stycket framgér att det, liksom tidigare, rader en presumtion
for villkorlig frigivning nér tva tredjedelar av det utdomda straffet, dock
minst en manad, har avtjdnats. Denna presumtion kan dock brytas och
det gors darfor en hinvisning till andra och tredje stycket. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.2.

Andra stycket dr nytt och behandlas i avsnitt 6.3. Den villkorliga
frigivningen skall skjutas upp om det finns synnerliga skdl mot villkorlig
frigivning efter avtjdnande av tvd tredjedelar av strafftiden. Vid
bedomningen av om det finns synnerliga skél mot villkorlig frigivning
skall det sérskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt har brutit
mot de foreskrifter och villkor som giller for verkstilligheten. I
begreppet foreskrifter innefattas all normgivning som géller fér den som
verkstéller ett fangelsestraff, dvs. savél lagar och forordningar som
Kriminalvardens foreskrifter och anstaltens ordningsregler. Med villkor
avses annat som #r bindande for den domde, t.ex. vad som dr bestdmt 1
hans eller hennes verkstillighetsplan. Vid bedomningen av om det finns
synnerliga skdl mot villkorlig frigivning skall en helhetsbedomning goras
av allt som har intrdffat under verkstilligheten och endast allvarliga
asidosdttanden av foreskrifter och wvillkor skall beaktas. Enstaka
Overtrddelser 4r normalt inte tillrdckligt for att den villkorliga
frigivningen skall skjutas upp. Det krdvs som huvudregel att den domde
pa att allvarligt sétt har brutit mot reglerna vid ett flertal tillfdllen for att
uppskjuten villkorlig frigivning skall komma 1 friga. Den nya
provningen om uppskjuten villkorlig frigivning innebédr en foréndring
jamfort med dagens bestdmmelser om senareldggning av villkorlig
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frigivning 1 flera avseenden. En samlad bedémning av frdgan om
uppskjuten villkorlig frigivning sker 1 stéllet for beslut vid varje enskild
overtrdadelse. Kravet pa synnerliga skél innebédr att det som huvudregel
krdvs misskdtsamhet vid fler tillfdllen for att den villkorliga frigivningen
skall skjutas upp 4n vad som 1 dag é&r tillrackligt for att senareldggning
skall ske. Hur manga tillfillen som krdvs beror pd hur allvarlig
overtradelsen &r. Vidare finns en mojlighet att l14ta bli att skjuta upp den
villkorliga frigivningen om den domde efter en Overtrddelse har
genomgatt en positiv utveckling och inte misskott sig pa lang tid.

Det nuvarande tredje stycket upphdvs. Av detta framgick att den
villkorliga frigivningen kunde skjutas upp pa den domdes begéran.

Tredje stycket 1 paragrafen motsvarar det nuvarande andra stycket.

78
Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om forfarandet vid
uppskjuten villkorlig frigivning. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket framgar att om ett beslut om att skjuta upp den
villkorliga frigivningen fattas, skall det i beslutet anges en ny tidpunkt
for niar den domde skall friges villkorligt. Vid denna tidpunkt skall
villkorlig frigivning ske, om det inte dven da finns sddana synnerliga skl
som avses 1 6 § andra stycket. Vid den nya provningen skall endast
misskdtsamhet som har intrdffat efter beslutet om att skjuta upp den
villkorliga frigivningen beaktas. Syftet med regleringen &r bl.a. att
tillgodose kraven péd forutsebarhet och rittssdkerhet samt att skapa ett
incitament till skotsamhet. Eftersom en ny tidpunkt for villkorlig
frigivning anges i beslutet vet den domde nér han eller hon kommer att
bli frigiven, om han eller hon inte fortsétter att bryta mot de foreskrifter
och villkor som giller for verkstilligheten.

Av andra stycket framgér att ndr den nya tidpunkten for villkorlig
frigivning bestdms skall arten och omfattningen av de dvertrddelser som
foranleder att den villkorliga frigivningen skjuts upp sérskilt beaktas.
Strafftidens ldngd kan ocksd tillmétas viss betydelse. Den villkorliga
frigivningen far skjutas upp hogst sex ménader varje ging. For att den
villkorliga frigivningen skall skjutas upp i sex ménader kriavs det mycket
langvarig och omfattande misskotsamhet. Det finns inte nagon
begransning av hur mycket den villkorliga frigivningen sammanlagt kan
skjutas upp. Om den domde fortsitter att misskota sig pa ett sétt som gor
att det vid varje provning anses foreligga synnerliga skédl mot villkorlig
frigivning kan rent teoretiskt den villkorliga frigivningen skjutas upp sa
mycket att hela den av domstolen utdémda strafftiden kommer att
avtjinas 1 anstalt. Detta bor endast komma 1 frdga i undantagsfall.

938
Paragrafen innehéller bestimmelser om beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning. Fragan behandlas i avsnitt 6.6.

Av paragrafen framgar att det 4r Kriminalvarden som fattar beslut om
uppskjuten villkorlig frigivning. Detta dverensstimmer med vad som for
nirvarande géller vid beslut om senareldggning av villkorlig frigivning
enligt nuvarande 7 § och nér den villkorliga frigivningen skjuts upp pa
den domdes begdran enligt nuvarande 6 § tredje stycket. Vidare gors en
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spréklig och redaktionell justering som bl.a. innebir att andra stycket
upphdvs. Den bestimmelsen fors in som en andra mening i forsta stycket.

38 kap.

14 §
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6.6, innehéller bestimmelser om
overklagande av beslut som meddelats av Kriminalvarden.

I paragrafen anges att Kriminalvardens beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning far Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Detta
overensstimmer med vad som for nirvarande géller vid senareldggning
av villkorlig frigivning och for andra beslut som Kriminalvarden
meddelar. Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen #ndras frin
att gilla beslut om uppskjuten villkorlig frigivning pd den domdes
begdran enligt 6 § tredje stycket i dess tidigare lydelse och beslut om
senareldggning av villkorlig frigivning, till att avse beslut om uppskjuten
villkorlig frigivning enligt 26 kap. 6 och 7 §§.

Att ett beslut som Kriminalvarden har fattat maste omprdvas innan det
kan overklagas till allmidn forvaltningsdomstol framgér av 15 §. De
bestdimmelserna infordes 1 samband med att Kriminalvirden om-
organiserades till en myndighet den 1 januari 2006 (SFS 2005:967).

19 §
Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 6.7.2.

I paragrafen anges att mal om uppskjuten villkorlig frigivning skall
handldggas skyndsamt av domstolen. Enligt 51 § lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (KvaL) géller motsvarande for ndrvarande for
Kriminalvardens handldggning av drenden om varning och
senareldggning av villkorlig frigivning. Genom den &ndring som nu
foreslds 1 49 § Kval. kommer detta skyndsamhetskrav dven att gilla
handldggningen av drenden om uppskjuten villkorlig frigivning hos
Kriminalvarden.

Overgangsbestimmelser

Overgangsbestimmelserna #r behandlade i avsnitt 7. Darutdver giller
overgadngsbestimmelserna till den senaste @ndringen av reglerna om
villkorlig frigivning, SFS 1998:604. Av dessa framgar bl.a. att
bestdammelserna i 26 kap. 6, 6 a och 9 §§ brottsbalken i dess lydelse fore
den 1 januari 1999 skall tillimpas 1 frdga om den som fore det datumet
domts till fangelse viss tid, lagst tre manader.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvérd 1 anstalt

1§
I paragrafen finns bestimmelser om lagens tillimpningsomréde.
Andringen i forsta stycket innebér att det tydliggors att lagen dven giller



vid vistelse utanfor anstalt i samband med permission och vid de nya
utslussningsatgiarder som infors. Vidare laggs en bestimmelse till som
anger att vissa paragrafer, 12, 17, 18, 20-32, 36, 38, 40, 52-52 d §§ inte
skall gélla for den som genomgér en sddan utslussningséatgédrd som avses
1 54 § forsta stycket 2—4 1 dess nya lydelse. De bestimmelser som inte
skall ~gdlla under utslussningsperioden reglerar 1 huvudsak
kontrollatgédrder och andra bestimmelser som till sin karaktér &r avsedda
att endast anvédndas vid verkstillighet av fangelsestraff i anstalt. Genom
propositionen Lag om omvandling av fingelse pa livstid (prop.
2005/06:35) infors 38 §. Bestimmelsen trdder i kraft den 1 november
2006.

78
I paragrafen finns bestimmelser om sérskilda villkor vid vistelse utanfor
anstalt.

Andringen i tredje stycket 4r en foljd av att bestimmelserna i 11, 33 a
och 34 §§ ersitts av en ny paragraf om utslussningsatgérderi 54 §.

33§
Andringen i tredje stycket ir en foljd av att bestimmelserna i 11, 33 a
och 34 §§ ersitts av en ny paragraf om utslussningséatgérder i 54 §.

35§
Andringen i forsta stycket #r en foljd av att bestimmelserna i 11, 33 a
och 34 §§ ersitts av en ny paragraf om utslussningsatgérderi 54 §.

49 §

Paragrafen innehdller bestdmmelser om varning och en hénvisning till
brottsbalkens bestdammelser om villkorlig frigivning. Paragrafen
behandlas i avsnitt 6.3.

Andringen #r delvis en foljd av att institutet med senareldggning av
villkorlig frigivning upphor att gilla. Varningsinstitutet behdlls, men
dndrar karaktir.

Andringen i forsta stycket innebir att det hinvisas till de nya reglerna
om uppskjuten villkorlig frigivning. Detta far bl.a. till foljd att de
handlaggningsregler som anges i 50 §, som for ndrvarande giller vid
varning och senareldggning av villkorlig frigivning, kommer att gilla vid
varning och uppskjuten villkorlig frigivning.

I andra stycket anges att en intagen som bryter mot de foreskrifter och
villkor som giller for verkstélligheten pé ett sétt som kan medfora att den
villkorliga frigivningen skjuts upp fér tilldelas en varning. En varning
kan alltsd meddelas redan vid en enstaka overtrddelse som kanske inte
ensam, men didremot tillsammans med andra Overtradelser, kan leda till
att den villkorliga frigivningen skjuts upp. Varningen skall dock inte ha
nagon sjdlvstindig betydelse for provningen, utan i stillet fungera som
indikation pa att synnerliga skl mot villkorlig frigivning kan komma att
anses foreligga. De varningar som har meddelats &r ett viktigt underlag
vid den samlade bedomningen av verkstélligheten som skall géras infor
den villkorliga frigivningen. Det &dr dock inte en formell forutséttning att
en varning har meddelats for att en hindelse skall kunna ligga till grund
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for ett beslut om uppskjuten villkorlig frigivning. En varning skall
meddelas 1 anslutning till 6vertradelsen.

518§

Paragrafen innehdller handldggningsregler for d&renden om varning och
uppskjuten villkorlig frigivning. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7.1 och
6.7.3.

Andringen i forsta stycket innebir att kravet p att forhor skall hallas
med den intagne endast géller frigor om varning.

Andra stycket dr nytt. Av det framgar inledningsvis att det i mél och
drenden om uppskjuten villkorlig frigivning skall férordnas ett offentligt
bitrdde for den intagne, om det inte méste antas att behov av bitrdde
saknas. Behovet av bitrdde intrdder ndr Kriminalvarden, vid den samlade
bedomningen av verkstilligheten som gors infor den villkorliga
frigivningen, Overvdger att skjuta upp den villkorliga frigivningen.
Bitrddet skall darfér forordnas i samband med att den intagne bereds
tillfédlle att yttra sig over frdgan om uppskjuten villkorlig frigivning. Det
finns ddremot inte nagon ratt till offentligt bitrdde i &renden om varning.

Den intagne har f6r ndrvarande motsvarande rétt till offentligt bitrade i
drenden om forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken (37 kap. 9 § brottsbalken), men inte vid senareldggning av
villkorlig frigivning enligt 26 kap. 7 § brottsbalken 1 dess tidigare
lydelse.

Fragor angéende offentligt bitrdde regleras i lagen (1996:1620) om
offentligt bitrdde. Som framgéar av 2 och 3 §§ 4r det den myndighet som
handlagger drendet som skall forordna offentligt bitrdde. Offentligt
bitrdde skall alltsd forordnas redan vid handldggningen hos
Kriminalvarden. I lagen om offentligt bitrdde finns ocksa bestammelser
om ersittning till det offentliga bitradet.

54§
Paragrafen &r ny och behandlas 1 avsnitt 5.1.

I paragrafens forsta stycke anges utslussningsalternativen, dvs. frigdng,
vérdvistelse, vistelse 1 halvvdgshus och utokad frigdng. Av bestimmelsen
framgar att syftet med en utslussningsatgérd skall vara att minska risken
for aterfall 1 brott och dven 1 6vrigt underlétta den intagnes anpassning
till samhallet.

Av andra stycket framgar att vistelsen utanfor anstalt nir det giller
vardvistelse, vistelse i1 halvvdgshus och utokad frigang skall planeras sé
att den kan pagd fram till dagen for villkorlig frigivning. En
utslussningsinsats kan inledas med frigdng pa dagtid for att sedan dvergd
till en annan utslussningsdtgédrd. Det uppstills déarfor inte ndgot krav pa
att frigdng skall planeras sa att den kan pagé fram till dagen for villkorlig
frigivning.

I tredje stycket finns en hénvisning till 7 §. Av denna paragraf framgéar
att det for vissa langtidsdomda skall beslutas om sérskilda villkor vid
vistelse utanfor anstalt. Beslut om en utslussningsitgérd far inte
meddelas 1 strid mot sddana sérskilda villkor. En motsvarande hianvisning
finns for ndrvarande i1 paragraferna som reglerar frigdng, verkstillighet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll (s.k. IOV-utsluss),

§ 34-placering och permission.

76



558§
Paragrafen dr ny och reglerar utslussningséatgédrden frigang. Paragrafen
behandlas i avsnitt 5.2 och 5.6.

I forsta stycket definieras utslussningsdtgdrden frigdng. Frigdng
innebdr att den intagne under dagtid utanfor anstalten utfor arbete, deltar
i undervisning eller utbildning, far behandling eller deltar i annan sérskilt
anordnad verksamhet. Exempel pé& Aatgdrder som ryms inom
frigangsinstitutet 4r utbildning, arbete och arbetsmarknadsframjande
atgidrder som arbetstrdning, utredning pa arbetsmarknadsinstitut och
praktik. Aven medverkan i programverksamhet, deltagande i studie-
cirklar och besok vid socialtjansten for samtal om missbruksproblem kan
bli aktuellt.

Av andra stycket framgér att frigdng far beviljas den som har behov av
introduktion 1 arbetslivet eller 1 annan verksamhet som kan frdmja en
stabil tillvaro efter frigivningen. Frigdng far inte beviljas om det finns
nagon beaktansvérd risk for att den intagne under frigingen kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgorande eller pa annat sitt allvarligt
misskota sig.

56 §
Paragrafen & ny och reglerar utslussningsdtgdrden vardvistelse.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3 och 5.6.

I forsta stycket definieras utslussningsdtgdrden vardvistelse.
Vardvistelse innebdr att den intagne dr placerad i ett hem som avses i 6
kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Ett sddant hem &r antingen ett
familjehem eller ett hem for vard och boende.

Av paragrafen framgar vidare att vardvistelse far beviljas den som har
behov av vard eller behandling mot missbruk av beroendeframkallande
medel eller mot ndgot annat sdrskilt forhdllande som kan antas ha
samband med hans eller hennes brottslighet. Vardvistelse ersétter den
mdjlighet som for nérvarande finns att enligt 34 §, om det finns sirskilda
skdl, f4 vistas utanfor anstalt for vard eller behandling (s.k. § 34-
placering). Det dr i huvudsak motsvarande vird och behandling som
omfattas av bestimmelsen. Med vard eller behandling mot négot annat
sarskilt forhallande som kan antas ha samband med den intagnes
brottslighet avses exempelvis behandling mot véldsbendgenhet,
spelberoende eller sexualbrottsrelaterat beteende. En skillnad jamfort
med dagens 34 § dr att det inte ldngre kommer att vara mojligt att medge
vistelse vid folkhogskola eller militarforlaggning genom vardvistelse.
Studier vid  folkhogskola kan dock ske genom  Gvriga
utslussningsatgéirder. En annan skillnad &r att det inte ldngre skall krévas
sdrskilda skil for att en vardvistelse skall bli aktuell.

Precis som for 6vriga utslussningsatgirder dr det en forutsdttning for
att vardvistelse skall beviljas att det inte finns ndgon beaktansvird risk
for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pa annat sdtt allvarligt misskota sig. Till skillnad fran
vad som giller vid vistelse 1 halvvdgshus och utokad frigang krdvs det
inte nigon sdrskild kvalifikationstid for att vardvistelse skall kunna
beviljas.
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578§
Paragrafen &r ny och reglerar den nya utslussningsformen vistelse i
halvvigshus. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4 och 5.6.

I forsta stycket definieras utslussningsitgérden vistelse 1 halvvégshus.
En siddan vistelse innebdar att den intagne &r placerad 1 ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem som 4r anpassat for att ge intagna
sarskilt stod och tillsyn.

I andra stycket anges forutsdttningarna for att vistelse i halvvagshus
skall kunna beviljas. Halvvdgshusvistelse far beviljas nir den intagne har
avtjanat minst halva strafftiden, dock minst tre manader. Vistelse i
halvvégshus far emellertid inte beviljas om det finns ndgon beaktansvird
risk for att den intagne kommer att begé brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pd annat sétt allvarligt misskéta sig. En annan
forutsittning for att vistelse 1 halvvigshus skall beviljas dr att den intagne
deltar i nidgon form av sysselsdttning. Det kan vara arbete, studier,
sdrskilt anordnad verksamhet sdsom praktik, behandling eller deltagande
i Kriminalvardens programverksamhet. Ett krav dr att sysselséttningen
bedrivs regelbundet och é&r kontrollerbar. Det dr samma krav péa
sysselsittning som for nirvarande giller vid IOV-utsluss och som
foreslas for frigdng och utokad frigang.

Av tredje stycket framgar att den intagne inte vistas utanfor
halvvigshuset annat &n pa sérskilt bestimda tider.

58§
Paragrafen &r ny och reglerar den nya utslussningsformen utokad frigang.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5 och 5.6.

I forsta stycket definieras utslussningséatgéarden utokad frigang. Utokad
frigdng innebdr att den intagne under kontrollerade former verkstiller
fangelsestraffet i sin bostad. Det &r alltsd ett krav att verkstélligheten sker
1 bostaden och en forutsittning &r dérfor att den intagne har tillgdng till
bostad. Vidare skall den intagne delta i ndgon form av sysselséttning. Det
kan vara arbete, studier, sdrskilt anordnad verksamhet sdsom praktik,
behandling eller deltagande 1 Kriminalvirdens programverksamhet. Ett
krav &r att sysselsdttningen bedrivs regelbundet och dr kontrollerbar. Det
4r samma krav pi sysselsittning som for nirvarande giller vid IOV-
utsluss och som foreslas for frigang och vistelse i halvvagshus.

Precis som vid vistelse 1 halvvédgshus far utokad frigdng beviljas nér
den intagne har avtjinat minst halva strafftiden, dock minst tre ménader.
Utokad frigang far, liksom géller for 6vriga utslussningsatgérder, inte
beviljas om det finns ndgon beaktansvérd risk for att den intagne kommer
att begéd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt
allvarligt misskota sig.

Under verkstilligheten dr det mojligt att stdlla ett villkor om att den
intagne inte far lamna sin bostad annat &n pa sirskilda tider. Ett sadant
villkor kan kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel. Verkstélligheten
blir i ett sddant fall 6verensstimmande med dagens IOV-utsluss.

598§
Paragrafen dr ny och anger de krav som giller for alla intagna som é&r
beviljade en utslussningsatgird. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7.1.
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Av paragrafen framgar att den som &r beviljad en utslussningsatgérd &r
skyldig att vara skotsam. Ett motsvarande skotsamhetskrav finns for
ndrvarande vid intensivovervakning med elektronisk kontroll som
ersittning for korta fingelsestraff och vid och IOV-utsluss (33 b § och 4
§ lagen [1994:451] om intensivévervakning med elektronisk kontroll,
I6vL). Skotsamhetskravet skall ses mot bakgrund av att verkstélligheten
syftar till att forebygga aterfall i brott. Med detta avses bl.a. att den
intagne inte far dgna sig at brottslig verksamhet eller vistas i miljoer dér
saddan verksamhet pagar.

Vidare maste den intagne avhélla sig fran alkohol och andra
berusningsmedel. Med andra berusningsmedel avses exempelvis
16sningsmedel som kan sniffas. Den intagne far naturligtvis inte heller
anvédnda narkotika och skall ocksd avhalla sig fran bruk av sddana medel
som avses 1 1 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
samt sadana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor. Detta behover dock inte regleras i bestdmmelsen
eftersom hantering av sddana varor och medel utan tillstdnd dr forbjudet
enligt annan lagstiftning (1 § narkotikastrafflagen [1968:64], 2 § lagen
om forbud mot vissa dopningsmedel och 3 § lagen om férbud mot vissa
hdlsofarliga varor). Vidare maste den intagne ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att han eller hon inte dr paverkad av
sddana medel som han eller hon inte far bruka under
utslussningsperioden. Den intagne skall ocksd halla Kriminalvarden
underrittad om forhallanden som dr av betydelse for vistelsen utanfor
anstalt, hélla kontakt med Kriminalvarden enligt dess anvisningar och
ritta sig efter de foreskrifter och villkor som géller for vistelsen utanfor
anstalt.

60 §

Paragrafen &r ny och innehdller en reglering av de villkor som fér
meddelas under en utslussningsatgird. Paragrafen behandlas i avsnitt
5.7.2.

Av paragrafen framgér att en utslussningsétgird skall forenas med de
individuella villkor som behovs for att syftet med den skall uppnas eller
for att gora det mojligt for Kriminalvarden att utéva nédvindig kontroll.
Exempel pa villkor som fr meddelas dr forbud mot att ldmna sin bostad
annat dn pa sarskilt bestdmda tider, skyldighet att vistas endast inom ett
visst geografiskt omrdde och forbud mot att vistas inom ett visst
geografiskt omrade eller att ta kontakt med en viss person. Dessa villkor
far kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel, s.k. fotboja.

De flesta av villkoren dr redan 1 dag mgjliga att meddela vid vistelse
utanfor anstalt. Forbudet att ta kontakt med en viss person dr nytt, men
motsvarande reglering finns for nérvarande i 25 a § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard och giller nédr patienter som avtjdnar
psykiatrisk tvangsvard vistas utanfor sjukvardsinrédttningens omréade.

61§
Paragrafen &@r ny och behandlas 1 avsnitt 5.7.

Av forsta stycket framgér att Kriminalvarden skall kontrollera att den
intagne foljer de villkor som meddelats och 1 Ovrigt fullgér de
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skyldigheter som hor samman med utslussningséatgdrden. Motsvarande
reglering finns for nidrvarande i 6 § [6vL.

Av andra stycket framgar att Kriminalvarden far upphéva, dndra eller
meddela nya villkor, om det pa grund av nya omstdndigheter finns skl
for det. Detta motsvarar vad som giller for nirvarande vid IOV-utsluss
(nuvarande 56 a § och 13 § I6vL).

62§

Paragrafen 4r ny och innehéller bestdmmelser om under vilka
omsténdigheter ett tillstdnd till en utslussningsatgidrd skall upphévas.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.7.3. Utslussningsatgdrden skall
upphdvas om den intagne inte réttar sig efter de villkor som meddelats
eller 1 ovrigt fullgor sina skyldigheter. Exempel pd misskdtsamhet som
kan leda till att utslussningsatgérden avbryts dr om den intagne &r
paverkad av alkohol eller narkotika, végrar att medverka till
drogkontroll, avviker, begéar nya brott, inte hiller kontaktskyldigheten
eller inte deltar i den sysselsédttning som é&r bestdmd. Kravet pé
skotsamhet skall stédllas hogt, men en viss tolerans mot misskdtsamhet av
mindre allvarligt slag maste finnas. Om det som ldggs den intagne till last
ar av mindre betydelse kan Kriminalvarden meddela nya eller forandrade
villkor.

En utslussningsatgird skall ocksd upphdvas om det inte ldngre finns
forutsittningar for atgidrden. Exempel pd en sidan situation & om en
intagen som dr beviljad utokad frigdng forlorar sin bostad. Ett annat
exempel kan vara att den intagne bor tillsammans med en person som
inte ldangre ger sitt tillstdnd till att verkstdlligheten sker i den
gemensamma bostaden.

Regleringen motsvaras i huvudsak av som for ndrvarande giller vid
IOV-utsluss (nuvarande 56 a § och 14 § I6vL).

63§
Paragrafen &@r ny och behandlas 1 avsnitt 5.7.3.

Av paragrafen framgéar att om ett tillstdnd till en utslussningsétgird
upphévs skall den intagne omedelbart foras till en anstalt for fortsatt
verkstillighet av straffet dir. Detta géller bdde dd Kriminalvirden har
fattat ett interimistiskt beslut enligt den nya 71§ forsta stycket och om det
ar overvakningsndmnden som har fattat beslutet. Detta motsvarar vad
som for nirvarande giller vid IOV-utsluss (nuvarande 56 a § och 17 §
I6vL).

64§
Paragrafen dr ny och innehdller bestimmelser om verkstélld tid vid en
utslussningsatgird. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.8.

Regleringen motsvaras av vad som for ndrvarande giller enligt 39 §
vid frigang, permissioner och § 34-placeringar. Motsvarande giller dven
for nirvarande vid IOV-utsluss (nuvarande 56 a § och 15 § I6vL). Till
skillnad fran vad som i dag giller vid upphivande av tillstdnd till IOV-
utsluss &r det alltid Kriminalvarden som fattar beslut om vilken tid som
skall rdknas in i verkstillighetstiden.
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Dessutom har 38 § lagts till. Genom propositionen Lag om
omvandling av fiangelse pd livstid (prop. 2005/06:35) infors 38 §.
Bestdimmelsen trader i kraft den 1 november 2006.

65§
Paragrafen 4r ny och behandlas i avsnitt 5.4.

Av paragrafen framgér att Kriminalvarden far anlita ett bolag, en
forening, en samfillighet eller en stiftelse for sddan verksamhet som
bedrivs vid ett halvvigshus. Eftersom Overlamnandet avser verksamhet
som innefattar myndighetsutévning maste det enligt 11 kap. 6 §
regeringsformen ske med stdd av lag.

66 §
Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om tystnadsplikt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Bestdmmelsen riktar sig till personalen vid halvvigshus som bedrivs i
privat regi och de hem dér intagna &r placerade vid vardvistelse. Den som
ar anstdlld av eller har uppdrag hos ett séddant bolag, forening,
samfillighet eller stiftelse far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han
eller hon pa grund av sin anstillning eller sitt uppdrag har fatt veta om
enskilds personliga forhéllanden eller forhallanden av betydelse for
beivrandet av brott. I det allmidnnas verksamhet tillimpas 1 stillet
bestdimmelserna 1 sekretesslagen (1980:100). Bestdammelsen har
tillkommit eftersom det &r oklart om bestdammelsen i 1 kap. 6 §
sekretesslagen blir tillimplig i alla de fall didr Kriminalvarden anlitar
privata subjekt for att driva viss verksamhet. Syftet &r att skapa
motsvarande tystnadsplikt for personal vid halvvidgshus som drivs i
privat regi och for personal vid de hem dér vardvistelse sker, som den
som géller for kriminalvardspersonalen. For personal och uppdragstagare
inom Kriminalvarden géller enligt 7 kap. 21 § sekretesslagen sekretess
for uppgift om enskilds personliga forhéllanden. Dessutom géller den s.k.
forundersokningssekretessen enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen. Denna
giller till skydd for uppgift 1 det allmidnnas brottsbeivrande och
brottsbekdmpandes verksamhet.

For personalen vid de hem som é&r aktuella vid vérdvistelse finns redan
1 dag en bestimmelse om tystnadsplikt i 15 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453). Denna giller dock endast uppgifter om den enskildes
personliga forhdllanden. For att deras tystnadsplikt dven skall omfatta
uppgift om forhallanden av betydelse for beivrandet av brott foreslas
bestimmelsen 1 Kval. omfatta dven personal vid de hem som anvénds vid
vardvistelse.

67§
Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 5.3 och 5.4.

Av paragrafen framgér att den som driver ett halvviagshus i privat regi
eller ett hem déar vardvistelse sker fortlopande skall hdlla Kriminalvarden
underrdttad om hur verksamheten fortskrider och samrdda med
Kriminalvarden 1 frdgor av storre vikt. Vidare skall den som driver
verksamheten omedelbart anmila om den intagne inte rédttar sig efter de
villkor som meddelats eller fullgér de skyldigheter som géller for
utslussningsatgdrden. Denna information &r nodvédndig for att
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Kriminalvarden skall kunna bedéma om det krdvs nya eller forandrade
villkor eller om utslussningsatgdrden bor upphdvas. Motsvarande
reglering finns for ndrvarande nédr det géller verkstéllighet av s.k.
kontraktsvard (28 kap. 6 a § tredje stycket brottsbalken).

68 §
Paragrafen 4r ny och behandlas i avsnitt 5.9.

Av paragrafen framgar att det som huvudregel dr Kriminalvarden som
fattar beslut enligt KvaL. Detta 6verensstimmer i huvudsak med dagens
ordning (nuvarande 58 §). For ndrvarande provar Kriminalvardsnimnden
och Overvakningsnimnden frdgor om tillstdind till § 34-placeringar.
Enligt det nya forslaget om vardvistelse skall emellertid Kriminalvérden
fatta sddana beslut.

Frén principen att Kriminalvarden 4r beslutsfattare for frdgor enligt
KvalL finns tvd undantag. For det forsta géller enligt de nya 70 och 71 §§
att overvakningsndmnden provar frdgor om upphivande av tillstand till
vérdvistelse, vistelse i halvviagshus och utokad frigdng. Vidare kan vissa
beslut som har anknytning till rikets sdkerhet enligt den nya 73 §
overldmnas till regeringens prévning.

69 §
Paragrafen &r ny och motsvarar nuvarande 57 och 58 §§.

70 §

Paragrafen dr ny och innehdller forfaranderegler vid upphdvande av ett
tillstdnd till vardvistelse, vistelse i halvvdgshus och utokad frigang.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

Forfarandet motsvaras av vad som for nirvarande giller vid 10V-
utsluss (nuvarande 56 a § och 15 § I6vL). Det dr 6vervakningsndmnden
som, efter anmilan av Kriminalvdrden, provar frdgan. Ndamnden fér
ocksé sjdlvmant ta upp fragan till prévning.

Beslut om att upphéva ett tillstdnd till frigdng fattas ddremot dven
fortsdttningsvis av Kriminalvarden. Detta framgér av den nya 68 §.

71§

Paragrafen dr ny och innehéller forfaranderegler vid upphdvande av ett
tillstand till vardvistelse, vistelse 1 halvvdgshus och utokad frigédng.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9.

_Regleringen dverensstimmer med vad som for nérvarande giller vid
[OV-utsluss (nuvarande 56 a § och 16 § 16vL).

72§

I paragrafen anges forumbestimmelser for dvervakningsnimnderna. Den
motsvarar vad som for nirvarande giller vid IOV-utsluss (nuvarande
S6a§ochl18a§Iovl).

73§
Paragrafen motsvarar nuvarande 58 a §. Endast en sprakliga &ndringar
har gjorts.
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74§
Regleringen 1 paragrafen motsvarar vad som giller enligt nuvarande
59 8.

75 §
Andringen #r endast av redaktionell art och &r en f6ljd av att nuvarande
59 § ersitts av 74 §. Paragrafen motsvarar nuvarande 59 a §.

78 §
Andringen #r endast av redaktionell art och #r en foljd av att nuvarande
59 § ersitts av 74 §. Paragrafen motsvarar nuvarande 59 d §.

79 §
Regleringen 6verensstimmer med vad som for nédrvarande géller vid
IOV-utsluss (nuvarande 56 a § och 19 § I6vL).

80 §
Paragrafen motsvarar vad som giller enligt nuvarande 59 § andra
meningen.
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Sammanfattning av betdnkandet Framtidens
kriminalvard (1 frdga om utslussning och villkorlig
frigivning)

Utgangspunkter

Den som ir inskriven 1 anstalt skall ha mgjlighet att fa vistas utanfor
anstalt som ett led i en successiv utslussning fran anstalt till ett liv 1
frihet.

Mojligheten att fa vistas utanfor anstalten i form av utslussning
foreslas bli utvidgad. De utslussningsatgiarder som kan komma i fraga &r
permission, frigdng, vardvistelse, vistelse 1 halvvdgshus och
frigivningsboja. For dessa vistelser utanfor anstalt géller generellt att den
intagne maste befinna sig pé en forhojd nivd i formanssystemet. Vidare
far det inte finns ndgon risk for att den intagne under vistelsen utanfor
anstalt kommer att utdva brottslig verksamhet, undandra sig straffets
fullgorande eller pé annat sétt misskota sig.

Frigang, vardsvistelse, vistelse i halvvdgshus och frigivningsboja skall
planeras s att atgdrden kan pdgd fram till den dag som den domde kan
beviljas villkorlig frigivning

Kriminalvarden far stilla upp villkor for vistelsen utanfor anstalt. Om
forutsdttningarna for vistelsen utanfor anstalt inte ldngre dr uppfyllda
eller om den domde inte uppfyller sina skyldigheter skall Kriminalvarden
upphdva beslutet om vistelse utanfor anstalt. Den domde skall da
aterforas till anstalt.

Villkorlig frigivning utgdr ett sista led 1 utslussningen.

Vistelsen utanfor anstalt skall som regel rdknas som verkstélld tid.
Undantag kan goras om den domde inte foljt de villkor som géller for
vistelsen.

Permission

De nuvarande reglerna om fritidsaktiviteter utanfor anstalt och
permission slds samman till en gemensam form for tillfillig vistelse
utanfor anstalt, bendmnd permission.

Permission far beviljas under en kortare tid vid nagot eller négra
tillfdllen per ménad. Permission utanfor landets gridnser fér endast
beviljas om det finns synnerliga skél.

En forutsittning for permission skall vara att den intagne fullgjort vad
som ankommer pd honom enligt verkstéllighetsplanen. Den domde skall
ha avtjdnat minst en fjirdedel av strafftiden, dock minst tvd manader.
Finns det sérskilda skil far permission beviljas dven dessforinnan.

Permissionen skall vara forenad med de villkor som skall gilla for
vistelsen utanfor anstalt. Kommittén ldmnar inte négot forslag om
elektronisk kontroll av dem som har permission.

Bilaga 1
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Frigang

Det skall @ven 1 fortsdttningen vara mojligt for den som dr inskriven 1
anstalt att fad frigdng under dagtid for att utfora arbete, delta 1
undervisning eller utbildning, f& behandling eller delta i ndgon annan
godkénd verksamhet.

Tillampningsomradet for friging utokas betydligt. Om den intagne
avancerat till den hogsta nivan i formanssystemet far han eller hon
beviljas frigdng under hela dygnet (utokad frigang). Utokad frigang
forutsétter att sysselséttnings- och boendeforhallandena &dr ordnade. Den
domde skall vidare ha avtjdnat hilften av strafftiden, dock minst sex
manader.

Utokad frigang kan forenas med villkor om att den domde pé bestdmda
tider skall vistas i sin bostad. Detta villkor far kontrolleras med
elektroniska hjialpmedel.

Vardvistelse

En intagen skall fa vistas utanfor anstalt en ldngre tid fore villkorlig
frigivning genom vistelse pé ett hem for boende och erforderlig vard och
behandling (vardvistelse).

Om den intagne pa eget initiativ avbryter en vistelse pa familjehem
eller annan institution 1 fortid skall endast en tredjedel av den tid som den
intagne vistats utanfor anstalt avréknas fran strafftiden som verkstilld tid.
Detta géller dock inte om det finns sérskilda skél att avrdkna léangre tid.

Halvvdigshus

Kommittén foreslar att det infors en mojlighet for intagna att fa vistas i
ett av Kriminalvarden kontrollerat boende, halvviagshus. Vissa av de
regler som giller vid vistelse i anstalt géller dven vid sddant boende.

For att vistelse i halvvédgshus skall komma ifrdga krdvs att minst
hilften av strafftiden har avtjénats, dock minst sex ménader.

Hemmen skall kunna drivas av privata organisationer. Narmare
foreskrifter om detta och hemmen 1 dvrigt meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer.

Frigivningsboja

De nuvarande mgjligheterna till utslussning med intensivévervakning
skall finnas kvar under bendmningen frigivningsboja.

Mojligheten till frivilliga aktiviteter bor successivt oka ju ldngre tid
den domde vistats utanfor anstalt i denna form. Frigivningsboja skall
ocksé kunna beviljas som inledning av frigdng nattetid.

Villkorlig frigivning

Kommittén foreslar att reglerna om villkorlig frigivning ges ett Okat
fakultativt inslag.
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Villkorlig frigivning skall ske nédr tvd tredjedelar av straffet har
verkstillts, om det inte finns synnerliga skél mot detta.

Bedomningen av om det finns synnerliga skdl mot en villkorlig
frigivning skall goras med utgangspunkt i hur den domde skott sig under
verkstélligheten.

Om den domde vistas utanfor anstalt pa ett hem for vard och boende
skall villkorlig frigivning som huvudregel ske nir varden pd hemmet
enligt uppréttad plan skall avslutas.

Beslut om villkorlig frigivning fattas av Kriminalvarden. Om villkorlig
frigivning inte sker far beslutet 6verklagas. Sker inte villkorlig frigivning
vid angiven tidpunkt skall fragan tas upp igen senare.
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Betdnkandets lagforslag

4 kap. Utslussning

1 § Som ett led i utslussningen till ett samhéllsanpassat liv i frihet kan
den intagne fa vistas utanfor anstalten genom

1. permission enligt 8 §,

2. frigéng enligt 10 §,

3. utokad frigang enligt 11 §,

4. vistelse 1 hem for vard och boende (vardvistelse) enligt 12 §,

5. vistelse 1 ett av Kriminalvirden kontrollerat boende (halvvigshus)
enligt 13 §, och

6. intensivovervakning med elektronisk kontroll (frigivningsboja)
enligt 15 §.

Vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket 2—6 skall planeras sa att
den kan péaga fram till den dag villkorlig frigivning beviljas.

2 § Fragor om tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt 1 § skall, om inte
annat foljer av 9 §, provas i samband med att verkstéllighetsplanen
faststills eller omprovas.

3 § I beslut enligt 1 § skall anges de villkor som behovs for att syftet med
vistelsen utanfor anstalt skall kunna uppnds och gora det mojligt for
Kriminalvarden att utdva nodvidndig kontroll. Kriminalvarden skall
kontrollera att den domde foljer villkoren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om villkoren for permission for en viss
eller vissa grupper intagna.

4 § Bestimmelserna 1 3 kap. 10—13 §§ skall tilldmpas dven betrdffande
frigdng, vardvistelse, vistelse 1 halvvagshus och frigivningsboja.

5 § Finns det inte langre forutsittningar for vistelse utanfor anstalt enligt
1 § skall beslutet upphdvas. Detsamma giller om den domde inte f6ljer
verkstillighetsplanen, inte rittar sig efter de villkor och 6vriga regler som
giller for vistelsen utanfor anstalt eller sjdlv begér det.

6 § Har frdga uppkommit om att upphédva ett beslut enligt 5 § far
bestdmmas att beslutet inte skall gélla till dess fragan har avgjorts genom
beslut som har vunnit laga kraft.

7 § Om ett beslut upphévs eller inte langre skall gilla enligt 5—6 §§ skall
den domde omedelbart foras till en anstalt for fortsatt verkstillighet av
fangelsestraffet.

Permission

8 § En intagen far, utdver vad som foljer av 3 kap 71 §, beviljas tillstdnd
att tillfalligt vistas utanfor anstalten (permission) under en kortare tid vid
ndgot eller nagra f3 tillfdllen per ménad om
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1. den intagne befinner sig pa en forhojd niva i formanssystemet,

2. minst en fjdrdedel av strafftiden, dock minst tvd ménader, har
avtjdnats eller sdrskilda skl finns, och

3. det inte finns pataglig risk for att den intagne kommer att begé brott,
undandra sig straffets fullgérande eller p& annat sétt misskota sig.

Avtjdnar den intagne fangelsestraff om minst 18 ar eller pa livstid far
permission beviljas forst sedan fyra ar och sex manader av strafftiden har
avtjanats eller sérskilda skal finns.

Om det behovs skall den intagne vara stdlld under bevakning.
Permission for vistelse utomlands far beviljas endast om det finns det
synnerliga skl.

9 § Beslut om beviljande av permission skall fattas senast fjorton dagar
fore permissionstillfdllet. Om sérskilda skél finns fér beslut fattas senare.

Frigang

10 § En intagen far beviljas friging for att dagtid utfora arbete, delta i
undervisning eller utbildning, fa behandling eller delta i annan godkind
verksamhet om

1. den intagne befinner sig pa forh6jd niva i formanssystemet,

2. minst hélften av strafftiden, dock minst sex ménader, har avtjdnats,
och

3. det inte finns risk for att den intagne kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgérande eller p& annat sétt misskota sig.

11 § Om den intagne befinner sig pa den hogsta nivan i forménssystemet
och har tillgang till bostad kan frigngen utokas genom att han eller hon
fdr vistas utanfor anstalten hela dygnet och under ldngre
sammanhéngande perioder (utokad frigdng).

Villkor far meddelas om att den domde pa bestdmda tider skall vistas i
sin bostad. Efterlevnaden av villkoret far under hogst sex ménader i
borjan av den utokade frigdngen kontrolleras med elektroniska
hjdlpmedel.

Vardvistelse

12 § Vardvistelse far beviljas for att ge den intagne nédvéndig vard 1 ett
hem som avses 1 6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) om

1. den intagne befinner sig pa en forhdjd nivé i formanssystemet och

2. det inte finns risk for att den intagne kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sitt misskota sig.

Halvvigshus

13 § En intagen far beviljas vistelse i halvvigshus om

1. den intagne befinner sig pa en forhojd niva i formanssystemet,

2. minst hélften av strafftiden, dock minst sex méanader, har avtjinats,
och
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3. det inte finns risk for att den intagne kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt misskota sig.

14 § Bestimmelserna i 3 kap. 5 §, 33 §, 45 §, 47 § andra stycket forsta
och fjarde punkten, 48 §, 49 § forsta stycket, andra stycket forsta, tredje
och sjdtte punkten, 51 §, 53 §, 57-58 §§ och 60 § skall tillimpas under
vistelse 1 halvvigshus.

Frigivningsboja

15 § En intagen far beviljas frigivningsboja om

1. den intagne befinner sig pa en forhojd niva i formanssystemet,

2. den intagne har tillgang till bostad och sysselséttning,

3. minst hilften av strafftiden, dock minst sex ménader, har avtjdnats,
och

4. det inte finns risk for att den intagne kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgérande eller p& annat sétt misskota sig.

Vistelsen utanfor anstalt far pagd under hogst fyra manader. Uppgér
strafftiden till tva ar eller dar6ver far vistelsen dock pagé under hogst sex
ménader.

Under vistelsen utanfor anstalt skall bestimmelserna i 2 kap. 2—4, 6
och 8-10 §§ tillimpas.

Villkorlig frigivning

16 § Nér tvé tredjedelar av ett tidsbestdmt straff, dock minst en manad,
har avtjdnats skall den domde villkorligt friges, om det inte finns
synnerliga skil mot det.

Vid bedémningen av om det finns synnerliga skdl mot villkorlig
frigivning skall sérskilt beaktas om den domde upptritt hotfullt eller
vildsamt mot personal eller medintagna eller pd annat sdtt stort
ordningen eller sékerheten i anstalt, rymt eller avvikit i samband med
permission eller végrat att genomgé behandling som ansetts ndodvéndig
for hans eller hennes anpassning till samhéllet.

Befinner sig den domde i ett hem som avses i 12 § skall den domde
villkorligt friges tidigast nédr vardtiden vid hemmet &r avslutad.

17 § Om det har beslutats att den domde inte skall friges villkorligt enligt
16 § forsta stycket skall frdgan om villkorlig frigivning prévas igen minst
var sjdtte manad. Om nya omstdndigheter framkommer fér frdgan provas
tidigare dn vad som angetts i beslutet.

18 § Villkorlig frigivning far inte ske fran fingelse som har domts ut
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken eller frén ett forvandlingsstraff for boter.

19 § Efter villkorlig frigivning géller en provotid som motsvarar den
strafftid som aterstér vid frigivningen, dock minst ett ar.

Den frigivne skall under provotiden vara skotsam och efter forméga
forsoka forsorja sig.
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20 § Den som villkorligt frigivits skall stéllas under 6vervakning, om det Bilaga 2
behovs for att minska risken att den frigivne begér nya brott.
Overvakningen upphor nir ett &r av provotiden har forflutit. Behovs
inte ldngre 6vervakning far den upphora tidigare.
Vid bedémningen av om det fortfarande finns behov av dvervakning
skall beaktas om den frigivne f6ljt verkstéllighetsplanen och dven i 6vrigt
rdttat sig efter de regler som géller for verkstélligheten.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens
ombudsmin, Svea hovritt, Hovritten for Ovre Norrland, Huddinge
tingsritt, Hissleholms tingsritt, Ostersunds tingsritt, Kammarritten i
Goteborg, Kammarrdtten i1 Jonkoping, Lénsrédtten i Stockholms Ién,
Linsritten i Skéne lin, Lansritten i Ostergétlands ldn, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen,  Kriminalvardsstyrelsen, Kriminalvardsndmnden,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinal-
verket, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret, Stockholms universitet, samhillsvetenskapliga
fakulteten, Uppsala universitet, juridiska fakulteten, Orebro universitet,
Lunds universitet juridiska fakulteten,, Sveriges Kommuner och
Landsting, Facket for Service och Kommunikation (SEKO),
Statstjinstemannaforbundet  (OFR-ST),  Overvakningsndmnden i
Helsingborg,  Overvakningsnimnden i  Ostersund, Sveriges
advokatsamfund,  Sveriges  domareforbund,  Brottsofferjourernas
Riksforbund, Forbundet for frivilliga samhdllsarbetare,
Frivardsforeningen, Skyddsvdrnet, Fortroenderadens riksorganisation,
Riksforbundet for hjdlp &t narkotika- och ldkemedelsberoende, Rainbow
Sweden, Riksforbundet Attention, Riksbryggan, Mobilisering mot
narkotika.

Utover remissinstanserna har synpunkter inkommit frin intagna pa
hiktet Lulea, Kvinnoforum och Per Colliander.

Rikspolisstyrelsen har bifogat yttrande fran Sikerhetspolisen (SAPO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) har bifogat yttrande
frain Akademikerforbundet SSR och Fortroenderadens riksorganisation
har bifogat yttrande fran Hall C-3, 4.

Riksrevisionen, Statens kvalitets- och kompetensrad, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Kriminellas revansch i
samhdllet, Riksforum for anhoriga till valdsdédade, Sveriges kristna rad
och Sveriges muslimska radd har beretts tillfdlle att yttra sig men har
avstatt frén det.
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