Till statsradet Lars-Erik Lovdén

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillkalla en kommis-
sion for att foresla atgarder som syftar till att framja konkurrensen
och motverka konkurrensbegrdnsande beteende, anvdndande av
svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och anlaggnings-
sektorn. Kommissionen skall vidare foresla atgarder som syftar till
att halla nere byggkostnaderna och héja kvaliteten inom bygg- och
anlaggningssektorn.

Atgarderna skall syfta till att bryta strukturer som motverkar en
effektiv konkurrens och pristransparens, motverka anvandningen
av svart arbetskraft, starka byggherrekompetensen samt tydliggora
ansvaret for stérre entreprenadarbeten.

Den 22 februari 2002 férordnades som ordfdrande i kommis-
sionen davarande landshévdingen, numera generaldirektoren Lars
Eric Ericsson, Finansdepartementet och som ledamoter general-
direktoren Ines Uusmann, Boverket, generaldirektéren Ann-Christin
Nykvist, Konkurrensverket (t.o.m. den 21 oktober 2002), general-
direktdren Mats Sjostrand, Riksskatteverket samt generaldirektren
Lars-Erik Liljelund, Naturvardsverket.

Kommissionen har antagit namnet Byggkommissionen (Fi 2002:01).

Sedan Ann-Christin Nykvist den 21 oktober 2002 utndmnts till
statsrad och samma dag lamnat sitt uppdrag i kommissionen, for-
ordnades fr.o.m. den 22 oktober 2002 avdelningschefen Peter
Delden, Konkurrensverket, som sakkunnig i konkurrensfragor.

Sonny Modig, projektledare for Boverkets Byggkostnadsforum,
har varit kommissionens huvudsekreterare fr.o.m. den 1 mars 2002.

Kammarrattsassessor Asa Arlebrant, har sedan den 31 maj 2002
varit sekreterare at utredningen, med sarskild uppgift att utarbeta
forslag till ny lagstiftning for att motverka anvandandet av svart
arbetskraft vid utférande av entreprenadarbeten inom bygg- och
anlaggningssektorn.



Olle Hogrell, Konkurrensverket, har sedan den 15 juni 2002
varit sekreterare at utredningen, med sarskild inriktning pa pris-,
konkurrens- och ansvarsfragor i byggsektorn.

Alicia Ormazébal har varit kommissionens assistent.

Utredningen far harmed 6verlamna betankandet Skérpning gubbar!
Om konkurrensen, kostnaderna, kvaliteten och kompetensen i bygg-
sektorn (SOU 2002:115). Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm i december 2002.

Lars Eric Ericsson

Lars-Erik Liljelund Mats Sjostrand Ines Uusmann

/Sonny Modig Asa Arlebrant Olle Hogrell
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Termer och forkortningar

Termer och foérkortningar som inte sarskilt forklaras i detta be-
tdnkande anvédnds i samma betydelse som i Terminologicentrums
ordlista Plan- och Byggtermer 1994, TNC 95.

I betdnkandet forekommer féljande forkortningar.

AB 92 Allménna bestimmelser for byggnads-, anldggnings-
och installationsentreprenader 1992, Byggandets
Kontraktskommitté, BKK

ABS 95 Allménna bestimmelser for smahusentreprenader
dér enskild konsument ar kopare 1995, Byggandets
Kontraktskommitté, BKK

ABT 94 Allménna bestammelser for totalentreprenader av-
seende byggnads-, anldggnings- och installations-
arbeten 1994, Byggandets Kontraktskommitté,

BKK

AFL Lagen (1962:381) om allméan forsékring

AMA Allméan material- och arbetsbeskrivning, Svensk
Byggtjanst

AML Arbetsmiljolagen (1977:1160)

AVGL Lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter

enligt lagen om allmén forsdkring, m.m. (Rubriken
andrad genom SFS 1981:695)

BBR Boverkets byggregler (BFS 1993:57, med &ndringar)
Bet. Beténkande
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BOA Uthyrningsbar area i bostéder, Svensk Standard
SS 021053, utgava 1, Area och volym for husbygg-
nader — Terminologi och métregler.

BKR Boverkets konstruktionsregler (BFS 1993:58, med
andringar)
BVF Forordningen (1994:1215) om tekniska egen-

skapskrav pa byggnadsverk, m.m. (byggnadsverks-
férordningen)

BVL Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. (byggnadsverkslagen)

BOR Radet for byggkvalitet (Byggbranschens kvalitets-
rad)

CFU Centrala folkbokférings- och uppbdrdsnamnden

CUN Centrala uppbdrdsnamnden

Dir. Kommittédirektiv

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EGD EG-domstolen

FL Forvaltningslagen (1986:223)

GML Lagen (1968:430) om mervérdeskatt

IL Inkomstskattelagen (1999:1229)

Kap. Kapitel

KL Kommunallagen (1991:900)

KL Konkurrenslagen (1993:20)

KKV Konkurrensverket

LIP Lage_n (1998:674) om inkomstgrundande alders-
pension

LOU Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
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LSK

MB
MKB

ML
NACE Rev. 1

NOU
PBL
PBF
Prop.
Rskr.
RSV
SBF
SBL
SCB
SFS
SoL
SNI 92
SS
TL
UBL

Termer och forkortningar

Lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kon-
trolluppgifter

Miljobalken (1998:808)
Miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. Miljo-
balken

Mervérdesskattelagen (1994:200)

Nomenclature Générale des Activités Econo-
miqgues dans les Communautés Européennes

Namnden for offentlig upphandling
Plan- och bygglagen (1987:10)

Plan- och byggférordningen (1987:383)
Proposition

Riksdagens skrivelse

Riksskatteverket
Skattebetalningsférordningen (1997:750)
Skattebetalningslagen (1997:483)
Statistiska Centralbyran

Svensk forfattningssamling
Socialtjanstlagen (2001:453)

Standard for svensk ndringsgrensindelning 1992
Svensk Standard

Taxeringslagen (1990:324)
Uppbdrdslagen (1953:272)
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Sammanfattning

Uppdraget

Byggkommissionen (i det foljande kommissionen) har enligt sina
direktiv (2002:24) haft i uppdrag att granska byggsektorn och fore-
sla atgarder som syftar till att framja konkurrensen och motverka
konkurrensbegrénsande beteende, anvdndande av svart arbetskraft
och kartellbildning inom bygg- och anlaggningssektorn. Kommis-
sionen skall vidare foresla atgarder som syftar till att hélla nere
byggkostnaderna och hdja kvaliteten inom bygg- och anlaggnings-
sektorn.

Atgarderna skall syfta till att bryta strukturer som motverkar en
effektiv konkurrens och pristransparents, motverka anvandningen
av svart arbetskraft, starka byggherrekompetensen samt tydliggora
ansvaret for storre entreprenadarbeten. Kommissionen skall arbeta
utifran ett tydligt konsumentperspektiv, vari bl.a. ingar behovet av
att sakra god kvalitet och hélsa och samtidigt na sankta bygg- och
boendekostnader. Vidare skall kommissionen foresla hur arbetet
mellan berérda verk och myndigheter kan samordnas.

Direktiven redovisas i sin helhet i bilaga 1.

Allmanna utgangspunkter

Totalt ger byggsektorn i vid bemarkelse arbete at omkring 450 000
personer eller drygt 10 procent av samtliga sysselsatta i Sverige.
Det innebar att byggsektorn fran sysselsattningssynpunkt ar den
nast storsta naringen i landet efter vardsektorn. Det &r saledes en
sektor med stor betydelse for samhéllet och samhéllsekonomin.
Den byggda och formade miljon ar ocksa pa flera satt viktig for
vélfarden. Byggnader skall vara funktionella, ge laga forvaltnings-
kostnader under lang tid, vara savél socialt som ekonomiskt och
ekologiskt hallbara samt, naturligtvis, estetiskt tilltalande. En god
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bostad dr en social rattighet. En fungerande bostadsmarknad ger
ocksa manniskor maojlighet att paverka sin tillvaro genom att préva
ett nytt jobb, bilda familj eller utveckla nagot sarskilt intresse. En
vél fungerande byggsektor &r darfor ett viktigt samhallsintresse.
Byggfel ar inte nagon ny foreteelse. Debatten om sjuka hus har
t.ex. pagatt lange. Under den senaste tiden har dock ett antal all-
varliga fel i sdval bostadshus som andra typer av byggnadsverk
uppmarksammats. Dessutom har konstaterats att svart arbetskraft
anvands i stor utstrdckning och att kartellsamarbete férekommit.

Utredningsarbetet

Byggsektorns struktur, olika problem och produktionsforutsatt-
ningar har under senare tid varit féremal for en omfattande genom-
lysning i en rad rapporter och forskningsprojekt. Byggkommissio-
nen har mot den bakgrunden valt att sammanstélla redan forelig-
gande utrednings- och forskningsresultat som underlag for sin
analys. Kommissionen har ocksa inbjudit foretradare for ett brett
spektrum av aktorer, yrkesgrupper, myndigheter och andra intres-
senter inom byggsektorn att saval i organiserade former som pa
egna initiativ framfora synpunkter och erfarenheter till kommissio-
nen. Fokus har darvid legat pa de problemomraden som redovisas i
direktiven och pa tankbara atgarder.

Betankandets disposition

Framstallningen inleds med en allmén beskrivning av byggsektorns
aktorer och viktigare utvecklingstendenser, som haft betydelse for
byggsektorns verksamhetsforutsittningar. Kommissionens under-
lag och bedémningar redovisas harefter fortlépande i betdnkandet
under rubriker som ansluter till problemformuleringarna i direkti-
ven. Slutligen presenteras kommissionens forslag. Samma systema-
tik anvands i sammanfattningen.

Byggsektorn

Byggsektorn omfattar en rad olika branscher och produktmarkna-
der for material och tjanster av manga slag. De viktigaste aktorerna
ar byggherrar, brukare, byggentreprendrer, konsulter och arkitek-
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ter, staten och kommunerna. | de olika regelverk som géller for
byggandet, sdsom plan- och bygglagen (1987:10), arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. och i de standardvillkor som tilldmpas inom byg-
gandet, laggs sammantaget ett stort, kanske huvudsakligt, ansvar pa
byggherren for att det som byggs svarar mot samhallets och
brukarnas krav pa goda, funktionella, sakra och saval socialt, eko-
nomiskt som ekologiskt langsiktigt hallbara bostader, lokaler och
anlaggningar. Byggherren har darfor, enligt géllande regelverk, en
nyckelroll néar det galler att styra produktionen pa ett sitt sa att
problem i processen eller vid anvédndning av byggnadsverken und-
viks.

Stora féréandringar

Byggsektorn och dess forutsattningar har férandrats avsevart under
de senaste 20-30 aren. Miljonprogrammet ledde till ett storskaligt
byggande som gynnade framvéxten av stora och starka entrepre-
nadforetag. Fastighetskrisen och den djupa lagkonjunkturen under
1990-talet ledde till att bostadsbyggandet i princip upphdrde. Det
paskyndade utvecklingen mot fiarre och storre byggforetag pa
marknaden. Byggherrerollen forandrades ocksa i betydande grad.
Framfor allt innebar det system med produktionskostnadsbelaning,
som infordes 1979, att de allménnyttiga bostadsbolagen upphérde
att bygga i egen regi och 6vergick till att i forsta hand forvalta det
som byggs. Som en foljd av detta forlorade bostadsforetagen den
kunskap om byggande som krévs for att med ett gott resultat upp-
handla konsulttjanster och byggentreprenader. En liknande utveck-
ling skedde bland de stora statliga byggherrarna. 1993 delades t.ex.
Byggnadsstyrelsens samlade bestéllarkompetens upp och dverfordes
till ett antal olika foretag och myndigheter.

| ett lage med minskande bostadsproduktion har de storre bygg-
foretagen Overgatt till att utveckla egna projekt, dar lagenheterna i
en allt storre utstrackning bjuds ut direkt pa bostadsmarknaden i
form av bostadsrétter. Byggherren och byggforetagets motpart ar
da formellt en bostadsrattsforening sammansatt av enskilda konsu-
menter med for allmdnheten genomsnittliga kunskaper om bygg-
teknik, entreprenadjuridik och ekonomi. | praktiken &r byggfére-
taget pa en gang byggherre och byggentreprenor. Byggforetaget
genomfor, eller later genomfora, hela processen fran projektidé till
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fardiga hus inklusive planprocessen. Ar 1995 svarade bostadsratter
for ca 20 procent av de pabérjade lagenheterna. Ar 2001var 69 pro-
cent av de paborjade lagenheterna bostadsratter. De fyra storsta
byggforetagen innehar for nédrvarande byggréatter for omkring
60 000 bostader.

Den beskrivna utvecklingen har sammantaget lett till en for-
skjutning av styrkeforhallandena fran byggherrar till byggentrepre-
norer.

Sammanfattningsvis kan sdgas att byggsektorn tidigare praglades
av ett “myller” av kunniga bestéllare, som i egen regi eller med hjélp
av omsorgsfullt handplockade lokala byggmaéstare och hantverkare
byggde for en egen langsiktig forvaltning. Numera rader en situa-
tion med ett fatal stora, rikstaickande byggbolag, som pa eget initia-
tiv och med egen personal eller kontrakterade underentreprendérer
och leverantérer planerar och producerar byggnadsverk som oOver-
lats till forvaltning av nagon annan.

Konkurrensen

Byggsektorn préglas i stora delar av att ett fatal foretag dominerar
marknaden. Det géller marknaden fér byggentreprenader, i vart fall
om marknaden avgransas till medelstora byggprojekt sasom fler-
bostadshus med 50-100 lagenheter. Ocksa en rad marknader for
byggmaterial & koncentrerade. Sérskilt koncentrerade ar markna-
derna for strategiska material och insatsvaror sdsom betong, latt-
betong, cement, ballast, asfalt, gipsskivor och isoleringsmaterial.
Ocksa marknaderna for gossistforsaljning av material for el- och
vvs-installationer &r starkt koncentrerade. For ett flertal av dessa
marknader géller ocksad betydande intradesbarriarer, saisom hoga
kostnader for in- eller uttrade pa marknaden, vilket bidrar till att
monopol eller fatalsdominans uppkommer och bibehalls. Graden
av vertikal integration och korsvis dgande ar hég i byggsektorn.

Byggherrarnas generellt forsvagade stallning har i kommissionens
utfragningar ocksa lyfts fram som ett konkurrensproblem i sig. En
effektiv konkurrens kan bara uppstd med kopare som formar ge
marknaden tillrackligt starka signaler om vad som efterfragas.

Flera karteller har avslojats inom byggsektorn. Av de karteller
som Konkurrensverket sammantaget utrett berér ungeféar en tredje-
del byggsektorn. Den mest uppmarksammade dr den kartell inom
asfaltbranschen, som for narvarande utreds. Néagra av de foretag
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som misstanks ha deltagit i kartellen har ocksa offentligt bekraftat
sitt deltagande.

Ett forhallande som belysts savil i tidigare utredningar som av
manga aktorer i samband med kommissionens utfragningar ar de
traditionella strukturer som r&der for materialdistributionen, sar-
skilt inom el- och vvs-branscherna. FOrsok, bl.a. av Skanska, att
minska kostnaderna fér byggmaterial genom att soka alternativa
kanaler, sasom att kopa direkt fran grossist eller utomlands, har
mott svarigheter. Det har varit svart att hitta séljare, men ocksa att
fa installatorerna att installera material de inte sjalva fatt séilja pa
traditionellt sdtt som en del av entreprenaden. Foretrddare for
installationsbranscherna har givit en annan bild, men problemati-
ken har sd samstammigt belysts av Gvriga aktorer av skilda slag att
kommissionen, vid en samlad bedémning, tvingats konstatera att
installationsbranschernas foretradare, i olika led, forsoker motverka
att radande rollférdelning forandras och att konkurrerande foretag
med alternativa affarsidéer kommer in pa marknaden.

Inom byggsektorn férekommer ett mycket stort antal kontakt-
ytor genom branschféreningar och néatverk av olika slag. Det med-
for risker for konkurrensen av i huvudsak tva slag. Risken for att
samarbetet skall, mer eller mindre omedvetet, komma att avse
detaljfragor som skall vara forbehallna de enskilda foretagens be-
domningar, sasom prissattning och andra villkor, 6kar ju tatare
foretagen samarbetar. Konkurrensverket prévar for nérvarande om
ett antal hjalpmedel for de enskilda féretagens prissattning, som
tillhandahalls av installatorsorganisationerna inom el- och vvs-sektorn,
strider mot konkurrenslagen. Ett ndra samarbete tenderar ocksa att
bevara befintliga strukturer och missgynna nya aktorer.

Byggfel och ansvaret fér dem

Kostnaderna fér byggfel kan vara betydande och i byggsektorn
géller, kanske i hogre grad an pa andra omraden, att det &r billigare
att gora ratt fran borjan. Enligt vad kommissionen inhamtat under
sina utfragningar och andra kontakter med marknadens aktorer,
minskar inte antalet byggfel.

Boverket har i tva rapporter, ar 2001 och ar 2002, pavisat att
kommunernas tillsyn 6ver byggandet ligger pa en Iag niva och att
de flesta kommuner dven minskat resurstilldelningen for sadan
tillsyn. Kommunerna ar ocksd sparsamma med sanktioner. En

17



Sammanfattning SOU 2002:115

majoritet har inte utfardat foreliaggande eller gjort papekanden i
samband med tillsynsbesok. Boverket har ockséa, kartlagt lans-
styrelsernas roll nar det géller tillsyn 6ver byggandet och kommit
fram ftill att l&nsstyrelserna i praktiken saknar maojlighet att uttva
sadan tillsyn.

Mot bakgrund av vad som redovisats om utvecklingen av byggfel
kan den slutsatsen dras att byggforetagens egen kvalitetskontroll
genom kvalitetsledningssystem och ISO-certifiering inte fungerar.
Det kan heller inte uteslutas att det finns ett samband mellan
resultaten i denna del och de neddragningar i den kommunala till-
synen som pavisats.

Enligt de standardvillkor som tillampas i byggsektorn har entre-
prendrer och konsulter ett i jamforelse med manga andra produkt-
omraden begransat ansvar for fel i prestationen. Definitionen av fel
ar mycket snav och de foreteelser som far aberopas som fel ar ocksa
pa andra satt starkt begransade. Det kravs t.ex. med smarre undan-
tag, att foreteelsen antecknats vid slutbesiktning for att ett fel-
ansvar skall kunna ifrigakomma. Garantitiden, normalt tva ar, ar
inte langre dn vad som ofta tillampas vid konsumentkdp av t.ex.
vitvaror eller hemelektronik. Dessa till synes uppdragstagarvanliga
regler bygger pa antagandet att parterna ar jamnstarka eller, rent av,
att byggherren &r den starkare parten. Det system av regler som de
olika standardvillkoren sammantagna utgor, bildar sndva grénser
for entreprendrers och konsulters ansvar for fel i byggnadsverk och
innebar i manga fall att byggherren slutgiltigt far svara, ocksa eko-
nomiskt, for att felen atgardas. De beskrivna forhallandena leder till
brister i konsulters och entreprenérers incitament att rita, berdkna,
konstruera och bygga med en hdg kvalitet.

Byggkostnaderna

Produktionskostnaderna for byggandet har okat mer &n konsu-
mentprisindex efter 1995. Enligt SCB var produktionskostnaden
for flerbostadshus avsevért hogre 2001 dn 2000. Kostnaden raknat
per kvadratmeter primar bruksarea okade da i genomsnitt fran
16 300 kronor till 23 900 kronor. En viktig forklaring till kostnads-
Okningarna ar hojda markpriser. Markprisernas andel av produk-
tionskostnaderna fordubblades mellan 1992 och 1999. En annan
viktig forklaring ar att en majoritet av den aktuella produktionen
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avser bostadsratter samt att byggandet varit koncentrerat till
storstadsomradena.

Enligt en internationell undersdkning ar de svenska byggkost-
naderna dock inte hogre an i andra lander. Darvid bor dock beaktas
att undersékningen avser entreprenérernas kostnader och inte de
priser som tas ut pa marknaden. Den av SCB publicerade produk-
tionskostnadsstatistiken baseras daremot pa aktuella mark- och

byggpriser.

Svart arbetskraft

Enligt Riksskatteverkets, RSV, kartldggningar av svart arbetskraft
inom byggsektorn, har skatteundandraganden satts i system inom
vissa delar av sektorn. Enligt RSV kan man beskriva skattefusket i
dessa delar som organiserad handel med svart arbetskraft. Skatte-
undandragandet sker vanligen i underentreprenérsleden, ofta i tredje
eller fjarde led. Det finns t.ex. foretag som har som enda "affarsidé”
att stélla ut luftfakturor for att tdcka upp kostnader for 16ner och
andra forman hos andra foretag. Av RSV:s rapporter framgar bl.a.
att summan av de svarta l6nerna enbart i installationsbranscherna
kan uppskattas till mellan 2,5 och 3 miljarder kronor arligen.*

Den svarta verksamheten leder till stora forluster for skatte-
betalarna, betydande konkurrenssnedvridningar mellan de seridsa
och de ohederliga foretagen, stora risker fér de inblandade och ett
bristande fértroende for byggsektorn. Problemen med svart arbets-
kraft i byggsektorn ar betydande ocksa utomlands. I manga lander,
t.ex. Nederlanderna, Irland, Tyskland och Osterrike har ocksa
olika system vuxit fram for att I6sa problemen. RSV har tagit fram
tvd olika forslag pa system, ett med obligatoriskt entreprenad-
avdrag och ett med frivilligt entreprenadavdrag och strikt ansvar
for underentreprendrers skatte- och avgiftsskulder.

Slutsatser

Sammantaget framtréder en bild av en sektor dér en branschstruk-
tur med hog koncentration, vertikal integration och starka inslag av
korsvis &gande i kombination med en rad problem, sdsom svag

! Angéende detta stycke se Riksprojektet- Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen,
RSV Rapport 2001:9, och Svart arbetskraft inom byggbranschen, RSV Rapport 2002:6.
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importkonkurrens och intradesbarridrer, leder till ett svagt kon-
kurrenstryck. Det ger symptom i form av hdga priser, svarigheter
att paverka utbudet, lag produktivitet, dalig kvalitet och svagt
omvandlingstryck. Byggsektorn forefaller ocksa, enligt foretagna
undersokningar, vara ett av de omradden dar svart arbetskraft
forekommer i sérskilt stor utstrdckning. Flera av de storsta bygg-
foretagen har ocksd medgivit att de deltagit i kartellsamarbete. Det
forstarker mediabilden av att slarv men ocksa fusk och fiffel ut-
marker byggsektorn. Denna bild & i manga enskilda fall miss-
visande. Det finns manga seritsa entreprenorer. Flera byggprojekt
fran senare tid har resulterat i goda byggnadsverk till ldga kostnader
och utformade sa att de utifran aktuell kunskap ocksa kan forvantas
ge laga livscykelkostnader. Det som utmarker dessa projekt ar
starka byggherrar som utifran en mangarig erfarenhet utformat
produktionsfoérutsattningarna, medvetet delat upp entreprenaderna,
paverkat materialvalen, funnit nya distributionsvégar for byggmate-
rial och installationsprodukter och fortlépande foljt produktionen
genom en aktiv egen kontroll.

Ett bestdende intryck av kommissionsarbetet ar ocksd att
aktorerna i de flesta fall staller sig bakom problembeskrivningarna,
men genomgaende inte anser sig ha nagon roll att spela nar det
géller problemens uppkomst eller 16sning. Det &r ocksa tydligt att
en extremt ojdmn konsfordelning i byggsektorn leder till vad
aktorerna kallar "machokultur”. Utbildningsnivan ar 1ag i forhallan-
de till andra omraden. Dessutom framtrader ett introvert synsatt pa
den egna rollen och pd omvarldens forvantningar, som leder ftill
defensiva attityder och en risk for avskarmning fran samhallet och
de vérderingar som rader dar. Detta bidrar sammantaget, och i
kombination med konkurrensforhéllandena, till bristande omvand-
lingstryck, forandringsobenagenhet, revirtankande, oférmaga att ta
till sig ny kunskap och i forlangningen till kvalitetsbrister och
priser som ar hogre &n de borde vara.

Losningen pa problemen ligger, mot bakgrund av det anforda
och med undantag for bl.a. skattefrdgorna, inte i huvudsak i ytter-
ligare regleringar. Tvértom finns anledning anta att problemen
delvis har sin orsak i de regelsystem som tidigare gallde for t.ex.
statlig bostadsfinansiering. En viktig slutsats ar déaremot att for-
skjutningen av styrkeférhallandena mellan byggherrar och bygg-
foretag har lett till en obalans pa marknaden, som ger effekter i hela
byggprocessen fran projektering till fardig byggnad. En viktig at-
gérd blir darfor att, jamte en effektiv tillimpning av konkurrenslagen,
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pa olika satt starka byggherrarnas stallning pa marknaden. Kom-
missionen beddmer att fragorna om svart arbetskraft och ansvaret
for fel i byggnadsverk har sa stor betydelse fran allman synpunkt
att lagstiftningsatgarder bor vidtas.

Kommissionens férslag
Byggherrens stélining och konkurrensen

Kommissionens forslag:

e Tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att foresla en lagstift-
ning med tvingande minimiregler for parternas ansvar for fel vid
projektering och utférande av byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader.

e Ge Statens Fastighetsverk i uppdrag, att i samrad med andra
statliga byggherrar och forvaltare, utarbeta en allmén statlig bygg-
herrepolicy.

Avveckla verksamheten i Radet for byggkvalitet, BQR.

o Ge Boverket i uppdrag att, bl.a. genom webbaserade arbetsverk-
tyg for marknadsinformation m.m., stirka samverkan mellan
offentliga byggherrar pé regional bas.

e Ge Boverket i uppdrag att i samarbete med hdgskolor och
universitet utforma en utbildning pa hogskoleniva for bygg-
herrar.

e Ge Konkurrensverket ansvar for tillsynen av hur lagen om
offentlig upphandling efterlevs samt for information om hur
lagen kan tillampas.

e Ge Miljobalksutredningen tillaggsdirektiv att foresla hur allman-
na intressen sasom konkurrensintresset, kan vagas in vid lans-
styrelsernas provning av takttillstand.

Som framgatt har byggherren en nyckelroll nar det galler hur bygg-
nadsverken utformas och byggs, men ocksé nar det galler kostnader
for bygget. Att stidrka byggherrens stallning ar darfér en central
uppgift for att forbattra byggsektorns funktionssatt inte minst
konkurrensen. De standardvillkor som tillampas pa marknaden
forstarker obalansen mellan byggherrar och deras motparter. Sér-
skilt reglerna om felansvar ter sig i manga fall oskaliga mot bak-
grund av de forhallanden som numera rader i byggsektorn. Dess-
utom &r det i manga fall oklart vem som skall bara ansvaret for
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felaktigheter i byggnadsverk. Kommissionen forslar darfor lagstift-
ningsatgarder som leder till en mer rimlig férdelning av ansvaret for
fel mellan dem som ritar konstruerar och bygger byggnadsverk och
byggherren. En sadan reglering skall tydliggora vem som skall béara
ett sadant ansvar och starka byggherrarnas stallning pa marknaden.

Kunniga byggherrar, som aktivt paverkar hur byggprocessen
sker och vilka metoder, material och leverantdrer som anvands, bor
ocksa leda till att konkurrensen stérks i byggsektorn. Andra viktiga
fragor fran ett konkurrensperspektiv ar hur lagen om offentlig
upphandling tillimpas och vilka kriterier som kan végas in vid
lansstyrelsernas prévning av takttillstand.

Byggkostnaderna

Kommissionens forslag:

e Ge SCB i uppdrag att i samverkan med Boverket utveckla ett
system for officiell statistik Over produktionskostnader och
priser for alla typer av byggnadsverk.

e Ge Boverket mdjlighet att, oberoende av projekttyp, sttdja
pilotprojekt som har till syfte att sdénka bygg- och/eller boende-
kostnaderna eller pa andra satt utgéra goda exempel i ett livs-
cykelperspektiv.

Ett viktigt instrument for att folja utvecklingen av byggkostna-
derna ar en officiell statistik. For narvarande produceras sadan
statistik enbart for bostadssektorn. Kostnaderna for andra bygg-
nadsverk, t.ex. vagar och jarnvagar, har ocksa betydelse for sam-
hallet och slutligen for konsumenterna. En sadan statistik kan &ven,
beroende péa detaljeringsgraden, utgora ett viktigt underlag for
analyser av olika slag t.ex. ndr det galler att utreda om Karteller
forekommer.

Boverkets Byggkostnadsforum disponerar medel for att stodja
pilotprojekt med syfte att bygga billigare. Stod kan emellertid utga
enbart till projekt som avser produktion av ldgenheter med
hyresratt. Boverket bor ges mojlighet att stodja ocksa andra typer
av byggprojekt.
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Byggfel, tillsyn och kontroll

Kommissionens forslag:

o Ge Boverket i uppdrag att inrdtta en bygghaverikommission med
uppgift att utreda orsakerna till byggfel i enskilda fall.

e Ge i uppdrag at Boverket och lansstyrelserna i de tre storstads-
ldnen att bedriva en forsoksverksamhet med fordjupad och
samordnad tillsyn dver byggandet.

o Ge Boverket i uppdrag att ta fram foreskrifter om fuktdimen-
sionering fore byggstart och fuktmétning innan inbyggnad,
inkladning eller idrifttagande av relevanta byggnadsdelar.

Kommissionen anser att en central "haverikommision” for byggfel
bor inrdttas inom Boverket. Haverikommissionen skall i enskilda
fall utreda framst de byggtekniska orsakerna till byggfelen, men
ocksa andra samverkande orsaker sdsom brister i parternas kom-
munikation. Ett viktigt syfte ar att skapa ett samlat underlag for
erfarenhetsaterforing och insatser av olika slag t.ex. regelandringar.

Kommissionen forslar ocksa att ett forsok med en fordjupad
statlig tillsyn 6ver byggandet sker i de tre storstadslanen. FOrsoks-
projektet bor bedrivas i ett samarbete mellan Boverket och berérda
lansstyrelser.

Fukt och mogel ar en av de vanligaste orsakerna till skador pa
byggnader, trots att kunskaperna om de tekniska faktorer som
leder till fuktproblem &r kanda och beprévad teknik och metoder
finns for att minska risken for fuktskador. Fuktskador kan ocksa
ge upphov till halsoproblem. Det finns darfor enligt kommissionens
bedémning anledning att se 6ver byggreglerna i denna del.

Byggandets miljopaverkan

Kommissionens forslag:

o Ge Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare en
uttalad roll att verka for stoéd och kunskapsuppbyggnad i arbetet
for en fran miljosynpunkt héllbar utveckling i byggsektorn.

o (e statliga byggherrar och forvaltare i uppdrag att, med stod av
de allménna hénsynsreglerna i 2 kap Miljobalken (1998:808), i
forfragningsunderlag och kontraktshandlingar stalla krav pa att
konsulter och entreprendrer har en tydlig och dokumenterad
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metodik att utvardera, godkanna, verifiera och anvianda kemiska
produkter.

e Ge Boverket i uppdrag att, i samarbete med Naturvardsverket
och i samrad med Samverkansforum for statliga byggherrar och
forvaltare, utarbeta modeller och hjalpmedel fér upphandling
och forvaltning av byggnader baserat pa livscykelbeddmningar.

Samverkansforum ar ett centralt organ for statliga fastighetségare
m.m. Déarigenom kan kunskaper om hur en fran miljésynpunkt
hallbar utveckling kan sakerstallas spridas till statliga byggherrar
och fastighetsforvaltare.

I samband med offentliga upphandlingar av byggentreprenader
och andra tjanster pa byggomradet bor stéllas krav pa att uppdrags-
tagaren har metoder att vardera och verifiera olika kemiska pro-
dukter som anvands da tjansten utfors. Detta kan ske genom krav i
t.ex. forfragningsunderlagen. For att sddana krav skall fa genomslag
bor tydliga instruktioner ges till de statliga aktérerna.

Byggnaders miljopaverkan ar mycket storre under fovaltnings-
skedet an under byggprocessen. Det finns darfér anledning att ta
fram hjalpmedel for analys av byggnaders miljopaverkan fran ett
livscykelperspektiv, som kan anvéndas i samband med offentlig
upphandling pa byggomradet.

Byggforskningen

Kommissionens forslag:

e Ge Formas i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter
foresla hur samhéllets stod till forskning och utveckling inom
bygg- och anldggningssektorn bor organiseras och finansieras,
samt hur forskningsresultaten bast kan nyttiggoras av byggsek-
torns aktorer.

e Ge Boverket i uppdrag att inrétta ett vetenskapligt rad med syfte
att bygga upp, koordinera och férmedla kunskap inom byggsek-
torn.

o Ge Boverket i uppdrag att vara huvudman fér Byggdok/bygg-
torget och sékerstéll erforderliga resurser for att i samverkan med
bygg- och anldggningssektorns aktorer vidareutveckla Byggdoks
webbaserade bygginformationsplats.
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Kommissionen har funnit att ett systematiserat aterforande av
kunskap bara forekommer i begransad omfattning i byggsektorn
och att den kunskap som finns ar fragmenterad, svaratkomlig och
ooverblickbar. Samtidigt borde, med hénsyn till den snabba tek-
niska utvecklingen i byggandet, byggsektorn utgora ett kunskaps-
intensivt omrade med ett fortldpande behov av ny kunskap. Mot
den bakgrunden finns anledning att vidta atgarder for att utveckla
system och institutioner fér samordning av forskningsinsatser och
finansiering och for att forbattra tillgdngligheten till forsknings-
resultaten.

Svart arbetskraft

Kommissionens forslag:

o Infor ett obligatoriskt entreprenadavdragssystem for ersatt-
ningar for bygg- och anlaggningsarbeten i kombination med en
omvand skattskyldighet for mervéardesskatt.

e Aterinfér ROT-avdraget vid konsumenttjanster.

Kommissionen har nérmare analyserat for- och nackdelarna med
RSV:s olika forslag till entreprenadavdragssystem och vid en sam-
lad beddémning stannat for att férorda en 16sning med ett obligato-
riskt entreprenadavdragssystem.

Kommissionens forslag innebédr i korthet att uppdragsgivare,
exklusive privatpersoner, som anlitar nagon for att utfora ett bygg-
och anlaggningsarbete skall gora ett entreprenadavdrag pa den
ersattning han téanker betala till uppdragstagaren. Saval svenska som
utldndska personer skall omfattas av systemet. Avdraget belopp
skall betalas in till skattemyndighetens sarskilda entreprenadkonto
och darefter tillgodoftras uppdragstagaren genom utbetalning till
dennes skattekonto eller omfdras pa uppdragstagarens egna under-
entreprendrer. Avdraget belopp &r inte avsett att tdcka just de
skatter och avgifter som bel6per pa aktuell ersittning for utfort
arbete, utan kan anvéndas for betalning av vilka skatter och avgifter
som helst.

I underlaget fér entreprenadavdraget skall mervardesskatt inte
ingd. Kommissionen foreslar i stéllet en omvand skattskyldighet vid
kop av bygg- och anldggningstjanster. Systemet liknar det som
Osterrike nyligen fatt medgivande av Europeiska unionens rad,
Radet, att infora. Enligt kommissionens forslag blir bestéllaren

25



Sammanfattning SOU 2002:115

skattskyldig fér mervardesskatten. Darmed férsvinner mdéjligheten
for bestallaren att dra av ingdende mervardesskatt, som fakturerats,
men inte betalats in av uppdragstagaren.

Entreprenadavdragssystemet &r inte lampligt vid arbeten dér en-
skild konsument &r bestéllare. Problemen med svart arbetskraft &r
dock stora ocksad pa konsumentomradet. Vid konsumenttjanster
inom byggsektorn har emellertid det s.k. ROT-avdraget visat sig ha
gynnsam effekt nar det géller att motverka anvandning av svart
arbetskraft. Kommissionen foreslar darfor att ROT-avdraget ater-
infors. En sadan atgard bor dock foregas av narmare analys och pa
nytt utvérderas nar systemet tilldmpats en tid.

Myndigheternas roll och samverkan

Kommissionens forslag:

e Ge Boverket i uppdrag att, i samrad med Konkurrensverket,
Naturvardsverket och Riksskatteverket utreda hur ett program
for utveckling av svensk byggindustri kan utformas med det
brittiska projektet Rethinking Construction som forebild.

e Ge Boverket, Konkurrensverket, Naturvardsverket och Riks-
skatteverket i uppdrag att under tre ar folja utvecklingen i bygg-
sektorn inom de problemomraden som kommissionen identifierat.

Kommissionen har konstaterat att byggandet i manga lander, inte
minst inom EU-omradet har liknande problem som den svenska
byggsektorn. Inte minst i Storbritannien har man arbetat aktivt och
med ett samlat grepp for att forbattra situationen. Arbetet har varit
framgéangsrikt. Kommissionen anser att den brittiska modellen kan
tillampas ocksa i Sverige.

Kommissionen har konstaterat att byggherren har en nyckelroll i
byggandet och stora mojligheter att genom sitt handlingssatt pa-
verka kvalitet, priser och konkurrens. Detta innebédr dock inte att
entreprendrers och konsulters ansvar pa nagot satt skall under-
skattas. Dessa aktdrer har sannolikt i praktiken storst mojligheter
till den féréndring av sina attityder och beteenden som leder till en
béttre fungerande byggsektor. Det ar darfor angeldget att foretagen
pa byggsektorns utforarsida ser 6ver organisationen, arbetsformer-
na, forsorjningssystemen, jamstélldhetsplaneringen, kompetensbe-
hovet och alla andra omraden som kan vara motiverade utifran
kommissionens slutsatser. Det 4r ocksa angelaget att alla anstallda
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och uppdragstagare, fran koncernledning till byggnadsarbetare,
omfattas av och involveras i ett sddant forandringsarbete.

Byggsektorns problem har sannolikt vuxit fram under lang tid.
Aven om kraftfulla &tgérder vidtas kan man forutse att det ocksa
kommer att ta tid att forbattra byggsektorns funktionssétt. Det
finns déarfor anledning att under en tid narmare félja byggsektorns
utveckling inom de omraden som kommissionen identifierat som
problematiska. Av sarskilt intresse ar resultaten av aktorernas egna
atgarder.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om avdragsskyldighet avseende vissa uppdrags-
ersattningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade och definitioner

1§ Denna lag innehaller bestaimmelser om skyldighet att gora
avdrag fran ersattning for bygg- eller anlaggningsarbete som lamnas
till uppdragstagare (entreprenadavdrag) och som utfors pa plats i
Sverige som skulle kunna utgéra fast driftstélle enligt 2 kap. 29 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Om ersattningen avser savél sadan ersattning som avses i forsta
stycket som erséttning for andra slags arbeten eller ersattning for
material, och de olika ersattningsbeloppen inte utan svarighet kan
skiljas fran varandra, géller avdragsskyldigheten hela ersattningen.

2 § | denna lag avses med

uppdragsgivare: den som i egen bygg- och anldggningsverksamhet
eller i egen uthyrningsverksamhet anlitat ndgon for utférandet av
sadant arbete som avses i 1 § forsta stycket.

uppdragstagare: den som utfor sadant arbete eller som tillhanda-
haller personal som utfor sadant arbete som avses i 1 § forsta stycket.

Forsta stycket galler &ven utléndska personer dven om de saknar
sadant fast driftstalle i Sverige som avses i 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Beslutande myndighet m.m.

3 8 Beslut enligt denna lag fattas av den skattemyndighet som har
att fatta beslut rorande den fysiska eller juridiska personen enligt
2 kap. 1 eller 2 8 skattebetalningslagen (1997:483).
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4 § En skattemyndighet far uppdra at en annan skattemyndighet att
fatta beslut i ett visst arende eller en viss grupp av drenden. Sadant
uppdrag far ges endast om den andra myndigheten gar med pa det
och om det inte medfor avsevart besvar for den beslutet ror.

58 Om den enskilde har gett in en handling inom foreskriven tid
till en annan skattemyndighet an ratt skattemyndighet, skall hand-
lingen anda anses ha kommit in i ratt tid. Handlingen skall da
omedelbart sdndas Over till ratt skattemyndighet med uppgift om
den dag da handlingen kom in till myndigheten.

Om den enskilde inom foreskriven tid har gett in en begdran om
omprovning till en allméan forvaltningsdomstol, far skattemyndig-
heten anda prdéva arendet. Begaran skall da omedelbart sandas Gver
till den skattemyndighet som fattat beslutet med uppgift om den
dag da begaran kom in till domstolen.

6 8 Riksskatteverket far overta de befogenheter som en skatte-
myndighet har enligt 39-45 §8.

Registrering och entreprenadkonto

7 § Skattemyndigheten skall upprétta ett sarskilt konto for registre-
ring av entreprenadavdrag enligt denna lag (entreprenadkonto).

Pa entreprenadkontot skall skattemyndigheten registrera entre-
prenadavdrag som skall betalas in, omfdras eller betalas ut, inbetal-
ningar, omforingar eller utbetalningar samt belopp som har [amnats
for indrivning.

Avdragsskyldigheten

8 8 En uppdragsgivare som betalar ut ersattning for sadant bygg-
eller anl&ggningsarbete som avses i 1§ forsta stycket till en upp-
dragstagare skall gora entreprenadavdrag enligt bestimmelserna i
denna lag vid varije tillfalle da utbetalning sker.

Forsta stycket galler inte ndr uppdragsgivaren &r en fysisk person
som inte bedriver néringsverksamhet eller nér ersattningen foér
arbetet inte utgor kostnad i en av en fysisk person bedriven ndrings-
verksamhet.
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Undantag fran avdragsskyldigheten

9 § Entreprenadavdrag behover inte goras om det sammanlagda
ersattningsbeloppet for sadant arbete som avses i 18 under ett
kalenderar fran en uppdragsgivare till en uppdragstagare uppgar till
hogst ett och ett halvt for aret gallande prisbasbelopp.

Om det finns synnerliga skal, far skattemyndigheten meddela
befrielse fran skyldighet att gora entreprenadavdrag. Om beslut om
befrielse fattas far motsvarande befrielse medges betraffande ranta.

Berékning av entreprenadavdrag

10 § Entreprenadavdrag skall goras med 40 procent av sadan ersatt-
ning som avses i 1 § exklusive mervérdesskatt.

Skyldighet att lamna deklaration

11 § En uppdragsgivare skall redovisa entreprenadavdrag i en entre-
prenaddeklaration enligt faststallt formulér.

Deklarationen skall vara egenhéndigt underskriven av den som &r
skyldig att ldmna deklarationen eller av den som ar behorig fére-
tradare enligt 19 kap. 1 8 lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

12 § En entreprenaddeklaration skall ta upp

1. nédvéndiga identifikationsuppgifter,

2. den sammanlagda ersattningen fran vilken uppdragsgivaren ar
skyldig att gora entreprenadavdrag,

3. sammanlagt avdraget belopp,

4. nummer eller motsvarande pa det avtal eller den faktura som
inbetalat belopp avser, och

5. de ytterligare uppgifter som behdvs for berdkning och kon-
troll av entreprenadavdrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om vad en entreprenaddeklaration
skall ta upp.

13 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
foreskriva eller i enskilda fall medge att en entreprenaddeklaration
far lamnas i form av ett elektroniskt dokument. En sadan deklara-
tion far tas emot av Riksskatteverket for skattemyndighetens rak-
ning.
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Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har
gjorts med hjalp av automatiserad databehandling och vars innehall
och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande. |
sa fall far kravet enligt 11 § andra stycket pa underskrift uppfyllas
med elektroniska medel.

14 § Efter forelaggande av skattemyndigheten skall ocksa den som
inte  ar  deklarationsskyldig  enligt 118 ldamna en
entreprenaddeklaration.

15 § Entreprenaddeklarationen skall 1dmnas till den skattemyndig-
het som har att fatta beslut rérande den deklarationsskyldige enligt
2 kap. 1 eller 2 § skattebetalningslagen (1997:483).

Deklarationen skall lamnas till skattemyndigheten senast samma
dag som betalningen av den ersattning fran vilket avdraget har
gjorts sker till uppdragstagaren. Om skattemyndigheten anvisat ett
sérskilt mottagningsstélle skall deklarationen lamnas dit.

Om det finns synnerliga skal, far skattemyndigheten bevilja en
deklarationsskyldig anstand med att lamna entreprenaddeklaration.
En ans6kan om anstand skall ha kommit in till skattemyndigheten
senast den dag da deklarationen skulle ha kommit in.

Beslut om entreprenadavdrag

16 § Om en entreprenaddeklaration har lamnats i ratt tid och pa
ratt satt, anses ett beslut om entreprenadavdraget ha fattats i enlig-
het med deklarationen.

Om deklarationen kommer in till skattemyndigheten vid en
senare tidpunkt, anses ett beslut ha fattats i enlighet med deklara-
tionen, om inte ett omprévningsbeslut har meddelats dessférinnan.

Av 57-70 8§ framgar nar skattemyndigheten kan fatta omprov-
ningsbeslut.

17 § Beslut om entreprenadavdrag skall registreras pa sadant entre-
prenadkonto som skattemyndigheten upprattat enligt 7 §.

Inbetalning

18 § Inbetalning av innehallet entreprenadavdrag skall géras genom
insattning pa sadant sarskilt konto for entreprenadavdrag som
skattemyndigheten upprattat enligt 7 8.
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19 § Inbetalning av innehéllet entreprenadavdrag kan aven goras
genom att uppdragsgivaren anséker om omfdring enligt 26 § av
belopp som uppdragsgivaren har rétt att tillgodorédkna sig i egen-
skap av uppdragstagare.

20 § Innehéllet entreprenadavdrag skall betalas in enligt 18 § senast
samma dag som entreprenaddeklarationen skall [amnas enligt 15 §.
En ans6kan om sadan omforing som avses i 19 § skall lamnas till
skattemyndigheten senast samma dag som inbetalningen enligt
forsta stycket skall ske.
Entreprenadavdrag som bestdmts genom ett omprévningsbeslut
skall betalas senast den dag som skattemyndigheten bestammer.

Anstand med betalning

21 § Skattemyndigheten far bevilja anstand med inbetalning av det
belopp som entreprenadavdraget avser

1. om det kan antas att uppdragsgivaren kommer att helt eller
delvis befrias fran avdragsskyldighet,

2. om uppdragsgivaren begart omprévning av eller dverklagat ett
beslut om entreprenadavdrag och det ar tveksamt om han kommer
att bli skyldig att betala in det belopp som entreprenadavdraget
avser, eller

3.om uppdragsgivaren begdrt omprdvning av ett beslut om
entreprenadavdrag eller ett sadant beslut 6verklagats och det skulle
medfora betydande skadeverkningar for honom eller annars fram-
sta som oskaligt att betala in det belopp som entreprenadavdraget
avser.

22 § Anstandstiden far bestammas till langst tre méanader efter den
dag da beslut fattades med anledning av begaran om befrielse eller
ompravning eller med anledning av 6verklagandet.

23 § En ansdkan om anstand med inbetalning av det belopp som
entreprenadavdrag avser skall ges in till den skattemyndighet som
har att fatta beslut rorande s6kanden enligt 2 kap. 1 eller 2 § skatte-
betalningslagen (1997:483). En ansokan om anstand skall ha kom-
mit in till skattemyndigheten senast den dag da inbetalning enligt
20 § skall ske.
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24 § Anstand beviljas med det belopp som &r skéligt med hansyn
till omstandigheterna.

25 § Indrivning far inte begdras av ett belopp som omfattas av
anstand.

Omfdring och utbetalning av entreprenadavdrag

26 § Pa ansokan av en uppdragstagare skall skattemyndigheten om-
fora hela eller del av sddant belopp som enligt 17 § registrerats pa
entreprenadkontot pa ndgon annan uppdragstagare pa samma konto
eller utbetala hela eller del av beloppet till sokanden.

Utbetalning till sékanden enligt forsta stycket skall ske genom
att beloppet registreras pa sokandens skattekonto enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483). Om sokanden inte har ett sadant
skattekonto far beloppet betalas ut direkt till sékanden.

27 8 En ansbkan om omforing eller utbetalning enligt 26 § skall
vara skriftlig och egenhdndigt underskriven av uppdragstagaren
eller av den som &r behorig foretradare enligt 19 kap. 1 8 lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Av ansokan skall framga storleken pa det belopp som ansokan
avser och om beloppet skall omforas pa ndgon annan uppdrags-
tagare pa entreprenadkontot, utbetalas till det egna skattekontot eller
utbetalas direkt till s6kanden enligt 26 § andra stycket andra me-
ningen. Ansokan skall ldmnas till den skattemyndighet som har att
fatta beslut rérande uppdragstagaren enligt 2 kap. 1 eller 2 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

Regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver far
meddela narmare foreskrifter om vad ansdkan skall ta upp.

28 8 En ansbkan om omforing eller utbetalning enligt 26 § skall
handlaggas skyndsamt.

29 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
foreskriva eller i enskilda fall medge att en ansokan enligt 26 § far
lamnas i form av ett elektroniskt dokument. En sadan ansokan far
tas emot av Riksskatteverket for skattemyndighetens rakning.

30 § Visar avstdmning av entreprenadkontot att dverskjutande be-
lopp finns pa kontot, skall beloppet, om det varit innestaende pa
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kontot minst fyra manader, utbetalas till uppdragstagarens skatte-
konto. Om skattekonto inte finns far utbetalning ske direkt till
uppdragstagaren.

Om en utbetalning direkt till uppdragstagaren inte kan ske pa
grund av att uppdragstagarens adress inte dr k&nd for skattemyndig-
heten eller pa grund av ndgon annan omstandighet som beror pa
uppdragstagaren, skall beloppet sta kvar pa entreprenadkontot.

Ett belopp som inte har kunnat betalas tillbaka inom tio ar till-
faller staten.

Hinder mot utbetalning

31 § En utbetalning direkt till sékanden enligt 26 § andra stycket
andra meningen eller 30 8 andra meningen skall inte goras om
sokanden inte fullgjort sina skyldigheter att redovisa och betala be-
lopp enligt denna lag eller enligt skattebetalningslagen (1997:483).

Ranta

32 8 Om betalning av avdraget belopp inte sker i rétt tid skall ranta
tas ut pa det belopp som skulle ha betalats in fran och med den dag
da betalning ratteligen skulle ha skett. Rantan skall beraknas enligt
bestammelserna om kostnadsranta i 19 kap. 8 och 9 8§ skattebetal-
ningslagen (1997:483).

33 § Nar det ar fraga om belopp som skall betalas till foljd av ett
ompravningsbeslut eller ett beslut av domstol beréknas kostnads-
ranta fran och med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag.

Kostnadsranta enligt forsta stycket berdknas efter en rantesats
som motsvarar den basrdnta som anges i 19 kap. 3 § skattebetal-
ningslagen (1997:483).

34 § Kostnadsrénta beréknas inte efter den dag betalning har skett
eller statens fordran pa avdraget belopp har preskriberats.

35 § P4 belopp som tillgodofdrs nagon enligt 26 § skall beraknas
intéktsranta efter en rdntesats som motsvarar den basrdnta som an-
ges i 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483). Rantan berdknas
fran och med dagen efter den dag beloppet betalades in till entre-
prenadkontot till och med dagen da omféring inom entreprenad-
kontot eller utbetalning sker.
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36 § Om en uppdragsgivare har beviljats anstand med inbetalning
av avdraget belopp berdknas anstandsranta fran och med dagen
efter beloppets ursprungliga forfallodag till och med den dag
betalning senast skall ske med anledning av beslutet om anstand.
Anstandsranta beréknas efter en rantesats som motsvarar den
basrénta som anges i 19 kap. 3 § skattebetalningslagen (1997:483).

Utredning
Den enskildes rétt att yttra sig

37 8§ Innan ett drende avgors skall den enskilde ges tillfalle att yttra
sig, om det inte &r ond6digt.

| frdga om den enskildes ratt att fa del av uppgifter som har till-
forts arendet genom nagon annan an den enskilde sjalv och fa till-
falle att yttra sig 6ver dem galler bestimmelserna i 17 § forvalt-
ningslagen (1986:223).

Skyldighet att fora anteckningar

38 § En deklarationsskyldig skall i skélig omfattning genom réken-
skaper, anteckningar eller pa annat lampligt satt se till att det finns
underlag for fullgérandet och kontroll av de skyldigheter som fdljer
av denna lag.

Underlaget skall bevaras under sju ar efter utgangen av det kalender-
ar underlaget avser.

Forelaggande

39 8 Om nagon inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag far
skattemyndigheten foreldgga honom att géra det.

40 § Skattemyndigheten far forelagga den som ar eller kan antas
vara uppdragsgivare enligt denna lag att l&mna uppgift, visa upp
handling eller 1dmna 6ver en kopia av handling som behoévs for
kontroll av avdragsskyldighet enligt denna lag.

41 § Skattemyndigheten far forelagga den som é&r eller kan antas
vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller som
ar annan juridisk person &n dodsbo att ldmna uppgift, visa upp
handling eller 1damna 6ver en kopia av handling som rér rattshand-
ling mellan den som foreldggs och den med vilken han har ingatt
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rattshandlingen (kontrolluppgift). Forelaggande far meddelas, om
kontrolluppgiften har betydelse for avdragsskyldighet enligt denna
lag.

Om det finns sarskilda skal, far 4&ven ndgon annan person &n som
avses i forsta stycket foreldggas att lamna kontrolluppgift.

42 § Ett forelaggande enligt denna lag far forenas med vite, om det
finns anledning att anta att det annars inte foljs. Vite far dock inte
foreldggas staten, ett landsting, en kommun eller en tjansteman i
tjansten.

Finns det anledning att anta att uppdragsgivaren eller uppdrags-
tagaren eller om denne &r en juridisk person, stéllféretradare for
den juridiska personen, har begatt brott, far uppdragsgivaren eller
uppdragstagaren inte féreldggas vid vite att medverka i utredningen
av en frdga som har samband med den garning som brottsmiss-
tanken avser.

Vid provning av en fraga om utdémande av vite far dven vitets
lamplighet beddmas.

Besdk eller annat personligt sasmmantraffande

43 8 Om uppgifter i en entreprenaddeklaration eller nagon annan
handling av betydelse for avdragsskyldighet behdver kontrolleras
genom avstdmning mot rékenskaper, anteckningar eller andra hand-
lingar, far skattemyndigheten komma Gverens med uppgiftslam-
naren om att en sadan avstamning skall goras vid besok hos upp-
giftslamnaren eller vid ett annat personligt ssmmantraffande.

Revision

44 § For kontroll av att den som dr eller kan antas vara uppdrags-
givare har fullgjort deklarations- och uppgiftsskyldighet riktigt och
fullstdndigt eller att forutséttningar finns att fullgéra uppgifts-
skyldighet som kan antas uppkomma, far Riksskatteverket eller
skattemyndigheten forordna om revision. Dérvid géller i tillampliga
delar bestdmmelserna i 3 kap. 9-14 c 8§ taxeringslagen (1990:324).

Riksskatteverket eller skattemyndigheten far besluta om revision
ocksa for att inhamta uppgifter av betydelse for kontroll enligt
forsta stycket av ndgon annan &n den som revideras.

Revision far goras hos den som ar eller kan antas vara
bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) och hos
annan juridisk person &n dédsbo.
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I dvrigt géller for revision enligt denna paragraf bestdmmelserna
om taxeringsrevision i 3 kap. 9-14 c 8§ taxeringslagen.

45 § Uppgifter som en myndighet forfogar 6ver och som behdvs
for kontroll av att bestammelserna i denna lag har foljts skall pa
skattemyndighetens begéran tillhandahallas denna.

Bestdammelserna om utldmnande av uppgifter i 3 kap. 17 § taxe-
ringslagen (1990:324) galler ocksa for uppgifter som avses i denna
lag.

Vid tillampning av forsta stycket géller bestdmmelserna om
undantag fran uppgiftsskyldighet i 3 kap. 16 § andra och tredje
styckena taxeringslagen.

Betalningsansvar for entreprenadavdrag

46 § Om en uppdragsgivare underlater att gora entreprenadavdrag
ar han ansvarig for ett belopp som svarar mot vad han har under-
latit att dra av.

47 § En uppdragsgivare som har gjort entreprenadavdrag ar skyldig
att betala det innehallna beloppet.

48 § En uppdragsgivare som har betalat in entreprenadavdrag utan
att ha gjort motsvarande avdrag pa utbetald ersattning har ratt att
krava uppdragstagaren pa beloppet.

49 § Om nagon i egenskap av foretradare for en juridisk person
inte i rdtt tid har gjort féreskrivet entreprenadavdrag, ar foretrada-
ren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala ett
belopp som svarar mot vad den juridiska personen har underlatit
att dra av. Om en foretradare i 6vrigt har underlatit att betala entre-
prenadavdrag enligt denna lag &r foretradaren tillsammans med den
juridiska personen skyldig att betala avdraget och rantan pa detta.

Forsta stycket galler inte, om det innan entreprenadavdraget
skulle ha betalats har vidtagits sddana atgarder som kravs for att fa
till stand en samlad avveckling av den juridiska personens skulder
med hansyn till samtliga borgendrers intressen.

Om det finns sarskilda skal, far foretradaren helt eller delvis be-
frias fran betalningsskyldighet enligt denna paragraf.
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50 § Talan om att alagga betalningsskyldighet enligt 49 § skall foras
vid allman domstol. Talan far inte vackas sedan statens fordran mot
den juridiska personen har preskriberats.

51 § Skattemyndigheten beslutar om ansvar for deldgare i handels-
bolag enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag avseende entreprenadavdrag enligt denna lag.

52 § En foretradare for en juridisk person som har betalat entre-
prenadavdrag enligt 49 8, har ratt att kréva den juridiska personen
pa beloppet.

53 § Beslut om betalningsskyldighet enligt 46 eller 49 § far inte
fattas, om

1. uppdragstagaren har fullgjort sina skyldigheter att redovisa
och betala skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483) inom fore-
skriven tid, eller

2. statens fordran, som bel6per pa underlaget for entreprenadav-
draget, mot uppdragstagaren har preskriberats.

54 § Regressfordran enligt 48 och 52 88 far drivas in pa det satt
som géller for indrivning av skatt.

Bestammelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler i fraga
om regressfordran enligt 48 och 52 §8.

Indrivning

55 § Pa framstallan av skattemyndigheten skall belopp som entre-
prenadavdrag avser och som uppdragsgivare innehallit men inte be-
talat in i ratt tid eller som uppdragsgivare ar betalningsskyldig for
enligt 46 § eller 49 §, lamnas till kronofogdemyndigheten for in-
drivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet
enligt utsbkningsbalken ske.

Vad som foéreskrivs i forsta och andra styckena om indrivning
tillampas aven i frdga om rianta som utgar enligt denna lag.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begéras for
ett ringa belopp.
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56 § Innan indrivning begérs skall den betalningsskyldige uppma-
nas att betala det belopp som entreprenadavdraget avser, om inte
sérskilda skal talar mot det.

Omprévning
Beslut som kan omprévas

57 § Skattemyndigheten skall, om inte annat féljer av 58 §, om-
prova ett beslut enligt denna lag i en fraga som kan ha betydelse for
betalning, omféring eller utbetalning av belopp som entreprenad-
avdrag avser, om den enskilde begér det eller det finns andra skal.
Att omprovning skall goras nar den enskilde dverklagat ett beslut
foljer av 74 8.

Om négot beslut i en fraga enligt denna lag inte har fattats, far
skattemyndigheten besluta i fragan pa det satt och inom den tid
som géller for omprévning.

Skattemyndigheten far avsta fran att pa eget initiativ omprova ett
beslut, om omprdvningen skulle avse endast ett mindre belopp.

58 § Om en fraga som avses i 57 § har avgjorts av en allméan
forvaltningsdomstol, far skattemyndigheten inte ompréva fragan.
Trots bestammelsen i forsta stycket far en fraga som har avgjorts
av en lansratt eller en kammarratt genom beslut som fatt laga kraft
omprovas, om beslutet avviker fran rattstillimpningen i ett re-
geringsrattsavgérande som har meddelats efter beslutet.

Omprovning pa begaran av den enskilde

59 § En enskild som vill begdra omprdvning skall géra detta skrift-
ligt. En begdran om omprovning skall vara egenhandigt underteck-
nad av sokanden eller sokandens ombud. Ar den inte det, far skatte-
myndigheten utfarda ett féreldggande om att den skall underteck-
nas. Forelaggandet skall innehélla en upplysning om att omprov-
ning inte gérs om begdran inte undertecknas.

60 8 En begdran om omprévning skall ha kommit in till skatte-
myndigheten senast sjatte aret efter utgangen av det kalenderar
under vilket sadan ersittning som avses i 1 § betalades ut.

Aven efter den tid som anges i forsta stycket far omprovning be-
géras av ett beslut som 4dr till den enskildes nackdel, om den en-
skilde gor sannolikt att han eller hon inte inom tvd manader fore

40



SOU 2002:115 Forfattningsforslag

utgangen av denna tid fatt kinnedom om beslutet. Begaran skall ha
kommit in inom tva manader fran den dag den enskilde fatt sddan
kédnnedom.

Omprovning pa initiativ av skattemyndigheten

61 § Om skattemyndigheten sjalvmant omprovar ett beslut, far
ompravningsbeslut som &r till den enskildes fordel meddelas senast
sjatte aret efter utgangen av det kalenderar under vilket sadan er-
séttning som avses i 1 § betalades ut.

Ett sddant omprovningsbeslut far meddelas aven efter denna tid,
om det av material som ér tillgangligt for skattemyndigheten fram-
gar att ett beslut ar felaktigt.

62 § Ett omprovningsbeslut som ér till nackdel for den enskilde far
inte meddelas senare an under andra aret efter utgangen av det
kalenderar under vilket sadan ersattning som avses i 1 § betalades
ut, utom i de fall som avses andra stycket samt 64 och 65 88§.

Om en entreprenaddeklaration inte har lamnats in i ratt tid, far
ett omprovningsbeslut som &r till den enskildes nackdel meddelas
efter utgangen av den tid som anges i forsta stycket. Ett sadant
omprovningsbeslut far meddelas inom ett ar fran den dag deklara-
tionen kom in till skattemyndigheten, dock senast under sjatte aret
efter utgangen av det kalenderar under vilket sddan ersattning som
avses i 1 § betalades ut.

Efterprdvning

63 § Skattemyndigheten far meddela ett omprovningsbeslut som &r
till nackdel for den enskilde efter utgangen av den tid som anges i
62 § under de forutsattningar och pa det satt som anges i 64-70 88§
(efterprévning).

64 § Efterprovning far ske, om ett beslut blivit felaktigt eller inte
fattats pa grund av att den enskilde

1. i en entreprenaddeklaration eller pa annat satt under forfaran-
det hos skattemyndigheten lamnat nagon oriktig uppgift till ledning
for beslutet,

2. lamnat nagon oriktig uppgift i ett mal vid domstol om betal-
ning, omforing eller utbetalning av belopp enligt denna lag, eller

3. inte lamnat en entreprenaddeklaration eller begérd uppgift.
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65 § Efterprovning far ocksa ske

1. nar en felrakning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart for-
biseende skall rattas, eller

2. ndr en dndring foranleds av en skattemyndighets beslut eller
en allmén forvaltningsdomstols beslut i ett mal om betalning, om-
foring eller utbetalning av belopp enligt denna lag avseende ett
annat entreprenadavdrag an det som &ndringen galler.

66 § Efterprovning enligt 64 § eller 65 § 1 far ske endast om den av-
ser belopp av ndgon betydelse.

Efterprovning far inte ske, om beslutet med hansyn till omstandig-
heterna skulle framsta som uppenbart oskaligt eller om skattemyn-
digheten tidigare fattat beslut om efterprévning som avser samma
fraga.

Tidsfrist for efterprévning

67 § Skattemyndighetens beslut om efterprévning skall, om inte
annat foljer av 68-70 §§, meddelas senast under sjétte aret efter ut-
gangen av det kalenderar under vilket sadan ersattning som avses i
1 8§ betalades ut.

68 § Beslut om efterprovning enligt 65 § 2 far meddelas aven efter
den tid som anges i 67 § men senast sex manader efter det beslut
som foranleder &ndringen.

Om anstand har beviljats nagon med betalning av belopp i av-
vaktan pa kammarrattens eller Regeringsrattens beslut med anled-
ning av 6verklagande, far efterprévning i frdga om entreprenadav-
drag ske senast andra éret efter utgangen av det kalenderéar da dom-
stolens beslut meddelades.

69 § Beslut om efterprévning pa grund av en oriktig uppgift i ett
omprovningséarende eller mal om betalning, omforing eller utbetal-
ning av belopp enligt denna lag far meddelas efter den tid som an-
ges i 67 eller 68 § men senast ett ar fran utgangen av den manad da
skattemyndighetens eller domstolens beslut i drendet eller malet
fatt laga kraft.

70 8 Om den enskilde har avlidit, skall beslut om efterprévning

meddelas senast under andra aret efter utgangen av det kalenderar
da bouppteckningen efter den avlidne gavs in for registrering.
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Overklagande

71 § Ett beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol.

Skattemyndighets beslut om forelaggande vid vite enligt 42 §
samt revision enligt 44 § far inte dverklagas.

Skattemyndighetens beslut far dverklagas ocksa av Riksskatte-
verket.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

72 § Den enskildes Overklagande skall ha kommit in senast sjétte
aret efter utgangen av det kalenderar under vilket sadan erséttning
som avses i 1 8 betalades ut. Om beslutet har meddelats efter den
30 juni det sjatte aret och klaganden har fatt del av beslutet efter
utgangen av oktober samma ar, far 6verklagandet dock komma in
inom tva manader fran den dag da klaganden fick del av beslutet

Den enskilde far Overklaga ett beslut dven om det inte ar till
nackdel for honom eller henne.

73 8§ Riksskatteverkets dverklagande skall ha kommit in inom den
tidsfrist som enligt 61, 62 och 67-70 8§ galler for beslut om om-
provning pa initiativ av skattemyndigheten eller efter sadan tid men
inom tva manader fran den dag beslutet meddelades.

74 8 Nar en enskild har Overklagat skattemyndighetens beslut
géller bestdmmelserna i 6 kap. 5-7 88 taxeringslagen (1990:324) i
tillampliga delar. Bestimmelserna i 6 kap. 10-24 88 taxeringslagen
galler i tillampliga delar for mal enligt denna lag. Vad som i taxe-
ringslagen sags om skattskyldig skall da galla uppdragsgivare och
uppdragstagare.

Verkstallighet

75 § En begdran om omprdvning eller ett 6verklagande av ett beslut
enligt denna lag inverkar inte pa skyldigheten att betala det belopp
som omprdvningen eller 6verklagandet ror.

76 8§ En atgard enligt denna lag far verkstéllas aven om det beslut

som foranleder atgarden inte har fatt laga kraft. Motsvarande géller
vid verkstallighet enligt utsokningsbalken.
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Gallring

77 § Entreprenaddeklarationer och andra handlingar innehallande
uppgifter som avses i 45 § skall férvaras hos skattemyndigheten.
Handlingarna skall forstoras sju ar eller, i fraga om handlingar som
avser ett aktiebolag eller en ekonomisk forening, elva ar efter ut-
gangen av det kalenderar under vilket sddan ersattning som avses i
1 8§ betalades ut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att handlingarna skall bevaras under langre tid an som
anges i forsta stycket

Ovriga bestimmelser

78 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verk-
stélligheten av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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2  Forslag till
lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att det i skattebetalningslagen (1997:483)
skall inforas en ny paragraf, 17 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
7a 8

Om inbetalning av entrepre-
nadavdrag verkstallts enligt be-
stémmelserna i lag (0000:000) om
avdragsskyldighet avseende vissa
uppdragsersattningar och utbetal-
ning av avdraget belopp till den
skattskyldiges  skattekonto inte
kunnat ske pa grund av skatte-
myndighetens utredning eller av
annan orsak som inte beror pa
den skattskyldige far skattemyn-
digheten bevilja anstand med in-
betalning av skatt med hogst ett
belopp motsvarande inbetalt entre-
prenadavdrag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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3  Forslag till
lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § ssmt 11 kap. 2, 2a,50ch5a 88
mervardesskattelagen (1994:200) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omsattning som 1. for sddan omsattning som
anges i 1 8§ forsta stycket 1, om anges i 1§ forsta stycket 1, om
inte annat foljer av 2-4 b: den inte annat foljer av 2-4 c: den
som omsétter varan eller tjansten, som omsétter varan eller tjansten,

2. for omsattning som anges i 18§ forsta stycket 1 av sadana
tjdnster som avses i 5 kap. 7 §, om den som omsdtter tjdnsten &r en
utlandsk foretagare och forvarvaren ar en naringsidkare: den som
forvérvar tjansten,

3. for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 av sadana
tjanster som avses i 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5a, 6a, 6 b och
7 a 88, om den som omsdtter tjansten &r en utldndsk foretagare och
forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt hédr: den som for-
vérvar tjansten,

4. for sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i
3 kap. 30 b § forsta stycket: den till vilken omsattningen gors,

4 a. for omséttning som anges i 18§ forsta stycketl mellan
néringsidkare som é&r eller skall vara registrerade till mervardesskatt
hér, av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av
minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsatter guldet &r skattskyldig enligt 3 kap. 10b §: den som
forvarvar varan,

4 b. for annan omsdttning som anges i 1§ forsta stycket 1 &n
som avses i forsta stycket 2 eller 3 i forevarande paragraf, i 3 kap.
3 8§ andra och tredje styckena, i 5kap. 6 § forsta stycket 1 eller i
7 kap. 18 tredje stycket1l, om den som omsétter varan eller
tjansten &r en utldndsk foretagare och forvérvaren ar registrerad till
mervardesskatt hdr: den som forvarvar varan eller tjansten, om inte
annat foljer av 2 d §,

4 c. for omsattning som anges i

! Senaste lydelse 2002:392.
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1§ forsta stycket 1 av sadana tjans-
ter och varor som omfattas av
avdragsskyldighet enligt lagen
(0000:000) om avdragsskyldighet
avseende vissa uppdragsersatt-
ningar, om den som férvarvar
tjinsten och varan &r narings-
idkare; den som forvarvar
tjnsten och varan,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) som fors in fran ett omrade som ligger utanfor Europeiska
gemenskapens tullomrade: den som med anledning av importen &r
skyldig att betala tull for varorna enligt tullagstiftningen eller skulle
ha varit skyldig att gora detta om varorna hade varit tullbelagda,

b) som fors in fran ett omrade som ligger inom Europeiska
gemenskapens tullomrade men utanfor dess mervardesskatte-
omrade: den som skulle ha varit skyldig att betala tull for varorna
enligt tullagstiftningen om varorna hade varit tullbelagda och forts
in fran ett omrade som ligger utanfor Europeiska gemenskapens
tullomréde.

Sérskilda bestdammelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig
finns i 6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

11 Kkap.
28

Den som é&r skattskyldig for
annan omséttning av varor eller
tjanster dn saddan som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-4b skall, om
inget annat foljer av 3 eller 4 §,
utfarda faktura eller jamforlig
handling for

Den som d&r skattskyldig for
annan omséttning av varor eller
tjanster an sadan som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-4c¢ skall, om
inget annat féljer av 3 eller 4 §,
utfarda faktura eller jamforlig
handling for

1. varje omsattning som medfér skattskyldighet och som gors

mot erséttning,

2. forskotts- eller a conto-betalningar som avser sddana omsatt-

ningar, och

2 Senaste lydelse 2001:971.
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3. sddan omséattning av en fastighet som medfor avdragsratt for
koparen enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4.

2a8§
Utover vad som framgéar av 2 8 och av 3 kap. 30 b § foreligger
skyldighet for séljaren att utfarda en faktura eller jamforlig hand-

ling for

1. sddan omsattning som an- 1. sddan omsattning som an-
ges i 1 kap. 2 § forsta stycket 2, ges i 1kap. 2 § forsta stycket 2,
3,4ao0ch4b, 3,4a,4boch4c,

2. sadan omséattning som anges i 3 kap. 30 a §, och

3. sddan omsattning som anges i 5kap. 2a8§ oavsett omsatt-
ningens storlek.

Vid Overlatelse av en fastighet som medfor avdragsratt for for-
vérvaren enligt 9 kap. 8 § andra stycket 2 foreligger skyldighet for
overlataren att utfarda en med faktura jamforlig handling.

5§

En faktura eller jamforlig handling skall i de fall som angesi2§1
eller 2 och 2 a § forsta stycket innehalla uppgift om

1. erséttningen,

2. skattens belopp for varje skattesats, utom i fraga om faktura
eller jamfoérlig handling som avses i 2 a § forsta stycket 1,

3. utstallarens och mottagarens namn och adress eller nagon
annan uppgift genom vilken de kan identifieras,

4. transaktionens art,

5. platsen for varans mottagande,

6. den skattskyldiges registreringsnummer till mervéardesskatt
eller, da den skattskyldige inte &r registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns ett sddant och annars en
likvérdig uppgift,

7. det forhallandet att skatt- 7. det forhallandet att skatt-
skyldighet foreligger enligt 1 kap. skyldighet foreligger enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3 eller 4b, 28§ forsta stycket 2, 3, 4 b eller
och 4 ¢, och

8. Ovrigt som kan ha betydelse fér beddmningen av skattskyldig-
heten och mottagarens avdragsratt eller ratt till aterbetalning.

3 Senaste lydelse 2001:971.
4 Senaste lydelse 2001:971.
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Bestammelserna i forsta stycket 3-5 far frangas da fraga ar om en
faktura eller jamférlig handling som upptar endast ett mindre be-

lopp.

Om andra stycket inte &r tillampligt och det med hansyn till en
skattskyldigs verksamhet finns sarskilda skal for det, far skatte-
myndigheten pa ansokan av den skattskyldige besluta att denne
inte behdver 1dmna uppgift om mottagaren enligt forsta stycket 3.

5a8°

En faktura eller jamforlig
handling skall i de fall som avses
i 1kap. 28 forsta stycket 4 b,
3 kap. 30 a § forsta stycket och
5kap.5a,64a,6boch7a 88§, ut-
Over vad som anges i 5§, inne-
halla uppgift om siljarens
registreringsnummer till mer-
vérdesskatt och det registrerings-
nummer  till  mervéardesskatt
under vilket kdparen gor sitt
forvéarv.

En faktura eller jamforlig
handling skall i de fall som avses
i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b och
4c, 3kap. 30a§ forsta stycket
och 5kap. 5a, 6a, 6b och 7a8§§,
utbver vad som anges i 58,
innehalla uppgift om séljarens
registreringsnummer till mer-
vérdesskatt och det registrerings-
nummer  till  mervérdesskatt
under vilket koparen gor sitt
forvérv.

Vid omséttning enligt 3 kap. 30 a § av ett nytt transportmedel
skall fakturan eller den jamforliga handlingen aven innehalla upp-
gift om de forhéllanden i 1 kap. 13 a § som avgor att varan skall
hanforas till ett sddant transportmedel.

En faktura eller jamférlig handling som avses i 3 kap. 30 b § skall,
utéver vad som anges i 58, innehalla en uppgift om att forvarvet
gors under de forutsdttningar som anges i 3 kap. 30 b 8. Fakturan
eller den jamforliga handlingen skall innehalla uppgift om den ut-
ldandske féretagarens och den skattskyldiges registreringsnummer
till mervérdesskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

5 Senaste lydelse 2001:971.
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4  Forslag till
lag om &@ndring i lagen (1994:466) om sarskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet

Harigenom foreskrivs att 18§ lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18°

Denna lag tillampas vid revision eller annan kontroll av att skatt
eller avgift tas ut enligt bestdmmelserna i

1. kupongskattelagen (1970:624),

2. fordonsskattelagen (1988:327),

3. taxeringslagen (1990:324),

4. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bo-
satta artister m.fl., och

5. skattebetalningslagen (1997:483).

Lagen tillampas dven vid re-
vision enligt tullagen (2000:1281)
och lagen (1998:514) om sér-
skild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m. samt for
kontroll av att foreldggande
enligt lagen (2001:1227) om
sjélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter, 6 kap. 25§ tullagen
eller 28§ lagen om sérskild
skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m. fullgjorts
riktigt och fullstéandigt.

Lagen tillampas dven vid re-
vision enligt tullagen (2000:1281),
lagen (1998:514) om sérskild
skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m. och lagen
(0000:000) om avdragsskyldighet
avseende vissa uppdragsersatt-
ningar samt for kontroll av att
forelaggande enligt lagen
(2001:1227) om sjalvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter,
6 kap. 258 tullagen eller 28§
lagen om sérskild skattekontroll

av torg- och marknadshandel
m.m. fullgjorts riktigt och full-
standigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

6 Senaste lydelse 2002:418.
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5  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om &andring i lagen (1993:891) om indrivning av

statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen géller bestiammelserna i 7 kap. 14 § utsdknings-
balken om foretradesratt vid utmétning av 16n for béter och viten
samt for fordringar som paforts enligt bestammelserna i

1. lagen (1972:435) om Gver-
lastavgift,

2. bilskrotningslagen
(1975:343),

3. lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt,

5. fordonsskattelagen
(1988:327),

6. lagen (1991:591) om sér-
skild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brotts-
offerfond,

8. skattebetalningslagen
(1997:483), eller

9. lagen (1997:1137) om vég-
avgift for vissa tunga fordon.

1. lagen (1972:435) om Gver-
lastavgift,

2. bilskrotningslagen
(1975:343),

3. lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt,

5. fordonsskattelagen
(1988:327),

6. lagen (1991:591) om sér-
skild inkomstskatt for utom-
lands bosatta artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brotts-
offerfond,

8. skattebetalningslagen
(1997:483),

9. lagen (1997:1137) om vég-
avgift for vissa tunga fordon.
eller

10. lagen (0000:000) om avdrags-
skyldighet avseende vissa upp-
dragsersattningar.

Denna lag trader i kraft 1 juli 2004.

7 Senaste lydelse 2002:417.

51



Forfattningsforslag

6 Forslag till

SOU 2002:115

lag om &andring i lagen (1989:479) om ersattning
for kostnader i &renden och mal om skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1989:479) om ersattning for
kostnader i arenden och méal om skatt, m.m. skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag galler ersattning av
allménna medel for en skatt-
skyldigs kostnader hos dom-
stolar och andra myndigheter i
dgrenden och mal om skatter,
tullar och avgifter samt taxering
av fastighet. Lagen tillampas
gven i mal enligt lagen
(1978:880) om betalningssak-
ring for skatter, tullar och
avgifter. | &renden om forhands-
besked enligt lagen (1998:189)
om forhandsbesked i skattefra-
gor ar denna lag dock tillamplig
endast om Riksskatteverket an-
sokt om forhandsbesked.

Med avgifter avses i denna lag
sadana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den vars
skyldighet att betala skatt, tull
eller avgift har varit foremal for
prévning, liksom den som é&r

Foreslagen lydelse

18°

Denna lag galler ersattning av
allménna medel for en skatt-
skyldigs kostnader hos dom-
stolar och andra myndigheter i
dgrenden och mal om skatter,
tullar och avgifter samt taxering
av fastighet. Lagen tillampas
gven i mal enligt lagen
(1978:880) om betalningssak-
ring for skatter, tullar och
avgifter samt i mal enligt 49 §
samt Ovriga mal och é&renden
enligt lagen (0000:000) om av-
dragsskyldighet avseende vissa
uppdragsersdttningar. | &renden
om forhandsbesked enligt lagen
(1998:189) om férhandsbesked i
skattefragor ar denna lag dock
tillamplig endast om Riksskatte-
verket ansbkt om férhands-
besked.

Med avgifter avses i denna lag
sadana avgifter som omfattas av
lagen om betalningssékring for
skatter, tullar och avgifter. Med
skattskyldig avses den vars
skyldighet att betala skatt, tull,
avgift eller att géra entreprenad-
avdrag har varit foremal for

8 Senaste lydelse SFS 1989:192.
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agare till fastighet eller som
enligt 1 kap. 5§ fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) skall an-
Ses som dagare.

Forfattningsforslag

prévning, liksom den som é&r
agare till fastighet eller som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) skall an-
ses som dgare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.
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1 Inledning

11 Direktiven (2002:24)

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillsdtta en kommis-
sion for att granska byggsektorn och foresla atgarder som syftar till
att frdmja konkurrensen och motverka konkurrensbegransande
beteende, anvdndande av svart arbetskraft och kartellbildning inom
bygg- och anliaggningssektorn. Kommissionen skall vidare foresla
atgarder som syftar till att halla nere byggkostnaderna och hdja
kvaliteten inom bygg- och anlaggningssektorn.

Atgarderna skall syfta till att bryta strukturer som motverkar en
effektiv konkurrens och pristransparents, motverka anvandningen
av svart arbetskraft, starka byggherrekompetensen samt tydliggtra
ansvaret for storre entreprenadarbeten. Kommissionen skall arbeta
utifran ett tydligt konsumentperspektiv, vari bl.a. ingar behovet av
att sakra god kvalitet och halsa och samtidigt na sankta bygg- och
boendekostnader. Vidare skall kommissionen foresla hur arbetet
mellan berérda verk och myndigheter kan samordnas.

Kommissionen bor beakta det arbete som pagar inom Regerings-
kansliet samt inom berorda verk och myndigheter och som rér fragor
om konkurrens inom bygg- och anlaggningssektorn, kvalitetsfragor,
krav pa tillganglighet och anvandbarhet, upphandlingsrutiner, an-
svarsforhallanden mellan bestallare och utforare, skatteundandra-
gande m.m.

Kommissionen behéver inte utforma fardiga lagforslag. Som ett
komplement till det uppdrag som redovisas i direktiven, har rege-
ringen den 13 juni 2002 dock beslutat dverlamna Riksskatteverkets,
RSV, rapport om kontroll av svart arbetskraft i entreprenader inom
byggbranschen (RSV Rapport 2001:9) jadmte remissvar, samt verkets
fordjupade utredning avseende skyldighet att gora skatteavdrag for
underentreprendrer (RSV Rapport 2002:6) till kommissionen. Syftet
ar att kommissionen i denna del skall ta stéllning till det effekti-
vaste sattet att komma till ratta med den omfattande och organise-
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rade handeln med svart arbetskraft i byggsektorn och utarbeta kon-
kreta forfattningsforslag for att motverka skattefusket.

Kommissionen skall, n&r det géller redovisning av forslagens kon-
sekvenser for sma foretag, samrada med Naringslivets namnd for
regelgranskning, NNR.

En miljébedémning och en samhéllsekonomisk bedémning av for-
slagen skall goras.

Direktiven (2002:24) redovisas i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Allmanna utgangspunkter

Totalt ger byggsektorn i vid bemarkelse arbete at omkring 450 000
personer eller drygt 10 procent av samtliga sysselsatta i Sverige.
Det innebar att byggsektorn fran sysselsattningssynpunkt ar den
nast storsta naringen i landet efter vardsektorn. Det &r sdledes en
sektor med stor betydelse for samhallet och samhéllsekonomin.
Den byggda och formade miljon ar ocksa pa flera satt viktig for
vélfarden. Byggnader skall vara funktionella, ge laga forvaltnings-
kostnader under lang tid, vara hallbara, ocksa fran ett miljo-
perspektiv samt, naturligtvis, estetiskt tilltalande. En god bostad &r
en social rattighet, men en fungerande bostadsmarknad ger ocksa
manniskor mojlighet att paverka sin tillvaro genom att prova ett
nytt jobb, bilda familj eller utveckla nagot sérskilt intresse. Bygg-
sektorns funktionssatt inverkar saledes i en rad avseenden pa val-
farden. En vél fungerande byggsektor &r darfor ett viktigt samhélls-
intresse.

De fragor som ber6rs i utredningsdirektiven och som ar kom-
missionens uppgift att ndrmare belysa, ar av olika slag och kan antas
ha delvis olika orsaker. Byggsektorn utgor inte en samlad bransch
utan bestar av manga delsektorer med ett antal olika branscher
inom en rad varu- och tjansteomraden. Manga yrkesgrupper med
inbordes olika arbetsforhallanden och forutsattningar medverkar i
byggandet.

Under senare tid har en offentlig debatt forekommit om bristande
konkurrens, byggfel, hoga priser och skattebrott. Med hansyn till
byggsektorns storlek och hetrogena struktur samt de berérda pro-
blemens komplexitet, skulle omfattande utredningsinsatser behdvas
for att i detalj kartlagga problemens forekomst, orsaker och verk-
ningar. Det har emellertid, av utredningstekniska skal, inte varit
mojligt att gora sadana insatser inom ramen for Kommissionens
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arbete. Det har heller inte beddmts nédvandigt med hansyn till att
byggsektorn varit foremal for mycket utredning och forskning
under senare tid.

1.3 Utredningsarbetet
1.3.1 Tidigare utredningar och rapporter
Statliga utredningar m.m.

En sarskild Byggkostnadsdelegation tillsattes ar 1996 med uppdrag
att i samverkan med byggsektorns aktorer aktivt arbeta for lang-
siktigt sdnkta produktions- och forvaltningskostnader for bostader
och dérmed l&gre boendekostnader. Byggkostnadsdelegationen
skulle ocksa initiera nya planerings- entreprenad- och upphandlings-
former som fradmjar konkurrens och kvalitet, verka for ett undan-
rojande av tekniska och administrativa hinder och for en langsiktigt
Okad konkurrens i byggsektorn. Byggkostnadsdelegationen lamnade
ar 2000 sitt betankande Fran byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44).
Betdnkandet baserade sig pa ett omfattande utredningsarbete. Ett
femtiotal rapporter fran FoU-projekt och studier av enskilda amnes-
omraden har utgjort underlag for Byggkostnadsdelegationens analys.
Fragor om byggteknik, byggprocessen samt byggkostnader och kon-
kurrens belystes sérskilt i tre omfattande bilagor till betdnkandet.

Kvaliteten i byggandet har ocksd behandlats av Byggkvalitets-
utredningen i betdnkandet Byggkvalitet for framtiden (SOU
1997:177). Allbo-kommittén har i flera betdnkanden belyst de
kommunala bostadsforetagens marknadsforutsattningar, senast i
kommitténs slutbetdnkande Allmannyttiga bostadsforetag och kom-
munernas boendeplanering (SOU 2001:27). Miljévardsberedningen
har genom dialogprojektet Bygga/Bo beskrivit byggsektorns pro-
blem och utvecklingsbehov fran ett héllbarhetsperspektiv. Resulta-
ten hittills har redovisats i rapporten Tank nytt, tank hallbart! — att
bygga och forvalta for framtiden och i Miljovardsberedningens be-
tankande Tank nytt, tank hallbart! (SOU 2001:20).

Boverket har i en lang rad rapporter, bl.a. Byggkontrollen — ut-
vardering av andring i byggregleringen®, Bostadsbyggandet och bygg-
kostnaderna aren 1960 till 1999%, Bostadsmarknaden i Skane®, Bostads-

! Boverket, rapport 1997:9.
2 Boverket, rapport januari 2002.
% Boverket, rapport februari 2002.
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byggandet i Planeringen® samt Bostadsmarknaden ar 2002-2003 — slut-
satser av bostadsmarknadsenkaten 2002 behandlat fragor som beror
byggsektorn.® Konkurrensverket, NUTEK och Kommerskollegium
har behandlat byggsektorn fran ett konkurrensperspektiv i rap-
porten Byggsektorn — spelregler for 6kad konkurrens.® Konkurrens-
verket har ocksa beskrivit strukturer, konkurrensforhallanden och
konkurrensproblem i byggsektorn i rapporterna Konkurrensen i
Sverige under 1990-talet — problem och forslag samt Konkurrensen
i Sverige 2002.” RSV:s rapporter om Svart arbetskraft i byggsektorn
har tillsammans med redovisade remissvar pa verkets forsta rapport
utgjort underlag for kommissionens bedémningar och forslag i
fraga om atgarder for att motverka anvandandet av svart arbetskraft
i bygg- och anlaggningssektorn.®

| en rapport fran Naturvardsverket, Godsfloden och transporter
inom byggindustrin, beskrivs olika satt att effektivisera transporter
och materialhantering i byggsektorn.® Fragor om logistik i bygg-
branschen behandlas ocksa i rapporten Flodesorienterat byggande.™

Forskning m.m.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har i fem rapporter
framtagna genom IVA:s avdelning for byggteknik pekat pa behovet
av nya angreppssitt och metoder i olika delar av byggsektorn.™
Rapporterna Byggherren i fokus och Anléggningar i fokus utgor
grunden for IVA:s projekt Byggherreradet och Anlaggningsforum,
vars verksamhetsmal ar att utveckla, och genomféra de forslag som
diskuteras i rapporterna.

I rapporten Det konstiga &r att vi inte upptackt det tidigare, beskrivs
hur foretagsledare och projektledare pé olika nivaer kan agera for att

4 Boverket, rapport maj 2002.

5 Boverket, rapport maj 2002.

& Kommerskollegium rapport 1996:1, Konkurrensverkets rapportserie 1996:5, NUTEK,
Info. 365-96.

" Konkurrensverkets rapporter 2000:1 och 2002:4.

8 Riksprojektet — kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen, RSV Rapport 2001:9 och
Svart arbetskraft inom byggbranschen, RSV Rapport 2002:6.

® Godsfloden och transporter inom byggindustrin — Studie av forutsattningar for effektivise-
ring och reducering av miljobelastning, Naturvardsverkets rapport 4954, ISBN 91-620-4954-2,
10 Flgdesorienterat byggande — Lagre boendekostnader med hjalp av helhetssyn pa byggindustrins
materialfléden, Bilaga till SOU 2000:44 Institutionen for Designvetenskaper, Teknisk Logistik,
Lunds Tekniska Hogskola, 2000.

11 Byggherren i Fokus (feb. 1997), Byggnaden i fokus (mars 1998), Arkitekten i fokus (aug.
1998), Produktframtagning i fokus (aug 1998), samt Anl&ggningar i fokus (sep. 1998).
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minska kostnaden for fel som uppkommer i byggprojekt.*
Dérutdver har flera vetenskapliga program for utveckling av
byggsektorns  konkurrenskraft och for att effektivisera
byggprocessen under senare ar initierats exempelvis forsknings-
och  utvecklingsprogrammet  Competetive  Building  (Kon-
kurrenskraftigt byggande), som ér ett samverkansprojekt mellan
foretag i byggsektorn och de fyra tekniska hdgskolorna med
forskarutbildning i byggamnen.*?

Marknadsaktdrer och intresseorganisationer

Marknadens aktorer har ocksa, fran olika infallsvinklar, belyst
bygg- och bostadssektorns forhallanden. SABO har nyligen avgivit
en rapport om forutsdttningarna for nyproduktionen av bostéder i
flerfamiljshus.* | Hyresgasternas Riksforbunds rapport Bostadsbrist
— javisst!, redovisas aktuella problem pa bostadsmarknaden.*

Byggsektorns organisationer har tillsatt en egen Byggkommis-
sion. Byggsektorns byggkommission har under 2002 utarbetat flera
rapporter bl.a. Byggsektorns struktur och utvecklingsbehov, Pejling av
varderingar i byggbranschen och Fértroende och samverkan i byggan-
det.'®

Stockholms stad har genom sitt Stadsledningskontor beskrivit
erfarenheter fran ett antal storre byggplatser i Stockholm. | rap-
porten redovisas en lang rad mer eller mindre lyckade produktval
och tekniska ldsningar. Rapporten innehaller dven praktiska forslag
till hur risken for byggfel och fuktskador kan minskas och hur
onddigt hdga forvaltningskostnader kan sankas.*

12 per-Erik Josephson och Bengt Larsson, Sveriges Byggindustrier, BI, FoU-Vist, Goteborg,
2001.

13 Kungliga Tekniska Hogskolan, Luled Tekniska Universitet, Lunds Tekniska Hogskola
samt Chalmers Tekniska Hogskola.

14 Nyproduktionens forutsattningar, SABO, 2001-03-06.

15 Bostadsbrist — javisst!, Pelle Oskarsson, Caliber Film och Reportage AB for Hyresgéster-
nas Riksforbund, augusti 2002.

16 www.byggkommissionen.com

17 Byggplats Stockholm 2000-2001 utgiven av Ake Etsmar Stockholms Stads stadslednings-
kontor, dec. 2001.
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1.3.2  Utredningsarbetets uppléggning och inriktning

Byggsektorns struktur, olika problem och produktionsforutsatt-
ningar har saledes varit foremal for en omfattande genomlysning.
Byggkommissionen har mot den bakgrunden valt att sammanstélla
redan foreliggande utrednings- och forskningsresultat som under-
lag for sin analys. | vissa delar, exempelvis ndr det géller utveck-
lingen av branschstrukturer och marknadsférhallanden, har under-
laget kompletterats med nya data i syfte att uppna en sa hog grad av
aktualitet som mojligt.

Kommissionen har hdrutover inbjudit foretradare for ett brett
spektrum av aktoérer, yrkesgrupper och andra intressenter inom
bygg- och bostadssektorn att savél i organiserade former som pa
egna initiativ framfora synpunkter och erfarenheter till kommissio-
nen. Fokus har darvid legat pa de problemomraden som redovisas i
direktiven och pa tankbara atgarder for att 16sa problemen. En tydlig
strategi i kommissionens arbete har varit att forutsattningslost
lyssna till alla som 6nskat framftra synpunkter, erfarenheter och
forslag. Ett mycket omfattande och inte i alla delar entydigt under-
lag for kommissionens bedémningar har pa detta satt insamlats och
bearbetats. Resultaten av Byggkommissionens dialoger med bygg-
sektorns aktorer redovisas fortlépande i betdnkandet.

Utfragningar

Ett antal utfragningar har genomforts med sakkunniga och experter
samt foretradare for olika organisationer och enskilda féretag med
kunskap om byggsektorn och dess problem. Syftet med utfrag-
ningarna har varit att lata byggsektorns olika aktorer redovisa hur
de uppfattar dagens situation och ge sin syn pa vad som bor goras
for att komma till ratta med problemen. Féljande utfragningar har
genomforts under utredningstiden.

Schema 6ver Byggkommissionens utfragningar och méten

Dag Kategori

Torsdag den 25 april Peab AB, NCC AB, PNB Entreprenad AB

Onsdag den 8 maj JM AB, Skanska AB

Torsdag den 16 maj HSB, (Riksbyggen), SBC, SABO, Vagverket, Banverket
och Fastighetsdgarna

Torsdag den 6 juni Svensk Teknik och Design, STD
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Dag Kategori

Fredag den 7 juni Utbildning och forskning
Torsdag den 13 juni Byggmaterialindustrin och Bysam
Fredag den 28 juni Offentliga aktorer

Onsdag den 14 augusti Byggherreféreningen
Torsdag den 15 augusti Enskilda aktorer, mindre och medelstora byggherrar
och byggbolag

Onsdag den 21 augusti Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA

Onsdag den 21 augusti Hyresgdasternas Riksférbund
Onsdag den 4 september ~ Byggmaterialbranschen, tillverkare, grossister,
aterforsaljare och installatérer m.fl.

Tisdag den 17 september  Bygg- och Tréfacken
Onsdag den 30 oktober ~ Mélarmastarnas Riksforbund

En foérteckning over foretag och organisationer som medverkat vid
kommissionens utfragningar och vid sérskilda kontakter enligt
nedan ldmnas i bilaga 2.

Moten och sarskilda kontakter

Ut6ver schemalagda utfragningar har kommissionen genomfort ett
flertal arbetsmdten, i syfte att successivt bearbeta den information
som ldmnats och ta stéllning till vilken kompletterande information
som erfordras och om fordjupade utredningar behdver goéras. En
fortlopande dialog med byggsektorns olika aktorer har skett, savil
skriftligt som muntligt. Detta géller inte minst de foretag och en-
skilda som pa olika sétt sjalva erbjudit sig att bistd kommissionen
med sin kompetens och sina erfarenheter. En sammanstéllining éver
skrifter som ingivits till kommissionen aterfinns i bilaga 3.

Kontakt med andra utredningar och arbetsgrupper

Kommissionen har i sitt arbete samréatt med Miljévardsberedningens
dialogprojekt Bygga/Bo och utbytt information om dagslaget i det
pagaende arbetet. Genom kontakter med tjanstemén i de fyra statliga
myndigheter som knutits till utredningen har kommissionen dven
tagit del av pagdende utredningsarbeten inom respektive verks
ansvarsomrade. Ett sarskilt samrad har genomforts med Boverkets
experter avseende systemen for tillsyn och kontroll enligt plan- och
bygglagen(1987:10), PBL. Forslagen om étgarder som syftar till att

61

Inledning



Inledning

SOU 2002:115

motverka anvandandet av svart arbetskraft har utarbetats i néra
samarbete med RSV:s experter pa omradet. Kontakter har under
arbetets gang dven tagits med Boverkets Byggkostnadsforum samt
med samarbetsorganen Samverkansforum for statliga byggherrar och
forvaltare och Byggsektorns kvalitetsrad, BQR.

Kommissionen har samratt med den nyligen tillsatta Kommittén
for dversyn av plan- och bygglagstiftningen (M 2002:05) kring
fragor som tas upp i detta betankande men dar slutliga Gvervaganden
och forslag bor overlamnas till en samlad beddmning av hela lag-
stiftningen for plan- och byggomradet.

1.4 Ar bygg- och anlaggningssektorn en problem-
sektor?

I medias nyhetsrapportering och i den offentliga debatten har
byggandet under senare tid varit i fokus, inte sallan fran ett pro-
blemperspektiv. | sjélva verket ar vissa av de foreteelser som nu ar
aktuella inte nya. Diskussionen om sjuka hus har pagatt i vart fall
sedan slutet av 1970-talet, da skadeverkningar av tidigare oprévade
byggmetoder och byggmaterial borjade ge sig till kdnna i form av
bl.a. fuktskador och allergiproblem. Daéliga byggmaterial har dock
forekommit i byggnadsverk som &r langt aldre. Problemen med
radon i s.k. bld lattbetong har t.ex. varit kidnda lange, liksom de
miljoproblem som uppstatt till foljd av anvandning av PCB i bl.a.
fog- och golvmassor. Pa senare tid har allvarliga skador upptackts
pa barande betongstommar av s.k. aluminatcement i hus uppforda
under slutet av trettiotalet. Exempel pa felaktigheter som fétt sar-
skild uppmérksamhet i media fran senare tid & de uppmarksam-
made problemen med inomhusmiljon i Moderna Museet och Arki-
tekturmuseet pa Skeppsholmen i Stockholm, fuktskadorna i ny-
producerade hus i Hammarby Sjostad och sprickbildningarna i
sparvagsbroarna pa Tvarbanan mellan Alvik och Sickla Udde i
Stockholm.

Karteller har avsl6jats eller misstanks i flera fall inom byggsektorn.
Av de tiotal karteller som Konkurrensverket sammantaget utrett
berdr ungefar en tredjedel byggsektorn. Den mest uppmérksam-
made ar den kartell inom asfaltbranschen, som for narvarande
utreds inom Konkurrensverket. Nagra av de foretag som misstanks
ha deltagit i kartellen har ocksa offentligt bekraftat sitt deltagande.
Konkurrensforhallandena i byggsektorn har kartlagts vid flera till-
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fallen. Ar 1990 konstaterade davarande Statens Pris- och Kon-
kurrensverk att stora och viktiga delar av byggsektorn préglades av
koncentrerade marknader med fatalsdominans och att en fort-
gaende strukturrationalisering lett till att antalet foretag som kan
producera mer avancerade byggnadsverk minskat betydligt.’®
Ar 1999 kom Konkurrensverket till samma resultat och anférde
dessutom att den vertikala integrationen i byggsektorn ar hég, att
manga delsektorer praglas av hoga intradesbarriarer samt att bygg-
materialindustrin har hojt sina priser kraftigt trots en minskande
efterfragan.”® Konkurrensverket konstaterade att nagra mer be-
tydande fordndringar inte skett nar konkurrenssituationen i bygg-
sektorn analyserades pé nytt i juli 2002.2°

RSV:s redovisning av iakttagelser i samband med sitt kontroll-
arbete tyder pa att bortfallet av skatt pa grund av svarta I6ner &r
mycket stort. Enligt RSV kan bortfallet av skatter och avgifter en-
bart utifran pagaende utredningar och identifierade fall, dar utred-
ning annu inte paborjats, uppskattas till mellan 2 och 2,5 miljarder
kronor arligen.

| Byggkostnadsdelegationens betidnkande redovisades en lang rad
problem inom byggsektorn. Marknaden &r statisk, konstaterade
Byggkostnadsdelegationen och menade ddrmed att fornyelsen av
produkter och processer sker langsamt. Den tekniska utvecklingen
i byggsektorn ar langsammare 4n i andra sektorer, liksom utveck-
lingen av produktiviteten vid en jamférelse med 6vrig industri.

Sammantaget framtrader en bild av, om inte i alla avseenden en
problemsektor, sa i vart fall en sektor med stora problem pa flera
omraden. Det skall understrykas att manga byggnader uppfors till
rimliga kostnader och med god kvalitet, men det kan &anda redan
har konstateras att det som refererats i det foregaende inte galler
enstaka foreteelser eller handelser. Det finns ocksé anledning anta
att problemen &r resultaten av en utveckling som pagatt under lang
tid. Problemen ar i méanga avseende val dokumenterade. Bygg-
kommissionen har i sitt arbete sokt fokusera pa vad aktérerna inom
byggandet sjalva har fér uppfattning. Hur anser de att problemen
ser ut och vad kan man gora at dem?

18 SPK:s bokserie 1991:2.
1% Konkurrensverkets rapport 2000:1, kapitel 4.
2 Konkurrensverkets rapport 2002:4, kapitel 8.
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1.5 Betéankandets disposition

I kapitel 2 lamnas en allman beskrivning av byggsektorns forhallan-
den och aktdrer, det allmannas roll och viktiga utvecklingstenden-
ser inom bygg- och bostadssektorerna, som haft betydelse for
byggsektorns verksamhetsforutsattningar. Kommissionens under-
lag och bedémningar redovisas harefter fortlépande i betdnkandet
under rubriker som ansluter till problemformuleringarna i direk-
tiven. | kapitel 3 beskrivs sdledes konkurrensen i byggsektorn, bl.a.
branschstrukturer och konkurrensproblem. | kapitel 4 redovisas
fragor om byggkvalitet och en niarmare beskrivning av fel i enskilda
byggnadsverk, som varit aktuella under senare tid. | kapitel 5 foljer
en redovisning av reglerna om ansvar for fel i byggnadsverk fran
offentligrattsliga och civilrattsliga utgangspunkter. Kostnadsut-
vecklingen i byggsektorn behandlas i kapitel 6 och forsknings- och
utvecklingsfragor i kapitel 7. | kapitel 8 behandlas problematiken
kring svart arbetskraft i byggsektorn. | kapitel 9 presenterar kom-
missionen ett intressant projekt i Storbritannien. | kapitel 10 redo-
visar kommissionen sin samlade beddmning och en rad forslag till
atgarder med syfte att losa de problem som beskrivits. Slutligen
redovisas i kapitel 11 kommentarer till Byggkommissionens forslag
till lagstiftning for att motverka anvandningen av svart arbetskraft i
byggsektorn.
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2 Bygg- och anlaggningssektorn

2.1 Vad &r bygg- och anlaggningssektorn?

Till bygg- och anldggningssektorn i vid mening raknas alla verk-
samheter som direkt bidrar vid uppférande, &ndring eller forvalt-
ning av byggnadsverk. Med begreppet byggnadsverk avses byggnader
och anldggningar. Med anldggning avses hédr det som i PBL, samman-
fattas i uttrycket andra anlaggningar, sasom broar, hamnar, flygfalt,
bergrum, tunnlar, dammar, idrottsplatser och master." Verksam-
heter inom byggandet bedrivs i saval statlig som i kommunal eller
enskild regi. Manga foretag och organisationer tillhor inte bygg-
sektorn, men medverkar indirekt i byggandet t.ex. transportfére-
tag, banker och férsékringsbolag.

Terminologiskt brukar man skilja mellan byggnads- och anlégg-
ningsverksamhet. Med byggnadsverksamhet avses framst husbygg-
nad sasom uppforande av bostader, industrier och kontorsbygg-
nader. Med anldggningar avses 6vriga slag av byggnadsverk enligt
ovan. Samma foretag &r, generellt sett, verksamma med produktion
av bade byggnader och anlaggningar. |1 den fortsatta framstall-
ningen anvands begreppet byggsektorn for den samlade bygg- och
anlaggningssektorn.

Den del av byggsektorn som ér direkt sysselsatt med byggande
och anldggande bendmns ofta byggindustrin. Till byggindustrins
verksamheter rdknas uppftérande av byggnader och anldggningar
men ocksa ombyggnad, reparation, och underhall av byggnadsverk.
Fastighetsskotsel ingdr dock inte i byggindustrin. Ar 2001 var
ca 231 000 personer direkt sysselsatta i byggindustrin.? Ytterligare
ca 130 000 personer arbetar med bl.a. projektering, finansiering,
tillverkning och forséljning av byggmaterial m.m. Byggsektorn i vid

1 Se &ven Plan- och Byggtermer, TNC 94,
2 SCB, Nationalridkenskaperna, SN1 45 Byggindustri.
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mening omfattar ca 80 000 foretag. Av dessa foretag har éver 97 pro-
cent farre an 20 anstallda.®

2.2 Byggsektorns aktorer

I det foljande beskrivs nagra av byggsektorns viktigare aktorer och
deras roller bl.a. enligt gallande forfattningar. En mer ingdende be-
skrivning av strukturen i nagra av byggsektorns viktigare delar finns
i kapitel 3.

2.2.1  Byggherren

Begreppet byggherre har anvéants sedan 1600-talet och dess ur-
sprungliga betydelse ar “den som harskar pa bygget”. Byggherren har
traditionellt sett svarat for produktionen med hjélp av arkitekt och
byggmastare, varefter byggnaden 6verldmnades till passiv foérvalt-
ning. | dag ar saval tekniska l6sningar som genomfodrandeprocesser
mer komplicerade och stéller helt andra krav pa samverkan mellan
specialister och en aktiv forvaltning an i dldre tider.*

Byggherren beslutar om investeringar i byggnader och andra bygg-
nadsverk. Byggherren ansvarar for att bygget och det byggda svarar
mot géllande forfattningar, att finansiering ordnas, att brukarna blir
nojda och att investeringen blir I6nsam. Byggherren maste fran
borjan ha en klar bild av vad han vill a&stadkomma, ingen annan
aktor kan veta det bdttre.

Byggherrens ansvar enligt PBL, miljbalken och arbetsmiljélagen

Av 9 kap. 1 8 PBL framgar att byggherre ar den som for egen réak-
ning utfor eller later utféra byggnads-, rivnings- eller markarbeten.
Det &r byggherren som skall se till att arbetena utfors enligt be-
stdmmelserna i lagen och i foreskrifter eller beslut som meddelats
med stod av lagen. Byggherren har enligt samma lagrum ocksa det
formella ansvaret att se till att kontroll och provning utfors i till-
racklig omfattning.

8 Tank nytt, tank héllbart, slutbetankande fran Miljévéardsberedningen, SOU 2001:20, s. 64.
4 Kompetensutveckling inom samhallsbyggnad, Byggherren i fokus, Kungl. Ingenjérsveten-
skapsakademien, IVA, avd. 111, feb. 1997.
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Fastighetsagare eller tomtrattsinnehavare som bedriver eller later
bedriva skadegorande verksamhet pa fastigheten kan med stod av
miljobalken (1998:808) ensam eller solidariskt med den som utfort
arbetena, bli ansvarig for skador genom férorening av t.ex. vatten-
omrade, grundvatten, luft eller mark eller skador genom buller,
skakningar eller liknande storningar.® Bestimmelsen innebér att aven
om det ar entreprendren som orsakat skadan, kan den som bestallt
arbetena, dvs. byggherren, helt eller delvis bli ersattningsskyldig.

Av 3 kap 7 § arbetsmiljolagen (1977:1160) framgar att den som
later utféra byggnads- eller anlaggningsarbete ar ansvarig for samord-
ning av atgarder till skydd mot ohélsa och olycksfall pa gemensamt
arbetsstélle for verksamheten. Enlig samma lagrum kan ansvaret
overlatas till ndgon av dem som bedriver arbete pa arbetsstallet. Av
arbetsmiljolagen framgar ocksa att byggherren skall se till att arbets-
miljosynpunkter avseende saval byggskedet som det framtida
brukandet beaktas i projekteringen och att olika delar av projekte-
ringen samordnas i detta avseende. Enligt Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter om byggnads- och anlaggningsarbete skall byggherren
ocksa svara for att en arbetsmiljoplan utarbetas och finns tillganglig
innan byggarbetsplatsen etableras.® Byggherren kan aven i dessa fall
uppdra, t.ex. at en entreprendr, att vidta de atgarder som krévs. |
denna del har Byggherren dock alltid det yttersta eller formella
ansvaret. Om uppdragstagaren brister i fullgérandet av sina upp-
gifter i dessa avseenden ar det alltjamt byggherren som &ar ytterst
ansvarig, men skadestand kan i sadant fall ifrigakomma enligt vad
som galler for skadestand i kontraktsforhallanden.

Byggherren har en nyckelroll

Genom sitt lagreglerade ansvar har byggherren en nyckelroll i bygg-
processen. Byggherren férutsatts inte bara ansvara for de krav som
stalls med hansyn till egna énskemal och ekonomiska eller kund-
specifika faktorer. Byggherren svarar i stor utstrackning ocksa for
att samhéllets olika krav pa byggandet tillgodoses. Byggherren
leder byggprojektet fran idé till fardigstallande. En viktig uppgift ar
att pa ett tydligt och kalkylerbart sétt, tekniskt och ekonomiskt,
definiera kraven pa byggprojektet i byggtermer (programfas), att
svara for genomforandet (projektering och byggande) samt idrift-

5 Jfr. 32 kap. 3-8 §8 miljobalken (1998:808).
& AFS 1999:3, 10 8.
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tagande och i forekommande fall dverlamna byggnadsverket till
brukarna. Byggherren skall darvid se till att projektet inte enbart
anpassas till lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter, utan
ocksa till de tilltankta brukarnas behov. Byggherren skall dven skapa
forutsattningar for att kontroll och provning utférs i tillracklig
omfattning. Det séager sig sjalvt att det stills mycket hdga krav pa
byggherren nér det galler kunskaper och samordningsférmaga nar
ett byggprojekt skall genomforas.

2.2.2 Brukarna

Byggnadsverk uppfors i de flesta fall for att tillgodose ett specifikt
behov och for en pa forhand bestamd verksamhet, t.ex. boende.
Trots detta dr det oftast brukaren som har minst inflytande &ver
utformningen och funktionen hos de byggnadsverk som planeras,
byggs eller &ndras. De boende i flerbostadshus har séllan ett direkt
avtalsforhallande med de foretag som byggt huset de bor i. Verk-
samheter av olika slag bedrivs ocksa i regel i hyrda lokaler. Det kan
leda till en brist pa aterkoppling mellan producenter och anvéandare
av byggnader. Andd &r det vid anvindning av byggnaden som
brister och felaktigheter upptécks och det &r anvédndarna som direkt
drabbas av sddana foreteelser. Det ar darfor viktigt med ett anvandar-
eller konsumentperspektiv da fragor om byggsektorns forhallanden
behandlas.

Brukarnas intressen tillgodoses indirekt i byggprocessen genom
att byggherren foérsoker identifiera den tilltdinkta kundens Onske-
mal. Vid produktion av olika typer av kommersiella lokaler, vard-
lokaler, skolor, butiker, kontor o0.d. har brukaren oftast ett storre
inflytande over utformning och utrustning men mer séllan nar det
géller val av tekniska losningar m.m. Aven i dessa fall kanaliseras
dock kundens onskemal i forsta hand genom t.ex. projektledare,
projektorer och byggsamordnare.

Vid produktion av vagar och andra anlaggningar foretrads brukar-
intresset av de myndigheter som beslutar om sadana investeringar
och genom den politiska processen infér investeringsbesluten.
Gallande regler ger sma majligheter for brukarna att paverka utform-
ning eller omfattning av anlédggningar.
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2.2.3  Arkitekter och dvriga byggkonsulter

Komplexiteten i byggandet okar, inte minst i frdga om installa-
tionssystem och anvandning av nya delvis oprévade material och
tekniska losningar. Dadrigenom stélls numera storre krav nér det
géller att bedéma sambandet mellan de olika materialens och bygg-
nadsdelarnas egenskaper och hur helheten kommer att fungera.
Saval bestallare som projektorer och entreprendrer maste ha for-
staelse for och kunskap om sadana samband for att slutresultatet
skall bli bra.

Arkitekterna och ovriga byggkonsulter, sdsom konstruktorer,
projektorer, kalkylatorer, byggledare, byggsamordnare m.fl., tillfor
i praktiken huvuddelen av den kompetens byggherren och entre-
prendrerna behover for att fullgora sina uppgifter.

I programskedet och tidigt i projekteringsskedet fattas en rad
beslut som far avgorande betydelse for saval produktionskostnaden
som byggnadsverkets kvalitet, langsiktiga hallbarhet och kostnader
for drift och forvaltning. Forutan i detaljplaneskedet ar det i de
tidiga projekteringsskedena som maojligheten att paverka projektets
avgorande egenskaper ar som storst.

Diagram 2.1. M6jlighet att paverka i relation till kostnaden i ett bygg-
projekt

A Mojlighet
att
paverka

‘/ Kostnad

100 %

Program | Projektering Entreprenad Slut
besikt
ning
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Man skulle mot bakgrund av det anforda kunnat férvénta sig att allt
storre resurser numera satsas i de tidiga skedena av byggprocessen.
Istéllet har utvecklingen blivit den motsatta. Det stts av allt kortare
tid for projektering i relation till projektens storlek och arkitekter
och ovriga konsulter ges inte erforderliga resurser for att i projek-
teringsarbetet fullt ut tillampa den kompetens som finns. Tid och
resurser medges inte heller for en ordentlig samordning av de olika
konsulternas arbete, ndgot som ar viktigare i dagens komplexa
process med manga medverkande, an i gardagens nagot enklare
byggande. | dag projekterar en anldggningsprojektor i medeltal 1,5
ganger sa mycket raknat i antal projekt jamfort med for 20 ar sedan.
Hos stora arkitektféretag lagger man i dag i genomsnitt bara 50
procent av tiden pa varje projekt jamfort med pa 1970-talet.
Utvecklingen beror till viss del pa rationaliseringar (digital projek-
tering) men framst pa att det i dag ges betydligt kortare tid att
projektera.’

2.2.4  Entreprendrer och leverantorer

Entreprenoren uppfor, andrar, underhaller och reparerar byggnader
och anlaggningar pa uppdrag av byggherren. Tidigare knot den
lokala byggmaéstaren olika kompetenser till sig i form av egna
snickare, murare, betongarbetare, malare, golvlaggare, plattsattare
osv. For specialarbeten i form av el- och teleinstallationer, liksom
installation for ventilation, varme och sanitet m.m., anlitades da
som nu underentreprenorer. Dessa kontrakterades ibland av bygg-
entreprendren men oftast direkt av byggherren.

Total- och generalentreprendrerna har numera i storre utstrack-
ning an tidigare rollen som samordnare och administratorer snarare
an entreprendr. Merparten av arbetena i total- eller generalentre-
prenader utfors av personal som inte ar anstalld av entreprendren.
Aven stora delar av de egentliga byggnadsarbetena utfors i dag av
underentreprentrer, som kontrakteras av total- eller generalentre-
prendren. Snickare, murare och betongarbetare tillhandahalls i
manga fall ocksa av bemanningsforetag. Det innebér att en huvud-
del av arbetena kommer att utféras av personer och foretag som
bestéllaren inte har en direkt avtalsrelation med. Vid totalentrepre-
nad svarar entreprendren dven for upphandling och samordning av
de olika projektdrer och 6évriga konsulter som konstruerar, dimen-

7 Kélla Svensk Teknik och Design, STD.
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sionerar och utformar byggnadsverket. Upphandling av konsulter
sker dd nastan undantagslost med lagsta pris som viktigaste
urvalskriterium.

Byggentreprendrerna iklader sig numera ofta rollen av exploatdr
och byggherre. Termen exploatér motsvarar dock inte helt den nya
roll med idégivande och affarsutvecklande uppgifter som entrepre-
norer allt oftare férekommer i. Utvecklingen beskrivs narmare i
avsnittet Entreprenadfdretagens nya roll nedan.

2.2.5 Staten

Staten har flera roller i byggprocessen. Riksdag och regering har
det overgripande ansvaret att besluta om bygg- och bostadspoli-
tiska spelregler och verktyg. Staten utfardar forfattningar och myn-
dighetsforeskrifter, som pa olika satt reglerar byggandet. Staten &r
ocksa en stor aktor pa fastighetsmarknaden genom myndigheter
och helégda fastighetsbolag, men ocksa pa entreprenadmarknaden
genom t.ex. Vagverket produktion.

Statens inflytande pa byggandet utdvas framst genom lansstyrel-
serna. Lansstyrelserna utdvar tillsyn éver kommunernas arbete med
fysisk planering, byggande och boende, men fungerar &en som
motor i den regionala utvecklingen av bl.a. ndringsliv och infra-
struktur. Lansstyrelsen har ocksa uppgifter nar det galler att till-
varata allmanna intressen sasom miljoskydd, t.ex. utvecklingen mot
ett kretsloppssamhalle och skyddet for kulturmiljoer.

Lansstyrelsens uppgift &r bla. att bevaka att planeringen av
mark- och vattenomraden foljer PBL och miljobalken samt att se
till att kommunerna, Végverket, Banverket och elndtbolagen i sin
planering tar hansyn till manniskors hélsa och sékerhet (t.ex. inte
utsatter dem for onddigt buller, luftutslépp, explosions- och trafik-
risker). Lansstyrelserna skall &ven verka for att grannkommunernas
intressen tas tillvara i de férdndringar som planeras samt att det
egna lanets riksintressen varnas och att miljokvalitetsnormer foljs.
Lansstyrelsen kan enligt 12 kap. PBL &verpréva detaljplaner som
kommunen antagit i visa avseenden.

Tillsammans med foretrddare for andra statliga organisationer
inom lanet gor Lansstyrelsen bedémningar av samhallsutvecklingen,
bevakar statens intressen och ser till att de nationella malen far
genomslag bl.a. genom att ge kommunerna rad i deras planering.
Planfragor ar ofta nara sammanvavda med miljofragor och kommu-
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nikationsfragor och lansstyrelsens tvarsektoriella kompetens inom
olika sakomraden utnyttjas i arbetet.

Lansstyrelsen ar samradspartner dven for Vagverket, Banverket
och elndtforetagen i &renden som ror broar, végar, jarnvagar, ham-
nar och andra kommunikationsanldggningar liksom for kraftled-
ningar, vind- och vattenkraftverk. Lé&nsstyrelsen sammanvager
statens synpunkter pa forstudier for vagar, vag- och lokaliserings-
utredningar och prévar de miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)
som skall goras i samband med arbetsplaner for vdgar, jarnvags-
planer och andra infrastrukturprojekt. Det &r Lénsstyrelsens upp-
gift att verka for att de mest uthélliga I6sningarna véljs for att mi-
nimera negativ miljopaverkan. Lansstyrelsen skall dessutom i sina
beslut alltid varna om att mark- och vattenomraden anvands for de
andamal de ar mest lampade for.

Lansstyrelsen samordnar statens intressen nér det géller samhalls-
planering medan kommunerna har huvudansvaret fér hur marken
utnyttjas for t.ex. bebyggelse och gronomraden. Léansstyrelsen
hjalper kommunerna med kunskapsunderlag for planeringen, ger
rad och kontrollerar att man foljer lagstiftningen, dvs. miljobalken
och PBL. Lénsstyrelsen ansvarar for samordningen av miljé- och
naturvardsarbetet i lanet. Att verka for att de regionala miljomalen
uppfylls &r en av de viktigaste uppgifterna.

Bostadsfinansiering

Ett nytt system for statlig bostadsfinansiering infordes den 1 januari
1993. Systemet innebar bl.a. att de statliga bostadslanen avskaffades
och ersattes av en statlig kreditgaranti, att kopplingen mellan
statliga rantebidrag och den faktiska laneskulden togs bort, att bi-
dragsunderlagen schabloniserades samt att bidragsnivan minskade.
Syftet med det nya finansieringssystemet var bl.a. att successivt
minska de statliga subventionerna till bostadsbyggandet, att gora
bidragsmottagare och boende mer rantekansliga samt att avreglera
och forenkla regelverket. Sammantaget forviantades de nya reglerna
leda till ett mer efterfragestyrt och varierat bostadsbyggande. Dess-
utom forutsags att produktionskostnaderna skulle pressas ned.?

De nya reglerna innebar ocksa att statens stod till bostadsbygg-
andet gjordes oberoende av bostadsprojektens utformning, utrust-

8 Angéende detta stycke se forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention
och prop. 1991/92:150.
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ning och kostnader. De grundlaggande kraven pa byggnadsverk
som foljer av bestimmelserna i PBL skulle anses uppfyllda om
bygglov lamnats for projektet.® Prévningen av de tekniska egen-
skaperna och bostadsfunktionerna forutsattes saledes ske i samband
med kommunernas bygglovsprévning. Da det nya systemet for
bygglov, bygganmélan, tillsyn och kontroll enligt PBL infordes 1995,
aterinfordes lansstyrelsernas sjalvstandiga ansvar att se till att de
bostader som erhdller bostadsbyggnadssubvention uppfyller de
grundlaggande krav pa permanentbostader som kan stallas enligt
PBL."

Lansstyrelserna svarar for handlaggning och beslut i fragor om
olika bidrag till bostadsbyggandet. Bidrag kan lamnas t.ex. till ny-
och ombyggnad av hyres- och bostadsréttshus eller for att radon-
sanera bostéder. Bidrag kan &ven lamnas till installation av solvarme,
for att 6ka antalet studentbostéder och i vissa fall for anslutning till
det elektriska nétet.

2.2.6 Kommunerna

Kommunen &r en betydande aktor i byggprocessen och har stor
mojlighet att i flera olika roller och inom flera omraden paverka
byggandet och kostnaderna for det byggda. Kommunen har flera
viktiga roller. Kommunen kan t.ex. agera i egenskap av markégare,
innehavare av planmonopolet, som aktor pa bygg- och bostadsmark-
naden eller som tillstands- och tillsynsmyndighet i bl.a. bygg- och
miljofragor.

Planprocessen och det kommunala planmonopolet

Enligt 1 kap. 2 8 PBL ar det en kommunal angeldgenhet att plan-
ldgga anvandningen av mark och vatten. Det s.k. kommunala plan-
monopolet framgér saledes uttryckligen av lagen. Den kommunala
ensamrdtten avser planldggningen, dvs. befogenheten att anta planer.
Déremot kan sjalva arbetet med att uppratta planforslag uppdras at
icke kommunala aktorer sdssom konsulter eller fastighetsagare.™

® Se 5 § forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention i dess lydelse fore
1 juli 1995.

10 Se 5 § forordningen (1995:604) om andring av férordningen (1992:986) om statlig bostads-
byggnadssubvention.

11 Plan- och bygglagen, En kommentar, Lars-Uno Didon m.fl., Norstedts Gula Bibliotek.
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Nya bestammelser om bygglov, tillsyn och kontroll m.m. i PBL
tradde i kraft den 1 juli 1995 och innebér i korthet att bygglovsprov-
ningen inte langre omfattar byggnadsverkens tekniska egenskaper
och att kommunerna genom beslut i detaljplan helt eller delvis kan
befria fran kravet pa bygglov inom planomradet. Vissa i PBL an-
givna atgarder far inte vidtas tidigare an tre veckor efter det att
byggnadsndmnden underréattats om arbetena genom en s.k. bygg-
anmalan. Byggherren har numera det fulla ansvaret for att bygg-
naden eller anldggningen uppfyller de tekniska egenskapskraven,
men skall vid ett byggsamrad kunna redovisa de lsningar han valt.
Ett nytt system for kontroll av de tekniska egenskapskraven géller
ocksd numera. Normalt skall det finnas en av byggnadsnamnden
beslutad kontrollplan i varje byggprojekt. Byggherren skall ocksa
normalt utse en kvalitetsansvarig. Byggnadsndmnden har ett ren-
odlat tillsynsansvar.*?

1995 ars andringar i PBL, har lett till en generell neddragning av
kommunernas resurser nér det géller tillsyn och kontroll av bygg-
verksamheten. Kommunernas ansvar och uppgifter nér det galler
planering, tillsyn och kontroll av byggandet utvecklas i kapitel 5.

Mark

Kommunerna kan genom eget markinnehav paverka vad som byggs,
var det byggs och ndr det byggs. Med stdd av planmonopolet, ett
strategiskt markinnehav och en tydlig prispolitik vid avyttring av
mark, kan kommunerna utveckla savél naringslivet och infrastruktur-
byggandet som bostadsbyggandet i den riktning som lagts fast i
den 6vergripande planeringen.

Kommunernas innehav av mark som lampar sig for bostadsbe-
byggelse har emellertid generellt sett minskat. Genom att avyttra
mark har kommunerna avhant sig ett viktigt redskap for att paverka
bostadsbyggandet. Vid forséljning av mark fér exploatering bestdms
markpriset i manga fall utifran marknadsvardet, vilket driver upp
produktions- och boendekostnaderna. Aven da det finns lamplig
mark for bostadsbyggande, &r det inte sékert att denna enkelt kan
anvandas for bostadsprojekt i en bristsituation. Att det finns om-
raden avsatta for bostadsandamal i kommunala 6versiktsplaner ut-

12 Angéende detta stycke se lag (1994:852) om andring i plan- och bygglagen (1987:10) samt
lag (1994:1576) om éndring i plan- och bygglagen (1987:10).
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gor darfor ingen garanti for att omradena kommer att kunna be-
byggas inom 6verskadlig tid."

Taxor och avgifter

Enligt 8 kap. 3 b 8 kommunallagen (1991:900), KL, har kommunen
ratt att ta betalt for tjanster och nyttigheter den tillhandahaller.
Kommunen har dock enligt 3 ¢ § samma kapitel, inte ratt att ta ut
hdgre avgifter an som svarar mot kostnaderna foér de tjanster eller
nyttigheter som kommunen tillhandhaller (sjalvkostnad). For
tjanster eller nyttigheter som kommunen &r skyldig att tillhanda-
halla, far den ta ut avgifter bara om det ar sarskilt foreskrivet.
Exempelvis regleras kommunens rétt att ta ut avgift for anslutning
till kommunal vatten- och avloppsanldggning och fastighetségarens
skyldighet att betala, i lagen (1970:244) om allménna vatten- och
avloppsanldggningar.

Enligt bestimmelser i 11 kap 58§ PBL far kommunen ta ut av-
gifter i arenden angdende lov och forhandsbesked och i arenden
som foranleds av en bygganmalan eller rivningsanmalan samt i
arenden som foranleder uppréttande av nybyggnadskarta, ritnings-
granskning, besiktning, framstéllning av arkivbestdndiga handlingar
eller andra tids- eller kostnadskravande atgarder. Byggnadsnamnden
far aven ta ut en sarskild planavgift for att ticka kostnaderna for
atgarder som erfordras for att upprétta eller andra detaljplaner,
omradesbestammelser och fastighetsplaner. Planavgiften far dock
tas ut endast om fastighetségaren har nytta av planen eller bestdm-
melserna. Kommunerna har daremot inte ratt att ta ut avgift for sitt
arbete som tillsynsmyndighet inom plan- och byggomradet eller
besiktningar som foranleds av detta.

Bostadsforsorjning

Riksdagen beslutade, som ett led i bostadsmarknadens avreglering,
i maj 1993 om minskad reglering av kommunernas ansvar for boende-
fragor.”® Bl.a. upphorde lagen (1947:523) om kommunala atgarder
till bostadsforsorjningens frimjande m.m. (bostadsforsorjningslagen)

13 Boverket, rapport feb. 2002, Bostadsmarknaden i Skdne —behov, strategier och utveck-
lingsmojligheter, s. 81 f.

1 Prop. 1993/94:178 s. 126.

15 Prop. 1992/93:242.
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att galla vid utgangen av juni manad 1993. Lagen (1987:1274) om
kommunal bostadsanvisningsratt upphorde att galla fran samma
tidpunkt. Kommunens befogenheter och skyldigheter i bostadsfor-
sorjningsfragor borde enligt regeringens bedomning sa langt mojligt
framga av kommunallagen och socialtjanstlagen.'®

Av Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat framgar att kommu-
nernas arbete med kommunala bostadsférsorjningsprogram, KBP,
harefter nedprioriterades ganska snabbt."”

Diagram 2.2. Hur arbetar kommunerna med bostadsforsorjnings-
fragor?
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Kalla: Boverket

Diagrammet visar att ar 1992 hade nastan tre fjardedelar av kom-
munerna uppréttat ett bostadsforsorjningsprogram som antagits av
kommunfullméktige, medan knappt en femtedel av kommunerna
uppréattat ett sddant bostadsforsorjningsprogram ar 1998. Ar 2000
hade andelen kommuner med bostadsforsérjningsprogram minskat

16 Prop. 1992/93:242 s. 17.
17 Boverket, rapport maj 2002, Bostadsmarknaden ar 2002-2003, s. 39 ff.
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till 10 procent. Utvecklingen pa bostadsmarknaden bidrog ocksa
till att kommunerna inte ansag att boendefragorna skulle priorite-
ras. Stora delar av kommunernas resurser att analysera vad och fér
vem det behdver byggas samt var det kan byggas avvecklades suc-
cessivt eller utnyttjades for andra uppgifter. Darmed foérsvann ett
viktigt stod for den kommunala planeringen, planberedskapen och
markpolitiken.

Kommitten for allménnyttiga bostadsforetag och bostadssocial
utveckling, den s.k. Allbo-kommittén, pekade ar 2001 pa brister i
flera fall i kommunernas samordning av bostadsfragor och konstate-
rade att en hel del kunskap om instrumenten for den lokala bostads-
politiken tycks ha fallit i glomska under aren med lagt byggande
och overskott pa bostadsmarknaden.*®

I mer an halften av kommunerna sker planeringen av bostads-
byggandet numera inom ramen for oversiktsplaneringen eller nagon
annan oOvergripande planprocess som inte antas av fullmaktige,
sasom arlig bostadsoversikt eller mark- och bostadsplan, och inte i
form av bostadsférsorjningsprogram.

Kommunerna har dock alltjamt det Overgripande ansvaret for
bostadsforsorjningen. Bostader kan tillhandahallas av privata fastig-
hetsdgare, genom bostadsrattsforeningar eller de allménnyttiga
bostadsforetagen eller i form av egna hem. For att uppna mangfald
pa bostadsmarknaden ar det viktigt att kommunen langsiktigt
planerar for boendet.

Den 1 januari 2001 infordes genom lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar pa nytt krav pa kommunal
planering av bostadsforsorjning och pa bostadsférmedling om det
behovs for att framja bostadsforsorjningen. Riktlinjer for bostads-
forsorjningen skall ocksd beslutas av kommunfullméktige under
varje mandatperiod.

Kommunerna har ocksd genom de allméannyttiga bostadsfore-
tagen ett instrument att paverka bostadssituationen i kommunen.

8SOU 2001:27, s. 187.
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2.2.7 Bygg- och trafacken

Bygg- och trafacken har lange haft en stark stallning pa arbetsmark-
naden. Byggnads dr det storsta forbundet och organiserar totalt 32
olika yrkesgrupper.”® Traarbetare, betongarbetare, maskinforare,
murare, bergarbetare, golvlaggare, anldggnings- och végarbetare,
vvs-montorer och mudderverksarbetare ar nagra av dessa yrkes-
grupper. Bland LO-forbunden i byggsektorn kan dven ndmnas
Elektrikerforbundet och Malareférbundet.

Bygg- och trafackens medlemmar har stora moéjligheter att pa-
verka saval kvaliteten pa det som byggs som kostnaden for det
byggda. Aven om mycket styrs av bestéllarens forvintningar och
specificerade krav, liksom av de villkor som férhandlats fram i rela-
tion till arbetsgivaren, d.v.s. entreprenadforetaget, ar det till sist
anda den som utfor arbetet som faststaller resultatet. Den yrkes-
arbetare som lart sig att malmedvetet satsa pa sitt hantverkskun-
nande, som tar personligt ansvar och som kanner yrkesstolthet kan
astadkomma ett gott slutresultat, dven da det finns brister i
projektering, arbetsledning och samordning. Om inte den som ut-
for arbetet kan sitt hantverk, tar ansvar eller k&nner yrkesstolthet
hjélper det a andra sidan ofta inte hur vél projektet genomfors i
Ovrigt.

2.2.8 Finansiarerna

Finansidrernas roll i byggprocessen ér att préva projekten med héan-
syn till risktagande, avkastning och Iénsamhet. Det géller obero-
ende av om finansieringen sker genom extern medverkan eller
genom tillskott av eget kapital fran inblandade aktorer. Sedan bygg-
krisen i borjan av 1990-talet har kreditprévningen i bostads- och
lokalprojekt blivit betydligt noggrannare. Krav pa hog och snabb
avkastning pa insatt kapital driver upp produktionstakten och
fokuserar tillgangen pa riskvilligt kapital till projekt som kan antas
ge snabb och sdker avkastning. De langsiktiga fordelarna av att
investera i material och tekniska l6sningar som ger laga kostnader i
forvaltningen varderas lagt eller beaktas for lite. Avgorande for
projektens finansieringsmdjligheter &r istéllet ofta den forvantade
direktavkastningen pa insatt kapital.

1% Byggnads har 131 479 medlemmar (2002-10-28), vara 98 247 i yrkesverksam alder. Av
byggnadsmedlemmar &r endast 1 362 kvinnor (kalla: www.byggnads.se).
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2.2.9  Varderingsman

Varderingsméannen bedémer och vérderar projekten for finansidrer-
nas rakning med héansyn till i forsta hand marknadsvérdet vid en
forséljning och inte med héansyn till avkastningsvérdet baserat pa
framtida intékter och kostnader fér forvaltningen. Tekniska 16s-
ningar och val av produkter med laga drift- och underhallskostna-
der har liten eller ingen betydelse for vérderingen.

2.2.10 Forsakringsbolag

Inom byggandet forekommer en lang rad forsakringslosningar, savél
frivilliga som mer eller mindre obligatoriska. Systemet omfattar
olika typer av ansvarsforsékringar for inblandade konsulter och
projektorer samt forsdkringar som byggherrar och entreprendrer
tecknar mot skadestand till foljd av miljoskador, skador pa egen-
dom eller pa personer i samband med uppforandet av ett bygg-
nadsverk. Vissa forsakringar dr obligatoriska, t.ex. olika slag av
arbetsskadeférsakringar. Vid produktion av bostdder med hyres-
eller bostadsratt kravs ocksa byggfelsforsakring enligt lagen (1993:320)
om byggfelsférsékring.

En ndrmare redovisning av byggsektorns olika forsékringslos-
ningar finns i Byggkvalitetsutredningens betdnkande Byggkvalitet for
framtiden.

2.3 Utvecklingstendenser
2.3.1  Stora svangningar i nyproduktionen

Produktionen av nya byggnader och andra byggnadsverk har
varierat kraftigt under den senaste femtioarsperioden. Sérskilt stora
svangningar intraffade under andra halften av 1980-talet och under
1990-talet. Ett flertal faktorer har samverkat i denna utveckling.
Miljonprogrammet innebar stora produktionsvolymer som tvingade
fram storskaliga produktionsmetoder. Det gynnade storre foretag
och ledde till att ett antal entreprenadforetag véxte kraftigt. En
annan effekt av miljonprogrammet var att de allménnyttiga bostads-
foretagen Overgick fran att bygga i egen regi till att i forsta hand
forvalta byggnader. Ar1979 infoérdes s.k. produktionskostnads-
anpassad statlig beldning. Upphandling i konkurrens utgjorde ett
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villkor for att lanen skulle anpassas till produktionskostnaden. Det
ledde bl.a. till att de allménnyttiga bostadsforetagen upphoérde att
bygga i egen regi. Avvecklingen av rantesubventionerna och ned-
dragningen av samhallets engagemang i bygg- och bostadsfragorna i
borjan av 1990-talet sammanfoll ocksa med att konjunkturen vande
och efterfragan pa infrastrukturinvesteringar, lokaler och bostader
sjonk dramatiskt.

Fastighetskrisen

Den extremt stora bostads- och lokalproduktionen under aren
1985-1993 ledde till en kraftig 6verhettning av byggsektorn, som
kulminerade omkring 1991. Vid samma tid kom fastighetskrisen
varvid efterfragan pa nybyggnad foll dramatiskt och en historiskt
oovertraffad neddragning av bygginvesteringarna intraffade. Sérskilt
uttalad blev uppbromsningen pa bostadsmarknaden.

Diagram 2.3. Bostadsinvesteringar 1950-2000
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Nedgéngen pa 6évriga delmarknader var inte lika kraftigt som pa
bostadsmarknaden och till skillnad fran bostadsmarknaden ater-
hdmtade sig 6vriga delmarknader snart igen.”

Diagram 2.4. Bygginvesteringar (utom bostéader) 1950-2000
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Marknaden for reparation och underhall av byggnader och anlagg-
ningar (s.k. byggservice) har okat stadigt dnda sedan 1950-talet, sa
nar som pa en svag nedgang i inledningen av 1990-talet. Den
officiella statistiken for reparation och underhall stracker sig endast
till &r 1995. Uppgifterna for perioden 1995-2000 baserar sig darfor pa
skattningar som Sveriges Byggindustrier gjort, omraknat till 1991 ars
priser.

2 Med "6vriga delmarknader” avses évriga hus, vag- och anléggningar samt industrins byggande.
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Diagram 2.5. Reparationer och underhall 1950-2000
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Bygg- och fastighetssektorns sammanbrott i bérjan av 1990-talet hade
manga samverkande orsaker, som beskrivits i flera rapporter och
debattinlagg.?* Bilden ar komplicerad och kraver en omfattande
analys. Vi valjer darfor att hiar endast peka pa nagra faktorer som
kan antas ha paverkat framfor allt bostadsbyggandet under den
senaste tjugoarsperioden.

Finansieringssystemen forandrades pa ett avgorande satt i mitten
av 1980-talet. Ar 1985 avreglerades bostadsfinansieringen. Med av-
regleringen foljde en kraftig expansion av kreditgivningen. Konkur-
rensen pa den avreglerade finansmarknaden ledde till stor utlaning.
Varken staten eller kreditinstituten beaktade de kredit- eller mark-
nadsrisker, som bl.a. lansbostadsnamnderna pekade pa. Langiv-
ningen baserades, fran 1979, inte pa marknadsvéarden utan pa pro-
duktionskostnader. Nagot storre eget kapital behdvdes inte for att
bygga hus. Dessa gynnsamma forutsattningar ledde till en mycket
stor produktion av bostader framforallt pa orter utanfor storstads-
omradena. De minsta kommunerna byggde mest. Den storsta

2 Se t.ex. Byggkraschen av Nils-Eric Sandberg, 1997, Ekerlids foérlag ISBN 91-8859-500-5.
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okningen av bostadsproduktionen skedde salunda i kommuner med
farre an 30 000 invanare. Dar byggdes under perioden 1985-1993
nastan 120 000 bostader. | dessa orter byggdes arligen ca 3,5 lagen-
heter per inflyttad person under den aktuella perioden. 1 Stockholm
Okade bostadsbyggandet under samma tid inte alls, trots att de
gynnsamma forutsdttningarna for bostadsproduktion gallde &ven
dar. Hartill kommer den langsiktiga omvandling av ekonomin, som
foljt av omstéllningen fran industri- till tjansteproduktion och lett
till att folkmdngden minskat i industriorter och 6kat i de stérre
staderna.”?

Ocksa forutsattningarna for produktion av lokaler var goda. En
faktor av betydelse var har att antalet kontorsanstéllda 6kade med
ca 3 procent arligen under 1980-talet till foljd av hogkonjunkturen.
Efterfragan pa kontorsytor var saledes stor. Det ledde till att fastig-
hetspriserna ckade snabbt. Lokalhyrorna steg ocksa med omkring
90 procent under 1980-talet. Omkring 1990 inleddes en lagkon-
junktur da efterfragan pa lokaler minskade och hyresnivaerna vande
nedat. Fastighetspriserna sjonk dramatiskt och kreditinstitutens
sakerheter i fast egendom minskade. Andra faktorer som paverkade
utvecklingen under den aktuella tiden var laga realrantor och
statliga subventioner till byggandet.”

Det visade sig under 1990-talet att praktiskt taget allt som
byggts under den aktuella perioden var Overbelanat om fastig-
heternas substansvarden och avkastning beaktas. Detta blev ohall-
bart i samband med en rad regelandringar och andra handelser under
1990-talet.* Fastighetsskatten hojdes kraftigt och subventionerna
minskade. Driftskostnaderna steg som en f6ljd av att skattebasen
breddades genom skattereformen. Det gamla systemet forutsatte i
viss man inflation. Nér inflationen under 1990-talet sjonk kraftigt
fanns inte langre utrymme att mota de kostnadshojningar i fastig-
hetsbranschen, som till stor del berodde pa skattereformen och
forandringar i bostadsfinansieringssystemet. Till detta kom en all-
méan konjunkturnedgang och minskad bostadsefterfragan bl.a. av
arbetsmarknadsskal.

Skattereformen ledde till att hyrorna 6kade langt mer dn konsu-
mentprisindex trots lag inflation. I genomsnitt hojdes hyrorna med
mer &n 30 procent (Diagram 2.6).

22 staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostadsfinansieringen 1985-1993, Ds 2002:9.
2 Dwight M. Jaffee: Den svenska fastighetskrisen, SNS forlag.

2 B|.a. flera extraupptrappningar av den garanterade rantan samt inférandet av det sa kallade
Danellsystemet fr.o.m. 1 januari 1993.
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Diagram 2.6. Bostadshyresutvecklingen 1985-2001
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Sénkta inkomstskatter finansierades bl.a. genom sénkta skatteav-
drag for rantor och minskade réntebidrag. Mervardesskatten ut-
vidgades fran och med den 1 januari 1991 till en generell och enhet-
lig beskattning av i princip all yrkesmassig omséttning av varor och
tjanster. Detta innebar bl.a. att de s.k. reduceringsreglerna for bl.a.
byggnadsentreprenader slopades vid utgdngen av ar 1990.* For att
till viss del kompensera for borttagandet av denna skattereduktion
infordes ett statligt investeringsbidrag.”®

Boendekostnadernas andel av hushallens inkomster steg fran
ca 25 procent till 32 procent under tre ar. Det motsvarar en 6kning
med 6ver 35 procent. Det ar forst under de senaste aren som den
relativa utgiftsnivan for boendet har minskat, framst pa grund av

% Se lag (1990:576) om andring i lagen (1968:430) om mervérdesskatt och prop. 1989/90:111.

% Se forordning (1990:1369) om statligt investeringsbidrag fér ny- och ombyggnad av bo-
stader och forordning (1991:1923) om statligt investeringsbidrag for ny- och ombyggnad av
bostader. Investeringsbidraget utgjorde en procentuell andel av ett schablonmaéssigt berdknat
bidragsunderlag. Den procentuella andelen varierade bl.a. beroende pa ansokningstidpunkt.
Andelen var forst 9,7 procent men sjonk sedan, forst till 9,3 procent och sedan till 3,1 pro-
cent — for att darefter under 1997 helt upphora.

84



SOU 2002:115 Bygg- och anléggningssektorn

lagre réntenivéer och stigande inkomster. Ar 2000 svarade den
genomsnittliga boendekostnaden salunda for knappt 29 procent av
hushallens disponibla inkomster.

De beskrivna faktorerna ledde till att bostadsproduktionen prak-
tiskt taget upphorde kring mitten av 1990-talet.” Under andra
halften av 1990-talet paborjades produktionen av drygt 12 000 nya
lagenheter per ar (Diagram 2.7). Det ar en rekordlag niva. For att
forma byggherrarna att tidigarelagga bostadsinvesteringar och dar-
med minska risken for brist pa bostader infordes fr.o.m. den 1 juli
1995 ett nytt 10-procentigt investeringsbidrag.?? Nyproduktionen
har dock inte 6kat pa nagot patagligt satt under senare tid och i
augusti 2001 infordes ett nytt investeringsbidrag. Bidrag lamnas nu
till nybyggnad av bostader som upplats med hyresritt i omraden
med bostadsbrist.”

Diagram 2.7. Paborjade bostader 1950-2000

Tusental
120

100 -

80 4

60 A

40 -

20 4

0 L e e e B O B B

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

G\ &hus ME—C|erbostadshus Alla hus

Kélla: SCB, Bl

2" Fakta om byggandet 2001 utgiven av Sveriges Byggindustrier.

2 Se forordning (1995:801) om statligt investeringsbidrag for nybyggnad av bostader och
prop. 1994/95:218.

2 ge forordning (2001:531)om statligt investeringsbidrag for nybyggnad av bostader som
upplats med hyresratt i omraden med bostadsbrist och prop. 2000/01:100.
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2.3.2  Strukturomvandling

Byggsektorn har under andra hélften av 1900-talet och fram till nu
varit foreméal for en omfattande strukturell omvandling. Denna
omvandling borjade i slutet av 1950-talet och har givit tydliga
effekter under senare delen av 1990-talet. | sparen av det kraftigt
minskade byggandet under aren 1993-1995 foljde framfor allt en
omfattande strukturomvandling bland entreprenadforetagen. Det
har aldrig funnits s manga bygg- och anlaggningsentreprenorer som
under slutet av hégkonjunkturen omkring ar 1990-1991. Ar 1990
fanns det drygt 23 500 byggentreprenadfdretag, varav ca 10 000 en-
skilda naringsidkare. Antalet verksamma foretag sjonk dock under
lagkonjunkturen. 1 mitten av 1990-talet fanns ca 18 000 bygg- och
anlaggningsentreprendorer, varav ca 8 000 enskilda naringsidkare.*

Lagkonjunkturens konsekvenser syns tydligt bland de medel-
stora foretagen.** Antalet medelstora foretag, som 1990 uppgick till
ca 200, halverades under perioden 1990-1995. Uppké6p och sam-
manslagningar av entreprenadfdretag blev mycket vanligt aven
bland de storre foretagen. NCC kopte i mitten av 1990-talet Siab.
Peab kopte under flera ar ett stort antal foretag och véxte darmed
till ett av de fyra stdrsta entreprenadforetagen i landet. Av de tio
storsta byggforetagen i landet ar 1991 finns ar 2002 bara fyra kvar,
Skanska, NCC, Peab och JM. Endast tre foretag, Skanska, NCC
och Peab, bedriver verksamhet i hela landet. Ovriga storre foretag
ar etablerade i ett antal regioner och har sin basverksamhet i de tre
storstadsregionerna.

Manga medelstora foretag har saledes forsvunnit fran marknaden.
Av samtliga byggforetag verksamma i byggsektorn ar 2001 hade
99 procent farre &n 50 anstéllda. Farre an 100 foretag (mindre &n
1 procent) hade fler &n 50 men mindre dn 250 anstéllda. Endast
15 foretag, inkluderande Végverkets och Banverkets produktions-
enheter, har fler &n 250 anstéllda i Sverige. Det motsvarar ca 0,1 pro-
cent av det totala antalet entreprenadfdretag. En liknande utveck-
ling mot ett fatal stora och manga sma aktorer har i varierande grad
agt rum ocksa i ovriga delar av byggsektorn. Det galler t.ex. kon-
sultféretagen, materialtillverkarna, grossistforetagen och installato-
rerna.

Sammanfattningsvis kan sdgas att byggsektorn tidigare préaglades
av ett “myller” av kunniga bestéllare, som i egen regi eller med hjélp

% Kalla Sveriges Byggindustrier.
31 Med medelstora foretag avses foretag med 50-250 anstéllda enligt EU-norm.
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av omsorgsfullt handplockade lokala byggmaéstare och hantverkare
byggde for en egen langsiktig forvaltning. Numera rader en situa-
tion med ett fatal stora rikstackande byggbolag, som pa eget initiativ
och med egen personal eller kontrakterade underentreprenérer och
leverantorer producerar byggnadsverk som 6verlats till forvaltning
av nagon annan.

2.3.3  Byggherrekompetensen minskar

Efterkrigstidens expansiva byggande och den utveckling som skedde
under 1980- och 1990-talen skapade starka entreprendrer och
konsulter pa marknaden. I syfte att starka sin roll som byggherrar
bildade ett antal industriforetag Byggherreféreningen 1964. Bygg-
herreféreningen skall utgdra ett forum for erfarenhetsutbyte och
bevakning av gemensamma intressen. Pa den statliga sidan ut-
vecklade Byggnadsstyrelsen en unik byggherrekompetens, som ocksa
kom icke statliga byggherrar till nytta genom rapporter, rad och
anvisningar. Inom anléggningssektorn var bl.a. Fortifikationsverket,
SJ (numera Banverket), Vattenfall och V&gverket stora byggherrar.

I samband med miljonprogrammet under perioden 1965-1974
inférdes omfattande detaljregleringar av byggandet. Det innebar
bl.a. att byggherrens mdjligheter att utforma byggnaderna minska-
de betydligt. Byggherrens roll kom darmed att inriktas pa kontroll
av att byggnaderna och byggandet svarade mot regelverken och
behovet av byggherrens kompetens i tidiga skeden minskade.
Strukturomvandlingen i industrin under 1970- och 1980-talen
ledde till att centrala byggherrefunktioner decentraliserades och
byggavdelningar hos byggherrarna lades ned eller delades. Produk-
tionen av vdgar, jarnvagar och annan infrastruktur avtog. Samtidigt
skedde foréndringar i balansen mellan sektorns akttrer. Entrepre-
ndrerna kom alltmer att dominera kompetensutvecklingen. Tillamp-
ningar av totaltatagande i olika form ledde ocksa till en forsvagning
av byggherrens kompetens.*

I oktober 1993 delades Byggnadsstyrelsens samlade bestallarkom-
petens upp pa flera foretag och myndigheter, utan samlad kvalitets-
paverkande roll. Det innebar en kraftig forskjutning av styrkefor-

32 Kompetensutveckling inom samhallsbyggnad, Byggherren i fokus, Kungl. Ingenjérsveten-
skapsakademien, IVA, avd. 111, feb. 1997, s. 9 ff.
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hallandet mellan marknadens parter och ett steg mot en byggsektor
i huvudsak dominerad av storre leverantorer och entreprendrer.®

Det laga bostadsbyggandet under 1990-talet, till foljd av en
kraftigt vikande efterfragan, ledde till att de traditionellt starka
byggherrarna som byggt for egen langsiktig forvaltning tradde
tillbaka, avvecklade mycket av sin bestéllarkompetens och 6vergick
till att i forsta hand forvalta det redan byggda. Ocksa naringslivet,
inte minst industrifoéretagen, har i likhet med bostadsforetagen
avvecklat stora delar av sin byggherrekompetens. Féretagen har i
manga fall salt sina fastighetsbestand och hyr de kontors- eller
industrilokaler som behdvs.

Hos de foretag som fortfarande bygger for egen forvaltning, har
byggherrerollen fatt lag status och de ekonomiska intressena, med
hoga krav pa snabb forrantning av insatt kapital, vager ofta tyngre
an langsiktighet och hallbarhet. Vid Byggkommissionens utfrag-
ningar har framgatt att upphandling av byggentreprenader numera
ofta sker inom samma enheter som skéter foretagens dvriga inkop
och upphandlingar och inte i forsta hand av byggspecialister.

2.3.4  Entreprenadféretagen i ny roll

De ovan beskrivna effekterna av lagkonjunkturen och fastighets-
krisen, sdsom vikande efterfragan fran de traditionella bestéllarna
och en tilltagande foretagskoncentration, medforde att de storre
byggentreprenadforetagen tvingades se sig om efter nya affarsom-
raden. Det har lett till att bostadsbyggandet numera i huvudsak
sker pé initiativ av de storre byggentreprendrerna. | egenutvecklade
projekt bygger de bostader pa egen mark for forsaljning direkt pa
bostadsmarknaden.

Genom strategiska markférvarv och genom att utveckla egna
projekt har byggbolagen pa sa satt blivit sina egna bestéllare och
darmed kunnat kompensera sig for uteblivna bestéllningar fran
fastighets- och bostadsféretagen. NCC dger for narvarande mark
med byggratter for ca 20 000 lagenheter, varav ca 14 000 lagenheter
i Maélardalen. JM AB innehar ca 27 000 byggrétter totalt, varav
ca 12600 i Stockholmsomradet. De fyra storsta byggforetagen i
Sverige dger sammantaget mark med byggrétter i olika skeden som

3 Byggnadsstyrelsens verksamhet delades upp pa Vasakronan, Akademiska Hus, Statens
Fastighetsverk och Lokalforsorjningsverket.
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rymmer minst 60 000 bostader.** Med en produktionscykel pa 6-7
ar fran idé till fardig bostad och ett kontinuerligt tillskott av nya
projekt, kan dessa foretag ensamma producera en évervégande del
av de bostdder som behdvs under overskadlig tid. Med eget
markinnehav, eget kapital, egen konsultpool — dven for planarbetet,
egna eller inhyrda produktionsmedel samt, inte minst, med egna
projektidéer har de storre entreprenadforetagen numera ett stort
inflytande 6ver bostadsbyggandet.

Ofta utvecklas projekten i syfte att overlatas till en bostads-
rattsforening som entreprendren bildat. 1 planeringsskedet och vid
byggstart har bostadsrattsforeningen en interimsstyrelse bemannad
av byggbolagets egen personal och ndgon utomstéende. Mer sallan
bjuds projektet i lampligt skede av processen ut till forsaljning till
ett privat eller kommunalt fastighetsbolag. Oavsett vem som
Overtar det fardiga huset innebdr det sagda att den blivande fastig-
hetsagarens intressen, exempelvis fran ett forvaltningsekonomsikt
perspektiv, riskerar att underordnas de produktionsekonomiska be-
démningar byggentreprentren gor.

2.35 Fler bostadsratter

Under perioden 1995-2001 pabdrjades i hela riket drygt 55 000
lagenheter i flerfamiljshus. Av dessa var ungefar tva tredjedelar
bostadder med hyresratt och en tredjedel bostdder med bostadsratt.
Av bostédderna med bostadsrétt har HSB och Riksbyggen svarat for
en liten del och de stérre byggforetagen for en stor majoritet.

Andelen bostadsratter i nyproduktionen har emellertid dkat av-
sevart under den aktuella perioden. Aren 1995-1996 svarade hyres-
ratterna for omkring 90 procent av nyproduktionen. Ar 2001 avség
endast 31 procent av de pabdrjade bostaderna lagenheter med
hyresratt och 69 procent lagenheter med bostadsrétt. Byggandet
inom HSB och Riksbyggen har ocksa okat, men fran mycket laga
nivaer i mitten av 1990-talet. HSB och Riksbyggen svarar samman-
taget fortfarande for en liten andel av bostadsrattsbyggandet i for-
hallande till 6vriga byggherrar.®

Det &r rimligt att anta att den aktuella utvecklingen hanger néra
samman med vad som ovan sagts om entreprenadfOretagens nya

3 Enligt arsredovisningar fran Skanska, NCC, JM och Peab.
% Kalla: SCB.
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roll. Bostadsrattsbyggande, sarskilt pa orter med stor bostadsefter-
fragan, ar mer I6nsamt &n att producera hyresratter.

2.3.6  Forandrade styrkeforhallanden

De beskrivna utvecklingstendenserna har sammantaget lett till en
genomgripande forandring av balansen mellan byggherrar och
byggentreprendrer. Mest pataglig ar denna forandring nér det galler
produktion av bostadsrétter i de av byggentreprendérerna initierade
och genomfdrda projekten, inte minst mot bakgrund av vad som
tidigare framgatt om de krav som samhallet stéller pa byggherren.
Entreprenadfdretagen har blivit farre och storre. Byggherrarna har
blivit svagare och de har forlorat mycket av den kunskap som krévs
for att pa ett effektivt satt utdva byggherrerollen. Det allmannas
roll i byggandet har ocksd pd manga satt forandrats under den
senaste tjugoarsperioden. Dessa forandringar har dock inte alltid
varit dgnade att motverka den balansforskjutning som skett mellan
byggherrar och entreprendrer.

2.4 Byggsektorn och miljon
2.4.1  Byggnadsverk ar langsiktiga investeringar

Hus och anldaggningar byggs normalt for att anvdandas lange. Tiden
fran byggande till rivning kan vara 100 ar eller mer. Bygg- och
fastighetssektorn svarar i dag for ca 40 procent av den totala energi-
anvandningen, ca50 procent av el-anvdndningen och genererar
ca 40 procent av allt avfall.

Byggfel okar belastningen pd miljon genom samre isolering i
véggar, bjalklag och fénster an vad som foreskrivits. Detta leder till
storre energiatgang, vilket dven innebar storre utslapp av koldi-
oxid.* Byggfel inverkar pd miljon ocksa pa andra sitt. Brister i
sortering av avfall minskar mojligheten till teranvandning och okar
risken for diffus spridning av féroreningar. Aven majligheten att ta
hand om olika avfall pd basta siatt minskar om t.ex. brannbart
material, metaller och organiskt material blandas. Inte minst i de
tidiga skedena av planerings-, bygg- och forvaltningsprocesserna ar
det viktigt med en helhetssyn pa miljo och kostnader. Fokus bor da

% Koldioxid, CO2, 4r en av de s.k. vaxthusgaserna som paverkar klimatet.
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ligga pa byggnadens livscykelkostnader och pa miljoeffekter under
byggnadens hela livslangd snarare &n pa kostnaderna for miljo-
effekter i produktionsskedet. Driften innebér i sig en betydande
miljobelastning.”

2.4.2  Byggsektorns kretsloppsrad

I syfte att samordna miljéengagemangen i bygg- och fastighetssek-
torn bildades 1994 Byggsektorns Kretsloppsrad. Kretsloppsradet skall
ocksa vara en stark drivkraft for ett uthélligt kretsloppssamhille.
Kretsloppsradets primara uppgift ar att fungera som kontaktorgan
for intressenterna i bygg- och fastighetssektorn gentemot myndig-
heter, i forsta hand Miljovardsberedningen och Miljodepartementet.

Handlingsplan och Miljéprogram

Hosten 1995 lade Byggsektorns Kretsloppsrad fram en handlings-
plan for ett frivilligt “miljéansvar fér byggvaror inom ett krets-
loppstankande”. Modellen &r ett alternativ till “producentansvar for
byggvaror” och innebér att sektorns alla aktorer gemensamt atar sig
att samverka och ansvara for att verksamheten blir kretslopps-
anpassad och effektiv. De 6vergripande malen &r att utveckla och
anvanda byggvaror, byggsystem och byggmetoder som begrénsar
negativ miljopaverkan och framjar langsiktig hushallning med natur-
resurser.

Handlingsplanen avser perioden 1995-2000 och &ar nu foremal
for en 6versyn. Viktiga underlag for detta arbete ar bl.a. bygg-
sektorns miljoutredning — Byggsektorns betydande miljoaspekter fran
januari 2001 samt erfarenheterna av det foérsta handlingsprogram-
met. Miljoutredningen har utforts enligt miljéledningsprinciperna i
miljéstandarden I1SO 14 000-serien och skall ligga till grund for
byggsektorns fortsatta frivilliga arbete.

Den 20 juni 2002 skickade Byggsektorns Kretsloppsrad ut ett
forslag till ny handlingsplan kallad Byggsektorns Miljoprogram pa
remiss till ca 300 olika representanter for byggsektorn, myndigheter
m fl. Byggkretsloppsradets forhoppning ar att det nya Miljopro-
grammet skall kunna trdda i kraft i januari 2003.

57 Av en byggnads totala energianvandning fran uppférande till rivning anvands mer &n
90 procent under forvaltningsfasen.
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Lokala kretsloppsrad

I syfte att sprida miljoarbetet pa det lokala planet har ocksa lokala
kretsloppsrad bildats. De lokala raden skall sprida information om
adtagandet enligt handlingsplanen och utgéra en lank mellan det
centrala kretsloppsradet och akttrerna pa lokal nivd. De lokala
kretsloppsraden &r uppbyggda pd samma satt som det centrala
kretsloppsradet. Medlemmarna tillhor lokala organisationer eller
lokalt verkande foretag med huvudsaklig verksamhet knuten till
byggande eller férvaltning av fastigheter. De lokala kretsloppsraden
fungerar ocksd som kontaktorgan mellan sektorns aktérer och
kommunernas Agenda 21-samordnare.

2.4.3  Dialogprojektet Bygga/Bo

Regeringen har uppdragit a Miljovardsberedningen att ta fram
strategier for utvecklingen av ett ekologiskt hallbart néringsliv.
Beredningen skall ocksa foresla hur en sadan utveckling kan stodjas
och drivas pa i Sverige. | uppdraget ingar att redog6ra for hinder
och mojligheter for en ekologiskt hallbar utveckling i naringslivet
samt att foresla fortsatta strategier.*®

Miljovardsberedningen har genomfort dialoger med foretradare
for bygg- och fastighetssektorn och med féretag inom dagligvaru-
handeln. Resultatet har redovisats i rapporterna Tank nytt, tdnk
hallbart! — att bygga och forvalta for framtiden och Tank nytt, tank
hallbart! — en dagligvarukedja for framtiden. Rapporterna, som ocksa
utgor sértryckta bilagor till kommitténs betdnkande, dverlamnades
till regeringen i december ar 2000. Miljévardsberedningen Gverlam-
nade sitt betankande Tank nytt, tank hallbart! — dialog och samverkan
for hallbar utveckling i mars &r 2001.%*

Det fortsatta arbetet

En grundlaggande forutsattning for att nd malen for Bygga Bo-
dialogen ar att spelreglerna for miljo-, energi- och skattefragor ar
langsiktiga, stabila och tydliga. Det &r viktigt att genom olika
incitament stimulera aktdrerna att vidta atgarder som leder till en

% Jo 1968:A, Dir. 1998:65.
% 50U 2001:20.
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effektiv energianvandning, en halsosam inomhusmiljé och en effek-
tiv resursanvandning.

Dialogprojektet Bygga, Bo och Forvalta for Framtiden som
inleddes hosten 1999 manifesterades i en deklaration den 3 oktober
2000. I syfte att analysera hinder och mojligheter for att driva ut-
vecklingen i hallbar riktning har projektets deltagare darefter
arbetat vidare inom sju prioriterade atgardsomraden.

Arbetet har utmynnat i ett antal rapporter som skall l&ggas till
grund for undertecknandet av en dverenskommelse mellan de med-
verkande féretagen och kommunerna och regeringen om konkreta
dtaganden och atgarder for att na de mal for en hallbar samhalls-
utveckling avseende bygg- och fastighetssektorn som definierats i
projektet.” Parterna skall d&ven underteckna en forklaring att verka
for att genomfora atagandena. Andra parter, som genom (“hang-
avtal™) forklarat sig arbeta mot samma mal, ges ocksa mojlighet att
delta i satsningen.

Arbetet med att faststélla innehéllet i Gverenskommelsen samt
det slutliga undertecknandet har annu inte avslutats da detta skrivs i
november ar 2002.

2.4.4  Nya samhaéllskrav pa byggandet och det redan byggda

Det som byggs nytt varje ar utgor knappt en procent av de bygg-
nader som &r i bruk. Att sakerstalla kvaliteten pa nya byggnader ar
darfor en nédvéndig men inte tillracklig forutsattning for en god
inomhusmiljo for befolkningen. Byggnader anvands for nya behov
och av brukare med nya vanor. Det som en gang var andamalsenliga
lokaler och bostader anvands pa ett satt som inte var forutsett nar
de uppfoérdes, vilket medfor risker for brister i funktion och kom-
fort. Exempel pa detta kan vara att ny teknik infors i befintliga
byggnader, men ocksa att manniskors livsmonster, t.ex. fordel-
ningen mellan arbete och fritid, fordndras. Ett annat exempel &r
dndrade hygienvanor. Okat duschande och att allt fler tvittar och
torkar tvatt i bostaden leder till en 6kad fuktbelastning.

Mot bakgrund av detta star samhallet infor tva utmaningar nar
det galler att vidmakthalla en god inomhusmiljé. Den forsta utma-
ningen ar att nya byggnader skall planeras och uppforas med sadan

40 Jfr. bl.a. rapporterna Systemval och upphandling med livscykelperspektiv och helhetssyn,
Kuvalitet och effektivitet i bygg- och forvaltningsprocessen samt Klassning av bostader och
lokaler — energi, miljo och halsa.
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omsorg att problem med inomhusmiljon férebyggs. Viktiga instru-
ment &r plan- och bygglagstiftningen och den tillsyn som olika
samhallsorgan har att uttéva for att sdkra lagtillimpningen. Mot-
svarande géller &ven vid mer omfattande &ndringar av byggnader.

Den andra och betydligt storre utmaningen vad géller inomhus-
miljon ar att forma byggnadsagare att Gver tiden minst bibehalla
egenskaperna hos de byggnader de forvaltar, forutsatt oférandrad
anvandning.

I regeringens proposition (2001/02:128) Vissa inomhusmiljo-
fragor foreslas flera atgarder i syfte att sakerstalla en god inomhus-
miljo.

| propositionen foreslas att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
skall kompletteras med ett delmal for inomhusmiljon. Delmalet
skall vara uppnatt till ar 2020 och innebar att byggnader och deras
egenskaper inte skall paverka hélsan negativt. Delmalet skall utgéra
ett led i att uppna aven andra miljokvalitetsmal, sasom Giftfri miljo
och Begransad klimatpaverkan. Bl.a. skall effektiv energianvandning
i byggnader efterstrévas.

Regeringen preciserar i propositionen hur delmalet skall saker-
stallas avseende radon och ventilation, faktorer som &r centrala i
arbetet med att nd delmélet. Andra vésentliga faktorer som buller
och fukt- och mdgelskador dvervdgs ytterligare inom ramen for det
samlade miljomalsarbetet. Samtidigt kommer plan- och bygglag-
stiftningen och dess relation till miljébalken att ses dver inom
ramen foér det arbete som skall utforas av den nyligen tillsatta
Kommittén for dversyn av plan- och bygglagstiftningen (M 2002:05).
Atgarder vidtas p& radonomradet for att forbattra utbildning och
forstarka effekten av befintliga bidragssystem.

Regeringen ser byggnadsdeklarationer som ett viktigt verktyg for
att gora alla berorda parter uppmarksamma pa inomhusmiljofra-
gorna. Samtidigt behdver kommunerna enligt regeringens bedém-
ning fa en stabilare grund for tillsyn med stod av miljobalkens
hélsoskyddsbestdmmelser. Den ndrmare utformningen av ett
sadant system skall dock utredas vidare. Regeringen fattade den
27 juni 2002 beslut om att i detta syfte tillsdtta en sarskild utredare
for att allsidigt belysa fragor om byggnadsdeklarationer och ev.
inférande av ett byggnadsregister samt att se Gver systemet med
byggfelsforsakring enligt lagen (1993:320) om byggfelsforsakring.*

4 Kommittédirektiv 2002:93, Fragor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister och bygg-
felsforsakringar.
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3 Konkurrensen i byggandet

3.1 Inledning

P34 en marknad med fungerande konkurrens finns generellt sett
ménga féretag av varierande storlek. De soker pd olika sitt virva
nya kunder i syfte att expandera och de strivar efter att minimera
sina kostnader genom ett effektivt resursutnyttjande. Nya produk-
ter, arbetsmetoder och kanaler for att tillgodose foretagens egna
behov av varor och tjinster utvecklas fortlépande. En marknad
med fungerande konkurrens kinnetecknas av dynamik. Konkur-
rensen leder ocks3 till att féretagens vinstnivder pressas ned efter-
hand.

En viktig drivkraft f6r konkurrensen ir kunder, i marknadens
alla led, som aktivt séker tillgodose sina behov utifrdn tvd huvud-
aspekter vigda mot varandra. Den ena ir priset f6r varan eller
yjansten. Den andra ir kvalitet 1 en mycket vid bemirkelse. Dess-
utom krivs att kunderna har faktiska mojligheter att gora sddana
val. Hinder och svirigheter av olika slag far inte motverkar kunder-
nas strivanden.

Hur skall byggandet ses 1 ett sddant perspektiv? Byggsektorns
virdekedja *frdn grus till hus” ger vid handen att mycket speciella
produktionsférutsittningar rdder, som inte enkelt later sig jimforas
med dem som giller inom andra omrdden av ekonomin.' Byggandet
priglas av en mingd delmarknader, ofta med inbérdes olika struk-
turer och marknadsférhillanden, men ocksi av ett stort antal
aktorer av skilda slag, vars medverkan ir nédvindig for att bygg-
andet skall vara mojligt.

Byggsektorns branscher &terfinns inom olika led av virdekedjan
frdn planering och projektering, betongrivara eller timmer, bygg-
material och installationer till firdig byggnad. Marknaderna fér
fonster och dérrar utgér exempelvis tvd separata produktmark-

! Begreppet Virdekedja beskrivs nirmare i Byggkostnadsdelegationens betinkande SOU
2000:44, sid. 195 {f.
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nader, eftersom dessa bida komponenter bara i1 undantagsfall ir ut-
bytbara. En marknad kan ocksd vara geografiskt begrinsad be-
roende pd transportkostnader eller varans sirskilda egenskaper si-
som betriffande fabriksbetong eller asfalt.

3.2 Branschstrukturer och marknadsférhallanden

Minga av byggsektorns problem, inte minst nir det giller bristande
konkurrens, kan antas sammanhinga med de minga ofta inbordes
olika marknadsstrukturer som rdder pd sektorns produktmark-
nader. De sitt pd vilka de minga aktérer som deltar 1 byggproces-
sen samverkar, kan ocksd ge effekter pd konkurrensen. Det finns
dirfor anledning att se nirmare pa de strukturella férhillandena si-
som antal foretag, foretagsstorlekar, materialdistribution och dgar-
forhillanden. Det ir knappast mojligt eller indamalsenligt att soka
beskriva alla eller ens ett flertal av de branscher och produktmark-
nader som férekommer 1 byggsektorn. I det féljande behandlas
dirfoér nigra av de mer betydelsefulla delmarknaderna i sina huvud-
drag. Framstillningen ir i forsta hand avsedd att belysa de férind-
ringar som skett sedan Byggkostnadsdelegationen limnade sitt be-
tinkande &r 2000 och utgéra ett underlag f6r kommissionens analys.”

I syfte att s& lingt mojligt redovisa aktuella data har
Kommissionen uppdragit it Industrifakta AB att ta fram ett under-
lag fér beskrivning av strukturen 1 17 olika branscher som bedémts
betydelsefulla. Underlaget har i férsta hand insamlats genom tele-
fonintervjuer och skriftliga kontakter med branschféreningar och
stdrre foretag. Datafdngsten har skett under september &r 2002 och
avser férhdllandena &r 2000, som ir senaste 1 sin helhet tillgingliga
data. Branscherna har identifierats utifrdn SCB:s system fér Svensk
niringslivsindelning (SNI). SNI-koderna ir emellertid inte alltid
indamailsenliga att anvinda nir det giller att utifrdn ett konkur-
rensperspektiv identifiera branscher eller enskilda produktmark-
nader. For att 1 mojligaste mdn eliminera osikerhetsfaktorer har
dirfér vissa justeringar gjorts. Silunda har exempelvis branscher
inom el- och vvs-sektorn redovisats exklusive industriinstallationer
och produkter f6r sidana installationer. Uppdraget till Industri-
fakta AB har ocksd omfattat en kartliggning av dgarstrukturen i de

2 For en mer detaljerad beskrivning av byggsektorns struktur, se bilaga 3 till byggkostnads-
delegationens slutbetinkande (SOU 2000:44). Se dven Konkurrensverkets rapport (2002:4)
Konkurrensen i Sverige 2002, kapitel 8.
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aktuella branscherna i syfte att samla ett underlag f6r bedémning av
graden av vertikal integration och korsvis dgande. Datakillorna
utgdrs hir av senast tillgingliga offentliga rsredovisningar (fér
4r 2000) och telefonintervjuer med koncernféretridare.

3.2.1 Arkitekt- och konsultbranschen

Inom bygg- och anliggningsverksamhet spelar projekteringen en
betydelsefull roll. Med projektering avses den planeringsprocess
som féregdr byggandet 1 tekniska och estetiska avseenden. Pro-
jekteringen utfors av arkitekter och av konsulter inom diverse om-
rdden pd uppdrag av en byggherre eller en entreprenér.

Konsulternas uppgift i1 projekteringen ir att ta fram berikningar
och tekniska beskrivningar, som sedan utgér underlag f6r hur
byggnader och anliggningar skall utféras. Arkitekter svarar huvud-
sakligen foér byggnadens estetiska och funktionella utformning.
Det ir dock inte ovanligt att arkitektkontoren ocksd erbjuder ett
flertal konsulttjinster. Exempel pd byggkonsulter ir geotekniker,
som utfér markundersékningar och tar fram férslag pd limpliga
grundliggningsmetoder, markkonsulter, som féreslar hur spring-
ningsarbeten eller mark- och schaktarbeten bor utféras, byggnads-
konstruktérer, som bl.a. dimensionerar en byggnad eller anliggning
for olika slag av pifrestning samt el- och vvs-konsulter, som ut-
formar och dimensionerar forsdrjningssystem for el, ventilation,
virme och sanitet utifrdn olika 6nskemal och pifrestning.

Arkitekterna kan 1 stor utstrickning pdverka byggkostnaderna.
Det kan ske genom byggnadens utformning, konstruktion och
materialval, men arkitekterna, och 1 viss mén konsulterna, specifi-
cerar ocksd vilka fabrikat och modeller som skall anvindas. Arki-
tekter och byggkonsulterna brukar kallas féreskrivande led. De kan
genom att foreskriva, eller féresld, alternativa produkter eller mate-
rial 1 hela byggnaden pd ett patagligt sitt bidra till att produktions-
kostnaderna minskar eller 6kar. En betydande del av byggmaterial-
branschens marknadsféring riktar sig dirfor till arkitekter. Aven
om det fér nirvarande inte finns ndgra tydliga tecken pd konkur-
rensbegrinsande beteenden p& marknaden fér arkitekt- och
konsulttjanster, har projekteringsarbetet en stor inverkan pd kon-
kurrensen 1 senare led av byggprocessen. Projekteringens betydelse
for den slutliga byggkostnaden bor dirfor vara betydligt stérre dn
dess nominella andel av denna.
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P4 marknaden finns ett stort antal smd foretag, inte sillan en-
eller fimansforetag. Det storsta foretaget ir SWECO AB med en
marknadsandel om ca 13 procent. Inom SWECO-koncernen finns
bl.a. VBB-Viak, verksamt frimst inom bygg- och anliggningsteknik
samt miljokonsultbranschen, och FFNS arkitektkontor. De fyra
storsta foretagen, efter SWECO, har marknadsandelar om 26 pro-
cent. Marknaden ir siledes inte koncentrerad. Den viktigaste
faktorn att framhalla frin ett konkurrensperspektiv torde vara arki-
tekters och konsulters féreskrivande roll nir det giller val av mate-
rial och produkter. Genom en aktiv medverkan frin bestillarens
sida kan emellertid sidana val paverkas 1 stor utstrickning.

3.2.2  Bygg- och anlaggningsentreprenérer

Byggentreprenéren svarar for den dvergripande firdigstillningen av
byggnaden eller anliggningen utifrin kontraktshandlingarna. Bygg-
entreprendren utfér 1 regel sin tjinst pd uppdrag av byggherren.
Inom bostadsbyggandet férekommer ocksd att byggentreprendren
bygger 1 egen regi for senare Sverlitelse till de boende genom en
bostadsrittsférening. I varierande grad anlitas sirskilda entrepre-
norer for olika slag av specialiserade tjinster, sisom el- eller vvs-
installationer eller mark- och maskinentreprendrer. Dessa verkar
vid delade entreprenader pd uppdrag av byggherren eller, vid total-
eller utférandelentreprenader, som underentreprenérer till bygg-
entreprenéren. Liksom pd byggkonsultmarknaden finns p& mark-
naden f&ér byggentreprenérer ett mycket stort antal sm3 foretag.
Att bedéma marknadsandelar pd marknaden fér byggentreprena-
der ir inte okomplicerat. Det beror i forsta hand pd att det dr svért
att avgrinsa marknaden pd ett sitt som ir relevant vid en bedém-
ning av konkurrensférhillandena. Klart ir att den totala mark-
nadsvolymen fér byggande och underhall, &r 2000 uppgick till ca
220 miljarder kronor, varav ca 108 miljarder avsig bygg- och an-
liggningsentreprenader 1 nyproduktion, 98 miljarder underhill och
reparationer och 15 miljarder offentliga arbeten 1 egen regi. Till viss
del ingdr hir delmarknader som el- och VVS-entreprenader, efter-
som de ibland utférs 1 byggentreprendrernas egen regi. Detta leder
till en dubbelredovisning, varfér man fir nalkas uppgifterna om
marknadsandelar med viss férsiktighet. Marknaden fér bygg- och
anliggningsentreprenader har 1 det féljande skattats utifrin den
totala omsittningen 1 branschen bygg- och anliggningsarbeten
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enligt SNI-kod 452 (knappt 142 miljarder kronor) med tilligg av
konkurrensutsatta entreprenader hos Vigverket och Banverket
(8 miljarder kronor), varifrin dragits koncerninterna entreprenader
hos de storre byggféretagen (5 miljarder kronor). Detta ger en
totalmarknad med en ungefirlig storlek om 145 miljarder kronor
per dr.

De storsta foretagen pid markanden fér bygg- och anligg-
ningsentreprenader, enligt den beskrivna definitionen, ir Skanska
och NCC, med marknadsandelar om vardera 13 procent. De fyra
storsta foretagen omfattar dven Peab Sverige AB med 10 procent av
markanden och JM AB som har en marknadsandel om fyra pro-
cent. Det femte stdrsta foretaget ir Vigverket Produktion, som ir
verksamt inom anliggningssektorn huvudsakligen med vigbygg-
nad. Vigverket Produktion hade &r 2000 en marknadsandel om tre
procent av den totala bygg- och anliggningsmarknaden enligt ovan.

Totalt finns drygt 12 000 féretag verksamma pd marknaden. Mer
in hilften av dessa ir enmansféretag utan anstillda och knappt
30 procent ir foretag med mellan en och fyra anstillda. Ett tiotal
féretag har mer dn tv8hundra anstillda. Antalet medelstora foretag
har minskat betydligt under senare dr genom konkurser eller
genom uppkop. Sdlunda har t.ex. Siab, Diés, ABV, Platzer, Lund,
ByggPaul, Constructa och Anderssons upphort som sjilvstindiga
aktorer.

Om marknaden avgrinsas till byggprojekt som ir typiska pd
bostadsmarknaden, ca 80-100 ligenheter eller normalstora bygg-
projekt 1 &vrigt t.ex. kontors- och industrifastigheter, vig- eller
jirnvigsbyggen, framtrider en helt annan bild. Vid en sidan
avgrinsning ir de tre eller fyra storsta féretagen helt dominerande.
De tre storsta foretagen har sdvil rikstickande som internationell
verksamhet. Skanska och NCC ir stora aktdrer ocksd 1 ett euro-
peiskt perspektiv. Skanska ir en av virldens stérsta byggentre-
prendrer. De storsta foretagen dr ocksd vertikalt integrerade och
verksamma pd marknaderna for insatsvaror sisom asfalt, ballast och
betong och har en 1 allt visentligt rikstickande férsérjningsorgani-
sation fér sidana produkter.

Ocksd 1 friga om anliggningsarbeten, dir viginvesteringar utgdr
en framtridande del, ir Skanska och NCC stérst med en mark-
nadsandel om vardera ca 20-25 procent. Bida féretagen férfogar
dver produktionsresurser f6r insatsvaror sisom ballast, asfalt och
betong frin révara till firdig produkt. Exempelvis finns betongtill-
verkning, asfaltproduktion och bergtikter inom respektive koncern.
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Det giller ocksi Vigverket produktion och Peab. Ovriga aktorer
sdsom PNB och Sandahls ir 1 allt visentligt beroende av de storre
foretagen for sin forsorjning av insatsvaror, frimst ballast.

3.2.3 Installationer

Med installationer avses de tekniska anordningar som svarar for
byggnadens f6rsdrjning av el, telefon, datatrafik, virme, vatten och
avlopp, ventilation och kyla. Till installationer hor ocks apparatur
och utrustning med fast anslutning till dessa férsérjningssystem
sdsom vitvaror, sanitetsutrustning, hissar, virmekillor, styr- och
reglersystem etc. Leden 1 virdekedjan utgérs av tllverkare av ma-
terial och apparatur, grossister och byggvaruhandel samt installa-
torer.

Tillverkare

Det finns ett mycket stort antal produktmarknader inom
installationssektorn. Det dr knappast indamailsenligt att beskriva
flera av dem. Dessutom méter betydande problem att avgrinsa de
olika marknaderna, som delvis gir 1 varandra. I det féljande be-
handlas dirfér frimst marknaden fér sanitetsporslin. Inte heller
denna marknad ir helt litt att avgrinsa. Till marknaden hor tex.
armaturer av olika slag, som 1 viss utstrickning utgérs av industri-
produketer.

I tillverkningsledet f6r sanitetsporslin rider en betydande fore-
tagskoncentration. Marknaderna domineras av IFO Sanitir AB
med en marknadsandel om drygt 60 procent. Foretaget har kon-
cerngemenskap med IDO AB, som har en marknadsandel om
ca 9 procent. Gustavsberg AB tillgodoser omkring 20 procent av
marknadens behov. En viss import av sanitetsporslin sker frin
Asien genom Svedbergs AB, men de tre storsta féretagen har alltsd
en sammantagen marknadsandel om ca 90 procent. Gustavsberg
och IFO dominerar helt produktmarknaden fér badkar med
ca 50 procent vardera. Ovriga sanitetsprodukter utgérs i huvudsak
av kranar och andra armaturer, dir en stor del utgérs av industri-
armaturer, som inte kan betecknas som byggprodukter 1 egentlig
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mening. P4 denna marknad ir FM-Matsson klart dominerande f6l;d
av Virgarda, som sedan r 1989 igs av Gustavsberg.’

Fram till 4r 2000 dgdes IFO och IDO av den finska koncernen
Metra Oy Abp genom Sanitec Ltd Oy. Sanitec gick &r 2000 samman
med den hollindska Sphinx-koncernen, som ir Europas ledande
tillverkare av sanitetsporslin. For att ett samgdende skulle medges
krivde EU-kommissionen att Sphinx skulle avyttra Gustavsberg.
Gustavsberg forvirvades som en f6ljd hirav av Villeroy & Bosch
AS.

VVS-fabrikanternas produkter distribueras nistan uteslutande
till rorgrossistféretagen. Svedbergs har dock viss, men pd det hela
taget ganska obetydlig, direktf6rsiljning av sanitetsporslin tll bl.a.
Comfort-kedjans butiker i detaljistledet.

Grossistledet

Antalet artiklar inom installationsbranscherna ir mycket stort.
Sammanlagt férekommer pd vvs-marknaden ca 35 000-40 000 olika
artiklar och pd marknaden for elinstallationer éver 100 000 artiklar.
S&vil fabrikanters som generalagenters utbud av el- och vvs-pro-
dukter kanaliseras huvudsakligen genom ett led av grossister.

P34 den svenska marknaden verkar ett tiotal rérgrossister och
ungefir hilften s& minga elgrossister. Tvd féretag, Ahlsell och
Onninen, ir verksamma pi bida marknaderna. Marknaden for
grossistforsiljning av vvs-produkter ir mycket koncentrerad. De
storsta foretagen ir Ahlsell AB och Dahl AB. De ir representerade
dver hela landet och har tillsammans en marknadsandel om drygt
70 procent. De tre stdrsta grossistféretagen pd denna marknad
innefattar iven Onninen AB och har sammantaget nira 90 procent
av marknaden.

De tvd storsta elgrossisterna ir ElektroSkandia AB och Ahlsell
AB. De har tillsammans en marknadsandel om knappt 60 procent.
De fyra storsta féretagen, dir ocksd Svenska Elgrossist AB SELGA
och Solar AB ingdr, svarar tillsammans fér knappt 90 procent av
marknadens behov. Ytterligare fyra féretag finns pd marknaden och
har tillsammans en marknadsandel om drygt 10 procent.

3 Killa: VVS-Fabrikanternas Rid
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Installatorsledet

Merparten av exempelvis rorgrossisternas kunder, omkring 70 pro-
cent, utgdrs av installationsféretag. Resterande andel fordelar sig
ungefir lika p4 industri, offentlig sektor och byggvaruhandeln.

I installatérsledet finns drygt 4 000 vvs-installatorsféretag med
knappt 4 500 arbetsstillen. Ungefir hilften av féretagen ir enmans-
foretag utan anstillda. Ungefir en tredjedel av foéretagen har 1-4
anstillda. Ett fital installationsféretag ir mycket stora med 6ver
500 anstillda. Strukturen p& marknaden for elinstallationer ir likar-
tad, men antalet féretag ir storre.*

Markanden fér el- och vvs-installationer ir 1 sig inte koncentre-
rad. Det storsta installationsféretaget inom vvs-sektorn ir NVS
Nordiska Virme Sana med en marknadsandel om ca 11 procent.
Bravida AB ir nist storst med 9 procent av marknaden. Tre féretag
har marknadsandelar mellan 2 och 8 procent och 67 procent av
marknadens behov tillgodoses av foretag med marknadsandelar om
mindre dn 2 procent. Férhdllandena ir likartade pd marknaden foér
elinstallationer dir Bravida AB ir storst med en marknadsandel om
6 procent.

3.2.4 Byggmaterial

En byggnad bestdr, enkelt uttrycke, av stommaterial sdsom stdl-
konstruktioner, betong, trikonstruktioner eller murverk av t.ex.
littbetong, stomkompletteringsmaterial sisom isoleringsmaterial,
skivor och fénsterglas, inredningsmaterial t.ex. snickerier och yt-
skikt pd golv, viggar och tak, installationsvaror som utgérs av bl.a.
sanitetsporslin, vitvaror, vatten- och avloppsledningar, elektriska
installationer, virme- och ventilationsanliggningar och slutligen
forbrukningsmaterial sdsom firg, lack, lim, puts m.m. Sammantaget
bestdr en byggnad av ménga tusen produkter av olika slag. Dessa
skall finnas tllhands 1 ritt sort, ritt mingd och vid ritt ullfille
under byggprocessen. I det féljande redogérs kortfattat f6r mark-
nadsférhillandena betriffande nigra av de viktigare byggmate-
rialen.

*+ Killa: SCB
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Betong och asfalt

Betong anvinds huvudsakligen i1 stommar och bottenplattor 1
byggnader och anliggningar. Betong tillhandahills som fabriks-
betong, varmed avses vit betongmassa som levereras 1 bil med
roterande behillare och gjuts pd plats. Betong kan ocksi levereras 1
form av betongvaror, t.ex. firdiga betongelement, som monteras pi
byggarbetsplatsen. Betongen bestdr av cement, som utgoér bind-
medel, ballast, d.v.s. sand, grus och sten, vatten och sm& mingder
tillsatser for att ge betongen sirskilda egenskaper. Asfalt bestr av
ballast och bindmedlet bitumen, som ir en petroleumprodukt.

Cement

Den svenska cementmarknaden domineras helt av Cementa AB
med en marknadsandel omkring 90 procent. Embra AB ir nist
storsta producent med ca 8 procent av marknaden. P4 marknaden
for lagalkaliskt cement, som anvinds i tunga konstruktioner med
sirskilda krav pd stabilitet och héllbarhet, uppgir Cementa AB:s
marknadsandel till nirmare 100 procent. Ar 2001 tillverkades ca
2,6 miljoner ton cement 1 Sverige varav drygt 1,2 miljoner ton
exporterades, frimst till USA och Afrika. Cementa ingir i
Scancem-koncernen, som ocksi ir en betydande ullverkare av
betongelement. Scancem igs sedan &r 1999 av det tyska foretaget
Heidelberger Zement, som numera ir Europas storsta cementtill-
verkare och den tredje storsta 1 virlden. Verksamheten bedrivs 1 ett
40-tal linder och den totala omsittningen uppgir till ca 50 miljar-
der kronor per ir. Embra AB ir ett heligt dotterbolag till norska
Embra AS, som igs av Engelska RMC Group p.l.c. RMC ir globalt
sett en av de stdrsta producenterna av fabriksbetong.

Ballast

En annan viktig insatsvara vid betong- och asfalttillverkning ir
ballast. Ravaran kan 1 bida fallen utgoras av bergkross 1 olika stor-
lekar, av naturgrus frin grustikter eller 1 vissa fall av krossad
betong. Drygt hilften av de utvunna volymerna ballast anvinds vid
vigbyggande. Resten anvinds i ungefir lika delar till fyllnadsmate-
rial, betongtillverkning och &vrig anvindning. Verksamheten har
miljopdverkande effekter. For att brytning av berg eller naturgrus
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skall f3 ske krivs linsstyrelsens tillstind. Sedan 1996 utgdr ocksd en
sirskild skatt om 5 kronor per ton utvunnen ballast. De geografiska
marknaderna f6r ballast ir sm3 eftersom materialets tyngd gor det
oekonomiskt med lingre transporter. Den som har tillstind att
bedriva tiktverksamhet (tikttillstdnd) har stora mojligheter att pé-
verka betong- och asfalttillverkningen, t.ex. vem som tillverkar
produkten och till vem den siljs, och dirmed konkurrensen 1
senare foridlingsled. Det finns dirfér en stark koppling mellan
marknaderna fér ballast, asfalt, betong och bygg- och anliggnings-
marknaden. Under perioden 1984-1998 var prisékningen p4 ballast
141 procent. Under samma tid 6kade prisindex fér industrivaror
med drygt 60 procent.

Kostnaderna fér etablering av bergkrossutvinning ir betydligt
hégre dn nir det giller utvinning av naturgrus. Sedan 1984 har,
huvudsakligen av miljéskil, utvinningen av naturgrus minskat avse-
virt och anvindningen av bergkross har 6kat pd motsvarande sitt.
1984 var 80 procent av ballastutvinningen naturgrus och ca 15 pro-
cent bergkross. Ar 1998 svarade bergkross for knappt 50 procent
och naturgrus fér knappt 40 procent. Resterande andel utgors
huvudsakligen av morin.

Skanska, NCC, Swerock och Sand & Grus AB Jehanders svarar
tillsammans for en 6vervigande del av den svenska ballastproduk-
tionen. Swerock dgs av Peab, den tredje stérsta husbygnadsentre-
prendrer. Jehanders igs av Heidelberg Zement AB, dir iven
Cementa 1ngir.

Fabriksbetong och betongvaror

Marknaden fér fabriksbetong domineras av en handfull stora fére-
tag. NCC genom NCC Roads och Peabigda Swerock AB har
tillsammans ungefir lika stora marknadsandelar och tillgodoser till-
sammans ca 40 procent av marknadens behov. Ovriga storre fore-
tag ir AB Firdig Betong, Betong Industri (f.d. Scancem AB) och
Skanska med marknadsandelar mellan 15 och 17 procent. Betong
Industri dgs av Heidelberg Zement. AB Firdig betong ingir 1
Thomas Concrete Group, som har verksamhet 1 bl.a. Europa och
USA. AB Firdig Betong marknadsfér sig som ett oberoende
foretag utan kopplingar till entreprenérer eller cementtillverkare
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och med egen ballastutvinning och logistik.” Fabriksbetong ir i
praktiken omgjligt att importera.

Marknaden foér betongvaror domineras av Skanska och String-
betong med en sammantagen marknadsandel av ca 60 procent.
Ovriga storre foretag pi marknaden ir Finja Betong AB, Abetong
Precon AB samt Starka Betongindustrier AB med marknadsandelar
mellan 9 och 11 procent.

Litthetong

Littbetong ir en produkt som huvudsakligen anvinds 1 hus-
stommar och marknadsférs 1 olika former sdsom murblock eller
hela viggelement. Littbetongen ger en stomme med god virme-
och ljudisolering, hég brandsikerhet och en stor héllfasthet trots
1&g vikt. Littbetongen tillverkas numera frimst av brind kalk med
tillsats av aluminiumpulver och vatten. Aluminiumpulvret gér att
materialet jiser varvid littbetongens sirskilda egenskaper uppstir.
Littbetongen hirdas direfter genom autoklavering. I Sverige till-
verkas littbetong numera endast av Yxhult AB i fabrikerna 1 Dalby
1 Skdne och Kvarntorp 1 Nirke. Yxhult AB ingdr 1 Plenagruppen,
som férsta halviret 1999 férvirvade CBC Engineering AB, ett
féretag som, jimte sitt dotterbolag Pumroc AB, utvecklar och
siljer metoder och fabriker for littbetongtillverkning pa virlds-
marknaden. Enligt Yxhult AB har bolaget en marknadsandel om
ca 80 procent. H+H Celcon AB ir ett dotterbolag till danska
H+H International A/S och importerar sedan ett par r dansk litt-
betong till Sverige. Denna import svarar for knappt 20 procent av
marknaden enligt H+H Celcon AB. En obetydlig andel importeras
fran Tyskland och baltlinderna.

Asfalt

NCC och Skanska ir de storsta aktdrerna dven pi marknaden for
asfaltbeliggning. De har en sammantagen marknadsandel mellan 70
och 80 procent. Direfter kommer 1 storleksordning Peab och Vig-
verket Produktion. Under 2001 investerades mellan 3,5 och 4 miljar-
der kronor 1 asfaltbeliggning. Dessa féretag producerar ocksd asfalt
1 stationira eller mobila asfaltverk samt kontrollerar férsérjningen

*> www.fardigbetong.se
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av ballast till denna tillverkning. Mindre entreprenérer med egna
asfaltverk, vanligen mobila enheter, ir 1 stor utstrickning beroende
av de storre foretagen nir det giller forsdrjningen med ballast.
Konkurrerande aktérer utan egen asfaltproduktion miste kopa
asfaltmassa av de Ovriga, frimst de tvd storsta eftersom de
producerar asfaltmassa 1 hela landet.

Stomkompletteringsmaterial

Viktiga produktmarknader inom segmentet stomkompletterings-
material ir marknaderna for gipsskivor och isoleringsmaterial. Bland
1soleringsmaterialen ir mineralullen den mest anvinda produkten.
Fonster och dérrar dr andra betydelsefulla produkter 1 denna grupp.

Gipsskivor

Under 80- och 90-talen har gipsskivor kommit att anvindas 1 allt
stdrre utstrickning och marknaden f6ér andra skivmaterial, t.ex.
spanskivor, har minskat. Detta beror sannolikt 1 huvudsak pi att
gipsskivor har bittre brandegenskaper och ligre pris dn andra typer
av byggskivor. Gipsskivor anvinds nistan enbart inom byggandet.
Spanskivor kommer tll anvindning ocksd vid mébel- och snickeri-
tillverkning.

For nirvarande finns 4 aktdrer pd marknaden fér gipsskivor 1
Sverige. Storst ir Gyproc AB som tillgodoser knappt hilften av
marknadens behov. Direfter kommer Knauf Danogips GmbH med
30 procent av marknaden, Norgips Svenska AB, ca 12 procent samt
slutligen franska La Farge med ca5 procent av marknaden. En
ganska stor andel av de gipsskivor som anvinds 1 Sverige ir impor-
terade. Detta ger emellertid begrinsade effekter pd konkurrensen
eftersom huvuddelen av importen, 1 vart fall hittills, skett genom de
nimnda foéretagen.

Mineralull m.m.

Mineralull dr sten- eller glasull, som huvudsakligen anvinds for att
virmeisolera byggnader. Rivaran ir glas- eller stenmaterial (diabas),
som spinns till tunna triddar och binds ithop till mineralullsskivor
eller till 16sull, som blidses med tryckluft éver den yta som skall
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isoleras. Konkurrerande produkt ir bla. cellulosamaterial och
cellplast. Marknaden domineras av inhemsk produktion. De stérsta
tillverkarna ir Paroc AB som ingér 1 den finska byggmaterialkon-
cernen Parocgruppen med en marknadsandel om ca 44 procent och
franskigda Saint Gobain Isover AB med en marknadsandel om
ca 36 procent. Bida foretagen tillverkar ocksd cellplastprodukter
for isoleringsindamail. De bida storsta foretagen svarar siledes till-
sammans foér ca 80 procent av marknadens behov. Den tredje
storsta tillverkaren dr Roxull AB med en marknadsandel om knappt
10 procent.

Aren 1984-1998 var prisutvecklingen p& mineralull drygt 70 pro-
cent. Under samma tid 6kade Produktprisindex for industrivaror
med drygt 60 procent.

Fénster och dérrar

Marknaden for fénster och dorrar har under senare &r dter okat
efter en nistan 85-procentig nedgdng under 1990-talet. Den totala
volymen tillverkade fénster och dérrar uppgick 2001 till knappt
2 miljoner enheter, vilket motsvarar ca 25 procent av 1990 ars pro-
duktionsvolym.® Fénster och dérrar levereras frén fabrik huvud-
sakligen till byggvaruhandeln och byggvarugrossiter. En mindre
andel, ca 15-20 procent vardera, levereras frin tillverkaren direkt
till sm3husfabrikanter respektive byggentreprenérer.

Det finns ca 40 tillverkare av fonster pd den svenska marknaden.
Elit Fénster AB ir den storsta tillverkaren med en marknadsandel
om drygt 40 procent. Nist storst ir SP Fénster AB. Sammantaget
tillgodoser de tvd storsta féretagen drygt 60 procent av marknadens
behov. Direfter kommer Traryd Fonster AB och Tanumfénster
AB med marknadsandelar om ca 10 respektive 7 procent. Elit-
fonster dgs av det tysk-engelska investmentbolaget Triton. SP
Fonster AB och Traryd Fonster AB ingdr bida i Svenska Fénster
AB, som igs av ett danskt investmentbolag.

P& marknaden fér dérrar dr Swedoor storst med en marknads-
andel om ca 24 procent. I 6vrigt priglas marknaden av féretag med
ganska sm3 marknadsandelar. Stérst bland dessa ir Ekodoor-Nord-

bo Dérr AB med knappt 10 procent av marknaden. Swedoor igs av
danska Vest-Wood A/S.

¢ Killa: Snickerifabrikernas Riksforbund
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Sagade trivaror

S&gade trivaror kan anvindas 1 stomkonstruktioner och for en ling
rad andra indamadl 1 byggnader t.ex. fasader, trappor, staket, tak-
stolar, vigg- och golvreglar etc. Sigade trivaror ir en viktig révara i
trihusfabrikanternas produktion av husbyggsatser och stomele-
ment. Marknaden f6r sdgade trivaror har ékat frdn ca 12 miljoner
kubikmeter 1 bérjan av 1990-talet till 6ver 16 miljoner kubikmeter
2001. Det beriknade produktionsvirdet utgér drygt 28 miljarder
kronor. Importandelen ir liten. Ungefir 4 procent av den svenska
marknadens behov importeras. Diremot dr exporten stor. Minst
tvd tredjedelar av den svenska produktionen exporteras. Trivaru-
marknaden har under senare &r blivit alltmer global. Den ryska
exporten till EU-linderna okar, liksom den svenska exporten till
utomeuropeiska linder.”

De storsta producenterna av trirdvara ir AssiDomin, SCA och
Sédra Timber AB med en irlig produktion om 1,2-1,4 miljoner
kubikmeter vardera. Direfter foljer Mellanskog Industrier AB,
Vida timber AB och Rérvik Timber AB. Skogsrivaran foridlas 1
sdgverk. De storre skogsigarna har en integrerad produktion frin
rivara till firdig produkt sdsom sigade trivaror eller trifiberskivor.
Omkring tvd tredjedelar av den totala trivaruproduktionen 1i
Sverige féridlas emellertid 1 oberoende s.k. kopsdgverk, dvs. sdg-
verk som baserar sin produktion huvudsakligen pi inképt rivara.
Ca 240 sidana sdgverk har produktionsvolymer om mer in 5 000
kubikmeter per &r och svarar tillsammans f6r 97 procent av kdpsig-
verkens produktionsvolymer. En mindre andel féridlas 1 sigverk
som igs av de olika skogsigarféreningarna. De storsta leverants-
rerna av sigade trivaror till byggsektorn ir Assi Domin Nord Tri
AB med en marknadsandel om ca 17 procent. Ovriga leverantorer
har marknadsandelar om 5-6 procent eller mindre. 62 procent av
marknadens behov tillférs av féretag med en marknadsandel
mindre dn 5 procent.

7 Killa: Svenske Tri
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3.2.5 Branschorganisationer m.m.

I byggsektorn finns ett mycket stort antal branschorganisationer,
men ocksd organisationer som representerar grupper av branscher.
De samverkar ocksd 1 ett flertal konstellationer sdsom 1 paraply-
organisationer och nitverk av olika slag.

Sveriges Byggindustrier (BI)

En overgripande intresseorganisation fér byggentreprendrer ir
Sveriges Byggindustrier (BI). Bl:s 6vergripande mélsittning ir att
verka for en vil fungerande marknad med tidsenliga medarbetar-
relationer inom hela byggsektorn, skapa goda niringsvillkor fér
foretagen och fungera som kompetenscentrum fér medlemsfére-
tagen. Sveriges Byggindustrier tillhandahéller kanslitjinster till ett
stort antal branschorganisationer inom andra delar av byggsektorn
t.ex. Byggmaskinféreningen, Golvbranschens Riksorganisation,
Isoleringsentreprendrerna, Pilningsentreprendrerna, Takentrepre-
nérerna, Stillningsentreprendrerna och Undertaksféreningen.

Bysam och Industrins Byggmaterialgrupp

BYSAM ir ett nitverk for intresseorganisationerna inom bygg-
sektorns material- och komponentindustrier. I Bysam ingdr bl.a.
organisationerna Betongvaruindustrin, Svensk Ventilation, Snickeri-
fabrikernas Riksférbund, Swedisol, Svenska Fabriksbetongfére-
ningen och VVS-Fabrikanternas Rad. Ett syfte med verksamheten
inom Bysam ir att tillvarata kunskap om byggsektorns material-
och komponentindustris gemensamma intressen och dirigenom
skapa forutsittningar f6r en god 16nsamhet och utveckling av fére-
tagen.’ Ett ytterligare syfte ir att samla kompetens fér att kunna
piverka politiker, myndigheter och andra beslutsfattare 1 frigor
som berdr branschen. Ett annat nitverk med en nira koppling tll
BYSAM ir Industrins byggmaterialgrupp (IB). IB:s uppgift ir att
verka for samverkanslsningar med sambhillet 1 frigor som ir ange-
ligna for byggmaterialindustrin och byggsektorn. IB vinder sig till
foretag som tillverkar byggmaterial och komponenter, ir verk-
samma i Sverige och medlemmar 1 Sveriges Industriférbund. Verk-

¥ www.bysam.com
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samheten skall enligt IB inriktas pd att aktivt driva, styra och med-
verka 1 projekt inom BYSAM, som ir viktiga och gemensamma for
hela denna industri och att vara triffpunkt for émsesidigt infor-
mationsutbyte och diskussion mellan medlemsféretagens féretags-
ledningar, marknadschefer, produktions- och utvecklingschefer m.fl.
i niringspolitiska, marknadsrelaterade och tekniska frigor.”

Installationssektorn

Ocks4 foretagen 1 gr0551stleden inom el- och VVS-branscherna har
bildat intresseorganisationer. Svenska Rérgrossistforeningen orga-
niserar ett tiotal grossistféretag inom VVS-sektorn. Medlemmarna
svarar tillsammans fér omkring 90 procent av den totala omsitt-
ningen pd den svenska marknaden. Féreningen skall verka for god
affirssed, foretrida medlemmarna mot myndigheter och institutio-
ner samt tillvarata grossisternas intressen 1 férhillande till fabri-
kanter och installatérer.'® Elgrossisterna ir organiserade i Bransch-
organisationen fér Sveriges Elgrossister (SEG). Organisationen ar-
betar p4 liknande sitt som Rérgrossistforeningen. Organisationen
har f6r nirvarande 6 medlemsforetag.

Byggmaterialgrossisterna ir en sammanslutning av grossistfére—
tag 1 byggmaterialbranschen med ett mer dlvergerande sortiment.

Vvs-installatorerna dr organiserade 1 organisationen VVS-
installatérerna. Elektriska installatérsorganisationen (EIO) organi-
serar elinstallatdrer. Bida organisationerna ir féretridda 1 paraply-
organisationen Installatérerna. Vvs-installatérerna tillhandahéller
en omfattande service till medlemsféretagen. Dir ingdr bl.a. juri-
disk rddgivning och diverse hjilpmedel sdsom mallar fér berikning
av timdebitering, prislistor f6r standardiserade tjinster inom vvs-
omrddet och standardiserade kontraktsvillkor.

Nitverk

En annan typ av nitverk verkar svil vertikalt som horisontellt och
omfattar alla slag av aktérer inom byggandet. Ett exempel ir Stif-
telsen Svensk Stdlbyggnad (SBI). SBI har som mal att skapa en
storre marknad fér stdlanvindning 1 det svenska byggandet. Sam-

? www.ib.ihb.se
10 www.rsk.se
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arbete med hégskolor lyfts fram som en viktg killa tll 6kad
kunskap om stdl 1 byggnadskonstruktioner. Medlemskap innebir,
enligt SBI, att medlemmens konkurrenskraft stirks, att medlem-
mens namn exponeras 1 stalbyggnadssammanhang och att medlem-
men utgdr en del av det nitverk av féretag SBI utnyttjar vid rekom-
mendation av produkter och tjinster. SBI informerar dagligen per
telefon arkitekter, konstruktorer och beslutsfattare om stilbygg-
nadsteknik och hinvisar 1 sddana sammanhang till intressenternas
produkter och tjinster. SBI omfattar ett brett spektrum av aktorer
inom alla led av byggandet sdsom materialtillverkare, konsulter,
grossister, verkstider, branschférbund och byggentreprenérer.
Exempel pd medlemmar ir Avesta Sheffield AB, SSAB Oxel6sund,
Stena Stil HB, Tibnor AB, Scandiakonsult, Tyréns Byggkonsult
AB, Vigverket Produktion, Gyproc AB, NCC Bygg AB, Skanska
AB, Stringbetong AB, Sveriges Firgfabrikanters Forening och
Peab Ost AB."

Svensk Byggtjinst

Svensk Byggtjinst dr ett aktiebolag som igs av ett stort antal orga-
nisationer och féretag representerande olika typer av aktdrer inom
byggandet sdsom Betongvaruindustrin, EIO, Golvbranschens Riks-
férbund, Svenska Fabriksbetongféreningen, vvs-installatérerna och
Svenska betongféreningen. Aven representanter for byggherrarna
ir foretridda bland igarna sisom genom Byggherreféreningen,
Riksbyggen och Stockholms Fastighetsigarférening. Andra del-
dgare dr Svenska Byggnadsarbetarférbundet, Svenska Sparbanks-
féreningen och Sveriges Arkitekter. Svensk Byggtjinst tillhanda-
hiller en rad produkter, bla. en databas éver byggvaror med
ca 110 000 produkter och en omfattande férlagsservice, som bland
annat ger ut AMA-serien.

Byggandets kontraktskommitté

Inom byggsektorn har av tradition uillimpats standardiserade kon-
traktsvillkor. Utformningen av dessa sker genom férhandlingar
mellan foretridare f6r byggherrar och entreprenérer inom Byggan-
dets Kontraktskommitté (BKK).

" www.sbi.se
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3.2.6 Vertikal integration och korsvis dgande

Med vertikal integration menas att flera olika led 1 en tillverknings-
eller virdekedja samlas inom ett féretag eller inom en koncern.
Genom vertikal integration kan ett féretag inte sillan pdverka
konkurrensférhillandena 1 underliggande led. Exempel pa vertikal
integration ir nir ballastutvinning och betongtillverkning finns
inom samma féretag (t.ex. 1 NCC) eller di blandararmaturer till-
verkas av ett foretag (Virgirda), som igs av ett annat foretag
(Gustavsberg) som tillverkar handfat och andra produkter pa vilka
armaturerna monteras innan forsiljning. Korsvis dgande kan ge
upphov till vertikal integration, men ocksd andra konkurrenseffek-
ter.

Byggkommissionen har uppdragit it Industrifakta AB att
redovisa dgarférhillanden f6r de 4 storsta foretagen inom 17 viktiga
branscher 1 byggsektorn. Forhdllandena avser &r 2000 som ir
senaste offentligt tillgingliga data. Strukturomvandlingen gér emel-
lertid fort 1 byggsektorn. Det innebir att férindringar 1 de nedan
redovisade dgarforhdllandena 1 ménga fall har skett efter &r 2000.
Framstillningens syfte ir dock inte att redovisa faktiska dgarfor-
hillanden utan att belysa hur sammanflitade ménga branscher ir
inom byggandet och det férhdllandet har, som fenomen betraktat, 1
vart fall inte minskat 1 betydelse.

Byggentreprendrer

De storsta byggféretagen utgdrs av stora internationella koncerner
dir mdnga olika féretag och féretagsgrupper ingdr. Foretagen ir pd
olika sitt kopplade till byggandet. Inte minst féretag inom bygg-
materialbranschen finns ofta inom dessa koncerner. Peab och NCC
har all kapacitet som krivs fér betongframstillning. Inom Peab
finns, som férut nimnts, Swerock. Inom koncernen finns ocksi en
rad bolag med de produktionsresurser som krivs for betong-
byggnation frin rivaror till firdig byggnad inklusive ballastutvin-
ning, maskinell utrustning, och transportkapacitet. Liknande fér-
hillanden giller betriffande vig- och anliggning fér NCC och
Skanska. Andra exempel pd vertikalt integrerade produktomriden
och verksamheter ir Elit Fénster AB, Gustaf Kihrs AB (golv-
produkter), Kartro AB (Infistningsprodukter fér tri och betong)
och Poggenpohl (inredningssnickerier), som alla helt eller till éver-
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vigande delen under &r 2000 igdes av Skanska. Det giller ocksd
Myresjokok AB, som ir den femte stérsta tillverkaren av skips-
snickerier. De storre byggforetagen idger ocksi stora fastighets-
bestind genom sina oftast heligda fastighetsférvaltningsbolag.
Dessa ir 1 sin tur bestillare pd marknaden fér byggentreprenader
och andra tjinster inom byggsektorn.

Triprodukter och isoleringsmaterial

Marknaden for sigade trivaror ir, som framgatt, inte koncentrerad.
Det skall ind& noteras att den tredje storsta aktdren pd marknaden,
Hasselfors Tri AB, under &r 2000 var ett heligt dotterbolag ull
Assi Domin Nord Tri AB. De fem storsta aktdrerna pd marknaden
har annars inte ndgra mer omfattande bindningar till byggsektorn,
men kopplingarna till pappers- forpackmngs och embalageindustrin
ir diremot starka. Foretagen p& marknaden for isoleringsmaterial
foreter inte heller tecken p4 vertikal integration eller korsvis dgande
av nigon betydelse for konkurrensen. Saint Gobain Isover AB har
emellertid kopplingar till fénstertillverkning genom att Emmaboda
Glas AB ir ett heligt dotterbolag.

Under 4r 2000 igde Nobia AB den stérsta svenska dorrtillver-
karen, Swedoor AB och dessutom de nist storsta foretagen pi
marknaderna fér fonster, SP-Fénster AB, och skdpssnickerier,
Marbodal Snickerifabrik AB. I koncernen ingick ocksd den tredje
storsta fonstertillverkaren, Traryd Fonster AB, HTH-Kok Svenska
AB och Star byggprodukter, som ir ett av de storre grossistfére-
tagen pd byggmaterialmarknaden.

Installationer

De storsta foretagen pd installationsmarknaderna, NVS Nordiska
Virme Sana AB och Bravida AB ingdr i NCC respektive BPA AB,
som numera igs av Peab. Dessa foretag ir, som framgitt i det fore-
giende, forhillandevis stora pd sina marknader, men har ind3 ritt
blygsamma marknadsandelar. Féretagens betydelse 6kar emellertid
om det ocksd beaktas att de har igargemenskap med ett antal andra
installations- eller materialféretag av varierande storlek, t.ex.
Rérbolaget 1 Gamla stan AB, Bankeryds Rér AB, Balken Rér AB,
Hansson Kyl AB.
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3.3 Byggsektorn fran ett konkurrensperspektiv
3.3.1  Konkurrensens betydelse for valfarden

I ekonomisk teori leder en marknad med en fungerande konkur-
rens till att samhillets resurser allokeras pé ett optimalt sitt. Sam-
hillsekonomin stiller in sig 1 ett jimviktslige dir produktion och
konsumtion balanserar varandra. P4 en sidan marknad ir det kon-
sumenternas behov och betalningsvilja som styr produktionens
inriktning och omfattning. Konkurrensen utgér dé inte ett mél 1 sig
utan ett medel att uppni effektivitet. Den samhillsekonomiska
kostnaden for en svag konkurrens kan vara betydande. Om
foretagen fir en alltfér stor makt dver marknaden minskar deras
strivan efter inre effektivisering och fordelaktiga egna inkép. Om
foretagen ocksd har makt att sitta de prismekanismer som rider pd
en konkurrensmarknad ur spel, stiger priserna pd produkterna.
Sammantaget leder detta till att vissa produkter inte kommer att
produceras eftersom betydligt fler konsumenter inte har rdd med
dem in som skulle vara fallet pi en marknad med en fungerande
konkurrens. Foljden blir att de samhilleliga strivandena mot
ekonomisk tillvixt och en 6kad vilfird motverkas genom att
konsumenternas efterfrigan pd produkter minskar och, som en
foljd dirav, ocksd foretagens efterfrigan pa arbetskraft.

I verkligheten finns emellertid ingen marknad som ir perfeke i
den mening som avses i1 den ekonomiska doktrinen. P4 alla mark-
nader finns mer eller mindre uttalade brister 1 konkurrensen, s.k.
marknadsimperfektioner, som goér att marknadskrafterna inte
férmdr att styra produktionen pd ett frin samhillsekonomiska ut-
gingspunkter optimalt sitt. Sddana féreteelser kan vara effekter av
sjilva produktens egenskaper, foretagens agerande p& marknaden
eller offentliga regleringar av olika slag. Produktegenskaperna kan
vara sidana att stora investeringar krivs 1 anliggningar eller andra
produktionsresurser. Det leder till intridesbarriirer som motverkar
etablering av nya aktdrer. P4 sddana produktmarknader rider ofta
fitalsdominans eller rent av monopol. En sddan marknadssituation
gor det littare for foretagen att bevaka varandra, men det blir ocksi
littare att styra marknaden och prissittning genom att pd ett mer
eller mindre otillbérligt sitt utnyttja den dominerande stillningen
t.ex. genom att diskriminera mindre konkurrenter som ir beroende
av de dominerande féretagen.
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Regelsystemen kan ocksd foérsvaga konkurrensen eller leda ll
snedvridna konkurrensférutsittningar for foretag pd en och samma
marknad. En annan omstindighet, som kan férsimra forutsitt-
ningarna for konkurrens, ir marknadens komplexitet. Marknads-
krafterna fir svdrare att verka om avstindet mellan producent och
slutanvindare ir stort och om dessutom kopsituationen eller
produkten ir komplicerad och unik.

3.3.2  Byggsektorn och marknadskrafterna

Inom byggandet finns minga olika aktdrer och minga led. Ett
flertal konstellationer av niringsidkare inom skilda branscher skall
samverka 1 en process. Det gor att kopplingen mellan producenter,
bestillare och slutanvindare kan bli diffus. Atskilliga ir de féretag
inom branscher med skilda marknads- och produktionsférhéllan-
den, som levererar material till byggandet eller komponenter som
ingdr 1 produkter, vilka slutligen monteras i byggnader. S& ir for-
hillandet ocksd inom t.ex. bilindustrin, men betydande skillnader
finns sdvil pd producent- som konsumentsidan. En bilfabrikant
masstillverkar sin produkt och konsumenterna kan férhillandevis
litt jimféra kvalitet, prestanda och pris med konkurrerande
produkter. Att samordna en méngfald olika féretag pd byggplatsen
1 en process som skall resultera 1 en unik byggnad stiller speciella
krav. Bostadskonsumenten befinner sig ocksd pid en marknad 1
obalans med bristsituation 1 tillvixtomrdden och overskott av
tomma bostidder 1 andra delar av landet. Prisbildningen pd hyres-
ritter ir reglerad. Slutanvindarna f6rmir dirfor inte styra produk-
tion och pris som p andra marknader.

Dessa forhdllanden pdverkar ocksd kvalificerade bestillares moj-
ligheter att ta stillning till utbudet. Det sannolikt mest betydelse-
fulla avtalsférhillandet inom byggandet ir det mellan byggherre
och entreprenér. Dir dokumenteras vad som skall produceras, hur
det skall utféras och vad det skall kosta, 1 forlingningen ocksd for
slutanvindaren, t.ex. en hyresgist. Att upphandla en byggentrepre-
nad stiller stora krav pd byggherren. Det har betriffande konsu-
menters konsumtionsbeteenden visats att ju mer komplex en vara
eller tjinst ir desto diffusare uppfattning har képaren om pro-
duktens egenskaper och kvaliteter.” Graden av kunskap om det

12 Morwitz, V, Greenleaf, E och Johnsson E, Divide and prosper: Consumer Reactions to
Partotioned Prices, Journal of Marketing Research, XXXV, sid. 453-463
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man koper har ocksi visat sig ha stor betydelse nir det giller
kopares engagemang och vilja att séka de bista alternativen utifrin
kostnads- och kvalitetsaspekter.” Dessa mekanismer kan antas
verka ocksd mellan byggherre och entreprenér om inte byggherren
ir mycket kunnig 1 de tekniska, ekonomiska, logistiska och juri-
diska frigor som gor sig gillande vid upphandling av byggentre-
prenader, men ocksd nir det giller t.ex. material, processer, tradi-
tioner och metoder 1 underliggande led. En brist pd kunskap och
engagemang paverkar konkurrensen genom att de styrimpulser
som efterfrigan ger till marknaden blir diffusa eller felriktade.
Hirull kommer att bostider numera 1 allt stérre utstrickning pro-
duceras 1 egen regi-liknande former av en byggentreprendr fér
forsiljning direkt pd bostadsmarknaden. I en sddan situation, och
med en bostadsmarknad 1 obalans, blir efterfrigans styrimpulser
mot pris och kvalitet nirmast obefintliga.

3.3.3  Konkurrensproblem

Det kan antas att flera typer av konkurrensproblem férekommer pa
de olika produktmarknaderna inom byggsektorn. P34 vissa mark-
nader kan flera slag av marknadsimperfektioner och konkurrens-
problem ocksd samverka. I det féljande skall ndgra mer betydelse-
fulla konkurrensproblem inom byggsektorn beréras utifrin vad
som hittills sagts om byggsektorns forhdllanden och, inte minst,
utifrdn de fakta och erfarenheter som de olika branschféretridarna
redovisat f6r kommissionen.

Hog koncentration

Med féretagskoncentration menas att ett fital stora féretag domi-
nerar sina respektive marknader. Byggsektorn priglas 1 stora och
viktiga delar av en hég foéretagskoncentration. Detta giller pd
marknaden fér byggentreprenader, 1 vart fall 1 det segment som
avser nyproduktion av t.ex. flerfamiljshus i vanlig storlek, liksom
pd flera av de marknader fér byggmaterial, som ir betydelsefulla
eller strategiska utifrdn byggtekniska och ekonomiska utgings-

" Groonros, C, Service Management and Marketing: A Consumer Relationship Manage-
ment Approach, Wiley: Chichester, UK 2000. Aven: Stealing, R, The Effects of Consumer
Education on Consumer Product Safety Behavior, Journal of Consumer Research, 5, 1978,
sid. 30-40
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punkter. Det giller exempelvis ballast, isoleringsmaterial, sanitets-
produkter, cement, asfalt och betong. P4 cementmarknaden ir ett
enda féretag helt dominerande. Nyetableringar av fé’)retag som kan
hota de tre stdrsta byggentreprenérernas stillning har inte skett.
Diremot har flera sammanslagningar av stora byggentreprenérs-
foretag genomférts under senare tid. Divarande Statens Pris- och
Konkurrensverk, SPK, bedémde 1990 att fitalsdominans gillde pd
ett flertal viktiga marknader inom byggsektorn, dock inte pd mark-
naden for byggentreprenader."* Utvecklingen har direfter generellt
lett till en 6kad koncentration. Silunda fir numera ocksi mark-
naden f&ér byggentreprenader anses priglad av fitalsdominans, 1 vart
fall 1 den del som avser normalstora byggprojekt pa bostadsmark-
naden.

NCC férvirvade Siab 1997. Konkurrensverket ansdg att for-
virvet skulle leda tll en alltfor stor koncentration inom mark-
naderna for ballast, asfalt och betong, men dven i entreprenérledet.
Hirtill kom att NCC redan samarbetade med Skanska i joint
ventures pid marknaderna fér berérda insatsvaror. Sedan NCC
under irendets handliggning gjort ett antal frivilliga &taganden,
bl.a. att Siabs andel 1 Swerock, som ir en av landets storsta ballast-
producenter, skulle avyttras, kunde férvirvet godkinnas. Samma &r
forvirvade Skanska Gatu- och Vig AB, vars frimsta verksam-
hetsfilt var vig- och anliggningsarbeten 1 Vistsverige. Sedan
Skanska &tagit sig att avyttra tre asfaltverk 1 Vistsverige och
Dalarna med en kapacitet motsvarande den som Gatu- och Vig AB
haft, godkindes férvirvet. Ett annat betydelsefullt forvirv var
Optirocks férvirv av Strbruken 1997. Optirock ingdr i Scancem-
koncernen och har en betydande verksamhet 1 Norden pd mark-
naderna foér gipsskivor, murverksprodukter, cement och betong-
produkter. Storsta dgare 1997 var Skanska och Norska Aker A/S.
Forvirvet skulle leda till en marknadsandel fér Optirock p& mellan
65-85 procent inom berérda marknader. Konkurrensverket fér-
sokte stoppa forvirvet genom att anséka om foérbud vid Stock-
holms Tingsritt. Konkurrensverket férlorade emellertid mélet sivil
1 tingsritten som i Marknadsdomstolen.”” T syfte att undersoka
effekterna pd konkurrensen av att Optirock férvirvade Strdbruken
uppdrog Konkurrensverket 3t forskare vid Umed universitet att

'* Konkurrensverkets rapport (2000:1) Konkurrensen i Sverige under 1990-talet — Problem
och férslag, sid. 402 f.

1> En nirmare beskrivning av stdrre foretagsforvirv inom byggsektorn finns i Konkurrens-
verkets rapport (2002:4) Konkurrensen i Sverige 2002, sid. 160 ff.
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kartligga hur marknadsforhillandena paverkats av férvirvet. I
forskningsrapporten pekas pd att Optirocks dominans totalt sett
okat pd aktuella produktmarknader, att prisutvecklingen pa de be-
rorda produkterna inte varit hogre in pd byggmaterial generellt,
men inte heller [ingsammare, vilket skulle kunna férvintas utifrdn
de rationaliseringsvinster som framhllits som skal for forvirvet.
Nigra samordningsvinster har inte kunnat visas nir det giller
fasadtegel, vilket ocksd var ett av argumenten for férvirvet. Inte
heller har en &kad internationalisering lett till en férbittrad kon-
kurrens.

Svaga byggherrar

I de utfrigningar som Byggkommissionen genomfért har, med stor
samstimmighet, bristande kompetens hos byggherrarna lyfts fram
som ett konkurrensproblem 1 sig. Detta har understrukits sivil av
foretridare for bestillare, sisom kommunala och privata bostads-
bolag och landstingskommunala och statliga fastighetsforvaltare,
som av byggentreprendrer och representanter fér forskning och
hogskolor. Problemet med svaga byggherrar hinger nira samman
med vad som 1 det féregdende sagts om marknadskrafterna 1 bygg-
sektorn.

En grundliggande férutsittning for ett lyckat byggprojekt ir
starka och kompetenta byggherrar. Den utveckling av byggherre-
rollen som beskrivits 1 kapitel 2 tycks ha lett till en obalans mellan
bestillare och byggentreprenérer. En sddan obalans kan leda ull att
det 1 allt hégre grad ir byggherrarnas motparter som bestimmer
vad som skall efterfrigas, hur det skall utformas och vad det skall
kosta och inte kdparna pd marknaden.

I avtalsférhillandet mellan byggherre och entreprendr faststills
vad byggherren efterfrigar. Avtalsfrihet rider som huvudprincip.
Det finns stora mgjligheter att formulera de krav som skall gilla pd
byggnaden 1 avseende pa pris, funktion, miljdegenskaper, estetiska
virden, livscykelkostnader, garantidtaganden etc. Avtalsforhallan-
det regleras emellertid 1 ett komplicerat system av kontraktshand-
lingar sdsom férfrigningsunderlag, administrativa foreskrifter,
allminna bestimmelser, ritningar, tekniska beskrivningar m.m.
Kontraktshandlingarna giller 1 férhillande till varandra i1 en
reglerad ordning, som kan férindras genom sirskild éverenskom-
melse. Det stills dirfér mycket stérre kompetenskrav pd bygg-
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herren in pd inkdpare av varor och mindre komplexa tjinster. Det
forhillandet att byggherrarna 1 stora delar saknar den kompetens
som behovs for att upphandla bygg- och anliggningsentreprenader
kan antas pd ett ganska patagligt sitt pdverka konkurrensen 1 bygg-
sektorn.

Offentlig upphandling

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) har kommit i
fokus 1 ett flertal av Byggkommissionens utfrigningar. Inte minst
foretridare for offentliga byggherrar och fastighetsférvaltare har
understrukit att lagen, eller 1 vart fall det sitt den tillimpas p&, kan
motverka sitt syfte och i sjilva verket ha konkurrensbegrinsande
effekter. Kritiken mot LOU har varit ganska diffus. Det har
emellertid framférts att tillimpningen av lagen skapar onédig
byrdkrati. Det har ocksd visats att de offentliga fastighetsfor-
valtarna generellt sett har hogre kostnader f6r de entreprenader
som upphandlats enligt LOU in vad privata féretag har for entre-
prenader i sin verksamhet." Byggkommissionen har mot denna
bakgrund bett SABO att nirmare, och pd ett mer konkret sitt,
belysa i vilka avseenden tillimpningen av LOU motverkar kon-
kurrensen.

SABO har i huvudsak anfért féljande. Genom en analys av
statistik frdn Boverket avseende nybyggnadsprojekt som erhillit
investeringsbidrag kan konstateras att de allminnyttiga bygg-
herrarna bygger dyrare in de privata. Det kan, enligt SABO, inte
uteslutas att detta delvis beror p& de himmande effekter som LOU
ger 1 samband med upphandling av byggentreprenader. Privata
bostadsforetag arbetar ofta med en modell som innebir att nybygg-
nadsprojekt bryts ned i1 en mingd delade entreprenader och att
byggmaterial képs utomlands. D& modellen tillimpats av bla.
fastighetsbolagen Duvkullen i Linképing och Jakri i Staffanstorp
har Boverkets Byggkostnadsforum utpekat projekten som goda
exempel. En sddan modell kan inte anvindas av SABO-féretagen
eftersom en tillimpning av LOU vid anvindning av modellen
skulle bli alltfér administrativt betungande. Ett annat sitt att
utifrdn affirsmissiga dverviganden soka nd ligre kostnader ir att
dvergd till forhandlingsupphandling 1 samrdd med nigon av an-
budsgivarna. P4 sd sitt kan alternativa l3sningar med bittre kvalitet

' Se bl.a. Bostadsbrist — Javisst, rapport frin Hyresgisternas Riksférbund 2002
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och ligre pris eller ligre l8ngsiktiga kostnader fér férvaltningen
uppnds. SABO menar emellertid att LOU utesluter ett sidant
handlingssitt, sivida inte ett sirskilt villkor om férhandling intagits
1 upphandlingsunderlaget.

P4 méinga orter finns bara ett eller tvd foretag som kan 4ta sig ett
for SABO-foretagen typiskt byggprojekt.”” En upphandling enligt
LOU ger i sidana fall inget mervirde. Motsvarande eller storre
affirsmissighet kan, enligt SABO, ofta uppnds genom direktupp-
handling.

En ullimpning av LOU kan ocksi leda ull en 6kad risk for an-
budskarteller. Det ir nimligen, enligt SABO, allmin kint att de
byggentreprenérer som inbjudits att limna anbud tar kontakt med
de féretag som siljer 1 upphandlingen féreskrivna byggmaterial f6r
att f3 besked om vilka 6vriga entreprenérer som gjort férfrigan om
materialleveranser till det aktuella projektet och sdledes ir inbjudna
att limna anbud.

Att anvinda mjuka parametrar som estetiska eller funktionella
egenskaper ir, enligt SABO 1 praktiken inte mdojligt vid en upp-
handling enligt LOU, eftersom de ir svira att mita. SABO-féretag
har avritts av sina juridiska ombud fr&n att ullimpa sidana
parametrar eftersom risken fér kostsamma tvister dr 6verhingande.
Detta leder, som SABO ser det, till en fokusering mot ligsta pris
som viktigaste utvirderingskriterium.

Strukturer och skritinkande

Det férekommer, inte minst inom installationsverksamheten och
dess varuforsorjning, strukturer som synes svira att bryta eller
férindra ocksi om kunderna pid marknaden efterfrigar det. En
sddan struktur ir det sitt pd vilket varuférsérjning inom installa-
tionsmarknaderna organiserats med grossisternas centrala roll. Hir
skall férst understrykas att ett distributionssystem uppbyggt kring
ett led av grossistféretag kan ge viktiga fordelar, bide for de olika
aktérerna inom byggandet och f6r konsumenterna. En viktig upp-
gift for féretagen inom grossistledet ir att svara for effektivisering
av varudistributionen. Det giller sannolikt 1 hég grad just inom
byggsektorn och kanske 1 synnerhet pd aktuella delmarknader, med
hinsyn till den mingd enskilda produkter som férekommer dir. De
stdrsta grossistforetagen inom el- och vvs-sektorn lagerfér om-

17 Jamfor avsnite 10.2
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kring 25 000 olika artiklar. En effektiv varuférsérjning kan gagna
alla led inom virdekedjan. Det leder tll férenklingar f6r bdde ull-
verkare och installatérer. Detta forutsitter emellertid att konkur-
rensen fungerar pd ett tillfredsstillande sitt s att de effektivise-
ringar och kostnadsbesparingar som uppstdr ocksd kommer entre-
prendrer, byggherrar och slutanvindare till del genom ligre priser
och hogre kvalitet.

Tidigare utredningar

I olika utredningar frn senare tid har rddande strukturer och brist-
fillig pristransparens, framfér allt inom installationsbranscherna,
lyfts fram som ett konkurrensproblem.

I Byggkostnadsdelegationens betinkande' konstaterades att
grossistforetagen inom el- och vvs-sektorn 1 regel inte siljer sina
produkter direkt till byggentreprenérer. Enligt Byggkostnadsdele-
gationen saknar entreprenérerna 1 allt visentligt mojligheter att
sjilv képa material frin grossisterna. Det fastslogs ocks3 att instal-
latérerna inom aktuella branscher generellt sett inte &tar sig upp-
drag som avser installation av produkter upphandlade av nigon
annan in installatéren sjilv, t.ex. bestillaren. Byggkostnadsdelega-
tionen redovisade 1 sitt betinkande resultaten av en fallstudie,
Flodesorienterat byggande, som utférts inom ramen fér delega-
tionens arbete.”” I fallstudien redovisades erfarenheter av Skanskas
och IKEA:s s.k. Bo Klok-projekt utifrin en logistisk synvinkel.
Syftet med projektet var att producera bostider dir slutforbru-
karens betalningsvilja sattes 1 fokus. Detta ledde till att varje
enskild del av de totala produktionskostnaderna miste minimeras
t.ex. genom alternativa distributionsvigar fér byggmaterial. Er-
farenheterna frin projektet visade dock att det var mycket svért att
koépa material frin andra leverantérer in de traditionella d.v.s.
underentreprenérer sisom el- och vvs-installatorer. Slutligen
gjordes emellertid ett undantag med hinsyn tll att det gillde ett
forsoksprojekt och upphandling av material skedde direkt frin
grossist. D3 produktionen startade uppstod dock problem med att
férm3 installatdrer att installera produkterna. F& eller ingen ville
limna offert. De som slutligen limnade offert riskerade att utsittas
for bojkott av de lokala grossisterna, vilket kan ge svira konsekven-

8 SOU 2000:44, sid. 153 ff
Y 2.a. sid. 167 ff
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ser for smé installationsféretag. Exemplet visar, enligt byggkost-
nadsdelegationen, hur svart det ir, ocksd fér landets storsta bygg-
foretag med en omfattande internationell verksamhet, att soka
alternativa kanaler och leverantérer for att tillgodose sitt behov av
installationsprodukter.

Ocksd byggindustrins Byggkommission har i rapporten Bygg-
sektorns struktur och utvecklingsbehov pekat pa ridande strukturer
inom materialdistributionen och den brist pd pristransparens som
foreligger dir, som hinder fér en effektiv konkurrens.”® Bygg-
industrins Byggkommission slir bl.a. fast att de ridande marknads-
strukturerna och de upphandlingsprocesser som tillimpas, hindrar
byggsektorn att utveckla sig 1 marknadsmissig riktning med kund-
nyttan som mil samt att en viktig uppgift fér byggsektorn miste
vara att inféra bittre system fér att férmedla de produkter som
kunderna vill ha tll priser de vill betala.

Konkurrensverket har 1 sin rapport Konkurrensen 1 Sverige 2002
framhallit att sedan ling tid inarbetade strukturer inom el- och vvs-
materialbranscherna utgér ett konkurrensproblem fér byggandet
genom att de forsvarar for bestillarna att finna alternativa distribu-
tionsvigar och motverkar pristransparens.”'

Det bor sirskilt understrykas att byggindustrins Byggkommis-
sion anfort att byggsektorn, genom de berérda problemen, hindras
frén att utvecklas 1 marknadsma551g riktning med kundnyttan som
mal. Samtidigt har det visat sig att di marknadsaktorerna satt just
kundnyttan som frimsta mélsittning, som 1 det beskrivna Bo Klok-
projektet, synes de ridande strukturerna ha foérsvirat méilupp-
fyllelse. Den bild som tecknats 1 refererade utredningar har i allt
visentligt bekriftats av féretridare fér byggentreprendrer och
byggherrar 1 samband med Byggkommissionens utfrigningar. De
stdrre entreprenadforetagen har ocksd redovisat en strivan se 6ver
sina inkopsrutiner med mélet att i stdérre utstrickning in fér
nirvarande upphandla byggmaterial och installationsprodukter
direkt frin tillverkare eller generalagenter alternativt att importera
produkterna 1 egen regi.

2 Juri Lutz och Eva Gabrielsson, mars 2002, sid. 12 f.
2 Konkurrensverkets rapport 2002:4, sid. 169
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Branschforetridarna

Foretridare for installatérer och grossister har vid Byggkommis-
sionens utfrigningar redovisat en annan uppfattning. De har
huvudsakligen anfort att grossistféretagen siljer ocksd direke till
byggentreprenérer och byggherrar, att priserna pd marknaden inte
har stigit i sidan takt som faktorprisindex visar samt att orsaken till
detta idr att index utgdr frin bruttopriser, som i stort sett aldrig
tillimpas. Rabatterade priser anvinds istillet regelmissigt. Rabat-
terna kan uppgd tll 30-90 procent. Vart och ett av grossist-
féretagen bestimmer 1 varje enskilt fall hur stor rabatten skall vara.
Dessutom har uppgivits att material och arbetskostnader speci-
ficeras pa fakturan dven om det inte sker i offerten. Foretridare for
grossistbranscherna har ocksd stillts sig helt frigande infor de
erfarenheter av Bo Klok-projektet som redovisats av bl.a. Skanska.

Nya aktérer pd byggvarumarknaden, som séker konkurrera med
alternativa och kortare distributionsvigar f6r byggmaterial och
ibland tillimpar elektronisk handel, har fér Byggkommissionen
redovisat svirigheter med att fi fiste pi marknaden, som de menar
1 huvudsak beror pd stela strukturer m.m. Intresset f6r alternativa
distributionsvigar uppges 1 och for sig vara stort hos kunderna,
men det finns, ocksi hos kunderna, en ridsla {6r rektioner frin det
traditionella nitet av grossister och 3terforsiljare. Svirigheterna har
bla., enligt flera killor, bestitt 1 byggvaruleverantérers ovilja att
leverera direkt tll byggentreprendrer. Andra svirigheter som
redovisats dr férbud mot att offentliggéra produktbilder och pro-
duktbeskrivningar pd Internet, leveransvigran om syftet med be-
stillningen ir annat in att bygga upp ett lager, pr1sdlskr1m1ner1ng
genom tillimpning av prisnivier som ir hogre dn 1 detal]handel med
byggvaror samt hinvisning till fakturering via grossist dven om
materialleveransen inte gdtt den vigen.

Prislistor och standardiserade offertunderlag

Utover berorda omstindigheter tillkommer att de traditionella
leden ir starkt bundna ull varandra genom bl.a. standardiserade
prislistor och system for artikelidentifikation. P4 marknaden for el-
produkter férekommer det s.k. E-nummersystemet, som ir ett
branschgemensamt system fér identifikation av elinstallationsmate-
rial. Ocksd fér vvs-produkter finns en branschgemensam artikel-
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nummerstandard. Under sommaren 1998 p&bérjade VVS-Infor-
mation Data AB, ett bolag som igs ull lika dekar av VVS-
fabrikanterna, Rérgrossistféreningen och VVS-Installatérerna, ett
arbete med att ta fram en modern produktdatabas/vvs-portal for
produkt- och miljéinformation till olika anvindare. Grossistfére-
tagens pris- och sortimentslistor ingdr dir som en komponent. I
installationssektorn férekommer ett antal centrala prislistor sdvil 1
form av l8sbladssystem som pd datamedium. Hirtill kommer att
Installatdrsorganisationerna tillhandahdller diverse hjilpmedel for
kalkylering av priserna pd installatorstjanster till sina medlemmar.
VVS-installatérerna tillhandahller t.ex. en s.k. ”"Mall {6r berikning
av eget timdebiteringspris” till sina medlemmar dir bl.a. ett genom-
snitt av installatorernas timléner utifrdn tillginglig 6nestatistik
framgdr och dessutom ett antal andra standardiserade poster sisom
semesterlén, sociala kostnader och indirekta Iénekostnader.
Mgjlighet finns for det enskilda medlemsforetaget att 1 en sirskild
kolumn féra in egna virden. Konkurrensverket utreder fér nir-
varande om de prislistor och andra prishjilpmedel som tillhanda-
halls av branschorganisationerna inom el- och vvs-omridet kan
anses strida mot konkurrenslagen. Oavsett hur denna prévning ut-
faller kan foreteelser som de beskrivna ha en styrande effekt pd
medlemsféretagens prissittning.

Skrdtinkande

Inom byggandet forefaller ocksd byte av arbetsuppgifter och
arbetsrotation vara mer sillan fé6rekommande in inom andra delar
av arbetsmarknaden t.ex. industrin. Ett sddant “skritinkande” kan
motverka dynamik och 6kad produktivitet. Minga arbetsuppgifter
kriver sjilvfallet sirskild kompetens. Elektriskt installationsarbete
miste t.ex. utféras av en behdrig montér. Men sannolikt finns
ocksd ménga arbetsmoment, ocksd inom elinstallationsverksambhet,
som kan utféras av personal utan sirskild yrkesbehérighet.

Kommissionens bedémning

Byggkommissionen kan konstatera att en ling rad utredningar,
dven sidana som genomférts av byggsektorns egna organisationer,
visar att det finns en klart mirkbar strivan att bevara ridande
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strukturer inom distributionen av byggmaterial och motverka nya
distributionsvigar och konkurrens frin foéretag som soker prova
sddana alternativa vigar. Foretridare for byggmaterialindustrin har
sokt gora gillande motsatsen, dock utan att visa pd nigra konkreta
exempel. Mot denna bakgrund och di beskrivningen av de struk-
turella problemen varit mycket samstimmig sdvil bland byggmate-
rialindustrins motparter, entreprenérer och byggherrar, som bland
nytillkomna konkurrenter som prévar alternativa affirsidéer, finner
Byggkommissionen vid en samlad bedémning att den beskrivna
problematiken fértjinar att tas pd allvar.

De beskrivna férhéllandena ger sammantaget konkurrensbegrin-
sande effekter. Marknadsaktdrernas strivan att bevara befintlig
foretagsstruktur och rollférdelning gor det svart for nya aktorer att
komma in pi marknaden. Gemensamma produktdatabaser kan
underlitta prisjimforelser mellan foretagen och forenkla arbetet for
aktorer inom flera led. Men systemet motverkar ocksd strukturom-
vandling genom sin styrande effekt pd installatérer och andra
kunder till f6rmdn {6r redan etablerade grossistféretag. Den om-
fattande tillimpning av rabatter, som branschféretridarna beskrivit,
leder ocksi till en brist pd pristransparens. Rabatter kan ockss,
sirskilt om de inte ir offentliga, anvindas fér att bibehilla
kundstrukturen inom grossistledet och befista ridande rollférdel-
ning mellan aktérerna.

Det kan inte uteslutas att de beteenden med prisdiskriminering
och siljvigran m.m. som uppges férekomma, 1 vissa fall kan std 1
strid med reglerna 1 konkurrenslagen. Det ir dirfér betydelsefullt
att féretag som missgynnas av sidana beteenden anmiler saken till
Konkurrensverket.

Underentreprendrers prisinformation

I byggkostnadsdelegationens slutbetinkande konstaterades att
underentreprendérer 1 regel konkurrerar med storleken pa timdebi-
teringen och inte med priset pd i entreprenaden ingiende material.”?
Dessutom framgick att priskonkurrensen mellan grossisterna 1
forsta hand sker genom rabatter och att det i regel dr okint for be-
stillaren av en installationsentreprenad vad det 1 entreprenaden
ingdende materialet har kostat. Ocksd de paslag som entreprenéren
gor 1 forhdllande till bestillaren dr normalt sett okinda fér be-

280U 2000:44 sid. 140 f.
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stillaren. Detta har ocksd 1 Byggkommissionens utfrigningar be-
kriftats av foretridare for byggmaterialsektorn.

I ett byggprojekt som Byggkostnadsdelegationen studerat ut-
gjorde kostnaderna fér underentreprenaderna, som var 20 till an-
talet, ca 60 procent av den totala entreprenadkostnaden. Byggmate-
rialens andel av den totala entreprenadkostnaden var ca 40 procent.
Detta kan antas vara timligen representativa siffror ocksi om de
redovisade andelarnas storlek givetvis varierar mellan olika bygg-
projekt. Genom att materialkostnaderna inte sirredovisas vid av-
givande av anbud, utan férblir dolda 1 entreprenadsumman, saknas
incitament for bestillaren att viga pris mot kvalitet pd de i entre-
prenaden ingdende produkterna.

Byggbranschens byggkommission har pekat pi att de struktu-
rella problem som berorts 1 det féregiende hinger samman med
den bristande pristransparensen.”” I rapporten konstateras att den
dolda prissittningen befister marknadsstrukturen och att bristen
pa synliga priser i virdekedjans olika led medfér héga kostnader for
bade varor och hela byggnader, himmar utvecklingen av nya pro-
dukter, distributionsvigar och arbetsmetoder samt motverkar en
effektivisering av byggandet. En férutsittning for att bestillarna
skall kunna géra vil avvigda képbeslut ir, konstaterar industrins
Byggkommission, att de kan bilda sig en klar uppfattning om bade
egna och andras kostnader 1 virdekedjans olika led.

Problematiken har ocksd varit foremal f6r diskussioner 1 Bygg-
kommissionens utfrdgningar. Foretridare {6r de storsta byggentre-
prendrerna har samstimmigt framfort starka krav pd att prissitt-
ningen av underentreprenader 1 samband med anbud och offerter
mdste bli transparent pd si sitt att det gir att skilja mellan kost-
nader for arbete och material. Det viktigaste syftet med detta upp-
ges vara att det miste vara mojligt att jimféra materialpriser mellan
olika underentreprendrer for att det skall g att kdpa material tll
bista pris 1 alla led.

Intridesbarriirer

Inom alla branscher uppstdr kostnader f6r etablering eller avveck-
ling av verksamheten. Byggsektorn priglas pd flera viktiga mark-
nader av héga intrideskostnader, men ocksd i flera fall av héga
kostnader d3 verksamheten skall avvecklas. Inte sillan férekommer

2 Juri Lutz och Eva Gabrielsson a.a.
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dessa bida foreteelser 1 kombination. Héga in- och uttrides-
kostnader utgor en intridesbarriir som motverkar nyetablering.
Intridesbarriirer kan ocksi utgéras av offentliga regleringar, sisom
krav pd tillstdnd av olika slag eller héga offentliga avgifter for ull-
stdnd eller tillsyn. Ett sddant exempel dr miljoavgifter enligt miljo-
balken. Det skall emellertid understrykas att sidana regleringar ut-
gdr frin viktiga samhillsintressen som maéste vigas mot betydelsen
av en fungerande konkurrens.

Intridesbarriirer kan leda till monopol eller fitalsdominans. De
redan etablerade féretagen kan d& ta mer betalt for sin produkt och
generera en hogre vinst dn vad som skulle vara fallet vid en bittre
fungerande konkurrens.

Exempel p& marknader med mycket héga in- och uttrideskost-
nader ir marknaderna fér cement, betong, asfalt och ballast. Betrif-
fande bergkross kan man rikna med att grinsen foér [6nsamhet gir
vid en utvunnen volym om mellan 200 000-300 000 ton per Ar.
Investeringskostnaden for en bergkrossanliggning ir ocksd ungefir
dubbelt s& hog jimfért med en anliggning f6r utvinning av natur-
grus. Investeringskostnadernas betydelse som intridesbarriir inom
ballastutvmnmgen har sannolikt ©kat, eftersom efterfragan pi
bergkross stigit betydligt under senare ar och naturgrusutvmmngen
minskat. Regeringen har féreslagit att skatten pd naturgrus skall
fordubblas frin fem till 10 kronor per ton.”* En sidan 4tgird skulle,
om den genomférs, sannolikt ytterligare styra efterfrigan frin
naturgrus till bergkross. Efter avslutad utvinning skall tikten
dterstillas, vilket ocksd kan medféra betydande kostnader.

Cementtillverkning dr en annan verksamhet som ir mycket kapi-
talkrivande genom stora och dyra tillverkningsanliggningar. Eta-
blerade anliggningar for cementtillverkning kan inte utan betydan-
de ombyggnader anvindas for annan verksamhet. Liknande for-
hallanden rider betriffande tillverkning av gipsskivor och mineral-
ull.

Att starta foéretag pd marknaden foér byggentreprenader kriver
inte nigra stdrre investeringar. Antalet sddana féretag dr ocks3 stort.
Om foretaget skall 4ta sig storre eller medelstora projekt i rollen
som total- eller generalentreprenér behévs diremot betydande
tekniska och personella resurser.

Installationsbranscherna priglas av ett stort antal smd och me-
delstora foretag. De marknaderna ir inte koncentrerade. Detta

2 Prop. 2002/003:100
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beror sannolikt till stor del pd att intridesbarriirerna, oavsett om
det giller investeringar eller legala begrinsningar sdsom krav pi
tillstdnd, dr forhillandevis sm8. Nir det giller grossistledet
forhaller det sig antagligen annorlunda. Det ir sannolikt forenat
med betydande kostnader att bygga upp en fungerande organisa-
tion, logistiska system och ett lager av en sidan storlek att fore-
taget blir tillrickligt konkurrenskraftigt samt att dessutom uppritt-
halla likviditet under den tid det tar att {4 fiste pd marknaden.

Karteller m.m.

En kartell ir en 6verenskommelse mellan tv3 eller flera foretag om
att sitta marknadskrafterna ur spel. En kartelléverenskommelse kan
avse de priser som skall ullimpas pid marknaden, endera 16pande
eller vid specifika upphandlingar. Féretagen kan ocksé reglera hur
mycket eller lite av en vara eller nyttighet som skall bjudas ut pd
marknaden. Kartellen kan ocksd avse en ren uppdelning av mark-
naden, geografiskt eller utifrdn andra kriterier.

Generellt sett finns vissa karaktirsdrag som 6kar risken fér att
karteller skall uppstd. Ju mer lika foretagen ir betriffande kost-
nads- produktions- och efterfrigeforhdllande, desto littare dr det
att komma &verens om priser och produktionsvolymer. Ocksd
produktens egenskaper har betydelse. Identiska eller 1 allt visentligt
jimférbara produkter, sisom bensin eller asfalt, underlittar kartell-
samarbete. Om inte alla féretag pd marknaden deltar i kartellen kan
en monopolprissittning inte uppnds. Ju mindre andel av féretagen
pd en marknad som deltar 1 kartellen, desto nirmare ligger mark-
nadspriset det pris som skulle gilla vid en fungerande konkurrens.
Ett litet antal dominerande foéretag pd en marknad utgér dirfér en
riskfaktor 1 sig. Om en bransch har en ling tradition av nira sam-
arbete mellan konkurrenterna 1 olika branschgemensamma organ
kan det, sirskilt 1 kombination med 6vriga faktorer, 6ka risken fér
kartellsamarbete.

For att det skall vara méjligt att uppritthdlla en kartell krivs
sanktionsméjligheter for de féretag som bryter verenskommelsen.
I annat fall skulle ett enskilt foretag litt kunna tillimpa ett ligre
pris och istadkomma o6kad férsiljningsvolym och vinst. Sank-
tionerna kan bestd 1 bojkotter eller uteslutningar ur intresse-
organisationer. Aven straffavgifter kan forekomma. Ett sitt att
dvervaka kartelléverenskommelsens efterlevnad ir att l3ta de med-
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verkande féretagen rapportera priser och forsiljningsvolymer till
en gemensam organisation, som gor informationen tillginglig for
de &vriga foretagen.

Byggsektorn uppvisar 1 viktiga delar ett flertal av de sirdrag som
okar risken for karteller. Fitaldominans ir en sdan faktor. Vertikal
integration, dir insatsvaror och byggmaterial tillverkas eller distri-
bueras inom en koncern som ocksd ir verksam pi t.ex. bygg-
entreprenadmarknaden ir en annan. Intrides- och uttridesbarriirer
motverkar nyetablering. Hirtill kommer att byggsektorn har en
l&ng tradition av samarbeten inom branschorganisationer om bl.a.
standardisering av produkter, processer och kontraktsvillkorens
utformning.

Inom byggsektorn har under senare tid flera karteller avslgjats.
Under 2001 inleddes en omfattande undersékning av en kartell
inom asfaltbranschen. Konkurrensverket misstinker att samtliga
storre och ett antal mindre féretag som dr verksamma p& mark-
naden for vigbeliggning samarbetat om priser infér upphandlingar
av asfaltentreprenader. Bestillare har varit sdvil staten genom Vig-
verket som ett stort antal kommuner och privata féretag. Dess-
utom misstinks en strategisk marknadsuppdelning ha skett. Ett par
av de storre foretagen har offentligt bekriftat sitt deltagande i
kartellen. Utredning pdgdr fér nirvarande inom Konkurrensverket.

Ytterligare ett par kartellirenden som berér byggsektorn ir
under utredning inom Konkurrensverket. I norra Sverige misstinks
ABB, Bravida Nord, Keyvent och Nybergs Plit ha samarbetat om
anbudsgivning och marknadsuppdelning. I december 2001 démde
Stockholms tingsritt ut konkurrensskadeavgifter om sammanlagt
10,6 miljoner kronor for ett samarbete mellan féretagen Uponor
AB, Svenska Wavin och KWH Pipe Sverige AB. Samarbetet har
bestdtt 1 6verenskommelser om marknadsandelar, och utbyte av
information om férsiljningsvolymer. Dessutom har éverenskom-
melser triffats om en uppdelning av ett antal stérre kommunala
upphandlingar av vattenledningsrér. Domen har 6verklagats till
Marknadsdomstolen av ett av féretagen.

Nitverkseffekter

Inom byggsektorn finns, som framgitt, ett mycket stort antal fére-
ningar, nitverk och andra fora f6r samarbete och samverkan mellan
aktorerna. Dessa kan verka sdvil horisontellt mellan aktorer 1
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samma led 1 virdekejan eller vertikalt mellan olika aktérer 1 olika
led. Det finns ett behov av att tillvarata intressen som ir gemen-
samma inom en stdrre eller mindre del av byggsektorn Tillverkare
av byggmaterial kan t.ex. ha gemensamma intressen att bevaka
oavsett om det ir fabriksbetong, koksinredning eller takpldt som
tillverkas.

Sidana samarbeten kan medféra ménga fordelar f6r foretagen,
men de kan ocks8 leda till att konkurrensen férsvagas. Dessa risker
ir 1 huvudsak av tv slag. Risken for att samarbetet skall, mer eller
mindre omedvetet, komma att avse detaljfrigor som skall vara for-
behillna de enskilda féretagens &verviganden, sisom priser och
andra villkor, 6kar typiskt sett ju titare konkurrenterna samarbetar
inom branschorganet. Som nimnts 1 det féregdende underséker
Konkurrensverket for nirvarande bla. om en tilléimpning av
prislistor och kalkyleringshjilpmedel, som utarbetats inom VVS-
branschens organisationer, innebir en évertridelse av konkurrens-
lagen.

Ett nira samarbete tenderar ocks8 att bevara befintliga strukturer
inom en marknad och missgynna nya aktérer. Nitverk, som det
tidigare beskrivna SBI, f&r genom statsanslag och kopplingar till
universitet och hégskolor en prigel av institution. Nitverket utgor
ett kunskapscentrum och &tnjuter dirmed auktoritet inom den
aktuella delsektorn. Utmirkande for det beskrivna nitverket ir
ocksd att det omfattar alla led av byggandet, projektering, tillverk-
ning, verkstider och byggentreprenérer. Over lag ir de storsta
foretagen 1 branschen representerade 1 sidana nitverk, liksom in-
tresseorganisationer inom nirliggande omrdden. Detta forstirker
nitverkets betydelse. I samband med ridgivning till bestillare,
byggherrar och konstruktérer rekommenderas medlemsféretagens
produkter och tjinster och deras varumirken exponeras i bety-
delsefulla sammanhang. S&dana nitverk har sannolikt stor betydelse
for erfarenhetsiterforing och produktutveckling inom berérda del-
marknader. Men de bidrar ocks3 till att rddande foretagsstrukturer
bibehills och forstirks. Detta leder till att nya aktdrer fir svdrare
att ta sig in pd marknaden.
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Regleringar och det allminnas roll

Med regleringar avses 1 férsta hand offentliga regelverk ssom lagar,
férordningar och myndighetsforeskrifter. Men regleringar kan ocksd
tillkomma inom de olika branscherna. Ett exempel pd sidana regle-
ringar ir, 1 och fér sig frivilliga, standarder fér t.ex. kvalitet, brand-
och miljéegenskaper, mitt och vikt etc., som utarbetas 1 samarbete
mellan producenter och andra aktérer inom byggandet. Ocksd om
det ir fritt att vilja mellan en standardiserad produkt och en kon-
kurrerande, kan valfriheten 1 méinga fall bli illusorisk d& produkter
inom en produktmarknad kan vara anpassade s& att de bara kan
kombineras med en standardiserad produkt frdn en annan produkt-
marknad.

Det sitt pd vilket ett regelverk tillimpas kan ha vil s& stor bety-
delse som hur bestimmelserna formulerats. Ett exempel ir reglerna
om tillstdnd ull tiktverksamhet. Dessa fanns tidigare 1 18 § Natur-
virdslagen (1964:822) och innebar bla. att linsstyrelsen vid ull-
stdndsgivningen kunde préva behovet av tikten. Sékanden skulle,
vid dventyr av avvisning, redovisa f6r hur angeligen tikten var frin
behovssynpunkt. Regeln om tikttillstdnd dterfinns numera 1 12 kap
1 § Miljobalken (1998:808) och kravet pd behovsprévning framgér
av 2 §. Aven miljobalkens 6vergripande bestimmelser syftar till att
frimja en hillbar utveckling som leder till att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljé. Bla.
anges 12 kap 5 § att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
dtgird skall hushélla med rivaror och energi samt utnyttja méjlig-
heterna till &teranvindning och 3tervinning. I férsta hand skall
férnyelsebara energikillor anvindas. Det ir emellertid oklart hur
reglerna skall tillimpas frin ett konkurrensperspektiv. Regelverket
kan sannolik tillimpas pd ett sitt som leder till lokala monopol pd
marknaden fér bergkross och naturgrus, som utgér strategiska
insatsvaror inom stora delar av byggsektorn. Miljobalkens allminna
hinsynsregler innebir att risk for storningar orsakade av t.ex. tung
trafik till och frin en tikt skall vigas in vid prévningen, liksom de
oligenheter som sjilva tiktverksamheten ger upphov till.

Linsstyrelserna har pekat pd att det vare sig 1 miljébalkens regler
om tillstind till tiktverksamhet eller i férarbetena till balken finns
ndgot uttalande om att konkurrensintresset skall beaktas vid tll-
stindsgivningen. Linsstyrelserna har ocksd féreslagit att reglerna
om tikttillstind 1 miljobalken bor fértydligas, si att det klart fram-
gdr 1 vilken utstrickning konkurrensintresset skall beaktas vid
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linsstyrelsernas prévning.”” Linsstyrelsen i Stockholms lin utredde
under 4r 2001 konkurrensen inom marknaden fér bergskrossmate-
rial 1 linet och konstaterade att det finns en risk fér att lokala
monopol uppkommer eller forstirks under den nirmaste tiodrspe-
rioden. Detta kan, menade Linsstyrelsen, fi iterverkningar 1 hela
byggsektorn dir konkurrensen redan fungerar diligt.** Lins-
styrelsen konstaterade ocksd 1 sin analys att férutsittningarna att
genom Linsstyrelsens lagtillimpning stirka konkurrensen har for-
svunnit genom miljébalkens inférande. Tidigare skulle, med stéd av
3 § 1 stycket naturvirdslagen, ocksd évriga allminna och enskilda
intressen beaktas vid tillstindsgivningen. Denna méjlighet saknar
linsstyrelserna numera.

Reglerna om investeringsbidrag ir ett annat exempel pd bestim-
melser som kan tillimpas pd ett sitt som motverkar konkurrens
och prispress. Typiskt sett leder ckade subventioner till en mindre
priskinslighet. Om bidrag beviljas dyra projekt, leder det ull ett
forsimrat konkurrenstryck.

Aven det sitt p3 vilket det allminna agerar i andra sammanhang
in 1 sin myndighetsutévning kan ge effekter pd konkurrensen.
Kommunerna har hir flera viktiga roller. Genom markpolitiken
och den kommunala planeringen av byggandet kan konkurrensen
stirkas eller motverkas. Det finns flera exempel pi att stora bygg-
foretag fir fortur och option pd tomtmark och fir férvirva den till
ett ligre pris in de mindre byggféretagen.”” D3 byggprojekt ocksi
utformas pd ett si storskaligt sitt att endast de storsta bygg-
foretagen kan 3ta sig dem, forsvagas konkurrenstrycket. Genom att
de allminnyttiga bostadsbolagen 1 regel ir den stérsta hyresvirden
pd orten, har kommunerna stora méjligheter att 1 sin egenskap av
idgare piverka vad som byggs liksom 1 férlingningen de lokala eller
regionala férutsittningarna f6r konkurrens 1 byggandet.

Svag importkonkurrens

Importkonkurrensen ir svag pd de flesta produktmarknader 1 den
svenska byggsektorn. Det har delvis historiska orsaker. Byggandet
har av tradition ansetts ske pd en nationell marknad, ocksd 1 andra

» Tiktverksamhet och konkurrens, rapport i anledning av ett regeringsuppdrag till lins-
styrelserna att f6resld rutiner som tydligt inkluderar en bedémning av konkurrensaspekterna
vid tikttillstindsprévning, Linsstyrelsen 1 Ostergdtlands lin 1998.

% Lansstyrelsens i Stockholm diarienummer 107-01-3315

%7 Bostadsbrist — Javisst, rapport frin Hyresgisternas Riksférbund 2002
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linder. Byggandet har ocks8 varit féremdl f6r nationella standarder
av olika slag, vilka skapat handelshinder. Att undanréja sidana
hinder ir en viktig foérutsittning f6r en fungerande fri europeisk
byggproduktmarknad.

EG:s Byggproduktdirektiv

Att forbittra forutsittningarna fér importkonkurrens ir alltsd ett
angeliget arbete nir det giller att stirka konkurrensen pd bygg-
materialmarknaderna. Ett betydelsefullt led i detta arbete ir ull-
limpningen av EG:s byggproduktdirektiv (89/106/EEG). Direktivet
har inférlivats med svensk lagstiftning genom lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m., foérordningen
(1994:1215) med samma rubrik samt Boverkets byggregler, Bover-
kets konstruktionsregler och Boverkets féreskrifter om CE-mirk-
ning. Boverket ir ansvarig myndighet {6r frigor som rér byggpro-
duktdirektivet. Nationellt samrdder Boverket och aktuellt departe-
ment med en referensgrupp, EU/Bygg, som ir sammansatt av re-
presentanter for byggsektorns olika aktorer.

De regelverk, vars syfte dr att underlitta handel med byggpro-
dukter, ir komplicerade. En byggprodukt skall enligt byggprodukt-
direktivet anses limplig f6r avsedd anvindning om den har sidana
egenskaper att det byggnadsverk den infogas 1 uppfyller sex visent-
liga krav. Dessa krav avser:

birférméga, stadga och bestindighet,
brandskydd,

hygien, hilsa och miljs,

sikerhet vid anvindning,

bullerskydd samt

energihushillning och virmeisolering.

Direktivets krav stills siledes inte direkt pd de enskilda produkterna
utan indirekt genom krav pd det firdiga byggnadsverket. En bygg-
herre miste kunna visa att byggnadsverket uppfyller kraven. Ett
sitt att visa det dr att anvinda CE-mirkta produkter 1 byggnaden.
CE-mirkningen underlittar alltsi fér byggherrarna att visa att
byggnaden, med ingdende produkter och material kan antas svara
mot de sex kraven.

For vart och ett av kraven har tillimpningsdokument utarbetats,
som 6versatts till alla EU-sprak. Utifrén tillimpningsdokumenten
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ger EU uppdrag, s.k. mandat, it de europeiska standardiserings-
organen, CEN eller CENELEC, att ta fram harmoniserade stan-
darder for enskilda produkter. CE-mirkningen ir inget kvalitets-
mirke utan visar att byggprodukten har sidana egenskaper att byg-
ganden 1 aktuella avseenden skall antas uppfylla grundliggande krav
pd sikerhet m.m.

Byggprodukter bedéms vid CE-mirkning, inte som andra pro-
duktgrupper direkt mot direktivets regler, utan mot sirskilda tek-
niska kravspecifikationer. CE-mirkning kan ske di en produkts
egenskaper, enligt tillverkarens deklarationer, svarar mot kraven 1
sddana specifikationer. De tekniska specifikationerna kan utgoras
endera av en harmoniserad standard frin CEN eller CENELEC
eller av en riktlinje for europeiskt tekniskt godkinnande, utfirdad av
EOTA (European Organisation for Technical Approvals).

Boverket har utarbetat féreskrifter om CE-mirkning som tridde
1 kraft den 1 juli 1997. Féreskrifterna kan tillimpas 1 den mén tek-
niska specifikationer, enligt vad som nyss sagts, tillkommer. De
forsta riktlinjerna for enropeiskt tekniskt godkinnande tridde 1 kraft
1998. De gillde metallankare for betong. Direfter tillkom tv4 rike-
linjer 1999 avseende system for forseglade glaskonstruktioner och
byggsatser fér invindiga skiljeviggar. Under 2001 och fram till
oktober 2002 har ytterligare ett tiotal riktlinjer tillkommit avseende
bla. puts, takskikt, fortillverkade trappor och tribaserade balkar
och pelare. Sammanlagt finns ett drygt fyrtiotal harmoniserade
standarder, varav de flesta tritt 1 kraft under f6rsta halviret 2002.
Standarderna giller bl.a. geotextilier f6r olika slag av anvindning i
t.ex. reservoarer och dammar eller som erosionsskydd, produkter
for avloppsanliggningar, sprinklersystem, gipsblock, byggbeslag,
cement och virmeisoleringsprodukter av bl.a. expanderad styrcell-
plast.

Aven om allt fler tekniska specifikationer, nédvindiga for att
CE-mirkning skall vara mojlig, tillkommer efterhand, finns in s3
linge specifikationer framtagna endast for ett fital byggprodukter.
Samordningen och harmoniseringen pd byggproduktomridet gir
siledes ganska lingsamt och de férhoppningar som funnits om att
EU-intridet skulle medfora ligre priser och stérre mingfald har in
s& linge inte infriats. En viktig orsak till detta torde vara att de ex-
pertgrupper, bestiende av branschféretridare frin olika linder, som
skall utarbeta standarder och andra tekniska specifikationer har be-
grinsade incitament att komma &verens 1 denna typ av frigor. Det
beror pd att de nationella standarder, som 1 avsaknad av internatio-
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nella harmoniserade standarder fortsitter att gilla, gynnar akts-
rerna pd de inhemska marknaderna. Det ir angeliget att bransch-
kompetens tas tillvara di standarder utarbetas, men det ir ocksi
frén konkurrenssynpunkt av synnerlig vikt att inte branschens
sirintressen gynnas. De 6vergdngsregler som kan tillimpas 1 av-
vaktan p4 tekniska specifikationer och som bl.a. innebir att ett land
kan erkinna provningar och certifieringar utférda i ett annat land
enligt mottagarlandets krav, har inte haft nigon praktisk bety-
delse.”® Enligt Boverket har reglerna innu inte tillimpats fér nigon
byggprodukt. Det beror sannolikt pd att forfarandet ir komplicerat
och provningarna kostsamma fér tillverkarna.

3.3.4  Konkurrenslagen

Utifrdn beskrivningen av marknadsférhéllanden och konkurrens-
problem i byggsektorn kan flera typer av dtgirder bli aktuella 1
syfte att stirka konkurrenstrycket. Klart ir emellertid att den
gillande konkurrenslagen (1993:20), som ocksd nyligen komplette-
ras for att bl.a. underlitta kartellbekimpning, ir ett viktigt instru-
ment 1 detta sammanhang.

Regelverket i huvuddrag

Konkurrenslagen (KL) tridde i kraft 1993. Lagens indamil, som
framgdr av dess forsta paragraf, ir att undanréja och motverka
hinder fér en effektiv konkurrens i friga om produktion av och
handel med varor, tjinster och andra nyttigheter. Lagen giller for
foretag, varmed hir avses fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Denna breda
definition fdngar ocksd upp organisationer som normalt inte for-
knippas med begreppet féretag t.ex. kommuner eller statliga organ,
1 den médn de bedriver ekonomisk eller kommersiell verksamhet.
Till den del verksamheten bestir i myndighetsutévning omfattas
den dock inte av begreppet féretag. Ocksi sammanslutningar av
foretag, t.ex. en branschférening, kan utgéra *foéretag” enligt KL:s
definition. En konkurrensbegrinsande &tgird som vidtagits inom
en branschférening kan bedémas pd samma sitt som om den vidta-

231 och 31 § férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m.
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gits direkt av foreningens medlemmar. KL tar sikte pd beteenden
hos féretagen som kan ge negativa terverkningar pd konkurrensen.

Forbudsreglerna

De viktigaste bestimmelserna 1 lagen dr dess férbud mot konkur-
rensbegrinsande samarbete (6 §) och mot missbruk av domine-
rande stillning (19 §) samt reglerna om féretagskoncentrationer
(34-44 §§). Forbudsreglerna bygger pd motsvarande regleringar 1
artikel 81 och 82 1 EG-férdraget. Konkurrensverket kan tillimpa
sdvil KL som EG-férdraget.

Oullbérligt samarbete

Foérbudet mot konkurrensbegrinsande samarbete ir avsett att triffa
dverenskommelser mellan féretag om t.ex. samordning av priser
eller andra avtalsvillkor. Sidana 6verenskommelser ir férbjudna om
de har till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen
pd den svenska marknaden pd ett mirkbart sitt eller om de ger ett
sidant resultat. Att samarbetet skall vara mirkbart innebir att det
skall ha ekonomiska verkningar pd marknaden av ndgon betydelse.
I férarbetena anges att samarbeten mellan mindre eller medelstora
foretag, dir de produkter som avtalet avser eller produkter som
konsumenterna uppfattar som likvirdiga och som tillverkas eller
siljs av avtalsparterna omfattar en mindre del av marknaden, om-
kring 10 procent, torde normalt sakna betydelse fér konkurren-
sen.”” Ocksd andra omstindigheter in de kvantitativa kan ha bety-
delse vid mirkbarhetsbedémningen. I lagtexten pekas nigra typer
av konkurrensbegrinsande samarbeten ut sisom sirskilt betydel-
sefulla. Det giller avtal dir inkops- eller férsiljningspriser eller
andra affirsvillkor direkt eller indirekt faststills, avtal dir produk-
tion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begrinsas
eller kontrolleras, avtal om uppdelning av marknader mellan kon-
kurrenter, avtal om diskriminering av handelspartners genom att
olika priser eller affirsvillkor tillimpas samt avtal som innebir att
det stills som villkor 1 en affirsrelation att motparten pétar sig for-
pliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har
ndgot samband med huvudprestationen.

 prop. 1992/93:56 sid. 73
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For att 6 § skall kunna tillimpas krivs siledes att férfarandet ir
ett resultat av ett avtal eller annat samordnat agerande mellan tva
eller flera foretag. I fall dir ett enskilt féretag agerar pd ett konkur-
rensbegrinsande sitt, t.ex. diskriminerar vissa kunder eller kund-
kategorier genom att vigra leverans, eller tillimpar trohetsskapande
rabatter, kan 19 § om missbruk av dominerande stillning tillimpas.

Missbruk av dominerande stillning

For att en tillimpning av 19 § skall vara méjlig krivs att féretaget ir
dominerande pd sin marknad. Vid en konkurrensrittslig provning
ir det av stor vikt att avgrinsa den relevanta marknaden sivil be-
triffande produkten som geografiskt. Relevant produktmarknad
avgrinsas i forsta hand frin ett képarperspektiv. For att avgéra om
tvd produkter finns pd samma marknad eller annorlunda uttryckt,
konkurrerar inbérdes, méste prévas om produkterna ir utbytbara
utifrin aspekter som anvindning och funktion, priset f6r produk-
terna etc. Aven om funktion och anvindning kan vara likartad for
tvd produkter pd samma geografiska marknad, kan stora prisskill-
nader medféra att kdparna indi inte uppfattar produkterna som
likartade eller utbytbara.

Aven forbudet mot missbruk av dominerande stillning inne-
hiller exempel pa férfaranden som ir forbjudna. Slunda framhélls
t.ex. oskiliga forsiljnings- eller inkdpspriser och begrinsningar av
produktion eller marknader.

Icke-ingripande besked och undantag

Konkurrensverket kan, pd ansékan av ett foretag, limna ett for-
handsbesked om 1 vad man en &tgird eller ett forfarande strider
mot Konkurrenslagens tvd férbudsregler (Icke-ingripandebesked).
Konkurrensverket kan ocksd under vissa forutsittningar medge
undantag frén tillimpning av 6 § KL. Undantag kan goras d ett 1
och fér sig konkurrensbegrinsande avtal trots allt ger positiva
effekter f6r konsumenterna och de positiva effekterna dverviger de
konkurrensbegrinsande. Foretaget miste di kunna visa att for-
farandet bidrar ull att férbittra produktion eller distribution eller
till att frimja tekniskt eller ekonomiskt framitskridande samt att
konsumenterna fir en skilig andel av den vinst som samarbetet ger
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upphov ull. Slutligen krivs f6r undantag ocksd att samarbetet inte
gir lingre dn vad som behovs for att de positiva effekterna skall
uppstd och att konkurrensen inte sitts ur spel f6r en visentlig del
av produkterna. Bedémningen gors utifrin relevant marknad 1 ak-

tuellt fall.

Forbud mot foretagskoncentrationer

Vissa foretagskoncentrationer kan férbjudas med stéd av 34a § KL.
P4 talan av Konkurrensverket kan Stockholm tingsritt férbjuda en
foretagskoncentration som skapar eller férstirker en dominerande
stillning om den visentligt himmar, eller ir dgnad att himma,
férekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pi den
svenska marknaden 1 dess helhet eller pd en avsevird del av den och
detta sker pd ett sitt som ir skadligt frén allmin synpunkt. Enligt
37 § KL ir parterna skyldiga att anmila koncentrationen till Kon-
kurrensverket om de berérda féretagens omsittning 6verstiger
4 miljarder kronor och minst tvd8 av de berérda foretagen fore-
gdende ir hade en omsittning som &versteg 100 miljoner kronor
vardera. Konkurrensverket kan ocksd yrka att koncentrationen, for
att kunna godkinnas, férenas med 4ligganden om att t.ex. avyttra
en del av verksamheten. Parterna kan under irendets handliggning
gora frivilliga &taganden av sidant slag. Detta kan leda ull att
visentliga konkurrensbegrinsande effekter av koncentrationen
undviks och att koncentrationen 1 6vrigt kan komma tills stdnd.

Nyheter i konkurrens- och sekretesslagstiftningen

For att kunna ingripa mot karteller krivs ett omfattande och kom-
plext utredningsarbete. Kartellutredningar ir resurskrivande. De
karteller som hittills utretts har samtliga kommit till Konkurrens-
verkets kinnedom genom tips frin allminheten eller frin inblan-
dade foretag. Konkurrensverket foreslog i bérjan av &r 2000 ett
antal dtgirder for att forstirka verkets mojligheter att bekimpa
karteller.

Nigra av dessa forslag har lett ull lagstiftning. Den 1 april 2002
tridde en ny regel 1 4 kap 4 § sekretesslagen till skydd f6r Konkur-
rensverkets utredningar 1 kraft. Bestimmelsen innebir att sekretess
giller for uppgift som hinfér sig till Konkurrensverkets utredning
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av overtridelse av férbuden 1 6 eller 19 § KL eller artikel 81 eller 82
1 EG-fordraget, om det med hinsyn till syftet med utredningen ir
av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs. Sekretess giller sivil 1 for-
hillande till part som mot tredje man, t.ex. allminheten eller media.

Den 1 augusti 2002 inférdes nya regler 1 konkurrenslagen om
eftergift och nedsittning av konkurrensskadeavgift for féretag som
avsldjar en kartell eller pd ett patagligt sitt medverkar 1 utredningen
av kartellirendet. Samtidigt inférdes ytterligare en férstirkning av
sekretesskyddet. Sekretess skall numera ocksd gilla generellt for
anmilan eller annan utsaga frin enskild i1 utredningar om &vertri-
delse av 6 eller 19 § KL eller artikel 81 eller 82 1 EG-férdraget om
det kan antas att den enskilde lider avsevird skada eller betydande
men om uppgiften réjs.*

En méjlighet till eftergift eller nedsittning av konkurrensskade-
avgift for foretag som avsldjar karteller eller bidrar till dess utred-
ning har tidigare anvints 1 europeisk rittstillimpning, men ocksi 1
USA. Erfarenheterna ir 6verlag goda. De svenska reglerna innebir 1
korthet att ett foretag som avslojar en kartell skall slippa konkur-
rensskadeavgift under forutsittning att féretaget anmiler 6vertri-
delsen innan Konkurrensverket haft tillricklig kunskap om kar-
tellen for att kunna ingripa och nigot annat féretag inte har gjort
anmilan tidigare. Det krivs ocksd att féretaget samarbetar fullt ut
med Konkurrensverket under utredningen och delger verket all
information 1 frigan som foretaget har tillgdng till. Dessutom krivs
att foretaget upphort eller snarast efter sin anmilan upphér att
medverka 1 6vertridelsen. Eftergift skall dock inte kunna medges
om foretaget haft en ledande roll i kartellsamarbetet och det med
hinsyn till omstindigheterna dirfér ir uppenbart oskiligt med
eftergift.

30 Prop. 2001/02:167
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4 Byggfel och byggfusk

4.1 Kvalitetsfelkostnader

Fel och brister férekommer inom all verksamhet och kostnaderna
for att korrigera dessa ir ofta avsevirda. Kostnaderna for fel i fore-
tags verksamhet brukar generellt uppskattas till mellan 10-30 pro-
cent av omsittningen. Motsvarande anses enligt vissa skattningar
gilla ocksd for byggsektorn. Vid genomférda mitningar 1 bygg-
sektorn har dock kostnaderna fér kvalitetsfel varit ligre, 0-12 pro-
cent, av den totala kostnaden fér ett bygg- eller anliggningsprojekt.

Den hittills mest omfattande studien av felkostnader 1 bygg-
projekt har utférts av Sveriges Byggindustrier, FoU-Vist och
Chalmers Tekniska Hogskola under dren 1994-1996. Kvalitetsfel-
kostnaderna, som underséktes empiriskt, uppskattas i rapporterna
till 1 genomsnitt ca 4,5 procent av projektkostnaden eller 2,3 pro-
cent som ligst och 9,4 procent som hégst. I rapporten konstateras
ocksd att alla fel inte uppticks i samband med utférandet eller
firdigstillandet av arbetena och att kvalitetsfelkostnaden dirfor
inte sillan kan 6verstiga 10 procent av projektkostnaden om ocksi
fel som uppticks under brukstiden beaktas." Andra uppskattningar
pekar pd att kvalitetsfelkostnaden fér byggsektorn kan vara si hog
som 10-15 procent av drsomsittningen.’

I rapporten Det konstiga dr att vi inte upptickte det tidigare har
tidigare kvalitetsfelsundersékningar f6ljts upp. Rapporten beskriver
hur foretagsledare och projektledare pd olika nivier kan agera for
att undvika fel, uppticka fel och minska kostnaden fér fel som
uppkommer 1 byggprojekt. I rapporten limnas en rad slutsatser och
rekommendationer baserade pd analyser av nirmare 3 000 byggfel.
Analyserna visar bla. att felen har sitt ursprung hos bestillare,

! P-E Josephson och Y. Hammarlund (1996), Kvalitetsfelkostnader p3 90-talet — en studie av
sju byggprojekt, Del I: Resultat, Report 49, Inst. fér byggnadsekonomi, Chalmers Tekniska
Hogskola.

? Killa E&Q Rating, september 2000.
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projektorer, produktionsledare, utférare, materialleverantérer m.fl.
Alla har siledes del av ansvaret fér att minska felkostnaden.’

Felen tar sig emellertid inte bara uttryck i produktionsférluster
utan dven 1 materialférstéring, simre hilsa och héjda forvaltnings-
kostnader. Att 6ka resurserna fér att minska kvalitetsfelkostnaden i
alla led ir dirfor troligen ett av de snabbaste, billigaste och effekti-
vaste sitten att komma till ritta med héga bygg- och boendekost-
nader.

De undersékningar som gjorts pekar mot att det finns en be-
sparingspotential om minst 50 000 till 150 000 kronor per nypro-
ducerad bostadsligenhet, om kvalitetsfel kan undvikas. Det enklaste
sittet att sinka kostnaderna 1 byggandet ir sdledes att gora ritt
saker och att géra dem ritt frdn bérjan.

4.2 Varfor uppstar byggfel
4.2.1 Skilj pa fel och fusk

Aven om larmrapporter om fukt- och mégelskadade hus, sprickor i
broar, lickande tunnlar och giftskandaler, entreprenadtvister och
héga priser ofta dominerar debatten 1 media, miste det understrykas
att det ir lingt ifrdn allt som byggs som blir fel. Mycket blir givet-
vis bra, men det krivs alltfér ofta bide en och tv4 efterbesiktningar
innan alla fel som hittas i samband med slutbesiktningar ir dtgirdade.
Varje projekt som inte blir ritt frin bérjan ir ett misslyckande,
som alla inblandade méste ta sitt ansvar fér.

Det ir samtidigt viktigt att kritiken ges rimliga proportioner och
att man skiljer pd sddant som beror pd slarv eller okunskap och
sddant som beror pd fusk. Fusk ir sillan orsak till att fel uppstar.
Fusk férutsitter en medveten handling, dir den som fuskar har en
avsikt med sitt handlande. Det ir mycket sillan nigon har blivit
falld for fusk eller ens virdsléshet 1 samband med entreprenad-
tvister. Den vanligaste orsaken till att det uppstdr fel 1 byggandet ir
istillet slarv, nonchalans, okunskap och otydliga bestillningar, vilket
givetvis inte gor problemet mindre.

3 P-E Josephson och B Larsson, Sveriges Byggindustrier, BI, FoU-Vist, Géteborg, 2001.
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4.2.2 Tidsplaneringens betydelse

Pressade tidsplaner anges ofta som orsak till bristande kvalitet och
héga kostnader 1 byggsektorn. Bristerna kan sikert minga ginger
forklaras med att tiden inte rickt till, men det dr ind4 ingen ursikt.

I en debattartikel 1 tidningen Byggindustrin (nr 15/2001) under-
stryks att korta byggtider gynnar en positiv utveckling av kvalitet.
Artikelférfattaren menar att man i det linga loppet helt enkelt inte
har rid att gora fel och att byggsektorn behéver ta lirdom av den
fasta industrins sitt att se pa kvalitet kontra tid.*

Det ir 1 grunden positivt for alla parter om ett byggnadsverk kan
bérja utnyttjas si snabbt som méjligt. Omgivningen stérs dirmed
inte mer in nédvindigt och investeringen forrintar sig snabbare,
vilket ger sinkta kostnader i foérvaltningen och storre [6nsamhet.
Detta ir givetvis gynnsamt f6r sivil exploatdr som brukare.

Men byggtiderna fir inte sinkas pd bekostnad av byggnadsverkets
langsiktiga egenskaper. For att uppritthélla en hog produktionstake,
samtidigt som kvalitetsfelkostnaderna hills 1ga, krivs en kraftfull
och sakkunnig styrning genom hela byggprocessen. Det krivs alltsd
en styrning som tar sin borjan redan genom en omsorgsfull projek-
tering och planering. Detta giller oavsett vilken entreprenadform
byggherren viljer. Det ir siledes alla inblandade aktorers skyldig-
het, inte minst byggherrens, att se till att tidsplanen fér projektet
blir sddan att det finns tillricklig tid tll sivil omsorgsfull projek-
tering och planering som fortlpande besiktningar, egenkontroll
och uttorkning av de olika byggnadsdelarna. Det kan inte ha nigon
egentlig betydelse om en byggnad blir klar nigra veckor senare in
beriknat, nir den kanske direfter skall fungera under mycket ling
tid. Om en okunnig bestillare inte sjilv forstdr detta, ir det den
ansvarsfulle entreprenérens skyldighet att upplysa och vigleda
bestillaren. Entreprenéren borde dirfér vigra att gora avkall pd
kvaliteten endast fér att vinna ndgra veckors byggtid. Det ir heller
inte rimligt att en pd foérhand bestimd tidpunkt fér invigning eller
inflyttning tillmits stérre betydelse vid kvalitetskritiska beslut in
byggnadsverkets ldngsiktiga egenskaper.

* Kvalitet och kort byggtid, Hellstrém Arne, Byggindustrin 2001 nr 15.
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4.2.3 Val av material och tekniska ldsningar

Byggherrens val av material och tekniska [6sningar pdverkar 1 olika
avseenden mojligheterna att uppnd ett ldngsiktigt hillbart slut-
resultat. Byggnader och anliggningar ir tekniska system dir de valda
komponenterna méiste passa thop fér att slutresultatet skall
fungera. En ogenomtinkt blandning av gammal och ny teknik eller
av traditionella och nya material och metoder kan 3 férédande
konsekvenser pd slutresultatet, utan att den enskilda komponenten
eller 16sningen 1 sig behover vara felaktig eller bristfillig.

Byggherrens méjligheter att bestilla ritt vara ull ritt pris for-
svaras av att det 1 dag finns ménga, mer eller mindre likvirdiga, pro-
dukter att vilja mellan p& marknaden. I bérjan av f6rra seklet kunde
man bygga hus som fortfarande hiller, trots att det d& bara fanns
ca 500 byggprodukter pd marknaden. Under uppbyggnaden av folk-
hemmet under 1940- och 1950-talen hade antalet byggprodukter
okat till ca 5 000. I dag viljer vi bland 55 000-60 000 olika produk-
ter. Flera av dessa produkter dr prismissigt jimfoérbara, men inte
alltid kvalitetsmissigt likvirdiga. For att 1 ett sidant overfloéd av
mojligheter kunna vilja ritt produke eller ritt teknisk lésning 1
forhillande till byggnadsverkets forvintade livslingd, krivs sdvil
ingdende kunskaper om hur produkterna fungerar tillsammans som
kompetens att bedéma de enskilda komponenternas livscykelkost-
nader.” Det ir inte rimligt att byggherren 1 allminhet skall férvintas
ha den detaljkunskap som krivs for att gora dessa val, utan 1 hog
grad &vilar ansvaret det féreskrivande ledet, dvs. projektdrerna.

4.2.4 Ny och komplex byggteknik

Mainga fel beror pi att byggnadsverken blir allt mer komplicerade
och att det 1 allt stérre utstrickning installeras avancerade och kom-
plexa tekniska system till f6ljd av att det stills allt stérre krav pd
funktionalitet, estetik, komfort, energihushillning m.m. Ar 1950
svarade installationskostnader avseende ventilation, virme och
sanitet, el, tele och styr- och évervakningssystem fér ca 10 procent
av den totala entreprenadkostnaden. Fyrtio r senare, ir 1990, svarade
installationskostnaderna fér 20 procent av entreprenadkostnaden
for bostider, drygt 30 procent av entreprenadkostnaden fér kontor
och mer in 40 procent av kostnaden for att uppfora sjukhus. I dag,

> Jfr. avsnitt 6.2.2.
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ytterligare 10 &r senare har andelen installationskostnader stigit
ytterligare och kan 1 vissa fall uppga till mer dn 50 procent av entre-
prenadkostnaden vid uppférande av nya byggnader.

Efterfrdgan pa ny utformning och nya funktioner stiller krav pd
nya tekniska lsningar ocksd pd anliggningssidan. Allt smickrare
brokonstruktioner skall klara allt stérre spinnvidder, mekaniska
system f6r mandvrering av tunga broklaffar ersitts exempelvis med
digitalt styrda hydrauliska system osv.

Det ir siledes inte bara byggsektorns struktur och rollférdelning
som har genomgitt en omfattande férindringsprocess under det
senaste decenniet. Aven byggnaderna och deras installationer, lik-
som broar och andra anliggningar, har blivit allt mer komplexa. Fér
att kunna hantera de tekniska och logistiska problem som foljer av
en sidan utveckling krivs nya kompetenser, nya processer och nya
angreppssatt.

4.2.5 Det personliga ansvaret

Mainga av de fel som uppstir 1 byggprocessen hade kunnat undvikas
genom genomtinkt och omsorgsfull projektering, tydliga bestill-
ningar, bra tidsplanering och en vil fungerande kvalitetssikring.

Det ir samtidigt viktigt att understryka att felaktigt monterade
lister, golv med felaktig lutning, otita anslutningar och fula fogar
inte kan skyllas pd avsaknad av fuktdimensionering, pressade tids-
planer, utebliven kontroll eller bristande arbetsledning. Detsamma
giller fel som uppstir till f6ljd av t.ex. lickande rérskarvar, otita
tak, hal och revor i titskikt eller till foljd av att skadat material
byggs in 1 konstruktionerna. Inte heller fel som uppstir till {6ljd av
att byggnadsarbetaren inte kontrollerar att allt material ir tickt och
fuktskyddat innan han gir hem f6r dagen kan skyllas enbart pd korta
tidsplaner eller brister 1 arbetsledningen. Sddana fel kan bara undvi-
kas om den som utfér arbetet kinner ett personligt ansvar for att
limna ifrdn sig ett hantverksmissigt riktigt jobb. Det miste ingd 1
varje persons grundinstillning till sitt arbete att ta ansvar for att
material skyddas, att felaktigt material inte anvinds, att redan
utfért arbete inte skadas och att arbetet utférs pa ett hantverksmis-
sigt riktigt sitt.
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4.3 Nagra aktuella exempel

I kommissionens direktiv refereras nigra nyligen genomférda bygg-
projekt som exempel pd bristerna 1 dagens byggande. Gemensamt
for projekten ir att de fatt stort utrymme 1 media pd grund av arten
av de fel som uppstatt och det faktum att savil bestillare som kon-
sulter och utférare tillhér landets stoérsta och mest erfarna aktorer
pa respektive omride. I det f6ljande redovisas kortfattat vad som in-
triffade, varfor det intriffade och vad har det fitt for konsekvenser.

4.3.1 Hammarby Sjéstad

Hammarby Sjéstad dr namnet pd hela omridet runt Hammarby S50,
soder om Sédermalm 1 Stockholm. Hammarby Sjéstad ligger pd
grinsen mellan stenstaden och ytterstaden 1 omedelbar nirhet av
Nacka friluftsomrdde. Hammarby Sjéstad ir, jimte Sédra Linken,
det storsta nu pigdende stadsbyggnadsprojektet 1 Stockholm. Ett
nedslitet hamn- och industriomride férvandlas hir till en modern
ekologiskt hillbar stadsdel med 8 000 ligenheter fér 20 000 inva-
nare. Nir stadsdelen ir fullt utbyggd &r 2010 kommer 30 000 per-
soner att bo och arbeta 1 omridet.

Ett sirskilt miljéprogram f6r Hammarby Sjéstad har upprittats
av Stockholms Stad och utgér en del av de exploateringsavtal som
tecknas mellan Stockholms stad och ulltinkta exploatérer 1 omridet.
Omrédet planeras och byggs utifrin ett kretsloppstinkande som en
resurssndl och miljéanpassad stadsdel. Hammarby Sjéstad ir tinke
att fungera som forebild for ekologisk planering och ligga 1 front-
linjen f6r hillbar utveckling i tit stadsmiljé. Genom god kollektiv-
trafik med snabbspdrvig, ny energisndl teknik och utnyttjande av
de mojligheter som storskalig kretsloppsteknik ger, skall detta upp-
nds. Milsittningen ir att stadsdelens miljoprestanda skall bli dubbelt
s& bra som den bista prestandan 1 normal nyproduktion 1 dag.

I Norra Hammarbyhamnen ir de férsta etapperna, kvarteret
Mjirden med ca 500 ligenheter och kvarteret Mandeln med ca 750
ligenheter firdigstillda. I sédra delen av Hammarby Sjostad ir
Sickla Udde med ca 1 100 ligenheter, under uppférande.
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Skanska drabbas av omfattande problem med fukt och mégel

I samband med att Skanska uppférde bostadshus pd Sickla Udde 1
Hammarby Sjéstad under sommaren och hésten dr 2000 intriffade
kraftiga regn, som orsakade fuktskador 1 framfér allt daligt vider-
skyddade ytterviggar. Skador uppticktes under vintern ar 2000 och
uppfuktning av reglar i frimst ytterviggarna, hade di lett till om-
fattande blinad och pavixt av mogel.

I februari 4r 2001 tillsatte Skanska en expertgrupp med uppgift
att kartléigga omfattningen av skadorna och foresld &tgirder for
saneringen. En beskrivning av expertgruppens arbete, slutsatser och
forslag ull dtgirder samt en redovisning av sanermgsarbetet har 1
efterhand sammanstillts 1 en rapport avsedd i férsta hand som in-
formation fér dem som flyttar in i byggnaderna. I rapporten be-
skrivs vad som hint, hur skadeomfattningen har kartlagts och fast-
stillts, vilka dtgirder som har vidtagits samt hur kontrollarbetet har
gitt till. Foljande beskrivning av problemen och vidtagna &tgirder
ir tagna ur rapporten.’

Utdrag ur rapporten Fukt och mogelskador Hammarby Sjo-
stad

Kartliggningen visade att skador 1 huvudsak intriffat i byggnader inom
ett begrinsat omrdde (kv. Havet och kv. Tidvattnet). I dessa kvarter
fanns det skadade byggnadsdelar i de flesta ligenheter. I 6vriga bygg-
nader som Skanska uppfért vid samma period utefter Sickla Kanalgata
har skadeverkning ocksd skett, men i dessa byggnader (kv. Farleden
och Dyningen och i HSB:s hus) fanns bara enstaka skador.

Skanska har sanerat eller bytt ut skadade material och byggnadsdelar. I
de fall som skadorna begransats till enstaka blinad eller mogelangrepp
har dessa hyvlats eller slipats bort. Fungicider har inte anvinds i sam-
band med saneringen. Sanerings- och ombyggnadsarbetet har kvali-
tetssikrats dels genom en omfattande egenkontroll som har stickprov-
kontrollerats av Sycon Barab, dels genom att samtliga utfackningsviggar
har fuktmitts och kontrollerats med avseende pi fuktskador etc. av
Sycon Barab.

Det som hinde i Hammarby Sjéstad ir oférsvarligt. Skanska borde ha
haft bittre kontroll under transport och montering s3 att skadorna inte
fitt denna stora omfattning. Men nir skadorna vil skett tog man sig an
dem 1 ritt ordning, kartlade omfattningen, klargjorde vad som hint

¢ Fukt och mégelskador Hammarby Sjéstad, Ingemar Samuelsson och Bengt Winggren, SP
rapport 2002:15. Tillstdnd att dterge texten har inhidmtats sdvil frin Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB som frin Ingemar Samuelson. Skanska har fér sin del gett ett 6ppet
mandat till expertgruppen sdvil vad avser utredningens innehdll som publicering av resul-
tatet.

147



Byggfel och byggfusk SOU 2002:115

och varfér och vidtog direfter sanering och utbyte. Hela detta arbete
foljdes av expertgruppen.

Skanskas byggnader i Hammarby Sj6stad 4r i dag noga kontrollerade
avseende fukt och mégel. De ir torra och de har inte kvar nigon pi-
vixt som orsakats av vattenskadorna.

For framtida nya projekt foresldr expertgruppen att Skanska och andra
stora entreprendrer och bestillare stiller tydliga kvalitetskrav med hin-
syn till risken f6r fukt- och mogelskador dels vid konstruktionsutform-
ning och materialval, dels vid inkép av material f6r bygget. Detta giller
framforalle fér trd som skall byggas in bide avseende férekomst av
mogel, bldnad och fukt. Kontroll bor ske vid materialleveranser och 1
samband med inbyggnad. Det ir sirskilt viktigt att material och arbets-
plats viderskyddas.”

Forebyggande arbete — skydd under byggskedet

Med de byggsystem som anvinds i dag och som férekommer i de
aktuella byggnaderna ir byggskedet en kritisk period. For att undvika
skador miste man skydda sivil material som arbetsplats. Det innebir
ett provisoriskt tak och presseningar pi fasaderna. Materialtransporter
skall ske pd ett sddant sitt sd att materialen inte blir bléta och lagring
skall ske under tak och vil skyddat frin jord och smuts.

Triets begrinsningar

For framtiden foéreslir expertgruppen att Skanska tillsammans med
dvriga stora entreprendrer och bestillare gir 1 spetsen {6r hirdare krav
pi virket s att man inte riskerar att bygga in fuktigt tri med redan
etablerad pavixt av mogel och bldnad. Dessa krav bér bestimmas i sam-
rid med tribranschen och materialleverantérerna.

Riskanalys — fuktsikerhet i konstruktioner

Begreppet fuktdimensionering innebir en genomging av fuktsikerhe-
ten {6r byggnaden under hela processen. Material och konstruktioner
skall viljas som til det klimat de utsitts fér. dessutom skall det siker-
stillas att skador inte kan ske under byggskedet. Kinsliga detaljer skall
sirskilt anges.

Detta arbete innebir att samtliga konstruktioner, detaljer, anslutningar
och genomféringar skall kontrolleras avseende olika fuktkillor. Vad
hinder om fukt tillférs utifrin genom lickage av regn eller sné, inifrdn
genom kondens av fuktig luft eller som lickage i samband med bygget
eller genom att fuktigt material sitts in? En sddan dimensionering inne-
fattar dels berikningar av uttorkningstider och av fuktvariationer i kon-
struktionerna under en irscykel, dels rdd och tips for férhillanden pd

7 En rapport som limnades av experter frin Sveriges Lantbruksuniversitet och Aime Must
ppm Miljé Tech KB visar att virket som har anvints har haft angrepp av blinad. Denna
blanad har etablerats fére inbyggnaden i viggar och tak. Det betyder att nir elementen pd
plats har fuktats upp av regn har det kunnat ske en snabb tillvixt p3 redan angripet virke.
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arbetsplatsen si att material och konstruktioner skyddas och inte fuktas
upp av vatten eller fuktig luft eller smutsas av jord.

Vad har detta inneburit for Skanska?

Skanska informerade snabbt inom foretaget om anledningar till
skadorna i Hammarby Sjéstad och piminde om de instruktioner som
fanns i det interna kvalitetssystemet. Man inférde ocksd nya och fér-
bittrade arbetssitt i Hammarby Sjéstad och i all annan pigdende pro-
duktion. Exempelvis inférdes ett krav att tid for uttorkning alltid skall
finna redovisad 1 tidsplanen. Aven byggmetodik och byggteknik for-
indrades. Montage av utfackningsviggar i flerbostadshus skall fortsitt-
ningsvis ske efter att taket ir titt. Omedelbart efter montage skall
viggarna skyddas av en tickt stillning. Endast utfackningsviggar utan
isolering och plast skall anvindas for flerbostadshus. Isolering, plast-
folie och invindig gipsskiva fir monteras {érst efterdt, och sedan vigg-
elementen kontrollerats och godkints.

Under viren 2001 utvecklade Skanska en ny, starkt férbittrad manual
over fukemitning 1 trd. Man har ocksd pdbérjat ett arbete att, tillsam-
mans med andra byggforetag, vidareutveckla denna si att den kan ligga
till grund f6r en auktorisation av fuktkontrollanter fér trikonstruk-
tioner.

4.3.2 Moderna Museet och Arkitekturmuseet
Ny- och ombyggnad

Ar 1997 firdigstilldes p& Skeppsholmen i Stockholm en omfattande
ny- och ombyggnad av lokaler f6r Moderna Museet och Arkitektur-
museet. En arkitekttivling om nya byggnader fér Arkitekturmuseet
och Moderna museet avgjordes ar 1990. Till de givna férutsitt-
ningarna for arkitekttivlingen horde bland annat bevarandet av
Flottans exercishus, de intilliggande magasinsbyggnaderna och den
befintliga topografin. Det vinnande férslaget gick under namnet
Telemachos och var utfért av den spanske arkitekten Rafael Moneo.
Firdigprojekteringen av ny- och ombyggnaden utférdes av arkitek-
ten p3 uppdrag av Statens Fastighetsverk® och med hjilp av en svensk
konsultgrupp bestdende av bl.a. White arkitekter (arkitektur), Tyréns

$ Fastighetsverket ansvarar {6r byggnader, parker, skogar och marker runt om i landet som
igs av staten. De flesta fastigheterna tillhér Sveriges nationella kulturarv och ir en visentlig
del av vir historia. Fastighetsverket {érvaltar de kungliga slotten, regeringsbyggnaderna,
linsresidensen, idldre delar av huvudstaden, statliga kulturinstitutioner, ildre befistningsverk,
skogar och marker i Norrland, ilvstrickor vid de skyddade ilvarna, kronoholmar lings hela
kusten samt svenska ambassader utomlands.
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Byggkonsult (konstruktion) samt Energo AB (ventilation, virme,
sanitet och kyla).

Byggherre och igare till fastigheterna ir Statens Fastighetsverk.
Det gamla Exercishuset ir statligt byggnadsminne sedan &r 1965.
Projektet, som sammantaget omfattar 20 950 m?, genomférdes som
samordnad generalentreprenad (utférandeentreprenad), men hade ur-
sprungligen upphandlats som delad utférandeentreprenad. General-
entreprendr var NCC AB. Museerna invigdes 1 februari dr 1998.

Den nya byggnaden som inrymmer Moderna Museet och gemen-
samma utrymmen for bida museerna omfattar tre viningsplan. De
olika planen rymmer bland annat flera utstillningssalar som alla har
kvadratisk eller rektangulir grundform, forskningssalar, konserve-
ringsateljéer, biblioteksrum, arkiv- och administrationslokaler,
magasin och verkstider. Gemensamma ytor ir entrén och foajén,
bokhandeln och en stor hérsal fér 350 personer.

Arkitekturmuseet ir inrymt 1 tv3 olika byggnader, dels 1 Flottans
gamla exercishus och dels i en nyuppférd byggnad som ligger 6ster
om exercishuset sammanbyggd med det nya Moderna Museet.
Ombyggnaden av exercishuset genomférdes under dren 1995-1997
och till exercishuset har utstillningslokalerna férlagts. Den helt nya
byggnaden uppférdes under dren 1995-1998 och ligger 1 direkt
anslutning ull exercishuset och inrymmer administrationslokaler, bi-
bliotek och forskarsalar. I och med uppférandet av de nya lokalerna
har Arkitekturmuseet femdubblat sin yta.

Stora delar av byggnaden under jord

For att £ plats med alla utrymmen som krivdes f6r uppférande av
den vildiga museibyggnaden har man springt sig ned i berget och
forlagt delar av den under jord. Detta gor att endast en mindre del
av byggnaden ir synlig. Huskroppen, som ir uppdelad i minde
volymer, ir terrakottafirgad och har pyramidformade tak kronta
med lanterniner, vilka slipper ned ljus tll utstillningssalarna. P&
detta vis ansluter den nya museibyggnaden béde 1 skala och i form-
sprak till den kinsliga miljon p& Skeppsholmen.

150



SOU 2002:115 Byggfel och byggfusk

Problem med inomhusmiljon

Redan i samband med inflyttningen i november &r 1997 fick perso-
nalen hilsoproblem och framférde klagomil p& inomhusmiljén.
Flera anstillda fick problem med 6gon, slemhinnor, hud, dterkom-
mande férkylningar, huvudvirk och trétthet. En utredning gjordes,
men eftersom byggnaderna var nya och inte riktigt firdiga vid in-
flyttningen, bedémde Fastighetsverket att problemen berodde pi
att det fanns kvar byggdamm och att nya material gav ifrdn sig
emissioner. Under vdren &r 2001 framkom &ter att personalen upp-
levde hilsoproblem relaterade till inomhusmiljén 1 sdvil Moderna
Museets som Arkitekturmuseets lokaler, inklusive restaurangksk
och bokhandel. Fér att ta reda pi omfattningen av problemen genom-
férdes under sommaren ar 2001 (veckorna 26-36) en inventering
med hjilp av mégelhundar och miljotekniker. Materialprover
analyserades. P4 ndgra materialprover frin byggnaderna hittades d3
mogelhyfer’ och mégelsporer i en utstrickning som inte var
normal. P4 vissa material var férekomsten riklig.'® Efter genomférd
undersokning lit Fastighetsverket i november &r 2001 utféra en om-
byggnad av kdpan 6ver diskmaskinen och mégelsanering av restau-
rangkoket.

For att £ en tydlig bild av hur personalen uppfattade problemen
1 lokalerna genomférdes en enkit enligt den modell som tagits fram
av yrkesmedicinska kliniken i Orebro. All personal fick dessutom
genomgs likarundersokning. En medicinsk utredning genomférdes
under hésten ar 2001. Resultaten visade att en stor andel av perso-
nalen p& de bida museerna hade symtom som kan kopplas till s&

kallade sjuka hus.

Lokalerna utryms

Under sommaren och hésten &r 2001 fick personalen méjlighet att
flytta sina kontorsarbetsplatser till bodar utanfér lokalerna. Perso-
nalen kinde sig bittre nir de arbetade 1 bodarna och sjukskriv-
ningarna minskade.

% hyf (nylat. hy pha, av grek. hyph\” 'vivnad!, 'viv'), oftast grenig, kirnforsedd celltrdd som
bygger upp en svamp. En hyf kan vara uppdelad med tvirviiggar (septerad) eller bestd av en
enda cell (osepterad). En individs samtliga hyfer bildar ett mycel (killa Nationalencyklopedin).
10 Forekomsten av mégelhyfer och mégelsporer var riklig pd vissa tribjilkar och gipsskivor i
krypgrunden under utstillningshallarna i Arkitekturmuseet, pd putsen pd en vigg i internt
trapphus (koksentrén) till restaurangen, pd tvd punkter pa gipspapp pa nedersta viningen i
Arkitekturmuseet och pd en mindre yta av undertaket och pé vigg i restaurangkéket.
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I december 3r 2001 beslutade de bida museerna i1 samrid med
Fastighetsverket om tillfillig utflyttning till andra lokaler. Moderna
museet beslutade att stinga fér besékande den 14 januari 2002 och
att tillfilligt flytta till lokaler vid Klarabergsviadukten i centrala
Stockholm. Arkitekturmuseet beslutade att flytta sin utstillnings-
verksamhet till Konstakademiens lokaler pd Fredsgatan 1 Stockholm
och att hyra kontor pi Drottninggatan. I juni &r 2002 flyttade
Arkitekturmuseet in 1 tillfilliga utstillningslokaler 1 den nyrestaure-
rade Skeppsholmskyrkan. Avsikten ir att bida museerna skall dter-
flytta till de ny- och ombyggda husen pid Skeppsholmen si snart
sanering och &vriga &tgirder avslutats. Beriknad tidpunkt for dter-
flytt dr efter sommaren &r 2003.

JEW:s undersékning och slutrapport

P4 uppdrag av Fastighetsverket borjade 1 oktober &r 2001 en konsult-
grupp frin J&W 1 Stockholm att utreda de tekniska orsakerna till
problemen 1 Moderna Museets och Arkitektmuseets byggnader.
Arbetet utgick frin ett antal hypoteser och utmynnade i ett antal
dtgirdsforslag. Utredningen slutrapporterades den 9 april 2002 vid
ett mote med personalen pd museerna och finns att lisa pd Fastig-
hetsverkets hemsida, www.sfv.se."

Sammanfattning av J&W:s slutrapport om Moderna Museet och
Arkitekturmuseet, 9 april 2002

I utredningen har hypoteser om olika skadeorsaker listats och utretts.
Minga hypoteser har kunnat avfirdas efter utredning.

Utredningen har inte funnit en enskild orsak som skulle kunna {ér-
klara hilsoproblemen 1 samtliga delar av byggnaderna. De funna felen
och bristerna kan dock tillsammans vara tillrickliga f6r att férklara att
minniskor som stadigvarande vistats i lokalerna har haft hilsoproblem.

Positivt i byggnaderna
Inomhusmiljémissigt positiva inslag ir exempelvis:

— Halten av flyktiga organiska dmnen i inomhusluften ir lig. Den
l8ga halten beror pi att tidigare héga egenemissioner frin material
har klingat av, kombinerat med de héga ventilationsfléden som
finns till de flesta lokalerna.

! Nikolaj Tolstoy m.fl., Moderna Museet och Arkitekturmuseet — skadeutredning — slutrap-
port den 9 april 2002, ] & W Energi och Miljs, avdelningen {6r Byggnadsfysik.
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— DPlatta pd mark, som stora delar av byggnaderna ir grundlagda med,
ventileras under plattan. Detta kan hilla undan markfukten och
torka ut byggfukten fortare.

— I minga lokaler i Moderna Museet sisom de stora magasinen,
snickeriverkstad med flera ir innemiljon bra enligt utférda méitningar
och besiktningar.

— Takens tithet och avvattning har med nigra undantag fungerat bra.
Tidigare otitheter kring lanterniner har tidigare lagats och inga
lickage har hir framtritt under utredningen.

— I trigolven och gipsskiveviggarna i Moderna Museets utstillnings-
salar har inga fel hittats. Trigolven har lagts med dubbla plastfolier
mot betong.

— Utformningen med frischakt har minskat markfuktens belastning
pd ytterviggar under mark.

Viktiga fel och brister

Byggnaderna har konstaterats vara behiftade med flera viktiga fel och
brister som paverkar inomhusmiljén. De sex viktigaste listas nedan
utan inbordes rangordning.

e Byggnadernas drineringssystem och avledning av markvatten ir otill-
fredsstillande. Bdde under Arkitekturmuseet och Moderna Museet
rinner nederbord, markvatten och grundvatten i berg frin marken
vister om byggnaderna. Dels medfor detta hog fuktighet 1 berg-
rum, frischakt och kryprum under Moderna Museet, dels ir det en
risk att grundliggningar som plattor pd mark kan f4 hég fuktighet
om vattenytan under byggnaderna stiger 6ver projekterad plastfolie
1 singellagret under plattan. Otitheter finns till grunder, kryp-
grunder och platta pd mark, vilket medfor att luft frin dessa ut-
rymmen kan komma upp i inomhusmiljén. Exempelvis har luft frin
kryputrymmet under utstillningssalarna 1 Arkitekturmuseet kom-
mit upp i utstillningssalarna. I dag ir det ett kraftigt 6vertryck i berg-
rum gentemot intilliggande lokaler. P4 s4 sitt kan bergrummets luft
komma in bl.a. i nybyggda delar av Arkitekturmuseet. Aven luft
frin kryputrymmet under Moderna Museet sprids till innemiljén.

¢ Det finns golvmattor som har utsatts for hég fuktighet eller vatten.
P4 flera stillen avger matta och/eller lim s& hoga emissioner att det
bedéms paverka inomhusmiljon. Exempelvis har linoleumgolven pi
nybygeda delar av Arkitekturmuseet och nigra PVC-golv i bida
museerna sidana kemiska emissioner som tyder pi att de lagts pa
betong med f6r hog fuktighet, dvs. byggfukten hade troligen inte
hunnit torka ut till under kritiskt fuktinnehll f6r matta och lim
fore golvliggning.
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o Tilluftens kvalitet har vid provtagningar i ndgra fall visat stérre av-
vikelser mot normala virden vad giller partiklar och halten av
flyktiga organiska imnen. En orsak ir luftlickage i luftbehandlings-
aggregat. Dilig luft frin oventilerat kryprum under Moderna Museet
och frin oventilerat fliktrum med fuktskador kommer upp bl.a. till
utstillningslokaler pd plan 4. En annan orsak ir att cirkulations-
aggregat pi Moderna Museet endast ir férsedda med grundfilter.
Det finns dven en viss ansamling av dammpartiklar i kanaler. Luft-
intag ir ligt placerade och utan intagskammare med golvbrunnar,
vilket gjort att snd och 16v tringt in till filter och aggregat.

e Styr- och reglersystemets funktion fér temperatur (virme och kyla)
och fukt (torkning, befuktning) har brister som medfér problem
med att hilla ett stabilt inomhusklimat samt ger 6kad energianvind-
ning. Vad som orsakar dessa brister ligger utanfér denna utredning
och har dirfor inte klarlagts.

e En viktg killa dll tdigare hilsoproblem kan ha varit héga emis-
sioner frén mattor, lim, firg och en del byggdamm vid inflyttning
och en tid framit. Exempelvis finns pd Moderna Museet en kork-
linoleummatta i kontorsutrymmen och flera andra utrymmen.
Denna ir normalt inte avsedd {6r sddana utrymmen och har som ny
en mycket hog egenemission, vilket vid inflyttningen gav héga
halter av flyktiga organiska imnen i inomhusluften.

Lokala problem

Forutom ovanstiende fel och brister, vilka bedéms vara huvudorsakerna
till personalens hilsoproblem, finns dven andra fel. Lokalt i byggnader-
na kan en del av dessa fel och brister ha haft signifikant inverkan p3
personalens hilsa.

e Uteluftflédet i ett fital utrymmen har visat sig vara otillrickligt i
forhillande tll verksamheten.

e Odonskade luftrérelser mellan rum pd grund av otitheter. Minga
otitheter beror pd bristande titning runt el-genomféringar, men
det finns idven andra otitheter. I kombination med tryckskillnader
kan otitheterna medféra odnskade luftrorelser mellan rum.

e Odonskade luftrérelser ut 1 konstruktioner. Nir det finns otitheter
mellan varma, fuktiga rum och kalla utrymmen i konstruktionen,
t.ex. under plywooden som yttertaksmaterialet ligger p3, kan
o6nskade luftrorelser uppstd vid ogynnsamma tryckférhillanden.
De oonskade luftrorelserna ut i konstruktionen kan innebira att
vatten kondenserar eller att relativa luftfuktigheten blir mycket hog
med pafoljd att byggnadsmaterial fir oligliga fukttillstdnd, och att
mogel uppstdr. Detta har observerats exempelvis 1 tritak ovan
utstillningsging (2401, 2411) i Moderna Museet.

o Taklickage har observerats vid enstaka takgenom{éringar.
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e Mikrobiell pdvixt har funnits i anslutning till diskrum 1 kok. Kéket
har 8tgirdats under november/december 2001. Orsaken har varit
bristande skotsel av diskmaskin och fér liten imkapa.

e Mikrobiell pdvixt har identifierats pd enstaka punkter i nybyggnaden
1 Arkitekturmuseet, 1 tak 1 Arkitekturmuseets utstillningshall for
tillfilliga utstillningar, 1 kryprummen under utstillningarna i Ar-
kitekturmuseet, pd enstaka golv, viggar och tak efter lickage i tak
eller vid genomféringar.

e Mikrobiell pavixt efter kondens av luftfukt pa trikonstruktioner i
tak har patriffats pA Moderna Museet. Mikrobiell pavixt efter kon-
dens finns pd viggytor i fliktrum plan 2 1 Moderna Museet och vid
bristande kondensisolering i delar av luftintag samt i kylda rum fér
fotografier i Arkitekturmuseet.

o Moglet i elskdpet pd plan 1 nybyggda delar av Arkitekturmuseet,
angripen yta var ca 10 dm”, har konstaterats vara toxiskt.

Oavsett mogelsort eller toxicitet ir utredarnas stindpunkt att alla mogel-
skadade byggnadsdelar bér saneras. Dirfér har prov rérande toxicitet
inte tagits pd alla mogelskador.

Funna fukt- och mégelskador ir orsakade av féljande fuktkillor.

markfuke,

byggtukt,

intringande nederbord,

lickage fran sprinkler och andra installationer,

luftfuke.

Fukten har transporterats med hjilp av konvektion (luftrorelser) och
tyngdkraft (fritt vatten). Kapillirsugning och i viss min diffusion ir
transportmekanismer frin fuktig mark tll betonggolv och viggar och
fran fuktig betong till omgivande byggnadsdelar.

Fastighetsverkets bedémning och dtgirder

Fastighetsverket har analyserat konsultgruppens rapport och med
stdd av gruppens dtgirdsforslag satt in ett omfattande dtgirdspro-
gram foér att komma till ritta med problemen. Den 12 september
2002 publicerade Fastighetsverket en sammanstillning 6ver de,
enligt verkets bedémning, viktigaste orsakerna till att felen upp-
stdtt, samt vilka dtgirder som satts in f6r att undanréja dem. Verket
offentliggjorde vid samma tidpunkt dven sin bedémning av ansvars-
frdgan, dvs. 1 vilken utstrickning entreprendren, konsulterna eller
Fastighetsverket kunde lastas fér de fel som kunnat konstateras.
Eftersom ansvarsfrigan innu inte slutligen avgjorts, har Fastighets-
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verkets stillningstagande 1 skuldfrigan avsiktligt utelimnats 1 den
efterfoljande sammanfattningen. Fastighetsverkets stdndpunkt 1
skuldfrigan redovisas i sin helhet pd verkets hemsida (www.sfv.se)."

De viktigaste orsakerna till problemen med inomhusmiljon enligt
Fastighetsverkets uppfattning

I den utredning av tekniska orsaker som utférts av konsultféretaget
J&W (daterad 2002-04-09) framkom att problemen med inomhus-
miljén 1 byggnaden orsakades av flera fel som samverkat pj ett olyckligt
sitt. I utredningen ingick ett antal 3tgirdsférslag som nu ligger till
grund fér Fastighetsverkets arbete och for den pigiende projekte-
ringen.

Expertgruppen har givit sitt stdd till utredningens slutsatser och betonat
vikten av en noggrann kvalitetsuppféljning (delrapport 2002-04-04).

Saneringar och titningar har genomférts enligt dtgirdstorslagen. Projek-
tering pagir sedan ett par ménader av ovriga tgirder. Byggarbeten
paborjas denna manad (september 2002).

De orsaker som anges hir nedan férklarar de uppkomna problemen.
Fastighetsverket bedémer dirfoér att vi helt kommer att komma till
ritta med dessa och att byggnadens hoga klimatkrav och funktions-
krav kommer uppfyllas.

1. Spridning av dalig luft via otitheter i byggnaden

Fukt och dilig luft 1 kryputrymmen och frischakt har genom otitheter
och olimpliga tryckférhillanden spridit sig i byggnaden. Klimatet i
kryputrymmen och frischakt har inte uppmirksammats tillrickligt
under projekteringen och genomféringarna har inte titats.

Titningsarbeten har nu utférts och fuktproblemen kommer att 4t-
girdas med ventilation av kryputrymmen samt férbittrad avledning av
vatten runt byggnaden.

2. Fuktskadat lim under mattor p3 betong

Limmet under linoleum- och plastmattor pa betongbjilklag har skadats
av fukt. Detta medfér att det har spridits lukt och dilig luft. Merparten
av mattorna ir nu utrivna (3 100 m?) och underliggande lim bortslipat.
Nir mattorna rivits ut har de visat varierande grad av skador. Limmet
har varit mjuke, haft dilig vidhiftning och avgivit kraftig lukt. Mitning
pigir for att f6lja upp att betongunderlaget vidras ur pi ett bra sitt.
En del av mattorna har lagts med fé6r hog fukthalt i betongbjilklaget.
P3 andra stillen har fukt tillférts efter liggningen. Vidare utredning

péigar.

12 Bittre inomhusmiljé i Arkitekturmuseet och Moderna Museet — Fastighetsverkets uppfatt-
ning i ansvarsfrigan, Statens Fastighetsverk, 2002-09-12.
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3. Fel och brister i klimatanliggningen

Fastighetsverket har haft problem med styrning av klimatanliggningen
och dirfér svirt act uppnd stabilt klimat 1 husets olika delar. Det har
visat sig att det datorbaserade styrsystemet har fel och brister. Till-
sammans med leverantéren utreds dirfér styrsystemet. Kapaciteter
och fléden i klimatanliggningen ses ver och dkas dir det behvs.

4. Brister i 6vergingen frdn byggproduktion till fastighetsf6rvaltning

I byggproduktionens avslutningsskede dverférdes kunskap till vir for-
valtningsorganisation under en kortare gemensam driftperiod. Utbild-
ning och information till personalen borde ha varit bittre och mer om-
fattande med tanke pd den komplicerade anliggningen. Minga kvar-
stiende tekniska fel och brister 3tgirdades parallellt med driftsitt-
ningen och under ling tid efter inflyttningen. Fér inomhusmiljén har

detta medfért att problem inte upptickts och avhjilpts tillrickligt
snabbt.

Hur gir vi vidare?

Fastighetsverket arbetar vidare med projektering och genomférande av
dtgirder som erfordras f6r att uppn de mél {6r inomhusmiljén som vi
beslutat tillsammans med museerna. Byggnaden skall vara inflyttnings-
klar 2003-08-31.

Vi kommer att informera generalentreprenér och konsultgrupp om var
bedémning av ansvarsfrigorna for diskussion om ersittning fér upp-
komna skador.

Fastighetsverket har genom museiprojektet och efterféljande skade-
utredning fitt minga viktiga erfarenheter som medfér flera férbittrings-
mojligheter i pigiende och kommande projekt.

Nigra av dessa ir:

e Vi har &verfért erfarenheter av Museiprojektet direket till det p3-
gdende arbetet med ett nytt museum fér Virldskultur i Goteborg.

e Vihar startat en utbildning i fukt- och mégel for all personal.

e Virt pidgdende utvecklingsprojekt avseende nya former fér upp-
handling av entreprenader med betydligt bittre samverkan mellan
projektering och produktion fir ¢kad aktualitet. Sidan samverkan
leder till bittre kvalitet 1 byggprocessen.

e Vi kommer se 6ver rutiner fér inkdrningsprovningar, utbildning av
driftpersonal och projektévertagande frin byggproduktion till fér-
valtningsskede.

e Vihari flera projekt infért rutiner f6r bevakning av fukt och klimat-
frigor. I projektet Virldskulturmuseet 1 Goteborg har vi tillsatt en
specialist med uppgift att under projektering och byggtid tillféra
kunskap kring fukt och mogel.
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o Expertgruppen kommer att utarbeta riktlinjer vad giller Fastighets-
verkets agerande i byggproduktion och fastighetsférvaltning, fér
att undvika problem med fukt och mégel 1 verkets byggnader fram-
over.

4.3.3  Sparvigsbroarna pa tviarbanan mellan Alvik och Sickla
udde i Stockholm

Snabbspérvigen 1 Stockholm mellan Johanneshov och Alvik
oppnades viren &r 2000. Den passerar 6ver Milaren pd Gréndalsbron
mellan Grondal och Stora Essingen och p& Alviksbron mellan Stora
Essingen och Alvik. Broarna bestilldes &r 1996 av Storstockholms
lokaltrafik, SL. Arbetena utférdes pd totalentreprenad av Skanska
(Grondalsbron) och NCC (Alviksbron). Bida féretagen anlitade
ELU Konsult, Danderyd, fér att konstruera broarna. Konstruktions-
arbetet inleddes efter semestern &r 1996 och slutférdes 1 princip till
drsskiftet 1997/98. Bida broarna slutbesiktigades vid &rsskiftet
1998/99 och togs 1 trafik under &r 2000.

I augusti &r 2000 uppticktes sprickor 1 Grondalsbron. Efter upp-
repade kontroller, som visade att sprickorna 6kade 6ver tiden, och
efter att sprickor konstaterats iven pd Alviksbron i november
4r 2001, kontaktade SL i december ir 2001 ELU Konsult och krivde
att foretaget tillsammans med Skanska och NCC omgdende redo-
visade en utredning om orsaken till skadorna och férslag till
dtgirder.

ELU Konsult startade i december 2001 ett omfattande arbete for
att utreda orsaken till sprickorna. Efter intern och extern analys och
kontroll av berikningar, berikningsférutsittningar och ritningar
samt jimfoérelser med hur motsvarande brokonstruktioner dimen-
sioneras 1 omvirlden, konstaterade man 1 mitten av januari &r 2002
att "En éverbingande risk foreldg att de dimensioneringsregler som
foreskrivits © kontrakten resulterat i att de tvd huvudspannen innehéll
for lite skjuvarmering. Om sd wvore fallet skulle foreskriven brott-
sikerbet (ca 1,5-2,0) e¢f innebdllas”.”

D3 s.k. skjuvbrott ir spréda, vilket innebir ett hastigt forlopp dir
brott kan intriffa utan férvarning, rekommenderades SL att tempo-
rirt stinga trafiken till dess att fordjupad utredning klarlagt om risk
for nedsatt brottsikerhet forelig. SL stingde genast broarna, vilket
fick stor uppmirksamhet 1 massmedia. Efter temporira forstirk-

1 Citatet dr himtat ur ELU Konsult AB:s rapport den 27 augusti 2002 till Byggkommis-
sionen, Sprickor i spirvigsbroarna.
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ningsitgirder kunde broarna relativt snart 6ppna igen, men vad var
det egentligen som hade hint och vems var felet?

Broarna

Bida broarna ir s.k. lddbalkbroar av férspind betong och har
byggts med den s.k. freivorbaumetoden, vilket 1 princip innebir att
brodelarna stegvis byggs ut frin stédpelarna f6r att métas och sam-
manfogas mitt 1 brospannet. Utbyggnaden sker symmetriskt frin
varje pelare 1 form av ett T. Balkhojden ir storst vid stéden och
avtar mot huvudspannets mitt och mot intilliggande stéd. Gréndals-
bron ir totalt 450 meter ling och 8,5 meter bred. Alviksbron ir
totalt 430 meter ling och 13 meter bred. Stérsta spinnvidden ir
120 meter f6r Gréndalsbron och 140 meter for Alviksbron.

Grondalsbron bir tvd spirvigsspdr symmetriskt, medan Alviks-
bron, som ir bredare, har tvd spir férskjutna mot norra sidan och
en gdng- och cykelbana pi den sédra sidan. Balkliven ir relativt
tunna, 0,35 respektive 0,39 meter, medan underflinsen ir stor,
ca 1,1 meter intill stédet. Broarna ir forspinda med spinnkablar.

Sprickor i broarnas balkliv

Inspektion av broarna i driftskedet gjordes av Sycon Stockholms-
konsult. Grondalsbron underséktes 1 augusti 2000, 1 april och okto-
ber 2001 samt 1 januari 2002. Redan vid den férsta inspektionen
uppticktes s.k. skjuvsprickor 1 huvudspannets balkliv och man
konstaterade vid de senare inspektionerna att sprickorna ékade 1
antal och bredd. Alviksbron visade inga sprickor 1 augusti 2000,
men diremot konstaterades sprickor 1 november 2001 och januari
2002.

Noggrann s.k. sprickkartering av broarna utférdes. Sprickorna
hade en ganska flack lutning, ca 30 grader. Sprickbredderna var ca
0,1-0,3 mm, i enstaka fall 0,4-0,5 mm. Sprickorna fanns bara 1
brobalkarnas liv och gick inte ut 1 éver- eller underkant av balkarna.
Grondalsbrons nordéstra balkliv (skuggsidan) uppvisade endast ett
fatal sprickor. Brons sydvistra balkliv (solsidan) som ir lika trafik-
belastad som det nordéstra hade diremot ett stort antal sprickor.
Tydligen hade solens inverkan p& temperaturen bidragit tll sprick-
bildningen. Alviksbrons sprickbildning ser annorlunda ut. Bida balk-

159



Byggfel och byggfusk SOU 2002:115

liven hade 1 detta fall fitt omfattande sprickbildning, solsidan dock
ndgot mer in skuggsidan. Att Alviksbrons sprickbildning skiljer sig
frén Grondalsbron kan férklaras med att Alviksbron ir excentriskt
belastad och att det norra balklivet (skuggsidan) dirigenom fir
ca 20 procent storre last dn det sédra (solsidan). Den stérre lasten
pd skuggsidan har dirmed bidragit till att sprickbildningen blivit
mer omfattande dn 1 motsvarande balkliv pi Gréndalsbron.

Skuldfrigan

Eftersom starka farhigor forelg att konstruktionerna inte hade
tillricklig brottsikerhet, fattades ett snabbt beslut att utan vidare
utredningar vidta sddana 4tgirder att den normenliga brottsikerhe-
ten under alla omstindigheter skulle uppnds och att trafiken kunde
dterupptas. Frigestillningen om orsakerna till den onormala sprick-
bildningen var alltfér komplicerad f6r att man skulle kunna invinta
slutligt klarliggande. Inblandade parter tog dirfér “det sikra fore
det osikra” och vidtog nédvindiga dtgirder utan att ta stillning 1
skuldfrigan. D3 detta skrivs i november &r 2002 ir skuldfrigan dnnu
inte klarlagd.

Byggkommissionen har varit 1 kontakt med sdvil representanter
fér ELU konsult som Banverkets, Vigverkets och Boverkets exper-
ter pd betongkonstruktioner fér att férséka {3 en bild av vad som
orsakat skadorna pd spirvigsbroarna och vilka 4tgirder som vid-
tagits for att undvika att det hinder igen. Kommissionen har iven
kontaktat tekn. dr. Hikan Sundquist, Kungliga Tekniska Hogskolan
som bitritt bestillaren 1 diskussionerna kring dimensionerings-,
konstruktions- och produktionsprinciperna. Nigon klar och entydig
bild av vad som orsakat de onormalt stora sprickorna 1 balkliven,
har kommissionen inte kunnat & fram.

Enligt den information som limnats till kommissionen ir par-
terna dverens om att sprickorna i alla fall inte uppstétt till foljd av
ndgot utforandefel av entreprenérerna. Det har inte heller kunnat
pavisas att det 1 sig ir ndgot fel pd de berikningar som gjorts. Det
rider diremot delade meningar om vilken teoretisk modell som bér
anvindas vid dimensionering av aktuell brotyp, vad som egentligen
foreskrivits 1 kontraktshandlingarna och vilka kompletterande kon-
trollberikningar som borde ha gjorts, sirskilt med tanke pi det
onormala férhillandet mellan den s.k. nyztiga lasten (litta spdrvagnar
1 stillet f6r tunga lingtradare eller tdg) och brons egentyngd. Bi-
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dragande till sprickbildningen har varit temperaturskillnaden mellan
brobalkens utsida och insida, vilket tydligt framgir pd Grondals-
bron. I vilken utstrickning detta borde ha férutsetts vid dimen-
sioneringen har inte heller slutligen avgjorts, men den dimensione-
rande temperaturdifferensen som féreskrivs 1 dag ir enligt uppgift
stdrre dn den som gillde d& broarna dimensionerades &r 1997.

Betriffande broarnas hillfasthet, har de temporira dtgirder som
vidtagits inneburit att den féreskrivna brotthillfastheten uppnitts.
Forutom kravet pd uppfyllande av brottsikerhet skall dven den be-
stillda bestindigheten och livslingden pi 120 &r uppnis. Aven i
denna friga har parterna delade uppfattningar i1 skuldfrigan, frimst
betriffande vilka krav p kontroll av sprickkvidder som ELU Kon-
sult borde ha gjort med stéd av kontraktshandlingarna. Parterna ir
emellertid dverens om att dven angrinsande brospann skall &tgirdas
sd att efterfrigad livslingd med sikerhet kommer att uppnds pd
hela broéverbyggnaden.

En detaljerad redovisning av ELU Konsults syn pd varfér dimen-
sioneringen av broarna inte lett till férvintad hillfasthet och be-
stindighet har limnats 1 en artikel publicerad 1 tidskriften Betong
nr 2/2002. Faktauppgifterna om broarnas konstruktioner och dimen-
sioner samt detaljer om sprickvidder o.d. ir himtade fran artikeln."

! Sprickor i Gréndalsbron och Alviksbron i Stockholm, Lars Hallbjorn, ELU Konsult AB,
Betong 2/2002.
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5 Ansvar, tillsyn och kontroll

5.1 Tillsyn och kontroll enligt PBL
5.1.1 Inledning

Debatten om fel och brister 1 byggandet har inte sillan fokuserat pa
systemet fér tillsyn och kontroll enligt PBL. Nu gillande bestim-
melser tillkom for att géra det mojligt att hoja kvaliteten 1 det
byggda, men ocksi for att klargéra ansvarsférdelningen mellan
samhillet och den enskilde. Systemet med en omfattande kommu-
nal granskning och éverlappande kontrollfunktioner hade lett till
oklara ansvarsférhillanden och garanterade inte produktens kvali-
tet eller att samhillskraven uppfylldes." Det bor i sammanhanget
ocksd beaktas att huvuddelen av alla s.k. ”sjuka hus”, inklusive de i
foregdende avsnittet relaterade projekten Moderna Museet och Ar-
kitekturmuseet 1 Stockholm, har producerats med stéd av den dldre
bygglagstiftningen och omfattats av d& gillande system fér tillsyn
och kontroll.

Det var sdledes inte for att kostnaderna fér tillsyn och kontroll
skulle kunna sinkas som det gamla systemet dndrades, vilket minga
hivdar 1 debatten, utan f6r att kvaliteten i byggandet skulle kunna
héjas. Det framgér tydligt av den konsekvensbedémning som lig
till grund foér riksdagens beslut.” Lagstiftaren férutsatte att bygg-
herren och entreprenadféretagen skulle fa 6kade kostnader till foljd
av ett storre ansvar f6r kontroll och kvalitetssikring, men menade
att detta skulle uppvigas av sinkta kvalitetsfelkostnader. Kommu-
nerna antogs kunna minska sina kostnader som en direkt foljd av
att byggnadsnimndens granskning skulle minska. Diremot nimns
det ingenting 1 férarbetena till lagen om att kommunens ansvar for

! Prop. 1993/94:178, 5. 52 {.
2 Prop. 1993/94:178,s. 109 {.
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tillsyn av byggandet skulle minska eller att kommunens resurser f6r
sidan verksamhet kunde dras ned.’

5.1.2 Gallande bestammelse i PBL

Det nu gillande systemet f6r bygglov, tillsyn och kontroll i byg-
gandet tridde i kraft den 1 juli 1995.*

Tillsyns- och kontrollsystemets syfte

Systemet for tillsyn och kontroll skall sikerstilla att byggnader
eller anliggningar som uppférs eller indras skall kunna antas
komma att uppfylla kraven 1 3 kap. PBL. Bestimmelserna 1 3 kap.
omfattar bl.a. krav pd byggnaders placering och utformning, var-
samhet vid indring av byggnader och skydd for vissa sirskilt vir-
defulla byggnader liksom hur tomter skall anordnas. Bestimmel-
serna omfattar dven krav p4 att tomter som tas i ansprik fér bebyg-
gelse, om det inte ir obefogat med hinsyn till terringen och for-
hallandena 1 6vrigt, liksom allminna platser och omriden {6r andra
anliggningar in byggnader, skall kunna anvindas av personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Utdver de krav pd bygg-
nader och vissa anliggningar som anges direkt 1 3 kap. PBL skall
byggnadsverken iven uppfylla de tekniska egenskapskrav som an-
ges 12 och 2a §§ byggnadsverkslagen (1994:847), 1 den utstrickning
som féljer av foreskrifter utfirdade med stéd av lagen. De tekniska
kraven har preciserats 1 byggnadsverksforordningen (1994:1215), och
1 Boverkets bygg- och konstruktionsregler, BBR och BKR.

Bestimmelserna innebir att

¢ bygglovsprévningen inte, som fére den 1juli 1995, omfattar
byggnadsverkens tekniska egenskaper,

e kommunerna genom beslut 1 detaljplan kan befria helt eller del-
vis frdn kravet pd bygglov inom planomrédet,

o vissai9kap. 2 § PBL angivna 4tgirder inte f&r vidtas férrin tidi-
gast tre veckor efter det att byggnadsnimnden underrittats om
arbetena genom en bygganmilan,

® Prop. 1993/94:178, 5. 82 f.
*Se SFS 1994:852 och SFS 1994:1576 samt prop. 1993/94:178.
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. byggherren har det fulla ansvaret {or att byggnaden eller anligg-
ningen uppfyller de tekniska egenskapskraven, men skall vid ett
byggsamrdd kunna redovisa de l¢sningar som han valt,

o ett nytt system for kontroll av de tekniska egenskapskraven in-
forts,

e det normalt skall finnas en av byggnadsnimnden beslutad kon-
trollplan i varje byggprojekt,
byggherren skall utse en kvalitetsansvarig samt
byggnadsnimnden har ett renodlat t:llsynsansvar.

For detaljerad beskrivning av systemet for tillsyn och kontroll hin-
visas till Boverkets handbok Boken om lov, tillsyn och kontroll.

Bygglov

Tillstdnd till byggande m.m. limnas enligt bestimmelser 1 8 kap.
PBL 1 form av bygglov, rivningslov eller marklov. Ansékningar om
lov prévas av kommunens byggnadsnimnd, dvs. den eller de nimn-
der som skall fullgéra kommunens uppgifter inom plan- och bygg-
visendet och ha det nirmaste inseendet 6ver byggnadsverksamhe-
ten.

Sedan den 1 juli 1995 inskrinker sig bygglovsprévningen ull att
avse provning av lokaliseringen av en byggnad eller annan anligg-
ning, samt utformningen av anliggningen eller tomten, dvs. frimst
av krav som avser den nirmare placeringen och gestaltningen 1 yttre
hinseende.

Bygganmiilan

Ansvaret gentemot det allminna for att en byggnad eller annan an-
liggning uppfyller gillande tekniska krav vilar byggherren, dvs.
den som for egen rikning utfor eller liter utféra byggnads-, riv-
nings- eller markarbeten. Detta har klargjorts genom att lovprov-
ningen inte lingre omfattar projektets tekniska egenskaper och att
byggnadsnimnden har lagts ett renodlat tillsynsansvar rérande
dessa egenskaper.’

For att ge byggnadsnimnden méjlighet att utéva en effektiv ull-
syn dver att byggherren tar sitt ansvar tillimpas sedan 1 juli 1995

® Prop. 1993/94:178, s. 61 ff.
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ett férfarande med bygganmilan, byggsamrad och en av byggnads-
nimnden faststilld kontrollplan fér projektet.

Minst tre veckor innan arbeten som anges 1 9 kap. 2 § PBL avses
att paborjas, skall byggherren siledes gora en bygganmdlan ull
byggnadsnimnden. Bygganmilan syftar tll att ge byggnadsnimn-
den majlighet att férbereda sin tillsyn 6ver projektet och att ge
nimnden erforderlig tid att preliminirt bedéma kontrollbehovet,
bl.a. behovet av byggsamrdd. Byggnadsnimnden kan idven tidigt
behéva férvarna byggherren om att det redan av anmilan framgir
att vissa arbeten inte kommer att uppfylla gillande krav och dirfér
inte bér pdbérjas innan byggsamrad gt rum.*

Byggsamrdd

Nir en bygganmilan har kommit in skall byggnadsnimnden enligt
9 kap. 7 § PBL, skyndsamt kalla till byggsamrdd, om det inte ir
uppenbart obehdovligt. Kallelse bor ske snarast mojligt efter det att
bygganmilan gjorts, si att byggherren fir kinnedom om att nimn-
den pékallar byggsamrdd innan byggnadsarbetena pibérjas. Om
byggnadsnimnden finner att samrdd inte ir ndédvindigt, skall
byggherren utan oskiligt dréjsmdl meddelas detta f6r att undvika
oklarheter och missférstdnd. Samrdd skall dock alltid hillas om
byggherren begir det.”

Vid byggsamridet skall bl.a. omfattningen, sittet och formen for
bestyrkande av byggnadens och anliggningens 6verensstimmelse
med sambhillets krav bestimmas. Vid byggsamridet skall byggnads-
nimnden dven vid behov informera byggherren om de samhillskrav
som stills pd projektet och deras innebérd. Frin denna utgdngs-
punkt redovisar byggherren projektet och de tekniska 18sningar
som han anser tillgodoser kraven. Han skall d4ven presentera en plan
over den kontroll och 6vrig tillsyn som han anser behévs for att
verifiera att kraven uppfylls. Byggnadsnimnden skall d 1 sin tur ta
stillning tll vilka 6vriga dtgirder for besiktning, tillsyn och évrig
kontroll som ir nédvindiga fér att byggnaden eller anliggningen
skall kunna antas komma att uppfylla samhillets krav. Byggnads-
nimnden har méojlighet att forvissa sig om att byggherren tar sitt
ansvar genom att begira sirskilda bestyrkanden av att samhalls-

© Prop. 1993/94:178, s. 64 {f.
7 Prop. 1993/94:178, 5. 71 f.
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kraven ir uppfyllda 1 den utstrickning nimnden anser att det be-
hévs.

Formerna fér byggsamridet har inte detaljreglerats i lag eller
foreskrifter utan bor anpassas till forutsittningarna 1 varje enskilt

fall.®

Kontrollplan

Resultatet av byggherrens och kommunens genomging vid bygg—
samrdd skall enhgt 1 9kap. 9§ PBL, dokumenteras 1 en
kontrollplan, om det inte ir uppenbart obehévligt. I kontrollplanen
skall anges vilken kontroll som skall utféras, vilka intyg och &vriga
handlingar som skall foéretes f6r nimnden samt vilka anmilningar
som skall goras till nimnden.

Eftersom byggherren har ansvaret fér byggnadens egenskaper
och skall tillhandhélla den verifiering av dessa som behévs, ir det
naturligt att det 1 férsta hand ir byggherren som limnar forslag pd
kontrollsystem och verifieringssitt. Det ankommer siledes pa
byggherren att ligga fram férslag pa kontrollplan. Byggherrens f6r-
slag till kontrollsystem skall godtas, om det inte finns skil att
ifrigasitta kvaliteten pa kontrollen.”

Krav pd besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll enligt 9 kap. 8 §
forsta stycket 2 PBL skall endast stillas 1 den omfattning och 1 de
avseenden som idr nddvindiga fér att byggnadsverket skall kunna
antas komma att uppfylla de av sambillet uppstillda egenskaps-
kraven. Upprittandet av kontrollplan enligt PBL omfattar siledes
inte projektets forutsittningar som helhet utan bara till den del det
omfattas av krav 1 3 kap. PBL, inklusive de tekniska kraven 1 BVL,
BVF och Boverkets féreskrifter till dessa.

Inte heller kontrollplanens innehill eller omfattning har detalj-
reglerats 1 lag eller foreskrifter. Det férutsitts att byggnadsnimn-
dens tjinstemin, bl.a. genom riktlinjer som faststills av byggnads-
nimnden, skall prioritera kontrollinsatserna till sddana frigor dir
kontroll dr mest angeligen. Nimnden fir dirmed ett avgorande
inflytande pd hur smidigt det nya systemet fungerar."

8 Prop. 1993/94:178, 5.72.
? Prop. 1993/94:178,s. 71 och 121 {.
10 Prop. 1993/94:178, s. 74.

167



Ansvar, tillsyn och kontroll SOU 2002:115

Kwvalitetsansvarig enligt PBL

For att byggnadsarbeten som kriver bygganmalan skall i pibérjas,
skall det enligt 9 kap. 13§ PBL, finnas en eller flera kvalitets-
ansvariga, som skall utses av byggherren. Systemet med kvalitets-
ansvarig ir till for att samhallet skall ha garantier f6r att byggherren
har tillricklig kunskap och erfarenhet for att ta sitt ansvar 1 bygg-
processen.

Den kvalitetsansvarige skall enligt bestimmelser 1 9 kap. 14 §
PBL, antingen ha s.k. riksbehorighet eller godkinnas av byggnads-
nimnden f6r visst arbete.

Byggherren skall underritta byggnadsnimnden om vem han ut-
sett till kvalitetsansvarig enligt PBL. Detta méste ske innan arbe-
tena padborjas och innan byggsamrad dgt rum. Frigan om vem som
skall vara kvalitetsansvarig bor dock klaras ut av byggherren betyd-
ligt tidigare f6r att sikerstilla en god kvalitetsuppféljning. Redan
pd projekteringsstadiet gors ofta viktiga vigval som har betydelse
for den efterféljande kvalitetskontrollen.'" Den kvalitetsansvarige
skall se till att kontrollplanen f&ljs. Aven i de fall byggnadsnimn-
den ansett att det inte krivs ndgon kontrollplan, skall den kvalitets-
ansvarige se till att erforderlig kontroll utférs. Han skall vidare
delta 1 byggsamrdd och nirvara vid besiktningar och andra kon-
troller.”

Den kvalitetsansvarige skall bitrida byggherren med tillsyn 6ver
kvalitetsstyrningen och kvalitetssikringen 1 projektet, si att de vi-
sentliga samhillskraven uppfylls. Om byggherren skulle driva ar-
betena i strid mot kontrollplanen eller gillande féreskrifter och inte
ritta sig efter den kvalitetsansvariges berittigade anvisningar, miste
den kvalitetsansvarige limna sitt uppdrag fér att kunna behilla sitt
fértroende som kvalitetsansvarig."”

Om byggnadsnimnden finner att en kvalitetsansvarig &sidositter
sina skyldigheter, f@r nimnden enligt bestimmelser 1 9 kap. 15§
PBL besluta att en annan kvalitetsansvarig skall utses. Om den
kvalitetsansvarige har riksbehérighet, skall nimnden anmila sitt
beslut till det certifieringsorgan som godkint denne.

" Prop. 1993/94:178, s. 80.
12 Prop. 1993/94:178, s. 125.
13 Prop. 1993/94:178, s. 81f.
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Slutbevis och anvindningsforbud

Nir byggherren har uppfyllt sina dtaganden enligt kontrollplanen
och byggnadsnimnden inte funnit skil att ingripa som tillsyns-
myndighet, skall nimnden enligt bestimmelser 1 9 kap. 10 § forsta
stycket utfirda slutbevis om detta. Om verifikationerna inte ir tll-
fredsstillande eller byggnadsnimnden kinner till brister 1 byggna-
den som inte 4tgirdats, skall nimnden enligt 9 kap. 10§ andra
stycket utan oskiligt drojsmal ta stillning till 1 vilken utstrickning
byggnaden fir anvindas innan bristerna ir 3tgirdade. Anvind-
ningsforbud kan avse bide visst slag av anvindning och anvindning
av viss del av en byggnad."

Byggnadsnimndens tillsynsansvar

Om en byggherre misskéter sig eller om en byggnad pavisas ha all-
varliga brister 1 foéreskrivna avseenden, kan byggnadsnimnden
ingripa som tillsynsmyndighet enligt bestimmelser 1 10 kap. 3 §
PBL.

Byggnadsnimnden far férbjuda att ett visst byggnads-, rivnings-
eller markarbete eller en viss dtgird fortsitts, om det dr uppenbart
att arbetet eller 3tgirden strider mot bestimmelserna 1 PBL eller
mot nigon foreskrift eller nigot beslut som har meddelats med
stdd av lagen. Byggnadsnimnden fir iven foérbjuda att ett bygg-
nadsarbete fortsitts innan de uppkomna bristerna avhjilpts, om
nimnden finner att byggherren inte féljer nigon visentlig del av
kontrollplanen. Ar det uppenbart att ett arbete eller en itgird ut-
fors pd ett sidant sitt att det dventyrar en byggnads hillfasthet eller
medfor fara f6r minniskors liv eller hilsa, ska// nimnden férbjuda
att arbetet eller itgirden fortsitts. Byggnadsnimndens foérbud
enligt 10 kap. 3 § PBL fir férenas med vite och giller med omedel-
bar verkan.

Det bér 1 sammanhanget sirskilt noteras att bestimmelserna om
slutbevis och anvindningsférbud 1 9 kap. 10 § PBL ir utformade
frimst med avseende p& mindre omfattande men betydelsefulla
brister och skall ses frimst som ett effektivt komplement till bygg-

nadsnimndens mojligheter att ingripa som tillsynsmyndighet med
stéd av 10 kap. 3 §.

' Prop. 1993/94:178, 5. 75f samt s. 123 {.
!5 Prop. 1993/94:178, s. 124.
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5.1.3  Systemet fungerar daligt

Kommunférbundet, Boverket m.fl. har 1 olika sammanhang pépe-
kat att systemet for tillsyn och kontroll enligt PBL inte sikerstiller
att byggnadsverken uppfyller samhillets krav. Det har bl.a. anférts
att byggherrarnas och entreprenérernas kontroll- och kvalitets-
system inte fungerar 1 praktiken, att den kvalitetsansvariges roll ir
oklar samt att byggnadsnimndernas resurser att utéva tillsyn éver
byggandet ir otillrickliga.

Boverkets rapporter om den kommunala tillsynen m.m.

Boverket har pd uppdrag av regeringen vid tv4 tillfillen under &ren
2001 och 2002 studerat hur systemet for tillsyn och kontroll funge-
rar 1 praktiken och vilka resurser kommuner och linsstyrelser av-
sitter for tillsyn av systemet.'®

Boverkets foérsta rapport grundar sig pi en enkit som under
véren r 2001 skickades ut till samtliga 289 kommuner. 234 kom-
muner svarade pd enkiten. Frigorna hade utformats i samarbete
med kommunférbundet och berérde sivil drendemingder som
personalresurser, tillsynsarbetet, taxor och hanteringen av slut-
bevis. Resultaten visar bl.a. att ett pifallande stort antal byggnads-
nimnder (ett 60-tal av dem som svarat pd Boverkets friga) gor tll-
synsbesék p& byggarbetsplatser hogst 5 ggr per dr. Av dessa gor
knappt hilften inga tillsynsbesck alls, utom vid anmailan frén all-
minheten eller d3 det pdfordrats av de ansvariga for projektet.
Orsaken anges 1 regel vara resursbrist. En 6évervildigande majoritet,
160 kommuner, har minskat antalet tillsynsbesok under de senaste
fem 4ren. Byggnadsnimnderna ir ocksi sparsamma med att an-
vinda sanktionssystemet. 56 procent av de undersokta nimnderna
har inte gjort pidpekande eller utfirdat nigot foreliggande 1 sam-
band med ullsynsbesék sedan PBL-reformen 1995. Vissa kommu-
ner uppgav att det ringa antalet sanktioner beror pd att tillsynen
alltmer sker 1 dialogform. Boverket pipekade att detta 1 sig ligger i
linje med modern syn pi tillsynsarbete. Boverket konstaterar dven
att av de projekt som varit aktuella {6r slutbevis, har endast hilften
begirt slutbevis.

16 Boverket dnr 10810-881/2001 och 10810-882/2001, viren 2001 samt 10810-1137/2002,
nov. 2002.
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Boverket konstaterar ocksd 1 sin analys att de kommuner som
inte svarat pi enkiten, knappt 20 procent, frimst utgdrs av smi
kommuner med en folkmingd mindre in 10 000 invénare. De ute-
blivna svaren tycks, enligt efterkontroller, 1 huvudsak bero pa re-
sursbrist. Boverket bedémer att resultaten torde ha visat pd en
innu mindre omfattning av kommunernas tillsyn om alla kommu-
ner svarat pd enkiten.

Under véren 2001 ullstillde Boverket dven samtliga linsstyrelser
en enkit om vilka resurser linsstyrelserna avsatte for tillsyn ver
byggandet 1 respektive lin. Samtliga lin besvarade enkiten.

Antalet personer som arbetar med plan- och byggfrigor varierar
frin 1 ull 33 per linsstyrelse. Av dem arbetar mellan 0 och
10 personer med tillsynsfrigor. Boverket konstaterar att férhéllan-
det mellan personalresurser for tillsynsfrigor i férhéllande till andra
irenden inom plan- och byggnadsvisendet ir mycket sned och drar
slutsatsen att linsstyrelserna 1 praktiken saknar mojligheter att ut-
dva tillsyn 6ver byggvisendet. Endast pd fem linsstyrelser arbetar
all personal fér plan- och byggfragor iven med ullsynsfrigor,
medan sex linsstyrelser anger att inte ndgon arbetar med tillsyns-
frigor. Fyra linsstyrelser avsitter mellan 0,1 och 0,4 personer per
&r for tillsyn 6ver byggandet.

I november 2002 har Boverket, pd uppdrag av regeringen pa nytt
sammanstillt och kommenterat uppgifter som linsstyrelserna in-
himtat om bl.a. kommunernas tillsyn och kontroll av byggnads-
arbeten. Rapporten forstirker den bild som framtridde redan viren
2001. Boverket konstaterar bl.a. att mycket talar {6r att brist pé re-
surser och politisk prioritering samt férsvagad kompetens hos den
personal som arbetar med frigor om tillsyn och kontroll utgér de
allt annat 6verskuggande hindren fér en fungerande kontroll- och
tillsynsprocess inom byggandet. Boverket menar dessutom att ett
dominerande intryck vid genomgingen av redovisningarna ir att
ménga kommuner nistan inte utdvar nigon uppsdkande tillsyns-
verksamhet alls. De flesta kommuner som utévar sidan tillsyn
uppger att denna ir av begrinsad omfattning. Flera linsstyrelser
uppger att de inte har vare sig resurser eller kompetens fér att ut-
dva den tillsyn de ir skyldiga att utéva enligt PBL nir det giller
kontroll- och tillsynsfrigor. En linsstyrelse uppger att den inte
utfér ndgon tillsyn 6verhuvudtaget pd detta omride
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Kommissionens bedomning

Vid kommissionens utfrdgningar har féretridare for olika aktdrer
framfort att kvalitetssikringen pd filtet inte fungerar som det var
tinkt. Trots att féretagen ofta ir kvalitetscertifierade, ir slutbesikt-
ningsprotokollen fulla av anmirkningar om fel 1 entreprenaderna.
Minga byggherrar saknar iven kompetens att félja upp kvaliteten 1
sina projekt, pd ett sddant sitt som lagstiftarna férutsatt. Kontroll-
planer fylls i och signeras i efterhand och provningar och mitningar
som antecknats 1 kontrollplaner har aldrig utférts. Bristerna fére-
faller vara utbredda och férekommer, enligt vad kommissionen in-
himtat, pd alla nivier och 1 de flesta projekt. Aktdrerna menar att
egenkontrollen och kvalitetsledningssystemen inte alls fungerar.
Om bristerna ir s vanligt férekommande som rapporterats till
kommissionen, tyder det pd allvarliga brister 1 foretagens kontroll-
system. Det kan heller inte uteslutas att det finns ett direkt orsaks-
samband mellan det 6kande antalet fel 1 byggandet och de neddrag-
ningar 1 kommunernas tillsyns- och kontrollverksamhet, som Bo-
verket pdvisat.

Att forvintningarna pd PBL:s system fér tillsyn och kontroll
inte infriats beror enligt kommissionens beddmning inte pd nigra
avgorande fel 1 regelverket 1 sig. Manga har understrukit att syste-
met ir principiellt riktigt tinkt. Huvudproblemet férefaller 1 stillet
vara att reglerna inte tillimpas pd avsett sitt. En utbredd osikerhet
hos inblandande aktérer om sin roll 1 systemet och egna rittigheter
och skyldigheter har lett till att kvalitetssikringen inte fungerar pa
det sitt lagstiftaren férutsatt. Minskade resurser hos byggnads-
nimnderna och 1 vissa fall en misstro mot systemet har lett till en
situation dir kommunerna 1 minga fall slippt all tllsyn. Bygg-
herrarna har heller inte férstdtt sin nya roll eller stirkt sin kom-
petens pd omridet. Kommissionen delar uppfattningen att PBL:s
system for tillsyn och kontroll inte fungerar pa avsett sitt och att
detta delvis beror pd oklarheter 1 systemet. Justeringar bor dirfér
goras. Inte minst méste parternas ansvar tydliggoras, byggherrens
roll preciseras och den kvalitetsansvariges kompetens sikerstillas.
Viktigast torde dock vara att tillse att parterna tillimpar systemet
som det var tinkt och tar det ansvar som systemet forutsitter.
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5.1.4  Kommittén fér 6versyn av plan- och bygglagstiftningen

Regeringen tillsatte 1 juni 2002 en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att se 6ver plan- och bygglagstiftningen samt att limna
forslag till de lagindringar som behévs."” Kommittén skall bland
annat se dver frigor om kontrollsystemet och den kvalitetsansva-
riges roll och kompetens. Enligt direktiven skall utgingspunkten
for 6versynen 1 dessa delar vara att den nu gillande ansvarsférdel-
ningen mellan sambhillet och enskilda 1 sina huvuddrag inte bor
indras. Enligt direktiven bér kommittén 1 det sammanhanget sir-
skilt belysa den foérindrade byggherrerollen liksom frigor om an-
svar.'

5.2 Entreprenadbestammelser

5.2.1 Allmdnna bestammelser for byggnads- anlaggnings-
och installationsentreprenader, m.m.

Systemet f6r tillsyn och kontroll enligt PBL skall sikerstilla att
byggnader eller anliggningar skall kunna antas komma att uppfylla
sambiillets krav pd byggnadsverk. Krav pd sirskilda funktioner med
hinsyn ull en viss kundkrets eller anvindning, materialval och
utrustningsstandard utéver samhillskraven regleras diremot 1 av-
talet mellan berérda parter 1 projektet. Dessutom finns en rad frigor
utdver byggnadsverkets utférande som behover regleras sdsom an-
svar vid dréjsmal eller hur eventuella tvister skall behandlas.
Rittsforhdllanden mellan bestillare, konsulter och entreprenérer
1 byggsektorn regleras 1 regel genom standardiserade avtalsvillkor.
De frén praktisk synpunkt viktigaste regelverket utgors av Allmdn-
na bestimmelser for byggnads- anliggnings- och installationsentre-
prenader, AB 92, och motsvarande bestimmelser f6r totalentrepre-
nader, ABT 94. Bestimmelserna ir avsedda att pd ett heltickande
sitt reglera vad som skall gilla i rittsférhillandet mellan parterna.
AB 92 utgér ett resultat av forhandlingar mellan foretridare for
olika intressenter 1 byggsektorn inom Foreningen Byggandets Kon-
traktskommaitté, BKK. I BKK finns féretridare for bla. Sveriges
Byggindustrier, Landstingsférbundet, Kommunférbundet, Fastig-
hetsverket, Vigverket, Byggherreforeningen, HSB:s Riksférbund,
SABO, Riksbyggen och branschféreningar inom installationssek-

17’ M 2002:05, Dir. 2002:97.
18 Dir. 2002:97, s. 18 f.
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torn representerade. Inom BKK har férutom AB 92 ocksd for-
handlats fram bestimmelser {6r s.k. totalentreprenad, ABT 94.

Branschpraxis

For att standardiserade kontraktsvillkor skall gilla mellan parter
krivs normalt att en hinvisning till dem sker 1 avtalet. Under vissa
férutsittningar kan standardvillkor utgéra avtalsinnehdll dven om
en sddan hinvisning saknas. Det torde generellt sett gilla di be-
stimmelserna ir, eller kan antas vara, vil kinda fér bdda parter och
anvinds si regelmissigt pd den aktuella marknaden att dess
tillimpning kan anses utgdra branschpraxis.'” AB 92 och ABT 94 ir
s& vil inarbetade och under si ling tid tillimpade formulir att det
inte sillan kan antas bli avtalsinnehdll utan sirskild hinvisning 1
kontrakt eller liknande handling. I vilken utstrickning standard-
villkor skall tillimpas mellan parterna méste dock avgoras genom
avtalstolkning utifrdn en sammanvigd bedémning av omstindig-
heterna i det enskilda fallet.

Parterna disponerar dver avtalsinnebidllet

Parterna disponerar fritt 6ver innehdllet 1 AB och kan &verens-
komma om indrad garantitid, sirskilda betalningsvillkor eller be-
siktningsforfaranden. Dessutom bestims entreprenadens omfatt-
ning och innehdll och det individuella avtalsinnehillet t.ex. storle-
ken pd entreprendrens administrativa pdslag pd vissa kostnadspos-
ter, entreprenadtiden och kontraktssumman direkt mellan parterna.
Detta sker 1 en rad handlingar sisom kontrakt, bestillningsskri-
velse, anbud, administrativa foreskrifter, betalningsplan, mingdbe-
skrivningar, 4-prislistor, tekniska beskrivningar och ritningar.
Kontraktshandlingarna kompletterar normalt varandra, om inte
omstindigheterna féranleder annat. Andringar och tilligg till AB:s
standardbestimmelser kan skrivas in 1 en eller flera av dessa hand-
lingar. For att en sidan dverenskommelse med sikerhet skall bli
giltig krivs dock att den gors 1 en kontraktshandling med hogre
dignitet in AB:s bestimmelser. Kontraktshandlingarna giller nim-
ligen inbérdes 1 en sirskild ordning som anges 1 1 kap 3 § AB 92.
Om motstridiga uppgifter férekommer 1 olika kontraktshandlingar

19 Bernitz, Ulf, Standardavtalsritt, 5 uppl, Marknadsrittsforlaget AB, Stockholm, 1991, s. 30 f.
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skall siledes uppgift som limnas 1 handling med hogre dignitet
gilla, om inte omstindigheterna uppenbarligen féranleder wll
annat.

Enligt standardvillkoren har endast kontraktet hogre dignitet dn
bestimmelserna 1 AB 92. Fér att t.ex. en 6verenskommelse om
lingre garantitid in som anges 1 4 kap. 7§ AB 92 skall bli giltig,
krivs att uppgiften skrivs in direkt 1 kontraktet. Avtalsvillkoret kan
dven skrivas in i tex. sirskilda administrativa foreskrifter.”® 1 det
fallet maste det dock anges 1 kontraktet att uppgifter 1 de admi-
nistrativa foreskrifterna skall gilla fére motsvarande uppgift 1
AB 92. En vanlig teknik for att f3 uppgifter 1 6vriga kontrakts-
handlingar att gilla fore uppgifter 1 AB 92 ir att 1 kontraktet ange
att handlingarna, med indring av vad som anges 1 AB, skall gilla 1
en annan ordning. P4 sd sitt kan parterna om de s 6nskar anpassa
vissa av AB:s standardregler till den aktuella avtalssituationen och
ind3 ha kvar etablerade och allmint accepterade standardvillkor fér
huvuddelen av éverenskommelsen.

Det bér sirskilt noteras att det inte finns nigot formellt krav p3
att entreprenadavtal méste vara skriftliga och att dven muntliga av-
tal dr giltiga. I de fall ett muntligt avtal triffats, kan det vara svirt
att 1 efterhand styrka att avtalet innehiller avvikelser i férhillande
till standardvillkoren. Den typen av avtalade avvikelser bor dirfor
alltid dokumenteras skriftligt.

Sérskilda bestimmelser tillimpas vid totalentreprenader

Innehillet 1 AB 92 ir sirskilt anpassat {6r olika slag av entreprena-
der inom byggsektorn dir entreprenéren utfor ett visst arbete base-
rat pi handlingar som bestillaren tillhandahiller, s.k. wutférande-
entreprenad. Forfarandet innebir att entreprenéren ansvarar for att
arbetet 6verensstimmer med de krav som uttrycks i kontrakts-
handlingarna, inklusive ritningar och beskrivningar, men inte for
att kraven 1 sig dr ritt stillda eller heltickande. I vissa fall sluter
dock bestillaren avtal med en entreprendér som innebir att dven
hela eller en visentlig del av projekteringen skall ing 1 entreprens-
rens ansvar och &tagande, s.k. totalentreprenad. 1 sidana fall méste
delvis andra bestimmelser f6r entreprenadens genomférande och
for ansvarsférdelningen mellan parterna tillimpas. Fér detta dnda-
maél har BKK arbetat fram Allmdnna Bestimmelser for totalentrepre-

2 Jfr. m avsnitt 5.2.9.
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nader avseende byggnads-, anliggnings- och installationsarbeten,
ABT 94. Bestimmelserna 1 ABT 94 bygger pd bestimmelserna 1
AB 92 och féljer samma disposition. I det féljande beskrivs nigra
av AB:s bestimmelser. Beskrivningen utgdr ifrin vad som anges i
AB 92 och d& det ir av betydelse for tillimpning eller tolkmng an-
ges sirskilt om det 1 ABT 94 finns bestimmelser med annan inne-

bérd.

5.2.2 Parternas ansvar for fel

Eftersom fel 1 entreprenaden kan leda till pifoljder f6r entreprens-
ren sisom krav pd avhjilpande av felet, avdrag pd entreprenadsum-
man eller krav p4 skadestdnd, ir det viktigt att definiera vad som
skall anses utgora fel. Med fel avses enligt begreppsbestimningarna
1 AB/ABT ndr del av entreprenaden inte utférts eller inte utforts kon-
traktsenligt.

AB:s definition av fel dr visentligt snivare in vad som giller
inom allmin koéprict. Enligt 17 § képlagen (1990:931) skall t.ex.
varan 1 friga om art, mingd, kvalitet och andra egenskaper 6verens-
stimma med vad som f6ljer av avtalet. S§ l&ngt tycks entreprenad-
bestimmelserna motsvara képlagens regler. Skrivningen “féljer av
avtalet” mojliggér emellertid en avsevirt vidare avtalstolkning in
vad som synes vara fallet nir det giller entreprenadbestimmelserna
pi denna punkt’. Av 17 § 2 stycket kdplagen framgir ocks3 att en
vara skall vara dgnad for det indamal for vilket varor av samma slag
normalt anvinds eller det sirskilda indamal f6r vilket varan skall
anvindas 1 det enskilda fallet, férutsatt bla. att siljaren miste ha
insett detta sirskilda indamil. Varan skall enligt samma lagrum
ocksd ha de egenskaper siljaren hinvisat till genom prov eller
modell. Om varan avviker i ndgot avseende frin vad som nu sagts
skall den anses felaktig, liksom om den pd annat sitt avviker frén
vad kdparen med fog kunnat férutsitta. Varan skall ocksa, enligt
18 § koplagen, anses felaktig om den inte verensstimmer med
uppgifter om dess egenskaper och anvindning som ndgon annan in
siljaren, t.ex. foretridare for tidigare siljled limnat fore képet, t.ex.
genom marknadsféring, och uppgiften kan antas ha inverkat pd
kopet. I konsumentférhillanden giller dessutom bla. att tjinsten
skall anses felaktig om resultatet pdverkats av att uppdragstagaren
inte utfort tjinsten fackmissigt eller inte med tllbérlig omsorg

2 Prop. 1988/89:76, sid. 84.
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tagit tillvara bestillarens intressen och samritt med denne 1 den ut-
strickning som behévs och ir mgjligt.

Entreprenéren ansvarar endast for fel i relation till kontraktsinne-

héllet

Av det tidigare sagda foljer att en entreprendr som utfér en olimp-
lig konstruktion, t.ex. med fér klena dimensioner eller bristfilligt
fuktskydd, men 1 enlighet med kontraktshandlingarna, kan undg3
ansvar f6r fel, om det som byggts ir 1 enlighet med kontraktshand-
lingarna. Enligt 1 kap. 14 § AB 92 svarar entreprendren visserligen
for att forfattningar iakttas 1 den utstrickning de berér hans 4ta-
gande.” Vid utférandeentreprenad omfattar denna skyldighet dock
frimst arbetenas utférande, och inte att det firdiga resultatet sam-
mantaget kommer att uppfylla exempelvis tekniska krav pd bygg-
naden. Det finns dessutom en uttrycklig regel 1 1 kap 6 § AB 92
som anger att den part som tillhandahillit uppgifter, undersok-
ningsmaterial och handlingar jimte diri angivna konstruktioner
svarar for riktigheten av dem. Det kan dirfor 1 princip vara fullt
kontraktsenligt att bygga ett hus utan virmesystem, fonster eller
tak om det ir 1 dverensstimmelse med kontraktshandlingarna. Det
har heller ingen betydelse att entreprendren rimligen borde férstd
att byggnaden i ett sidant fall blir obrukbar.”

Bestimmelserna i 1 kap. 13 § ABT 94 ir annorlunda formulerade
och har delvis annan innebérd. Vid totalentreprenad ansvarar
entreprendren for hela eller en stor del av projekteringen. Dirmed
ir entreprendren vid totalentreprenad skyldig att dven folja de for-
fattningar som styr sjilva projekteringen, utéver vad som styr
sittet for entreprenadens genomférande. Bestimmelsen om parter-
nas ansvar for uppgifter som tillhandahills finns dven 1 ABT 94,
men med delvis annan lydelse och omfattning. Uppgifter i hand-
lingar om val av tekniska l6sningar och konstruktioner forutsitts
dd ingd 1 entreprendrens dtagande. Om bestillaren vid totalentre-
prenad har foreskrivit eller fordrat viss teknisk 18sning, vilket inte
ir ovanligt, skall dock ett utférande enligt l6sningen anses uppfylla
kontraktsenliga fordringar. Entreprendren ir dock normalt skyldig
att anpassa sina ldsningar 1 6vrigt till bestillarens krav. Entreprenc-

22 Med forfattningar avses enligt AB:s begreppsbestimningar lag, férordning och andra bin-
dande regler enligt kap. 8 Regeringsformen (1974:152).
3 Liman, Lars-Otto, Entreprenad- och konsultritt, fjirde upplagan 1994, s. 70.
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ren kan, om han s3 énskar, friskriva sig frdn ansvar for foljdfel som
uppstir pd grund av den av bestillaren féreskrivna l6sningen.*
Enligt bestimmelser 1 2 kap. 1§ 2 stycket AB/ABT skall entre-
prendren utfora sitt dtagande fackmissigt. Det kan naturligtvis
ifrdgasittas om det ir fackmaissigt av entreprendren att bygga pi ett
sitt som han inser eller borde inse dr olimpligt. Det kan ocksd
tyckas att fackmissigheten borde kriva att entreprenéren 1 ett si-
dant lige samrider med bestillaren, eller rent av, avrider frén det
olimpliga utférandet. Med den uttryckliga definition av fel som
giller enligt entreprenadbestimmelserna ir det nog svirt att gora
gillande att ett uteblivet samrdd eller avrddande 1 en situation som
den beskrivna skulle leda till ndgon form av felansvar fér entrepre-
noren. Diremot kan under vissa férutsittningar skadestdnd ifriga-
komma med stéd av 1 kap. 10 § AB 92. Vid entreprenadavtal som
dven inkluderar ansvar fér projekteringen, dvs. totalentreprenad,
har entreprenéren givetvis normalt ett storre ansvar for utférandet
in vid en ren utférandeentreprenad. Den grundliggande principen,
att det bara skall anses foreligga fel om utférandet strider mot
kontraktshandlingarnas innehll, giller dock dven 1 det fallet.

Bestimmelserna i AB/ABT forutsitter jimnstarka avtalsparter

Denna till synes entreprenérvinliga ordning bygger delvis pd férut-
sittningen att parterna ir jimnstarka eller rent av att byggherren ir
den starkare parten. Bestimmelserna har bl.a. motiverats med att
byggherren har tillgdng till expertis 1 form av arkitekter och kon-
sulter och kan utnyttja deras kompetens under si ling tid han
onskar, medan férfrigningsunderlag och andra kontraktshandlingar
fardigstills. For entreprendren stdr diremot bara en kortare frist
till férfogande inom vilken férfrigningsunderlaget skall bedémas
och anbud avges. Den enskilde entreprendren anses ocksd sakna
tillricklig 6verblick 6ver helheten. Om en viktig del av byggnaden
saknas 1 forfrigningsunderlaget behover det enligt ett 1 branschen
vanligt synsitt inte vara tecken pd att det ir bortglomt eller att
underlaget ir felaktigt. Byggnadsdelen eller tgirden kan ju ingd 1
nigon annan delentreprenad. Hirtill kommer att alla anbudsgivare
skall kunna limna anbud utifrdn konkurrensneutrala forutsitt-
ningar, dvs. man utgér frin att uppgifterna i férfrigningsunderlaget

2 Jfr. 1 kap. 7 § ABT 94.
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ir korrekta s3 linge bestillaren inte meddelar annat.”” Anbudsgiva-
ren har dirvid, enligt 1kap. 4§ AB/ABT, en uttalad ritt att 1
hindelse av motstridiga uppgifter utgd frin den uppgift som inne-
bir ligst kostnad fér entreprendren, om inte omstindigheterna
foranleder annat.

5.2.3  Besiktningar

For att konstatera om det som uiforts Sverensstimmer med det
som avtalats anvinds inom byggsektorn ett besiktningsférfarande.
Syftet med besiktningen ir att med noggrant iakttagande av parter-
nas ritt undersdka 1 vad min entreprenaden eller del av den upp-
fyller kontraktsenliga fordringar. Fel som uppticks vid besikt-
ningen skall antecknas 1 ett utlitande frin besiktningen.

AB/ABT skiljer pd sex olika typer av besiktningar

Besiktning kan férekomma i1 olika skeden av entreprenadens firdig-
stillande, men idven efter det att entreprenaden firdigstillts och
dverlimnats. AB/ABT skiljer pd sex olika typer av besiktningsfor-
faranden.

Under arbetets fortskridande kan part av olika skil som anges i
7 kap. 1§ AB/ABT pakalla att vissa arbetsmoment eller delar av
entreprenaden skall besiktigas genom forbesikining. Forbesiktning
skall di verkstillas utan dréjsmal.

D3 arbetena firdigstillts skall dessa besiktigas genom att det ut-
fors en slutbesiktning. Slutbesiktningen genomférs normalt vid
kontraktstidens utging, eller om entreprenaden blivit forsenad, s3
snart arbetena firdigstillts.

D3 eventuella besiktningsanmirkningar rittats till och entrepre-
naden blivit godkind bérjar garantitiden 16pa. Fére garantitidens
utging verkstills normalt garantibesikining, om inte parterna Sver-
enskommer om annat.

For sidana fel som bestillaren skriftligen pdtalar inom tre mina-
der efter entreprenadens godkinnande eller som framtritt efter ga-
rantitidens utgdng kan part pdkalla sirskild besikining avseende den
felaktiga delen. Sirskild besiktning verkstills utan droéjsmal efter
pékallandet.

» Limaninot22aa s 71.
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For att faststilla om ett fel blivit tillrittat pd ett kontraktsenligt
sitt kan part pakalla efterbesikining. Efterbesiktning skall normalt
verkstillas s& snart ett fel dr tillrittat.

Om nigon av parterna inte ir ndjd med resultatet av en besikt-
ning, kan den missnéjde parten skriftligen pdkalla éverbesiktning.
Genom overbesiktningen prévas de frigor som foranlett besikt-
ningen, sdsom friga om entreprenadens godkinnande, férekomsten
av fel eller ansvar for fel. Overbesiktning verkstills av en sirskild
ndmnd. Nimnden skall bestd av tre personer. Tv4 utses av parterna
var for sig och dessa tvd utser sedan den tredje, som tillika skall
vara nimndens ordférande.

Besiktningsman

Besiktningar verkstills, med undantag {6r 6verbesiktning, normalt
av en besiktningsman. Besiktningsmannen skall, enligt 7 kap. 8 §
AB/ABT, normalt utses av bestillaren och vara en *dirtill limpad
person”. Om parterna s& 6nskar kan besiktningen dven utféras av
en besiktningsman som utses av parterna gemensamt eller en
nimnd som tillsitts pd samma sitt som vid 6verbesiktning.

Besiktningarnas rittsverkan

Besiktningarna, sirskilt slutbesiktningen, ir mycket viktiga inom
entreprenadritten eftersom en rad betydande rittsverkningar knyts
till besiktningsresultatet. En huvudregel, som framgir av 7 kap.
13 § AB/ABT, ir t.ex. att bestillaren normalt inte har ritt att pdtala
andra fel 4n dem som antecknats 1 utlitande vid besiktning. Av
7 kap 25 § AB/ABT framgir ocks3 att entreprenéren normalt bara
ir skyldig att avhjilpa sddana fel som antecknats 1 besiktningspro-
tokollet. Denna grundprincip gillde 1 tidigare versioner av bestim-
melserna exklusivt, dock med undantag fér fel som funnits vid
slutbesiktningen, men d& varken mirkts eller bort mirkas. I AB 92
och ABT 94 har ytterligare tvi undantag inférts. Bestillaren har
numera dven ritt att 3beropa fel som pétalas skriftligen hos entre-
prendren inom tre minader frin entreprenadtidens utging och fel
som bestillaren pipekat vid slutbesiktningen, men som besikt-
ningsmannen inte bedémt utgora fel.
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I ABT 94 befrias entreprendren frin ansvar for fel som ir en di-
rekt foljd av att bestillaren underldtit att upplysa om foérutsitt-
ningar av sirpriglad art, som entreprenéren inte rimligen bort
kinna tll. Bestillaren har enligt ABT 94 dessutom méjlighet att,
utdver vad som framgdr av AB 92, pdtala fel som kan konstateras
endast genom mitning, provning eller nyttjande.

5.2.4 Godkdnnande av entreprenaden

Vid slutbesiktning skall besiktningsmannen godkinna entreprena-
den om det inte foreligger fel. Férekomsten av fel av mindre bety-
delse far dock inte utgéra hinder f6r godkinnande. Om entrepre-
naden inte godkinns skall besiktningsmannen féreskriva om fort-
satt slutbesiktning och hur den skall verkstillas.

Tidpunkten f6r entreprenadens godkinnande ir en viktig uppgift
av flera skil. Dels bérjar garantitiden for entreprenaden att 16pa
frin dagen for entreprenadens godkinnande, dels kan ett uteblivet
godkinnande innebira att entreprenaden blir f6rsenad, varvid wvite
kan utgd enligt 5 kap 1 § AB/ABT i den mén det foljer av kontrak-
tet. Vitet beriknas per pdborjad vecka varmed entreprenéren
dverskrider kontraktstiden och 1 évrigt enligt vad som framgir av
kontraktet.

5.2.5 Avhjdlpande av fel

Reglerna 1 AB/ABT om avhjilpande av fel 6verensstimmer 1 stora
drag med de villkor som tillimpas 1 allmin képritt avseende skyl-
dighet att avhjilpa fel, prisavdrag och skadestind. En principiellt
viktig bestimmelse bor dock lyftas fram sirskilt, nimligen be-
stimmelsen om s.k. prestandavite.

Prestandavite

Entreprendren ir inte skyldig att avhjilpa fel som inte 1 visentlig
grad pdverkar entreprenadens bestind eller utseende eller mojlig-
heten att anvinda den pd indamailsenligt sitt, om det skulle vara
oskiligt med hinsyn till kostnaden fér att avhjilpa felet eller med
hinsyn tll andra omstindigheter. Bestillaren dr di enligt bestim-
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melser 1 7 kap. 26 § AB/ABT 1 stillet berittigad tll visst avdrag pa
entreprenadsumman, s.k. prestandavite.

5.2.6 Garantitid

For entreprenaden giller enligt 4 kap. 7§ AB/ABT en garantitid
om 2 &r frdn den tidpunkt di entreprenaden godkindes, om inte
parterna i det enskilda fallet kommit 6verens om en annan garanti-
tid. Om entreprenéren drjer avsevirt med att avhjilpa fel som
noterats vid slutbesiktningen kan besiktningsmannen vid efterbe-
siktning féreskriva en forlingd garantitid f6r berort arbete motsva-
rande tiden mellan slutbesiktningen och godkind efterbesiktning.

Forlingd garantitid kan dven féreskrivas for arbete till avhjil-
pande av fel som framtrider under garantitiden, dock innebirande
hégst en f6rdubbling av garantitiden.

5.2.7 Parternas ansvar i ovrigt

Av 1kap. 10§ AB 92 framgir att part utan dréjsmél skall under-
ritta motparten bl.a. om det uppticks att kontraktshandlingarna ir
bristfilliga eller annars utformade pd ett sitt som kan leda till oli-
genheter eller ett olimpligt utférande av byggnaden. Skadestind
kan utgd om part inte fullgér denna skyldighet. De begrinsningar i
entreprendrens felansvar som beskrivits 1 avsnitt 5.3.2 lindras 1 viss
mén av denna regel. Det skall emellertid pdpekas att de pafsljder
utdver skadestind, som kan tillimpas vid ansvar for fel, inte kan
ifrégakomma vid en utebliven underrittelse enligt 1 kap. 10 §.

Efter garantitidens utgdng svarar entreprendren endast for vi-
sentliga fel 1 entreprenaden som beror pi att entreprenéren varit
vdrdslos. Detta ansvar giller under allmin preskriptionstid, d.v.s.
tio &r riknat frin garantitidens bérjan.

5.2.8 Tvist

Tvister pd grund av kontraktet skall enligt bestimmelser 19 kap. 1 §
AB/ABT normalt avgoras genom skiljedom enligt lagen (1929:145)
om skiljemin, om inte annat verenskommits mellan parterna.
Vissa undantag frin denna huvudregel anges dock i bestimmel-
serna.
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Forfarandet med skiljemin ir ytterligare ett uttryck for att be-
stimmelserna 1 AB/ABT ir avsedda att tillimpas mellan jimbérdiga
parter, sdvil kompetensmissigt som ekonomiskt. Numera ir det
dock relativt vanligt att parterna, med indring av vad som anges 1
AB/ABT, 6verenskommer att tvister hirrérande ur kontrakts-
handlingarna skall avgoras av svensk domstol och inte av skilje-
nimnd.

5.2.9  Administrativa féreskrifter, AF

For att reglera projektspecifika frigor anvinds normalt ett system
med Administrativa foreskrifter (AF). AF anvinds som ett kom-
plement till savil f6rfrigningsunderlaget som kontraktet och inne-
hiller uppgifter som ir nddvindiga for att reglera parternas inbor-
des skyldigheter, rittigheter och ansvar. AF-delen behovs dels for
att den som limnar anbud pd projektet skall veta vilka krav bestilla-
ren stiller 1 en mingd viktiga frigor, dels for att parternas inbordes
relationer skall kunna kopplas mer konkret till det aktuella objektet
in vad som framgir av standardbestimmelserna i AB/ABT.

Byggtjinsts AMA-system omfattar iven Administrativa fore-
skrifter for byggnads-, anliggnings- och installationsentreprenader
(AF AMA 98). Innehillet och strukturen 1 AF AMA har kommit
att bilda mall f6r hur AF-delen bor byggas upp som ett effektivt
komplement till AB/ABT:s standardregler.*

AF-delen dr byggherrens viktigaste styrinstrument

Det ir genom bestimmelserna 1 AF-delen som byggherren be-
stimmer villkoren fér anbudsgivningen, anbudsprévningen och
upphandlingen. I AF-delen regleras hur parterna skall organisera
sitt arbete, hur arbetena skall bedrivas, hur arbetsplatsen skall orga-
niseras samt vilken tillsyn, kontroll och provning som krivs och
vem som gor vad. Frigor om parternas inbérdes ansvar liksom ga-
ranti- och férsikringsfrigor, krav pd miljé- och kvalitetsledning
m.m. liggs fast genom bestimmelser 1 AF-delen, liksom betal-
ningsvillkor o.d.

% AMA anvinds fér att uppritta bygg- och installationsbeskrivningar vid upphandling och
genomfdrande av byggprojekt. Svensk Byggtjinst ir huvudman for referensverket AMA.
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Om négon av parterna inte dr ndjd med vissa delar av standard-
bestimmelserna kan man 1 AF-delen géra tilligg till eller helt skriva
bort delar av bestimmelserna 1 AB/ABT. Om AF-delen di inne-
hiller bestimmelser som strider emot eller kompletterar de be-
stimmelser som finns 1 AB/ABT ir det, som tidigare nimnts, nod-
vindigt att 1 kontraktet ange att AF-delen skall gilla fére bestim-
melserna 1 AB/ABT, eftersom kontraktet ir den enda handling som
enligt standardbestimmelserna 1 AB/ABT ir 6verordnad dessa be-
stimmelser.

Om byggherren t.ex. dnskar lingre garantitid in som féreskrivs 1
AB/ABT eller t.ex. motsitter sig mojligheten {6r entreprenédren att
genom s.k. prestandavite slippa byta ut material eller komponenter
som inte motsvarar bestillningen, kan byggherren skriva in detta 1
AF-delen. Entreprendren kan naturligtvis motsitta sig ett sddant
krav och vigra skriva kontrakt med de villkor som byggherren
stillt upp. Det slutliga utfallet beror d3 pd parternas férhandlings-
férméga.

5.2.10 Oversyn av AB/ABT

Ett arbete har inletts inom BKK med en 6versyn av de allminna
bestimmelserna 1 AB 92 som ett férsta steg. Syftet med 6versynen
ir 1 forsta hand att férenkla och uppdatera bestimmelserna. For-
handlingarna gir emellertid trégt och avstannade nistan helt under
vdren &r 2002 di foretridare f6r byggherrarna forde fram krav pi
sakliga forindringar 1 bestimmelserna. Byggherrarna ville bl.a. dis-
kutera krav pd en foérlingning av garantitiden till minst 5 r och for-
slag som skulle minska besiktningens avskirande verkan fér bygg-
herrens méjligheter att 8beropa fel 1 entreprenaden. Parterna har di
detta skrivs 1 november r 2002 innu inte hittat nigon gemensam
stdndpunkt 1 frigan.

5.2.11 Sarskilda villkor for entreprenader da enskild
konsument ar kopare

D3 bestillaren ir enskild konsument skall AB 92 eller ABT 94 inte
anvindas. Vid tjinster pd fast egendom sdsom om- eller tillbyggnad
av smihus skall 1 stillet konsumenttjinstlagen (1987:716) tillimpas.
Lagen ir tvingande till konsumentens férdel, vilket innebir att av-
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talsvillkor ir ogiltiga om de leder ull simre rittigheter fér konsu-
menten in vad som féljer av lagen.

Sérskilda villkor gillde for statlig bostadsbyggnadssubvention till sma-
hus

Konsumenttjinstlagen tillimpades tidigare inte fér arbeten pd fast
egendom under férutsittning att konsumenten tillférsikras ett si-
dant garanti-, forsikrings- och avtalsskydd som stillts som villkor
for statlig bostadsfinansiering.”” Den nirmare inneborden hirav var
att konsumenten skulle ha en firdigstillandegaranti, dvs. en garant
for att arbetena skulle bli fiardigstillda enligt avtalet, dven om nir-
ingsidkaren forsattes 1 konkurs. Denna s.k. smdbusgaranti skulle
utdver firdigstillandegarantin dven omfatta en ansvarsutfistelse som
tickte dtgirdandet av skador som visade sig under tiden frin slut-
besiktningens godkinnande och tio &r framit.

Utéver smdhusgarantin krivdes for att erhélla statliga rintesub-
ventioner till egnahem eller smihus uppldtna med bostadsritt, att
koparen tillforsikrades en tillrickligt stark stillning i avtalsfor-
hillandet ull siljaren, ett s.k. avtalsskydd.

Avtalsskyddet ansdgs upptyllt om Allminna bestimmelser for
smdhusentreprenader déir enskild konsument dr képare, ABS 95,
tillimpats vid avtalsskrivandet. ABS 95 ir ett resultat av férhand-
lingar mellan Konsumentverket och féretridare fér byggentrepre-
norer och smihusfabrikanter. Systematiken 1 ABS 95 bygger i stora
delar pd AB 92, men reglerna har pi ett antal punkter anpassats till
konsumentférhillanden.

Behov av éversyn av avtalsvillkoren da enskild konsument dr kopare

Sedan de statliga rintebidragen till uppférande och idndring av smé-
hus upplitna med dganderitt upphért och kravet pd produktionsga-
ranti inte lingre kan hivdas med stdd av statliga bidragsregler, har
ett behov uppstdtt av en ny konstruktion av konsumentskyddet 1
denna del. Sm3husutredningen féreslog 1 november 2000 att en rad
visentliga regler ur ABS 95 skall foras 6ver till Konsumenttjinstla-
gen och gilla vid sm3husentreprenader for att tillférsikra den som

77 Jfr. 8 § forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention.
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liter uppféra eller dndra ett smihus ett ullrickligt entreprenad-

skydd.*

5.2.12 Konsultuppdrag

I rittsforhillanden mellan konsulter och deras motparter, t.ex.
byggherrar, entreprenérer eller andra konsulter, tillimpas normalt
Allménna Bestimmelser for Konsultuppdrag inom arkitekt- och in-
genjorsverksambet av dr 1996, ABK 96. ABK 96 utgér ett resultat av
férhandlingar mellan BKK och Arkitekt- och Ingenjérsféretagen.”

Konsultuppdragets omfattning

Konsultuppdragets omfattning kan bestimmas endera genom sam-
rdd eller anbudskonkurrens. Vid samrdd férutsitts att bestillaren
tillsammans med konsulten preciserar uppdraget till omfattning
och kvalitetsnivd, féreslir form och detaljeringsgrad for redovis-
ningen samt upprittar budget for uppdraget om arvodet ir rorligt.
Om parterna inte kan enas vid samrddet har endera parten ritt att
avbryta uppdraget med omedelbar verkan och utan annan ersitt-
ningsskyldighet for bestillaren idn skilig ersittning till konsulten
for utfort arbete.

Vid anbudskonkurrens bestims uppdragets omfattning av kon-
traktshandlingarna. De olika kontraktshandlingarna rangordnas
enligt samma principer som 1 AB/ABT. Det innebir, liksom fér
entreprenader, att indringar av och ev. tilligg till de allmidnna be-
stimmelserna méiste regleras 1 kontraktet.

Parternas ansvar vid oklarbeter i handlingarna

Vid uppdrag som limnas i anbudskonkurrens férutsitts att an-
budsgivaren (konsulten) fir ett si tydligt och entydigt forfrig-
ningsunderlag som mojligt. For de fall foérfrigningsunderlaget
innehiller oklara uppgifter eller uppgifter som strider mot varandra
kan den s.k. oklarhetsregeln bli tillimplig vid tolkning av kontrakts-
handlingarna. Oklarhetsregeln innebir att en oklar eller ofullstin-

250U 2000:110.
? Al-féretagen har numera delvis dndrat sin organisation och bytt namn till Svensk Teknik
och Design, STD.
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dig skrivning tolkas till nackdel f6r den part som limnat uppgiften.
Vid uppdrag som bestims genom samrdd ligger en storre del av
preciseringsskyldigheten p& konsulten.

Av bestimmelserna framgir att bestillaren normalt har ett stort
ansvar for att precisera innehillet och inriktningen pd uppdraget,
sirskilt nir det giller uppdrag som upphandlats vid anbudsin-
fordran. Om inte bestillaren kan precisera kraven pd det som skall
utféras, ir inte konsulten skyldig att gora det. Konsulten ir di
normalt fri att tolka kraven till sin férdel, och behéver inte ligga
ner mer arbete pd analyser och undersékningar dn som krivs for ett
fackmissigt genomférande av uppdraget.”® I konsultens uppdrag
ingdr dock att inhimta de yttranden, godkinnanden och tllstind
som krivs for att uppdraget skall kunna genomféras enligt gillande
forfattningar, om inte annat avtalats.”

Ansvar

Konsulten ansvarar, med vissa begrinsningar, f6r skada som har
orsakats bestillaren genom virdsloshet eller férsummelse.”
Konsulten ansvarar fér skador som uppticks inom tzo dr frén den
dag konsultens uppdrag slutférts eller annars upphért. Konsultens
sammanlagda skadestdndsbelopp for uppdraget ir begrinsat till
120 prisbasbelopp, om inte annat avtalats. I detta belopp skall inte
vite eller skadestind for férsening riknas in. Det f6rutsitts att kon-
sultens sammanlagda skadestindsskyldighet skall avtalas med ut-
gdngspunkt 1 vad som ir skiligt med hinsyn tll uppdragets art och
omfattning.” Fér en skada som gors gillande senare in fem &r efter
det att uppdraget slutférts eller annars upphért, ir konsulten
skadestindsskyldig endast om skadans virde dverstiger tvd prisbas-
belopp.*

Det bor noteras att konsultens ansvar inte bara kan hivdas vid
virdslgshet utan dven till £6ljd av forsummelse och att detta ansvar
normalt giller 1 tio &r. Konsultens ansvar ir siledes mer ldngt-
giende in entreprendrens, som efter garantitidens utging bara
svarar for visentliga fel som beror pd virdsléshet.

% Jfr. 4 § 4.1 till 4.4 ABK 96.
3 Jfr. 2§ 2.4 ABK 9.

27fr. 6 § 6.1 ABK 965.

3 Jfr. 6 § 6.2 och 6.3 ABK 96.
*Jfr. 6 § 6.5, ABK 96.
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5.3 Byggfelsforsakring
5.3.1 Bakgrund

Krav pd byggfelsforsikring avser endast bostadshus. Lagens huvud-
syften ir att fel som uppticks skall kunna avhjilpas snabbt, utan
l&ngvariga tvister om vems ansvaret ir, och att fel skall kunna av-
hjilpas dven om man inte finner nigon ansvarig som kan ta pd sig
kostnaderna. Lagen avser ytterst att vara ett skydd f6r de boende
mot ohilsa p grund av byggfel.

Lagen om byggfelsférsikring féregicks av lagen (1991:742) om
byggnadsgaranti, vars syfte var att mojliggéra ett snabbt avhyil-
pande av fel som framtridde efter garantitidens utging. Huvud-
skilet till detta var de problem med “sjuka hus” som hade bérjat
visa sig under slutet av 1980-talet. De begrinsningar 1 entreprend-
rens ansvar efter garantitidens utgdng som fanns i branschavtalen
AB 72 och ABT 74 ansdgs inte tillfredsstillande 1 detta samman-
hang.”” Fér att snabbt komma till ritta med fel och skador utan att
behdva utreda vem som var ansvarig férordades en garantilsning,
en byggnadsgaranti.

5.3.2 Lagen om byggfelsforsakring

Lagen (1993:320) om byggfelstorsikring tridde 1 kraft den 1 juli
1993.°° Lagen innebir en ren forsikringslésning dir vissa minimi-
krav stills pd hur forsikringen skall vara utformad fér att godtas
som bygefelsférsikring. Lagen omfattar sivil uppférande av bo-
stadshus avsedda fér permanent bruk som sidana stérre dndringar
av sddana hus som kriver bygganmilan enligt PBL.
Byggfelsforsikringen dr 1 princip en motsvarighet till den an-
svarsutfistelse som smdhusgarantin gav. Det innebir att den skall
ticka skiliga kostnader fér att avhjilpa fel 1 byggnadens konstruk-
tion, 1 det material som anvints eller 1 utférandet. Den skall ocksi
omfatta skador tll {6ljd av sddana fel. Felbedomningen skall ske
med utgdngspunkt 1 det fackmissighetskrav som gillde nir bygg-
nadsarbetena utférdes. Giltighetstiden ir tio 4r riknat frin det att
byggnadsarbetena godkindes vid en slutbesiktning.

% Jfr. avsnitt 5.9.3 i Smahusutredningens betinkande, SOU 2000:110.
3 Prop. 1992/93:121.
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Byggfelsforsikring skall finnas innan arbetena pibérjas

Byggfelsforsikringen dr obligatorisk och skall finnas innan bygg-
nadsarbeten som omfattas av krav pid forsikring fir pdbérjas.
Byggfelsforsikringen ir en objekrsforsikring och foljer med fastig-
heten om denna 6verldts pd ny dgare. Kravet pd forsikring giller
enbart di ndringsidkare uppfor eller indrar en byggnad som inne-
héller bostider fér permanent bruk.” Kravet giller siledes inte den
som uppfor ett smihus for att sjilv bo 1 det, s.k. egnabem. Det ir
den som uppfor eller liter indra en byggnad innehéllande bostider,
dvs., byggherren, som ir den som skall teckna férsikringen och
inte den som utfor arbetena, dvs. entreprenéren.”

Det ingdr 1 byggnadsnimndernas ansvar att félja upp att bygg-
felsforsikring tecknats, genom att ett bevis om byggfelsforsikring
skall ha féretetts f6r nimnden innan arbetena pdbérjas.”

5.3.3  Lagen om byggfelsforsakring utreds
Byggkvalitetsutredningen

Byggkvalitetsutredningen hade 1 uppdrag att utvirdera lagen om
byggfelsforsikring samt konsumentskyddet vid byggande av sma-
hus. T uppdraget ingick dven att bedéma behovet av utvidgning av
lagens tillimpningsomride. Utredningen konstaterade 1 betinkan-
det Byggkuvalitet for framtiden att det hade gitt for kort td for att
gora en fullstindig utvirdering av lagen.*

Smébusutredningen

Vad giller konsumentskyddet vid sm3husbyggande bereds f6r nir-
varande i Regeringskansliet ett forslag frdn Smhusutredningen
som har redovisats 1 betinkandet Konsumentskyddet vid smabusbyg-
gande.'' Smihusutredningen foreslir bl.a. att kravet pd att det skall

%7 Boverket gjorde i september 1999 en framstillan till regeringen om att niringsidkarbe-
greppet véllar svirigheter vid tillimpningen av lagen. Stod {6r tolkning av begreppet saknas 1
forarbetena till lagen.

3 Prop. 1992/93:121,'s. 15 5. 27.

% Jfr. 12 § lagen (1993:320) om byggfelsforsikring samt 9 kap. 12 § PBL.

* Dir. 1998:80, SOU 1997:177.

! Dir. 1998:80, SOU 2001: 110.
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finnas en byggfelsforsikring nir en byggnad uppférs skall omfatta

alla smihus.

Ny utredning tillsatt

Regeringen fattade den 27 juni 2002 beslut om att tillsitta en sir-
skild utredare for att allsidigt belysa frigor om byggnadsdeklara-
tioner och eventuellt inférande av ett byggnadsregister samt att se
dver systemet med byggfelsforsikring enligt lagen (1993:320) om
byggfelsforsikring.” Regeringen anser att det nu ir limpligt att
utvirdera hur lagen har fungerat. Utredaren skall dven 6verviga om
kravet pd en byggfelsforsikring bér utvidgas till att avse dven andra
byggnader in bostadshus.
Utredaren skall bl.a. belysa:

o faktorer av betydelse for férsikringspremiens storlek till exem-
pel 1 form av dokumenterade sitt att sikra kvaliteten,

e principerna foér begrinsning av forsikringsgivarens ansvar till ett
visst belopp per byggnad och till ett visst belopp fér samtliga
byggfelsforsikringar som férsikringsgivaren utfirdat under ett
kalenderér,
utformningen och nivan pa sjilvrisken,
tillimpning av kravet pd byggfelsférsikring 1 andra fall dn vid
nybyggnad,

o den praktiska hanteringen av byggfelsférsikringar hos olika
aktorer,

e samordningen med Svrigt forsikringsskydd.

Utredaren skall mot bakgrund av bl.a. resultatet av den utférda ut-
virderingen éverviga om tillimpningsomridet for forsikringen bor
utvidgas till att omfatta alla byggnader dir minniskor, och d& spe-
ciellt barn och ungdom, vistas ofta eller under lingre tid.

5.4 Byggsakerheter

Som sikerhet fér parternas fullgérande av sina dtaganden enligt ett
entreprenadkontrakt dr det vanligt att stilla krav p& ndgon form av
bankgaranti eller motsvarande sikerhet. Krav pd sikerhet skall an-
ges 1 kontraktshandlingarna, exempelvis 1 AF-delen under rubrik

# Dir. 2002:93.
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AFD 63. I entreprenadbestimmelserna AB/ABT finns inget ut-
tryckligt krav pd att sikerheter skall utvixlas. Det anges diremot 1
6 kap. 17 § AB/ABT att om part enligt kontraktshandlingarna ir
skyldig att stilla sikerhet for sina forpliktelser, skall sikerheten
limnas till motparten inom tvi veckor efter det att avtal har
triffats. Bestimmelserna reglerar dven storleken pd den sikerhet
som skall stillas sdvil under entreprenad- som garantitiden. Krav pd
sikerhet kan vara dmsesidigt eller bara gilla den ena parten 1 av-
talsférhdllandet. Som tidigare redovisats under avsnitt 5.2.9 ir det
dven mojligt for parterna att 6verenskomma andra villkor in som
anges 1 AB/ABT. Detta giller dven frigor om sikerhetens storlek
och utvixling. Sidana indringar eller tilligg méste anges 1 handling
som giller fére AB/ABT for att gilla 1 hindelse av motstridiga
uppgifter.

5.5 Kvalitets- och miljoledningssystem

Mainga foretag viljer numera att strukturera och utféra sitt arbete
och sina processer med stéd av olika kvalitets- och miljslednings-
system. Systemen syftar till att systematisera féretagets arbete pd ett
sddant sitt att risken for fel 1 processerna minimeras, att féretagets
belastning pd miljén skall minska och att resultatet av foretagets
arbete skall motsvara kundens specificerade och underférstddda
férvintningar. Kvalitets- och miljéledningssystem ir en hyilp att
fordela ansvaret, prioritera, kommunicera, f6lja upp och kontrollera
insatserna for en bittre kvalitet och miljs.

Minga kunder 1 byggsektorn har upptickt fordelarna med att
leverantdren jobbar systematiskt och med genomtinkta processer
och det blir allt vanligare att den som upphandlar olika tjinster pd
byggomridet kriver att leverantéren skall ha nigon form av kvali-
tetsledningssystem. P4 senare tid har allt fler bestillare dven borjat
stilla krav p& att leverantorerna skall ha antagit miljolednings-
system.

Byggkvalitetsutredningen har 1 sitt betinkande givit en fyllig re-
dovisning av hur kvalitetsfrigorna hanteras av féretagen 1 bygg-
sektorn, liksom av férekomsten av olika kvalitetsledningssystem.®
Motsvarande redovisning av hur utbredd férekomsten av miljsled-
ningssystem dr har kommissionen diremot inte hittat under utred-
ningsarbetet. Inférandet av miljéledningssystem 1 statliga myndig-

#S0U 1997:177, 5.79 ff.
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heter ir emellertid ett led 1 regeringens strivan att bygga ett ekolo-
giskt hillbart samhille. Regeringen gav dirfér 1 december 1996 de
forsta myndigheterna 1 uppdrag att inféra miljsledningssystem.
Systemen har sedan successivt byggts ut och omfattar nu merpar-
ten av alla statliga myndigheter.

Naturvirdsverket fick 1 september &r 2000 i uppdrag av reger-
ingen att bl.a. rligen sammanstilla resultatet av myndigheternas
miljoledningsarbete utifrdn deras arliga redovisningar. En forsta
rapport limnades 1 maj 2002.*

Ett sitt for en leverantor att styrka att man har antagit kvalitets-
och miljsledningssystem ir att lita certifiera foretaget. Det vanli-
gaste dr att foretaget certifieras enligt de s.k. ISO 9 000 respektive
ISO-14 000-systemen. Systemen ir internationell standard for
kvalitets- och miljécertifiering och innebir att foretagen utarbetat
rutiner och system for sitt arbete som 6verensstimmer med stan-
dardernas krav. Certifieringen gérs av sirskilda certifieringsorgan
som i sin tur ackrediterats fér indamalet.”

Att 1 detta sammanhang djupare analysera syfte, innehdll, om-
fattningen och effekterna av féretagens kvalitets- och miljécertifie-
ringsarbete skulle f6ra alldeles f6r ldngt. Det skall dock understry-
kas att en utveckling mot att féretagen strukturerar sin verksamhet
med stéd av olika typer av internationellt accepterade system ir
angeliget och 1 huvudsak av godo. Det miste samtidigt understry-
kas med skirpa att det faktum att ett foretag kan visa att man anta-
git ett kvalitets- eller miljoledningssystem eller t.o.m. ltt sig
certifieras, inte garanterar att den levererade kvaliteten blir hog.
Systemen syftar enbart till att se till att foretagen skall agera pd ett
systematiskt sitt, att belastningen pd miljén skall minskas och att
kunden skall f§ den vara man har bestillt, dvs. ritt kvalitet, och
inget annat. Det ir sdledes upp till bestillaren av varor och tjinster 1
t.ex. byggsektorn att specificera kraven pd det som bestills, si att
det motsvarar sdvil samhillets som de egna kraven och foérvint-
ningarna.

Att kommissionen under sitt arbete har fitt minga vittnesmil
om att kvalitetssikringen och egenkontrollen 1 byggprojekten inte
fungerar, vare sig 1 projekteringen eller 1 produktionen har utférli-

* Naturvirdsverket, Rapport 5211.

# Ackrediteringen innebir att organet visat f6r den myndighet eller motsvarande som
utfirdar ackrediteringen att man har den kompetens, rutiner och organisation som krivs {or
att utfdra certifiering p visst omride. I Sverige finns en statlig myndighet SWEDAC som
godkinner och regelbundet kompetensprévar de foretag som fir lov att certifiera andra
foretag eller organisationer enligt ISO 9 000/14 001.
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gare redovisats 1 avsnitt 5.1.3. De problem som redovisats ger vid
handen att kvalitets- och miljéledningssystem inte kan sikerstilla
att kvalitetssikringen fungerar. Som 1 de flesta andra sammanhang
ir det den korrekta tillimpningen och det personliga ansvaret som
ir den enda garantin for att ritt kvalitet skall erhéllas.
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&) Byggkostnader

6.1 Byggkostnad
6.1.1  Termer och begrepp

Uttrycket “"byggkostnad” anvinds ofta d4 man egentligen menar den
totala produktionskostnaden tor ett byggprojekt. Men “den totala
produktionskostnaden” ir inte heller ett bra begrepp di man
istillet vill beskriva utvecklingen av priserna for att uppfora bygg-
nader eller anligga broar, hamnar o.d.

Produktionskostnad

Med termen produktionskostnad avses enligt TNC 95 summan av
markkostnad och byggnadskostnad. Ofta ir det dock inte de verkliga
kostnaderna som beskrivs d& man 1 olika sammanhang talar om
*byggkostnader” utan snarare de priser som olika aktorer tar ut for
de varor och ginster man tillhandahiller. Entreprendrernas och
konsulternas verkliga kostnader — nedlagda i t.ex. ett bostadspro-
jekt — dr bara tillgingliga for foretaget sjilvt och finns inte 1 den
officiella statistiken. Produktionskostnadsstatistiken visar siledes
det totala pris som byggherren har fitt betala till sina leverantérer
och mer sillan de verkliga kostnader fér att tillhandahilla dessa
varor och tjinster. I det totala priset f6r byggnadsverket inriknas
di dven markpris och priset pd 6vriga tjinster m.m. som bygg-
herren skall betala, t.ex. finansiella kostnader, administrationskost-
nader samt skatter och avgifter. Det dr summan av alla dessa del-
poster som 1 den officiella statistiken beskrivs med termen pro-
duktionskostnad.
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Markkostnad

Med termen markkostnad avses enligt TNC 95 kostnad for anskaff-
ning av mark och markanliggning. Markkostnad ir sdledes inte
samma sak som tomtkostnad. Med tomtkostnad avses endast
byggherrens kostnad fér anskaffande och iordningsstillande av en
tomt. I markkostnaden skall utéver tomtkostnad dven inriknas
fastighetsbildningskostnader, lagfartskostnader, plankostnader, riv-
ningskostnader, arkeologiska kostnader, kostnader f6r gator och
vigar utanfér kvartersmark, vissa rintekostnader, m.m.

Byggnadskostnad

Med uttrycket “byggkostnad” avses ibland byggnadskostnaden.
Termen byggnadskostnad avser enligt TNC 95 kostnad {ér upp-
férande av en byggnad inklusive byggnadstillbehér. T byggnads-
kostnaden ingdr inte kostnaden fér mark eller kostnader som avser
tgirder som ligger utanfér kvartersmark. Diremot inriknas sivil
byggherrens kostnader fér olika anslutningar som 6vriga bygg-
herrekostnader och moms. Eftersom byggnadskostnaden ir rensad
frén skillnader 1 markpris for olika projekt dr det oftast bittre att
jimféra “byggnadskostnad” in “produktionskostnad” di man skall
redogéra for sina byggitaganden eller jimféra med andra projekt.
De kostnader (priser) som termen beskriver anvinds som utgidngs-
punkt 1 den officiella statistiken, for att beskriva byggkostnads-
utvecklingen (egentligen byggnadsprisutvecklingen).'

Entreprenadkostnad

For den som onskar jimfora priserna 1 sitt eget projekt med priserna
1 andra likvirdiga projekt, ger vare sig produktionskostnadsstatisti-
ken eller byggnadskostnadsstatistiken direkt jimfoérbar informa-
tion. I bida fallen ingdr kostnader som direkt eller indirekt kan pi-
verkas av byggherren sjilv. For att kunna gora rittvisa jimforelser
och egna bedémningar borde den officiella statistiken dven omfatta
uppgifter om det pris som byggherren betalar fér enbart entrepre-
nadarbetena 1 projektet, dvs. det som normalt benimns entrepre-
nadkostnad. En komplicerande faktor ir dock att de ingdende kom-

! Jfr. SCB:s Byggnadsprisindex, BPI.
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ponenterna 1 entreprenadpriset kan variera. S§ till vida ingdr t.ex.
huvuddelen av kostnaderna for projektering 1 entreprenadkostnaden
vid en s.k. totalentreprenad, medan projekteringskostnaderna ingdr
1 byggherrens eget &tagande vid en ren utférandeentreprenad
(generalentreprenad).

Figur 6.1. Produktions- byggnads- och entreprenadkostnad
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1% Transport 8%
Maskiner 5%
--..,..... Omkostnader 6%
25%
Entreprenadkostnad Byggnadskostnad
60% ca 85-95%
o ‘., Material
6% 40%
5%
v [fe, T,
", ‘e '0.
13% Y T,
‘0‘ ’o. "b.
“.‘ ”.’ . Tjanstemén
Byggherekostnad T RN 1%
yggherrekostna S . S
Moms e AP
Moms 19% * (X UE-hantverkare ;
Mark o Avgifter ° *, *s, 8% Loénekostnad
40% *, K 40%
Byggherrekostnad %,
11% KN R -
-, Tré&, bygg o malning
- 0,
Mark och Avgifter -~ e 2%
10% .

Killa: BI och Boverkets Byggkostnadsforum

Av figur 6.1 framgir skillnaden mellan de olika kostnadsbegreppen.
I figuren anges hur totalkostnaden férdelar sig vid normal ny-
produktion av bostider. Hoga markpriser eller sirskilt pikostat
utférande kan givetvis piverka den inbérdes férdelningen.

6.1.2  Enhetlig kalkyl- och redovisningsmodell

De i1 produktionskostnaden ingdende kalkylposterna bestar 1 sin tur
av ett antal olika delposter. Boverkets Byggkostnadsforum har
stillt samman en mall f6r hur kostnaderna bér beriknas 1 bostads-
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byggnadsprojekt. Syftet dr dels att sikerstilla att vissa kostnader
inte forbises vid kalkylering av bostadsbyggnadsprojekt, dels att
underlitta jimforelsen mellan olika projekt, t.ex. vid handliggning
av ansokningar om statligt investeringsbidrag. Kalkylmodellen har
framtagits 1 samrdd med SCB och kommer att utgéra underlag for
kommande statistikinhimtning.

For att kunna gora rittvisa jimférelser mellan olika projekt ricker
det inte med att anvinda en enhetlig kalkylmodell. Man méste dven
veta vad man jimfor med.

Bostadsprojekt ir pa ett eller annat sitt unika. Hus ir olika stora,
har olika planformer och ir byggda med olika stomsystem. I vissa
fall har byggnaderna killare, hiss, och takterrass, 1 andra fall inte.
Utanpéliggande trapphus, sophus, tvittstuga p& girden och
barnvagnsférvaring 1 ett hus bredvid ir naturligtvis inte detsamma
som nir allt finns i samma hus. Det gor det svdrt att kostnads-
missigt jimféra projekt med varandra utan detaljinformation om
byggnadernas utformning, utrustning o.d.

En likhet mellan de flesta byggprojekt ir dock att de kostnader
som genereras 1 byggnadens férvaltning mdste finansieras 6ver
fastighetens intiktssida baserat pd byggnadens hyresgrundande
area. En logisk utgdngspunkt vid jimférelse mellan olika byggnads-
projekt ir dirfér att anvinda projektets uthyrningsbara area {6t f6r-
delning av de kostnader som skall biras av respektive verksamhet.
For bostider innebir det att det blir den uthyrningsbara bruksarean
1 ligenheterna (BRAlgh) som fir bira kostnaden. Den korrekta
termen enligt Svensk Standard fér denna areatyp ir BOA. Mot-
svarande term fér lokaler ir LOA.’

Vid jimférelse av produktionskostnaden fér olika projekt, for-
delas denna pd den sammanlagda bruksarean 1 de ligenheter (bo-
stider eller lokaler) som produceras, uttryckt i enheten kr/m’ BOA
(alt. LOA). Det gir d& att jimféra olika projekt pd ett rittvist och
entydigt sitt. Vid en sidan jimforelse vet man emellertid fort-
farande inte vilket projekt som ir “dyrast” (dvs. minst prisvirt), bara
vilket som kostar mest 1 relation till den uthyrningsbara arean. For
att f3 reda pd vilket som ir dyrast miste man iven veta hur husen ir
utférda, inredda och utrustade och vilka lingsiktiga egenskaper de

har.

2 Se information pa Byggkostnadsforums hemsida www.byggkostnadsforum.com.
? Jfr. Svensk Standard, Area och volym fér husbyggnader — Terminologi och mitregler, SS 02
10 53, utgéva 1.
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6.2 Skilj pa pris och kostnad
6.2.1  Bygg- och markpriser

En viktig utgdngspunkt 1 arbetet att p& kort och ling sikt sinka
bygg- och boendekostnaderna ir att skilja pd begreppen pris och
kostnad. Ofta talas det om kostnader nir man menar priser och
ibland iven tvirt om. Det kan tyckas vara onddigt att pdpeka detta,
men om man inte f6rstir skillnaden, eller uttrycker sig slarvigt dven
om man foérstir skillnaden, si kan diskussionerna litt bli férvirrade.
En sammanblandning av begreppen kan t.o.m. leda ull att fel
dtgirder vidtas eller att man forséker att 16sa fel problem. Det ir
t.ex. alltid angeliget att se 6ver mojligheterna att sinka byggkost-
naderna, men oftare och 1 dn hogre grad handlar det om att sinka
de hoéga bygg- och markpriserna i1 storstadsregionerna, om det skall
vara mojligt att t.ex. producera bostider dven fér hushill med
vanliga inkomster.

Byggpriser

Det kostar 1 princip inte mer att bygga ett bostadshus 1 Stockholm
in 1 t.ex. Virnamo, Eslév eller Flen om man jimfér hus med samma
standard och utformning. Léner, transportkostnader, materialpriser
m.m. varierar visserligen 1 olika delar av landet, men inte s mycket
att det kan férklara prisskillnader pd flera tusen kronor per m’
BOA, for i 6vrigt likvirdiga produkter.* Att kvadratmeterpriset 1
Stockholm och 6vriga storstadsomriden ir s mycket hégre dn 1
andra delar av landet, beror pd att byggféretagen 1 storstads-
omradena har kunnat ta ut ett betydligt hdgre pris, eftersom det dir
funnits kunder som varit villiga att betala betydligt mer fér en
bostad 1 ritt lige.

Markpris

En annan viktig orsak till den stora prisskillnaden mellan att bygga
1 storstadsregionerna och i 6vriga delar av landet dr markpriserna.
Aven i detta fall miste man skilja pd kostnaden for att tillhandahalla

* Enligt Rune Wigren, professor i nationalekonomi vid Institutet fér Bostads och
Urbanforskning, IFB, i Givle kan en skillnad i priser pd hogst 10 procent motiveras av det
allminna kostnadsliget i storstadsregionerna i relation till &vriga landet.
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byggbar mark och det pris dgaren till marken f6rvintar sig. Mark-
priset bér i normalfallet inte 6verstiga ca 500-1 000 kronor/m’
BOA, om det skall gi att producera bostider som skall upplétas
med hyresritt.” Boverkets har i en rapport till regeringen avseende
taxor och avgifter 1 kommunerna, redovisat att minga kommuner
tar ut markpriser som hiller sig i detta intervall.® Att markpriset i
storstadsomrddena ofta dr betydligt hogre, ibland éver 5 000 kro-
nor/m’ BOA, beror till viss del p4 att kostnaderna att tillhandah3lla
marken varit hégre, men frimst pd att betalningsviljan varit hogre
in 1 landet 1 6vrigt.

6.2.2  Livscykelkostnad

En viktig aspekt som madste vigas in 1 resonemanget kring priser
och kostnader, for sivil byggnader som anliggningar, ir de ling-
siktiga kostnaderna fér drift och forvaltnlng av byggnadsverket,
inklusive kostnader f6r underhill och reparationer.

Den langsiktiga kostnaden paverkas av hur mycket underhill som
krivs for att f8 en produkt att fungera lingsiktigt, samt priset pd
detta underhill. Det ir dirfor viktigt att vilja produkter som gdr att
underhilla och dir underhillet ir s& enkelt och billigt som méjligt,
dven om priset for sidana produkter ofta ir hégre dn for andra som
ir avsedda f6r samma dndamal.

Ju lingre en byggnadsdel hiller, utan att den behéver repareras
eller bytas ut, desto ligre blir kostnaden pa ling sikt. Investerings-
kostnaden utgér i normalfallet endast ca 10 procent av en byggnads
totala kostnad, riknat éver en livslingd p& ca 50 &r. En hojning av
priset till f6rman {6r en hogre kvalitet och en lingsiktigt hillbarare
produkt, kan siledes pdverka 90 procent av totalkostnaden positivt.
Den lingsiktiga kostnaden péverkas dock dven av det pris man
betalar f6r produkten frin bérjan. Ju hégre ursprungspriset idr
desto hogre blir den kapitalkostnad for t.ex. rintor och avskriv-
ningar som belastar projektet. Det finns siledes en grins fér hur
mycket man bor betala f6r en vara 1 férhéllande till dess héllbarhet
och underhillskostnad. Kinner man till var denna grins gir, kan
man ocksd optimera valet av produkt.

® Killa Boverkets Byggkostnadsforum, www.byggkostnadsforum.com.
¢ Taxor och avgifter i kommunerna i samband med byggande och boende, 14 december 2001,
Boverket dnr 2080-3575/2001. Jfr. dven avsnitt 6.4.3.
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Genom att vilja produkter med l3g livscykelkostnad, LCC,
istillet for produkter med enbart ligsta pris, kan dven tekniska
16sningar med hogre inkdpspris visa sig vara ekonomiskt 16nsamma
och ge utrymme for sinkta drift- och férvaltningskostnader pa sikt.
Kunskapen om hur en varas inképspris forhéller sig till dess livs-
cykelkostnad ir siledes avgorande f6r en bestillares mojlighet att
sinka sina forvaltningskostnader. Dirmed blir det ocksd en viktig

utgdngspunkt 1 strivan att sinka bygg- och boendekostnaderna pd
sikt.”

6.2.3  Langsiktigt hallbara bostader

Sammanlagt har Sverige i dag ett bostadsbestdnd p& ca 4 300 000
ligenheter. Aven vid en produktion av nya bostider pi 35 000—
40 000 ligenheter om 4&ret, s& motsvarar detta en fornyelse av
bestindet med mindre dn en (1) procent om iret. Det innebir med
enkel matematik att varje nyproducerad ligenhet di miste finnas
kvar pd bostadsmarknaden 1 minst hundra 4r, for att det inte skall
bli allt firre ligenheter pd marknaden, samtidigt som vi fir allt fler
hushéll. Med den produktionsvolym som gillt senaste fem iren,
ricker det inte ens om bostiderna hiller 1 tvihundra r for att
successivt férnya bestindet.® T en situation di det pd kort tid
behéver byggas ett stort antal “billiga” bostider, ir det dirfor
viktigt att understryka att detta inte fir ske pd bekostnad av
kvalitet, anvindbarhet och lingsiktig social, ekonomisk och ekolo-
gisk hillbarhet.

Under de s.k. “rekorddren” byggdes som mest éver 100 000 nya
bostider om &ret under en tiodrsperiod. Uppskattningsvis 20-25 pro-
cent av dessa bostider byggdes till ldga priser och med relativt 1ig
teknisk kvalitet och standard. Den tekniska livslingden har dirfér
blivit kortare in trettio r och en stor del av dessa bostider stdr nu
infér ett betydligt mera omfattande renoverings- och férnyelse-
behov, in som varit fallet om man redan frin bérjan valt mer
lingsiktigt hillbara l6sningar.’

7 Livscykelkostnad, (Life Cycle Cost, LCC) ir summan av irliga drift- och underhillskost-
nader och grundinvesteringen omriknat till dagens kostnadslige. Metoden anvinds for att
beddma vilken investering som ir den som med beaktande av drift- och underhillskostnader
under produktens livslingd ger den sammanlagt ligsta kostnaden.

¥ Produktionstakten ir f6r nirvarande (2002) drygt 20 000 nya ligenheter per &r.

? Under det s.k. miljonprogrammet, 1965-1974, byggdes sammanlagt mer dn 1 miljon nya
bostider pa 10 &r.
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Principen att vilja produkter och tekniska [8sningar med 13g l7vs-
cykelkostnad ir iven applicerbar pd byggnadernas utformning och
funktioner. En byggnad som inte ir utformad s att den ir ling-
siktigt anvindbar for sitt indamadl, blir dyr att forvalta 1 lingden,
dven om den varit billig att producera. Kategoribostider som byggs
fér en avgrinsad kundkrets eller for att tillgodose ett ullfilligt
behov, blir 1 lingden dyra att férvalta, om efterfrigan pd den typen
av bostider minskar. Att sinka investeringskostnaden for bostider
genom att minska pd bostadens inredning och utrustning, eller
genom att krympa storleken pd bostadens utrymmen s att mobler-
barheten, flexibiliteten, tillgingligheten och anvindbarheten fér-
simras, begrinsar pd samma sitt mojligheten att éver tiden anvinda
bostaden for skiftande bostadsbehov. Andamalsenliga och flexibla
16sningar, vil utformade bostadsmiljéer och tillgdng till god service
och goda kommunikationer kar bostadens hillbarhet, sinker kost-
naderna p4 sikt, minskar resursitgdngen och minskar dirmed ocksd
belastningen pd miljén.

Det ir siledes inte med sinkt kvalitet som bygg- och boende-
kostnaderna bor sinkas. Nyproducerade bostider, liksom andra
byggnadsverk som byggs for en ling anvindningstid, miste byggas
s& att de blir 1dngsiktigt hillbara sivil socialt som ekonomiskt och
ekologiskt.

6.3 Prisutvecklingen pa byggomradet
6.3.1 Statistik pa byggomradet

Nir man talar om prisutvecklingen pi byggomridet 1 Sverige,
handlar det 1 huvudsak om prisutvecklingen f6r nyproduktion eller
indring av bostider av olika typer och med olika upplatelseformer.
Officiell statistik saknas for Svriga delsektorer sisom vig och
anliggning, industri och 6vriga hus. Viss officiell statistik finns fér
uppférande av lokaler, men enbart di de uppférs som en mindre
del av ett bostadsprojekt. Frin allmin synpunkt torde det vara lika
intressant att f8 en offentlig belysning av prisutvecklingen for
infrastrukturinvesteringar och uppférandet av offentliga byggnader
m.m. som fér bostadsbyggandet.

Byggkostnadsdelegationen hade bla. 1 uppdrag att skapa ett
statistisktbaserat system som skulle syfta till att motverka vinst-
dverflyttningar mellan byggsektorns delsektorer. Systemet skulle
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utformas si att man enkelt kan félja kostnadsutvecklingen inom
och mellan olika delsektorer. Malsittningen fér Byggkostnads-
delegationens arbete skulle vara att skapa ett system som kunde
skotas och bekostas av sektorns aktérer.

Byggkostnadsdelegationen konstaterade bl.a. att intresset for
deltagande frin byggsektorns sida var svalt. Vissa aktdrer med-
delade, att det egna behovet av uppfoljning klarade man 1 befintligt
system. Detta/dessa system kunde man 1 sin tur méjligen tinka sig
att vidareutveckla 1 mindre omfattning. Ett nytt system bedémdes
dock vara alltfér dyrt att framstilla och intresset att bekosta driften
saknades. Aktorernas budskap var att om staten har intresse av ett
statistiskt system med den inriktning som beskrivs 1 kommitté-
direktiven bér kostnader och driften bekostas med statliga medel.

Byggkostnadsdelegationen konstaterade vidare att i takt med
6kad efterfrigan pa byggtjinster har behovet av korrekt och littill-
ginglig statistik okat. Sirskilt statistik fordelad pd olika regionala
marknader bedéms som nédvindig f6r den fortsatta utvecklingen
av byggsektorn. Den befintliga statistikens brister ir pdtagliga och
begrinsar nyttan av den samtidigt som den naturligtvis kan utgéra
basen for en férnyelse."

Byggkostnadsdelegationens slutsats och forslag var att Boverket
borde fi i uppdrag att férbittra statistiken pd byggomridet och att
byggsektorn méste motiveras att delta genom att sektorns egen
nytta av statistiken tydliggors. Byggkostnadsdelegationen papekade
bla. att en littfattlig och korrekt statistik ir ett effektivt verktyg
for byggsektorns mojlighet att mita sina framsteg."'

P4 uppdrag av regeringen har Boverket gjort en fordjupad studie
av byggkostnadsstatistiken och byggprisutvecklingen. Uppdraget
avrapporterades 1 januari 2002 1 rapporten Bostadsbyggandet och
byggkostnaderna dren 1960 till 1999." Boverket pekar i rapporten
bl.a. pd svirigheterna att med nuvarande databaser och pd det sitt
innehdllet 1 dessa sorteras och presenteras, ge en rittvisande bild av
byggprisernas utveckling och innehdll. Boverket pidpekar att det
med nuvarande redovisningsmetod inte gr att forklara skillnader i
produktionskostnader om man inte har kinnedom om vad som
skiljer de olika objekten 3t. Analysmetoden méste dirfér férbittras
s& att det gdr att jimféra likartade objekt. Helst skulle man énska
att det gick att ta fram enskilda referensobjekt. Men detta tilliter

10°SOU 2000:44, s. 83.
WA a,s. 84.
'2 Boverket, rapport januari 2002.
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inte gillande sekretessbestimmelser for Statistiska centralbyrdn.
Boverket menar att redovisningen bor skiras ner till ndgra {8 enkla
och &versiktliga tabeller uppbyggda efter de mest birande variab-
lerna. P4 basis av den férindrade redovisningen bér det sedan géras
en beskrivande analys — underbyggd med statistiska uppgifter redo-
visade 1 sm3 enkla tabeller och diagram. Analysen bor visa samman-
sittningen av den totala produktionskostnaden och peka p3 skillna-
der mellan exempelvis olika regioner, kommuntyper, byggherrar,
materialval, hustyper, projektstorlek, upphandling, m.m., s3 lingt
detta ir mojligt och relevant.

Kommissionen har konstaterat att de problem som Byggkost-
nadsdelegationen och Boverket belyst inte dr éverdrivna. Det har
visat sig mycket svdrt att f8 fram annat in grova uppskattningar av
byggkostnadernas utveckling och innehdll, sirskilt vad giller jim-
forelser mellan lokala marknader, olika produktionsformer och
olika upplételseformer.

6.3.2  Bygger vi for dyrt i Sverige?

Professor Rune Wigren vid Institutet f6r Bostads- och Urbanforsk-
ning, IBF, 1 Givle har nyligen undersokt hur byggkostnaderna i
Sverige férhiller sig till byggkostnaderna i vdr omvirld. Undersok-
ningen visar att kostnaderna 1 Sverige inte ir hogre dn 1 t.ex. vdra
grannlinder. Resultaten kommer att publiceras i en rapport vid 4rs-
skiftet 2002-2003.

I mars r 2002 publicerade det internationellt verksamma bygg-
ledningstéretaget Gardiner & Theobald, London, sin 4rliga under-
sokning av byggkostnadsutvecklingen 1 ett trettiotal linder 6ver
hela virlden (Diagram 6.1)."

13 Tidskriften Building 22 mars 2002, http://www.building.co.uk.
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Diagram 6.1. Global Construction Costs
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Killa: Gardiner & Theobald, London

Undersokningen avser uppforande av traditionella flerviningshus av
innerstadstyp och av hog kvalitet. De redovisade projekten inneholl
ett varierat antal viningar, frin 1 genomsnitt tre viningar (Caribbean)
till fyrtiofem viningar (Hong Kong). Sverige redovisade projekt
med 1 genomsnitt fyra vdningar. Det genomsnittliga antalet vi-
ningar fér samtliga objekt var tio. Samtliga hus hade hiss tll alla
véningar. Kostnaden redovisas i euro/m” och avser entreprenad-
kostnad 1 kostnadslige december 2001, exklusive moms. Det
framgar inte vilken area som kostnaden fordelats pa, men det kan
antas att det ir den sammanlagda bruksarean, BRA, i byggnaderna.

Diagrammet visar att samtliga EU-linder som ingick i under-
sokningen, utom Grekland och Nederlinderna, hade hégre bygg-
kostnader dn Sverige. Den for Sverige redovisade entreprenadkost-
naden motsvarar ca 7 700 kronor/m? till ca 9 600 kronor/m?, vid en
Eurokurs pd ca 9,30 kronor. Eftersom det inte framgir vilken area
som kostnaderna fordelats pi, gir det inte med sikerhet att
faststilla hur uppgiften for Sverige férhdller sig till motsvarande
uppgifter i svensk statistik.
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Hur man in tolkar de redovisade uppgifterna kan konstateras att
pastendet att det byggs dyrt i1 Sverige inte stimmer vid en
internationell jimférelse. Det bér dock understrykas att undersok-
ningen baserar sig pa entreprendrernas redovisade kostnader fér att
producera bostider och inte entreprenadpriserna. Det gir dirfor
inte att dra nigra slutsatser av undersokningen om hur Sverige
forhiller sig till omvirlden sett till priserna pd framférallt storstads-
marknaderna.

6.3.3  Byggkostnaderna under 1990-talet

I den 1 avsnitt 6.3.1 refererade rapporten Bostadsbyggandet och bygg-
kostnaderna dren 1960 tll 1999 limnas utdver forslag pd hur den
officiella statistiken kan férbittras dven en historisk redogorelse
over byggandet och byggkostnadernas utveckling under fyrtio &r.
Aven om rapporten i viss min redovisar historiska uppgifter (de
senast uppgifterna ir frdn &r 1999) s har de utvecklingstendenser
och skillnader mellan olika regioner som beskrivs 1 rapporten
snarare forstirkts dn avmattats under de senaste &ren. De slutsatser
och péstienden som redovisas 1 rapporten ir sdledes lika giltiga nu

som di.

Byggnadskostnaderna 1993—1998 realt ligre in 1992

Byggnadskostnaderna dkade kraftigt frin slutet av 1980-talet fram
till bérjan av 1990-talet. I l6pande priser var 6kningen bortdt
60 procent frén &r 1987 till &r 1992, alltsd 1 genomsnitt ca 12 pro-
cent per &r. Byggnadskostnaderna minskade sedan nominellt, frin
1992 till 1995 f6r gruppbyggda smihus och frin 1992 till 1994 for
flerbostadshus, trots att inflationen under perioden 1992-1995
uppgick till 10 procent. Den reala minskningen blev dirfér kraftig.
Frin &r 1995 har byggnadskostnaden per kvadratmeter 6kat sdvil
nominellt som realt (Diagram 6.2.)

! Bostadsbyggandet och byggkostnaderna ren 1960 till 1999, Boverket Rapport januari 2002.
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Diagram 6.2. Byggnadsprisindex (BPI), realt, 1992-1999
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Killa: SCB och Boverket

Under 4r 1999 okade byggnadskostnaderna kraftigt, och nivin
dversteg for forsta gingen under 1990-talet 1992 ars priser realt.
For flerbostadshus var byggnadsprisindex realt 5 procent hégre och
for gruppbyggda smahus 3 procent hogre under &r 1999 jimfért
med 1992.

Markkostnadernas andel fordubblad fran dr 1992 till ar 1999

Markkostnaderna har kommit att pdverka produktionskostnadernas
storlek 1 allt hégre grad under de senaste dren, genom att det for
nirvarande byggs bostadshus nistan enbart 1 centralt beligna, vatten-
nira omriden 1 storstiderna. Markkostnaderna har ékat kraftigt —
med 204 procent 1 lopande priser for flerbostadshus 1 hela riket
mellan &ren 1992 tll 1999, pa grund av ett 6kat byggande 1 tillvixt-
omridena. Byggnadskostnaderna for flerbostadshus ékade endast
med 21 procent 1 l6pande priser under samma period. Fér grupp-
byggda smihus var motsvarande 6kningar 52 respektive 9 procent
(Diagram 6.3.)

207



Byggkostnader SOU 2002:115

Diagram 6.3. Byggnads- och markkostnader (brutto) 1 lépande
priser 1 flerbostadshus och gruppbyggda sm&hus 1992-1999
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Killa: SCB och Boverket

Framfor allt 6kade markkostnaderna mycket kraftigt for flerbostads-
hus fran &r 1998 till & 1999. Okningen var storst i de tre storstads-
omrédena, Storstockholm 61 procent, Storgéteborg 43 procent och
Stormalmé 45 procent. For gruppbyggda smdhus minskade dir-
emot markkostnaderna under samma period med 2 procent for hela
riket.

Markkostnadernas andel av den totala produktionskostnaden var
15 procent for flerbostadshus 1 hela riket &r 1999 jimfoért med
knappt 7 procent ir 1992. Motsvarande uppgifter f6r gruppbyggda
smihus var 14 respektive 10 procent. I Storstockholm, dir mark-
kostnaden for flerbostadshus 1 genomsnitt var 2 900 kronor per
kvadratmeter bruksarea under ar 1999, uppgick dirmed denna kost-
nad till 16 procent av den totala produktionskostnaden. I Storgéte-
borg (3 000 kronor) och Stormalmé (1 900 kronor) var andelen 19
respektive 14 procent.
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Byggherrekostnadernas andel oforindrad

Byggherrekostnaderna har sedan &r 1992 utgjort nirmare en tredje-
del av byggnadskostnaderna. Mervirdesskatten ir den stérsta posten
och utgér ca en femtedel av byggnadskostnaderna. Direfter foljer
kostnader fér administration och konsulter, som 6kat under de
senaste dren och &r 1999 utgjorde 9 procent i flerbostadshus och
knappt 10 procent 1 gruppbyggda smahus. Rinte- och kreditivkost-
naderna, som ir starkt beroende av rinteliget, har sjunkit under de
senaste dren och utgjorde omkring 2 procent av byggnadskost-
naden 4r 1999.

Produktiviteten (faktorprisindex/byggnadsprisindex) dter ligre in 1992

Om man jimfoér byggnadsprisindex med faktorprisindex kan man
avlisa produktivitetsutvecklingen (inkl. vinstutvecklingen). Om
priset pd oférindrade hus (byggnadsprisindex) utvecklas annor-
lunda in faktorpriserna mdiste produktiviteten inkl. vinsten ha
indrats. Indexet ger inte ett renodlat tekniskt effektivitetsbegrepp
utan en kombination av teknisk effektivitet och nigot som man
skulle kunna kalla effektivitet 1 anpassningen tll faktorpriser
(Diagram 6.4).
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Diagram 6.4. Produktivitetsutvecklingen vid uppférande av fler-
bostadshus och gruppbyggda sm&hus 1992-1999
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Killa: SCB och Boverket

Produktiviteten steg exceptionellt under dren 1992-1995 men har
direfter sjunkit f6r bide flerbostadshus och gruppbyggda smihus.
Under 4r 1995 var produktiviteten vid produktion av flerbostads-
hus 15 procent hogre dn &r 1992 och 1 gruppbyggda sméhus 25 pro-
cent hégre. Direfter sjonk produktiviteten och var 7 procent ligre
vid produktion av flerbostadshus under &r 1999 jimfért med &r 1992
och 3 procent ligre f6r produktion av gruppbyggda smhus.

Byggkostnaderna varierar kraftigt i landet

Sedan 1990-talets bérjan varierar de skilda projektens totala pro-
duktionskostnad kraftigt. Det finns flera olika skal till detta. En
starkt bidragande orsak ir den stora regionala skillnaden 1 bostads-
byggandet. Det byggs nistan bara i storstadsomrddena och i vissa
hégskole- och universitetsorter. Av de 3 944 ligenheterna 1 ordinira
flerbostadshus som pabdrjades i hela riket &r 1999 uppfordes 51 pro-
cent 1 Storstockholm. Av totalt 1 120 ligenheterna 1 gruppbyggda
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smihus var motsvarande andel 36 procent. Storgéteborgs andel av
de gruppbyggda smihusen var 40 procent men knappt 9 procent av
ligenheterna i ordinira flerbostadshus.

I de tre storstadsomrddena var 87 procent av de igingsatta ligen-
heterna i flerbostadshus under ar 1999 bostadsritter, vilket innebir
nistan 80 procent av alla ligenheter 1 flerbostadshus 1 landet. Dessa
forhillanden avspeglar sig ocksd klart 1 de regionala skillnaderna fér
produktionskostnaderna, d3 bostadsritterna oftast ligger 1
attraktiva men kostnadskrivande ligen och har exklusivare 16s-
ningar jimfért med bostider som byggs 1 landsorten pi oftast jung-
frulig mark.

Produktionskostnaderna per kvadratmeter total primir bruksarea
1 flerbostadshus var 4r 1999 1 genomsnitt 55 procent hégre 1 Stor-
stockholm in 1 linsregion III (linen Jonkoping, Kronoberg, Kalmar,
Blekinge och Skine exkl. kommuner 1 Stormalmd). Produktionskost-
naden fér flerbostadshus i1 Storstockholm var 17 840 kronor/m’
och i linsregion III 11 500 kronor/m’.

For gruppbyggda smdhus lig den genomsnittliga produktions-
kostnaden hégst 1 linsregion IIT med 15 320 kronor/m’ (baserat pa
endast 32 hus). I Storstockholm var den genomsnittliga produk-
tionskostnaden 14 570 kronor/m’ (404 hus), och ligst var produk-
tionskostnaden i Storgdteborg med 11 860 kronor/m” (448 hus).

Produktionskostnaderna dkade fér hela landet med i genomsnitt
16 procent for flerbostadshus och 5 procent fér gruppbyggda
smhus frin &r 1998 ull &r 1999. Riksgenomsnittet uppgick under
&r 1999 till 15 761 kronor/m’ 1 flerbostadshus och 13 195 kronor/m’
1 gruppbyggda smdhus.

Ett 6kat bostadsbyggande i1 framférallt Storstockholm — relativt
ovriga landet — 6kar hégst visentligt den genomsnittliga produk-
tionskostnaden per kvadratmeter f6r hela riket. En starkt bi-
dragande orsak till detta dr bl.a. de 6kande markkostnaderna 1 stor-
stadsomrddena och d& framférallt 1 Stockholm.

6.3.4  Byggkostnadsutvecklingen under senare ar

Produktionskostnaderna fér sdvil flerbostadshus som gruppbyggda
smihus fortsatte att dka kraftigt dven efter &r 1999. Enligt preli-
minira siffror frin SCB var produktionskostnaderna for fler-
bostadshus avsevirt hdgre dr 2001 jimfért med dr 2000. Riknat per
kvadratmeter primir bruksarea 6kade produktionskostnaden fér
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flerbostadshus frén 16 300 kronor/m’ till 19 800 kronor/m’ mellan
4r 2000 och 4r 2001. Okningen kan enligt SCB delvis forklaras med
forindrad kvalitet.”

Vanligen dr kostnaden ligre 1 exploateringsomrdden in 1 sane-
ringsomrdden, men for &r 2001 var forhdllandena det motsatta.
Detta kan enligt SCB troligen forklaras av att det 1 statistiken ingdr
ett stort antal exploateringsobjekt 1 attraktiva ligen. Kostnaden inom
exploateringsomrdden &r 2001 var 23 900 kronor/m” 1 snitt och
inom saneringsomriden 16 500 kronor/m”.

Billigaste flerbostadshusen byggde man 1 Sédra Sverige, med en
produktionskostnad som uppgick till 13 500 kronor/m”. Dyrast i
Sodra Sverige var det att bygga 1 Stormalmé med en kostnad om
24 200 kronor/m’. Kostnaden fér uppférande av enskilda objekt
6ver hela Sverige stricker sig mellan 10000 kronor/m® och
32 300 kronor/m’, nir 5 procent i botten och toppen av statistiken
riknats bort.

Okad andel dyra bostadsritter

Enligt SCB ir produktionskostnaden fér flerbostadshus avsedda att
upplitas med bostadsritt 23 procent hogre dn {6r hus uppldtna med
hyresritt (20 800 kronor/m’ respektive 16 900 kronor/m?). Skillna-
den forklaras enligt SCB sannolikt av den friare marknaden fér
bostadsritter. De senaste iren har andelen nybyggda ligenheter
med bostadsritt 6kat kraftigt, frin ca 22 procent &r 1994 till 69 pro-
cent dr 2001.

Kostnadsutvecklingen kraftig de senaste dren

For att kostnadsutvecklingen skall kunna mitas med skillnader 1
kvalitet, utférande och lige s& lingt mojligt eliminerade, rekom-
menderar SCB att Byggnadsprisindex, BPI, anvinds. Utvecklingen
av byggnadsprisindex visar att byggnadskostnaden for flerbostads-
hus har stigit med 9 procent mellan &r 2000 och &r 2001. Fér grupp-
byggda smihus dr motsvarande 6kning 7 procent. Mellan r 1996
och &r 2001 idr 6kningen fér flerbostadshus 50 procent. Motsvaran-
de 8kning for gruppbyggda sméhus idr 65 procent.

15 Pressmeddelande frin SCB 23 oktober 2002.
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Boverket har fér Byggkommissionens rikning stillt samman
uppgifter om produktionskostnadsutvecklingen f6r uppférande av
ordinira flerbostadshus under de 10 senaste dren. Diagrammet visar
den kraftiga prisékningen under de senaste &ren och att det ir i
storstadsomrddena som &kningen ir kraftigast (Diagram 6.5).

Diagram 6.5. Produktionskostnad, Pk, per m2 BOA i ordinira fler-
bostadshus 1992-2001
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Killa: SCB och Boverket

6.4 Kommunernas mojlighet att paverka bygg- och
boendekostnaderna

Som framgdtt av redovisningen 1 avsnitt 2.2.6 ir kommunerna en
betydande aktor 1 byggprocessen. Kommunerna har stora mojlig-
heter att 1 flera olika roller och inom flera olika omriden paverka
byggandet och kostnaderna fér det byggda.
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6.4.1 Planprocessen
Detaljplanens innehdll

Kommunen kan genom &versikts- och detaljplanliggning och genom
att uppritta bostadsforsérjningsprogram paverka bostadsbygg-
andets innehdll och inriktning, men iven kostnaderna for det som
skall byggas. I éversiktsplaner kan kommunen ange plats f6r bo-
stider, verksamheter, industri osv. I detaljplaner kan kommunen
utdver de obligatoriska uppglfter som enligt bestimmelser 1 5 kap.
3-5 §§ PBL skall anges i planen, iven ange t.ex. bebyggelsens
omfattning, placering, utformning och utférande. Aven frigor om
varsamhet och skydd for vissa byggnader kan enligt 7 § samma
kapitel regleras 1 detaljplanebestimmelser, liksom frigor om bygg-
nadernas anvindning.

I beskrivningen av byggnadernas anvindning kan kommunen fér
bostadsbyggnader dven ange andelen ligenheter av olika slag och
storlek."

Kommunen har sdledes stora méjligheter att styra innehéllet och
inriktningen pd det som byggs. Genom krav 1 detaljplan kan t.ex.
bostadsbyggandet {3 en inriktning, innehdll och utformning som
stimmer med kommunens lingsiktiga bostadsférsérjningsbehov.
Omvint kan mindre genomtinkta eller allt f6r detaljerade krav vara
kostnadsdrivande pd ett sidant sitt att det motverkar planens syfte
eller en funktionell utformning.

Om det 1 detaljplanen t.ex. anges en hdgsta hushdjd'” baserad pa
en invindig rumshdjd med mattet 2,40 m, kan inte byggherren Val]a
en hogre rumshdjd utan att forlora ett eller flera viningsplan 1
byggnaden, vilket kan bli férédande f6r ekonomin 1 projektet. I de
fall d& byggnadens exakta héjd inte spelar ndgon roll, kan kommu-
nen istillet ange antal viningar' som tillits och pi s& sitt oka
valfriheten och méjligheten att viga olika kvaliteter mot varandra.

Exploateringstalet' ir ett annat viktigt kommunalt styrmedel med
stor betydelse f6r byggherrens mégjligheter att genomféra projektet.

! Med “ligenheter av olika slag” avses ordinira familjeligenheter, studentligenheter, service-
ligenheter och olika ligenhetstyper for kollektivboende. Med “storlek™ avses ligenheternas bruks-
area, antal rumsenheter eller motsvarande (Didén, Lars-Uno, m.l, Plan- och bygglagen,
Supplement 2, juli 1997, Norstedts Juridik AB, s. 5:42.

7 Med hushdjd avses enligt bestimmelser i 9 § PBF normalt hdjden frin omkringliggande
mark till fasadlinjens skirning med taklinjen (i princip till strax &ver takfoten).

18 Vad som avses med vdningsplan anges 19 § fjirde stycket PBF.

19 Med exploateringstal anges hur stor den byggda arean fir vara i relation till tomtarean (jfr
m 5 kap. 7 § forsta stycket 2 PBL).
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En allt for restriktiv hillning 1 exploateringsfrigan kan goéra det
omdjligt att {3 lonsamhet 1 ett angeliget bostadsbyggnadsprojekt.
Som exempel kan nimnas att den gamla stadskirnan 1 den danska
staden Dragér, som av minga upplevs som gemytlig vilplanerad,
har ett exploaterinstal pd 1,0. I moderna planer ir det vanligt att
ange exploateringstalet till 0,20 eller 0,25. Det ir sdledes inte 1
foérsta hand exploateringstalet 1 sig som avgér om ett planomride
skall upplevas som attraktivt, utan hur bebyggelsen utformas och
anpassas till platsen, infrastrukturen m.m.

Detaljplanens innehill och utformning kan iven paverka bygg-
kostnaderna genom sin omfattning och méjligheterna att dela upp
genomforandet 1 olika stora etapper. Om planen blir allt for om-
fattande, kan kanske bara ett fital stora byggféretag vara med och
limna anbud p4 projekten. Fér att smi och medelstora lokala bygg-
foretag, med ett normalt risktagande, skall kunna delta i anbudstiv-
lingar, krivs det ofta att detaljplanen utformas s att genomféran-
det kan delas upp 1 lagom stora objekt pd ca 50-100 ligenheter.

Kommunala parkeringsnormer, omsatta i detaljplanekrav pd svil
antal parkeringsplatser som parkeringens anordnande, kan ha av-
gorande betydelse f6r ekonomin 1 det tinkta projektet. Bedém-
ningen av parkeringsbehov 1 relation till andra plankvaliteter stiller
siledes hoga krav pd kinslighet och lyhérdhet vid planutform-

ningen.

Planprocessens lingd

I Byggkommissionens samtal med byggsektorns aktérer har manga
framfort att planprocessen 1 sig dr ett hinder mot ett 6kat bostads-
byggande. Man menar att planarbetet tar alldeles f6r ling tid och ir
alltfor kostnadskrivande. Man klagar ocksi éver stelbent byrdkrati
1 kommunerna och allt fér generdsa mojligheter att besvira sig 6ver
planférslag och program.

Boverket har pd uppdrag av regeringen 1 maj 2002 publicerat en
rapport om kommunernas arbete med fysisk planering, planproces-
sens lingd m.m. Rapporten har sammanstillts 1 syfte att bl.a. stédja
och underlitta bostadsbyggandet genom att ge kommunerna kun-
skap om god planberedskap samt férenklad och rationell hantering
av PBL-processen. I arbetet med rapporten har Boverket bl.a.
undersdkt handliggningstider och andelen 6verklagade plan-
irenden. Boverket konstaterar 1 sin rapport att PBL-processen, om
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den anvinds p3 ett riktigt sitt, dr vil strukturerad och limpad fér
att stédja bostadsbyggandet. Handliggningstiden fér en normal
detaljplan ir oftast mindre in 9 minader. Bostadsplaner i tillvixt-
regioner, t.ex. Uppsala och Stockholms lin, som handliggs med
normalt planférfarande, har 1 minga fall dock en handliggningstid
éver 12 minader.”

Boverkets undersokning visar att andelen 6verklagade drenden
och handliggningstiderna fér att uppritta detaljplaner 1 stort sett
har legat p& samma nivd 1999 som 1995, trots att kraven pd program
och miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, skirptes den 1 januari
1996. Regeringens handliggningstider av 6verklagade detaljplane-
drenden upplevs dock av minga som allt fér 1inga. Normalt 6ver-
klagas 1 landet som helhet ungefir 15 procent av antagna detaljpla-
ner. Frén tillvixtregionerna finns exempel pd att en storre andel av
de antagna detaljplaner som medger bostadsbebyggelse overklagas.

Kommunens planberedskap

Aven om det enligt Boverkets rapport till regeringen inte styrkts
att detaljplaneprocessen i realiteten tar lingre tid i dag in fére 1996,
ir det indd minga som upplever att det ir s. Ett skil tll detta kan
vara att exploatdrerna 1 dag kommer in betydligt tidigare 1 proces-
sen dn man gjorde innan den kraftiga nedgingen 1 bostadsbyggandet
under 1990-talet.

Tidigare hade kommunerna oftast ett lager av mer eller mindre
firdigutvecklade planer, som med nigra ménaders framférhillning
kunde omsittas 1 byggbara detaljplaner eller omridesbestimmelser.
Aven om det kunde krivas mindre indringar av planerna si kunde
en exploatdr relativt snabbt komma 1ging med sitt projekt. I vissa
fall rickte det kanske att préva mojligheten till mindre avvikelse
mot bestimmelserna 1 planen istillet for att indra planen.

Numera tas initiativet till att arbeta fram nya planférslag oftast
av exploatéren. Den blivande byggherren har di ofta arbetat med
sitt projekt en lingre tid. Om det direfter tar upp ull ett &r och
ibland dnnu lingre tid att driva fram och faststilla planen, s3 ir det
inte konstigt att byggherren upplever att planprocessen blivit ling-
dragen och kostsam. Sirskilt inte 1 de fall d& planen dessutom blir
dverklagad 1 flera instanser.

2 Bostadsbyggandet i planeringen, Boverket rapport maj 2002.
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Kommunerna kan underlitta tillkomsten av nya byggprojekt
genom en god planberedskap bl.a. grundad 1 en bostadsférsérjnings-
plan som arbetats fram i en dialog med byggherrar och exploatérer.
I Boverkets tidigare refererade rapport Bostadsbyggandet i plane-
ringen redovisas en katalog av dtgirder som kommunen kan tillimpa
i detta syfte.”

Plan- och bygglagstifiningen utreds

Regeringen har den 27 juni 2002 tillsatt en parlamentarisk utred-
ning som skall se éver plan- och bygglagstiftningen. Kommittén
skall bl.a. behandla frigor om planprocessen och instansordningen
och éverviga om nuvarande former fér planering och plangenom-
férande pd detaljplanenivd ir indamélsenliga och om samordningen
med annan lagstiftning ir limpligt utformad.”

6.4.2 Kommunala markpriser, taxor och avgifter

Byggkostnadsdelegationen anger 1 sitt slutbetinkande att
kommunens taxor och avgifter har betydelse fér kostnaden fér
produktion av bostider.” Byggkostnadsdelegationens undersékning
visar att sdvil engdngskostnader (mark, bygglov samt anslutnings
och anliggningsavgifter for va, el och fjirrvirme) som bruknings-
avgifter (avfall, vatten- och avlopp, el och fjirrvirme) varierade
kraftigt mellan de undersékta kommunerna. For kostnader som ir
av engdngskaraktir visar studien att det ir stdrst spridning mellan
kommunernas markpriser. Markkostnaden ir ocksd den helt domi-
nerande kommunala kostnaden fér byggherrarna (1 de fall marken
forvirvats frin kommunen).

Boverket har pd uppdrag av regeringen férdjupat Byggkostnads-
delegationens undersékning samt analyserat effekterna pd boende-
kostnaderna for olika kommuner. Resultatet av Boverkets under-
sokning redovisas 1 en rapport till regeringen som avlimnades 1
december 2001.** Boverkets material har pi uppdrag av den s.k.
fem-gruppen™ analyserats och kommenterats av L-O Pettersson

?! Boverket, rapport maj 2002.

2 Kommittén fér &versyn av plan- och bygglagstiftningen (M 2002:05), dir. 2002:97.

23SOU 2000:44, s. 80 ff.

2 Taxor och avgifter i kommunerna i samband med byggande och boende, Boverket
2001-12-14, dnr. 2080-3575/2001.

» Byggnads, HSB, Hyresgisterna, Riksbyggen och SABO.
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kommunikations och utrednings AB, Stockholm med sirskild inrikt-
ning pi Stockholmsfsrhillandena.*

Markprisutvecklingen

Boverket och L-O Pettersson konstaterar bl.a. féljande om mark-
prisutvecklingen.”’

e Markkostnaden har stigit kraftigare in andra priser och bygg-
kostnaderna under senare ir. Mellan dren 1992 och 2000 ékade
byggnadskostnaderna (exkl. mark) med ca 36 procent medan
produktionskostnaderna (inkl. mark) steg med 46 procent.
Under samma period 6kade konsumentpriserna med 12 procent.

e Markpriserna har marknadsanpassats 1 hég grad. Det ir 1 stor-
stiderna som markpriset har 6kat mest.”® I storstadsomriddena
har priset 6kat med drygt 60 procent for hyresritter och mer in
trefaldigats for bostadsritter under perioden 1992-2000. Mark-
priserna var &r 2000 dubbelt s& héga 1 hela landet f6r bostads-
ritter som for hyresritter.

e Markpriserna varierar kraftigt sdvil mellan olika regioner som
mellan kommuner inom regionerna. Markpriset vid produktion
av hyresrittsligenheter var &r 2000 1 genomsnitt ca 1 630 kro-
nor/m’ ligenhetsarea (BOA) fér storstadsregionerna och ca
860 kronor/m® BOA fér 6vriga landet. Motsvarande siffror for
produktion av bostadsrittsligenheter var ca 3 080 kronor/m’
BOA 1 storstadsregionerna och 1530 1 6vriga landet. Hogst var
markpriset 1 ndgra kommuner 1 Storstockholm. Lidingé 18g hogst
med 5 800 kronor, men ocksd Tiby och Nacka 1&g hogt. Ligst
var priset 1 Helsingborg och Kristianstad med drygt 600 kronor.

Engdngs- och anslutningsavgifter m.m.

Till markpriserna skall liggas de avgifter som kommunen tar ut fér
anslutning av vatten- och avlopp och fjirrvirme liksom engings-
avgifter for el-anslutning, avgifter f6r bygglov och bygganmilan,
planavgift m.m. Dessutom ir det inte ovanligt att kommunerna

% Kommunala avgifter och markpriser i Stockholmsomridet, L-O Pettersson kommunika-
tions och utrednings AB, Stockholm, 2001-11-27.

7 Aa

28 Storstockholm, Storgéteborg och Stormalms.
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dligger byggherren att bekosta anliggning av vigar och gingstrik
utanfoér kvartersmark liksom busshillplatser, lekplatser, m.m. som
ett villkor 1 ett exploateringsavtal mellan parterna.

Den genomsnittliga engdngsavgiften for el i riket r 45 kronor/m’
BOA. Hogst ir avgiften 1 ]éirféilla och Kungsbacka, 114 respektive
109 kronor. Ligst dr den 1 Jonképing och Linképing med 22 re-
spektlve 23 kronor. Variationen dr stor. Engdngsavgiften for el ar
5 gdnger hogre 1 de dyraste kommunerna in 1 de billigaste.

Avgiften for anslutning av fjirrvirme kostar i genomsnitt 1 riket
57 kronor/m? BOA. Aven denna avgift varierar kraftigt i riket som
helhet. Hogst ir avgiften 1 Kungsbacka, 178 kronor och ligst 1
Jonkoping, 6 kronor. Priset sitts efter fjirrvirmeféretagets kost-
nader. Dessa kan variera hdgst avsevirt till foljd av bebyggelse-
tithet, antal kunder, energikillor och effektivitet.

Anslutning av vatten och avlopp kostar 1 genomsnitt 1 riket
159 kronor/m> BOA. Avgifterna varierar kraftigt mellan kommu-
ner. Hégst dr den 1 Haninge med 527 kronor och ligst 1 Jénkoping
med 52 kronor.

Awvgifter for bygglov och bygganmadilan

Alla stoérre byggnadsprojekt belastas med avgifter for bygglov och
bygganmilan. Till dessa kommer, om detaljplanen ir gjord efter &r
1987, avgifter for detaljplan och fastighetsplan. Planavgifterna kan
ligga p4 samma nivd som kostnaderna fér bygglov och bygganmilan.
Vidare tillkommer regelmissigt kostnad foér utstakning 1 de fall
kommunen utfér detta.

Boverket har tagit in uppgifter frin 11 utvalda kommuner 1 Skéne.
Kommunerna har valts {6r att det dir har byggts s& mycket under
de senaste dren att det varit meningsfullt att berikna genomsnit-
tliga kostnader for taxor och avgifter. I merparten av kommunerna
har det frimst byggts sm3hus. Antalet kommuner i vilka det byggts
flerbostadshus dr ndgot mer begrinsat.

Uppgifterna om avgifter giller dels ett flerbostadshus pd 1 000
kvadratmeter med 15 ligenheter och dels ett smahus pd 120 kvadrat-
meter.

Avgifterna f6r bygglov och bygganmailan {6r smhuset uppgar 1
genomsnitt till 7 000 kronor eller ca 58 kronor/m® BOA. Hégst
avgift hade Malmé med 10 593 kronor och Bistad med 9 594 kro-
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nor. Ligst avgift hade Kivlinge med 3 564 kronor och Staffanstorp
med 4 752 kronor.

For flerbostadshuset blir avgifterna fér bygglov och bygganmilan
tillsammans ca 26 500 kronor eller ca 26,50 kronor/m2 BOA. Hégst
avgift hade Bistad med 42 435 kronor och Malmé med 39 330 kro-
nor. Ligst avgift hade dven 1 detta fall Kivlinge med 13 662 kronor
och Staffanstorp med 18 225 kronor.

De flesta kommuner anvinder Kommunférbundets modell for
berikning av avgifternas storlek. Modellen bygger pd ett grund-
belopp som multipliceras med en objektsfaktor och ett antal &t-
girdsfaktorer. Den stora skillnaden 1 avgifternas storlek tyder pd
stor variation mellan hur kommunerna virderar &tgirdsfaktorerna.

6.4.3  Markpriser, taxor och avgifter och deras effekter pa
hyran

Boverket har 1 den 1 avsnitt 6.4.2 refererade rapporten dven studerat
hur skillnader 1 kommunala markpriser, taxor och avgifter paverkar
hyresnivdn for 1 6vrigt likvirdiga flerbostadshus och gruppbyggda
sméhus. Vid jimforelsen har Boverket utgdtt frin att entreprenad-
kostnaden och byggherrens allminna kostnader ir desamma 1 alla
kommuner och att det bara ir markpriset och avgifterna som
varierar. Boverket har dven tagit hinsyn tll skillnader 1 férbruk-
ningsavgifter foér el, vatten och fjirrvirme vid berikning av
kostnaderna for drift och férvaltning. Ovriga kostnader for drift
och férvaltning har upptagits till ssamma belopp fér alla kommuner.

Undersékningen visar att det kan bli stora skillnader 1 minads-
hyra enbart beroende p4 skillnader 1 anslutningsavgifter, markpriser
och férbrukningsavgifter. Differensen mellan hdgsta och ligsta
ménadshyra kan bli si stor som 2 000 kronor/méinad for 1 6vrigt
likvirdiga nyproducerade bostider i flerbostadshus. Hyran 1 de
dyraste kommunerna blir enligt Boverkets kalkyler mer dn 25 pro-
cent hégre in 1 de billigaste.

Dyrast idr det enligt berikningarna att hyra en bostad 1 Nacka
eller Lidings, dir en nyproducerad hyresligenhet pd 70 m* enligt
kalkylerna skulle kosta 8 300 respektive 8 500 kronor 1 ménaden.
Ligst blir hyran 1 Helsingborg och Luled med omkring 6 600 kro-
nor 1 minadsutgift.

Markpriset dr det som har storst betydelse 1 sammanhanget.
Skillnaden 1 markpris mellan Lidingé och Luled betyder ca 1 400 kro-
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nor 1 minaden 1 hyreskostnad. Skillnader i anslutningsavgifter och
olika kostnader f6r forbrukning av el, vatten och virme betyder
som mest ca 400 kronor p& minadshyran.
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