/ Utbildning och forskning

7.1 Utbildning i byggsektorn
7.1.1 Manga utbildningsalternativ

Byggsektorn omfattar totalt ett 60-tal yrkeskategorier inom en
mingd olika yrken och niringar. Utbildningar i olika former och
inriktningar pd diverse nivder erbjuds av ett stort antal universitet,
hégskolor, gymnasieskolor, yrkesskolor, hantverksinstitut, bransch-
organisationer och utbildningsférbund. 19 av landets 35 hégskolor
och universitet erbjuder ett eller flera program fér utbildning till
civilingenjér, hégskoleingenjér, byggnadsmgen]or eller byggnads-
tekniker med olika specialinriktning pd byggomradet 119 gymnasie-
skolor erbjuder byggprogram som omfattar minga utbildningsalter-
nativ och delprogram fér sammanlagt femton olika hantverksyrken.
Hantverksutbildning erbjuds ocks& av ett antal utbildningsgivare
godkinda av Byggindustrins Yrkesnimnd, BYN, liksom genom
Glasmisteribranschens, Plit- och ventilationsbranschens och Mileri-
branschens yrkesnimnder, Elbranschens Centrala Yrkesnimnd,
Golvbranschen och Byggkeramikridet m.1l.

Olika program for fortbildning och pibyggnadsutbildning er-
bjuds, férutom av universiteten, hdgskolorna och forskningsinsti-
tuten, iven av ett tjugotal fristdende utbildningsféretag och utbild-
ningsinstitut. Dirtill kommer att en ling rad bransch- och intresse-
organisationer erbjuder olika typer av skriddarsydda utbildningar
fér sina medlemmar.

Det idr svirt att f8 en samlad bild &ver alla utbildningsalternativ
och, inte minst, att jimféra och virdera innehillet i och inrikt-
ningen av de utbildningar som erbjuds 1 byggsektorn. Flera fore-
tridare f6r de tekniska utbildningarna vid landets universitet och
hégskolor har ocksd vittnat om att utbildningsalternativen snarare
ir for minga dn for 8 och att den hégre tekniska utbildningen ir
allt f6r utspridd och fragmenterad fér att skapa lirande kraftcentra.
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7.1.2  Lag genomsnittlig utbildningsniva

Jimfort med arbetsmarknaden 1 6vrigt har anstillda 1 byggsektorn
generellt sett en ligre utbildningsnivd. Andelen med tredrig gym-
nasieutbildning ir densamma 1 byggsektorn som pd arbetsmarknaden
1 6vrigt. Lingre utbildningar dr diremot starkt underrepresenterade
1 byggsektorn. Endast ca 8 procent av de yrkesverksamma 1 bygg-
sektorn har eftergymnasial utbildning medan motsvarande siffra
for arbetsmarknaden i sin helhet ir ca 28 procent.'

Vare sig vig- och vattenbyggnadslinjerna eller arkitektutbild-
ningen omfattar nigon lingre utbildning 1 imnet byggteknik. I kurs-
program frén Byggutbildarna, BFAB, SIFU och EGA hittar man
inga kurser om byggteknik. Byggkonsulterna och projektérerna har
dirfor ddliga férutsittningar att genom sin utbildning tilligna sig
byggteknisk kunskap. Detsamma giller 1 innu hogre grad plats-
chefer och lagbasar, samtidigt som allt storre kompetenskrav stills
pd dem, bla. genom att totalentreprenader blivit allt vanligare.
Fortbildning har dirfér blivit viktig och kan genomféras 1 olika
former.

En undersékning som LO l3tit goéra visar att LO-medlemmar 1
byggsektorn fir minst fortbildning p& arbetstid av alla, med endast
0,3 dagar per medlem och &r.?

For den som blir arbetslos erbjuds utbildningsméjligheter genom
AMS. Denna typ av utbildning kommer dock ofta fér sent. Sam-
bandet mellan utbildning och arbetsléshet dr vil kint. Ju kortare
utbildning man har, desto stérre ir risken att man skall rdka ut for
arbetsloshet. Dirfoér ir arbetsmarknadsutbildningen mycket be-
tydelsefull. Den kan korrigera de brister 1 utbildning, som uppstitt
1 tidigare led. Det dr diremot inte rimligt om arbetsmarknads-
utbildning ir den enda form av fortbildning som erbjuds, vilket ir
fallet for stora delar av byggsektorns arbetskraft.

7.1.3  Byggherrens roll och kompetens

Byggprocessen styrs inte i férsta hand av innehéllet 1 lagar, férord-
ningar och myndighetsféreskrifter utan i hdgre grad av innehillet 1
avtal mellan olika parter pd marknaden. I kapitel 5 redovisas de
formella utgingspunkterna vid foérdelningen av ansvaret mellan

! Rapport om arbetsmarknads- och bostadspolitik till Byggnads kongress 2002, feb. 2002,
s. 17 {f.
2 Rapport om arbetsmarknads- och bostadspolitik till Byggnads kongress 2002, feb. 2002, s. 19.
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samhillet och byggherren samt mellan byggherren och anlitade
entreprendrer och konsulter. Av redovisningen framgér att sivil
samhillets regler som de bestimmelser som styr avtal med
konsulter och entreprenérer oftast utgdr frdn att det ir byggherren
som preciserar kraven pd det som skall uppféras eller indras och att
det ir byggherren som 1 stor utstrickning senare kan stillas tll
ansvar dven for fel som andra begitt.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, avd. III, har 1 ett
antal rapporter belyst olika delar av byggsektorn med utgdngspunkt
bland annat 1 utvecklings- och kompetensbehov. I rapporten Bygg-
herren i fokus redovisar IVA:s arbetsgrupp sin uppfattning om
byggherrefunktionens kompetensbehov 1 relation till dgare, kund,
samhille och byggbranschen.’

Relation till Agare

Byggherren miste ha férmédga att kunna forstd och motivera en
aktuell bygginvestering relativt de virderingar och ekonomiska krav
som styr verksamheten. Byggherren méste ha forstdelse for fore-
tagsekonomiska men dven privat- och nationalekonomiska virden,
analysmetoder och argument. Byggherren miste dven ha férmiga
att forstd ekonomiska analyser av investeringar, drskostnader och
intikter 1 ett livslingdsperspektiv samt kunskap om finansierings-
analyser med olika krav pd sikerhet relativt skilda finansiirer och
igandeformer. Byggherren méste ha férméga att hantera alternativ
till ett foreslaget byggprojekt, som t.ex. att vilja ett annat objek,
leasing eller hyra, och argumentera f6r vald l6sning. Dessutom
fordras kompetens om organisationsfrdgor och affirsjuridik.

Relation till Kund

Byggherren méste ha férmiga att férstd marknadsanalyser och
berérda kunders olika krav ur ett helhetsperspektiv, s.k. systemkrav.
Diri ligger ocksd férmaga att viga krav mot konsekvenser, s att
kunden verkligen férstdr och dr beredd att betala for de funktioner
som begirs. Eftersom byggnaders och anliggningars livstid normalt
ir ldng méste detta kundperspektiv ocksd beakta framtida kunder,

’ Byggherren i Fokus, Kungliga Ingenjdrsvetenskapsakademien, IVA, Stockholm i februari
1997,s. 12 {f.
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liksom flexibilitet for teknisk utveckling och alternativ anvindning
1 ett livscykelperspektiv.

Relation till Sambdlle

Byggherren méste ha kunskap om samhillets krav si som dessa
uttrycks 1 lagar, férordningar och féreskrifter samt kompetens att
hantera dessa. Denna kompetens méste successivt anpassas till de
férindringar som sker, t.ex. anpassningar till EU:s regelverk och
indringar 1 PBL vad giller t.ex. kvalitetsansvar och miljéanpassad riv-
ning. Vidare fordras social kompetens att lyssna pd lokala opinioner
och ge relevant information under processens olika skeden.

IVA:s arbetsgrupp har sirskilt uppmirksammat att det blir allt
viktigare for byggherren att kunna hantera miljéfrigor, sirskilt 1
samband med &tgirder 1 befintlig bebyggelse. I detta sammanhang
ir det ocksd viktigt att peka pd att byggherrens miljdansvar dven
inkluderar styrningen av byggprocessen genom krav pd konsulter,
entreprendrer och leverantdrer. Byggherren har ocksi ett stort
ansvar 1 den handlingsplan som tagits fram av byggsektorns krets-
loppsrdd och som kommer att stilla stora krav pi utbildning om
uppstillda mil skall kunna n3s.

Relation till Byggbranschen

Byggherren miste ha férmiga att samarbeta med branschens olika
parter och genomféra erforderliga upphandlingar samt styra och
folja upp genomférandet. Byggherren méiste dessutom ha férméiga
att forstd och virdera tekniska l6sningar ur ett livscykelperspektiv
vid val mellan alternativ, bl.a. med hinsyn till irskostnader, for-
valtning och miljéaspekter. Byggherren skall ha f6rmdga att hantera
frigor som rér IT-anvindning och miljdanpassning bide 1 tidiga
skeden och 1 byggprocessen. Dessutom fordras kompetens att
svara for styrning av kvalitet, kostnader och kontroll intill idrift-
tagande och éverlimnande till férvaltning och anvindning.

IVA:s arbetsgrupp har sirskilt uppmirksammat behovet av nya
samarbetsformer som stimulerar helhetssyn och effektivitet. Det
finns forslag fran flera aktdrer att prova nya former for teknik- och
funktionsupphandling med incitament som stimulerar utveckling 1
branschen. Medverkan 1 detta slag av FoU-verksamhet stiller sir-

226



SOU 2002:115 Utbildning och forskning

skilda krav pa byggherrens kompetens. Det ir énskvirt att bygg-
herrar frin skilda delar av niringslivet och den offentliga sektorn
kan samverka 1 utredningsprogram.

Av vad som framgitt ovan samt av redovisningen i bl.a. kapitel 2
och 5 har byggherren en nyckelroll nir det giller att sikra att ett
byggprojekt kan genomforas sd att det kan antas komma att upp-
fylla s& vil samhillets som byggherrens egna férvintningar och krav.
En kompetenshéjning av byggherregruppen torde dirfor vara ett
effektivt sitt att férbittra kvaliteten och produktiviteten 1 byggan-
det. Kommissionen har konstaterat att det trots detta saknas en
anpassad utblldmng for byggherrerollen vid landets samtliga hog-
skolor och universitet.

7.1.4  Risk for akut arbetskraftbrist i byggsektorn

Byggsektorns problem har genom den uppmirksamhet det fitt 1
media skapat en bild av en sektor som priglas av sivil bristande
”sjukdomsinsikt” som avsaknad av vilja och kompetens att ta tag 1
och ritta till problemen. Sektorns brist pd aktiva 3tgirder for att
komma till ritta med problemen péverkar rekryteringen av ung-
domar tll byggyrken.

Allt firre civilingenjérer utexamineras 1 dag frin de tekniska
hégskolorna och universiteten. Skilen till detta ir flera. Firre hog-
skoleutbildade leder till minskande rekryteringsunderlag for dokto-
rander och 1 férlingningen dven for rekrytering till hégre forskar-
jinster inklusive professorer. I framtiden kan det dirfér bli all-
varlig brist pd kompetenta personer som ir villiga att soka sig till
teknisk utbildning och ta dver ansvaret f6r byggsektorn och den
byggda miljén.

I en nyligen publicerad rapport frin Arbetsmarknadsstyrelsen,
AMS, pekas byggsektorn ut som en av de branscher som paverkas
mest av pensionsavgingarna frin arbetsmarknaden. 38 procent av
de anstillda 1 bygg- och anliggningssektorn kommer att limna
yrket fram till 4r 2015 enbart av ldersskil. Det motsvarar 87 000
anstillda. Till detta kommer att de planerade stora infrastruktur-
satsningarna innebir att sysselsittningen 1 branschen skulle behova
6ka med minst en procent per ir 1 genomsnitt. Sammantaget inne-
bir pensionsavgingarna och tillkommande infrastrukturarbeten ett
behov pi 176 000 bygg- och anliggningsarbetare fram till &r 2015.*

* Den framtida personalférsorjningen inom bygg och anliggning, AMS rapport Ura 2002:9.
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I rapporten konstaterar AMS att det redan 1 dag rider brist pd
arbetskraft 1 minga yrkesgrupper inom bygg- och anliggningssek-
torn, och att det antal personer som foér nirvarande genomgir
utbildningssystemet med inriktning mot byggyrken ir helt otill-
rickligt. Utbildningsvolymen skulle behova trefaldigas for att klara
den vintade efterfrigan. AMS menar att det finns en éverhingande
risk for betydande arbetskraftsbrist inom bygg- och anliggnings-
sektorn, med negativa dterverkningar pa hela Sveriges ekonomi som
foljd. P4 lite sikt méste en rad dtgirder till for att mota den arbets-
kraftsefterfrigan som vi redan nu kan se. Utbildningsvisendet
miéste 6ka antalet utbildningsplatser inom sektorn och den fortsatt
hoga arbetslésheten 1 delar av landet inom byggsektorn méste
brytas. Effektiva férmedlingsinsatser kommer att bli allt viktigare
for att klara arbetskraftsférsoérjningen framéver. Dessutom krivs
bittre arbetsmiljo fér att dimpa utflédet frén branschen till sjuk-
skrivningar och fortida avgingar. Hir har berdrda arbetsgivare ett
stort ansvar.’

7.2 Informations- och kunskapsfléden i byggsektorn

En starkt bidragande orsak till byggsektorns problem ir att be-
fintlig kunskap inte anvinds. Trots att det genom &ren producerats
tusentals artiklar, forskningsrapporter och lirobécker upplever
ménga att de inte har ullgdng tll aktuell kunskap. Kunskapen ir
kraftigt fragmenterad och ofta svértillginglig. Manga upplever det
som nist intill omdjligt att {3 en Sverblick éver vem som produ-
cerar kunskapen, var den produceras samt hur den publiceras och
distribueras.

En s6kning som Byggdok utférde 1 december &r 2001 pd uppdrag
av Boverkets Byggkostnadsforum, visade att det di fanns 822 artik-
lar och 670 rapporter eller bocker som tog upp bygg- och bostads-
relaterade frigor 1 deras databaser.

> AMS pressmeddelande 2002-11-27.
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7.3 Byggande, tillvaxt och kompetens i Sverige

I en idé-PM till Verket f6r Innovationssystem, VINNOVA, frin
april &r 2002 beskrivs tillvixtméojligheterna 1 det svenska byggrela-
terade innovationssystemet.’ I promemorian konstateras bl.a.

e Redan smi indringar 1 innovationsférmigan hos féretag 1 en
sektor som str for en s& stor del av sysselsittningen 1 ett land
som byggsektorn gor, kan fi fullt mirkbara effekter pd den
nationella ullvixten.

¢ Genom att byggnader kan betraktas som orérliga, kommer det
alltid att finnas efterfrigan pd lokalt tillginglig bygg- och fastig-
hetskompetens. Satsningar pd férnyelse av byggrelaterade och
andra teknikomrdden som svarar mot eviga och grundliggande
minskliga behov kan skapa férutsittningar fér en balanserad
och hillbar utveckling av den svenska ekonomin.

e I och med att den statliga forskningsfinansieringen omorganise-
rades &r 2001 har ett nytt lige uppstdtt 1 Sverige. Med tiden har
intresset kommit att fistas vid frigor om varfér kunskaper om
kind och siker teknik inte har kommit till anvindning i ett antal
smd och stora bygg- och anliggningsprojekt som visar uppen-
bara tekniska brister. Samtidigt har de existerande byggrelaterade
forskningsmiljéerna 1 Sverige fitt sina resurser nedskurna och
det har blivit svdrare att rekrytera studerande till de mest kvalifi-
cerade hégskoleutbildningarna pd omrédet.

I promemorian pdpekas vidare att det saknas en samlad och aktuell
analys av det svenska byggandets innovationssystem 1 ett tillvixt-
perspektiv.

7.4 Viktiga aktorer i de byggrelaterade innovations-
systemen

Aktérerna inom det byggrelaterade innovationssystemet ir synner-
ligen minga. Enbart 1 Sverige ror det sig om tiotusentals foretag.
De flesta ir mycket smi, medan den avancerade tekniska kunskaps-
basen som kan leda till betydelsefulla innovationer ir koncentrerad
till ett fital aktdrsgrupper och 1 flera fall till dnnu firre aktdrer

¢ Tillvixtmajligheter i det svenska byggrelaterade innovationssystemet, Idé-PM till VINNOVA,
prof. Jan Bréchner, Institutionen f6r Service management, Chalmers Tekniska Hogskola, dnr
2001-06920.
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inom dessa grupper. Niringslivets behov av forskning kanaliseras
frimst genom tillverkarna av material, komponenter och utrust-
ning. Byggrelaterad forskning och utveckling bedrivs dven 1 hog
grad pd landets hégskolor och universitet. Rekryteringen till de
hogre byggtekniska utbildningarna ir 1 dagsliget dock inte starkare
in att det finns ménga som hivdar att den svenska kompetensbasen
haller p4 att tunnas ut.

Forskningsinstitut

Byggrelaterad forskning och utveckling bedrivs 1 stor utstrickning
vid industriforskningsinstituten. Dessa ir 1 princip materialtekniskt
orienterade.

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut (SP) har kompetens
inom material och konstruktioner, fukt och virme, miljé, brand,
akustik och energi. Cement och Betong Institutet (CBI) ir inriktat
pd langsiktig kunskapsbyggande forskning, féretagsanpassade kon-
sultuppdrag och vidareutbildning. Stdlbyggnadsinstituter (SBI)
finansieras 1 likhet med CBI delvis av niringslivet, bedriver forsk-
ning och utveckling samt informerar kring anvindandet av stdl 1
byggnadskonstruktioner. Institutet for triteknisk forskning (Tritek)
ir storre in CBI och SBI samt har enheter 1 Stockholm, Skellefted
och Vixjo. Arbetet vid Korrosionsinstitutet inbegriper att kartligga
korrosionsegenskaperna hos olika material, komponenter, produk-
ter och system, att klarligga inverkan av miljé och andra yttre be-
tingelser samt att utvirdera metoder for korrosionsskydd. Statens
geotekniska institutr (SGI) verkar for att frigor om mark och vatten
hanteras ritt 1 samband med planering och byggande. Statens wvig-
och transportforskningsinstitur (VTI) utfér kvalificerad tillimpad
forskning och utveckling inom transportomriddet 4t myndigheter
och andra uppdragsgivare. Till institutets kompetens hér dven
planering, utformning, konstruktion, drift och underhill av vigar
och jirnvigar.

Bygg- och bostadsrelaterad forskning och utveckling bedrivs
iven vid tex. Institutet for Bostads och Urbanforskning, IBF,
Uppsala Universitet och vid IVL, Svenska Miljoinstitutet AB.
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Organ for innovationssamverkan mellan aktorsgrupper

Initiativ till forsknings- och utvecklingsprojekt 1 byggsektorn
initieras inte enbart av industrin eller hogskolevisendet utan dven
genom innovationssamverkan mellan olika aktdrer och aktérsgrup-
per. I Sverige finns det flera motesplatser f6r diskussion mellan
olika aktdrsgrupper i det byggrelaterade innovationssystemet.

Byggsektorns InnovationsCentrum (BIC) ir ett nytt initiativ. BIC
avser att utveckla byggsektorn tillsammans med medlemmarna
genom att skapa foérutsittningar f6r och genomféra innovations-
processer inriktade pa slutkundnytta, hillbar tillvixt och l6nsamhet.
P2 de fyra orter dir det bedrivs avancerad byggrelaterad hégskole-
utbildning finns det etablerade fora dir hogskola. féretag och myn-
digheter méts: Centrum for Management i Byggsektorn (Géteborg),
ByggForum Nord 1 Luled, Byggrddet 1 Lund och KTH Byggenskap 1
Stockholm. Intresseorganisationen Sveriges Byggindustrier (BI) sam-
ordnar bransch- och arbetsgivarverksamheten fér drygt 2 300 bygg-,
anliggnings- och specialféretag. FoU-Vist, som ir ett utskott inom
BI Region Vist, initierar, stottar och driver drligen cirka trettio
forsknings- och utvecklingsprojekt. BI avser att etablera liknande
utskott dven inom &vriga regioner. Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) driver genom sitt Anliggningsforum en studie, stédd av Ban-
verket och Vigverket, som underlag for beslut om nationell sam-
verkan mellan hégskolor, féretag, organisationer och myndigheter
inom anliggningsomridet i syfte att skapa férutsittningar for
forskning, utveckling, utbildning och information. IVA:s Bygg-
herrerdd verkar samtidigt for att utbildningen i samhillet anpassas
till byggherrefunktionens behov och att detta sker genom sam-
verkan mellan hégskolor och andra aktérer inom sektorn som
verkar f6r kompetensutveckling.

Samverkansprogram med doktorandprojekt

Kring mitten av 1990-talet tillkom flera samverkansprogram dir
statliga finansiidrer, ett antal vanligtvis stora féretag och flera hog-
skolor gemensamt dstadkommit projekt som oftast varit kopplade
till forskarutbildning. Flera av programmen har vart och ett mer in
tio industridoktorander anknutna. Nigra av de viktigaste av dessa
program kan nimnas som exempel.
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Programmet Konkurrenskraftigt Byggande syftar tll att stirka
svensk byggsektors kompetens och internationell konkurrenskraft
genom att forse foretag 1 byggsektorn med ett betydande antal
forskarutbildade. Industriprogrammet Infrastruktur — vdg, bro, tunnel
— skall skapa en mer effektiv byggprocess genom integrering av
processer over livscykeln. IT Bygg&Fastighet 2002 har haft som
syfte att utveckla en gemensam IT-plattform f6r svenska bygg- och
fastighetsforetag som mojliggor for foéretagen att 6ka kundnyttan
genom bittre marknadskommunikation, stérre effektivitet, hogre
kvalitet och ligre kostnader. Kretsloppsanpassat byggande har avsett
byggnaden 1 ett livstidsperspektiv och dess inverkan pi omgivande
miljo. Byggnaden och innemiljén behandlar byggnadsmaterialens och
byggnadsteknikens piverkan p3 luftkvaliteten och byggnadsstom-
mens betydelse f6r ljudmiljén och upplevelsen av stabilitet. Centrum
for forskning och utbildning i drift och underhdll av infrastruktur
(CDU) har bildats 1 syfte att samla, bygga upp, vidareutveckla och
vidmakthilla kompetens inom drift och underhdll av infrastruktur,
1 férsta hand den landbaserade trafikens anliggningar, det vill siga
gator, vigar, jirnvigar och flygfilt.

7.5 Finansiering av forskning och utveckling

Finansiirer 1 det byggrelaterade innovationssystemet utgors av
statliga myndigheter statliga och privata stiftelser samt samarbets-
organ inom niringslivet. Riskkapitalfinansiering spelar en under-
ordnad roll 1 detta system.

Forskning och utveckling i Sverige stdds 1 forsta hand av féljande
aktorer.

Forskningsrdder for miljé, areella niringar och sambillsbyggande,
FORMAS, har till uppgift att frimja och stédja grundforskning
och behovsstyrd forskning inom omridena miljé, areella niringar
och samhillsbyggande.

Vigverket ir en betydande finansiir av byggrelaterad forskning
och utveckling och skall sirskilt verka for att samhillsmotiverad
tillimpad forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
inom vigtransportsystemet planeras, initieras, genomférs, doku-
menteras och utvirderas samt att resultaten sprids.

Boverkets Byggkostnadsforum kan sedan 1 januari 2002 stddja
pilotprojekt som pd ett nytt sitt soker f8 ner boendekostnaderna
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vid nybyggnad av hyresbostider samtidigt som projekten frimjar
ekologisk hillbarhet.

Uppgiften fér VINNOVA ir att frimja héllbar llvixt for nirings-
liv, samhille och arbetsliv genom utveckling av effektiva innovations-
system och finansiering av behovsmotiverad forskning och utveck-
ling.

Energimyndigheten stdttar forskning och utveckling for ny kun-
skap kring ullférsel, omvandling, distribution och anvindning av
energi. Stod limnas dven tll pilot- och demonstrationsanliggningar
dir ny teknik prévas. Energimyndigheten har dven genomfért ett
antal teknikupphandlingstivlingar for att fa fram mer energieffektiv
teknik.

Stiftelsen for Strategisk Forskning stdder tillsammans med Formas
och ett antal féretag programmet Konkurrenskraftigt byggande,
dir det ingdr en forskarskola. Stiftelsen for Kunskaps- och Kompe-
tensutveckling (KK-stiftelsen) stoder en foretagsforskarskola 1 Lund
pd temat Byggnaden och Innemiljén. Programmet Kretslopps-
anpassat byggande, som har stdtts av Stiftelsen for Miljostrategisk
Forskning (MISTRA), ir under avslutning.

Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) verkar {ér att
utveckla byggprocessen si att det skapas bittre affirsmissiga for-
utsittningar for entreprendrer och installatérer att utnyttja forsk-
ning och driva utvecklingsarbete. Bakom denna fond stir Sveriges
Byggindustrier, VVS-Installatérerna, Ledarna, Svenska Byggnads-
arbetareforbundet och SEKO. Fondens verksamhet finansieras
genom avgifter frin omkring 3 000 féretag. SBUF samfinansierar
idven projekt med statliga finansiirer och olika stiftelser.

EU:s femte ramprogram for forskning och utveckling (1998-2002)
stddjer mer in hundra byggrelaterade projekt 1 anslutning il flera
teman. I ett antal av dessa projekt finns det svenska deltagare.

7.6 Kommissionens bedémning

Ett genomgdende tema 1 kommissionens utfrigningar har varit att
byggsektorn inte anvinder den kunskap som finns. Manga har vitt-
nat om att "byggsektorn aldrig lir sig” och att samma fel upprepas
om och om igen. Trots att riskerna med att anvinda oprévad teknik
och oprévade material 1 dag dr vil kinda, uppticks nya allvarliga
problem till f6ljd av att s& ind3 sker.
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Det kan finnas flera orsaker till att befintlig kunskap inte an-
vinds 1 storre omfattning. Det hinger samman med att utbildnings-
nivdn 1 byggsektorn ir lig, att sektorn av tradition idr férindrings-
obenigen och att man dirfér har svirt for att ta till sig ny kunskap.
Ett systematiserat dterférande av kunskap frin férvaltning till pro-
duktion férekommer bara 1 begrinsad utstrickning.

Ett annat skil ull att byggsektorn inte anvinder den kunskap
som finns dr att kunskapen ir fragmenterad, svirdtkomlig och
o6verblickbar. Kommissionens bedémning idr att det dr 1 det
nirmaste omdjligt att éverblicka och utvirdera den oerhérda mingd
information som strémmar frdn och genom alla byggsektorns kun-
skapskillor.

Forskarna vid landets storre universitet och hogskolor siger sig
allmint har fitt kraftigt minskade resurser. Det férekommer allt
oftare att professorerna inte lingre ir fast anstillda utan adjungeras
med stéd av niringslivspengar. F& hogskolor bedriver 1 dag forsk-
ning 1 huvudsak finansierad med egna medel, man ir istillet starke
beroende av externa medel. I Givle bedriver dock Institutet for
bostads- och urbanforskning, IBF, omfattande bostadsforskning, 1
huvudsak finansierat med fakultetsanslag. Den allminna uppfatt-
ning som delgivits kommissionen dr dock att “ingen tar ett helhets-
grepp” utan att utvecklingen gdr mot en allt mer splittrad och svér-
hanterlig situation for stédet till forskning och utveckling pd bygg-
omridet.

Kommissionen konstaterar att utbildning, forskning och kun-
skapsspridning inom byggsektorn 1 och fér sig ir ett problemom-
rdde som behover dtgirdas men att detta samtidigt kriver insatser
och férindrade attityder och férhillningssitt inom hela sektorn for
att ge effekt. Aven om forskningen fitt minskade resurser under de
senare dren s& anvinds inte den nya kunskap som ind3 genereras 1
tillricklig omfattning. Det dr tveksamt om byggbranschen sjilv
uppfattar sig som den kunskapsintensiva bransch med behov av att
16pande f6lja kunskapsutvecklingen som den egentligen borde vara.

Sambhillets och byggsektorns kanske stérsta utmaning 1 den nir-
maste framtiden blir emellertid att vidta snabba och effektiva 4t-
girder med anledning av den senaste tidens allt mer alarmerande
rapporter om kommande arbetskraftbrist inom alla yrkeskategorier
1 sektorn. Utbildningen p4 alla nivier méste bli attraktiv, vilket inte
bara bestims av utbildningens innehill utan iven av den yngre
generationens uppfattning om branschen som sidan.
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8 Svart arbetskraft och andra
skattefragor

8.1 Bakgrund

RSV startade viren 1996 Riksprojektet som initialt omfattade kon-
troll av stora byggprojekt. Nigon specifik inriktning mot kontroll
av svart arbetskraft fanns inte utan syftet var att pd ett tidigt
stadium verka for att samtliga foretag som var verksamma 1 stora
infrastrukturprojekt skulle redovisa skatter och avgifter 1 enlighet
med gillande bestimmelser.

I samband med denna kontroll kunde utredarna notera att det
inom vissa delar av byggsektorn (installationsbranschen) férekom
en omfattande handel med svart arbetskraft. Dessa iakttagelser
gjorde att RSV 1 slutet av 1998 triffade en 6verenskommelse med
Ekobrottsmyndigheten om att inleda en omfattande kartliggning 1
syfte att identifiera vilka foretag/personer som 1 organiserade
former tillhandahéll svart arbetskraft inom byggbranschen.

Sedan mars 2000 drev skatteférvaltningen direfter 1 samverkan
med Ekobrottsmyndigheten ett riksomfattande kontrollprojekt
inom Riksprojektet 1 syfte att stoppa den organiserade handeln
med svart arbetskraft inom frimst installationsbranschen (bygg).
En redogoérelse for Riksprojektets 1akttagelser jimte forslag pa dels
hur det fortsatta arbetet borde bedrivas, dels vilka indringar som
behovs 1 gillande regelsystem &terfinns 1 RSV:s rapport 2001:9,
“Riksprojektet —Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen”.
Denna rapport sindes ut p3 remiss av Finansdepartementet. En re-
dogorelse av remissvaren dterfinns under avsnitt 8.4.3. Direfter
uppdrog Regeringen &t RSV att utreda férutsittningarna fér att
infora ett sidant system med skyldighet att gora entreprenadavdrag
som foreslagits 1 rapporten.

Som inledningsvis nimnts beslutade regeringen den 13 juni 2002
att 6verlimna sdvil RSV:s rapport om kontroll av svart arbetskraft
inom byggbranschen (RSV Rapport 2001:9) jimte remissvar samt
verkets férdjupade utredning avseende skyldighet att gora skatte-
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avdrag for underentreprensrer (RSV Rapport 2002:6) till kommis-

sionen.

8.2 Problembeskrivning

Problemet med svart arbetskraft ir inget som endast rér byggsek-
torn. Av tex. Branschsaneringsutredningens huvudbetinkande
framgar att dven t.ex. stid- och flyttbranschen har problem med att
oseridsa uppdragstagare slr ut seridsa foretag genom att inte betala
skatter och avgifter.! Det kan dirfér inte uteslutas att man p3 sikt
kommer att dverviga att dtgirder dven bor omfatta ocksd andra
branscher in de inom byggsektorn.

Problemen inom byggsektorn ir inte heller nigot specifikt for
Sverige. Vissa sektorer har inom hela EU problem med svart ar-
betskraft, varav byggsektorn ir en. Byggsektorn tillsammans med
andra traditionella sektorer sisom jordbruk, detaljhandel, catering
och hushillstjinster (karakteriserade av arbetsintensiv produktion
och lokala ekonomiska kretslopp) anses utgéra de sektorer dir den
stérsta delen av odeklarerat arbete utférs inom EU.” Olika system
for att stivja problemet med svart arbetskraft har vidtagits 1 minga
linder 1 Europa. I t.ex. Nederlinderna inférde man redan 1982
bestimmelser om betalningsansvar inom bl.a. byggsektorn som 1
korthet innebir att betalningsansvar 3vilar alla entreprendrer 1 en
entreprendrskedja. Irland har ett system med skatteavdrag och
uppgiftsskyldighet fér uppdragstagare inom tre olika sektorer;
bygg- och anliggningssektorn, skogsbruket och kéttproduktionen.
Dessa system samt andra losningar som genomférts 1 Norge,
Tyskland, Storbritannien och Belgien beskrivs under avsnitt 8.3.

Foérekomsten av svart arbetskraft medfér minga olika problem
ur olika aspekter. De som frimst drabbas ir de som ocksd ansvarar
for problemet, dvs. byggsektorn sjilv. Trots att givetvis ménga fore-
tagare forsdker bedriva en seriés verksamhet, drabbas hela sektorn
av forlorat anseende pd grund av den relativt sett héga férekomsten
av svart arbetskraft. Omfattningen medfér dven att konkurrensen
sitts ur spel. Det ir omdjligt {6r en serios foretagare att konkurrera
med de féretag som viljer att avlona delar av sin personal med svart
l16n. Att konkurrensen inte kan ske pi lika villkor f6r de mindre
byggféretagen borde anses som ett stort problem inom byggsek-

'SOU 1997:111 tex. s. 256 och s. 348 f.
? Europeiska kommissionens meddelande om odeklarerat arbete, COM (98) - 219, s. 7.
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torn. Mgjligheten att etablera sig paverkas givetvis ocksd nir kon-
kurrensen inte sker p lika villkor. De som frimst drabbas av dessa
problem ir givetvis de seridsa féretagen.

Ur arbetstagarens synvinkel innebir det ett stort risktagande att
arbeta med svart 16n. De saknar t.ex. forsikringsskydd om de skadar
sig pd arbetsplatsen eller arbetsléshetstérsikringar om de blir utan
arbete och inte 1 6vrigt har nigon anstillning. Inkomsten ir varken
sjukpenning- eller pensionsgrundande. De fir siledes ingen pension
utdver grundpensionen sivida inte arbetstagaren har frivillig, privat
forsikring. De som utfor svart arbete och som normalt inte ir aktiva
pd arbetsmarknaden férlorar alla de férméner som ett formellt an-
stillningskontrakt ger, sisom utbildning, speciell yrkesprofil, 16ne-
férhojning och en foretagstillhdrighet. Dessa personer kan idven
komma att {4 svirt att fi andra arbeten. De har inte heller nigot
anstillningsavtal att stédja sig pd om det uppstdr problem.

For den enskilde som anlitat svart arbetskraft innebir det givetvis
ocks3 stora risker med att anlita svart arbetskraft. P4 grund av av-
saknaden av garanti vid eventuella fel eller brister riskerar den som
anlitar svart arbetskraft att i stora kostnader for att dtgirda felen
eller bristerna.

Skatteundandraganden medfér givetvis dven att statsfinanserna
blir lidande. De intiktsférluster som dirmed uppstir avseende
skatter och sociala avgifter ger konsekvenser f6r den skattefinansie-
rade offentliga sektorn. Minskade intikter kan medféra en sinkning
av nivin pd de tjinster som stat, kommun och landsting kan tll-
handahilla. Detta kan 1 sin tur, om det fir tillrickligt stor omfatt-
ning, fi den konsekvensen att stat, kommun och landsting tvingas
héja skatterna for att kunna fortsitta tillhandahélla tjinsterna.

Enligt RSV:s kartliggning, som endast omfattade installationsbran-
schen, kunde de férlorade intikterna i uteblivna arbetsgivaravgifter,
anstilldas skatter och mervirdesskatt uppskattas till mellan 2 och
2,5 miljarder kronor arligen. Verkets uppfattning var ocksd att en
mycket stor del av den organiserade handeln med svart arbetskraft
ind3 inte kunnat identifieras 1 projektet. RSV gér ingen uppskatt-
ning av omfattningen av den svarta arbetskraften 1 hela sektorn,
men ir oroade infér omfattningen. Man anser att den organiserade
handeln med svart arbetskraft inom byggsektorn fitt en sddan om-
fattning att det krivs radikala lagstiftningsindringar f6r att komma
till ritta med problemet och att det inte ir realistiskt att tro att vare
sig myndighetens kontroll- och informationsinsatser eller den sjilv-
sanering som pigir inom branschen ir ullrickliga dtgirder for att
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komma till ritta med skattefusket inom byggbranschen.” Aven om
omfattningen av problemet ir tvistigt, anser dven foretridare for
byggsektorn att det ir ett problem av sddan omfattning att tgirder
méste vidtas.

En ytterligare synpunkt pd problemet ir att om skatteundan-
dragandena uppticks, ir det ofta pd si sent stadium att det ir for
sent att gora ett ansvar gillande mot féretagen. Foretagen har redan
forsatts 1 konkurs eller upplést pa annat sitt. Mojligheterna att gora
annan ansvarig ir dessutom ofta begrinsade om uppdragstagaren
har en F-skattsedel.

Enligt de iakttagelser som gjorts i Riksprojektet har skatteundan-
dragandet satts 1 system 1 vissa delar av byggbranschen och man
kan 1 dessa delar beskriva skattefusket som organiserad handel med
svart arbetskraft. Olika konstruktioner med fristiende uppdrags-
tagare — underentreprendrer, bemanningsféretag och mellanmin i
flera led — anvinds i syfte att forsvira for skattemyndigheten att
uppticka och utreda skatteundandragandet * En form av skatteundan-
dragande visade sig gd till pa s& vis att uppdragstagaren endast till-
handahéll fakturor &t uppdragsgivaren, dvs. transaktionen gav sken
av att uppdragstagaren tillhandahgll arbetskraft. I praktiken var
dock personalen anstilld hos uppdragsgivaren. I dessa fall var det
alltsd frdgan om osanna fakturor. Den vanligaste formen av hirva
var enligt kartliggningen att féretagen stillde ut fakturor till fler in
en uppdragsgivare. Dessa foretag, som oftast dterfinns 1 tredje eller
fjirde led 1 en entreprenadkedja, existerar minga ginger mycket
kort tid och férsvinner om skattemyndigheten intresserar sig for
bolaget. Diremot upphérde inte uppdragsgivarna att képa in svart
arbetskraft utan dessa anlitade omgiende ett nytt féretag, som ofta
finns 1 beredskap for att ta 6ver verksamheten. I praktiken innebir
det att nir myndigheten vil fir del av en uppgift har verksamheten
redan lyfts 6ver till ett annat bolag och skatter och avgifter betalas
aldrig. En annan typ av hirva som noterades var att det finns fére-
tag som har som enda syfte att utfirda osanna fakturor for att ticka
upp nigon lénekostnad eller annan f6rmén hos olika féretag.

Kommissionen ir medveten om att problemet med svart arbets-
kraft inte dr nigot problem som endast omfattar foretag. Det ir
ocks8 sd att svart arbetskraft férekommer 1 alltfér hég utstrickning

* RSV:s rapport 2001:9, RIKSPROJEKTET - Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen,
ss. 7 och 11 och rapport 2002:6, Svart arbetskraft inom byggbranschen, s. 17.

# RSV:s Rapport 2001:9, RIKSPROJEKTET - Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen,
s. 43.
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vid privatpersoners kop av byggtjinster. Detta ir dock tvd problem
som var f6r sig kan behova olika 16sningar.

Sammanfattningsvis kan kommissionen konstatera att svart
arbetskraft ir av sddan art och férekommer i sidan omfattning att
tgirder miste vidtas mot bakgrund av de konsekvenser det har for
bl.a. konkurrensen, nyetableringar, arbetstagare och det allminna.
Att andra linder 1 Europa 1 stor omfattning valt att inféra olika
system fér att motverka férekomsten av svart arbetskraft stoder
givetvis denna uppfattning.

8.3 System i andra ldander

8.3.1 Norge

Norskt niringsliv har behov av att engagera utlindska uppdrags-
tagare och utlindska arbetstagare, dels pd grund av att man under
lingre perioder har brist p4 arbetskraft 1 landet, dels for att man har
behov av expertis som saknas pd vissa omrdden. Detta ir speciellt
mirkbart under hogkonjunktur nir investeringarna bide pd konti-
nentalsockeln och pd land ir stora, vilket har varit fallet under sena-
re ir. Men det ir inte bara niringslivet som har behov av utlindsk
arbetskraft, det giller 1 hog grad ocksé den offentliga sektorn.

Norska skattemyndigheter behover f8 kinnedom om vem som
har intikter frin verksamhet eller arbete i Norge eller pd den norska
kontinentalsockeln. Detta behov kan bara tillfredsstillas genom att
den som engagerar den utlindska arbetskraften ger upplysningar
om sivil ingdngna avtal som arbetstagare. Behovet har varit och ir
storst inom de omrdden dir verksamheter och arbetstagare upp-
trider temporirt inom norskt beskattningsomride, 1 6 kap. 10 § lov
om ligningsforvaltning (ligningsloven) angivna som sockelomradet
och byggnads- och monteringsarbete 1 riket.

Upplysningsplikt

Upplysningsplikten giller alla niringsidkare och offentliga organ
som ger nigon ett uppdrag pd kontinentalsockeln eller pa plats for
byggnads- eller monteringsarbete 1 Norge, samt uppdrag 1 anknyt-
ning till dessa. Plikten 3ligger sivil norska som utlindska uppdrags-
givare som driver sin verksamhet eller delar av sin verksamhet inom
norskt beskattningsomréde.
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Uppgiftsplikten fér utlindska uppdragsgivare giller oavsett even-
tuellt skatteavtal som Norge md ha med vederbérandes hemland.
Plikten ir inte heller avhingig huruvida den utlindska uppdrags-
givaren ir skattskyldig 1 Norge. De bestimmelser fér undvikande
av dubbelbeskattning som finns i skatteavtalen har siledes ingen
biring p& nu aktuell upplysningsplikt. Upplysningar skall limnas
oavsett uppdragets varaktighet. Uppdragstagare som bara levererar
varor, utan att utféra arbete pi norskt territortum eller pd
kontinentalsockeln, faller utanfér bestimmelserna.

Upplysningarna skall limnas sjilvmant, vilket innebir att de skall
limnas pd eget initiativ utan krav frin skattemyndigheterna. Det
boér observeras att skattskyldighet och skyldighet att inge
sjilvdeklarationer till Norge kan uppkomma dven om det inte
foreligger upplysningsplikt enligt ovan. Eventuella dndringar 1 upp-
dragets omfattning skall ocks8 rapporteras.

Upplysningsplikten omfattar:

e uppdrag pd kontinentalsockeln samt
e uppdrag limnade till utlindska personer pd plats f6r byggnads-
eller monteringsarbete 1 Norge.

Uppdragstagare

For verksamhet pd kontinentalsockeln skall upplysningar limnas om
alla uppdrag som limnas till norska eller utlindska uppdragstagare.
Upplysningar skall ocks limnas av uppdragstagare som utfér upp-
drag 1 anknytning till huvuduppdraget oavsett om uppdraget utfors
pd land eller sockel. Alla féretag som anvinder sig av uppdrags-
tagare ir skyldiga att sorja for att upplysningar limnas om alla upp-
dragstagare lingre ned 1 kedjan som fir uppdrag. Fér byggnads-
och monteringsverksamhet 1 riket dr upplysningsplikten begrinsad
till att omfatta uppdragstagare som ir bosatta/hemmahérande 1 ut-
landet. En norsk underentreprendr 1 kedjan undanréjer inte upp-
lysningsplikten rérande underliggande utlindska entreprenérer. Upp-
lysningarna som skall limnas pa sirskilt formulir ir omfattar bl.a.
uppdragsgivarens och uppdragstagarens officiella namn, organisa-
tionsnummer och adress 1 Norge och 1 utlandet, avtalsbelopp/
avtalstyp/antal arbetstagare plats dir arbetet utférs, kommun och
ev. fartyg, datum foér uppdragets borjan och férmodat slutdatum.
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Arbetstagare

Uppdragsgivare skall utan foéreliggande limna upplysningar, inte
bara om uppdragstagare enligt ovan, utan ocksd om arbetstagare med
anknytning till uppdrag pd kontinentalsockeln eller uppdrag pid
plats fér byggnads- eller monteringsarbete 1 riket. Upplysningar
skall limnas om arbetstagare hos sivil den primire uppdragstaga-
ren som eventuella underentreprenérer. Uppdragsgivarna skall
limna upplysningar ocksd om egna arbetstagare som har anknytning
till ovannimnda uppdrag. Upplysningsplikten giller betriffande ut-
lindsk arbetstagare som ir anstilld hos norsk uppdragstagare. Den
begrinsningen giller dock att upplysningsplikten inte omfattar
norska medborgare som ir anstillda av person bosatt 1 Norge eller
bolag hemmahérande 1 Norge.

Det finns méjlighet att ingd avtal mellan flera uppdragsgivare,
eller mellan uppdragsgivare och uppdragstagare, om att upplys-
ningar skall limnas av endast en av dem. Uppgift om sidant avtal
bor delges skattemyndigheten tillsammans med upplysningarna.
Avtalen fritar emellertid inte frin ansvar 1 ndgot led for att upplys-
ningar blir limnade.

Upplysningarna skall pd sirskilda formulir utan foreliggande
sindas till “Sentralskattekontoret for utenlandssaker” (SFU) nir
avtal ingdtts, dock senast 14 dagar efter det att uppdraget pdbérjats.

Vite

Nir SFU fir kinnedom om att upplysningar rérande uppdrags-
tagare eller arbetstagare inte limnats fastin s bort ske, kan det ut-
démas ett dagligt [opande vite till dess att upplysningar limnas.

Ansvarighet for skatt

Om ovannimnda upplysningar inte inkommer 1 ritt tid, kan den
som inte har uppfyllt sin upplysningsplikt, géras ansvarig for for-
fallen, men inte inbetald skatt som paférts en uppdragstagare och/
eller dennes arbetstagare. Ansvaret omfattar ocksi bristande in-
betalning av forfallen, ej inbetalad arbetsgivaravgift, nir den bristan-
de inbetalningen kan antas ha sin grund i den ej fullgjorda upplys-
ningsplikten.
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Forseningsavgift

Om upplysningar limnas for sent eller inte alls kan SFU péféra
férseningsavgift. Avgiften uppgdr f6r nirvarande all 150 kronor per
dag vid f6r sena eller uteblivna upplysningar rérande uppdragstaga-
re, dock maximalt 75000 kronor, motsvarande 500 dagars forse-
ning. Nir det giller fér sena eller uteblivna upplysningar rérande
arbetstagare uppgdr avgiften till 30 kronor per dag, dock hégst
15 000 kronor, ocksd hir motsvarande 500 dagars forsening. Vite
och férseningsavgift kan inte samtidigt utgd fér samma under-
latelse och samma tidsperiod.

8.3.2 Nederlanderna
Kedjeansvar

I syfte att sikerstilla uppborden av personalskatter och socialav-
gifter vid entreprenadarbeten, inférde Nederlinderna 1982 bestim-
melser som innebir att betalningsansvar &vilar alla entreprenérer
oavsett pd vilken nivd i entreprendrskedjan de befinner sig, s.k.
kedjeansvar. Regelverket ir ett led 1 de nederlindska antimissbruks-
bestimmelserna 1 vilka dven finns ett kedjeansvar fér dem som an-
litar ullfillig arbetskraft (personaluthyrning) och ansvar fér fore-
tagsledare/tidigare foretagsledare.

Kedjeansvarsreglerna ir inte begrinsade till byggbranschen utan
giller ocksd fér 6vriga branscher och industrier, exempelvis metall-
industrin. Reglerna ir diremot begrinsade till fall dir en entre-
prendr utfor ett materiellt arbete f6r en uppdragsgivare och detta
sker mot ett s.k. “pris att betala”. Begreppet materiellt arbete ir
inte alltid s3 litt att avgrinsa men foér det mesta skall ett dylike
arbete resultera 1 en konkret och pétaglig produkt. Till arbete av
detta slag hoér foljaktligen bla. byggnadsarbeten, viganliggnings-
arbeten, schaktning samt tillverkning/produktion av klider. Aven
yanster sdsom paketering av varor och stidning hér hit. Motsatsen
till materiellt arbete ir sidant som ger upphov till produkter som ir
till 6vervigande delen knutna till en viss person. Det ir arbete av
intellektuellt slag, resultatet av frimst tankeverksamhet, sdsom
exempelvis resultatet av en forfattares eller en musikers arbete.

242



SOU 2002:115 Svart arbetskraft och andra skattefragor

Eigenbouwer

Den nu aktuella sirskilda lagstiftningen ir tillimplig, inte bara pi
entreprendrer och underentreprenérer, utan ocksi pd vad hollin-
darna kallar “eigenbouwer” samt férsiljare av framtida, dnnu ej pro-
ducerade, varor. Sdsom eigenbouwer anses varje foretagare som
utan uppdrag frdn annan och utan att ett anstillningsférhdllande
foreligger, men inom ramarna fér den normala verksamheten 1 fore-
taget, utfér materiellt arbete. En eigenbouwer jimstills siledes med
en entreprendr vad giller reglerna om kedjeansvar. Exempel pd en
eigenbouwer ir en producent som 1 egen regi utfér en viss del av
produktionen/tillverkningen, t.ex. paketering av produkterna Om
denna del av arbetet, helt eller delvis liggs ut pd entreprenad, si
giller bestimmelserna om ked]eansvar for eigenbouwern. Den pro-
ducent, som l3ter bygga om sin niringsfastighet utan att detta hor
till foéretagets normala arbetsuppgifter, ir dock inte att betrakta
som eigenbouwer.

Forsdljare av en framtida, dnnu ef producerad, produkt

Nir ndgon siljer en produkt som han dnnu inte har tillverkat, kan
denne vara att anse som underentreprendr inom ramen for kedje-
ansvaret under férutsittning att férsiljningen av produkten utgdr
en foljd av eller sker 1 samband med det arbete som skall utféras.
Om exempelvis en entreprendr har antagit ett uppdrag att bygga
ett hus och dirvid ir tvungen att kopa in sirskilda trappor och
fonsterkarmar frén en person som inte bara siljer dessa varor utan
ocksd konstruerar dem, sd ir denne férsiljare att betrakta som en
sddan underentreprendr pa vilken reglerna om kedjeansvar ir tillimp-
liga. Motsatsvis ir en person, som bara siljer ifrdgavarande trappor
och fonsterkarmar utan att dessférinnan ha tillverkat dem, inte att
anse som underentreprendr och faller dirmed utanfér ansvarsbestim-
melserna.

Personaluthyrning

Vid uthyrning av personal anses arbetstagarna, liksom 1 Sverige,
anstillda av uthyraren vilken féljaktligen har att verkstilla skatte-
och socialavgiftsbetalningar avseende den uthyrda personalen. Detta
hindrar inte att ocksd personalinhyraren, vid bristande betalning
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frdn uthyrarens sida, dr ansvarig f6r de skatter och arbetsgivaravgif-
ter som uthyraren ir skyldig. Detta betalningsansvar ligger emeller-
tid utanfor det kedjeansvar som enligt ovan giller f6r entreprend-
rer. Eftersom det kan vara svért att sirskilja entreprenader och ut-
hyrning av arbetskraft 8beropas normalt bdda bestimmelserna vid
processer.

Vem ansvarar for vem i kedjan?

Nir en entreprendr ligger ut arbete p& ndgon annan ir entreprend-
ren fortfarande solidariskt ansvarig f6r de personalskatter och av-
gifter som underentreprenéren skall betala 1 samband med det
arbete som lagts ut pd honom. Underentreprenéren 1 sin tur kan
ligga ut arbetet eller en del dirav pd nigon annan underentreprendr.
Entreprendren dr di solidariskt ansvarig dven fér denne under-
entreprendrs skatter och avgifter liksom for eventuellt ytterligare
underentreprenérers skatter och avgifter. Varje underentreprensr
ir sedan 1 sin tur solidariskt ansvarig for dessa belopp for de olika
underentreprendrer som han har lagt ut arbete pd och eventuella
dirpa foljande underentreprendrer. P2 detta sitt uppstir en kedja
av ansvariga entreprenérer vilka alla dr inblandade 1 ett visst arbete.

Om en av underentreprendrerna 1 denna kedja inte betalar de
skatter och avgifter som 8ligger honom si kan de entreprenérer
som finns tidigare i kedjan héllas ansvariga fér dessa. Sdlunda kan
alltsd flera entreprenérer héllas ansvariga samtidigt. Uppdragsgivaren
ir dock 1 normalfallet inte ansvarig. Det idr bara sddan uppdrags-
givare som enligt ovan ir att betrakta som eigenbouwer som kan
hillas ansvarig enligt kedjeansvarsreglerna. Frigan huruvida veder-
bérande ir att betrakta som eigenbouwer eller sidan uppdrags-
givare som faller utanfér kedjeansvarsreglerna ir ibland si kompli-
cerad att den kan behéva prévas av domstol.

Exempel:

Uppdragsgivareentreprendr A-(under)entreprendr B-(under)entrepre-
nor C

A ir ansvarig fér B och C. B ir ansvarig fér C. Uppdragsgivaren ir inte
ansvarig.
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I vilken ordning hdlls olika berérda entreprencrer ansvariga?

Skattemyndigheten och “socialavgiftsmyndigheten” skall kunna hilla
entreprendren ansvarig bara om underentreprendren inte betalar de
fér honom utestiende skatterna och avgifterna m.m. Nir ndgon 1
kedjan hills ansvarig héller sig myndigheterna normalt till den ord-
ning som de olika “linkarna” har i kedjan. Man vinder sig 1 forsta
hand till den entreprenér som har slutit avtal med den underentre-
prendr som inte har betalat in skatterna och avgifterna.
Denna utgingspunkt kan dock fringds om:

en eller flera av underentreprenérerna har handlat virdslost
skulden, genom att man féljde den vanliga ordningen 1 kedjan,
skulle f6rbli obetald. I sddana fall kan alla underentreprenérer 1
kedjan héllas simultant ansvariga.

Ansvar for en utlindsk entreprendr

Regelverket utesluter inte att dven en utlindsk entreprenér skulle
kunna goras betalningsansvarig fér skatter som hans underentre-
prendrer 1 Nederlinderna skall betala dven om rittsliget 1 detta av-
seende forefaller en aning osikert. Betriffande avgifterna si har
rittspraxis numera klargjort att det ir mojligt att hdlla en utlindsk
entreprendr ansvarig om denne har nigon anknytning till Neder-
lindernas socialférsikringslagstiftning. S3 ir fallet nir arbetstagare,
som ir forsikrad 1 Nederlinderna, arbetar 1 Nederlinderna och ir
anstilld av en hollindsk underentreprenér.

Ansvar betriffande i kedjan inbyrd personals skatter och avgifter

Man maéste skilja mellan ansvaret vid inhyrning av personal och
kedjeansvaret. Underentreprenéren som hyr in personal ir solida-
riskt ansvarig for de skatter och avgifter som personaluthyraren ir
skyldig, ett ansvar som inhyraren dock kan friskriva sig frdn genom
att vissa villkor uppfylls. Om personalinhyraren/underentreprens-
ren hills ansvarig f6r obetalda skatteskulder och avgifter som ut-
hyraren har och inhyraren inte betalar s8 ir, enligt reglerna om kedje-
ansvar, iven de entreprendrer som finns ovanfér honom i kedjan
ansvariga fér denna skuld.
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Exempel:

Uppdragsgivareentreprendr A-(under)entreprendr B-(under)entrepre-
nér C, inhyrare D, uthyrare.

C idr ansvarig fér D. B ir ansvarig f6r C och A ir ansvarig fér B och
alla efterféljande underentreprendrer.

Undantag frin ansvar

I vissa fall kan man inte klandra nigon fér att skatterna och av-
gifterna inte betalas. Detta kan hinda nir det ir friga om oférut-
sedda hindelser som ir allmint rddande, sdsom t.ex. en plotsligt
férsimrad ekonomisk situation eller extremt férsimrade viderleks-
férhallanden. Om detta dr orsaken tll att skatterna och avgifterna
inte har betalats och den drabbade underentreprendren har gjort
vad han kunnat for att std emot tex. en férsimrad ekonomisk
situation si kan ingen av entreprendrerna 1 kedjan héllas ansvarig.
Det finns ytterligare tv3 fall nir entreprendren inte kan hallas
ansvarig fér underentreprendrernas skatter och avgifter, nimligen:

1) Underentreprendren utfér évervigande delen av eller hela det
arbete som han har tagit pd sig inom sitt féretag. Detta undantag
giller dock inte f6r annan klidproduktion in skoproduktio n.

Exempel:

Underentreprendren har ett féretag som arbetar med bearbetning av
text och det arbete som har lagts ut pd honom omfattar till mer in
50 procent av arbetstiden textarbete som han utfér i sina egna lokaler.
Han ir nu inte ansvarig fér de skatter och avgifter som har med det
arbete han utfér att gora.

2) Tv4 parter sluter ett avtal om 6verldtelse av en befintlig vara. De
avtalar att siljaren skall utféra ett arbete 1 samband med denna
forsiljning som underentreprendr. Arbetet som skall utféras pa
foremalet dr av underordnad betydelse.

Exempel:

En entreprenér koper hos en producent dérrar som kan levereras frin
ett lager. Samtidigt avtalar parterna om att producenten skall montera
dérrarna. Producenten ir underentreprenér fér monteringen I for-
hillande till tillverkningen av dérrarna 4r dock sjilva monteringen av
underordnad betydelse. Entreprendren ir dirfor inte ansvarig for be-
talningen av skatter och avgifter som skulle ha uppkommit i samband
med monteringen av dérrarna.
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Samspel mellan foretagsledningens ansvar och kedjeansvaret

Om underentreprendren dr en juridisk person kan ibland sivil
ledningen for dessa underentreprendrer som underentreprendrerna
sjilva hillas ansvariga enligt kedjeansvarsreglerna. I princip skall
forst foretagsledningen héllas ansvarig.

Ansvarsbegrinsning genom spérrat konto

Entreprendren kan skydda sig mot ansvar genom att anvinda sig av
ett spirrat konto. Det spirrade kontot ir frivilligt, dvs. det ir inte
obligatoriskt att anvinda sig av ett sddant konto. Det spirrade
kontot ir ett sirskilt konto som en underentreprenér har. For att
f4 6ppna ett sddant konto méste underentreprenédren forst sluta ett
avtal om detta. Avtalsparter ir underentreprenéren, banken, skatte-
myndigheten och “socialavgiftsmyndigheten”. Entreprenéren kan
till underentreprendrens konto verféra/betala in de belopp som
motsvaras av de upplupna skatterna och avgifterna som bel6per pa
det arbete som han har lagt ut pd underentreprenéren. De pengar
som entreprendren pd detta sitt betalat in pd underentreprendrens
konto kan endast anvindas till att betala skatter och avgifter.

Om underentreprendren 1 sin tur ligger ut arbete pd en annan
underentreprendr s& fir han dock dven anvinda kontot till att
girera pengar till sin egen underentreprendrs spirrade konto. Dessa
betalningar fir 1 sin tur inte ticka annat in de skatter och avgifter
som beldper pd det arbete som lagts ut pd underentreprendrens
underentreprendr. Underentreprenéren fir bara anvinda sig av ett
enda spirrat konto fér de olika uppdrag han 3tar sig. P4 det spir-
rade kontot kan alltsi pengar betalas in frin flera olika entrepre-
norer.

En egenféretagare utan egen personal kan inte dppna ett spirrat
konto eftersom han inte har nigon personal anstilld och dirfér
inte behéver betala in varken personalskatter eller avgifter. Om
emellertid en sidan egenfdéretagare maiste ligga ut arbete pi en
underentreprendr, som kanske har egen anstilld personal vilken
kommer att utféra arbetet, kan dock iven denne egenféretagare
betala in pengar, som hirrér frin det arbete som lagts ut pd under-
entreprendren, frin sitt “fria” konto till underentreprenérens spir-
rade konto.
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Friskrivning vid transfereringar till det spirrade kontot

Nir en entreprendr har betalat in ett belopp som skall ticka de
aktuella skatterna pd sin underentreprendérs spirrade konto s kan
han, under vissa forutsittningar, {3 ett slags friskrivning frn ansvar.
Foljande villkor, som skattemyndigheten prévar, méste dirvid vara
uppfyllda:

e fakturan frn underentreprendren miste uppfylla vissa villkor,
bl.a. miste det framgd vilket datum avtalet sl6ts samt den tids-
period under vilken arbetet skall utféras

e nir entreprendren betalar till underentreprensrens konto méste
fakturanumret och dven andra uppgifter som kan identifiera fak-
turan anges

e av entreprendrens administration miste information om den
aktuella fakturan kunna &terfinnas samt mdste entreprendren
hilla ordning p4, och kunna ta fram, den redovisning av antalet
arbetade timmar som ligger till grund {6r ansvarets faststillande.

Nir alla dessa villkor ir uppfyllda vid inbetalningen ir entreprens-
ren befriad frdn ansvar for obetalda skulder av aktuellt slag till
belopp motsvarande vad som betalats in. Detta giller dven i fall di
beloppet 1 slutfasen av nigon anledning inte ndr skattemyndig-
heten. Detta giller dock endast under férutsittning att entreprend-
ren inte visste, eller rimligen kan ha anat/forstict att underentre-
prendren inte skulle komma att anvinda de pengar som betalats in
pé det spirrade kontot till att betala de skulder som entreprenéren
avsett att ticka.

Den verkstillande myndigheten kommer att beakta inbetalningen
endast om:

e det av fakturan som underentreprendren har utstille klart fram-
gir vilket arbete inbetalningen avser samt, dir s ir mojligt, av-
talets nummer eller annat kinnetecken samt den tidsperiod under
vilken arbetet har utférts

o avtalets nummer eller annat kinnetecken framgir av inbetal-
ningen, varigenom avtalet kan 4terfinnas 1 entreprenérens admi-
nistration

e entreprendrens administration uppfyller villkoren 1 kapitel 7.
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Begiran /ansékan om spérrat konto

Underentreprendér som vill 6ppna ett konto anséker skriftligen
hirom p4 blankett enligt faststillt formulir “Ansékan om spirrat
konto” hos den verkstillande myndigheten. Kontot éppnas genom
att det sluts ett avtal 1 vilket skattemyndigheten, “socialavgifts-
myndigheten”, banken och underentreprenéren ir parter. I detta
avtal regleras bl.a.:

e att de belopp som entreprenéren/underentreprendren betalar in
pd kontot bara fir anvindas fér att betala de skatte- och avgifts-
skulder som uppkommit pd grund av arbetet samt

e att skatte- och “socialavgiftsmyndigheten” fir ett slags pantritt 1
det saldo som kontot har for det fall att skatterna och avgifterna
forblir obetalda, 1 vilket fall utmitning frdn skuldbeloppet kan
ske frin kontot for att betala skulderna.

For att myndigheterna skall bifalla ansékningen krivs att under-
entreprendren utfér, eller inom kort kommer att utféra, arbete som
underentreprendr samt att han ir skyldig att betala personalskatter
och avgifter. For bifall krivs att sdvil skatte- som “socialavgifts-
myndigheten” godkinner ansékningen.

Ansdkan kan avslds om underentreprenéren redan har ett spirrat
konto och denne inte inkommit med en godtagbar motivering till
varfér han for sitt arbetsutdvande behéver fler dn ett konto av detta
slag, eller vilgrundade skil finns att misstinka att missbruk av
kontot kommer att ske.

Beviljande av spérrat konto

Nir ovannimnda myndigheter beviljar en ansékan om konto
skickar dessa ett underskrivet avtal till féretaget som vill teckna
konto. Detta har sedan en minad pi sig att sjilv skriva under av-
talet samt inge det till banken fér 6ppnande av kontot. Om banken
ocksd skriver under avtalet fylls sedan ytterligare dokument 1 och
banken tilldelar den sokande ett kontonummer. Originalet av
avtalet bevaras av banken si linge kontot férblir 6ppnat och &t-
minstone 1 sju r.
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Transfereringar till underentreprenérens spirrade konto

Entreprendren fir sjilv bestimma vilket belopp han vill betala till
kontot. I den mé&n underentreprendrens skulder éverstiger inbetalt
belopp riskerar entreprendren emellertid att bli solidariskt ansvarig
fér mellanskillnaden. Entreprenérerna vill dirfor for att vara pd den
sikra sidan betala s& mycket som méojligt medan underentre-
prendren vill ha ut s3 mycket som mojligt av fakturabeloppet. En
inbetalning frin entreprendren som sker efter att en underentre-
prendr har forsatts 1 konkurs, kommer att ingd 1 konkursboet.
Inbetalningen kommer 1 sddana fall inte att innebira en presumtion
for att betalning har skett. Detta medfor att vid ett eventuellt ansvar
s kommer denna inbetalning frin entreprendren inte att beaktas.

Borttagande av spirren frin kontot

Om saldot p kontot dr hégre dn de skatte- och avgiftsskulder som
parterna har avsett att ticka med de inbetalda medlen, kan under-
entreprendren skriftligen anséka om att {4 bort spirren pa kontot
foér den del av medlen pd kontot som 6verstiger skulderna. Sedan
spirren hivts och aktuella medel frigjorts, dger underentreprenéren
komma 1 tnjutande av dessa, dock forst efter det att eventuella
dvriga skatte- och avgiftsskulder avriknats. Revision gérs alltid vid
den férsta ansdkan frin foretaget att {3 ut pengar frin spirrkontot.

Ensidigt uppsigande av kontot

Skattemyndigheten och “socialavgiftsmyndigheten” kan ensidigt siga
upp kontot om foretaget inte arbetar som underentreprenér lingre
samt om underentreprendren

inte anvinder kontot

missbrukar kontot

redan har ett spirrat konto och inte 1 ansékan om ytterligare ett
sadant konto, kunnat motivera varfér han behéver tvd sidana
konton

inte lingre har nigra anstillda

har gitt 1 konkurs eller

har fatt betalningsanstind.
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Missbruk av kontot

Om underentreprendren anvinder kontot f6r nigot annat indamil
in de for vilka kontot idr avsett riskerar han att utsittas for ett
rittsligt férfarande infér domstol varvid skadestindsskyldighet kan
uppkomma. Kontot kan ocksd sigas upp ensidigt utan inblandning
av domstol. Om en underentreprendér mottar medel pd sitt konto
som inte ir avsett for skatte- och avgiftsskulder si maste han
dterbetala dessa medel till det konto frin vilket de inbetalats.
Annars begdr han en straffbar handling.

Depositioner

D3 foéretag som inte beviljas spirrkonto har svirt att i uppdrag
finns dven mojligheten att géra en inbetalning direkt till skatte-
myndigheten. Dessa belopp hills 1 deposition till dess underentre-
prendren begir att fi anvinda pengarna fér nigon deklaration. Dir-
emot kan inte deponerade medel anvindas fér inbetalning till egna
underentreprenérers spiarrkonto. For skattemyndigheten ir det
mycket arbetskrivande att hantera depositionerna och hanteringen
ses som en service for att inte sli ut foretag som inte fir spirr-
konto.

Redogérelse for eventuella betalningsanmdrkningar

En underentreprendr kan hos berérda myndigheter begira en redo-
gorelse for huruvida skatter och avgifter har betalats. 1 syfte att
nigot minska risken for solidariskt betalningsansvar kan en entre-
prendr 1 sin tur begira in denna redogérelse/kreditupplysning frin
underentreprenéren. En sddan redogérelse kan vederbérande myn-
dighet aldrig limna ut direkt tll en entreprendr utan den madste
forst passera underentreprenéren. Handliggningstiden f6r en sddan
redogérelse ir cirka en vecka. Ett sidant intyg friar emellertid inte
entreprendren frin ansvar vid en ev. bristande betalning av skatter
frdn underentreprenéren.
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Entreprenérens administration

Huvudentreprensren behéver pd sitt inbetalningskort endast ange
vilket fakturanummer betalningen giller. Informationen p4 inbetal-
ningskortet gor det mojligt f6r myndigheten att identifiera vem
som betalat och till vilken underentreprenér.

Denne redovisar:

under vilken period arbetet utférts.
fakturanummer.

e under vilket nummer underentreprenéren betalar sina skatter och
avgifter.

Nir underentreprenéren vill anvinda insatta medel f6r att betala
skatter och avgifter s ricker det att meddela banken.

Huvudentreprenérens administration/bokféring miste vara si
upplagd att det snabbt gir att hitta f6ljande uppgifter:

o entreprenadavtalet eller innehéllet 1 detta samt med vilken under-
entreprendr detta slutits.

e uppgifter som visar hur vil detta efterlevts; en beskrivning av
arbetsuppgifterna/prestationen, platsen dir arbetet skall utforas,
det belopp som skall betalas (I6pande eller fast rikning), hur
stor del av detta belopp som skall ticka l6ner samt under vilken
tidsperiod arbetet utférts.

¢ vilka betalningar som redan gjorts fér arbetet till underentrepre-
néren.

Skattemyndighetens administration och kontroll

Det finns ca 45000 inregistrerade spirrkonton. Arligen sker ca
210 000 inbetalningar till spirrkontot och 170 000 inbetalningar till
skattemyndigheten som depositioner. Hanteringen av inbetal-
ningarna ir koncentrerad till ett stille 1 landet, dir 40-45 personer
arbetar med administrationen av spirrkontot och depositionerna.
Kontrollerna gors pé skattekontor av specialister med god bransch-
kunskap.

Om betalning uteblir eller féretaget gir i konkurs gérs 1 normal-
fall kontroll. Om pengar skall 3terbetalas frin spirrkontot gors
kontroll vid férsta tllfillet och sedan minst vid var femte utbetal-
ning. Enllgt uppgift upphivs spirren fér ca 10000 belopp per ar.
Det tar 1 genomsnitt sex veckor efter en ansdkan att & ut pengar
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frin spirrkontot. De nederlindska myndigheterna var inte ndjda
med den tidsutdrikten. Huvudskilet till att det tar s& lang tid ar att
det dr en sirskild myndighet som hanterar socialférsikringsavgifter-
na. Bdda myndigheterna miste godkinna en utbetalning.

Foretagen 1 Nederlinderna kontrolleras utifrin ett riskanalys-
system. Foretag med hog risk kontrolleras ofta. Sirskild kontroll av
foretagets hantering av spirrkontot kan ocks3 initieras pd grund av
vad som framkommer vid en “vanlig” skatterevision. Kontrollerna
av spirrkontot gors genom revision normalt bdde hos entreprenér
och hos underentreprenér. Avtalet skall innehilla uppgift om kost-
naden f6r material, 16ner, antal arbetsdagar mm. Om avtalet inte
innehiller de uppgifter som skall finnas gors en uppskattning uti-
frdn normal materialdtging och 16n. De revisorer som utfér kon-
trollerna har god branschkunskap och det finns en omfattande
statistik pa t ex normal 16n for olika typer av arbete.

I Nederlinderna ir man skyldig att kunna legitimera sig nir man
befinner sig p& en arbetsplats. Huvudentreprenérer gor legitima-
tionskontroll och enligt uppgift har de en fullstindig bild av vilka
personer som befinner sig pd arbetsplatsen. Skattemyndigheten har
ocksd ritt att kontrollera och begira legitimation. Sidana kon-
troller gors pd byggarbetsplatser 1 Nederlinderna.

I Nederlinderna férs processer som rér ansvarsfrdgan i civilritts-
liga domstolar medan processer om beloppets storlek férs 1 skatte-
domstol. Myndigheterna yrkar alltid ansvar bdde enligt bestim-
melserna om kedjeansvar och om ansvar fér inhyrd personal. Man
uppskattar att det fors ca 300 processer per dr och det kan ta upp
till &tta &r innan ett drende ir slutligen avgjort 1 domstol.

Effekter av inforandet av spirrat konto

Vid RSV:s besok 1 Nederlinderna 17 januari 2001 uppgav fore-

tridarna pd finansministeriet att systemet fungerar bra och att man

1 stort sett kommit till ritta med problemet med svart arbetskraft.
Nir systemet inférdes hade man féljande mal:

e att motverka den skadliga effekten av olika arbetsférutsittningar
(hederliga underentreprendrer skall inte behova lida f6r det daliga
beteendet frdn oirliga underentreprendrer). Konkurrensaspekten

e att inskrinka de negativa effekterna for socialférsikringssystemet.
Férminerna har ingen anknytning tll avgiftsbetalningarna.
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Arbetsgivare som inte betalar sina arbetsgivaravgifter skadar sin
kollegor, vilka som en konsekvens méste betala hogre avgifter

e att begrinsa den férlust som skattemyndigheten drabbas av som
en konsekvens av att skatter inte betalas

Det tog fem—sex &r efter inférandet innan systemet fungerade. Er-
farenheterna nu ir att betalning ull spirrat konto utnyttjas 1 stor
utstrickning av uppdragsgware for att skydda sig mot ansvar. I
stort sett hade de oserigsa underentreprenorerna férsvunnit frin
marknaden. De storsta problemen idag fanns 1 tridgirdsniringen
med personer som vistas illegalt 1 landet utan varken uppehills- eller
arbetstillstind. Nir systemet med kedjeansvar inférdes hade mot-
stindet frin branschen varit stort, framforallt frin de stérre bygg-
féretagen. Man samverkade med branschorganisationer nir regel-
verket utarbetades och man har direfter haft &rliga kontakter med
branschféretridare. Vissa indringar 1 regelverket hade genomférts
efter synpunkter frén branschen.

8.3.3 Irland

Irland har ett system for skatteavdrag och uppgiftsskyldighet for
fysiska uppdragstagare inom tre avgrinsade entreprenadbranscher;
bygg- och anliggningsbranschen, skogsbruk och kéttproduktion.

Branscherna definieras genom detaljerade upprikningar av de
olika typer av uppdrag/arbeten som skall omfattas av reglerna.
Systemet giller enbart nir uppdragsgivare 1 dessa branscher anlitar
underentreprenérer som ir fysiska personer inom samma bransch.
For anstillda och liknande arbetstagare gors vanliga killskatteav-
drag. Utéver skyldigheten att gora skatteavdrag finns skyldighet att
ménads- och &rsvis redovisa utbetalningar 1 olika former av kontroll-
uppgifter.

Avdragets storlek

Skatteavdraget, som uppgér till 35 procent av ersittningen inklusive
moms, benimns RCT (Relevant Contracts Tax). Skatteavdrag gors
dock 6verhuvudtaget inte for juridiska personer och inte heller fér
fysiska personer som innehar “C2”, vilket utgor en slags auktorisa-
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tion (med fotolegitimation) som nirmast motsvarar en svensk F-skatt-
sedel.

Skatteavdrag gors dven for utlindska uppdragstagare (dvs. fysiska
personer). Om den utlindska uppdragstagaren inte skall betala skatt
i Irland fir begiran om 4terbetalning av innehillen skatt goras.

Ansvar for ef innebdllet belopp

Den som underldter att gora avdrag tér RCT kan 4liggas ansvar for
ej innehéllet belopp.

Krav pd foretagens administration

D3 avdrag enbart skall goras for fysiska personer motsvarar syste-
met 1 vissa delar vanliga skatteavdrag for anstillda, men hanteringen
ir kringgirdad av vissa specialbestimmelser. Nir ett entreprenad-
avtal sluts skall detta anmilas till skattemyndigheten (blankett
RCT1) gemensamt av bdda parter. I samband med utbetalning som
foranleder skatteavdrag fyller uppdragsgivaren 1 ett intyg om inne-
hillen skatt (RCTDC = RCT deduction card) som uppdragstaga-
ren fir en kopia av. Bruttoersittning, avdragen skatt och utbetal-
ningsdatum anges i intyget. Inom 10 dagar efter minadens utging
skall intyget ha limnats tll skattemyndigheten samt inbetalning ha
fullgjorts.

Skattemyndighetens administration

Nir ett entreprenadavtal sluts skall detta anmilas till skattemyndig-
heten (blankett RCT1) gemensamt av bdda parter, vilket innebir
att skattemyndigheten i viss min kan férutse nir och med vilka be-
lopp inbetalningar kommer att géras, och vilka underentreprenérer
som kommer att kriva kreditering av skatten. Efter ménadens ut-
ging (d4 skatten inneholls) kan uppdragstagaren med hinvisning till
kopior av RCTDC hos skattemyndigheten begira kvittning av
innehillet belopp. Kvittning kan ske mot egen skatt, killskatt och
socialavgifter for anstillda, moms och RCT som underentreprend-
ren sjilv innehillit for nista led etc. och denne kan 1 férekommande
fall 3 en &terbetalning av verskjutande belopp.
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Uppgifisskyldighet

Uppgiftsskyldigheten giller oavsett om skatteavdrag gjorts eller inte,
t.ex. om underentreprendren innehaft C2 (F-skatt).

Nir skatteavdrag har gjorts fullgsrs uppgiftsskyldigheten efter
ménadens slut via sammanstillningar av RCTDC {6r resp. under-
entreprendr. Nir skatteavdrag inte har gjorts fullgérs uppgifts-
skyldigheten mdnadsvis via intyg (RCT47).

Aven efter 4rets utging skall uppgift om alla betalningar till
underentreprendrer limnas oavsett om skatt innehillits eller ej

(RCT35).

8.3.4  Tyskland

Med lagen for stivjande av illegal verksamhet inom byggbranschen
har Tyskland f6r byggprestationer infért ett skatteavdrag for siker-
stillande av skattefordringar. Lagen har tritt 1 kraft 1 januari 2002
och giller samtliga féretag — tyska och utlindska — som utfér bygg-
ginster 1 Tyskland om inte ett intyg om befrielse finns. Bygg-
prestationer ir samtliga tjinster som giller tillverkning, iordning-
stillande, underhdll, indring eller undanréjande av byggnadsverk.
En omfattande exemplifiering av vilka tjinster som omfattas finns.

Skyldighet att gora skatteavdrag foreligger for juridiska personer,
niringsidkare, offentligrittslig juridisk person t.ex. kommun,
schablonbeskattade lant- och skogsbrukare. Reglerna giller endast
byggprestationer, som féretagen erhdller f6r sin firma. Skatteavdrag
behover inte goras om uppdragsvirdet understiger EUR 5 000 per
&r och entreprenér (niringsidkare med enbart skattefri omsittning
frdn hyra och arrende, EUR 15 000). Privatpersoner skall inte géra
nigot skatteavdrag.

Dispens fran avdragsplikt

Befrielse fran skatteavdrag kan efter ansékan medges av skattemyn-
digheten. Ansokan skall ske pd sirskilt formulir och ett befrielse-
intyg kan gilla dels ett visst projekt dels en bestimd tidsrymd.
Giltighetstiden kan vara hogst tre &r. Befrielseintyg utfirdas endast
om inte det skatteansprdk som skall sikras verkar vara i fara och fér
utlindska foretag skall befullmiktigat ombud med site 1 Tyskland

finnas.
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Befrielseintyg limnas inte om:

utféraren inte uppfyller sin anmilningsplikt

utféraren inte efterkommer sin uppgifts- och meddelandeplikt
den 1 utlandet bosatta utféraren inte inkommer med intyg om
skattemissig hemvist

skatteanmailningar eller skattedeklarationer inte limnats 1 tid
anmilda och/eller faststillda och forfallna skatter inte betalats
oriktiga uppgifter 1 deklarationer konstaterats

Beslutet kan 6verklagas. Intyget utfirdas endast under f6rbehall atc
det kan 4tertas. Aterkallelse kan ske om skattemyndigheten har
grund att anta att det finns risk att skatten inte betalas om be-
frielseintyget fortsitter att gilla. Aven om ett belopp inte skall
beskattas 1 landet pd grund av dubbelbeskattningsavtal skall avdrag
goras om befrielseintyg saknas.

Avdragets storlek

Skatteavdraget uppgér till 15 procent av betalningen fér byggpresta-
tionen inklusive moms och ersittning f6r material.

Ansvarsfragan

Uppdragsgivaren ansvarar for ett ej erlagt eller f6r 1gt inbetalat av-
dragsbelopp. Det saknar betydelse om uppdragsgivaren ir villande.
I ett ansvarsférfarande kan han inte heller 3beropa att motpresta-
tionen inte kan beskattas for utféraren 1 landet enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal. Det ir iven mojligt att gora uppdragsgivaren ansvarig
nir det inte ir faststillt vem som ir skattskyldig.

Administration

Uppdragsgivare méste:

innehilla skatt om inte befrielseintyg finns

anmila avdraget belopp till skattemyndigheten senast den 10:e
paféljande minad. I anmilan skall de utférda prestationerna an-
ges enskilt.
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e betala in avdragsbeloppet {6r utférarens rikning inom tio dagar
efter anmilningsperiodens slut

e ge utforaren en skriftlig avrikning 6ver det gjorda skatteavdraget
med uppgift om namn, adress, rikningsdatum, belopp, skatteav-
draget storlek och den skattemyndighet till vilken avdragsbe-
loppet har anmiilts

Behorig skattemyndighet dr den myndighet som ir behorig for ut-
féraren.

Avrikning

Skatt som dragits av och betalats in till ansvarig skattemyndighet
riknas av mot den skatt utforaren skall betala. Avrikning sker forst
mot av uppdragstagaren innehdllna och anmilda killskatter pd lon.
Direfter kan avrikning ske mot andra skatter 1 féreskriven ordning.
Skattemyndigheten kan neka tillgodoriknande om det anmailda av-
dragsbeloppet inte har betalats och man har skil att misstinka att
missbruk foreligger.

P4 utférarens ansdkan kan dterbetalning av skatteavdraget ske.
Ansékan miste limnas in pd en officiellt féreskriven blankett senast
1 slutet av det andra kalenderdret som féljer det &r under vilket
avdragsbeloppet anmildes. Utféraren miste kunna limna trovirdiga
uppgifter om att inga skatteskulder uppstir eller har uppstdtt under
perioden ansckan giller. Ansoks det om &terbetalning pga. att
intikterna inte skall beskattas 1 Tyskland enligt ett dubbelbeskatt-
ningsavtal, miste utféraren kunna styrka att han har sitt site utom-
lands.

8.3.5 Storbritannien

I Storbritannien finns ett sirskilt regelverk fér féretag som arbetar
inom byggnadsindustrin — Construction Industry Scheme (CIS) —
som innebir att skatteavdrag skall goras. Regelverket tillimpas for
alla foéretag (Entreprendrer och Underentreprenérer). Som entre-
prendr riknas allt frin ett enmansféretag upp till stora byggbolag,
lokala myndigheter och dmbetsverk. Skatteavdrag skall dven goras
fér bemanningsféretag som tillhandahiller arbetskraft f6r byggnads-
arbete. Lagtexten anger tillimpningsomridet och 1 anvisningar finns
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exemplifieringar av vilka typer av arbeten som omfattas och vilka
arbeten som inte omfattas. Privatpersoner som liter utféra arbete
pi egen fastighet och féretag utanfér byggnadsbranschen, vars om-
sittning av byggnadsarbete under senare dr har varit mindre in en
miljon pund, omfattas inte av skyldigheten att gora skatteavdrag.

Foretag som utfér byggnadsarbete som omfattas av CIS maéste
ans6ka om Registreringsbevis (Registration Card) eller Skatteintyg
(Tax Certificate).

Det ir ett fatal foretag som kan {3 skatteintyg och dd maéste tre
villkor uppfyllas:

1) Omsittning (The Turnover Test): Foretaget médste ha haft en
omsittning av byggnadsarbete (efter avdrag fo6r materialkostna-
der) pd minst 30 000 pund (sirskilda regler finns fér koncerner)
under tre &r av den senaste fyradrsperioden.

2) Foretagstyp (The Business Test): Foretaget miste vara 1 en
bransch som tillhandahiller arbetskraft som utfér byggnads-
arbete och affirstransaktionerna skall huvudsakligen skétas
genom bank och ha vilordnade rikenskapshandlingar.

3) Lojalitet (The Compliance Test): Foretaget méste ha skott sina
skatter och avgifter under den senaste tredrsperioden, dvs. be-
talat skatter och avgifter i tid.

Avdragets storlek

Underentreprenérer som har skatteintyg kan erhilla sina betal-
ningar brutto frin uppdragsgivaren. Om underentreprendéren har
ett registreringsbevis skall avdrag goras. Skatteavdrag skall goras pa
betalningen efter avdrag f6r moms, “utbildningsskatt” och material-
kostnader. Underentreprenéren skall styrka kostnaden f6r material
och bestillaren ir skyldig att kontrollera s ldngt det ir mojligt att
kostnaden fér material inte verskattats. Skatteavdraget kan idndras,
men uppgir sedan den 6 april 2000 till 18 procent (tidigare 23 pro-
cent).

Ansvarsfragan

Den som underldter att gora skatteavdrag kan &liggas ansvar for ej
innehillet belopp. En huvudentreprenér som inte granskat skatte-
intyg och registreringsbevis fore utbetalning eller inte limnar fore-
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skrivna uppgifter kan {8 sitt skatteintyg indraget eller pdforas straff-
avgifter.

Administration

Det finns en skyldighet fér bestillaren att goéra noggranna note-
ringar om det dokument (registreringsbevis eller skatteintyg), som
uppvisats och skattemyndigheten rekommenderar fotokopiering.

Bestillare av byggtjinster skall limna redovisning till skattemyn-
digheten enligt CIS. Skattemyndigheten tillhandahéller blanketter
foér redovisningen. Det finns tre olika typer av blanketter, en fér
foretag med registreringsbevis och tvd olika typer for féretag med
skatteintyg. Huvudentreprendren maste fylla i en blankett for varje
underentreprendr med uppgift om totalbelopp och fér dem som
inte har skatteintyg, mervirdesskatt, “utbildningsskatt”, material-
kostnad och skatteavdrag. Underentreprendren skall ha ett exem-
plar av blanketten och en kopia skall skickas till skattemyndigheten
senast den 19: e 1 minaden efter att betalning erlades. Om den skatt
som skall erliggas totalt, dvs. inkl egna skatter och arbetsgivar-
avgifter, dverstiger 600 pund skall betalning ske vid samma tid-
punkt. Om totalbeloppet understiger 600 pund fir betalning ske
kvartalsvis. Vid taxeringsdrets slut skall en sammanstillning géras
som redovisar vilket belopp som totalt utbetalats till varje under-
entreprendr. Uppgift skall dven limnas om materialkostnad och
skatteavdrag f6r underentreprendrer som endast har registrerings-
bevis.

Avrikning

Underentreprendren skall ha kopia av “redovisningsblanketten”
varje minad frén sin/a uppdragsgivare. Samtliga blanketter skall
skickas in tillsammans med inkomstdeklarationen for att fi inne-
hillen skatt tillgodoriknad. Om skatt skall betalas l6pande under
sret kan blanketterna skickas in tidigare. Aterbetalning av fér hogt
avdragen skatt sker efter taxeringsirets utging. Om sirskilda
villkor dr uppfyllda kan &terbetalning ske tidigare efter ansékan.

260



SOU 2002:115 Svart arbetskraft och andra skattefragor

8.3.6 Belgien

Belgien har ett system som riktar sig mot byggnads- och installa-
tionsbranschen 1 vid mening, och som syftar till att férhindra fére-
komsten av svart arbetskraft 1 branschen. Regelsystemet giller
endast vid byggnadsarbeten som utférs 1 Belgien. Tillimpnings-
omrddet bestims genom en utférlig upprikning av de aktiviteter
inom byggnadssektorn som omfattas.

Undantag har gjorts fér byggnation av bostad pd uppdrag av
enskild — antingen det rér ombyggnad, tillbyggnad eller reparation
av en befintlig byggnad eller uppférande av en ny byggnad (och
denna inte ingdr 1 en gruppbebyggelse).

Bestillarens ansvar

En bestillare, som for ett byggnadsarbete anlitar ndgon som inte ir
registrerad som entreprendr, ir solidariskt ansvarig for betalning av
sin medkontrahents skatteskulder upp till 35 procent av det totala
priset for arbetet, exkl. moms. Det solidariska ansvaret for social-
avgifterna uppgdr till 50 procent av samma pris. Ansvaret ir inte
begrinsat till skatter som hinfor sig direkt till det utférda arbetet.

Bestillaren ir dessutom skyldig att frin varje betalning som han
gor till en medkontrahent som inte ir registrerad, innehélla 30 pro-
cent av skuldbeloppet, exkl. moms. Han skall betala 15 procent av
ersittningsbeloppet, exklusive mervirdesskatt, till anvisat konto
hos ett skattekontor 1 Bryssel och den andra hilften, 15 procent,
betalas till O.N.S.S. (ansvarig myndighet for sociala avgifter).

Skyldigheten giller dven den som anlitar en registrerad entre-
prendér men som under avtalstiden blir avregistrerad. I det fallet
skall skatteavdrag goras pd varje betalning till medkontrahenten
frdn den tionde dagen efter att avregistreringen tillkinnagivits pd
visst angivet sitt.

Om bestillaren underliter att gora skatteavdrag 1 samband med
betalningen, dubbleras det belopp som det 8ligger honom att betala
(2 x 15 procent), och paférs honom som vite.

Det foérhéllandet att entreprendren — med eller utan avsikt — miss-
lett byggmistaren genom att anvinda ett registreringsnummer (pa-
hittat eller avregistrerat) medfér inte att skyldigheten att betala vite
foér underldtet skatteavdrag bortfaller. Han miste tvirtom vid varje
tillfille foérsikra sig om att entreprendren ir registrerad. En lista
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dver registrerade respektive avregistrerade entreprendrer publiceras
varje minad 1 Moniteur belge. Betalning av vite innebir inte heller
att ett eventuellt solidariskt betalningsansvar bortfaller.

Den som anlitar ngon som ir registrerad som entreprendr kan
sdledes som bestillare inte bli solidariskt ansvarig.

Entreprendrens ansvar

Huvudentreprenéren ir skyldig att vid varje delbetalning till en
underentreprendr gora skatteavdrag och betala 35 procent av
ersittningsbeloppet till O.N.S.S. och 15 procent till skattemyndig-
heten. Observera att det hir inte goérs nigon skillnad mellan
registrerade och inte registrerade entreprendrer. Skyldigheten giller
sdledes alla entreprendérer.

Om huvudentreprendren inte gor skatteavdrag och betalar in
eller bara delvis gér det, dr han solidariskt ansvarig f6r underentre-
prendrens skatter och avgifter. Ansvaret for var och en av under-
entreprendrerna ir begrinsat till 50 procent av det totala beloppet
for arbetet pd en viss byggarbetsplats, exkl. moms. Det solidariska
ansvaret giller fér underentreprenérerna i foérhillande till andra
underentreprendrer, sdvil ovanfér som nedanfér 1 kedjan, dock inte
1 forhdllande till huvudentreprenéren. Denne diremot ir solidariskt
ansvarig med samtliga 1 kedjan. Om ansvar riktas mot flera entre-
prendrer dr det belopp som kan utkrivas av dem tillsammans likasi
begrinsat till 50 procent.

Det solidariska ansvaret omfattar alla skatteskulder utan dtskillnad,
preliminirskatt inkomstskatt, moms etc.

Kontroll

For att mojliggora en kontroll av efterlevnaden av nimnda skyldig-
heter 8ligger det huvudentreprendren att limna information av be-
tydelse for arbetet och for att identifiera underentreprensren dels
fore starten av en ny byggnation, dels ocksi varje gdng han eller en
av hans underentreprenérer anlitar en ny underentreprendr. Dess-
utom skall han {6r varje arbetsplats foéra en lista 6ver alla arbetare
som ir engagerade dir. Underentreprendrer ir 1 sin tur skyldiga att
underritta huvudentreprendren vilka arbetare han har. Listan 6ver
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anstillda pd en viss arbetsplats skall sparas i1 fem &r, och skall
omedelbart uppvisas vid forfrigan frin skatteférvaltningen.

Skatteavdrag och betalning

Det ir betalningsdagen, och inte fakturadagen, som avgér nir
skatteavdrag och betalning skall géras. Skatteavdrag skall goras pd
alla betalningar tll underentreprendren, inkl. skadestdnd vid sen
betalning, dréjsmilsavgift etc. Skyldigheten ir inte beroende av att
underentreprenéren ir skattskyldig 1 Belgien.

Inbetalade medel anvinds for att ticka medkontrahentens och
underentreprendrers skatter enligt en sirskild avrikningsordning.

Inbetalt belopp kan, om det inte behdvs for att ticka skatter,
dterfds av medkontrahenten enligt utférliga regler och inom vissa
frister.

Registrering

En registrering giller bara for den eller de byggnadsarbeten som
den ir utfirdad for. Den kan dock vid behov kompletteras med nya
arbetsomriden.

Enbart féretag inom EU/EES-omradet kan registreras. For re-
gistrering stills vissa krav, bl.a. att foretaget ir registrerat 1 handels-
register eller motsvarande, att det ir registrerat som arbetsgivare
om det finns anstillda, att det idr registrerat till moms och att det
inte ir konkursmissigt. Motsvarande villkor giller f6r entreprens-
rer frin andra linder.

En entreprendr som blivit registrerad dr ocksa skyldig att anmila
om det intriffar indrade foérhillanden, exempelvis 1 friga om site,
firma, féretagets storlek etc.

Registreringsbesluten, som tydligt anger vad slags arbete entre-
prendren fir utféra och antalet arbetare som han fir anvinda for
arbetet 1 friga, publiceras i Moniteur belge.

Besluten fattas av en sirskilt inrittad registreringsnimnd, som
finns 1 varje provins. Registreringsnimnderna bestdr av nio medlem-
mar med representanter {6r berérda ministerier, arbetsglvarorgam—
sation samt arbetstagarorganisation. Sivil registrering som avregistre-
ring av entreprendrer gors av nimnden.
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Avregistrering

Avregistrering sker bl.a. om en registrering skett pa felaktigt eller
ofullstindigt underlag, om en omstindighet intriffar som skulle ha
utgjort hinder {ér registrering, om grava brister finns 1 redovisning
och betalning av skatter och socialavgifter eller om entreprenéren
upphor med verksamheten.

8.4 Alternativa I6sningar fér Sverige
8.4.1 Forslag som inte forordas av Riksskatteverket
Skyldigher att gora skatteavdrag pa motsvarande sdtt som for anstillda

Arbetsgivare, eller annan utbetalare av ersittning for arbete, ir
enligt 8 kap. skattebetalningslagen (1997:483), SBL, skyldig att inne-
hilla preliminir A-skatt f6r mottagare med A-skattsedel. Utbetala-
rens skyldighet giller inte enbart f6r arbetstagare utan dven for en-
skilda niringsidkare, handelsbolag och aktiebolag m.fl. som innehar
A-skattsedel. Skatt innehdlls av utbetalaren enligt skattetabell vid
regelbundna utbetalningar all fysiska personer och 1 6vrigt 1 normal-
fallet med 30 procent.

Det viktiga 1 sammanhanget ir att denna innehdllna A-skatt
endast kan tillgodoriknas mottagaren vid avstimningen av den
slutliga skatten enligt den 4rliga taxeringen. Som exempel innebir
detta att innehillen A-skatt fér en underentreprenér i form av ett
aktiebolag endast kan anvindas for att ticka de skatter som péférs
bolaget vid den 4rliga taxeringen, vilket manga ginger begrinsar sig
till skatten pd bolagets eventuella beskattningsbara inkomst (28 pro-
cent) och sirskild 16neskatt pd pensionskostnader. Om den inne-
hillna skatten &verstiger den slutliga skatten sker 1 vanlig ordning
en utbetalning av 6verskjutande skatt. Den innehdllna A-skatten
kan siledes inte avriknas mot arbetsgivaravgifter, avdragen skatt f6r
anstillda eller moms som bolaget skall betala enligt skattedeklara-
tion. Ett avdrag for A-skatt f6r en underentreprenédr kan dirfor
inte anvindas fér att ticka de arbetsgivaravgifter och skatter for
anstillda som denne skall betala.”

® RSV:s rapport 2002:6, Svart arbetskraft inom byggbranschen, s. 47.
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En utvidgning av kontrolluppgiftsskyldigheten

Det finns i dag ingen skyldighet fér den som betalar ut ersittning
till en underentreprenér som innehar F-skatt att limna kontroll-
uppgift om detta annat dn nir skattemyndigheten sirskilt begir att
kontrolluppgift skall [imnas.

Ett system fér utvidgad uppgiftsskyldighet i entreprenadfér-
hillanden utarbetades av Skattekontrollutredningens (Fi 1995:05)
sekretariat (promemorian ir bilagd Branschsaneringsutredningens
betinkande).® Forslaget innebar att alla féretag inom byggsektorn
skulle vara skyldiga att limna kontrolluppgifter f6r utbetalningar
som gjordes till de underentreprenérer som de anlitat. Uppgifts-
skyldigheten kopplades till utbetalningen av ersittningen och skulle
gilla 1 alla led, dvs. bestillare skulle limna uppgift f6r huvudentre-
prendren, huvudentreprendren foér sina underentreprendrer osv.
Uppgifterna skulle enligt férslaget limnas kvartalsvis. Om upp-
gifterna inte limnades kunde detta leda tll att ett betalningsansvar
dlades den uppgiftsskyldige for de skatter och avgifter som uppdrags-
tagaren inte betalt.

Fordelen med ett kontrolluppgiftssystem ir att skattemyndig-
heten fir kinnedom om de betalningsstrémmar som férekommer 1
entreprenaden. Foretagen lingre ned 1 entreprenadkedjan skulle d&
kunna identifieras.

Nackdelen med ett kontrolluppgiftstorfarande ir att det skulle bli
frdga om ett mycket stort antal kontrolluppgifter som skall hante-
ras av skattemyndigheten. RSV:s bedémning ir att verksamheten
skulle hinna upphéra innan skattemyndigheten fir in kontroll-
uppgifterna. Nya liknande féretag skulle uppstd och fortsitta att
foérse branschen med svart arbetskraft. Den arbetsinsats som skulle
krivas frin sivil foretagens som skattemyndighetens sida kan
dirfor inte forsvaras. Effekten pd skatteundandragandet skulle med
andra ord vara mycket liten i férhillande till arbetsinsatsen.”

¢SOU 1997:111, bilaga 3.
7 RSV:s rapport 2002:6, Svart arbetskraft inom byggbranschen, s. 48.
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Fordjupad kontroll och skéirpta krav vid utforandet av F-skattsedel

RSV anser att undersokningen 1 projektet entydigt visar att F-skatt-
sedelns rittsverkningar 1 och for sig ir en visentlig férutsittning for
den omfattning som handeln med svart arbetskraft numera fitt.*
De féretagare som enligt gillande ordning ritteligen skall svara for
arbetskraftens skatter och avgifter betalar inte in dessa till skatte-
myndigheten. Om skatteundandragandet uppticks ir det vanligen
for sent att gora ett ansvar gillande mot dessa foretag. Foretagen
har redan forsatts 1 konkurs eller upplésts pd annat sitt. Dessutom
ir mojligheterna att géra nigon annan ansvarig fér de skatter och
avgifter som inte betalats mycket begrinsade om uppdragstagaren
haft en F-skattsedel. Ett system med skatteavdrag pi ersittningar
som betalas till underentreprensrer och andra som tillhandahéller
arbetskraft innebir att F-skattsedeln forlorar sin betydelse 1 sidana
uppdragsférhillanden.

Men en férdjupad kontroll och ¢kade krav vid tilldelningen av
F-skatt ir enligt verkets mening inte ett realistiskt alternativ for att
komma ull ritta med handeln med svart arbetskraft. Om kon-
trollen férdjupas ir det troligt att handeln med féretag som har
F-skattsedel kommer att 6ka. Redan idag férekommer en sidan
handel. Vid ansékan om F-skatt kan man ocksd férvinta sig en 6k-
ning av anvindandet av bulvaner. Skattemyndigheten har sma majlig-
heter att uppticka bulvanférhéllanden och det ir nistan omgjligt
att skaffa fram tillrickliga bevis for att visa att det dr frigan om ett
bulvanférhillande.’

Eftersom sékanden 1 allminhet vid tidpunkten f6r ansékan om
F-skatt inte pdbérjat sin verksamhet skulle dessutom inte ens en
mycket ingdende prévning av sékandens férhdllanden kunna siker-
stilla att skatter och avgifter verkligen kommer att betalas in till det
allminna. Férdjupade kontroller och ¢kade krav vid tilldelningen
av F-skattsedel skulle enligt RSV:s mening troligen endast margi-
nellt pdverka den omfattande handeln med svart arbetskraft. I sam-
manhanget kan dven pdpekas att bl.a. Ekobrottsmyndigheten upp-
gett att man instimmer 1 verkets bedémning att vare sig férind-
ringar 1 F-skattesystemet eller 6kade kontrollinsatser skulle kunna
motverka férekomsten av svart arbetskraft (se under avsnitt 8.4.3).

8 RSV:s rapport 2001:9, RIKSPROJEKTET - Kontroll av svart arbetskraft inom bygg-
branschen, s. 64.
?Aa.
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En mojlig vig att motverka handeln med svart arbetskraft skulle
1 stillet kanske kunna vara att férindra F-skattsedelns rittsverk-
ningar. Det idag gillande undantaget frén F-skattsedelns ritts-
verkan ir tillimpligt endast nir det dr uppenbart att ett anstillnings-
forhllande foreligger och uppdragsgivaren férsummat att goéra en
anmilan om detta till skattemyndigheten (5 kap. 7 § SBL jimférd
med 12 kap. 3 § SBL). Det har 1 det praktiska rittslivet dock visat
sig att skattemyndigheten inte f6rmér att leda 1 bevis att férutsitt-
ningarna for ett solidariskt betalningsansvar enligt 12 kap. 3 § SBL
foreligger. Nir det giller uppdragsforhillanden 1 en entreprenad,
dir arbetskraften antingen kan vara direkt anstilld hos en under-
entreprendr, inhyrd eller férmedlad, méter det stora svirigheter att
visa att det varit uppenbart f6r uppdragsgivaren att ett anstillnings-
forhillande foreligger mellan honom och arbetskraften.

Att sinka beviskraven fér att solidaransvaret skall intrida skulle
kunna vara en tinkbar metod. Problemet med en sidan metod ir
dock att férutsebarheten fér en uppdragsgivare kommer att bli dilig.
Aven en uppdragsgivare som haft fog for sin uppfattning att den
anlitade arbetskraften varit anstilld hos uppdragstagaren, t.ex. ett
uthyrningsforetag, skulle med en sidan regel kunna drabbas av ett
betalningsansvar for skatter och avgifter for arbetskraften. Till
detta kommer att man maiste rikna med ett stort antal processer
om huruvida det férelegat ett anstillningsférhillande mellan upp-
dragsgivaren och personalen eller inte. Enligt RSV:s uppfattnmg ar
en forindring av F-skattsedelns rittsverkan dirfér inte en dnda-
mélsenlig metod foér att komma tillritta med handeln med svart
arbetskraft."

8.4.2  Entreprenadavdrag

RSV har tagit fram forslag pd tva alternativa system, ett med obli-
gatoriskt entreprenadavdrag och ett med frivilligt entreprenadav-
drag med strikt ansvar for efterfoljande leds skatte- och avgifts-
skulder. Man har valt beteckningen entreprenadavdrag istillet for
skatteavdrag och entreprenadkonto istillet for sparrkonto. Skilet
ir att markera att avdraget inte ir ett skatteavdrag 1 vedertagen be-
mirkelse. Beloppet tillhér underentreprensren och tillgodoriknas
honom frin tidpunkten fér inbetalning pd entreprenadkonto, men
avsikten ir att sikra betalning for skatter och avgifter. Orden skatt

" A as. 64-65.
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och skatteavdrag ir vil definierade 1 SBL och bér dirfér inte an-
vindas for att beteckna ett avdrag som inte svarar mot den defini-
tionen. Det blir annars stor risk fér begreppsférvirring.

Obligatoriskt entreprenadavdrag

En entreprenér som omfattas av bestimmelserna enligt det obli-
gatoriska entreprenadavdragssystemet ir skyldig att vid varje ull-
fille som utbetalning gérs till en underentreprenér gora avdrag, s.k.
entreprenadavdrag, med 30 eller 40 procent av fakturabeloppet ex-
klusive moms. Entreprenadavdraget skall 1 princip ticka den preli-
minirskatt och de arbetsgivaravgifter som beléper pi l6nekostna-
derna.

Nir entreprendren betalar enligt fakturan gér han férst ett entre-
prenadavdrag frin det belopp han avser att betala och betalar dir-
efter resterande belopp direkt till fakturautstillaren. Det avdragna
beloppet betalar han in tll ett speciellt konto hos skattemyndig-
heten (entreprenadkontot). Entreprenadavdraget gors pd faktura-
beloppet exklusive moms.

Samtidigt som betalning gérs till underentreprendrens entrepre-
nadkonto fyller entreprenéren 1 en redovisningshandling som inne-
haller vissa for identifiering nédvindiga uppgifter. Redovisnings-
handlingen sinds in till skattemyndigheten fér optisk lisning. Den
anvinds sedan till olika automatiska avstimningar och kontroller
innan entreprenadavdraget fir tas 1 ansprak av underentreprenéren.

Underentreprendren fir anséka hos skattemyndigheten om att {3
ta 1 ansprik medlen pd entreprenadkontot antingen for att omféras
pd en annan underentreprenér eller for att utbetalas till det egna
skattekontot. Han kan siledes begira att hela behillningen eller en
del av den omférs pd underentreprenér som han sjilv anlitat eller,
om en sddan inte finns, utbetalas till det egna skattekontot. Om det
dirvid blir &verskott pd skattekontot fir underentreprendren
begira dterbetalning enligt bestimmelserna 1 SBL.
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Frivilligt entreprenadavdrag

Detta forslag bygger pd det system som har utformats i Neder-
linderna och innebir féljande.

En entreprendr ir inte skyldig att géra ndgot entreprenadavdrag
pa ett fakturabelopp. Om entreprendren viljer att inte gora avdrag
ansvarar han istillet vid utebliven betalning for efterféljande under-
entreprendrers betalning av personalens skatter och avgifter.

I ett system dir huvudentreprenéren kan avkrivas ansvar ir det
rimligt att han ges méjlighet att skydda sig. Ansvarsregeln bor 1 ett
sddant system dirfor inte vara utan undantag. Detta giller t.ex. nir
huvudentreprenéren gjort rimliga kontroller av underentreprendren
eller underentreprendrens bristande betalning beror pd omstindlig-
heter som huvudentreprenéren inte rdder éver. I det nu aktuella
systemet dir entreprendren kan undgd ansvar genom inbetalning
till ett entreprenadkonto bor diremot ansvarsregeln utformas p3 ett
annat sitt. Ett strikt ansvar bér kunna godtas {6r de entreprenérer
som viljer att inte géra nigon inbetalning till entreprenadkontot.

Bestillaren, huvudentreprendren eller underentreprensren kan
alltsd friskriva sig frn ett eventuellt framtida ansvar genom att goéra
en frivillig insittning pa fakturautstillarens entreprenadkonto. Det
belopp som skall betalas in (entreprenadavdraget) skall ticka den
killskatt och de socialavgifter som beldper pd 16nen tll arbets-
kraften. Detta innebir att utbetalaren inte behover gora entre-
prenadavdrag med en viss procentsats utan han fir 1 stillet géra en
egen berikning. Hirigenom fir man den férdelen att utbetalaren
inte behdver gora entreprenadavdrag pd det underlag som t.ex.
avser materialkostnader. Skulle entreprenadavdraget vid en kontroll
visa sig vara for l3gt blir utbetalaren ansvarig f6r mellanskillnaden
enligt de regler som giller om inget avdrag alls gors.

Nir en faktura skall betalas bestimmer siledes utbetalaren om
entreprenadavdrag skall goras eller inte. Om avdrag gors, skall
entreprendren sitta in avdraget belopp p& entreprenadkontot
medan resterande belopp utbetalas till underentreprenéren. Sam-
tidigt fyller han 1 en redovisningshandling och skickar den tll skatte-
myndigheten. Redovisningshandlingen hanteras direfter pd samma
sitt som beskrivits ovan under obligatoriskt entreprenadavdrag.

Underentreprendren fir pd samma sitt som redogjorts f6r under
beskrivningen av det obligatoriska entreprenadavdragssystemet an-
soka om att {3 tillgodogora sig behdllningen pé entreprenadkontot.
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8.4.3 Remissyttranden

RSV:s delutvirdering av arbetet angiende svart arbetskraft frin 2001
(rapport 2001:9) sindes ut pd remiss av Finansdepartementet.
Detta avsnitt kommer 1 korthet att sammanstilla de synpunkter
som anférdes av de olika remissinstanserna. Vissa synpunkter, som
inte lingre dr aktuella efter RSV:s andra rapport, RSV Rapport
2002:6, har avsiktligt utelimnats. Den forsta rapporten kritiserades
bl.a. for att den inte redogjorde f6r andra linders 16sningar, vilket
finns med 1 den andra rapporten. Vidare framférdes kritik bl.a. mot
delar av forslaget om entreprenadavdrag sisom att uppdragsgivare
skulle vara tvungna att ange namn pd fakturorna pd de som utfort
arbetet och att de stérre foretagen skulle undantas frin systemet
med avdragsskyldighet. I dessa delar ir ocksa forslaget dndrat.

RSV féreslog i den remitterade rapporten att det skulle inféras
en skyldighet f6r uppdragsgivare att géra avdrag pd ersittningen till
sina uppdragstagare. Avdraget skulle ticka de skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter som uppdragstagaren ir ansvarig for. Forslaget
fick ett blandat mottagande. En rad remissinstanser, t.ex. Brotts-
forebyggande Ridet (BRA), Ekobrottsmyndigheten, FAR, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Rikspolisstyrelsen och Svenska Byggnads-
arbetareforbunder tillstyrkte forslaget eller 1 vart fall att en utred-
ning tillsattes f6r att utreda férslaget. Ekobrottsmyndigheten an-
forde bl.a. (i likhet med FAR) att man instimde 1 verkets bedém-
ning att vare sig forindringar 1 F-skattesystemet eller 6kade kon-
trollinsatser skulle kunna motverka férekomsten av svart arbetskraft.

Féreningen svenskt niringsliv ansig att man frimst borde under-
soka vilka dtgirder man kan vidta genom lagstiftningen om privat
arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft samt F-skattsedeln
och dess rittsverkningar.

Féretagarnas riksorganisation, Glasbranschforeningen, Mdilarmds-
tarna och Sveriges byggindustrier avstyrkte RSV:s forslag. Glas-
branschféreningen, Malarmistarna och Sveriges byggindustrier an-
sdg liksom Foreningen svenskt niringsliv att frimst alternativa 3t-
girder borde utredas och samtliga férordade att det s.k. ROT-syste-
met (skattereduktionen foér byggnadsarbeten) borde &terinforas.
Den 6kade administrationen och den likviditetspiverkan som ver-
kets forslag har ansig Malarmistarna var tillrickliga argument for
att avstyrka forslaget. Foretagarnas riksorganisation anférde bl.a.
att forslaget skulle sl3 sirskilt hirt mot sm4, seridsa foretag, att for-
slaget skulle féra med sig hégre byggkostnader, ligre effektivitet,
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konkurrenssnedvridningar, att férslaget inte innebir nigra férenk-
lingar och att férslaget inte heller underlittar féretagande.

Nigra remissinstanser avstod frdn att yttra sig (Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation [SACO)], Tjinstemdinnens Centralorga-

nisation [TCO] och Verket for niringslivsutveckling [NUTEK]).

8.4.4  Argument for och emot frivilligt och obligatoriskt
entreprenadavdrag

Ett frivilligt entreprenadavdragssystem

I ett frivilligt system &verlimnar man till uppdragsgivarna att sjilva
bestimma vilka uppdragstagare som skall omfattas av avdrags-
systemet, eftersom det ir uppdragsgivaren som maiste besluta om
han skall géra avdrag p4 ersittningen till uppdragstagaren eller om
han skall lita p4 att denne fullgér sina dligganden i1 friga om skatter
och avgifter. Lagstiftaren overldter alltsd till aktdrerna att sjilva
avgora detta och man slipper svdra avgrinsningsproblem. Genom
den kontroll som uppdragsgivaren liggs kommer en del oseriosa
foretag utestingas frdn marknaden och pa sikt torde sektorn saneras.

Den storsta nackdelen med ett frivilligt system ir att uppdrags-
givaren kan bli ansvarig f6r uppdragstagares obetalda skatter och
avgifter, trots att han redan betalat hela ersittningen som iven in-
kluderat ersittning som var avsedd att ticka just dessa skatter och
avgifter. Ett mindre féretag skulle drabbas mycket hirt av ett
sddant ansvar och har troligen inte f6rmiga att betala samma ersitt-
ning ytterligare en géng.

Det kan inte heller uteslutas att féretag fir svdrare att etablera sig
med ett frivilligt system. Risken méste anses ganska stor att upp-
dragsgivare foredrar att anlita kinda foretag for att kunna vilja att
std utanfér avdragssystemet men ind3 inte riskera det ansvar for
skatter och avgifter som det kan innebira. Aven prissittningen
borde kunna piverkas negativt av ett frivilligt system. Ett foretag
som viljer att ingd 1 systemet foér att undvika risken fér ansvar
kanske drabbas av hogre priser 1 gengild.

Om uppdragsgivarna inte viljer att utnyttja avdragssystemet,
méste skattemyndigheten pd annat sitt {3 kinnedom om aktérerna.
Detta kriver stora kontrollinsatser. Dessutom kan man tvingas
processa i flera led 1 en entreprendrskedja innan man hittar ndgon
som har resurser att betala skatterna och avgifterna 1 friga. For-
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utom kostnaden fér uppbyggnad och underhll av sjilva “systemet”,
som blir lika stor med ett frivilligt system som ett obligatoriskt,
innebir ett frivilligt system 6kade kostnader pa grund av ékad kon-
troll och fler processer. Det blir en hog kostnad fér ett system som
kanske inte kommer att anvindas 1 s stor utstrickning. Utéver de
dkade kostnader som ett frivilligt system torde innebira, kan man
anta att det dven innebir att firre oseridsa foretag hittas med
foljden att intikterna till det allminna blir mindre.

Ett obligatoriskt entreprenadavdragssystem

Den storsta férdelen med ett obligatoriskt system, méiste anses vara
forutsebarheten. T ett obhgatorlskt system vet alla foretag att man
inte kan riskera nigot ansvar fér sina uppdragstagares skatter och
avgifter sd linge man goér de avdrag man har att géra. Man behéver
inte betala ndgot “pris” f6r denna sikerhet, som kan bli féljden av
ett frivilligt system, eftersom alla omfattas av avdragsskyldigheten.
I jimforelse med det frivilliga systemet boér det dven innebira att
det blir littare att etablera sig eftersom uppdragsgivare inte har
samma anledning att endast anlita av dem kinda féretag. Risken att
uppdragsgivaren inte kommer att gora foreskrivet avdrag miste be-
démas som liten. Dirmed blir ocksd méjligheterna fér uppdrags-
tagaren att undandra sig ansvaret for skatter och avgifter liten,
vilket 1 sin tur 6kar méjligheterna for seridsa foretag att konkurrera
med icke seridsa foretag.

Det finns dock tv4 stora nackdelar med ett obligatoriskt avdrags-
system. Alla uppdragstagares likviditet kommer att piverkas nega-
tivt av avdraget och sdvil uppdragsgivare som uppdragstagare och
staten kommer att drabbas av 6kad administration. Aven staten
drabbas givetvis av stora kostnader. Som redan nimnts blir dock
kostnaden fér uppbyggnad och underhill av sjilva “systemet” lika
stor med ett frivilligt system som ett obligatoriskt. Antalet drenden
kan man dock anta blir stérre 1 ett obligatoriskt system. Likviditets-
piverkan och den ¢kade administration medfér dessutom storst
problem fér de mindre féretagen.
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8.4.5 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag:
Kommissionen féresldr att det infors ett system med obligato-
riskt entreprenadavdrag.

Ersittning om hogst ett och ett halvt prisbasbelopp per ka-
lenderir och uppdragstagare skall inte omfattas av avdrags-

skyldigheten.

Nackdelarna med ett frivilligt entreprenadavdragssystem drabbar
frimst foretagen sjilva. Risken att tvingas betala en uppdragstagares
skatter och avgifter, trots att uppdragsgivaren redan betalat ersitt-
ning som avsett att ticka dessa, miste dessutom anses kunna inne-
bira ett s& stort problem fér de minsta foretagen att de vid even-
tuellt ansvar skulle tvingas g3 1 konkurs. I jimférelse med ett obli-
gatoriskt system kan ett frivilligt system dven innebira stérre svirig-
heter f6r nyetableringar. I ett frivilligt system riskerar man att
okinda, innu ej etablerade foretag, far svart att f uppdrag just for
att de ir okinda och att uppdragsgivarna 1 stor utstrickning endast
anlitar samma foretag.
En stor nackdel med ett obligatoriskt system idr den likviditets-
piverkan som systemet medfér. Detta torde frimst vara ett problem
for nyetablerade foéretag. Det kan dock antas att dessa i minga fall
indd méste avsitta medel for att klara av att betala de skatter och
avgifter som entreprenadavdraget ir avsett att ticka. I viss min kan
man dirfér hivda att det inte borde spela nigon roll om pengarna
finns pd ett entreprenadkonto eller pd ett vanligt bankkonto. Rinta
utgdr i bida fallen och medlen kan i bida fallen anvindas fér betal-
ning av vilka skatteskulder som helst. Innestiende belopp pi entre-
prenadkontot ir alltsd inte pd nigot sitt “6ronmirkta” fér ndgon
speciell skatt eller avgift. Genom att pdskynda processen kan man
dessutom minska likviditetspdverkan. For ett litet foretag, vars
drsomsittning uppgr till tre miljoner kronor, uppgér uppskattnings-
vis den 6kade drliga rintekostnaden till drygt 4 000 kronor.'" Detta
kan inte p3stds vara en anmirkningsvird likviditetspéfrestning.

Den okade administrationen ir ett annat stort problem. Av-
draget belopp miste redovisas av uppdragsgivaren och begiran om
omféring/utbetalning av inbetalt belopp innebir ett ansékningsfor-

" Enligt berikningarna, som finns bifogade som bilaga 6 till betinkandet, uppgdr rintekost-
naden till 0,14 % av drsomsittningen.
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farande for uppdragstagaren. Dessa konsekvenser innebir givetvis
okade kostnader fér alla parter. Sett ur foretagens perspektiv torde
dock de negativa konsekvenser som ett frivilligt system kan antas
innebira anses mycket storre. Dessutom dr férmodligen det all-
minnas kostnader stérre och intikterna mindre med ett frivilligt
entreprenadavdragssystem. Mot bakgrund av de f6r- och nackdelar
som foreligger med de olika 16sningarna, finner kommissionen
sammanfattningsvis sdledes att den bista l6sningen miste vara ett
obligatoriskt system.

Innestiende medel pd entreprenadkontot bér vara tillgingliga for
uppdragstagaren si snart nédvindig utredning gjorts. Ett krav pd
skyndsamhet vid handliggningen av ansékan om omféring/utbetal-
ning skall dirfér finnas 1 lagen. Detta féresldr kommissionen under
avsnitt 8.8. For att den negativa likviditetspiverkan som forslaget
innebir skall minskas, skall det dirfér dligga skattemyndigheten att
hantera innestiende medel pd entreprenadkontot med skyndsamhet.

Det kan i detta sammanhang dven pd nytt understrykas att de
innestiende medlen pd entreprenadkontot kan uppdragstagaren
anvinda till att betala vilka skatter och avgifter som helst.

Man kan friga sig om man inte genom en kombination av fri-
villigt och obligatoriskt entreprenadavdragssystem skulle kunna
undanta de minsta féretagen, dvs. de foretag som drabbas hirdast
av de negativa konsekvenserna. De nackdelar som finns med det
frivilliga systemet skulle man emellertid 1 sidana fall ind& ha kvar.
Det skulle ocksd innebira svira avgrinsningsproblem vid bestim-
mande av vilka som skulle omfattas av det frivilliga systemet respek-
tive vilka som skulle omfattas av det obligatoriska systemet. Om
endast en del foéretag medges mojlighet att vilja, kan man idven
befara att det skulle medféra konkurrenssnedvridningar.

Enligt RSV:s forslag skall mindre ersittningsbelopp kunna
undantas frn avdragsskyldigheten, forslagsvis ett prisbasbelopp
per &r och underentreprenér.”” Om man héjer denna grins frén ett
till ett och ett halvt prisbasbelopp per ar skulle det innebira att en
kostnad om 56 850 kronor per &r och uppdragstagare inte skulle
omfattas av avdragsskyldigheten. Om arbetskostnad och material-
kostnad ir ungefir lika stora kan en uppdragsgivare till en och
samma uppdragstagare ha ersittningar upp till 113 700 kronor per
ir utan att tvingas gora entreprenadavdrag.” Dirmed undantas i
vart fall de mindre uppdragen. Den 6kade administrationen skulle

12 RSV:s rapport 2002:6, Svart arbetskraft inom byggbranschen, s. 60.
13 Prisbasbeloppet for ar 2002 ir faststille till 37 900 kronor (SFS 2001:647).
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dirmed minska f6r sivil uppdragsgivare som uppdragstagare som
har minga mindre uppdrag.

I sammanhanget kan dven papekas att entreprenadavdragssyste-
met inte 4r tinke att omfatta privatpersoners kop av byggtjinster.
Alla sméforetag som 1 stor utstrackmng arbetar fér privatpersoner
kommer dirfor inte alls eller 1 vildigt liten grad piverkas av ett
system med entreprenadavdrag.

RSV bér dessutom utreda om det inte ir mojligt att ha en regel
enligt vilken innestiende medel pd entreprenadkontot efter en viss
tid med automatik utbetalas till skattekontot. Dirmed skulle upp-
dragstagaren slippa ansékningsférfarandet. En ansokan skulle endast
behdva goras om beloppet skall omféras pd annan uppdragstagare
inom entreprenadkontot eller om det skall utbetalas direkt till
uppdragstagaren, dvs. inte tll skattekontot (se vidare under av-
snitt 8.8).

Tyskland har en dispensregel enligt vilken dispens frin avdrags-
skyldighet kan medges under viss tid (se avsnitt 8.3.4). Vid dispens-
prévningen kontrolleras bl.a. om deklarationer getts in i tid, att
inga orlktlga uppgifter uppgetts samt att skatter och avgifter be-
talats 1 tid. Kommissionen har évervigt om inte en liknande méojlig-
het skulle kunna finnas i ett obligatoriskt entreprenadavdragssystem.
Dirmed skulle sidana foéretag som bevisligen skéter sig kunna
undantas frdn avdragsskyldigheten och dirmed minskar konsekven-
serna sdvil avseende likviditetspdfrestningar som administration
ytterligare. Kommissionen har dock valt att 1 dagsliget inte foresld
ndgot sddant dispenssystem.

8.5 Vad skall ett entreprenadavdragssystem omfatta?
8.5.1 Begreppet bygg- och anldggningsarbete

Kommissionen anser lika med RSV att begreppet “bygg- och anligg-
ningsarbete” inte fullstindigt kan beskrivas 1 en legaldefinition. Det
miste bli friga om en generell definition i lagen. For att underlitta
tolkningen av begreppet méste dirfor forarbetena ge en god vigled-
ning. RSV ndmner bl.a. att begrepp av liknande slag férekommer pd
olika omriden 1 den skatterittsliga lagstiftningen sdsom “byggnads-
rorelse” 1 inkomstskattelagen (1999:1229), IL, och begreppet
“byggnads- och anliggningsarbete” 1 mervirdesskattelagen (1994:200),
ML. Aven i IL:s foregingare, kommunalskattelagen (1928:370),
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fanns ett liknande begrepp. Vidare nimner RSV att upprikningen 1
svensk standard f6r niringsgrensindelning (SNI) kan ge viss vig-
ledning.

SNT ir en statistisk standard for klassificering av produktionsen-
heter till niringsgrenar/branscher. SNI 92 har som bas EG:s revide-
rade niringsgrensstandard, NACE Rev. 1, Nomenclature Générale
des Activités Economiques dans les Communautés Européennes.
Den reviderade NACE har varit samordnad med en samtidig revi-
sion av FN:s niringsgrensindelning ISIC (ISIC Rev. 3). NACE
Rev. 1 skall tillimpas inom EG frdn 1993. SNI 92 tllimpas som
standard 1 Statistiska centralbyrdns (SCB) féretags- och arbetsstille-
register, drsstatistiken och korttidsstatistiken.

I detta sammanhang kan dven nimnas att NACE ocks3 tjinar som
vigledning vid bestimmande av om byggentreprenad foreligger eller
inte (1 kap. 5 § lagen [1992:1528] om offentlig upphandling, LOU).

I MIS 1992:6 har SCB presenterat innehillsbeskrivningar éver
SNI92 pd detaljnivd. Innehdllsbeskrivningarna ir grundade pi
NACE:s beskrivningar med vissa tilligg och fértydliganden.

Enligt kommissionens mening borde SNI 92 jimte de innehélls-
beskrivningar som nimnts kunna ge god vigledning betriffande
vilka verksamheter som skall anses hinférliga till begreppet bygg-
och anliggningsarbete. Vad som i den senaste utgdvan av standar-
den, SNT 92, hinférs till avdelningen F (byggverksamhet) kan séle-
des 1 detta sammanhang betraktas som bygg- och anliggningsarbete,
men det miste understrykas att det pd intet sitt ir en uttdémmande
beskrivning. I upprikningen finns t.ex. inte projektering och ritning
med, men detta méste indd anses omfattas av begreppet bygg- och
anliggningsarbete 1 nu aktuellt hinseende.

I bilaga 4 till denna utredning &terfinns SNI 92 1 aktuella delar.
Aktuella delar ur MIS 1992:6 &terfinns ocksd som bilaga 5 till detta
betinkande.

8.5.2  Uppdragsgivare och uppdragstagare

De 1akttagelser som gjorts 1 Riksprojektet visar att det férekommer
olika konstruktioner med fristiende underentreprendrer i flera led,
uthyrningsforetag eller ibland som ndgon typ av mellanman. Riks-
projektets kartliggning och kontroll av branschen visar ocksi att
skatteundandragandet vanligen sker lingre ned 1 entreprenadkedjan.
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Savil huvudentreprenér som &vriga entreprendrer 1 kedjan méste
dirfér omfattas av avdragsskyldigheten.

Bestimmelserna om entreprenadavdrag kan mot denna bakgrund
inte begrinsas till underentreprenérer 1 egentlig mening. Rittsfor-
hillandet mellan huvudentreprenéren och underentreprenéren kan
1 minga fall inte bestimmas eller beskrivas pd nirmare sitt in att
det dr friga om ett uppdrag dir underentreprendren tillhandahiller
arbetskraft som utfér arbete f6r huvudentreprendrens rikning.

Bestimmelsen om entreprenadavdrag miste alltsi omfatta samt-
liga ersittningar som betalas ut till en uppdragstagare for utférda
byggtjinster. Det innebir att sdvil huvudentreprenséren som under-
entreprendrer ir skyldiga att gora entreprenadavdrag for ersitt-
ningar som de betalar ut f6r en byggtjinst. En underentreprensr
som 1 sin tur anlitar en underentreprendr skall siledes ocksd vara
skyldig att gora entreprenadavdrag.

Skyldigheten att gora entreprenadavdrag foér samtliga byggtjinster
innebir dven att oavsett om underentreprendren ir verksam inom
byggbranschen 1 6vrigt skall avdrag géras nir underentreprendren
utfér en byggtjinst. Ett stidféretag som utfor en byggstidning skall
dirfér omfattas av bestimmelsen. Om f(‘jretaget diremot enbart
levererar byggmaterial bér det diremot inte omfattas av lagstift-
ningen, oavsett om det ir ett byggforetag eller inte. Om det i leve-
rantorens uppdrag dven ingdr arbete som ir att betrakta som ett
bygg- eller anliggningsarbete omfattas han diremot av lagstiftningen.

Det finns dven situationer dir en entreprenédr utfor tjinster med
egen svart arbetskraft direkt 1 férhillande till en bestillare. Dirfor
bér ocksd vissa bestillare omfattas av lagstiftningen for att man
skall komma till ritta med svart arbetskraft inom branschen. En
bestillare som 1 den egna byggverksamheten anlitar underentrepre-
norer bor 1 detta sammanhang jimstillas med en huvudentreprenér.
Avdragsskyldigheten bor dirfér omfatta dven sddana bestillare.

Vid uthyrning av personal anses arbetstagarna anstillda av ut-
hyraren, vilken foéljaktligen har att verkstilla skatte- och socialav-
giftsbetalningar avseende den uthyrda personalen. De iakttagelser
som gjorts av RSV visar ocks3 att det i de olika hirvorna férekom-
mer olika konstruktioner med iven t.ex. uthyrningsforetag. Aven
uthyrningsféretag mdiste allts3 omfattas av bestimmelserna om
entreprenadavdrag.

Samtliga dessa aktdrer bor 1 de flesta fall kunna sammanfattas
med “den som 1 egen bygg- och anliggningsverksamhet eller 1 egen
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uthyrningsverksamhet” anlitar ndgon for att utfora bygg- och anligg-
ningsarbete.

De aktérer som enligt ovan skall omfattas av lagen kan mot denna
bakgrund benimnas uppdragsgivare och uppdragstagare. Dessa be-
grepp bor kunna bestimmas genom en legaldefinition. Vid ut-
formandet av denna definition bér den inte géras vidare in néd-
vindigt samtidigt som den givetvis miste vara sd klar och tydlig
som mojligt.

Med uppdragstagare avses helt enkelt den som utfér bygg- och
anliggningsarbetet. Uppdragstagare méste ocksi kunna vara den
som tillhandahiller arbetskraft for att utfora detta arbete, dvs. en
uthyrare.

Bestimmelserna om avdragsskyldighet limpar sig diremot inte
for fysiska personer som inte bedriver niringsverksamhet. En privat-
person skall sdledes aldrig vara avdragsskyldig enligt lagen och om-
fattas dirmed inte heller av begreppet uppdragsgivare. Om en
niringsidkare som privatperson, t.ex. fér renovering av sin bostad,
anlitar ett byggféretag for att utfora ett byggarbete skall han inte
gora entreprenadavdrag pd ersittningen.

Kommissionen ir medveten om att betydande belopp 1 och for
sig undgér beskattning nir privatpersoner koper byggt]anster Med
ett system med entreprenadavdrag kommer man inte &t detta pro-
blem utan di krivs andra itgirder, t.ex. en skattereduktion fér ut-
gifter fér reparationer, om- och tillbyggnader av smdhus och bo-
stadsritter. Nirmare dverviganden kring detta terfinns under av-
snitt 8.11.

8.5.3 Utlandska aktorer
Bakgrund

RSV anser att skyldigheten att géra entreprenadavdrag bor 4vila 1
princip alla uppdragsgivare som betalar ut ersittning for bygg-
tjinster fér att bestimmelserna skall f3 avsedd effekt. Aven ut-
lindska foretag som betalar ut ersittning fér en byggtjinst bor
enligt RSV:s mening dirfér omfattas av bestimmelserna om entre-
prenadavdrag. I annat fall finns det en uppenbar risk att systemet
kringgds genom att sidana foretag anlitas fér entreprenader.
Verkets utgdngspunkt har dirfor varit att utlindska féretag skall
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omfattas av regelsystemet foér entreprenadavdrag.'* Detta forut-
sitter att de sirbestimmelser som finns rérande utlindska arbets-
givare ses over och att den foreslagna ordningens foérenlighet med
EG-ritten penetreras.

Med utlindsk arbetsgivare avses 1 detta kapitel, om inte annat
sigs, utlindsk arbetsgivare som saknar fast driftstille 1 Sverige. For
arbetsgivare som har fast driftstille 1 Sverige giller nimligen samma
regler som for en svensk arbetsgivare. I 2 kap. 29 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL, terfinns en definition av begreppet fast drift-
stille. Minga — dock inte alla — skatteavtal som Sverige ingitt med
andra linder bygger pd OECD:s modellavtal, i vilket det foreskrivs
att ett entreprenadarbete skall pigd minst tolv manader foér att
riknas som fast driftstille.

Arbetsgivaravgifter — betalningsskyldighet och redovisningsskyldighet i

Sverige for utlindsk arbetsgivare

En utlindsk arbetsgivare, som alltsi saknar fast driftstille hir i
Sverige, ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter fér de arbetstagare
som omfattas av svensk socialférsikring. Denna skyldighet be-
stimde Sverige helt ensidigt genom en lagindring som tridde 1
kraft 1976. Genom en indring 1 11 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmin forsikring, AFL, hinférdes 16n frén utlindsk arbetsgivare
utan fast driftstille 1 Sverige till inkomst av anstillning istillet for
inkomst av annat férvirvsarbete. Dirigenom blev arbetsgivaren av-
giftsskyldig for samtliga férekommande arbetsgivaravgifter."
Eftersom den utlindske arbetsgivaren ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter, skall han registreras enligt 3 kap. 1§ SBL och
tilldelas ett skattekonto enligt 5 § samma kapitel. Behorig myndig-

het att fatta beslut rérande utlindska féretag ir skattemyndigheten
1 Stockholm (2 kap. 2 § SBL).

Sociala avgifter i ett internationellt perspektiv

Inom EU och EES-omridet giller EG:s férordning nr 1408/71 om
social trygghet. I forordningen utpekas vilket lands socialférsik-
ringslagstiftning som skall tillimpas 1 olika fall. Dessa regler tar

!* RSV:s rapport 2002:6, Svart arbetskraft inom byggbranschen, s. 12, 58 och 61ff.
!5 Angdende detta stycke se SFS 1975:1160 och prop. 1975/76:46 s. 39.
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primirt sikte pd 1 vilket land man skall ha ritt att erhdlla sociala
féormaner. Vid bestimmande av vilken medlemsstats lagstiftning
om social trygghet som en person skall omfattas av, skall personen
enligt huvudregeln omfattas av lagstiftningen i den stat dir han
arbetar. Det skall dock betonas att férordningen endast styr vilket
land som har ritt att ta ut sociala avgifter, dvs. det dr friga om rena
lagvalsregel. Diremot saknas materiella regler om avgiftsunderlag,
avgifternas storlek etc. Dessa frigor styrs helt av intern ritt 1 den
aktuella medlemsstaten.'

Sverige skall ocksd tillimpa ett stort antal avtal som ingdtts
mellan nigon av gemenskaperna (EEG, EURATOM eller Kol- och
stdlunionen) och ett eller flera tredje linder. Detsamma giller 1
friga om s.k. blandade avtal, dvs. 6verenskommelser och avtal som
de tidigare medlemsstaterna, eller vissa av dem, tillsammans med
nigon av gemenskaperna har ingdtt med tredje land. Flera av dessa
avtal innehiller bestimmelser om social trygghet av olika slag. I
dessa avtal finns inte nigra uttryckliga bestimmelser om skyldighet
att betala socialavgifter. Diremot innehdller avtalen 1 huvudsak
bestimmelser om likabehandling 1 friga om ritt tll sirskilt angivna
férmaner.

Genom avtalen om social trygghet utstricks eller inskrinks 1
vissa fall tillimpningen av vad som foreskrivs 1 respektive lands na-
tionella lagstiftning om social trygghet. De flesta avtal som Sverige
ingdtt med utomnordiska linder innebir att det ir sysselsittnings-
landets lagstiftning som skall tillimpas.

Avtal om betalning av socialavgifter

En utlindsk arbetsgivare med fast driftstille 1 Sverige ir skyldig att
betala arbetsgivaravgifter enligt samma regler som giller for svensk
arbetsgivare. En utlindsk arbetsgivare utan fast driftstille dr ocksd
enligt huvudregeln skyldig att betala arbetsgivaravgifter 1 Sverige.
Enligt 2 kap. 8 § socialavgiftslagen (2000:980) kan dock en utlindsk
arbetsgivare triffa 6verenskommelse med den anstillde om att
arbetsgivaravgifter inte skall betalas pd ersittning f6r arbete. Mot-
tagaren av ersittningen skall 1 stillet sjilv i férekommande fall
betala egenavgifter pd ersittningen. Med inférande av méjligheten
att triffa avtal av forevarande slag mellan en arbetstagare som
sysselsitts 1 Sverige och en utlindsk arbetsgivare &syftades endast

16 Kristina Stahl/Roger P Osterman, EG-skatteritt, Tustus Forlag AB, Uppsala, 2000, s. 266-267.
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att f4 till stdnd en f6r parterna mer praktisk ordning fér de sociala
avgifternas erliggande."”

Aven i EG-ritten finns méjlighet att triffa avtal om betalning av
socialavgifter.'"® Nigot krav pi skriftligt avtal finns inte, men den
behériga institutionen, dvs. allmin férsikringskassa, skall enligt
artikelns lydelse underrittas om éverenskommelsen.

Skatteavdrag

En sirskild friga giller 1 vilken utstrickning 1 utlandet bosatt per-
son eller utlindsk juridisk person ir skyldig att goéra skatteavdrag
vid utbetalning av 16n, som ir skattepliktig i Sverige.

Utlindsk arbetsgivare med fast driftstille 1 Sverige ir skyldig att
gora skatteavdrag enligt samma regler som svensk arbetsgivare. Ut-
lindsk arbetsgivare som saknar fast driftstille 1 Sverige anses dir-
emot inte skyldig att gora skatteavdrag pd utbetald ersittning for
arbete. Detta giller oavsett om arbetstagaren ir skattskyldig hir 1
landet eller inte. Detta bygger enbart pd praxis frin Centrala upp-
bérdsnimnden, CUN, som numera upphivts."

Att anmirka 1 detta sammanhang ir att EG-domstolens praxis
angdende ridets férordning (1408/71) av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen av
RSV tolkats som att de svenska sirskilda loneskatterna (pd
foérvirvsinkomster respektive pensionskostnader) inte dr att anse
som socialavgifter utan som skatter, vilket innebir att de faller
utanfér férordningens omride.”

Etableringsfribeten

I artikel 43 1 EG-f6rdraget stadgas att inskrinkningar f6r medbor-
gare 1 en medlemsstat att fritt etablera sig 1 en annan medlemsstat
ir férbjudna. Ritten till fri etablering omfattar dven juridiska per-
soner som bildats 1 6verensstimmelse med en medlemsstats lagstift-

7 Prop. 1986/87:16 s. 49.

18 Artikel 109 1 EG:s {6rordning 574/72 (tillimpningsférordningen)

1 CUN 1947:68 A och B och iven Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimndens, CFU,
forklaring 1967:10 som upphivts genom lag (2001:332) om upphivande av vissa av Centrala
Folkbokférings- och uppbérdsnimndens bindande férklaringar och lag (2001:333) om
upphivande av vissa av Centrala uppbordsnimndens bindande férklaringar.

2 RSV-nytt nr 4/2000, 2/3 2000.
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ning och som har sitt site, huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom gemenskapen.

Etableringsfriheten innefattar en ritt till nationell likabehand-
ling, dvs. juridiska personer frin andra medlemslinder skall ha ritt
att starta och driva verksamhet p& samma villkor som etablerings-
landets egna rittssubjekt. Nationella regler som diskriminerar juri-
diska personer frin andra medlemslinder ir siledes inte tillitna.

EGD har i flera domar framhdllit att det ir den juridiska per-
sonens site som tjinar till att faststilla dess anknytning till en stats
rittsordning, pd samma sitt som nationaliteten gér nir det giller
fysiska personer.”’ Om en skatteregel gér skillnad mellan inhemska
och utlindska juridiska personer till den utlindska personens nack-
del, och det ir den juridiska personens site som avgér om den skall
kategoriseras som inhemskt eller utlindskt subjekt, ir det friga om
oppen diskriminering. Om sirskiljandet baserar sig pd det skatteritts-
liga hemvistet och det inte alltid sammanfaller med sitet/registe-
ringslandet, dr det diremot friga om dold diskriminering.”

Med svenska juridiska personer avses rittssubjekt som ir re-
gistrerade 1 enlighet med svensk lagstiftning eller, om registrering
inte skett, som har sitt site i Sverige. Aven i enskilda skatteregler
dir man i ett eller annat avseende velat gora skillnad mellan svenska
och utlindska juridiska personer anvinds tekniken att direkt fore-
skriva att reglerna endast giller f6r svenska respektive utlindska
subjekt. I den man dessa regler leder till att utlindska juridiska
personer missgynnas blir det dirmed regelmissigt friga om Sppen
och inte dold diskriminering. Detta f&r konsekvenser f6r Sveriges
mojligheter att rittfirdiga reglerna.”

I de skattemdl som har provats av EGD har medlemslinderna an-
fort en del olika argument for att rittfirdiga den aktuella negativa
sirbehandlingen. I regel har dessa argument avvisats av domstolen,
och det ir endast undantagsvis som den skatteregel som varit fére-
mél f6r provning har godtagits med hinvisning till att den varit
motiverad med hinsyn tll ett tringande allminintresse.

En vanlig invindning har varit att de prévade reglerna varit néd-
vindiga for att uppritthilla en effektiv skattekontroll. EGD har
principiellt uttalat att 6nskemadlet att uppritthilla en effektiv skatte-
kontroll ir ett sidant tungt vigande allminintresse som kan moti-

2! Se t.ex. mél 270/83 avoir fiscal (1986) ECR 273, punkt 18 i EGD:s dom och mil C-264/96
ICI REG 1998 s. I-4695, punkt 20 1 EGD:s dom.

2 Se t.ex. mil C-330/91 Commerzbank (1993) ECR I-4017, punkt 15 i EGD:s dom.

% Kristina Stahl/Roger P Osterman, EG-skatteritt, Tustus Férlag AB, 2000, s. 266-267.
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vera ett hinder {6r utévandet av férdragsfriheterna. I flera mal har
EGD dock ansett att den prévade regeln gitt lingre in vad som
varit nddvindigt for att uppnd syftet.

I fallet Futura uppstilldes som krav pa avdrag fér tidigare drs for-
luster att bolaget under férlustiret gjort bokféring enligt verksam-
hetslandets lagstiftning. Detta krav gick enligt domstolens mening
utdver vad som var nddvindigt for att kontrollera omfattningen av
de avdragsgilla férlusterna och domstolen ansig dirfor inte att re-
glerna kunde rittfirdigas med hinsyn till 6nskemilet att uppritt-
hilla en effektiv skattekontroll.**

Aven i det svenska Safir-milet férkastade domstolen Sveriges in-
vindning att dnskemalet om att uppritthélla en effektiv skattekon-
troll omégjliggjorde att samma skattesystem tillimpades p& bide in-
hemska och utlindska férsikringar.”’

8.5.4 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag:

Entreprenadavdragssystemet skall omfatta bygg- och anliggnings-
arbete. Svensk standard f6r niringsgrensindelning, SNI, kan tjina
som vigledning vid tolkning av detta begrepp.

Aktérerna skall benimnas uppdragsgivare och uppdragstagare.
Med uppdragsgivare avses den som 1 egen bygg- och anliggnings-
verksamhet eller 1 egen uthyrningsverksamhet anlitar nigon for
att utféra bygg- och anliggningsarbete. En fysisk person kan
aldrig vara uppdragsgivare. Med uppdragstagare avses den som
utfér bygg- och anliggningsarbetet eller den som tillhandahiller
personal f6r att utféra sddant arbete.

Sévil utlindska uppdragsgivare som utlindska wppdragstagare
som saknar fast driftstille 1 Sverige skall omfattas av systemet
med entreprenadavdrag vid utférande av bygg- och anliggnings-
arbete 1 Sverige.

Entreprenadavdragssystemet skall omfatta bygg- och anliggnings-
arbeten. Detta begrepp kan inte beskrivas 1 en legaldefinition. Vid
bestimmandet av om sddant arbete skall anses foreligga eller inte,
kan svensk standard fér niringsgrensindelning jimte dess innehélls-

24 M3l C-250/95 Futura.
2 Mal C-118/96 Safir.
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beskrivning tjina som vigledning. Sivil denna niringsgrensindel-
ning, SNI, som dess innehillsbeskrivning finns 1 aktuella delar bi-
fogade detta betinkande, se bilagorna 4-5. Denna indelning och be-
skrivning ger dock inte nigon uttémmande beskrivning av be-
greppet, utan det miste understrykas att det endast ir en vigled-
ning. Arbetet med t.ex. ritning och projektering skall ocksi om-
fattas av avdragsskyldigheten, men dessa arbeten finns inte med
under koden fér “byggverksamhet” 1 niringsgrensindelningen.

Begreppet entreprendr ir inte klart och entydigt. Dessutom
forekommer inte svart arbetskraft enbart eller huvudsakligen hos
underentreprendrer 1 egentlig mening. Det férekommer olika kon-
struktioner med fristdende underentreprendrer 1 flera led, uthyr-
ningsforetag eller ibland nigon typ av mellanman. Alla olika led
méste omfattas. Bittre begrepp 1 sammanhanget ir dirfér uppdrags-
givare och uppdragstagare. Begreppet uppdragsgivare bér dock be-
grinsas till att omfatta de som i egen bygg- och anlaggnmgsverk-
samhet eller egen uthyrningsverksamhet uppdrar it nigon att ut-
foéra bygg- och anliggningsarbete.

Entreprenadavdragssystemet limpar sig diremot inte nir friga ir
om privatpersoners kdp av byggtjinster, varfoér dessa inte skall vara
avdragsskyldlga Problemet med svart arbetskraft vid kép av bygg-
tjdnster av privatpersoner miste l6sas pa annat sitt, som kommis-
sionen dterkommer till (se avsnitt 8.11).

Kommissionen anser lika med RSV att skyldigheten att géra
entreprenadavdrag for bista effekt méste vila sivil utlindska som
inhemska uppdragsgivare.

Etableringsfriheten innefattar en ritt till nationell likabehand-
ling. En reglering som omfattar sivil inhemska som utlindska upp-
dragsgivare och uppdragstagare innebir inget avsteg frin denna
princip. En nationell reglering som innebir en negativ sirbehand-
ling av juridiska personer frin andra medlemslinder ir diremot inte
tilldten. Om sivil inhemska som utlindska uppdragsgivare/upp-
dragstagare omfattas av samma nationella reglering avseende ett
system med entreprenadavdrag, kan detta dirfor inte anses strida
mot etableringsfriheten. Grunden f6r entreprenadavdraget ir ju att
det 1 den fakturerade ersittningen ingdr en arbetskostnad foér bygg-
och anliggningsarbete. Denna grund ir densamma fér sdvil in-
hemska som utlindska arbetsgivare. Huruvida uppdragstagaren ir
skyldig att gora skatteavdrag och/eller betala arbetsgivaravgifter
saknar for sivil den inhemske som den utlindske uppdragstagaren
betydelse. Hinder saknas dven mot att féreskriva om skyldighet for
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utlindska uppdragsgivare att verkstilla entreprenadavdrag. Om
uppdragsgivaren ir ett utlindskt féretag skall entreprenadavdrag
dirfor goras pa foreskrivet sitt.

I detta sammanhang kan pdpekas att det saknas méjlighet att
revidera de utlindska uppdragsgivarna. Skattemyndigheten kom-
mer dock att begira kontrolluppgifter frin utlindska arbetsgivare
frdn och med &r 2002, dvs. den kontrolluppgift som skall limnas 1
januari 2003.

8.6 Avdragets underlag och storlek
8.6.1 Modjliga alternativ

I RSV:s rapport 2001:9 anges att ett avdrag p& 40 procent av ersitt-
ningsbeloppet anses tillrickligt f6r att ticka schablonberiknad pre-
liminir skatt och arbetsgivaravgifter f6r den arbetskraft som anlitas
av uppdragstagaren.”® Detta giller oavsett om arbetskraften avlénas
direkt av uppdragstagaren eller 1 senare led av annan uppdrags-
tagare. Berikningen bygger pd att mervirdesskatten enligt RSV:s
forslag inte omfattas av entreprenadavdrag.

I forsta exemplet nedan visas mer detaljerat vilken procentsats
som krivs for att ticka de skatter och avgifter som en uppdrags-
tagare skall betala under férutsittning att inga kostnader fér mate-
rial eller &vrigt finns. Om underlaget fér entreprenadavdraget i
stillet skall omfatta sivil ersittning for arbete som material finns 1
andra exemplet visat vilken procentsats som krivs for att ticka de
skatter och avgifter som skall betalas.

1) Avdrag pd endast ersittning for arbetskostnader

Medellonen foér en byggnads- och anliggningsarbetare kan under
2002 beriknas ligga runt 19 000-20 000 kronor per minad. Inom
detta intervall skall skatteavdrag (tabell 30, kolumn 1) géras med
belopp motsvarande 30 procent efter avrundning. Arbetsgivarav-
gifterna uppgdr till 32,82 procent under 2002. Exemplet ir av peda-
gogiska skil begrinsat till kostnaden f6r en anstilld, men propor-
tionerna och procentsatserna giller naturligtvis dven fér storre
foretag.

% RSV Rapport 2001:9, RIKSPROJEKTET - Kontroll av svart arbetskraft inom bygg-
branschen, s. 70.
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For att visa helheten redovisas dven momsbeloppet trots att det
inte ir 1 frdga hir.

Bruttolon 20 000 kr
Skatteavdrag (30 procent av 20 000) (6 000 kr)
Arbetsgivaravgift (32,82 procent av 20 000) 6 564 kr
Fakturerad ersattning (20 000 + 6 564) 26 564 kr
Moms (25 procent av 26 564) 6 641 kr
Fakturerad ersattning inklusive moms (26 564 + 6 641) 33205 kr

Avdrag fran erséttning exklusive moms:
6 000 + 6 564 = 12 564 = 47 procent av 26 564

Ett avdrag pd 12 564 kronor av fakturerade 26 564 kronor (exkl. moms),
dvs. motsvarande 47 procent, krivs sdledes for att ticka de avgifter och
skatter som underentreprenéren har att betala.

2) Avdrag pé ersittning for sdvil arbets- som materialkostnader

Som ett alternativ har ett avdrag p& 30 procent av fakturerat belopp
(exkl. moms) diskuterats. Detta avdrag motsvarar ett férhillande
dir uppdragstagaren har kostnader f6r material och 6vrigt (allt ut-
&ver l6ner och arbetsgivaravgifter) motsvarande 37 procent av faktu-
rerat belopp (exkl. moms). Om en uppdragstagare sdlunda I6pande
har kostnader f6r material m.m. som ligger 1 intervallet 25-50 pro-
cent (ett genomsnitt pd ca 37 procent) av fakturerad ersittning s3
kommer ett avdrag pd 30 procent inte att medféra ett for stort
avdrag totalt sett utan avdraget kommer vil att ticka de preliminir-
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som kan hinféras till arbets-
kostnaden.

Exemplet nedan visar vilken materialkostnad som kan inrymmas
om avdraget reduceras till 30 procent.

Bruttolon 20 000 kr
Skatteavdrag (30 procent av 20 000) (6000 kr)
Arbetsgivaravgift (32,82 procent av 20 000) 6 564 kr
Ovriga kostnader for material, utrustning, resor etc. 15312 kr
Fakturerad ersattning (20 000 + 6 564 + 15 312) 41 876 kr
Moms (25 procent av 41 876) 10 469 kr
Fakturerad ersattning inklusive moms (41 876 + 10 469) 52 345 kr

Materialandelen av fakturabeloppet = 15 312/41 876 = 37 procent
Avdrag fran erséttning exklusive moms:
6 000 + 6 564 = 12 564 = 30 procent av 41 876
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Ett avdrag pa 12564 kronor av fakturerade 41876 kronor (exkl. moms),
dvs. motsvarande 30 procent, ricker sdledes for att ticka underentre-
prendrens beriknade avgifter och skatter, nir 37 procent av fakturerat
belopp avser material m.m.

8.6.2 Likviditetspaverkan

Med ett system dir entreprenadavdraget inbetalas 1 samband med
att betalning sker till uppdragstagaren pdverkas likviditeten inte f6r
utbetalaren/uppdragsgivaren utan endast f6r uppdragstagaren. Likvi-
ditetseffekten bestdr 1 att denne initialt endast erhéller 60 procent
(alternativt 70 procent) av fakturerat belopp medan resterande be-
lopp tillgodoriknas eller utbetalas forst efter ansdkan.

Om underlaget f6r avdrag skall utgéras av sdvil arbets- som ma-
terialkostnader och ersittningen som betalas 1 stor utstrickning av-
ser just materialkostnader, kommer entreprenadavdraget att 6ver-
stiga de avgifter och skatter som det ir avsett att ticka. Hir skulle 1
s fall uppkomma en viss ytterligare belastning av likviditeten.

I berikningarna pd likviditeten, som finns som bilaga 6 till be-
tinkandet, har antagits att tillgodoférande av innestdende medel pd
entreprenadkontot sker forst minaden efter det att avdraget gjorts.
I praktiken torde dock tillgodoférandet/omféringen kunna ske
tidigare eftersom det inte ir medel som p& ndgot sitt ir dronmirkta
for vissa skatter och avgifter. Alla innestdende medel pd entrepre-
nadkontot kan en uppdragstagare siledes kontinuerligt utnyttja fér
aktuella skatte- och avgiftsskulder. Under férutsittning att under-
lag f6r kontroll finns tillgingligt hos skattemyndigheten, dvs. upp-
dragsgivarens deklaration, skall denna utbetalning/omféring kunna
ske tidigare. P4 detta sitt ir likviditetspaverkan 1 realiteten ligre in
1 berikningarna. Berikningarna bygger ocksd pd det antagandet att
foretagen l6ser sitt 6kade kapitalbehov med checkkredit. Det kan
dock antas att minga kommer att 16sa det pd ett mer kostnads-
effektivt sitt.

Det 6kade kapitalbehovet vid ett avdrag om 40 procent, som allt-
s& avser ett avdrag pd endast arbetskostnaderna fér bygg- och
anliggningsarbete, kan beriknas till 3,0 procent av &rsomsittningen.
Om avdrag istillet skall ske med endast 30 procent men pi sivil
arbets- som materialkostnaderna och sistnimnda uppgér till 60 pro-
cent av den totala ersittningen, blir det 6kade kapitalbehovet ocksd
3,0 procent av drsomsittningen. Ett 6kat kapitalbehov om 3,0 pro-
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cent motsvarar enligt berikningarna en rintekostnad om 0,14 pro-
cent av drsomsittningen.

For ett féretag med en drsomsittning om tre miljoner kronor
innebir detta en rintekostnad om 4200 kronor. Om f&retaget i
stillet har en 8rsomsittning om 12 miljoner kronor skulle det inne-
bira en rintekostnad om 16 800 kronor.

8.6.3  Kommissionens forslag

Kommissionens forslag:
Avdragets storlek skall vara 40 procent pa ett underlag som utgérs
av ersittningen for arbetskostnaderna exklusive eventuella mate-
rialkostnader.

Skattemyndigheten skall uppritta ett konto fér registrering av
entreprenadavdrag (entreprenadkonto).

Nir det giller frigan om underlag f6r avdragsplikten i det obligato-
riska systemet giller frigestillningen 1 férsta hand om material-
kostnaderna skall medriknas eller inte. En avvigning méiste d& goéras
mellan lagstiftningens effektivitet och féretagens likviditetspdverkan.

Av RSV:s redogorelse for hur skatteundandragandet sker kan det
konstateras att lagstiftningens effektivitet ir beroende av att skatter
och avgifter for arbetskraften sikras redan vid fakturabetalningen.

Oavsett om materialkostnaden skall vara med 1 underlaget fér
entreprenadavdraget eller inte kan avsiktliga felfordelningar goras.
Om sdvil material- som arbetskostnaderna skall ingd 1 underlaget
mdste givetvis avdraget vara ligre (30 procent) dn om avdrag skall
goras enbart pd arbetskostnaderna. Om béada kostnaderna skall ingd
1 underlaget kan foretagen vilja att dela upp kostnaderna i tv3 fak-
turor, en foér arbetet och en f6r materialet. P4 endast materialkost-
naden gors inget entreprenadavdrag och pd den del som avser er-
sittningen for arbetet blir istillet entreprenadavdraget alldeles for
litet, eftersom det ir ett schablonavdrag beriknat utifrdn att en stor
del av ersittningen utgdrs av just materialkostnader. Om sdvil ar-
betskostnader som materialkostnader ingdr 1 underlaget blir dess-
utom triffsikerheten 1 skattemyndighetens maskinella kontroll-
system simre. Detta innebir att man skulle bli tvungen att kon-
trollera fler foretag.

288



SOU 2002:115 Svart arbetskraft och andra skattefragor

Det storsta argumentet mot ett schabloniserat avdrag, dvs. ett
avdrag pd hela ersittningen inklusive materialkostnaden, dr dock
den snedférdelning som kan uppkomma 1 alla de fall dir arbets-
respektive materialkostnaderna inte ir si jimnt fordelade. Detta
kan illustreras enligt féljande uppstillning.

Entreprenad-  Ersattningens Material- Arbets- Skatter Hur tacker

avdragets Storlek kostnad kostnad och avdraget

storlek avgifter belopp

(30 % av hela skatter och

ersattningen) avgifter?
30000 kr 100 000 kr Okr 100000 kr 47000kr  —22 000 kr

45000 kr 150 000 kr 50 000 kr 100 000 kr 47 000 kr —2 000 kr
60 000 kr 200 000 kr 100000 kr 100000 kr 47000 kr ~ +13 000 kr
75000 kr 250 000 kr 150000 kr 100000 kr 47000 kr ~ +28 000 kr

Slutsatsen av dessa berikningar ir att ett entreprenadavdrag pa ett
underlag som omfattar sdvil material- som arbetskostnader endast
fungerar bra om férdelningen pi de olika kostnaderna ir ungefir
konstant. Om materialkostnaden ir lig ticker avdraget diligt de
skatter och avgifter som det ir avsett att ticka. Om materialkost-
naden diremot ir hog, blir avdraget alldeles for stort och féretagen
far sdvil betala materialet som avsitta medel fér entreprenadavdrag
fér materialkostnaden. Denna likviditetspdfrestning bér man givet-
vis undvika. Mot bakgrund av att andelen materialkostnader 1 ersitt-
ningarna skiftar vildigt mycket inom de olika branscherna 1 bygg-
sektorn, och de 6vriga nackdelar som nimnts ovan, finner kommis-
sionen dirfor att underlaget f6r avdraget endast skall utgoras av
arbetskostnaderna.

Vid val av en metod dir avdraget skall goras pa fakturabeloppet
exklusive materialkostnader, dvs. enbart pd kostnaden for arbets-
kraften, har ett avdrag pd 40 procent ansetts vil avvigt. Denna nivd
ger ett visst utrymme f6r 16nebikostnader 1 form av kostnadsersitt-
ningar och férsikringar och fér viss vinstmarginal s& att avdraget
inte blir omotiverat stort.
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Entreprenadkonto

Skattekontot ir inte limpligt att anvinda fér ett entreprenadavdrag,
eftersom pengar som inbetalas till skattekontot inte gir att éron-
mirka och dirfér inte kan spirras. Ett for hela landet gemensamt
post- och bankgirokonto skall 6ppnas istillet (entreprenadkonto).
Det kontot skall enbart ta emot inbetalningar som avser entrepre-
nadavdrag. En ny rutin eller ett inbetalningsregister miste byggas
som ett sidoregister till det befintliga skattekontot. Dit styrs in-
betalningarna av entreprenadavdragen.

8.7 Utredningsférfarandet
8.7.1 Foreldaggande och vite

Kommissionens forslag:

Skattemyndigheten skall kunna foreligga den som inte fullgor
sina skyldigheter enligt lagen att gora det. Den som dr eller kan
antas vara uppdragsgivare skall ocksd kunna féreliggas att inge
kontrolluppgifter. Aven om det ir okint om en person ir dekla-
rationsskyldig eller inte skall skattemyndigheten kunna foreligga
denne att limna entreprenaddeklaration.

Skattemyndigheten skall ocksd ha méjlighet att himta in kon-
trolluppgift om rittshandling som har betydelse f6r skyldighet
att gora entreprenadavdrag om det behdvs f6r kontroll av annan
persons deklaration (tredjemansforeliggande).

Ett foreliggande skall kunna férenas med vite.

Om nigon ej fullgdr sina skyldigheter enligt lagen, méste skatte-
myndigheten ha méjlighet att utfirda foreligganden. Skattemyn-
digheten bor naturligtvis 1 det fall myndigheten 1 ett enskilt fall
uppmirksammat att en entreprenaddeklaration bort limnas, kunna
foreligga den avdragsskyldige att komma in med en. Likasd om en
inlimnad deklaration eller ansékan ir ofullstindig fir skattemyn-
digheten foreligga den deklarationsskyldige att limna deklaration
eller att komplettera deklarationen/ansékan.

Den som ir eller kan antas vara uppdragsgivare skall kunna
foreliggas att limna kontrolluppgift. Men dven om det ir okint om
det finns ndgon avdragsskyldighet, dvs. det ir okint om personen
ir uppdragsgivare eller inte, kan det givetvis finnas behov av att be-
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gira in uppgifter. I likhet med bestimmelserna 1 skattebetalnings-
slagen (10 kap. 10 § SBL) bor dirfor skattemyndigheten ocksd ha
ritt att foreligga en person att limna entreprenaddeklaration idven i
de fall det ir okint om det finns nigon avdragsskyldighet. Syftet
med bestimmelsen ir att ge myndigheten en méjlighet att kon-
trollera om en viss person varit skyldig att gora entreprenadavdrag.
I regel ir det littare for en avdragsskyldig att helt underldta att
limna foreskrivna uppgifter dn att 1 en deklaration limna oriktiga
uppgifter.

En kontroll av lagens efterlevnad kan inte géras tillrickligt effek-
tiv om inte skattemyndigheterna dven ges mojlighet att inhimta
uppgifter frdn uppdragstagaren, som dock i och fér sig inte har
nigra skyldigheter enligt lagen. Det ir ju uppdragsgivaren som skall
verkstilla entreprenadavdraget och deklarera avdraget belopp, men
frdgan om detta fullgjorts pd ritt sitt kan inte alltid med sikerhet
klarliggas om inte dven uppgifter frén uppdragstagaren inhimtas. I
skattesammanhang har det ocks3 visat sig att det s kallade tredje-
mansforeliggandet ir ett anvindbart kontrollmedel och att ett stort
antal av tredjemanskontrollerna med foérdel kan utféras med hjilp
av foreligganden.”” Mot denna bakgrund bor dven uppdragstagaren
kunna foreliggas att inkomma med handling som rér rittsférhal-
lande som har betydelse for avdragsskyldighet och deklarations-
skyldighet enligt lagen om entreprenadavdrag. Tredjemansforelig-
gande kan dock inte begrinsas till enbart uppdragstagare. Aven
t.ex. entreprendrer hdgre upp 1 en entreprendrskedja kan behéva ge
in uppgifter.

Reglerna bér kunna utformas med bestimmelserna 1 SBL som
forebild.

Ett foreliggande bor, liksom ett féreliggande enligt SBL, kunna
férenas med vite for att framtvinga en prestation.

%7 Se prop. 1996/97:100 s. 473.
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8.7.2 Revision

Kommissionens forslag:
Skattemyndigheten skall ha méjlighet att genomféra revision hos
den som ir eller kan antas vara uppdragsgivare. Revision skall fa
goras dven for att inhimta uppgifter av betydelse fér kontroll av
nigon annan in den som revideras (tredjemansrevision). Revision
far endast genomféras hos den som dr eller kan antas vara bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) och hos annan juridisk
person in dédsbo.

For revisionen skall reglerna fér taxeringsrevision vara tillimp-
liga.

En uttrycklig reglering om méjligheten att komma 6verens med
uppgiftsskyldig om ett personligt sammantriffande bor ocksd in-
foras.

Revision hos uppdragsgivaren

Skattemyndigheten miste ha en mojlighet att kontrollera att upp-
dragsgivare fullfoljer sina skyldigheter enligt lagen. Det torde inte
vara tillrickligt att skattemyndigheten kan begira in uppgifter frin
uppdragsgivaren; skattemyndigheten madste ocksd kunna foreta
kontroller hos uppdragsgivaren. Kommissionen foreslir dirfor att
det 1 lagen inférs en revisionsméjlighet.

Ett beslut om sidan revision skall ha som enda syfte att kon-
trollera att uppdragsgivaren fullgjort sina skyldigheter enligt den
nya lagen. Det fir siledes inte vara frdga om en skatterevision av
uppdragsgivaren. Om skattemyndigheten vill féreta en sdan skall 1
stillet revisionsbestimmelserna 1 taxeringslagen (1990:324), TL,
SBL eller andra skattelagar tillimpas.

Revisionen skall, i likhet med vad som giller f6r annan revision,
f3 goras endast hos den som ir eller kan antas vara bokforings-
skyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) och hos annan juridisk
person dn dédsbo. Vidare skall revisionen bedrivas 1 samverkan med
den enskilde och pi ett sddant sitt att den inte 1 onddan hindrar
verksamheten. Over huvudtaget bor betriffande forfarandet vid
revision samma regler gilla som f6r taxeringsrevisioner. Vi foreslar
dirfor att bestimmelserna 1 3 kap. 9-14 ¢ §§ TL skall vara tillimp-
liga i friga om revisioner som foretas med stéd av den foreslagna
lagen.
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Revision hos uppdragstagaren eller annan tredjeman

For att kontrollméjligheten av uppdragsgivaren skall vara ull-
rickligt effektiv méste givetvis dven finnas méjlighet att utéva kon-
troller av underentreprendren eller annan entreprenér 1 kedjan. En
sirskild friga ir dirfor om det inte 1 lagen dven bor foreskrivas en
mojlighet att revidera uppdragstagaren och annan tredjeman.

Till viss del torde de uppgifter som skattemyndigheten kan be-
hoéva kunna inhimtas genom féreliggande av tredjeman. Det si
kallade tredjemansforeliggande ir ju ett anvindbart kontrollmedel 1
skattesammanhang. Ett stort antal av kontrollerna av uppdrags-
tagarna bor kunna utféras med hyilp av féreligganden, som kom-
missionen 1 foregdende avsnitt foreslagit skall inféras.

Det finns dock situationer di foreligganden inte ir limpliga
kontrollinstrument. Det kan t.ex. 1 vissa fall vara svart for skatte-
myndigheten att 1 ett féreliggande precisera alla de uppgifter och
handlingar som har samband med den granskade rittshandlingen,
exempelvis di granskningen sker i form av en branschkontroll eller
d& skattemyndigheten vill ha uppgifter om invecklade transaktio-
ner. Denna svirighet att definiera vilka uppgifter man skall begira
in kan innebira att myndigheten gir miste om viktig information.
Vidare kan den leda till att féreliggandena méste goras 1 flera om-
gingar, vilket ir tungrott och tidsédande. Foreliggandena kan dir-
for 1 vissa fall innebira betydande merarbete f6r sdvil skattemyn-
digheten som den forelagde. Till detta kommer att det finns en risk
for att kvaliteten pd uppgifterna férsimras eftersom den forelagde
kanske inte limnar fullstindig information eller felaktig informa-
tion.

Eftersom féreliggandeformen 1 vissa situationer siledes minskar
utsikterna att snabbt {3 fram det 6nskade materialet samtidigt som
det i manga fall finns risk for att kontrollvirdet av de limnade upp-
gifterna ir simre in vad som skulle vara fallet om revisorerna sjilva
fick granska handlingarna framstdr méjligheten att foreta revisioner
dven av uppdragstagarna som ett nddvindigt komplement till f6re-
liggandena.

Det finns inte skil att se tredjemansrevisionen som helt visens-
skild frin en revision som féretas for granskning av den reviderade.
Det kan knappast anses finnas nigon avgoérande skillnad 1 ritts-
sikerhets- eller integritetshinseende mellan tredjemansrevision och
annan revision. En tredjemansrevision bér kunna utgoéra ett natur-
ligt inslag 1 en utredning om entreprenadavdrag liksom 1 en skatte-
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utredning. Utgdngspunkten bér vara att ocksd denna typ av revi-
sioner normalt sker 1 samverkan mellan den reviderade och skatte-
myndigheten. Liksom 1 skatteutredningar bér det 1 detta samman-
hang alltsd finnas en mojlighet till tredjemansrevision. Bestim-
melsen bor dven 1 detta sammanhang kunna utformas med SBL som
forebild.

Liksom 1 friga om tredjemansféreliggandena kan inte tredje-
mansrevisionerna begrinsas till uppdragstagare. Aven andra, t.ex.
en entreprendr hégre upp 1 kedjan, kan behova revideras.

Ett smidigt och formlést kontrollinstrument pd en ligre nivd dn
revisionen ir givetvis att sammantriffa personligen med den som
kontrolleras. En uttrycklig reglering om mgjligheten att komma
dverens med uppgiftsskyldig om ett personligt sammantriffande
bér dirfér ocksa inforas.

8.7.3  Skattemyndighetens utredning i dvrigt

Kommissionens forslag:
Innan ett drende avgors skall den avdragsskyldige ges tillfille att
yttra sig, om det inte ir onddigt.

En deklarationsskyldig skall 1 skilig omfattning genom riken-
skaper, anteckningar eller pd annat limpligt sitt se ull att det
finns underlag for fullgsrander av de skyldigheter som féljer av
denna lag.

Regler om kommunikation nir ett irende tillforts uppgifter frin
nigon annan in den enskilde sjilv finns i 17 § férvaltningslagen
(1986:223), FL. Det ir emellertid nédvindigt med en sirskild regel
1 den nu féreslagna lagen inte minst med hinsyn till att kommuni-
kationsskyldigheten 1 t.ex. SBL gér lingre dn vad FL féreskriver. I
14 kap.1 § SBL finns bestimmelse om kommunikationsskyldighet 1
skatteirenden. Motsvarande bestimmelse bor gilla vid utredningar
enligt nu foreslagen lag.

Den som ir redovisningsskyldig fér entreprenadavdrag bér
ocksd vara skyldig att 1 skilig omfattning spara rikenskaper, an-
teckningar och liknande underlag (jfr 14 kap. 2§ SBL). Det ir
viktigt — inte minst f6r den avdragsskyldige sjilv — att tillrickligt
underlag finns for att fullgéra sin deklarationsskyldighet.
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8.8 Omforing och utbetalning av medel pa
entreprenadkontot

Kommissionens forslag:
Uppdragstagaren skall genom en skriftlig ansékan begira att inne-
stiende medel pd entreprenadkontot omférs pd eller utbetalas frin
entreprenadkontot.

Skattemyndighetens hantering vid omféring/utbetalning av me-
del p entreprenadkonto skall enligt lagen ske skyndsamt.

RSV bér utreda om utbetalning av medel pi entreprenadkonto
till uppdragstagarens egna skattekonto kan ske utan ansékan.

Ansokan

Ansékan om hur beloppet pi entreprenadkontot skall disponeras
méste vara skriftlig. Det skall framg av ansékan om beloppet skall
omféras inom entreprenadkontot eller utbetalas till skattekonto.
Det skall vara méjligt att begira deléverféringar inom bida om-
ridena. Anstkan skall vara undertecknad av behérig firmatecknare.

Huvudprincipen i friga om skattekontot ir att ett dverskott —
efter nédvindig utredning — skall vara disponibelt f6r kontohavaren.
En dterbetalning av ett 6verskott pd ett skattekonto skall dirfér ske
skyndsamt. En &terbetalning fir dock inte géras av belopp som kan
komma att behévas f6r betalning av en dnnu inte férfallen fordran.
Samma princip bér gilla dven 1 detta sammanhang. Innestiende
medel pd entreprenadkontot skall alltsd vara tillgingliga fér upp-
dragstagaren s& snart nodvindig utredning gjorts. For att minska
den negativa likviditetspiverkan som férslaget innebir, skall det
dirfor iligga skattemyndigheten att hantera innestiende medel pa
entreprenadkontot med skyndsamhet. Ett krav pd skyndsamhet vid
handliggning av ansékan om omféring/utbetalning skall dirfor
finnas i lagen.

Omforing

Det skall vara mgjligt fér uppdragstagaren att begira att hans till-
godohavande p3 entreprenadkontot skall férdelas pd en eller flera av
hans egna uppdragstagare. Omféring skall di ske 1 entreprenad-
kontot s3 att tidigare uppdragstagare blir uppdragsgivare med ny/nya
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uppdragstagare enligt den skriftliga begiran. Bokféringsdag pd det
nya beloppet blir omféringsdagen. Rinta pa beloppet fram till om-
foringen tillgodogérs tidigare uppdragstagare (nu uppdragsgivare).

Utbetalning till skattekonto

Beloppet pd entreprenadkontot kan — efter nédvindig utredning —
efter skriftlig begiran foras 6ver till uppdragstagarens skattekonto.
Det kan gilla hela eller del av beloppet. Bokféringsdagen 1 entre-
prenadkontot blir dven bokféringsdag 1 skattekontot. Rinteberik-
ning sker d& frin det datum beloppet kom in till entreprenadkon-
tot. Belopp som tidigare omférts 1 entreprenadkontot fir en ny
“bokféringsdag” i samband med omféringen. Datumet frén om-
foringen blir d3 rinteberikningsdag i1 skattekontot fér uppdrags-
tagaren.

Kontantutbetalning

Det skall vara méjligt att gora utbetalning direkt frén entreprenad-
kontot. Det skall dock enbart gilla uppdragstagare som inte har
nigot skattekonto, t ex. utlindska bolag.

Utbetalning frin entreprenadkontot direkt till uppdragstagaren
méste forutsitta att uppdragstagaren fullgjort sina skyldigheter enligt
sdvil lagen om avdragsskyldighet avseende vissa uppdragsersitt-
ningar som SBL. En uppdragstagare som har skatteskulder skall
givetvis inte kunna fi medel utbetalade kontant frin entreprenad-
kontot, diremot saknas hinder att omféra medlen till dennes
skattekonto. Eventuella skatteskulder medfér dirmed hinder mot
utbetalning frin skattekontot.

Utbetalning utan ansékan

RSV bér utreda om det inte dr mojligt att ha en regel enligt vilken
innestiende medel pd entreprenadkontot efter en viss tid med auto-
matik utbetalas till skattekontot. Dirmed skulle uppdragstagaren
slippa ansdkningsférfarandet. En ansékan skulle endast behéva
goras om beloppet skall omféras pd annan uppdragstagare inom
entreprenadkontot eller om det skall utbetalas direkt till uppdrags-
tagaren, dvs. inte till skattekontot.
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8.9 Betalningsansvar

8.9.1 Uppdragsgivares ansvar

Kommissionens forslag:
Uppdragsgivare som underldtit att gora foreskrivet entreprenad-
avdrag skall vara ansvarig for ett belopp motsvarande det han
underldtt att dra av.

Uppdragsgivare som gjort entreprenadavdrag skall vara skyldig
att betala in det innehillna beloppet.

Skattemyndigheten skall kunna meddela befrielse frin att gora
entreprenadavdrag om synnerliga skdl freligger.

RSV féreslar i sin rapport ett system med automatiska beslut.”® Om
entreprenadavdrag gjorts och redovisats 1 redovisningshandlingen,
men belopp motsvarande redovisat entreprenadavdrag inte betalts,
skall enligt RSV:s férslag beslut anses ha fattats om utbetalarens
betalningsskyldighet i enlighet med ingiven redovisningshandling.

Skyldigheten att gora entreprenadavdrag ir inte absolut. Det kan
t.ex. foreligga tvivel om skyldigheten alls féreligger. Innan beslut
om betalningsansvar fattas bor dessutom uppdragsgivaren ges till-
fille att yttra sig (jfr 14 kap. 1 § SBL). Om friga ir om uppgifter som
tillférts drenden av annan dn uppdragsgivaren foljer denna kom-
municeringsskyldighet av 17 § FL. Férfarandet bor dessutom 1 sd
stor utstrickning som mdjligt vara detsamma som enligt SBL. Mot
denna bakgrund anser kommissionen att beslut om uppdragsgiva-
res betalningsskyldighet for avdraget ej inbetalat belopp bér fattas
pd samma sitt som beslut om arbetsgivares betalningsansvar for
avdragen ej inbetald skatt.

Den som har gjort ett entreprenadavdrag mdste givetvis vara
skyldig att betala in avdraget belopp.

I friga om skatteavdrag, ir den som inte har gjort foreskrivet av-
drag betalnlngsskyldlg for det belopp som borde ha innehillits. Aven
uppdragsgivare som inte gjort féreskrivet entreprenadavdrag bor pa
samma sitt vara betalningsskyldig. Den tidigare osikerheten kring
frigan om man skulle gora skatteavdrag eller inte har férsvunnit
efter F-skattereformen. Det kan dock férutsittas att det inte alltd
pd samma sitt kommer att vara lika enkelt att avgéra om entrepre-
nadavdrag skall goras eller inte. Det som avses ir frimst svarigheter

28 RSV:s rapport 2002:6, Svart arbetskraft inom byggbranschen, s. 78.
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att bedédma om uppdraget utgors av sddant arbete att entreprenad-
avdrag skall goras eller inte. Har en uppdragsgivare med hinsyn till
foreliggande omstindigheter haft rimlig anledning att betrakta upp-
draget som annat in bygg- och anliggningsarbete, bér denne dirfor
inte heller kunna bli betalningsansvarig. Det maéste alltsd finnas
mdjlighet att undgd betalningsansvar vid underlitenhet att gora
foreskrivet entreprenadavdrag.

Om forhéllandena varit sddana att anledning funnits att anta att
avdragsskyldighet inte forelegat, kan det sigas utgora skil for be-
frielse fr&n avdragsskyldighet. Dirmed kan uppdragsgivaren inte
heller bli betalningsansvarig. Eftersom det endast kan vara frdga om
mer speciella férhdllanden bor det uttryckas som att skattemyndig-
heten kan meddela befrielse frin skyldighet att géra entreprenadav-
drag om synnerliga skil forelegat.

8.9.2 Stallforetradares ansvar

Kommissionens forslag:

Den som foretrider en juridisk person skall kunna 8liggas betal-
ningsskyldighet fér sddant entreprenadavdrag som denne under-
latit att dra av eller betala in.

Regler om att den som ir féretridare for en arbetsgivare eller en
skattskyldig som ir juridisk person kan &liggas betalningsansvar
for den juridiska personens skatter och avgifter har funnits sedan
1968. Ar 1968 infordes regler i divarande uppbordsforordmngen
(1953:272) om féretridares ansvar fér sidana belopp som den juri-
diska personen varit skyldig att innehilla vid utbetalning av arbets-
tagares 16n.

Innan bestimmelserna om féretridaransvar inférdes var mojlig-
heterna smi att gora en foretridare for ett aktiebolag eller annan
juridisk person ansvarig for oredovisad skatt. Detta sigs av Upp-
bérdsutredningen som en allvarlig brist frimst betriffande fimans-
bolagen, som man ansdg utnyttjades mer eller mindre medvetet fér
att s3 ldngt som mojligt l3ta det allminna st f6r de kostnader som
verksamheten medfért.”

Frin och med 1974 inférdes ocksd fo6r mervirdesskatt bestim-
melser 1 ddvarande lagen (1968:430) om mervirdeskatt, GML, om

¥ S0OU 1965:23 5. 181.
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foretridaransvar av motsvarande innebérd som de som fanns redan
1 uppbérdstérordningen. Departementschefen framhéll 1 férarbe-
tena till lagindringen 1 GML att det solidariska ansvaret f6r betal-
ning av killskattemedlen menligt inverkat pd uppborden av indirekt
skatt och att féljden blivit att man 1 dkad utstrickning forsokte
skaffa sig otillbérliga skattekrediter genom att underldta att erligga
indirekt skatt. Det ansdgs som en allvarlig brist 1 uppbérdssystemet
att bestimmelserna skulle kunna ge upphov till sidana férhillan-
den, varfor det féreslogs att solidariskt betalningsansvar 1 Gverens-
stimmelse med vad som redan gillde enligt 77 a § uppbérdsférord-
ningen skulle inféras dven fér mervirdesskatt.™

Aven i forarbetena till en indring i den di gillande lagen
(1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring m.m. (AVGL) framhélls bl.a. att storleken av
utestiende oredovisade arbetsgivaravgifter kraftigt hade ckat under
senare &r och att det sigs som en allvarlig brist 1 de ddvarande be-
stimmelserna att de inte, pi motsvarande sitt som redan gillde bl.a.
enligt 77 a § UBL och 48 a § GML, gjorde det mojligt att dligga en
forsumlig stillforetridare for arbetsgivaren betalningsskyldighet
for obetalda arbetsgivaravgifter. Det foreslogs dirfor att det ocksd 1
AVGL skulle inféras en solidarisk ansvarighet betriffande arbets-
givaravgifterna 1 dverensstimmelse med vad som gillde enligt be-
stimmelserna i UBL och GML.”!

For att ett system med entreprenadavdrag skall bli effektivt, bor
det liksom 1 skattesystemet vara mojligt att dligga forsumliga
stillféretridare betalningsskyldighet for icke inbetalt entreprenad-
avdrag eller underlitet féreskrivet entreprenadavdrag. Ett sidant
ansvar foérhindrar att bolagens skyldighet att géra entreprenadav-
drag och betala in avdrag utnyttjas.

Om uppdragsgivare inte pd féreskrivet sitt betalat in avdraget
belopp eller underldter att géra féreskrivet avdrag, som ir avsett att
ticka uppdragstagares killskatter och avgifter, skall siledes dven
uppdragsgivarens stillféretridare under vissa férutsittningar kunna
goras betalningsansvarig. Om stillféretridare, med insikt om att
foretaget inte kommer att ha mojlighet att betala in det aktuella
beloppet, fortsitter att bedriva verksamheten utan att gora vad som
krivs for att f3 till stdind en samlad avveckling av foretagets skulder
med hinsyn till samtliga borgenirers intressen bor dirfér iven
denne kunna goras personligt ansvarig f6r beloppet.

0 Prop. 1973:163 s. 166 f.
3 Prop. 1979/80:128 5. 19 f.
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En grundliggande foérutsittning f6r att kunna 8ligga nigon be-
talningsansvar bér givetvis dven hir vara att uppdragstagaren sjilv
inte betalat sina skatter och avgifter som entreprenadavdraget ir
avsett att ticka.

Forutsittningarna foér piférande av sidant féretridaransvar skall
vara desamma som férutsittningarna for att pdfora foretridaransvar
enligt regleringen 1 12 kap. SBL. Det skall siledes, liksom enligt
12 kap. 6 § SBL, krivas att foretridaren vidtagit sidana tgirder
som krivs for att 2 till stdnd en samlad avveckling av den juridiska
personens skulder med hinsyn till samtliga borgenirers intressen
for att undgd betalningsskyldighet. Om féretridaren inte haft insikt
om forhillandena pé sddant sitt att man kan siga att han 1 vart fall
haft anledning att rikna med att betalning inte skulle kunna ske 1
ritt tid, undgir denne ansvar eftersom sirskilda skil féreligger.”
Vigledning vid bedémning av de olika rekvisiten kan sdledes himtas
frén forarbeten och praxis rorande féretridaransvar betriffande
skatter och avgifter.

I friga om forfarandet bor ocksd samma regler gilla som enligt
SBL. Ml om féretridaransvar skall alltsd avgéras av allmin dom-
stol. Anmairkas kan emellertid att Utredningen om betalnings-
ansvar for foretridare for juridiska personer i sitt betinkande Fére-
tridaransvar (2002:8) féreslagit en dndring av dessa regler. Vid en
eventuell indring av forfarandebestimmelserna 1 SBL bér givetvis
dven bestimmelserna om foretridaransvar for entreprenadavdrag
omfattas av indringarna.

8.10 Beslutsforfarandet
8.10.1 Inledning

Mot bakgrund av entreprenadavdragets nira koppling till skatter,
har det varit en strivan 1 kommissionens arbete att regleringen 1
storsta mojliga utstrickning skall vara enhetlig med den befintliga
inom skatteomrddet. Systemet blir enklare att hantera fér alla be-
rorda om reglerna gors sd enhetliga som mojligt. Genom enkla och
enhetliga férfaranderegler pd omrddet kan administrationen effekti-
viseras och goras mer resurssndl samtidigt som de enskilda ges
mojligheter att ha 6verblick 6ver och kunskaper om regelsystemet.

32 Se t.ex. NJA 1974 s. 423 och NJA 1977 s. 711.
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8.10.2 Beslutande myndighet

Kommissionens forslag:
Samma skattemyndighet som har att fatta beslut om den enskilde
enligt 2 kap. 1 eller 2 § skattebetalningslagen (1997:483) skall fatta
beslut enligt foreslagna lagen om avdragsskyldighet avseende vissa
uppdragsersittningar.

Myndigheten ges mojlighet att uppdra dt en annan skatte-
myndighet att 1 ett visst drende eller en viss grupp av irenden
fatta beslut.

Behorig myndighet att fatta beslut rérande entreprenadavdrag bor
vara samma myndighet som har att fatta beslut enligt SBL rérande
den fysiska eller juridiska personen. Skattemyndigheten dir den
juridiska person hade sitt site den 1 november aret fore det ir di
beslutet skall fattas (2 kap. 2 § SBL) blir féljaktligen den beslutande
myndigheten 1 normalfallet. Beslut om uppdragsgivares avdrags-
skyldighet skall s3ledes fattas av den skattemyndighet som har fatta
andra beslut rérande uppdragsgivaren enligt 2 kap. 1 eller 2 § SBL.
Beslut om omféring eller utbetalning fattas pd motsvarande sitt av
den skattemyndighet som har att fatta beslut rérande uppdrags-
tagaren enligt SBL. Det ir ju ocksi den skattemyndighet som ir
bist limpad till att t.ex. fatta beslut om eventuellt hinder mot ut-
betalning frin entreprenadkontot féreligger pd grund av skatte-
skulder.

I de fall behorig myndighet saknas skall beslut fattas av skatte-
myndigheten i Stockholm (jfr 2 kap. 2 § femte stycket SBL).

Sévil entreprenaddeklarationer som ansékningar om omféring pa
eller utbetalning frin entreprenadkontot bér av praktiska skil
sindas till samma skattemyndighet som har att fatta beslut rérande
personen 1 friga. Om en handling skickats in 1 ritt tid men tll fel
skattemyndighet skall den, liksom enligt SBL, anses ha kommit in 1
tid.

En skattemyndighet bor dven ges mojlighet att uppdra t en annan
skattemyndighet att fatta beslut i ett visst drende eller en viss grupp
av irenden (jfr 2 kap 5 § SBL).
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8.10.3 Omprovning och dverklagande

Kommissionens forslag:
Bestimmelser om omprévning och éverklagande bor 1 stora delar
vara desamma som 1 skattebetalningslagen (1997:483).

Beslut om revision och foreliggande vid vite far inte 6verklagas.

Omproévning kan ske enligt 27 § FL nir ett beslut dr uppenbart
oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller av nigon annan an-
ledning, och om omprévningen kan goras snabbt och enkelt. En
tredje férutsittning fér omprévning enligt férvaltningslagen ir att
en dndring kan ske utan att det blir till nackdel fér nigon enskild
part.

Forvaltningslagens omprévningsregler medfér en alltfér sniv be-
gransning av de beslut om som bér f& omprévas. Skattemyndig-
heten bor dirfor {8 stérre mojligheter att ompréva besluten. Syftet
bér vara att 8stadkomma en enkel, smidig och snabb ordning for
rittelse av felaktiga beslut. Med hinsyn till entreprenadavdragets
anknytning till skatter ir det naturligast att, 1 stillet f6r forvale-
ningslagens bestimmelser om omprévning, knyta an till SBL:s fér-
faranderegler. En skattemyndighets beslut om entreprenadavdrag
bor siledes kunna omprévas om den enskilde begir det eller om det
finns andra skil (jfr 21 kap. 1§ SBL). Aven i 6vrigt bér denna
reglering 1 s stor utstrickning som mdjligt vara 1 enlighet med vad
som giller 1 SBL. Ett omprévningsbeslut till den enskildes nackdel
far enligt huvudregeln 1 SBL inte fattas efter andra &ret efter ut-
gingen av det kalenderdr under vilket beskattningsiret har gitt ut.
En omprévning efter denna frist fir endast ske i vissa fall (efter-
beskattning). I speciella fall miste skattemyndigheten dven 1 dessa
fall kunna medges en ritt att dven efter den kortare fristen meddela
beslut som ir till nackdel for den enskilde. Dessa regler bér ocksd
kunna utformas med SBL som forebild.

Besluten bér givetvis dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Besvirstiderna bér vara desamma som enligt SBL.

P4 det férvaltningsrittsliga omridet ir vitesféreligganden normalt
dverklagbara, oavsett att grunden f6r vitet miste provas i samband
med ett utdémande av vitet (se t.ex. 26 kap. miljébalken, 21 kap.
foraldrabalken, 34 och 35 §§ livsmedelslagen, m.{l. bestimmelser).
Detta giller om inte annat ir sirskilt foreskrivet (jfr 22 a § férsta
stycket férvaltningslagen). P4 skatteomridet brukar det dock regel-
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missigt foreskrivas férbud mot 6verklagande av vitesforeligganden
(se t.ex. 6 kap. 2§ TL). Liksom p4 skatteomridet bor beslut om
vitesféreliggande (och revision) inte vara éverklagbara.

8.10.4 Provningstillstand

Kommissionens forslag:
Prévningstillstind skall krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Sedan 1994 har det i olika etapper pigitt ett arbete med att refor-
mera instansordningen i de allminna férvaltningsdomstolarna.
Samtidigt med detta arbete har provningstillstdnd inférts 1 ledet
linsritt — kammarritt 1 ett antal stora mélgrupper. Vilka mél eller
mélgrupper som omfattas av reglerna om prévningstillstind anges
inte 1 forvaltningsprocesslagen utan framgir av den sirskilda lagen
eller férordningen som reglerar de materiella reglerna.

Frigan om provningstillstind méste provas for varje malgrupp.
Vissa allminna principer finns dock. Till en bérjan ir en forutsitt-
ning f6r provningstillstind att méilet 6verklagats frin linsritt. Vidare
bér prévningstillstind anvindas frimst 1 de fall malet provats av en
forvaltningsmyndighet innan det prévats av linsritt.” Frin dessa
principer finns visserligen vissa undantag, t.ex. skattemélen. Nigra
sirskilda skil som talar mot ett forfarande med provningstillstind i
ledet linsritt — kammarritten finns dock inte hir. Kommissionen
foreslar dirfor att det skall krivas provningstillstdnd f6r prévning 1
kammarritt.

8.10.5 Anstand

Kommissionens forslag:
Skattemyndigheten skall kunna bevilja anstdnd med inbetalningen
av det belopp som entreprenadavdraget avser vid omprovning och

overklagande pi grunder liknande de 1 SBL. Anstind skall idven
kunna medges om synnerliga skdl foreligger.

Enligt bestimmelserna 1 SBL kan skattemyndigheten under vissa
férutsittningar medge den som ir skyldig att limna skattedeklara-

33 Prop. 1993/94:133 s. 34.
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tion anstind under viss tid med att limna deklarationen. Om
skattemyndigheten har medgett anstind med deklarationens av-
limnande skall den ocksd kunna medge anstind med betalning av
den skatt som skall redovisas i deklarationen. Aven annars kan
finnas skil att medge anstind med betalningen, sisom vid omprév-
ning och éverklagande.

Kommissionens strivan har, som redan angetts, varit att for-
farandebestimmelserna 1 si stor utstrickning som mojligt skall
likna de som giller inom skatteomridet, dvs. 1 SBL. Beslut om
entreprenadavdrag skall vara verkstillbart dven om det inte har
vunnit laga kraft. Den avdragsskyldige kan alltsi inte genom att
dverklaga paverka skyldigheten att betala in ett beslutat entrepre-
nadavdrag.

Friga uppkommer dirmed om man under vissa férutsittningar,
liksom 1 SBL, skall kunna fi anstind med att betala in beslutat
belopp. Anstind enligt SBL kan, som nimnts, dven ges med av-
givande av deklarationen och dirmed ocksd det belopp som dekla-
rationen avser.

Behov av anstind med avgivande av entreprenaddeklaration kan
inte jimfoéras med behov av anstdnd med avlimnande av skatte-
deklaration. Krav pd avgivande av deklaration foéreligger inte forrin
betalning av fakturan sker och avdraget belopp skall betalas in till
skattemyndigheten. Forfallodag p fakturan saknar betydelse. P4
detta sitt kan man siga att uppdragsgivaren 1 viss min forfogar
dver tidsfristerna och att behovet av anstindsmdjlighet inte kan
jimféras med behovet 1 skatte- och avgiftssammanhang. Det miste
ocksd beaktas att en anstdndsmgjlighet iven skulle innebira for-
dréjningar f6r den som det avdragna beloppet tillhér och som s3
fort som mojligt bor fa tillgdng till beloppet. En entreprenaddekla-
ration ir dessutom som regel relativt enkel. En eventuell férsening
av avgivande av deklaration triffas inte heller av ngon sanktion 1
form av t.ex. férseningsavgift.

Behovet av anstind med avgivande av deklaration kan alltsd inte
jimféras med forhillandena vid avgivande av skattedeklaration. Det
finns tvirtom starka skil mot en anstindsméjlighet. Vid vissa
mycket speciella fall miste ind3 finnas en anstindsméjlighet. Efter-
som det skall vara friga om mycket speciella situationer, bér
anstidnd enligt en sidan regel endast medges om synnerliga skl
foreligger. Om uppdragsgivaren av orsak som denne absolut inte
kunnat rida 6ver, t.ex. datorhaveri, strejk eller brand, inte har
mojlighet att komma in med deklaration 1 tid bér siledes en anstinds-
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mojlighet finnas. Sddant anstdnd bor endast medges under kortare
tid.

I friga om behov av anstdnd med inbetalning av avdraget belopp
bor beaktas att om uppdragsgivaren har mojlighet att betala upp-
dragstagaren, torde denne dven ha mojlighet att betala in avdraget
belopp till entreprenadkontot. Skattemyndigheten kommer dess-
utom 1 flertalet fall att sakna kinnedom om deklarationsskyldig-
heten innan inbetalning av avdraget belopp sker. Det bor under-
strykas att inte forrin uppdragsgivaren har mojlighet att betala
ersittningen till uppdragstagaren uppstir betalnings- och redo-
visningsskyldighet till skattemyndigheten. Om uppdragsgivaren inte
férmdr betala hela ersittningen, finns inte krav pd avdragsskyldig-
het pd mer in 40 procent av den del han férmir betala. Fér upp-
dragsgivarens del ir det enbart friga om till vilket konto han skall
gora inbetalningen. Om uppdragsgivaren inte férméir betala hela
skulden, efter avdrag for entreprenadavdrag, i tid till uppdrags-
tagaren kan det givetvis utgdra grund fér tvist mellan dessa parter
och som fir goras upp dem emellan. Dirutéver kan ulliggas att
aktuella medel vid betalningstillfillet egentligen ir tredje mans,
uppdragstagarens, medel. Anledning finns dirfér att anse att skatte-
myndigheten och uppdragsgivaren 1 allminhet saknar grund att for-
foga 6ver medlen pd sddant sitt som ett beslut om anstind med
inbetalning innebir.

Vid omprévning och éverklagande méste dock anstdndsmojlig-
heter liknande de 1 SBL finnas. Om det kan antas att uppdrags-
givaren kommer att befrias frin sin avdragsskyldighet méaste skatte-
myndigheten ha mgjlighet att bevilja anstdnd med inbetalning.
Likasi om han begirt omprovning eller 6verklagat och det ir
tveksamt om han kommer att bli betalningsskyldig f6r det aktuella
beloppet. Slutligen bér anstdnd kunna beviljas om uppdragsgivaren
begirt omprévning av ett beslut om entreprenadavdrag eller ett
sddant beslut 6verklagats och det skulle medfora betydande skade-
verkningar fér honom eller annars framstd som oskailigt att betala
in det belopp som entreprenadavdraget avser.
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8.10.6 Enskildes ratt till ersattning for kostnader i drenden
och mal om entreprenadavdrag

Kommissionens forslag:
Den enskilde skall ha ritt att {4 ersdttning enligt lagen (1989:479)
om ersittning for kostnader 1 drenden och mél om skatt m.m.

For skattemdl giller 1 friga om ersittning lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader 1 irenden och mil om skatt m.m. Lagen
giller enligt 1§ ersittning av allminna medel f6r en skattskyldigs
kostnader hos domstolar och andra myndigheter 1 drenden och mil
om skatter.

Den samhérighet med skatter som entreprenadavdraget har och
de konsekvenser som férslaget kan fi for enskilda, talar samman-
taget for att det bor finnas samma mdjligheter for enskilda att f3
ersittning enligt lagen om ersittning for kostnader i1 drenden och
mil om skatt m.m. som de som fér talan i skattemal.

Nimnas kan dven att Utredningen om betalningsansvar for fore-
tridare for juridiska personer foreslagit att lagen om ersittning for
kostnader 1 drenden och mil om skatt m.m. skall vara tillimplig f6r
foretridare som for talan 1 mdl om foretridaransvar enligt 12 kap.
6 § SBL.>* Motsvarande féretridaransvarsreglering féreslds i friga
om entreprenadavdrag. Méjlighet till ersittning bér givetvis dven
finnas nir friga dr om foretridaransvar enligt nu aktuell lagstiftning
om entreprenadavdrag. Ersittningsméjlighet 1 friga om foretridar-
ansvar skall dock endast finnas nir friga ir om mail enligt lagen,
dvs. ej 1 drendet vid skattemyndigheten. Skattemyndigheten fattar
inte beslut 1 friga om foéretridaransvar, utan férsta instans ir for-
valtningsdomstol. Férst nir frigan ir uppe som ett mal vid domstol
skall dirfor mojlighet finnas till ersittning.

8.11  Privatpersoners kop av svart arbetskraft
8.11.1 Bakgrund

Det féreslagna entreprenadavdragssystemet omfattar inte privat-
personers kép av svarta bygg- och anliggningsarbeten. Problemet
med svart arbetskraft dr dock inget specifikt f6r niringsidkares kop
av byggtjinster. Det ir dven sd att betydande belopp undgér beskatt-

3 SOU 2002:08.
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ning nir privatpersoner koper byggtjinster. Bestimmelserna om
entreprenadavdrag bér emellertid inte omfatta fysiska personer
som inte bedriver niringsverksamhet utan for dessa problem krivs
andra 4tgirder. Problemen med svart arbetskraft vid privat anlitande
av byggtjinster kan man i och f6r sig komma &t genom t.ex. skatte-
reduktion. Frin flera hdll har ocksd efterlysts ett dterinférande av
det s.k. ROT-avdraget, se avsnitt 8.4.3.

ROT-avdraget, eller skattereduktion enligt lagen (1996:725) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pd bostadshus och
lagen (1993:672) om skattereduktion f&r utgifter f6r byggnadsarbete
pi bostadshus, fanns under tiderna 15 februari 1993-31 december
1994 och 15 april 1996-31 mars 1999. ROT-avdraget innebar 1 kort-
het att bostadshusigare vid anlitande av arbetskraft f6r att reparera,
bygga om eller bygga till sitt hus medgavs en skattereduktion pa
arbetskostnaden. Endast byggnader som anvindes fér bostadsinda-
mal kunde komma i friga for skattereduktionen.

8.11.2 Riksdagens revisorers granskning

Bakgrund

Riksdagens revisorer har pd initiativ frén bostadsutskottet granskat
effekterna av det statliga ROT-avdraget som fanns mellan 3ren
1993 och 1999. Resultatet av granskningen &terfinns i1 Riksdagens
revisorers rapport 2001/08:8. Granskningens frimsta syfte var att
undersdka avdragets effekter; dels hur sysselsittningen paverkades,
dels 1 vilken min “svart” arbetskraft omvandlades till “vit”. Efter-
som ROT-avdraget inte lingre fanns vid tidpunkten fér gransk-
ningen innehéller rapporten inga forslag om &tgirder rérande detta
avdrag.

Enkditundersékning

Studien bygger till stor del pd en enkitundersékning till ett antal
smihusigare samt till hyreshusigare, dock ej bolag eller organisa-
tioner. Urvalet begrinsades till Stockholms lin och till dem som
erholl ROT-avdrag under taxeringsdret 1999. Svaren pi enkiten
bedémdes dock vara giltiga fér hela landet. Enkiten sindes till
431 smdhusigare och 431 privata hyreshusigare. Svarsfrekvensen for
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smihusigarna var 80 procent och fér de privata hyreshusigarna
76 procent.

Svaren p4 enkiten till fastighetsigarna anses av revisorerna ge fog
for slutsatsen att ROT-avdraget dkade fastighetsigarnas efterfrigan
pd reparationer och ombyggnader. Grovt sett pdverkade avdraget
de sékande 1 hilften av fallen nir det gillde smahusen och 1 60 pro-
cent av fallen nir det gillde hyreshusen. Det rérde sig om de fall
dir avdraget antingen var avgdrande for att dtgirderna skulle vidtas
eller de fall dir avdraget tidigarelagt tgirder. En mer férsiktig
tolkning av avdragets effekt, som endast tar med de fall dir avdraget
har varit avgérande for dtgirden, kommer fram till att 16 procent
av smihusigarna och 24 procent av idgarna tll hyreshus genom-
forde sina byggdtgirder p& grund av ROT-avdraget.

Sammantaget ir erfarenheterna av undersdkningen féljande:*

e Avdraget verkar, under den undersékta perioden, ha piverkat
fastighetsigare att genomféra dtgirder.

e Avdraget verkar till viss del ha omvandlat “svart” arbetskraft till
Fastighetsigarna har inte upplevt avdraget som kringligt.
Hantverkarna har diremot haft en del “pappersarbete” fér att
hjilpa fastighetsigarna.

Nivan pd avdraget, 30 procent, verkar ha varit tllricklig.
Hantverkarna kan tinka sig en ligre byggmoms som alternativ

till ROT-avdraget.

De fakta som kom fram i rapporten tydde enligt revisorerna p3 att
ROT-avdraget hade fungerat timligen vil. Flertalet av remiss-
instanserna instimde 1 den bedémningen. Revisorerna lade dock
inga specifika férslag med anledning av detta.

Revisorernas éverviganden

Under den tid som ROT-avdraget fanns, 1993-1999, kom samman-
lagt nistan 1 miljon ansékningar om avdrag in till skattemyndig-
heterna. Det sammanlagda skatteavdraget uppgick till ca 11 miljar-
der kronor. En stor del av fastighetsbestindet berérdes av detta
skatteavdrag. Inga utvirderingar av tgirden genomférdes dock pd
uppdrag av regering eller riksdag under den tid som avdraget dnnu

% Riksdagens revisorers rapport ROT-avdragets effekter (2001/02:8), s. 6 f.
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fanns 1 bruk. Revisorerna ansdg mot denna bakgrund att det var
anmirkningsvirt att en sd pass omfattande 3tgird inférdes och
verkade under s& ling tid utan att den utvirderades. Revisorerna
ansig det principiellt viktigt att dven stéd som utgdr som nedsitt-
ningar av skatter utvirderas och prévas pi samma sitt som utgifter.

Byggindustrin ir en mycket konjunkturkinslig bransch. Under
vissa perioder kan arbetslésheten bland byggnadsarbetare och hant-
verkare stiga kraftigt. D4 kan det vara motiverat med nigon form
av offentlig stimulans av nybyggande eller av ROT-verksamheten.
Revisorerna ansig det dirfér sannolikt att en &tgird liknande
ROT-avdraget skulle kunna bli aktuell igen nir konjunkturliget
gor det motiverat. Revisorerna understrok dock vikten av att en
sddan &tgird 1 s fall borde analyseras noggrant innan den inférs
och féljas upp och utvirderas medan den ir i kraft.’

8.11.3 Effekten pa offentliga finanser

Infér dterinforandet 1996 av mojligheten till skattereduktion foér
utgifter fér byggnadsarbete pd bostadshus redovisade regeringen
sin bedémning av den féreslagna lagens budgeteffekter.

Med vigledning utifrdn utfallet frn den tidigare tillimpningen av
1 princip samma regler under perioden den 15 februari 1993-31 de-
cember 1994 bedémdes de primira budgeteffekterna att komma att
uppgd till ett inkomstbortfall pd 1,5 miljarder kronor vid 1997 &rs
taxering och till 2,0 miljarder kronor vid 1998 4rs taxering. Vidare
anférde regeringen:”

Vid den tidigare tillimpningen ridde en viss oklarhet kring reglernas
innebérd under {orsta halviret 1993, vilket kan ha bidragit ull att be-
grinsa reduktionsbeloppet fér detta &r. Samtidigt kan det yrkade re-
duktionsbeloppet for inkomstiret 1994 till viss del ha avsett dtgirder
under 1993 {6r vilka avdrag kunde yrkas vid 1995 irs taxering. Mot
denna bakgrund kan de prognostiserade reduktionsbeloppen sittas till
1,5 miljarder kronor vid 1997 irs taxering och 2,0 miljarder kronor vid
1998 4rs taxering. Dessa belopp utgér de primira budgeteffekterna.
Dessa kommer att motverkas av indirekta budgeteffekter, dir stor-
leken av dessa blir beroende av bl.a. i vilken utstrickning aktiviteten i
byggsektorn 6kar p.g.a. skattereduktionen. Detta bidrar till 6kade
skatteintikter och minskade utgifter f6r arbetslésheten. De indirekta
effekterna ir dock svira att kvantifiera och av forsiktighetsskil beaktas
inte dessa vid budgetbedémningen.

% aas.56.
37 Prop. 1995/96: 198 s. 36.
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Enligt Riksdagens revisorer uppgick det sammanlagda skatteav-
draget till ca 11 miljarder kronor.”® Bland de frigor som bostads-
utskottet limnade till revisorerna fanns en friga om ROT-avdraget
lett till 6kade skatteintikter frin niringsidkare och anstillda som
utfért ROT-arbetena. Om ROT-avdraget hade uppnitt sitt syfte
att skapa nya arbetstillfillen 1 byggsektorn och omvandla svarta
arbeten tll vita s& skulle avdraget dtminstone delvis ha betalt sig
sjilvt genom 6kade skatteintikter och dven minskade utgifter for
arbetsloshetsersittning.

De undersékningar som revisorerna genomférde fér sin gransk-
ning tydde pd att ROT-avdraget paverkat dgare av bdde smihus och
hyreshus att genomféra ROT-3tgirder, framférallt genom att de
tidigarelagts. Ndgon sikrare kalkyl 6ver ROT-avdragets effekter pa
sysselsittning och offentliga finanser ansdgs dock inte mgjlig att
gora utifrin det underlag som var tillgingligt for revisorernas gransk-
ning.”’

I sammanhanget kan nimnas att Mdlarmdstarnas Riksforening har
gjort en studie av effekterna av ROT-avdragen. Enligt deras berik-
ningar skulle ca hilften av irsarbetena inte ha kommit tll stind
utan skattereduktionen. Detta skulle vidare enligt féreningens be-
rikningar innebira en nettointikt, dvs. intikter av moms, inbesparad
A-kassa m.m. minus ROT-avdraget, for detta i&r om ungefir
2,4 miljarder kronor.

Tvd andra studier som visserligen inte giller ROT-avdraget utan
de bidrag som betalades ut som extra statligt stéd f6r f6rbittring av
bostider 1995, dvs. det &r som ROT-avdraget inte fanns, kan indi
kan ge en fingervisning om storleken p3 effekterna. Det ir dels en
rapport frdn Boverket (Extra statligt stéd for forbittring av bostider,
Boverket 1996:6) dels en rapport frin Riksrevisionsverket (Syssel-
sdttningseffekter av ESS och FIM, RRV 1997:50) som berér samma
omréde.

I den enkitundersékningen som RRV gjorde visade det sig att
ungefir hilften av de projekt som genomférdes skulle ha genom-
forts indd. Hilften av de arsarbetskrafter som arbetade med de
bidragsstodda projekten utgjorde siledes nettoeffekten av bidragen,
1 det hir fallet ungefir 17 000 rsverken. Om man ser till den studie
som Boverket gjorde (Extra statligt stod for forbittring av bostider
[ESS], Boverket 1996:6, s. 56), som bl.a. omfattade det extra statliga
stodet till férbittring av bostider, gjordes uppskattningen att unge-

3 Riksdagens revisorers {6rslag angdende ROT-avdragets effekter (2001/02:RR18), s. 11.
% Riksdagens revisorers rapport ROT-avdragets effekter (2001/02:08) s. 53.
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fir hilften av arbetena 1 flerfamiljshus inte hade kommit till stind
utan stédet och att resten hade tidigarelagts tack vare stodet.
Stodets effekter var sdledes stora. Nir det gillde samma bidrag till
smihus, dir bidragsdelen var ligre in for flerbostadshusen, nimli-
gen 15 procent av arbetskostnaden, gjordes uppskattningen att
75 procent av itgirderna hade blivit genomférda dven utan bidrag.
En tidigareliggning hade dessutom endast skett 1 begrinsad om-
fattning.

8.11.4 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag:
Det s.k. ROT-avdraget bér dterinféras vid konsumenttjinster.

Syftet med den skattereduktion (ROT-avdraget) som inférdes
1993 var i och fér sig frimst att ka kapacitetsutnyttjandet inom
byggsektorn och att motverka arbetslésheten. Insatsen skulle be-
grinsas och avse den tid d& det var sirskilt angeliget med stimu-
lansdtgirder. Av Riksdagens revisorers granskning framgir ocksi
bla. att avdraget hade effekt pd sysselsittningen genom att det
verkade ha pdverkat fastighetsigare att genomféra 3tgirder, men
dven att det verkade ha omvandlat “svart” arbetskraft till “vit”.

Om ROT-avdraget betalat sig sjilv genom 6kade skatteintikter
och minskade utgifter for arbetsléshetsersittning finns inte belagt.
Nigon sikrare kalkyl éver ROT-avdragets effekter pd sysselsitt-
ning och offentliga finanser var for Riksdagens revisorer inte mojlig
gora utifrin det underlag som var tillgingligt f6r deras granskning.
Eftersom systemet med ROT-avdrag indd fungerat bra miste det
vara ett rimligt antagande att det 1 vart fall delvis betalat sig sjilv.

Sammantaget verkar avdraget siledes ha fungerat timligen vil.
For att pd nytt anvindas som stimulansdtgird och samtidigt mot-
verka svart arbetskraft synes avdraget dirfér vara en 3tgird man
bor Sverviga att pd nytt inféra. Betydande belopp undgir beskatt-
ning nir hushill képer byggtjinster svart. Privatpersoners kép av
byggtjinster omfattas inte heller av systemet med entreprenadav-
drag.

Frin flera hdll har efterlyst ett 3terinférande av det s.k. ROT-
avdraget. Detta motverkar 1 och fér sig inte problemen med svart
arbetskraft inom entreprenérskedjor, men fér att komma till ritta
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med problem med svart arbetskraft vid privat anlitande av bygg-
tjanster har diremot ROT-avdraget visat sig ha effekt. Ett ROT-
avdrag borde dessutom genom sin stimulanseffekt 1 vart fall i viss
min motverka den likviditetspdverkan som ett entreprenadavdrag
skulle ha pd foretagen.

Kommissionen anser mot denna bakgrund att man bor dverviga
ett inférande av ROT-avdraget vid konsumenttjinster pd nytt. Av
Riksdagens revisorers granskning av ROT-avdragets effekter fram-
gir bl.a. att revisorerna fann det anmirkningsvirt att en si pass
omfattande tgird infordes och verkade under s3 ldng tid utan att
den utvirderades. Revisorerna understrok det principiellt viktiga 1
att dven stdd som utgdr som nedsittningar av skatter utvirderas
och prévas pd samma sitt som utgifter. Mot bakgrund av denna
kritik bor en sidan 3tgird dirfor foregds av analys och utvirderas
under tid som den pigar.

8.12 Mervirdesskatt
8.12.1 Bakgrund

Vid inférande av ett system med entreprenadavdrag nir ersitt-
ningar betalas ut vid byggentreprenader uppkommer frdga om vilka
skatter som skall sikerstillas med avdraget och den diremot
svarande insittningen pd entreprenadkonto. I férsta hand har av-
sikten varit att sikerstilla skatter och avgifter fér den arbetskraft
som anlitas av entreprendrerna. Det ir ocksi mot den bakgrunden
som storleken pd avdraget har foreslagits uppga till 40 procent.

RSV har emellertid ocksd berért frigan om avdraget eventuellt
bor sikerstilla dven den mervirdesskatt som entreprenéren har att
erligga till staten. I s3 fall skulle avdragets storlek behéva justeras
uppit. I rapporten diskuteras ocksd om inte alternativa dtgirder
skulle kunna bli aktuella pd mervirdesskatteomridet. Bakgrunden
ir att det konstaterats att mervirdesskatt gir forlorad genom att
underentreprenérer debiterar mervirdesskatt pd fakturorna till
bestillarna, men betalar inte in beloppen till staten. Bestillarna kan
ind} tillgodogoéra sig avdrag fér den debiterade momsen. Skatte-
bortfallet 1 denna del uppskattas 1 rapporten till 400-500 miljoner
kronor per 4r.*

#0 RSV rapport, “Svart arbetskraft inom byggbranschen”, 2002:6, s. 81.
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8.12.2 Riksskatteverkets forslag

Vid ett inférande av entreprenadavdrag uppkommer frigan om
uppdragsgivarens insittning pa entreprenadkonto av delar av faktu-
rabeloppet ocksd bér omfatta ett belopp som motsvarar den mer-
virdesskatt som tagits upp pa fakturan.

Detta skulle kunna konstrueras s3 att uppdragstagarens och upp-
dragsgivarens roll 1 mervirdesskattesammanhang fortfarande ir
formellt oférindrad. Uppdragstagaren/siljaren skulle fortfarande
vara skattskyldig, skyldig att debitera och betala mervirdesskatten
etc. Hans betalning skulle dock sikerstillas genom skyldigheten
fér uppdragsgivaren att innehélla en del av fakturabeloppet foér
entreprendrens rikning. Eftersom normala regler formellt uppritt-
hills, skulle risken att komma 1 konflikt med EG-regler pd mer-
virdesskatteomradet minska.

Det finns emellertid risk fér att detta inte ger avsedd effekt. Vare
sig entreprenadavdrag har skett eller inte, uppritthdlls ju vanliga
regler f6r avdragsritten. Ett fakturerat belopp blir avdragsgillt hos
fakturamottagaren/uppdragsgivaren oavsett om inbetalning pi
entreprenadkonto skett eller inte.

For att undvika att detta sker miste man gora avdragsritten hos
fakturamottagaren/uppdragsgivaren beroende av sivil dennes egen
momsredovisning och momsbetalning, som av att denne gjort ett
riktigt entreprenadavdrag fér fakturautstillarens rikning. Att for-
soka utforma reglerna s skulle emellertid ge upphov tll diverse
antagligen svirlésta frigor, och dessutom uppenbart vara i strid
mot EG-reglerna pd momsomradet.

Det finns emellertid ocks8 praktiska skil som talar mot att entre-
prenadkontosystemet dven skulle omfatta mervirdesskatten. Re-
glerna 1 SBL om nir skattedeklaration skall limnas innebir att
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt fér en viss
redovisningsperiod redovisas samtidigt endast om beskattnings-
underlaget till mervirdesskatt 6verstiger 40 miljoner kronor per ar.
For foretag med ligre omsittning redovisas mervirdesskatten senare
in skatteavdragen och arbetsgivaravgifterna. Dessa skillnader skulle
innebira komplikationer 1 ett system med entreprenadkonto, efter-
som det vid tillgodoférande av medlen miste kunna avgéras om
den skattskyldige korrekt redovisat de skatter och avgifter som
omfattas av systemet.

Ett alternativ som RSV istillet féresldr ar att tillimpa ett system
med s.k. omvind skattskyldighet. Det innebir att fakturautstillaren/
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uppdragstagaren vid entreprenadtjinster skulle fakturera utan mer-
virdesskatt. Det ir i stillet fakturamottagaren/uppdragsgivaren som
1 sin momsdeklaration skulle redovisa mervirdesskatt pd beloppet,
och samtidigt normalt géra ett motsvarande avdrag for ingdende
skatt. Genom ett system med omvind skattskyldighet forsvinner
mdjligheten {6r den som foérvirvar en tjinst eller en vara att dra av
ingdende mervirdesskatt som fakturerats men inte betalats in av en
uppdragstagare.

8.12.3 Finansdepartementets inventering

I en inventering gjord av Finansdepartementet nimns omvind
skattskyldighet, eller “reverse charge”, som en tinkbar dtgird mot
skattefusk inom mervirdesskatteomrddet. I denna kartliggning
nimns emellertid ocksd tvd olika modifierade former av omvind
skattskyldighet.*!

Enligt den ena forslaget med modifierad reverse charge skulle
man kunna tinka sig ett system dir skattemyndigheten ges mo)lig-
het att i speciella fall fatta beslut riktat mot ett specifikt féretag
innebirande att det féretagets omsittning frin visst foretag skulle
dvila dem sjilva, dvs. koparen. Siljaren skulle istillet bli befriad frin
skattskyldighet pd samma omsittning. P4 sd sitt skulle man kunna
ingripa vid “seridsa” foretags handel med oseridsa foretag, dir de
seridsa foretagen dberopar god tro, dvs. att de kontrollerat siljarnas
momsregistrering och F-skatt. Detta férfarande kan anvindas for
att fi stopp pi ett uppligg med kedjetransaktioner genom att mer
generellt besluta om tillimpning av omvind skattskyldighet vid
inkép frén viss siljare eller vid inkép av vissa typer av varor eller
tjinster.

Det andra férslaget med modifierad form av reverse charge enligt
inventeringen avser det férhillandet nir det efter utredning konsta-
teras att betalning av fakturan, som ligger till grund fér ett gjort
avdrag fér ingdende mervirdesskatt, dnnu inte gjorts. Omvind skatt-
skyldighet skall d& enligt forslaget kunna tillimpas om det finns
risk for att fakturautstillaren inte betalar in den utgiende momsen.
Skattemyndigheten skall fatta ett beslut om omvind skattskyldig-
het som tillstills bdde siljare och kopare. Detta forslag kan an-

I Inventering av tinkbara 3tgirder mot skattefusk inom mervirdeskatteomridet, Dnr
Fi2001/3993.
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vindas for att tillimpa omvind skattskyldighet 1 en specifik dter-
betalningssituation.

8.12.4 Omraden dar omvand skattskyldighet redan har inforts

Enligt mervirdesskattelagen (1994:200), ML, skall mervirdesskatt
betalas till staten av den som bedriver yrkesmissig verksamhet och
som har en skattepliktig omsittning av varor eller tjinster inom
landet. Mervirdesskatt skall dven betalas vid forvirv eller over-
féring av varor frin annat EU-land eller vid import av vara frin
tredje land. Mervirdesskatten skall triffa slutlig konsumtion av
varor och tjinster, dvs. slutkonsumenten 1 produktions- och distri-
butionskedjan. Foretagen agerar som statens uppbérdsmin for
mervirdesskatten och skall i regel inte sjilva bira bérdan av skatten.
Detta dstadkoms genom en avdragsritt for ingdende skatt. Skatten
dverviltras dirmed som en kostnad pd slutkonsumenten, men be-
talningsskyldigheten &vilar féretagen.

Vem som ir skyldig att betala skatten till staten, dvs. vem som ir
skattskyldig, framgér av 1 kap. 2 § ML. Det ir i allminhet siljaren
som ir skattskyldig, men i vissa fall vid EG-handel och i samband
med varuimport samt vid vissa tjinsteomsittningar giller omvind
skattskyldighet, dvs. det dr 1 stillet képaren som ir skattskyldig.

Enligt det sjitte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG av den
17 maj 1977) ir omvind skattskyldighet i vissa fall obligatoriskt. I

enlighet hirmed ir férvirvaren skattskyldig (omvind skattskyldig-
het) 1 féljande fall:

—vid utlindsk féretagares omsittning till niringsidkare av sidana
yédnster som avses 1 5 kap. 7 § ML, t.ex. konsulttjinster,

—vid utlindsk foretagares omsittning av vissa tjdnster i samband med
EG-handel, 5 kap. 5 § 3 st. samt 5 a, 6 a, 6 b och 7 a §§ ML om f{&rvir-
varen ir registrerad till moms,

—vid s.k. trepartshandel inom EG (den tll vilken vidareomsittningen
gors),

— vid omsittning mellan niringsidkare som ir eller skall vara registrera-
de till moms hir, om omsittningen avser guldmaterial eller halvfirdiga
produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller avser in-
vesteringsguld, under férutsittning att siljaren ir frivilligt skattskyldig
fér omsittning av investeringsguld enligt 3 kap. 10 b § ML, och

—vid uttag av vara frin skatteupplag, tullager m.m. enligt 9 c kap.

5§ ML.
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Medlemslinderna har enligt direktivet dven ritt att inféra omvind
skattskyldighet nir den som omsitter varan eller tjinsten inom
landet inte ir etablerad i landet.* Sverige har begagnat sig av denna
rittighet och den omvinda skattskyldigheten fick dirmed en vid-
gad tillimpning fr&n och med den 1 juli 2002. En utlindsk fére-
tagare fir, enligt 1kap. 2§ 1st. 4bp. ML, vid omsittning fér
vilken skattskyldighet intrider fr&n och med den 1 juli 2002 vilja
att l8ta en 1 Sverige momsregistrerad férvirvare av varorna eller
gansterna bli skattskyldig. Denna bestimmelse giller vid omsitt-
ning 1 Sverige av varor och andra tjinster in de som nimns ovan.

Omvind skattskyldighet ir dock inte tilliten for all omsittning
som en utlindsk foretagare har 1 Sverige. Omvind skattskyldighet
far inte tillimpas vid omsittning av tjinster som avses 1 5 kap. 6 §
1st. 1 p. ML (kulturella aktiviteter, artistiska framtridanden, idrott,
underhillning m.m.) eller tjinster som avser personbefordran
enligt 7 kap. 1 § 3 st. 11 p. ML. Det ir inte heller tilldtet att tillimpa
omvind skattskyldighet vid frivillig skattskyldighet enligt 3 kap.
3 § 2-3 st. ML (uthyrning av verksamhetslokaler).

Den nya bestimmelsen om omvind skattskyldighet kan sigas
gilla som huvudregel vid utlindska foretagares omsittning inom
landet till momsregistrerade kopare. Enligt 1 kap. 2d § ML kan
dock en utlindsk foretagare begira att sjilv {3 bli skattskyldig for
sin omsittning. Om han efter begiran blir skattskyldig kommer
denna skattskyldighet att gilla f6r all omsittning 1 Sverige.

8.12.5 Ansdkan om sarskilt undantag enligt artikel 27 i sjatte
mervardesskattedirektivet

Omvind skattskyldighet kan eller skall alltsd enligt gillande EG-di-
rektiv tillimpas endast 1 vissa sirskilt angivna fall. Omvind skatt-
skyldighet f6r t.ex. byggsektorn kan dirfér inte utan vidare inforas
nationellt. En méjlighet dr dock att anséka om ett sirskilt undantag
enligt artikel 27 1 EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv som lyder:*
1. R&det fir enhilligt pd kommissionens f{érslag bemyndiga varje med-

lemsstat att genomfora sirskilda dtgirder som avviker frin bestim-
melserna i detta direktiv, fér att forenkla skatteuttaget eller f6r att

# Se artikel 21 1. a) i rddets direktiv 2000/65/EG av den 17 oktober 2000 om indring av di-
rektiv 77/388/EEG vad giller bestimning av vilka personer som skall vara betalningsskyldiga
f6r mervirdesskatt.

# Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter.
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hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande. Atgirder
avsedda att férenkla skatteuttaget fir inte mer in i ringa utstrickning
piverka det skattebelopp som skall betalas i sista konsumtionsledet.

2. En medlemsstat som 6nskar genomfdra de tgirder som avses 1
punkt 1 skall underritta kommissionen om dem och férse kommis-
sionen med alla nédvindiga upplysningar.

3. Kommissionen skall underritta 6vriga medlemsstater om de fére-
slagna 3tgirderna inom en ménad.

4. Ridet skall anses ha fattat beslut om varken kommissionen eller
nigon medlemsstat inom tvi minader frin den underrittelse som an-
ges 1 foregdende punkt har begirt act frigan skall tas upp av ridet.

5. De medlemsstater som den 1 januari 1977 tillimpar sirskilda 3t-
girder av det slag som avses i punkt 1 ovan far behilla dem, om de un-
derrittar kommissionen hirom fére den 1 januari 1978 och om un-
dantagen har ull syfte att forenkla skatteuttaget och ir férenliga med
kraven i den punkten.

Enligt bestimmelsen kan Rédet sdledes enhilligt pd kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sirskilda 4t-
girder som avviker frin bestimmelserna i detta direktiv, for att
forenkla skatteuttaget eller for att hindra vissa typer av skatteflykt
eller skatteundandragande. Sdana beslut har tidigare meddelats i
en rad fall. Beslut finns bl.a. om omvind skattskyldighet 1 enskilda
linder f6r konfektionsindustrin, 1 hemférsiljningssektorn, for for-
fattare, och iven ildre beslut av detta slag som rér byggnads- och
skeppsbyggnadssektorn.*

8.12.6 Osterrike

Genom en ansékan 1 maj 2002 har den 6sterrikiska regeringen, med
hinvisning tll artikel 27 1 ridets sjitte direktiv, begirt att fa
tillimpa en 4tgird som avviker frin artikel 21.1 a. Det planerade
undantaget syftar till att géra mottagaren av tillhandah&llna tjinster
betalningsskyldig fér mervirdesskatten vid bygg- och anliggnings-

arbeten som utférs av underleverantorer.

# Se t.ex. Ridets beslut av den 18 januari 1999 om att bemyndiga Republiken Portugal att
genomfdra en dtgird som avviker frin artikel 21.1 a och artikel 22 i sjitte direktivet
(77/388/EEG) om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter (1999/82/EG) och Rédets beslut av den 23 november 1992 om att bemyndiga Neder-
linderna att genomféra en 4tgird som avviker frin artikel 21 i ridets sjitte direktiv
77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter (92/545/EEG).
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De 6sterrikiska myndigheterna hivdar 1 sin ansékan att de har
konstaterat ett betydande inkomstbortfall inom bygg- och anligg-
ningssektorn. Detta bortfall uppstdr i1 foérhdllandet mellan en
huvudentreprenér och en underleverantér. Underleverantéren
fakturerar mervirdesskatten till huvudentreprenéren, men under-
lter att betala in den till statskassan. Huvudentreprensren kan
diremot utnyttja sin avdragsritt sivida féretaget kan uppvisa en 1
vederborlig ordning utfirdad faktura som motsvarar de faktiska
tjinster som tillhandah&llits.

Denna typ av bedrigeri ir enligt de 6sterrikiska myndigheterna
svar att beivra genom tillimpning av de normala bestimmelserna 1
det gemensamma systemet fér mervirdesskatt, eftersom det 1
ménga fall ir praktiskt taget oméjligt att ta ut mervirdesskatt av
underleverantéren. Det har nimligen konstaterats, 1 synnerhet nir
det giller bygg- och anliggningssektorn, att de berérda underleve-
rantdrerna ir nistan omdjliga att komma &t av féljande skil:
antingen bildas underleverantdrforetaget, vanligtvis i form av ett
GmbH, av en person som inte har nigra intressen 1 féretaget eller
ocksd bedriver underleverantéren sin verksamhet under tickmantel
av ett GmbH som redan ir registrerat; det nybildade féretaget
uppnir snabbt en mycket stor omsittning; den 1 fakturorna angivna
mervirdesskatten betalas inte in; strax direfter inleds ett insol-
vensforfarande gentemot foretaget; deligarna ir bosatta pd okind
ort eller gor en flyttningsanmailan och beger sig utomlands; det ir
inte kint vilka som ir faktiskt ansvariga.

Det undantag som Osterrike ansoker om skulle innebira att
mottagaren av de tillhandahillna tjinsterna skulle kunna anges si-
som betalningsskyldig fér skatten i stillet f6r den person som till-
handahiller tjinsterna. Undantagen skulle gilla 1 samband med
foljande arbeten:

e Bygg- och anliggningstjinster och tillhandahéllande av personal
for arbeten som underleverantérer ombesérjer for en huvud-
entreprendrs rikning.

e Bygg- och anliggningstjinster och tillhandahéllande av personal
for arbeten som underleverantérer ombesérjer for ett foretag
som sjilv utfér bygg- och anliggningsarbeten.

e Bygg- och anliggningstjinster och tillhandahéllande av personal
for arbeten som underleverantérer ombesérjer fér en annan un-
derleverantors rikning.
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Kommissionen foreslog Ridet den 19 augusti 2002 att bemyndiga
Osterrike att tillimpa det undantag som landet begirt. I sitt férslag
till beslut till Ridet anfér kommissionen bl.a. f6ljande:*

Aven om tgirden innebir att skattemyndighetens arbetsuppgifter un-
derlittas, eftersom det mycket ofta ir foérenat med stora problem att
driva in skatten frin underleverantérer inom bygg- och anliggnings-
sektorn, anser kommissionen att den dtgird som Osterrike planerar att
inféra 1 férsta hand bor betraktas som en 3tgird 1 syfte att f6rhindra
vissa former av skatteflykt eller skatteundandragande. Den dtgiird som
Osterrike planerar att infora stir dessutom i proportion till det efter-
strivade méilet. Atgirden skulle inte tillimpas p4 alla beskattningsbara
arbeten inom en sirskild sektor (bygg- och anliggningssektorn i detta
fall), utan p3 vil avgrinsade arbeten som verkligen skapar betydande
problem i form av skatteflykt eller skatteundandragande. Den sirskilda
dtgirden avviker siledes frin de allminna principerna i artikel 21 1
sjitte direktivet endast i den omfattning som ir helt nédvindig for att
milet skall kunna uppnis. Det bér slutligen understrykas att det be-
girda undantaget inte har nigon inverkan pi storleken pd den skatt
som skall betalas. Det belopp i mervirdesskatt som skall betalas enligt
undantaget skulle siledes vara exakt detsamma som om de normala
reglerna 1 artikel 21 i sjitte direktivet tillimpades.

Réidet antog kommissionens férslag genom beslut den 5 november

2002. Skilen for Ridets beslut var 1 huvudsak de kommissionen
anfort 1 sitt forslag.*

8.12.7 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag:
For yinster som omfattas av skyldighet att gora entreprenadav-
drag skall férvirvaren vara skattskyldig f6r mervirdesskatten,
s.k. omvind skattskyldigher.

Den omvinda skattskyldigheten skall vara obligatorisk och
omfatta s@vil svenska som utlindska forvirvare.

% Forslag till Ridets beslut om bemyndigande for Republiken Osterrike att tillimpa en 3t-
gird som avviker frin artikel 21 i ridets sjitte direktiv (77/388/EEG) angiende harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter, COM (2002) 0470.

# Ridets beslut av den 5 november 2002 om bemyndigande fé6r Republiken Osterrike att
tillimpa en &tgird som avviker frin artikel 21 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG angdende
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter (2002/880/EG).
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Bakgrund

Istillet for att l3ta entreprenadsystemet iven omfatta mervirdes-
skatten, foreslir RSV att man skall tillimpa ett system med omvind
skattskyldighet. Det skall enligt forslaget vara ett obligatoriskt
system for alla féretagare inom de branscher som avses. Den som
ir forvirvare enligt den foreslagna lagen om entreprenadavdrag och
dirmed avdragsskyldig skall dirfér ocksd vara skattskyldig for
mervirdesskatten.

Entreprenadavdragssystemet férhindrar inte fusk med mervirdes-
skatten. Det finns ju fortfarande en viss risk att entreprenadavdrag
inte sker och oavsett om det skett eller inte, blir fakturerat belopp
avdragsgillt hos fakturamottagaren. Dessutom skall skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt inte redovisas samtidigt om
foretagets &rsomsittning understiger 40 miljoner kronor. Dessa
foretag betalar och redovisar hégst en gdng per manad, 1 regel den
12 1 varje mdnad. Foretag med omsittning dver 40 miljoner kronor
deklarerar en ging 1 minaden (i regel den 26 1 varje minad), men
betalar tvd gdnger. Dessa skillnader skulle innebira, om mervirdes-
skatten skulle infogas 1 entreprenadavdragssystemet, komplika-
tioner vid tillgodoférandet. Mot denna bakgrund finns sdledes an-
ledning att 6verviga en alternativ [8sning.

Ett problem med s.k. omvind skattskyldighet ir att den ger upp-
hov till svirigheter med att pd limpligt sitt avgrinsa tillimpningen
av en sddan skattskyldighet. Dessutom kan man kritisera ett sddant
system mot bakgrund av att det strider mot strivan att goéra
beskattningssystem s3 enhetliga som méjligt, vilket 1 sin tur leder
till att beskattningen blir kringligare.

Modifierad reverse charge

Under avsnitt 8.12.3 beskrivs tv8 modifierade former av omvind
skattskyldighet, s.k. modifierad reverse charge. Enligt dessa skulle
skattemyndigheten ges mojlighet att 1 vissa situationer besluta om
omvind skattskyldighet for att sikra mervirdesskatten. Det ena
forslaget skapar mojligheter for skattemyndigheten att {3 stopp pa
organiserade uppligg med kedjetransaktioner genom att g4 in med
ett beslut om omvind skattskyldighet och det andra férslaget kan
anvindas 1 en specifik dterbetalningssituation dir det finns risk fér
att fakturautstillaren inte betalar in den utgdende momsen. Bida
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dessa forslag kriver dock aktiv kontroll av skattemyndigheten och
att uppliggen/riskerna ocksd uppticks.

Det kan dessutom ifrigasittas hur en sidan modifierad regel om
omvind skattskyldighet skulle utformas. Skatt fir inte tas ut 1 vi-
dare min in vad som foljer av foreskrift som gillde nir den
omstindighet intriffade som utléste skattskyldigheten (2 kap. 10 §
RF) och foreskrifter om skattskyldighet skall meddelas genom lag
(8 kap. 3 § RF). Redan av lagen maiste siledes framgd under vilka
omstindigheter den omvinda skattskyldigheten skall foreligga.
Skatteregler bér ocksd 1 gorligaste man utformas s att de uppfyller
rimliga krav pd férutsebarhet. Tydliga regler skapar dven forutsitt-
ningar for en enhetlig tillimpning. Mot denna bakgrund och efter-
som problemet férekommer inom hela byggsektorn, dvs. det ir
inget problem endast inom vissa uppligg e.d., finns skil att inda
dverviga en generell regel for de tjinster som omfattas av entrepre-
nadavdragssystemet.

Omwvind skattskyldighet

En omvind skattskyldighet ger visserligen upphov till regler som
motverkar enhetligheten, vilket i sin tur gér beskattningssystemet
mer svértillimpat. Systemet med omvind skattskyldighet finns dock
redan pd vissa omrdden, varfér det inte 1 sig innebir ndgon nyhet.
De bygg- och anliggningstjinster som avses, skulle genom for-
slaget pd ett entreprenadavdragssystem redan omfattas av sirregle-
ring, vilket ocks4 torde minska risken f6r missférstind.

Det kan dven nimnas att omvind skattskyldighet av detta slag
generellt inférts frdn 1 juli 2002 nir utlindska féretagare som om-
sitter varor och ginster 1 Sverige. En utlindsk byggentreprenér
som deltar 1 byggprojekt 1 Sverige kommer siledes normalt inte
lingre att vara skattskyldig och debitera mervirdesskatt, utan skatt-
skyldigheten liggs p& forvirvaren.

Ett ytterligare argument {ér att inféra omvind skattskyldighet ar
att Sverige skulle fi ett system som kommer att dverensstimma
med annan medlemsstats, dvs. Osterrike. Mot bakgrund av proble-
men med skatteundandraganden inom 6vriga Europa kan det inte
uteslutas att dven andra linder kommer att anséka om liknande
undantag.

Den EG-rittsliga regleringen 1 sjitte mervirdeskattedirektivet
innebir att medlemsstaterna inte fritt kan reglera 1 omridet mer-
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virdesskatterittslig skatteflykt eller skatteundandragande. Endast
vissa typer av skatteundandraganden kan beviljas sirskilt undantag
enligt artikel 27 och det miste anses utgora skatteundandragande
enligt EG-ritten, dvs. ej enbart enligt inhemsk ritt. Fér att beviljas
undantag méste vidare itgirden st i proportion till de efterstrivade
mélen. Den omvinda skattskyldigheten skall dock inte tillimpas pd
alla beskattningsbara arbeten inom den berérda sektorn, utan pd
avgrinsade arbeten som fororsakar betydande problem 1 form av
skatteundandragande.

De olika undantag som tidigare medgetts av rddet och kommis-
sionens instillning till Osterrikes ansékan samt slutligen ridets
beslut 1 friga om denna ansékan, talar givetvis for att det ir mojligt
att f ett bemyndigande. Ett annat argument ir den omvinda skatt-
skyldigheten som frin den 1 juli 2002 giller {6r entreprenérer frin
andra EU-linder som tar uppdrag i1 Sverige. Det borde d& finnas
goda argument for att detta skulle kunna f3 tillimpas iven for de
svenska entreprenérerna, om visentliga skatteundandragandepro-
blem dirigenom kan elimineras.

Svenska och utlindska forvirvare

Omvind skattskyldighet bor alltsd kunna aktualiseras dven fér
svenska entreprenadféretag, och di som ett sitt att undanréja
mojligheter till skatteundandragande. I s3 fall torde det vara nod-
vindigt att gora systemet obligatoriskt for alla féretagare inom de
branscher som avses. Systemet miste alltsi omfatta sivil svenska
som utlindska foretag, eftersom de tidigare nimnda reglerna for
utlindska foretagare innehdller en méjlighet till att frivilligt ull-
limpa vanliga regler dir siljaren ir skattskyldig. Dessutom skall
arbeten pd fastighet som ir beligen i1 Sverige beskattas hir. Om-
sittningsland for tjinst som avser fastighet dr det land dir fastighe-
ten ir beligen (5 kap. 4 § ML). Byggnads- och anléiggningsarbeten,
inriknat reparationer och underhill, byggledningstjanster, ritning,
projektering, konstruktion eller andra jimférliga tjinster, mark-
och bottenundersékningar (t.ex. seismiska undersékningar) ir exem-
pel pd sddana tjinster som avser fastighet och som siledes enligt
5 kap. 4 § ML skall beskattas 1 Sverige om de utférs pd fast egen-
dom 1 Sverige. En omvind skattskyldighet fér bygg- och anligg-
ningsarbetet som utfors 1 Sverige bor dirfor omfattas savil svenska
som utlindska féretag.
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Tjdnster och varor

Eftersom avgrinsningen foér den omvinda skattskyldigheten skall
goras mot bakgrund av de tjinster som omfattas av entreprenadav-
dragssystemet kan det férekomma att iven varor eller andra
ydnster in bygg- och anliggningstjinster blir féremal f6r den om-
vinda skattskyldigheten. I de fall dir ersittningen fér bygg- och
anliggningsarbete inte gir att sirskilja frin levererade varor (eller
andra typer av tjinster) skall ju entreprenadavdragsskyldigheten
omfatta hela ersittningen. I sidana fall kommer iven den omvinda
skattskyldigheten ocksd att omfatta hela ersittningen. Huvud-
regeln ir dock att det endast ir sddana bygg- och anliggnings-
tjinster som avses 1 féreslagna lagen om avdragsskyldighet avseen-
de viss uppdragsersittningar som omfattas av den omvinda skatt-
skyldigheten.

Registrering

Den som avser att bedriva niringsverksamhet och som skall re-
gistreras som skattskyldig enligt ML skall anmila sig for registre-
ring hos skattemyndigheten. Det giller oberoende av omsitt-
ningens storlek 1 verksamheten. I ndgra {8 fall anses dock anmal-
ningsskyldigheten for registrering fullgjord genom att sjilvdeklara-
tion limnas. Det giller den vars verksamhet dr yrkesmissig endast
pd grund av allframtidsupplitelse av avverkningsritt som inkomst-
beskattas som kapitalvinst. Det giller iven den vars verksamhet ir
yrkesmissig pd grund av omsittning av varor och vissa rittigheter
frdn privatbostadsfastighet och fastighet som igs av s.k. ikta bo-
stadsforetag. Bostadsforetag behover siledes inte anmila sig for
registrering hos skattemyndigheten. Fér att sddana férvirvare som
inte omfattas av anmilningsskyldigheten fér registrering inte skall
bli undantagna frin den omvinda skattskyldigheten, bér det inte
finnas ndgot krav pd att férvirvaren skall vara registrerad. Savil bo-
stadsforetag som utlindska féretagare skulle annars undantas frin
den omvinda skattskyldigheten.
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Bakgrund

Problem med bristande kvalitet, héga priser, kompetensbrist och
ligt omvandlingstryck m.m. inom byggsektorn férekommer inte
enbart i Sverige. Liknande férhillanden har redovisats i t.ex.
Danmark och 1 Storbritannien. Kommissionen har tagit del av flera
rapporter som utarbetats 1 andra linder avseende dessa problem. I
det foljande beskrivs 1 forsta hand brittiska erfarenheter och &t-
girder, eftersom kommissionen anser att de ir sirskilt intressanta.

Inte heller problemen med svart arbetskraft inom byggsektorn ir
nigot specifikt fér Sverige. I minga linder 1 Europa har det till-
kommit olika system for att forséka komma tillritta med problem
med svart arbetskraft. I t.ex. Nederlinderna inférde man redan 1982
bestimmelser om betalningsansvar inom bl.a. byggsektorn. Det
nederlindska systemet innebir 1 korthet att betalningsansvar &vilar
alla entreprendrer 1 en entreprendrskedja. Irland har ett system
med skatteavdrag och uppgiftsskyldighet fér uppdragstagare inom
tre olika sektorer; bygg- och anliggningssektorn, skogsbruket och
kéttproduktionen. Dessa system samt andra 16sningar som genom-
forts 1 Norge, Tyskland, Storbritannien och Belgien har kommuis-
sionen redogjort f6r under avsnitt 8.3.

Danmark

I en nyligen genomférd dansk utredning om hur den danska bygg-
forskningen bor reformeras, talas bl.a. om att den danska bygg-
sektorn dras med tre stora problem:'

e Detir f6r dyrt.
e Det byggs inte efter kundernas behov.

! Byggeriet i Vidensamfundet, Erhvervs- og Boligstyrelsen, september 2002.
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e Det ir f6r ménga fel och brister.

En utgingspunkt f6r det danska utredningsarbetet har dirutéver
varit att det satsas for lite p& forskning och utveckling pd bygg-
omrddet och att man inte anvinder den kunskap som finns.

Storbritannien

I Storbritannien har frigor om skenade kostnader, bristande kon-
kurrens, byggfel och lig produktivitet utretts vid upprepade till-
fillen. Ar1994 gav det brittiska Miljddepartementet ut en om-
fattande rapport som 1 allt visentligt behandlar samma typ av
problem som nu ir aktuella i Sverige. I rapporten féreslas ett antal
mer eller mindre radikala [8sningar, av vilka flera éverensstimmer
med forslag som limnats av Byggkostnadsdelegationen, medan
andra ir formulerade utifrdn specifikt brittiska forhillanden.” Ut-
redningens ordférande, Sir Michael Latham, avslutade det inledande
forordet med att konstatera (fritt dversatt):

”Nigra av forslagen ir radikala. De medverkande i byggprocessen kan
reagera pa tre olika sitt pd dem.

o De kan vigra att ha nigonting med rapporten att gora. Det skulle
vara synd. Problemen skulle kvarst3, men viljan att tackla proble-
men och som har vuxit dramatiskt under de senaste tolv mina-
derna, skulle g3 forlorad.

e De kan vilja ut de delar som passar dem och férkasta resten. Om
alla gor det, kommer inget att hinda.

e Eller, férhoppningsvis, kan de férséka 3 hela paketet att fungera,
genom de genomférandemetoder som utredningen féreslar. De kan
sitta igdng Constructing the Team.”

Ar 1998 presenterade Sir John Egan, pi uppdrag av den brittiska
regeringen, en rapport om den brittiska byggsektorn. Sir Egans
uppdrag omfattade att féresld hur man skulle kunna férbittra kva-
liteten och effektiviteten 1 det brittiska byggandet. Den s.k. Egan-
rapporten innehdller bl.a. f6rslag till dtgirder som syftar till en &rlig
sinkning av byggkostnaderna och byggtiderna med 10 procent samt
en &rlig minskning av antalet byggfel med 20 procent. Mélen skall
uppnds bl.a. genom ett utvecklingsprojekt, partnering, industriell
fortillverkning och kundfokusering. Byggindustrin foérvintas till-

? Constructing The Team, final report of the government/industry review of procurement
and contractual arrangements in the UK construction industry, 1994, senast omtrycke 1998.
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handahilla goda och sikra arbetsférhillanden och ett forbittrat
ledarskap. Industrin uppmanas ersitta traditionell upphandling med
l&ngsiktigt partnerskap baserade pi tydliga prestationskrav och
stindiga forbittringar 1 kvalitet och effektivitet. Kort sagt uppma-
nas den brittiska byggindustrin att g hem och tinka, men inte som
vanligt, utan bittre och helt nytt. Det nya sittet att tinka sam-
manfattades i projektnamnet Rethinking Construction.’

Eganrapportens forslag har sedan fyra ar tillbaka omsatts 1 prak-
tiken 1 Storbritannien. En helt ny organisation har byggts upp med
stdd av statliga medel (60 procent) och finansiering av aktdrerna
(40 procent). Resultaten hittills ir &ver férvintan och man har nu
inlett ett andra steg 1 processen som har visat att det gir att fi en
hel industri att tinka nytt — om den vill.

Eganrapporten ir 1 dag en milstolpe f6r engelsk byggindustri. I
rapporten angrips de traditionella branschproblemen pi ett delvis
nytt sitt. Genom att den brittiska kommissionen hade deltagare
dven utanfor branschen anlade den delvis nya perspektiv pd vad
som var mdjligt att genomféra. Eftersom andra industri- och servi-
ceniringar hade lyckats nd betydande framgingar inom en rad om-
riden ansig man att detta borde dven vara méjligt att genomféra 1
byggindustrin.

Rethinking Construction

For att praktiskt implementera tankarna 1 Eganrapporten skapades
organisationen Rethinking Construction Ltd. En styrgrupp, 1 vilken
bland annat Industriministern ingdr, triffas tvd ginger per r for att
folja upp resultaten. Den initiala organisationen bestod av en
handfull personer med en bred férankring inom byggindustrin —
nigonting som visat sig vara mycket viktigt f6r det fortsatta arbe-
tet. I dag sorterar fyra separata organ direkt under moderorganisa-
tionen. Dessa dr Movement for Innovation, Housing Forum, Local
Goverment Task Force samt Construction Best Practice Programme.
Nir det giller finansieringen av programmet ir den brittiska re-
geringen den storsta bidragsgivaren genom industridepartementet
som bidrar med 60 procent av &rsbudgeten. Ovrlga 40 procent
ticks av bidrag frin medlemsféretag och sponsorer. Ar 2002 om-
sitter Rethinking Construction cirka SEK 30 miljoner och har

* Rethinking Construction, The report of the construction task force, Department of the
Environment, July 1998.
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25 personer anstillda. Over 1000 féretag ir aktivt involverade i
férindringsprogrammet.

Det storsta av de fyra underorganen Movement for Innovation
(M4I) har uppdraget att mer operativt lansera och genomféra tan-
karna 1 Rethinking Construction inom sivil anliggningsbyggande
som husbyggande, férutom bostadsbyggande. I uppdraget fér M4I
1&g att bygga upp en struktur som méjliggér lirande och kunskaps-
dverforing inom industrin. M4I ansvarar dven utvecklingen av mite-
tal for att mojliggdra utvirdering av demonstrationsprojekten.

Eftersom bostadsbyggandet 1 minga delar har annorlunda fér-
utsittningar, andra aktdrer och en delvis annorlunda affirsprocess
in annat byggande, bildades ett sirskilt organ f6r denna delsektor.
Organet fick namnet The Housing Forum. Uppdraget for detta
organ ir att samla alla aktdrer och bygga en plattform fér for-
indring 1 bosektorn pd samman sitt som systerorganet M41 gor for
ovriga delar av byggindustrin.

Under mars 2002 bildades Local Government Task Force. Upp-
draget dr att uppmuntra och stédja lokala myndigheter di de agerar
som bestillare av byggtjinster. Mot bakgrund av den offentliga
sektorns strategiska betydelse som en kund, ansigs det viktigt att
dessa kan agera proaktivt och ge vigledning dven f6r andra kunder.

Construction Best Practice Programme har som syfte att verka for
en bred spridning av de resultat och erfarenheter som framkommer
inom Rethinking Construction. Organet spelar en viktig roll nir det
giller att stddja aktdrer 1 byggprocessen som énskar utveckla kom-
petens inom sirskilda omriden. Av de ca 1 500 publikationer som
hittills har kommit ut, mirks sirskilt fallstudier dir erfarenheter
frdn goda projektexempel sammanstills. Organet har dven det pri-
mira ansvaret for de externa mediakontakterna.

Demonstrationsprojekten

I demonstrationsprojekten ges mojlighet f6r branschens aktorer att
genomféra och utvirdera tankarna bakom Rethinking Construction
1 byggprocessen. Nir Eganrapporten presenterades uppmanades
byggindustrin och dess kunder att ta fram 50 demonstrationspro-
jekt till ett sammanlagt virde motsvarande 7 miljarder SEK. I dag
fyra ar senare har &ver 400 demonstrationsprojekt passerat pro-
grammet till ett sammanlagt virde av 90 miljarder kronor.
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I demonstrationsprojekten har det blivit méjligt for aktdrerna
att arbeta tillsammans p& nya sitt f6r att skapa en modern industri.
Demonstrationsprojekten har bl.a. lett till en 6kad standardisering,
dkad grad av fortillverkning, anvindandet av ny teknik, utveckling
av samarbetsformer, 6kad leverantérssamverkan och andra process-
forbattringar. Samtliga beddmare menar att det mer handlar om att
foérbittra processen in att lansera nya tekniska innovationer. Virt
att notera ir dock att projektteam som arbetat integrerat 1 proces-
sen dven har haft littare att utveckla ny teknik.

I Eganrapporten framhélls nédvindigheten av att kunna mita de
framsteg som gors. En grupp sammansatt av olika branschaktorer
fick uppdraget att utarbeta ett antal mitetal som pi ett objektivt
och enkelt sitt kunde mita framstegen 1 industrin. Resultatet blev
12 mitetal 1 form av Key Performance Indicators (KPI) som tillsam-
mans ticker de sju m3lomrdden som utpekas 1 Eganrapporten. Alla
demonstrationsprojekt médste med egna resurser genomféra mit-
ningar av dessa mitetal 1 enlighet med framtagna instruktioner.

De férsta fyra dren

Efter att ver 400 demonstrationsprojekt genomférts finns under-
lag att pastd att de konkreta mil som stilldes upp 1 Eganrapporten
numer har uppfyllts inom samtliga forbittringsomrdden. Detta ir
en prestation som f3 trodde var mgjlig nir Eganrapporten presente-
rades &r 1998. En jimférelse av resultaten frdn demonstrationspro-
jekten med projekt som stdtt utanfér programmet visar enligt vad
kommissionen erfarit bl.a. att M4I uppvisar signifikant bittre resul-
tat inom alla mitomriden 1 jimférelse med 6vriga projekt. De
stdrsta forbittringarna noteras inom omriden som kvalitet, siker-
het, kundnéojdhet, produktivitet och kostnadskontroll.
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10.1  Kommissionens beddmning

Den bild av byggsektorn som framtrader fér kommissionen kan, i
stora drag, sammanfattas enligt féljande. Lat oss darvid utga fran
ett typiskt byggprojekt av representativ storlek avseende flerbo-
stadshus. Vem bestéller det och vem bygger? Vilka problem moter
"fran grus till hus”?

Strukturomvandling och branschglidning har lett till att be-
stéllarkompetensen hos byggherrarna minskat. Samtidigt har de
stora byggforetagen i stor utstrdckning stérkt sitt inflytande &ver
vad som skall byggas, var det skall ske och hur byggnaderna skall
utformas. Nyproduktionen av flerbostadshus avser numera till en
Overvdgande del lagenheter med bostadsriatt. Den formellt an-
svarige byggherren utgors av en bostadsrattsforening sammansatt
av enskilda konsumenter med for allmanheten genomsnittliga kun-
skaper i byggteknik, juridik och fastighetsforvaltning. | praktiken
ar byggforetaget bade byggherre, projektor och byggare. Produk-
ten Overlats till foreningen enligt standardiserade kontraktsvillkor,
som utgor branschpraxis. Mer séllan ar koparen ett allménnyttigt
eller privat bostadsforetag. Projektet genomférs i en tillvaxtregion.
Marken har forvarvats av kommunen, som tagit bra betalt. Stigande
markpriser &r den enskilda faktor som haft storst betydelse for
produktionskostnadsutvecklingen.

Strukturomvandlingen har lett till farre och stdrre byggftretag
samtidigt som det finns tusentals smé byggentreprendrer med féarre
an 50 anstéllda. Dessa dr dock i stor utstrackning underentreprend-
rer eller sysselsatta med reparationer och underhall, som utgor en
stor del av den totala marknaden for byggentreprendrer. Nar det
géller normalstora byggprojekt i nyproduktion har strukturom-
vandlingen daremot, pa ganska kort tid, lett till en mycket koncen-
trerad marknad. Det finns bara ett fatal byggforetag som kan &ta sig
byggprojekt med 100 ldgenheter eller storre. Utvecklingen har
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gynnats av att kommunerna i huvudsak séljer byggbar mark med
befintliga eller blivande byggrétter till de storre byggfdretagen,
eftersom de vanligen kan betala hogst pris.

Dérfor kommer, med en hog grad av sannolikhet, ett av de fyra
storsta byggforetagen ifraga i rollen som byggentreprenor. Projek-
tet genomfdrs med total- eller generalentreprenad, eftersom mer-
parten av bestallarna, ocksa storre allmannyttiga bostadsforetag,
numera saknar kompetens att samordna en delad entreprenad. De
allméannyttiga bostadsforetagen har ocksad redovisat att de har
svarigheter vid tillampning av lagen om offentlig upphandling, i
synnerhet nar det géller delade entreprenader.

Det stora byggftretaget ar vertikalt integrerat, inte minst nér det
galler utvinning och produktion av strategiska ravaror och bygg-
material som ballast och betong. Manga andra produkter sasom
fonster och dorrar, beslag, kdksinredning, sanitetsporslin, golv och
andra ytskikt har arkitekter och konsulter foreskrivit under pro-
jekteringen. Byggherren har i allménhet inte pa nagot mer genom-
gripande sétt utnyttjat sin mdjlighet att styra materialval och pro-
duktionsmetoder.

Byggforetaget vill kanske pressa kostnaderna for bygget genom
att soka alternativa végar for sin varuforsérjning. Erfarenheten visar
dock att t.o.m. de storsta byggforetagen har svart att bryta de
strukturer som rader inom t.ex. installationsbranscherna. Fabri-
kanter och grossister, varav ett eller tva foretag helt dominerar
marknaden, vill inte forbigd nastkommande led i vardekedjan och
sélja direkt till byggforetaget. Installatérerna vill inte installera
produkter de inte sjalva fatt salja, eftersom de i stor utstrackning
tar betalt genom paslag pa material. Systemet uppratthalls av loja-
liteter, egna fortjanstmajligheter och ytterst av hot om sanktioner i
form av bojkotter m.m.

Manga andra byggmaterialmarknader karaktariseras ocksa i stor
utstrdckning av hoég koncentration, vertikal integration och pro-
dukter som &r identiska eller i vart fall inbordes utbytbara. Tva
foretag dominerar helt marknaden for isoleringsmaterial. Bada
séljer de “konkurrerande” produkterna mineralull och cellplast.
Importen i byggmaterialsektorn &r annu obetydlig och da den fore-
kommer sker den ofta i de etablerade byggmaterialforetagens egen
regi, sisom betraffande gipsskivor.

Det finns generellt sett ett flertal riskfaktorer for karteller.
Homogena produkter, koncentrerade marknader, hdga intrédesbar-
ridrer och férekomsten av manga kontaktytor mellan aktorerna, sa-
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vél horisontella som vertikala, ar exempel pa sadana faktorer. En
rad marknader inom byggandet préglas av en kombination av dessa
riskfaktorer. Det galler inte minst produkter som ar strategiska sa-
som fabriksbetong, betongelement eller lattbetong, men ocksa ra-
vara till dessa produkter liksom ett antal marknader for stomkom-
pletteringsmaterial. Karteller ar en typ av ekonomisk brottslighet
som leder till att de inblandade foretagen kan uppratthélla hoga
vinster pa konsumenternas bekostnad. En effektiv kartellbekamp-
ning ar darfor ett viktigt led i arbetet med att starka konkurrensen i
byggsektorn.

Det ar svart att andra pa forhallandet att manga branscher i
byggsektorn &r koncentrerade. Kartellbekdmpningsutredningen
Overvagde 2001 om en mojlighet till uppbrytning av dominerande
foretag kan vara en lamplig atgard, men fann att det for narvarande
saknades skal att inféra sadana regler.! En tillimpning av konkur-
renslagens bestdmmelser om foretagskoncentrationer kan, under
vissa forutsittningar, motverka ytterligare koncentration. Som
visats finns dock exempel pad att koncentrationer, som utifran
gallande regelverk godkants i hogsta instans, dnda lett till att kon-
kurrensen minskat. | vart fall har de positiva effekter for konsu-
menterna, som parterna forutskickat, uteblivit. Genom att manga
marknader inom byggandet &r starkt koncentrerade finns ocksa en
risk foér missbruk av dominerande stéllning. Det leder till slutsatsen
att tillsynen enligt konkurrenslagen aven i detta avseende &r viktig.
Inte minst har de foretag pa marknaden, som missgynnas av de
dominerande foregens agerande, ett ansvar att fora fram sadan in-
formation till Konkurrensverket.

Konkurrensverket bedémer att konkurrenslagen ar ett kraftfullt
medel for att vidmakthalla och starka konkurrensen. Konkurrensen
kan dock starkas ocksa genom andra atgérder an lagtillimpning.

Riksskatteverket, RSV, har uppskattat att det enbart i installa-
tionsbranscherna betalas ut svarta 16ner och andra ersattningar
motsvarande 2,5-3 miljarder kronor arligen. Det ar oklart i vilken
omfattning svart arbetskraft anvands i byggsektorns 6vriga delar.
Det kan dock pa goda grunder antas att mycket stora belopp ar-
ligen undandras beskattning. Detta leder till forluster for skattebe-
talarna, betydande snedvridningar av konkurrensforhallandena
mellan de seritsa och de ohederliga foretagen samt, inte minst, till
ett forsvagat fortroende for byggsektorn. Att den svarta arbets-

1 SOU 2001:94.
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kraften, jamte karteller, utgor allvarliga problem har ocksa samtliga
aktorer varit ense om vid kommissionens utfragningar. Ingen har
heller ifragasatt att tiden nu ar mogen for kraftfulla atgarder i syfte
att motverka olagliga férfaranden. Foretrédare for bl.a. byggentre-
prendrerna har t.ex. efterfragat en avsevard forstarkning av Kon-
kurrensverkets resurstilldelning for kartellbekdmpning.

Byggherrarnas forsvagade stéllning i kombination med 6vriga re-
dovisade forhéllanden leder ocksa till att incitamenten att bygga
med en langsiktigt hog kvalitet forsvagas. Det fakum att byggpro-
cessen i sig dr outvecklad och att varje nytt projekt har karaktéren
av "prototyp” bidrar till lag produktivitetsutveckling, hoga kost-
nader, brister i slutkvaliteten och lag Ionsamhet. | den fasta in-
dustrin analyseras fortlopande vilka mervarden olika led i varde-
kedjan tillfor. Varje komponent som skall passera genom kedjan
har langt i forvag handlats upp till basta pris i forhallande till
prestanda. | byggprocessen sker manga upphandlingar och inkop
direkt fran byggplatsen och med sadan tidspress att “béasta pris”
snarast blir en frdga om vem som lamnar storst rabatt. Foretagens
egna system for kvalitetskontroll &r, enligt kommissionens bedém-
ning, inte heller tillrackliga for att sakerstalla ett rimligt matt av
kvalitet i byggandet. Det satt pa vilket ansvar for byggfel regleras
mellan byggherren och hans motparter i byggsektorns standard-
villkor kan ocksa, med nuvarande styrkeforhallanden mellan bygg-
sektorns aktorer, antas ytterligare forsvaga incitamenten for ett
byggande med konsumentintresset i fokus. Hértill kommer att den
kommunala tillsynen 6ver byggandet utifran kvalitets-, halso- och
sakerhetsaspekter minskar och dessutom fran laga nivaer. Det kan
inte uteslutas att det ocksa finns ett orsakssamband mellan omfatt-
ningen av tillsynsverksamheten och byggsektorns kvalitetsproblem.

Utbildningsnivan i byggsektorn ar lag. De kollektivanstallda
byggnadsarbetarna r t.ex. den yrkesgrupp som far minst fortbild-
ning av alla, i genomsnitt 0,3 arbetsdagar per ar. Det kan ocksa an-
tas att denna utbildning i huvudsak utgdrs av arbetsmarknadsut-
bildning. Lag utbildningsniva kan vara en av flera faktorer som ut-
gor bakgrunden till byggsektorns bristande fordndringsbenégenhet.
Kommissionen har ocksa intrycket att olika aktorer, inte minst de
fackliga organisationerna, ogillar att t.ex. byggnadsarbetare ges
storre ansvar an hittills. Ett sddant forhallningssatt motverkar
kompetensutveckling.

Vid kommissionens utfragningar har manga aktorer vittnat om
att byggsektorn mycket patagligt genomsyras av vad de kallar en
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"machokultur” dar begrepp som etik och moral, langsiktighet och
hallbarhet ofta anvands, men tycks sakna egentlig betydelse i den
operativa verksamheten. En sadan kultur kan, i kombination med
byggsektorns Gvriga sirdrag, antas bilda jordman for manga av
byggsektorns problem. Aktorerna har ocksa givit uttryck for att
kulturen leder till en exklusivitet eller avskarmning fran samhallet
och de vérderingar och strémningar som forekommer dar. Detta
bidrar, vid sidan av konkurrensfoérhallandena, till bristande om-
vandlingstryck, forandringsobenagenhet, revirtankande, oférmaga
att anvénda tillgdnglig kunskap och i férlangningen kvalitetsbrister
och priser som &r hogre &n vad de borde vara.

En viktig orsak ar nog att byggsektorn i alla dess nivaer, fran
byggarbetsplatser och verkstadsgolv till foretagens hoégsta led-
ningar, ar en av de mest mansdominerade i svensk ekonomi. De
hundratals foretrddare for entreprendrer, konsultféretag, grossis-
ter, installatérer och materialindustri, som kommissionen traffat
under sitt arbete, &r med nagra enstaka undantag man. Liknande
erfarenheter, fran den omfattande Kkartellutredningen i asfalt-
branschen, har Konkurrensverket under hand redovisat for kom-
missionen. Det ar uppenbart att i den man ett arbete for en 6kad
jamstélldhet forekommit, har det totalt misslyckats. Att skapa
gynnsamma forutsdttningar for en jamnare konsfordelning, men
ocksa att i andra avseenden verka for storre kulturell mangfald, ter
sig mot den bakgrunden som en angelédgen uppgift fér byggsek-
torn.

Ett bestaende intryck av kommissionsarbetet 4r ocksa att manga
aktorer i allt vasentligt stéller sig bakom beskrivningarna av de pro-
blem som utgjort huvudskalen till att kommissionen bildades. Den
egna branschen, féreningen, foretaget eller fackliga organisation
anses dock inte ha ndgon del av ansvaret eller uppges i vart fall
sakna mojligheter att verka for en forbattring.

Byggsektorn visar generellt sett tydliga tecken pa ett defensivt
forhallningssatt till problemen. Aktorerna forsoker, om inte for-
svara sa i vart fall forklara olika missforhallanden utifran byggsek-
torns speciella villkor och verksamhetsférutsattningar, som ofta
skapats av aktorerna sjalva. Det leder till att allmanhetens syn pa
t.ex. byggfel och ansvaret for dem krockar med det synsatt som
foretrads av byggsektorns aktorer. Ett typiskt och genomgéaende
drag for byggsektorn ar ocksa att ansvaret for problemen, oavsett
om det gller byggfel eller nagot annat, standigt tycks falla mellan
de olika aktdrerna. Att andra verksamhetens forutsattningar, t.ex.
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genom att i standardvillkoren tydliggéra vem som skall ansvara for
byggfel, tycks inte framstd som naturligt for byggsektorns aktorer.
Ett annat utmérkande drag &r ett ganska passivt kdparbeteende,
sannolikt som en direkt foljd av byggherrarnas férsvagade stéllning,
men manga av byggsektorns andra sardrag bidrar troligen ocksa.

Anda finns flera exempel pa projekt fran senare tid dar i alla av-
seenden goda bostader eller andra byggnader uppforts till laga
kostnader och pa ett satt som utifran aktuell kunskap ocksa kan
forvantas ge laga livscykelkostnader. Det som utmarker dessa pro-
jekt ar starka byggherrar, som utifran en mangarig erfarenhet ut-
format produktionsforutsattningarna, medvetet delat upp entre-
prenaderna, paverkat valet av material, funnit nya distributions-
véagar for byggmaterial och installationsprodukter och fortlépande
foljt produktionen genom en aktiv egen kontroll.

Losningen pa byggsektorns konkurrensproblem ligger, mot bak-
grund av det anférda och med undantag for bl.a. skattefragorna,
inte i huvudsak i ytterligare regleringar. Tvartom finns anledning
anta att problemen delvis har sin orsak i de regelsystem som tidi-
gare géllde for t.ex. statlig bostadsfinansiering. En viktig slutsats ar
daremot att forskjutningen av styrkeforhallandena mellan bygg-
herrar och byggforetag har lett till en obalans pa marknaden, som
ger effekter i hela byggprocessen fran programskede till fardig
byggnad, men ocksa riskerar att ge effekter for brukarna. En viktig
atgard blir darfor att, jamte en effektiv tillampning av konkurrens-
lagen, pa olika sitt stiarka byggherrarnas stallning pd marknaden.
Fragorna om svart arbetskraft och parternas ansvar for byggfel an-
ser kommissionen ha en sadan betydelse fran allméan synpunkt att
lagstiftningsatgarder bor vidtas.

10.2  Kommissionens forslag
10.2.1 Byggherrens stallning och konkurrensen

En ofta dterkommande fraga under kommissionens arbete har varit
den obalans som numera generellt rader mellan byggherren och
hans motparter i byggsektorn. Stor enighet rader om att bygg-
herrarnas stéllning forsvagats pa viktiga omraden sasom betraffande
byggteknisk och entreprenadjuridisk kompetens. Byggherrarnas
mojligheter att optimera byggandet utifran ett Iangsiktigt kost-
nads- och kvalitetsperspektiv har darfér minskat. En hég kompe-
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tens i fragor som ar centrala for att efterfrdgans styrsignaler pa
marknaden skall sld igenom ar ocksa nodvandig for att konkurren-
sens skall fungera. En fungerande konkurrens leder till 1agre priser
och hogre kvalitet. Olika insatser fOr att starka byggherrarnas stéll-
ning pa marknaden &r darfor av strategisk betydelse nar det galler
att forbéttra byggsektorns funktionssatt.

Minimiregler for parternas ansvar fér byggfel

Kommissionens forslag:

Tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att foresla en lagstift-
ning med tvingande minimiregler for bl.a. parternas ansvar for
fel vid projektering och utférande av byggnads-, anldggnings-
och installationsentreprenader.

Som narmare beskrivits i kapitel 2 och 3 har under de senaste ar-
tiondena en fordndring av strukturen inom bygg- och anlédggnings-
sektorn skett som lett till farre och storre byggforetag men ocksa i
ovrigt mer koncentrerade marknader. Ockséa pa bestéllarsidan har
stora forandringar skett. De allménnyttiga bostadsféretagen har
inte langre kompetens att i egen regi utfora byggentreprenader.
Det galler ocksa t.ex. HSB, som tidigare byggde mycket i egen regi.
Kommunala bostadsféretag d&r numera bestéllare i storre utstrack-
ning an tidigare eller kdpare av byggprojekt som projekterats och
foreslagits av de storre byggforetagen. Kompetensen hos be-
stallarna synes emellertid ha minskat ocksa utanfor bostadssektorn,
bl.a. som en foljd av att byggandet i egen regi har upphort ocksa i
dessa delar av fastighetssektorn.

En betydande andel av de lagenheter i flerbostadshus som fardig-
stallts under den senaste tjugoarsperioden har uppforts pa initiativ
av byggentreprenorer for forséljning till bostadssékande genom en
bostadsrattsforening. Denna andel har ocksa okat kraftigt under
senare tid. Bostadsrattsforeningen har i sadana fall bildats av bygg-
entreprendren och initialt bemannats av byggentreprentrens an-
stallda. Nar lagenheterna séljs pa bostadsmarknaden fasas de bo-
ende successivt in i foreningen, som ar lagfaren &gare till den
fastighet till vilken bostaderna hor. Byggnaderna 6verlats normalt
till foreningen pa de villkor som galler enligt Allméanna bestammel-
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ser for totalentreprenader avseende byggnads- anldggnings- och
installationsarbeten (ABT 94).

De allménna bestammelserna i AB 92 och ABT 94 har, som be-
rorts i kapitel 5, formulerats utifran antagandet att parterna i av-
talsforhallandet skall vara jamnstarka. Sa ar nog fortfarande ibland
fallet da t.ex. bostadsforetag med egen byggkompetens projekterar
och later uppfora bostader och fortlopande och aktivt bevakar sina
intressen under byggprocessen. Den beskrivna utvecklingen har
dock lett till att byggherrarna i allt stérre utstrdckning saknar den
kompetens som krévs for att kunna bevaka sina rattigheter i ett
avtalsforhallande som regleras av berdrda entreprenadbestammel-
ser. Mest uppenbar blir denna obalans nér en férening av enskilda
konsumenter forvarvar en byggnad fran en entreprencr enligt har
aktuella villkor. | sddana ldgen kan t.ex. ifragasattas om det ar
skaligt att entreprenoren skall ansvara for fel under en sa begransad
tid som tva ar. Med nuvarande ordning far konsumenterna samma
garantiskydd vid forvarv av bostidder som ofta tilldampas vid kop av
hushaéllsmaskiner och andra varaktiga konsumtionsvaror. Det kan
ocksa antas att den nu gallande och mycket snava definitionen av
begreppet “fel” dvs. "att del av entreprenaden inte utforts eller inte
utforts kontraktsenligt” i manga fall kan leda till oskaliga effekter
nar den tillampas i forhallande till en okvalificerad motpart, som
dessutom helt saknat mojligheter att paverka projektets utform-
ning. Bestammelsen ar i sjalva verket avsedd att anvandas da en
kvalificerad byggherre svarar for projekteringen och later utarbeta
de ritningar och andra handlingar enligt vilka byggnaden skall
utformas och uppforas. Ytterligare en punkt, som i manga fall kan
antas leda till oskéliga konsekvenser for okvalificerade bestéllare, &r
den begransning av vilka fel som enligt reglerna om slutbesikt-
ningens rattsverkan far goras gallande.

Mot bakgrund av vad som anférts om den strukturella utveck-
lingen och regelverkets innebdrd anser kommissionen att en re-
glering i lag av den miniminiva som skall géalla for parternas ansvar
for byggfel ar en rimlig atgard. De forhandlingar som i olika om-
gangar skett inom ramen for Féreningen Byggandets Kontrakts-
kommitté tycks hittills inte ha lett till en rimlig balans mellan par-
terna. En reglering i lag skulle i praktiken innebéra att en lagsta niva
faststélls for uppdragstagarens ansvar for bl.a. fel i byggnadsverk.
En sadan reglering skulle ocksa tydligt klargéra vem som i det en-
skilda fallet ansvarar for fel och forhindra att detta ansvar faller
mellan parterna.
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En grundldggande princip i nuvarande system dar att parterna
svarar for de uppgifter de tillhandahallit i t.ex. ritningar och andra
handlingar. Det innebér bl.a. att byggherren vid en utférandeentre-
prenad svarar for riktigheten och Idmpligheten av de berékningar
och konstruktionsbeskrivningar han fatt av konsulterna och ger till
byggentreprendren. Detta ar, enligt kommissionens bedémning, i
kombination med hur oklarhetsregeln kommit att tillimpas mellan
byggherrar och konsulter, en viktig orsak till att ansvaret for
byggfel i vid bemérkelse ofta faller mellan parterna. Det finns
givetvis ingen anledning att franga den allménna rattsprincipen att
bestéllaren skall ta sin del av ansvaret i den man han ar medvallande
till ett felaktigt utférande. Ddremot bor, enligt kommissionens
mening, ett uttkat felansvar fér byggentreprentrer Overvagas i
kombination med en skyldighet att avradda byggherren fran ut-
foranden som entreprendren insett eller, mot bakgrund av sin stall-
ning och kompetens, borde ha insett kan leda till allvarliga brister i
det fardiga byggnadsverket. Ett sadant avradande skulle innebara
att entreprendren fritas fran ansvar for fel i aktuell del. Det satt pa
vilket felansvaret regleras mellan konsulter och deras uppdragsgi-
vare hdnger ndra samman med motsvarande reglering i avtalen
mellan byggherre och byggentreprenér. En dversyn av felansvaret
for aktorerna pa byggsektorns utforarsida bor darfor omfatta dven
arkitekter och andra konsulter.

Definitionen av fel, felansvarets begrédnsning i tiden och besikt-
ningens rattsverkan avseende vilka fel som far patalas ar exempel pa
avtalsvillkor som hdnger nara samman och bildar snava granser for
byggherrens mojligheter att fa rattelse. Som narmare redovisats i
kapitel 5 kan de nu tilldmpade allménna bestdmmelserna leda till
byggnadsverk med brister, som enligt avtalet mellan parterna inte
utgor fel i koprattslig mening. En lagreglering av entreprendrers
och andra uppdragstagares ansvar for fel bor darfor goras vidare én
att enbart avse en lagstadgad minsta garantitid.

Tillampningsomradet for en lagstadgad miniminiva for upp-
dragstagarnas felansvar kan avgransas pa flera tankbara satt. En ut-
gangspunkt kan vara att endast reglera avtal som gaéller produktion
av bostader. Ett annat sétt att avgransa tillimpningsomradet ar att
enbart reglera rattsforhallanden dar en sammanslutning av konsu-
menter utgor entreprentrens motpart. | sddana fall galler inte kon-
sumenttjanstlagen eftersom koparen formellt utgérs av en ekono-
misk férening och inte en enskild konsument. En reglering av en-
bart totalataganden skulle tdicka manga av de situationer dar bygg-
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herren intar en sarskilt underlagsen stéllning i forhallande till entre-
prendren, men mahanda medféra en odnskad styrning av mark-
naden mot totalentreprenader. Ytterligare en modell, som kan an-
véndas i kombination med de tidigare ndmnda, ar att i lag reglera
ansvaret for fel i sddana delar av byggnaden som &r av sarskild
betydelse fran ekonomiska och byggtekniska utgangspunkter, t.ex.
stomme, fuktskydd, installationer, tak och fasader. Differentierade
garantitider kan ocksad overvigas sa att for vissa byggnadsdelar
géller en kortare och for andra delar en langre garantitid.

Kommissionen foreslar att en sarskild utredare tillkallas med
uppdrag att belysa for- och nackdelar med olika lI8sningar och mot
bakgrund av en samlad bedémning foresla tvingande minimiregler
for parternas ansvar for fel vid projektering och utférande av bygg-
nads-, anldggnings- och installationsentreprenader.

En statlig byggherrepolicy

Kommissionens forslag:

Ge Statens Fastighetsverk i uppdrag att, i samrad med andra
statliga byggherrar och férvaltare, utarbeta en allmén statlig
byggherrepolicy.

Staten &ger och forvaltar ett betydande fastighetsbestand genom
olika myndigheter eller genom &garskap i statliga bolag. Bestandet
ar av en sadan storlek att ssmordnade insatser for att starka de stat-
liga byggherrarnas mojligheter att agera kraftfullt pd marknaden
kan forvantas ge markbara effekter saval pa kvaliteten som for
konkurrensen i byggsektorn. Det ar ocksa av strategisk betydelse
att staten foregar med goda exempel nar det galler att utdva bygg-
herrerollen pa ett satt som kan bidra till 6kad konkurrens och
battre kvalitet.

Tanken med statlig samverkan pa detta omrade ar inte ny. | maj
ar 2001 bildades Samverkansforum for statliga byggherrar och foérval-
tare. Samverkansforum har tillkommit som en f6ljd av regeringens
uppdrag till Banverket, Fastighetsverket, Fortifikationsverket,
Luftfartsverket och Vagverket att utveckla byggherre- och forval-
tarrollen genom forbéttrad samverkan inom statlig verksamhet.
Syftet ar dels att skapa forutsattningar for ett brett erfarenhetsut-
byte och utveckling i gemensamma fragor bland statliga byggherrar

340



SOU 2002:115 En reformerad byggsektor

och férvaltare, dels att bidra till att statligt byggande och férvalt-
ning utvecklas till ett foredome saval i Sverige som i ett internatio-
nellt perspektiv. Arbetet bedrivs i huvudsak genom de fyra nétver-
ken Hallbar utveckling, Kvalitetskedjan, Regler och avtal samt Ar-
kitektur och kulturmiljé. Visionen for verksamheten har formule-
rats "Helt réatt i statligt byggande och férvaltning”.

Samverkansforum drivs i projektform. Verksamheten skall ut-
véarderas efter tre ar. Tva seminarier har hittills genomforts for led-
ningsgruppen och samtliga natverk. Vid seminariet i november ar
2002 togs foljande fragor upp:

Granskning av miljostyrning i projekt, rapport finns
Erfarenhetsutbyte kring miljoledningssystem, rapport finns
Kvalitetssakring vid upphandling

Varderingsmodeller

AB-regelverket

LOU

Konkurrensneutralitet

For narvarande ar 13 statliga verk och aktiebolag anslutna till Sam-
verkansforum. Kommissionen anser att en uttalad malsattning for
den fortsatta verksamheten bor vara att alla statliga aktdrer som
regelbundet upphandlar bygg- och anldggningsentreprenader eller
forvaltar fastighetsbestand av storre omfattning, pa sikt skall vara
anslutna till Samverkansforum och aktivt medverka i utvecklingen
av rollen som offentliga byggherrar och férvaltare.

Det ar, enligt kommissionens bedomning, an sa lange for tidigt
att utvérdera resultaten av arbetet inom Samverkansforum. Kom-
missionen anser emellertid att det redan nu finns skél att vidta
ytterligare atgarder for att stiarka de statliga fastighetsagarna i sin
byggherreroll. Detta kan ske genom att staten i egenskap av &gare i
instruktioner och direktiv till de olika statliga fastighetsagarna
staller uttryckliga krav pa hur byggherrerollen skall utovas i ett
brett kvalitets-, kostnads-, konkurrens- och miljoperspektiv.

De allméanna krav som kan stéllas pa statliga byggherrar och for-
valtare bér komma till uttryck i en samlad policy for statliga bygg-
herrar. Syftet bor i forsta hand vara att stdrka byggherrarnas stéll-
ning pa marknaden, men atgarden skall ocksa bidra till en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt héllbar utveckling. Fragor
som kan belysas i ett sddant dokument ar bl.a. hur aktuell kunskap
om byggprodukter, byggmetoder och byggprocesser kan inhdmtas
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och goras allméant tillganglig i organisationerna, hur erfarenhet fran
egna och andras projekt kan aterforas och utnyttjas i produktion
och férvaltning, hur konkurrensen kan stérkas och alternativa upp-
handlingsmetoder prévas samt hur risken for kartellbildning i sam-
band med offentliga upphandlingar kan motverkas. Byggherrepoli-
cyn bor dven omfatta riktlinjer for hur statliga myndigheter och
bolag i samband med upphandling av byggprojekt skall formulera
tydliga krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.?

Kommissionen foreslar att regeringen ger Statens Fastighetsverk
huvudansvaret for framtagning av ett sadant policydokument. Ar-
betet bor bedrivas i ndra samarbete med Samverkansforum for stat-
liga byggherrar och forvaltare samt med andra myndigheter och
affarsverk, som har ett betydande fastighetsbestand eller som é&r
stora aktorer pa bygg- och anlaggningsmarknaden, t.ex. Fortifika-
tionsverket, Banverket och Végverket.

Radet for byggkvalitet

Kommissionens forslag:
Avveckla verksamheten i Radet for byggkvalitet, BOR.

Radet for byggkvalitet, BQR, ar en nybildad ideell férening med
uppgift att framja samverkan, starka kvalitetsutvecklingen och
verka for ett 6kat engagemang for kvalitetsfragor inom bygg-, an-
laggnings- och fastighetssektorn. BQR bildades i likhet med Sam-
verkansforum i maj ar 2001, efter ett forarbete som genomforts av
Banverket, Fastighetsverket, Fortifikationsverket, Luftfartsverket
och Vagverket pa uppdrag av regeringen. Syftet med BQR ér att fa
till stand ett mer systematiskt kvalitetsarbete pa byggomradet. |
maj ar 2002 hade BQR 68 anmalda medlemmar fran olika delar av
byggsektorn.

BQR har sedan starten haft svarigheter att komma igang med
nagon organiserad verksamhet. Trots att ett stort antal féretag och
organisationer anslutit sig till fdreningen har arbetet i huvudsak
bedrivits med medel och personalresurser som tillskjutits av de ur-
sprungliga initiativtagarna. Da det i byggsektorn redan finns ett
stort antal intresseorganisationer och natverk som arbetar med

2 Jfr. prop. 1999/200:79.
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likartade fragor ifragasitter kommissionen nyttan av annu en orga-
nisation, sarskilt som den uppenbarligen annu inte funnit lampliga
arbetsformer eller egen finansiering. De offentliga byggherrarna
och férvaltarna har genom Samverkansforum mojligheter att ut-
veckla sin roll i manga avseenden. Kvalitets- och miljofragor liksom
ansvars- och garantifrdgor ar bara nagra av dessa. Ovriga aktorer i
byggsektorn bor pa liknande sétt finna lampliga former for sadant
utvecklingsarbete inom sina organisationer. Néagon gemensam
plattform for detta angelédgna arbete synes dédremot inte vara moti-
verad, vilket inte minst belyses av det bristande engagemanget i
BQR. Kommissionen foreslar darfor att verksamheten i BQR skall
avvecklas. Pa sa satt kan byggsektorns resurser istéllet allokeras dar
de gor béttre nytta.

Regional byggherresamverkan

Kommissionens férslag:

Ge Boverket i uppdrag att, bl.a. genom webbaserade arbets-
verktyg for marknadsinformation m.m., stidrka samverkan
mellan offentliga byggherrar pa en regional bas.

Ett mer samordnat upptrddande av de offentliga byggherrarna kan i
hog grad skapa forutséttningar att i forlangningen stéarka &ven de
privata byggherrarna.

En okad samverkan mellan byggherrar som verkar inom om-
raden med likartade forutsattningar eller med likartad verksamhet i
ett 1an eller en region, skulle ge 6kade mdjligheter till kunskaps-
och erfarenhetsutbyte och leda till farre fel, lagre kvalitetsfelkost-
nader och sénkta forvaltningskostnader.

En organiserad samverkan kan adstadkommas pa flera sitt. Gemen-
samma arbetsgrupper och medlemskap i intresseféreningar é&r
traditionella sétt att organisera erfarenhetsutbyte. Arbetsformerna
brukar dock fungera mindre bra eftersom de krdver omfattande
personliga arbetsinsatser vid sidan av ordinarie arbete och resor
utanfor arbetsorten m.m. Med IT som hjdlpmedel kan information
om upphandlingar, tekniska I6sningar, priser och goda exempel
spridas snabbt till ett selektivt urval av behoriga i form av ett
nétverk.
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Informationen kan utgoOras av viktigt jamférelsematerial och
nyckeltal, med vilka det egna projektet kan jamforas. Medlemmar-
na kan fa tillgang till information om andras projekt t.ex. markpris,
kommunala avgifter och taxor, kalkyler 0.d. Projektinformationen
kan innehalla uppgifter om medverkande konsulter och foretag,
forfragningsunderlag, administrativa foreskrifter, utvarderingskri-
terier och anbuds-PM. Nér upphandling ar genomférd kan den
som sa onskar delge andra byggherrar uppgifter om entreprenad-
pris och entreprenadform, anbudslamnare och upphandlingsresultat.
Det bor dock understrykas att stora krav maste stéllas pa sekretess-
skydd for sadana dokument. Natverket kan innehalla olika sektorer
for sadant som bara ar till for medlemmar och sadant som kan
goras allmant tillgangligt, t.ex. besiktningsutlatanden, atgardsforslag
och erfarenhetsaterféring. Genom fortlopande kontakter mellan
foretagen i samverkan kommer nétverket att stdrkas och majlig-
heten att som kopare paverka marknaden forbéttras.

Information kan ocksa skapas kring upphandling av material
genom forupphandling och direktimport eller genom budgivning
via Internet. Priser och leveransvillkor som laggs ut i natverket kan
ge vérdefull information om gallande marknadspris for en vara som
kan anvandas vid kalkylering av det egna projektet. Samupphand-
ling av visst material kan administreras med hjalp av nétverkets
verktyg.

Tekniklosningar och innovationer inom byggomradet ar ytter-
ligare ett betydelsefullt omrade. Gemensamma satsningar pa ut-
vecklingsprojekt kan administreras via hemsidan dar lankar till
olika forskningsprojekt pa bygg- och miljoomradet kan laggas ut.
Olika utbildningspaket kan utvecklas, anpassas till natverkets med-
lemmar och genomforas regionalt via Internet.

Kommissionen foreslar att Boverket ges i uppdrag att genomfdra
ett projekt med inriktning mot regional samverkan mellan offent-
liga byggherrar. Projektet skall resultera i ett i webbaserat
arbetsverktyg for utbyte av erfarenheter om byggkostnader och
priser, materialinkdp, marknadsinformation m.m. mellan upphand-
lande enheter.

Verktyget bor ocksa kunna anvéandas for benchmarking® mellan
likvérdiga projekt, projektadministration, projektledning och pro-
jektuppfoljning baserat pa information, officiell statistik och kun-
skap som gors tillgdnglig via kunskapsbanker pa hdgskolor, univer-

8 Jamforelse mellan en produkt eller en tjanst med den basta tillgangliga, Nationalencyklo-
pedien.
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sitet, byggdok, utbildningsorganisationer m.fl. med direktanslut-
ning till systemet.

Mallar for erforderliga kalkylverktyg, anbudshandlingar, ansok-
ningshandlingar, beskrivningsférlagor m.m. skall kunna laddas ned
fran natet. Projektet bor leda fram till ett verktyg som i vissa delar
kan utnyttjas som kunskapsbas ocksd av andra aktorer i bygg-
sektorn sasom lokala byggmastare och privata byggherrar.

Byggherreutbildning

Kommissionens férslag:
Ge Boverket i uppdrag att i samverkan med hdgskolor och uni-
versitet utforma en utbildning pa hogskoleniva for byggherrar.

Byggprocessen styrs i forsta hand av parterna och i mindre
utstrackning av forfattningar och foreskrifter. Saval enligt forfatt-
ningarna som enligt de standardvillkor som reglerar parternas
rattigheter och skyldigheter &r det emellertid byggherren som pre-
ciserar kraven pa det som skall uppforas eller andras. Byggherren
kan ocksa i senare skeden komma att ansvara for fel som andra
begatt.

Manga av de fel och allvarliga brister i de byggnader som pro-
duceras i dag beror pa bristande kunskap hos bestallaren. Det finns
uppgifter om att mer an 60 procent av de fel som uppstar i byggan-
det beror pa brister i forfragningsunderlag eller andra handlingar
som byggherren enligt géllande regelverk svarar for. Om inte
bestéllaren klart och entydigt kan uttrycka sina forvantningar pa
det projekt han bestéller, och folja upp kraven, hur skall da konsul-
ter, projektorer, byggentreprendrer, installatorer, leverantérer m.fl.
veta vad som skall levereras? Byggherren &r ocksa den som har bast
kunskap om brukarens behov. Om byggherren har svarigheter att
precisera sina krav och forvantningar eller att folja upp de krav han
uttryckt, far konsulter och leverantorer alltfor stort inflytande Gver
saval valet av material och tekniska lsningar som prissattningen av
dessa. Manga byggherrar tvingas darfor ofta ndja sig med ett
resultat som bara ar "néastan lika bra” som den produkt de tror sig
ha bestillt. Aven om byggherren ofta kompenseras med pengar,
s.k. prestandavite, blir det en dyrkopt kvalitetssankning i langden.*

4 Jfr. 5.2.5 om prestandavite.
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Byggherren maste kunna omsitta sina och brukarens forvantningar
i entydiga, val preciserade specifikationer avseende bl.a. kvalitet,
funktion, flexibilitet, estetik, miljoegenskaper samt underhalls- och
driftkostnader. Kraven bor stéllas i ett livscykelperspektiv.

Kunskaper kravs pa manga omraden. Det galler givetvis byggtek-
nik, men ocksa ifrdga om material, processer, och logistik. Kvalifi-
cerade ekonomiska Overvaganden maste goras infor beslut om
byggnadsinvesteringar, inte minst for att sakerstalla en god fastig-
hetsekonomi i framtiden. Ett viktigt underlag for sddana bedom-
ningar ar ocksa tekniska kunskaper om de langsiktiga egenskaperna
hos olika byggmaterial och konstruktioner. Det finns darfor anled-
ning att verka for en kompetenshojning pa tjanstemannaniva i
foretag som bestéller byggentreprenader och forvaltar byggnader.
Det behdvs ocksa storre kunskap om hur byggande och fastighets-
forvaltning hanger samman. Utbildning kan bidra till en 6kad sadan
kunskap och dessutom stérka byggherreidentiteten och skapa for-
utsattningar for en klarare rollférdelning mellan byggherrar och
byggforetag.

En pabyggnadsutbildning pa hogskoleniva bor darfor inrattas och
utformas utifran byggherrarnas sérskilda kunskapsbehov. Det ar
enligt kommissionens beddmning angelaget att amnesomraden som
bygg- och fastighetsekonomi och fastighets- och entreprenadrétt
omfattas av utbildningen.

Tillsynen 6ver offentlig upphandling

Kommissionens forslag:

Ge Konkurrensverket ansvar for tillsyn av hur lagen om offent-
lig upphandling efterlevs samt for information om hur lagen kan
tillampas.

En lang rad aktorer, inte minst foretradare for offentliga bygg-
herrar, har understrukit att lagen om offentlig upphandling, LOU,
motverkar affarsmdssighet vid upphandling av byggentreprenader.
Detta kan forefalla som en paradox, med tanke pa att lagens syfte
bl.a. ar att skapa forutsattningar for just affarsméssighet. Lagen
bygger i stora delar pa ett antal EG-direktiv och skall tillampas vid i
princip all upphandling som go6rs av offentliga aktorer, s.k. upp-
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handlande enheter.’ Sverige ar bundet av EG-direktiven nar objek-
tet for upphandlingen Overstiger vissa i direktiven angivna tréskel-
varden. Troskelvardenas storlek i svenska kronor bestams arligen i
forordningen (2000:63) om troskelvérden vid offentlig upphand-
ling. Troskelvardet for byggentreprenader uppgar for narvarande
till 43 534 000 kronor.® Upphandlingar under troskelvardena kan
daremot regleras i nationell lag i den utstrackning och pa det satt
landerna bedomer nodvandigt. | svensk ratt finns sadana regler,
avseende s.k. forenklad upphandling, i 6 kap. LOU. Reglerna bygger
i denna del i huvudsak pa den fore EU-intradet gallande upphand-
lingsforordningen (1986:366).

For narvarande pagar en 6versyn av EG:s upphandlingsdirektiv.
Under 2002 har en principoverenskommelse traffats mellan radet
och EU-kommissionen. Bl.a. har nagra nya upphandlingsforfaran-
den foreslagits som kan antas Oka flexibiliteten for de upphandlan-
de enheterna. Den kritik som under kommissionens arbete riktats
mot LOU Overensstdmmer i stora delar med den som framforts av
olika medlemsstater i samband med den pagéende revideringen av
direktiv. Kommissionen bedémer mot denna bakgrund att det for
narvarande inte finns skél att se dver den svenska lagstiftningen.
Sverige bor daremot verka for att direktiven skall andras pa ett satt
som mojliggor forbattringar av den svenska lagstiftningen.

Behov av utbildnings- och informationsinsatser

Som tidigare framgatt har kritiken mot LOU varit ganska diffus.
Kommissionen uppfattar ocksa, i flera delar, kritiken som inkon-
sekvent.

En del av kritiken bygger pa uppfattningen att en férhandlings-
upphandling inte skulle vara méjlig om det inte sérskilt anges i for-
fragningsunderlaget att forhandling kommer att ske. | sjalva verket
framgér av 6 kap. 3§ LOU, att den upphandlande enheten skall
ange i forfragningsunderlaget om anbud kommer att antas utan
foregaende forhandling. Syftet med upplysningen, om att den upp-
handlande enheten inte avser att férhandla, ar att undvika "prut-
maner” i de inkommande anbuden. Férhandling far saledes ske vid
all upphandling enligt 6 kap. LOU. Aven vid upphandling som

5 Aktuella direktiv ar 93/36/EEG (varor), 93/37/EEG (entreprenader), 92/50/EEG (tjanster),
89/665/EEG (rattsmedel). For de s.k. forsorjningssektorerna géller 93/38/EEG (varor, entre-
prenader och tjénster) samt 92/13/EEG (rattsmedel).
5 Férordningen senast dndrad genom SFS 2001:871.
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storleksmassigt ligger 6ver EG:s troskelvarden ar en Gvergang till
forhandlad upphandling under vissa omstandigheter maojlig, utan
att detta pa forhand har framgatt av forfragan. | 3 kap. 17 § LOU
framgar att detta 4r tillatet bl.a. om det "inte lamnats nagra lampliga
anbud.” SABO har uppgivit att endast ett fatal av de allmannyttiga
bostadsforetagen har specialistkompetens inom omradet offentlig
upphandling. Det kan bl.a. mot den beskrivna bakgrunden antas att
kritiken mot LOU i vasentliga delar beror pa bristande kunskap om
hur lagen kan tillampas snarare &n pa brister i dess utformning.

Som kommissionen tidigare redovisat saknar de allménnyttiga
bostadsforetagen generellt sett kompetens att utféra byggentrepre-
nader i egen regi. Sadana tjanster upphandlas numera pa den 6ppna
marknaden. Det har ocksa framgatt att upphandling av byggentre-
prenader stéller speciella krav pa den upphandlande enheten. Pro-
dukten d&r komplex och de ofta kvalificerade tekniska, logistiska,
ekonomiska och inte minst entreprenadjuridiska dvervdganden som
kravs for att ett utifran kostnads- och kvalitetsmassiga kriterier
lyckat slutresultat skall uppnas, forutsatter betydande kunskaper.
Det galler ockséa kunskaper om upphandlingslagstiftningen.

En huvudfraga har dock géllt den byrakrati som upphandlingar
enligt LOU leder till hos de upphandlande enheterna. Kommis-
sionen ifragasatter inte att det stalls sarskilt stora krav pa den
upphandlande enheten vid upphandling av byggentreprenader. Det
kan ocksd antas att det administrativa arbetet kan leda till att
offentliga byggherrar i storre utstrdckning an andra tillampar
totalentreprenad. Denna entreprenadform leder enligt méanga be-
domare till hogre totalkostnader. Upphandling av en delad entre-
prenad dar varje konsult och enskild entreprenaddel skall upphand-
las enligt LOU medfor, som akt6rerna papekat, ett stort antal upp-
handlingsforfaranden i byggprojektet och betydande arbetsinsatser
vid forfragan, utvardering, nollstalining och upphandling. Med
storre kunskaper om systemets mdjligheter, och ett okat stod i
form av végledning, kan dock med stor sannolikhet ett affars-
massigt resultat uppnas aven i sadana fall.

Kommissionen kan inte utifran foreliggande underlag dra slut-
satsen att de hogre kostnader som redovisats fér byggprojekt i
allmannyttan eller hos andra offentliga byggherrar beror pa
avgorande brister i regelverket. Daremot kan, med en hdg grad av
sannolikhet, konstateras att behovet av information och végledning
om lagen och dess tillampning i byggsektorn ar mycket storre &n
vad som hittills kunnat tillgodoses. Starka skal talar saledes for att
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tillsynen 6ver lagens efterlevnad, men framfor allt vagledningen till
marknadens aktorer, behover forstarkas i forhallande till nuvarande
niva.

Konkurrensverket har nyligen i rapporten Varda och skapa
konkurrens — vad kréavs for 6kad konsumentnytta? (2002:02) be-
handlat de framsta konkurrenshindren vid offentlig upphandling. I
rapporten pekas pa att flera statliga myndigheter har uppgifter pa
omradet offentlig upphandling och foreslas att dessa uppgifter bor
samordnas inom statsforvaltningen. | rapporten papekas ocksa att
en effektiv anvdndning av det allmédnnas resurser forutsétter att det
finns en andamalsenlig organisation for att stodja den offentliga
upphandlingen. Samordning ar en viktig atgard for att dstadkomma
detta. Man maste klart skilja pa uppgifter som ror lagtillampning,
foreskrifter och information om regelverket, fran uppgifter som
tex. att tréffa ramavtal for myndigheters rakning eller stddja en
enskild myndighet vid en specifik upphandling. Dessa uppgifter
kan komma i konflikt med varandra.

Upphandlingskommittén har behandlat fordelningen av upp-
gifter nér det géller tillsyn éver och information om LOU och visat
pa fordelar med att skilja mellan & ena sidan granskning och tillsyn
och, & andra sidan, radgivning och stod i enskilda fall.

Resultaten av kommissionens utredning i denna del talar ocksa
for att tillsynen 6ver LOU behéver hanteras utifran ett bredare
konkurrensperspektiv 4n vad som ar mojligt med nuvarande
ordning. Riksdagens revisorer framférde i rapporten Offentlig
upphandling (1997/98:3) att det finns klara samband mellan kon-
kurrensfragor och fragor om offentlig upphandling. Det finns,
enligt Riksdagens revisorer, exempel pa forfaranden som kan sta i
strid saval med LOU som med Konkurrenslagens bestammelser
om missbruk av dominerande stéllning. LOU ér saldes en viktig del
av konkurrenspolitiken i en vidare bemarkelse.

Nagra av de problem som redovisats galler hur utvarderingskrite-
rier kan formuleras for att risken for tvister och meningsskiljaktig-
heter om i vad man kriterierna ar uppfyllda kan undvikas. Sadana
och andra svarigheter kan sannolikt minska med goda hjalpmedel i
form av modeller fér offentlig upphandling av byggentreprenader,
innefattande t.ex. mallar for forfragningsunderlag eller andra hjalp-
medel, som &r speciellt utformade fér denna typ av tjanst. Kommis-
sionen anser darfor att den informationsverksamhet som omfattas
av tillsynsuppgifterna ocksa bor innefatta att, i samrad med fore-
tradare for berorda aktorer, utarbeta handbo6cker och annan kon-
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kret, men mot bakgrund av det ovan sagda generellt hallen,
végledning for de upphandlande enheterna. Arbetet med informa-
tion om LOU bdr integreras som en naturlig del av tillsynsarbetet.

Enligt kommissionens bedémning talar resultaten av utredningen
i denna del med en betydande styrka for att tillsyns- och
informationsinsatserna kring LOU bor okas i forhallande till
nuvarande niva och dessutom integreras med 6vriga myndighet-
suppgifter pa konkurrensomradet. Kommissionen foreslar darfor
att aktuella tillsynsuppgifter fors dver till Konkurrensverket och att
tillrdckliga resurser avsétts for att sdkerstdlla en utvidgning av
tillsynen. Kommissionen bedémer att de foreslagna atgarderna kan
ge betydande positiva effekter for byggsektorns funktionssétt.

Prévning av takttillstand

Kommissionens forslag:

Ge Miljobalksutredningen tillaggsdirektiv att foresla hur allméan-
na intressen, sasom konkurrensintresset, kan végas in vid lans-
styrelsens prévning av takttillstand.

Regeringen gav 1998 i uppdrag till lansstyrelserna att foresla rutiner
som tydligt inkluderar en beddmning av konkurrensaspekterna vid
takttillstandsprovning. Lansstyrelserna pekade i den rapport som
utarbetades i anledning av uppdraget, pa att det inte finns nagot lag-
stod for en sddan provning och foreslog att lagen, numera miljo-
balken 12 kap. 1 och 2 §, skall fortydligas i detta avseende. Nagon
lagandring har emellertid inte skett. De regler i Naturvardslagen
som tidigare reglerade hur ansékan om takttillstdnd skall provas
Overfordes till miljobalken. Enligt lansstyrelsernas uppfattning ger
géllande lagstiftning inte utrymme for Lansstyrelsen att véga in
betydelsen av en fungerande konkurrens vid tillstandsprévningen.
Miljobalken ger dock i 2 kap. 10 8 mdjlighet for regeringen att
tillata verksamhet eller atgard som ar av synnerlig betydelse fran
allmén synpunkt, d&ven om den medfor risk for att ett stort antal
manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller
miljon forsamras avsevart. Kommissionen foreslar att Miljobalks-
utredningen ges i uppdrag att se éver hur betydelsen av en funge-
rande konkurrens, liksom andra allménna intressen, skall kunna
beaktas vid tillstandsprévningen. Regeln bor utformas sa att sadana
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allméanna aspekter skall beaktas sekundart efter miljopaverkan och
andra miljorelaterade aspekter.

10.2.2 Byggkostnaderna

Utveckla den officiella statistiken

Kommissionens forslag:

Ge SCB i uppdrag att i samverkan med Boverket utveckla ett
system for officiell statistik 6ver produktionskostnader och
priser for alla typer av byggnadsverk.

For att kunna jamfora produktionskostnader i olika projekt och
analysera pris- och kostnadsutvecklingen i byggsektorn krévs en
andamalsenlig och korrekt offentlig statistik. Statistiken utgor ett
viktig underlag for olika beslut och insatser. Statistiken maste
ocksa presenteras sa att den speglar utvecklingen i byggsektorn pa
ett dndamalsenligt satt. | kapitel 6 har framgatt att den officiella
statistiken pa byggomradet har brister. Statistikens innehall och det
satt som den presenteras pa ger ofta en felaktig bild av den verkliga
pris- och kostnadsutvecklingen. En sadan brist ar att den officiella
statistiken i huvudsak enbart omfattar pris- och kostnadsutveck-
lingen for bostadsbyggande. Fran ett samhallsperspektiv ar det
emellertid intressant att ockséa analysera pris- och kvalitetsutveck-
lingen for anldggningar och for andra hustyper &n bostadshus.
Hittills har uppgifter om kostnadsutvecklingen for t.ex. infra-
strukturbyggande baserats pa uppgifter fran bostadssektorn eller, i
man av tillgang, pa uppgifter direkt fran marknadens aktorer.

Det ar nodvandigt for det allmanna att ha tillgang till en enkelt
analyserbar byggkostnadsstatistik, men det ar byggherrarna och
entreprenadforetagen som skall tillhandahédlla de uppgifter som
kravs och da maste de kunna motiveras till detta. Det galler att fa
foretagen att forsta att byggkostnadsstatistiken maste fornyas, inte
i forsta hand for att staten skall fa battre kunskap om prisutveck-
lingen eller eventuella vinstdverflyttningar mellan olika delsektorer,
utan for att foretagen sjalva, i forlangningen, skall kunna anvanda
uppgifterna som ett effektivt instrument i utvecklingen av sin verk-
samhet. Det allméanna far utéver nyttan av bra analysmaterial dven
nytta av de konkurrens- effektivitets- och produktivitetsforbatt-
ringar som bra analysredskap kan ge underlag for.
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Boverkets Byggkostnadsforum har tillsammans med Boverkets
experter pa statistik- och analysfragor och i samarbete med SCB:s
experter pa omradet, inlett ett arbete med att fornya byggnadspris-
och byggkostnadsstatistiken i denna riktning. For att komma vidare
i det arbetet kommer det att kravas okade insatser, fran saval
Boverkets som SCB:s sida, men framst fran byggsektorns aktorer
vad galler uppgiftslamnandet i pagdende och avslutade projekt. En
rimlig fordelning av ansvaret i en sadan forandringsprocess ar att
samhéllet star for utvecklingskostnaderna och byggsektorns aktorer
star for uppgiftslamnandet.

SCB bor ges i uppdrag att tillsammans med Boverket utveckla
och utvardera ett nytt system fér uppdelning och inhdmtning av
produktionskostnadsstatistik inom byggsektorn. Systemet bér om-
fatta savél bostader som anlaggningar och 6vriga hus. Statliga myn-
digheter och bolag inom saval anldggningssektorn som Ovrigt
byggande bor involveras i projektet i syfte att dverfora den statistik
som varje upphandlande enhet disponerar till det officiella systemet
och att anpassa systemet till de upphandlande enheternas behov.

Stod till pilotprojekt

Kommissionens forslag:

Ge Boverket mojlighet att, oberoende av projekttyp, stodja pilot-
projekt som har till syfte att sinka bygg- och/eller boendekost-
naderna eller pa andra satt utgora goda exempel i ett livscykel-
perspektiv.

Sedan den 1 januari 2002 disponerar Boverket arligen 20 miljoner
kronor for att stodja lampliga pilotprojekt, som pa ett nytt satt
soker fa ner boendekostnaderna vid nybyggnad av hyresbostader.
Projekten skall ocksd framja ekologisk hallbarhet. Medlen kan
ocksa anvandas for att i efterhand utvardera, dokumentera och
sprida kunskap om redan genomférda projekt med ndmnda syften.
Stod kan alltsa enbart utga till projekt som avser produktion av
bostédder med hyresrétt.

Boverket kan ge stéd med olika inriktning. Det kan handla om
stod for att utveckla ny produktionsteknik (industriellt byggande),
rationell materialhantering och/eller for att effektivisera produk-
tionsprocessen (upphandling, logistik, inkdp m.m.). Stod kan &ven
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lamnas for att tacka merkostnader for investeringar som kan uppsta
initialt vid utveckling av teknik som pa sikt kan leda till sankta
boendekostnader eller minskad miljobelastning i enskilda projekt,
men som inte kan bdras av utvecklingsprojektet ensamt.

Som framgatt i det foregaende ar emellertid inte bara bostads-
produktionen av intresse fran kvalitets-, kostnads-, och miljo-
perspektiven. Behovet av att utveckla byggprocessen och att t.ex.
utveckla nya entreprenadformer eller 6ppna nya inkopsvéagar ar inte
heller knutet till en viss upplatelseform eller &garkategori. Bygg-
sektorns innovationsférmaga maste stimuleras pa alla fronter.

Kommissionen foreslar darfor att Boverket skall ges ratt att obe-
roende av upplatelseform eller agarkategori stodja sadana projekt
som syftar till att pa ett nytt satt producera bostader eller andra
byggnader med Iaga kostnader i ett livscykelperspektiv.

10.2.3 Byggfel, tillsyn och kontroll

Bygghaverikommission

Kommissionens forslag:
Ge Boverket i uppdrag att inratta en bygghaverikommission med
uppgift att utreda orsakerna till byggfel i enskilda fall.

Kommissionen har i kapitel 4 redogjort for nagra uppmarksam-
made projekt som pa olika satt visat att byggprocessen ar kom-
plicerad och att fel ofta uppstar trots att kunskapen om hur man
kunnat undvika felen finns. Kommissionen konstaterar ocksa att
det finns en besparingspotential om minst 50 000 till 150 000 kro-
nor per nyproducerad bostadsldgenhet, om kvalitetsfel kan undvikas.
Det enklaste sittet att sanka kostnaderna i byggandet &r saledes att
gora ratt saker fran borjan.

Fel i byggandet kan bero pa slarv, nonchalans, okunskap eller
otydliga bestéllningar och andra brister i kommunikationen. Inte
sallan beror felen dven pa oklarheter i de regelverk som styr bygg-
andet eller i felaktiga lastantaganden, underskattning av klimat-
paverkan, brister i materialkvaliteten m.m.

Av kommissionens redovisning av PBL:s system for tillsyn och
kontroll i byggandet samt om parternas ansvar vid fel som l&mnas i
kapitel 5 framgar att det inte alltid ar sjalvklart vem som skall béra
det egentliga ansvaret for byggfel. Manga mer omfattande byggfel
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leder till lAngdragna rattstvister innan orsaken till felen fastslagits
och ansvarsforhallandena klarlagts. Parterna forlikas emellertid i
regel och ansvarsfragor och de underliggande felorsakerna blir dar-
med inte slutligen klarlagda. Byggsektorn forlorar ddrmed en stor
del av mojligheterna att lara av begadngna misstag och att sprida
kunskap om orsak och verkan. Det kan dessutom ta Iang tid innan
brister i regelverken, fel i byggprocessen eller tilldampningen av
undermaliga tekniska losningar far den allminna spridning som
krdvs for att undanrdja problemen. Redan kanda fel kan darmed
komma att upprepas i nya projekt med samma daliga resultat.

Kommissionen anser, mot bakgrund av det anforda, att en
sarskild bygghaverikommission bor inrattas. En sadan haverikom-
mission skall med kort varsel kunna sammankalla relevanta utred-
ningsresurser for att klargdra skadans orsaker och verkningar i ett
bredare perspektiv. Det kan t.ex. avse de eventuella brister i parter-
nas kommunikation som kan ha givit upphov till felen, liksom
felens konsekvenser for méanniskor eller miljo. Kommissionen be-
domer att Boverket bor std som huvudman for haverikommis-
sionen. Det dr angeldget att Boverket ges mdjligheter att, for
haverikommissionens rakning, skaffa nodvandig kompetens pa
olika expertomraden inom byggandet. Det ar ocksa en forutsatt-
ning for haverikommissionens arbete att sékerstélla att projekt-
handlingarna i de byggprojekt som utreds stélls till haverikommis-
sionens forfogande.

Ett viktigt syfte med verksamheten &r att samla kunskap for be-
domningar av byggfelens orsaker och konsekvenser och utgoéra
underlag for framtida insatser av olika slag, t.ex. regelandringar.
Déremot bor haverikommissionen inte foregripa eventuella rattsliga
provningar, genom att ta stallning i ansvarsfragorna.

Forsoksprojekt med regional tillsyn

Kommissionens forslag:

Ge i uppdrag at Boverket och lansstyrelserna i de tre storstads-
lanen att bedriva forsdoksverksamhet med fordjupad och sam-
ordnad tillsyn éver byggandet.

Lansstyrelsen har ett ansvar for tillsyn dver plan- och byggvésendet
inom lanet. Denna tillsyn utdvas dock i forsta hand pa ett dver-
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gripande plan. Det direkta ansvaret for tillsyn i byggsektorn har
kommunerna genom sina byggnadsndmnder. Kommissionen har
konstaterat att omfattningen av den kommunala tillsynen 6ver
byggandet har minskat och att lansstyrelserna, enligt Boverkets be-
domning, saknar praktiska forutsattningar for en effektiv tillsyn.

Kommissionen anser mot bakgrund av det anférda och vad som i
ovrigt framgatt om tillsynsverksamheten att det finns anledning att
pa forsok prova nya former for tillsyn av byggandet. Byggandet
sker i huvudsak i landets tillvdxtregioner, framst i de tre stor-
staderna, Stockholm, Goteborg och Malmo. Det ar ocksa dar de
flesta missforhallandena har forekommit. Kommissionen foreslar
darfor att Boverket ges i uppdrag att i samarbete med lansstyrelser-
na i de tre storstadsldnen bedriva en forsoksverksamhet med for-
djupad och samordnad tillsyn av byggandet. Tillsynen skall saker-
stélla att byggnader, anldggningar och processer motsvarar de sam-
héllskrav som anges i forfattningar och myndighetsforeskrifter och
avse i huvudsak enskilda byggprojekt.

Obligatorisk fuktkontroll

Kommissionens forslag:

Ge Boverket i uppdrag att ta fram foreskrifter om fuktdimen-
sionering fore byggstart och fuktmétning innan inbyggnad, in-
kladning eller idrifttagande av relevanta byggnadsdelar.

Enligt bestdimmelser i avsnitt 6:511 i Boverkets Byggregler, BBR,
skall byggnader utformas sa att skador, mikrobiell tillvaxt, elak lukt
eller andra hygieniska ol&genheter till foljd av byggfukt eller
intrdngande fukt inte uppkommer. En vanlig orsak till att bygg-
nader skadas och leder till hilsoproblem hos brukarna ar dnda att
byggnaderna utsatts for skadlig fukt. Det finns mycket kunskap om
vilka tekniska faktorer som leder till fuktproblem och vilka at-
garder som kravs for att undvika sddana problem t.ex. genom
uttorkning till ratt fuktkvot eller niva pa relativ fuktighet. Trots det
aterkommer gang pa gang byggfel som beror pa skadlig fukt till
foljd av felaktiga tekniska losningar eller daligt uttorkade bygg-
nadsdelar. Nagra av de mest uppmarksammade fallen fran senare
tid har redovisats i kapitel 4. Ett annat exempel dr de omfattande
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fuktskador som drabbat nagra av de nyligen fardigstallda husen i
Véstra Hamnen i Malmo.

Eftersom fukt i byggnader ofta &r en utldsande orsak till allergier
och andra halsoproblem krévs i de flesta fall omfattande atgarder,
t.ex. fortida utbyte av byggnadsdelar och kostsamma saneringsat-
garder, da skadlig fukt uppstatt. Det kan darfor, utan nagon
ingéende konsekvensanalys, konstateras att det &r saval foretags-
ekonomiskt som samhallsekonomiskt angelaget att kraftfulla at-
gérder snarast vidtas for att sakerstélla att byggfel till foljd av skad-
lig fukt inte skall férekomma.

Kommissionen anser mot denna bakgrund att det skall inféras
ett generellt krav pa atgarder till skydd mot fuktskador i bygg-
nader. Kommissionen foreslar darfor att Boverket ges i uppdrag att
i byggreglerna infora ett obligatoriskt krav pa fuktdimensionering
och fuktmétning av kvalitetskritiska byggnadsdelar, vid uppférande
och &ndring av byggnader som man avser att nyttja mer dn bara
tillfalligt. Liknande krav finns redan nér det galler t.ex. mottag-
ningskontroll for betong och andra varor av betydelse for
byggnadernas barférmaga, krav pad obligatorisk ventilationskon-
troll, krav pa dimensioneringskontroll och brandskyddsdokumen-
tation, krav pa besiktning av hissar och andra lyftanordningar fore
idrifttagande osv.

Kravet pa obligatorisk fuktkontroll bor omfatta alla byggnads-
delar som avses att byggas in eller bekladas med ytskikt. Kraven
bor kopplas till vedertagna metoder for dimensionering och verifie-
ring samt hanvisa till gransvarden baserade pa vetenskapligt fast-
stéllda metoder for olika typer av material och tekniska I6sningar.
Kraven kan behtva modifieras for olika byggnadstyper.

10.2.4 Byggandets miljopaverkan

Kunskapsuppbyggnad och stod till statliga byggherrar och for-
valtare

Kommissionens férslag:

Ge Samverkansforum for statliga byggherrar och forvaltare en
uttalad roll att verka for stod och kunskapsuppbyggnad i arbetet
for en fran miljosynpunkt héllbar utveckling i byggsektorn.
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Kommissionen har funnit att Samverkansforum for statliga bygg-
herrar och férvaltare ar det enda organ staten kan utnyttja for att
vara en forebild inom byggande och fastighetsforvaltning. Utred-
ningen har dven noterat att inte alla statliga byggherrar valt att
medverka i detta forum. Vasakronan star t.ex. utanfor natverket.
Kommissionen inser att det ar ett beslut som maste tas av respek-
tive styrelse i de fall det &r statliga bolag men anser att regeringen
bor overvaga sin mojlighet att genom é&gardirektiv forma alla
statliga bolag att inga i Samverkansforum.

Utifran Samverkansforums unika stallning och med beaktande av
vad som hittills paborjats och genomforts dar, bor verksamheten
ges ett forlangt och dven vidgat mandat nar det géller byggandets
miljopaverkan. Kommissionen foreslar darfor att Samverkansforum
skall ges en uttalad roll att verka for stdd och kunskapsuppbyggnad
i arbetet for en fran miljosynpunkt hallbar utveckling inom bygg-
sektorn.

Sakerstéll att miljobalkens regler om kemiska produkter foljs vid
offentlig upphandling

Kommissionens forslag:

Ge statliga byggherrar och forvaltare i uppdrag att, med stod av
de allménna hansynsreglerna i 2 kap. Miljobalken (1998:808), i
forfragningsunderlag och kontraktshandlingar stalla krav pa att
konsulten och entreprenéren har en tydlig och dokumenterad
metodik att utvérdera, godkanna, verifiera och anvidnda kemiska
produkter.

Kemiska produkter och offentlig upphandling

Kemiska produkter anvénds i dag i stor utstrédckning slentrian-
massigt. Manga larmrapporter om t.ex. ashest, PCB, flytspackel,
I6sningsmedel, mjukgorare i plaster, akrylamid, radon m.m. fore-
kommer. Sadana erfarenheter bor leda till insikten att det i stora
delar saknas kunskap om langtidseffekterna av olika material eller
materialkombinationer. Problem kan pa sikt antas uppkomma som
i dag 4r okanda. Dessutom forsvarar forekomsten av fogmassor,
limmer, lacker, organiskt spackel och silikon framtida demontering,
ateranvandning eller atervinning. Nar det géller de kanda proble-
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men uppstar ibland ocksa svarigheter att vidta erforderliga atgarder
i Sverige pa grund av regelverket for EG:s inre marknad.

Vid all offentlig upphandling bor Kemikalieinspektionens be-
gransningsdatabas beaktas vid materialval. Databasen innehaller
uppgifter om restriktioner for en kemikalie eller grupp av kemi-
kalier. Det bor dock observeras att det finns manga lika “farliga
dmnen” som inte finns med i databasen. Amnen upptagna i
begransningsdatabasen ar inte forbjudna att anvanda, men borde
vid offentlig upphandling inte anvéndas forrdn efter sarskilt beslut
baserat pad vetenskapligt underlag, t.ex. en livscykelanalys’, LCA,
som visar att andra alternativ ger langsiktigt storre belastning pa
miljon. Alla offentliga upphandlare borde dessutom 6vervéga att i
sina forfragningsunderlag infora restriktioner for anvandning av
syntetiska limmer, lacker och fogmassor, organiskt spackel, silikon,
polish 0.d. och endast tillata sadana produkter da dessa ar béasta
alternativet i ett livscykelperspektiv.

Miljobalken (1998:808) anger i de allmédnna hdnsynsreglerna i
2 kap. 6 § att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en éatgard skall undvika att anvanda eller salja sadana
kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras
medfora risker for ménniskors hélsa eller miljon, om de kan
ersattas med sadana produkter eller organismer som kan antas vara
mindre farliga. Motsvarande krav galler i fraga om varor som inne-
haller eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk
organism. For att folja dessa regler bor statliga byggherrar och
forvaltare i forfragningsunderlag och kontraktsunderlag kréva att
konsulten eller entreprendren inte slentrianmadssigt anvander ke-
miska produkter av viss typ da det finns andra for miljon béttre
alternativ som kan valjas istéllet.

Kommissionen foreslar darfor att statliga byggherrar och
forvaltare skall ges i uppdrag att, med stdd av de allmanna hansyns-
reglerna i 2 kap. Miljobalken, i forfragningsunderlag och kontrakts-
handingar stalla krav pa att konsulten eller entreprenoren har en
tydlig och dokumenterad metodik att utvardera, godkanna, verifie-
ra och anvdnda kemiska produkter.

7 Livscykelanalys (Life Cycle Assessment, LCA), syftar till att gora en helhetsbeddmning av
produkters eller tjansters miljopaverkan i ett livscykelperspektiv — frdn révaruutvinning och
foradling, tillverkning, transport och distribution, produktanvandning, ateranvindning och
atervinning till slutlig avfallshantering. Internationell standard for LCA finns i 1SO 14040-
14049.
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Utveckla metoder for livscykelbeddmningar av kostnader och
miljopéaverkan

Kommissionens forslag:

Ge Boverket i uppdrag att i samarbete med Naturvardsverket
och i samrad med Samverkansforum for statliga byggherrar och
forvaltare utarbeta modeller och hjalpmedel fér upphandling
och forvaltning av byggnader baserat pa livscykelbedémningar.

Hus och anlaggningar byggs normalt for att anvéndas lange och
tiden fran byggande till rivning kan vara 50-100 ar, ibland mer.
Ombyggnad och renovering ar aterkommande inslag.

I samband med projektering véljer man utformning, tekniska
system, material m.m. for ett byggnadsverk utgdende ifran upp-
rattat byggnadsprogram, rumsfunktionsprogram etc. for aktuellt
objekt och verksamhet.

Redan i de tidiga skedena av planerings-, bygg- och forvaltnings-
processen fattas beslut som laser manga faktorer som paverkar
byggnadens egenskaper i ett livscykelperspektiv. Dérfor bor alla
byggsprojekt redan i planering och projektering styras av en
helhetssyn pa langsiktiga kostnader och miljépaverkan.

Driften innebér i sig en betydande miljobelastning. Under hela
forvaltnings- och anvandningsskedet kravs dessutom kontinuerligt
underhall. Ibland behévs mer eller mindre omfattande ombygg-
nader och renoveringar som forutsétter tekniska, ekonomiska eller
miljomassiga Overvaganden i forvaltningen. For att nd en lang-
siktigt hallbar byggd miljo kravs saledes en helhetssyn pa miljoé och
kostnader. Savél livscykelkostnaderna for byggnadsverket som
effekterna pa miljon under hela livslangden bor beaktas, utover
kostnader och miljéeffekter i produktionsskedet.

Allt for ofta fokuseras i dag enbart pa investeringskostnaden.
Detta sker trots att byggskedet kan bedémas ge upphov till endast
ca 15 procent och driftsskedet till ca 85 procent av ett byggnads-
verks totala miljopaverkan. Om storre hansyn tas till driftskedet i
samband med projekteringen kan miljopaverkan, liksom kostnader-
na under hela livscykeln, minskas.

Inom saval EKU-delegationen® som dialogprojektet Bygga, Bo
och forvalta for framtiden® har material om livscykelbedémningar

8 Se "Fastigheter och anlaggningar — forvaltning, brukande och byggande”, EKU-delegationens hem-
sida <www.sou.gov.se/eku/pdf/fast_rapp.pdf>
® Systemval och upphandling med livscykelperspektiv och helhetssyn, annu ej publicerad.
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tagits fram. Detta b6ér anvandas och vidareutvecklas av Boverket i
samverkan med Naturvardsverket och Samverkansforum for stat-
liga byggherrar.

Kommissionen foreslar darfor att Boverket skall ges i uppdrag
att i samverkan med Naturvardsverket och i samrad med Samver-
kansforum for statliga byggherrar och forvaltare sprida, anvanda
och vidareutveckla modeller och praktiskt tillampbara verktyg for
upphandling och forvaltning av byggnader baserat pa livscykelbe-
domningar med hjélp av berékningar av livscykelkostnader (LCC)
och livscykelanalys(LCA).

10.2.5 Byggforskningen

Kommissionens forslag:

Ge Formas i uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter
foresla hur samhéllets stod till forskning och utveckling inom
bygg- och anldggningssektorn bor organiseras och finansieras,
samt hur forskningsresultaten bast kan nyttiggbras av bygg-
sektorns aktorer.

Kommissionen har i sitt arbete haft kontakt med saval tekniska
konsulter som forskare och innovatérer som framfort att villkoren
for forskning och utveckling pa byggomradet forsamrats kraftigt
pa senare tid. De viktigaste orsakerna sags vara att det samlade
finansiella stddet till forskningen minskat, att fler hdgskolor, uni-
versitet och forskningsinstitut bedriver forskning och utveckling
inom samma omraden och att stodet darmed inte kan utnyttjas
effektivt samt att organisationen av stddet till byggforskningen ar
diffus, fragmenterad och svaréverskadlig.

Nagra menar att samhéllets stod till de byggrelaterade omradena
minskat med sd mycket som 70 procent under de senaste 10 aren.
Kommissionen har inte kunnat fa bekraftat om uppgifterna stam-
mer men anser att den bild av forutsattningarna for att bedriva
forskning och utveckling pa byggomradet som framtratt ar alarme-
rande och allvarlig om den skulle visa sig vara korrekt. En mal-
medveten och langsiktig satsning pa forskning och utveckling pa
byggomradet &r nodvandig inte bara for att effektivisera och
modernisera byggsektorn i sig utan for att stimulera tillvaxten i
landet som helhet.
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Ett annat allvarligt problem som kommissionen noterat ar att det
tycks saknas en fungerande lank mellan forskningsvarlden och den
del av byggsektorn dar forskningsresultaten skall fa sin praktiska
tillampning. Trots att det fortlépande produceras en omfattande
kunskap om byggteknik, byggprocessen och byggnadernas forvalt-
ning kommer mycket litet av denna kunskap till anvdndning i det
dagliga arbetet.

Kommissionen foreslar darfor att Formas ges i uppdrag att i
samverkan med berérda myndigheter utarbeta forslag pa hur sam-
héllets stod till forskning och utveckling inom bygg- och anlégg-
ningssektorn bér organiseras och finansieras, samt hur resultaten
av genomford forskning skall komma byggsektorns aktérer till del
pa effektivaste satt.

Kommissionens férslag:

Ge Boverket i uppdrag att inratta ett vetenskapligt rad med syfte
att bygga upp, koordinera och formedla kunskap inom bygg-
sektorn.

Forskning och utveckling i byggsektorn stods numera av manga
olika typer av finansiarer: statliga, industridgda och sadana knutna
till intresseorgan for olika sarintressen. Detta leder bland annat till
en splittring av forskarsamhéllet och svérigheter att 6verblicka och
kommunicera mellan olika forskargrupper. Fragmentiseringen for-
starks av att bebyggelseprocessens problemomrade ar mycket brett
och omfattar ett flertal vetenskapliga discipliner, som av hévd
arbetar med olika teorier, metoder och angreppssatt i vrigt.

Kunskapsproduktionen &r saledes i hog grad fragmenterad och
utsatts darmed inte for den kritiska, breda inomvetenskapliga diskus-
sion som &r en forutsattning for kvalificerad forskning. Sjalvfallet
blir dialogen mellan forskningen och avndmarna, bygg- och fastig-
hetsbranscherna, ytterst problematisk. Det finns darfér anledning
att poangtera statens ansvar, dels for stdod till den fria och
flerdisciplindra forskningen, dels att underlatta kommuniceringen
mellan den fria och den industrifinansierade kunskapsuppbygg-
naden. Ett sadant stod kan utgoras av ett vetenskapligt rad med
syfte att dels vara en lank mellan olika forskningsfinansidrer och
byggbranschen och dels arbeta for att bygga upp ett forskarnatverk
for det problemomrade som kommissionen belyser.
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Att byggsektorn generellt sett visat sig ha svart att ta till sig och
tillampa befintlig kunskap belyses aven i foregdende avsnitt. Ett
vetenskapligt rad i byggsektorn skulle kunna fungera som den
formedlande l&nk mellan forskningen och den praktiska tillamp-
ningen som byggsektorn saknar.

Kommissionen foreslar att Boverket ges i uppdrag att genom
inrattande av ett vetenskapligt rad stodja etablerandet av nationella
natverk for att bygga upp, koordinera och férmedla relevant kun-
skap inom bygg- och anlédggningssektorn.

Kommissionens forslag:

Ge Boverket i uppdrag att vara huvudman fér Byggdok/bygg-
torget och sédkerstall erforderliga resurser for att i samverkan
med bygg- och anldggningssektorns aktérer vidareutveckla
Byggdoks webbaserade bygginformationsplats.

Kommissionen har kunnat konstatera att manga av byggsektorns
problem beror pa att man inte anvander den kunskap som finns.
Som framgatt ovan beror detta delvis pa att det tycks saknas en
fungerande lank mellan forskning och praktisk tillampning. En
annan orsak torde vara att kunskapen ar kraftigt fragmenterad och
ofta svartillganglig.

Stiftelsen Byggdok, startade sin verksamhet 1966 och har sedan
dess byggt upp det storsta biblioteket i Skandinavien inom bygg-
omradet. Biblioteket har katalogiserats och Kklassificerats i om-
fattande databaser. Byggdok erbjuder med stdd av sina databaser
marknaden en rad informationstjanster. Fran K-konsult 6vertogs ar
1987 dokumentsamlingar inom det miljovardstekniska omradet
med den tillhérande databasen VAnytt. Byggdoks samlade databas
Bygg & Miljo var den forsta svenska databasen att erbjudas via
Internet 1995. Utvecklingen har under senare ar fortsatt med ett
okat utbud av tjanster pa Internet. Byggtorget for fastighet — bygg —
miljo 6ppnades i oktober 1997.

Byggdok drivs i stiftelseform for att sta fritt fran kommersiella
agarintressen och finansierades tidigare bl.a. av medel fran det
numera nedlagda Byggforskningsradet, BFR. Sedan BFR upphorde
har Byggdok utdver intékter fran olika tjanster, bl.a. byggtorget. se,
finansierat sin verksamhet med stod fran Formas.

Statskontoret genomfor for nérvarande en mindre utredning om
stiftelsen Byggdok for Miljodepartementets rakning. Boverket har
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under ar 2003 temporart utsetts till huvudman for Byggdok i av-
vaktan pa att statens fortsatta engagemang utreds.

Kommissionen anser att det foreligger ett stort behov av att
byggsektorns aktorer kan fa en enkel och samlad Gverblick av
vilken kunskap som finns och var den finns. Byggdok har byggt
upp en unik kunskapssamling som under senare ar gjorts tillganglig
via Internet. Det vore férodande for byggsektorns méjligheter att i
Okad utstrackning anvanda den kunskap som finns, om Byggdoks
samlingar skulle skingras eller forstoras eller att statens
engagemang i Byggdok skulle reduceras eller helt upphdra.

Kommissionen anser att det &r angelaget att Byggdok far en
narmare knytning till den praktiska tillimpningen av den kunskap
som finns lagrad i foretagets databaser én tidigare. Kommissionen
foreslar darfor att Boverket ges i uppdrag att vara huvudman for
Byggdok/byggtorget aven efter utgangen av ar 2003 och att
erforderliga resurser sékerstélls for att i samverkan med bygg- och
anlaggningssektorns aktorer vidareutveckla Byggdoks webbaserade
bygginformationsplats.

10.2.6 Svart arbetskraft och andra skattefragor

Regeringen beslutade den 13 juni 2002 att till kommissionen
overlamna saval RSV:s rapport om kontroll av svart arbetskraft
inom byggbranschen (RSV Rapport 2001:9) jdamte remissvar som
verkets fordjupade utredning avseende skyldighet att gora skatteav-
drag for underentreprendrer (RSV Rapport 2002:6). Syftet var att
kommissionen i denna del skulle ta stéllning till det effektivaste
séttet att komma till ratta med den omfattande och organiserade
handeln med svart arbetskraft i byggsektorn och utarbeta konkreta
forfattningsforslag for att motverka skattefusket.

Byggkommissionen har i kapitel 8 redovisat bakgrund,
Overvdganden, slutsatser och fdrslag inklusive allménna motive-
ringar baserat pa savil RSV:s rapporter som en fordjupad dialog
med RSV:s experter. Under rubriken Férfattningsforslag redovisas
kommissionens forslag till ny och dndrad lagstiftning. Kommis-
sionens kommentarer till forfattningsforslagen finns i kapitel 11.
Forslagen har konsekvensutretts och effekter i olika avseenden
samt forslag till genomfdrande redovisas i kapitel 12.
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| detta avsnitt [Amnas en sammanfattning av kommissionens for-
slag for att motverka anvandandet av svart arbetskraft i bygg-
sektorn.

Ett obligatoriskt entreprenadavdragssystem

Kommissionens forslag:
Lagstifta om ett obligatoriskt entreprenadavdrag i kombination
med en omvéand skattskyldighet fér moms.

RSV har tagit fram forslag pa tva olika system, ett med obligato-
riskt entreprenadavdrag och ett med frivilligt entreprenadavdrag
med strikt ansvar for underentreprendrers skatte- och avgifts-
skulder. Mot bakgrund av de for- och nackdelar som foreligger
med de olika I6sningarna, har kommissionen funnit att den bésta
I6sningen &r ett obligatoriskt system. Mer om andra alternativ och
kommissionens 6Gvervdaganden kring frivilligt respektive obligato-
riskt entreprenadavdrag aterfinns i avsnitt 8.4.

Entreprenadavdraget

Entreprenadavdragssystemet skall omfatta ersattning fér bygg- och
anlaggningsarbete. Vid bestimmandet av om sadant arbete skall
anses foreligga eller inte, kan svensk standard for néringsgrens-
indelning jamte dess innehallsbeskrivning tjana som végledning. Sa-
vél denna naringsgrensindelning, SNI, som dess innehallsbeskrivning
finns i aktuella delar bifogade detta betédnkande, se bilagorna 5-6.
Denna indelning och beskrivning ger dock inte ndgon uttémmande
beskrivning av begreppet, utan det maste understrykas att det
endast ar en vdgledning (se vidare avsnitt 8.5.1).

Ett entreprenadavdrag pa ett underlag som omfattar saval mate-
rial- som arbetskostnader fungerar endast bra om foérdelningen pa
de olika kostnaderna ar ungefar konstant. Mot bakgrund av att an-
delen materialkostnader i ersdttningarna skiftar véldigt mycket
inom de olika branscherna i byggsektorn, och de évriga nackdelar
som namnts under avsnitt 8.6, foreslar kommissionen att under-
laget for avdraget endast skall utgdras av arbetskostnaderna. Ett
avdrag om 40 procent har da enligt berakningar ansetts val avvagt.
Avdrag skall saledes goras med 40 procent pa ett underlag som
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utgdrs av ersattning for bygg- och anlaggningsarbete exklusive
eventuella materialkostnader. Om det i ett ersattningsbelopp ingar
ersattning for saval bygg- och anlaggningsarbete som material eller
annan tjanst och de olika beloppen inte utan svarighet kan skiljas
at, skall avdrag dock goras pa hela underlaget.

Aktorerna skall bendmnas uppdragsgivare och uppdragstagare.
Med uppdragsgivare avses den som i egen bygg- och anldggnings-
verksamhet eller i egen uthyrningsverksamhet anlitar nagon for att
utfora bygg- och anldggningsarbete. En fysisk person kan dock
aldrig vara uppdragsgivare. Med uppdragstagare avses den som ut-
for bygg- och anlaggningsarbetet eller den som tillhandahaller
personal for att utfora sadant arbete. En narmare beskrivning av de
olika aktorerna aterfinns under avsnitt 8.5.2.

Saval utlandska uppdragsgivare som utlandska uppdragstagare
som saknar fast driftstélle i Sverige skall omfattas av systemet med
entreprenadavdrag vid utforande av bygg- och anldggningsarbete i
Sverige (avsnitt 8.5.3).

Innestdende medel pa entreprenadkontot kan uppdragstagaren
tillgodofora sig antingen genom omfdring pa annan uppdragstagare
inom entreprenadkontot eller genom utbetalning till det egna
skattekontot. Uppdragstagaren kan alltsa anséka om att hans
tillgodohavande pa entreprenadkontot skall fordelas pa en eller
flera av hans egna uppdragstagare. Alternativt kan han begéra att
medlen utbetalas till hans skattekonto och endast om sadant saknas
skall utbetalning direkt till uppdragstagaren kunna ske. Sa snart
nodvéandig utredning gjorts skall innestdende medel pa entrepre-
nadkontot vara tillgdngliga for uppdragstagaren. Medlen &r inte
"Oronmarkta” pa nagot sitt, utan kan anvandas till att betala vilka
skatte- eller avgiftsskulder som helst. Det skall enligt lagen aligga
skattemyndigheten att hantera innestdende medel pa entreprenad-
kontot med skyndsamhet.

Mindre ersattningsbelopp skall undantas fran avdragsskyldig-
heten. Erséttningar om hdgst ett och ett halvt prisbasbelopp per
kalenderar och uppdragstagare skall uppdragsgivaren inte gora
entreprenadavdrag for. Om arbetskostnad och materialkostnad ar
ungefar lika stora kan en uppdragsgivare till en och samma upp-
dragstagare ha ersattningar upp till 113 700 kronor per ar utan att
tvingas gobra entreprenadavdrag. Den O©kade administrationen
minskar darmed for saval uppdragsgivare som uppdragstagare som
har manga mindre uppdrag.
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Omvand skattskyldighet

Istallet for att lata entreprenadsystemet dven omfatta mervardes-
skatten, foreslar kommissionen att man skall tillampa ett system
med omvénd skattskyldighet (se vidare avsnitt 8.12). Det skall vara
ett obligatoriskt system for naringsidkare som forvarvar sadana
tjanster som omfattas av entreprenadavdragssystemet. Den som &r
forvarvare enligt den foreslagna lagen om entreprenadavdrag och
darmed avdragsskyldig skall darfor ocksa vara skattskyldig for
mervardesskatten.

I ett system med omvénd skattskyldighet blir den skattskyldige
forvarvaren betalningsskyldig for mervardesskatten, men han é&r
inte faktureringsskyldig for omséttningen. Uppdragstagaren skall
som vanligt utfarda en faktura for omséattningen och péa fakturan
skall uppdragstagaren ange att det istéllet & forvarvaren som é&r
skattskyldig.

ROT-avdrag

Kommissionens forslag:
Aterinfér ROT-avdraget vid konsumenttjénster.

Betydande belopp undgar beskattning nar hushall koper bygg-
tjanster svart. Dessutom utsatter sig konsumenter och nérings-
idkare for stora risker vid svarta tjanster. Konsumenten kan bli an-
svarig om uppdragstagaren skadar sig da tjansten utfors. De rattig-
heter for konsumenten som framgar av t.ex. konsumenttjanstlagen
kan svarligen goras géllande vid svarta tjanster.

Privatpersoners kop av byggtjanster omfattas inte av systemet
med entreprenadavdrag och for att komma till ratta med detta pro-
blem har ROT-avdraget visat sig ha effekt. Ett ROT-avdrag borde
dessutom genom sin stimulanseffekt i vart fall i viss man motverka
den likviditetspaverkan som ett entreprenadavdrag skulle ha pa
foretagen. Kommissionen foreslar bl.a. darfor att man bor Gvervaga
ett inforande av ROT-avdraget pa nytt vid konsumenttjanster. Av
Riksdagens revisorers granskning av ROT-avdragets effekter fram-
gar bl.a. att revisorerna fann det anmarkningsvart att en sd pass
omfattande atgard infordes och verkade under sa lang tid utan att
den utvérderades. Revisorerna understrok det principiellt viktiga i
att aven stod som utgar som nedsattningar av skatter utvarderas
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och provas pa samma satt som utgifter. Mot bakgrund av denna
kritik bor ett aterinforande av ROT-avdraget darfor foregas av
analys och utvérderas under tid som den pagar (avsnitt 8.11).

10.2.7 Myndigheternas roll och samverkan

Reformera byggsektorn

Kommissionens férslag:

Ge Boverket i uppdrag att i samrdd med Konkurrensverket,
Naturvérdsverket och Riksskatteverket utreda hur ett program
for utveckling av svensk byggindustri kan utformas med det
brittiska projektet Rethinking Construction som forebild.

Som framgatt i kapitel 9 & problem i byggsektorn inte en specifikt
svensk foreteelse. | flera europeiska lander har liknande erfaren-
heter och utvecklingstendenser beskrivits. Olika utredningar har
tillsatts och mer eller mindre omfattande &tgarder vidtagits, med
skiftande resultat. Kommissionen har valt att i detta samanhang
lyfta fram ett av projekten, det brittiska ”Rethinking Construc-
tion”, eftersom det givit méarkbara och goda resultat.

En svensk modell

Erfarenheterna fran Rethinking Construction borjar nu spridas till
andra lander som Chile, Danmark, Finland, Hong Kong. Kommis-
sionen bedomer att det finns goda skal att prova modellen ocksa i
Sverige. Liknande aktiviteter med syfte att belysa goda exempel
pagar redan, sasom i Miljodepartementets Bygga/Bo-dialog, Sam-
verkansforum for offentliga byggherrar och forvaltare eller Bo-
verkets verksamhet inom Byggkostnadsforum.

Ett samlat helhetsgrepp har daremot dnnu inte tagits i Sverige.
Byggkommissionen foreslar darfor att regeringen skall ge Boverket
i uppdrag att tillsammans med Konkurrensverket, Naturvards-
verket och Riksskatteverket utreda hur ett program fér utveckling
av svensk byggindustri enligt den brittiska modellen kan utformas.
Undersokningen boér omfatta hur ansvaret for genomférande och
finansiering kan fordelas mellan det allménna och industrin, samt
hur programmet bor féljas upp och utvarderas.
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Skarpning gubbar!

Kommissionens forslag:

Ge Boverket, Konkurrensverket, Naturvardsverket och Riks-
skatteverket i uppdrag att under tre ar folja utvecklingen i bygg-
sektorn inom de problemomraden som kommissionen identi-
fierat.

Kommissionen har redovisat en rad omraden med brister och
problem i byggsektorn. Pa nagra punkter har ocksa konkreta for-
slag lagts for att forbéttra byggsektorns funktionssétt. Det har bl.a.
konstaterats att byggherren har en nyckelroll och att starkare bygg-
herrar kan vara en vag till 6kat konkurrens, battre kvalitet och lagre
priser. Detta innebér inte att entreprentrers och konsulters ansvar
pa nagot satt ska underskattas. Tvartom har dessa aktorer sannolikt
storst mojligheter att astadkomma forbattringar genom en for-
andring av sina attityder och beteenden. Alla inblandade aktdrer
har saledes sin del i ansvaret. Det géller ocksa staten och kom-
munerna.

Det ar darfor angelaget att byggsektorns aktorer, inte minst pa
utforarsidan, ser Over organisationen, arbetsmetoderna, nuvarande
och framtida kompetensbehov pa alla nivéer, inkdpskanaler, logis-
tik, avtalsvillkor och alla de andra omrdden som kan vara motive-
rade utifran kommissionens slutsatser. Det ar ocksa angelaget att
anstallda och uppdragstagare pa alla nivaer i foretagen omfattas av
och involveras i ett sddant forandringsarbete. Nu maste alla visa
initiativkraft!

Som anforts i kapitel 1 talar starka sk&l for att problemen har
vaxt fram under lang tid. Det kan darfor ocksa antas ta tid att for-
béttra situationen. Det finns mot den bakgrunden ett uttalat behov
att folja utvecklingen under en period.

Boverket, Konkurrensverket, Naturvardsverket och Riksskatte-
verket bor darfor ges i uppdrag att under tre ar folja utvecklingen i
byggsektorn med utgangspunkt fran kommissionens slutsatser och
forslag. Av sarskilt intresse ar resultaten av aktOrernas egna at-
garder. Vid tredrsperiodens utgang bor en samlad bedomning av
utvecklingen pa nytt ske och resultaten redovisas till regeringen.
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11.1  Forslag till lag (2003:000) om avdragsskyldighet
avseende vissa uppdragsersattningar

Det foreslagna entreprenadavdraget ar inte en skatt i egentlig me-
ning, men har mycket gemensamt med skatter. Lagen har bl.a. mot
denna bakgrund i stora delar utformats med SBL som férebild.

Tillampningsomrade och definitioner.
18

En definition av uppdragstagare (och uppdragsgivare) gesi 2 8.

I lagen ges daremot ingen definition pa vad som avses med bygg-
och anlaggningsarbeten. En jamférelse kan dock goras med vilka verk-
samheter som enligt standard for svensk néringsgrensindelning,
SNI, hanfors till byggverksamhet. SNI ér en statistisk standard for
klassificering av produktionsenheter for néaringsgrenar/branscher.
SNI 92 har som bas EG:s ndringsgrensstandard, NACE Rev. 1,
Nomenclature Générale des Acivtetés Economiques dans les Com-
munautés Européennes. Med byggverksamhet avses enligt SNI 92
bl.a. mark- och grundarbeten, uppforande av byggnadsverk, tak-
arbeten, anldggning av vagar och andra anldggningar, bygginstalla-
tioner, el- och VVS-arbeten, slutbehandlingsarbeten sasom puts-,
fasad-, golv-, glas- och maleriarbeten samt uthyrning av bygg- och
anlaggningsmaskiner med forare. Saval SNI92 som innehalls-
beskrivningar till denna standard finns i bilagorna 4-5 till detta
betankande. Dessa kan séledes ge viss vagledning, men kan pa intet
sétt anses vara en uttdmmande beskrivning, av vad som omfattas av
begreppet bygg- och anlaggningsarbete.

Arbeten sdsom projektering, ritning och konstruktion av fastig-
het ingar inte i upprakningen i SNI-koderna under byggverksam-

369



Forfattningskommentar SOU 2002:115

het. Detta 4r dock exempel pa sadana arbeten som skall anses ut-
gora bygg- och anlaggningsarbete enligt denna bestammelse. Over-
huvudtaget alla arbeten som utfors pa byggnader eller anldggningar,
rivning och schaktning samt grundarbeten pa byggnader och an-
l4ggningar omfattas av begreppet bygg- och anldggningsarbeten.

Bygg- och anlaggningsarbetet maste givetvis vara utfort pa en
arbetsplats i Sverige for att lagen skall vara tillamplig. Detta &r dér-
for sarskilt anmérkt i paragrafen.

Enligt huvudregeln géller avdragsskyldigheten enbart for ersatt-
ning for bygg- och anldggningsarbete. Om ersdttningen avser endast
materialkostnader ar lagen darfor aldrig tillamplig. Om det ingar sa-
vél arbets- som materialkostnader i erséttningsbeloppet skall avdrag
enligt lagen g6ras, men enbart pa den del av ersattningen som avser
arbetskostnaderna. Om det daremot inte gar att sarskilja ersattnings-
beloppen, skall entreprenadavdrag goras aven pa den del som avser
ersattning for material. Om det ar fraga om saval bygg- och an-
ldggningsarbeten som andra arbeten (s.k. blandade uppdrag) och
uppdragen klart kan skiljas fran varandra skall de olika uppdragen
alltsa sarbehandlas. Om detta inte ar mojligt skall avdrag goras fran
hela ersittningen som om det enbart vore frdga om bygg- och
anlaggningsarbete.

28

I paragrafen definieras begreppen uppdragsgivare och uppdragstagare
som anvénds i lagen. De iakttagelser som RSV gjort visar att det
forekommer olika konstruktioner med fristdende underentrepre-
norer i flera led, uthyrningsforetag eller ibland med nagon typ av
mellanman. Bestdmmelserna om entreprenadavdrag kan darfor inte
begransas till underentreprendrer i egentlig mening.

Uppdragsgivare kan vara den som i egen bygg- och anldggnings-
verksamhet eller egen uthyrningsverksamhet anlitar nagon for att
utfoéra bygg- och anlaggningsarbete. En bestallare kan alltsa vara
uppdragsgivare om han i egen bygg- och anldggningsverksamhet
anlitar en uppdragstagare for att utféra sadant arbete som omfattas
av lagen. Aven den som i egen uthyrningsverksamhet anlitat ndgon
for att utfora bygg- och anldggningsarbete omfattas av lagen.

Att en uppdragsgivare aldrig kan vara en privatperson framgar
uttryckligen av 8 § andra stycket.
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Som uppdragstagare avses den som utfor arbetet eller den som
tillhandahaller personal (uthyrare) for att utfora arbetet.

Av bestammelsens andra stycke framgar att lagen dven skall
tillampas pa utlandska uppdragsgivare och uppdragstagare som saknar
fast driftstélle i Sverige. Alla utlandska uppdragsgivare och uppdrags-
tagare omfattas saledes av lagen, oavsett om de har fast driftstélle i
Sverige eller inte. Att arbetet maste vara utfort pa plats i Sverige
framgar av 1 § forsta stycket.

Beslutande myndighet m.m.
38

Av bestammelsen framgar vid vilken skattemyndighet som beslut
enligt lagen skall fattas. Samma skattemyndighet som har att fatta
beslut enligt SBL skall ocksa fatta beslut enligt den nya lagen.
Beslut om avdragsskyldighet fattas siledes av den skattemyndighet
som ocksd har att fatta beslut om uppdragsgivarens skatter och
avgifter enligt SBL.

Att beslutsbehdrigheten kan flyttas till annan skattemyndighet
framgar av 4 8.

48

Enligt bestdimmelsen &r det mojligt att flytta beslutsbehorigheten
mellan tva skattemyndigheter. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 5 §
SBL.

58

Forsta stycket innehaller en generell bestaimmelse for det fall en
handling sénts in till fel skattemyndighet.

I andra stycket finns en sérreglering for det fall en begéran om
omprévning sants in till en allmén férvaltningsdomstol.
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68

RSV ges enligt bestimmelsen en rdtt att Overta de befogenheter
som en skattemyndighet har i fraiga om forelagganden och revision.

Registrering och entreprenadkonto
78

Skattemyndigheten skall enligt bestdimmelsen upprétta ett sarskilt
konto som bendamns entreprenadkonto. Pa detta konto skall de be-
lopp som entreprenadavdragen avser inbetalas.

P& kontot skall skattemyndigheten registrera entreprenadavdrag
som skall betalas in, omftras eller utbetalas, inbetalningar, om-
foringar eller utbetalningar samt belopp som har lamnats for in-
drivning.

Avdragsskyldigheten
88

Enligt forsta stycket avilar avdragsskyldigheten alla sadana uppdrags-
givare som hamnar under definitionen i 2 8 och som betalar ut
ersattning for sddana bygg- och anlaggningstjanster som avses i 1 §.
Detta innebar att savdl huvudentreprendrer som underentrepre-
norer kan vara skyldiga att gora entreprenadavdrag for ersattningar
som de betalar ut for sddana bygg- och anlaggningsarbeten som
avses i 1§, dvs. en uppdragstagare kan i sin tur vara uppdragsgivare
for annan person. Aven bestillare och uthyrare kan omfattas av
skyldigheten (se vidare under 2 §).

Av andra stycket framgar uttryckligen att fysiska personer som
inte bedriver naringsverksamhet aldrig ar skyldiga att gora entre-
prenadavdrag. En privatperson som koper byggtjanster ar darfor
inte skyldig att gora entreprenadavdrag enligt denna lag. En person
som bedriver ndringsverksamhet &r inte skyldig att gora entreprenad-
avdrag om han som privatperson uppdrar at nagon att utfora bygg-
eller anldggningsarbete.
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Undantag fran avdragsskyldigheten
98

Av forsta stycket framgar att om en uppdragsgivares sammanlagda
ersattning till en och samma uppdragstagare uppgar till hogst ett
och ett halvt prisbasbelopp under ett kalenderar beh6ver uppdrags-
givaren inte gora nagot entreprenadavdrag. Detta ersittningsbelopp
skall alltsd ocksa enligt huvudregeln omfatta endast arbetskost-
nader. Det totala ersittningsbeloppet kan séaledes vara mycket
storre an ett och ett halvt prisbasbelopp men anda hamna under
gransen for nar avdrag maste géras. Om de olika ersittningarna
inte kan sarskiljas (jfr 1 § andra stycket) skall dock saval ersattning
for bygg- och anlaggningsarbete som ersdttning for t.ex. material-
kostnad beaktas vid kontroll av om den totala ersattningen uppgar
till ett och ett halvt prisbasbelopp.

Det ar den sammanlagda ersattningen till en enda uppdragstagare
under ett kalenderar som avses. En uppdragsgivare med manga
mindre uppdrag, till olika uppdragstagare, kan saledes komma att
inte alls omfattas av avdragsskyldigheten.

Huvudregeln ar att om en uppdragsgivare betalar ut ersattning
for bygg- och anléaggningsarbete skall han inte gdra entreprenad-
avdrag om det vid utbetalningstillféllet kan antas att den samman-
lagda ersattningen under aret inte kommer att uppga till ett och ett
halvt prisbasbelopp. Parterna kan i och for sig om de sa onskar
komma Gverens om att uppdragsgivaren anda skall gora entrepre-
nadavdrag. Det kan givetvis darefter anda bli fraga om ytterligare
ersattning, som darmed medfor att den sammanlagda ersattningen
kommer att uppga till mer &n ett och ett halvt prisbasbelopp. Upp-
dragsgivaren skall da gora entreprenadavdrag pa foreskrivet satt,
men bara pa den ersittning som medfor att gransen om ett och ett
halvt prisbasbelopp 6verskrids.

Om uppdragsgivaren redan vid forsta utbetalningstillfallet har
anledning att anta att den sammanlagda ersattningen kommer att
overskrida ett och ett halvt prisbasbelopp skall han alltsa gora entre-
prenadavdrag. Om han anda underlater detta kan han bli betal-
ningsansvarig for ett belopp motsvarande det han underlatit att dra
av. Om skattemyndigheten gor géllande att uppdragsgivaren haft
anledning att anta att ersattningen skulle komma att 6verskrida
gransen om ett och ett halvt prisbasbelopp, aligger det givetvis
myndigheten att visa att uppdragsgivaren borde ha insett detta.
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Prisbasbeloppet faststalls varje ar av regeringen enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allman forsakring.

Genom att arbetet maste utforas pa en arbetsplats i Sverige som
skulle kunna utgora sadant fast driftstélle som avses i 2 kap. 29 §
inkomstskattelagen (1999:1229) undantas arbete som utfors utan-
for landets gréanser (jfr 1 8).

Enligt andra stycket bor det, nér synnerliga skal foranleder det,
dven i andra fall kunna medges undantag fran skyldighet att gora
entreprenadavdrag. Hér avses framst de fall dar uppdragsgivaren
haft sarskilda svarigheter att avgéra om han omfattades av avdrags-
skyldigheten eller inte. Om uppdragsgivaren haft sarskilda svarig-
heter att beddma om ersattningen utgor sadan som omfattas av
avdragsskyldigheten kan skalig anledning foreligga for hans under-
latelse. Han kan da inte goras ansvarig for sin underlatelse enligt
betalningsansvarsforeskrifterna, utan bor medges befrielse enligt
denna bestdmmelse. Eftersom det krévs synnerliga skal, ar det
endast vid mycket speciella omstandigheter som skattemyndighe-
ten kan medge undantag enligt denna bestammelse.

Sjukdom eller bristande ekonomisk formaga kan dock inte ut-
gora skal for befrielse. Avdrags- och inbetalningsskyldigheten upp-
kommer inte forrdn betalningen till uppdragstagaren sker. For-
fallodag pa faktura saknar alltsa betydelse. Om man har mgjlighet
att betala fakturan eller del darav kan inte heller skal anses foreligga
att underlata att gora foreskrivet avdrag och betala in det till entre-
prenadkontot.

Berékning av entreprenadavdrag
108

Vid varje tillfalle som en uppdragsgivare har for avsikt att gora en
betalning till en uppdragstagare avseende ersattning for bygg- eller
anlaggningsarbete skall han forst gora ett entreprenadavdrag fran
det belopp han avser betala och déarefter betala resterande belopp
till fakturautstallaren (uppdragstagaren). Det &r alltsd betalningen
till uppdragstagaren som utldser avdragsskyldigheten, inte fakture-
ringen. Oavsett vilket belopp fakturan lyder pa, skall avdrag goras
med 40 procent av det belopp som uppdragsgivaren avser att betala
till uppdragstagaren. Det avdragna beloppet (entreprenadavdraget)
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betalas in pa entreprenadkontot samtidigt som resterande belopp
betalas direkt till uppdragstagaren.

Underlaget for entreprenadavdraget utgors endast av sadan ersatt-
ning som avser ersattning for bygg- eller anldggningsarbete, dvs.
arbetskostnaden. | underlaget skall inte medréknas mervérdesskatt.
Om det ingar saval arbets- som materialkostnader i ersattnings-
beloppet utgdr enbart ersattningen foér arbetet underlaget for av-
draget, under forutsittning att de olika ersdttningarna Kklart kan
skiljas fran varandra (jfr 1 8 andra stycket). I vissa fall kan alltsa
dven materialkostnad eller kostnad for annat arbete &n bygg- och
anlaggningsarbete inga i underlaget for entreprenadavdraget. Pa
detta underlag, ersittningen for bygg- och anlaggningsarbete ex-
klusive mervardesskatt, skall avdrag goras med 40 procent. Resulta-
tet utgor entreprenadavdraget.

Skyldighet att lamna deklaration
118

| paragrafen anges vilka som ar skyldiga att lamna redovisning av
entreprenadavdrag (entreprenaddeklaration). Varje gdng som en
uppdragsgivare gjort ett entreprenadavdrag skall en redovisning
goras av avdraget belopp.

Redovisningen skall vara egenhandigt underskriven av den som &r
skyldig att redovisa entreprenadavdrag eller den som &r behdrig
stallforetradare for den redovisningsskyldige. Vem som ar behdrig
stallforetradare framgar av 19 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjalv-
deklarationer och kontrolluppgifter.

12§

| paragrafen anges vilka uppgifter en redovisning av entreprenadav-
drag skall innehalla.

| forsta stycket punkt 1 anges nddvandiga identifikationsuppgifter.
Vilka uppgifter som behdvs, t.ex. uppdragsgivares och uppdrags-
tagares personnummer, organisationsnummer eller sérskilda redo-
visningsnummer, behéver inte anges i lagform och har darfor inte
tagits med hdr. De kan anges i férordning eller andra féreskrifter.

Enligt punkten 2 skall den sammanlagda ersdttningen for vilken
uppdragsgivare ar avdragsskyldig redovisas. Det som avses &r sale-
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des saval det belopp som entreprenadavdraget avser som det belopp
som efter avdrag faktiskt betalades till uppdragstagaren. Det belopp
som enligt punkten 2 skall redovisas torde i normalfallet darfér
utgoras av den del av fakturabeloppet som avser ersdttning for
arbetskostnad. Enligt huvudregeln utgors detta av den totala
ersattning (exklusive mervardesskatt) som utgéar for sadant bygg-
och anldggningsarbete som avdragsskyldigheten enligt lagen om-
fattar. | beloppet kan aven inga ersittning for annat arbete om den
inte klart kan sarskiljas fran ersattningen for bygg- och anlagg-
ningsarbete (jfr 1 § andra stycket).

Vidare skall enligt punkten 3 av redovisningshandlingen framga
det belopp som uppdragsgivaren dragit av, entreprenadavdraget.

Av punkten 4 framgar att redovisningen dven maste precisera
vilken faktura eller avtal som ersattningen avser.

Punkten 5 anger den yttre ram inom vilken regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ndrmare fore-
skrifter enligt bestdimmelsen i andra stycket.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter en redovisning av entreprenadavdrag skall innehalla.

13§

Efter medgivande kan redovisning I&mnas i form av ett elektroniskt
dokument. Motsvarande bestdmmelse for sjalvdeklarationer finns i
10 kap. 26 § SBL. I dessa tillstand kan parternas dtaganden och an-
svar for informationen och férmedlingen regleras narmare. 1 till-
standen kan ocksa foreskrivas om att ett tillstand kan aterkallas om
den som fatt medgivandet bryter mot villkoren i medgivandet.

RSV bor ges mojlighet att i verkstéllighetsforeskrifter narmare
bestdmma vilka tekniska och administrativa forfaranden som skall
kravas for att en redovisning skall fa avges i ett elektroniskt doku-
ment.

14§

Genom bestdmmelsen ges skattemyndigheten rétt att forelagga en
person att lamna en redovisning dven i de fall det ar okdnt om det
finns ndgon avdragsskyldighet. Harigenom ges myndigheten en
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mdjlighet att kontrollera om en viss fysisk eller juridisk person
varit skyldig att géra entreprenadavdrag. Att ett férelaggande enligt
denna lag far forenas med vite framgar av 42 §.

Bestdmmelsen har sin forebild i 10 kap. 10 § SBL.

158

Av forsta stycket framgar att entreprenaddeklarationen skall lamnas
till den skattemyndighet som har att fatta beslut rérande uppdrags-
givaren enligt bestaimmelserna i 2 kap. 1 eller 2 § SBL. Det 4r ocksa
den skattemyndighet som fattar beslut enligt denna lag (jfr 3 §).

Enligt andra stycket skall deklarationen lamnas till skattemyndig-
heten senast samma dag som uppdragsgivaren betalar ersittningen
till uppdragstagaren. Det ar alltsa inte fakturadag som styr deklara-
tionens inldmnande (eller inbetalningen av avdraget belopp) utan
nar uppdragsgivaren faktiskt betalar uppdragstagaren. Sa fort upp-
dragsgivaren betalar ersattning till uppdragstagaren skall han &ven
betala in det belopp som entreprenadavdraget avser samt ge in
redovisningen/deklarationen. Allt, betalning till uppdragstagare,
inbetalning av entreprenadavdrag och redovisning, skall sdledes ske
samtidigt.

Om synnerliga skél foreligger kan skattemyndigheten enligt tredje
stycket bevilja anstand med avgivande av deklaration. Eftersom det
kravs synnerliga skél, kan anstdnd endast beviljas vid mycket
speciella omstédndigheter. Narmare om bakgrunden till detta fram-
gar av avsnitt 8.10.5. Anstand enligt denna bestammelse bor endast
medges under kortare tid.

Beslut om entreprenadavdrag
16 §

| paragrafen forsta stycke anges hur entreprenadavdrag som har
redovisats pa angivet satt skall bestammas. Avdraget anses bestamt
till det belopp som redovisats.

Om deklarationen kommer in for sent anses enligt andra stycket
ocksa beslut om entreprenadavdrag ha fattats i enlighet med dekla-
rationen under forutsattning att omprovningsbeslut &nnu inte
hunnit fattas.
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Bestdammelsen har sin forebild i bestdammelserna om skattedekla-
ration, 11 kap. 16 och 18 8§ SBL.

Om beslut om entreprenadavdrag pa grund av utebliven deklara-
tion aldrig fattats, kan skattemyndigheten fatta ett omproévnings-
beslut i fragan enligt 57 § andra stycket. Hanvisningen i tredje
stycket tydliggor detta.

17§

Registrering av beslutat entreprenadavdrag sker pa det sérskilda
kontot, entreprenadkontot, som skattemyndigheten skall uppratta
enligt 7 8.

Inbetalning
188

Paragrafen innehaller bestammelser om hur betalningen skall goras.
Inbetalningen av entreprenadavdraget skall ske genom insdttning
pa entreprenadkontot.

Om inbetalning av entreprenadavdrag skall goras med hjélp av en
sérskild blankett, dvs. ett sérskilt inbetalningskort, bér detta anges i
forordningsform. P& samma sitt bor ocksa i forordning anges
vilken myndighet som skall faststilla formular till sddana inbetal-
ningskort.

Bestammelser om vilka uppgifter som skall anges pa inbetalnings-
kortet bor ocksa ges pa annat sitt an genom lag. De uppgifter som
bor anges ar t.ex. inbetalarens (uppdragsgivarens) och mottagarens
(uppdragstagarens) namn och person- eller organisationsnummer,
det inbetalda beloppet samt inbetalningens bokféringsdag.

19§

En uppdragsgivare kan samtidigt vara uppdragstagare enligt lagen,
dvs. sdval huvudentreprendr som underentreprenor at annan huvud-
entreprendr i en entreprenorskedja. Uppdragsgivaren kan darfor ha
belopp innestdende péa entreprenadkontot som han i egenskap av
uppdragstagare har ratt att tillgodorékna sig. Det belopp han har
ratt att tillgodordkna sig kan han valja att utnyttja genom att
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"kvitta” mot entreprenadavdrag som han har att betala in sjélv till
entreprenadkontot i egenskap av uppdragsgivare.

Att ansdkan om omforing skall ges in till den skattemyndighet
som har att fatta beslut rérande sékanden enligt 2 kap. 1-2 8§88 SBL
framgar av 27 § andra stycket och av 29 § framgar att ansokan kan
fa lamnas elektroniskt.

20 §

Av bestammelsen framgar att inbetalningen av entreprenadavdraget
skall goras samma dag som deklarationen ges in, dvs. samtidigt som
betalning faktiskt sker till uppdragstagaren.

En ansokan om omforing enligt 19 8 maste ges in till skatte-
myndigheten samtidigt som han betalar ersattningen till uppdrags-
tagaren. | samma stund som uppdragsgivaren betalar uppdragstaga-
ren, och darmed har gjort ett 40-procentigt avdrag av erséattningen,
blir uppdragsgivaren skyldig att betala in avdraget belopp till entre-
prenadkontot. Darfor maste han, om han istéllet for inbetalning av
avdraget belopp vill tillgodofora sig innestaende medel pa entrepre-
nadkontot, samtidigt ge till att anséka om omféring.

Om entreprenadavdraget bestdmts genom omprdévningsbeslut
skall inbetalning ske i enlighet med beslutet.

Anstand med betalning
218

Motsvarande bestimmelser om anstand vid omprévning eller 6ver-
klagande finns for inbetalning av skatt i 17 kap. 2 § SBL (tidigare
bl.a. 49 8 1 mom. UBL). Vagledning vid anstandsprovning kan sale-
des fas genom forarbeten och praxis kring dessa bestammelser.
Enligt punkten ett kan anstand beviljas om det kan antas att upp-
dragsgivaren kommer att bli helt eller delvis befriad fran avdrags-
skyldigheten. For att anstand skall medges kravs att sannolikheten
for bifall &r storre an avslag. Om det kan antas att uppdragsgivaren
vid en omprévning vinner bifall skall anstand medges. For att
anstand skall medges kravs det normalt ans6kan av uppdragsgivaren.
Anstand kan dock medges utan yrkande om det &r uppenbart att
entreprenadavdraget skall sattas ned, t.ex. vid debiteringsfel.
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Vidare kan anstand enligt punkten tva beviljas om utgangen i ett
drende eller mal om entreprenadavdrag ar tveksam. Denna punkt
motsvaras av det som i UBL betecknades som de s.k. ovisshets-
fallen. Till ledning for dessa ovisshetsfall gjorde departements-
chefen vissa uttalanden i prop. 1989/90:74 s. 340 som &ven kan
tjana som végledning i detta sammanhang:

Regeln innebar en mojlighet att meddela anstand i arenden dar sanno-
likheten for bifall bedéms vara lika stor som fér avslag. Dessutom ger
den ett visst utrymme att medge anstand i sddana tveksamma fall dar
sannolikheten for avslag vager 6ver nagot. Daremot bor det inte kom-
ma i fraga att medge anstand enligt den har foreslagna grunden nar det
ar troligt att den skattskyldige far avslag pa sitt yrkande.

Enligt min mening ar mildare regler enligt vad som nu angetts motive-
rade inte minst ndr den rattsliga fragan ar svarbedémd, t.ex. nar lag-
stiftningen ar konstruerad sa att den till viss del overlater at de ratts-
tillampande instanserna att fylla ut olika rekvisit. Radet det da en oviss-
het om lagens rétta innehall bor anstand kunna medges.

Slutligen kan anstand medges enligt punkten tre nar uppdragsgiva-
ren begért omproévning eller 6verklagat ett beslut och om det skulle
medftra betydande skadeverkningar for uppdragsgivaren att be-
hova betala in entreprenadavdraget eller det annars skulle framsta
som oskaligt. Denna punkt motsvaras av de tidigare s.k. obillighets-
fallen i UBL. Av forarbeten (SOU 1965:23 och prop. 1967:130)
framgér att det knappast fanns anledning att bevilja anstand &t
skattskyldig som utan storre svarighet kunde betala skatten (dvs.
entreprenadavdraget i detta fall). Det &r emellertid angeldget att i
storsta mojliga utstrackning férhindra att den skattskyldige utsétts
for svara ekonomiska skadeverkningar genom att han tvingas betala
in ett entreprenadavdrag som eventuellt kan komma att bli undan-
réjd.

Att anstand far beviljas med det belopp som &r skaligt med hén-
syn till omstdndigheterna anges i 24 8.

228

Av bestammelsen framgar med hur lang tid anstand far beviljas. Be-
stdmmelsen har sin forebild i 17 kap. 2 § sista stycket SBL.
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238

I paragrafen regleras var ansokan om anstand skall ges in. Ansokan
om anstand skall, liksom entreprenaddeklarationen och inbetal-
ningen av avdraget belopp, ges in till den skattemyndighet som har
att fatta beslut rérande sokanden/uppdragsgivaren enligt bestam-
melsernai 2 kap. 1 eller 2 § SBL.

248

I paragrafen anges med vilket belopp anstand far beviljas. Som fore-
skrivs skall anstand beviljas med det belopp som &r skaligt med
hansyn till omstandigheterna. Avsikten ar att ge skattemyndighe-
ten utrymme att i den beloppsmassiga anstandsprévningen véaga in
forhallanden i det enskilda fallet. Anstandsbeloppet kan alltsa an-
passas till foreliggande omstandigheter.

258

I paragrafen anges att indrivning inte far begaras av entreprenadav-
drag som omfattas av ett anstandsbeslut.

Omforing och utbetalning av entreprenadavdrag
268

Entreprenadavdraget kan dels omfdras inom entreprenadkontot genom
att registreras pd annan person, dels utbetalas till skattekonto eller
direkt till sékanden. Omféring eller utbetalning kan avse hela eller
endast del av inbetalt entreprenadavdrag.

Omféring inom entreprenadkontot

Det skall vara mojligt for uppdragstagaren att begéra att hans till-
godohavande pa entreprenadkontot skall fordelas pa en eller flera
av hans uppdragstagare. Omforing skall da ske i entreprenadkontot
sa att tidigare underentreprendr blir uppdragsgivare med ny/nya
uppdragstagare enligt den skriftliga begaran. Bokforingsdag pa det
nya beloppet blir omféringsdagen. Rénta pa beloppet fram till om-
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foringen tillgodogors tidigare uppdragstagare som dérefter ar upp-
dragsgivare.

Utbetalning till skattekonto

Beloppet pa entreprenadkontot kan efter skriftlig begaran (néar
kontrollen &r klar) foras 6ver till uppdragstagarens skattekonto.
Det kan gélla hela eller del av beloppet. Bokftringsdagen i entre-
prenadkontot blir d&ven bokfdringsdag i skattekontot. Rénteberék-
ning sker da fran det datum beloppet kom in till entreprenadkontot.

Utbetalning direkt till skanden

Aterbetalning skall inte ske fran entreprenadkontot. Det &r dock
mojligt att gora utbetalning fran entreprenadkontot direkt till upp-
dragstagaren om uppdragstagaren inte har nagot skattekonto, t.ex.
ett utlandskt bolag. Denne skall da, istéllet for att ansoka om om-
foring av entreprenadavdraget, ansoka om utbetalning fran entre-
prenadkontot direkt till sig sjélv. Enligt 31 § utgdr vissa omstandig-
heter hinder mot sadan utbetalning. En direkt utbetalning till
sokanden kan inte ske om denne har skatte- eller avgiftsskulder. De
som har skattekonto, sker utbetalning istéllet direkt till skatte-
kontot och da forhindrar skatteskulder utbetalning automatiskt.

Om uppdragstagaren vill fa& medlen direkt utbetalade till sig,
trots att han har ett skattekonto, far han anvéinda sig av reglerna i
SBL om aterbetalning av skatt efter att ha fatt pengarna utbetalda
till sitt skattekonto.

278

Enligt forsta stycket skall ansdkan om omféring eller utbetalning
vara egenhédndigt underskriven av den som &r skyldig att redovisa
entreprenadavdrag eller den som &r behdrig stallforetradare for den
redovisningsskyldige. Vem som &r behorig stallforetradare framgar
av 19 kap. 1 8 lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.

P& ansokan skall uppdragstagaren enligt andra stycket ange det
belopp anstkan avser och om beloppet skall omfdras inom entre-
prenadkontot eller utbetalas till skattekonto eller direkt till sokan-
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den. Ansdkan skall ges in till den skattemyndighet som har att fatta
beslut rérande uppdragstagaren enligt SBL.

I tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer far meddela narmare foreskrifter om vilka upp-
gifter en ansdkan om omféring eller utbetalning av entreprenadav-
drag skall innehalla.

28 §

Ansdkan om omforing av belopp som entreprenadavdrag avser eller
utbetalning av sadant belopp skall handlaggas skyndsamt. Med
skyndsamt menas att omforing/utbetalning skall goras sa fort det
kan ske. Detta innebér emellertid inte att skattemyndigheten inte
far utreda redovisningen innan omforing eller utbetalning gors,
men den maste goras snabbt.

29 8

Efter medgivande kan ansdkan, liksom en entreprenaddeklaration
enligt 138, ldmnas i form av ett elektroniskt dokument. Mot-
svarande bestdmmelse for sjalvdeklarationer finns i 10 kap. 26 § SBL.
I dessa tillstind kan parternas ataganden och ansvar for informa-
tionen och formedlingen regleras narmare. 1 tillstanden kan ocksa
foreskrivas att ett tillstand kan aterkallas om den som fatt med-
givandet bryter mot villkoren i medgivandet.

RSV bor ges mojlighet att i verkstéllighetsforeskrifter narmare
bestdimma vilka tekniska och administrativa forfaranden som skall
kréavas for att en ansokan skall fa avges i ett elektroniskt dokument.

Vad som avses med ett elektroniskt dokument framgar av 13 §
andra stycket.

308

Om avstdmning av entreprenadkontot visar att det finns over-
skjutande belopp pa kontot skall medlen utbetalas till uppdrags-
tagarens skattekonto. Denna mdjlighet skall skattemyndigheten
anvanda sig av om det efter en tid om minst fyra manader visar sig
att medel pa entreprenadkontot inte utnyttjas av uppdragstagaren
genom ansdkan om omfdring eller utbetalning.
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Om skattekonto inte finns far utbetalningen istallet ske direkt
till uppdragstagaren. Om detta inte & mojligt pa grund av att t.ex.
skattemyndigheten inte kanner till uppdragstagarens adress far be-
loppet sta kvar pa entreprenadkontot. Att det i vissa fall foreligger
hinder mot direkt utbetalning av medel pa entreprenadkontot
framgar av 31 8.

Om tillgodoférande av medlen inte skett inom 10 ar tillfaller
medlen staten.

Hinder mot utbetalning
318§

For att ansbkan om utbetalning direkt till sokanden skall kunna med-
ges krévs att sdkanden fullgjort sina skyldigheter enligt denna lag
och SBL. Detsamma géller vid utbetalning av dverskjutande belopp
direkt till uppdragstagare enligt 30 § andra meningen. S6kanden
maste alltsd ha fullgjort sin avdragsskyldighet och redovisnings-
skyldighet pa foreskrivet satt for att kunna tillgodogora sig sjalv
avdraget belopp genom utbetalning. Denna prévning skall saledes
inte goras om ansokan avser omforing inom entreprenadkontot; da
ar det ju annan person som skall tillgodofdras avdraget belopp. Inte
heller ansékan om utbetalning till det egna skattekontot kraver
nagon provning enligt denna bestimmelse. Om uppdragstagaren
har skatteskulder forhindrar ju detta en eventuell utbetalning fran
skattekontot.

Sokanden/uppdragstagaren kan samtidigt vara uppdragsgivare
och en kontroll av att han fullgjort sina skyldigheter enligt lagen
maste alltsa ocksa goras innan han personligen kan fa tillgodogora
sig nagot belopp genom direktutbetalning.

For att en utlandsk uppdragstagare skall kunna fa belopp fran
entreprenadkontot utbetalt till sig sjélv, dvs. inte till skattekontot,
maste aven denne visa att han gjort vad som ankommer pa honom
enligt skattebetalningslagen. Om han inte betalat in arbetsgivarav-
gifter och héavdar att detta inte ankommer pa honom pa grund av
att avtal om betalning av sociala avgifter traffats med den svenska
arbetstagaren, maste stkanden/uppdragstagaren visa detta. Det
racker inte med att pastd detta utan i normalfallet maste det bli
frdga om att han presterar ett skriftligt avtal med sin arbetstagare
for att kunna anses ha uppfylit kravet.
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Om den anstédllde omfattas av sitt hemlands socialférsékring,
under tiden som han arbetar i Sverige, skall inte arbetsgivaravgifter
betalas har. Den anstéllde har da ett intyg om tillamplig lagstiftning
(E101) eller ett intyg om utsidndning fran land som Sverige slutit
socialforsakringskonvention med. For att uppdragstagaren/arbets-
givaren skall kunna fa belopp utbetalt fran entreprenadkonto i ett
sadant fall har denne att visa genom intyg att den anstéllde om-
fattas av sin hemlandssocialforsakring under tiden som han arbetar
i Sverige.

Ranta
328

Forevarande paragraf reglerar kostnadsranta vid for sen betalning.
Vid for sen betalning tas hdg kostnadsranta ut, vilket innebér att
rantan beréknas efter en rdntesats som motsvarar basrédntan plus 15
procentenheter.

Lag kostnadsranta, alltsd en rantesats som motsvarar basrantan,
tas ut pa belopp som lamnats for indrivning. Att ett belopp anses
ha lamnats for indrivning nér det har registrerats i utsoknings-
registret framgar av 2 kap. 30 § tredje stycket utsokningsbalken.
Ranta berdknas fr.o.m. dagen efter den da beslutet om skatten re-
gistrerades i utsokningsregistret.

Vad som avses med rétt tid blir beroende av vid vilken tidpunkt
som uppdragsgivaren betalat ersittningen till uppdragstagaren. Sa
ldnge betalning inte skett till uppdragstagaren kan uppdragsgivaren
inte vara for sen med inbetalning av entreprenadavdraget oavsett
vid vilken tidpunkt betalningen borde ha skett till uppdragstagaren.

338

Nar det ar fraga om belopp som entreprenadavdrag avser och som
skall betalas pa grund av ett omprovningsbeslut eller ett beslut av
domstol beréknas kostnadsrédntan efter en rantesats som motsvarar
basrantan (19 kap. 3 § SBL). Sadan kostnadsranta beréknas fran och
med dagen efter den da beloppet ratteligen skulle ha betalats.
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348

Av bestammelsen framgar att kostnadsranta inte skall berdknas efter
dag som fordran betalats eller preskriberats.

358

P& medel som tillgodofors ndgon genom omfoéring pa entreprenad-
kontot eller genom utbetalning (till skattekonto eller direkt till
sOkanden) fran kontot skall ranta berdknas efter en rantesats som
motsvarar basréntan enligt 19 kap. 3 SBL.

368

Nar det ar fraga om entreprenadavdrag som omfattas av anstand
och som skall betalas nar anstandstiden gatt ut beraknas anstands-
ranta efter en rantesats som motsvarar basrantan (19 kap. 3 8 SBL).

Utredning
378

I paragrafen har tagits in bestdmmelser om den avdragsskyldiges
ratt att yttra sig och att fa del av uppgifter.

38§

I paragrafens forsta stycke anges vilka skyldigheter den deklarations-
skyldige har att féra anteckningar m.m.

Bestdmmelserna i andra stycket anger hur l&énge underlaget skall
bevaras. Ett beslut som é&r till nackdel for en enskild kan i vissa fall
fa meddelas senast under sjétte aret efter utgangen av det kalender-
ar under vilket ersattningen betalades ut. Underlaget bor darfor be-
varas under sju ar.

Bestdmmelsen har utformats med 14 kap. 2 § SBL som forebild.
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398

Av bestimmelsen framgar att om néagon inte fullgér sina skyldig-
heter enligt denna lag har skattemyndigheten rétt att foreldgga
honom att géra det.

40 §

Enligt paragrafen kan den som é&r eller kan antas vara uppdrags-
givare foreldggas att ldmna uppgift eller handling som behdovs for
kontroll enligt lagen.

Med “kontroll av avdragsskyldigheten” avses saval kontroll av
om avdragsskyldighet dverhuvudtaget forelegat som kontroll av att
skyldigheten fullgjorts riktigt och fullstandigt.

Av 14 § framgar att skattemyndigheten har ratt att forelagga en
person att ldmna en redovisning dven i de fall det &r okdnt om det
finns nagon avdragsskyldighet.

418§

Forsta stycket innehaller en bestammelse som ger skattemyndig-
heten majlighet att hdmta in kontrolluppgift om réattshandling som
har betydelse for avdragsskyldighet enligt denna lag om det behévs
for kontroll av annan (tredjemansforeldggande). En uppdrags-
tagare, som alltsd inte ar avdragsskyldig eller redovisningsskyldig
enligt denna lag, maste kunna tvingas samverka i en utredning
rorande nagons avdrags- och deklarationsskyldighet. Givetvis kan
dven annan an uppdragsgivarens uppdragstagare bli foremal for
foreldggande enligt denna bestdmmelse. Bestdimmelsen har narmare
kommenterats under avsnitt 8.7.1.

Med sérskilda skél i andra stycket avses framfor allt fall dér det
finns ett uttalat kontrollintresse och dar alternativa kontrollmeto-
der saknas (jfr 14 kap. 4 8 SBL).

42 8

Enligt forsta stycket far ett forelaggande forenas med vite. Vite kan
inte foreldggas staten, landsting, kommun eller tjansteman i tjansten
(ifr 23 kap. 2 § SBL). Det finns andra medel att fa dessa personer
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att fullgora sin skyldigheter. Bestammelser om vite finns i lagen
(1985:206) om viten. | ett vitesforelaggande faststélls vitesbeloppet
till ett bestdmt belopp som med hansyn till vad som &r k&nt om
adressatens ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i
ovrigt kan antas forma honom att folja det forelaggande som éar
forenat med vitet. Om vite foreldggs flera personer gemensamt,
skall ett sarskilt belopp faststéllas for var och en av dem (3 § lagen
om viten).

Om det finns anledning att anta att uppdragsgivare eller upp-
dragstagare har begatt brott, framgar av andra stycket att denne inte
far forelaggas vid vite att medverka i utredningen av en fraga som
har samband med den gérning som brottsmisstanken avser (jfr
23 kap. 2 § SBL, prop. 1997/98:10 s. 60 f).

Om ett vitesforeldggande inte foljs kan ett nytt vite foreldggas.
Det forsta forelagda vitet skall ha domts ut genom lagakraftvunnet
beslut innan ett nytt vite kan foreldggas, se 2 8 lagen om viten.
AnsOkan om utddmande av vite gors hos lansratten. Enligt tredje
stycket far darvid dven vitets lamplighet bedomas (jfr t.ex. 23 kap.
2 § sista stycket SBL och 17 kap. 8 § lagen [2001:1227] om sjalv-
deklaration). Att mérka i detta sammanhang ar att lagen om vite
har en egen forumbestdmmelse. |1 6 § viteslagen anges bl.a. att
fragor om utdémande av viten prévas av lansratt pa ansokan av den
myndighet som har utfardat vitesforeldggandet och att ansékan om
utdémande gors hos den lansratt inom vars domkrets myndigheten
ar belagen.

Beslutande myndighet framgar av 3 §. Att RSV kan besluta om
forelaggande (och revision) framgar av 6 8.

43 8

Paragrafen innehaller bestammelser som ger skattemyndigheten
mojlighet att besoka eller pa annat satt sammantraffa personligen
med uppdragsgivare for att stimma av vissa uppgifter som behovs
for kontroll.

44

I paragrafen finns en revisionsbestimmelse. Skattemyndigheten far
besluta om revision foér att kontrollera att uppdragsgivare foljer
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lagens bestdmmelser om deklarationsskyldighet. Bestammelsen
beskrivs under avsnitt 8.7.2 i den allmdnna motiveringen. Skatte-
myndigheten far enligt forsta stycket inte bara besluta om revision
for att kontrollera att deklarations- och uppgiftsskyldigheten full-
gjorts riktigt och fullstdndigt utan dven for att kontrollera att
forutsattningar finns att fullgdra uppgiftsskyldighet som kan antas
uppkomma. Att revision far beslutas for att kontrollera att for-
utsdttningar finns att fullgéra deklarations- och annan uppgifts-
skyldighet innebar bl.a. att uppgifter fran revision av l6pande pe-
riod kan komma att utgora ett betydelsefullt kontrollmaterial eller
referensmaterial for senare beslut om entreprenadavdrag.

Det kan vara nodvandigt att revidera saval uppdragstagare som
annan. Genom andra stycket infors darfér en mdjlighet till tredje-
mansrevision.

Beslutande myndighet framgar av 3 §. Att RSV kan besluta om
revision (och forelaggande) framgar av 6 8.

45§

Forsta stycket innehaller bestimmelser om myndigheters uppgifts-
skyldighet. Vid tillampning av denna bestdmmelse galler enligt tredje
stycket bestammelserna om undantag fran uppgiftsskyldighet i
3 kap. 16 § andra och tredje styckena TL.

Andra stycket innehaller savitt géller utlamnande av uppgifter i
handlingar som har l&mnats eller omhéndertagits enligt bestdm-
melser i denna lag en hanvisning till taxeringslagens bestdammelser
om utldmnande av uppgifter i sjalvdeklaration och andra handlingar.

Betalningsansvar for entreprenadavdrag
46 8§

Den som inte har gjort foreskrivet entreprenadavdrag &r enligt
denna bestammelse betalningsskyldig for det belopp som borde ha
innehallits. For varje utbetalning av sddan ersattning som omfattas
av lagen skall entreprenadavdrag goras. Oavsett om uppdragsgiva-
ren betalar hela beloppet eller endast en del av det belopp som
fakturan lyder p4, skall avdrag goras med 40 procent av belopp man
faktiskt avser att betala.
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Om uppdragsgivaren haft anledning att underlata att gora avdrag
pa grund av att det helt enkelt varit svart att avgéra om uppdraget
var sadant att det omfattas av skyldigheten att gora entreprenad-
avdrag, kan det utgora sadana synnerliga skal for undantag fran
avdragsskyldigheten som avses i 9 § andra stycket. Betalningsansvar
enligt denna bestammelse kan da givetvis inte komma i fraga efter-
som nagon avdragsskyldighet inte foreligger.

A7 §

Paragrafen innehaller en erinran om att den som har gjort entrepre-
nadavdrag ocksa ar betalningsskyldig for det belopp som har inne-
hallits (jfr 12 kap. 2 § SBL).

48 8

Paragrafen innehéller bestimmelser om regress nar en uppdrags-
givare betalat belopp till entreprenadkonto utan att ha gjort mot-
svarande entreprenadavdrag pa utgiven erséttning till uppdragstaga-
ren.

49-52 88

I paragraferna aterfinns regler om solidariskt ansvar som en fore-
tradare for en juridisk person har for att ett belopp motsvarande
det entreprenadavdrag som den juridiska personen borde ha gjort,
men som inte betalats inom fdreskriven tid till skattemyndigheten.
Paragraferna har utformats med 12 kap. 6-7 8§, 8 a § och 12 § SBL
som forebild. Forutsattningar for paférande av sadant ansvar ar
desamma som i SBL. Aven vad galler forfarandet galler samma
reglering. Vagledning kan darfor hamtas fran forarbeten och praxis
rorande foretradaransvar enligt SBL. Se dven ovan under avsnitt 8.9.2.

Av 53 § framgar att foretradaren, liksom uppdragsgivaren, inte
kan bli betalningsskyldig om betalningsmottagaren (uppdragstaga-
ren) har fullgjort sina betalningsskyldigheter, dvs. om han betalt de
skatter och avgifter som belGper pa ersattningen och som entrepre-
nadavdraget dr avsett att tacka.
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538§

En uppdragsgivare kan inte bli betalningsskyldig enligt 46 eller 49 §
om betalningsmottagaren (uppdragstagaren) har fullgjort sina be-
talningsskyldigheter, dvs. om han betalt de skatter och avgifter som
belGper pa ersittningen och som entreprenadavdraget ar avsett att
tacka.

Beslut om betalningsskyldighet far inte heller fattas sedan statens
fordran mot betalningsmottagaren (uppdragstagaren) fallit bort.
Nar statens fordran pad uppdragstagaren rorande de skatter och
avgifter som bel6per péa den aktuella ersattningen har preskriberats,
far sdledes beslut om betalningsansvar avseende entreprenadav-
draget inte fattas.

Att det belopp for vilket betalningsskyldighet har alagts skall re-
gistreras pa entreprenadkonto framgar av 7 § och att beloppet far
drivas in framgar av 55 §.

54 §

Paragrafen innehéller bestammelser om att regressfordran som
avses i 48 och 52 8§ far drivas in i den ordning som galler for in-
drivning av skatt och en preskriptionsbestdmmelse.

Nagon regel som sager att nu aktuella fordringar inte har fore-
tradesratt enligt 7 kap. 14 § utsdkningsbalken vid utmétning av 16n
har inte tagits med. Det innebér att fordringarna vid sadan utmat-
ning har samma foretradesratt som andra skattefordringar och
sdlunda kan handlaggas i samma ordning vid indrivningen som
fordringar som avser ett underskott pa ett skattekonto som har
Overldmnats for indrivning.

Att regressfordringar far drivas in i den ordning som galler for
indrivning av skatt innebéar bl.a. att de & omedelbart verkstallbara
och att malen hos kronofogdemyndigheten skall handlaggas som
s.k. allmant mal. Av det sistnamnda foljer att lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. &r tillamplig.
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Indrivning
55§

I bestdmmelsen regleras indrivning av avdragna entreprenadavdrag
som inte inbetalats eller dar avdragsskyldighet annars &r for
handen. | andra stycket finns en h&nvisning till bestdmmelserna om
indrivning i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Av tredje stycket framgar att dven ranta omfattas av bestam-
melsen om indrivning.

56 §

I paragrafen finns en bestdmmelse om att den avdragsskyldige skall
uppmanas att betala en fordran innan den ldmnas for indrivning.
Skattemyndigheten har emellertid magjlighet att begéra indrivning
utan att forst sanda ut en betalningsuppmaning om det finns sér-
skilda skal. Ett sadant skal kan vara dar det ar fara i drojsmal darfor
att den betalningsskyldige ar i fard med att gora sina tillgangar
oatkomliga for exekution.

Omprévning
57-70 88

I paragraferna aterfinns bestammelser om omprovning och efterprév-
ning. Bestdimmelserna har utformats med 21 kap. SBL som fdrebild.

57 §

Paragrafen innehaller lagens huvudregel om omprévning. Den mot-
svaras av 21 kap. 1 § SBL.

Av bestammelsens andra stycke framgar att skattemyndigheten
kan besluta i fraga dar nagot beslut aldrig fattats. Om beslut om
entreprenadavdrag aldrig fattats pa grund av att deklaration aldrig
inlamnats, kan sdledes skattemyndigheten besluta om entreprenad-
avdrag enligt denna paragraf.

Skattemyndigheten kan enligt tredje stycket avsta fran att pa eget
initiativ omprova ett beslut, om omprdévningen skulle avse endast
ett mindre belopp. Vad som sdgs i forarbetena till SBL och TL kan
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hérvid vara vagledande fér vad som kan avses med "mindre belopp”.
I prop. 1989/90:74 s. 304 anfor departementschefen bl.a. foljande.

Riktlinjer for skattemyndigheternas ambitionsnivd bor dras upp av
Riksskatteverket. Det ar enligt min mening tillrackligt att lagstift-
ningsvagen ge utrymme for skattemyndigheterna att underlata att pa
eget initiativ omprova beslut om omprovningen skulle avse ett mindre
belopp. For en sadan flexibel ordning talar bl.a. att olika felaktigheter
bor behandlas olika. Sa bor t.ex. foljdandringar som ar till den skatt-
skyldiges fordel underlatas endast om det ror sig om ett bagatellartat
belopp, medan omprévningsbeslut till den skattskyldiges nackdel for-
utsatter att andringen avser tdmligen betydande felaktighet. Mot att
foreskriva vissa beloppsgranser talar ocksé att sdana av skattskyldiga
kan uppfattas som "frigranser”, inom vilka det ar tillitet att lamna
oriktiga uppgifter.

I sammanhanget maste givetvis beaktas att avdragsskyldighet t.ex.
kanske inte alls foreligger pa grund av att ersattningen inte uppgar
till ett och ett halvt prisbasbelopp per ar (jfr 9 8). De belopp som
anses utgora "mindre belopp” i skattesammanhang kan alltsa inte
beloppsmassigt vara vagledande i detta ssmmanhang.

58 §

Forsta stycket innehaller ett forbud mot omprovning av forvaltnings-
domstols avgdrande.

I andra stycket finns ett undantag fran forsta stycket for det fall
att Regeringsratten har andrat réttstillampningen i den aktuella
fragan.

Bestdmmelserna har sin forebild i 21 kap. 3 § SBL.

59 §

Paragrafen anger hur en begéran om omproévning skall gbras hos
skattemyndigheten. Paragrafen innehaller dven bestammelse om
foreldggande for det fall en begidran om omprdévning inte ar be-
horigen undertecknad.
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60§

Paragrafen anger ndr en begdran om omprovning skall gdras hos

skattemyndigheten. Den tidsfrist inom vilken omprévning far ske

har knutits till det kalenderar under vilket uppdragsgivaren betalade

ersattningen for bygg- och anldggningsarbete till uppdragstagaren.
Bestdmmelserna har sin forebild i 21 kap. 4 §.

618

I paragrafen anges tidsfristen for omprévning pa initiativ av skatte-
myndigheten. Aven har har tidsfristen knutits till det &r nér betal-
ning av aktuell erséttning skedde.

Omprovning till den enskildes fordel far ske utan tidsbegrans-
ning sa snart det av for skattemyndigheten tillgangligt material
framgar att skattemyndigheten har meddelat ett felaktigt beslut.

Bestdmmelserna har sin forebild i 21 kap. 8 § SBL.

628

Paragrafen innehaller en sarskild bestammelse om tidsfrist for om-

prévning till den skattskyldiges nackdel. Aven har har tidsfristen

knutits till det ar nar betalning av aktuell ersattning skedde.
Bestdmmelserna har sin forebild i 21 kap. 9 § SBL.

638§

Paragrafen &r en inledning till bestdmmelserna om efterprévning.

64-65 88

I paragraferna anges nar efterprovning far ske. De har sina fore-
bilder i 21 kap. 11-12 8§ SBL.
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66 §

I paragrafen anges bl.a. att en forutséttning for efterbeskattning ar
att den avser belopp av nagon betydelse. Bestimmelserna har sin
forebild i 21 kap. 13 § SBL.

Begransningen i fraga om beloppets storlek galler inte i de fall
det upptécks att en uppdragsgivare gjort entreprenadavdrag, men
inte betalat in det innehallna beloppet. Efterprévning avses alltid
ske i dessa fall. Det ar viktigt inte minst med tanke pa att det ar
uppdragstagarnas medel som de skall kunna disponera éver genom
ansdkan om omforing eller utbetalning.

I fraga om "belopp av nagon betydelse” maste givetvis reglerna
om undantag fran avdragsskyldighet beaktas. For att belopp skall
anses vara av nagon betydelse maste det saledes uppga till i vart fall
ett och ett halvt prisbasbelopp.

Efterprovning far inte ske om skattemyndigheten tidigare fattat
beslut om efterprévning avseende samma fraga. Ny efterprévning
kan alltsa inte ske om beslut om efterprovning redan tidigare fattats
pa samma grund. Daremot ar skattemyndigheten oférhindrad att
fatta ett omprovningsbeslut till den skattskyldiges fordel.

Liksom vid efterbeskattning skall efterprovning enligt denna lag
inte fa ske om det framstar som “uppenbart oskaligt”. Detta skall
aven har fungera som en slags ventil for mycket speciella fall. Till
ledning for bedémningen av om det skall anses uppenbart oskéligt
kan hénvisas till vad som anférts i forarbetena inom taxerings-
omradet (prop. 1991/92:43 s. 91).

678

I paragrafen anges den tidsfrist inom vilken beslut om efterprov-
ning skall meddelas. Aven har har tidsfristen knutits till det &r nar
betalning av aktuell ersdttning skedde. Paragrafen har sin férebild i
21 kap. 14 § SBL.

68 §

| forsta stycket anges en sarskild tidsfrist for efterbeskattning i det
fall ndr en &ndring foranleds av en skattemyndighets beslut eller en
allméan forvaltningsdomstols beslut i ett mal om betalning, om-
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foring eller utbetalning av belopp avseende annat entreprenadav-
drag dn den andringen avser.
I andra stycket anges vad som skall galla om anstand beviljats.

69§

Paragrafen anger en sarskild tidsfrist for efterprévning pa grund av
oriktig uppgift i omproévningsarende eller mal om betalning, om-
foring eller utbetalning av entreprenadavdrag.

Bestdmmelserna har sin forebild i 21 kap. 16 § SBL.

70 §

I paragrafen anges vad som géller om den enskilde har avlidit.

718

Beslut enligt lagen Overklagas enligt forsta stycket till allmén forvalt-
ningsdomstol. Beslut av skattemyndighet 6verklagas till den lans-
ratt inom vars domkrets skattemyndigheten ligger.

| paragrafens andra stycke anges vilka beslut som inte far Gver-
klagas. Beslut att forelagga vid vite samt beslut om revision far inte,
liksom enligt t.ex. SBL, dverklagas.

Att aven RSV far 6verklaga skattemyndighetens beslut framgar
av tredje stycket.

Enligt fjarde stycket skall beslut fattade av lansratten fa provas av
kammarratten endast efter att provningstillstand meddelats.

72-73 88

Paragraferna innehdller bestammelser om inom vilken tid ett dver-
klagande skall ske. De har utformats med 22 kap. 3 § och 7 § SBL
som forebild.

| fraga om taleratt finns regler i FL. Taleberattigad ar saledes
exempelvis endast den som beslutet angar om det gatt honom emot
(22 8 FL).
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74 8

Forsta meningen innehaller en héanvisning till de forfaranderegler
som géller vid Overklagande enligt taxeringslagen (jfr 22 kap. 6 8§
SBL). Andra meningen innehaller en hanvisning till forfarande-
bestdimmelserna i taxeringslagen for Overklagande av lansréttens
och kammarréttens beslut enligt denna lag (jfr 22 kap. 13 § SBL).
De angivna bestdmmelserna i taxeringslagen géller for alla som
omfattas av begreppen uppdragstagare och uppdragsgivare enligt
denna lag.

758§

I paragrafen anges att en begdran om omprovning eller ett Gver-
klagande av ett beslut enligt den har lagen inte inverkar pa skyldig-
heten att betala det belopp som beslutet géller.

76 8

Paragrafen innehaller bestammelser om verkstallighet av beslut som
fattats med stod av lagen. Entreprenadavdrag skall betalas oavsett
om beslut ddarom vunnit laga kraft eller inte. Aven om den avdrags-
skyldige begart omprovning eller 6verklagat 4r han séledes tvungen
att betala in entreprenadavdraget. Som undantag fran denna regel
géller att anstand kan medges.

778

I paragrafen anges hur l&nge handlingar som avldamnats eller till-
handahallits enligt lagen skall forvaras. Motsvarande reglering finns
i 23 kap. 9 8 SBL och 19 kap. 4 § lagen (2001:1227) om sjdlvdekla-
rationer och kontrolluppgifter.

78 §

I paragrafen upplyses om att regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestammer, far meddela foreskrifter om verkstalligheten av
lagen.
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11.2  Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

17 kap.
7a8

| paragrafen, som &r ny, regleras mdéjlighet for den skattskyldige att
fa anstand med betalning av skatt om den skattskyldige har medel
pa entreprenadkonto som annu inte kan nyttjas.

Utbetalning till sdkandens skattekonto skall inte ha kunnat ske
av anledning som inte beror pa sokanden sjalv. Om sokanden be-
gart omforing av beloppet pa annan, kan alltsa inte anstand medges.
Endast om sokanden pa foreskrivet satt ansokt om utbetalning till
skattekontot, men detta blivit fordrojt av orsak som inte beror pa
sOkanden sjalv kan anstand komma i fraga.

11.3  Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

1 kap.
28

I paragrafens forsta stycke infors en ny punkt4c. Enligt denna
punkt skall omvand skattskyldighet gélla for omséttning inom
landet av tjanster som omfattas av foreslagna lagen (0000:000) om
avdragsskyldighet avseende vissa uppdragsersattningar. De som &r
skyldiga att gora entreprenadavdrag enligt den lagen, ar saledes
skattskyldiga for mervardesskatten.

De tjanster som avses ar bygg- och anlaggningsarbeten. Vad som
narmare avses med detta begrepp framgar av motiveringen till 1 § i
namnda lag. Namnas kan dock att vagledning kan hamtas fran den
indelning i olika verksamheter som finns i svensk ndringsgrensindel-
ning, SNI. Det som hanfors till byggverksamhet i SNI kan alltsa
tjana som vagledning vid beddmningen om arbetet avser bygg- och
anlédggningsarbete eller inte.

All ersattning som ingéar i underlaget for entreprenadavdraget
omfattas ocksd av den omvanda skattskyldigheten. Detta innebar
att enbart forvarv av bygg- och anldggningstjanster omfattas enligt
huvudregeln. Eventuellt material och dven forvarv av andra typer av
tjanster kan omfattas dér ersattningen inte kan séarskiljas.
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Beskattningsunderlaget maste i vissa fall delas upp. Enligt den
s.k. delningsprincipen, som skall tillampas nér det ar fraga om klart
avskiljbara prestationer, skall beskattningsunderlaget bestdmmas
efter skélig grund (7 kap. 7 § ML).

Nar denna delningsprincip inte gar att tillampa far en huvudsaklig-
hetsbedémning goéras. | Regeringsrittens avgdrande den 11 mars
2002 i mél nr 7007-2000 (RA 2002 ref. 9) anfor regeringsrétten bl.a.
foljande.

Fragan blir da om en eller flera tjanster skall anses foreligga. Av EG-
domstolens praxis (t.ex. dom den 28 februari 1999 i mal C-349/96,
Card Protection Plan Ltd, REG 1999 s. 1-973) foljer att det ar fraga
om en enda tjanst om en eller flera delar utgér den huvudsakliga
tjdnsten medan andra delar dr av underordnad karaktér. En tjanst skall
anses som underordnad en huvudsaklig tjanst nér kunderna inte efter-
fragar den i sig utan endast som ett medel att pa basta satt atnjuta den
egentliga tjanst som foretaget tillhandahaller.

Om endast en tjanst foreligger skall skattesatsen bestdmmas efter vad
som géller for denna tjanst. I annat fall skall en uppdelning av de olika
tjansterna ske sa att var och en beskattas efter den skattesats som
géller for respektive tjanst. Uppdelningen far, om den inte kan fast-
stéllas pa annat sétt, ske efter skalig grund.

Om saledes bygg- och anlaggningstjansten kan anses utgora den
huvudsakliga tjansten och eventuell annan tjanst &r av underordnad
karaktar skall anses vara fraga om endast en tjanst och skattesatsen
skall bestaimmas utifran denna bygg- och anlaggningstjanst. Om
det inte &r fraga om en enda tjanst och de olika tjansterna inte kan
uppdelas, far uppdelningen ske efter skalighet.

11 kap.
28

I bestdimmelsen preciseras att faktureringsskyldigheten i denna be-
stammelse inte omfattar den som ar skattskyldig for sadan omsétt-
ning for vilken reglerna om omvand skattskyldighet tillampas. Den
skattskyldige forvarvaren (dvs. uppdragsgivaren) ar saledes betal-
ningsskyldig men inte faktureringsskyldig fér omsattningen.
Bestdmmelsen omfattar omvénd skattskyldighet som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 2 (tjanster som avses i 5 kap. 7 8), 3 (tjanster som
avses i 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5a, 6a, 6 b och 7 a §8), 4 (sadan
efterfoljande omséttning som avses i 3 kap. 30 b § forsta stycket,
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s.k. trepartshandel), 4 a (omsdttning av guldmaterial m.m. mellan
naringsidkare), 4 b (utlandsk foretagares omsattning av varor och
tjanster inom landet) samt nu tillagda 4 ¢ (omséttning av tjanster
som omfattas av s.k. entreprenadavdrag).

2a8

| paragrafen preciseras att séljaren dr skyldig att utfarda en faktura
for omsattning for vilken koparen ar skattskyldig (betalningsskyl-
dig). Om fraga 4r om ersattning for bygg- och anldggningsarbete
som omfattas av s.k. entreprenadavdrag skall saledes uppdragstaga-
ren utfarda faktura for omsattningen, men han &r inte betalnings-
skyldig for mervardesskatten. Uppdragsgivaren/koparen &r istéllet
betalningsskyldig.

58

I bestimmelsen regleras vad fakturan skall innehalla.

Av punkten sju framgar att det pa fakturan maste finnas en upp-
lysning om att omvénd skattskyldighet foreligger. Genom upplys-
ningen ger sdljaren ddrmed en forklaring till varfér han inte anger
nagon mervardesskatt pa fakturan. Dessutom vet kdparen att det ar
han som skall betala mervéardesskatten.

I 6vriga punkter foreslas ingen andring. Det kan dock namnas att
av punkten tva framgar att vid sddan omvand skattskyldighet som
nu foreslas skall fakturan inte innehalla uppgift om skattens belopp
for varje skattesats eftersom séljaren (uppdragstagaren) i dessa fall
inte utfardar en faktura med mervérdesskatt. Istéllet skall koparen
(uppdragsgivaren) redovisa skatten beraknad pa det fakturerade
vardet som en utgaende skatt.

5a8

Av bestammelsen framgar att saljaren pa fakturan, utéver vad som
maste anges enligt foregdende paragraf, dven maste ange sitt eget
registreringsnummer till mervardesskatt i de fall omvénd skattskyl-
dighet géller enligt den nya 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ¢ ML. En
sadan upplysning skall ges i de fall séljaren har ett sddant nummer.
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Vidare foljer av bestimmelsen att det pa fakturan skall anges det
registreringsnummer till mervéardesskatt under vilket kdparen gor
sitt forvarv. Detta krav innebér att séljaren maste fa en uppgift fran
kdparen om dennes registreringsnummer till mervardesskatt.

Det kan férekomma att en utlandsk féretagare saknar ett re-
gistreringsnummer till mervardesskatt i Sverige.

11.4  Forslag till lag om andring i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet

Andringen i andra stycket innebar att forevarande lag kan tillampas
vid revision eller annan kontroll enligt den nya lagen om avdrags-
skyldigheten avseende vissa uppdragsersattningar.

11.5 Forslag till lag om andring i lag (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Lag (0000:000) om avdragsskyldighet avseende vissa uppdragser-
séttningar foranleder foljdandring i lagen om indrivning av statliga
fordringar m.m.

11.6  Forslag till lag om andring i lagen (1989:479) om
ersattning for kostnader i d&renden och mal om
skatt, m.m.

Andringen i forsta stycket innebar att lagen (1989:479) om ersitt-
ning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m. blir tillamplig
dven i arenden hos skattemyndighet och mal hos allman forvalt-
ningsdomstol rérande foreslagna lagen om avdragsskyldighet avse-
ende vissa uppdragserséattningar.

Eftersom lagen endast 4r tillamplig i mal enligt 49 § lagen om av-
dragsskyldighet avseende vissa uppdragsersattningar, kan ersatt-
ning inte utga i arenden vid skattemyndigheten nar fraga 4r om
foretradaransvar. | dvriga drenden vid skattemyndigheten, dvs. dar
skattemyndigheten ar beslutande myndighet, finns dock mojlighet
att begdra ersattning enligt denna lag.

Av andra stycket framgar att med skattskyldig avses den vars
skyldighet att gora entreprenadavdrag har varit foremal for prov-
ning, dvs. uppdragsgivaren.
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12 Lagforslagens konsekvenser och
genomforande

12.1  Skattereglernas effekter for sma foretag

Kommissionen har vid konsekvensanalysen samratt med Narings-
livets namnd for regelgranskning, NNR, i fraga om konsekvenserna
for smaforetagen och RSV i fraga om konsekvenserna for det all-
manna. De synpunkter som framforts &r beaktade vid utformandet
av analysen och redovisas inte sarskilt.

Bakgrund

Problemen med svart arbetskraft inom byggsektorn ar stora. RSV
har i sin kartlaggning over den svarta arbetskraften uppskattat att
svarta léner inom huvudsakligen installationsbranschen uppgar till
mellan 2,5 och 3 miljarder kronor per ar.! Utredningarna i projektet
visar att svart arbetskraft i princip forekommer pa alla byggarbets-
platser och i alla stérre entreprenader. Aven om Kartlaggningen i
huvudsak endast omfattade installationsbranschen har utredningarna
visat att svart arbetskraft forekommer ocksa inom andra omraden
av byggsektorn. Varken kartlaggningen eller de genomfdrda utred-
ningarna har haft som syfte att ge en fullstdndig bild av storleken
pa de svarta l6nerna.

RSV:s kartlaggning visar pa problem inom entreprenadkedjor
och har saledes inte berort arbeten utforda at privatpersoner. Kom-
missionen ar medveten om att det finns problem med svart arbets-
kraft d4ven pa detta omrade. Det ar dock tva problem som kraver
olika l6sningar. Ett entreprenadavdragssystem lampar sig inte for
privatpersoner, varfor detta problem bor l6sas pa ett annat satt.
Kommissionen forslar darfor i denna del att det s.k. ROT-avdraget
analyseras for att eventuellt aterinforas (se avsnitt 8.11).

1 RSV:s rapport 2001:9, RIKSPROJEKTET - svart arbetskraft inom byggbranschen, s. 23.
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Bakgrunden till det féreslagna entreprenadavdragssystemet ar
saledes de konstaterade problem som finns inom byggsektorn av-
seende arbeten inom entreprenadkedjor. Det ar alltsa fraga om
arbeten utforda av foretag pa uppdrag av ett annat foretag och dar
fakturor utfardas. En form av skatteundandragande visade sig ga till
pa sa vis att uppdragstagaren endast tillhandaholl fakturor at upp-
dragsgivaren, dvs. transaktionen gav sken av att uppdragstagaren
tillhandaholl arbetskraft. 1 praktiken var dock personalen anstalld
hos uppdragsgivaren. | dessa fall var det alltsa frdgan om osanna
fakturor.

Den vanligaste formen av hérva var enligt kartlaggningen att
foretagen stéllde ut fakturor till fler &n en uppdragsgivare. Dessa
foretag, som oftast aterfinns i tredje eller fjarde led i en entreprenad-
kedja, existerar manga ganger mycket kort tid och forsvinner om
skattemyndigheten intresserar sig for bolaget. Daremot upphérde
inte uppdragsgivarna att kopa in svart arbetskraft utan dessa an-
litade omgaende ett nytt foretag, som ofta finns i beredskap for att
ta Over verksamheten. | praktiken innebér det att ndr myndigheten
vél far del av en uppgift har verksamheten redan lyfts dver till ett
annat bolag och skatter och avgifter betalas aldrig.

En annan typ av hdrva som noterades var att det finns foretag
som har som enda syfte att utfdrda osanna fakturor for att ticka
upp nagon lénekostnad eller annan forman hos olika foretag. Nar-
mare beskrivning av RSV:s kartlaggning aterfinns i verkets rapport
2001:9, RIKSPROJEKTET - Kontroll av svart arbetskraft inom
byggbranschen, s. 27 ff.

Svart arbetskraft innebér att statsfinanserna blir lidande genom
framst minskade skatteintdkter. Problemen med svart arbetskraft ar
dock inte nagot som endast drabbar det allmanna. De som framst
drabbas ar givetvis byggsektorn sjalv genom bl.a. férlorat anseende
och konkurrenspaverkan. Mojligheten att etablera sig péaverkas
ocksa nar konkurrensen inte sker pa lika villkor. De som framfor
allt drabbas av dessa problem &r givetvis de seridsa féretagen. Ett
system med entreprenadavdrag bor medféra att konkurrensen
mellan mindre byggforetag kan ske pa mer lika villkor genom att
oseriosa foretag som konkurrerar genom att inte betala skatter och
avgifter forsvinner fran marknaden.

Ur arbetstagarens synvinkel innebér det dessutom en stor risk
att arbeta med svart 16n. Arbetstagaren saknar t.ex. forsakringsskydd
om han skadar sig pa arbetsplatsen, han saknar arbetsloshetsforsak-
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ring om han blir arbetslds och han har inte ratt till annan pension
an grundpensionen.

Alla dessa problem, som ocksa finns beskrivna under avsnitt 8.2,
minskar genom den foreslagna regleringen.

Med hénsyn till den omfattning som handeln med svart arbets-
kraft har enligt kartlaggningen, kan det inte anses realistiskt att tro
att den kan hindras endast genom 6kade kontrollinsatser. En &nd-
ring av uppbordssystemet ér ett effektivare satt att komma tillrétta
med problemen. | frdga om alternativa losningar aterfinns under
avsnitt 8.4 en redogdrelse avseende bl.a. skyldighet att gora skatte-
avdrag pa motsvarande satt som for anstéllda, utvidgad kontroll-
skyldighet samt fordjupad kontroll och skarpta krav vid utfardan-
det av F-skattsedel. Sammanfattningsvis kan konstateras att ett av-
drag for A-skatt for en underentreprentr inte kan anvéndas for att
tdcka de arbetsgivaravgifter och skatter for anstillda som denne
skall betala, att den arbetsinsats som skulle krévas vid en utvidgad
kontrollskyldighet fran saval foretagens som skattemyndighetens
sida inte kan forsvaras och att fordjupade kontroller och tkade
krav vid tilldelningen av F-skattsedel troligen endast marginellt
skulle paverka den omfattande handeln med svart arbetskraft.

Problemen med svart arbetskraft inom byggsektorn &r av stor
omfattning inom stora delar av Europa. Olika system har i olika
lander inforts for att forsoka komma tillratta med problematiken
(se vidare under avsnitt 8.3). Fran olika hall har bl.a. framforts att
man bor narmare analysera det forfarande som inforts i Neder-
landerna. | Nederlanderna har man sedan 20 ar tillbaka bestam-
melser om betalningsansvar som innebdr att alla entreprendrer i en
byggkedja har betalningsansvar for underentreprendrernas personal-
skatter och avgifter. Entreprentren kan skydda sig mot ansvar
genom att anvanda sig av ett sparrat konto. Detta ar dock frivilligt.
Fordelar och nackdelar med ett frivilligt system har beskrivits ovan
under avsnitt 8.4.4. Framst mot bakgrund av de konsekvenser ett
sadant system kan medfora for sma foretag har kommissionen
funnit att ett obligatoriskt system &r en bdttre l8sning. Detta
system innebar bl.a. saval forutsebarhet som mindre risk for etable-
ringssvarigheter i jamforelse med ett frivilligt avdrag.

En alternativ reglering som é&beropats fran flera instanser ar ett
aterinforande av det s.k. ROT-avdraget. ROT-avdraget har i och
for sig den effekten att den kan omvandla en del svart arbetskraft
till vit. Avdraget omfattar dock endast reparationsarbeten, om- och
tillbyggnader utforda pa smahus, hyreshus eller bostadsratter, dvs.
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framst privatpersoners anlitande av svart arbetskraft. Ett aterinfo-
rande av detta avdrag loser saledes inte problemen med svart
arbetskraft inom byggentreprendrskedjor.

Mot bakgrund av de positiva effekter ROT-avdraget visat sig
innebdra foreslar dock kommissionen att ett aterinférande bor
Overvdgas (avsnitt 8.11.4). Det skulle dels motverka svart arbets-
kraft vid privat anlitande av byggtjanster, dels i vart fall i viss man
motverka den likviditetspaverkan som ett entreprenadavdrag skulle
ha pa foretagen.

Entreprenadavdragssystem

En konsekvens for uppdragstagarna med ett system med obligato-
risk inbetalning till ett entreprenadkonto &r att uppdragstagarnas
likviditet paverkas negativt. Detta géller sarskilt om en storre del av
fakturabeloppet utgdrs av materialkostnader och dessa kostnader
skulle inga i underlaget for entreprenadavdraget. Eftersom detta
forslag bygger pa att avdrag endast skall goras fran arbetskostna-
den, paverkas inte likviditeten i samma utstrackning som om mate-
rialkostnaden skulle inga i systemet med entreprenadavdrag.

Avdraget belopp skall betalas in i samband med betalning av
fakturan. Likviditeten paverkas darfor inte for uppdragsgivaren
(utbetalaren) utan endast for uppdragstagaren (mottagaren). For
uppdragstagaren innebdr systemet att avdraget belopp normalt inte
kan tillgodordknas forrén tidigast ett par veckor efter inbetalning
till entreprenadkontot. I normalfallet torde medlen finnas tillgdng-
liga vid ungefar samma intervaller. Handldggningen vid skattemyn-
digheten skall ocksa ske skyndsamt. Det kan i och for sig givetvis
inte uteslutas att det av utredningsskél kan ta langre tid i speciella
fall.

Det 6kade kapitalbehovet for foretagen kan beréknas till 3 pro-
cent av arsomsattningen. Berdkningarna aterfinns i bilaga 6 till be-
tankandet. Rantekostnaden uppgar enligt berdkningarna till 0,14 pro-
cent av arsomsattningen. For ett litet foretag med en arsomséattning
om tre miljoner kronor innebér detta en rdntekostnad om 4 200 kro-
nor. FOr hela byggsektorn skulle detta innebédra dkade kostnader
med totalt 84 miljoner kronor per ar.?

2 Enligt NNR uppskattar byggsektorn den totala omsattningen till 60 miljarder kronor per ar
exKlusive materialkostnader.
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Likviditetspaverkan innebar framst ett problem vid nyetablering.
Ett foretag som &r etablerat och redan omfattas av entreprenadav-
dragssystemet, kan hela tiden utnyttja redan innestdende medel pa
entreprenadkontot. For ett foretag som arbetar at en liten mangd
uppdragsgivare och déar varje arbete dr av stor omfattning, kan
entreprenadavdragssystemet dock innebara paverkan pa likviditeten
aven efter etableringsskedet. Samma sak galler for ett féretag som
normalt sett inte utfér bygg- och anldggningsarbete. Det stora fler-
talet foretag som kommer att omfattas av entreprenadavdragssyste-
met torde dock vara bygg- och anldggningsféretag som kontinuer-
ligt utfor bygg- och anldggningsarbeten at annan &n privatperson.

De problem som finns inom sektorn medfdr i sig redan etable-
rings- och konkurrensproblem. En minskning av dessa problem
torde darfor uppvéga problemen med likviditetspaverkan i vart fall i
viss man. Den paverkan som ett entreprenadavdrag har pa etable-
ringsmojligheterna och konkurrensen maste alltsa sattas i relation
till den forbéttring av konkurrensen som ett stivjande av den svarta
arbetskraften som férslaget innebar.

For att fa tillgang till de belopp som finns innestaende pa entre-
prenadkontot, maste uppdragstagaren ge in en skriftlig ansékan om
omforing eller utbetalning. Saval denna anstkan som entreprenad-
deklarationen skall kunna goras elektroniskt. En ansfkan kan om-
fatta allt medel som finns innestéende pa kontot. Det r alltsa pa
inget sdtt "6ronmarkta” medel avsedda for specifika skatter och av-
gifter utan innestdende medel kan utnyttjas kontinuerligt. Ranta
tillgodofdrs uppdragstagaren. Ansdkan om omfdéring/utbetalning
borde darfor inte vara nddvandig mer an en till hogst tva ganger per
manad. Ett ansokningsforfarande innebér givetvis 6kad administra-
tion. En ans6kan omfattar dock inte manga uppgifter (storleken pa
beloppet samt huruvida omforing eller utbetalning skall ske) och
torde inte ta nagon langre tid i ansprak.

Det bor aven, som ovan angetts under avsnitt 8.8, utredas av
RSV om inte utbetalning kan ske med automatik efter en tid.
Ansokan skulle i sadana fall endast behdva goras vid omféring
inom entreprenadkontot, dvs. omforing pa annan uppdragstagare.

Likviditeten paverkas inte direkt for uppdragsgivaren eftersom
betalningen till entreprenadkontot skall ske forst nar erséttning
betalas till uppdragstagaren. Daremot kréavs ett ytterligare arbets-
moment genom att en del av betalningen av ett uppdrag maste
styras till ett annat konto dn uppdragstagarens. Detta borde i de
flesta fall inte innebara att nagon langre tid maste tas i ansprak. |
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vissa fall kan det dock uppsta fraga om hur olika delbelopp skall
skiljas at osv. Om detta inte utan svarighet later sig goras, skall
entreprenadavdrag goras pa hela beloppet. Nagot langre utred-
ningsarbete bor uppdragsgivaren i detta skede saledes inte gora.
Tvéartom borde det ligga i uppdragstagarens intresse att ha tydliga
fakturor for att sa liten del av ersattningen som moijligt blir foremal
for entreprenadavdrag.

Déremot drabbas uppdragsgivaren av ett ytterligare redovisnings-
moment. En smaforetagare med inga eller hogst fyra anstéllda har
uppskattningsvis 2-3 uppdragstagare.® En uppdragstagare fakture-
rar ett uppdrag i regel hogst en gang per manad. Det innebér att det
som mest torde bli friga om ungefar tva deklarationer per manad.
Vid en uppskattning av detta maste ocksa beaktas att uppdrag
understigande ett och ett halvt prisbasbelopp per kalenderar och
uppdragstagare inte omfattas av avdragsskyldigheten. Inte heller
uppdrag som utfors at privatpersoner omfattas.

Ett smaforetag med 25 anstéllda har en arsomséttning om unge-
far 25 miljoner kronor eftersom arsomsattningen per anstalld torde
vara ungefar en miljon kronor. Om antalet uppdrag per anstalld i
genomsnitt uppgar till 10 per anstalld, skulle det innebéra 250 upp-
drag under aret och att varje uppdrag totalt ger en ersattning om
100 000 kronor. Om materialkostnaden uppgar till drygt
50 procent och alla uppdrag skulle ha olika uppdragsgivare, innebar
det att ingen ersdttning omfattas av skyldigheten att gbra entrepre-
nadavdrag. Sa &r givetvis inte alltid fallet. Om man antar att halften
ar uppdrag som inte omfattas av avdragsskyldighet aterstar 125 upp-
drag, dvs. hélften av alla uppdrag avser arbeten till "nya” uppdrags-
givare. Det innebér i genomsnitt 10 uppdrag per manad. Varje upp-
drag torde i vart fall inte faktureras oftare 4n en gang per manad
vilket innebar hogst 10 deklarationer per manad. Om man andrar
forutsattningarna och antar att antalet uppdrag ar hdgre, innebér
det istillet att storleken pa ersattningen per uppdrag ar mindre.
Vilket i sin tur innebdr att en storre andel inte omfattas av entre-
prenadavdragssystemet. Om ersittningens storlek ar hogre maste
det vara fraga om férre antal uppdrag och darmed férre antal dekla-
rationer.

3 Denna uppskattning bygger pa uppgifter fran Foretagarnas Riksorganisation och Platslage-
riernas Riksférbund. Sveriges Byggindustrier kunde inte limna nagon uppgift. For malare
synes antalet arbeten uppga till ett hogre antal. Enligt uppgift fran Malarmastarna kan man
anta att antalet uppdrag per anstélld och &r i den branschen uppgar till ungefar 18.
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Deklarationen torde inte ta alltfor lang tid i ansprak, eftersom
den egentligen endast skall uppge nodvandiga identifikationsupp-
gifter samt avdraget belopp och uppgift om vilken faktura avdraget
avser.

Den genomsnittliga kostnaden for ett féretags hantering av an-
stélldas skatter och avgifter har berdknats efter en undersokning
gjord i november—december 1993. Kostnaden for en uppbords-
deklaration beréknades till ca 530 kronor. Denna kostnad bygger
pa en berdkning utifran foretagens sammanlagda fullgérandekost-
nad for anstalldas skatter och avgifter fordelad enbart pa de manat-
liga uppbdrdsdeklarationerna. Berakningarna baserades pa en anta-
gen tidkostnad om 125 kr/tim.* Denna kostnad torde idag uppga
till i vart fall 300 kronor.

Om man antar att arbetet med deklarationen tar 20 minuter i an-
sprak skulle det innebara en kostnad om 200 kronor per manad
eller 2 400 kronor per ar om antalet deklarationer ar tva per manad.

Om man antar att antalet deklarationer uppgar till tvd per manad
och att antalet foretag som omfattas av systemet uppgar till 25 000
innebar det 50 000 deklarationer per manad. Om arbetet med varje
entreprenadavdrag genererar ett merarbete om sammanlagt
20 minuter innebdr det en total administrativ merkostnad for hela
sektorn om 60 miljoner kronor.> Om antalet entreprenadavdrag
visar sig vara storre 6kar naturligtvis kostnaderna.

For ett storre foretag blir naturligtvis antalet ansékningar och
deklarationer mycket storre. Det finns givetvis foretag som har
hundratalet uppdragstagare. Dessa uppskattningar ar dock gjorda
avseende dels ett smaforetag med kanske inga eller hogst ett par
anstéllda dels ett foretag med 25 anstéllda och bygger pa uppgifter
inhamtade fran sektorn. Det kan i sammanhanget ocksa anmarkas
att kostnaderna per anstalld for att folja lagar och bestdmmelser
inom omradena miljo, arbetsmarknad och skatter ar nastan fem
ganger storre for sma foretag jamfort med storre foretag. Det ar
alltsd de manga sma foretagen som far bara fullgérandekostnader-
na. Foretag med farre an 10 anstéllda torde bara mer an tva tredje-
delar av fullgérandekostnaderna for mervardesskatt och anstélldas
skatter och avgifter.°

4 Malmer m.fl., Arhundradets skattereform — Effekter pd skattesystemets driftkostnader,
skatteplanering och skattefusk, 1 uppl., Nordstedts Tryckeri AB, 1994, ss. 208 och 210.

550 000 deklarationer x 12 manader = 600 000 deklarationer per ar. 600 000 x 20 minuter =
200 000 timmar. 200 000 x 300 kr = 60 miljoner kronor.

& Naringslivets namnd for regelgranskning, Foretagens kostnader att folja skattereglerna,
miljoébestdammelserna och arbetsmarknadslagstiftningen, s. 16 och Malmer m.fl.,inot4 aas. 215.
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Deklarationer och ansékningar medfor ytterligare administration
for foretagen och sarskilt for foretag med manga underentrepre-
norer. Det &r sjalvklart sd att ADB-system utvecklas for att hantera
entreprenadavdrag och redovisningshandlingar pa samma sitt som
skett nér det géller I6neredovisning och skatteavdrag for anstéllda.
Det bor anmarkas i detta sammanhang ar 2000 hade endast ca
55 procent av egna foretagare tillgang till Internet. Fram till &r 2000
hade 89 procent av alla foretag infort eller planerat att under aret
infora Internet. Foretag inom byggsektorn torde emellertid generellt
sett ha en lagre anvandning av datorer och tillgang till Internet &n
foretag inom andra sektorer.”’

Deklarations- och ansokningsforfarandet underléttas givetvis av
mojligheten att skota det elektroniskt, men det ar ingenting som i
och for sig ar nddvéandigt for detta regelsystem. Inte heller i dvrigt
kravs nagon investering i nagon anlaggning eller personell kom-
petens. For de storre foretagen som kommer att ha en storre
mangd deklarationer och ansdkningar att hantera kan man anta
redan har tillgang till saval datoranlaggning som Internet. Fore-
tagen maste dock givetvis informeras om systemet och viss kom-
petensutveckling inom féretagen kommer att kravas.

Det kan dven konstateras att systemet &r lika for svenska och
utlandska uppdragsgivare/uppdragstagare vid bygg- och anldggnings-
arbeten som utfors i Sverige. Entreprenadavdragssystemet innebér
darfor inga konsekvenser som enbart roér de svenska féretagen.

Omvand mervéardesskattskyldighet

I 13 kap. 14 8 ML finns en mojlighet for den som vid utférande av
byggnads- eller anlaggningsentreprenad har fatt betalning i forskott
eller a conto, att redovisa den utgaende mervardesskatten forst
efter det att slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig atgard vid-
tagits. Mot denna bakgrund traffar bestéllare och entreprendr ofta
avtal om att debitering av mervardesskatt skall ske forst pa slut-
fakturan.

Vid inférandet av en omvand skattskyldighet kommer istéllet for
uppdragstagaren uppdragsgivaren (bestallaren) att bli skattskyldig
for mervérdesskatten. Avtal om erldggande av mervérdesskatten
forst vid slutfakturan saknar darmed verkan, eftersom det ar for-
vérvaren/koparen/uppdragsgivaren sjalv som &r skattskyldig. Detta

” Angdende detta stycke se SCB, IT i hem och foretag, ss. 11-13.
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innebar givetvis en positiv likviditetspaverkan for uppdragstagaren
som tidigare tvingats redovisa och betala mervardesskatt som han
annu inte fatt betalt for av sin uppdragsgivare. A andra sidan inne-
bar det pa samma satt en likviditetsforsamring for bestallaren som
haft en réntevinst genom den uppskjutna mervérdesskattedebite-
ringen.

Enligt sjatte mervardesskattedirektivet skall emellertid redovis-
ningstidpunkten infalla nar ersattningen inflyter kontant eller pa
annat satt kommer den som omsétter varan eller tjansten till godo.
Denna regel ar tvingande. Mot denna bakgrund foreslar darfor
Mervardesskatteutredningen bl.a. att 13 kap. 14 § ML skall slopas.?
Detta forslag kan, mot bakgrund av den tvingande EG-réttsliga re-
gleringen pd omradet, antas komma att genomforas. De konse-
kvenser som en omvénd skattskyldighet skulle innebdra och som
nyss beskrivits skulle darmed saledes redan intrada genom Mer-
vérdesskatteutredningens forslag.

12.2  Offentlig-finansiella och andra effekter

Det aligger givetvis RSV och skattemyndigheterna att se till att
skyldigheten att gora entreprenadavdrag efterlevs. Man kommer
darmed att bygga upp ett system i vilket det finns de kontrollmdj-
ligheter som krévs. Det kommer t.ex. att krévas att det sker maski-
nell avstdimning direkt ndr inbetalning sker. De arbetskrafter som i
dag arbetar med kontroller och revisioner avseende den typ av
hérvor som entreprenadavdragssystemet &r avsett att ticka, kom-
mer genom lagforslaget att till viss del i stéllet ha mdjlighet att dgna
sig at kontroll av den svarta arbetskraft som arbetar utan fakturor.

RSV har uppskattat engangskostnaderna for uppbyggnad av
systemet (inklusive projektorganisation) till i vart fall 50 000 arbets-
timmar. Det utreds dven, trots vad som ségs i betdnkandet, om det
finns mojlighet att infora entreprenadavdragssystemet i skattekonto-
systemet. Om mojlighet finns att utnyttja det befintliga skattekonto-
systemet kommer kostnaden for uppbyggnad av systemet att minska
betydligt.

For att kunna berdkna arbetet med bl.a. deklarationer, in- och
utbetalningar, omféringar och kontroll maste antalet transaktioner
uppskattas. Uppskattningen maste bygga pa ett antal antaganden,
vilket givetvis gor uppskattningen mycket osaker.

830U 2002:74 5. 578.
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Enligt statistik fran SCB finns det ca 53 000 foretag med bygg-
verksamhet (SNI kod 45) i Sverige. Dessa foretag kan delas upp i
antal anstéllda enligt foljande:

Antal féretag Antal anstéllda
31583 utan anstéllda
14 895 1-4
3677 5-9
2002 10-19
869 20-49
156 50-99
56 100-199
49 > 200

Manga av de namnda 53 000 foretagen bedriver formodligen endast
sporadisk verksamhet, dvs. verksamhet endast vissa kvéller och/
eller helger med kanske framst privatpersoner som uppdragsgivare.
Aven en viss procent av andra foretag arbetar givetvis mycket en-
bart med privata uppdragsgivare och kommer darmed inte att om-
fattas av ett entreprenadavdragssystem. En del uppdrag kommer
dessutom aldrig att omfattas av systemet eftersom ersattnings-
beloppen ar for laga (under 1,5 prisbasbelopp per kalenderar).
Enligt uppgift (Platslageriernas Riksforbund) skall dessutom
endast 15 000 foretag inom byggsektorn vara anslutna till kollektiv-
avtal.

Om man antar att i varje fall halften, 25 000 foretag, anda kom-
mer att omfattas av entreprenadavdragssystemet, att samtliga upp-
dragstagare fakturerar sina uppdragsgivare i genomsnitt tva ganger
per manad skulle detta innebara ca 50 000 transaktioner per manad
eller 600 000 transaktioner arligen. Det finns givetvis foretag med
manga fler uppdragstagare, men dessa torde ofta vara lite storre
foretag. For ett smaforetag med endast ingen eller hogst fyra an-
stallda, dar de flesta foretagen aterfinns, kan man dock anta att an-
talet uppdragstagare uppgar till endast i snitt tvd.® Denna siffra kan
jamforas med statistik kring det nederldandska systemet, som &r fri-
villigt och foljaktligen bdr ha ett lagre antal transaktioner &n vad ett
obligatoriskt system skulle ha. | Nederlanderna sker det arligen
380 000 inbetalningar. Det nederldndska systemet omfattar upp-
skattningsvis ca 80 000 foretag.

° Detta antagande bygger pa uppgifter frin Foretagarnas Riksorganisation och Platslageri-
ernas Riksforbund. Se vidare under not 3.
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Om &arendeméangden uppgar till 600 000 transaktioner arligen,
skulle det innebéra att 3 000 drenden per dag maste behandlas. For
saval grund- och drendehanteringen som hantering och handlagg-
ning med ansdkningarna har RSV mot denna bakgrund berdknat att
ca 100 arsarbetskrafter behovs. Om det ar mojligt att lata utbetal-
ningar ske med automatik efter en viss tid, och endast omféringar
skulle kréva anstkan och manuell hantering, innebér det givetvis att
denna siffra foérandras radikalt.

RSV har slutligen bedomt att det inte kommer att kravas nagon
resursforstiarkning for revisionsverksamheten utan att de revisions-
resurser som i dag anvands for revision av byggsektorn (dtminstone
100 arsarbetskrafter) racker for kontrollen av entreprenadavdraget.

Allmén sett innebdr foérslaget om inférande av ett obligatoriskt
entreprenadavdragssystem att det allménnas intékter i form av kéll-
skatter, mervardesskatt och arbetsgivaravgifter 6kar. Mot bakgrund
av omfattningen av den svarta arbetskraften bor de 6kade intékterna
bli stora, &ven om omfattningen inte helt kan uppskattas. Kost-
nader for arbetsloshetsforsakring och sjukférsédkring borde sam-
tidigt i viss man minska.

De sammanlagda 6kade statsfinansiella resurserna bér med god
marginal dverstiga de kostnader som systemet medfdr. Staten for-
lorar 85 procent av de svarta Iénerna i uteblivna arbetsgivaravgifter,
anstélldas skatter och mervardesskatt, dvs. arligen mellan 2 och
2,5 miljarder kronor avseende enbart installationsbranschen. Nagon
uppskattning for sektorn som helhet har man inte gjort. Aven om
endast hélften av alla "svarta I6ner” kan omvandlas till "vita”, inne-
béar detta saledes intakter om flera miljarder.

12.3  Reglernas effekter i dvrigt

Avgivna forslag har inte ndgon betydelse for den kommunala sjalv-
styrelsen. Jdmstélldheten mellan kvinnor och mén eller for méjlig-
heterna att na de integrationspolitiska malen berors inte heller.
Svart arbetskraft dr ett samhallsproblem som tar mycket stora
resurser i ansprak for de brottsbekampande myndigheterna. Utred-
ningar om ekonomisk brottslighet som hdnger samman med svart
arbetskraft &r ofta omfattande och komplicerade. Genom ett entre-
prenadavdragssystem och omvénd skattskyldighet vid kép av bygg-
och anlaggningstjanster bor saval det brottsforebyggande arbetet
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som brottsligheten pd omradet minska. | vilken omfattning &r
givetvis svart att uppskatta.

Auvslutningsvis konstaterar kommissionen att de konsekvenser
pa framst likviditeten och administrationen som redogjorts for
under avsnitt 12.1 givetvis dven galler for storre foretag. Dessa har
naturligtvis ofta ett mycket storre antal uppdragstagare varfor
administrationen blir mer omfattande. Likviditetspaverkan blir
procentuellt sett inte stérre, men beloppen blir givetvis hdgre.

12.4 Ikrafttradande

Det finns inte ndgon anledning att ge reglerna om entreprenad-
avdrag endast begransad livstid. Mot bakgrund av vérdet av stabilitet,
forutsebarhet och inte minst kostnaderna for uppbyggnaden av
systemet saknas skal att for narvarande foresla att reglerna skall
gélla en begrénsad tid. Kommissionen anser dock att det &r varde-
fullt om man féljer upp och utvarderar systemet efter en tid.

Skalig 6vergangstid ar dock givetvis nodvandig ur manga aspek-
ter. Savél staten som enskilda maste ges tid att utbilda, anpassa
administrativa rutiner, bygga upp system osv. innan reglerna trader
i kraft.
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Kommittédirektiv AR

Konkurrensen, kvaliteten och kostnaderna i Dir.
byggsektorn 2002:24

Beslut vid regeringssammantrade den 21 februari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En kommission tillsatts for att foresla atgarder som syftar till att
framja konkurrensen och motverka konkurrensbegrédnsande be-
teende, anvéndande av svart arbetskraft och kartellbildning inom
bygg- och anliaggningssektorn. Kommissionen skall vidare foresla
atgarder som syftar till att halla nere byggkostnaderna och hdja
kvaliteten inom bygg- och anlaggningssektorn.

Atgarderna skall syfta till att bryta strukturer som motverkar en
effektiv konkurrens och pristransparens, motverka anvandningen
av svart arbetskraft, starka byggherrekompetensen samt tydliggtra
ansvaret for storre entreprenadarbeten. Kommissionen skall arbeta
utifran ett tydligt konsumentperspektiv vari bl.a. ingar behovet av
att sakra god kvalitet och halsa och samtidigt na sankta bygg- och
boendekostnader. Vidare skall kommissionen foresla hur arbetet
mellan berérda verk och myndigheter kan samordnas.

Resultatet av kommissionens arbete skall redovisas senast den
15 oktober 2002.

Bakgrund
Strukturomvandling

Allmént gdller att byggsektorn k&nnetecknas av svagt omvandlings-
tryck. Sektorn uppvisar ocksd en lagre produktivitetsutveckling
jamfort med 6vrig inhemsk industri. | en viss bemarkelse har bygg-
sektorn genomgatt en strukturforandring, namligen relationen
mellan bestéllare- och utforandesidan. Vi har gatt fran en situation
dér ett flertal kunniga bestéllare, i egen regi eller med hjélp av lokalt
verksamma byggmastare och hantverkare, byggde for egen lang-
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siktig forvaltning eller till lokalt verksamma forvaltare, till en situa-
tion dar ett fatal stora rikstackande byggbolag, med &gda under-
leverantorer och leverantérer, producerar byggnadsverk som 6ver-
lats till ndgon annan att forvalta, i dag ofta till bostadsrattsfore-
ningar. Strukturomvandlingen har inneburit att byggherrekompe-
tensen vasentligt forsvagats.

For att vanda den utveckling som pagatt under en férhallandevis
lang tid och som haft ett antal negativa effekter, kravs malmed-
vetenhet och ett antal kraftfulla systemforandringar.

Garanti- och ansvarsforhallanden

For framst flerbostadshus krévs sedan borjan av 90-talet enligt lag
en tiodrig byggfelsforsakring. FOor andra byggnader som uppfors
lamnar den som utfor arbetena oftast hogst tva ars garanti for ar-
betena om inte parterna i avtal kommit 6verens om annat. Enligt
vissa avtal kan entreprendren tvingas ratta till fel som upptrader
dven efter garantitidens utgang, om felen har sin grund i vardslos-
het fran entreprendrens sida. Ett annat sétt att fordela ansvaret ar
att lata byggherren ta en storre del av risken. Genom s.k. finansie-
ring i partnerskap far anbudsgivaren ta ett storre ansvar for kvalite-
ten vid upphandling av byggprojekt.

Kompetens hos upphandlare

Det havdas fran vissa hall att manga av de fel och brister som for-
knippas med byggnader i dag har sitt ursprung i bristande kompe-
tens hos bestéllaren. En bestéllare maste kunna klart och entydigt
uttrycka sina forvantningar pa det projekt han bestaller for att leve-
rantorerna skall veta vad som skall levereras. Byggherrarnas i vissa
fall minskade formdga att precisera sina krav och forvantningar
innebar att leverantorerna har fatt ett alltfor stort inflytande Gver
prissattningen och valet av material och tekniska ldsningar. Som
upphandlare &r det viktigt att kunna forsakra sig om tillréckligt hog
kvalitet i utforandet. Stora statliga bestéllare borde, genom att de
delvis utfor arbete i egen regi, ha erfarenheter av hur kostnaderna
kan beréknas och dérigenom ha mdjlighet att upptdcka och mot-
verka anbudskarteller. Det ar viktigt med en fortsatt malmedveten
satsning pa utbildning och utveckling av de offentliga bestallarna
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och byggherrarna sa att dessa kan fungera som goda forebilder pa
upphandlingsomradet.

Det bor ocksa klarlaggas varfor den kunskap och beprévad erfa-
renhet som finns inte i stérre utstrdckning anvands i dagens bygg-
ande.

Konkurrens

Inom byggsektorn finns en rad konkurrenshammande inslag, sa-
som dominerande foretag, fatalskonkurrens, handelshinder och
bristande importkonkurrens, in- och uttradesbarridrer, vertikal
integration och regulatoriska begransningar. For att 6ka konkur-
rensen inom byggmaterialhandeln krdvs en 6kad pristransparens.
Byggherren, eller de konsulter som han anlitar, kan i realiteten
sallan kontrollera om ett materialpris ar ratt i forhéallande till
onskad kvalitet, eftersom han endast har tillgang till bruttopriser
fran tillverkare eller grossister. Byggherren kan darmed séllan sjalv
gora en rattvis jdmforelse mellan olika alternativ. En réttvisande
livscykelkostnad for en byggnad eller en funktion i en byggnad blir
darmed i dagsléaget i praktiken omdjlig att berékna.

Skatteundandragande

Skatteforvaltningen har sedan 1996 kontrollerat vissa storre bygg-
entreprenader. De iakttagelser som har gjorts visar att anvandandet
av svart arbetskraft ar stor. Myndigheternas kontroll- och informa-
tionsinsatser eller den egensanering som pagar inom branschen &ar
inte tillrackliga atgarder for att komma till ratta med problemen.

Pagaende arbete och aktuella fragor

Flera fragor relaterade till bygg- och anlaggningssektorn diskuteras
dels inom Regeringskansliet dels inom berérda verk och myndig-
heter. Nedan lamnas en kort redovisning av sadana fragor.
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Byggkostnadsforum

Byggkostnadsdelegationen tillsattes 1996 (dir. 1996:38) for att i
samarbete med byggsektorns aktorer aktivt arbeta for langsiktigt
sédnkta produktions- och forvaltningskostnader for bostdder och
darmed lagre boendekostnader. | sitt betankande Fran byggsekt till
byggsektor (SOU 2000:44) konstaterade delegationen bl.a. att det
géller att finna l6sningar som kan bryta upp gamla strukturer,
kulturer och traditioner i byggsektorn for att 6ka konkurrenskraf-
ten i byggsektorn.

Delegationen lamnade i betdnkandet ett antal forslag som base-
rades pa att byggsektorn skall ses som en industrisektor som skall
verka pa en kundstyrd marknad. Delegationen konstaterade att
staten har ansvaret for att konstruera regler som medger en utveck-
ling av marknaden fran utbudsstyrd till efterfragestyrd. I detta in-
gar att skapa villkor for en dynamisk konkurrens som kan utveckla
byggsektorn bort fran dess nuvarande statiska forhallande.

Vidare framkom i betdnkandet att det med vilja, kompetens och
noggranna forberedelser gar att fa ner byggkostnaderna till rimliga
nivaer, med bibehallen kvalité i det som utfors.

Boverket har, som ett led i uppfoljningen av delegationens arbe-
te, under 2001 inrattat ett Byggkostnadsforum som skall ta vara pa,
och utveckla, delegationens arbete och erfarenheter. Syftet ar bl.a.
att fungera som en kunskaps- och idébank for byggherrar, kom-
muner, myndigheter, byggentreprendrer m.fl.

Konkurrensfragor

Konkurrensverket (KKV) har till uppgift att bl.a. Idmna forslag till
regelandringar och andra atgarder for att undanréja hinder mot en
effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet. KKV utreder
for narvarande flera fall av misstankta 6vertradelser av konkurrens-
lagen sasom anbudssamverkan, marknadsdelning m.m. inom bygg-
sektorn.

Regeringen beslutar i dag om en lagradsremiss om andringar i
konkurrenslagen for effektivare kartellbekdmpning. Ett forslag
géller mojlighet att befria foretag som Overtratt konkurrenslagen
fran konkurrensskadeavgift om foretaget sjalvt anmaler Gvertradel-
sen till KKV och samarbetar med verket under utredningen.
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Skattefragor

Riksskatteverket (RSV) redovisade i oktober 2001 en delutvérde-
ring av det s.k. Riksprojektet — Kontroll av svart arbetskraft inom
byggbranschen (RSV Rapport 2001:9). | rapporten anger RSV ett
antal omraden dar lagstiftningen enligt verkets mening bor ses
over. RSV foreslar bl.a. en ordning dar uppdragsgivaren ar skyldig
att gora skatteavdrag fran ersattning som betalas till underentrepre-
norer.

RSV pekar i rapporten pa att det finns atskilliga fragor kring den
foreslagna ordningen som behdéver utredas ndrmare. Regeringen
uppdrog darfor genom beslut den 25 oktober 2001 &t RSV att gora
den ytterligare utredning som behovs av forutsittningarna for att
infora ett system med skyldighet att gora skatteavdrag for under-
entreprenorer. Uppdraget skall redovisas senast vid utgdngen av
februari 2002.

Kvalitetsfragor

Ar 1995 andrades bygglagstiftningen med inriktning pé att tydlig-
gora rollerna och ansvaret i byggandet och déarmed ge forutsatt-
ningar for battre kvalitet och lagre kostnader. Regeringen har vid
olika tillfallen redovisat uppfattningen att nédvéandiga initiativ inte
har tagits fran byggsektorns sida for att sikra kvaliteten i bygg-
andet och forvaltningen av byggnader. Regeringen gav darfor gen-
om beslut den 25 november 1999 de stora statliga byggherrarna,
bestéllarna och forvaltarna i uppdrag att ta initiativ till att bilda ett
kvalitetsrad for byggsektorn med foretradare for alla aktorer i
byggandet och férvaltningen av byggnadsverk inklusive forsék-
ringsbolag och finansieringsinstitut. Kvalitetsradets huvuduppgift
ar att intensifiera och paskynda arbetet med att fa till stand ett mer
systematiskt kvalitetsarbete pa byggomradet och i forvaltningen av
byggnadsverk. Avsikten ar, enligt uppdraget, att arbetet — med
existerande problem som utgangspunkt — skall inriktas bl.a. pa sam-
ordning av kvalitetsarbetet hos skilda aktorer, erfarenhetsaterforing
samt kompetensutveckling hos skilda personalkategorier for att
darmed astadkomma ett heltackande satt att sékra kvaliteten.
Kvalitetsradet bildades i maj 2001 under namnet Radet for bygg-
kvalitet. Som ett forsta steg har dven ett samverkansforum, Bygg-
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herreforum, for statliga byggherrar, bestéllare och forvaltare bildats
med syfte att samverka i frigor om kompetensutveckling m.m.

Statliga myndigheter bor integrera handikapperspektivet i den
ordinarie verksamheten. Med underlag fran handikappolitiska pro-
positionen 1999/2000:79 finns en handlingsplan for andamalet som
staller krav pa att tillgdnglighet och anvandbarhet bér genomsyra
statliga byggprojekt. Vidare att fértydligande krav bor stéllas vid
upphandling i samband med byggprojekt och att motsvarande krav
aven stalls vid forhyrning av lokaler. Malet med handlingsplanen &r
att atgarderna bor vara vidtagna senast 2005.

Miljofragor

Miljodepartementet har for ndrvarande en dialog med tjugo foretag
och fyra kommuner om en strategi for hallbar utveckling inom
bygg- och fastighetssektorn. Har framhalls att en hallbar utveck-
ling forutsatter att en byggnad eller en anlaggning fungerar langsik-
tigt for sitt avsedda &ndamal. Det inbegriper en god inomhusmiljo
och en kostnadseffektiv energi- och resursanvandning. | dialogen
betonas vikten av att hela bygg- och fastighetssektorn, kommuner
och staten gemensamt utvecklar en effektiv och langsiktigt hallbar
bygg- och forvaltningsprocess som tillgodoser hogt stéllda krav pa
kvalitet. Avsikten ar att under 2002 na en Gverenskommelse med
naringslivet om frivilliga insatser for att na uppstallda mal for en
hallbar bygg- och fastighetssektor.

Riksdagen har beslutat om 15 miljokvalitetsmal, bl.a. mélet God
bebyggd miljo enligt forslag i propositionen Svenska miljomal
(prop. 2000/01:130, bet. 2001/01:MJU3, rskr. 2001/02:36). | pro-
positionen aviseras en dversyn av plan- och bygglagen. Syftet med
Oversynen &r att anpassa lagstiftningen till dagens miljokrav och
arbetet med hallbar utveckling. Regeringen avser att under varen
tillsatta en bred utredning med uppgift att géra en 6versyn av plan-
och bygglagstiftningen.

Inom Regeringskansliet pagar arbetet med att utarbeta en propo-
sition om inomhusmiljon.
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Konsumentfragor

Smahusskadeutredningen (Dir. 1998:80 och 1999:111) fick 1998 i
uppdrag att prova hur konsumentskyddet vid forvarv, ombyggnad
och uppforande av smahus i fortsittningen skall vara utformat. Ut-
redningen har déverlamnat ett forslag (SOU 2000:110 Konsument-
skyddet vid smahusbyggande) som bestar av tvd huvuddelar; ett
civilrattsligt avtalsskydd och ett forsakringsrattsligt fullgérande
skydd. Lagar som berdrs av forslaget &r bl.a. jordabalken, konsu-
menttjanstlagen, plan- och bygglagen samt lagen om byggfelsfor-
sékring.

Inom Regeringskansliet pagar for narvarande arbetet med en lag-
radsremiss pa grundval av utredningens forslag.

Behovet av en kommission

Under de senaste decennierna har det i byggnader vid flera tillfallen
uppstatt fuktskador. De mest uppmarksammade exemplen pa
senare tid &r Moderna Museet och Hammarby sjostad i Stockholm.
I borjan av 2002 upptacktes sprickor i brokonstruktioner pa tvar-
banan i Stockholm. Konkurrensverket utreder flera fall av miss-
tankta Overtradelser av konkurrenslagen inom byggsektorn. | detta
sammanhang har ett stort byggbolag nyligen erként delaktighet i
flera fall av kartellverksamhet inom asfaltbranschen. Konkurrens-
verket har riktat misstankar mot ytterligare atta foretag for deras
eventuella medverkan i denna kartellverksamhet. Vidare pagar inom
Konkurrensverket en utredning om olagligt samarbete inom venti-
lationsbranschen. Tre foretag inom plastrorsbranschen félldes i de-
cember 2001 i Stockholms tingsrétt for prissamarbete och mark-
nadsdelning.

Riksskatteverkets redovisning av iakttagelser som har gjorts i
kontrollarbetet visar att omfattningen av svarta I6ner i bygg-
branschen ar mycket stor. Enligt RSV kan bortfallet av skatter och
avgifter enbart utifrdn pagdende utredningar och identifierade
harvor dar utredning dnnu inte pabdrjats uppskattas till mellan 2
och 2,5 miljarder kronor arligen. RSV avstar fran att forsoka upp-
skatta det svarta arbetets totala omfattning i branschen men ut-
trycker en oro infér omfattningen.

Det ror sig inte har om enstaka foreteelser utan de far i stéllet ses
som resultatet av en utveckling som pagatt inom byggbranschen
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alltfor lange. Det finns sdledes behov av konkreta atgarder som kan
bidra till att hoja kvaliteten, halla nere byggkostnaderna och framja
konkurrensen inom bygg- och anlédggningssektorn. En sérskild
kommission bor darfor tillsattas for att se dver dessa fragor. Kom-
missionen bor bestd av foretradare for narmast bertrda statliga
myndigheter.

Uppdraget

Kommissionen skall foresla atgarder som syftar till att framja kon-
kurrensen och motverka konkurrensbegransande beteende — an-
vandande av svart arbetskraft och kartellbildning — inom bygg- och
anlaggningssektorn. Kommissionen skall vidare foresla atgarder
som syftar till att halla nere byggkostnaderna och hoja kvaliteten
inom bygg- och anldggningssektorn. Kommissionen behover inte
utforma fardiga lagforslag.

Atgarderna som kommissionen foreslar skall syfta till att bryta
strukturer som motverkar en effektiv konkurrens och pristranspa-
rens, motverka anvandningen av svart arbetskraft, starka bygg-
herrekompetensen samt tydliggtra ansvaret for storre entreprenad-
arbeten. Kommissionen skall arbeta utifran ett tydligt konsument-
perspektiv vari bl.a. ingar behovet av att sékra god kvalitet och
halsa och samtidigt n& sankta bygg- och boendekostnader. Vidare
skall kommissionen foresla hur arbetet mellan berérda verk och
myndigheter i dessa avseenden kan samordnas.

Kommissionen bor beakta det arbete som ndmnts ovan. Kom-
missionen bor aven beakta det arbete som i dvrigt pagar inom Re-
geringskansliet samt berérda verk och myndigheter och som ror
fragor om konkurrens inom bygg- och anlaggningssektorn, kvali-
tetsfragor, krav pa tillganglighet och anvandbarhet, upphandlings-
rutiner, ansvarsforhallandet mellan bestéllare och utforare, skatte-
undandragande m.m.

Kommissionen skall, nér det géaller redovisning av foérslagets
konsekvenser for sma foretag, samrada med Naringslivets namnd
for regelgranskning.

En miljébeddmning och en samhéllsekonomisk beddmning av
forslagen skall goras.

Tidsplan for arbetet

Kommissionens forslag skall redovisas senast den 15 oktober 2002.
(Finansdepartementet)
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Forteckning 6ver medverkande vid
Byggkommissionens utfragningar,
workshop och sarskilda kontakter

For att skapa en bred kunskapsbas foér kommissionens beddm-
ningar och forslag har utfrdgningar med sakkunniga och experter
samt foretradare for olika organisationer och enskilda féretag med
kunskap om byggsektorn och dess problem genomfdérts. Fdljande
foretag och organisationer har medverkat vid dessa utfragningar
och vid sérskilda kontakter.

Dag Organisation eller féretag

25 april Peab AB, NCC AB samt PNB Entreprenad AB.

8 maj JM AB, Skanska AB.

16 maj HSB, SBC, SABO, Vigverket, Banverket och Fastighetsagarna.
6 juni Svensk Teknik och Design, STD.

7 juni Stiftelsen Arkus, BFAB, Byggsektorns Innovationscenter (BIC),

Blekinge Tekniska Hogskola, Byggtjanst, Byggutbildarna,
Chalmers Tekniska Hogskola (CTH), Formas, Institutet for
Bostads- och Urbanforskning (IBF), Kungliga Tekniska Hog-
skolan (KTH), Miljédepartementets Bygga/Bo-dialog, samt
Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF).

13 juni Bysam, Fabriksbetongféreningen, Formica PSM AB, Foreningen
Svenskt Trd, Industrins Byggmaterialgrupp, Lafarge Tekkin AB,
Mur- och Putsinformation, Optiroc AB, SNIRI, Svensk
Ventilation samt VVVS- Fabrikanternas Rad.

28 juni Akademiska Hus AB, Forvaltnings AB Framtiden, Halmstads
Kommun, Kommunférbundet, Linképings Kommun, Locum,
Norrbottens Lans Landsting, N&ssjo Kommun, Rédet for Bygg-
kvalitet (BQR), Samverkansforum for statliga byggherrar och
forvaltare, Statens Fastighetsverk, Sundsvalls Kommun, Téby
Kommun, Vasakronan samt Vasallen AB.
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Dag
14 augusti

15 augusti

21 augusti
21 augusti

4 september

17 september

30 oktober
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Organisation eller féretag
Byggherreféreningen

AB Bostaden Ume3, Arcona AB, Bostads AB Poseidon, Bostads
AB Svedalahem, Boverkets Byggkostnadsforum, Duvkullen
Fastighets AB Linkoping, Folkhem Produktion AB, Luled
Tekniska Universitet (LTU), Malmd Kommunala Bostad AB
(MKB), PM Consulting AB, SCC Scandiakonsult (Region
Vist), Stockholms Stad (Hammarby Sjéstad), Svenska Bostader
AB, Thage Anderssons Entreprenad AB, Vadstena Fastighets
AB samt Wéstbygg AB.

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och SVR.
Hyresgésternas Riksférbund.

Ahlsell AB, Arcona AB, Bravida AB, Byggvarucenter 024,
BYSAM, Calor AB, Dahl Sverige AB, Elektriska Installators-
organisationen (E10), EU-Supply, Familjebostader AB, Hus-
byggnadsvaror (HBV), Interparesgruppen, JM Bygg AB, NCC
AB, Onninen AB, Riksbyggen, SELGA AB, Skanska Sverige
AB, Storel, Svenska Rorgrossistféreningen, Sveriges Elgrossister
(SEG), VVS- Fabrikanternas Rad samt VVS- Installatérerna.

Bygg- och Tréafacken.

Mélarmistarnas Riksférbund.



Forteckning Over sarskilda rapporter
och forslag som inkommit till Bygg-
kommissionen

Byggkommissionen har under utredningsarbetet mottagit foljande
underlag i form av skrivelser och rapporter.

Ankom
5 april

11 april

16 maj

7 juni

27 juni

28 juni

4 juni

5 augusti
20 augusti

21 augusti

21 augusti

21 augusti

27 augusti

Innehall/Avsandare

11 punkter for att underlatta for smé och medelstora bygg- och
bostadsféretag / Woyland Wallin Géteborg.

Byggfel, Tillsyn och Kontroll Jan Wikstrém SCC Scandiakonsult,
Region Vast.

Synpunkter infér kommissionens utfragning 16 maj / SABO.

Synpunkter infér kommissionens utfragning 7 juni /
Byggutbildarna.

Synpunkter infér kommissionens utfragning 28 juni / Radet for
Byggkvalitet, BQR.

Lagen om Offentlig Upphandling, karteller m.m. / Néssj6
Kommun.

Kommentarer till kommissionens utfragning 28 juni / Akademiska
Hus.

Kompletterande synpunkter och forslag / Banverket.
Synpunkter och forslag / Byggsektorns Innovationscenter, BIC.

Synpunkter och férslag / Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien,
IVA.

Forslag till atgardspaket / Hyresgasterna Riksforbund.

Hyresbrist — Javisst! Rapport om offentlig upphandling, kostnader
och konkurrens / Hyresgésternas Riksférbund.

Synpunkter och férslag / Arcona.

425



Bilaga 3

Ankom
30 augusti

30 augusti

30 augusti

30 augusti

5 september

5 september

9 september

16 september

19 september

19 september

19 september

24 september

25 september
25 september

27 september

7 oktober

7 oktober

21 oktober
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Innehall/Avsiandare

Synpunkter och férslag / Landstingsfastigheter Dalarna och Sérm-
land samt Orebro lins Landsting.

Rapport om sparvagsbroarna pa Tvérbanan i Stockholm / ELU
konsulter (kompl. 26 september).

Uppdragsrapport om konkurrensen pa byggmaterialomrédet / Sven
Erik Hagglund.

Uppdragsrapport om "Pengar, Etik och Moral i byggsektorn” /
Ann-Chatrin Jarl.

Rapport om morgondagens byggprocess / Svensk Teknik och
Design, STD.

Skadeutredning Moderna Museet och Arkitekturmuseet / J&W.

Forskningsprogram for ”Hallbart Samhallsbyggande, HAS / IVL
Svenska Miljdinstitutet AB.

Utvecklingsprogrammet Competitive Building / LTH, CTH, KTH
samt LTU.

Uppdragsrapport om Byggherresamverkan och Byggherrekompetens
/ Juri Lutz.

Synpunkter pa Byggkommissionens uppdrag / Bostads AB Svedala-
hem.

Synpunkter framforda vid utfragning den 15 augusti / Wastbygg AB.

Brukarnas roll i planering, byggande och férvaltning av bostader /
Hyresgasternas Riksférbund.

Byggeriet i Vidensamfundet / Erhvervs och Boligstyrelsen Danmark.
PM om lagen om offentlig upphandling, LOU / SABO.

Rethinking Construction — En férandringsprocess i den engelska
byggindustrin / Skanska Sverige AB.

Synpunkter och férslag / Maskinentreprendrerna.

Byggkommissionens bild av Elgrossisternas roll felaktig / Sveriges
Elgrossister.

Forslag till byggherreutbildning / Lunds Tekniska Hogskola.



Utdrag ur Standard for svensk
naringsgrensindelning 1992 (SNI 92)

Avdelning F
45
451

45.11

45.12

45.2

45.21

45.22

45.110

45.120

45211

45.212

45.220

45.221

45.229

BYGGVERKSAMHET
Byggverksamhet
Mark- och grundarbeten

Rivning av hus; markarbeten
Markundersdkning
Bygg- och anlaggnings-

arbeten

Uppforande av hus och
andra byggnadsverk

Byggande av hus

Uppforande av andra
byggnadsverk

Takarbeten

Takarbeten av plat

Ovriga takarbeten

BYGGINDUSTRI
Byggindustri
Mark- och grundentreprendrer

Entreprendrer for rivning av
hus och Markarbeten

Entreprenorer for
markundersokning

Bygg- och anldggningsentre-
prendrer

Byggnadsentreprendrer for
hus och andra byggnadsverk

Husbyggnadsentreprendrer

Entreprendrer for andra
byggnadsverk

Byggnadsplatslagerier och
entreprendrer for takarbeten

Byggnadsplatslagerier

Ovriga entreprenorer for tak-
arbeten
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Avdelning F
45

45.23

45.24

45.25

45.3
45.31
45.32

45.33

45.34

454

45.41

45.42

45.43

428

45.230

45.240

45.250

45.310

45.320

45.330

45.331

45.332

45.333

45.339

45.340

45.410

45.420

45.430

BYGGVERKSAMHET

Byggverksamhet

Anléggning av vdgar, flygfalt
och idrottsanlédggningar

Vattenbyggnad

Andra bygg- och anlégg-
ningsarbeten

Bygginstallationer
Elinstallationer
Isoleringsarbeten
VVS-arbeten

Vérme- och sanitetsarbeten
Ventilationsarbeten

Kyl- och frysinstallations-
arbeten

Ovriga VVS-arbeten

Andra bygginstallationer
Slutbehandling av byggnader
Puts-, fasad- och stuckators-
arbeten
Byggnadssnickeriarbeten

Golv- och véggbeldggnings-
arbeten

SOU 2002:115

BYGGINDUSTRI

Byggindustri

Vég- och markanléggnings-
entreprendrer

Vattenbyggnadsentreprendrer

Andra bygg- och anl&ggnings-
entreprendrer

Bygginstallationsfirmor
Elinstallationsfirmor
Isoleringsfirmor
VVS-firmor

Rorfirmor
Ventilationsfirmor

Kyl- och
frysinstallationsfirmor

Ovriga VVS-firmor
Andra bygginstallationsfirmor

Firmor fér slutbehandling av
byggnader

Firmor for puts-, fasad- och
stuckatdrsarbeten

Firmor foér byggnadssnickeri-
inredningar

Golv- och véggbeldggnings-
firmor
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Avdelning F
45

45.44

45.45

455

45.50

45.441

45.442

45.450

45.500

BYGGVERKSAMHET
Byggverksamhet

Maleri- och glasmasteri-
arbeten

Maleriarbeten
Glasmésteriarbeten

Annan slutbehandling av
byggnader

Uthyrning av bygg- och
anlaggningsmaskiner med
forare

Uthyrning av bygg- och
anlaggningsmaskiner med
forare

Bilaga 4

BYGGINDUSTRI
Byggindustri

Malerier och glasmasterier

Malerier
Glasmaésterier

Andra firmor for slutbehand-
ling av byggnader

Uthyrningsfirmor for bygg-
och anldaggningsmaskiner med
forare

Uthyrningsfirmor for bygg-

och anldggningsmaskiner med
forare
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Utdrag ur Standard for svensk
naringsgrensindelning 1992 (SNI 92)
— Innehallsbeskrivning och nycklar

Avdelning F
45 BYGGVERKSAMHET

Omfattar:
— uppforande, renovering och normalt underhall av byggnader och
anlaggningar.

45.1 Mark- och grundarbeten
45.11 Rivning av hus; markarbeten

45.110 Rivning av hus; markarbeten
Omfattar:

rivning av byggnader och andra byggkonstruktioner

réjning av byggplatser

jordflyttning: schaktning, utfyllning, utplaning, sprangning, dik-
ning o.d. aktiviteter vid byggande av hus och anldggningar
iordningstéllande av gruvarbetsplatser genom borttagande av
jordlager och annan preparering av mineralfyndigheter.

Omfattar dven:

— byggplatsdrénering
— drénering av skogs- och jordbruksarealer

45.12 Markundersokning

45.120 Markundersoékning

Omfattar:

— provborrning och provtagning i samband med byggnads- och
anlaggningsarbete eller i samband med geofysiska, geologiska
och liknande undersdkningar

Omfattar inte:

— olje- och naturgasprospektering, geofysiska, geologiska och seis-
mologiska undersdkningar jfr 74.202
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— produktionsborrning i anslutning till rapetroleum- och naturgas-
utvinning jfr 11.200
— brunnsborrning och -gravning jfr 45.250

45.2 Bygg- och anléggningsarbeten
45.21 Uppférande av hus och andra byggnadsverk

45.211 Byggande av hus
Omfattar:

— uppférande, ombyggnad och reparation av bostads-, butiks-,
forvaltnings-, industri-, kontors- och andra husbyggnader

Omfattar &ven:
— uppférande av prefabricerade hus

Omfattar inte:

— tillverkning av monteringsféardiga trahus jfr 20.301
— bygginstallationer jfr 45.3

— slutbehandling av byggnader jfr 45.4

— arkitektverksamhet jfr 74.201

— byggkonsultverksamhet jfr 74.202

45.212 Uppférande av andra byggnadsverk
Omfattar:

— uppférande av olika slag av fasta anlaggningar som:
e Dbroar, viadukter, tunnlar och tunnelbanor
e linjenét for telekommunikation, rérsystem for transport av
gas och vétska, kraftverk och eldistributionsanldggningar
e vatten- och avloppssystem
o sporthallar
¢ vindskydd, annonspelare etc.

Omfattar inte:

— arkitektverksamhet jfr 74.201
— byggkonsultverksamhet jfr 74.202
— anldggning av idrottsanladggningar, utomhus, jfr 45.230
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45.22 Takarbeten
45,221 Takarbeten av plat

45.229 Ovriga takarbeten

Omfattar:

- taklaggning takrackning med andra material an plat
— impregnering av tak

Omfattar inte:

— Impregnering av husgrunder

45.23 Anlaggning av vagar, flygfalt och idrottsanlaggningar

45.230 Anlaggning av vagar, flygfalt och idrottsanlaggningar

Omfattar:

— anlaggning av vagar och gator, cykel- och gangvégar

— anldggning av jarnvagar

— anldggning av flygfalt

— anlaggning av utomhusanlaggningar for fritidsandamal, idrotts-
arenor, stadion, tennisbanor, golfbanor o.d.

Omfattar inte:

— forberedande mark- och grundarbeten jfr 45.110

45.24 Vattenbyggnad

45.240 Vattenbyggnad
Omfattar:
— anldggning av:
e kanaler och andra vattenleder, hamnar, fritidsbatshamnar (ma-
rinor), slussar etc.
¢ dammanléggningar, fordamningar
— muddring
— arbete under vatten
Omfattar inte:

— anldggning av vatten- och avloppsledningar jfr 45.212
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45.25 Andra bygg- och anlaggningsarbeten

45.250 Andra bygg- och anlaggningsarbeten
Omfattar:
— byggnadsverksamhet som kraver specialkunskaper eller special-

ver
°

ktyg:

palning och andra grundarbeten

brunnsborrning och -grévning

haltagning i betong

montering och installation av icke egen-tillverkade stal-
konstruktioner

murning och stenlédggning

montering av byggnadsstallningar, inkl. uthyrning
skorstensmurning och -montering samt anldggning av industri-
ugnar

Omfattar inte:
— uthyrning av byggstéllningar utan montering jfr 71.320

45.3 Bygginstallationer

45.31 Elinstallationer

45.310 Elinstallationer
Omfattar:
— elektrisk installation i husbyggnader och anldaggningar:

elkablar och annan utrustning for elektrisk belysning och upp-
varmning

telekommunikationssystem

hissar och rulltrappor

brand- och tjuvlarm

antenner

askledare

45.32 Isoleringsarbeten

45.320 Isoleringsarbeten
Omfattar:

— var
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45.33 VVS-arbeten

45.331 Varme- och sanitetsarbeten

Omfattar:

— ror- och sanitetsinstallationer

Omfattar inte :

— installation av elektriska varmesystem jfr 45.310

45.332 Ventilationsarbeten
Omfattar:
— ventilations- och luftkonditioneringsarbeten

45.333 Kyl- och frysinstallationsarbeten

45.339 Ovriga VVS-arbeten
Omfattar:
— gasinstallationsarbeten m.m.

45.34 Andra bygginstallationer

45.340 Andra bygginstallationer
Omfattar:

— Dbelysnings- och signalsystem till vagar, jarnvégar, flygfalt och
hamnar
— andra bygginstallationer, ej hanférliga till andra grupper

45.4 Slutbehandling av byggnader
45.41 Puts-, fasad- och stuckatOrsarbeten

45,410 Puts-, fasad- och stuckatorsarbeten
Omfattar: (?)

45.42 Byggnadssnickeriarbeten

45.420 Byggnadssnickeriarbeten
Omfattar:

— inmontering och installation av byggnadsdelar: dorrar, fonster,
dorr- och fonsterkarmar, trappor, koksinredning o.d. av tra eller
andra material

435



Bilaga 5

SOU 2002:115

slutbehandling av interiGrer sdsom tak
flyttning av véaggar
montering av inredningar i forrad, lager, kontor etc.

Omfattar inte:

45
45

ldggning av parkett och andra trégolv jfr 45.430

.43 Golv- och vaggbelaggningsarbeten

.430 Golv- och vaggbelaggningsarbeten

Omfattar:

45
45

kakelsattning och klinkerlaggning

l4ggning av parkett- och andra trégolv

laggning av mjuka mattor och linoleummattor, inkl. mattor av
gummi eller plast

tdckning av golv eller vaggar med mosaik, marmor, granit eller
skiffer

tapetsering

.44 Maleri- och glasmasteriarbeten

.441 Méaleriarbeten

Omfattar:

45

invandigt och utvandigt maleriarbete av byggnader och anlagg-
ningar, aven malning pa parkeringsplatser och av vagmarkeringar

442 Glasmasteriarbeten

Omfattar inte:

45
45

installation av fonster och fonsterkarmar jfr 45.420

.45 Annan slutbehandling av byggnader
.450 Annan slutbehandling av byggnader

Omfattar:
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ang- och sandblastring o.d. av husfasader
annan slutbehandling av byggnader
byggstadning
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45.5 Uthyrning av bygg- och anlaggningsmaskiner med férare
45.50 Uthyrning av bygg- och anlaggningsmaskiner med férare

45.500 Uthyrning av bygg- och anlaggningsmaskiner med férare
Omfattar:
— uthyrning mot erséattning per tid

Omfattar inte:
— uthyrning av byggmaskiner utan forare jfr 71.320

437



Berakningar av likviditetspaverkan

I exemplen nedan har antagits att foretaget initialt 10st sitt 6kade
kapitalbehov via checkkredit, dér rantesatsen i dagsldget ofta upp-
gar till cirka 9 procent. Eftersom rantan ar en avdragsgill kostnad
motsvarar denna procentsats en nettokostnad pé 6,5 procent.! Da
betalningsmottagaren tillgodoraknas intaktsranta motsvarande skatte-
kontots rantesats pa inbetalat belopp fram till tidpunkten for om-
foring eller utbetalning reduceras rantekostnaden. Intdktsrantan, som
ar skattefri, uppgar f.n. till 1,8 procent. Med beaktande av intakts-
rantan reduceras rantekostnaden siledes med 1,8 procentenheter
och i exemplen anvénds darfor rantesatsen 4,7 procent (6,5-1,8).

I manga fall kan antas att foretagen, redan fran starten eller pa sikt,
kommer att 6sa finansieringen pa annat och mer kostnadseffektivt
séatt &n just checkkredit.

Sa fort ansokan och deklaration inkommit skall innestdende
medel betalas ut eller omféras. Det &r inte meningen att detta skall
ske forst paféljande manad. Inga medel pa entreprenadkontot &ar
"oronmarkt”. All handlaggning skall dessutom ske skyndsamt. Pa
sa satt ar visar alltsa berakningarna ocksa en hogre likviditetspa-
verkan &n vad som egentligen kan forvantas.

Exempel 1:
Entreprenadavdrag 40 procent

Ett foretag med en arsomséttning pa 12 miljoner kronor (exklusive
moms) fakturerar méanatligen utforda arbeten pa 1 miljon kronor
dar betalning i genomsnitt inkommer den 15 i respektive manad,
som exempel april manad. Arbetet utfors av egna anstallda och
foretaget har inga materialkostnader. Om avdrag goérs med 40 pro-
cent erhéller foretaget endast 600 000 kronor kontant — bortsett

19 procent x 0,72 (1 bolagsskatten 0,28) = 6,5 procent.
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fran momsen som ej berdrs. Resterande 400 000 kronor tillgodo-
raknas foretaget den 12 maj, for att kvittas mot arbetsgivaravgifter
och innehallen kallskatt etc.

Ett genomsnittligt ©kat kapitalbehov pa 360 000 kronor
([15+12=] 27 dagar/30 x 400 000) uppkommer, vilket motsvarar
en arlig rantekostnad pa 16 920 kronor, dvs. 0,14 procent av ars-
omsattningen. Det 6kade kapitalbehovet om 360 000 kronor utgor
3 procent av arsomsattningen.

Exempel 2:
Entreprenadavdrag 30 procent

Om avdraget uppgar till 30 procent blir den genomsnittliga ok-
ningen av kapitalbehovet 270 000 kronor (27/30 dagar x 300 000),
vilket motsvarar en arlig rantekostnad pa 12 690 kronor, dvs. 0,11
procent av arsomsattningen.

Om avdraget endast skall vara 30 procent skall eventuella mate-
rialkostnader ocksa inga i underlaget for entreprenadavdraget. Lik-
viditetspaverkan kan, om materialkostnadsdelen uppgar till 60 pro-
cent, beréknas enligt féljande.

Foretaget har ratt att aterfa 60 procent av till skattemyndigheten
inbetalat belopp, dvs. 180 000 kronor (60 procent x 300 000). Dessa
beréknas kunna utbetalas till foretaget forst den 26 maj.

Har uppkommer ett ytterligare genomsnittligt kapitalbehov pa
84 000 kronor (180 000 x 14/30 dagar), dvs. totalt 354 000 kronor,
vilket motsvarar en arlig rantekostnad pa 16 638 kronor, dvs. 0,14
procent av arsomsattningen.

Det finns dock normalt sett ingen anledning att skattemyndig-
heten skulle behalla de medel som avsett materialkostnader 14 dagar
langre an de 6vriga medlen, varfor likviditetspaverkan i realiteten
blir ndgot lagre.

Exempel 3:
Entreprenadavdrag 40 procent

Exemplet avser ett foretag med arsomsattning pa 3 miljoner kronor
(exklusive moms).
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Foretaget fakturerar manatligen utforda arbeten pa 250 000 kro-
nor (exklusive moms) dér betalning i genomsnitt inkommer den 15 i
respektive manad. Om avdrag goérs med 40 procent (40 procent X
250 000 = 100 000 kronor) far foretaget 150 000 kronor kontant.
Resterande 100 000 kronor tillgodoréknas foretaget den 12 i nésta
manad.

Det uppkommer da ett genomsnittligt Okat kapitalbehov pa
90 000 kronor ([15+12] = 27 dagar/30 x 100 000) .

Det 6kade kapitalbehovet om 90 000 kronor motsvarar 3,0 pro-
cent av arsomsattningen eller en arlig rantekostnad pa 4 230 kronor
netto. Rantekostnaden motsvarar 0,14 procent av arsomsattningen.

Exempel 4:
Entreprenadavdrag 30 procent

Samma forutsattningarna som i exempel nr 3, men avdrag uppgar
endast till 30 procent.

Foretaget fakturerar manatligen utforda arbeten pa 250 000 kro-
nor (exklusive moms) dér betalning i genomsnitt inkommer den 15 i
respektive manad. Om avdrag gors med 30 procent (30 procent x
250 000 = 75000 kronor), far foretaget 175 000 kronor kontant.
Resterande 75000 kronor tillgodordknas foretaget den 12 i nésta
manad.

Det uppkommer da ett genomsnittligt Okat kapitalbehov pa
67 500 kronor ([15+12] = 27 dagar/30 x 75 000).

Det 6kade kapitalbehovet om 67 500 kronor motsvarar 2,2 pro-
cent av arsomséttningen eller en arlig rantekostnad pa 3 172 kronor
netto. Rantekostnaden motsvarar 0,11 procent av arsomsattningen.

Om 60 procent av fakturerat belopp avser materialkostnader har
foretaget ratt att aterfa 60 procent av till skattemyndigheten inbe-
talat belopp (60 procent x 75000 = 45 000 kronor), som utbetalas
till foretaget 14 dagar senare, dvs. den 26 i manaden. | denna del upp-
kommer ett ytterligare kapitalbehov pa i genomsnitt 21 000 kronor
(45 000 x 14/30 dagar). Totala kapitalbehovet skulle i sadana fall 6ka
med 88 500 kronor (67 500 + 21 000), vilket motsvarar knappt 3 pro-
cent av arsomsattningen eller en arlig rantekostnad pa 4 160 kronor
netto (88 500 x 4,7 procent). Réntekostnaden motsvarar 0,14 pro-
cent av arsomsattningen.
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Anmarkas bor dven har att det normalt sett inte finns nagon an-
ledning till att skattemyndigheten skulle behalla de medel som av-
sett materialkostnader 14 dagar langre &n de dvriga medlen, varfér
likviditetspaverkan i realiteten blir nagot lagre.

Sammanstallning av 6kat kapitalbehov respektive tkad réantekost-
nad netto” i procent av arsomsattningen

Foéretag med
arsomséattning pé
12 miljoner kronor

Entreprenadavdrag 40 %

Entreprenadavdrag 30 %

Foéretag med
arsomsattning pa
3 miljoner kronor

Entreprenadavdrag 40 %

Entreprenadavdrag 30 %

Okat kapitalbehov/
Okad réantekostnad
(ingen materialkostnad)

Kapitalbehov: + 3,0 %
Rantekostnad: + 0,14 %

Kapitalbehov: + 2,2 %
Réntekostnad: + 0,11 %

Kapitalbehov: + 3,0 %
Rantekostnad: + 0,14 %

Kapitalbehov: + 2,2 %
Réantekostnad: + 0,11 %

Okat kapitalbehov/
Okad rantekostnad
(60 % materialkostnad)

Kapitalbehov: + 3,0 %
Rantekostnad: + 0,14 %

Kapitalbehov: + 3,0 %
Réantekostnad: +0,14 %

*) Réntekostnad netto (efter skattekonsekvenser) ar beréknad efter en bruttorénta
pé 9 procent med beaktande av skattefri intiktsranta pa 1,8 procent.
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