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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare for att limna férslag till en reformerad gymnasieskola
(U 2007:01). Samtidigt faststilldes direktiv f6r utredningen (dir.
2007:08, bilaga 1). Regeringen beslutade den 25 oktober 2007 om
tilliggsdirektiv (dir. 2007:143, bilaga 2). Den tidigare faststillda
tiden f6r avrapportering av uppdraget, den 31 mars 2008, dndrades
inte mot bakgrund av tilliggsdirektiven.

Fore detta forvaltningschefen Anita Ferm forordnades av rege-
ringen den 5 februari 2007 till sirskild utredare.

Som huvudsekreterare férordnades projektledaren Eva Edstrom
Fors den 12 februari 2007 av regeringen. Samma dag férordnades
enhetschefen Bjorn Johansson som utredningssekreterare av rege-
ringen. Regeringen férordnade gymnasieinspektéren Christer
Blomkvist den 1 mars 2007 som utredningssekreterare. Undervis-
ningsridet Anna Tammelin Ostlind forordnades av regeringen den
19 mars 2007 som utredningssekreterare. Undervisningsridet
Cecilia Sandberg (tidigare Bergstrom) férordnades av regeringen
den 1 maj 2007 som utredningssekreterare. Regeringen foérordnade
den 14 augusti 2007 ridmannen Magnus Ahammar att frén och
med den 1 september 2007 till och med den 15 mars 2008 tjinst-
gora som utredningssekreterare med sirskilt ansvar for lagstift-
ningsfrigor. Regeringen férordnade den 13 november docenten
Jonas Olofsson att pd halvtid vara utredningssekretare i utred-
ningen under perioden 15 november 2007 till och med den
15 januari 2008.

Som experter 1 utredningen har regeringen den 20 mars 2007
férordnat kanslirddet Bente Bjork, avdelningschefen Ann Carlson
Ericsson, imnesridet Berndt Ericsson, imnesridet Erik Henriks,
utredaren Per-Gunnar Rosengren, imnesridet Gudrun Wirmark
samt rittssakkunniga Ulrika Akerdahl. Regeringen utsdg den



22 maj dmnesrddet Ingrid Lindskog och chefsjuristen Ingegird
Hilborn som experter i utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Gymnasieutredningen,
har till sig knutit sju si kallade fokuskommuner i utrednings-
arbetet. De idr Arvika kommun, Finspidngs kommun, Karlstads
kommun, Kiruna kommun, Malmé kommun, Norrképings kom-
mun samt Sollefted kommun. Vidare har Gymnasieutredningen
knutit till sig fyra si kallade fokuslirositen. De ir Hogskolan
Dalarna, Lunds universitet, Umed universitet samt Vixjé univer-
sitet. Gymnasieutredningen har vidare haft samridd med centrala
arbetsgivar- och fackliga organisationer samt skolfackliga och
elevorganisationer. Vidare har Gymnasieutredningen haft kontak-
ter med drygt 50 olika branschorganisationer under utrednings-
arbetet. Gymnasieutredningen har samrdtt med myndigheterna pa
utbildningsomrédet. Vidare har Gymnasieutredningen haft olika
kontakter med forskare och experter. Jag ir djupt tacksam 6ver all
hjilp och de virdefulla synpunkter jag fitt ta emot frin dessa
organisationer och annan expertis. Mot bakgrund av den korta
utredningstid Gymnasieutredningen haft till sitt férfogande ir
dessa insatser mycket uppskattade. Jag tackar ocksd alla som under
utredningstiden limnat synpunkter och material till utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Gymnasieutredningen, far
hirmed 6verlimna sitt betinkande Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola (SOU 2008:27).

Jag anser hirmed att uppdraget ir slutfort.

Stockholm 1 mars 2008

Anita Ferm /Eva Edstrém Fors
Christer Blomkvist
Bjorn Johansson
Cecilia Sandberg
Anna Tammelin Ostlind
Magnus Ahammar
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Kort om uppdraget

Gymnasieutredningens uppdrag (dir. 2007:8) med tilliggsdirektiv
(dir. 2007:143) ir mycket omfattande. I stort sett alla frigor i gym-
nasieskolan, frdn behérighetsregler till hur examen och utgingen
frin gymnasieskolan ska utformas, ingdr liksom dven frigor som
ror gymnasial vuxenutbildning. Huvuduppgiften i uppdraget ir att
foresld en ny struktur f6r gymnasieskolan. Yrkesutbildningen har
en sirskild tyngd 1 utredningen. Forslagen ska leda till en hogre
kvalitet 1 sdvil yrkesutbildning som studieférberedande utbildning.
Viktiga férutsittningar f6r utredningen ir att liroplanen i dess
nuvarande form giller, dess kunskapssyn ska ligga till grund for
forslagen oavsett studievig. Gymnasieskolans uppdrag att for-
bereda eleven for ett aktivt samhillsliv giller fér samtliga studie-
vigar. Utredningens lagforslag utformas i forhdllande till dagens
lagstiftning.

Jag ser det som en férutsittning f6r mina forslag att likvirdiga
forhillanden ska rdda mellan kommunala och fristdende skolor. De
forslag jag ligger i utredningen utformas dirfér pd ett sidant sitt.
Jag limnar ocksd férslag pd hur nu gillande lagstiftning ska for-
indras for att dstadkomma likvirdiga villkor fér det offentliga
skolvisendet och for fristdende skolor.

Utredningen har haft ett 6ppet arbetssitt och har samarbetat
med sju fokuskommuner och fyra lirositen. Ett stort antal bransch-
organisationer har ocksd hérts under utredningsarbetet. Utred-
ningen har ocksd haft kontakter med arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer pd central nivi i likhet med skolfackliga och
elevorganisationer. Deras synsitt och erfarenheter har haft stor
betydelse for utformningen av férslagen.
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Reformen vid 1990-talets borjan

Dagens gymnasieskola vilar i allt visentligt pd den reform som
foreslogs 1 borjan pd 1990-talet i propositionen Vixa med
kunskaper'. Det ir nu 17 ar sedan den lades fram och reformen ir
starkt priglad av den tidsanda som drev fram en decentraliserad,
kursutformad och méilstyrd gymnasieskola. Vid samma tid kom
ocksd propositionen Ansvaret fér skolan® som tydliggér roller och
ansvar. I korthet skulle den nationella politiska nivin (riksdag och
regering) besluta om tydliga mil f6r verksamheten, kommunerna
som huvudmin skulle ansvara fér att genomfoéra och organisera
gymnasieskolan samt ge forutsittningar for de professionella
(lirare och skolledare) att utforma verksamheten inom dessa givna
ramar. Det var tydligt utsagt att ambitionen var en nationellt
likvirdig gymnasieskola. Arbetslivets féretridare gavs inte nigon
tydlig roll i reformen utan samverkan kring yrkesutbildningen och
den nya arbetsplatsférlagda utbildningen (APU) vilade pd frivillig
grund och blev skolans ansvar.

Alla gymnasieprogram fick en likformig utformning och blev
tredriga, fick gemensamma kirnimnen och skulle ge behorighet till
hogskolestudier. Fér de yrkestérberedande programmen innebar
reformen att dessa teoretiserades mer in tidigare. Dels skedde detta
genom den 6kade andelen teoretiska imnen, dels genom en teore-
tisering 1 sig av karaktirsimnena. Mojligheterna att inritta special-
utformade program, lokala inriktningar och lokala kurser blev
uttryck for friheten fér en lokal skolhuvudman att kunna anpassa
utbildningen till lokala behov 1 arbetslivet. Samverkan med gymna-
sial vuxenutbildning sigs bide som 6nskvird och méjlig. De
individuella programmen (IV) inrittades.

D4 — nir reformen kom — fanns inte minga fristdende skolor
och det regelverk som utformades f6r dem priglades av tanken att
de inte i onddan skulle styras upp av ett nationellt regelverk utan {3
mera fritt utforma sin verksambhet.

! Prop. 1990/91:85.
2 Prop. 1990/91:18.
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Ett internationellt perspektiv med nordiskt fokus

Den gymnasieskola som inférdes pd 1990-talet har stora skillnader
jimfort med andra nordiska linders. Det giller dven med dagens
métt. En tydlig sddan skillnad ir den ldngtgdende decentralisering
som gymnasieskolans utformning och ansvarsférdelning innebir i
vért land. Andra linder har mer fokus pd ett nationellt regelverk
och nationell likvirdighet jimfért med den svenska, decentralise-
rade modellen med stor lokal frihet att utforma utbildningen. En
annan skillnad ir att det 1 Sverige inte finns en examen, vilket i
andra linder innebir en nationellt definierad nivd som ofta certi-
fieras av externa beddmare. Sverige ir ett av 4 linder inom EU som
saknar ett sidant definierat mal {6r utbildningen.

Ytterligare en skillnad ir att Sverige inte har en fast struktur f6r
samverkan med arbetslivet. Detta betyder inte att vi i Sverige
saknar sidan samverkan. Det finns minga utmirkta exempel dir
exempelvis arbetslivets foretridare tagit initiativ till [dngtgiende
samverkan. Sliende ir emellertid att detta inte ir en del av en
nationell utbildningspolitik, det kan till och med uppfattas som lite
slumpartat hur stark kopplingen dr mellan skola och arbetsliv. For
vissa branscher finns sedan ldng tid tillbaka fasta strukturer kring
samverkan, f6r andra branscher saknas detta helt. Ansvaret for att
hitta platser for den arbetsplatsférlagda delen av en yrkesutbildning
ligger pd den enskilda skolan utan stéd frdn nigon nationell niva.
Om skolan har problem att hitta APU-platser kan APU:n skol-
forliggas, det vill siga kontakten med arbetslivet uteblir. Det inne-
bir att det kan finnas stora skillnader i innehéllet och kvaliteten i en
yrkesutbildning mellan olika huvudmin. Hirvid skiljer vi oss frin
andra linders struktur foér gymnasial utbildning, dir samverkans-
frigorna mellan skola och arbetsliv dr fastare reglerade och dir
arbetslivet manga ginger engagerar sig i en certifierande roll.

Det gir heller inte att blunda f6r att gymnasieskolan erbjuder
olika méjligheter f6r unga min och kvinnor. Det finns flera yrkes-
utbildningar dir unga min dominerar som ir tydligt definierade
och som leder till anstillning. Motsatsen giller fér utbildningar
som domineras av unga kvinnor, vilket sannolikt ir en av for-
klaringarna till att fler kvinnor in min 1 virt land gir vidare till
hogskolestudier.

Hur nira samverkan sker mellan arbetsliv och skola har
betydelse fér ungas méojligheter att etablera sig pd arbetsmark-
naden. I bilagor till betinkandet refereras internationell forskning
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kring vikten av en sddan samverkan. En slutsats dr att en nira
samverkan under utbildningstiden och en medverkan i utbild-
ningen ger goda mdjligheter till etablering fér unga. Motsatsen
giller elever pd yrkesutbildningar med svag koppling till arbetslivet,
de léper stor risk att f§ problem att etablera sig i arbetslivet’.
Intressant att notera ir frinvaron av forskning baserad pd svenska
forhillanden kring den gymnasiala yrkesutbildningens roll fér
kompetensférsorjning, for ungas etablering och for att motverka
social ojimlikhet.* Det finns ett antal studier som behandlar
effekterna av utebliven eller ofullbordad gymnasieutbildning men
forskningen tar alltfér sillan fasta pd yrkesutbildningens former
och organisation.

I andra linder ges grundskolan (eller motsvarande) fullt ut
ansvaret for att se till att eleverna inhimtar férkunskaperna som
krivs for att félja en gymnasial utbildning. Den nuvarande svenska
strukturen med de individuella programmen ligger det uppdraget
inom gymnasieskolan.

Nagra problemomraden
Nationell likvardighet och lokal frihet

Inledningsvis vill jag peka pd svdrigheten att 1 dag precisera vad en
gymnasieutbildning dr. Det finns odndligt stora variationsmojlig-
heter. Formellt definieras gymnasieskolan som bestdende av
17 nationella program men det ir inte hela bilden. Det finns 1 dag
enligt Skolverket cirka 9 000 lokala kurser och ett stort antal lokala
inriktningar. Bara pd Industriprogrammet finns cirka 200 lokala
inriktningar och dven pd andra program finns det ménga varianter.
De elever som gir pd en fristiende gymnasieskola foljer program
som till art och nivd liknar ett nationellt program och skolan kan
erbjuda egna kurser. Innehdllet i dem kan sjilvfallet variera och
konkurrensen om eleverna har ocksd drivit pd utvecklingen hos
kommunala skolor att erbjuda olika specialutformade program och
lokala inriktningar. Det finns ocksd program som pid olika sitt
kombinerar studie- och yrkesférberedande program vilket av
manga uppfattas som otydligt.

3 Samverkan for ungas etablering pd arbetsmarknaden, (SOU 2006:102).
* Olofsson, Jonas (2008), Yrkesutbildning och dvergingen frin skola till arbetsliv — forskning
och internationella erfarenbeter, bilaga 5.
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Resultatet blir att gymnasieskolans innehill, dven pd det som
formellt &r samma program, varierar stort. Det stora utbudet inne-
bir att elever har stora svirigheter att 6verblicka hur alternativen
ser ut. Den information som ges infér valet av gymnasieskola har
ménga ginger mer karaktir av marknadstéring och ger inte alltid
tydliga svar pa vad en utbildning innehéller och vart den leder. Det
ir ocksd minga elever (12 procent) som byter program under
rskurs 11 gymnasieskolan.

Avnimarna som tar emot elever frin denna diversifierade gym-
nasieskola har svirt att bedéma vad eleven kan efter utbildningen
och det underlittar inte for elever att efter utbildningen f& den
forsta anstillningen. Det finns ocksd kritik frin avnimare mot att
utbildningen inte hiller ritt nivd. Detta kan vara bakgrunden till att
arbetslivets féretridare engagerat sig i frigan om tillgdng till utbild-
ning och utformningen av densamma. Utvecklingen av Teknik-
college och Vird- och omsorgscollege dr sidana exempel. Ocksd
frin foretridare for hogskolesektorn framfors kritik gillande
elevers forkunskaper.

Om alla variationer av de 17 nationella programmen behdovs ir
en friga utredningen stillt till branscher och andra avnimare och
det finns en tydligt kritisk instillning till utvecklingen. Svaret ir
nej. Utvecklingen mot allt mer av profilering i konkurrens om
elever svarar inte mot avnimarnas behov. De 6nskar 1 stillet se en
uppstramning och en tydligt definierad nivd pd utbildningen som
gor att de ritt kan virdera den. Frin sdvil arbetslivsforetridare som
lirositen har ocks? uttryckts intresse av att delta i samverkan kring
krav och kvalitetsnivier f6r gymnasial utbildning.

I praktiken innebir dagens situation en mycket stark producent-
styrning 1 stillet f6r att gymnasieskolan ska genomféra ett uppdrag
som formuleras av den statliga politiska nivin s som det beskrevs
nir reformen presenterades 1 bérjan av 1990-talet. Det innebir
ocksd att forutsittningarna att formulera och genomféra en
nationell skolpolitik har férsvagats. Det kan starkt ifrigasittas om
det finns en nationellt likvirdig gymnasieskola.
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Resultat, maluppfyllelse, genomstromning och bristande
effektivitet

Ett annat problem i dagens gymnasieskola ir att det inte finns ett
tydligt resultatmidtt vilket dr en forutsittning for en effektiv
mélstyrning. I dag anvinds slutbetyg som métt pd resultatet trots
att ett slutbetyg inte siger nigot om vilka resultat en elev uppnitt.
Det kan finnas minga IG i slutbetyget och det kan vara utfirdat
frén ett reducerat program. Den grundliggande hégskolebehorig-
heten som var ett tydligt mél for reformen finns inte formulerad
som ett mil i ndgon av skolférfattningarna. Jag anser att ett bittre
matt f6r dagens utformade gymnasieskola ir andelen elever som
uppnitt grundliggande hogskolebehoérighet pd tre ar. Ett sidant
mitt gér det mojligt att studera avvikelser och analysera
gymnasieskolans resultat. Gymnasieutredningen har — med Skol-
verkets hjilp — tagit fram ett sddant mitt som redovisas i utred-
ningen.

Andra viktiga delar av reformen som det inte heller finns tydliga
utvirderingsresultat for dr hur dimensioneringsprincipen fungerar.
Hur manga elever som far sitt férstahandsval tillgodosett mits inte
nationellt och limpligheten av den valda dimensioneringsprincipen
kan dirfér inte diskuteras med en utvirdering som grund. Hur
ménga elever som fir en arbetsplatsférlagd utbildning (APU)
enligt regelverket finns det inte uppgifter om trots att den ir
visentlig for kvaliteten pi en yrkesutbildning. Annu ett viktigt
omride dir information saknas dr hur elevens ritt till undervisning
enligt reglerna om garanterad undervisningstid tillgodoses. En
slutsats jag drar dr att det bide behovs tydliga resultatmdtt och en
utvecklad utvirdering.

Gymnasieutredningen har ocksd undersékt hur genomstrém-
ningen ser ut i gymnasieskolan, bl.a. mot bakgrund av det stora
antal elever som avbryter och hoppar av utbildningen. Det finns
ocksd ett overraskande stort antal behériga elever inom de indi-
viduella programmen (IV). Det ir s.k. ”bytare och vintare” som
finns pd IV 1 avvaktan pd att {8 komma vidare 1 sina studier. Det
métt som utredningen anvint for att mita genomstromningen ir
hur stor andel elever som pdbérjat studier 1 gymnasieskolan och
som ndr grundliggande hogskolebehorighet inom stipulerad tid, tre
ar. Alla avvikelser synliggors och kan diskuteras, kostnaderna fér
dem kan ocksd beriknas. Enligt denna speciellt framtagna statistik
framkommer att det endast dr 62 procent av alla elever som nér
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mélet. En slutsats ir att genomstromningen borde kunna férbittras
och att det skulle leda till avsevirt sinkta kostnader. Det finns
ocksd kostnader 1 gymnasieskolan som kan hirledas till den
nuvarande utformningen med mainga valbara alternativ. Smi
undervisningsgrupper drar upp kostnader vilket innebir att en
uppstramning av uppdraget med firre valbara alternativ kan leda till
ligre kostnader och hogre effektivitet till gagn bade for elever och
gymnasieskolan.

Jag ser ocksd stora behov av att gymnasieskolan samverkar med
det lokala omgivande sambhillet, gymnasial utbildning ir en viktig
infrastrukturfriga som pdverkar férutsittningar for tillvixt och
arbetslivets utveckling 1 en kommun och region. Jag ligger forslag
som ska stimulera till en sddan samverkan men avstdr frin att
foresld hur den ska organiseras. Samverkan aktualiseras ocksd av
den &verkapacitet som redan finns inom gymnasieskolan och som
kommer att férvirras snabbt eftersom elevkullarna sjunker frin en
extremt hdg nivd inom loppet av ndgra ir. For att fortsatt kunna
garantera ett gott utbud av gymnasieutbildning krivs en samverkan
mellan olika skolhuvudmin dir jag inkluderar fristdende skolor.

Gymnasieskolan i en ny tid — forslag och bedomningar

Gymnasieutredningens analys av vilka férindringar som behovs tar
sikte pd tre viktiga frigor:

- Elevens ritt till en god utbildning behéver stirkas.

- Ansvar, struktur och regelverk behéver fortydligas.

- En 6kad samverkan behovs i gymnasieskolan mellan avnimare
och skolhuvudmin.

P4 dessa tre omriden behovs stora férindringar. Eleven dr huvud-
personen i gymnasieskolan och det ska mirkas bide i regelverk och
tillimpning. Gymnasieskolan ska bygga pd en genomférd grund-
skola och vara vigen in i vuxenlivet. For en elev ska det vara tydligt
vad en utbildning innehiller och vart den leder. Det ir viktigt att en
elev kan vilja utbildning efter intresseinriktning och att det ska
vara mojligt f6r bide unga kvinnor och min att hitta yrkesutbild-
ningar som leder till anstillningsbarhet och erkinda kompetens-
nivier. En hogskoleférberedande utbildning ska ge en god
forberedelse for hogskolestudier. Elevens rittssikerhet stirks av
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mina forslag och ritten till undervisning fértydligas. Mina férslag
innebir ocksd att ritten att ni grundliggande hégskolebehérighet
inom ramen fér gymnasieskolan fér elever pd yrkesprogram ska
tydliggoras for den enskilda eleven. Jag skapar inga &tervinds-
grinder med mina forslag.

Den nationella likvirdigheten behéver stirkas och férutsitt-
ningarna fér en decentraliserad, mélstyrd gymnasieskola likas3. T
mina forslag dterfinns dirfor en tydlig, nationellt faststilld malniva
for alla program som ska gilla bidde fér gymnasieskolan och
gymnasial vuxenutbildning. Jag foresldr inférandet av en examen
som innebir att regeringen beslutar om examensmaél for respektive
program. Det innebir att nya styrdokument fér gymnasieskolan
ska tas fram for att utveckla milstyrningen och ge férutsittningar
for en bittre helhet i utbildningen.

En viktig férutsittning f6r mina férslag ir att de nationella mal
regeringen kommer att faststilla liksom andra delar av regelverket
ska gilla lika f6r kommunala och fristiende skolor sd att de kan
verka pd likvirdiga villkor. Jag ligger ocksd forslag om hur detta
kan ske. Mina férslag innebir ocksd en uppstramning jimfoért med i
dag nir det giller ritten att inritta specialutformade program,
lokala inriktningar och lokala kurser. Jag gor hir ett tydligt vigval
till f6rmén {6r en nationell likvirdig utbildning.

Jag anser att tillgdngen till gymnasieutbildning och gymnasial
vuxenutbildning ir en strategisk friga och bor ses som en del av
infrastrukturen 1 en kommun, region eller samverkansomride
mellan kommuner. Det har betydelse for arbetslivet, bdde privata
och offentliga arbetsgivare, att det finns tillgdng till vilutbildad
arbetskraft och det har betydelse for tillvixtfrigor och nirings-
politik 1 en kommun eller region och f6r landet som helhet. Det
finns exempel pd att vissa kommuner och samverkansorgan arbetar
s& men det finns inget i dagens regelverk som stimulerar till sddana
perspektiv. Det fir till f6ljd att skillnaderna mellan olika delar av
landet och mellan olika gymnasieskolor kan bli stora.

Dirfér foresldr jag att gymnasieskolans uppdrag att tillgodose
kompetensférsorjningsbehov  f6r arbetsliv och  hégskolesektor
fortydligas i skollagen. Det innebir ocksd att jag foresldr att
avnimare, arbetsliv och hégskolesektor, fir en tydlig roll nir det
giller att stilla krav pd vilka mal utbildningen bér leda till. Det ir
ocksd virdefullt om de medverkar i att sikra kvaliteten pd utbild-
ningen. Kunskapen om hur kompetensférsorjningsfrigorna ser ut
dver landet maste forbittras och jag foresldr dirfor att Skolverket

22



SOU 2008:27 Sammanfattning

drligen upprittar en rapport som 6verlimnas till regeringen och
som belyser dessa frigor.

Skolverket behover, mot denna bakgrund, forstirkas med
kompetens som kan bistd verket vid bedémningen av denna nya
friga. Jag foresldr dirfor att det inrittas ett nationellt r3d for
utveckling av gymnasieskolan, Nationella rddet for utbildning. Det
ska vara knutet till Skolverket och vara ridgivande i strategiska
frigor som roér utvecklingsfrigor inom gymnasial utbildning men
ocksd ha initiativritt. Med ett nationellt r8d med representation
frin avnimare skulle det vara mojligt att finga upp utvecklings-
behov och tillgodose kommande behov inom framtidsbranscher
som 1 dag saknar etablerade ménster f6r samverkan. Hirvid skulle
det vara méjligt att kontinuerligt férnya gymnasieskolan och se till
att angeligna behov av utveckling tillgodoses.

For varje nationellt program féresldr jag att det inrittas nationella
programrdd. Programriden har en operativ roll jimfért med
Nationella ridet fo6r utbildning som ska idgna sig 8t strategiska
utvecklingsfrigor. Skolverket ska ha ansvar fér att programrid
inrittas och for att hilla i administrationen kring dem. Till ett
programrdd knyts intressenter, olika branschféretridare sdsom
arbetsgivare och fackliga organisationer samt eventuella statliga
normgivande myndigheter pd omridet. Det ir viktigt att elevernas
erfarenheter och synpunkter frdn programmen tas tillvara i program-
ridens arbete. Skolverket utser vilka som ska ingd 1 programriden.
Jag ser det som en fordel med en bred representation och att
avnimarna pd samma sitt som i Nationella ridet {6r utbildning ges
en tyngd i rddens arbete.

Jag foresldr ocksd att lokala programrad ska inrittas fér sam-
verkan mellan avnimare avseende gymnasial yrkesutbildning och
skolhuvudmin. Sammanfattningsvis innebir detta att jag ser nya
institutionella nivder for samverkan bide p& nationell strategisk
nivd samt nationell och lokal operativ nivd. P4 nationell nivd
omfattar denna institutionella samverkan bide yrkesprogram och
hégskoleférberedande program.

Nya yrkesprogram och hdgskoleforberedande program

Gymnasieutbildning leder till ett yrkesliv eller hogre studier och
det ska prigla utbildningen frin forsta dagen. Dirfér har jag i mitt
utredningsarbete koncentrerat mig mycket pd frigor kring
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utgdngen frin gymnasieskolan. Vad ir det fér kompetens som
behévs for att klara nista steg? Det idr ocksd forklaringen till att jag
samarbetat med avnimarna, de som tar emot elever frin gymnasie-
skolan, nir det giller att bedéma vilka krav det dr som stills nu och
1 framtiden.

Jag foreslar att samtliga program i gymnasieskolan ska vara
tredriga och omfatta 2 500 poing. Alla program jag foresldr ges en
gemensam grundstruktur. Den ger goda méjligheter att for respek-
tive program hitta flexibla former inom ramen som tillgodoser de
olika behov programmet ska fylla. Detta innebir en avgdérande
skillnad mot den nuvarande strukturen som bygger pd en lik-
formighet av programmen oavsett vart de leder.

En viktig tanke bakom denna nya struktur ir att bejaka de olika
krav som avnimarna har. En del branscher ir hirt reglerade av
internationella regler medan andra i det nirmaste helt saknar sddana
regler. Min slutsats dr att programmen mdste kunna vara olika. Det
viktiga dr att utgdngen, examen, ligger p ritt nivi.

Jag foresldr att nuvarande benimning yrkesférberedande

program ersitts med yrkesprogram. Tanken bakom detta ir att en
yrkesutbildning ska leda lingre in i dagens gymnasieskola och leda
fram till en yrkesexamen som ger en erkind kompetens och
anstillningsbarhet. En yrkesutbildning ska kunna genomféras som
skolférlagd yrkesutbildning eller som lirlingsutbildning.
Jag foreslar att benimningen studieférberedande program ersitts av
hogskoleférberedande program, en beteckning som tydligt anger
vilket syfte programmet har. De hégskoleférberedande program-
men leder till en hégskoleférberedande examen.

Det faktiska, detaljerade innehallet i programmen ska faststillas
efter en process dir Skolverket har beredningsansvar. Nir Skol-
verket bereder frigorna ska respektive programs intressenter ha ett
starkt inflytande éver hur innehillet ska se ut genom de nationella
programrid som foreslas.
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Hir presenteras en schematisk bild éver programstrukturen
som giller bdde skolférlagda yrkesprogram och hégskoleférbe-
redande program.

Gemensamt Inriktningar Program- Individuellt val Exempel pa
1000-1800 p 0-6 stycken fordjupning 200p yrkesutgangar
per program 200-900 p for yrkes-
omfattande program
300-600 p
Gymnasie- Inriktnings- Skolverket P4 alla program Yrken for vilka
gemensamma gemensamma faststéller vilka ska eleverna ha eleven ar
amnen namligen: | karaktarsamnen | karaktdrsdmnes- | rétt att [4sa kursen | anstallningsbar
kurser som far Idrott och hélsa 2 efter examen fran
Svenska/Svenska erbjudas som samt en estetisk yrkes-
som andrasprak programfér- kurs. programmet.
djupning. Utifran
Engelska dessa tillatna Pa yrkesprogram-
kurser beslutar men ska eleverna
Matematik huvudmannen ha ratt att uppna
vilka kurser eller | grundldggande
Historia kombinationer av | hdgskolebehérighet
kurser som inom ramen for det
Religionskunskap erbjuds. Pa individuella valet
yrkesprogram- och/eller som
Samhélliskunskap | Inriktnings- men leder dessa | utokat program, Yrken for vilka
gemensamma till en yrkes- dvs. |dsa kurserna | eleven ar
Naturkunskap® karaktirsimnen | utgéng. Engelska 6 och anstliningshar
Svenska/Svenska efter examen fran
|drott och halsa Innebér bl.a. som andraspréak 2 yrkes-
utrymme for och 3. programmet.
profilering.
Pa de hogskolefor-
beredande
Program- programmen ska
gemensamma det individuella
karaktars- valet dessutom
imnen motsvara vissa
sarskilda
hogskolebehorig-
heter.
Examensuppgift 100 p

® Naturkunskap ingir som gymnasiegemensamt imne i alla program utom Programmet fér
Naturvetenskap och Programmet f6r Teknik. Dessa tvd program innehéller redan kunskaps-
omridet naturvetenskap genom de programgemensamma karaktirsimnena fysik och kemi
samt biologi for Programmet f6r Naturvetenskap.
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Naigra kommentarer till bilden:

1. En grundtanke med de imnen, som jag foreslir ska vara
gemensamma for hela gymnasieskolan och ingd i alla program,
ir att omfattningen av dmnena och deras innehdll kan variera
mellan de olika programmen. Dirfoér anser jag att begreppet
kirnimne ska utgd ur gymnasieskolan. Jag anvinder 1 stillet
begreppet gymnasiegemensamma dmnen. Dessa ska vara imnena
svenska/svenska som andrasprik, engelska, matematik, historia,
religionskunskap, samhillskunskap, naturkunskap® samt idrott
och hilsa. Dessa dmnen bedémer jag utgdr en gemensam grund
for alla program i gymnasieskolan. Vilka dmnen som ska vara
gymnasiegemensamma ska faststillas av riksdagen.

2. Programgemensamma karaktirsimnen ger programmet dess
karaktir och lises av alla elever pd det aktuella programmet.

3. Samtliga program har nationella inriktningar med undantag for
Programmet f6r Vird och Omsorg. Hur minga dessa inrikt-
ningar kan vara per program varierar.

4. Programfordjupning innebir mojlighet till profileringar men
inom ett snivare spann in i dagens system. Skolverket ska
faststilla vilka kurser eller kombinationer av kurser som kan
erbjudas inom programférdjupningen och ska ges direktiv till
restriktivitet. Utbildningen ska premiera férdjupning i karak-
tiren pd programmet.

5. Individuellt val blir mojligt ocksd i fortsittningen men med en
ligre omfattning. Vissa kurser ska alltid erbjudas, estetiska
kurser och idrott och hilsa samt — f6r yrkeselever — kurser som
behovs f6r att ge grundliggande hogskolebehorighet. Nuvaran-
de regler bor dndras s att skolan fdr erbjuda eleverna alla kurser
som finns i kommunen, men det ska inte vara en skyldighet. Det
innebir att huvudmannen avgér utbudet av individuella val
utéver de kurser som alltid ska erbjudas.

6. Yrkesutgdngar for yrkesprogram motsvarar de yrken for vilka
eleven blir anstillningsbar. Jag anser att det dr viktigt att elever
ges en tydlig information om vilka utgingar som mdjliggors av
ett program.

¢ Naturkunskap ingdr som gymnasiegemensamt imne i alla program utom Programmet fér
Naturvetenskap och Programmet fér Teknik. Dessa tvd program innehiller redan kun-
skapsomridet naturvetenskap genom programgemensamma karaktirsimnena fysik och kemi
samt biologi fér Programmet f6r Naturvetenskap.
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Amnesfragor

Gymnasieskolans dmnen ska, precis som 1 dag, byggas upp av
kurser. De ska pd ett tydligare sitt dn 1 dag bygga p& grundskolans
imnen och ta vid pd den nivd dir grundskolan slutar. Det innebir
att vissa inslag av repetition 1 dagens A-kurser bor ersittas av
férdjupning inom imnet pd gymnasial nivd. Dagens kurser beteck-
nas med bokstiver, men jag foresldr att de i stillet ska betecknas
med siffror.

Jag forslar att amnena och kurserna ska beskrivas pa ett betyd-
ligt tydligare sitt in 1 dag. Denna tydlighet ska vara av det slaget att
likvirdigheten stirks.

Mina tilliggsdirektiv innebir att jag ska uppmirksamma kirn-
imnena och sirskilt om dmnet svenska ska vara ett sammanhillet
imne eller delas upp 1 tvd, det ena inriktat mot sprdk och det andra
inriktat mot litteratur. Jag foresldr att kurserna i svenska och
svenska som andrasprik iven fortsittningsvis ska vara samman-
hillna i ett imne som omfattar bdde sprik och litteratur.

En ny yrkesutbildning — tva vagar till yrkesexamen

En viktig utgdngspunkt i den nya gymnasieskolan ir att eleverna
ska nd lingre dn 1 dag nir det giller férberedelse for ett yrke eller
vidare hoégskolestudier. Det innebir att eleven ska fi en okad
specialisering inom sitt yrkesomride eller inom sitt studieomrade
jimfort med dagens program. Denna ¢kade specialisering anser jag
inte std 1 motsats till att eleven dven ska foérberedas for ett aktivt
deltagande i samhillslivet och ges mojlighet att utveckla generella
kompetenser som problemlésningsférmaga, samarbetsférméga och
kommunikativ f6rméga.

Genom mina férslag till en forindrad struktur avseende den
gymnasiala yrkesutbildningen har jag, utifrdn vad som {oér nirvaran-
de ir mojligt att finga in av de foérindringar som hela tiden pgér i
arbetslivet, format en gymnasial yrkesutbildning som svarar upp
mot de behov som nu kan bedémas. Genom mina férslag i sam-
band med Nationella ridet fér utbildning och nationella program-
rdd knutna till Skolverket, anser jag mig dven skapa de betingelser
som ir nodvindiga f6r en kontinuerlig dialog med avnimarna om
kommande foérindringsbehov avseende den gymnasiala yrkes-
utbildningen.
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En yrkesutbildning leder till en yrkesexamen som ger en erkind
kompetens som 1 sin tur leder till anstillningsbarhet. De yrkes-
utbildningar jag foreslir ska leda till anstillningsbarhet och den
gymnasiala nivin blir fortsittningsvis definierad av de beslutade
examensmalen for respektive program i samverkan med avnimare.
Det dr ocksd en syn som har stdd hos de branschféretridare
utredningen haft dialog med. Den definierade nivin blir den som
respektive bransch kommer att anpassa sin vidareutbildning till fér
eventuell certifiering.

Jag anser att man méiste se lirandet i arbetslivet och vad det
tillfor 1 ett bredare perspektiv in den sniva kursplanestyrda syn pd
lirande som APU och dess definition ger uttryck for. Jag forslar
dirfor att begreppet arbetsplatsforlagt lirande (APL) ska anvindas
i stillet for begreppet arbetsplatsférlagd utbildning (APU). Jag
foresldr att pd samtliga yrkesprogram som ir skolférlagda ska
eleverna obligatoriskt genomgd minst 15 veckors APL. Dispensen
som mdéjliggdr en skolférlagd APU tas bort. Inom lirlingsutbild-
ningen ska minst halva utbildningstiden arbetsplatsforliggas.

Jag foresldr ocksd att lokala programrdd for samverkan mellan
skolhuvudman och avnimare avseende gymnasial yrkesutbildning
blir obligatoriska. Detta innebir att jag infor ett nytt element nir
det giller gymnasial yrkesutbildning. Om APL, med en kvalitativ
nivd som avnimarna har uttryckt krav pd blir obligatorisk, si
innebir det att om inte APL-platser finns s fir inte heller utbild-
ningen anordnas. Jag ser det som en helt nédvindig del av en
yrkesutbildning att APL ingdr, en elev utan APL har inte samma
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden och utbildningen
ger inte ritt kompetens. De nya nationella programriden och
lokala programrad ger pa nationell och lokal nivd en institutionell
samverkansnivd som 1 dag saknas. I dag ir det skolans skyldighet
att hitta APL-platser. Genom de nya kraven ser jag frigan om APL
som ett dmsesidigt dtagande dir bdde skolan och arbetslivet har
intresse av att APL-platser kommer fram i erforderlig omfattning.
Hir behovs en god samverkan mellan skola och arbetsliv och
frigan kommer att f6ljas som en del av kompetenstérsérjningen 1
den &rliga rapport till regeringen som Skolverket ska leverera.

Under den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen foresldr jag
att eleven ska handledas av en i féretaget anstilld yrkeskunnig
person som bor ha genomgitt en av skolhuvudmannen i samarbete
med avnimarna anordnad handledarutbildning eller som har mot-
svarande utbildning. Fér lirlingsutbildning féresldr jag att sdan
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utbildning ska vara obligatorisk. Frn skolhuvudmannens sida ska
en eller flera yrkeslirare utses som ansvarar fér kontakterna mellan
skola, arbetsplats och elev och som ocksd efter samrdd med
arbetsplatsen/handledaren sitter betyg p4 eleverna.

Jag anser att ett avtal om arbetsplatsforlagt lirande bor slutas
mellan skolhuvudmannen och den eller de arbetsplatser som tar
emot elever. Genom ett avtalsférfarande blir det méjligt att
kvalitetssikra APL:en och respektive parts dtaganden pd ett helt
annat sitt in om det inte skulle féreligga nigra avtal. Jag anser att
ersittningens storlek till de arbetsplatser som tar emot elever i
arbetsplatsforlagt lirande inte ska regleras centralt. Diremot fére-
sldr jag att frigan om ersittning alltid bor tas upp och regleras i
samband med att ett avtal om arbetsplatsforlagt lirande sluts
mellan skolhuvudman och arbetsplats.

Yrkesutbildningen inom gymnasieskolan och gymnasial vuxen-
utbildning innefattar siledes bide skolférlagd utbildning och
lirlingsutbildning. Lirlingsutbildningen ser jag som en alternativ
vig till samma kompetens — en yrkesexamen. Nedan presenteras
den skolférlagda yrkesutbildningen fér att direfter foljas av den
gymnasiala lirlingsutbildningen. Avsnittet om yrkesutbildning
inleds med en figur som belyser hur dessa tvi utbildningsvigar
forhaller sig till varandra.
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Skolforlagd yrkesutbildning Gymnasial larlingsutbildning

Gymnasiegemensamma amnen (600 p)
Individuellt val (200 p)

Examensuppgift (100 p)
A Programgemensamma Skolférlagda karaktdrsdmnen
P karaktarsamnen (0-350p)
L (minst 400 p) (kurshetyg
(kurshetyg)
m
i Inriktnings- Arbetsplatsforlagt larande
n gemensamma (APL)
s karaktarsamnen (1 250—1 800 p*)
t (minst 300 p) (bestaende av
: (kurshetyg) utbildningsblock som
15 : betygssatts)
: Programférdjupning
v (hogst 900 p)
e (kurshetyg)
c
k
0
r
Yrkesexamen

* Maximalt 1 800 podng under forutsattning att 200 poang individuellt val [dggs som APL.

Skolférlagd yrkesutbildning

P4 samtliga yrkesprogram ingir de gymnasiegemensamma imnena
svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matematik, historia,
religionskunskap, samhillskunskap, naturkunskap och idrott och
hilsa i en omfattning av 600 poing.

I mina programférslag har jag for yrkesprogrammen inte angett
vilka dmnen och kurser jag bedémer ska fungera som program-
gemensamma och inriktningsgemensamma karaktirsimnen. Detta
arbete anser jag ska beredas av Skolverket i samverkan med aktuella
avnimare. Enligt min uppfattning ska Skolverket, utdver att
faststilla innehallet 1 karaktirsimnena och hur det ska férdelas pd
olika kurser, f6r yrkesprogrammen iven fastsld den slutliga poing-
omfattningen av de programgemensamma karaktirsimnena, de
inriktningsgemensamma karaktirsimnena och programférdjup-
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ningen. Skolverket behover ocksd, i samrdd med avnimare frin
arbetslivet, faststilla vilka karaktirsimnen som ska fd fungera som
programférdjupning.

Det individuella valet omfattar, enligt mina férslag 200 poing pd
alla program. For elever som si énskar kan det individuella valet
ocksd anvindas for ytterligare férdjupning inom karaktirsimnena
eller for att lisa andra kurser som huvudmannen erbjuder. En andra
kurs 1 idrott och hilsa och minst en kurs i ett estetiskt amne ska
alltid erbjudas.

Dessutom ska alltid elever pd yrkesprogram erbjudas att som
individuellt val och/eller utokat program lisa de kurser som krivs
for grundliggande hogskolebehorighet. Dessa kurser inkluderar
ytterligare 200 poing i svenska/svenska som andrasprik samt
ytterligare 100 poing i engelska. P4 vissa yrkesprogram kan nigon
av kurserna komma att ingd som obligatorium. D3 ricker det
individuella valet med sina 200 poing for att uppnd grundliggande
hogskolebehérighet. P4 andra program kommer det att krivas att
eleven liser utékat program. P3 yrkesprogrammen ska eleverna ha
ritt att lisa utokat program med upp till 300 poing for att uppnd
grundliggande hogskolebehorighet.
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Jag foreslar att det 1 den nya gymnasieskolan ska finnas 14 yrkes-
program med olika nationella inriktningar. De ir:

Yrkesprogram

Nationella inriktningar

Programmet for Bygg- och Anlaggningsteknik

Hushyggnad, Anlaggning, Méleri, Platslageri

Programmet for Djurhallning och Naturbruk

Djurhallning, Odling och grona miljder, Skog
och vatten

Programmet for El- och Energiteknik

Elteknik, Energiteknik, Elektronik och
datorteknik

Programmet for Flygteknik

Flygplan, Helikoptrar

Programmet for Fordon och Transporter

Fordonsteknik, Karosseriteknik,
Godstransporter, Godshantering

Programmet for Handel och Administrativ
service

Handel, Administrativ service

Programmet for Hantverk

Frisor, Skradderi, Finsnickeri, Florist, Hantverk

Programmet for Hotell och Turism

Hotell, Konferens, event och vardskap, Resor
och turism

Programmet for Industriell teknik

Maskinteknik, Processteknik, Underhéllsteknik,
Plat- och svetsteknik

Programmet for Ledarskap och Friskvard

Pedagogiskt arbete med barn och unga,
Socialt arbete, Fritidsverksamhet, Idrott, hélsa
och friskvard

Programmet for Restaurang och Livsmedel

Restaurang- och maltidsservice, Bageri och
konditori, Kott och charkuteri, Delikatess,
férskvaror och catering

Programmet for Sjofartsteknik

Décksteknik, Maskinteknik, Dacks- och
maskinteknik

Programmet for VVS-, Klimat- och
Fastighetsteknik

VVS-teknik, Ventilationsteknik, Kyl- och
varmepumpsteknik, Fastighetsteknik

Programmet for Vard och Omsorg

Larlingsutbildning

Huvudfiran nir det giller grundliggande yrkesutbildning ir och
kommer, enligt min bedémning, under ling tid att vara en
huvudsakligen skolbaserad gymnasial yrkesutbildning. Det ir ocksi
den helt dominerade syn som kommit fram i utredningens
omfattande kontakter med olika avnimare. Dirmed inte sagt att
gymnasial lirlingsutbildning inte kan och bor {8 en avsevirt storre
omfattning dn den har i dag. Enligt min uppfattning kan, med ritt
forutsittningar, ett omfattande lirande pd arbetsplats kombinerat
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med viss skolforlagd utbildning utgéra ett mycket bra alternativ till
skolférlagd yrkesutbildning. Detta giller dven fér gymnasial vuxen-
utbildning och fér yrkesomriden som i dag domineras av kvinnor.

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma ull stind
fordras en nira och vil utvecklad regional och lokal samverkan
mellan skolhuvudminnen och de branscher/féretag som ska ta
emot och utbilda lirlingar. Jag har kommit fram till att det inte kan
vara en skyldighet f6r hemkommunen att erbjuda lirlingsutbild-
ning. Diremot ska alla ungdomar ha ritt att séka gymnasial
lirlingsutbildning och hemkommunen ska vidta tillrickliga dtgirder
for att soka tillfredsstilla dessa elevers val.

Lirlingsutbildning ska leda fram till en yrkesexamen med
samma mal som giller f6r skolférlagd yrkesutbildning. En lirlings-
utbildning, enligt mitt férslag, skiljer sig frin skolférlagd yrkes-
utbildning genom att dmnesinnehdll och kurser i de arbetsplats-
forlagda delarna struktureras pa ett annat sitt 1 sd kallade utbild-
ningsblock och genom att en stdrre del av lirandet sker i form av
arbetsplatsforlagt lirande. Arbetsplatsforlagt lirande ska, oavsett
om det sker i form av APL inom ett yrkesprogram eller inom
lirlingsutbildning formas under de betingelser som giller i arbets-
livet.

En elev som genomgir lirlingsutbildning kommer, enligt min
bedémning, sannolikt initialt att ha en renodlad elevstatus. Om s3
bedéms limpligt ska dock dven ett anstillningsférhillande vara
méjligt. Ar 2008 startar en tredrig forséksverksamhet med gym-
nasial lirlingsutbildning dir det dr méojligt att férena gymnasie-
utbildning med en anstillning. De erfarenheter som kommer att
kunna dras fr8n denna férsoksverksamhet kommer bl.a. att bygga
pa de forutsittningar som mojligheten till anstillning medfért.

Enligt min uppfattning finns det ett antal juridiska frigor som
méste {8 en tillfredsstillande 16sning nir det giller anstillning
kombinerad med gymnasial utbildning. Min uppfattning ir att det
hir rdder ett dubbelt huvudmannaskap. Det kan di uppstd grins-
dragningsproblem nir det giller att avgdéra vem som ansvarar {ér
eleven/den anstillde 1 olika avseenden. Lirlingsutbildning férenad
med en anstillning dr dessutom en kollektivavtalsfriga. Mot denna
bakgrund foéresldr jag att gymnasial lirlingsutbildning ska kunna
férenas med en anstillning men att dessa frigor bor utredas och 3
sitt svar 1 samband med utvirdering av férsoksverksamheten.

Utformningen av den arbetsplatsférlagda utbildningsdelen inom
gymnasial lirlingsutbildning féresldr jag ska regleras med hjilp av
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en nationell utbildningsplan fér lirlingsutbildning faststilld av
Skolverket. Innehéllet i denna faststills pd lokal nivi i en lokal
utbildningsplan fér lirlingsutbildning.

Det arbetsplatsférlagda lirandet inom gymnasial lirlingsutbild-
ning ska bestd av innehdllet 1 karaktirsimneskurserna for det
aktuella yrkesprogrammet. Jag foreslar att det arbetsplatsforlagda
lirandet inom gymnasial lirlingsutbildning struktureras i form av
utbildningsblock omfattande 200 till 500 poing.

Mitt forslag innebir ocksd att elever inom gymnasial lirlings-
utbildning har samma méjligheter som elever inom skolférlagd
yrkesutbildning att gora sddana val att de kan erhilla grundliggande
hogskolebehérighet.

Hogskoleférberedande program

Jag foresldr fem nya hogskoleférberedande program. Mina direktiv
innebir att elever ska kunna vilja utbildning efter intresseinrikt-
ning. De nya programmen med sina nationella inriktningar anser
jag svarar vil mot dessa krav. Hogskoleférberedande utbildningar
ska ge en bittre forberedelse f6r vidare studier in vad som ir fallet i
dag. Vidare ska programmen uppmuntra till och ge méjligheter till
férdjupning 1 dmnen som har stor betydelse f6r fortsatta studier.
Samtliga program ger med sin bredd en god férberedelse for
studier inom hela hégskolesektorn och svarar mot kraven som
stills pd en god forberedelse f6r hogskoleutbildning. Programmen

ar:
Hogskoleforberedande program Nationella inriktningar

Programmet for Ekonomi Juridik, Marknadsféring, Redovisning
Programmet for Estetik och Humaniora Sprak, Kultur, Bild och formgivning, Dans,

Musik, Teater

Programmet for Samhéllsvetenskap och Media | Miljé och samhéllsbyggnad,
Samhallsvetenskap, Digitala medier,
Information och paverkan

Programmet for Naturvetenskap Matematik och datavetenskap,
Naturvetenskap, Samhéllsplanering

Programmet for Teknik Teknik och design, IT-kommunikation och
medieteknik, Samhéllshyggande och
arkitektur, Innovation och produktion

P3 samma sitt som det ska finnas en vil utvecklad samverkan
mellan gymnasieskolan och arbetslivet ska det finnas en vil utveck-
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lad samverkan mellan gymnasieskolan och lirositena som speglar
hela hogskolesektorns vetenskapsomriden. I dag sker samverkan
men den omfattar vanligen lirarutbildningen eller den pedagogiska
institutionen inom hdégskolans ram. Mina férslag angdende in-
rittandet av Nationella ridet f6r utbildning innebir att hogskole-
sektorn fir en mojlighet att paverka hur kraven pd hégskolefor-
beredande utbildningar ska formuleras nu och i framtiden. Den nya
institutionella nivin fér samverkan mellan lirositen och gymnasie-
skolan innebir tillsammans med inférande av examen att sam-
verkan kan stirkas mellan lirositen och gymnasieskolan. Antalet
lirare med forskarutbildning ir 1 dag mycket l3gt inom gymnasie-
skolan och forskningsanknytningen behéver utvecklas. Mina for-
slag ger en god grund fér ett nirmare samarbete mellan
gymnasieskolan, gymnasial vuxenutbildning och hégskolesektorn
ocksd pd lirarnivd. Det ir ocksi viktigt att denna samverkan
breddas till att omfatta samtliga delar av hégskolan. De forslag jag
ligger innebir ocksd en grund for att stirka forskningsanknyt-
ningen 1 gymnasial utbildning. De nationella programridden ger
mojligheter till kontinuerlig samverkan mellan dmnesféretridare
och Skolverket vid utvecklingen av olika styrdokument och frigor
av vikt kring utvecklingen av imnena. En sidan kontinuerlig
samverkan saknas i dag men efterfrigas av imnesforetridare. Det ir
ocksd viktigt att lirositena fortsittningsvis kan rekrytera elever
frin gymnasieskolan och bryta den sociala segregation som fort-
farande ir stark nir det giller hogre utbildning. Fér detta krivs god
information och vigledning som nir elever redan i grundskolan
infor valen till gymnasieskolan. De nya nationella programriden ser
jag har en viktig roll nir det giller information om vilka yrkesval
som Oppnas genom hogskolestudier.

Examen infdrs i gymnasieskolan

Jag foresldr inforandet av en examen fér svensk gymnasial nivd
bide for yrkes- och hogskoleférberedande utbildning. Motiven ir
flera; genom en examen kan regeringen formulera tydliga nationella
mal f6r gymnasial utbildning som kan forstds av avnimare i vért
land men ocksd ge en tydlighet internationellt. Inférandet av en
examen ger ocksd mojligheter att utvirdera gymnasieskolan som
system.
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Mitt forslag innebir att tvd typer av examen infors: En yrkes-
examen och en hégskoleférberedande examen. For att {3 examen
ska eleven ha uppfyllt examenskraven. Dessa innebir att eleven har
betyg i 2 500 poing, vilket innebir ett fullstindigt program, varav
godkinda betyg i minst 2250 poing. Eleven mdiste ha godkint
betyg 1 svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska.
Vilken nivd i dessa imnen som eleven mdste vara godkind pd kan
variera beroende pd vilket program eleven gir pd. Vidare ska eleven
ha godkint betyg i vissa karaktirsimneskurser, dessa faststills av
Skolverket efter horande av avnimare. Dessutom ska eleven ha
genomfort en godkind examensuppgift.

Utformningen av en yrkesexamen som kan nds antingen genom
skolférlagd yrkesutbildning eller via lirlingsutbildning ska goras i
nira samverkan med de aktuella branscherna. Genom en yrkes-
examen sikerstills att eleven ir vil férberedd for det yrkesomride
som utbildningen ir inriktad emot. Motsvarande giller f6r en hog-
skoleférberedande examen; den ska utformas i nira samverkan med
foretridare f6r hogskolor och universitet.

For varje program ska det finnas examensmal. Examensmélen ir
till for att beskriva vad utbildningen pd programmet syftar till.
Avseende yrkesprogrammen ir syftet att utbilda for ett yrkes-
omrdde och avseende de hogskoleforberedande programmen ir
syftet att forbereda for hogskolestudier. Examensmélen ska
anvindas av de professionella i gymnasieskolan som ett styrdoku-
ment frin elevernas intride pd ett program till dess att de gir ut
frdn programmet. De ska ha en betydligt tydligare styrfunktion in
dagens programmail. Examensmilen och imnesmilen ska kom-
plettera varandra. Examensmilen ska sikra att det finns ett
holistiskt perspektiv pi programnivd 1 gymnasieutbildningen.

Utgdngspunkten fér examensmaélen ska frimst vara liroplanen
och de grundliggande maélsittningar som giller for respektive
program, det vill siga att gora eleverna anstillningsbara inom ett
visst yrkesomride respektive att férbereda dem for hogskole-
studier.

Aven om examensmilen i férsta hand ska anvindas av de
professionella i skolan ska de vara utformade pd ett sitt, som gor
dem mojliga att forstd dven for eleverna och deras férildrar, liksom
fér avnimarna.

Examensmdl fér respektive program tas fram i samverkan
mellan staten och avnimarna. Avnimare ir f6r yrkesprogrammen

respektive yrkesbransch och fér de hogskoleférberedande pro-
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grammen frimst lirositena. P4 de hogskoleférberedande program-
men kan dock dven representanter for arbetslivet ingd 1 de
nationella programrdden. Skolverket ska fér varje program inom
ramen for nationella programrdd samrida med intressenter for att
ta fram forslag till examensmal.

Forslagen overlimnas av Skolverket till Nationella rddet for
utbildning, som yttrar sig éver dem. Utifrdn beredningarna i de
nationella programriden och yttrandena frin Nationella ridet for
utbildning limnar Skolverket férslag till regeringen om utformning
av examensmal for alla program. Ridets yttrande ska biliggas
Skolverkets forslag till regeringen som faststiller examensmaélen.

De nationella programrdden har bland annat till uppgift att félja
och utvirdera examensfrigor for det aktuella programmet. I detta
uppdrag ingdr att ta initiativ till férindringar av examensmal, nir si
anses vara limpligt. S3dana initiativ kan ocksd tas av Skolverket
eller Nationella ridet f6r utbildning.

For att f8 en examen ska eleven slutféra en examensuppgift. En
del av examensmadlen utgdrs av ett avsnitt som benimns "Mal for
examensuppgiften”. Examensuppgiften visar att eleven har nitt
dessa. Det betyder i sin tur att examensuppgiften pd ett yrkes-
program kontrollerar om eleven har tillricklig kompetens for att
anstillas inom det aktuella yrkesomridet och pd ett hogskole-
forberedande program om eleven har tillricklig kompetens for att
studera pd hogskola eller universitet. Examensuppgiften ska
genomforas under slutskedet av elevens utbildning 1 gymnasie-
skolan.

Yrkesprogrammens examensuppgifter ska vara tydligt inriktade
pd de yrkesomriden som utbildningen avses leda till. Examens-
uppgiften ska omfatta ett stérre sammanhingande arbete, men kan
ocksd innehilla kortare “yrkesprov”. Sddana yrkesprov finns i dag i
vissa branscher, bland annat pd en nivd som kan beskrivas som
gymnasial. Examensuppgifter ska alltid innefatta ndgon form av
dokumentation. Om de har en uttalat praktisk karaktir ska denna
dock kunna vara kortfattad.

De hogskoleforberedande programmens examensuppgifter ska i
h6g grad vara inriktade pd de utbildningsomriden som gymnasie-
programmet frimst vinder sig mot. Uppgifterna ska vara specifika
inte bara fér programmen utan ocksd fér inriktningarna. Samtidigt
ska examensuppgifterna kontrollera att eleverna har de generella
kompetenser som krivs for att framgdngsrikt genomféra hogskole-
studier, oavsett karaktir. En examensuppgift pd ett hogskoleforbe-
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redande program ska bestd av ett storre sammanhingande arbete 1
form av en undersékning, analys eller produktion som dokumen-
teras genom en skriftlig rapport.

Varje elev ska av rektorn efter samrdd med examensansvarig
lirare tilldelas en handledare fér examensuppgiften. Handledaren
ska vara en lirare med god kompetens i det f6r examensuppgiften
aktuella iamnesomridet. Varje examensuppgift ska bedémas av en
medbeddmare, det 6kar rittssikerheten for eleverna.

Examensuppgiften omfattar 100 gymnasiepoing av ett fullstin-
digt gymnasieprograms 2 500 poing. I relation till det totala antalet
veckor som en gymnasieelev har att tillgd under tre lisdr, drygt
100 veckor, motsvarar 100 poing ungefir fyra veckor.

Eleverna ska inom ramen fér examensuppgiften ha viss hand-
ledning. Det ir av stor vikt att eleverna far tillrickligt med tid fér
att genomféra examensuppgiften. Jag foresldr att de alltid ska
garanteras motsvarande fyra fulla arbetsveckor for att fullgora
uppgiften. De fyra veckorna kan liggas ut p4 olika sitt beroende pa
uppgiftens karaktir och andra faktorer. Jag foreslir att tiden kan
delas upp 1 maximalt fyra perioder. Examensuppgiften bor fore-
tridesvis goras under slutskedet av utbildningen.

En examensuppgift kan vara antingen godkind eller inte god-
kind. Det innebir att den inte ska betygssittas i fler steg in dessa
tvd. For att eleven ska anses vara godkind pd examensuppgiften
krivs att han eller hon uppnir samtliga mél {6r examensuppgiften.
Det ska vara mojligt att inom gymnasial vuxenutbildning {4 sivil en
hogskoleférberedande som en yrkesexamen. Milen i gymnasie-
skolan och i gymnasial vuxenutbildning ska vara desamma men
vigen dit kan variera, det forutsitter flexibilitet och att validering
anvinds for vuxna studerande.

Om en elev misslyckas med examen fir eleven ett studiebevis
som visar vilka betyg eleven fitt under sin utbildning. Jag foreslar
att det nuvarande begreppet slutbetyg avskaffas. Det ska vara
mojligt for eleven att 1 efterhand prova alternativt avligga examen i
gymnasial vuxenutbildning.

Examensansvariga larare inom gymnasieskolan

Jag foreslar att det f6r varje program pd en skola ska finnas minst
en examensansvarig lirare. Dessa ska ha till uppgift att ha ansvar
for praktiska examensfrigor. Det kan vara att godkinna utform-
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ningen av examensuppgifter och att representera skolan i den
samverkan som skolan ska ha med yrkesbransch respektive lirosite
och andra gymnasieskolor. Den examensansvarige liraren ska
kunna bitrida rektor med att utse handledare och huvudbedémare
av examensuppgifter samt administrera genomférandet av examen.

En examensansvarig lirare pd ett hogskoleférberedande program
ska om mojligt vara en lektor med forskarutbildning (doktors-
examen). En strivan ska vara att det ska finnas minst en lektor per
program. Examensansvariga lirare pd ett yrkesprogram ska vara
yrkeslirare med god kompetens inom det aktuella programmets
karaktirsimnen.

Mina forslag nir det giller examensansvariga lirare innebir att
jag ser dessa lirare som birare av ett nationellt uppdrag att siker-
stilla att utbildningen hiller ritt nivd och svarar mot kraven i
examensmélen. Det innebir att jag ocksd ser dessa examens-
ansvariga lirare som en viktig resurs i arbetet med att nd en
nationell likvirdighet och att lirare som professionell grupp blir en
del av det nationella kvalitetssikringssystemet.

Behorighet, antagning och urval

Dagens system med det generella behorighetskravet godkint i tre
imnen for samtliga program har visat sig ha vissa nackdelar. En
sddan dr att elever som tas in pd nationella program med mycket
liga meritvirden enligt av Skolverket framtagen statistik har
mycket smd méjligheter att klara utbildningen.” T extremfall har
elever som pdbérjar ett nationellt program endast engelska, mate-
matik och svenska/svenska som andrasprdk som godkinda dmnen.
Att borja pd en utbildning som man har diliga férutsittningar att
genomfoéra med framgdng dr problematiskt. Det har visat sig att
elever som avbryter sin gymnasieutbildning ir en mycket sirbar
grupp pa arbetsmarknaden.

Jag anser dirfor att det dr angeliget att skapa ett system som sd
langt mojligt sikrar att de elever som antas till nationella program
har goda forutsittningar att genomféra utbildningen med fram-
ging, vilket normalt innebir att uppni examen. Samtidigt ir det
viktigt att undvika att genom for hogt stillda krav utestinga elever,
som faktiskt har goda méjligheter att avligga examen.

7 Skolverket: Statistik framtagen for utredningen, tabell 12 i utredningens tabellbilaga
(bilaga 3).
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En annan nackdel med dagens system ir att det i grundskolan
for en del elever under slutet av utbildningstiden blir en ensidig
fokusering pd de tre behérighetsimnena, vilket ir till men for
dvriga amnen. Att bredda behérighetskraven till fler mnen idn tre
kan bidra till att héja statusen f6r dvriga grundskoleimnen och till
att grundskolans karaktir av bred medborgarutbildning betonas.

Jag toreslar f6ljande behorighetskrav f6r yrkesprogram inklusive
lirlingsutbildning: Godkint betyg i minst dtta dmnen inklusive
svenska/svenska som andrasprdk, matematik och engelska. Huvud-
mannen har ritt att per program ta in elever som av sirskilda skil
saknar behorighet i engelska om eleverna bedéms ha goda méojlig-
heter att tillgodogéra sig utbildningen. Elever som tas in enligt
detta undantag ska garanteras sirskilt st6d som ska faststillas 1 ett
dtgirdsprogram.

For elever pd hogskoleforberedande program foreslds féljande
behorighetskrav gilla: Godkint betyg 1 minst 12 dmnen inklusive
svenska/svenska som andrasprak, matematik och engelska.

Programspecifika behérighetskrav: Godkint betyg 1 geografi,
historia, religionskunskap och samhillskunskap for studier pd Pro-
grammet f6r Ekonomi, Programmet f6r Estetik och Humaniora
samt Programmet f6r Samhillsvetenskap och Media.

For studier pd Programmet for Naturvetenskap och Program-
met f6r Teknik krivs godkint betyg i biologi, fysik och kemi.

Mojlighet till undantag finns frén kravet pd godkint betyg i
engelska enligt ovan.

Atta respektive tolv imnen

Vid valet av hur mdnga imnen eleven som en miniminivd ska ha
genomfoért med ligst betyget godkint stannar jag for atta for
yrkesutbildningarna, vilket dr hilften av det minsta méjliga antalet
imnen som en elev liser i grundskolan. Eftersom minimiantalet
3tta betyg kombineras med krav pd vissa dmnen, som ska ingd 1 de
dtta betygen, ir detta en tydlig skirpning jimfért med dagens
behérighetskrav.

For de hogskoleférberedande programmen har jag stannat for
ett krav pd tolv godkinda dmnen. Det innebir att en elev kan
misslyckas i fyra imnen (fem om eleven har betyg i sprikval) utan
att vara utestingd frdn mojligheten att paborja ett hogskoleforbere-
dande program. Jag anser att detta dr rimligt ur rittssikerhets-
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synpunkt, eftersom det kan férekomma att elever har goda kun-
skaper 1 sidana dmnen som ir av sirskild vikt fér den sokta
utbildningen, samtidigt som de har misslyckats i nigra imnen, som
inte kommer att vara avgorande foér framging 1 den aktuella
gymnasieutbildningen.

Jag dr av uppfattningen att de hogskoleférberedande program-
men 1 hogre grad in yrkesutbildningarna bygger direkt pd grund-
skolans imnen. De flesta yrkesprogrammens karaktirsimnen har
ingen direkt koppling till grundskolans dmnen, medan de flesta
karaktirsimnen pd de hogskoleforberedande programmen har det.
Dirfor har grundskolebetygen ett bittre prognosvirde for fram-
ging pd de hogskoleférberedande programmen in pd yrkesutbild-
ningarna. Detta dr orsaken till att jag har stannat for ett krav pd
minst itta dmnen f6ér de sistnimnda utbildningarna och pi tolv
imnen f6r de férstnimnda.

Gymnasieutredningen har gjort konsekvensanalyser av dessa
forindringar av behorighetskraven med hjilp av Skolverket. For
yrkesprogrammen skulle den féreslagna indringen troligen endast
medféra en okning med cirka en halv procentenhet av antal
obehériga elever. Den ventil utredningen féresldr kan till och med
innebira att fler elever nir mojligheten att pdborja studier pd
nationellt program.

Nir det giller hégskoleférberedande program ir det svirare att
overblicka konsekvenserna. Andelen elever som skulle blivit
obehoriga hade med de nya reglerna vid 2006 &rs intagning ha ¢kat
frdn 10,5 procent till ungefir 12 procent. I utredningen redovisas
resultaten per program. Det ir viktigt att framhlla att en indring
av behorighetsreglerna innehéller ett signalvirde och bér innebira
att de elever med mycket svaga resultat som 1 dag tas in pa
gymnasieskolan skulle bli obehériga. Statistik visar att den kate-
gorin elever med mycket svaga forkunskaper ir starkt 6verrepre-
senterad bland de elever som hoppar av en gymnasieutbildning och
far svirigheter pa arbetsmarknaden. Jag vill med forslagen se till att
de elever som bérjar en gymnasieutbildning har goda forutsitt-
ningar att fullfélja den och jag anser att de nya behérighetsreglerna
ocksd kommer att bidra till en bittre genomstrémning.
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Om antagning och urval

Jag foreslir att begreppet “antagning” ersitter intagning som
begrepp. Motivet idr att anvinda samma begrepp som hdogskole-
sektorn.

Jag foresldr ocksd att en inriktning fir starta redan frin gym-
nasieutbildningens bérjan. Om en inriktning startar under det
forsta lisiret ska antagning och urval goras infor starten av utbild-
ningen.

P3 yrkesprogram kan utbildningen fullgéras antingen som
skolférlagd utbildning eller som lirlingsutbildning. Vid antagning
ska lirlingsutbildning jimstillas med en inriktning. En elev som i
drskurs 1 antas till ett yrkesprogram utan angivelse om inriktning
eller lirlingsutbildning ska betraktas som antagen till skolférlagd
yrkesutbildning.

Liksom i dag ska enligt mina forslag urval till gymnasieskolan
huvudsakligen géras genom meritvirden frin grundskolan, basera-
de pd elevernas betyg. For de estetiska inriktningarna pd Program-
met for Estetik och Humaniora och fér riksrekryterande utbild-
ningar foresldr jag att det ska finnas mojlighet att anvinda sig av
kompletterande firdighetsprov, dock inom betydligt snivare ramar
in 1 dag.

Grundskolans ansvar och individuella alternativ till de nationella
programmen

Dagens individuella program (IV) innehdller elever med olika
bakgrund och behov. Minga ginger anvisas de till individuella
program som inte kan tillgodose deras behov pd bista sitt. Jag
anser ocks3 att det 6vergripande mélet for individuella programmen
— att gora eleverna behériga att bérja pd ett nationellt program inte
speglar alla de behov som finns bland eleverna pd IV i dagens
gymnasieskola. Det behovs flera alternativ och denna tanke ligger
bakom de férslag som presenteras. Jag foreslir att de individuella
programmen avskaffas. I stillet foresldr jag ett preparandir, indi-
viduella alternativ och en programintroduktion. En annan viktig
tanke ir att forbittra genomstrémningen i gymnasieskolan och pd
olika sitt hjilpa elever att fullfélja sina studier for att undvika de
problem som uppstdr pd arbetsmarknaden nir man inte har en
genomférd gymnasieutbildning bakom sig.
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Preparandiret

For de elever som ir obehdriga till ett nationellt program féreslar
jag inrittandet av ett preparanddr inom ramen f6r grundskolan men
som inte innebir att eleven gir om drskurs nio. Malgruppen fér
preparanddret ir elever som, efter en utredning, bedéms kunna
klara av att bli behoriga till nationellt program inom maximalt ett
irs kompletterande utbildning. Elever 1 grundskolan som I6per risk
att inte klara méilen och dirigenom bli obehériga for de gymnasie-
program de vill g& méste i god tid informeras om detta och vilka
mojligheter som stir till buds nir det giller fortsatta studier.
Rektor vid grundskolan ska ta initiativ till att en utredning gérs och
det ir sedan hemkommunen som beslutar om eleven ska erbjudas
ett preparandir eller inte, det beslutet ska kunna 6verklagas av
eleven.

Verksamheten inom preparanddret dr tinkt att bli nigot annat
in grundskoleutbildning och kan innehilla s&vil undervisning som
vigledning och praktik. Utbildningen har dock som mal att eleven
ska bli behorig till gymnasieskolan inom hégst ett dr. Ett tungt
vigande skil att foresld preparanddr ir de nya behéorighetsreglerna
till gymnasieskolan. Det ir inte rimligt att gymnasieskolan ska
erbjuda undervisning i ett flertal imnen frin grundskolan, det ir en
bittre uppgift f6r grundskolan. En ordning dir eleven klarar av sin
behoérighet till gymnasieskolan inom ramen f6r grundskolan
stimmer ocksd med hur de flesta andra linder i Norden har ordnat
motsvarande verksamhet. Jag ser ocks3 att det finns en tydlig signal
1 var ansvaret liggs. Det dr grundskolans ansvar att gora eleven
behorig till gymnasieskolan. I mina direktiv finns ocksd tydligt
utsagt att gymnasieskolan ska bygga pd en genomférd grundskola.
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Det individuella alternativet

For de elever som inte bedéms klara av att bli behoriga till ett
nationellt program inom ett ar eller dr 1 behov av sirskilt stod
foresldr jag att kommunen erbjuder utbildning inom ett individuellt
alternativ. Det individuella alternativet ir inte att jimstilla med ett
nationellt program men utbildningen och verksamheten ska ske
inom gymnasieskolans ram. Milgruppen tinker jag mig vara i forsta
hand de elever som av olika skil inte bedéms klara att inom ett &r
uppnd behorighet till nationella program. Det kan ocksd i undan-
tagsfall vara elever som kan uppn3 eller har behérighet men som av
sirskilda skil behover en individuellt anpassad utbildning. Exem-
pelvis kan det gilla elever med neuropsykiatriska diagnoser som fir
bittre foérutsittningar for sina studier med ett individuellt alter-
nativ.

Syftet med de individuella alternativen ir att eleverna erbjuds de
insatser som bist gynnar dem fér att komma vidare 1 sin utveck-
ling. Insatserna inom de individuella alternativen ska bidra till
elevernas personliga utveckling mot en framtida etablering pa
arbetsmarknaden eller ge en god grund foér fortsatt utbildning.
Detta kan kriva samverkan med olika vdrdgivare eller sociala
verksamheter. Ansvaret {6r de elever som har stora problem faller
enligt min erfarenhet ofta mellan stolarna, bide mellan olika
nimnder inom en kommun och mellan kommunen och andra
vardgivare eller verksamheter. Tanken ir hir att genom samverkan
kunna hitta de individuella insatser som bist gynnar eleven att
komma vidare 1 sin kunskapsutveckling. Verksamheten inom ett
individuellt alternativ kan ocksd 1 hogre eller ligre grad innefatta ett
arbetsplatsforlagt lirande eller yrkespraktik om det bist gynnar
elevens kunskapsutveckling. Jag tinker mig diremot inte att
anvinda beteckningen lirling fér dessa elever, det skulle kunna
blandas samman med den gymnasiala lirlingsutbildning jag féreslar
som ett alternativ inom yrkesprogrammen.

Jag ser framfér mig att de individuella alternativen fér en del
elever kommer att kriva omfattande resurser, men jag anser att det
ir en mycket mer effektiv 16sning idn att elever inte fir en utbild-
ning som ir anpassad efter deras behov och férutsittningar. Nir
utbildningen innefattar insatser av bdde social och pedagogisk
karaktir boér kostnaderna férdelas mellan skolan, sociala myndig-
heter och andra virdgivare.
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Jag anser att ett individuellt alternativ dven ska kunna erbjudas
av en fristiende skola men det ska dock ske 1 samverkan med en
eller flera kommuner.

Programintroduktion

For elever med utlindsk bakgrund som kommer till Sverige under
sin gymnasiedlder eller sen grundskoledlder behévs en verksamhet
som tar ansvar for att dessa elevers kunskaper snabbt valideras och
att de fir lira sig svenska for att kunna pidborja en gymnasie-
utbildning 1 Sverige. Efter genomgingen introduktion bér ung-
domarna placeras 1 utbildning efter deras férutsittningar. Det kan
vara fortsatta studier inom ett nationellt program eller svenska for
invandrare (sfi) eventuellt 1 kombination med studier i gymnasie-
skolan. Andra kan erbjudas studier inom preparandiret eller de
individuella alternativen men ocksd gymnasial vuxenutbildning kan
vara ett alternativ eftersom jag ocksd foreslir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela fére-
skrifter om undantag frin 8ldersvillkoret om 20 &r f6r behérighet
till gymnasial vuxenutbildning.

Bytare, avbrytare, elever som inte s6kt gymnasieutbildning och
vantare

Min uppfattning idr att elever som vill byta eller hoppa av en
utbildning bér erbjudas stéd for att underlitta for eleven att
komma vidare och inte tappa fart i sin utbildning. Skolan bér géra
en utredning om vilka limpliga dtgirder som behévs och vid behov
uppritta en ny studieplan. Mot bakgrund av kommunens uppfélj-
ningsansvar dr det viktigt att skolor anmiler tll elevens hem-
kommun s8 fort eleven avbrutit sina studier vid skolan. Det finns
ocks?d elever som drabbas av personliga kriser eller liknande under
sin gymnasietid och de har ritt till stédinsatser av den skola dir
eleven ir inskriven. Om elever trots dessa insatser inte kan f6lja
sina studier kan eleven i dag erbjudas reducerat program med
maximalt en reduktion uppgdende till 10 procent. Jag foresldr att
tioprocentsgrinsen tas bort fér reducering. Eleven kan direfter
fullfslja sina studier genom att f6érlinga gymnasietiden eller genom
att lisa inom den gymnasiala vuxenutbildningen.
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Betyg

Jag foresldr att dagens betygsutformning med kursbetyg ska
behillas. Mina argument for detta ir att en férindring frin dagens
utformning till dmnesbetyg kriver mycket goda skil och nigra
sddana har jag under utredningsarbetet inte funnit. Det finns inte
nigot starkt dnskemadl frin vare sig elever eller lirare jag moétt om
att byta betygsutformning. Kursbetygen fungerar betydligt bittre i
gymnasial vuxenutbildning och jag ser det som en stor fordel att ha
samma betygsutformning.

Konsekvenser for tilltridesregler f6r hogskolestudier

Jag anser att en hogskoleférberedande examen alltid ska innebira
minst grundliggande hégskolebehorighet. For elever frin yrkes-
program ska fér grundliggande hogskolebehérighet krivas att en
yrkesexamen inkluderar ytterligare 200 poing i svenska/svenska
som andrasprik samt ytterligare 100 poing i engelska.

Gymnasial vuxenutbildning

Mina forslag i utredningen innebir att den gymnasiala vuxen-
utbildningen och gymnasieskolan nirmar sig varandra. Det innebir
att forslagen 1 huvudsak ocksd omfattar gymnasial vuxenutbildning.
Ett tydligt exempel ir forslagen om examen som 1 gymnasial
vuxenutbildning ska omfatta samma krav som en examen i1 gymna-
sieskolan. Vigen till examen kan dock se olika ut eftersom studier i
gymnasial vuxenutbildning inte utformas som program. Dirfér blir
validering ett viktigt instrument inom gymnasial vuxenutbildning.

Ett annat exempel dir skolformerna ska nirma sig varandra ir
att det tydligt ska framgd att en elev i gymnasieskolan fir lisa
kurser 1 gymnasial vuxenutbildning. Det ska ocks3, om det finns
sirskilda skil, f4 goras undantag frén 20-8rsgrinsen for tillgdng till
gymnasial vuxenutbildning.

Jag ser dven den gymnasiala vuxenutbildningen som viktig fér
att elever ska kunna komplettera sin gymnasieutbildning. Elever
med yrkesexamen som inte har uppnitt grundliggande hégskole-
behorighet 1 gymnasieskolan ska ha ritt att gora det inom den
gymnasiala vuxenutbildningen. Elever som inte har uppnitt examen

46



SOU 2008:27 Sammanfattning

1 gymnasieskolan ska, enligt mina forslag, vara en prioriterad grupp
fér gymnasial vuxenutbildning.

Konsekvensanalys avseende jamstalldhet och flexibel
skolstart

Jamstalldhet

Inledningsvis finns skil att pdpeka att gymnasieskolan och kon-
struktionen av programmen enligt min bedémning inte kan lésa
problemen med den sneda koénsférdelningen i dagens gymnasie-
skola. Gymnasieskolan ir en spegel av den arbetsmarknad eleverna
utbildas fér och det krivs att arbetsmarknadens parter tydligt
engagerar sig 1 frigan om en mer kénsneutral arbetsmarknad f6r att
komma till ritta med bristen pd jimstilldhet. Detta betyder inte att
programstrukturen i gymnasieskolan saknar betydelse och jag har
lagt forslag som jag bedémer kommer att pdverka jimstilldheten i
positiv riktning. I flera av de nya programmen bedémer jag att
kénsférdelningen kommer att bli mer jimn in i dag, sirskilt giller
det f6r det nya Programmet f6r Ledarskap och Friskvard. Viktiga
foérindringar generellt dr inférandet av examen och krav pd en
kvalitativ APL som kommer att ge bdde unga min och kvinnor en
tydlig, av avnimare kvalitetssikrad yrkesutgdng och goda kontakter
med arbetsmarknaden. Det kommer att ge bittre chanser till
etablering pd arbetsmarknaden som sirskilt kommer att gynna
unga kvinnor som 1 dag har firre sidana alternativ i gymnasie-
skolan.

Flexibel skolstart

Min bedémning ir att en flexibel skolstart i grundskolan kan
innebira stora problem foér gymnasieskolan. Mitt resonemang
bygger pd att eleverna bdde bérjar och slutar grundskolan flexibelt.
Om elever ska tas in till gymnasieskolan flera ginger om aret krivs
en storre organisation kring antagning och urval. Undervisnings-
grupperna skulle vid varje intagning kunna bli mindre och
dirigenom medféra hogre kostnader per utbildningsplats. I simsta
fall skulle det kunna leda till att en huvudman inte anser sig kunna
ha rdd att starta utbildningen om grupperna blir f6r sm3. Fler lirare
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skulle behova rekryteras och i dag rdder brist pd yrkeslirare, den
bristen skulle kunna férvirras. Fér yrkesutbildningar som redan i
dag ir kostnadskrivande eftersom de ofta kriver sirskild utrust-
ning och specialanpassade lokaler skulle investeringskostnaderna
sannolikt stiga di fler klasser ska beredas plats.

Sammanfattningsvis bedémer jag att om inférandet av flexibel
skolstart skulle leda till att gymnasieutbildningar skulle behdéva
startas flera gdnger om dret s& skulle det leda till visentligt hogre
driftskostnader och en omfattande administration. Det dr dock
osikert om den flexibla skolstarten verkligen skulle {3 till foljd att
eleverna ocksd vill avsluta grundskolestudierna vid annan tidpunkt
in 6vriga elever.

Ovriga fragor

Under utredningsarbetet har mycket kritik framférts angiende
brister i studie- och yrkesvigledningen. Skolverket har ocksi i
utvirderingar sett brister i hur studie- och yrkesvigledningen
genomfdrs. Jag foresldr att elevers ritt till studie- och yrkesvigled-
ning tydliggors 1 skollagen och att frigan om hur studie- och
yrkesvigledningen i framtiden ska utformas bér utredas vidare.

Avslutning

Den gymnasiereform jag foresldr innebir stora férindringar och jag
har under mitt utredningsarbete métt bide férvintan och oro for
att genomforandet inte ska ges goda férutsittningar. Det finns en
hel del erfarenheter att bygga pa sedan tidigare reformer och det ir
naturligt att dessa bor ligga till grund fér ett gott genomférande.
De gir bl.a. ut pd att ge genomférandet bide tid och resurser. Det
ir viktigt att arbetet kommer igdng snabbt och att det finns mycket
information att tillgd samt medel till fortbildning om de fér-
indringar som foreslds. Jag redovisar ocksd i utredningen en del
kritiska faktorer. Tillgdngen till yrkeslirare och handledare pad
arbetsplatser dr en sddan och detsamma giller lirare med forskar-
utbildning, lektorer. Parallellt med min utredning sker ocks3 utred-
ningsarbete dir dessa frigor behandlas och som, efter vad jag
erfarit, senare ska resultera 1 forslag 1 frigan varfor jag hir inte
redovisar egna férslag. Betriffande finansiering av mina forslag s&
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redovisar jag och foresldr ocksd finansiering till kommunsektorn
for de kostnader som inférandet av en ny reglering kring examen
innebir. Jag pekar ocks3 pd att de forslag till nya programstrukturer
och uppstramningar av regelverket innebir méjligheter till effekti-
viseringar. Dessa vinster verskrider de kostnader som uppstér till
foljd av mina foérslag.
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The assignment in brief

The Upper Secondary Education Reform Commission’s assignment
(dir. 2007:8), including the supplementary terms of reference (dir.
2007:143), is very extensive. It basically covers all upper secondary
education issues, from eligibility rules to how qualifications and
graduation from upper secondary school shall be designed, as well
as issues relating to upper secondary adult education. The main
task of the assignment is to propose a new structure for Swedish
upper secondary education. The Commission has given particular
emphasis to vocational education. The proposals shall lead to
higher quality in both vocational programmes and programmes
that prepare students for further study. An important prerequisite
for the Commission has been to preserve the curriculum in its
present form; its approach to knowledge shall form the basis of the
proposals irrespective of study path. The task of upper secondary
schools to prepare students for active participation in society
applies to all study paths. The Commission’s legislative proposals
have been formulated in relation to current legislation.

I see it as a prerequisite for my proposals that similar conditions
shall prevail in both municipal and independent schools. The
proposals I put forward in the commission report have therefore
been formulated in such a way. I also put forward proposals for
how currently applicable legislation should be amended to achieve
similar conditions for the public school system and for
independent schools.

The Commission has employed an open working method and
has cooperated with seven focus municipalities and four institutes
of higher education. A large number of professional organisations
have also been consulted during the course of the work. The
Commission has also had contact with employer and employee
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organisations on the central level, as well as with teacher and
student organisations. Their approach and experiences have had
considerable bearing on how the proposals have been formulated.

The reform of the early-1990s

Today’s upper secondary education is to all intents and purposes
based on the reform proposed at the beginning of the 1990s in the
Government’s Growing with knowledge (Vixa med kunskap)’ Bill.
It is now 17 years since this bill was submitted and the reform is
strongly influenced by the spirit of the era that urged a
decentralised, programme-oriented and goal-driven upper
secondary education system. The Government’s Responsibility of
Schools ~ (Ansvaret for skolan)? Bill, clarifying roles and
responsibilities, was submitted at the same time. In brief, the
national political level (the Swedish Riksdag and Government) was
to adopt clear objectives for upper secondary education activities,
and the municipalities as school governing bodies were to be
responsible for implementing and organising these activities as well
as providing the right conditions for the professionals (i.e. teachers
and school principals) to design activities within this given
framework. The explicit ambition was a nationally equitable upper
secondary education system. Working life representatives were not
given any clear role in the reform; instead, cooperation on
vocational education and the new workplace-based education was
voluntary and became the school’s responsibility.

All upper secondary programmes were given the same format;
they were all three years long, had the same core subjects and were
to provide basic eligibility for higher education studies. The reform
led to vocationally oriented programmes being more theorised than
previously. This happened partly as a result of an increased number
of theoretical subjects and partly due to the programme-specific
subjects themselves being theorised. The option of establishing
specially designed programmes, local branches and local courses
was seen as giving local school governing bodies the freedom to
adapt the education to local labour market needs. Cooperation
with upper secondary adult education was seen as both desirable
and feasible. Individual programmes were established.

! Prop. 1990/91:85.
2 Prop. 1990/91:18.
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At that time — when the reform was implemented - there
weren’t all that many independent schools and the regulatory
framework established for them was underpinned by the idea that
they shouldn’t be unnecessarily subject to the constraints of a
national regulatory framework but could design their activities
more freely.

An international perspective with a Nordic focus

The upper secondary education system introduced in the 1990s was
substantially different from other Nordic countries. This is still
true today. One clear difference is the far-reaching decentralisation
implied by the design of upper secondary education and the
division of responsibilities in the Swedish system. Other countries
put more focus on a national regulatory framework and national
equity compared to the Swedish, decentralised model with its
substantial local freedom to design education. Another difference
is that Sweden does not have an upper secondary diploma, which in
other countries implies a nationally defined level often certified by
external assessors. Sweden is one of only a few countries within the
EU without such a well-defined educational objective.

Yet another difference is that Sweden has no fixed structure for
cooperation with working life. This does not mean that we lack
such cooperation in Sweden. There are many excellent examples
where, for instance, working life representatives have initiated far-
reaching cooperation. It is however striking that this is not part of
a national education policy and the strength of the link between
school and working life can even be perceived as somewhat
random. Some industries have had fixed structures for cooperation
for a long time whereas others have none at all. The responsibility
for finding workplaces for the workplace-based component of a
vocational programme lies with the individual school without any
support from the national level. If the school has problems finding
workplaces, workplace-based components can instead be located at
the school with an ensuing lack of contact with working life. This
means that the content and quality of a vocational programme can
vary substantially between different municipalities/school
governing bodies. In this respect, the structure of Swedish upper
secondary education differs from other countries, where the
cooperation between schools and working life is more stringently
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regulated and where companies and organisations often take on a
certification role.

Neither can we ignore the fact that upper secondary school
offers different opportunities for young men and women. There
are several male-dominated vocational programmes that are clearly
defined and lead to employment. The opposite is true for female-
dominated programmes, which is probably one reason why more
women than men in our country go on to higher education.

How closely working life and schools cooperate is important
for young people’s chances of establishing themselves on the
labour market. International research into the importance of such
cooperation is referred to in annexes to the report. One conclusion
is that close cooperation during upper secondary school and
participation by companies and organisations in the education
provide good opportunities for young people to establish
themselves on the labour market. The opposite is true of students
on vocational programmes with weak links to working life - they
risk encountering problems when trying to establish themselves.’
It is interesting to note the absence of research based on Swedish
conditions as regards the role of upper secondary vocational
education in skills provision, in helping young people establish
themselves and in combating social inequality.* There are a number
of studies discussing the effects of no or incomplete upper
secondary education but the research seldom considers the forms
and organisation of vocational education.

In other countries, the compulsory school system (or
equivalent) is given total responsibility for ensuring students
gather the necessary prior knowledge in order to follow an upper
secondary programme. The current Swedish system with its
individual programmes allocates this task to upper secondary
schools themselves.

3 Cooperation to help young people establish themselves on the labour market (Samverkan for
ungas etablering p& arbetsmarknaden) (Official Government Report SOU2006:102).

* Olofsson, Jonas (2008), Vocational education and the transition from education to working
life — research and international experiences (Yrkesutbildning och évergdngen frin skola till
arbetsliv — forskning och internationella erfarenbeter), Annex 5.
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Some problem areas
National equity versus local freedom

By way of introduction, I would like to point out the difficulty
today in defining what an upper secondary educational programme
is. They can vary almost indefinitely. Upper secondary education is
formally defined as comprising 17 national programmes, but this is
not the entire picture. According to the National Agency for
Education, there are about 9 000 local courses and a large number
of local branches. Within the Industry Programme alone, there are
about 200 local branches and other programmes also have many
variants. Students who attend an independent upper secondary
school follow programmes that in type and level are similar to a
national programme and the school may offer its own courses. The
content of these can obviously vary and the competition for
students has also forced municipal schools to offer different
specially designed programmes and local branches. There are also
programmes that combine vocationally oriented and study-
oriented programmes, perceived by many to be confusing.

The result is considerable variation in the content of upper
secondary education, even within programmes that are formally the
same. The vast range of programmes on offer makes it difficult for
students to gain an overview of the alternatives. The information
given prior to young people choosing their upper secondary school
is often more akin to marketing and does not always provide clear
answers to what a programme includes and where it leads. There
are also many students (12 percent) who switch programmes
during their first year at upper secondary school.

Receivers (universities, companies and organisations, etc.) of
students from this diversified upper secondary system find it
difficult to assess the student’s capabilities and it does not make it
any easier for students to get their first job after school. Receivers
have also criticised the education for not being on the adequate
level. This may well be the reason why working life representatives
have involved themselves in the issue of access to education and its
design. The development of Technical Colleges (Teknikcollege) and
Healthcare Colleges (Vdrd- och omsorgscollege) is a case in point.
Representatives of the higher education sector have also criticised
the prior knowledge of students.
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Whether all the variations of the 17 national programmes are
necessary is a question the Commission has put to industries and
other receivers and opinion as to the current trend is clearly
critical. The answer to this question is no. The trend towards ever-
greater profiling in the face of increasing competition for students
does not correspond to receivers’ needs. They would prefer to see
things tightened up and a clearly defined level of education which
they can accurately evaluate. Both working life representatives and
institutes of higher education have also expressed an interest in
cooperating on requirements and quality levels for upper secondary
education.

In practice, the current situation implies very strong producer
control instead of upper secondary schools performing a task
formulated by the governmental political level as described when
the reform was presented at the beginning of the 1990s. This also
means that the conditions for formulating and implementing a
national education policy have been weakened. Whether upper
secondary education is nationally equitable is strongly debatable.

Results, goal fulfilment, throughput and poor efficiency

Another problem in today’s upper secondary schools is that there
is no clear result indicator, which is a precondition of efficient
goal-driven management. School-leaving certificates are currently
used as a measure of results despite them not depicting what results
a student has achieved. The certificate may contain many fail grades
and it may have been issued from a reduced programme. Basic
eligibility for higher education, which was a clear goal of the
reform, is not formulated as an objective in any Swedish
educational legislation. I am of the opinion that the percentage of
students achieving basic eligibility in three years would be a better
indicator for the existing upper secondary school system. Such an
indicator makes it possible to study deviations and analyse upper
secondary school results. The Upper Secondary Education Reform
Commission - with the help of the National Agency for Education
- has developed such an indicator and presents it later on in this
report.

Another important part of the reform, for which there are no
clear evaluation results either, is how the dimensioning principle
works. The number of students who gain a place on their first-
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choice programme is not measured nationally and the suitability of
the chosen dimensioning principle cannot therefore be discussed
based on an evaluation. There is no data on the number of students
who receive a workplace-based education according to the
regulatory framework despite the fact that it is essential for the
quality of a vocational programme. An even more important area
where there is a lack of information is the extent to which the
student’s right to education, in accordance with the regulations on
guaranteed teaching time, is satisfied. A conclusion I draw is that
both clear result indicators and an improved evaluation system are
needed.

The Upper Secondary Education Reform Commission has also
examined the current throughput of upper secondary schools,
particularly in light of the large number of students who drop out.
There is also a surprisingly large number of eligible students in the
individual programmes. There are what are known as “switchers
and deferers” (those who want to switch programmes or defer their
education) in individual programmes waiting to continue their
studies. The indicator used by the Commission to measure
throughput is the proportion of students who start their upper
secondary education and who achieve basic eligibility for higher
education within a stipulated period of time, namely three years.
All deviations can be seen and discussed and the associated costs
can also be estimated. According to these specially compiled
statistics, only 62 percent of all students achieve this goal. A
conclusion is that it should be possible to improve throughput,
which would in turn incur substantially lower costs. There are also
costs in upper secondary education that can be traced back to the
current system of many different alternatives to choose from.
Small class-sizes increase costs so a tightening-up of the system
with fewer alternatives could lead to lower costs and higher
efficiency to the benefit of both students and upper secondary
schools.

I also see a considerable need for cooperation between upper
secondary schools and the local community; upper secondary
education is an important infrastructure issue that affects the
prerequisites for growth and employment in a municipality and
region. I put forward proposals to stimulate such cooperation but
refrain from submitting proposals for how it should be organised.
Cooperation is also brought to the fore by the existing
overcapacity in upper secondary education and which will quickly
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get worse since student cohorts are set to fall from an extremely
high level within a few years. In order to be able to guarantee a
good supply of upper secondary education in the future,
cooperation among different school governing bodies (including
independent schools) is required.

Upper secondary education in a new era — proposals and
assessments

The Upper Secondary Educational Reform Commission’s analysis
of the changes needed concentrates on three important issues:

— The student’s right to a good education needs to be
strengthened.

— Responsibility, structure and regulations need to be clarified.

—  Greater cooperation in upper secondary education is needed
between receivers and school governing bodies.

Large-scale changes are needed in these three areas. The student is
the protagonist in upper secondary education and this should be
made self-evident in the regulations and their application. Upper
secondary education must build on a completed compulsory
education and be the “way-in” to adult life. It must be clear to a
student what a programme contains and where it leads. It is
important that students are able to choose programmes based on
their interests and it must be possible for both young women and
men to find vocational programmes that enhance their
employability and lead to recognised qualifications. A higher
education preparatory programme must provide a good grounding
for higher education studies. The legal rights of the student will be
strengthened by my proposals and the right to education will be
elucidated. My proposals also mean that the right of students on
vocational programmes to achieve basic eligibility for higher
education within the upper secondary school system will be
clarified for the individual student. I create no “dead-end streets”
with my proposals.

Both national equity and the prerequisites for decentralised,
goal-driven upper secondary education need to be strengthened.
My proposals therefore contain a clear, nationally established
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target level for all programmes that is to apply to both upper
secondary school and upper secondary adult education. I propose
the introduction of a diploma which involves the Government
adopting specific diploma objectives for each programme. This will
in turn involve the drawing-up of new policy documents for upper
secondary education in order to enhance goal-driven management
and provide the prerequisites for a more holistic approach to upper
secondary education.

One important precondition for my proposals is that the future
national objectives established by the Government as well as other
regulatory components must apply equally to both municipal and
independent schools so that they can operate on equivalent terms. I
also put forward proposals on how this can be achieved. My
proposals will also tighter restrictions as regards the right to
establish specially designed programmes, local branches and local
courses. Here, I make a clear choice in favour of a nationally
equitable education system.

I consider access to upper secondary education and upper
secondary adult education to be a strategic issue that should hence
be seen as part of the infrastructure in a municipality, region or
inter-municipal area of cooperation. It is important for working
life, both private and public employers, to have access to a well-
educated workforce and it is also important for growth issues, for
industrial policy in a municipality or region and for the country as
a whole. There are examples of some municipalities and cooperative
bodies working in this way but there is nothing in the current
regulatory framework that stimulates such a perspective. The result
is potentially large differences between different parts of the
country and between different upper secondary schools.

I therefore propose that the task of upper secondary schools to
satisfy the skills supply needs of working life and the higher
education sector be further clarified in the Swedish Education Act.
I also propose a clear role for receivers, i.e. working life and the
higher education sector, when it comes to formulating educational
objectives. It is also valuable if they participate in ensuring the
quality of the education. Knowledge as to skills supply issues in
different parts of the country must be improved and I therefore
propose that the National Agency for Education every year
prepares a report on these issues to be submitted to the
Government.
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In light of this, the National Agency for Education will need
additional competence to assist it in the assessment of these new
issues. I therefore propose the establishment of a national council
for the development of upper secondary education, the National
Council for Education. This shall be connected to the National
Agency for Education and not only play an advisory role in
strategic issues concerning the development of upper secondary
education but also have the right of initiative. A national council,
on which receivers have representation, would make it possible to
identify development needs and satisfy the forthcoming needs of
future industries which currently lack established structures of
cooperation. This would make it possible to continuously renew
upper secondary education and ensure important development
needs are satisfied.

I also propose that programme specific national councils be set
up, one for each national programme. The programme councils will
have an operative role compared to the National Council for
Education which will concentrate on strategic development issues.
The National Agency for Education will be responsible for the
establishment of these programme councils and for their
administration. Stakeholders, in the form of industrial representa-
tives such as employers and trade unions, and relevant central
government standard-setting agencies will be affiliated to a
programme council. It is important that the programme councils
make use of students’ experiences and views of the programmes.
The National Agency for Education will appoint programme
council members. I see broad representation and the fact that
receivers, as well as in the National Council for Education, are
given an important role in the work of the councils as beneficial.

I also propose that local programme councils be set up for
cooperation between receivers of upper secondary vocational
programme graduates and school governing bodies. In brief, this
means that I envisage new institutional levels of cooperation both
on the national strategic level and the national and local operational
levels. This institutional cooperation on the national level covers
both vocational programmes and higher education preparatory
programmes.
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New vocational programmes and higher education preparatory
programmes

Upper secondary education leads to a working life or higher
education studies and this shall influence the education from day
one. During my assignment, I have therefore concentrated
considerably on issues concerning transition from upper secondary
school. What skills do students need to cope with their next step in
life? This also explains my cooperation with receivers, those who
“receive” upper secondary school students, when it comes to
assessing what requirements are stipulated now and in the future.

I propose that all upper secondary programmes be three years in
length and be worth 2 500 points. All programmes I propose shall
be given a common basic structure. This provides plenty of scope
for finding flexible forms for each programme within the basic
framework that will satisfy the various needs the programme is to
fulfil. This involves a key difference compared to the current
structure, based on programme uniformity regardless of where
they lead.

An important aim with this new structure is to recognise the
different receiver requirements. Some industries are stringently
regulated by international rules whilst others have virtually no such
rules at all. My conclusion is that it must be possible for the
programmes to be different. It is also important that the outcome,
the diploma, is on an adequate level.

I propose that the current term “vocationally oriented
programme” be replaced by “vocational programme”: The idea here
is that a vocational programme should stretch further than today’s
upper secondary school and lead to a vocational diploma that
constitutes a recognised skill qualification and enhances employ-
ability. It shall be possible to implement a vocational programme
either as a school-based programme or as an apprenticeship
programme.

I propose that the term “study-oriented programme” be
replaced by “higher education preparatory programme”, a term that
more clearly specifies the aim of the programme. Higher education
preparatory programmes lead to a higher education preparatory
diploma.

The actual, detailed content of the programmes shall be
established after a process prepared by the National Agency for
Education. When the National Agency for Education prepares the
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issues, the stakeholders of each programme shall have a strong
influence over the content via the proposed national programme
councils.

A table illustrating the structure of both school-based
vocational programmes and higher education preparatory

programmes is presented below.

Common Branches In-depth Individual options Examples of
elements 0-6 per programme 200 p vocational
1000-1 800 p programme | studies outcomes for
comprising | 200-900 p vocational
300-600 p programmes
Common upper Common The National Students on all Vocations for
secondary branch- Agency for programmes shall be which
subjects: specific Education entitled to read the students are
subjects establishes Physical education employable
Swedish/Swedish which and health 2 course after gaining
as a second programme- and an arts course. a diploma
language specific courses from the
may be offered Students on vocational | vocational
English as in-depth programmes shall programme.
programme have the right to
Mathematics Common studies. Based achieve basic Vocations for
branch- on thgsg eligibil!ty for. hi.gher which
History specific permissible education within the students are
- subjects course§, the _frar_n_ework oft_helr employable
Religion school s individual option after gaining
governing hody and/or as an extended a diploma
Civics decides which programme, i.e. read from the
courses or English 6 and vocational
Science studies® combinations of | Swedish/Swedish as a programme.
courses to offer. | second language 2
Physical Vocational and 3.
education and programme
health courses or On higher education
combinations of | preparatory
courses lead to a | programmes, the
vocational individual option shall
outcome. furthermore
Common correspond to certain
programme- Provides e.g. special higher
specific subjects scope for education
profiling. qualifications.
Diploma project 100 p

> Science studies is a common upper secondary subject in all programmes apart from the
Natural Science Programme and the Technology Programme. These two programmes
already contain natural science elements in the form of the common programme-specific
subjects of physics and chemistry, and biology in the Natural Science Programme.
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Some comments on the table:

1.

One essential feature of the subjects that I propose should be
common to all upper secondary education and be included in all
programmes is that their scope and content can vary between
the various programmes. I therefore suggest that the concept of
“core subjects” should be removed from upper secondary
education. I use instead the concept of common upper secondary
subjects. These shall be Swedish/Swedish as a second language,
English, mathematics, history, religion, civics, science studies®
and physical education and health. T see these subjects as
constituting a common ground for all upper secondary school

programmes. The common upper secondary subjects shall be
established by the Swedish Riksdag.

Programme-specific subjects give the programme its character
and are read by all students on the programme in question.

All programmes have national branches apart from the Health
and Social Care Programme. The number of branches per
programme varies.

In-depth programme studies provide scope for profiling albeit
within a tighter framework than the current system. The
National Agency for Education shall establish which courses
and combinations of courses may be offered as in-depth
programme studies and shall be given directives on
restrictiveness. The education shall reward in-depth studies into
the character of the programme.

Individual options will also be possible in the future but to a
lesser extent. Some courses shall always be offered; arts course,
a second course in physical education and health and - for
vocational students - courses needed to provide basic eligibility
for higher education. Current rules should be changed so that
the school may offer students all the courses there are in the
municipality, but this shall not be an obligation. In other
words, the governing body decides the range of individual
options over and above the courses that shall always be offered.

¢ Science studies is a common upper secondary subject in all programmes apart from the
Natural Science Programme and the Technology Programme. These two programmes
already contain natural science elements in the form of the common programme-specific
subjects of physics and chemistry, and biology in the Natural Science Programme.
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6. Vocational outcomes for vocational programmes correspond to
the professions for which the students will be employable. I
consider it important for students to be given clear information
about the potential outcomes a programme can lead to.

Subject issues

Upper secondary school subjects shall, as they are today, be made
up of courses. They shall however, in a clearer way, build on
compulsory school subjects and continue from where compulsory
school left off. This means that certain repetition elements in
today’s general courses should be replaced by in-depth studies in
the subject at upper secondary level. Courses are currently denoted
by letters, but I propose they instead be denoted by figures.

I propose that subjects and courses shall be described more
clearly than they are today. The aim of this added clarity is to
strengthen equity.

According to my supplementary terms of reference, I am to
highlight the core subjects and look particularly at the subject of
Swedish and whether it should be one combined subject or be
divided into two - one focusing on language and the other focusing
on literature. I propose that courses in Swedish/Swedish as a
second language continue to be one combined subject covering
both language and literature.

New vocational education - two paths towards a vocational
diploma

An important starting-point in the new upper secondary education
system I propose is that students shall progress further as regards
their preparation for a vocation or further studies in higher
education. In other words, students shall be more specialised
within their vocational or study area compared to today’s
vocationally oriented programmes. I do not believe that this
increased specialisation contradicts the idea that students shall also
be prepared for active participation in society and be given the
opportunity to develop general skills such as problem solving, the
ability to cooperate and communication skills.
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Through my proposals for a changed structure as regards upper
secondary vocational education, T have designed a system that
meets currently assessable needs based on what can be deduced
from the continuously on- -going changes in working life. As a
result of my proposals in connection with the National Council for
Education and national programme councils integrated with the
National Agency for Education, I believe I have also created the
conditions necessary for an ongoing dialogue with receivers on
future needs for change as regards upper secondary vocational
education.

A vocational programme leads to a vocational diploma that
provides a recognised qualification that in turn enhances
employability. The vocational education programmes I propose
shall enhance employability and the upper secondary level will in
future be defined by the established diploma objectives for each
programme in cooperation with receivers. This is also a view
supported by the industrial representatives the Commission has
consulted. The defined level will be the one to which each industry
will adapt its further education and training for possible
certification.

I believe we must see learning in working life and what it
provides in a broader perspective than the narrow syllabus-driven
view of learning conveyed by workplace-based education and its
definition. I therefore propose that the concept of “workplace
learning” be used instead of the concept of “workplace-based
education”. T propose that at least 15 weeks of workplace learning
shall be compulsory for students on all school-based vocational
programmes. The dispensation allowing workplace-based education
to take place at school shall be removed. As regards apprenticeship
programmes, at least half the period of education shall be located at
the workplace.

I also propose that local programme councils for cooperation
between school governing bodies and receivers on upper secondary
vocational education be made compulsory. In other words, I am
introducing a new element of upper secondary vocational educa-
tion. Making workplace learning, with a qualitative level demanded
by the receivers, compulsory means that the programme can only
be offered if workplace learning places can be found. I see work-
place learning as an entirely necessary component of a vocational
programme; students without workplace learning do not have the
same opportunities to establish themselves on the labour market
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and the education will not provide them with the right skills. The
new national programme councils and local programme councils
will provide an institutional level of cooperation at the national and
local levels that is currently lacking. At present it is the school’s
responsibility to find workplace learning places. As a result of the
new requirements, I see the issue of workplace learning as a mutual
undertaking where both the school and working life have an
interest in generating a sufficient number of workplace learning
places. This will require good cooperation between schools and
working life and the issue will be monitored and reported on in the
National Agency for Education’s annual report on skills provision
to the Government.

During the workplace-located component of the programme, I
propose that the student be supervised by a skilled company
employee who should have undergone a supervisors’ course
arranged by the school governing body in cooperation with
receivers or who has the equivalent education. I propose that such
education be made compulsory for apprenticeship programmes.
The school governing body shall appoint one or more vocational
teachers to be responsible for the contacts between the school,
workplace and student and who, after consultation with the
workplace/supervisor, grades the students.

It is my view that an agreement on workplace learning should be
drawn up between the school governing body and the workplace/s
that take on students. Such agreements will enable workplace
learning and the undertakings of the various parties to be quality-
assured in a completely different way to if there were no
agreements. I am of the opinion that the amount of compensation
given to workplaces that take on students on workplace learning
programmes should not be regulated on the central level. I do
however propose that the issue of compensation should always be
discussed and regulated in connection with the drawing-up of an
agreement on workplace learning between the school governing
body and the workplace.

Vocational education at upper secondary schools therefore
includes both school-based education and apprenticeship educa-
tion. I see apprenticeship education as an alternative path to the
same qualification - a vocational diploma. School-based vocational
programmes followed by upper secondary apprenticeship pro-
grammes are presented below. The section on vocational education
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starts with a figure illustrating how these two educational paths are
interrelated.

School-based vocational programmes Upper secondary apprenticeship

Common upper secondary subjects (600 p)
Individual option (200 p)
Diploma project (100 p)

At - Common programme-specific subjects School-based programme-specific
least - (at least 400 p) subjects
15 (course grade) (0-350p)
weeks : (course grade)
work- - Common branch-specific subjects
place - (at least 300 p) Workplace learning
learning : (course grade) (1 250-1 800 p*)
: (comprising programme blocks that are
In-depth programme studies graded)
(max 900 p)
(course grade)

Vocational diploma

* A maximum of 1 800 points provided that 200 points in Individual option is done as workplace
learning.

School-based vocational programmes

The common upper secondary subjects of Swedish/ Swedish as a
second language, English, mathematics, history, religion, civics,
science studies and physical education and health are included in all
vocational programmes and are worth 600 points.

In my proposals for vocational programmes, I have not speci-
fied which subjects and courses I deem should work as common
programme-specific and common branch-specific subjects. I
believe that this work should be done by the National Agency of
Education in cooperation with relevant receivers. In my opinion,
the National Agency for Education should, in addition to
establishing the content of the programme-specific subjects and
how they should be distributed among different courses, also
establish the final number of points for the common programme-
specific subjects, the common branch-specific subjects and in-
depth programme studies. The National Agency for Education also
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needs to establish, in consultation with receivers from working life,
the programme-specific subjects that are to function as in-depth
programme studies.

According to my proposals, the individual option is worth 200
points in all programmes. For students who so wish, the individual
option can also be used for further in-depth study within the
programme-specific subjects or to read other courses offered by
the school governing body. Another course in physical education
and health and at least one course in an arts subject shall always be
offered.

Furthermore, students on vocational programmes shall always
be offered the courses necessary for basic eligibility for higher
education as an individual option and/or extended programme.
These courses include a further 200 points in Swedish/Swedish as a
second language and a further 100 points in English. One of the
courses may be made compulsory on certain vocational pro-
grammes. The individual option, with its 200 points, will then be
enough to achieve basic eligibility for higher education. On other
programmes, students will have to study an extended programme.
On vocational programmes, students shall be entitled to read an
extended programme worth up to 300 points to achieve basic
eligibility for higher education.

I propose that there shall be 14 vocational programmes with
various national branches in the new upper secondary education
system. These are:
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Vocational programmes

National branches

Building and  Construction  Technology

Programme

House building, Construction, Painting, Sheet-
metal working

Livestock Farming and Natural Resources
Management Programme

Livestock farming, Crop farming and green
environments, Forest and water

Electrical and Energy Technology Programme

Electrical ~ technology, Energy technology,
Electronics and computer technology

Aircraft Technology Programme

Aircraft, Helicopters

Vehicle Technology and Transport Programme

Vehicle technology, Coach work technology,
Freight transportation, Freight handling

Trade and Administrative Service Programme

Trade, Administrative service

Handicraft Programme Hairdressing, Tailoring, Cabinet making,
Floristry, Handicraft
Hotel and Tourism Programme Hotel management, Conferencing, event

management and hosting, Travel and tourism

Industrial Technology Programme

Machine technology, Process technology,
Maintenance technology, Sheet-metal and
welding technology

Leadership and  Preventive  Healthcare

Programme

Pedagogical work with children and young
people, Social work, Recreation, Sport, health
and preventive healthcare

Restaurant and Food Management Programme

Restaurant and meal service, Baking and
confectionery, Meat and butchery, Delicatessen,
consumables and catering

Maritime Technology Programme

Deck technology, Machine technology, Deck and
machine technology

Heating, Water and Sanitation, Ventilation and
Real Estate Technology Programme

Heating, water and sanitation technology,

Ventilation technology, Refrigeration and
heating pump technology, Real estate
technology

Health and Social Care Programme

Apprenticeship education

In my opinion, the prevailing norm when it comes to basic
vocational education is, and will continue for a long time to be, a
mainly school-based upper secondary vocational education. This is
also the dominant view that has emerged from the Commission’s
extensive contacts with various receivers. This is not to say,
however, that upper secondary apprenticeship education cannot
and should not have considerably greater scope than it has today.
In my opinion, extensive learning at the workplace, with the right
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prerequisites and combined with some school-based education, can
be a very good alternative to school-based vocational education.
This is also true for upper secondary adult education and for
vocational segments that are currently female-dominated.

For upper secondary apprenticeship education to be realised,
close and well-developed regional and local cooperation is required
between school governing bodies and the industries/companies
that will take on and educate apprentices. I have arrived at the
conclusion therefore that the home municipality cannot be under
an obligation to offer apprenticeship education. However, all
young people shall be entitled to apply to upper secondary
apprenticeship programmes and the home municipality shall take
sufficient measures to try to satisfy students’ choices.

Apprenticeship education shall lead to a vocational diploma
with the same objectives as school-based vocational education.
Apprenticeship education, according to my proposal, differs from
school-based vocational education in its subject content and
courses during the workplace-located components being structured
differently in “programme blocks” and in that more of the learning
takes place in the form of workplace learning. Workplace learning
shall, regardless of whether it takes place in the form of workplace
learning within a vocational programme or within an appren-
ticeship programme, be designed in accordance with the prevailing
conditions in working life.

It is my assessment that a student who undergoes appren-
ticeship education probably will have student status to start with. If
deemed appropriate, however, an employment relationship shall
also be possible. A three-year trial of upper secondary appren-
ticeship education will start in 2008, in which it will be possible to
combine upper secondary education with employment. The expe-
riences gained from this trial will increase our understanding as
regards the potential of employment with respect to apprenticeship
programmes.

In my opinion, there are a number of legal issues that must be
satisfactorily resolved as regards employment combined with upper
secondary education. My opinion is that a double or shared
responsibility (governorship) exists in this case. This may cause
delimitation problems when it comes to determining who is
responsible for the student/employee in different regards. Appren-
ticeship education combined with employment is furthermore a
collective agreement issue. In light of this, I propose that it shall be
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possible to combine upper secondary apprenticeship programmes
with employment but that this issue be further examined in
connection with the evaluation of the abovementioned trial.

I propose that the design of the workplace-located component
of an upper secondary apprenticeship programme be regulated with
the help of a national education plan for apprenticeship pro-
grammes established by the National Agency for Education. The
content of this plan is to be established on the local level in a local
education plan for apprenticeship education. The workplace
learning component of upper secondary apprenticeship pro-
grammes shall consist of the content of the programme-specific
subject courses for the vocational programme in question. I
propose that workplace learning within upper secondary appren-
ticeship education be structured in the form of programme blocks
each comprising 200 to 500 points.

My proposal also means that students on upper secondary
apprenticeship programmes have the same opportunities as
students on school-based vocational programmes to make choices
that allow them to gain basic eligibility for higher education.

Higher education preparatory programmes

I propose five new higher education preparatory programmes.
According to the terms of reference given to me, students shall be
able to choose an education based on their interests. I believe that
the new programmes, with their national branches, amply fulfil
these requirements. Higher education preparatory programmes
shall provide better preparation for higher-level studies than is
currently the case. The programmes shall also encourage and
provide opportunities for in-depth studies in subjects that are
important for the students’ further studies. Because of their
breadth, all programmes provide good preparation for further
studies throughout the higher education sector and fulfil the
requirements for a good grounding in all different kinds of higher
education. The programmes are:
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Higher education preparatory programmes National branches

Economics Programme Law, Marketing, Accounting

Arts and Humanities Programme Languages, Culture, Art and design, Dance,
Music, Theatre

Social Science and Media Programme Environment and community planning, Social
science, Digital media, Information and
influence

Natural Science Programme Mathematics and computer science, Natural
science, Community planning

Technology Programme Technology and design, IT communication and
media technology, Community planning and
architecture, Innovation and production

Just as there is to be well-developed cooperation between upper
secondary schools and working life, there has also to be well-
developed cooperation between upper secondary schools and
institutes of higher education that reflects the entire higher educa-
tion sector’s field of knowledge. Cooperation does currently exist
but it normally covers teacher education or university departments
of education. My proposal for the establishment of the National
Council for Education will give the higher education sector the
chance to influence how the requirements for higher education
preparatory programmes will be formulated now and in the future.
The new institutional level for cooperation between institutes of
higher education and upper secondary schools, together with the
introduction of a diploma, will strengthen the cooperation between
the higher education sector and upper secondary schools.

The number of teachers with PhDs is currently very low in
upper secondary education and links to the research community
need to be developed. My proposals provide a good basis for closer
cooperation between upper secondary schools, upper secondary
adult education and the higher education sector on the teacher level
as well. It is also important that this cooperation be broadened to
include all parts of higher education.

The proposals 1 put forward also provide a platform for
strengthening links with the research community in upper secon-
dary education. The national programme councils will provide
scope for continuous cooperation between subject representatives
and the National Agency for Education when various policy
documents are being formulated and important issues concerning
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subject development are being discussed. There is no such
continuous cooperation at present despite requests from subject
representatives.

It is also important for institutes of higher education to
continue to be able to recruit students from upper secondary
schools and combat the ever-present strong social segregation in
Swedish higher education. This requires good information and
guidance that reaches students when they are still at compulsory
school prior to them choosing their preferred upper secondary
education. I see the new programme councils playing an important
role as regards information about the vocational options open to
students if they go on to study in higher education.

Diploma to be introduced in upper secondary school

I propose the introduction of a Swedish upper secondary school
diploma both for vocational and higher education preparatory pro-
grammes. There are several grounds for this; with a diploma, the
Government can formulate clear national objectives for upper
secondary education that not only are comprehensible to receivers
in Sweden but also provide clarity internationally. The introduction
of a diploma also provides opportunities to evaluate upper secon-
dary education as a system.

My proposal involves the introduction of two types of diploma:
a vocational diploma and a higher education preparatory diploma.
The student must fulfil the requirements of the diploma to receive
one. In other words, students must have grades worth 2 500 points,
the equivalent of a complete programme, of which they must
receive pass grades worth at least 2 250 points. Students must have
pass grades in Swedish/Swedish as a second language, mathematics
and English. The level the student must attain in these subjects to
gain a pass grade may vary depending on the programme he or she
follows. Furthermore, the student shall obtain pass grades in
certain programme-specific subjects, to be established by the
National Agency for Education after consultation with receivers.
Furthermore, the student must gain a pass grade for his or her
diploma project.

Vocational diplomas that can be obtained either via school-
based vocational programmes or via apprenticeship programmes
shall be designed in close consultation with the relevant industries.
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A vocational diploma guarantees that the student is well prepared
for the occupational sector at which the programme is aimed. The
same is true of a higher education preparatory diploma; it shall be
designed in close consultation with representatives of institutes of
higher education.

Each programme shall have diploma objectives. The purpose of
these is to describe the aims of the programme. As regards voca-
tional programmes, the aim is to educate students for an occupa-
tional segment. The aim of higher education preparatory pro-
grammes is to prepare students for higher education studies. The
diploma objectives shall be used by professionals at upper
secondary schools as a policy document from the students’
entrance into a programme until their graduation. Their steering
function shall be much clearer than current programme objectives.
Diploma objectives and subject goals shall complement each other.
The diploma objectives shall ensure that a holistic perspective is
taken at programme level within upper secondary education.

The starting-point for the diploma objectives shall firstly be the
curriculum and the basic aims applicable to each programme
respectively, i.e. to make the students employable in a specific
occupational segment or to prepare them for higher education.

Even though diploma objectives shall first and foremost be used
by professional educationists, they are to be formulated in such a
way so that students, parents and receivers can understand them.

Diploma objectives for each programme shall be drawn up
jointly by central government and receivers. The receivers for
vocational programmes are the respective industries and for the
higher education preparatory programmes, they are primarily the
institutes of higher education. However, representatives of work-
ing life may also be on the national councils for higher education
preparatory programmes. The National Agency for Education
shall, within the framework of the national programme councils,
consult the relevant stakeholders to draw up draft diploma objec-
tives for each programme.

The proposals are submitted by the National Agency for Edu-
cation to the National Council for Education, which then passes
comment on them. Based on discussions in the national pro-
gramme councils and comments from the National Council for
Education, the National Agency for Education submits draft
diploma objectives for all programmes to the Government. The
Council’s comments shall be enclosed with the National Agency
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for Education’s proposals to the Government, which then estab-
lishes the diploma objectives.

One of the tasks of the national programme councils is to follow
and evaluate diploma issues relating to their specific programme.
This task also includes taking initiatives to amend the diploma
objectives when deemed appropriate. Such initiatives can also be
taken by the National Agency for Education or the National
Council for Education.

To gain a diploma, the student must complete a diploma project.
Some of the diploma objectives are made up of a section called
“Diploma project objectives”. The diploma project shows that the
student has attained these objectives. In turn, this means that the
diploma project on a vocational programme verifies whether the
student is sufficiently competent to be employed in the relevant
occupational segment and on a higher education preparatory pro-
gramme whether the student is sufficiently competent to study at
university/university college. The diploma project shall be com-
pleted during the final stages of the student’s upper secondary edu-
cation.

Vocational programme diploma projects shall be clearly focused
on the occupational segment at which the programme is aimed.
The project shall comprise either one substantial coherent project
or several shorter “vocational tests”. These vocational tests can
already be found in certain industries, some on a level that can be
described as upper secondary. The diploma projects shall always
include some form of documentation. If they are of an explicit
practical nature, however, this documentation can be brief.

Higher education preparatory programme diploma projects
shall, to a large extent, be focused on the educational area at which
the upper secondary programme is mainly aimed. Projects shall be
specific not just to programmes but also to branches. They should,
however, also verify whether the student has the general skills
needed to cope successfully with any kind of higher education
studies. A diploma project on a higher education preparatory pro-
gramme shall consist of a substantial coherent assignment in the
form of a survey, analysis or production, documented as a written
report.

Every student shall be allocated a diploma project supervisor by
the school principal after consultation with a diploma tutor, see
below. This supervisor shall be a teacher who is well-skilled in the
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relevant subject area. Every diploma project shall be assessed by a
co-assessor. This will strengthen the students’ legal rights.

The diploma project is worth 100 out of the total 2 500 points
for a completed upper secondary programme. In relation to the
total number of weeks upper secondary students have at their dis-
posal in three academic years, about 100 weeks, 100 points is the
equivalent of about four weeks.

Students shall receive a certain amount of supervision when
doing their diploma projects. It is very important that students are
given enough time to do the project. I propose that they are always
guaranteed the equivalent of four full study weeks to complete the
project. These four weeks can be allocated in different ways
depending on the nature of the project and other factors. I propose
that the time may be divided into a maximum of four periods. The
project should preferably be done in the final stages of the pro-
gramme.

A diploma project can be given either a pass or a fail grade. In
other words, it is not graded on a scale of more than two marks. To
receive a pass mark in their projects, students are required to attain
all the diploma project objectives. It shall be possible within the
upper secondary adult education system to obtain both higher edu-
cation preparatory diplomas and vocational diplomas. The objectives
in upper secondary education and in upper secondary adult educa-
tion shall be the same but the path towards a diploma may vary.
Flexibility and the use of validation are required for adult students.

If a student fails the diploma, he or she will receive a study
certificate showing which grades he or she has attained during the
programme. I propose that the current concept of “final grades” be
abolished. It shall be possible for the student to sit or take the
diploma in the upper secondary adult education system.

Diploma tutors in upper secondary education

I propose that there should be at least one diploma tutor for each
programme at a school. He or she shall be responsible for practical
diploma issues. This may be a question of approving the design of
diploma projects and representing the school in discussions with
industries, institutes of higher education and other upper secon-
dary schools. The diploma tutor shall be able to assist the principal
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when appointing supervisors and responsible assessors of diploma
projects and administrate implementation of the diploma.

A diploma tutor on a higher education preparatory programme
shall if possible be a senior subject teacher with a PhD. One aim
shall be to have at least one senior subject teacher per programme.
Diploma tutors on vocational programmes shall be vocational
teachers with good skills in the programme-specific subjects of the
programme in question.

My proposals as regards diploma tutors mean that I see these
teachers as being responsible for a national task to ensure the edu-
cation is at the right level and meets the requirements set down in
the diploma objectives. I also see them as an important resource in
the efforts to attain national equity and to include teachers as a
professional group in the national quality assurance system.

Eligibility, admission and selection

The current system of general eligibility requirements met in three
subjects, Swedish, English and mathematics, for all programmes
has been shown to have certain disadvantages. One such disadvan-
tage is that students admitted to national programmes with very
low admission qualifications have very little chance of success,
according to statistics compiled by the National Agency for Edu-
cation.” In extreme cases, some students who start a national pro-
gramme have only achieved pass grades in English, mathematics
and Swedish/Swedish as a second language. Starting a programme
with very little chance of success is problematic. Students who
drop out of upper secondary school have been shown to be a very
vulnerable group on the labour market.

I therefore consider it important to create a system that ensures
students admitted to national programmes have, as far as possible, a
good chance of successfully completing the programme, which
normally involves passing the diploma. It is on the other hand
equally important not to exclude students, who actually have a
good chance of taking the diploma, by specifying admission
requirements that are roo tough.

Another disadvantage of the current system is that for some
students at the end of their compulsory education, there is too

7 National Agency for Education: Statistics compiled for the Commission, Table 12 in the
commission report's annex of tables (Annex 3).
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much concentration on the three essential qualification subjects to
the detriment of other subjects. Broadening the qualification
requirements to encompass more subjects may help to raise the
status of other compulsory school subjects and to emphasise com-
pulsory education as a broad education in good citizenship.

I propose the following eligibility requirements for vocational
programmes, including apprenticeship programmes: Pass grades in
at least eight subjects including Swedish/Swedish as a second
language, mathematics and English. The school governing body is
entitled to admit students who, for special reasons, lack the
necessary eligibility in English if their chances of success on the
programme are deemed to be good. Students admitted under this
dispensation shall be guaranteed special support established in an
action programme.

The following eligibility requirements are proposed for students
on higher education preparatory programmes: Pass grades in at
least 12 subjects including Swedish/Swedish as a second language,
mathematics and English.

Programme-specific eligibility requirements: Pass grades in
geography, history, religion and civics to do the Economics Pro-
gramme, the Arts and Humanities Programme and the Social
Science and Media Programme.

Pass grades in biology, physics and chemistry are required to
study the Natural Science Programme and the Technology Pro-
gramme.

Dispensation from the requirement for a pass grade in English
can be given as above.

Eight and twelve subjects respectively

When choosing the minimum number of subjects in which a
student shall have attained at least a pass grade, I decided on eight
for vocational programmes, which is half the lowest possible
number of subjects read by a student at compulsory school. This
requirement for a minimum number of eight grades, including
grades in some specific subjects, is clearly more stringent than the
current eligibility requirements.

As regards higher education preparatory programmes, I have
decided on a requirement for twelve subject passes. This means
that a student can fail four subjects (five if he or she has grades in
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optional foreign languages) without being excluded from admis-
sion to a higher education preparatory programme. I consider this
to be reasonable from a legal rights point of view, since students
might be skilled at certain subjects of special importance for the
programme they have applied to, though having failed in some
subjects that are not crucial to success in the same programme.

I am of the opinion that higher education preparatory pro-
grammes are more of a direct extension of compulsory school
subjects than vocational programmes are. Most programme-
specific subjects on vocational programmes have no direct link to
compulsory school subjects, whilst most programme-specific sub-
jects on higher education preparatory programmes do. Compul-
sory school grades therefore provide a better forecast of success on
higher education preparatory programmes than on vocational
programmes. This is why I have decided on a requirement for at
least eight subjects for the latter programmes and twelve subjects
for the former.

The Commission has performed impact analyses of these
changes to the eligibility requirements with the help of the
National Agency for Education. As regards the vocational pro-
grammes, the proposed change would probably only cause an
increase of about 0.5 percentage unit in the number of ineligible
students. The dispensation proposed by the Commission may even
give more students the opportunity to start studying a national
programme.

The impact of the changes on higher education preparatory
programmes is more difficult to judge. The proportion of students
who in 2006 would have been ineligible under the new rules for
admission would have increased from 10.5 to about 12 percent. The
commission report presents the results per programme. It is
important to stress that a change in the eligibility rules has a signal
value and should lead to students with very weak results, who are at
present admitted to upper secondary school, becoming ineligible.
Statistics show that students with very poor entrance qualifications
are strongly over-represented among students who drop out of
upper secondary school and have difficulties on the labour market.
With my proposals, I want to ensure that students who start an
upper secondary programme have a good chance of completing it
and I believe that the new eligibility rules will also help to improve
throughput.
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Regarding admission and selection

I propose that the concept of “admission” replace that of “intake”.
The reason for this is to use the same concepts as the higher edu-
cation sector.

I also propose that students may be admitted to a branch at the
beginning of upper secondary programmes. If a branch begins
during the first academic year, admission and selection are to be
done prior to the start of the programme.

Vocational programmes can be completed either as school-
based programmes or as apprenticeship programmes. Upon admis-
sion, an apprenticeship programmes shall be the same as a branch.
A student admitted in year 1 to a vocational programme without
specifying branch or apprenticeship programme shall be deemed
admitted to a school-based vocational programme.

As is the case today, selection to upper secondary school, in
accordance with my proposals, shall mainly be made through
admission qualifications, based on the students’ grades. For arts
branches on the Arts and Humanities Programme and for pro-
grammes that recruit nationally, I propose the introduction of
optional supplementary proficiency tests, though within a signifi-
cantly tighter framework than is currently the case.

The responsibility of compulsory schools and individual
alternatives to the national programmes

Today’s individual programmes have students with different back-
grounds and needs. These students are often assigned to individual
programmes that cannot satisfy their needs in the best way. I am of
the opinion that the overarching objective of individual pro-
grammes - to make the students eligible to start a national
programme - does not reflect all the needs of students currently on
upper secondary individual programmes. More alternatives are
needed and this is the underlying reasoning behind the proposals
presented. I propose that individual programmes be abolished.
Instead, I propose a preparatory year, individual alternatives and a
programme induction. Another important aim is to improve
throughput in upper secondary education and help students in dif-
ferent ways to complete their studies in order to avoid the prob-
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lems that occur on the labour market for those who have not
completed their upper secondary education.

The preparatory year

For students who are ineligible for a national programme, I pro-
pose the establishment of a preparatory year within the framework
of the compulsory school system but which does not involve the
student retaking year 9 (the last year of Swedish compulsory
school). The target group for the preparatory year is students who,
subsequent to an investigation, are deemed potentially able to
become eligible for a national programme within a maximum of
one year’s supplementary education. Compulsory school students
who run the risk of not reaching the objectives and thereby
becoming ineligible for the upper secondary programme they wish
to attend must be informed in good time of the fact and of the
options available to them as regards their continued education. The
compulsory school principal shall initiate an investigation and it is
then up to the home municipality to decide whether the student
should be offered a preparatory year or not, a decision that can be
appealed by the student.

The teaching in the preparatory year is intended to be some-
thing different to compulsory school education and may contain
tuition as well as guidance and practical work. The objective is
however to make the student eligible for upper secondary school
within a maximum of one year. One very important reason for
proposing the preparatory year is the new upper secondary eligi-
bility rules. It is unreasonable for upper secondary schools to offer
tuition in several compulsory school subjects. Compulsory schools
themselves are better equipped for this. A procedure whereby the
student becomes eligible for upper secondary school within the
framework of compulsory school is also in line with how most
other Nordic countries have arranged similar activities. I can also
see that this sends a clear signal as to where the responsibility lies.
It is the compulsory school’s responsibility to make the student
eligible for upper secondary school. The terms of reference given
to me also clearly stipulate that upper secondary education shall be
based on a completed compulsory school education.
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The individual alternative

For students who are still not deemed eligible for a national pro-
gramme within one year or who are in need of special support, I
propose that the municipality offers education in the form of an
individual alternative. The individual alternative is not to be placed
on a par with a national programme but the education and activities
shall be implemented within an upper secondary school framework.
The primary target group could be students who for different
reasons are still not deemed to have achieved eligibility for a
national programme within one year. It may also, in exceptional
circumstances, be students who can achieve eligibility or already
are eligible but who, for special reasons, need an individualised
programme. For example, this may apply to students with neuro-
psychiatric diagnoses, whose educational prospects would be better
catered for by an individual alternative.

The aim of individual alternatives is to offer students educa-
tional measures that are the best for them to further their personal
development. Activities within an individual alternative shall help
the student’s personal development towards future establishment
on the labour market or provide a good grounding for further edu-
cation. This may require cooperation with various care providers or
social services. In my experience, the responsibility for students
with major problems often falls between two stools, both between
different committees in a municipality and between the municipality
and other care providers or social services. The idea here is to find
the individual measures that best benefit the student’s future
knowledge development. Activities within an individual alternative
can also, to a greater or lesser extent, comprise workplace learning
or vocational work practice if this is the best solution for the
student’s knowledge development. I do not however intend to use
the term “apprentice” for these students, which would confuse
them with students on the upper secondary apprenticeship pro-
grammes I am proposing as an alternative within vocational pro-
grammes.

I anticipate that the individual alternatives for some students
will require substantial resources, but I consider this a much more
effective solution than students not receiving education that is
adapted to their needs and prerequisites. When the programme
comprises elements of both a social and pedagogical nature, the
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costs should be shared between the school, social services and
other care providers.

I believe that it should also be possible for independent schools
to offer an individual alternative but this should be done in coop-
eration with one or more municipalities.

Programme induction

For students with a foreign background who come to Sweden
during their upper secondary or late compulsory school years, an
organisation is needed that quickly validates their knowledge and is
responsible for them learning Swedish so that they can start an
upper secondary programme in Sweden. After induction, these
young people shall be given places in programmes according to
their prerequisites. This may be continued studies within a national
programme, or Swedish for migrants perhaps in combination with
upper secondary school studies. Others can be offered studies on a
preparatory year or an individual alternative. Upper secondary
adult education may also be an option since I propose that the
Government or government-appointed authority shall be permitted
to issue regulations governing dispensations from the minimum age
requirement of 20 years to be eligible for upper secondary adult
education.

Switchers, drop-outs, students who have not applied to upper
secondary school and deferers

My opinion is that students who want to switch or drop out of a
programme should be offered support so that they continue to
make headway in their education. The school should perform an
investigation into suitable measures that are needed and where
necessary establish a new study plan. In light of the municipality’s
monitoring responsibility, it is important that schools report to the
home municipality as soon as students discontinue their school
studies. There are also students who are affected by personal crises
and the like during their upper secondary years and they are entitled
to support measures from the school where they are registered. If
students despite such measures cannot continue their studies, they
can today be offered a reduced programme with a maximum
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reduction of 10 percent. I propose that the 10 percent reduction
limit be removed. Students can then complete their studies by
extending their time at upper secondary school or by studying in
the upper secondary adult education system.

Grades

I propose that the system with course grades be maintained. My
argument in favour of this is that there must be very good reasons
for a change from the current system to subject grades and I
haven’t found any such reasons during my work. Neither have the
students or teachers I have met expressed any strong desire to
change the grading system. Course grades work much better in
upper-secondary adult education and I see it as a major advantage
to have the same grading system.

Consequences for higher education admission rules

I believe that a higher education preparatory diploma shall always
constitute at least basic eligibility for higher education. For voca-
tional programme students to gain basic eligibility for higher edu-
cation, a vocational diploma must include a further 200 points in
Swedish/Swedish as a second language and a further 100 points in
English.

Upper secondary adult education

My proposals will bring upper secondary adult education and upper
secondary school closer together. In other words, most of the pro-
posals also apply to upper secondary adult education. A clear
example is the proposals for diplomas that shall include the same
requirements for both upper secondary school and upper secon-
dary adult education. The path to the diploma can, however, vary
since studies in the upper secondary adult education system are not
designed as programmes. Validation will therefore be an important
instrument in upper secondary adult education.

Another example where the two forms of education will come
closer together is that an upper secondary student will be allowed
to read upper secondary adult education courses. Dispensation
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from the minimum age limit of 20 for admission to upper secon-
dary adult education shall also be possible under special circum-
stances.

I also see upper secondary adult education as important so that
students can complete their upper secondary education. Students
with a vocational diploma who have not achieved basic eligibility
for higher education at upper secondary school shall be entitled to
do so in the upper secondary adult education system. Students who
have not achieved a diploma at upper secondary school shall, in
accordance with my proposals, be a priority group for upper sec-
ondary adult education.

Impact analysis regarding gender equality and flexible
school start

Gender equality

By way of introduction, there is reason to point out that upper
secondary schools and programme construction cannot, in accor-
dance with my assessment, solve the problem of distorted gender
distribution in today’s upper secondary school system. Upper sec-
ondary school is a reflection of the labour market for which the
students are educated and clear commitment from labour market
parties is required as regards the issue of a more gender-neutral
labour market in order to come to grips with the lack of gender
equality. This does not mean that the programme structure in
upper secondary education is of no significance and I have sub-
mitted proposals which I expect will have a positive impact on gender
equality. In several of the new programmes, I expect gender distri-
bution to be more equal than it is today. This is especially true of
the new Leadership and Preventive Healthcare Programme. Important
universal changes are the introduction of a diploma and require-
ments for qualitative workplace learning to give both young men
and young women a clear vocational outcome that has been quality
assured by receivers and good contacts with the labour market.
This will provide students with a better chance to establish them-
selves on the labour market, a chance that will in particular benefit
young women, who currently have fewer such options in upper
secondary education.
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Flexible school start

My assessment is that a flexible school start in the compulsory
school system can cause substantial problems for upper secondary
schools. My reasoning here is built on the premise that the students
have both a flexible start and a flexible end to compulsory school.
If pupils are to be admitted to upper secondary school several times
a year, a larger organisation for admission and selection will be
required. Tuition groups for each admission could be smaller and
therefore involve higher costs per upper secondary school place. In
a worst-case scenario, it could lead to a governing body not feeling
it could afford to start the programme if the groups become too
small. More teachers would need to be recruited and there is cur-
rently a shortage of vocational teachers, a shortage that could be
exacerbated. For vocational programmes, which are already costly
due to them often requiring special equipment and customised
premises, the investment costs would probably rise as room would
be needed for more classes.

In conclusion, I believe that if the introduction of a flexible
school start were to necessitate upper secondary programmes
starting several times a year, it would lead to substantially higher
running costs and extensive administration. It is however uncertain
whether the flexible school start really would lead to students also
wanting to complete their compulsory school studies at a different
time to other students.

Other issues

During the course of my work, I have heard a good deal of criti-
cism as regards shortcomings in study and vocational guidance. In
its evaluations, the National Agency for Education has also seen
shortcomings in how study and vocational guidance is given. I pro-
pose that the student’s right to study and vocational guidance be
clarified in the Education Act and that the issue of how study and
vocational guidance shall be designed in future be further examined.
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Conclusion

The upper secondary reform I propose implies major changes and
during my work I have encountered both expectation and worry
that its implementation will not be given the right prerequisites.
Previous reforms provide a good deal of experience to fall back on
and it is natural for this experience to form the basis of good
implementation. It is, for example, a question of devoting both
time and resources to implement the reform. It is important that
work gets underway quickly, that there is a lot of information
available and that there is funding for in-service training on the
proposed changes.

I also present some critical factors in the commission report.
The supply of vocational teachers and workplace supervisors is one
such critical factor as is the supply of senior subject teachers with
PhDs. More commission work examining these issues is being
performed in parallel to my commission and, from what T have
heard, this will result in separate proposals, which is why I have not
presented any of my own. I give details as to the funding of the
reform and also propose that the local government sector be allo-
cated funds to cover the costs of introducing a new regulation on
diplomas. I also point out that the proposals for new programme
structures and a tightening-up of the regulatory framework provide
opportunities for greater efficiency. These efficiency gains are
greater than the costs incurred as a result of my proposals.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foéreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)
dels att 5 kap., 9 kap. 8 § och bilagorna 1 och 2 ska upphéra att

gilla,

dels att 1 kap. 3 och 18 §§, 2 kap. 3 och 6 §§, 4 kap. 3 och 11 §§,
9 kap. 82,9, 10, 13, 14,15, 16 b, 16 ¢, 17, och 18 §§, 11 kap. 19 §
och 15 kap. 2 § ska ha fsljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras ett nytt kapitel, 5 kap., av f6ljande

lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras nya paragrafer, 4 kap. 10 a, 10 b,
10c,10d och 10 e §§, 9kap. 7¢,7d,7 e, 71,7 g, 7 hoch 88§,
11 kap. 17 a, 17 b och 19 a §§ samt nya bilagor 1 och 2 av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vid sidan av de skolformer
som anordnas av det allminna
kan det finnas skolor som an-
ordnas av enskilda fysiska eller
juridiska personer (fristdende

skolor).

3§

Vid sidan av de skolformer
som anordnas av det allminna
kan det finnas skolor som an-
ordnas av enskilda fysiska eller
juridiska personer (fristdende
skolor).  Fristdende gymnasie-
skolor dr sddana fristiende skolor
som har rvitt till bidrag enligt
9kap. 7 ¢ §.
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18§

En  hemkommun  skall
l6pande hilla sig informerad om
hur de ungdomar i kommunen
som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 &r ir syssel-
satta, i syfte att kunna erbjuda
dem limpliga individuella dtgir-
der.

Kommunens skyldighet en-
ligt forsta stycket omfattar inte
de ungdomar som genomfor
eller har fullféljt utbildning pa
nationella eller specialutformade
program i gymnasieskola, gym-
nasiesirskola eller motsvarande
utbildning.

Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer, fir meddela foreskrifter
om den behandling av person-
uppgifter som ir nédvindig for
att  kommunen skall kunna
genomféra sin skyldighet enligt
forsta stycket.

En hemkommun ska 16pande
hilla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som
fullgjort sin skolplikt men som
inte fyllt 20 &r ir sysselsatta, i
syfte att kunna erbjuda dem
limpliga individuella dtgirder.

Kommunens skyldighet en-
ligt forsta stycket omfattar inte
de ungdomar som genomfor
eller har fullféljt utbildning pa
nationella program i gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller
motsvarande utbildning.

Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer, fir meddela foreskrifter
om den behandling av person-
uppgifter som ir nédvindig for
att  kommunen ska kunna
genomféra sin skyldighet enligt
forsta stycket.

2 kap.

Kommuner och landsting ir
skyldiga att f6r undervisningen
anvinda lirare, foérskollirare el-
ler fritidspedagoger som har en
utbildning avsedd fér den
undervisning de i huvudsak skall
bedriva

3§

Kommuner och landsting ir
skyldiga att f6r undervisningen
anvinda lirare, forskollirare el-
ler fritidspedagoger som har en
utbildning avsedd fér den
undervisning de i huvudsak ska
bedriva.

Undantag fir géras endast om personer med sidan utbildning
inte finns att tillgd eller det finns nigot annat sirskilt skil med

hinsyn till eleverna.

Varje kommun och landsting
skall vidare striva efter att for
undervisning 1 gymnasieskolan,
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gymnasial vuxenutbildning och
pdbyggnadsutbildning  anstilla
lirare som har forskarutbildning.

For att f3 anstillas utan
tidsbegrinsning fér studie- och
yrkesorientering 1 det offentliga
skolvisendet skall den sékande
ha en utbildning avsedd for
sddan verksambhet.

Den som inte uppfyller dessa
krav fir anstillas for studie- och
yrkesorientering for hogst ett ar i
sinder.

Forfattningsforslag

gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning i frdga om
hogskoleforberedande  utbildning
anstilla lirare med doktorsexa-
men, gymnasielektorer.

6§

For att f3 anstillas utan
tidsbegrinsning fér studie- och
yrkesvigledning 1 det offentliga
skolvisendet ska den sékande
ha en utbildning avsedd for
sddan verksambhet.

Den som inte uppfyller dessa
krav fir anstillas for studie- och
yrkesvigledning for hogst ett ar i
sinder.

4 kap.

Grundskolan skall ha nio irs-
kurser.

Utbildningen i varje arskurs
skall bedrivas under ett lisir.
Varje lisdr skall delas upp pd en
hésttermin och en vartermin.

Eleverna i grundskolan skall
ha en 1 huvudsak gemensam
studiegdng, om inte annat féljer
av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

3§

Grundskolan ska ha nio ars-
kurser. I 10 a § finns bestim-
melser om ytterligare utbildning
inom  grundskolan, ett prepa-
randdr.

Utbildningen i varje arskurs
ska bedrivas under ett lisir.
Varje lisdr ska delas upp pd en
hésttermin och en vartermin.

Eleverna i grundskolan ska ha
en 1 huvudsak gemensam
studiegdng, om inte annat féljer
av foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

10a§

Den elev som har fullfoljt
drskurs nio men inte har uppndtt
behirighet till det program i
gymnasieskolan  han eller hon
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onskar soka, ska i grundskolan
erbjudas maojligheten att under
hogst ett lisdr uppnd den onskade
behirigheten.  Beslut  om et
sddant  erbjudande ska  fattas
under forutsittning att eleven
bedoms kunna uppnd den ifrdga-
varande behirigheten inom hégst
ett dr, ett preparanddr, och att ele-
ven vill ha den erbjudna insatsen.

105§

Aven en elev som efter drskurs
nio har uppndtt behirighet till det
program i gymnasieskolan han
eller hon énskar séka, kan, om
det finns sirskilda skdl, erbjudas
majlighet att lisa dmnen i grund-
skolan under hégst ett lisdr.

10c§

Styrelsen  for — utbildningen
ansvarar for att den elev som
riskerar att inte uppnd beborighet
till onskat program i gymnasie-
skolan 1 god tid informeras om
detta. Eleven ska ges vigledning
och information om mdajlighe-
terna att

—gd ett preparanddr enligt
10a §, eller

—delta i ett individuellt alter-
nativ i gymnasieskolan.

104§

Hemkommunen ansvarar for
att den unge som onskar gd pd ett
individuellt alternativ i gymna-
steskolan 1 god tid fir den bjilp

han eller hon bebhédver att beskriva
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Beslut som en kommun fat-
tar 1 frigor som avses i 7 § andra
stycket om 4tgirder for elever
som inte bor hemma, 1 8 § forsta
stycket forsta meningen om
mottagande av en elev frin en
annan kommun samt i 10 § om
ritt att fullfélja utbildningen fir
overklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd av eleven
eller foretridare fér denne.

Forfattningsforslag

sitt speciella uthildningsbebov for
huvudmannen  for — gymnasie-
skolan eller for en fristdende gym-
nasieskola.

10e§

Varje kommun ska organisera
sin studie- och yrkesvigledande
verksambet si att eleverna i
grundskolan fdr information om
vilka examina de olika nationella
programmen  inom  gymnasie-
skolan leder fram till. Eleverna i
grundskolan har ritr till vigled-
ning infor valet av studievig i
gymnasieskolan.

11§

Beslut som en kommun fat-
tar 1 frigor som avses i

— 7 § andra stycket om &tgir-
der f6r elever som inte bor hem-
ma,

- 8§ forsta stycket forsta
meningen om mottagande av en
elev frin en annan kommun,

—10§ om ritt att fullfolja
utbildningen, samz

—10 a § om erbjudande om ett
preparanddr fir 6verklagas hos
Skolvisendets overklagandenimnd
av eleven eller foretridare for
denne.
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5 kap. Gymnasieskolan

Allminna bestimmelser

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om utbildning i gymnasie-
skolan inom det offentliga skolvisendet som vinder sig till ung-
domar som avslutat sin grundskoleutbildning eller motsvarande
och idr avsedd att pdbérjas fram till och med det forsta kalender-
halviret det ir de fyller 20 &r.

I 26 § finns bestimmelser om erbjudande om utbildning i
gymnasieskolan till vissa elever frin den obligatoriska sirskolan.

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller endast f6r ungdomar som
ir bosatta 1 landet, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer féreskriver ndgot annat.

2§

Utbildningen i gymnasieskolan ir en viktig del av den nationella
och regionala kompetensférsérjningen till arbetslivet och hog-
skolesektorn. Huvudmannen fér gymnasieskolan ska samverka
med det omgivande samhillet.

Eleverna ska ha inflytande éver hur deras utbildning utformas.

3§

Utbildningen i gymnasieskolan ska ge en god grund fér yrkes-
verksamhet eller fortsatta studier, samt for ett aktivt deltagande 1
samhillslivet. Utbildningen ska i huvudsak bygga pd de kunskaper
eleverna har fitt i grundskolan eller i motsvarande utbildning.

43§

Utbildningen i gymnasieskolan bedrivs som heltidsstudier och
bestdr av nationella program som antingen ir yrkesprogram eller
hogskoleforberedande program. Dessa utbildningar dr avsedda att
fullféljas inom tre lisr. I gymnasieskolan finns ocksd utbildning i
form av individuellt alternativ. Vilka de nationella programmen ir
framgar av bilaga 1.

Styrelsen f6r utbildningen fir besluta att utbildningen p4 natio-
nella program fir fordelas pd en lingre tid dn tre lisdr. Efter med-
givande av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
far styrelsen besluta att utbildningen fir férdelas pd kortare tid in
tre lisdr.
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Inom gymnasieskolan finns ocksi utbildning under ett fjirde
lisdr som anordnas for att bredda kompetensen hos de elever som
tagit en examen pai ett nationellt program med utbildning av tek-
nisk karaktir. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f&r meddela ytterligare foreskrifter om behérighet,
innehdll, omfattning, examen och interkommunal ersittning for
teknisk utbildning under ett fjirde lisér.

5 §

Inom de nationella programmen kan det finnas utbildningar
med olika inriktningar. Dessa kan vara nationella eller regionala och
borja under det férsta, andra eller tredje lisdret. Yrkesprogrammen
kan utformas som skolférlagd utbildning eller som lirlingsutbild-
ning.

6§
Eleverna i gymnasieskolan har ritt till studie- och yrkesvigled-
ning infér de val de gér i gymnasieskolan och infér kommande
yrkes- och studieval.

75

Utbildning p& program, program och inriktning samt program
och lirlingsutbildning utgér de studievigar som gymnasieskolan
bestér av.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om méjligheter f6r huvudmannen att, om det
finns sirskilda skil, bestimma att en elevs utbildning till sitt inne-
hall far avvika frn vad som annars ir f6éreskrivet f6r de nationella
programmen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir ocksid meddela foreskrifter om inriktningarna, lir-
lingsutbildning och individuellt alternativ.

Nir en elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola utanfér
hemkommunen, ska huvudmannen fér skolan snarast limna upp-
gift om detta till styrelsen for utbildningen i elevens hemkommun.

8§

Yrkesprogrammen ska vara grund fér yrkesverksamhet. De
hégskoleférberedande programmen ska vara grund foér fortsatt
utbildning pd hégskolenivd. Alla elever pa nationella program ska
inom ramen fér sin gymnasieutbildning ha méjlighet att uppnd
grundliggande behorighet till hogskolestudier.
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9

Omfattningen av studierna pd nationella program betecknas
med gymnasiepoing. Vissa bestimmelser om utbildningens omfatt-
ning (poangplan) framgar av bilaga 2. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om tillimp-
ningen av poingplanen.

Utbildningen inom varje imne sker i form av en eller flera
kurser. For varje kurs ska det anges hur minga gymnasiepoing den
omfattar. Lirlingsutbildningen sker enligt en nationell och en lokal
utbildningsplan och den del som utgér arbetsplatsférlagt lirande
genomfdrs i utbildningsblock.

Efter avslutad kurs, efter genomfort utbildningsblock och efter
utférd examensuppgift ska betyg sittas. Har eleven enligt detta
betyg minst uppfyllt kurskraven respektive kraven enligt utbild-
ningsplanen f6r lirlingsutbildningen eller examensmalen ir huvud-
mannen inte skyldig att erbjuda ytterligare sddan utbildning.

10§

En gymnasieutbildning pd ett nationellt program syftar till en
gymnasieexamen. En gymnasieexamen avliggs som yrkesexamen
eller hogskoleférberedande examen. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter
om gymnasieexamen.

11§
Elever pd yrkesprogrammen har ritt till minst 2 430 undervis-
ningstimmar om 60 minuter och elever pd de hogskoleférbere-
dande programmen har ritt till minst 2 180 undervisningstimmar
om 60 minuter (garanterad undervisningstid).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avsteg frén den garanterade undervisnings-
tiden.

12§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att sirskilda krav pa forkunskaper ska gilla
for vissa utbildningar.

13§

Utbildning inom ett individuellt alternativ anordnas fér att
mota elevers speciella utbildningsbehov. Ritten att delta 1 ett
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individuellt alternativ omfattar tre lisdr. Utbildningen ska bedrivas
1 en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Styrelsen f6r utbild-
ningen fir besluta att utbildningen inom ett individuellt alternativ
far fordelas pa en lingre tid dn tre lisdr. Omfattningen av utbild-
ningen fir dock minskas om en elev begir det och styrelsen for
utbildningen finner det férenligt med syftet for utbildningen.

For varje elev som gir pd en utbildning enligt denna paragraf ska
det upprittas en studieplan, som ska faststillas av styrelsen for
utbildning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela nirmare féreskrifter om sidana studie-
planer

Erbjudande om utbildning
14§

Varje kommun ansvarar fér att ungdomarna i1 kommunen
erbjuds en gymnasieutbildning av god kvalitet. Kommunen kan
erbjuda en utbildning antingen genom att sjilv anordna den eller
genom samverkansavtal med en annan kommun eller ett landsting
som anordnar den. Kommuner som ingdtt ett samverkansavtal
bildar ett samverkansomride f6r utbildningen.

Ungdomarna ska erbjudas gymnasieutbildning i form av

1. nationella program med olika inriktningar inom programmen,

2. lirlingsutbildning, och

3. individuellt alternativ.

Vilka studievigar som erbjuds och antalet platser pd dessa ska
anpassas med hinsyn till ungdomarnas énskemal. Styrelsen fér
utbildningen ska, nir det ir friga om lirlingsutbildning, striva efter
att tillgodose ungdomarnas énskemal.

15§

Ett landsting fir anordna utbildning p3 sddana nationella pro-
gram som avser naturbruk och omvardnad. Efter 6verenskommelse
med en kommun fir ett landsting dven anordna utbildning p4 andra
nationella program och individuellt alternativ.
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Erbjudande om utbildning pa de nationella programmen

16 §

Hemkommunen ansvarar for att samtliga ungdomar i kommu-
nen som avses 1 1 § forsta stycket erbjuds utbildning p& nationella
program, férutsatt att de har slutfort sista drskursen i grundskolan
eller motsvarande och att de inte tidigare har gitt igenom utbild-
ning pd ett nationellt program eller en likvirdig utbildning eller
avlagt International Baccalaureate (IB). Vidare giller som behorig-
hetskrav for

1. yrkesprogram: godkinda betyg i svenska alternativt svenska
som andrasprik, engelska, matematik och minst fem andra valfria
imnen, och for

2. hogskoleférberedande program: godkinda betyg i svenska
alternativt svenska som andrasprik, engelska, matematik och minst
nio andra dmnen. Sékande till programmet {6r naturvetenskap och
programmet for teknik ska ha godkinda betyg i biologi, fysik och
kemi. Sékande till programmet fér ekonomi, programmet for
estetik och humaniora samt programmet f6r samhillsvetenskap och
media ska ha godkinda betyg i geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap.

Vid tillimpningen av férsta stycket ska med godkinda betyg i
ett visst dmne jimstillas att sékanden pd annat sitt har forvirvat
likvirdiga kunskaper.

17§

Kravet pd godkint betyg i engelska enligt 16 § giller inte om
den so6kande av sirskilda skil saknar ett sidant betyg och denne
indd bedéms ha forutsittningar att tillgodogéra sig den sokta
utbildningen.

18 §
Nir en huvudman erbjuder utbildning pd ett nationellt program
far huvudmannen ocks8 erbjuda en garanti for att eleven senare ska
antas till en viss inriktning inom programmet.

19§
For svirt rorelsehindrade ungdomar fir de kommuner som
regeringen bestimmer i sin gymnasieskola anordna speciellt anpas-
sad utbildning (gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning).
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Sirskilda bestimmelser om Rh-anpassad utbildning finns 1
40-46 §§.

Mottagande av sokande till de nationella programmen

20§

Den som ska erbjudas gymnasieutbildning pd ett nationellt
program enligt 16 och 17 §§ idr behorig sokande till en sidan
utbildning var som helst i landet.

Av de behériga sokande ska i forsta hand tas emot de som ir
hemmahérande i den anordnande kommunen eller inom sam-
verkansomridet f6r utbildningen.

Behoriga sékande som ocks3 ska tas emot i forsta hand ir

1. de som med hinsyn tll sina personliga férhillanden har
sirskilda skil att {8 g8 i den gymnasieskola dit de har sokt,

2. de som ir hemmahdrande i en kommun som inte erbjuder det
sokta programmet och

3. de som har sokt till gymnasieskolan ifriga under dberopande
av att dir, inom det sékta programmet, anordnas en utbildning med
en nationell inriktning som inte erbjuds av hemkommunen.

21§
Andra behéoriga sékanden in de som avses i 20 § andra och
tredje styckena far tas emot i andra hand sedan de som tagits emot i
forsta hand har antagits till utbildningen.

22§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
for nationella program besluta att till en viss utbildning ska i férsta
hand tas emot sékanden frin hela landet (riksrekrytering). Beslut
om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet ska gilla och
far dven ange hur manga platser utbildningen ska omfatta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att strukturen och innehdllet i en riksrekryterande utbild-
ning fir avvika frin vad som giller f6r nationella program.

23§
Innan en kommun eller ett landsting tar emot en sékande som
inte ir hemmahorande 1 kommunen eller 1 samverkansomridet fér
utbildningen ska yttrande inhimtas frin sékandens hemkommun.
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Yttrande behéver dock inte inhimtas, om det med hinsyn till
tidigare yttrande eller av andra skil ir onédigt.

24 §

En ansékan om att antas till ett nationellt program ska skickas
till styrelsen fér utbildningen i den sékandes hemkommun. Av
ansékan ska framgd vilken prioritering den sékande gér av olika
utbildningar. Om ansékan avser en utbildning som anordnas av en
annan huvudman, ska ansékan omedelbart sindas vidare dit.

25§

Styrelsen for utbildningen i den anordnande kommunen eller
landstinget beslutar om en sékande ir behorig f6r den s6kta utbild-
ningen. Styrelsens beslut fr 6verklagas till Skolvisendets 6verkla-
gandenimnd av sékanden.

Styrelsen fér utbildningen beslutar ocksé om mottagande av
behoriga sokanden. Beslut som avser mottagande 1 férsta hand
enligt 20 § andra och tredje styckena fir o&verklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd av sékanden.

Erbjudande om utbildning pd individuellt alternativ

26§

Hemkommunen ir ansvarig for att erbjuda gymnasieutbildning i
form av ett individuellt alternativ f6r de ungdomar i kommunen
som avses 1 1 § och som inte har antagits till nigot nationellt
program 1 gymnasieskolan eller en likvirdig utbildning eller har
avlagt International Baccalaureate (IB). Den som uppfyller
behérighetskraven fér nationella program enligt 16 § kan erbjudas
utbildning pd ett individuellt alternativ endast om det féreligger
sirskilda skil. T friga om elever frin sirskolan giller skyldigheten
endast om eleven vid prévning enligt 6 kap. 7 § inte tas emot 1
gymnasiesirskolan, dirfér att eleven bedéms kunna gi i
gymnasieskolan.

100



SOU 2008:27 Forfattningsforslag

Ritt att delta i ett individuellt alternativ

27§

Den som ska erbjudas sddan utbildning som avses 1 26 § har ritt
att delta i den utbildning som erbjuds av hemkommunen eller inom
samverkansomridet. I m&n av plats far eleven ocksi delta i utbild-
ning som anordnas av en annan huvudman om hemkommunen har
dtagit sig att svara for kostnaderna fér utbildningen.

Om ett individuellt alternativ som hemkommunen erbjuder pd
ett klart sitt avviker frin vad som kan anses motsvara en elevs
speciella utbildningsbehov ir kommunen skyldig att svara for
kostnaderna om eleven anmiler dnskemal om att delta i ett sidant
utbildningsalternativ som anordnas av en annan huvudman eller en
fristdende gymnasieskola. Hemkommunens beslut enligt detta
stycke far 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

28§

En ungdom som o&nskar delta i ett individuellt alternativ ska
anmila detta till styrelsen f6r utbildningen i hemkommunen. Om
anmilan avser ett sidant alternativ som anordnas av en annan
huvudman ska anmilan omedelbart sindas vidare tll styrelsen for
den utbildningen. Till anmilan ska styrelsen foga ett yttrande dir
det framgdr om hemkommunen itar sig att svara for kostnaderna
for elevens utbildning, om inte detta framgir av gillande sam-
verkansavtal.

Styrelsen f6r utbildningen hos den anordnande huvudmannen
prévar om en ungdom ir behorig att delta 1 ett individuellt alter-
nativ. Styrelsens beslut fir &verklagas till Skolvisendets 6verkla-
gandenimnd av den unge.

Antagning av elever

29§

Styrelsen fér utbildningen ansvarar fér antagningen till de olika
utbildningar som anordnas av kommunen eller landstinget, om inte
annat foljer av foreskrifter av regeringen.

Antagningsorganisationen fr vara gemensam mellan gymnasie-
skolan och gymnasial vuxenutbildning. En kommuns eller ett
landstings antagningsorganisation fir iven vara gemensam med

101



Forfattningsforslag SOU 2008:27

andra kommuner och landsting samt med fristiende gymnasie-
skolor.

Foreskrifter om urval mellan behériga sékande meddelas av
regeringen.

Beslut om antagning fir inte 6verklagas.

Elevernas ritt att fullf6lja sin utbildning

30§

Den som har pabérjat en studievig inom ett nationellt program
eller har givits en sddan garanti som avses i 18 § har ritt att fullfélja
sin utbildning hos huvudmannen eller inom samverkansomridet.
Detta giller dven om de férhillanden som lig till grund f6r motta-
gandet dndras under studietiden.

Ritten att fullfélja utbildningen giller dven efter ett studie-
avbrott pd hogst ett lisdr f6r studier utomlands. Ritten giller dock
inte om den anordnande huvudmannen vid utfirdandet av den
garanti som avses 1 forsta stycket uttryckligen gjort férbehdll mot
dess giltighet i hindelse av studieavbrott.

For en elev som gir en lirlingsutbildning giller ritten att
fullfélja sin utbildning enligt férsta och andra styckena och 31 § i
forsta hand att fullfolja lirlingsutbildningen. Om limplig lirlings-
utbildning inte kan ordnas omfattar ritten skolférlagd utbildning
inom yrkesprogrammet.

31§
En elev, som har antagits till en studievig inom ett nationellt
program och pabdrjat utbildningen men som direfter flyttar frin
kommunen eller samverkansomrddet for utbildningen, har ritt att
fullfélja utbildningen dir den nya hemkommunen erbjuder sddan
utbildning. Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella
studievigen har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning
hos en annan anordnande huvudman.

32§

En elev som o6nskar fullfélja sin utbildning med en siddan
nationell inriktning eller lirlingsutbildning som startar under det
andra eller, i férekommande fall, det tredje lisiret och som inte
erbjuds av hemkommunen bér, om det finns plats, f3 flytta till
gymnasieskolan 1 en kommun eller ett landsting dir den 6nskade
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utbildningen anordnas. Styrelsen f6r utbildningen i den kommun
eller det landsting dir utbildningen anordnas beslutar om ett sddant
mottagande av en elev.

Styrelsens beslut far inte 6verklagas.

33§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad som krivs for att pibérja en kurs och
om begrinsningar i ritten att g& om en kurs.

34§

Den som har pibérjat ett individuellt alternativ har ritt att
fullfslja utbildningen enligt den studieplan som fanns nir utbild-
ningen inleddes.

Om eleven har medgivit att studieplanen indras, har han eller
hon ritt att fullfélja utbildningen enligt den dndrade planen.

Ritten att fullfélja utbildningen giller dven efter ett studie-
uppehill pd hogst ett lisar for studier utomlands.

Kostnader

35§

Utbildningen i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri fér eleverna.
De ska utan kostnad ha tillgdng till bocker, verktyg och andra
hjilpmedel som behévs. Huvudmannen fir dock besluta att ele-
verna ska hilla sig med enstaka egna hjilpmedel. I verksamheten fir
ocksd férekomma enstaka inslag som kan medféra en obetydlig
kostnad for eleverna.

Interkommunal ersittning

36 §

En anordnande huvudman som antagit en elev till ett nationellt
program har, om eleven inte ir hemmahdorande 1 kommunen eller i
samverkansomridet f6r utbildningen, ritt till ersittning for sina
kostnader fér elevens utbildning frdn elevens hemkommun.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foéreskrifter om interkommunal ersittning.
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37§

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen
kommer 6verens om nigot annat, och inte heller ndgot annat féljer
av andra eller tredje styckena, ska den interkommunala ersitt-
ningen beriknas enligt anordnarens sjilvkostnad.

Erbjuds utbildningen av hemkommunen ska ersittningen hogst
uppgd till den kostnad som hemkommunen sjilv har f6r motsva-
rande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre ska hemkom-
munen i stillet ersitta den ligre kostnaden. T friga om utbildning
som en elev har pdbérjat med hinsyn till sina personliga férhillan-
den enligt 20 § tredje stycket 1 eller utbildning som en elev full-
foljer med stdd av 30 och 31 §§ ska interkommunal ersittning dock
betalas enligt bestimmelserna 1 forsta stycket.

Nir det dr friga om en riksrekryterande utbildning eller en
regional inriktning inom de nationella programmen ska hemkom-
munen betala det belopp som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmt har beslutat.

38§
Nir det giller utbildning fér doéva, horselskadade och svirt
rorelsehindrade elever fir regeringen faststilla den extra ersittning
som ska limnas {6r dessa elever.

39§
En elevs hemkommun ir skyldig att betala ersittning for
kostnader for elevens utbildning till anordnare av utbildning som
leder fram till International Baccalaureate (IB). Skyldigheten giller
dock endast utbildning f6r sddana elever som hemkommunen var
skyldig att erbjuda gymnasieutbildning vid den tidpunkt di IB-
utbildningen bérjade och endast om utbildningsanordnarens avgif-
ter till International Baccalaureate Office (IBO) betalas av staten.
Om parterna inte kommer dverens om annat ska ersittning utgd
med ett belopp som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar.
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Utbildning som ir speciellt anpassad {6r svart rérelsehindrade
ungdomar (Rh-anpassad utbildning) m.m.

40§

I denna lag avses med svirt rorelsehindrad den vars rorelse-
hinder ensamt eller i kombination med annat funktionshinder
medfor att han eller hon

1. for att kunna félja ett program i gymnasieskolan behover
tillgdng till en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning, och

2. har behov av habilitering och i vissa fall har behov av boende i
elevhem och omvérdnad i boendet.

41§

Ungdomar som ir svirt rérelsehindrade har ritt att 3 utbild-
ning vid en sddan gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning som
avses 119 § om de

1. har slutfért sista drskursen 1 grundskolan eller motsvarande,

2. kan pdbérja utbildningen senast under forsta halviret det
kalenderdr de fyller 21 &r, och

3. uppfyller de 6vriga behérighetsvillkor som regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer féreskrivit for utbild-
ningen.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 1 giller inte utbildning i form av
ett individuellt alternativ. For ritt till sddan utbildning krivs att
grundskoleutbildningen eller motsvarande har avslutats.

42§
En sidan gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning som avses
119 § ska ta emot sékande frin hela landet till den speciellt anpas-
sade utbildningen.

43 §

Frigor om antagning till Rh-anpassad utbildning vid vissa
gymnasieskolor och andra frigor om ritt till sddan utbildning
enligt 19 § provas av en sirskild nimnd, gemensam f6r sidana
gymnasieskolor.

Nimndens beslut i friga om antagning eller 1 dvrigt om ritt till
utbildning fir 6verklagas endast av den som begirt utbildningen.
Beslutet overklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd. Ett
beslut fr dock inte 6verklagas sdvitt det giller placering vid en viss
gymnasieskola.
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44§

Avgifter far inte tas ut frin eleverna for insatser f6r omvardnad 1
boendet och habilitering som tillhandahdlls av staten, kommun
eller landsting 1 anslutning till en gymnasieskola med Rh-anpassad
utbildning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om avgifter for kost och logi.

45 §

Hemkommunen ska betala ersittning f6r kostnader f6r boende
och omvirdnad i boendet. Hemlandstinget, i férekommande fall
hemkommunen, ska betala ersittning f6r kostnader fér habilite-
ring. Ersittningarna ska betalas till den huvudman som enligt avtal
med staten svarar for verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sddana ersittningar.

46 §
Regeringen fir foreskriva att utbildningen pd nationella program
far fordelas pd fler dn tre lisdr nir det giller utbildning for déva,
hérselskadade och svirt rorelsehindrade.

Stod till inackordering

47 §

Till elever 1 gymnasieskolan som behéver inackordering till {6];d
av skolgdngen ska hemkommunen limna ekonomiskt stéd, utom 1i
de fall eleverna har tagits emot enligt 21 §. Skyldigheten giller till
och med det férsta kalenderhalvaret det r ungdomarna fyller 20 &r.
Stodet ska avse boende, férdyrat uppehille och resor till och frin
hemmet. Stodet ska ges kontant eller pd annat limpligt sitt som
kommunen bestimmer. Om stédet ges kontant, ska det limnas
med ligst 1/30 av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin f6rsikring for varje hel kalenderm&nad som eleven bor
inackorderad. Beloppet fir avrundas till nirmast ligre hela tiotal
kronor.

Forsta stycket giller dock inte de elever som avses i 40 §. Forsta
stycket giller inte heller i friga om utlandssvenska elever som far
inackorderingstilligg enligt studiestodslagen (1999:1395).
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I 45 § finns bestimmelser om hemkommunens skyldighet att
utge ersittning for vissa kostnader fér elever som genomgir Rh-
anpassad utbildning.

9 kap.
7¢c§

En fristiende skola ska av
Statens skolverk forklaras wvara
berdttigad till bidrag frin en elevs
hemkommun om huvudmannen
uppfyller villkoren och tillimpar
bestimmelserna i 7 ¢ — 8 §§ samt
uppfyller de ytterligare wvillkor
som regeringen foreskriver i frdga
om utbildningen vid fristdende
gymnasieskolor och om antag-
ningen till och ledningen av sd-
dana skolor. En forklaring om
ritt till bidrag far dock limnas
endast om huvudmannen for sko-
lan bedoms ha forutsittningar att
bedriva verksambeten i enlighet
med ovan angivna villkor.

7d§

En forklaring enligt 7 ¢ § ska
inte limnas i fraga om utbildning
som skulle innebira pdtagliga
negativa foljder for skolvisendet i
den kommun dér skolan dr beli-
gen eller i nérliggande kommu-
ner.

7ef

En fristdende gymnasieskola
ska svara mot de allminna madl
och den wvirdegrund som giller
for utbildning inom det offentliga
skolvésendet.

En fristdende gymnasieskola
fdr inom ramen for vad som ségs i
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forsta stycket ha en konfessionell
inrikining.

71§

En fristdende gymnasieskola
ska nér det giller mottagande till
nationella program std dppen for
alla sokande som uppfyller beho-
righetskraven i 5 kap. 1, 16 och
17 §§. Huvudmannen beslutar
om en sokande dr behirig.

Huvudmannen behéver inte
ta emot en sékande om det skulle
medfora att betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svdrig-
heter uppstdr for skolan.

788

Utbildningen vid en  fri-
stdende gymnasieskola ska bestd
av ett eller flera av de nationella
program som anges i bilaga 1.
Dessa utbildningar dr avsedda att
fullfoljas inom tre lisdr. Huvud-
mannen fdr besluta att utbild-
ningen fdar fordelas pd en lingre
tid dén tre ldsdr.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far, betriffande waldorfskolor,
meddela foreskrifter om undantag
fran  bestimmelserna i  forsta

stycket.

7h§

En fristdende gymnasieskola
fdr dven anordna ett individuellt
alternativ om skolan och elevens
hemkommun kommit Gverens om
det bidrag kommunen ska betala
for eleven. Uthildningen inom ett



SOU 2008:27 Forfattningsforslag

individuellt alternativ ska bedri-
vas i en omfattning som motsva-
rar beltidsstudier. Utbildningens
omfattning fir dock minskas om
en elev begir det och huvud-
mannen finner det forenligt med
syftet for utbildningen. Hemkom-
munens skyldighet att limna
bidrag géller under hégst tre lisdr.
En anmdlan om att delta i ett
individuellt alternativ ska skickas
tll styrelsen for utbildningen i
hemkommunen. Hemkommunen
ska omedelbart sinda ansokan
vidare till huvudmannen for den
fristdende gymnasieskolan. Beho-
righetskraven i 5 kap. 1 och 26 §§
giller for sokande till ett indi-
viduellt alternativ som anordnas
av en fristdende gymnasieskola.
Huvudmannen for den fristdende
gymnasieskolan beslutar om den
sokande dr behirig att delta i ett
individuellt alternativ.

3§

For en fristdende gymnasie-
skola gdller foljande bestimmel-
ser.

1. Bestimmelserna i 5 kap. 2
och 3 §§ om huvudmannens skyl-
dighet att samverka med det om-
givande sambillet, om elevinfly-
tande dver utbildningens utform-
ning samt om syftet med utbild-
ningen.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 3,
4 och 5 §§ om krav pd wutbild-
ning, behorighet och anstillnings-
villkor for lirare.
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3. Bestimmelserna i 5 kap. 5 §
om inriktningar inom de natio-
nella  programmen, skolforlagd
utbildning och lirlingsutbildning.

4. Bestimmelserna i 5 kap. 6 §
om studie- och yrkesvigledning.

5. Bestimmelserna i 5 kap. 8 §
om syftet med de nationella pro-
grammen och om mdjligheten for
eleverna att uppnd grundliggande
behirighet till hogskolestudier.

6. Bestimmelserna i 5 kap. 9 §
om utbildningens omfatning, om
utbildningens  innebdll  och
betygssittning.

7. Bestimmelserna i 5 kap.
10 § om gymnasieexamen.

8. Bestimmelserna i 5 kap.
11§ om ritten tll en minsta
garanterad undervisningstid.

9. Bestimmelserna i 5 kap.
22 § andra stycket om att det
krivs sdrskilt beslut for att en
riksrekryterande utbildning till
sin struktur och innebdll ska fd
avvika fran vad som giller for
nationella  program. Ndir et
sddant beslut fattats ska bestim-
melserna 1 5 kap. 47 § forsta
stycket tillimpas.

10. Bestimmelserna i 5 kap.
24 § om ansékan till ett nationellt
program.

11. Bestimmelsen i 5 kap.
29 § om mayjligheten till gemen-
sam antagningsorganisation.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fdr,
betriffande waldorfskolor, med-
dela foreskrifter om undantag
fran  bestimmelserna i1  forsta
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For varje elev som genomgir
sddan utbildning som avses 1 8 §
limnas bidrag av hemkom-
munen. Kommunens skyldighet
giller endast wutbildning fér
sddana elever som hemkommu-
nen var skyldig att erbjuda gym-
nasieutbildning vid den tid-
punkt dd utbildningen bérjade.

Om utbildningen i bidrags-
hinseende har hinforts till et
sddant nationellt program som
elevens hemkommun anordnar,
skall bidraget bestimmas efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av
resurser till det programmet i de
egna gymnasieskolorna. Nir
bidraget bestims skall hinsyn
tas till den fristdende skolans
dtagande och elevens behov.
Om en elev har ett omfattande
behov av sirskilt st6d, ir kom-
munen inte skyldig att limna
bidrag for det sirskilda stédet,
om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter
uppstir f6r kommunen.

I andra fall in de som avses i
andra stycket, skall elevens hem-
kommun betala det belopp som
regeringen eller den myndighet
som regeringen har bestimt har
foreskrivit. For en elev som har
ett omfattande behov av sirskilt
stdd skall kommunen dirutdver
limna ett extra bidrag. Kommu-
nen ir dock inte skyldig att

Forfattningsforslag

stycket 2, 3, 5 och 6.

8a§

For varje elev som genomgir
sddan utbildning som avses 1
7 ¢ § limnas bidrag av hemkom-
munen. Kommunens skyldighet
giller endast wutbildning fér
sddana elever som hemkommu-
nen var skyldig att erbjuda gym-
nasieutbildning vid den tid-
punkt dd utbildningen bérjade.

Om utbildningen pd det
aktuella nationella  programmet
anordnas av elevens hemkom-
mun, ska bidraget bestimmas
efter samma grunder som kom-
munen tillimpar vid férdelning
av resurser till det programmet 1
de egna gymnasieskolorna. Nir
bidraget bestims ska hinsyn tas
till den fristdende skolans &ta-
gande och elevens behov. Om
en elev har ett omfattande
behov av sirskilt stéd, ir kom-
munen inte skyldig att limna
bidrag for det sirskilda stodet,
om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter
uppstdr f6r kommunen.

I andra fall in de som avses i
andra stycket, ska elevens hem-
kommun betala det belopp som
regeringen eller den myndighet
som regeringen har bestimt har
foreskrivit. For en elev som har
ett omfattande behov av sirskilt
stdd ska kommunen dirutéver
limna ett extra bidrag. Kommu-
nen ir dock inte skyldig att
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limna extra bidrag, om bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstar foér
kommunen.

Om inte kommunen och
skolan har kommit 6verens om
annat, skall bidraget enligt 8 ¢ §
beriknas for ett bidragsdr 1 sin-
der. Varje bidragsdr bérjar den
1 januari.

For att en fristiende skola
som avses 1 8 eller 8 b § skall ha
ritt till bidrag giller att skolan
har ansékt om att bli férklarad
som bidragsberittigad fore den
1 april kalenderdret innan det &r
utbildningen startar.

Utbildningen vid fristdende
skolor, som fdar bidrag enligt 8 §,
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. Eleverna
skall utan kostnad ha tillgdng till
bécker, verktyg och andra hyilp-
medel som behdvs for en rds-
enlig utbildning. Skolan fir dock
besluta att eleverna skall hilla
sig med enstaka hjilpmedel. I
verksamheten fir ocksi fore-
komma enstaka inslag som kan
medfora en obetydlig kostnad
for eleverna.

Utbildningen vid fristdende
skolor, som fir bidrag enligt
8 b §, skall vara avgiftsfri for de
elever som bidragen avser. Ele-
verna skall utan kostnad ha till-
ging till bocker, skrivmateriel,
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limna extra bidrag, om bety-
dande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstar foér
kommunen.

9
Om inte kommunen och
skolan har kommit 6verens om
annat, ska bidraget enligt 8 ¢ §
beriknas for ett bidragsdr 1 sin-
der. Varje bidragsdr bérjar den
1 januari.

For att en fristiende skola
som avses 1 7 ¢ eller 8 b § ska ha
ritt till bidrag giller att skolan
har ansékt om att bli férklarad
som bidragsberittigad fore den
1 april kalenderdret innan det &r
utbildningen startar.

10§

Utbildningen vid fristdende
gymnasieskolor ska vara avgiftsfri
for de elever som bidragen av-
ser. Eleverna ska utan kostnad
ha tillging till bocker, verktyg
och andra hjilpmedel som be-
hévs. Skolan fr dock besluta att
eleverna ska hilla sig med en-
staka hjilpmedel. T verksam-
heten fir ocksd forekomma en-
staka inslag som kan medféra en
obetydlig kostnad for eleverna.

Utbildningen vid fristdende
skolor, som fir bidrag enligt
8b§, ska vara avgiftsfri fér de
elever som bidragen avser. Ele-
verna ska utan kostnad ha till-
ging till bocker, skrivmateriel,
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verktyg och andra hjilpmedel
som behovs fér en tidsenlig
utbildning. T verksamheten fir
dock férekomma enstaka inslag
som kan féranleda en obetydlig
kostnad for eleven.
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verktyg och andra hjilpmedel
som behovs fér en tidsenlig
utbildning. T verksamheten fir
dock férekomma enstaka inslag
som kan féranleda en obetydlig
kostnad for eleverna.

Skolan fir inte ta ut avgifter i samband med ansékan om plats i
en utbildning som avses i f6rsta eller andra stycket.

Fristdende skolor som fir bi-
drag for viss utbildning enligt 8,
8 b eller 8 d § skall, i1 friga om
den utbildningen, std under till-
syn av Statens skolverk och vara
skyldig att delta 1 den uppfdlj-
ning och utvirdering av skol-
visendet som genomférs av
Skolverket.

I friga om fristdende skolor
som fir bidrag enligt 8, 8 b eller
8 d § skall, 1 friga om den
utbildningen, den kommun dir
skolan ir beligen ha ritt ull
insyn 1 skolans verksamhet.
S&dana skolor ir skyldiga att i
den utstrickning som kommu-
nen bestimmer delta 1 den upp-
foljning och utvirdering som
kommunen gor av sitt eget skol-
visende.

Fristdende skolor som avses i
8 § idr vidare skyldiga att delta 1
riksomfattande prov 1 den
utstrickning som foéreskrivs av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Om en fristiende skola som
har ritt till bidrag enligt 7 a, 8,

13§

Fristdende skolor som fir bi-
drag f6r viss utbildning enligt
7 ¢, 8beller 8 d § ska, i friga om
den utbildningen, st under
tillsyn av Statens skolverk och
vara skyldiga att delta 1 den
uppféljning och utvirdering av
skolvisendet som genomférs av
Skolverket.

I friga om fristdende skolor
som fir bidrag enligt 7 ¢, 8 b
eller 8 d § ska, i friga om den
utbildningen, den kommun dir
skolan ir beligen ha ritt ull
insyn 1 skolans verksamhet.
S&dana skolor ir skyldiga att i
den utstrickning som kommu-
nen bestimmer delta 1 den upp-
foljning och utvirdering som
kommunen gor av sitt eget skol-
visende.

Fristdende skolor som avses i
7 ¢ § dr vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov 1 den
utstrickning som foéreskrivs av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

14§

Om en fristiende skola som
har ritt till bidrag enligt 7 a, 7 ¢,
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8b eller 8 d § inte lingre upp-
fyller kraven for att fi bidrag
och bristerna inte avhjilps efter
pipekande fér huvudmannen,
skall férklaringen om ritt till bi-
drag terkallas. Detsamma giller
om en fristiende skola trots
pipekande inte iakttar sin skyl-
dighet enligt 13 § att delta i den
uppféljning  och  utvirdering
som genomfors av Statens skol-
verk.

Om verksamheten vid en fri-
stiende skola som har ritt will
bidrag enligt 8 eller 8 b §
forindras 1 sddan utstrickning
att det innebir pitagliga nega-
tiva foljder for skolvisendet i
den kommun dir skolan ir be-
ligen eller i nirliggande kom-
muner, skall Statens skolverk
dterkalla ritten tll bidrag.
Ritten till bidrag skall ocksd
jterkallas, om skolan tar ut av-
gifter 1 strid med 10 §.

Nir en skolpliktig elev bérjar
eller slutar vid en fristdende
skola, skall huvudmannen for
skolan snarast limna uppgift om
detta till styrelsen fér utbild-
ningen 1 elevens hemkommun.
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8 b eller 8 d § inte lingre upp-
fyller kraven for att fi bidrag
och bristerna inte avhjilps efter
pipekande fér huvudmannen,
ska forklaringen om rite till bi-
drag terkallas. Detsamma giller
om en fristiende skola trots
pipekande inte iakttar sin skyl-
dighet enligt 13 § att delta i den
uppféljning  och  utvirdering
som genomfors av Statens skol-
verk.

Om verksamheten vid en fri-
stiende skola som har ritt will
bidrag enligt 7 ¢ eller 8 b §
forindras 1 sddan utstrickning
att det innebir pitagliga nega-
tiva foljder for skolvisendet i
den kommun dir skolan ir be-
ligen eller i nirliggande kom-
muner, ska Statens skolverk
dterkalla rdtten tll bidrag.
Ritten till bidrag ska ocksd
jterkallas, om skolan tar ut av-
gifter 1 strid med 10 §.

15§

Nir en skolpliktig elev bérjar
eller slutar vid en fristdende
skola, ska huvudmannen for
skolan snarast limna uppgift om
detta till styrelsen fér utbild-
ningen 1 elevens hemkommun.
Pd samma sditt ska uppgift limnas
ndr en elev borjar eller slutar i en
fristdende gymnasieskola.

Om en elev fullfolit drskurs
nio utan att ha uppndtt behorighet
till det program i gymnasieskolan
bhan eller hon énskar séka, ska
uppgift om detta limnas till
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elevens hemkommun.

I 3 kap. 14 § finns féreskrifter om uppgiftsskyldighet vid vissa

fall av frinvaro.

16 b §

Bestimmelserna 1 2 kap. 4
och 5 §§ om behérighet och
anstillningsvillkor  fér  lirare,
forskollirare och fritidspedago-
ger giller ocksd for fristiende
skolor som ir godkinda enligt
2 § eller har ritt till bidrag enligt
8eller 8b §.

Bestimmelserna 1 2 kap. 4
och 5 §§ om behérighet och
anstillningsvillkor  fér  lirare,
forskollirare och fritidspedago-
ger giller ocksd for fristiende
skolor som ir godkinda enligt
2 § eller har ritt till bidrag enligt
8bS§.

Regeringen fir meddela féreskrifter om undantag frin bestim-

melserna i férsta stycket.

16 c§

Den som vill éverta verk-
samhet vid en godkind fri-
stiende skola eller en fristdende
skola som har férklarats beritti-
gad till bidrag enligt 8 eller
8b§, skall anséka om fortsatt
godkinnande respektive om for-
klaring om fortsatt ritt till
bidrag. En sidan ansokan skall
bifallas, om den som wvill 6verta
verksamheten uppfyller kraven 1
9 kap. 2 § forsta stycket 2, 8 §
forsta stycket 2 respektive 8 b §
forsta stycket 2.

Den som vill éverta verk-
samhet vid en godkind fri-
stiende skola eller en fristdende
skola som har férklarats beritti-
gad till bidrag enligt 7 ¢ eller
8bS§, ska ansdka om fortsatt
godkinnande respektive férkla-
ring om fortsatt ritt till bidrag.
En sidan ansoékan ska bifallas,
om den som vill éverta verk-
samheten uppfyller kraven i
9 kap. 2 § forsta stycket 2, 7 ¢ §
respektive 8 b § forsta stycket 2.

Arenden enligt forsta stycket prévas av Statens skolverk. Om
irendet avser en fristiende skola som motsvarar specialskolan
provas dock drendet av styrelsen for specialskolan.

Beslut av Statens skolverk i1
foljande irenden fir overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol:

— godkinnande eller 3terkal-
lande av godkinnande for en fri-

17§

Beslut av Statens skolverk i1
foljande irenden fir overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol:

— godkidnnande eller 3terkal-
lande av godkinnande for en fri-
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stidende skola enligt 1, 5 eller
12§,

— fortsatt godkinnande en-
ligt 16 ¢ §,

—ritt tll bidrag eller ater-
kallande av sddan ritt enligt 6,
6a,72,8 8b,8d, 12 eller 14§,
eller

— forklaring om fortsatt ritt
till bidrag enligt 16 ¢ §.

SOU 2008:27

stidende skola enligt 1, 5 eller
12§,

— fortsatt godkinnande en-
ligt 16 ¢ §,

—ritt till bidrag eller &ter-
kallande av sddan ritt enligt 6,
6a, 72, 7c 8Db,8d, 12 eller
14 §, eller

— forklaring om fortsatt ritt
till bidrag enligt 16 ¢ §.

Beslut av styrelsen foér utbildningen i féljande irenden fir
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol:

— godkinnande eller &terkallande av godkinnande fér en
fristiende skola enligt 1 § tredje stycket eller 12 §, eller

— fortsatt godkinnande enligt 16 ¢ §.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i drenden som avses 1 3, 4
och 16 §§ fir overklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd.
Beslut som avses 1 3 § fir 6verklagas endast av barnets virdnads-
havare. Beslut som avses i 16 § fir 6verklagas endast av eleven eller

foretridare for denne.

Bestimmelserna 1 1 kap.
20-22 §§ om ombhindertagande
av foremdl giller ocksd for fri-
stdende skolor som ir godkinda
enligt 2 § eller har ritt till bidrag
enligt 8 eller 8 b §.
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Beslut av huvudmannen for
en fristdende gymnasieskola i
drenden om beborighet som avses
i 7 f§ forsta stycket och 7 b §
andra stycket fir overklagas till
Skolvéisendets  dverklagandendmnd
av den unge.

18§

Bestimmelserna 1 1 kap.
20-22 §§ om ombhindertagande
av foremdl giller ocksd for fri-
stdende skolor som ir godkinda
enligt 2 § eller har ritt till bidrag
enligt 7 celler 8 b §.
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11 kap.
17a§

Varje kommun ansvarar for
att kommuninnevdnare som en-
ligt 17 b § har ritr tll en wviss
utbildning och onskar delta i den,

fdr det.

17b§

Varje kommuninnevinare
som dr behirig att delta 1 gymna-
stal vuxenutbildning enligt 19 §
och som har en examen frin ett
yrkesprogram men inte har upp-
ndtt grundliggande bebirighet till
hogskolestudier har ritt att delta 1
gymnasial vuxenutbildning i syfte
att uppnd en sdadan behorighet.

Den som har ritt att delta i
gymnasial vuxenutbildning enligt
forsta stycket har ritt att delta 1
sddan  utbildning 1 en annan
kommun eller ett landsting om
utbildningen  finns  ddr  och
utbildningen inte erbjuds av
hemkommunen. I ett sddant fall
dr hemkommunen skyldig att
svara for kostnaderna for elevens
utbildning och bestimmelserna i
5 kap. 47 § ska tillimpas betrif-
fande ungdomar fram tll och
med det forsta kalenderbalvdr det
dr ungdomarna fyller tiugo dr.

19§

Varje kommuninnevinare ir behérig att delta i gymnasial
vuxenutbildning om han ir bosatt 1 landet och i 6vrigt uppfyller
foreskrivna villkor,

1. fr8n och med andra kalenderhalviret det &r han fyller 20 &r,
eller
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2. nir han slutfért utbildning p& ett nationellt program eller
likvirdig utbildning 1 gymnasieskolan.

Regeringen fir foreskriva att
ocksd den som inte ir bosatt i

landet skall vara behorig att
delta.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
foreskriva att ocksi den som
inte uppfyller dldersvillkoret eller
som inte dr bosatt 1 landet ska
vara behorig att delta.

Foreskrifter om ytterligare behérighetsvillkor och om urval
mellan behoriga sokande meddelas av regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte den som ir intagen 1

kriminalvirdsanstalt.

19a§

Kommunerna ska erbjuda be-
hiriga sékanden som inte avlagt
en sddan gymnasieexamen som
avses i 5 kap. 10 § en majlighet
att gora det inom den gymnasiala
vuxenutbildningen.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer  fdir
meddela  ytterligare  foreskrifter
om kommunernas skyldighet att
erbjuda  utbildning som leder
fram till en gymnasieexamen samt

foreskrifter  om  utbildningens
innehdll och utformning.

15 kap.
23§

Regeringen fir meddela foreskrifter om mojlighet att 1ita
enskilda och andra utomstdende svara for enstaka inslag i
verksamheten inom det offentliga skolvisendet f6r barn och

ungdom.

Nir det giller utbildning 1
form av ett individuellt program
far regeringen féreskriva att en-
skilda och andra utomstiende
fir anordna mer av utbildningen
in som foljer av forsta stycket.
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Nir det giller utbildning 1
form av ett individuellt alter-
nativ fir regeringen foreskriva
att enskilda och andra utom-
stiende fir anordna mer av
utbildningen in som féljer av
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forsta stycket.
Bestimmelserna i 2 kap. 4—7 §§ giller inte sddan utbildning som
med stdd av forsta eller andra styckena anordnas genom annan in
huvudman f6r det offentliga skolvisendet.
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Bilaga 1
Nationella program
Yrkesprogram

Programmet f6r bygg- och anliggningsteknik
Programmet f6r djurhdllning och naturbruk
Programmet for el- och energiteknik
Programmet for flygteknik

Programmet for fordon och transporter
Programmet f6r handel och administrativ service
Programmet fér hantverk

Programmet for hotell och turism

Programmet for industriell teknik

Programmet f6r ledarskap och friskvird
Programmet for restaurang och livsmedel
Programmet for sjéfartsteknik

Programmet fér VVS-, klimat- och fastighetsteknik
Programmet f6r vird och omsorg

Hogskoleforberedande program

Programmet f6r ekonomi

Programmet for estetik och humaniora
Programmet {or naturvetenskap

Programmet f6r samhillsvetenskap och media
Programmet for teknik
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Bilaga 2

Forfattningsforslag

Poingplan for nationella program i gymnasieskolan

Amne Gymnasiepodng
Amnen som 1 nedan angiven omfattning

ingdr i de nationella programmen

(gymnasiegemensamma imnen)

Yrkesprogram

Svenska/svenska som andrasprik 100
Engelska 100
Matematik 100

Idrott och Hilsa 100
Historia 50
Religionskunskap 50
Samhillskunskap 50
Naturkunskap 50
Hogskoleforberedande program

Svenska/svenska som andrasprik 300
Engelska 200
Matematik 200/300*
Idrott och Hilsa 100
Historia 50/100/200%*
Religionskunskap 50
Samhillskunskap 100/200%**
Naturkunskap 1007
Amnen genom vilka programmet fir sin

karaktir

Yrkesprogram 1600
Hogskoleférberedande program 950/1 100
Individuella val 200
Examensuppgift 100
Summa gymnasiepoing 2500
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* Programmet for naturvetenskap och programmet f6r teknik 300.
** Programmet fér ekonomi, programmet fér samhillsvetenskap
och media samt programmet fér naturvetenskap 100. Programmet
for estetik och humaniora 200.

#** Programmet f6r ekonomi 200.

##2% T programmet f6r naturvetenskap ersitts naturkunskap med
karaktirsimnena biologi, fysik och kemi, 1 programmet for teknik
med karaktirsimnena fysik och kemi.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010 och ska tillimpas f6r
utbildning som pabérjas efter den 1 juli 2010.
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2  Forslag till
andring i gymnasieforordningen (1992:394)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen
(1992:394)

dels att 1 kap. 7 §, 2 kap. 6, 7, 10, 12, 15, 16, 19 och 21 §§, 2 kap.
18 §, 5 kap. 20 och 25 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 2, 4, 5, 6, 8, 10, 11 och 12 §§, 2 kap. 1, 2, 3, 5, 11,
13, 14, 17, 18, 20 och 22 §§, 3 kap. 2, 3 och 5 §§, 5 kap. 1, 2, 3, 4, 15,
16,17,18,19,22 och 23 §§, 6 kap. 1,4, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16
och 17 §§, 7 kap. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 och
19 §§ samt 8 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse

dels att det i forordningen ska inféras nya paragrafer 1 kap. 2 a,
2b,2c4a,0och12a8§,2kap. 1a,2a,6,132,142a,14Db, 18,20a
och 218§, 5kap. 1a,1b,1¢,1d,1e,11f,15a8§,16a,16Db, 16¢,
16d,16 e, 16 f, 16 goch 16 h §§, 6 kap. 1 a och 7 a §§, 7 kap. 3 a,
3b, 3 ¢, och 4 a §§, samt nirmast fére 1 kap. 4, 4 a, 5 och 12 §§,
2 kap. 6, 11, 14, 18 och 20 §§, 5 kap. 1 a, 1 ¢, 15, 16 a och 17 §§, 6
kap. 9, 13 och 16 §§, 7 kap. 1, 8 och 13 §§ nya rubriker av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

I denna férordning avses
med

arbetsplatsforlagd  utbildning:
kursplanestyrd utbildning pa ett
program som genomférs pd en
arbetsplats utanfor skolan,

garanterad undervisningstid:
den minsta undervisningstid 1
timmar som eleverna skall er-
bjudas enligt 5 kap. 4d § skol-
lagen (1985:1100),

gymnasiepoing: ett mditt pa
studieomfattningen av en kurs;
en fullstindig gymnasieutbild-
ning pé ett nationellt eller spe-
cialutformat program bestdr av

28

I denna forordning avses
med

arbetsplatsforlagt ldrande:
ldrande pd ett program som
genomfoérs pd en arbetsplats
utanfér skolan,

gymnasial  lirlingsutbildning:
utbildning pd ett yrkesprogram
som till en omfattning om minst
1250 gymnasiepoing genomfors
pd en eller flera arbetsplatser
utanfor skolan,

garanterad undervisningstid:
den minsta undervisningstid 1
timmar som eleverna ska erbju-
das enligt 5 kap. 11§ skollagen
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2 500 gymnasiepoing,
gemensam  karaktirsimnes-
kurs: kurs 1 karaktirsimne som
skall ingd i programmet, karak-
tirsimnen: de imnen genom
vilka programmet fir sin karak-

tar,
karndmnen: de imnen som
ingdr 1 alla nationella och

specialutformade program, dvs.
svenska eller svenska som
andrasprik, engelska, sambhaills-
kunskap, religionskunskap, mate-
matik, naturkunskap, idrott och
hilsa samt estetisk verksambet, 1
den omfattning de har enligt bi-
laga 2 till skollagen (1985:1100);
ytterligare kirnimnen kan fore-
komma 1 utbildning fér déva
enligt foreskrifter 1 9 kap.,

projektarbete: ett storre arbete
som eleverna genomfér inom
ramen {6r programmadlen,

riksrekryterande utbildning:
en utbildning till vilken, enligt
forfattning eller sirskilt beslut
av regeringen, sokande frin hela
landet skall tas emot i forsta
hand,

studievdg: det program eller,
om programmet dr indelat i in-
riktningar, det program och den
inrikining som eleven gdr pd,

undervisningstid: ~ tid  for
arbete som planerats av lirare
och elever tillsammans och som
eleverna genomfér under en
lirares ledning,

valbar kurs: kurs i ett karak-
tdrsimne som inom programmd-
lens ram kompletterar de gemen-
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(1985:1100),
gymnasiepoing: ett mditt pd
studieomfattningen av en kurs;
en fullstindig gymnasieutbild-
ning pd ett nationellt program
bestdr av 2 500 gymnasiepoing,
gymnasiegemensamma - dmnen.:
de dmnen som ingdr i alla
nationella program, dvs. svenska
eller svenska som andrasprik,
matematik,  engelska, historia,
religionskunskap, — sambillskun-
skap, idrott och hilsa och natu-
rkunskap (naturkunskap forekom-
mer inte pd programmet fOr natu-
rvetenskap och programmet for
teknik), i den omfattning de har
enligt bilaga 2 tll skollagen
(1985:1100); ytterligare gymna-
siegemensamma imnen kan fore-
komma 1 utbildning for dova
enligt foreskrifter i 9 kap.,
karaktirsimnen: de #mnen
genom vilka programmet fir sin
karaktir,
programgemensam karaktirs-
imneskurs: kurs 1 karaktirs-
imne som ska ingd 1 program-
met,
programfordjupning: en eller
flera kurser som innebdr en for-
djupning  av  karaktirsimnena
inom respektive program,
yrkesutging: en av Statens
skolverk faststilld kombination
av kurser inom yrkesprogram-
mens  programfordjupning som
leder till en viss yrkeskompetens,
examensuppgift: en uppgift om
100 gymnasiepodng som eleverna
genomfdr inom ramen for exa-
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samma  karaktirsimneskurserna
och kurserna som ingdr i en
inrikining inom programmet,

yrkesimnen: karaktirsimnen
som har en yrkesinriktad profil.

Den som har det ledningsan-
svar som enligt 2 kap. 2 § skol-
lagen (1985:1100) vilar pa rek-
torn skall ocksd benimnas rek-
tor.

Forfattningsforslag

mensmdlen,

riksrekryterande utbildning:
en utbildning till vilken, enligt
forfattning eller sirskilt beslut
av Statens skolverk, sékande fran
hela landet ska tas emot i forsta
hand,

undervisningstid: ~ tid  for
arbete som planerats av lirare
och elever tillsammans och som
eleverna genomfér under en
lirares ledning.

Den som har det lednings-
ansvar som enligt 2 kap. 2 §
skollagen (1985:1100) vilar pa
rektorn ska ocksi benimnas
rektor.

2a§

Nationella rddet for utbild-
ning och de nationella program-
rdden har vissa uppgifter enligt
denna forordning utover vad som
framgdar av bestimmelserna om
dessa  rdd i forordningen
(2002:1160) med instruktion for
Statens skolverk.

25§

For warje yrkesprogram ska
det finnas ett lokalt programrid
for samverkan mellan skolan och
arbetslivet.  Rddet kan vara
gemensamt  for flera program.
Rddet ska bestd av representanter
for den anordnande huvudman-
nen, lirare, elever, partsrepre-
sentanter och representanter for
arbetsplatserna. I rddet far dven
ingd andra intressenter frin

arbetslivet. Styrelsen for utbild-
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Programmal

For vart och ett av de natio-
nella programmen giller pro-
grammdl som regeringen fast-
stiller.

Ett specialutformat program
som erbjuds en grupp elever skall
ha programmdl som faststills av
kommunen.
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ningen beslutar om vilka som ska
ingd i rddet. Rektorn eller den
rektorn bestimmer ska vara ord-
forande i rddet. Rddet bestimmer
sjilv sina arbetsformer.

2c¢§

Styrelsen for utbildningen an-
svarar for att det for varje hog-
skoleforberedande program orga-
niseras en samverkan mellan
gymnasieskolan och higskolesek-
torn.

Examensmal

43§

Regeringen beslutar om exa-
mensmdl f6r vart och ett av de
nationella programmen. De inne-
héller allminna mdl for pro-
grammet, mdl for examensupp-
giften och examenskrav.

Nationell utbildningsplan  for
larlingsutbildning

4a§

Statens skolverk far meddela
foreskrifter om en  nationell
utbildningsplan ~ for  lirlingsut-
bildningen. Den giller for alla
yrkesprogram och den innebdller
mdl och betygskriterier for det
arbetsplatsforlagda lirandet.
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Kurser och kursplaner

Av 5 kap. 4 ¢ § andra stycket
skollagen (1985:1100) féljer att
utbildningen inom varje imne
skall ske 1 form av en eller flera
kurser. En kurs skall omfatta
minst 50 gymnasiepoing och
bér inte omfatta mer dn 200
gymnasiepoing. Poingtalet skall
vara jimnt delbart med 50.

En kurs fir inte delas upp 1
delkurser.

For varje kurs och for projekt-
arbetet skall det finnas en kurs-
plan. Det skall av kursplanen
framgd dels kursens mail och
malen for projektarbetet, dels den
kunskapsnivd som alla elever
minst skall ha uppnétt vid kur-
sens slut eller efter genomfort
projektarbete. Kursplanen skall ge
utrymme for liraren och ele-
verna att sjilva planera under-
visningen.

Statens skolverk fdr meddela
foreskrifter om kursplaner.

Styrelsen for utbildningen fast-
stiller kursplaner for lokala kur-
ser enligt de riktlinjer som fram-
gdr av forsta stycket och av 2 kap.
14 och 16 §§.

Av kursplanen {6r varje kurs
skall framgd hur minga gymna-
siepoing kursen omfattar samt
till vilket imne kursen hor.

Forfattningsforslag

Amnesplaner och kurser

5 §

Av 5 kap. 9 § andra stycket
skollagen (1985:1100) féljer att
utbildningen inom varje imne
ska ske 1 form av en eller flera
kurser. En kurs ska omfatta
minst 50 gymnasiepoing och
om kursen har en storre omfatt-
ning ska poingtalet vara jimnt
delbart med 50.

6§
For varje dmne ska det finnas

en dmnesplan. Det ska av dmnes-

planen framgd dels imnets syfte
och mdl, dels var och en av de

ingdende kursernas centrala inne-

héll och betygskriterier. Amnes-

planen ska ge utrymme for lira-
ren och eleverna att sjilva pla-

nera undervisningen.

Statens skolverk ska, efter
samrdd med avnimarna, med-
dela foreskrifter om dmnespla-
nerna.

83§

Av dmnesplanen ska framgi
vilka kurser som ingdr i dmnet
samt hur minga gymnasiepoing
varje kurs omfattar.
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Poingplan fér gymnasiesko-
lans nationella och specialutfor-
made program finns 1 bilaga 2
till skollagen (1985:1100).

Styrelsen f6r utbildningen
beslutar om antalet undervis-
ningstimmar {or varje kurs och
for projektarbete samt om fordel-
ningen av undervisningstiden.

Styrelsen f6ér utbildningen
skall kunna redovisa hur varje
elev har erbjudits sin garante-
rade undervisningstid.

Individuell studieplan

For varje elev skall det upp-
rittas en individuell studieplan.
Den skall innehilla uppgifter om
elevens studievig och om det val
av kurser eleven gjort. Av stu-
dieplanen skall det ocksd framgi
om eleven foljer ett fullstindigt,
utdkat eller reducerat program.
Om eleven f6ljer ett utékat pro-
gram skall det framgd vilka
kurser som ingdr i elevens full-
stindiga program och vilka kur-
ser som ligger utanfér det full-
stindiga programmet.
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10§

Poingplan fér gymnasiesko-
lans nationella program finns i
bilaga 2 till skollagen (1985:1100).

11§

Styrelsen f6r utbildningen
beslutar om antalet undervis-
ningstimmar {ér varje kurs,
omfattningen av handledning for
examensuppgiften och om fordel-
ningen av undervisningstiden.
Under fyra arbetsveckor ska ele-
ven helt fd dgna sig dt examens-
uppgiften. Tiden for examensupp-
giften fir wvara sammanbhdllen
eller delas upp i hogst fyra perio-
der.

Styrelsen fér utbildningen
ska kunna redovisa hur varje
elev har erbjudits sin garante-
rade undervisningstid.

Studieplan

12§

For varje elev ska det upp-
rittas en studieplan. Den ska
innehilla uppgifter om elevens
studievig och om de val av kur-
ser eleven har gjort. Av studie-
planen ska det ocksd framgd om
eleven foljer ett fullstindigt,
utdkat eller reducerat program.
Om eleven f6ljer ett utékat pro-
gram ska det framg3 vilka kurser
som ingdr i elevens fullstindiga
program och vilka kurser som
ligger utanfér det fullstindiga
programmet.
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Rektorn eller den rektorn
bestimmer ska skriva in i studie-
planen och redovisa for eleven
bur eleven har erbjudits sin
garanterade undervisningstid.

12a§

For elever som gdr pd ett indi-
viduellt alternativ ska det i enlig-
het med 5 kap. 13 § skollagen
(1985:1100) upprittas en studie-
plan. En sddan studieplan ska
innebdlla uppgifter om vilka kur-
ser eleven liser och vilka even-
tuella  andra  utbildningsinslag
som eleven genomfor. Dessutom
ska for dessa elever ett sddant
datgardsprogram som avses i 8 kap.
1 a § utarbetas.

2 kap.

De  nationellt  faststillda
inriktningarna pi de nationella
programmen framgir av bilaga 1.

Styrelsen for utbildningen fdir
ocksd faststilla lokala inrikt-
ningar inom de nationella pro-
grammen. Sddana inriktningar
skall ligga inom ramen for de
bestimmelser som giller om pro-
grammet.

Regeringen meddelar  sir-
skilda foreskrifter med riktlinjer
for utformningen av lokala
inriktningar.

1§

De nationella inriktningarna
pid de nationella programmen
framgar av bilaga 1.

Statens skolverk fir medge att
en kommun eller ett landsting
under en provoperiod fir an-
ordna en regional inriktning
inom de nationella program-
men.

Efter forslag fran Statens skol-
verk kan regeringen foreskriva att
en tidigare regional inriktning
ska vara nationell. Skolverket ska
inhimta ett yttrande fran Natio-
nella rddet for utbildning innan
verket limnar sitt forslag till
regeringen.

Regeringen meddelar sir-
skilda foreskrifter med riktlinjer
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Riksrekrytering fir beviljas
om

1. det finns ett nationellt be-
hov av utbildningen som moti-
verar riksrekrytering,

2. arbetslivets medverkan ir
tillricklig  for att  sikerstilla
utbildningens kvalitet, och

3. kostnaden  fér  utbild-

ningen ir rimlig.
Efter ansékan av en kommun

eller ett landsting skall Statens
skolverk besluta om en utbild-
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for utformningen av regionala
inriktningar.

la§

For  utbildning inom de
nationella programmen ska Sta-
tens skolverk, efter horande av det
aktuella nationella programrddet,
meddela foreskrifter om wvilka
karaktirsimneskurser som fdr er-
bjudas som programfordjupning.
For de hogskoleforberedande pro-
grammen ska vissa kurser erbju-
das inom programfordjupningen
eller individuellt val enligt 5 kap.
19§,

For utbildning inom yrkes-
programmen far Statens skolverk,
efter horande av det aktuella
nationella programrddet, meddela
foreskrifter om en kombination
av kurser inom utrymmet for pro-
gramfordjupning som leder till en
viss yrkeskompetens (en yrkes-

utgang).

2§

Riksrekrytering fir beviljas
om

1. det finns ett nationellt be-
hov av utbildningen som moti-
verar riksrekrytering,

2. arbetslivets eller en hig-
skolas eller universitets medver-
kan ir tllricklig for att siker-
stilla utbildningens kvalitet, och

3. kostnaden  foér  utbild-
ningen ir rimlig.

Efter ansokan av en anord-
nande huvudman fir Statens
skolverk, efter att ha inhdmtat ett
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ning skall vara riksrekryterande.
Skolverket fir meddela fére-
skrifter om sddana ansékningar.

Riksrekryterande — dr  dven
utbildningar pd lokala inrikt-
ningar inom industriprogrammet
och livsmedelsprogrammet som
omfattar minst 400 gymnasie-

podng.

Forfattningsforslag

yttrande fran Nationella rddet for
utbildning och efter horande av
det  nationella  programrddet,
besluta om en utbildning ska
vara riksrekryterande. I beslutet
ska anges vilken interkommunal
ersittning som elevens hemkom-
mun ska betala till den huvud-
man som anordnar utbildningen.
Skolverket fir meddela fore-
skrifter om sddana ansékningar.

2a§

Om det dr nodvindigt for att
en wiss utbildning ska kunna
svara mot ett nationellt behov
enligt 2 eller 3 § far Statens skol-
verk besluta att den riksrekryte-
rande utbildningen till sin struk-
tur och innebdll fir avvika frin
vad som annars giller for natio-
nella  program.  Utbildningens
nivd ska motsvara ett nationellt
program och av Skolverkets beslut
ska framgd att den héinfors till ett
visst nationellt  program. Om
synnerliga skdl foreligger far Sta-
tens skolverk besluta att en
utbildning inte ska héinforas till
ett visst nationellt program. I ett
sddant fall ska Skolverket besluta
om examensmdl for utbildningen.

Sérskilda  bestimmelser om
wrval till wutbildningen finns 1

6 kap. 7 a §.
38

En utbildning dir imnet specialidrott ingdr kan vara riksrekryte-
rande om det frin nationell synpunkt krivs for att tillgodose elitid-
rottens behov och idrotten stiller sirskilda krav pi gemensam tri-
ning (riksrekryterande idrottsutbildning).
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Statens skolverk skall efter
samrdd med Sveriges Riks-
idrottsforbund pd ansékan av en
kommun besluta om var riks-
rekryterande idrottsutbildningar
far anordnas och om hur minga
platser dessa utbildningar fir
omfatta.

SOU 2008:27

Statens skolverk ska efter
samrdd med Sveriges Riks-
idrottsforbund pd ansékan av en
huvudman besluta om var riks-
rekryterande idrottsutbildningar
far anordnas och om hur manga
platser dessa utbildningar fir
omfatta. [ beslutet ska anges vil-
ken interkommunal ersittning
som en elevs hemkommun ska
betala ull den huvudman som
anordnar utbildningen.

Statens  skolverk fir ocksd
besluta om avvikelser fran vad
som annars giller for nationella
program enligt 2 a §. Till exempel
far Skolverket i beslutet ange att
den riksrekryterande idrottsut-
bildningen ska ha mdojlighet att
anvéinda programfordjupning om
200 gymnasiepodng, tillsammans
med det individuella valet och, 1
forekommande fall, utékat pro-
gram for dmnet specialidrott.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om ansékan att f3
anordna riksrekryterande idrottsutbildningar.

I Stockholms kommun fir
fisksprakig utbildning anordnas
pd program. Denna utbildning
skall vara Oppen for sokande
frin hela landet.

Utbildningen skall i férsta
hand férbehillas elever, som har
tillrickliga kunskaper och fair-
digheter 1 finska spriket for att
kunna tillgodogéra sig under-
visningen men vars kunskaper i
svenska ir alltfor bristfilliga for
att de skall kunna tillgodogora
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5 §

I Stockholms kommun fir
finsksprakig utbildning anord-
nas pd program. Denna utbild-
ning ska vara 6ppen fér sékande
frn hela landet.

Utbildningen ska i forsta
hand férbehillas elever, som har
tillrickliga kunskaper i finska
spraket for att kunna tillgodo-
gora sig undervisningen men
vars kunskaper 1 svenska ir
allefor bristfilliga for att de ska
kunna tllgodogora sig en
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sig en svensksprikig gymnasie-
utbildning. T andra hand fir
utbildningen ges till elever som
vill utveckla sin tvdsprikighet.

Forfattningsforslag

svensksprikig gymnasieutbild-
ning. I andra hand fir utbild-
ningen ges till elever som wvill
utveckla sin tvsprikighet.

Stockholms kommun har ritt
tll ersittning for sina kostnader
for elevens utbildning frin ele-
vens hemkommun.

Av Statens skolverk godkinda
idrottsutbildningar som inte dr
riksrekryterande

6§

Aven andra utbildningar in
de som dr riksrekryterande
idrottsutbildningar enligt 3 § kan
bedriva dmnet specialidrott med
vissa avvikelser fran nationella
program. Sddana avvikelser kan
endast gilla att idrottsutbild-
ningen ska ha mojlighet att
anvéinda programfordjupning om
200 gymnasiepodng, tillsammans
med det individuella valet och, i
forekommande fall, utékat pro-
gram for dmnet specialidrott. En
ansékan om att fd bedriva en
sddan utbildning ska limnas till
Statens skolverk. For att en anso-
kan ska kunna godkinnas krivs
att idrottsutbildningen dr av elit-
karaktir, att det finns ett regio-
nalt behov av utbildningen samt
att den tillstyrkts av respektive
specialidrottsforbund. Skolverket
beslutar dven om hur mdnga
platser utbildningen fir omfatta. I
frdga om wurval till utbildningen
giller bestaimmelserna i 4 §.
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Lokala inriktningar

Styrelsen for utbildningen fir
besluta om lokala inriktningar
inom de nationella program-
men. En lokal inriktning skall
tillgodose ett sddant lokalt eller
regionalt utbildningsbehov som
inte kan tillgodoses inom ramen
for de nationellt faststillda pro-
grammen och inriktningarna.

En lokal inriktning kan om-
fatta andra och tredje utbild-
ningsiret eller endast tredje
utbildningsiret pd nigot av de
nationella programmen.

Av beslutet om att anordna
en lokal inriktning skall det
framgd dels mdlen for wtbild-
ningen, dels de kunskaper ele-
verna skall ha uppndtt vid full-
foljd utbildning. Vidare skall det
av beslutet framg dels vilka kur-
ser som inriktningen innehdller
utdver kdrndmnena och fér pro-
grammet gemensamma Kkarak-
tirsimneskurser, dels vilka kurs-
planer som skall tillimpas.

Foére beslut om att anordna
en lokal inriktning bor styrelsen
for utbildningen ¢ forekom-
mande fall samrdda med beriord
yrkesnimnd eller motsvarande
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Regionala inriktningar

11§

Statens skolverk fir, efter att
ha inhimtat ett yttrande frin
Nationella rddet for utbildning
och efter hirande av det natio-
nella programrddet, besluta att en
kommun eller ett landsting under
en provoperiod om fyra dr fdir
anordna en regional inriktning
inom de nationella program-
men. En regional inriktning ska
tillgodose ett sddant regionalt
utbildningsbehov som inte kan
tillgodoses inom ramen fér de
nationellt faststillda program-
men och inriktningarna.

En regional inriktning kan
omfatta ett, tvd eller tre utbild-
ningsir pd ndgot av de nationella
programmen.

13§

Av  ansékan om att fd
anordna en regional inriktning
under en provoperiod ska det
framgd dels vilka kurser som
inriktningen innehdller utéver
kurser i de gymnasiegemensamma
dmnena och for programmet
gemensamma  karaktirsimnes-
kurser, dels vilka dmnesplaner
som ska tillimpas.

Fore ansokan om att fd
anordna en regional inriktning
ska styrelsen foér utbildningen
samrdda med det lokala pro-
gramrddet  eller motsvarande
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samarbetsorgan.

Forfattningsforslag

samarbetsorgan. Till ansokan
ska fogas ett skriftligt utlitande
fran det lokala programrddet eller
motsvarande samarbetsorgan.

13a§

Lokala kurser

Styrelsen f6r utbildningen fir
besluta om att invitta lokala
Furser.

En lokal kurs skall ge kun-
skaper 1 ett eller flera imnen
inom ett bestimt kunskapsom-
rdde och svara mot sddana
behov som inte tillgodoses

Statens skolverk fdr innan
provoperioden om fyra dr dr slut

— efter att ha inhdmtat ett ytt-
rande frin Nationella ridet for
utbildning,

— efter hérande av det natio-
nella programrddet, och

— efter inhimtande av huvud-
mannens utvirdering, faststilla
den regionala inriktningen. 1
beslutet ska anges vilken inter-
kommunal ersittning som en
elevs hemkommun ska betala till
den huvudman som anordnar
utbildningen. Om ndgon annan
huvudman onskar anordna den
faststillda regionala inriktningen
far buvudmannen ansika om det
i enlighet med bestimmelserna i
11 och 13 §§.

Nya kurser och dmnen

14 §

Statens skolverk far besluta att
en kommun eller ett landsting
under en prévoperiod om tvd dr
far anordna en my kurs samt
besluta om hur mdnga gymnasie-
podng den omfattar.

En ny kurs ska ge kunskaper i
ett befintligt imne eller 1 ett nytt
dmne inom ett bestimt kun-
skapsomride och svara mot
sddana behov som inte tillgodo-
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genom en nationellt faststilld
kursplan.

En lokal kurs kan fore-
komma pa nationella, specialut-
formade och individuella pro-
gram. En lokal kurs fir inte
ersitta kurser i kdrndmnen eller
de kurser i karaktirsimnen som
ir gemensamma for ett natio-
nellt program eller finns inom
en nationellt faststilld inrike-
ning.

SOU 2008:27

ses genom en nationell dmnes-
plan.

En ny kurs fir inte ersitta
kurser 1 de gymnasiegemen-
samma dmnena eller de kurser i
karaktirsimnen som ir gemen-
samma for ett nationellt pro-
gram eller finns inom en natio-
nell inriktning.

14a§

Styrelsen for utbildningen ska
ge forslag till centralt innehdll och
betygskriterier  for mya kurser
enligt de riktlinjer som framgar
av 1 kap. 6 § forsta stycket och av
2 kap. 14 §. Om en ny kurs ingdr
i ett nytt dmne ska styrelsen for
utbildningen dven ge forslag till
en ny dmnesplan.

14b§
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Statens skolverk fdr innan
prévoperioden om tvd dr dr slut,
efter inhimtande av huvudman-
nens utvdrdering, besluta att
kursen ska vara nationell inom
ramen for en befintlig dmnesplan
eller i forekommande fall besluta
om en ny dmnesplan. Om ndgon
annan huvudman  onskar an-
ordna den nya kursen innan den
d@r faststilld som nationell, far
huvudmannen anséka om det i
enlighet med bestimmelserna i
14§
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Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om lokala
inriktningar och kurser.

Individuella program

Vid undervisning pd ett indi-
viduellt program giller foljande
undantag frin vad som annars
foreskrivs 1 denna férordning.

1. Bestimmelserna om klass-
rdd tillimpas endast i den ut-
strickning det dr praktiskt moj-
ligt med hinsyn till hur under-
visningen dr upplagd.

2. Av  bestimmelserna 1

Forfattningsforslag

17§
Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om ansékan atr fi
anordna regionala inriktningar,
nya dimnen och nya kurser samt
ndrmare foreskrifter om inne-
hillet i sddana inriktningar,
dmnen och kurser.

Utbildning som till sitt innebdll
for enstaka elever avviker frin
nationella program

18§

Om det finns sdrskilda skdl
med hinsyn till en elevs behov
och forutsittningar fir rektorn
besluta att innebdllet i elevens
utbildning fir avvika frin wvad
som annars dr foreskrivet for et
nationellt program. Elevens utbild-
ning ska fortfarande vara hin-
forlig ull ett visst nationellt pro-
gram.

Beslut enligt forsta stycket fdr
inte fattas under en elevs avslu-
tande lisdr.

Individuellt alternativ

20§

Vid utbildning inom ett indi-
viduellt alternativ giller foljande
undantag frin vad som annars
foreskrivs 1 denna férordning:

1. Bestimmelserna om klass-
rdd tillimpas endast i den ut-
strickning det dr praktiskt moj-
ligt med hinsyn till hur under-
visningen dr upplagd.

2. Av  bestimmelserna 1
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6 kap. tillimpas endast 12, 14
och 17-25 §8.

3. Bestimmelsen i 8 kap. 4 §
om specialklasser tillimpas inte.
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6 kap. tillimpas endast 12, 14
och 17-25 §8.

3. Bestimmelsen i 8 kap. 4 §
om specialklasser tillimpas inte.

20a§

Ett individuellt program kan
kombineras med svenskunder-
visning fér invandrare (sfi).
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Ett individuellt alternativ ska
innebdlla  utbildning och kan
innebdlla inslag av andra insatser
som dr gynnsamma for elevens
kunskapsutveckling.  Utbildningen
ska vara individuellt utformad
efter elevens speciella utbildnings-
behov och buvudmannen ska, i
forekommande fall, striva efter
att samverka med andra myndig-
heter och vdrdgivare.

21§

For elever som nyligen in-
vandrat till Sverige ska en pro-
gramintroduktion anordnas inom
ramen for ett individuellt alter-
nativ.

Syftet med en sidan individu-
ellt utformad introduktion som
avses 1 forsta stycket dr att

— elevernas  kunskaper  testas
och valideras,

— eleverna ldser svenska, och
att

— eleverna fdr vigledning infor
sina val av fortsatta studier.

22§

Ett individuellt alternativ kan
kombineras med svenskunder-
visning fér invandrare (sfi).

Undervisning 1 dmnen pd
grundskolenivd kan erbjudas inom
ramen  for ett individuellt
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alternativ.

3 kap.

Om regeringen inte foreskri-
ver ndgot annat, skall lisdret
bérja i augusti och sluta senast 1
juni. Nar det giller utbildning pd
omvdrdnads- och naturbruksom-
rddena fdr dock styrelsen for
utbildningen med hinsyn tll
utbildningens  krav  bestimma
andra tider.

Dagarna fér hést- och var-
terminernas bérjan och slut
bestims av styrelsen for utbild-
ningen. Dirvid skall det beaktas
om det finns elever som skall
pabérja grundutbildning som ir
lingre dn 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt.

Styrelsen f6ér utbildningen
bestimmer hur mainga dagar
som skall anvindas for idrott
och friluftsverksamhet utéver
kdrndmnet idrott och hilsa

Elevernas skolarbete skall
forliggas mandag-fredag och
skall vara s& jimnt fordelat dver
dessa dagar som mojligt.

Nir skolarbetet forliggs till
en arbetsplats utanfér skolan
skall den arbetstid som giller pd

2§
Om regeringen inte foreskri-
ver ndgot annat, ska lisdret borja
1 augusti och sluta senast i juni.
Styrelsen for utbildningen fdr for
viss utbildning bestimma andra
tider om utbildningsinslaget for-
utsdttter andra lisdrstider.

Dagarna fér hést- och var-
terminernas bérjan och slut
bestims av styrelsen for utbild-
ningen. Dirvid ska det beaktas
om det finns elever som ska
pabérja grundutbildning som ir
lingre dn 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt.

3§

Styrelsen f6ér utbildningen
bestimmer hur mainga dagar
som ska anvindas f6r idrott och
friluftsverksamhet utéver kursen
i dmnet idrott och hilsa som
ingdr i alla program.

5 §

Elevernas skolarbete ska for-
liggas mandag-fredag och ska
vara s jimnt férdelat 6ver dessa
dagar som mojligt. Skolarbetet
ska vara jaimnt fordelat over lis-
dret.

Nir skolarbetet forliggs till
en arbetsplats utanfér skolan ska
den arbetstid som giller pd
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arbetsplatsen tillimpas, om inte
rektor bestimmer annat.
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arbetsplatsen tillimpas, om inte
rektor bestimmer annat.

5 kap.

Ett nationellt program inom
gymnasieskolan bestir av

— karndmneskurser,

—for  programmet  gemen-
samma karaktirsimneskurser,
forekommande fall for
inriktningen gemensamma
karaktirsimneskurser,

—valbara karaktirsdmneskur-
ser,

—kurser inom det individu-
ella valet,

— projektarbete.

-1

1§

Ett nationellt program inom
gymnasieskolan bestir av

—kurser 1 gymnasiegemen-
samma amnen,

— programgemensamma
karaktirsimneskurser,
forekommande fall for
inriktningen gemensamma
karaktirsimneskurser,

—valbara programfordjupande
karaktirsimneskurser,

—kurser inom det individu-
ella valet,

— utbildningsblock inom gym-
nasial larlingsutbildning, och

— examensuppgift.

-1

Vissa bestimmelser om utbildningens omfattning framgir av
bilaga 2 till skollagen (1985:1100) och av bilaga 1 till denna férord-

ning.

Om inte ndgot annat féljer
av de bestimmelser som avses i
andra stycket beslutar Statens
skolverk om vilka dmnen och
kurser som skall ingd i respek-
tive program och i de nationellt
faststillda inriktningarna

Styrelsen for utbildningen fdir
faststilla lokalt valbara kurser
enligt vad som foreskrivs i 2 kap.
14-17 §§.
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Om inte ndgot annat féljer
av de bestimmelser som avses i
andra stycket beslutar Statens
skolverk om vilka dmnen och
kurser som ska ingd i respektive
program och 1 de nationella
inriktningarna.
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Examensansvarig lirare

la§

Rektorn ska for en viss tid utse
en lirare att ha ett sirskilt ansvar
for examen inom ett nationellt
program. En sddan lirare ska be-
ndmnas examensansvarig ldrare.

En  examensansvarig lirare
ska ha en utbildning inom ett
eller flera karaktirsimnen for
programmet. Inom ett hogskole-
forberedande program ska rektorn
i forsta hand utse en gymnasie-
lektor till examensansvarig lirare.

1b§

Att ha ett sddant ansvar for
examen som avses i 1 a § innebdir
att den examensansvarige liraren
ska

— godkinna utformningen av
examensuppgifter,

— administrera genomforandet
av examen,

— representera skolan 1 den
samverkan skolan ska ha med
yrkesbransch respektive higskola
samt med andra gymnasieskolor,

—delta i skolans samverkan
med det nationella programrddet,

— folja utbildningsresultaten for
eleverna pd det aktuella pro-
grammet, och

— bitrida rektorn med att utse
handledare och medbedomare till
examensuppgifterna.
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Gymnasieexamen

Ic§

Bestimmelser om  gymnasie-
examen finns i 5 kap. 10 § skolla-
gen (1985:1100

En gymnasieexamen pd ett
yrkesprogram kallas yrkesexamen.
En gymnasieexamen pd ett hig-
skoleforberedande program kallas
hogskoleforberedande examen.

En  yrkesexamen kan nds
antingen genom en skolforlagd
utbildning eller genom en lir-
lingsutbildning.

1d§

Pi yrkesprogrammen ska en
yrkesexamen visa att eleven upp-
ndtt de kompetenser som utifrdn
innebdllet 1 programmet, och i
forekommande fall inrikiningen
och yrkesutgingen, behivs for
anstéllning inom yrkesomrddet.

Pi de higskoleforberedande
programmen ska en hogskolefor-
beredande examen visa att eleven
uppndtt  de kompetenser som
utifrdn innebdllet i programmet
och inriktningen behivs for att
bedriva hogskolestudier.

le§

En  examensuppgift pd et
yrkesprogram ska bestd av ett
storre  sammanhingande arbete
som kan kombineras med bransch-
specifika yrkesprov. I uppgiften
ska alltid ingd att dokumentera
arbetet pd limpligt sditt.

En  examensuppgift pd ett
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En elev som har ett annat
sprak dn svenska som moders-
mal fir lisa svenska som andra-
sprak som kdrndmne i stillet f6r
svenska, om eleven behéver och
onskar det. En sidan elev kan
enligt 79 § lisa svenska inom
ramen for sitt individuella val.

Om en elev har betyg frin
sprakundervisning 1 grundsko-
lan skall undervisningen 1 gym-
nasieskolan utgd frin grund-
skolans utbildningsnivd. En elev
kan ocks3 lisa nya sprik i gym-
nasieskolan.

Undervisning i engelska pd
grundskolenivi kan erbjudas
inom ramen for ett individuellt
program.

Forfattningsforslag

hogskoleforberedande program ska
bestdi av ett storre samman-
hingande arbete i form av en
undersokning, analys eller pro-
duktion som dokumenteras ge-
nom en skriftlig rapport.

1f§
Examensansvarig lirare beslu-
tar om elevens examensuppgift.
Rektorn ska for wvarje elev,
efter samrdd med examensansva-
rig ldrare, utse en lirare att vara
handledare for examensuppgiften.

2§

En elev som har ett annat
sprak dn svenska som moders-
mal fir lisa svenska som andra-
sprak som ett gymnasiegemen-
samt dmne 1 stillet fér svenska,
om eleven behover och 6nskar
det. En sidan elev kan enligt
18 § lisa svenska inom ramen
tor sitt individuella val.

3§

Om en elev har betyg frin
sprakundervisning 1 grundsko-
lan ska undervisningen i gymna-
sieskolan utgd frin grundsko-
lans utbildningsnivd. En elev
kan ocks3 lisa nya sprik i gym-
nasieskolan.

Undervisning i engelska pd
grundskolenivi ska erbjudas den
elev som med tillimpning av
bestimmelsen 1 5 kap. 17 § skol-
lagen (1985:1100) har antagits
till ett nationellt program.
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Franska och tyska skall
erbjudas bide som sprik som
utgdr frin grundskolans utbild-
ningsnivd och som nytt sprik.
Spanska skall erbjudas som nytt
sprik, men kan ocksi erbjudas
som spriak som utgdr fran grund-
skolans utbildningsnivd. Under-
visningen 1 andra sprik dn
svenska, engelska, franska, tyska
och spanska skall anordnas om
antalet elever som onskar lisa
spraket uppgdr till minst fem 1
kommunen.

Arbetsplatsforlagd utbildning

Arbetsplatsforlagd ~ utbild-
ning skall férekomma pd alla
nationella  program utom  det
estetiska programmet, naturve-
tenskapsprogrammet,  sambdlls-
vetenskapsprogrammet och  tek-
nikprogrammet. Den  arbets-
platsforlagda utbildningen skall
uppga till minst 15 veckor. Varje
sidan vecka skall anses motsvara
garanterad undervisningstid om
24 ummar.

Styrelsen f6r utbildningen fir
dock bestimma att arbetsplats-
forlagd utbildning idven skall
forekomma pd det estetiska pro-
grammet,  naturvetenskapspro-
grammet, sambillsvetenskapspro-
grammet och teknikprogrammet.
Styrelsen beslutar om omfatt-
ningen av den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen och ansvarar
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Franska, spanska och tyska
ska erbjudas bide som sprik
som utgdr frin grundskolans
utbildningsnivd och som nytt
sprak.

Arbetsplatsforlagt lirande

15§

Arbetsplatsforlagt lirande ska
forekomma pa alla yrkesprogram.
Det arbetsplatsférlagda lirandet
ska pdgd under minst 15 veckor.
Varje sidan vecka ska anses
motsvara garanterad undervis-
ningstid om 24 timmar.

Styrelsen f6r utbildningen fir
bestimma att arbetsplatsforlagt
ldrande iven ska forekomma pd
higskoleforberedande  program.
Styrelsen beslutar om omfatt-
ningen av det arbetsplatsforlagda
ldrandetr och ansvarar dven for
att det arbetsplatsforlagda liran-
det uppfyller de krav som finns
pd utbildningen. I skolplanen
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dven for att den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen uppfyller de
krav som finns pd utbildningen.
I skolplanen bér redovisas de
arbetslivskontakter som skolan
har fér anordnandet av den
arbetsplatsférlagda utbildningen.

Rektorn Dbeslutar om  hela
eller delar av kurser skall arbets-
platsforliggas och om hur fordel-
ningen Over dren skall goras.
Styrelsen f6r utbildningen an-
svarar for anskaffningen av
platser for den arbetsplatsforlagda
utbildningen.

Forfattningsforslag

boér redovisas de arbetslivs-
kontakter som skolan har for
anordnandet av der arbetsplats-
forlagda lirandet.

Uppgifterna pd en arbetsplats
ddr det arbetsplatsforlagda liran-
det genomfiors ska vara ndra
anknutna till innebdllet i det
aktuella programmets karaktérs-
dmnen. Rektorn beslutar om
hur férdelningen av det arbets-
platsforlagda lirandet 6ver &ren
ska goras. Styrelsen for utbild-
ningen ansvarar foér anskaff-
ningen av platser.

15a§

Det arbetsplatsforlagda liran-
det ska ske under ledning av en
handledare som dr anstilld pd
arbetsplatsen. Som handledare far
bara den anlitas som har nid-
vindiga kunskaper och erfaren-
heter for uppdraget och dven i
dvrigt bedoms vara lamplig.

Genom avtal ska skolbuvud-
mannen och berérda arbetsplatser
bestimma om sina respektive dta-
ganden under det arbetsplatsfor-
lagda lirandet. I avtalet far
bestimmas om ersittning ska utgd
tll huvudmannen for arbetsplat-
sen

.I forekommande  fall ~ ska

bestimmelserna  enligt  lagen
(1992:1528) om offentlig upp-
handling tillimpas.
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Om styrelsen fér utbild-
ningen inte kan anskaffa platser
for  den  arbetsplatsforlagda
utbildningen i1 den omfattning
som anges 1 15§, fir den
utbildningen ¢ stillet bytas ut
mot motsvarande utbildning for-
lagd till skolan.

Styrelsen skall i sddant fall
vidta alla dtgirder for att utbild-
ningen si snart som maojligt dter

kan arbetsplatsforliggas.
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16 §

Om styrelsen fér utbild-
ningen inte kan anskaffa platser
for det arbetsplatsforlagda liran-
det i den omfattning som anges i
15 §, fir wtbildningen pd det
yrkesprogrammet inte anordnas.

Gymnasial lirlingsutbildning

16a§

146

I skollagen (1985:1100) finns
grundliggande bestimmelser om
den studievig inom yrkespro-
grammen som bendmns gymna-
sial larlingsutbildning.

Gymnasial lirlingsutbildning
sker enligt en nationell utbild-
ningsplan som beslutas av Statens
skolverk. Utbildningen sker ocksd
enligt en lokal wutbildningsplan
som bestims for varje elev av
huvudmannen efter samrdd med
det lokala programrdd som avses i
lThkap.2b§.

Den gymnasiala  lirlingsut-
bildningen genomfirs pd en eller
flera arbetsplatser i en wviss om-
fattning och eleven kan foérena
studierna med en anstillning pd
arbetsplatsen.
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166§

En sddan lokal wutbildnings-
plan som avses i 16 a § ska inne-
hélla uppgifter om

— bhur fordelningen av wutbild-
ningens innehdll ska goras mellan
skolforlagt och arbetsplatsforlagt
ldrande,

— de utbildningsblock som ska
ingd 1 det arbetsplatsforlagda
ldrandet, och

—bur uppfoliningen av det
arbetsplatsforlagda lirandet ska
goras.

Om den lokala utbildnings-
planen behover indras under ele-
vens studietid ska hinsyn i mojli-
gaste mdn tas till elevens syn-
punkter.

16¢§

Det lokala programrddet ska
bidra till att lirlingsutbildningen
far en hog kvalitet. Rddet ska i
det arbetet bjilpa styrelsen for
utbildningen och rektorn ndir det
géller att

— ordna platser for lirlingsut-
bildningen,

— utforma  forslag wll avtal
med berorda arbetsplatser och till
utbildningskontrakt,

— sdkerstilla att det finns kom-
petenta handledare, och

—bedoma om  utbildningen
motsvarar mdlen i den nationella
utbildningsplanen och innebdllet
i de lokala utbildningsplanerna,
om utbildningen ger eleverna
majlighet att nd examensmdlen
och om den dven i dvrigt svarar
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mot de krav som stills i liroplan,
dmnesplan och andra  forfatt-
ningar.

16d§

Styrelsen for utbildningen ska
efter forslag fran det lokala pro-
gramrddet besluta om pd wvilka
arbetsplatser den gymnasiala lir-
lingsutbildningen ska finnas. I
forekommande fall ska bestim-
melserna enligt lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling till-
limpas.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om ytterligare villkor
for att en arbetsplats ska fd anlitas
till gymnasial lirlingsutbildning.

l6e§

En gymnasial lirlingsutbild-
ning bestdr av arbetsplatsforlagt
larande, skolforlagt lirande och
en examensuppgift.

Det arbetsplatsforlagda liran-
det ska omfatta minst 1 250 och
hogst 1800 gymnasiepoing. Léiran-
det kan vara forlagt tll en eller
flera arbetsplatser.

Innebdllet i det arbetsplats-
forlagda lirandet ska struktureras
i utbildningsblock om 200-500
gymnasiepoing.  Innebdllet 1
utbildningsblocken ska motsvara
innebdllet i de karaktirsimnes-
kurser som anvinds i motsva-
rande  skolforlagda  utbildning.
Styrelsen  for utbildningen ska
efter forslag fran det lokala pro-
gramrddet  besluta om  utbild-
ningsblocken.
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16f

Det arbetsplatsforlagda liran-
det ska ske under ledning av en
handledare som dr anstilld pa
arbetsplatsen. Som handledare far
bara den anlitas som har néd-
vindiga kunskaper och erfaren-
heter for uppdraget och dven i
durigt  bedoms wvara  limplig.
Handledaren ska ha genomgadtt
en av skolbuvudmannen anord-
nad  handledarutbildning eller
bedomas ha motsvarande kun-
skaper. Eleven ska ha en lirare i
ett karaktirsimne pd ett yrkes-
program som kontaktperson pd
skolan.

16g§
Genom avtal ska skolbuvud-

mannen och berérda arbetsplatser
bestimma om sina respektive dta-
ganden  under  lirlingsutbild-
ningen. 1 avtalet fir bestimmas
om ersittning ska utgd till huvud-
mannen for arbetsplatsen.

For varje elev pd gymnasial
larlingsutbildning ska rektorn se
tll att det upprittas ett avtal som
undertecknas av skolbuvudman-
nen, eleven och foretridare for
den eller de arbetsplatser som dr
aktuella (utbildningskontrakt). I
avtalet ska det anges vilka delar
av utbildningen som ska fullgoras
pd arbetsplatsen och omfattningen
av dessa. Vidare ska det framgd
vilken lirare pd skolan som dr
kontaktperson och vem som dr
handledare pd arbetsplatsen.
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16h§

Valbara kurser och individuella
val

Styrelsen fé6r utbildningen
beslutar om vilka valbara kurser
som skall erbjudas inom respek-
tive nationellt program. Erbju-
dandet skall omfatta ett allsidigt
urval av kurser som tillsammans
kan ge en breddning och en for-
djupning av elevernas kunskaper.

Som individuellt val skall ele-
verna erbjudas wvarje kurs som
forekommer pd ett nationellt pro-
gram i kommunen. Aven moders-
mélsundervisning och svenska
som andrasprik kan férekomma
som individuellt val.
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Foreskrifter i denna forord-
ning giller i tillimpliga delar for
gymnasial larlingsutbildning. For
den elev som genomgdr en gym-
nasial larlingsutbildning  giller
dock foljande undantag fran vad
som annars foreskrivs i denna
forordning.

1. Bestimmelserna i 5 kap. 15
och 16 §§ om arbetsplatsforlagt
larande tillimpas inte.

2 Bestimmelsen 1 8 kap. 4 §
om specialklasser tillimpas inte.

Valbara
programfordjupningskurser och
individuella val

17§

Statens  skolverk  foreskriver
om wvilka kurser som  kan
anvindas som  programfordju-
pande karaktirsimneskurser inom
respektive  nationellt  program.
Styrelsen foér utbildningen be-
slutar om vilka programfordju-
pningskurser som ska erbjudas
som valbara enligt 1 §.

18§

Eleverna har viitt att lisa este-
tiska kurser och en kurs i idrott
och hélsa utéver den kurs som dr
obligatorisk pd alla nationella
program inom ramen for det
individuella  wvalet. Elever pd
yrkesprogrammen har ritt att lisa
de kurser som bebhdvs for att
uppnd grundliggande higskolebe-

hirighet inom ramen for det
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Statens skolverk fir, efter
samrdd med Hégskoleverket,
meddela foreskrifter om att
sddana kurser som ir av bety-
delse for hogskolestudier skall
erbjudas inom utrymmet for
valbara kurser eller individuella
val.

En elev fir delta frivilligt i
undervisningen i en eller flera
kurser som ligger utanfor ele-
vens fullstindiga program, om
eleven kan antas tillgodogora sig
undervisningen pi ett tillfreds-
stillande sitt pd sdvil fullstin-

Forfattningsforslag

individuella valet. Om utrymmet
inom det individuella valet inte
ricker for att tillgodose elevens
rétt att lisa de kurser som behdvs
for att uppnd grundliggande hig-
skolebehirighet har eleven ritt att
ldsa ett utokat program enligt
226,

Utover wvad som foljer av
forsta stycket far styrelsen for
utbildningen  bestimma  wvilka
kurser som ska erbjudas inom
ramen for individuellt val.

Av 2 och 9 §§ foljer att iven
svenska som andrasprdk och
modersmalsundervisning  kan
forekomma som individuellt val.

En elev som liser svenska som
andrasprik som ett gymnasiege-
mensamt dmne har vitt att lisa
svenska som individuellt val.

19§

Statens skolverk fir, efter
samrdd med Hégskoleverket,
meddela foreskrifter om att
sddana kurser som ir av bety-
delse for hogskolestudier ska
erbjudas inom utrymmet {6r
programfordjupning eller indivi-
duella val for de hagskoleforbere-

dande programmen.

22§

En elev fir delta frivilligt i
undervisningen i en eller flera
kurser som ligger utanfor ele-
vens fullstindiga program, om
eleven kan antas tillgodogora sig
undervisningen pd ett tillfreds-
stillande sitt pd sdvil fullstin-
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digt program som den eller de
frivilliga kurserna (utékat pro-
gram).

En elev pd ett yrkesprogram
har ritt att lisa ett utokat pro-
gram med upp till 300 gymnasie-
podng for att uppnd grund-
ldggande  hiogskolebehorighet. 1
dessa fall ska hemkommunen, om
utbildningen inte anordnas inom
kommunen eller samverkansom-
rddet, betala  interkommunal
ersittning enligt bestimmelserna i
5 kap. 37 § forsta och andra
styckena skollagen (1985:1100)
for de ytterligare kostnader den
anordnande huvudmannen haft.

For den elev som deltar i ett
utokat program ska den garante-
rade undervisningstiden okas i
motsvarande mdn.

23§

En elev kan befrias frin undervisning i en eller flera kurser, om
eleven 6nskar det och har pitagliga studiesvarigheter som inte kan
16sas pd ndgot annat sitt (reducerat program).

En elev kan befrias frin kurser
som motsvarar higst tio procent
av det antal gymnasiepoing som
krivs for ett fullstindigt eller spe-
cialutformat program.

Beslut enligt denna paragraf fattas av rektorn.

6 kap.

Av 5kap. 8§ andra och
tredje  styckena  skollagen
(1985:1100) foljer att vissa be-
hériga sokande skall tas emot i
forsta hand. Nir alla sddana
sokande har tagits emot fir
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1§

Av 5kap. 20§ andra och
tredje  styckena  skollagen
(1985:1100) foljer att vissa be-
horiga sékande ska tas emot i
forsta hand. Av 5 kap. 21 § skol-
lagen foljer att nir de sokande
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kommunen ta emot andra beho-
riga s6kande.

Ett beslut om att ta emot en
sokande giller under forutsitt-
ning att sékanden innan utbild-
ningen startar uppfyller de
behorighetskrav som anges i
5 kap. 5 § forsta stycket 1 skolla-
gen.

I friga om urval bland de
behériga sékande som har tagits
emot och som 6nskar intride i
gymnasieskolan vid bérjan av
utbildningen pi ett nationellt
program, giller bestimmelserna

i2-7§§.

Forfattningsforslag

som tagits emot i forsta hand har
antagits  till  wutbildningen far
kommunen eller landstinget ta
emot andra behériga sokanden.

Ett beslut om att ta emot en
sokande giller under forutsitt-
ning att sékanden innan utbild-
ningen startar uppfyller de
behorighetskrav som anges 1
5 kap. 16 och 17 §§ skollagen.

I friga om urval bland de
behériga sékande som har tagits
emot och som 6nskar intride 1
gymnasieskolan vid bérjan av
utbildningen pi

— ett nationellt program,

—ett program och en inrikt-
ning, eller

—ett program med lirlingsut-
bildning giller bestimmelserna 1

1a-7 88§

la§

Om det inom en kommun
eller ett landsting finns flera skol-
enheter som bedriver en studievig
far val av utbildning vid en viss
skolenbhet beaktas wvid wurvalet.
Med skolenhet avses i detta sam-
manhang den  administrativa
uppdelning i mindre enbeter en
huvudman kan gira av sin gym-
nasieverksambet.

Vid wrval tll en lirlingsut-
bildning  fir  beaktas  wvilket
huvndsakligt utbildningsinnehdll
lirlingsutbildningen  har. Med
utbildningsinnebdll avses i detta
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Ovriga platser skall tilldelas
de sokande med betygen som
grund. Foretride mellan s6-
kande bestims efter ett merit-
virde. Meritvirdet utgérs av
summan av betygsvirdena for
de 16 bista betygen i elevens

slutbetyg.  Betygsvirdet  for
betygen faststills enligt nedan.
Betyg Betygsvirde

Mycket vil godkint (MVG) 20
Vil godkint (VG) 15
Godkint (G) 10

En sékande som gitt forbe-
redande dansutbildning i grund-
skolan med jimkad timplan och
dirfor fict firre dn 16 betyg i
sitt slutbetyg skall indd {3 sitt
meritvirde bestimt efter 16
betyg. Upprikningen av merit-
virdet skall géras i1 proportion
till de betyg som eleven har fitt.

En s6kande som efter avslu-
tad grundskoleutbildning eller
motsvarande fitt betyg i nigot
av grundskolans dmnen efter
provning eller genom studier pd
ett individuellt program fir vid
urvalet tillgodorikna sig betygs-
virdet av detta betyg

Om en utbildning inom det
estetiska omrddet kriver att den
sokande har speciella firdighe-
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sammanhang vilken nationell
inrikining och, i forekommande
fall, vilken yrkesutgdng lirlings-
utbildningen motsvarar.

43§

Ovriga platser ska tilldelas de
sokande med betygen som
grund. Foretride mellan s6-
kande bestims efter ett merit-
virde. Meritvirdet utgérs av
summan av betygsvirdena for
de 16 bista betygen i elevens

slutbetyg.  Betygsvirdet  for
betygen faststills enligt nedan.
Betyg Betygsvirde

Mycket vil godkint (MVG) 20
Vil godkint (VG) 15
Godkint (G) 10

En sékande som gitt forbe-
redande dansutbildning i grund-
skolan med jimkad timplan och
dirfor fact firre dn 16 betyg i
sitt slutbetyg ska dndd f& sitt
meritvirde bestimt efter 16
betyg. Upprikningen av merit-
virdet ska goras i proportion till
de betyg som eleven har fitt.

En s6kande som efter avslu-
tad grundskoleutbildning eller
motsvarande fitt betyg i nigot
av grundskolans idmnen efter
provning eller genom studier
inom ett individuellt alternativ
far vid urvalet tillgodorikna sig
betygsvirdet av detta betyg.

78

Vid antagning till utbildning
pd nagon av de nationella inrikt-
ningarna bild och formgivning,
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ter, sisom t.ex. 1 musik, kan vid
urvalet, férutom till betygen,
hinsyn tas till ett firdighetsprov
eller ett intyg om firdigheterna.

Styrelsen fér utbildningen
beslutar om en sddan garanti om
att tas in pd en utbildning med
en viss inriktning som avses 1

Forfattningsforslag

dans, musik eller teater inom pro-
grammet for estetik och humani-
ora kan vid urvalet, férutom till
betygen, hinsyn tas till ett fir-
dighetsprov. Meritvirdesberik-
ningen ska goras enligt bestim-
melserna i 7 a §, dock med beak-
tande av att vid bestimmande av
meritvirdet hinsyn inte fir tas
till ndgon annan typ av forkun-
skapsbedomning in till ett firdig-
hetsprov.

7a§

I frdga om urval till en riksre-
kryterande utbildning som avses i
2 kap. 2 § far Skolverket medge,
om utbildningen kriver att den
sokande har speciella firdigheter,
att, forutom till betygen, hinsyn
tas till et fardighetsprov eller
ndgon annan typ av forkunskaps-
bedomning. Meritvirdet far i
sddana fall, 1 proportion till resu-
ltatet av fardighetsprovet, hdjas
med 0, 5, 10 eller 15 procent av
det maximala betygsuvirdet. Merit-
vdrde och betygsvirde anvinds i
den mening som avses i 4 §. Om
sdrskilda skdl foreligger far Skol-
verket medge att styrelsen for
utbildningen fir anvinda sig av
andra wrvalsprinciper. I ovrigt
giller bestimmelserna i 1-7 §§
om urval till programmet.

83§

Styrelsen fér utbildningen
beslutar om en sddan garanti om
att tas in pd en utbildning med
en viss inriktning som avses 1
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5 kap. 6 a § skollagen (1985:1100)
skall ges och hur stor andel av
platserna pd ett program som
skall omfattas av garantin.
Styrelsen foér utbildningen
beslutar vidare om férdelningen
1 hogre drskurs av de elever som
inte omfattas av ndgon sidan

garanti som avses 1 forsta
stycket.
Intagningsforfarande

Bestimmelser om intagning
av elever finns i 5 kap. 15 §
skollagen (1985:1100).

En elev tas in i gymnasie-
skolan vid bérjan av respektive
program. Eleverna fir dirvid
fordelas pa klasser eller motsva-
rande med hinsyn till vad som
dr kint om deras onskan infor
valet av inriktning.

Inom wvarje program som dr
indelat 1 inriktningar fordelas
eleverna infor andra eller tredje
dret pd inriktningarna.
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5 kap. 18 § skollagen (1985:1100)
ska ges och hur stor andel av
platserna pd ett program som
ska omfattas av garantin.

Om en inriktning startar
under det andra eller det tredje
lasdret ska wurval goras efter
meritvirdet av grundskolebetygen
och med beaktande av de kurs-
betyg den sckande firt i gymna-
sieskolan.

Antagningsforfarande

938

Bestimmelser om antagning
av elever finns 1 5 kap. 29 §
skollagen (1985:1100).

10§

En elev antas #ill gymnasie-
skolan vid bérjan av respektive
program. Ett beslut om antag-
ning ska dven gilla program och
inriktning eller program och lir-
lingsutbildning om dessa studie-
vdgar startar under det forsta lis-
dret. Eleverna fir vid antag-
ningen fordelas pé skola, klasser
eller motsvarande med hinsyn
till deras val av inriktning eller
larlingsutbildning.

Ett beslut om antagning ska
ocksd fattas ndr elever ska borja
pd en inriktning som startar
under det andra eller det tredje
lasdret. Eleverna far wvid sddan
antagning fordelas pd skola, klas-
ser eller motsvarande.
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I friga om sddan utbildning
som startar pd hdstterminen
giller foljande.

Efter urval bland de sékande
1 borjan av virterminen nirmast
fore utbildningens start skall ett
preliminirt beslut om intagning
fattas. Hdirvid skall héstter-
minsbetyget frin hdgsta drskur-
sen vara urvalsgrund i slutbety-
gets stille for de sokande som
vid ansokningstillfillet inte har
slutfort drskurs 9 1 grundskolan
eller motsvarande utbildning.
Det slutliga beslutet om intag-
ning skall om mojligt fattas fore
den 1 juli.

Styrelsen fér utbildningen
beslutar om en elev pd ett pro-
gram skall {3 byta till ett annat
program som erbjuds av kom-
munen eller om en elev skall 3
byta inriktning inom ett pro-
gram.

En elev fdr dock inte byta frin
ett nationellt program till ett spe-
cialutformat program senare in
den 1 oktober under elevens av-
slutande lisdr pd det nationella
programmet.

Forfattningsforslag

11§

I friga om antagning ull
forsta lisdret av sidan utbildning
som startar pd hdostterminen
giller foljande.

Efter urval bland de sckande
1 borjan av virterminen nirmast
fore utbildningens start ska ett
preliminirt beslut om antagning
fattas. Vid beslutstillfiller ska
héstterminsbetyget frin hogsta
drskursen vara urvalsgrund 1
slutbetygets  stille for de
sokande som vid anséknings-
tillfillet inte har slutfort drskurs
9 1 grundskolan eller motsva-
rande utbildning. Det slutliga
beslutet om antagning ska om
mojligt fattas fére den 1 juli.

En sokande till et yrkespro-
gram ska antas till skolforlagd
utbildning om den sokande inte
sokt larlingsutbildning.

12§

Styrelsen fér utbildningen
beslutar om en elev pd ett pro-
gram ska fi byta till ett annat
program som erbjuds av kom-
munen, om en elev ska fi byta
inrikining inom ett program eller
om en elev ska fi byta mellan
skolforlagd wutbildning och lir-
lingsutbildning.

En elev ska, om forutsittning-
arna for lirlingsutbildningen for-
dndras, ba ritt att fullgora utbild-
ningen inom programmet som
skolforlagd yrkesutbildning.

Styrelsen for utbildningen far,
efter samrdd med den enskilde
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Intagning vid senare tidpunkt

Styrelsen for utbildningen fir
besluta att ta iz en sékande vid
senare tidpunkt in vid borjan av
utbildningen om det finns plats
pd den aktuella studievigen och
om den sokande dr behorig och
har de kunskaper och firdigheter
som krivs for att tillgodogora
sig undervisningen. Styrelsen
kan besluta att den sckande skall
genomga ett intrddesprov for att
visa att han har de kunskaper
som krivs.

Om en elev har uppenbara svi-
righeter att f6lja undervisningen
pa sitt studieprogram skall rek-
torn vidta de 4tgirder som
behovs for att eleven skall kunna
fortsitta studierna i gymnasie-
skolan. Det skall di o6vervigas
om eleven skall g& om en eller
flera kurser, 6vergd till ett redu-
cerat program eller ett annat
nationellt program eller ett indi-
viduellt program.
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eleven, besluta att eleven far
pabérja en lirlingsutbildning som
inte startar vid borjan av utbild-
ningen pd det nationella pro-
grammet. I dessa fall sker inget
urval och ndgot beslut om antag-
ning ska inte fattas.

Antagning vid senare tidpunkt

13§

Styrelsen for utbildningen fir
besluta att anta en sokande vid
en senare tidpunkt in vid bérjan
av utbildningen om det finns
plats pa den aktuella studievigen
och om den sokande ir behérig
och har de kunskaper som krivs
for att tillgodogdra sig under-
visningen. Styrelsen kan besluta
att den sdkande ska genomgi ett
antagningsprov for att visa att
han har de kunskaper som
krivs.

14§

Om en elev har uppenbara
svarigheter att félja undervis-
ningen pd sitt studieprogram ska
rektorn vidta de &tgirder som
behévs for att eleven ska kunna
fortsitta studierna i gymnasie-
skolan. Det ska di 6vervigas om
eleven

—har behov av
sdarskilda stodinsatser,

—ska g om en
kurser,

—ska overgd till
nationellt program

ytterligare
eller flera

ett annat



SOU 2008:27 Forfattningsforslag

—ska lisa ett reducerat pro-
gram, eller, om det finns sirskilda
skl

—ska overgd till ett individu-
ellt alternativ.

Om en elev inte har fitt minst betyget Godkint pd en kurs har
eleven ritt att g om kursen en ging. Har eleven slutfért en kurs
tvd ginger och inte fitt betyget Godkint fir rektorn besluta att
eleven fir g& om kursen ytterligare en gdng, om det finns sirskilda
skal.

Om en elev har fitt betyget Icke godkint pd en stor andel av
kurserna under ett lisir fir rektorn, om det finns sirskilda skil,
besluta att eleven fir gd om ocksd sddana kurser som eleven har fatt

minst betyget Godkint pd under lisdret.

En elev som inte har fitt be-
tyget Godkint pd sitt projektar-
bete har ritt att géra om det.

Aterintagning

Elever som har avgitt frin
gymnasieskolan innan de har
slutfort utbildningen och som
onskar fortsitta pd det program
dir de gick tidigare fir i min av
plats tas in pd nytt.

Om en elev inte vid utbild-
ningens bdrjan instiller sig till
den utbildning som han har
tagits in pd och inte anmiler
giltigt forfall hos rektor inom
tre dagar efter det att undervis-
ningen startat, anses han ha
avgdtt frin utbildningen.

En elev som inte har fitt
betyget Godkint pd sin exa-
mensuppgift har ritt att géra om
den.

Atemntagning

16 §

Elever som har avgitt frin
gymnasieskolan innan de har
slutfort utbildningen och som
onskar fortsitta pd det program
dir de gick tidigare fir i min av
plats antas till programmet pa
nytt.

17§

Om en elev inte vid utbild-
ningens bérjan instiller sig till
den utbildning som han eller
hon har antagits till och inte
anmiler giltigt forfall hos rektor
inom tre dagar efter det att
undervisningen startat, anses
han eller hon ha avgitt frin
utbildningen.
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7 kap.

Betyg pa avslutade kurser och
projektarbete

Betyg skall sittas 1 enlighet
med bestimmelserna 1 detta
kapitel pd varje avslutad kurs
och pa projektarbete.

Betyg skall dock sittas 1
enlighet med bestimmelsernai7
kap. 3, 5, 6, 8 och 9 §§ grund-
skoleférordningen (1994:1194)
om en elev inom ramen for ett
individuellt program liser ett
imne enligt grundskolans kurs-
plan.

En elev som enligt 5 kap. 20 §
har list en kurs i etapper skall fd
betyg efter varje etapp. Till etapp-
betyget skall fogas en beskrivning
av i vilken mdn eleven har upp-
ndtt kursens mdl. For en elev som
har fatt betyg fran samtliga etap-
per av en kurs skall ett samman-
fattande betyg sittas pd kursen i
dess helpet.

Som betyg skall nigon av
foljande beteckningar anvindas:

Icke godkint (IG)
Godkint (G)

Vil godkint (VG)

Mycket vil godkint (MVG)

160

Betyg pa avslutade kurser och
examensuppgifter

1§

Betyg ska sittas i enlighet
med bestimmelserna 1 detta
kapitel pa varje avslutad kurs, pd
examensuppgiften och, for elever
inom den gymnasiala lirlingsut-
bildningen, pd de wutbildnings-
block som avses i 5 kap. 16 e §
tredje stycket.

Betyg ska dock sittas i enlig-
het med bestimmelserna i 7 kap.
3, 5, 6, 8 och 9 §§ grundskole-
férordningen (1994:1194) om
en elev inom ramen for ett indi-
viduellt alternativ liser ett imne
enligt grundskolans kursplan.
Betyg i engelska pd grundskole-
nivd ska sdttas i enlighet med
samma bestimmelser for den elev
som med tillimpning av 5 kap.
17 § skollagen (1985:1100) har
antagits till ett nationellt pro-
gram.

2§

Som betyg ska for kurser och
utbildningsblock anvindas nigon
av féljande beteckningar

Icke godkint (IG)

Godkint (G)

Vil godkint (VG)

Mycket vil godkint (MVG)

Som betyg pd examensuppgif-
ten ska endast ndgon av beteck-
ningarna IG eller G anvindas.
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Betyg pd avslutad kurs och
efter en etapp skall sittas av lira-
ren. Om ett betyg beror av tvd
eller flera lirares bedémning och
lirarna inte kan enas, skall bety-
get sittas av rektorn.

Betyg pd projektarbete skall
sdttas av liraren i samrdd med en
medbedomare som bar erfarenbet
av det kunskapsomrdde som pro-
jektarbetet avser. Om liraren och
medbedomaren inte kan enas,
skall betyg sdttas av rektorn.

Om liraren pd grund av en
elevs frinvaro saknar underlag
for beddmning av elevens kun-
skaper, skall betyg inte sittas.

Forfattningsforslag

3§

Betyg pd avslutad kurs ska
sittas av liraren. Om ett betyg
beror av tvd eller flera lirares
bedémning och lirarna inte kan
enas, ska betyget sidttas av
rektorn.

Om liraren pd grund av en
elevs frinvaro saknar underlag
féor bedémning av  elevens
kunskaper, ska betyg inte sittas.

3a§

Betyg pd examensuppgiften ska
sdttas gemensamt av den lirare
som varit handledare och en eller
tvd medbedimare. Medbedomare
utses av rektorn efter samrdd med
examensansvarig  lirare.  Om
handledare och medbedimare
inte kan enas, ska betyg sdttas av
rektorn efter samrdd med den
examensansvarige liraren

3b§

Ldirare som sitter betyg pd en
examensuppgift ska wvara ldirare
inom det dmnesomrdde som exa-
mensuppgiften giller.

Medbedomare ska wvara en
ldrare inom dmnesomrddet eller
en person som

1. for yrkesexamen: har en
utbildning,  arbetslivserfarenbet

161



Forfattningsforslag

Det skall finnas betygskrite-
rier for alla kurser som fr fore-
komma i gymnasieskolan och for
projektarbete. Statens skolverk
fair meddela foreskrifter om
betygskriterier fér andra kurser
in lokala kurser och for projekt-
arbete. Styrelsen fér utbild-
ningen faststiller betygskriterier
for lokala kurser. Vid betygs-
sittningen skall liraren anvinda
dessa betygskriterier.

Betygskriterierna skall preci-
sera vilka kunskaper enligt kurs-
planen som krivs for att eleven
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eller pd annat sitt forvirvad
kompetens och  yrkesskicklighet
inom den aktuella yrkesbranschen
som medfor att han eller hon dr
vil limpad att gora bedom-
ningen, eller

2. for  hogskoleforberedande
examen: har en higskoleutbild-
ning, belst pd forskarnivd, inom
ett  vetenskapsomrdde med en
néra anknytning till det dmnes-
omrdde som examensuppgiften
giller som medfor att han eller
hon dr vil limpad att gora
bedomningen.

3c§

Betyg pa ett utbildningsblock
inom den gymnasiala lirlingsut-
bildningen ska sdttas av den
ldrare som dr kontaktperson.
Innan betyget sitts ska denne
samrdda med handledaren pd
arbetsplatsen.

48

Det ska finnas betygskriterier
for alla kurser som fir fore-
komma i gymnasieskolan. Sta-
tens skolverk fir meddela fore-
skrifter om  betygskriterier  for
nationella kurser. Statens skol-
verk fdr meddela foreskrifter om
betygskriterier for sddana nya
kurser som avses i 2 kap. 14 §.
Vid betygssittningen ska betygs-
kriterierna anvindas.

Betygskriterierna ska preci-
sera  vilka kunskaper enligt
dmnesplanen som krivs for att
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skall 8 nigot av betygen God-
kint, Vil godkint respektive
Mycket vil godkint.

Om det finns sirskilda skil,
kan liraren bortse frin enstaka
betygskriterier. Med sirskilda
skil avses funktionshinder eller
andra personliga férhdllanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder f6r
eleven att uppfylla kraven for ett
visst kriterium. De kriterier som
ror sikerhet och de som hinvi-
sar till lagar, férordningar eller
myndigheters féreskrifter skall
dock alltid uppfyllas.

Infér  betygssittningen i
kirndmnena svenska, svenska
som andrasprdk, engelska och
matematik skall liraren anvinda
sig av nationellt faststillda prov.
Nationellt faststillda prov skall
ocksd anvindas 1 den avslutande
gemensamma  karaktirsimnes-

Forfattningsforslag

eleven ska f3 nigot av betygen
Godkint, Vil godkint respek-
tive Mycket vil godkint.

Om det finns sirskilda skil,
kan liraren bortse frin enstaka
betygskriterier. Med sirskilda
skil avses funktionshinder eller
andra personliga férhdllanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgor ett direkt hinder {6r
eleven att uppfylla kraven for ett
visst kriterium. De kriterier som
ror sikerhet och de som hinvi-
sar till lagar, férordningar eller
myndigheters foreskrifter ska
dock alltid uppfyllas.

4a§

De mdl for examensuppgiften
som anges i 1 kap. 4 § utgor kri-
terierna for om examensuppgiften
ska ges betyget Godkdint.

For utbildningsblocken inom
den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen ska for betygssitining
anvindas

— mal och betygskriterier i den
nationella utbildningsplanen, och

—innehdllet 1 utbildnings-
blocken som faststillts 1 den
lokala utbildningsplanen.

5 §

Infor betygssittningen i den
inledande kursen i de gymnasie-
gemensamma dmnena svenska,
svenska som andrasprik, eng-
elska och matematik ska lirarna
anvinda sig av nationella prov.
Nationella prov ska ocksi
anvindas 7 de kurser i
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kursen i engelska och matema-
tik. Aven i 6vrigt bor lirarna
anvinda nationellt  faststillda
prov som ett hjilpmedel for att
bedémningsgrunderna skall bli
s& enhetliga som mojligt 6ver
landet. Proven faststills av Sta-
tens skolverk som ocksd meddelar
ndrmare foreskrifter om dem.

Betygen for samtliga elever
skall foras 1 en betygskatalog.
Betygskatalogen skall utgéra
den officiella dokumentationen
over de betyg som har satts.
Rektorn ansvarar for att betygs-
katalogen foérs. Betygen skall
kunna sammanstillas fér varje
enskild elev. T betygskatalogen
skall dven antecknas de fall nir
betyg inte har satts enligt 3 §
tredje stycket.

Rektorn skall se till att ele-
verna informeras om ritten att
fa ett utdrag ur betygskatalogen
i form av ett samlat betygsdoku-
ment.

Om en elev overgdr till en
annan gymnasieskola eller av-
bryter studierna skall skolan
utfarda ett samlat betygsdoku-
ment som innehdller de betyg
som eleven redan har fitt. Nir
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svenska/svenska som andrasprik
och engelska som krivs  for
grundliggande  hogskolebehirig-
het. I matematik ska nationella
prov dven anvindas i den avslu-
tande kursen pd respektive pro-
gram. Aven i 6vrigt boér lirarna
anvinda nationella prov som ett
hjilpmedel f6r att bedémnings-
grunderna ska bli s& enhetliga
som mojligt 6ver landet. Statens
skolverk far meddela foreskrifter
om proven samt besluta om
utformningen av dem.

6

Betygen for samtliga elever
ska foéras 1 en betygskatalog.
Betygskatalogen ska utgéra den
officiella dokumentationen éver
de betyg som har satts. Rektorn
ansvarar for att betygskatalogen
fors. Betygen ska kunna sam-
manstillas f6r varje enskild elev.
I Dbetygskatalogen ska iven
antecknas de fall nir betyg inte
har satts enligt 3 § andra
stycket.

Rektorn ska se tull att ele-
verna informeras om ritten att
fa ett utdrag ur betygskatalogen.

75

Om en elev overgdr till en
annan gymnasieskola eller av-
bryter studierna ska rektorn eller
den rektorn bestimmer ge eleven
ett utdrag ur betygskatalogen som
innehdller de betyg som eleven
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en elev 6vergdr till en annan
gymnasieskola skall liraren lim-
na skriftlig information till den
nya skolan om de kurser eleven
pabdrjat men inte slutfort.

Slutbetyg

Elever skall {3 slutbetyg nir de
har gitt igenom ett nationellt
program eller ett specialutfor-
mat program och har fitt betyg
pd alla kurser och det projektar-
bete som ingdr i elevens studie-
vag.

Forfattningsforslag

redan har fitt. Nir en elev
Svergdr till en annan gymna-
sieskola ska liraren limna skrift-
lig information till rektorn 1 den
nya skolan om de kurser eleven
pabdrjat men inte slutfort.

Examensbevis

3§
En elev som har slutfort gym-
nasteutbildningen om 2 500 gym-
nasiepoding ska fd ett examens-
bevis fran ett yrkesprogram om
eleven har

1. ligst  betyget Godkint 1
kurser eller utbildningsblock om
2 150 gymnasiepoing, och dess-
utom

2. betyget Godkint pd exa-
mensuppgiften om 100 gymnasie-
podng.

I de godkinda kurserna enligt
forsta stycket 1 ska ingd den obli-
gatoriska kursen i svenska/svenska
som andrasprik, matematik och
engelska samt vissa av Statens
skolverk bestimda karaktirsim-
neskurser.

En elev som har slutfort gym-
nasieutbildningen om 2 500 gym-
nasiepoding ska fi ett examens-
bevis fran ett hogskoleforbere-
dande program om eleven har

1. ligst betyget Godkdnt i kur-
ser om 2 150 gymnasiepodng, och
dessutom

2. betyget Godkint pd exa-
mensuppgiften om 100 gymnasie-
podng.

I de godkinda kurserna enligt

165



Forfattningsforslag

Slutbetyget utgoér en samman-
stillning av betygen 1 samtliga
kurser som eleven har slutfort
och betyget pd det projektarbete
eleven har utfért. Sidant betyg
frdn en etapp av en kurs som
avses 1 1 § tredje stycket fir inte
foras in 1 ett slutbetyg.

Av slutbetyget skall det fram-
gd

1. vilket program och, nir
det ir aktuellt, vilken inriktning
som utbildningen avser,

2. vilket antal gymnasiepoing
som varje kurs och projektarbetet
har omfattat,

3. om eleven har slutfért ett
fullstindigt, ett utokat eller ett
reducerat program, och

4. vilka kurser som har ingitt
i elevens fullstindiga program
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tredje stycket 1 ska ingd de kurser
i svenska/svenska som andra-
sprdak och engelska som krivs for
grundliggande  hogskolebehirig-
het, kurser i matematik pd en
nivd som Statens skolverk be-
stimmer for varje program och
vissa av Skolverket bestimda
karaktirsimneskurser.

9
Examensbeviset  utgdr  en
sammanstillning av betygen 1
samtliga kurser eller utbildnings-
block som eleven fdtt i gymna-
sieskolan, efter provning eller
genom att delta i gymnasial vux-
enutbildning samt betyget pd den
examensuppgift eleven har gjort.

10§

det

Av  examensbeviset ska
framgd

1. vilket program och, nir
det ir aktuellt, vilken inriktning
och vilken yrkesutgdng som ingdtt
i elevens studievdiyg,

2.for  yrkesprogram:  om
utbildningen — genomforts  som
skolforlagd utbildning eller som
larlingsutbildning. Om  utbild-
ningen genomforts som lirlings-
utbildning ska den lokala utbild-
ningsplanen bifogas examensbe-
viset,

3. vilket antal gymnasiepoing
som varje kurs, utbildningsblock
och examensuppgiften har om-
fattat,

4. om eleven har slutfért ett
fullstindigt eller ett utékat pro-
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och, nir det ir aktuellt, vilka
kurser som har slutférts utéver
det fullstindiga programmet en-
ligt 5 kap. 22 §.

Om en elev har fdtt betyg pd
en lokal kurs, skall kursens inne-
hdll och omfattning framgi av
slutbetyget.

I slutbetyget skall det anges
om eleven har haft ett lingre
studieuppehdll for studier utom-
lands och vilken karaktir och
omfattning dessa studier 1 s3 fall

har haft.

Rektorn utfirdar slutbetyget.

Anteckning om att slutbetyg
har wutfirdats skall goéras i
betygskatalogen.

Forfattningsforslag

gram, och

5. vilka kurser som har ingitt
i elevens fullstindiga program
och, nir det ir aktuellt, vilka
kurser som har slutférts utdver
det fullstindiga programmet en-
ligt 5 kap. 22 §.

Till examensbeviset ska exa-
mensmdlen bifogas och beviset
ska innebdlla en uppgift om vil-
ken examensuppgift eleven har
utfort.

I examensbeviset ska det an-
ges om eleven har haft ett lingre
studieuppehdll fér studier utom-
lands och vilken karaktir och
omfattning dessa studier i s3 fall

har haft.

11§

Rektorn utfirdar examensbe-
viset. En elev kan bara fi ett
examensbeuvis.

For den elev som efter full-
glorda gymnasiestudier inte upp-
fyller kraven enligt 8 § ska rek-
torn utfirda ett studiebevis. Inne-
hillet 1 9 och 10 §§ ska i till-
lampliga delar framgd av ett stu-
diebevis. En uppgift om att eleven
last ett reducerat program ska
ocksd framgd av ett studiebevis.

En anteckning om att ett
examensbeuvis eller ett studiebevis
har utfirdats ska goras i betygs-
katalogen.
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Om en elev i gymnasieskolan
efter prévning enligt 14 § fir
betyg pd en kurs eller et pro-
jektarbete skall detta betyg tas
med 1 slutbetyget. I ovrigt skall
betyg efter provning utfirdas
separat.

Bevis 6ver utbildning pd
individuellt program

Om en elev som gitt pd ett
individuellt program 6vergr till
ett nationellt eller specialutfor-
mat program, avbryter studierna
eller 6vergdr till en annan gym-
nasieskola skall eleven fi bevis
over genomgéingen utbildning,
dir det framgdr vilka utbild-
ningsinslag och vilken praktik
eleven deltagit 1. Ett sidant
bevis skall i férekommande fall
limnas som komplement till ett
slutbetyg eller ett samlat betygs-
dokument.

Elever i gymnasieskolan har
ritt att gd igenom prévning i alla
kurser och det projektarbete som
ingdr 1 elevens individuella stu-
dieplan, om eleven inte tidigare
har fatt betyg pd kursen eller pd
projektarbetet eller om eleven har
fatt betyget Icke godkint. En
elev som har list en etapp av en
kurs enligt 5 kap. 20 § har ritt att
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12§

Om en elev i gymnasieskolan
efter prévning enligt 14 § fir
betyg pd en kurs, et wtbild-
ningsblock eller en examensupp-
gift ska detta betyg tas med 1
examensbeviset. For den som
redan fitt ett examensbevis ska
betyg efter prévning utfirdas
separat.

Bevis 6ver utbildning inom ett
individuellt alternativ

13 §

Om en elev som gitt pd ett
individuellt  alternativ  6vergdr
till ett nationellt program,
avbryter studierna eller 6vergir
till en annan gymnasieskola ska
eleven {8 ert bevis 6ver genom-
gingen utbildning, dir det fram-
gir vilka kurser, andra utbild-
ningsinslag och vilken praktik
eleven har deltagit 1. Ett sidant
bevis ska 1 férekommande fall
limnas som komplement till ett
examensbevis eller ett studie-
bevis.

14§
Elever i gymnasieskolan har
ritt att gd igenom prévning i alla
kurser, utbildningsblock och den
examensuppgift som ingdr i ele-
vens studieplan, om eleven inte
tidigare har fitt betyg pd kursen,
utbildningsblocket eller pd exa-
mensuppgiften eller om eleven
har fitt betyget Icke godkint.
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gd igenom prévning i de etapper
av kursen som han eller hon sak-
nar betyg i.

Den som inte ir elev i gym-
nasieskolan men som wvill ha
betyg dirifrdn har ritt att gd
igenom provning 1 alla kurser
som fir foérekomma pi ett
nationellt program. Denna ritt
giller ocksa projektarbete.

Provning far avliggas endast
i en kommun eller ett landsting
som anordnar den aktuella kur-
sen eller, sdvitt giller projektar-
bete, utbildning inom det kun-
skapsomride som projektarbe-
tet avser.

Statens skolverk fir meddela
nirmare foreskrifter om prov-
ning.

Nir det giller betygssittning
och utfirdande av betyg skall 1-
4 §§ samt 6 § tillimpas.

Den som inte lingre ir elev i
gymnasieskolan har dnd3 ritt att
{3 ett slutbetyg dirifrdn om han
kan visa att han har fatt betyg
antingen 1 gymnasieskolan eller
vid prévning i gymnasieskolan
pd kurser och projektarbete som
sammantaget kan  utgora  ett
nationellt program eller ett speci-
alutformat  program. For den

Forfattningsforslag

Den som inte ir elev i gym-
nasieskolan men som wvill ha
betyg dirifrdn har ritt att gd
igenom provning 1 alla kurser
som fir foérekomma pi ett
nationellt program. Denna ritt
giller ocksd examensuppgiften
och utbildningsblock.

Provning far avliggas endast
i en kommun eller ett landsting
som anordnar den aktuella kur-
sen,  utbildningsblocket  eller,
sdvitt  avser  examensuppgift,
utbildning inom det kunskaps-
omride som examensuppgiften
avser. Om en sddan ny kurs som
avses i 2 kap. 14 § inte lingre
anordnas ska provning dndd
kunna ske inom fyra dar efter att
kursen lagts ner.

Statens skolverk fir meddela
nirmare foreskrifter om prov-
ning.

15§

Nir det giller betygssittning
och utfirdande av betyg ska 1-
4 §§ samt 6 § tillimpas.

Den som inte lingre ir elev i
gymnasieskolan har dnd3 ritt att
fa ett examensbevis dirifrin
genom betyg pa kurser, utbild-
ningsblock och examensuppgift i
den omfattning som krivs enligt 8
och 9 §§.

For den som gir igenom
provning 1 samtliga kurser pd ett
program fordras dock inte betyg
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som gir 1genom prévning 1
samtliga kurser pd ett program
fordras dock inte betyg i estetisk
verksambet eller idrott och hilsa.
Slutbetyg enligt andra stycket
utfirdas av rektorn vid den
gymnasieskola dir den sista
provningen av betydelse for
slutbetyget genomforts.

Minst en ging per termin
skall rektorn se till att eleven ges
en samlad information om ele-
vens kunskapsutveckling och
studiesituation (utvecklingssam-
tal). Utvecklingssamtalet skall
genomféras med den indivi-
duella studieplanen som grund.

I frdga om elever som inte
fyllt 18 &r och inte heller ingdtt
dktenskap skall iven vdrdnads-
havarna fi sddan information
som avses 1 forsta stycket

SOU 2008:27

11idrott och hilsa.

Examensbevis enligt andra
stycket utfirdas av rektorn vid
den gymnasieskola dir den sista
provningen av betydelse for
examensbeviset genomforts. Av
bestimmelserna i 11 och 12 §§
foljer att rektorn bara kan utfirda
ett examensbevis om den som
genomgadtt  provning eller pd
annat sitt kompletterat sin gym-
nasteutbildning inte har fitt ett
examensbevis tidigare.

19§

Rektorn ska se till att varje
elev fdr information om sin kun-
skapsutveckling i varje pdgdende
kurs och om sin studiesituation.
Rektorn  bestimmer om  hur
informationen ska limnas, dock
ska minst ett samtal per termin
genomféras med elevens studie-
plan som grund (utvecklings-
samtal). Informationen om kun-
skapsutvecklingen ska ha stod i en
dokumentation om elevens utveck-
ling.

I frdga om elever som inte
fyllt 18 &r och inte heller ingtt
iktenskap ska dven virdnadsha-
varna fd sidan information som
avses 1 forsta stycket.

8 kap.

En elev skall ges stodunder-
visning om det kan befaras att
eleven inte kommer att nd de
kunskapsmal som anges 1 kwurs-
planerna eller om eleven av
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dmnesplanerna eller om eleven
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andra skil behover sirskilt stod.  av andra skil behover sirskilt
stod. En elev som efter tillimp-
ning av bestimmelsen 1 5 kap.
17 § skollagen (1985:1100) har
antagits till ett nationellt program
ska erbjudas stodundervisning.
Genom stdédundervisning kan ocks3 elevioretridare i skolkonfe-
rens, elevskyddsombud eller de som innehar andra liknande upp-
drag, om det behévs, {4 ersittning for de delar av utbildningen som
de gdtt miste om pa grund av sina uppdrag.
For elever som har behov av sirskilt stdd far specialundervisning
anordnas inom klassen.
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Bilaga 1
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Nationella inriktningar pd de nationella programmen samt
gemensamma karaktirsimnen f6r respektive program

Nationella program ~ Nationella Omfattning i
inriktningar gymnasiepodng for de
gemensamma
karaktirsimnena
Programmet for
1. Bygg- och Husbyggnad
anliggningsteknik  Anliggning
Maleri
Pltslageri
2. Djurhdllning och  Djurhillning
naturbruk Odling och grona
miljoer
Skog och vatten
3. Ekonomi Juridik
Marknadsféring
Redovisning
4. El- och Elteknik
energiteknik Energiteknik
Elektronik och
datorteknik
5. Estetik och Sprik
humaniora Kultur
Bild och form-
givning
Dans
Musik
Teater
6. Flygteknik Flygplan
Helikoptrar
7. Fordon och Fordonsteknik
transporter Karosseriteknik
Godstransporter
Godshantering
8. Handel och Handel
administrativ Administrativ
service service
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9. Hantverk

10. Hotell och

turism

11. Industriell
teknik

12. Ledarskap
och

friskvird

13.
Naturvetenskap

14. Restaurang
och
livsmedel

15. Samhills-
vetenskap
och media

16.
Sjofartsteknik

Frisor

Skridderi
Finsnicker1

Florist

Hantverk

Hotell

Konferens/
Event/Virdskap
Resor och turism
Maskinteknik
Processteknik
Underhillsteknik
Plit- och svetsteknik
Pedagogiskt arbete
med barn och unga
Socialt arbete
Fritidsverksamhet
Idrott, hilsa och
friskvard
Matematik och
datavetenskap
Naturvetenskap
Samhillsplanering
Restaurang- och
maltidsservice
Bageri och konditori
Ké6tt och charkuteri

Delikatess/Farskvaror/

Catering

Miljé och samhills-
byggnad
Samhillsvetenskap
Digitala medier
Information och
paverkan
Dicksteknik
Maskinteknik
Dicks- och maskin-

teknik
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17. Teknik Teknik och design
IT-
kommunikation
och medieteknik
Sambhillsbyggande
och arkitektur
Innovation och

produktion
18. VVS-, klimat- VVS-teknik
och Ventilationsteknik
fastighetsteknik  Kyl- och virme-
pumpsteknik
Fastighetsteknik

19. Vird och
omsorg

Denna foérordning trider 1 kraft den 1 januari 2010 och ska
tillimpas f6r utbildning som pabérjas efter den 1 juli 2010.
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1 Inledning

Tidigare propositioner

Dagens gymnasieskola ir i huvudsak den som foreslogs i propo-
sitionen Vixa med kunskaper jag deltog sjilv 1 propositions-
arbetet som tjinsteman pd Utbildningsdepartementet. Det dr nu 17
dr sedan och trots att gymnasieskolan har utretts vid ett flertal
tillfillen 4r grundstrukturen i stort sett densamma. De grund-
liggande tankegdngar som propositionen vilar pd ir ocksd mycket
tydliga i dagens gymnasieskola och har inte ifrigasatts 1 tidigare
utredningar. Mina direktiv innebir att flera av dessa principer nu
ska prévas mot dagens och framtida behov av en gymnasieskola
som ger en hogre kvalitet pd sdvil yrkesutbildning som férbere-
delse for hogre studier. Jag ser det som bide nédvindigt och
naturligt mot bakgrund av den tid som gitt sedan propositionen
lades fram.

Vid samma tid kom ocks3 en annan viktig proposition — Ansva-
ret for skolan’ — nedan kallad Ansvarspropositionen, vilken bl.a.
innehiller forslagen om en 6vergdng till mal- och resultatstyrning
och inrittandet av Statens skolverk. Myndigheten fick ett annor-
lunda uppdrag jimfort med Skoléverstyrelsens for att passa det nya
styrsystemet. Vid sidan av mina direktiv ser jag bdda dessa propo-
sitioner som naturliga utgingspunkter f6r min analys av gymnasie-
skolan av i dag. Andra viktiga f6rutsittningar f6r utredningen ir att
liroplanen 1 dess nuvarande form giller och ligger till grund for de
forslag jag ligger.

En utgdngspunkt dr att styrsystemet fér gymnasieskolan dven
fortsittningsvis 1 huvudsak ska vila pd de principer som liggs i
Ansvarspropositionen med en tydlig mal- och resultatstyrning och
en funktionell ansvarstérdelning mellan staten och huvudminnen

! Prop.1990/91:85.
2 Prop.1990/91:18.
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for skolan. Men jag ser i min analys att flera viktiga férutsittningar
fér Ansvarspropositionens forslag 1 dag inte finns pd plats. Dirfor
ir det rimligt att dterigen lyfta fram hur ansvarstérdelningen mellan
staten och huvudminnen {6r skolan var tinkt att fungera och prova
frigan mot dagens férhillanden. En viktig aspekt i sammanhanget
ir att vid tiden fér Ansvarspropositionen fanns det i stort sett
endast kommunala huvudmin f6r skolan. I dag ir antalet fristiende
skolor stort och 6kar i antal fér varje dr. I min utredning ir det en
viktig utgdngspunkt och en férutsittning fér mina forslag att det
ska rdda likvirdiga férutsittningar f6r gymnasieskolor oavsett
huvudman. Mina férslag utformas dirfér pd ett sitt som mojliggor
att likvirdiga villkor kommer att gilla. Jag limnar ocksd forslag pd
hur nu gillande lagstiftning ska férindras fér att dstadkomma
sddana villkor mellan kommunala och fristiende skolor. Mina lag-
forslag utformas i férhllande till dagens lagstiftning.

Eleven — en huvudperson

Eleven ir huvudpersonen i gymnasieskolan. Det ir ett perspektiv
jag ocksd anvinder 1 min analys av hur gymnasieskolan fungerar 1
dag. Elever som gir i gymnasieskolan ir unga just nu och gér sin
utbildning hir och nu. De blir unga vuxna under sin gymnasietid
och ungdomstiden ir en viktig utvecklingsperiod fér alla minni-
skor. Den processen ser olika ut f6r olika individer. Det dr dirfor
viktigt att gymnasietiden ger en bra grund fér vuxenlivet, skapar
anstillningsbarhet och forbereder vil f6r fortsatta studier. Det ska
ocks? finnas mojligheter f6r unga som kriver helt individualiserade
l6sningar for sin gymnasieutbildning och det ir viktigt att utbild-
ningen inte innehdller dtervindsgrinder.

Jag ser ocksd att de som dr unga i dag kommer att bli en attrak-
tiv arbetskraft i framtiden. Gymnasieutredningen har identifierat
arbetsmarknaden fér gymnasialt utbildade som stor och vixande
inom vissa sektorer. Det ir en bild som inte alls kommuniceras till
unga i dag. For att utbildningen ska kunna ge unga en bra start i
yrkeslivet eller f6r hogre utbildning ska den foérbereda vil for det
som kommer efter gymnasieskolan och svara mot de behov som
avnimarna uttrycker. Dirfor vill jag ge arbetslivet och hégskole-
sektorn en aktiv roll bide nir det giller att paverka vilka kun-
skapskrav gymnasieskolan behover tillgodose men ocksd nir det
giller att informera om vilka utbildningsvigar och yrkesval gymna-
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sieskolan mojliggor. I dag ir informationen till unga om arbetslivet,
vart en utbildning leder och hur arbetsvillkoren ser ut inte alls
utvecklad.

Minga unga har inte kunskaper om arbetsmarknaden och
kinner inte heller till vilka yrkesval som blir mojliga efter hog-
skolestudier. Det biddar f6r att unga gor traditionella val och for-
stirker kanske dirigenom en social segregation. Informationen om
vilka vigar som finns och vad som krivs f6r att komma in pd olika
utbildningar, bli anstilld alternativt bli egen féretagare senare i
livet, dr dirfor viktig. Jag ser att det hir behovs nya sitt att
informera och jag foreslir ocksd att studie- och yrkesvigledningen
bide i grundskolan och i gymnasieskolan ses dver.

Gymnasieutbildning pa ratt niva och nya styrdokument

Gymnasieskolan ska bygga vidare pd en genomgingen grundskola
star det 1 mina direktiv. Min utgdngspunkt ir att gymnasieskolan i
sin utformning inte fir upplevas vara en repetition av grundskolan
— jag vill tydligt betona skillnaderna. Beroende pa vilken utbildning
en elev viljer ska gymnasieskolan frin foérsta dagen priglas av det
som ir utbildningens karaktir och mélen fér utbildningen. Elever
mdste f8 chansen att dterkommande 6va pd det som vintar efter
gymnasieskolan och ges tid att tillimpa och befista sina kunskaper.
I utredningen limnas forslag till nya styrdokument som ska ge en
bittre helhetsbild av utbildningen och jag anser att kursplanerna
behéver ges en storre tydlighet.

Yrkesutbildning och hogskoleforberedande utbildning

Mina direktiv pekar tydligt mot en ny struktur av gymnasieskolan
och sirskilt giller detta f6r yrkesutbildningen och utformningen av
lirlingsutbildningen. Reformen frin 1990-talets borjan fick stora
konsekvenser frimst for just yrkesutbildningen. Samtliga program
blev tredriga, gemensamma kirnimnen inférdes och utbildningen
skulle ge grundliggande hogskolebehorighet. Maluppfyllelsen i
gymnasieskolan i dag ir inte pd en tillrickligt hog nivd och det ir
sirskilt inom yrkesutbildningen som de problemen finns. Bilden ir
dock splittrad; vissa yrkesutbildningar har stérre problem in andra.
Samtidigt stiller arbetslivet krav pd en god utbildning for yrkesliv
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och kompetens for ett livslingt lirande. Yrkesutbildningen ir
tveklost en framtridande friga i utredningen och den fir ocksd
stort utrymme i betinkandet.

I virt land idr yrkesutbildning 1 allt visentligt en gymnasial
utbildning och om en elev inte i gymnasieskolan valt en yrkes-
forberedande utbildning dr det svirt att i efterhand f& en grund-
utbildning som leder vidare inom yrket. Min bild dr dock att denna
strategiska roll for den gymnasiala yrkesutbildningen inte ir
sirskilt synlig. Hur programutbudet ser ut i en viss kommun eller
region ir vanligen inte resultatet av en analys som inrymmer arbets-
livets krav pd strategisk kompetens. Det dr i dag en friga som kan
bestimmas pa lokal nivd och skild frin éverviganden om behoven i
arbetslivet. Jag anser detta olyckligt och féresldr en struktur dir
gymnasieskolans roll f6r kompetensférsorjning tydliggérs och dir
avnimare ges en roll i utformningen av vilka mil gymnasieskolan
ska uppna.

Den gymnasieutbildning som ska férbereda f6r hogskolestudier
ska — med mina forslag — nd en hogre kvalitet dn i dag. I de
kontakter utredningen haft med lirositen finns det uttalad kritik
mot brister i férberedelsen och dessa omriden har jag beaktat i
mina férslag. En viktig friga for hogskolesektorn ir gymnasie-
skolan som rekryteringsbas f6r hogre utbildning. Genom mina for-
slag kommer alla elever 1 gymnasieskolan att ges tydlig information
om hur behérigheten till olika hégskoleutbildningar kan nds inom
ramen fér gymnasieskolan. Detta giller bdde fér yrkesprogram och
hogskoleférberedande program. Informationen och studie- och
yrkesvigledningen behéver utvecklas i gymnasieskolan vilket jag
dterkommer till i betinkandet. Andra frigor som roér hogskole-
sektorn dr samverkan med lirositen inom alla olika vetenskaps-
omriden och forskningsanknytningen i gymnasieskolan. I dag sker
samverkan 1 hég utstrickning mellan gymnasieskolan och lirar-
utbildningen medan 6vriga delar av hégskolan inte ir féremadl for
samverkan i nigon stdrre utstrickning. Antalet lirare med forskar-
bakgrund ir ligt i gymnasieskolan och forskningsanknytningen
behéver utvecklas. I betinkandet dterkommer jag till férslag om
hur detta ska kunna férbittras.
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Nationell likvardighet

Det finns flera vigvalsfrigor i utredningen och en viktig sidan ir
avvigningen mellan nationell likvirdighet och lokal frihet att
utforma gymnasieskolan. Min uppfattning ir att den nationella
likvirdigheten bor viga tyngre in dagens lingtgdende mojlighet att
inritta bla. lokala kurser och specialutformade program. Frigan
hinger ocksd samman med hur malstyrningen fungerar 1 praktiken.
I utredningen har frigan diskuterats med avnimare frin olika
branscher och hégskolesektorn och de ser problem med dagens
lingtgdende lokala frihet som har lett till en starkt diversifierad
gymnasieutbildning ocksd inom de nationella programmen.

Kommande 6verkapacitet och behov av samverkan

Gymnasieskolan och dess huvudmin stir infér stora utmaningar.
Just nu och de nirmast kommande &ren ir ungdomskullarna
extremt stora for att om ndgra ir snabbt sjunka till en ligre nivd in
normalt. Den kull som pdbérjar sina gymnasiestudier &r 2015 utgér
70 procent (88 173 elever) av den som bérjade lisdret 2006/2007
(123 934 elever). Elevkullarna 6kar lingsamt upp till en mer normal
nivd efter 2015. De hir extremt kraftiga demografiska sving-
ningarna sammanfaller med en generationsvixling pd arbetsmark-
naden som ocksd den ir extrem. Stora delar av fyrtiotalist-
generationen kommer att uppnd pensionsildern under samma
period. Det kommer sannolikt att leda till ett ¢kat intresse hos
arbetsgivarna f6r ungdomarna som arbetskraft. Savil offentliga som
privata liksom smd och stora arbetsgivare har goda skil att fokusera
pd kompetensfoérsorjningen. Unga med en god yrkesutbildning
som ger anstillningsbarhet kommer att bli attraktiva. Jag hoppas
att den gymnasieskola jag foresldr kommer att medverka till en
positiv utveckling f6r ungas anstillningsbarhet och att den 1 dag
alltfor hoga etableringsdldern hirigenom kan sinkas.

Den hir utvecklingen visar ocksd tydligt pd att det ir nod-
vindigt att se gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning som
en del av en nationell och regional kompetensférsérjning. Den
hinger ocksi samman med hogskolesektorns framtida rekryte-
ringsmojligheter. Vilken utbildning som behéver finnas i en region
miste bli en friga f6r samverkan mellan skolhuvudmin oavsett
huvudmannaskap och arbetslivet och lirositen i regionen. Den
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overkapacitet innebirande ett platsdverskott som kommer att
uppstd inom gymnasieskolan kan ¢ka risken f6r att neddragningen
av program och platser inte stdr i samklang med arbetslivets och
hogskolesektorns behov av utbildad arbetskraft respektive hog-
skolestuderande. Det ir ytterligare ett argument foér en 6kad sam-
verkan mellan kommuner och inom regioner.

Jag ser ocksd andra argument foér en 6kad samverkan och det ir
kraven pd en 6kad kvalitet. Det dr viktigt for att elever ska fa en
erkind yrkesutbildning som leder till anstillningsbarhet. S3dan
samverkan mellan arbetslivet och utbildningssektorn finns pd andra
omrdden, exempelvis inom den kvalificerade yrkesutbildningen
(KY). Det finns ocksd utmirkta exempel pd samverkan mellan
gymnasieskolor och arbetsliv nir Teknikcollege och Vard- och
omsorgscollege etableras. Min uppfattning ir att dessa modeller
visar vigen och de miste f8 en bred tillimpning ocksi inom
gymnasieskolan. Jag dterkommer till denna frga i betinkandet.

Det dr ocksd viktigt att samtliga skolhuvudmin spelar efter
samma regelbok, vilket ocksd underlittar en samverkan. Dirfor ir
det, som jag tidigare nimnt, en viktig férutsittning for mina forslag
att utbildning p8 kommunala och fristdende skolor bedrivs pd
likvirdiga villkor. Fér kompetensférsorjningen i en region ir det
inte huvudmannaskapet for utbildningen som ska vara avgérande
utan dess kvalitet och dven hir foresldr jag att avndmarna ska ha ett
inflytande.

Sammanfattningsvis anser jag att gymnasieskolans uppdrag
kriver en samverkan regionalt med bide arbetsliv och hégskole-
sektor. P4 nationell nivd krivs ocksi ett forum dir kompetens-
forsérjning och kvalitetsfrigor kan diskuteras med gymnasie-
skolans avnimare. Jag foreslar dirfor att en sidan institutionell nivd
inrittas, Nationella rddet f6r utbildning. Ridet ska vara knutet till
Skolverket och avnimare frin hogskolesektor och arbetsliv ska i
ridet bl.a. ges inflytande 6ver mélen f6r gymnasieskolan och gym-
nasial vuxenutbildning. Till detta dterkommer jag i betinkandet.

Bilden av gymnasieskolan

Slutligen vill jag ta upp hur svart det ir att beskriva gymnasieskolan
pd ett rittvisande sitt. Villkoren ir olika i landet och dven inom
skolor och mellan klasser finns stora skillnader. I en utredning som
min blir det av naturliga skil en hel del problembeskrivning och
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analys av sddant som behover férindras. Det betyder naturligtvis
inte att det bara finns problem inom gymnasieskolan. Det finns
méinga exempel pd god verksamhet och i betinkandet lyfter jag
ocksd fram en del av dessa. Jag vill ocksd peka pd att det inom de
individuella programmen gors storartade pedagogiska insatser av
bide lirare och elever, som dnd3 i offentlig statistik ibland ter sig
som misslyckanden. Dirfér vill jag sirskilt inom ramen f6r min
utredning beskriva vad som déljer sig inom de individuella
programmen for att forséka ge en mer rittvisande bild av en
komplex del av gymnasieskolan. Jag kommer ocksd med forslag
inom detta omride.
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2 Metoder och arbetssatt

2.1 Tolkning och avgransning av uppdraget

Gymnasieutredningens uppdrag (dir. 2007:8) ir omfattande och i
stort sett alla frigor i gymnasieskolan frin behorighetsregler till
hur examen och utgéngen frin gymnasieskolan ska utformas ingr.
Tiden f6r genomférandet dr osedvanligt kort fér en utredning av
den omfattningen, vilket har stillt sirskilda krav pd hur utred-
ningen har gripit sig an sitt uppdrag.

Gymnasieutredningen har ocksd fict tilliggsdirektiv (dir.
2007:143). De beslutades av regeringen den 25 oktober 2007 och
innebar frimst fortydliganden av det tidigare givna uppdraget
avseende utformning och omfattning av gymnasieskolans kirn-
imnen. Samma tid f6ér avrapportering har varit gillande, dvs. den
31 mars 2008.

Regeringen har 1 direktiven gjort vissa avgrinsningar av upp-
draget. En viktig sddan ir gymnasiesirskolan som inte ingdr i
uppdraget. Inte heller ingdr de riksrekryterande utbildningarna fér
svirt rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning). De s.k.
riksidrottsgymnasierna ir ocksi undantagna men kommenteras i
utredningen 1 samband med resonemang och férslag kring riks-
rekryterande utbildningar.

Jag gor tolkningen att liroplanen i dess nuvarande form giller
och att dess kunskapssyn hirigenom ska ligga till grund fér mina
forslag oavsett studievig. I mina forslag till nya styrdokument
utgdr jag sdledes frdn den nu gillande liroplanen. Direktivens skriv-
ningar om att gymnasieskolan ska forbereda ungdomar fér ett
aktivt samhillsliv tolkar jag som motsvarande de skrivningar som
finns i liroplanen kring mer generella kompetenser men ocksd
inkluderande amneskunskaper som krivs 1 vuxenlivet.

Direktiven anger dven att gymnasieskolan har en viktig uppgift
nir det giller att ge elever kunskap om entreprendrskap. Entre-
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prendrskap innebir, enligt min uppfattning, huvudsakligen ett
forhdllningssitt och till en del mer specifika kunskaper som hur
man startar eget foretag etc. Jag anser dirfér att entreprendrskap
nira hor samman med och ir en del av de generella kompetenser
gymnasieskolan ska ge alla elever som ska genomsyra all gymnasie-
utbildning.

En viktig avgrinsning ir att jag inte redovisar nigon egen analys
eller forskningsrapport kring olika kunskapsbegrepp eller modeller
med anknytning till sddana. Jag har tolkat mina direktiv s att det
frimst dr gymnasieskolans struktur som ska vara féremdl for
utredning. Dirfér har jag valt att utgd frin de modeller som redan
finns och som anvints i tidigare utvecklingsarbete av gymnasie-
skolan eller av hdégskolor/universitet i samband med den s.k.
Bolognaprocessen.

Direktiven betonar att gymnasieskolan bygger pd en genom-
gingen grundskola och jag har valt att tolka detta som att gymna-
sieskolan ska undervisa pd gymnasial nivd och inte repetera grund-
skolans kunskapsinnehdll. Denna tolkning fir ocksd konsekvenser
for hur jag ser pa behorighetsregler till gymnasieskolan.

Gymnasieutredningens samtliga foérfattningsférslag stills i rela-
tion till nu gillande lagstiftning. Utredningen har inte kunnat ta
hinsyn till det forfattningsarbete som bedrivs 1 Skollagsbered-
ningen men har haft ett nira samarbete med denna. Regeringen har
1 propositionen Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) lagt for-
slag om organisationsférindringar som kommer att paverka Statens
skolverk. Eftersom propositionen nir jag ligger mina férslag inte ir
behandlad av riksdagen utgdr jag fr&n nuvarande organisation av
Skolverket.

Frigor kring elevens rittssikerhet nimns inte explicit 1 direk-
tiven men jag har funnit att det finns flera skil att uppmirksamma
denna. Elevens rittssikerhet berérs i olika avsnitt 1 betinkandet f6r
att jag anser att den behéver stirkas och jag kommer ocksd med
forslag om hur detta kan géras.

Gymnasieutredningen har ocksd uppmirksammat frigan om hur
kommande dramatiska svingningar i demografin pdverkar forut-
sittningarna fér gymnasieskolan. Det finns redan i dag en &ver-
kapacitet nir det giller antalet platser i gymnasieskolan, och i ljuset
av den kommande snabba minskningen av antalet elever ser jag ett
stort behov av att 3 till stdnd en samverkan mellan kommuner och
fristdende skolor 6ver kommungrinserna. Detta behévs for att
kunna garantera att strategisk gymnasieutbildning inte férsvinner
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nir antalet platser ska dras ner. Jag konstaterar ocksd att det finns
skil att uppmirksamma den generationsvixling i arbetslivet, som
redan inletts, och en dirmed sammanhingande risk f6r kommande
arbetskraftsbrist.

Grundskolans utformning och resultat ingdr inte 1 mitt uppdrag.
Under arbetet med utredningen har det dock framkommit att det
finns problem med studie- och yrkesvigledningen i grundskolan
infor valet till gymnasieskolan. Denna friga tar jag upp i betin-
kandet. Jag berdr ocksd grinsdragningsfrigor mellan grundskolan
och gymnasieskolan med anledning av behérighetsregler till
gymnasieskolan och de individuella programmen.

De forslag jag ligger kommer att omfatta sivil gymnasieskolan
som den gymnasiala vuxenutbildningen. Konsekvenser och forslag
gillande gymnasial vuxenutbildning redovisas 1 avsnitt 5.18.

I mina direktiv nimns ingenting om de fristiende skolorna eller
att jag ska utreda konsekvenserna av mina forslag for dessa. Detta
har jag tolkat som att jag inte ska foresld sirlosningar for fristdende
skolor. Jag ser det som en forutsittning fér mina forslag att
likvirdiga forhillanden ska rida mellan kommunala och fristdende
skolor. Dirfér omfattar de flesta av mina férslag sdvil kommunala
som fristiende skolor. For de fristdende gymnasieskolorna har jag
dock endast limnat forfattningsforslag avseende skollagen. I
forslagsrutorna och pd andra stillen 1 betinkandet dterfinns alltsd
forslag angdende fristdende gymnasieskolor som i det fortsatta
beredningsarbetet bér inarbetas i férordningsform. Férordnings-
forslag limnas inte heller for de frigor som berér grundskolan och
den gymnasiala vuxenutbildningen.

Betinkandet hinvisar minga ginger till kommuner men dessa
kan samtidigt ha flera olika roller och ansvar. En viktig roll ir
arbetsgivarens, kommuner och landsting 4r Sveriges storsta
arbetsgivare och viktiga avnimare f6r gymnasieskolans elever. Den
kommunala nivdn ir ocksd ansvarig for stora sektorer som hilso-
och sjukvird samt socialtjinst, dir exempelvis dldreomsorg ir en
stor och viktig del. Samtidigt i&r kommunen vanligen ocksd sjilv
huvudman fér gymnasieskolan och verksam i en storre region dir
det finns mojligheter till samverkan kring gymnasieskolan mellan
olika skolhuvudmain. I utredningen ser jag det som viktigt att for-
tydliga den strategiska roll kommunen har nir det giller gymnasie-
skolan, bide som avnimare och som ansvarig huvudman for
gymnasieskolan. Begreppet kommunal skola i betinkandet om-
fattar sivil kommunala som landstingskommunala skolor. Ovriga
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begrepp i betinkandet forklaras nir de férsta gdngen anvinds och i
det sammanhang dir de hér hemma.

I betinkandet skrivs av tydlighetsskil programmens namn med
versaler, liksom kursernas namn. Amnesbeteckningarna skrivs i
enlighet med svenska skrivregler med gemener.

2.2 Utgangspunkter foér utredningen

Jag har tvd viktiga principiella utgdngspunkter f6r utredningen:

1) Ungas riitt till en god utbildning

Det betyder att det ska vara tydligt vad en utbildning innehéller,
vart den leder och att den ska hilla vad den lovar. Inbegripet i den
hir utgdngspunkten finns ocks3 ritten till undervisning och andra
frdgor som ror elevens rittssikerhet. Eleven dr huvudpersonen i
gymnasieskolan. Det ir ett perspektiv jag ocksd anvinder i min
analys av hur gymnasieskolan fungerar i dag.

Jag ser unga bide som kapabla att vilja utbildning efter sin
intresseinriktning och som engagerade 1 sin framtid. Men det
kriver att eleverna fir en god information om valen, konsekven-
serna av dem och hur framtidsutsikterna ser ut pd arbetsmark-
naden. Unga behover f3 tydlig information om vad utbildningen
innehdller och vart den leder. En sjilvklarhet dr ocksd att den valda
utbildningen infriar vad den utlovar. Viktigt 4r ocks3 att unga fir gd
en utbildning de énskar, det ir en betydelsefull framgingsfaktor
vid studier. Jag dterkommer i betinkandet med en problemanalys
och férslag kring ungas ritt till en god utbildning.

2) Gymnasieskolan dr en strategisk del av kompetensforsoriningen pa
nationell och regional nivd

En viktig utgdngspunkt dr att jag ser gymnasieskolan som en
strategisk del av landets och regionernas kompetensforsérjning.
Det betyder att gymnasieskolan inte enbart kan ses som en
utbildningspolitisk friga utan att ocksi avnimarna behdver fi
inflytande 6ver sivil gymnasieskolans mil som tillgdngen till
utbildning 6ver landet. Detta synsitt innebir en forindring 1 for-
hillande till tidigare utredningars syn pd gymnasieskolan och i min
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analys har detta perspektiv fitt stor tyngd. I Sverige saknar vi i dag
en vilfungerande struktur fér ett organiserat samarbete mellan
gymnasieskolan och arbetsliv/hégskolesektor. Hirigenom skiljer vi
oss frn andra linder. Jag ser detta som en huvudfriga i utred-
ningen. Hur ska resultaten i gymnasieskolan kunna svara mot
avnidmarnas krav och hur kan gymnasieskolan kontinuerligt utveck-
las 1 takt med foérindrade behov?

En annan utgidngspunkt ir att jag 6nskar betona det interna-
tionella perspektivet. Elever 1 gymnasieskolan har en stor arbets-
marknad utanfor landets grinser och vi ir en del av en omvirld dir
vara prestationer mits och virderas 1 konkurrens med andra. Det ir
viktigt att vir utformning av utbildningen ocks3 jimférs med andra
linders for att bredda perspektiven. I utredningen har jag sett det
som viktigt med en komparativ analys av gymnasial utbildning och
den redovisas i bilaga till utredningen (bilaga 6).

Jag ser ocksd utbildning som en investering fér individen och
samhillet. Det dr dd viktigt att virdera hur resultaten ser ut och om
genomstromningen kan férbittras. En annan viktig friga ir om
elevens tid anvinds vil under utbildningen.

2.3 Metodval och arbetssatt

Gymnasieutredningens uppdrag innehdller cirka 50 frigeomriden
som ska besvaras pd kort tid. Tilliggsdirektivet har inte medfért att
tiden forlingts. Dessa forutsittningar har naturligtvis pdverkat
utredningens arbetssitt och val av metoder 1 hog grad.
Gymnasieutredningen har mot denna bakgrund valt att utnyttja
tidigare utredningar, forskarrapporter och material frin myndig-
heter och andra organisationer av relevans f6r uppdraget. Dessa
killor redovisas 1 betinkandets referenslista. Det har inte varit
mojligt att ligga ut omfattande uppdrag pd forskare for att {3 en
friga grundligt belyst. Utredningen har i stillet valt att genomféra
ett antal seminarier med forskare for att dirigenom {3 tillging till
aktuell forskning kring specifika frigor. De forskare som deltagit i
sammanhanget har inte representerat ndgon institution utan sjilva
svarat for sina bidrag. I ndgra fall har forskare bidragit med kortare
rapporter som redovisas som bilagor till utredningen.
Gymnasieutredningen har ocksd gjort ett studiebesok i
Skottland i syfte att studera dess system fér lirlingsutbildning.
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Dessutom har utredningen genomfért studiebesok i Stockholm,
Uppsala och Orebro samt medverkat i ett stort antal konferenser.

Vidare har Gymnasieutredningen genom enkiter stillt frigor till
elever, lirare, skolledare och politiker. Enkiterna har tillstillts
medlemmar i Lirarnas riksférbund (LR), Lirarférbundet och
Skolledarna samt elever, medarbetare och politiker i utredningens
fokuskommuner.

Gymnasieutredningen har sett pd resultatredovisningen i
gymnasieskolan pd ett ndgot annorlunda sitt in vad som normalt
redovisas 1 offentlig statistik. Utredningen utgdr frin ett norme-
rande resultat som innebir att en gymnasieelev férvintas genom-
fora sina studier pid tre &r och uppnd grundliggande hégskole-
behérighet. Detta resultat ir vad som ir det férvintade och allt
annat kan ses som avvikelser frin denna norm. I de analyser utred-
ningen redovisar har ocks dessa avvikelser sirskilt studerats f6r att
berikna deras kostnader och orsaker. Gymnasieutredningen har
ocksd genomfért enkla alternativkostnadsberikningar fér dessa
avvikelser och resultaten ligger bla. till grund f6r mina férslag
kring de individuella programmen och en mer effektiv studie- och
yrkesvigledning.

Gymnasieutredningen har under utredningstiden anvint den
senast tillgingliga officiella statistiken om gymnasieskolan. I utred-
ningens slutskede har Skolverket publicerat ny statistik inom vissa
omrdden. Denna har utredningen inte fullt ut kunnat beakta nir
det giller hinvisningar till tabeller. Utredningen kommenterar den
nya statistiken dir den har relevans och ytterligare belyser utred-
ningens analyser.

2.3.1 Fokuskommuner

Gymnasieutredningen beslutade tidigt 1 utredningsarbetet att
anvinda sig av ett antal kommuner fér att f& en mojlighet till
breddning av utredningsarbetet och en bra dialog med olika skol-
huvudmin. Viktigt var ocksd att kunna spegla olika regionala
forutsittningar genom valet av kommuner och att undvika ett
ensidigt “Stockholmsperspektiv”. Sju kommuner tillfrigades och
samtliga tackade ja till att delta.

Foljande kommuner har deltagit som fokuskommuner: Arvika,
Finspdng, Karlstad, Kiruna, Malmg, Norrképing och Sollefted.
Gymnasieutredningen har besékt kommunerna vid tv tillfillen.
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Det forsta tillfillet var i mars-april 2007 och d& triffade utred-
ningen elever, lirare, rektorer, skolchefer och ansvariga politiker
for en 6ppen diskussion om frigor utifrin direktiven. Bdde nuliget
och behov av férindring diskuterades. Besoken genomfordes s att
bide kommunala och fristiende huvudmin deltog. Lirare och
elever kom frin bide studieférberedande och yrkesférberedande
program frin kommunala och fristiende skolor. Besoken resulte-
rade 1 mycket virdefullt material till utredningen.

Under det andra besdket triffade utredningen foretridare for
kommunen, det lokala/regionala arbetslivet och hégskolesektorn.
Frigor som diskuterades var samverkan med gymnasieskolan och
kompetensforsorjning. Vidare har kommunerna svarat pd flera
enkiter och deltagit i ett arbetsméte kring finansiering och kost-
nader f6r gymnasieskolan.

Férutom samarbetet med fokuskommunerna har utredningen
haft kontakt med savil politiker som tjinstemin i de 13 kommuner
som deltar 1 samverkan 1 Géteborgsregionen.

2.3.2 Fokuslarosaten

P4 motsvarande sitt som med fokuskommunerna har utredningen
samarbetat med fyra lirositen. De dr: Hogskolan Dalarna, Lunds
universitet, Umed universitet och Vixjé universitet. Gymnasie-
utredningen besdkte lirositena i1 juni och fick di mojlighet till
dialog med foretridare frin samtliga fakulteter/institutioner om
frigor kring de studieférberedande programmen och samverkan
mellan hégskola/universitet och gymnasieskola. Utredningen har
ocksd besokt Statens lantbruksuniversitet (SLU) 1 Uppsala, Musik-
hégskolan 1 Stockholm, Teaterhégskolan 1 Stockholm, Gymnastik-
och Idrottshégskolan (GIH) 1 Stockholm samt Uppsala univer-
sitet.

En enkit kring hur férkunskapskraven f6r hégskoleutbildning
ser ut och vilka behov av eventuella férindringar som finns har
besvarats av lirositena. Vidare har utredningen gjort ytterligare
besok 1 Lund respektive Umed fér att diskutera samverkansfrigor
kring examen m.m.

Utover denna samverkan med lirositen har Gymnasieutred-
ningen triffat presidiet och styrelsen f6r Sveriges universitets- och
hogskoleférbund (SUHF) vid ett antal tillfillen f6r att diskutera de
frigor i utredningen som berér hégskolesektorn.
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2.3.3  Myndigheter och organisationer

Gymnasieutredningen har haft omfattande samarbete med Skol-
verket som bistdtt utredningen pa olika sitt. Exempelvis har utred-
ningen fatt ta del av allt material frén arbetet med den tidigare, inte
genomforda forindringen Gy 07. Det har varit ett virdefullt bidrag
till utredningsarbetet. Vidare har Skolverket bistitt med metodstod
och samarbetat kring berikningar och utveckling av nya styr-
dokument.

Samrdd har skett med Myndigheten fér skolutveckling och
virdefullt material har 6verlimnats av myndigheten till utred-
ningen.

Utredningen har ocksd samritt med Verket fér hogskoleservice
(VHS) och Hogskoleverket (HSV) och fitt virdefull hjilp till
utredningsarbetet. Tilleridesgruppen pd HSV har utredningen
triffat inledningsvis under utredningstiden f6r att presentera utred-
ningens direktiv.

2.34 Branschkontakter

Gymnasieutredningen genomférde redan i mitten av mars 2007 tre
moten dit samtliga branschféretridare inbjods att delta. Avsikten
var att presentera utredningens direktiv och inleda en dialog. Efter
dessa inledande méten har ett stort antal kontakter med fler in
50 olika branschféretridare tagits, dterkommande moten har héllits
och enkiter har besvarats av branscherna. Frigor som diskuterats
har framfér allt varit hur en framtida programstruktur bér utfor-
mas och hur formerna f6r samverkan mellan arbetsliv och gymna-
sieskolan bor utvecklas.

Gymnasieutredningen har som uppdrag att ocksd beakta fram-
tida krav pd gymnasieskolan. Det blir di viktigt att hitta framtida
branscher som kan ge signaler om hur utbildningen bér se ut for att
tillgodose nya krav. Detta har visat sig mycket svirt. Bransch-
strukturerna 1 dag kan inte sigas helt spegla arbetslivet och det ir
osikert vad som kan utlisas som framtida krav. Branscherna ir inte
heller helt representativa. Nya, vixande sektorer som tjinste-
sektorn och ménga tjinstemannayrken fingas inte in av de traditio-
nella partskonstellationerna.

Gymnasieutredningen har utéver de ovan nimnda branscherna
haft kontakter med Bemanningsféretagen som representerar flera
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sektorer av arbetsmarknaden. Andra viktiga kontakter har tagits
med Foretagarna som representerar smaféretagare.

2.4 Samrad

Gymnasieutredningen har haft samrdd med de centrala parterna
och flera kontakter med respektive organisation. De ir Svenskt
Niringsliv, Statens arbetsgivarverk och Sveriges Kommuner och
Landsting pd arbetsgivarsidan. Utredningen har vidare samritt med
Foéretagarna. For den fackliga sidan har samrdd skett med Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO) samt Landsorganisationen (LO).
Samrid har ocksd skett med de skolfackliga organisationerna Skol-
ledarna, Lirarférbundet och Lirarnas riksférbund. Dessutom har
samrdd skett vid tv4 tillfillen med Fristiende skolors riksférbund.
Utredningen har dven samritt med representanter for elevorganisa-
tionerna, Sveriges elevrdd (SVEA) och Sveriges Elevrdds Central-
organisation (SECO). Vidare har samrdd skett i enlighet med
utredningens direktiv med de pigiende utredningar som har rele-
vans for uppdraget, dvs. Lirarutredningen — om behérighet och
auktorisation (U 2006:07), Ny lirarutbildning (U 2007:10), Yrkes-
hégskoleutredningen (U 2007:07), Lika villkor fér fristiende sko-
lor (U 2007:05) och En fristdende vuxenutbildning (U 2007:02).
Dirutéver har utredningen haft flera kontakter med Skollags-
beredningen (U 2006:E).

2.5 Expertgruppen

Gymnasieutredningen har till sitt férfogande haft en expertgrupp
bestiende av ledaméter frén Utbildningsdepartementet, Skolverket
och Hogskoleverket. Expertgruppen har haft fyra protokollférda
moéten och vidare har utredningen haft kontakter under utred-
ningstiden med enskilda ledaméter.
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2.6 Extern medverkan

Gymnasieutredningen har hillit ett antal seminarier med forskare
och experter 1 syfte att fd specifika frigor belysta. Tvd méten har
hillits med forskare och experter kring imnet svenska, detsamma
giller for imnet engelska. Ett storre mote har hillits med forskare
och experter kring dmnet matematik med ett uppféljande mote
med en mindre grupp av dem som deltog i det férsta motet. Aven
frigor kring arbetsplatstorlagt lirande har belysts med hjilp av en
mindre grupp forskare.

2.7 Styrdokument

I bilagor redovisas exempel pd nya styrdokument som kan bli
foljden av mina forslag. De ir dels exempel pd examensmail
(bilaga 8), dels exempel pd dmnesplan fér imnet svenska (bilaga 9).
Dessa har utarbetats inom utredningen fér att tjina som exempel i
pedagogiskt syfte. Jag hoppas med exemplens hjilp kunna ge en
bild av hur styrdokumenten skulle kunna te sig. Det ir viktigt att
vid lisning tinka pd att styrdokumenten kommer att tas fram i ett
senare skede av Skolverket tillsammans med avnimare och att de
sjilvfallet kan se annorlunda ut. Det som hir presenteras ska endast
ses som exempel.

2.8 Betankandets struktur och lasanvisningar

Betinkandet dr uppbyggt pa foljande sitt:

Betinkandets inledning i kapitel 1 presenterar viktigare frigor
och utgdngspunkter.

I kapitel 2 ges en redovisning av hur utredningen har arbetat och
metodfrigor redovisas.

I kapitel 3 presenteras en historik som belyser gymnasieskolans
yrkesutbildning och studieférberedande utbildning samt examens-
frégan 6ver tid.

I kapitel 4 presenteras gymnasieskolan av i dag med en problem-
analys.

I kapitel 5 presenteras mina forslag. Dir jag foreslir att samma
villkor ska gilla sdvil kommunala som fristdende skolor anger jag
det i forslagsrutan. Som jag nimnt ovan limnar jag dock endast
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forfattningsforslag for de fristdende gymnasieskolorna avseende
skollagen.

Strukturen for kapitel 5 dr att kapitlet inleds med generella
frigor som ror hela den gymnasiala utbildningen. Frin och med
avsnitt 5.6 till och med avsnitt 5.9 presenteras forslagen till ny
programstruktur i gymnasieskolan. Avsnitt 5.6 inleds med gemen-
samma frigor for bdde yrkesprogram och hégskoleférberedande
program.

I avsnitt 5.7 presenteras samtliga yrkesprogram och varje pro-
gram inleds med en &vergripande presentation av yrkesstrukturen
och en grund fér férslagen. Denna presentationsform mojliggér att
man som lisare pd ett samlat sitt kan fi en bild per program. I
avsnitt 5.8 féljer en presentation av gymnasial lirlingsutbildning. I
avsnitt 5.9 presenteras hogskoleférberedande program pd motsva-
rande sitt.

Frin avsnitt 5.10 till och med avsnitt 5.19 presenteras 6vriga
forslag som giller gymnasieskolan men ocksd grinssnitt mot
grundskola och gymnasial vuxenutbildning samt en sammanfatt-
ning av de férindringar som mina férslag leder till for fristdende
skolor.

I kapitel 6 redovisas konsekvensanalyser fér tvd omriden,
jaimstilldhet och inférandet av flexibel skolstart 1 grundskolan.

I kapitel 7 presenteras frigor kring genomférandet av reformen.

I kapitel 8 presenteras frigor kring finansiering av reformen.

I kapitel 9 presenteras forfattningskommentarer till de lag-
forslag jag presenterar. Forfattningsforslagen ligger forst 1 betink-
andet.

2.9 Innehallet i bilagor

Foljande bilagor ingdr i betinkandet:

Bilaga 1 ir utredningens direktiv.

Bilaga 2 ir utredningens tilliggsdirektiv.

Bilaga 3 ir en tabellbilaga med relevant statistik som utred-
ningen anvinder 1 betinkandet.
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Bilaga 4 4r upprittad av Jonas Olofsson och John Osth: Yrkes-
utbildningens sociala betydelse — en deskriptiv analys (2008). Jonas
Olofsson (f. 1965) ir docent i ekonomisk historia och universitets-
lektor knuten till Socialhégskolan vid Lunds universitet. John Osth
(f. 1968) ir fil.dr. i kulturgeografi och universitetslektor knuten till
Kulturgeografiska institutionen vid Uppsala universitet.

Bilaga 5 ir upprittad av Jonas Olofsson, se ovan: Yrkesutbild-
ning och dvergdngen fran skola till arbetsliv — forskning och interna-
tionella erfarenbeter (2008).

Bilaga 6 ir upprittad av Gunilla Olsson: Efter den obligatoriska
utbildningen — en komparativ analys inkluderande Danmark,
Finland och Norge (2008). Gunilla Olsson ir fil.mag. och har som
undervisningsrdd pd Skolverket arbetat med frigor rérande utvir-
dering, kunskapsbedémning, kvalitetsgranskning m.m. Gunilla
Olsson har ocksd for Skolverket beskrivit utbildning 1 Europa i
rapporten 110 linders utbildningssystem. En dversiktlig bild (2007),
Skolverket.

Bilaga 7 ir upprittad av Idégruppen for kursplaneutveckling i
matematik (IKUM): Mdl utan grunder — Om brister i kursplan-
eutveckling i matematik. Vilka personer som ingdr i gruppen och
som stdr bakom innehillet i bilagan framgar av densamma.

Bilaga 8 dr upprittad inom utredningen och ir en exemplifiering
av hur examensmil skulle kunna se ut. I de exemplifierade
examensmdlen anvinder utredningen hogskolornas/universitetens
kunskapsmodell som ir utvecklad i samband med den s.k. Bologna-
processen.

Bilaga 9 ir upprittad inom utredningen och ir en exemplifiering
av hur en dmnesplan skulle kunna se ut f6r imnet svenska.
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3 Historik och tidigare utredningar

I detta kapitel ger jag en historik éver yrkesutbildningen och den
mer akademiskt inriktade utbildningen i gymnasieskolan. Jag har
valt att ligga detta tidigt 1 betinkandet eftersom jag anser att det dr
viktigt att ha en kunskap om hur diskussionerna har varit och vilka
politiska bedémningar som gjorts, sirskilt under 1900-talet och
fram till 1 dag. De vigval som gjorts historiskt kan dven férklara de
skillnader som finns i utformningen av gymnasieskolan i Sverige
jimfort med i andra linder. Det ir utifrin dessa tidigare beslut och
diskussioner samt de resultat som kan ses 1 dag som jag har
utformat mina forslag.

I avsnitt 3.1 behandlas skolférlagd gymnasial yrkesutbildning
och i avsnitt 3.2 behandlas lirlingsutbildning. Det finns minga
beréringspunkter och samband dem emellan, men jag har funnit att
en uppdelning pd detta sitt skapar en storre tydlighet. I avsnitt 3.3
gor jag en sammanfattning av den problematik som sivil arbetslivet
som utbildningsanordnare brottats med.

Avsnitt 3.4 beskriver férindringar i de gymnasieutbildningar
som haft som mil att forbereda fér hogre studier. Avsnitt 3.5
behandlar sedan ett historiskt perspektiv 6ver examensfrigan.

3.1 Skolbaserad yrkesutbildning'
3.1.1  Perioden 1846-1918

Tva betydelsefulla faktorer har redan frin bérjan priglat den
utformning yrkesutbildningen kommit att £ i Sverige.

En principiellt viktig skillnad mellan yrkesutbildningen i virt
land och évriga Europa uppstod redan vid skrivisendets avskaf-
fande ar 1846. Till skillnad frdn 6vriga Europa har i Sverige ingen

! Framstillningen bygger delvis p& Nilsson, Lennart (1981), Yrkesutbildning i nutidshistoriskt
perspektiv, ACTA Universitatis Gothoburgensis.
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lirlingslagstiftning inférts som reglerat yrkesutbildningen efter
skrvisendets upphérande. En annan betydelsefull faktor ir att
industrialismens utveckling och de &tféljande kompetenskraven
under ling tid har satt sin prigel pd yrkesutbildningens organisa-
tion, inriktning och utformning.

Utifrén kritik mot yrkesutbildningens otidsenlighet och insik-
ten om att teknisk utbildning var visentlig f6r en industriell
expansion féreslog en statlig utredning’ med férebild frin
Tyskland &r 1912 en omorganisation av den ligre tekniska
undervisningen. Dels inférdes en grundliggande obligatorisk
lirlingsskola f6r ungdomar 1 dlder 14 ull 18 &r anstillda inom
industri och hantverk, dels inférdes mojlighet till en frivillig
fortsittning inom yrkesskola frin 17 &rs 8lder med krav pd tre ars
yrkeserfarenhet. Inom yrkesskolan skulle det férekomma
yrkeskurser och mer allminna dmneskurser. En éverstyrelse for de
tekniska skolorna och en utbildning for yrkeslirare inrittades.
Skolorna skulle finansieras av statliga medel och medel frin
ligeskommunerna. Elevantalet i dessa skolor frin slutet av 1800-
talet till 1919 6kade fran cirka 5 000 till cirka 11 000 elever.

I en proposition ir 1918’ foreslogs inrittande av praktiska ung-
domsskolor. Ett motiv f6r detta forslag var de minskade méjlig-
heterna att bedriva yrkesutbildning p4 arbetsplatserna p.g.a. specia-
liseringskraven och de industriella arbetsprocessernas utveckling. I
varje skoldistrikt skulle det finnas minst en s.k. fortsittningsskola
omfattande 306 timmar eller mer under tv4 till tre &r. Kommunerna
skulle dven f& bestimma om skolplikt for lirlingar under hogst tva
lisdr med hoégst nio manaders undervisning 12 timmar per vecka.

Nu fanns ett system for pdbyggnad efter folkskolan och yrkes-
utbildningen bestiende av lirlingsskolor, yrkesskolor och tekniska
fackskolor utgjorde en del av den statliga utbildningspolitiken.
Industrialiseringen var drivkraften fér nya utbildningskrav vilka
skulle tillgodose bide medborgerlig duglighet och krav pd arbets-
skicklighet.

21907 4rs kommittés forslag rérande den ligre tekniska undervisningens ordnande.
? Prop. 1918:96 angiende upprittande av praktiska ungdomsskolor.
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3.1.2  Perioden 1918-1944

Ar 1921 genomfordes en kompletteringsreform som gav méjlighet
fér kommunerna att erhdlla statsbidrag fér yrkesutbildning inom
kommunala verkstadsskolor omfattande bdde praktiska, yrkes-
teoretiska och allminbildande inslag. Bakgrunden var bl.a. den fort-
satta bristen pd utbildad arbetskraft. Dessa skolor hade en blygsam
omfattning med cirka 300 elever dr 1921 och cirka 1 200 femton ar
senare. En bidragande orsak till detta var de begrinsade stats-
bidragen.

Yrkesutbildningen i sin helhet hade dr 1935 cirka 20 000 platser,
varav flertalet fanns 1 verkstadsskolor, lirlingsskolor och handels-
skolor. Endast en liten andel av dessa platser fanns inom omriden
som husligt arbete. Antalet kommunala och enskilda skolor fér
yrkesutbildning vixte frin cirka 70 stycken &r 1920 till cirka 200
under en period pd 15 &r.

Den s.k. Rationaliseringsutredningen* som tillsattes ar 1936
kritiserade 1 sitt betinkande yrkesutbildningen. Organisationen
saknade enligt utredningen smidighet och anpassningsférmiga och
den tog inte hinsyn till niringslivets behov av arbetskraft. Den
hade f6r liten volym och den fingade inte in den nya tidens krav.
Samtidigt som yrkesarbetet specialiserats stilldes nu krav pi en
inriktning mot bredare yrkesomrdden och en mer generell kompe-
tens. Man forordade en uppdelning mellan skolférlagd forbere-
dande yrkesutbildning och arbetsplatsférlagd egentlig yrkesutbild-
ning (firdigutbildning). Den férberedande utbildningen skulle ha
en allmin teknisk, hantverksmissig eller handelsinriktning.

En viktig utredning var Verkstadsskoleutredningen® som till-
sattes &r 1937. De kommunala verkstadsskolorna hade inte till-
godosett landsbygdens och de mindre stidernas behov av yrkes-
utbildning. Det fanns dven brister vad giller lokaler, utrustning och
tillsyn. Till detta kom att cirka 20 procent av eleverna avbrot sina
studier i f6rtid. I enlighet med utredningens forslag kompletterades
de kommunala skolorna med ett regionalt uppbyggt system av
centrala verkstadsskolor. I dessa skolor skulle utbildningen delvis
genomforas 1 vilutrustade skolverkstider genom produktivt arbete.
De skulle férsorja regionen (landstingsomrddet) med yrkesutbildad
arbetskraft. T styrelsen foér dessa skolor satt representanter for
linsstyrelsen och parterna. En sirskild éverstyrelse f6r yrkesutbild-

+SOU 1939:14.
>SOU 1938:26.
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ning med en samordnande, utredande och inspekterande funktion
skulle inforas.

Ar 1941 beslutade s& riksdagen om inrittandet av landstings-
kommunala centrala verkstadsskolor. En limplig intagningsélder
till dessa skolor ansdgs vara 15 till 16 &r. Omskolning, det vill siga
yrkesutbildning av vuxna, skulle diremot férliggas till kommunala
eller enskilda skolor. Hir uppritthélls en grinslinje mellan ung-
domsutbildning och vuxenutbildning. De centrala verkstads-
skolorna kom att under 1950- och 1960-talen bilda modell fér
fornyelse av de kommunala skolornas yrkesutbildning.

Ett annat centralt organ som tillkom ar 1940 var Arbetsmark-
nadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté (AY). Syftet med
AY var att den skulle utreda och limna férslag till arbetsmark-
nadens parter om hur lirlingsutbildningen skulle kunna effektivi-
seras genom partssamarbete. AY:s ledaméter var representanter for
arbetsgivare och fackforeningar. Enligt AY var milet for yrkes-
utbildningen att tillgodose niringslivets behov av utbildad arbets-
kraft genom lirlingsutbildning. Detta skulle uppnis genom utbild-
ning pa arbetsplatserna kompletterad med teoretisk undervisning i
enskilda eller kommunala skolor. Avtal mellan parterna ansigs vara
att foredra framfoér reglering genom lagstiftning. AY samordnade
pd den lokala nivn branschspecifika lirlingsnimnder och ute pd
foretagen fanns yrkesombud. AY foljde efterfrigan pd yrkes-
utbildad arbetskraft, frimst inom industrin, och féreslog statliga
dtgirder for att tillgodose efterfrigan. Man ville skapa en mycket
nira relation mellan arbetsliv och skola och férordade dirfor
vixelundervisning, en kombination av skolférlagd utbildning och
praktiskt yrkesarbete 1 foretag. AY kritiserade verkstadsskolorna
for att det inte fanns plats f6r denna vixelundervisning.

Ar 1944 inrittades Kungliga 6verstyrelsen for yrkesutbildning
(KOY). Detta innebar att ansvaret fér den offentliga yrkes-
utbildningen skildes frin Skol6verstyrelsen och éverférdes till den
nya myndigheten. Syftet var dels att 6ka och samordna det offent-
l1ga engagemanget i yrkesutblldnmgen dels att ge partsorganisa-
tionerna en storre insyn i myndighetsutévningen inom utblldnmgs-
omridet. I KOY:s styrelse hade arbetsmarknadens parter en majo-
ritet. KOY skulle “tillhandagd med upplysningar och rid, forslag
till organisations- och undervisningsplaner m.m.”. KOY samarbe-
tade nira med arbetsmarknadens yrkesrdd och branschernas yrkes-
nimnder.
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3.1.3  Perioden 1944-1960

I slutet av 1940-talet omfattade de kommunala yrkesskolorna och
de landstingskommunala verkstadsskolorna cirka 64 000 elever
jamnt foérdelat pd omrddena industri, hantverk, handel och husligt
arbete. 80 procent av eleverna fick endast deltidsundervisning.
Kapaciteten for heltidsundervisning motsvarande endast 15 procent
av en &rskull.

1946 ars skolkommission limnade sitt huvudbetinkande &r
1948°. Yrkesutbildningen bedémdes till sin omfattning vara otill-
ricklig och regionalt ojimnt férdelad. Den missgynnade dessutom
kvinnorna och ansigs vara fér ensidigt inriktad pd industri och
hantverk. Skolkommissionen féreslog en utékning av skolplikten
till nio &r. Man féreslog vidare att f6r majoriteten av eleverna skulle
detta nionde ir utformas som en férberedande yrkesutbildning
med yrkespraktik kombinerad med allminna dmnen. Detta nionde
yrkesutbildningsir borde dimensioneras f6r cirka 70 procent av ars-
kullen, dvs. 70—80 000 15-4ringar.

1952 &rs yrkesutbildningssakkunniga” slutférde skolkommissio-
nens arbete vad giller yrkesutbildningen och en proposition
utarbetades®. De sakkunniga ansig att yrkesutbildning férlagd till
arbetsplats successivt hade forsvirats beroende pa en 6kad arbets-
takt, en komplicerad teknisk utveckling med specialisering, komp-
licerad utrustning och dyrbara material samt en dirigenom o6kad
olycksfallsrisk. Utredningen férordade en utékad yrkesutbildning i
kommunal regi med hjilp av statliga medel.

I propositionen foreslogs att initiativet till yrkesutbildningens
utbyggnad och utformning fortfarande skulle ligga pd de olika
skolhuvudminnen. Under de kommande 15 &ren skulle en for-
dubbling av heldagsundervisningen ske. En ¢kning av statsbidrag i
sddan omfattning att utbyggnaden kunde genomféras féreslogs.
Den skolmissiga yrkesutbildningen skulle i hogre grad ticka det
behov som lirlingsutbildningen inte kunde ticka. Propositionen
antogs och dirmed lades grunden for en omfattande expansion av
yrkesutbildningen under andra hilften av 1950-talet och bérjan av
60-talet. Elevantalet 6kade under denna period, frin drygt 20 000
till drygt 60 000 elever.

©SOU 1948:27.
7SOU 1954:11.
$ Prop. 1955:139.
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3.1.4  Perioden 1960-1970

Ar 1963 omorganiserades Skoléverstyrelsen (SO) och de uppgifter
KOY hade haft éverfordes till SO. Arbetsmarknadens organisa-
tioner var representerade i SO:s styrelse, liksom i linsskolnimn-
dernas. Parterna hade dirmed ett inflytande i frigor som rérde bl.a.
liroplaner, tim- och kursplaner samt dimensionering.

Enligt direktiven fér Yrkesutbildningsberedningen’ ar 1963
miste yrkesutbildningen nu anpassas till de férindrade forutsitt-
ningar som blev f6ljden av 1962 &rs grundskolebeslut om en niodrig
obligatorisk grundskola samt dven anpassas till foérindringar i
industriella produktionsmetoder. Behovet av yrkesutbildning skulle
tillgodoses 1 samma min som teoretisk utbildning och den skulle
dven omfatta vird- och serviceomridet. For att hilla den skol-
missigt bedrivna yrkesutbildningen aktuell krivdes i samverkan
med arbetslivet kontinuerligt uppdaterade kursplaner samt resurser
féor en modern utrustning. Den yrkesteoretiska delen av yrkes-
utbildningen betonades, frin manuella firdigheter till samarbets-,
planerings- och problemlésningsférmdga. Som en svaghet inom
svensk yrkesutbildning framhélls bristen pa objektiva bedémnings-
grunder f6r utbildningens standard och resultat.

Beredningen foreslog att gymnasiet, fackskolan'® och yrkes-
skolan skulle utgéra en organisatoriskt sammanhillen gymnasie-
skola och att yrkesutbildningen framéver skulle dimensioneras for
30 procent av irskullen, fackskolan fér 20 procent och gymnasiet
fér 30 procent. Resterande 20 procent av kullen férvintades {3
arbete direkt efter grundskolan. Yrkesutbildningen skulle breddas
och de allminbildande imnena inom yrkesskolan foéreslogs f3
samma omfattning och innehdll som inom fackskolan. Ett viktigt
motiv till férindringarna var att i mitten av 1960-talet gillde det for
yrkesskolan att bli konkurrenskraftig gentemot fackskola och
gymnasium.

Utifrin en proposition ir 1964' beslutades att det fortsatta
reformarbetet skulle inriktas pi att alla ungdomar skulle fi en
minst tvadrig utbildning efter grundskolan. Gymnasiet, fackskolan
och yrkesskolan skulle samordnas och ett enhetligt statsbidrags-
system skulle inféras.

?SOU 1963:42.

10 Fackskolan var en skolform som var delad i tre linjer — ekonomisk, social och teknisk.
Fackskolan var mer praktiskt inriktad in gymnasiet, men samtidigt mer teoretisk in de
samtidigt existerande yrkesskolorna.

" Prop. 1964:171.
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Den strukturreform som beslutades av riksdagen ar 1968"
byggde till stor del pd Yrkesutbildningsberedningens férslag. Gym-
nasiet, fackskolan och yrkesskolan skulle utgéra en skolform
fr.o.m. &r 1971. Yrkesutbildningen skulle vara 2-8rig och ha breda
ingdngar med successiv differentiering/specialisering och innehélla
allminna dmnen.

Det forsta steget mot en sammanhdllen gymnasieskola togs ar
1964 med samordning av mélsittning, planering och resursanvind-
ning. Det andra togs ir 1968 med en strukturell samordning av
gymnasium, fackskola och yrkesskola.

3.1.5 Perioden 1970-1991

Ar 1970 faststilldes liroplanen fér den integrerade gymnasieskolan.
Den hade utarbetats av SO utifrén de riktlinjer som beslutats av
riksdagen dr 1968. Yrkesutbildningen organiserades nu i 13 linjer
vilka 1 drskurs 2 uppdelades i specialiserande grenar. Det var
branschinriktade linjer som andra &ret inriktades mot specifika
yrken inom branschomridet. Cirka en tredjedel av tiden i drskurs 1
dgnades &t allmidnna dmnen. Svenska var obligatoriskt och det fanns
mojlighet till tillval av bland annat matematik och engelska. For-
utom linjerna fanns nirmare 500 yrkesinriktade specialkurser.
Lingden p& dessa kunde variera frin en termin upp till tv4 4r.

Det ursprungliga industripolitiska motivet bakom reforme-
ringarna av yrkesutbildningen som tidigare utvidgats till att omfatta
dven oOvrigt niringsliv och arbete inom hemmen utvidgas nu
ytterligare till att ocksd omfatta utbildning fér arbete inom den
vixande offentliga sektorn.

Frin slutet av 1960-talet och hela 70-talet fanns ett dkat elev-
intresse for yrkesutbildning. Detta 6kade intresse motsvarades inte
av en lika stor okning av antalet utbildningsplatser varfér en
bristsituation uppstod.

I samband med inférandet av Liroplan fér gymnasieskolan
(LGy70) kom tiden f6r yrkesimnen att minska kraftigt. Det ansigs
att de tvd dren skulle vara en pibérjad, men inte firdig, yrkes-
utbildning. Firdigutbildningen var tinkt att ske i samband med
anstillning efter gymnasieskolan. Foér denna firdigutbildning skulle
parterna sluta firdigutbildningsavtal. Detta kom att férverkligas
endast i ett begrinsat antal branscher.

12 Prop. 1968:140.
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Svirigheten att f till stdnd branschvisa avtal blev ett viktigt
motiv till den férsoksverksamhet med tredrig gymnasial yrkes-
utbildning som féreslogs av Arbetsgruppen fér éversyn av den
gymnasiala yrkesutbildningen®™ (OGY). I en proposition ir 1987
foreslogs en tredrig forsoksverksamhet med 5 000 platser per &r
under perioden 1988/89-90/91. I realiteten omfattade férsoket mer
in dubbelt s& minga intagningsplatser det sista férsoksiret.

Utbildningarna skulle enligt OGY vara tredriga och med 10 pro-
cent arbetsplatsférlagd utbildning (APU) under férsta och andra
dret och 60 procent under det tredje &ret. Detta var en stor
forindring eftersom den arbetsplatsférlagda delen 1 den befintliga
utbildningen bara omfattade cirka 6 procent av det totala antalet
elevveckor. APU:n skulle vara kursplanestyrd och eleven skulle ha
tillggng till en utbildad handledare p3 arbetsplatsen. SO skulle efter
samrdd med skolhuvudmin och centrala yrkesnimnder faststilla
vilka utbildningsavsnitt som fick arbetsplatsforliggas genom att
ange detta 1 kursplanerna. Utbildningen skulle skol- eller arbets-
platsforliggas utifrdn kriteriet var bist inlirningsresultat kunde
uppnds. APU:n avsdgs ge en realism och en utslussningseffekt efter
gymnasieskolan. Ansvaret fér anskaffning av APU-platser 13g pd
skolhuvudmannen men de lokala yrkesrdden skulle ha ett bety-
dande inflytande. Om platser inte kunde anskaffas kunde i sista
hand skolférliggning f& tillgripas. Tillstdnd f6r detta gavs av
Linsskolnimnden. Skolférlagda alternativkurser det tredje &ret
kunde pd vissa utbildningar ersitta APU, det gillde t.ex. el-tele-
teknisk utbildning.

OGY-utredningen konstaterade att man pi skolorna var okins-
liga for signaler om forindringsbehov av yrkesutbildningen. Man
ansig dirfor att centrala och lokala yrkesrdd var ett viktigt instru-
ment f6r den gymnasiala yrkesutbildningen. Utredningen féreslog
inrittandet av permanenta liroplansgrupper med representanter f6r
myndigheterna och partssammansatta yrkesnimnder eller mot-
svarande organ. Dessa skulle hilla sig informerade om utbild-
ningens kvalitet. Dessutom féreslogs att med hinsyn till yrkes-
ridens centrala roll borde deras existens regleras i skolférord-
ningen.

Yrkesutbildningen skulle dels ge en generell framtidsberedskap,
dels ge en 6kad bredd och djup i elevernas yrkeskunskaper. I stillet
for bred ingdng och successiv specialisering skulle nu ingdngen mer

13SOU 1986:2; SOU 1986:3.
" Prop. 1987/88:102.
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priglas av programmets yrkeskaraktir och de allminna dmnenas
omfattning skulle begrinsas i bérjan av utbildningen.

De obligatoriska allminna imnena utdkades 1 férséksverksam-
heten frin svenska och ett tillvalsimne till att dven omfatta
engelska, samhillskunskap och idrott samt ett tllvalsimne t.ex.
matematik, bild eller musik. Eleverna skulle dven genomfora ett
specialarbete.

Den regionala utbildningsplaneringen méste enligt utredningen
stirkas och de olika utbildningsanordnarna inom ett lin maéste i
okad utstrickning planera gymnasieskolans, den kommunala
vuxenutbildningens och hégskolans/universitetens utbud tillsam-
mans.

3.1.6  Perioden 1991-2007

I de utvirderingar som gjordes av OGY-forsoket” konstaterades
att den reguljira yrkesutbildningen med linjer och specialkurser var
ett komplicerat och kostsamt system. Problemet var att den
enklare struktur som OGY-férsoket innebar inte alltid motsvarade
olika branschers mer specificerade utbildningskrav.

Ofta sades det att en ligkonjunktur férsvirade mojligheten till
APU i den omfattning som var tinkt i férséket. Samtidigt
konstaterades 1 utvirderingen att den avgérande faktorn fér en vil
fungerande APU inte var konjunkturberoende. Med ett vil utveck-
lat lokalt samarbete var det fullt mojligt att £ fram APU-platser.
Minga ifrigasatte om APU verkligen innebar utbildning/nyinlir-
ning och ansdg att det var friga om en mer vil férberedd praktik
och att skola och arbetsplats var tv8 kompletterande system dir
olika saker lirdes in. De detaljerade kursplanerna férorsakade
problem i branscher utan tradition av arbetsplatsférlagd utbildning.

Forsoket medférde en vitalisering av yrkesrdden, som vanligen
bestod av skolhuvudmin och arbetsmarknadens parter. Rekryte-
ring av handledare var inget stort problem, diremot fanns det
svirigheter att genomféra handledarutbildningar f6r handledare i
sm3 foretag eftersom det ekonomiska avbricket ansigs bli f6r stort
vid personalens bortavaro. De flesta branscher tecknade centrala
och lokala 6verenskommelser angiende APU.

5 SOU 1989:90; SOU 1990:75; SOU 1992:25.

203



Historik och tidigare utredningar SOU 2008:27

Propositionen Vixa med kunskaper'® ir 1991 lade grunden till
den utformning av den gymnasiala yrkesutbildningen som i huvud-
sak fortfarande existerar. Initialt slogs fast att utbildning i skolan
skulle vara likvirdig och att alla ungdomar (upp till 20 &r) skulle
erbjudas tredrig gymnasieutbildning. Den hogre utbildningen méste
f3 en bredare rekryteringsbas och dirfér borde gymnasieutbild-
ningen ge en god allmin grund for fortsatta hogskolestudier.
Arbetslivet krivde 1 hogre utstrickning in tidigare goda baskunska-
per bdde i allminna dmnen och i yrkesimnen.

En mycket fast linjestruktur med centralt fastlagda grenar och
varianter ansigs inte vara forenligt med kraven pa flexibilitet och
valfrihet. En kursutformad gymnasieskola skulle bidra till flexibi-
liteten.

Reformen innebar att 16 nationella program, varav tvd var klart
utpekade som studieférberedande, inférdes. Dessutom inférdes ett
sjuttonde program; det individuella programmet. De nationella
programmen kunde ha olika utgingar, grenar, och dessa faststilldes
nationellt eller lokalt. Landstingskommunerna gavs ritt att anordna
utbildning pd naturbruks- och omvirdnadsprogrammen. Det stora
antalet specialkurser inom gymnasieskolan upphérde och inord-
nades inom programmen eller férdes till komvux och hég-
skola/universitet eller avvecklades.

Den férberedande yrkesutbildningen i gymnasieskolan skulle ge
en god grund fér yrkesverksamhet inom ett bredare yrkesomride,
firdigutbildning skulle ske i arbetslivet Samverkan med arbetslivet
var av ett vitalt intresse, arbetslivet skulle delta i den gymnasiala
yrkesutbildningen.

Antalet platser pd de olika programmen skulle av skolhuvud-
minnen anpassas utifrin elevernas dnskemal. Frivilliga samverkans-
avtal mellan kommunerna ersatte nu den statliga planeringen av
gymnasieskolan. En samplanering mellan olika utbildningsanord-
nare och olika utbildningsformer inom och mellan kommuner
ansdgs ytterst angeligen for 6kad kvalitet och tillginglighet.

Den sedan lang tid pdgdende utvidgningen av allminna dmnen i
inom yrkesutbildning manifesterades nu genom att ytterligare
allminna dmnen s.k. kirnimnen gemensamma for alla program,
inférdes. Dessa dmnen finns dnnu 1 dag som kirnimnen i
gymnasieskolan.

16 Prop. 1990/91:85.
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Minst 15 procent av den totala studietiden inom de yrkes-
forberedande programmen skulle arbetsplatsforliggas, dvs. en
visentlig minskning i férhillande till den d pdgdende forsdksverk-
samheten med tredrig yrkesutbildning.

Ar 2000 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
limna férslag till en framtida utformning av gymnasieskolans
studievigsutbud. Kommitténs betinkande fick namnet Atta vigar
till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan " .

Situationen 1 bérjan av 2000-talet var att det ridde brist pd
arbetskraft inom manga yrken pd gymnasial nivd. Det gillde omr3-
den som vdrd och omsorg, bygg- och anliggningsverksamhet, verk-
stadsindustrin, transportsektorn, hotell och restaurang samt service
och hantverk. And3 bedémdes behovet av generell kompetens 6ka.
I generell kompetens inbegreps férmdga att lisa, skriva och rikna,
men dven kommunikativ férmiga, inlirningsférmiga, problemlss-
ningsférmdga, ansvarstagande etc. De grundliggande basfirdig-
heterna ansigs allt viktigare och en for tidig yrkesspecialisering
bedémdes vara kontraproduktiv. Samtidigt kunde man konstatera
att endast cirka 60 procent av eleverna i gymnasieskolan uppnidde
grundliggande hogskolebehorighet.

Det fanns dock yrken och yrkesomrdden med krav pé certifierad
behorighet dir det dven i framtiden krivdes en hog grad av speciali-
sering. Den slutsats kommittén drog var att yrkesutbildningen
borde priglas av bdde goda kirnimneskunskaper och goda yrkes-
kunskaper. Kommitténs bedémning var att det uppdrag som gavs
till gymnasieskolan dr 1991 i huvudsak fortfarande igde giltighet,
dock med undantag av kunskapsuppdraget, dir utredningen fére-
slog att kvalifikationskraven skulle indras till f6rmin f6r mer
breda, generella kunskaper.

Utgingspunkten fér kommitténs férslag var att tillgodose
arbetslivets krav pd bredare kompetens men att inom vissa yrkes-
omriden ind3 erbjuda yrkesutbildning som ledde till anstillnings-
barhet. Breda ingingar och successiva val efter hand ansigs vara
l6sningen. Aven 6kad jimstilldhet och mindre social och etnisk
segregering var viktiga utgdngspunketer for det forslag som lades.

Gymnasieskolan skulle organiseras i dtta olika sektorer dir
eleverna initialt liste karaktirsimnena i gemensamma sektorsblock
for att sedan vilja inriktningsblock och direfter férdjupningsblock.
Parallellt med detta l3g kirnimnena.

7SOU 2002:120.
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Forslaget om sektorsindelning innebar att inom en sektor kunde
bide motsvarigheten till nuvarande studie- och yrkesférberedande
program ligga. S8 fanns inom t.ex. sektorn f6r individ och samhille
nuvarande Omvirdnads-, Barn och fritids- och delar av Natur-
vetenskaps-, Sambhillsvetenskaps- och Hantverksprogrammet.
Kommittén féreslog ett obligatoriskt lokalt samrdd med parterna
nir det gillde yrkesutbildningen, s.k. lokala sektorsrad.

Ar 2004 kom propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for
utvecklingen av gymnasieskolan'®, vars férslag endast hade en svag
anknytning till kommitténs férslag. Nu féreslogs att den grund-
liggande yrkesutbildningen i gymnasieskolan dels skulle ge gene-
rella nyckelkompetenser, dels ge specialistkunskaper av en sddan
omfattning att elevens kompetens i huvudsak svarade mot arbets-
livets krav. Kravet pd generella kompetenser ansigs inte st i
motsittning till behovet av specialisering inom olika yrkesomriden.
Den elev som hade ett starkt intresse av att utbilda sig mot ett
bestimt yrkesomride skulle kunna {3 gora detta 1 gymnasieskolan.
Maojligheten till en hog grad av specialisering kunde vara ett mitt pd
kvalitet 1 den gymnasiala yrkesutbildningen.

Programstrukturen frin dr 1991 behélls i stort sett intakt, i
stillet gillde férindringen nu inférande av imnesbetyg och dirav
ett uppdrag till Skolverket att omarbeta kursplanerna. Historia
skulle bli nytt kirnimne, och lokala kurser skulle kvalitetssikras av
Skolverket. Ett obligatoriskt lokalt samridsférfarande med
parterna férslogs, ett f6rslag som dven funnits hos kommittén.

I propositionen féreslogs att begreppet APU, arbetsplatsforlagd
utbildning, skulle férindras till begreppet APL, arbetsplatsforlagt
lirande. Motivet for detta var att lirandet mdste ses i ett annat
perspektiv dn den kursplanestyrda nyinlirning som kinnetecknat
skrivningarna om APU och som i realiteten inte fungerat pd det
viset. Arbetsplatsforlagt lirande kunde dven ha andra mil sdsom
generella kompetenser, férhillningssitt etc. APL skulle syfta till
antingen mer specifika kunskapsmal eller mer 6vergripande utbild-
ningsmél 1 6verensstimmelse med programmaélen.

I samband med regeringsskiftet dr 2006 &terkallades de beslut
som tagits med anledning av forslagen i1 proposition 2003/04:140.

18 Prop. 2003/04:140.
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3.2 Larlingsutbildning"’

Lirlingsutbildning har allt sedan etableringen av skolbaserad yrkes-
utbildning funnits som en egen, mer eller mindre marginaliserad
form av yrkesutbildning 1 Sverige. Traditionellt har begreppet
lirlingsutbildning avsett yrkesutbildning férenat med en anstill-
ning och varit kollektivavtalsreglerad. Begreppet gymnasial lirlings-
utbildning har dven avsett yrkesutbildning férlagd till arbetsplats
utan att ett anstillningsforhillande rider. Aven lirlingsliknande
utbildningsformer som yrkespraktik, inbyggd utbildning, arbets-
platsforlagd utbildning (APU) och lirande i arbetslivet (LIA) har
férekommit och férekommer inom yrkesutbildningen.

3.2.1  Yrkesutbildning forenat med anstéllning

Fore skrivisendets avskaffande &r 1846 var lirlingsutbildning
normen fér hantverksutbildning. Skriet var branschorganisation
och fackférening i ett. En hantverkare miste tillhéra ett skrd och
de hade monopol i stiderna, dock inte pd landsbygden. Monopolet
innebar bl.a. att skriet tillsatte mistare. En person som skulle lira
sig ett yrke boérjade som lirling hos en mistare. Endast pojkar
antogs och villkoren, t.ex. utbildningstiden som kunde variera,
reglerades 1 en skriférordning. Enligt 1720 &rs skriférordning
skulle lirlingen ha fyllt 14 ir och lirlingstiden varierade mellan tre
och fem 4r. Ingen eller en obetydlig 16n utgick till lirlingen, ibland
tog mistaren ut en avgift av lirlingen, en si kallad lirpenning. Efter
lirotiden blev lirlingen gesill nir han avlagt gesillprov. Gesill-
provet var en examination som bedémdes och godkindes av flera
olika mistare. Efter godkint prov erhdll lirlingen gesillbrev. For
att bli mistare miste gesillen avligga ett mistarprov och kunde
dirmed sjilvstindigt utéva yrket och anstilla lirlingar och gesiller.
D& niringsfrihetsférordningen tridde i kraft 1864 férsvann kravet
pd att avligga mistarprov. Aven efter detta fortsatte dock tradi-
tionen inom hantverksyrkena med lirlingar, gesiller och mistare.
De lirlingsskolor som inrittades 1 borjan av 1920-talet var
inriktade pd industri, hantverk, handel och husligt arbete. De
erbjod en elementir yrkesteoretisk utbildning. For tilltride
fordrades anstillning och utbildningen skedde pi ledig tid, dvs.

! Framstillningen bygger pd Olofsson, Jonas och Wadensjs, Eskil (2006), Larlingsutbildning
—ett dterkommande bekymmer eller en oprovad mdjlighet?
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kvillar och helger. Den skolférlagda utbildningen sigs som ett
komplement till den egentliga utbildningen som skedde pa
arbetsplatsen. Elevvolymerna i dessa lirlingsskolor férblev mycket
smi beroende pd frinvaron av skolplikt for lirlingar. Det férekom
inga statliga anslag till foretagen for lirlingsutbildning med
undantag av ett begrinsat anslag till hantverksmistare som tog
emot lirlingar, arligen ett anslag f6r cirka 100 lirlingar fram till
1950-talets mitt. Lirlingarnas utbildnings- och kontraktsvillkor var
foretagens och parternas sak.

Under 1920- och 30-talets hoga arbetsloshet var efterfrigan pd
lirlingar liten och partsorganisationerna hade svirt att komma
dverens om villkoren f6r lirlingsutbildning. Krav restes pé lagregle-
ring av lirlingsutbildningen, dvs. en skyldighet for foretagen att
anstilla lirlingar. Férslaget avvisades dock och i samband med
Saltsjobadsforhandlingarna  kom  Sveriges arbetsgivareforening,
SAF, och Landsorganisationen, LO, éverens om att yrkesutbild-
ningen skulle regleras via kollektivavtal pd branschniva. P4 bransch-
nivd skulle sirskilda yrkesnimnder inrittas for att Gvervaka att
avtalen foljdes och att utbildningens kvalitet upprittholls. P3
foretagsnivd skulle fackliga yrkesombud utses fér att tillgodose
lirlingarnas intressen. I sirskilda lirlingskontrakt specificerades
lirlingarnas rittigheter och skyldigheter. Den yrkesutbildning som
bedrevs i1 bla. kommunala yrkesskolor sigs nirmast som ett
komplement till lirlingsutbildning i féretagen. Den kollektivavtals-
reglerade lirlingsutbildningen fick trots dterkommande initiativ
och avtal ingen substantiellt 6kad elevvolym. Kollektivavtalen var
inte ett tillrickligt kraftfullt instrument fér att mojliggéra mer
omfattande utbildningssatsningar. I praktiken orienterades par-
terna alltmer mot den offentliga och skolférlagda yrkesutbild-
ningen.

Lirlingsutbildningen kom att uppfattas som en angeligenhet f6r
klassiska hantverksyrken, inklusive byggyrken. For 6vriga yrken
ansdgs skolforlagd heltidsundervisning i yrkes- och verkstadsskolor
som den naturliga utbildningsvigen. Nédgra forsok att standardisera
lirlings- och yrkesskoleutbildningarna fér att uppnd likvirdighet
forekom inte.

I samband med inférandet av de tvddriga yrkeslinjerna 1 bérjan
av 1970-talet, vilka byggde p4 en firdigutbildning i arbetslivet, hade
de flesta av LO:s 24 medlemsférbund tecknat avtal med arbets-
givarna om lirlingsavtal, firdigutbildningsavtal. Vid denna tid fanns
ett begrinsat offentligt stéd till lirlingsutbildning kvar och det

208



SOU 2008:27 Historik och tidigare utredningar

anvindes for att finansiera lirlingsutbildning inom bla. frisér-,
snickeri- och byggomridena. Bidraget finansierade cirka 2 200
lirlingsplatser. Soktrycket till dessa statsfinansierade lirlingsplatser
var stort. Situationen uppmirksammades genom ett antal motioner
1 riksdagen om utdkade statsanslag till lirlingsutbildning, vilka
emellertid inte rénte ngon framging. Antalet statsbidragsfinansie-
rade lirlingsplatser minskade successivt efter &r 1980 fram till
forsoksverksamhet med s.k. gymnasial lirlingsutbildning.

Vid denna tid beslutade regeringen om en férsdksverksamhet
med gymnasial lirlingsutbildning, en traditionell lirlingsutbildning
med delat huvudmannaskap mellan skola och féretag. En ung
minniska som fullbordat grundskolan och var anstilld skulle kunna
soka en lirlingsplats. Férsoksverksamheten permanentades fr.o.m.
ir 1985%.

Utifrdn en ramkursplan skulle mil och huvudmoment i
utbildningen anges. Varje elev skulle ha en individuell kursplan som
utarbetades 1 samverkan mellan skolan, arbetsgivaren och de fack-
liga organisationerna. Den kommunala skolstyrelsen ansvarade for
den skolférlagda undervisningen som kunde omfatta viss arbets-
teknik och fackteori och ndgot av imnena svenska, engelska eller
matematik samt arbetslivs- och samhillsorientering. Utbildningen
dgde normalt rum under terminstid. Verksamhet 1 anstillning som
l18g utanfoér terminstid utgjorde inte lirlingsutbildning. Ett stats-
bidrag fér ersittning till féretaget utgick. Efter utbildningen utfir-
dade skolan ett utbildningsbevis éver fullgjord lirlingsutbildning.
Totalt omfattades cirka 3 000 personer av férséksverksamheten
under 1980-talet. Ungefir 70 procent av lirlingarna fanns inom
byggnadssektorn.

Frin och med 1992/93 knéts lirlingsutbildning férenad med
anstillning till det individuella programmet?. Huvudmannaskapet
var fortfarande delat mellan foretag och skola, nigra statliga
stodpengar utgick inte lingre. Studierna i skolan skulle omfatta
svenska, engelska, samhillskunskap, religionskunskap och mate-
matik. Om eleven si onskade skulle den skolférlagda delen av
utbildningen omfatta samtliga kirnimnen. Ar 1996 fanns endast 39
lirlingar inom det individuella programmet. Lirlingsutbildningens
omfattning har begrinsats av ett svagt intresse frdn partsorganisa-
tionerna och av att det inte varit ett sdkbart alternativ inom
gymnasieskolan.

20 SFS 1980:533; SFS 1983:411.
21 Ds 1998:27.
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3.2.2 Larlingsliknande former; APU och LIA

Formerna for OGY-forsoket har beskrivits i avsnitt 3.1.1. T det nya
programgymnasiet som introducerades i bérjan pd 1990-talet
omfattade APU minst 15 veckor under hela utbildningstiden. I
utvirderingar® av férsoket visade det sig att endast 60 procent av
eleverna pd yrkesférberedande program uppnidde minst 15 veckors
APU, resten hade kortare tid eller ingen APU alls.

En ny forséksverksamhet med lirlingsutbildning under perio-
den 1997-2000 genomférdes®™. Arbetsplatsforliggningen skulle
omfatta en tredjedel av utbildningstiden och fick inte pabérjas
forrin eleven genomfért hilften av sin gymnasieutbildning. For
varje utbildningsplats skulle ett lirlingskontrakt upprittas mellan
skolan, arbetsplatsen och eleven. Ett programrid skulle ha till
uppgift att ge forslag till lokala utbildningsmil, medverka vid
platsanskaffningen, foresli riktlinjer fér lirlingskontraktet och i
dvrigt vara en resurs. Eleven fick ett intyg som bifogades slut-
betyget. Ett statsbidrag om 1 500 kronor per elev limnades.

Avsikten var att foérsoksverksamheten skulle bli en reguljir
gymnasial lirlingsutbildning efter &r 2000. Verksamheten fick dock
en alltfor begrinsad omfattning och en férlingd férsoksperiod
beslutades. Viren dr 2000 uppgick antalet lirlingar till 308.

Samma &r féreslogs en ny tredrig forsoksverksamhet kallad
Lirande i arbetslivet (LIA). Cirka en tredjedel av utbildningstiden,
motsvarande 700 poing eller 30 veckor?, var arbetsplatsférlagd. En
sirskild ramkursplan; Kursplan for lirande i arbetslivet inférdes.
Malen 1 denna kursplan var att “eleven ska kunna utféra fore-
kommande arbetsuppgifter inom ett yrkesomrdde” och ett antal
kompetenser, som bla. kreativitet, problemlésning, reflexion,
kommunikationsférmiga och initiativiérmdga, angavs. Skolan var
dven 1 denna férséksverksamhet ensam huvudman och samma krav
pa programrdd och lirlingskontrakt som i den tidigare férséksverk-
samheten fanns. En betydligt hogre statlig finansiering inférdes
dock, 15 000 kronor per elev. Budgeteringen omfattade 2 000 ele-
ver men det blev aldrig mer in 1 500. Férsoksperioden férlingdes
till &r 2006, di dock utan det tidigare statsbidraget. Efter r 2003
har 475 LIA-platser beviljats.

250U 1996:1; SOU 1997:107.
2 SOU 1997:1; SFS 1997:762.
24 SFS 2000:690.
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Det var erfarenheterna frin LIA-férséket som l3g till grund for
Skolverkets férslag om en modern lirlingsutbildning i samband
med den tilltinkta gymnasiereformen infér &r 2007, (Gy -07).

3.2.3  En modern larlingsutbildning

Utifrén proposition 2003/2004:140 fick Skolverket i uppdrag att ta
fram en lirlingsutbildning som ett s6kbart alternativ, en alternativ
studievig, inom alla yrkesinriktade program. I samma proposition
gjordes lokalt samrdd mellan kommunen och arbetsmarknadens
parter 1 frigor som rér alla yrkesinriktade utbildningar obliga-
toriskt.

Vad avser kompetens och mojlighet att byta studievig gillde
samma krav for lirlingsutbildning som for nationellt program. Fér
behorighet till lirlingsutbildningen fordrades behérighet till natio-
nellt program. Samma regler som fér nationella program vad avser
frisokning gillde. Elevstatus dvs. inget anstillningsférhillande
gillde.

Skolhuvudmannen skulle inritta ett lirlingsrd for respektive
program/inriktning. I rddet ingick skolhuvudman, parterna, i fore-
kommande fall yrkesnimnd, féretagsrepresentanter och lirar- och
elevrepresentanter. Ridets uppgifter var att utveckla samverkans-
former, uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av de natio-
nella och lokala médlen samt att avgéra om arbetsplatsen fyllde de
krav som kunde stillas.

Ett avtal skulle upprittas mellan skolhuvudman och féretag.
Eventuella ekonomiska ersittningar skulle regleras i detta avtal. I
avtalet beskrevs organisation och genomférande av lirlingsutbild-
ningen och de krav detta stiller pd alla parter. Ett utbildnings-
kontrakt mellan skola, arbetsplats och elev skulle upprittas. Av
detta skulle framgd omfattningen och innehéllet av det arbetsplats-
forlagda lirandet, vilken arbetsplats det gillde och vilka lirare och
handledare som var ansvariga. Handledarutbildningen skulle regle-
ras och handledarens kompetens skulle ligst motsvara vad som
krivdes av en utbildad yrkesman inom respektive yrke. Skolhuvud-
mannen ansvarade fér genomférande och uppféljning av hand-
ledarutbildningen.
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3.3  Aterkommande problematik for
yrkesutbildningen

Under hela den beskrivna perioden &terkommer ett antal problem
vars forslag till 16sning sett olika ut under utvecklingens ging.
Tematiskt kan problematiken beskrivas som:

Arbetsplatstérlagd yrkesutbildning/skolférlagd yrkesutbildning
Yrkesutbildningens djup och/eller bredd

Allminutbildning och yrkesutbildning

Elevernas fria val och arbetsmarknadens kompetensbehov

3.3.1  Arbetsplatsforlagd yrkesutbildning/skolférlagd
yrkesutbildning

Den yrkesutbildning som byggdes upp med bérjan pd 1910-talet
byggde pd anstillning i arbetslivet dir den egentliga yrkesutbild-
ningen skedde och en kompletterande, skolférlagd yrkesteoretisk
och allmin utbildning. Successivt byggdes sedan yrkesskolor och
verkstadsskolor upp och huvudinriktningen i svensk yrkesutbild-
ning blev en skolférlagd grundliggande yrkesutbildning med
dtfoljande firdigutbildning i arbetslivet. En mottrend var under en
tid den kollektivavtalsbundna lirlingsutbildningen som kom till
stdind 1 samband med Saltsjobadsférhandlingarna pid 1930-talet.
Denna fick dock inte de volymer som krivdes och utvecklingen
mot en vixande offentlig skolférlagd yrkesutbildning dominerade
allt mer. Ytterligare ett steg togs i samband med OGY-forsoket
och propositionen Vixa med kunskaper® dir, som ett svar pd den
bristande firdigutbildningen 1 arbetslivet, ett tredje skolforlagt
gymnasiedr med inslag av arbetsplatsférlagd utbildning inrittades.
Den yrkesutbildning som formades under OGY-férsoket ir i
huvudsak den vi har i gymnasieskolan i dag, dock med visentligt
mindre APU, se ovan.

3.3.2  Yrkesutbildningens djup och/eller bredd

Huruvida yrkesutbildning ska riktas mot ett specifikt yrke eller ett
mer eller mindre vildefinierat yrkesomride, dvs. innehdlla mindre
firdigutbildning, har varit ett iterkommande tema. Rationalise-

3 Prop. 1990/91:85.
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ringskommittén férordade pd 1930-talet en bredare grundliggande
yrkesutbildning innehdllande en mer generell kompetens och en
senare firdigutbildning och specialisering i arbetslivet. De linjer
och specialkurser som senare kom till stdind genom LGy 70 fir
ind3 sigas ha en relativt hog grad av firdigutbildning beroende pd
grenutgingarna och det stora antalet specialkurser. Det gillde dven
senare OGY-forsok och reformen i bérjan av 1990-talet som ju i
huvudsak féljde en existerande branschstruktur. I betinkandet Atta
vigar till kunskap® diremot, med sitt férslag om itta sektorer,
betonades tydligt att en framtida gymnasieutbildning 1 allminhet
borde forbereda eleverna fér ett yrkesomride snarare in ett
speciellt yrke och att en 6kad bredd skulle medféra att eleverna inte
nddde lika l&ngt 1 sin specialisering. Man riknade dven med att en
allt storre del av yrkesutbildningen skulle bli eftergymnasial.

3.3.3  Allméanutbildning och yrkesutbildning

Andelen allminna dmnen i férhdllande till yrkesimnen har succes-
sivt vixt. Yrkesutbildningsberedningen féreslog pd 1960—talet att
de allminbildande imnena inom yrkesskolan skulle f3 samma
omfattning och innehdll som inom fackskolan. Enligt LGy 70 var
svenska obligatoriskt och eleverna skulle dessutom lisa ett
tillvalsimne, t.ex. engelska, matematik eller samhillskunskap. Cirka
en tredjedel av tiden 1 drskurs ett dgnades it allminna dmnen. I
kombination med att undervisningstiden inom yrkesutbildningen
anpassades till gymnasie- och fackskolans sitt att ligga upp ett
veckoschema medférde detta att tiden fér yrkesimnena kraftigt
minskade. I samband med propositionen Vixa med kunskaper”
utdkades de allminna dmnena ytterligare till att omfatta dagens
kirnimnen. Detta innebar att eleverna pd de yrkesférberedande
programmen idven erhéll grundliggande hogskolebehorighet.

26SOU 2002:120.
¥ Prop. 1990/91:85.
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3.34 Elevernas fria val och arbetsmarknadens
kompetensbehov

De férsta reformerna pd 1910- och 20-talet kom som ett svar pd
kritik av yrkesutbildningens otidsenlighet och otillrickliga volym,
ett monster som senare kom att upprepas. Aven Rationalise-
ringsutredningen framférde pd 1930-talet en liknande kritik. De
regionala verkstadsskolorna som kom till vid den tiden inrittades
som ett svar pi oférmdgan hos de kommunala yrkesskolorna att
tillgodose behovet av yrkesutbildade f6r landsbygd och mindre
stider. Fram till 8&r 1991 skedde en statlig reglering av yrkesutbild-
ningens dimensionering.

Kungliga 6verstyrelsen fér yrkesutbildning (KOY) med delta-
gande av staten och parterna samt Arbetsmarknadsorganisatio-
nernas yrkesutbildningskommitté hade ett inflytande pd bla.
yrkesutbildningens dimensionering. Ar 1982 slopades detaljregle-
ringen av studievigsutbudet och detaljregleringen av platsernas
fordelning togs bort ir 1989 idven om 4&rliga beslut pd riks- och
linsskolnivd grundade pd skolhuvudminnens férslag fanns kvar till
&r 1991. Nu skulle kommunernas dimensionering av gymnasie-
skolan styras av elevernas val. I en rapport frin &r 2000%* beskriver
Skolverket att endast i ett fital fall har ett nationellt program
erbjudits till f6ljd av en behovsanalys av den lokala arbetsmark-
naden, betydligt vanligare var det att kommuner behdll program
trots att den lokala arbetsmarknaden var krympande eller hade
upphért. Enligt rapporten fanns det skil att ifrdgasitta om kom-
munen inte borde ha ett bredare beslutsunderlag 4n antalet forsta-
handssékande di beslut fattades om gymnasieskolans dimensione-
ring. Om kommunerna i en region tillimpade ett alltfor snivt
perspektiv, utifrdn den egna kommunens stérsta mojlig nytta
kunde detta leda till att de var for sig genomférde forindringar som
utarmade studieutbudet i en hel region. En slutsats Skolverket drog
var att anknytningen till arbetsmarknaden borde uppmirksammas 1
hégre grad vid dimensioneringen och beslutas utifrdn en storre
enhet dn den enskilda kommunen.

8 Skolverket (2000), Reformeringen av gymnasieskolan — En sammanfattande analys, rapport
187.
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3.4 Studieforberedande gymnasieutbildningar®

De tidigaste féregdngarna till studieférberedande gymnasieutbild-
ningar 1 Sverige var dom- och katedralskolor, som fanns 1 stift-
stiderna frin 1200-talet. De drevs av kyrkan och deras huvud-
sakliga uppgift var att utbilda pojkar till prister. Aven andra pojkar
frén de hogre samhillslagren dn de som skulle bli prister kunde {3
utbildning 1 dessa skolor. Flickor hade diremot inte ritt att g& 1
dem. Férutom teologiska studier dominerades innehéllet av latin.

Denna skolform var den enda officiellt existerande fram till
reformationen pd 1500-talet. I slutet av 1500-talet stadgades att det
1 varje stad skulle 8 finnas en ”lird skola”. Den skulle delas upp i
trivialskolan f6r yngre barn och gymnasiet f6r de ildre eleverna. I
den “lirda skolan” lirde sig eleverna frimst latin, rikning och
kyrkosing. Det forutsattes att man kunde lisa och skriva. Hur de
lirda skolorna” skulle fungera var inte nirmare reglerat. Utdver
den ”lirda skolan” fanns i minga stider mer praktiskt inriktade
skolor for exempelvis hantverkares barn.

Gymnasierna rekryterade i forsta hand sina elever frin de
medborgare som var vilbestillda men ind3 inte tillh6rde adeln,
dtminstone inte hogadeln. Adelns barn undervisades huvudsakligen
i hemmet av informatorer.

Under foérsta halvan av 1600-talet 6ppnades vad som brukar
betecknas som de férsta gymnasierna i Visterds, Stringnis och
Linkoping. De fungerade delvis som nigon slags akademier med
forelisningar av samma typ som férekom pd universitet. Ar 1649
inrittades delvis genom inflytande av den tjeckiske pedagogen
Comenius officiellt ett enhetligt gymnasiesystem. Gymnasierna var
statligt finansierade men organiserades i samverkan med kyrkans
dombkapitel. Biskopen var tillsynsman éver stiftets gymnasier.

Vid slutet av 1600-talet hade det svenska riket fem universitet,
Uppsalas frén 1477, Dorpats (nuvarande Tartu i Estland) frin 1632,
Abos frin 1640 och Lunds frin 1668 samt det i den di nyligen
erdvrade tyska staden Greifswald. Eleverna p3 gymnasierna
forbereddes for studier pd dessa universitet, men svenska studenter
studerade ocksa vid utlindska universitet, frimst 1 Tyskland.

Gymnasieorganisationen férindrades inte nimnvirt under 1700-
talet och den férsta halvan av 1800-talet. Innehillet i undervis-

» Framstillningen bygger pd Richardson, Gunnar (1977/2004), Svensk utbildningshistoria,
Studentlitteratur; Wallin, Erik (1997), Gymnasieskola i stépsleven — déd nu alltid, Skolverket;
Losman, Beata, Férvaltningshistorik, http://arqivariet.no-ip.info/BeataLosman/
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ningen dndrades dock stegvis. Studierna i latin och teologi var
fortfarande omfattande, men iven andra sprik liksom historia,
statskunskap och geografi blev viktiga. Det férekom ocks3 att man
erbjéd gymnastik. Annu pi 1800-talet var gymnasierna endast for
pojkar.

Under slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-talet startades
ocksd ett stort antal privata skolor varav en del pd gymnasienivi.
Vissa av de privata skolorna var fér flickor.

Ar 1849 beslutades om en ny organisation, en skolform som
kallades liroverk. De hogre &rskurserna 1 liroverken kallades
gymnasium. Under andra halvan av 1800-talet tog tva linjer form
inom gymnasierna: latinlinjen, som dominerades av sprik och
humaniora, och reallinjen fér matematik och naturvetenskap. Frin
dr 1904 stadgades att gymnasielinjerna skulle vara fyradriga. De
ligre drskurserna kallades frdn samma &r realskola. Man inrittade
en gymnasieexamen, som under en period kallades mogenhets-
examen men frdn ir 1910 officiellt benimndes studentexamen.

Anda fram till slutet pi 1800-talet hade de studenter som hade
gitt reallinjen endast begrinsad ritt till studier pd universitet.
Kampen om latinstudiernas dominans 1 gymnasiet var en viktig
kulturstrid. Men latinets grepp om gymnasieutbildningen avtog
stegvis under andra halvan av 1800-talet och bérjan av 1900-talet.

Liroverken var endast for pojkar. Flickskolor, som hade funnits
1 olika former i minga stider sedan linge, bérjade under 1800-talet
fd en mer officiell prigel. Vissa av dem kom efterhand att jimstillas
med gymnasier och fick ritt att l3ta sina elever avligga
studentexamen. I borjan av 1900-talet hade ett tiotal flickskolor i
landet sddan rittighet.

I slutet av 1920-talet skapades ett enhetligt skolsystem, dir
folkskolan blev grunden foér den efterkommande realskolan och
flickskolan samt for en skolform som kallades kommunal mellan-
skola. Efter dessa skolformer kom gymnasiet, som var tredrigt eller
fyradrigt beroende pd hur minga ar man gitt i realskola, flickskola
eller mellanskola. Hirmed 6ppnades ocksd rittigheten for flickor
att studera vid gymnasier.

Fortfarande var gymnasiet delat i latinlinjen och reallinjen. Ar
1953 skapades en tredje linje, den allminna linjen, som delades i en
spraklig (utan latin) och en social gren. Samtidigt delades reallinjen
1 en matematisk och en biologisk gren.

Parallellt med de allminna gymnasierna utvecklades under 1900-
talets forsta hilft s3 kallade fackgymnasier i form av tekniska
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gymnasier och handelsgymnasier. Vid 1960-talets borjan var det
20 procent av en &rskull, som bérjade en gymnasial utbildning. Av
dem bérjade 80 procent allmint gymnasium, 12 procent tekniskt
gymnasium och 8 procent handelsgymnasium.

Ar 1964 fordes de tre olika typerna av gymnasieutbildning
samman till ett enhetligt gymnasium. Dess forsta &rskurs var i
huvudsak gemensam. Till drskurs tvd valde eleverna mellan fem
linjer — ekonomisk, humanistisk, naturvetenskaplig, samhillsveten-
skaplig och teknisk. De fem linjerna motsvarade innehdllsmissigt i
stort den tidigare organisationen med tre linjer 1 det allminna
gymnasiet kombinerat med det tekniska gymnasiet och handels-
gymnasiet. I drskurs tre férekom att linjerna delades upp i grenar
eller varianter.

Vid denna tid inrittades ocksd en tvdirig skolform som kallades
fackskola med tre linjer, ekonomisk, social och teknisk. Fackskolan
var mer praktiskt inriktad dn gymnasiet, men samtidigt mer
teoretisk dn de samtidigt existerande yrkesskolorna. Fackskolan
kunde ocksé ge hogskolebehérighet.

Med reformen &r 1964 avskaffades studentexamen. I stillet
inrittades centrala prov fér att kontrollera elevernas kunskaper och
som stod for betygssittningen i de olika dmnena. Dessutom
anstilldes gymnasieinspektorer, som kvalitetsgranskade utbild-
ningen.

I bérjan av 1970-talet samlades gymnasiet, fackskolan och
yrkesskolorna i en ny skolform, gymnasieskolan med en gemensam
liroplan med namnet LGy 70. Gymnasieskolan fick till en bérjan
22 linjer. Bland dessa fanns de fem gymnasielinjerna och de tre
fackskolelinjerna. Ovriga linjer utgjordes av utbildningar frin
yrkesskolorna. De fem linjer som himtats frin gymnasiet var
tredriga, alla 6vriga tvddriga. Den tekniska linjen kunde dock
utformas s3 att den fick ett fjirde &r. Utdver de 22 linjerna kom ett
stort antal si kallade yrkesinriktade specialkurser att inféras i
gymnasieskolan.

Ar 1976 tillsattes en gymnasieutredning som presenterade sitt
betinkande En reformerad gymnasieskola® 3r 1981. Utredningen
foreslog en ny studieorganisation med breda ingdngar och en
annorlunda terminsindelning. Forslaget vann dock inte gehér.
Dessutom foreslog utredningen att alla gymnasielinjer skulle
innehilla bide teoretiska och praktiska inslag. Skillnaden mellan de

3% Prop. 1964/65:171 angdende reformering av de gymnasiala skolorna.
*1SOU 1981:96.
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studieférberedande och de yrkestérberedande gymnasieutbild-
ningarna skulle sdlunda minska. Utredningen ledde inte till nigra
omedelbara férindringar férutom som tidigare nimnts en forsoks-
verksamhet for yrkesforberedande linjer (OGY).

I bérjan av 1990-talet kom tre propositioner’” som innebar en
omfattande reformering av gymnasieskolan. Resultatet blev att
gymnasieskolan delades upp i1 16 tredriga nationella program,
kompletterade av specialutformade och individuella program. Det
kom ocksd en ny liroplan — Liroplanen fér de frivilliga skolfor-
merna, Lpf 94, som ocksi omfattade gymnasial vuxenutbildning,
gymnasiesirskola, statens skolor f6r vuxna och vuxenutbildningen
for utvecklingsstorda.

I enlighet med tankarna i gymnasieutredningens betinkande En
reformerad gymnasieskola frin ar 1981 hade alla program, dven de
huvudsakligen yrkesférberedande, s starka teoretiska inslag att de
utan behov av tillval kunde ge grundliggande hogskolebehéorighet.

En viktig nyhet var att innehdllet i utbildningen férutom i
imnen delades 1 kurser med varierande lingd. Avsikten var att
skapa 6kad valfrihet for eleverna och 6kad flexibilitet for anord-
naren. Kursernas lingd definierades genom gymnasiepoing. Ett
fullstindigt gymnasieprogram kom frin bérjan att omfatta 2 150
eller 2370 poing. En poing var i princip lika med en undervis-
ningstimme.

Atta imnen kom att benimnas kirnimnen: svenska, matematik,
engelska, idrott och hilsa, samhillskunskap, naturkunskap, estetisk
verksamhet och religionskunskap (som inte fanns med i den
ursprungliga propositionen). De tvd forsta kurserna i svenska och
den férsta kursen 1 de andra dmnena blev obligatoriska pd alla
program.

Tva program 1 gymnasieskolan hade tydlig karaktir av att i
forsta hand vara studieférberedande. Dessa var Naturvetenskaps-
programmet och Sambhillsvetenskapsprogrammet. Naturveten-
skapsprogrammet delades frin &rskurs tv 1 naturvetenskaplig gren
och teknisk gren. Samhillsvetenskapsprogrammet delades i ekono-
misk, humanistisk och sambhillsvetenskaplig gren. Bida dessa
program omfattade 2 150 poing. Innehillet i de tvi programmen
med sina sammanlagt fem grenar verensstimde i huvudsak med
innehdllet 1 de fem tredriga linjerna, som hade funnits sedan &r

32 Vixa med kunskaper, prop. 1990/91:85; Om wvissa gymnasie- och vuxenutbildningsfragor
m.m., prop. 1991/92:157; Ny liroplan och ett nytr betygssystem f6r gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesirskolan och sirvux, prop. 1992/93:250.
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1970, vilka 1 sin tur alltsi i1 stort &verensstimde med de fem
gymnasieutbildningar som hade funnits sedan 1950-talet.

Ett tredje program hade ocksd 2 150 poing, nimligen Estetiska
programmet. Detta program, som inte hade nigon tydlig fore-
gingare i linjegymnasiet, kom att uppfattas som ett mellanting
mellan de tydligt studieférberedande och de huvudsakligen yrkes-
forberedande programmen.

I princip samtidigt som gymnasieskolan omstrukturerades
genomfordes en foérindring av lirares, studie- och yrkesvigledares
samt skolledares anstillningsférhillanden. Ansvaret for dessa
grupper 6verfordes helt och héllet till skolhuvudmannen, i de flesta
fall kommuner. Aven pi andra sitt decentraliserades skolans
styrning frén staten till kommunerna. Detta innebar bland annat att
det blev fritt f6r varje kommun att sjilv besluta om inrittande av
gymnasieskola.

I borjan av 1990-talet 6ppnades ocksd méjligheten for fristiende
skolor att bedriva gymnasieutbildning med allminna medel.
Utbildningen pi fristdende gymnasieskolor skulle inte bestd av
nationella program, inte heller av specialutformade program. I
stillet skulle programmen till art och nivd motsvara de program
som fanns p8 de kommunala skolorna. Tillsammans innebar de
ovan nimnda reformerna en genomgripande férindring av vill-
koren fér gymnasieutbildning i Sverige.

Ar 2000 gjordes en forindring av strukturerna i gymnasieskolan,
som bland annat innebar att beteckningen “grenar” ersattes av
”inriktningar”, vilket inte innebar nigra principiella skillnader. Det
inrittades ocksd ett sjuttonde nationellt program, Teknikpro-
grammet, samtidigt som den tekniska grenen pi Naturveten-
skapsprogrammet inte ersattes av ndgon teknisk inriktning. Inne-
hillet i Teknikprogrammet var innehdllsmissigt mycket 6ppet,
vilket innebar att dess profil pA minga skolor kom att bli visentligt
annorlunda in tidigare teknisk gymnasieutbildning.

En annan férindring &r 2000 var att alla nationella och
specialutformade program poingmissigt blev lika omfattande,
2500 poing. Samtidigt slippte man den tydliga kopplingen mellan
gymnasiepoing och undervisningstimmar. De senare 6kades inte
nir poingen okade fr&n 2 150 respektive 2 370. I samband med
denna férindring renodlades kurslingderna. De kortaste kurserna
blev 50 poing, de flesta kurser blev 100 poing och alla kursers
omfing blev jimnt delbart med 50.
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Ytterligare en forindring var inférande av projektarbete.
Ursprunget till den férindringen var foérslag om inférande av
gymnasieexamen med ett examensarbete. Nigot inférande av
examen blev det dock inte vid detta tillfille.

Grenarna pd de tydligt studieférberedande programmen férind-
rades 1 vissa fall namnmissigt nir de blev inriktningar. Det blev
ocksd fler inriktningar. Naturvetenskapsprogrammet fick tre
inriktningar, Matematik- och datavetenskap, Miljévetenskap och
Naturvetenskap, och Sambhillsvetenskapsprogrammet fick fyra,
Ekonomi, Kultur, Samhillsvetenskap och Sprik. Det nya Teknik-
programmet fick inga inriktningar, men i stillet méjlighet till stor
flexibilitet pd andra sitt. Det fick karaktiren av att kunna vara bide
tydligt studieférberedande och i huvudsak yrkesférberedande,
beroende pd hur det utformades. Gymnasiereformen 2000 kan
sammanfattningsvis 1 hog utstrickning ses som en fortsatt
decentralisering av gymnasieskolan.

I borjan pd 2000-talet hade regeringen ambitioner att genomféra
en storre fé')réindring av gymnasieskolan. Som tidigare nimnts
tillsattes dd den si kallade gymnaswkommltten, en parlamentarisk
utrednmg, som presenterade sitt betinkande &r 2003, Atta vigar till
kunskap®. De mest centrala delarna i betinkandet, att ytterligare
minska skillnaderna mellan studieférberedande och yrkesférbere-
dande utbildningar genom &tta breda ingingar till gymna51eskolan,
definierade genom sektorer, och direfter en successiv specialise-
ring, vann dock inte gehor.

Den proposition som kom ar 2004, Kunskap och kvalitet - elva
steg for utveckling av gymnasieskolan’™, utgick i stillet i huvudsak
frin den existerande gymnasieskolan. De férindringar som riks-
dagen beslutade om utifrdn propositionen var bland annat infé-
rande av en gymnasieexamen och att kursbetygen skulle ersittas av
imnesbetyg, vilket forutsatte en omfattande reformering av imnes-
och kursstrukturen. Dessutom innebar riksdagsbeslutet en
stramare syn pd mojligheten att inritta lokala kurser.

Regeringen gav direfter Skolverket i uppdrag att férbereda
forindringarna, som skulle sjosittas hosten 2007. Forindringen
kom att kallas Gy 07.

Hosten 2006 instillde den nya regeringen implementeringen av
Gy 07 och tillsatte en ny gymnasieutredning.

3 SOU 2002:120.
34 Prop. 2003/04:140.
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3.5 Examen i ett historiskt perspektiv

Under perioden 1864—1968 avslutades gymnasieutbildningen med
att man avlade studentexamen. Denna examen bestod av skriftliga
och muntliga dmnesprov 1 utbildningens absoluta slutskede.
Bedémningen genomférdes av lirare i samverkan med utomstiende
censorer. Nir studentexamen avskaffades var det cirka 25 000 som
tog examen att jimféra med cirka 1 000 vid seklets bérjan. Ett skil
till att studentexamen avskaffades var att det stora antalet gymna-
sieelever gjorde att det var administrativt svirt att uppritthilla
systemet. Dessutom stod man infér genomférandet av den stora
reformen dr 1970, di en gymnasieskola som skulle omfatta dven
yrkesutbildningar skapades.

Inom yrkesutbildningarna, som det fram till &r 1970 fanns en rik
och olikartad flora av, har det under &ren funnits olika typer av
yrkesprov. Det dr dock svirt att kategorisera dem som examens-
liknande.

Nir studentexamen avskaffades inférdes centrala prov i ett antal
imnen for att sikerstilla en riktig betygssittning. Dessutom
skapades en gymnasieinspektion som bland annat skulle évervaka
betygssittningen.

Sedan 1991 4rs reformering av gymnasieskolan genom
propositionen Vixa med kunskaper” har vid ett antal tillfillen
diskussioner férts om att terinféra en examen. I departements-
skrivelsen frin &r 1997 skriver en arbetsgrupp i Utbildnings-
departementet: “Ett inforande av en gymnasieexamen bér frimst
ses som en atgird for att befista och forstirka kvaliteten i utbild-
ningen. Ett examensarbete och examensbevis skulle tydligare in ett
slutbetyg ge information om att utbildningens méal som helhet ir
uppnddda och att utbildningen p& denna nivd ir avslutad. Siktet
mot en samlad ’examen’ kan vara ett sirskilt incitament for
studerande att fullfélja en hel utbildning, ett konkret mal att striva
mot. Den fokuserar tydligt p vilka krav pd vad utbildningen skall
leda till enligt programmaélen och konkretiserar dem.””” Arbets-
gruppen foreslog en examen som skulle omfatta betyg i kurser
omfattande fullstindigt program, ligst betyget Godkind i 90 pro-
cent av kurspoingen och ett godkint examensarbete omfattande
100 poing.

% Prop. 1990/91:85.
¢ Gymnasieskola i stindig utveckling, Ds 1997:78.
78, 121.
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Regeringen™ féreslog sedan en examen, som dock skulle vara
frivillig. Férutom de inslag som hade féreslagits av arbetsgruppen
skulle den ocksd innehilla krav pd att eleven skulle vara godkind i
svenska, matematik och engelska samt 1 de viktigaste karaktirs-
imnena. For de yrkesférberedande programmen skulle examens-
arbetet utformas i samverkan med aktuell yrkesbransch. Det skulle
bedémas av elevens handledare tillsammans med en medbedémare.
Betygsstegen for examensarbetet skulle endast vara Icke godkind
och Godkind.

I utskottsbehandlingen av propositionen férindrades det av
regeringen foreslagna examensarbetet till ett projektarbete. Flera
partimotioner avstyrkte inférande av en examen. Vid behandlingen
av propositionen tog riksdagen inte i detalj stillning till frigan om
examen. Diremot godtog den férslaget om inférande av ett
obligatoriskt projektarbete.

Regeringen iterkom med tankar om examen®, men det blev
inget forslag om inférande vid detta tillfille. Regeringen foreslog i
denna proposition utifrdn remissbehandling av forslaget om
projektarbete som hade ersatt examensarbete att detta skulle
betygssittas pi samma sitt som kurser med betygen Icke godkind
till Mycket vil godkind vilket ocks3 blev riksdagens beslut.

I betinkandet Atta vigar till kunskap® féreslog Gymnasie-
kommittén inférande av gymnasieexamen. Dess inneh3ll skulle vara
ligst betyget Godkind pd 90 procent av 2 500 poing samt ett
godkint gymnasiearbete. Gymnasiearbetet skulle innebira nigot
slags projekt, men borde enligt kommittén inte kallas projektarbete
eftersom eleverna torde kunna genomféra manga projekt under sin
gymnasietid. Projektarbetet skulle dock tjina som forebild till
gymnasiearbetet.

I propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen
av gymnasieskolan*' anslét sig regeringen till Gymnasiekommitténs
forslag och la fram ett foérslag om examen. De allra flesta remiss-
instanser hade stillt sig positiva till forslaget om en sidan. Rege-
ringens syfte med inférande av examen var enligt propositionen
frimst att “befista och forstirka kvaliteten i svensk gymnasie-
utbildning”.

38 Prop. 1997/1998: 169.
3% Prop. 1999/2000:68.
“SOU 2002:120.

! Prop. 2003/04:140.
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Gymnasiearbetet behandlades separat och ganska utférlige i
propositionen. Bland annat skrev man s& hir: ?Genom kopplingen
till gymnasieexamen och till programmaélen fir gymnasiearbetet en
annan karaktir in dagens projektarbete. Det nya gymnasiearbetet
blir ett viktigt kvalitetsinstrument for att visa att milen for utbild-
ningen har nitts. Inte minst giller detta for elever pd yrkesutbild-
ningar.”

Riksdagens behandling av propositionen ledde till att Skolverket
fick 1 uppdrag att utarbeta detaljerade férslag om utformningen av
den férindrade gymnasieskolan, bland annat avseende inférande av
en examen for den tilltinkta gymnasiereformen infér &r 2007,

(Gy 07).
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4 Gymnasieskolan i dag —
presentation, problem och
analys

I detta kapitel presenteras gymnasieskolan som den ser ut i dag och
redovisningen avslutas med en internationell jimférelse dir vissa
frigor lyfts fram. Sist 1 kapitlet finns en sammanfattande analys
som ligger grunden f6r mina férslag i kapitel 5.

4.1 Inledning

Hur ser gymnasieskolan ut i dag och vad formar bilden? I ett
utredningsarbete som Gymnasieutredningens ir det en sjilvklarhet
att studera offentlig statistik, utredningar och rapporter kring
gymnasieskolan. De ger oftast en bild pd nationell nivd som kan
vara mer eller mindre igenkinnlig for elever och lirare. Skillnaderna
kan vara stora inom och mellan olika skolor och foérhillandena
skiljer sig &t mellan storstad och glesbygd. Den massmediala
bevakningen brukar oftast fokusera pd det som ir negativt och pd
brister i utbildningen. Det innebir att manga positiva prestationer
som gors i gymnasieskolan sillan eller aldrig uppmirksammas.

Vad ir det dd som redovisas och ger bilden av gymnasieskolan?
Kvantitativa uppgifter om antal elever och skolor samt utvecklings-
tendenser som tidsserier dr forhillandevis litta att finga och finns
ocksd tillgingliga. Kvalitativa uppgifter ir svirare — vad siger ett
betyg om prestationerna av skolan eller eleven? Finns det en
betygsinflation och hur kan betygen i de imnen dir det inte finns
nationella prov tolkas? Hur ska man virdera en elev pd de indivi-
duella programmen som nir en hégre nivd dn nigonsin med stora
anstringningar men vars prestation likafullt inte bedéms motsvara

ett godkint betyg?
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Jag ser gymnasieutbildningen som en strategisk del av kompe-
tensférsdrjningen nationellt och regionalt. Men hur ser tillgdngen
till utbildningen ut och svarar den mot arbetslivets behov? Ses
utbildning som en investering bdde f6r individ och samhille eller
som en kostnadspost bland andra i en driftsbudget? Genomférs
utbildningen effektivt och leder den till de resultat som férvintas?

Gymnasieutredningen idger inte svaren pd alla dessa frigor men
har stillt sig dem nir den information utredningen arbetat med har
virderats. En slutsats dr att bilden behéver problematiseras mer, att
fler svar behover ges och att den nu befintliga nationella bilden inte
ar tillricklig f6r att beskriva gymnasieskolan.

4.2 Elever och larare
4.2.1 Eleverna i gymnasieskolan

Nistan samtliga elever (98 procent) som limnade grundskolan
varen 2006 fanns i gymnasieskolan hésten 2006. Gymnasieskolan ir
en frivillig skolform, men med si stor andel som pibérjar en
gymnasieutbildning kan det sigas att en gymnasieutbildning 1 dag
uppfattas som nédvindig for att komma vidare pd arbetsmarknaden
eller for vidare studier.

For att {3 borja pd ett nationellt program 1 gymnasieskolan finns
behérighetsregler. De innebir att eleven ska ha ligst betyget
Godkint (G) i imnena svenska/svenska som andrasprik, engelska
och matematik. Om eleven saknar behérighet bereds plats pd de
individuella programmen (IV) vars syfte ir att férbereda eleven for
studier pi ett nationellt eller specialutformat program. Nistan
8 procent av samtliga elever 1 gymnasieskolan féljer IV inklusive
programinriktade individuella program (PRIV) och det motsvarar
28 600 elever'. Andelen elever pd IV ir relativt konstant éver ren
och det ir fler min (56 procent) dn kvinnor som studerar pd IV.
For unga som nyligen kommit till Sverige anordnas ofta utbildning
inom de individuella programmen som kombinerar introduktion
med undervisning. Denna verksamhet kallas vanligen IVIK.

Det hir dr den sammanvigda bilden men variationerna mellan
kommunerna ir stora. Det giller bdde resultat och andel elever som
studerar pd IV. Andelen elever som studerar pd IV varierar frin 1
till 16 procent mellan kommunerna. I avsnitt 4.7 dterkommer jag

! Skolverket (2007), Skolverkets ligesbedomning 2007, rapport 303.
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till frigor kring IV. I avsnitt 5.15 limnar jag forslag med anknyt-
ning till V.

De elever utredningen métt ir mestadels positiva till den
utbildning de valt, men berittar ocksd om dilig information infér
valet till gymnasieskolan. Studie- och yrkesvigledningen far kritik,
bide den som sker i grundskolan och under gymnasietiden. Vissa
elever anser att det finns en dilig planering och en ojimn arbets-
belastning under utbildningen, eftersom lirare inte samarbetar
kring prov och hemarbeten. Arbetsplatsforlagd utbildning (APU)
ir uppskattad och de elever som fitt bra APU anser att den ir
mycket virdefull f6r yrkesutbildningen de gir p& och uppskattar
den varvade utbildningen. A andra sidan finns problem med att
langt ifrdn alla elever fir den APU om 15 veckor som de bor ha.
Till detta kommer att det férekommer att APU-platser inte i
tillricklig grad anknyter till elevens program.

Den bild utredningen métt 6verensstimmer i stort med den
officiella bilden. Skolverket har genomfért attitydundersékningar
och i rapporten Efter skolan’ har verket tillfrdgat eleverna om deras
uppfattning om sin gymnasieutbildning. Den generella bilden
eleverna gav 1 Efter skolan var att de var relativt néjda med hur
skolan forberett dem fér yrkesliv och studier. Det finns ocksd
andra studier bland exempelvis arbetslésa fore detta elever som ir
mindre néjda med sin gymnasietid. De hivdar att de behévt en
bittre information och rddgivning i skolan om studievigar, arbets-
marknad och samhille. De uttrycker ocksd att de hade 6nskat mer
praktik och kontakter med arbetsplatser och arbetsgivare redan 1
skolan.’

Sedan 1993 har Skolverket genomfért fem undersékningar
under rubriken Attityder till skolan. Dessa undersékningar omfattar
bland annat gymnasieelevers attityder till sin utbildning. Den
senaste undersékningen genomférdes under viren 2006%.
Gymnasieelevernas attityder har enligt Skolverket genomgitt en
positiv utveckling inom &tminstone vissa omrdden.

Drygt sju av tio gymnasieelever uppgav 2006 att de brydde sig
mycket om och engagerade sig i skolarbetet. Fler kvinnliga elever
in min gav detta svar. Mer dn itta av tio gymnasieelever sa att de
trivdes med skolarbetet. I denna friga fanns det i princip ingen
skillnad mellan manliga och kvinnliga elever. En sammanfattning av

2 Skolverket (2002), rapport 223.
> Samverkan for ungas etablering pd arbetsmarknaden, SOU 2006:102.
* Skolverket (2007), Attityder till skolan 2006, rapport 299.

227



Gymnasieskolan i dag — presentation, problem och analys SOU 2008:27

gymnasieelevernas attityder ur ett koénsperspektiv kan vara att en
stor majoritet av de kvinnliga eleverna trivs med skolan och
engagerar sig 1 skolarbetet, medan en stor majoritet av de manliga
eleverna ocks3 trivs i skolan, men att de i mindre grad engagerar sig
1 skolarbetet.

Nistan nio av tio gymnasieelever ansig att det rddde en trevlig
och positiv stimning pa nistan alla eller de flesta lektioner, medan
knappt sju av tio ansig att det fanns arbetsro pd nistan alla eller de
flesta lektioner. Tyvirr ansig endast cirka 70 procent av eleverna
att det var meningsfullt att g3 till skolan, elever pd studieférbere-
dande program i ndgot hogre utstrickning in elever pd yrkes-
forberedande program. Knappt 4tta av tio gymnasieelever trodde
att de skulle f& mycket eller ganska mycket nytta av det de lirde sig
i skolan. Nistan 30 procent skulle hellre ha arbetat in gitt i skolan
om moijligheten hade funnits, vilket ir en liten 6kning sedan de
tidigare undersékningarna.

Det finns tyvirr ingen stor attitydundersdkning bland de ung-
domar som limnat gymnasieskolan utan att fullfélja sin utbildning
varfor ovanstdende siffror troligen ger en ljusare bild av situationen
i skolan in den som verkligen foreligger.

Skolverkets attitydundersékning ir, som tidigare sagts, gjord
bland de ungdomar som gir i gymnasieskolan. Nyligen har Skol-
verket genomfért en intervjustudie med 16 ungdomar som har
hoppat av gymnasieskolan eller bytt studieinriktning, en under-
sokning som ir planerad att publiceras under viren. Under-
sokningen ir en kvalitativ studie och innehdller ingen statistik
eftersom materialet ir si litet. Den ger dock bilder av hur
ungdomar som av olika skil inte fullféljer sin planerade utbildning
tinker om gymnasieskolan.

Ett gemensamt drag hos de 16 avhopparna och bytarna ir att de
anser att 6vergdngen frin grundskolan till gymnasieskolan var svir
pd s sitt, att kraven som stilldes pd dem var betydligt hégre pd
gymnasieskolan in de hade varit pd grundskolan. Gemensamt for
deras berittelser dr ocksd att gymnasieskolans st6d sattes in {6r
sent, nir de redan i praktiken hade fattat sitt beslut att avbryta
utbildningen.

En annan tydlig slutsats man kan dra av intervjuerna i studien ir
att ungdomarnas erfarenheter av arbetslivet ir betydligt ljusare in
deras erfarenheter av skolan. Deras berittelser om praktikplatser
och anstillningar ir genomgiende mycket positiva. Arbetsplatserna
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upplevs av ungdomarna vara en del av den verkliga virlden, medan
livet 1 skolan for dem forefaller vara artificiellt.

Ungdomsstyrelsen har 2007 publicerat en attityd- och virde-
ringsstudie’. Ungdomar kategoriseras 1 denna rapport som alders-
gruppen 16-29 &r. Dirfor gir det inte att dra alltfor tydliga slut-
satser om vilka attityder som finns hos dem som ir i gymnasie-
dldern. Virt att notera kan dock vara att sju av tio ungdomar i hela
gruppen 16-29 4r antingen redan studerar pd hogskola eller
universitet eller planerar att géra det. Till skillnad frin tidigare
liknande undersékningar giller detta f6r svenskfédda ungdomar i
lika hég grad som f6r ungdomar f6dda i utlandet. Ungdomar fédda
1 utlandet har tidigare varit mer positiva till hégskolestudier in
svenskfédda. Kvinnor studerar eller planerar att studera pi héog-
skola eller universitet i hégre grad in min.

4.2.2 Lararna i gymnasieskolan
Attityder

Skolverkets attitydundersékning 2006 vinde sig ocks? till lirarna.
Gymnasielirarna hade en mer positiv bild in gymnasieeleverna av
arbetsron pd lektionerna. Drygt tta av tio ansdg att den var god pd
nistan alla eller de flesta lektioner. De hade ocksi en ljusare bild av
stimningen pd lektionerna; drygt nio av tio gymnasielirare ansdg
att den pd nistan alla eller de flesta lektioner var trevlig och positiv.

Lirarnas bild 2006 av gymnasieelevernas engagemang i studierna
stimde vil med elevernas nir det giller de studieférberedande
programmen, dir cirka sju av tio av gymnasielirarna tyckte att
eleverna engagerade sig mycket i studierna, medan bara fem av tio
lirare pd8 de yrkestérberedande programmen tyckte detsamma.
Endast en fjirdedel av gymnasielirarna ansdg att elevernas for-
kunskaper frin grundskolan var mycket eller ganska bra. Instill-
ningen i denna friga skilde sig markant mellan studieférberedande
och yrkesférberedande program. P3 studieférberedande program
var 36 procent av lirarna néjda med elevernas férkunskaper mot
bara 15 procent pd yrkesférberedande program.

Nistan alla lirare, oavsett skolform, tyckte 2006 att de hade
tillricklig kompetens i de dmnen de undervisade i, vilket var en
tydlig 6kning jimfort med tidigare undersékningar.

5 Unga med attityd.

229



Gymnasieskolan i dag — presentation, problem och analys SOU 2008:27

Lirarkompetensen och brist pa yrkeslirare

I Skolverkets ligesbedomning 2007 redovisas 1 kontrast till den bild
som ldrarna gav i den ovan redovisade attitydundersékningen, att
allt fler lirare 1 gymnasieskolan saknar en lirarexamen och att
andelen obehoriga dkar. Lisdret 2006/2007 var det var fjirde lirare
som saknade behorighet. Andelen obehériga lirare var sirskilt stor
1 glesbygd och pd mindre gymnasieskolor. Andelen obehériga lirare
ir hogre pd fristdende skolor dn 1 kommunala skolor (49 procent
jimfort med 22 procent). Enligt Statskontoret har samtidigt lirare
pd fristdende gymnasieskolor i ndgot hégre grad in pd kommunala
adekvat imnesutbildning.

For att vara behorig lirare krivs enligt skollagen att en lirare har
en utbildning avsedd f6r den undervisning han eller hon i1 huvudsak
ska bedriva. Dagens lagstiftning ir emellertid inte sirskilt tydlig nir
det giller hur kopplingen mellan en lirares utbildning och
undervisning ska se ut. Mot bland annat den bakgrunden har Lirar-
utredningen — om behérighet och auktorisation® fatt i uppdrag att
limna forslag till tydligare och skirpta behérighetskrav for lirare.

I Skolverkets ligesbedomning 2007 redovisas ocksd lirar-
tillgdngen per elev. Fristdende skolor har en ligre lirartithet
(6,8 lirare per 100 elever) jimfért med kommunala skolor (8,1 per
100 elever). Nir man jimfor lirartithet ir det viktigt att ta med i
berikningarna vilka program lirarna undervisar pd. Férdelningen av
elever mellan olika typer av program ir annorlunda pd fristiende
skolor dn pd kommunala, vilket kan vara en orsak till den stora
skillnaden i lirartithet.

Statskontoret har under 2007 presenterat en utredning om lirar-
kompetens’. T denna rapport har Statskontoret férutom lirar-
behérigheten ocksd undersékt om lirare har ritt imneskompetens i
de imnen de undervisar i. Statskontorets sitt att mita skiljer sig
frdn Skolverkets officiella redovisning av lirare och deras
behérighet och resultaten i studien baseras pa férhillanden hésten
2006.

Av rapporten framkommer att endast en tredjedel av lirarna 1
gymnasieskolan har sivil lirarexamen som utbildning i1 samtliga
imnen de undervisar i. Av de tillsvidareanstillda lirarna saknar
23 procent lirarexamen och 42 procent utbildning i1 undervisnings-
imnet. Det idr klart ligre siffror in vad grundskolan uppvisar.

©U 2006:07.
7 Statskontoret, Larares utbildning och undervisning i skolan, 2007:8.
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Statskontoret forklarar skillnaden mellan skolformerna i detta
avseende med att det i gymnasieskolan med en stor mingd imnen
och kurser ir svért att finna lirare med adekvat utbildning i varje
imne. En sirskild komplikation i detta sammanhang ir att det finns
lokala kurser till vilka det inte finns ndgon féreskriven utbildning.

Den ligsta andelen med foreskriven utbildning finns fér
undervisning i praktiskt-estetiska imnen samt yrkesimnen. Nir
man ska tolka denna statistik dr det viktigt att ha klart f6r sig att ett
stort problemomrade 1 dag och 1 innu hégre grad infér framtiden ir
tillgingen till yrkeslirare. En del av detta problemkomplex ir att
det dr oklart hur exempelvis ”utbildning i undervisningsimnet” ska
tolkas for yrkeslirare, vars imneskunskap 1 de flesta fall bygger pd
deras yrkeserfarenhet och inte pd en viss utbildning, vilket ocksd
pipekas av Statskontoret. I Statskontorets statistik dras grinsen for
foreskriven utbildning vid 40 hégskolepoing®. For vissa kategorier
av ldrare, till exempel teaterlirare och de som undervisar i en del
yrkesimnen, finns det inte nigon lirarutbildning pd hogskoleniva.

Statskontoret har kompletterat sin statistik med uppgifter om
hur minga behériga yrkeslirare som har minst fyra rs arbet-
slivserfarenhet inom det aktuella yrkesomrddet. Om man samman-
fogar uppgifterna visar det sig att knappt 60 procent av yrkeslirarna
har lirarbehérighet i kombination med féreskriven dmnesutbild-
ning eller fyra &rs arbetslivserfarenhet.

Statskontoret drar bland annat slutsatsen att bakomliggande
faktorer till att lirare utan foreskriven utbildning undervisar 1 sko-
lan ir dimensioneringen och utformningen av lirarutbildningen
samt brist pd satsningar pd och incitament till vidareutbildning av
lirare.

Ar 2005 fanns i gymnasieskolan knappt 9 000 yrkeslirare. Cirka
40 procent av dessa saknade lirarexamen och nirmare hilften var
tillsvidareanstillda. Yrkeslirarkategorier med hogst andel obeho-
riga férekom inom medie-, fordons-, hantverks-, livsmedels- samt
drift- och underhillstekniska imnen. Kategorierna med ligst andel
obehériga férekom inom barn- omvérdnads-, handels- och kon-
torsimnen. 60 procent av de behoriga och/eller tillsvidareanstillda
lararna var 50 4r eller dldre. Enligt Skolverkets berikningar behéver
cirka 3 100 nyexaminerade yrkeslirare rekryteras under perioden
2007-2011 samtidigt som examinationen av yrkeslirare har sjunkit
kraftigt sedan bérjan av 1990-talet.

8 ”Gamla” hégskolepoing, vilket i Bolognasystemet motsvarar 60 poing.
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De krav som stills pa en yrkeslirarexamen har successivt hojts,
frin 40 hogskolepoing fore 1996 till 120 poing i dag’. Under
2002-2006 genomfordes en sirskild lirarutbildning (SAL) dir cirka
1 000 obehériga yrkeslirare fick mojlighet att genom halvtids-
studier bli behoriga. Aven till denna utbildning fanns formella
behéorighetskrav vilket medforde att en del verksamma obehdoriga
yrkeslirare inte antogs till utbildningen.

Den nuvarande bristen pd behériga yrkeslirare i kombination
med yrkeslirarkirens ldersstruktur ir ett allvarligt problem for
yrkesutbildningen. Incitamenten fér yrkesverksamma att under tre
dr utbilda sig tll yrkeslirare ir svaga och trésklarna ir héga.
Gymnasieutredningen har métt stor oro bland sévil skolhuvudmin
som branschféretridare over tillgingen till yrkeslirare. Jag &ter-
kommer till den frigan i kapitel 5.

Sammantaget anser jag det mycket oroande att det finns si f3
utbildade lirare och med kompetens i de imnen de undervisar i.

Lektorer

Sedan ling tid tillbaka har antalet lektorer i gymnasieskolan
minskat. "Lektor” finns inte som officiell beteckning i skollagstift-
ningen. Det som finns i skollagen dr en paragraf som siger att
gymnasieskolor ska striva efter att anstilla forskarutbildade lirare,
en bestimmelse som dock inte omfattar fristdende skolor. Det
finns ingen officiell statistik 6ver hur minga forskarutbildade lirare
som finns 1 gymnasieskolorna 1 dag. Helt klart dr dock att de har
minskat kraftigt.

Denna minskning har intriffat trots att olika regeringar i propo-
sitioner, som har antagits av riksdagen, framhillit vikten av att det
finns lektorer pd gymnasieskolorna. Propositionen Vixa med
kunskaper'® betonade virdet av ett samband mellan gymnasie-
skolorna och hégskolorna/universiteten och utgick frin att det
fanns ett brett intresse for att behilla och vidareutveckla lektors-
tjinsterna.

I propositionen om ny liroplan och nytt betygssystem fér
gymnasieskolan'' framhélls att tillgdngen pd forskarutbildade
lirare, lektorer, var mycket viktig. Lektorer kan enligt proposi-

? Statskontoret (2007), Larares utbildning och undervisning i skolan, 2007:8.
19 Prop. 1990/91:85.
" Prop. 1992/93:250.
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tionen till exempel genom den specialiserade utbildning de har i
hég grad ge foérklaringar, belysa sammanhang och strukturera
kunskap inom sitt amnesomrdde. De har ocksi kontakt med nyare
forskningsrén inom sitt imnesomrdde. Det nya styrsystemet som
inférdes 1 borjan av 1990-talet férutsatte enligt propositionen att
skolans resultat utvirderades. Utvirderingsuppgiften &vilade inte
bara staten och huvudmannen utan dven den enskilda skolan och
den enskilda liraren. Den trining som lektorer fir under sin veten-
skapliga utbildning ir enligt propositionen en utmirkt férberedelse
for detta utvirderingsarbete.

Regeringen uppfattade samtidigt att det fanns for {3 lektorer pd
gymnasieskolorna och att kommunerna i alltfér ringa utstrickning
utannonserade lektorstjinster. Detta ledde till att den nu gillande,
ovan nimnda, paragrafen om en skyldighet fér kommunerna att
striva efter att anstilla forskarutbildade lirare inférdes i skollagen.

En tinkbar forklaring till att antalet lektorer har minskat trots
att statsmakterna betonat vikten av att det finns lektorer, ir att det
inte finns ndgon reglering i styrdokumenten, utéver den nimnda
paragrafen i skollagen, som giller lektorer. Det finns till exempel
inte ndgon reglering av vilka arbetsuppgifter lektorer bér ha. Dir-
for kan lektorer uppfattas som ”vanliga” lirare, som bara har lite
hégre 16n. Jag dterkommer med f6rslag om lektorer i avsnittet 5.13.

Lirarutredningen — om behdrighet och auktorisation'> kommer
att limna forslag som giller lektorsfrigan. Aven utredningen En ny
lirarutbildning” har i uppdrag att foéresld hur antalet forskar-
utbildade lirare kan oka.

4.3 Nuvarande programstruktur, kirndmnen och
infargning

4.3.1 Dagens gymnasieprogram

I dagens gymnasieskola finns 17 nationella program. I tabellen
nedan inkluderas dven specialutformade program nirliggande de
nationella och motsvarande program p3 fristdende skolor."

12U 2006:07.
13U 2007:10.
! Sveriges officiella statistik, finns som tabell 1 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
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Tabell 4.1 Antal elever per program

Program Antal elever Antal kvinnor  Antal man
Barn- och fritidsprogrammet 16 415 11 985 4430
Byggprogrammet 13450 122 12728
Elprogrammet 22012 833 21179
Energiprogrammet 2 954 80 2874
Estetiska programmet 23373 16 244 7129
Fordonsprogrammet 15653 1153 14 500
Handels- och administrationsprogrammet 16 972 10 858 6114
Hantverksprogrammet 8 266 6918 1348
Hotell- och restaurangprogrammet 16 136 10 176 5960
Industriprogrammet 8733 934 7799
Livsmedelsprogrammet 1783 1285 498
Medieprogrammet 16 961 9455 7506
Naturbruksprogrammet 10715 7108 3607
Naturvetenskapsprogrammet 43 244 20 292 22 952
Omvardnadsprogrammet 12 266 10 315 1951
Samhallsvetenskapsprogrammet 91177 54 656 36 521
Teknikprogrammet 19 563 2 954 16 609

Programmens karaktir som yrkes- respektive
studieférberedande

Det finns ingen definition av vilka program som ir yrkes- respek-
tive studieférberedande i dagens gymnasieskola. Det som kan anses
sirskilja de olika programtyperna ir formuleringar i programmadlen,
omfattningen av den garanterade undervisningstiden, férekomsten
av arbetsplatsforlagd utbildning (APU) och férekomsten av vissa
programgemensamma kurser.

Enligt programmadlen foérbereder samtliga program, utom
Naturvetenskapsprogrammet (NV) och Sambhillsvetenskapspro-
grammet (SP), sdvil for yrkeslivet som for vidare studier. NV och
SP férbereder enligt programmalen frimst for vidare studier.

Elever pd Estetiska programmet, Naturvetenskapsprogrammet
och Sambhillsvetenskapsprogrammet har ritt till en garanterad
undervisningstid om 2 180 timmar. Elever pd évriga program har
ritt till en garanterad undervisningstid som omfattar 2 430 timmar.

P& Estetiska programmet, Naturvetenskapsprogrammet, Sam-
hillsvetenskapsprogrammet och Teknikprogrammet finns inget
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krav pd APU. P4 6vriga program stills krav pd minst 15 veckors
arbetsplatsforlagd utbildning.

Alla program utom Naturvetenskapsprogrammet (NV), Sam-
hillsvetenskapsprogrammet (SP) och Teknikprogrammet (TE)
innehdller den programgemensamma kursen Arbetsmiljé och
sikerhet. Alla program utom NV och SP innehéller kursen Dator-
kunskap.

Av ovanstiende beskrivning framgdr att det inte ir tydligt vad
som 1 dag menas med yrkesférberedande program respektive
studieforberedande program. Sirskilt otydliga utifrin beskriv-
ningen ir Estetiska programmet och Teknikprogrammet.

I mina direktiv lyfts Barn- och fritidsprogrammet (BF),
Omvirdnadsprogrammet (OP), Medieprogrammet (MP) samt
Estetiska programmet (ES) fram som otydliga program. Nir det
giller BF och OP ir de enligt programmalen, omfattningen av den
garanterade undervisningstiden samt férekomsten av APU och
kurserna Arbetsmiljé och sikerhet och Datorkunskap klart utta-
lade som yrkesférberedande. Dock gir en stor andel elever vidare
till fortsatta hogskolestudier frin dessa program. MP idr ocksd
enligt samma kriterier klart uttalat som yrkesférberedande.
Otydligheten 1 MP:s fall bestdr i att det dr svirt att f3 anstillning
inom mediebranschen direkt efter gymnasieskolan och att fi ut
eleverna pd APU. I mina férslag 1 kapitel 5 har jag tydliggjort
karaktiren pd de program jag foreslir som antingen yrkes- eller
studieférberedande.

Nationella inriktningar

De flesta programmen har nationella inriktningar i dag. Hantverks-
programmet, Industriprogrammet, Livsmedelsprogrammet, Natur-
bruksprogrammet, Omvérdnadsprogrammet och Teknikpro-
grammet saknar dock nationella inriktningar. I mina forslag i
kapitel 5 har jag dven foér dessa program prévat méjligheten att
infora nationella inriktningar.
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Specialutformade program, lokala inriktningar och fristdende
skolor

Forutom nationella program och nationella inriktningar finns i
dagens offentliga gymnasieskola specialutformade program och
lokala inriktningar. Dessa behandlas i avsnitt 4.9.

Fristiende skolor erbjuder program som till art och nivd mot-
svarar kommunala skolors nationella och specialutformade pro-
gram. Av eleverna i gymnasieskolan gir cirka 15 procent pd en
fristdende skola®. I utredningens slutskede kom ny statistik frin
Skolverket som visar att andelen innevarande lisdr ir 17 procent.

4.3.2  Strukturen pa dagens nationella program

Alla nationella program (och dven specialutformade program) inne-
hiller 750 poing kirnimnen, 300 poing individuellt val och
1 450 poing dmnen genom vilka programmet fir sin karaktir. De
1 450 poidngen dmnen som ger programmet dess karaktir ir uppde-
lade 1 programgemensamma kurser, eventuella inriktningskurser,
valbara kurser och ett projektarbete om 100 poing. Omfattningen
av programgemensamma kurser, inriktningskurser och valbara
kurser varierar frin program till program. Programstrukturerna fér
dagens nationella program framgr av Skolverkets webbplats'®.

4.3.3 Amnen genom vilka programmen far sin karaktar

Varje program innehiller programgemensamma kurser. Dessa ska
ge eleverna en grund f6r hela programmet. De programgemen-
samma kurserna varierar 1 omfattning frdn 350 poing pd Industri-
programmet till 850 poing pd Naturvetenskapsprogrammet. Fér de
program som har inriktningar finns inriktningskurser. Aven inrikt-
ningarna varierar 1 omfattning mellan 250 poing (Energiprogram-
met) och 550 poing (Fordonsprogrammet). Projektarbetet ingir
pa samtliga program och omfattar 100 poing. Projektarbetet inne-
bir att eleven utfor ett stdrre arbete som ligger inom program-
mélens ram.

15 Sveriges officiella statistik, finns som tabell 1 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
16 www.skolverket.se
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4.3.4 Karndmnen

Nir programgymnasiet inférdes i bérjan av 1990-talet var en av de
stora férindringarna den 6kade omfattningen av gemensamma
imnen, nu benimnda kirnimnen. Dagens kirnimnen omfattar
cirka en tredjedel av hela utbildningstiden i gymnasieskolan fér
samtliga program. Kirnimnena ir svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska, matematik, idrott och hilsa, samhillskunskap,
religionskunskap, naturkunskap samt estetisk verksamhet. Alla
elever pd alla program lidser samma kirnimnen med samma omfatt-
ning och féljer samma kursplaner.

I synnerhet pd de yrkesférberedande programmen har det visat
sig att kirnimnena fungerat mindre bra. I Skolverkets analys'” frin
4r 2000 av gymnasieférindringen i bérjan av 1990-talet ansdg
ménga av de intervjuade kirnimneslirarna att det var svirt for
eleverna pd yrkesforberedande program att nd mélen 1 kirnimnena.
Milen ansigs alltfér hogt stillda 1 foérhdllande till elevernas
ambitioner och férkunskaper. Dirfér var det inte ovanligt att
lirarna i kdrnimnen uteslét “svira” moment eller reducerade
kraven i férhillande till milen. Detta medférde att eleverna fick
l3ga betyg.

Eleverna som tillfrigades i Skolverkets analys upplevde ofta
undervisningen 1 kdrnimnen som abstrakt och teoretisk. De hade
svirt att se nyttan med kirnimnena och menade att de inte
behévde mer av dessa imnen utdver sina grundskolekunskaper.
Dessutom kunde de inte se hur kirnimnena skulle bidra till att ge
eller forstirka en yrkeskompetens.

Om man studerar statistik'® &ver elevernas resultat i kirnimnes-
kurserna framtrider en varierad bild. I Estetisk verksamhet och
Svenska A uppnir de allra flesta eleverna pd sivil yrkes- som
studieférberedande program betyget Godkint (G). I Idrott och
hilsa A, Matematik A, Naturkunskap A, Religionskunskap A,
Sambhillskunskap A och Svenska B misslyckas en hogre andel av
eleverna, sirskilt pd vissa av de yrkesforberedande programmen.
Engelska A ligger ungefir mittemellan dessa bida grupper. For
samtliga kdrnimneskurser uppvisas dock skillnader mellan olika
program.

17 Skolverket (2000), Reformeringen av gymnasieskolan — en sammanfattande analys, rapport nr 187.
18 Sveriges officiella statistik, www.skolverket.se, lisiret 2006/2007 (giller endast elever som
fatt slutbetyg).
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Skillnaden mellan Svenska A, dir de allra flesta eleverna fir
betyget G, och Svenska B, dir cirka var tionde elev eller mer pd
vissa yrkesférberedande program inte fir G, ir anmirkningsvird.
Skolverkets inspektion' har ocksd visat att det inte dr ovanligt att
just kursen Svenska B reduceras bort pd yrkesférberedande pro-
gram. Nir man granskar denna betygsstatistik dr det svirt att
urskilja nigra storre resultatskillnader mellan kurserna Idrott och
hilsa A, Matematik A, Naturkunskap A, Religionskunskap A,
Sambhillskunskap A och Svenska B. Resultaten frin de nationella
kursproven® i Svenska B, Engelska A och Matematik A visar dock
pd tydliga skillnader. Andelen elever som misslyckas pd det natio-
nella provet, dvs. fir betyget Icke godkint (IG) som provbetyg, ir
klart hégst i kursen Matematik A*'. I Svenska B** och Engelska A*
ir den betydligt ligre.

4.3.5 Infargning

Ett sitt att hantera de gemensamma kirnimnena pd de olika
programmen har varit att infirga dem mot programmets karaktir,
dvs. att samverka mellan kirn- och karaktirsimnen. I dagens styr-
dokument stir detta framskrivet. Programmalen och kursplanerna
beskriver vikten av samverkan mellan kirn- och karaktirsimnen.
Trots den framskrivna intentionen att kirnimnena ska ta firg av
karaktirsimnena har detta visat sig svart att genomféra i praktiken.
I Skolverkets analys frdn &r 2000** av gymnasieférindringen i
bérjan av 1990-talet angavs nigra mdjliga orsaker till varfér sam-
verkan mellan kirn- och karaktirsimnen har varit svir att dstad-
komma. En faktor som betonades var elevgruppernas sammansitt-
ning. I kirnimnena undervisades ofta elever frin olika program i
samma grupp, vilket forsvirade infirgningen. En annan faktor var
att en kirnimneslirare ofta undervisade pd minga olika program,
vilket forsvirade ett férdjupat samarbete med respektive programs
karaktirsimnen. Ytterligare en faktor var att kirnimnena ofta
listes 1 lokaler lingt frin yrkeslokalerna. Skolverkets analys visade

19 Skolverket (2005), Utbildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av
inspektionsresultaten, rapport 266.

2 Skolverket (2006), Gymnasieskolans kursprov vt 2006 — En resultatredovisning, 2006-12-15.
2128 procent fir provbetyget IG och det varierar mellan olika program frén 3 till 53 procent.
229 procent fir provbetyget IG och det varierar mellan olika program frin 4 till 26 procent.

3 6 procent far provbetyget IG och det varierar mellan olika program frin 1 till 16 procent.
2 Skolverket (2000), Reformeringen av gymnasieskolan — en sammanfattande analys, rapport
nr 187.
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ocksd att det fanns goda exempel dir samverkan mellan kirn- och
karaktirsimnen fungerade mycket bra. P4 dessa skolor hade man
tagit hinsyn till elevernas férutsittningar och skapat mindre
undervisningsgrupper sd att undervisningen kunde individanpassas
och intresseinriktas. Aven i senare rapporter® har Skolverket visat
att samverkan mellan karaktirsimnen och kirnimnen behover
utvecklas pd flera program och skolor.

Nir det handlar om infirgning har staten sint dubbla signaler. A
ena sidan foreskriver staten 1 sdvil programmal som kursplaner att
kirn- och karaktirsimnen ska samverka. A andra sidan ir de
nationella proven inte programanpassade. Om en samverkan mellan
kirn- och karaktirsimnen ska komma till stind anser jag att hela
systemet méiste styra 1 den riktningen. Ett alternativ till infirgning
ir att lita omfattningen av och innehillet 1 kirnimnena variera for
olika program. Detta dterkommer jag till i mina f6rslag 1 avsnitt 5.4.

4.4 Yrkesutbildning?®®, larlingsutbildning,
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) och ldarande
i arbetslivet (LIA)

4.4.1 Yrkesforberedande program

Yrkesutbildningen inom gymnasieskolan benimndes tidigare
yrkesutbildning, sedan yrkesinriktad utbildning och nu yrkesfér-
beredande utbildning. Ett kriterium fér vilka nationella program
som benimns yrkesférberedande ir huruvida arbetsplatstorlagd
utbildning pd programmet ir obligatorisk eller inte.

Programmadlen for de yrkesférberedande programmen formule-
ras som att respektive program ska ge grundliggande kunskaper
inom aktuellt yrkesomrdde samt ge en grund for fortsatt lirande i
arbetslivet och for vidare studier.

Sokintresset f6r de yrkesforberedande programmen®

Till lisdret 2006/07 sokte cirka 51 procent av ungdomarna i férsta
hand yrkesforberedande nationella program och cirka 49 procent

» Skolverket (2005), Uthildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av
inspektionsresultaten, rapport 266.

26 Hir behandlas de program som har krav om APU.

7 Sveriges officiella statistik, finns som tabell 8 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
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studieférberedande program. Flest antal forstahandssékande hade
Bygg-, Fordons-, El- samt Hotell- och restaurangprogrammen.
Minst antal foérstahandsékande hade Livsmedels-, Energi- och
Industriprogrammen.

Slutbetyg och hogskolebehorighet

Av de elever som 2007 efter tre &r pd ett yrkesforberedande
program hade fitt slutbetyg varierade andelen mellan 67 procent
(Omvirdnadsprogrammet) och 79 procent (Byggprogrammet)?.
Av de elever som 2003 pibdrjade studier pd ett yrkesférberedande
program varierade andelen som uppnidde slutbetyg och grund-
liggande hogskolebehérighet inom tre &r mellan 56 procent
(Fordonsprogrammet) och 73 procent (Byggprogrammet).”

Bide andelen elever som fir slutbetyg och andelen som uppnér
grundliggande hogskolebehorighet ligger hégre for Naturveten-
skapsprogrammet (NV) och Sambhillsvetenskapsprogrammet (SP)
in for de flesta yrkesférberedande program enligt samma tabeller
som redovisas ovan. Andelen med slutbetyg efter tre ars studier var
2007 pd NV och SP 83 respektive 78 procent. Andelen med slut-
betyg och grundliggande hogskolebehérighet efter tre rs studier
var 2006 pA NV 80 procent och pd SP 73 procent.

Sysselsittning efter gymnasieskolan

I bérjan av 2000-talet varierade andelen unga min som tre ar efter
en yrkesforberedande gymnasieutbildning hade arbete mellan
55 procent (Omvirdnadsprogrammet) och 88 procent (Fordons-
programmet). Fér unga kvinnor varierade motsvarande siffra mel-
lan 50 procent (Barn- och fritidsprogrammet) och 72 procent
(Fordonsprogrammet).

Nir det diremot gillde arbete inom méilyrket for de unga
minnen l8g Barn- och fritidsprogrammet ligst med 30 procent och
Naturbruksprogrammet hogst med 58 procent. For unga kvinnor
varierade motsvarande siffror mellan 22 procent (Industripro-
grammet) och 60 procent (Omvirdnadsprogrammet).*

28 Sveriges officiella statistik, finns som tabell 3 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).

¥ Skolverket: Statistik framtagen fér utredningen, tabell 6 i utredningens tabellbilaga
(bilaga 3).

3% Skolverket (2002), Efter skolan, rapport 223.
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Andelen elever som 2004 avslutade en yrkesférberedande
gymnasieutbildning och tre &r direfter studerade pd hogskola eller
universitet var ligst f6r Fordons-, Bygg- och Industriprogrammen
(1-3 procent). Hogst andel som studerade pd hogskola eller uni-
versitet hade Medie-, Omvérdnads- och Barn- och fritidspro-
grammen (33, 27, respektive 23 procent).”!

Yrkesutbildningens lingd och yrkesutbildningens
kunskapsstruktur

Innan, och delvis under 1970- och 80-talen, hade yrkesutbildningar
inom olika omriden olika lingd, frin ett par ar och upp till fyra &r.
Det vi nu kallar karaktirsimnen benimndes under denna tid, t.ex.
inom Bygg- och anliggningsteknisk linje, dmnet bygg- och
anliggningsteknik. Dessa dmnen var uppdelade p& en mindre del
fackteori och en mer omfattande, oftast skolférlagd, arbetsteknik,
dvs. ett praktiskt utformat yrkeslirande. Kursplanen fér utbild-
ningen var indelad i mal och huvudmoment.

Vad giller yrkesutbildningarnas lingd kom i och med liroplanen
frdn 1970 (LGy 70), frinsett specialkurserna, en tvidrig standardi-
sering av utbildningslingden. I samband med propositionen Vixa
med kunskaper® inférdes en tredrig standardisering av yrkesutbild-
ningarnas lingd. Nir yrkesutbildningen fordes in i gymnasieskolan
standardiserades den alltsd s smdningom tidsmissigt enligt den
akademiska studieférberedande utbildningens gemensamma tre-
driga méttstock.

Nir det giller yrkesimnets eller numera ett antal karaktirs-
imnens och ett antal kursers utformning, har samma anpassning till
den akademiska traditionen skett. Frin ett imne uppdelat i fack-
teori och arbetsteknik inom en yrkeslinje till ett antal karaktirs-
imnen, 1 sin tur uppdelade 1 ett antal karaktirsimneskurser. For
yrkesutbildningens del har detta medfért att kursmélen skymt de
dvergripande programmaélen, ett problem som inte fanns pd samma
sitt nir karaktirsimnesdelen inom yrkesutbildningen var formu-
lerad 1 en kursplan. Den nuvarande karaktirsimnes- och kurs-
utformningen har iven medfért att avnimarna har uppenbara
problem att &versitta dmnena och kurserna till de kompetens-
beskrivningar som anvinds av och ir begripliga f6r branschen.

3! Sveriges officiella statistik, finns som tabell 7 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
32 Prop. 1990/91:85.
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Arbetsplatsforlagd utbildning (APU)

Enligt gymnasieférordningen ska arbetsplatsférlagd utbildning
(APU) forekomma pd alla nationella program med yrkesimnen.
Styrelsen for utbildningen ansvarar for platsanskaffning och
APU:ns kvalitet. Den arbetsplatsférlagda utbildningen ska omfatta
minst 15 veckor. Varje vecka motsvarar 24 timmars undervisning i
skolan. Rektor beslutar om vilka kurser eller delar av kurser som
ska arbetsplatsforliggas. Om APU-platser i tillricklig omfattning
inte kan anskaffas fir utbildningen skolférliggas. Styrelsen ska
dock 1 sidana fall vidta alla &tgirder for att utbildningen si snart
som mojligt dter kan arbetsplatsforliggas.

Skolverkets utvirdering 1998 av den arbetsplatsférlagda
utbildningen visade att inte nigot av de 13 programmen med
obligatorisk APU nidde upp till 15 veckor f6r varje elev. Enligt
utvirderingen fick 40 procent av samtliga elever inte den
féreskrivna  APU:n om 15 veckor. Variationerna mellan
programmen var stora. Enligt utvirderingen var den viktigaste
faktorn for att kunna genomféra APU:n att det fanns ekonomiska
resurser for samverkan, dvs. resurser for att yrkeslirarna skulle
kunna skaffa APU-platser, planera och gora arbetsplatsbesék samt
resurser fér handledarutbildning. Nir det gillde ersittning till
foretagen var det normala att ingen ersittning utgick.
Ersittningskraven frin offentlig sektor och stora arbetsplatser var
inga eller sm3 medan mindre arbetsplatser stillde hogre krav pi
ersittning.

Handledarutbildning genomférdes, enligt utvirderingen, vid
mindre dn hilften av utbildningarna, nigot som bla. fick till
konsekvens att hilften av handledarna hade dilig eller ingen kinne-
dom om innehillet i kursplanerna. Merparten av APU:n styrdes
bara indirekt av programmens kursplaner och diskussioner mellan
yrkeslirare och handledare om vilka kurser eller delar av kurser
som kunde liggas ut férekom inte enligt utvirderingen. Skolan fick
acceptera att eleverna gick in i det arbete som normalt férekom pd
arbetsplatsen och att man efterdt, sd gott det gick, fick stimma av
den arbetsplatsférlagda utbildningens innehdll mot kursplanerna.
Nir det gillde uppféljning och utvirdering bedémde en stor
majoritet av de programansvariga att den fungerade vil medan en
nistan lika stor majoritet av handledarna bedémde att den inte alls
forekom eller att den var mycket summarisk.

33 Skolverket (1998), Samverkan Skola — Arbetsliv, rapport 153.
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Trots dessa stora brister bedémde Skolverkat att samverkan
jimfort med tidigare utvirderingar hade utvecklats 1 positiv rikt-
ning. APU:n bedémdes ocksd av yrkeslirarna ha en stor betydelse
fér mojligheten att uppnd programmaélen. I denna som i andra
utvirderingar var eleverna mycket positiva till APU:n och de till-
mitte den en mycket stor betydelse.

Ingen nationell utvirdering av APU har gjorts under de senaste
10 dren. Utredningen har i kontakt med sina fokuskommuner och
med representanter fér Skolverkets utbildningsinspektion fitt bil-
den att kvaliteten pd APU varierar starkt och att ett genomgdende
bekymmer ir svirigheterna att kursutforma APU.

Lirande i arbetslivet (LIA)

Den férsoksverksamhet kallad lirande i arbetslivet (LIA)** som
startade dr 2000 innebar ett nytt sitt att se pd arbetsplatsforlagt
lirande. Arbetsplatsférlagd utbildning (APU) betonar att det ir
friga om hela eller delar av nationella eller lokala kurser som
forliggs till arbetslivet. I och med LIA inférdes en kursplan med en
sirskild méilbeskrivning om 700 poing som ersatte hittillsvarande
kurser. Enligt denna maélbeskrivning skulle “eleven kunna utféra
forekommande arbetsuppgifter inom ett yrkesomrdde” och
arbetsplatsforliggningen skulle bidra till kompetenser som t.ex.
kreativitet och problemlésningsférmaga. LIA var ett erkinnande av
att lirandet miste ses ur ett bredare perspektiv in det som
kinnetecknar APU-modellens kursplanestyrda nyinlirning. Det
bekriftade dven utvirderingar om APU som visade att den inte
fungerade som det var tinkt och tankegdngarna i samband med
LIA stod mer i 6verensstimmelse med forskningen om arbets-
platsforlagt lirande. En ytterligare bekriftelse pd detta nya synsitt
var att begreppet arbetsplatsforlagt lirande (APL) foreslogs i
propositionen Kunskap och kvalitet”. APL gav uttryck fér en
bredare syn pd arbetsplatsforlagt lirande och dess betydelse for
yrkesutbildningen in vad APU hade gjort.

3 SFS 2000:690.
% Prop. 2003/04:140.
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Lokal samverkan skola arbetsliv - programriden

Yrkesutbildningsdelegationen genomférde 2006 en kartliggning
av det lokala samridet mellan skola och arbetsliv. Av denna
framgick att det vid cirka 70 procent av skolorna fanns organise-
rade programrid. Dir programrid inte férekom fanns en énskan
att sddana borde inrittas. De program dir programrdd var vanligast
férekommande var Energi-, Bygg-, Omvirdnads-, Industri- och
Fordonsprogrammen. Minst férekom programrdd vid Medie-,
Handels- och administrations- samt Barn- och fritidsprogrammen.
Deltagare 1 riden var representanter foér skolan, eleverna och
foretagen. Den vanligaste och viktigaste samridsfrigan var till-
gingen till APU-platser. De programrid som férutom diskussion
och information idven fattade vissa beslut var mer tillfredstillda
med samrddet och ansdg att arbetslivet dirigenom fick ett storre
inflytande 6ver utbildningen. Mer in hilften ansdg att arbetslivets
inflytande pd utbildningen var litet. Hégst arbetslivsinflytande
redovisade Energi-, Bygg-, Omvérdnads-, Fordons- och Industri-
programmens programrdd. Ligst redovisade Medie-, Handels- och
administrations- samt Hotell- och restaurangprogrammens. Ett
genomgdende tema for de forbittringar avseende programridens
funktion som avgavs var kontinuitet nir man samrider, vilka som
deltar, hur man samrider och vilka férutsittningarna fér samridet
var.

Branscherna och den gymnasiala yrkesutbildningen

Branscherna och deras organisationer pi central, regional och lokal
nivd ir i olika grad engagerade 1 den gymnasiala yrkesutbildningen.
Faktorer som péverkar detta engagemang ir historiska traditioner,
om branschen dr gammal och viletablerad eller om den ir relativt
eller helt ny och under formering, om en viss stabilitet finns i
branschens yrkesstruktur eller om stora férindringar sker, om
branschen ir vilorganiserad eller inte, om det foreligger ett
arbetskraftsbehov med utbildning pd den gymnasiala nivin etc. I
nuvarande situation med akut arbetskraftsbrist inom manga omrad-
en, kommande minskade ungdomskullar och en 6kande medveten-
het om kommande stora pensionsavgingar har branschernas enga-

3¢ Yrkesutbildningsdelegationen/Myndigheten for skolutveckling (2006), Hur stir det till
med det lokala samridet?.
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gemang for och intresse av gymnasial yrkesutbildning 6ver lag
patagligt 6kat.

De yrkesforberedande programmens tydlighet

Hur vildefinierade de olika yrkesférberedande programmen och
deras inriktningar dr i foérhdllande till arbetsmarknadens och
branschernas krav varierar hogst betydligt. De tydligaste exemplen
pa vildefinierade utbildningar ir sjéfartsutbildningen inom Energi-
programmet och flygmekanikerutbildningen inom Fordonspro-
grammet. For att eleverna ska erhilla behorighet att utéva respek-
tive yrke efter gymnasieskolan har Sjofarts- respektive Luftfarts-
verket faststillt vilka godkinda kurser och vilken arbetsplatstorlagd
utbildning (APU) eleverna miste ha genomfért. Grunden for dessa
krav ir faststilld genom internationella konventioner.

Aven tex. bygg-, fordons- och delar av elutbildningen inom
gymnasieskolan ir vildefinierade utbildningar med tydliga bransch-
krav pd innehllet av den gymnasiala nivin samt tydliga krav pd den
firdigutbildning i yrket som ska ske efter gymnasieskolan.

Handels- och administrationsprogrammet ir ett exempel pa ett
yrkesférberedande program med otydliga kvalifikationskrav frin
berérda branscher, frimst giller det omridena turism och
administration. Omradet turism ir en relativt ung, vixande bransch
och omridet administration ir mycket sviréverskddligt eftersom
det inte finns nigon entydig, vilorganiserad sddan bransch. Hir
tycks ocksd en osikerhet rdda om vilka kvalifikationskraven
egentligen ir och hur den gymnasiala nivén skulle kunna motsvara
dessa. Handeln har i stor utstrickning rekryterat personal frin
andra gymnasieprogram sisom t.ex. Sambhillsvetenskapspro-
grammet, varfor intresset och engagemanget inte varit s starkt for
Handels- och administrationsprogrammet.

4.4.2 Larlingsutbildning

Som jag tidigare beskrivit 1 kapitel 3 finns lirlingsutbildning inom
gymnasieskolan i dag formellt endast inom individuella program.
Lirlingsutbildningen inom individuella program ska gora det
mojligt att forena en anstillning som syftar till yrkesutbildning
med studier av vissa dmnen i gymnasieskolan. Dessa dmnen ska

245



Gymnasieskolan i dag — presentation, problem och analys SOU 2008:27

minst omfatta kirnimnena svenska eller svenska som andrasprik,
engelska, samhillskunskap, religionskunskap och matematik. Om
eleven si onskar ska studierna omfatta alla kirnimnena. Lirlings-
utbildning inom individuella program omfattar inte mer in ett 30-
tal elever 1 hela landet.

Forsoket lirande 1 arbetslivet (LIA) med sitt relativt omfattande
arbetsplatstorlagda lirande riknas formellt inte som lirlings-
utbildning dven om det bygger pi ett arbetsplatsférlagt lirande.
Det giller dven skolor som arbetsplatsférlagt stora delar av karak-
tirsimnena i form av arbetsplatsforlagd utbildning (APU).

Myndigheten foér skolutveckling bedriver fér nirvarande en
forsoksverksamhet med lirlingsutbildning med deltagande av fem
s.k. modellskolor. Sammanlagt omfattar férséket cirka 500 elever
och det sker i form av s.k. utékad APU eller LIA. Forsoket
omfattar nio av de yrkesfoérberedande programmen.

Regeringen avser att genomféra en forsoksverksamhet med
lirlingsutbildning under perioden 1 juli 2008 till 1 juli 2010. I denna
forsoksverksamhet kan lirlingsutbildning férenas med en anstill-
ning, alternativt kan eleven ha elevstatus. Lirlingsutbildningen 1
forsoksverksamheten ska ge en grundliggande yrkesutbildning.
Eleven miste vara behérig och forst tas in pd nationellt program.
Lirlingsutbildningen har i forséksverksamheten samma mal som
motsvarande nationellt program. Eleven liser minst 500 poing
kirnimnen omfattande svenska/svenska som andrasprik, mate-
matik, engelska, idrott och hilsa, samhillskunskap, religionskun-
skap samt historia. Minst 1250 poing av utbildningen ska vara
forlagd till arbetsplats. Foér den arbetsplatsforlagda delen ska det
finnas en eller flera av Skolverket sirskilt framtagna kursplaner som
kan anvindas som alternativ till nationella eller lokala karaktirs-
imneskurser. Reglerna f6r interkommunal ersittning och frisok-
ning giller dven dessa lirlingsutbildningar 1 férséksverksamheten.
Sirskilda lokala lirlingsrdd med partsrepresentation ska inrittas.
Ett statsbidrag om 25 000 kronor per elev och lisdr limnas till
huvudmannen, sammanlagt avsitts 515 miljoner kronor under tre
ar.

Férutom den mycket ringa lirlingsutbildningen inom indivi-
duella program och de olika lirlingsliknande verksamheter som
forekommer inom utékad APU och LIA finns lirlingsutbildning i
Sverige huvudsakligen i form av kollektivavtalsbunden firdigutbild-
ning inom bl.a. bygg-, el-, fordons-, hantverks-, restaurang- och
livsmedelssektorn.
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4.4.3 Larande pa arbetsplats — ett teoretiskt perspektiv

En farhiga, som ofta har uttryckts om gymnasiala yrkesutbild-
ningar med omfattande forliggning till arbetslivet, sirskilt om
lirlingsutbildningar, ir att de "liser in” eleven i en sniv ram. Enligt
denna tankeging blir sddana elever simre foérberedda for ett
livslingt lirande och for ett forinderligt arbetsliv in elever som fatt
en mer skolférlagd utbildning med stérre inslag av kurser som
syftar till generella kompetenser.

Detta synsitt har dock utmanats eller tminstone problemati-
serats av mdinga forskare. De betonar att lirande vanligen ir
situerat, alltsi beroende av sin kontext, knuten till en situation.
Roger Silj6 till exempel skriver: ”Lirande ir i betydande utstrick-
ning situerat och inbiddat 1 praktiker. Rikning ir en sak pd matte-
lektionen, nigot ganska annorlunda dir mina egna pengar ir i
omlopp.”” En effekt av detta blir att det inte ir sikert att det man
lir sig p& mattelektionen sjilvklart ldter sig dverforas till den kon-
text man befinner sig i nir man ska hantera sina pengar. P4 samma
sitt dr det inte sjilvklart att det eleven lir sig i skolkontexten kinns
igen och blir begripligt pd arbetsplatsen.

En av de ledande féretridarna bland forskare med en positiv syn
pa lirlingsliknande lirandeformer ir amerikanskan Jean Lave. Hon
betonar att lirande alltid dr en del av social praxis, att det ir
situerat. Hon ir kritisk till lirandeformer, dir lirande och handling
betraktas som separerade foreteelser. Vanligtvis ses lirande som
en sirskild aktivitet 1 sig. Detta innebir att vi fértingligar lirande
och gor det ull en aktivitet som nir den pigir utesluter andra
aktiviteter: man kan lira och man kan handla. Vidare skapar det
lasta férhillanden i tid mellan lirande och andra former av aktivitet:
man kan lira, och sedan kan man handla — i den ordningen.”*
Enligt Lave fungerar inte lirande s3 i praktiken. Man lir sig och
man handlar samtidigt. Dirfér férordar hon att lirande till ett yrke
1 hog utstrickning bor vara férlagt till en arbetsplats.

Nir man lir sig ett yrke pd en arbetsplats utvecklar man enligt
Lave ocksd sin formdga att lira sig nya saker, inte bara inom det
specifika omride som giller fér just den arbetsplats man befinner
sig pd. Detta har i Sverige studerats av Elisabet Jernstrém. Hon
anser att hon har kunnat visa (till exempel i sin avhandling Lirande
under samma hatt frin 2000) att lirande av ett yrke pd en arbets-

%7 Silj6 1 Nielsen K. — Kvale S. (red), Mdstarlira, s. 15-16.
%% Lave i Nielsen K. — Kvale S. (red), Mdstarlira, s. 62.
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plats under lirlingsliknande former inte handlar om imitation, som
viss tidigare forskning har kommit fram till. Lirandet handlar 1
stillet om att komma pd ett eget sitt att handla. Utvecklandet av
detta egna sitt att handla sker i samverkan och dialog med den eller
de, som dr "mistare”, alltsd redan yrkeskunniga p4 arbetsplatsen.

Enligt Jernstrom, och Lave, innebir detta sitt att lira sig att de
lirande skapar teoretiska konstruktioner fér varje ny situation de
moter. De férvirvar dirigenom det som tidigare forskning
benimnt “tyst kunskap”, firdigheter som inte l3ter sig klis i ord.
Jernstréom anser dock att den kunskapen inte behéver vara tyst.
Hon kallar den i stillet med ett eget begrepp "métis”, en form av
intelligens som kan kombinera mentala instillningar, olika slags
firdigheter och omdémesférmégor till en helhet. Om den kan man,
om man fir ritt utbildning (se nedan), lira sig att tala enligt
Jernstrom.

Avgérande for att lirandet pd en arbetsplats fungerar vil ir
enligt Jernstrém, och andra forskare, att det finns en utvecklad
relation mellan den lirande och den eller de som ir handledare
(eller mistare) pd arbetsplatsen. Den lirande behover dterkoppling
och fi mgjlighet till reflektion. En ung minniska som far méjlighet
att lira sig ett yrke pd detta sitt forbereds enligt Jernstrom och
Lave med flera forskare p3 ett effektivt sitt for ett livslangt lirande.

Enligt Jernstrom ir det viktigt att det pd en arbetsplats, dir en
lirling eller en APU-elev lir sig ett yrke, finns handledare som har
en gedigen yrkeskunskap och -erfarenhet. S3dana handledare bor
ocksd ha genomgdtt utbildning i hur man observerar lirandepro-
cesser, hur man skapar relationer i lirandesituationer och hur man
bedémer maluppfyllelse. Helst bor enligt Jernstrém sidan utbild-
ning ske pd hogskolor och universitet. Den behéver dock inte vara
sirskilt omfattande tidsmissigt.”

Lennart Nilsson har framhillit vikten av att den som utbildar
eller handleder en yrkeselev har en gedigen férankring 1 yrket. I en
bilaga till en departementsskrivelse &r 2000 fann han det proble-
matiskt att yrkeslirare i allt hogre grad kommit att skiljas frin
yrket de utbildar f6r. ”Att den yrkeskunnige fungerar som férebild
samt visar och férklarar f6r den mindre kunnige har allmint
uppfattats som en sjilvklarhet och som ett medel f6r att bevara
yrkesfértrogenheter 6ver generationer. Att en yrkeskunnig limnar

 Denna sammanfattning av Elisabet Jernstroms forskningsrén bygger pd en text som hon
sjilv sint till utredningen som svar p3 frigor som hon och ett antal andra forskare fitt frin
utredningen.
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yrkesutévningen for att enbart fungera i rollen som utbildare ir en
sent uppkommen arbetsdelning och konsekvenserna ir proble-
matiska. Mycket talar f6r att det behévs en strukturell forindring
av nuvarande forhdllanden. Snarare idn personer som endast har den
speciella funktionen att utbilda behévs yrkesutévare som har den
utbildande funktionen som en integrerad del i sin yrkesroll.”*

Utéver att sjilva lirandet s& som ordet har behandlats 1 fore-
gdende stycken har vissa karakteristika fér arbetsplatstérlagd yrkes-
utbildning, skiljer sig den arbetsplatsférlagda yrkesutbildningen till
sin karaktir dven pd andra sitt frin skolférlagd utbildning. Steinar
Kvale och Klaus Nielsen (verksamma i Danmark) sammanfattar
vad de kallar mistarlira, vilket i princip dr detsamma som
lirlingsutbildning — fast med ett annat perspektiv, 1 fyra huvud-
aspekter:

Praxisgemenskap: ”Genom legitimt, perifert deltagande 1 gemen-
skapens produktiva aktiviteter tillignar sig lirlingen gradvis hant-
verkets visentliga firdigheter, kunskaper och virden genom att
rora sig frdn ett perifert deltagande till att bli en fullvirdig medlem
av yrket.”*" Det innebir att lirlingen redan frin bérjan tas in i
yrkesgemenskapen, fast i dess utkant, f6r att undan f6r undan réra
sig in mot gemenskapens kirna.

Tillignelse av yrkesidentitet: ”Inlirandet av ett yrkes mdinga
firdigheter ir ett steg pd vigen for att behirska yrket och ir som
sddant avgdrande for att etablera en yrkesidentitet.” Under sin
lirlingstid tillignar sig lirlingen yrkets firdigheter och skaffar sig
dirmed, i kombination med vixandet in mot praxisgemenskapens
kirna, en ny identitet som yrkeskvinna eller yrkesman.

Lirande utan formell undervisning: "Med mistarlira foljer en
komplex och differentierad social struktur, dir det finns méjlighet
att observera och imitera det arbete mistaren, gesillerna och de
andra lirlingarna utfér.” Nir man lir sig pid en arbetsplats
undervisas man inte i ordets vanliga betydelse. Lirandet sker under
andra former, som har behandlats i féregiende stycken.

Utvérdering genom praktik: *Utvirderingen sker huvudsakligen i
arbetssituationen, genom kontinuerlig prévning av firdigheter och
genom respons pd hur produkterna fungerar och genom kundernas
reaktioner.” Bedémningen av lirlingens kunskapsutveckling sker

“ Nilsson L., bilaga 1 Den glémda arbetsuppgifien, till Ds 2000:62 , Samverkan mellan skola
och arbetsliv s. 245-246.

‘' Alla citat om de fyra huvudaspekterna kommer frin Nielsen och Kvale i Nielsen K. —
Kvale S. (red), Mdstarlira, s. 29.
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kontinuerligt. Den utférs frimst i informella former av handleda-
ren men kanske frimst av lirlingen sjilv, inte minst genom de
reaktioner han eller hon far av sin omgivning.

Forskare som Kvale, Nielsen, Lave och Jernstrém héller fram de
tvd forstnimnda aspekterna som en férdel med arbetsplatsforlagd
yrkesutbildning framfor skolférlagd. Att lira sig ett yrke ir inte
bara att lira sig det som yrket formellt bestdr av. Det innebir ocksd
att bli medlem av en praxisgemenskap, som till stor del ir socialt
konstruerad, och det innebir att tilligna sig en yrkesidentitet.
Enligt de nimnda forskarna nir man dessa mil mest effektivt
genom att lira sig pd en arbetsplats (eller flera).

Ekonomihistorikern Lars Pettersson har nimnt lirlingsutbild-
ning som ett troligen positivt alternativ till skolférlagd utbildning
for vissa elever, nimligen sidana som tréttnat pd skolan. "Utbild-
ning av ildre elever som fatt nog av skolutbildning ir problematisk
och ger l8g avkastning. /.../ De har tvingats in i utbildning utan att
vara motiverade. Foér den gruppen ligger sannolikt lirlingskap
nirmare livsprojektet dn skolutbildning. En stérre andel kunde bli
anstillningsbar dn vad fallet ir i dag.”*

Den kategori elever som Pettersson talar om idr i hog
utstrickning den som Margreth Hill har beforskat, dtminstone den
manliga delen av den. I uppsatsen Coola killar pluggar inte beskriver
hon en relativt stor kategori av pojkar 1 tondren, som upplever att
dagens gymnasieskola inte ir gjord f6r dem. "Mycket av det skolan
erbjuder dem kan de inte se att de behover/.../ Kunskaperna i sig
finner de inte att de har nytta av, om de inte skall bli hégskole-
ingenjorer, och det har de ju inte tinkt sig. S& *férlorare’ stdr inte
for *vi som har misslyckats i skolsystemet’ utan mer fér *vi som
inte har nigon skola som passar oss’. Att komma ut och tjina
pengar higrar. Att flytta hemifrén och leva sjilvstindigt likas3.”*

Pettersson lyfter, liksom bland andra Jonas Olofsson*, fram en
annan trolig férdel med lirlingssystem gentemot skolférlagda
yrkesutbildningar; de tycks leda till ligre ungdomsarbetslshet.
Danmark, Tyskland och Osterrike ir linder med lirlingsutbildning
och de har alla sedan linge haft en ligre ungdomsarbetsldshet in
Sverige.

# Pettersson 1 Olofsson J. (red), Utbildningsvigen — vart leder den?, s. 259.

“ Hill i Olofsson J. (red), Utbildningsvigen — vart leder den?, s. 161-162.

*Se t.ex. Olofsson och Wadensjo (2007), Ungdomar, utbildning och arbetsmarknad i Norden
— lika men inda olika, FAS.
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Samtidigt som en 1 hog grad arbetsplatsférlagd yrkesutbildning
kan vara mer effektiv in en i h6ég grad skolférlagd sddan fér den typ
av elever som behandlas i féregdende stycken, ir det viktigt att
notera att dven yrkesutbildning pd mycket hég nivd ofta ir arbets-
platstorlagd och genomférs 1 lirlingsliknande former. Hubert och
Stuart Dreyfus har utvecklat en modell i fem steg for hur man
tillignar sig fardigheter, till exempel i ett yrke:

1. Nybérjare 2. Avancerad novis 3. Kompetens 4. Skicklighet
5. Expertis.®

Lirlingsutbildning ir enligt Dreyfus och Dreyfus relevant pd alla
fem stadierna, inte minst p3 expertnivin. De exemplifierar med att
mycket utbildning pé forskarnivé har starka inslag av lirlingsutbild-
ning, dir “eleven” lir sig av "mistaren”, det vill siga den forskar-
studerande av professorn, inte bara det formella utan 1 hég grad
ocks? allt det som féljer av att uppritthdlla en akademisk befatt-
ning.

Steen Wackerhausen 4r en dansk forskare med samma
perspektiv. Han ir kritisk till den moderna strivan att gora yrkes-
utbildningar, som till sjukskéterska och fysioterapeut pd hogskole-
nivd allt mer akademiska. Han kallar tendensen ”det skolastiska*
paradigmets fortskridande ’kolonisering’ av nya omriden”."” Han
vill tillbaka till mer lirlingsliknande utbildningsformer i den yrkes-
inriktade hégskoleutbildningen.

Samtidigt ir Wackerhausen noga med att framhilla att ocksd
lirlingsutbildning, eller "mistarlira”, har begrinsningar: “Enbart
mistarlira forsldr inte i ett modernt och férinderligt samhille
oavsett vilket arbetsomride det ir frigan om, men det gor enbart
teoretisk och skolastisk undervisning inte heller. En av uppgifterna
for en kritisk rehabilitering av mistarliran dr foljaktligen att finna
den mest fruktbara foreningen, eller bittre: integrationen, av
teoretisk reflexion och mistarlira (och hirmed besliktade former
av situerat lirande).”*

* Dreyfus och Dreyfus i Nielsen K. — Kvale S. (red), Mdstarlira, s. 69-73.
# Skolastisk = skolforlagd.

¥ Wackerhausen i Nielsen K. — Kvale S. (red), Mdstarlira, s. 219.

8 Tbid s. 229.
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4.5 Studieforberedande program

I nuvarande programstruktur finns, som tidigare har nimnts, inga
program som formellt endast ir antingen studieférberedande eller
yrkesforberedande. Andi anses Naturvetenskapsprogrammet (NV)
och Samhillsvetenskapsprogrammet (SP) vara utpriglat studiefor-
beredande, alltsd program skapade for att férbereda f6r hogskole-
studier. De uppvisar alla de strukturella drag, som kan sigas
utmirka studiefoérberedande program. Tvd andra program, Este-
tiska programmet (ES) och Teknikprogrammet (TE), uppvisar
flera av dessa drag, men inte alla.

NV och SP har strukturmissigt det gemensamt med ES och TE
att de saknar arbetsplatsforlagd utbildning (APU). Med ES delar de
en garanterad undervisningstid omfattande 2 180 timmar (medan
TE har 2430 timmar, som de mer utpriglat yrkesférberedande
programmen). NV och SP har inte kurserna Arbetsmiljo och
sikerhet samt Datorkunskap, som finns pid ES och dessutom pd
samtliga program som anses vara yrkesférberedande. Gemensamt
fér NV och SP, liksom fér ES och TE, ir att kurserna Engelska B
och Matematik B ir obligatoriska.

4.5.1 Naturvetenskapsprogrammet (NV)

Programmaélen for Naturvetenskapsprogrammet (NV) uttrycker
tydligt att programmet i férsta hand ir ett studieférberedande
program. Fyra av fem elever med slutbetyg frdn NV, inklusive
specialutformade program och program p4 fristdende skolor som ir
nirliggande NV, pabérjar hogskolestudier inom tre dr. Det idr den i
sirklass hogsta andelen frin nigot program. Aven nir det giller
ovriga resultat, som andel elever med slutbetyg, andel med
hogskolebehérighet och genomsnittlig betygsniva, dr Naturveten-
skapsprogrammet det program som uppvisar de hégsta resultaten.

4.5.2 Samhallsvetenskapsprogrammet (SP)

Aven programmilen fér Sambhillsvetenskapsprogrammet (SP)
uttrycker att det 1 forsta hand ir ett studieférberedande program.
SP har dock i praktiken en betydligt otydligare karaktir in Natur-
vetenskapsprogrammet (NV) av att vara studieforberedande.
Endast drygt hiften av eleverna med slutbetyg frin SP eller
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nirliggande program pabdrjar hégskolestudier inom tre dr. Ocksd
de genomsnittliga utbildningsresultaten ir pd en ligre nivd dn for
NV, iven om skillnaden inte ir lika stor som nir det giller 6ver-
ging till hogskola och universitet.

Betydligt fler elever med begrinsade forkunskaper och relativt
l3ga merltpoang frin grundskolan scker SP in NV. Statistik frin
Skolverket visar att de flesta elever som bérjar SP med l3ga
meritvirden misslyckas med att fi slutbetyg®. Det ir vanligt att
Sambhillsvetenskapsprogrammet av elever uppfattas som profillést
och mer eller mindre som en fortsittning av grundskolan. Det
finns ocksd ménga specialutformade program, som ligger nira SP,
vilket troligen har att géra med att programmet upplevs som alltfor
allmint. Samtidigt finns det minga skolor dir SP héller en hog
akademisk profil och har goda utbildningsresultat.

4.6 Program som &r bade yrkes- och
studieférberedande

Som tidigare nimnts ir Barn- och fritidsprogrammet (BF),
Omvirdnadsprogrammet (OP), Medieprogrammet (MP) samt
Estetiska programmet (ES) framlyfta som otydliga program i mina
direktiv. BF, OP och MP kan ind3 anses vara frimst yrkesfor-
beredande medan ES kan anses vara frimst studieférberedande
enligt beskrivningen 1 avsnitt 4.3.1. Teknikprogrammet (TE) kan
enligt beskrivningen 1 avsnitt 4.3.1 anses vara sdvil yrkes- som
studieférberedande. Dirfér har jag valt att ocksd behandla TE
under rubriken program som ir bdde yrkes- och studiefor-
beredande. Hir ges en kortfattad beskrivning av dessa fem pro-
gram. I avsnitt 5.7 och 5.9 dterkommer jag med mina férslag till
nya gymnasieprogram.

4.6.1 Barn- och fritidsprogrammet (BF) samt
Omvardnadsprogrammet (OP)

BF och OP ir tv4 av de yrkesforberedande program dir flest elever
studerar vidare efter gymnasieskolan. Frin BF har drygt var femte
elev pdborjat hogskolestudier inom tre &r. Motsvarande f6r OP ir

# Skolverket: Statistik framtagen for utredningen, tabell 12 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
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drygt var fjirde elev.”® Hilften av kvinnorna och drygt tvi

tredjedelar av minnen pd BF arbetade i borjan av 2000-talet tre ar
efter sin utbildning. Ungefir en tredjedel av de som arbetade
dterfanns inom mélyrket. P& OP arbetade cirka 60 procent tre &r
efter avslutad utbildning. Av kvinnorna 4terfanns 60 procent av
dessa inom mélyrket och av minnen hilften.”!

4.6.2 Medieprogrammet (MP)

MP ir som tidigare nimnts frimst ett yrkestérberedande program.
Drygt hilften av eleverna arbetade 1 bérjan av 2000-talet tre &r efter
sin utbildning. Av dessa var andelen som fanns inom ett milyrke
lag, f6r kvinnorna endast 15 procent och f6r minnen mindre in var
fjirde.”® Detta visar att det ir svirt att fi anstillning inom
mediebranschen direkt efter gymnasieskolan. Bilden bekriftas dven
av att det dr svirt att f3 ut eleverna frin MP pd arbetsplatsforlagd
utbildning (APU). MP ir det yrkestérberedande program dir flest
elever studerar vidare efter gymnasieskolan. Nistan var tredje elev
har pdbérjat hogskolestudier inom tre ar.> Ett skil till denna héga
andel ir att programmet inte forbereder for arbetslivet inom
mediesektorn, som oftast kriver eftergymnasiala studier.

4.6.3  Estetiska programmet (ES)

ES ir frimst studieférberedande, dven om det 1 vissa sammanhang
hanteras som ett yrkesférberedande program. For att vara ett
studieférberedande program ir andelen elever som studerar vidare
efter gymnasieskolan 13g. Ungefir 40 procent av eleverna har
paborjat en hégskoleutbildning inom tre ar**. Detta kan jimféras
med Teknikprogrammet och Sambhillsvetenskapsprogrammet dir
fler in hilften av eleverna studerar vidare och Naturvetenskaps-
programmet dir andelen ir 80 procent. Som yrkesférberedande
program fungerar det diligt eftersom det ir mycket svirt att fa
arbete inom aktuellt yrkesomride efter gymnasieskolan.

%% Sveriges officiella statistik, finns som tabell 7 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
>! Skolverket (2002), Efter skolan, rapport 223.
52 Skolverket (2002), Efter skolan, rapport 223.
> Sveriges officiella statistik, finns som tabell 7 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
> Sveriges officiella statistik, finns som tabell 7 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
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4.6.4 Teknikprogrammet (TE)

TE kan sigas vara det program i dagens gymnasieskola som har den
mest utpriglade karaktiren av att vara sivil yrkes- som studie-
forberedande. Drygt hilften av eleverna gir vidare till fortsatta
studier efter gymnasieskolan inom tre ir”. Fér TE finns ingen
statistik 1 Skolverkets rapport Efter skolan motsvarande den f6r BF,
OP och MP &ver andelen som finns 1 arbete tre ar efter slutford
gymnasieutbildning eftersom Teknikprogrammet ir f6r nytt. Det
som finns ir en enkitundersdkning gjord av SCB pd ett mer
begrinsat elevunderlag®. Enligt den &terfanns cirka 40 procent av
eleverna som avslutade sina studier pd TE 2003 i arbete tre ar
senare. En slutsats av statistiken ir att TE tycks fungera vil som ett
program som ir bdde yrkes- och studieférberedande. Av mina
direktiv framgir dock att jag ska ange vilka program som ska vara
yrkesférberedande och vilka som vara studieférberedande, dvs.
programmens karaktir ska tydliggoras och de ska klassas som
antingen eller, inte bdde och.

4.7 Individuella program

4.7.1 Bakgrund

Den gymnasieskola som introducerades i borjan av 1990-talet i
propositionen Vixa med kunskaper’” var tinkt att vara en skola fér
alla. De individuella programmen (IV) var tinkta som en samlande
strukturell 16sning f6r de minga olika individuella utbildnings-
former som fanns. Under perioden 1993-1997 gick drygt 5 procent
av eleverna direkt frin grundskolan till IV. Nir nya behorighets-
regler inférdes 1998 6kade denna grupp till 8 procent.”® Nu tio &r
senare ir det cirka 11 procent som pd grund av att de ir obehériga
gar direkt frin grundskolan till de individuella programmen.

Under senare delen av 1990-talet gick allt firre elever vidare frin
ett individuellt till ett nationellt program. Samtidigt 6kade andelen
elever som fortsatte pi IV ett andra &r. Aven andelen elever som
forsvann ur skolsystemet dkade.” Ar 1999 antogs forslaget att

> Sveriges officiella statistik, finns som tabell 7 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).

¢ SCB (2006), Intridet pd arbetsmarknaden — Enkditundersokning viren 2006 bland avgingna
frén gymnasieskolan lisdret 2002/03.

%7 Prop. 1990/91:85.

58 Myndigheten {ér skolutveckling (2006), Kvalitet inom IV — hela skolans ansvar.

% Myndigheten fér skolutveckling (2006), Kvalitet inom IV — hela skolans ansvar.
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inritta programinriktade individuella program (PRIV). Ambitionen
var att pd olika sitt hoja den innehillsmissiga kvaliteten i de
individuella programmen genom att eleven féljer vissa kurser vid
ett nationellt program samtidigt som eleven studerar de
behérighetsgivande grundskoleimnena dir eleven saknar betyg.
Inom de individuella programmen féljde ungefir 16 procent av
eleverna PRIV (lisdret 2006/2007) jimfoért med 22 procent lisdret
innan. De flesta av eleverna vid PRIV ir knutna till ett yrkes-
forberedande program.®

Nirmare 3tta procent av samtliga elever i gymnasieskolan féljde
ett individuellt program lisdret 2006/2007. De flesta eleverna
terfanns 1 &rskurs 1. Andelen elever med individuella program har
varit relativt stabil sedan 1999, dven om antalet elever som foljer IV
har 6kat de senaste &ren beroende pd stérre elevkullar.®’ Diremot
varierar andelen elever som studerar vid individuella program
kraftigt mellan kommunerna.

4.7.2 Individuella program i dag

Skolverkets statistik visar att cirka 11 procent av eleverna inte var
behériga att soka till de nationella programmen efter virterminen
2007, vilket dr en ndgot hogre andel in tidigare &r. Det ir dock
langt ifrdn alla elever pd IV som ir obehériga. Cirka 45 procent av
eleverna vid IV 2005 var behdriga att gd ett nationellt program.
Elever f6dda utomlands eller med bida férildrarna fédda utom-
lands dr 6verrepresenterade vid de individuella programmen. Det ir
ocks3 fler pojkar in flickor som féljer individuella program.®

Kommunen ir skyldig att erbjuda gymnasieutbildning i form av
individuella program fér de ungdomar som inte har tagits in pd
nigot nationellt program och fér elever som har avbrutit sina
studier vid ett nationellt program. Av skollagen framgir vidare att
individuella program férst och frimst ska forbereda elever for
studier pd ett nationellt eller ett specialutformat program. Indivi-
duella program kan inrittas som programinriktade individuella
program (PRIV), som lirlingsutbildning och f6r att méta elevers
speciella behov.

60 Skolverket (2006), Heltid och resursforstirkning, dnr. 2006:3130.
61 Skolverket (2007), Skolverkers ligesrapport 2007.
62 Myndigheten fér skolutveckling (2006), Kvalitet inom IV — hela skolans ansvar.
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Sedan 2006 ir huvudmin skyldiga att erbjuda elever vid de
individuella programmen heltidsstudier. Ett viktigt syfte med
denna reform var att héja kvaliteten och likvirdigheten. Sedan 2006
kan dven fristdende skolor inritta individuella program. De indivi-
duella programmen organiseras fortfarande mycket olika 1 olika
kommuner och skolor. Statistiken visar ocksd stora skillnader
mellan kommunerna avseende andelen elever inskrivna vid de
individuella programmen.

Eleverna vid de individuella programmen ir en mycket hetero-
gen grupp. Som nimnts ovan ir 45 procent av eleverna (12 800 ele-
ver) vid IV behériga for nationella program. Det kan vara elever
som vintar pd att komma in pd énskat program (“vintare”), elever
som hoppat av sin utbildning och vintar pd ny plats (“bytare”
samt sidana elever som har hoppat av sin utbildning och inte vet
vad de ska gora i stillet ("avbrytare”). Det ror sig alltsd till stor del
om elever som i avvaktan pd andra alternativ skrivs in vid IV.

De obehériga eleverna ir ofta elever som av olika orsaker ir 1
behov av sirskilt stéd. Det kan till exempel vara elever med olika
diagnostiserade problem, elever som har sociala problem och elever
pd grinsen till att hora till sirskolans personkrets. Dessa elever har
ofta undervisats i smd grupper i grundskolan eller fatt sirskilt stod
pd annat sitt.

Det finns dven obehdoriga elever som av andra anledningar inte
uppnitt behérighetskraven. Det ir elever som har kapacitet att
fullfélja sin grundskoleutbildning men pi grund av olika orsaker
inte ndtt inda fram. Det kan till exempel réra sig om omotiverade
elever som halkat efter i grundskolan, elever som inte fatt det stod
som de behovt i grundskolan eller elever som invandrat till Sverige
sent under grundskoletiden.

Av det totala antalet elever vid IV féljde cirka 2 000 elever ett
individuellt program med introduktionskurs f6r invandrare (IVIK)
lisdret 2005/2006. Benimningen IVIK anvinds inte i forfatt-
ningarna men den har ind4 blivit vanligt férekommande. En kom-
mun som tagit emot barn och ungdomar som har fitt uppe-
hallstillstdnd ir skyldig att erbjuda en introduktion fér att hjilpa
dem att hitta sin vig in i livet 1 Sverige. De nyanlinda elevernas
térkunskaper och behov ser mycket olika ut. I denna grupp finns
allt frin analfabeter till mycket vilutbildade elever. Skolverks-
rapporten Forslag till mal och riktlinjer for nyanlinda elever® pekar

% Skolverket (2007), dnr. 2006:2145.
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pa flera brister avseende mottagandet och utbildningen av nyan-
linda ungdomar.

Ett mycket litet antal elever féljde studievigen inom IV med
lirlingsutbildning i kombination med anstillning.

Runt 30 procent av eleverna vid IV dterfinns pd ett nationellt
program ett ir senare. Dessa elever har dock svirt att fullfélja sin
utbildning pd det nationella programmet. Cirka 27 procent (cirka
5600) av eleverna vid IV:s drskurs 1 limnar gymnasieskolan, det
vill siga de dterfinns inte pd ndgon utbildning inom gymnasieskolan
ett &r senare®’.

4.7.3  Erfarenheter av de individuella programmen

Enligt skollagen ska en hemkommun Ipande hilla sig informerad
om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 &r dr sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem
limpliga individuella dtgirder. Kommunens skyldighet giller inte
ungdomar som fullféljt en utbildning i gymnasieskolan. Under
2006 gjorde Skolverket en studie av kommunens uppfoljnings-
ansvar.” Den visade att det kommunala uppféljningsansvaret i de
flesta kommuner hanteras inom kommunens utbildningsférvalt-
ning eller motsvarande. I Skolverkets slutsatser framhills bland
annat att kommunerna bor se 6ver de dtgirder som erbjuds ung-
domarna. Sirskilt viktigt ansdg man att det var att dessa ungdomar
inte rutinmissigt skrevs in pd ett individuellt program.

Av Skolverkets ligesbedomning 2007 framkommer att utbild-
ningsinspektionen funnit att var tredje gymnasieskola méste
utveckla sitt arbete f6r att uppticka och tillgodose elevers behov av
sirskilt stod. Av rapporten Attityder till skolan 2006% framgar att
tre av tio gymnasielirare inte anser sig kunna uppticka elever i
behov av stéd. Enligt Skolverket kan en mojlig férklaring vara att
bestimmelserna om sirskilt stdéd inte dr anpassade till de olika
behov av stéd som elever har i dag.*’

En viktig iakttagelse dr att elever som hoppat av ett nationellt
program till IV ir svira att vinna tillbaka till nationella program.

¢ Sveriges officiella statistik, finns som tabell 9 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
©Skolverket (2006), Information om icke skolpliktiga ungdomar — det kommunala uppfélj-
ningsansvaret.

6 Skolverket (2007), rapport nr 299.

¢7 Skolverket (2007), Skolverkets ligesbedomning 2007.

258



SOU 2008:27 Gymnasieskolan i dag — presentation, problem och analys

Elever med ofullstindiga grundskolebetyg har betydligt hogre
dvergdngsfrekvens till nationella program in avhopparna.

I en rapport frin Skolverket framgir att representanter fér IV
foreslog att man méste satsa pa tidigt st6d, lingre tid i grundskolan,
nya pedagoglska dtgirder 1 gymnasieskolan samt nya férkunskaps-
krav 1 gymna51eskolan for att i ner antalet elever vid de indivi-
duella programmen®

I Skolverkets uppféljning av de nya behérighetsreglerna 1998
redovisades viktiga erfarenheter. En erfarenhet var att lirare och
skolor ifrigasatte om man verkligen hjilper elever genom att de
endast far st6d att uppnd mélen 1 de behorighetsgivande imnena, pd
bekostnad av andra dmnen. Den allminna uppfattningen var att det
samlade meritvirdet 1 slutbetyget siger mer om elevens mojlighet
att klara av ett nationellt program in behéorighetskraven.®

4.7.4 Slutsatser

Sammanfattningsvis féljer elever individuella program av olika
orsaker och de individuella programmen har i praktiken blivit ndgot
som ska svara mot en mingd behov. Om och hur elever erbjuds
och foljer individuella program hinger dven samman med hur
kommunerna har organiserat gymnasieskolan och dimensione-
ringen av de olika programmen. Innehdllet 1 de individuella pro-
grammen ir ocksd mycket olika i kommunerna och till och med
olika mellan skolor i samma kommun.

Minga av eleverna vid de individuella programmen ir egentligen
behoriga for nationella program. Vidare kan frigan om hur ménga
elever som gir pd IV kopplas till hur mycket stdd elever fir bade 1
grundskolan och i1 gymnasieskolan. Ett annat problem ir att mélet
for IV i forsta hand ir att eleverna ska 6vergd till ett nationellt
program. Ménga av eleverna vid de individuella programmen ir
egentligen aldrig aktuella for ett nationellt eller specialutformat
program. Trots att personalen vid de individuella programmen
lyckas £ dessa ungdomar att efter sin férmédga fungera i samhillet,
s& ses det inte som ett lyckat resultat i statistiken.

Under utredningstiden har en bild vuxit fram av att minga
ungdomar trivs och ir néjda med de individuella programmen. Den

¢ Skolverket (2007), Heltid och resursforstirkning, dnr 2006:3130.
¢ Skolverket (2001), Den higrande framtid...¢ Regeringsuppdrag ”Konsekvenser av de nya
behorighetsreglerna till gymnasieskolan” — slutrapport (regeringsbeslut 49, 1998-12-17).
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generellt negativa bilden av de individuella programmen ir inte
rittvisande. Utredningen har tagit del av flera goda exempel dir
organisationen av och undervisningen vid de individuella program-
men fungerar bra. Men jag har dven erfarit att det finns individuella
program som inte erbjuder eleverna den utbildning de verkligen
behoéver fér att komma vidare. Elever i behov av stdd ir ofta 1 hog
grad beroende av att det finns engagerad personal och en vil
fungerande organisation for IV.

4.8 Kursutformning och styrdokument
4.8.1  Kursutformningen och kursbetygen

Den kursutformning vi har i dagens gymnasieskola inférdes i
bérjan av 1990-talet. Vid inférandet beslutades att alla imnen skulle
bestd av en eller flera kurser. Betyg skulle sittas pd varje avslutad
kurs i den fyrgradiga skalan Icke godkind (IG), Godkind (G), Vil
godkind (VG) och Mycket vil godkind (MVG). I slutbetyget
skulle betygen pd samtliga kurser redovisas.

4.8.2 Kursstorleken

I dagens gymnasieskola finns nationella kurser, lokala kurser och
egna kurser. En offentlig skola kan utéver de nationella kurserna
utforma lokala kurser. En fristdende skola kan utforma egna kurser.
En kurs ska omfatta minst 50 poing och den bér, enligt gymna-
sieférordningen, inte 6verstiga 200 poing. Poingtalet ska vara
jimnt delbart med 50.

Det finns i dag 135 imnen och cirka 880 nationella kurser.
Ungefir 350 av dessa omfattar 50 poing. Det betyder att fyra av tio
nationella kurser dr 50-poingskurser, korta kurser. Korta kurser
har i flera ssmmanhang kritiserats dirfor att de orsakar fragmenti-
sering och stress for eleverna. I en kort kurs riskerar ocksd
kunskapskontrollen att ta 6verhand eftersom liraren behover
skaffa sig en bild av elevens kunskaper under en kort tid. Samtidigt
kan korta kurser ha relevans i vissa dmnen, i vissa program och
inom gymnasial vuxenutbildning. De kan t.ex. erbjuda méojligheter
till breddning mot andra kunskapsomriden, eller svara fér en
tillricklig nivd av just det dmnet 1 just det programmet eller f6r den
enskilda inom gymnasial vuxenutbildning.
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4.8.3  Styrdokument

De styrdokument som giller f6r den offentliga gymnasieskolan,
utover skollagen (SFS 1985:1100) och gymnasieférordningen (SFS
1992:394), ir liroplanen fér de frivilliga skolformerna (Lpf 94),
programmal fér vart och ett av de nationella programmen och
kursplaner f6r varje imne och kurs.

Liroplanen faststills av regeringen. Den anger skolans virde-
grund samt grundliggande mal och riktlinjer. Milen och rikt-
linjerna anges for elevernas kunskaper, f6r normer och virden, fér
elevernas ansvar och inflytande, f6r utbildningsval samt f6r bedém-
ning och betyg. Mélen i liroplanen ir av tvd typer, dels mil att
striva mot, dels mal att uppnd.

Programmaélen faststills ocksd av regeringen. De anger program-
mets syfte, dess karaktir och uppbyggnad samt skolans ansvar.
Programmdlen ska tydliggéra helheten i utbildningen, ge informa-
tion till elever och férildrar, vara ett underlag i lirares och elevers
planering samt utgéra underlag i kommunikationen mellan skola
och arbetsliv.

De nationella kursplanerna faststills av Skolverket. De giller for
imnen och kurser. Kursplanerna anger dmnets syfte, mal att striva
mot (finns inte for yrkesimnena), imnets karaktir och uppbygg-
nad samt for var och en av de ingdende kurserna mal fér kursen
(finns endast f6r yrkesimnena), mil som eleverna ska ha uppnitt
efter avslutad kurs och betygskriterier for betygen Godkint (G),
Vil godkint (VG) och Mycket vil godkint (MVG).

I dagens gymnasieskola finns, som framgir av ovanstdende
beskrivning, manga olika mélnivier — mal 1 liroplanen, programmal
och mil i kursplanerna. Dessutom finns i bide liroplanen och
kursplanerna tvd typer av mil — mal att striva mot/maél f6r kursen
och mél att uppnd. Denna méltringsel skapar otydlighet.

4.8.4 Laroplanen

I liroplanen finns fyra Overgripande perspektiv; ett etiskt
perspektiv, ett miljoperspektiv, ett internationellt perspektiv och
ett historiskt perspektiv. Nir det handlar om 6vergripande
perspektiv finns ett antal problemomriden. Vad ir egentligen ett
perspektiv? Vem ansvarar for perspektivets genomférande? Hur
forhdller sig perspektivet till gymnasieskolans dmnen? Kan man
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nigonsin ta bort ett perspektiv eller kan man bara tillféra fler?
Dessa frigor visar pd oklarheten kring innebérden av ”perspektiv”.
Det ir dessutom troligt att perspektiven inte fir nigot stort
genomslag 1 gymnasieskolan, dir betoningen ofta ligger pa de
minsta bestindsdelarna. Dirfoér ifrigasitter jag om det &ver-
huvudtaget ir rimligt att i styrdokumenten ange vilka perspektiv
som ska anvindas.

I liroplanen hanteras kunskapsbegreppet genom att det anges
att kunskap inte ir ett entydigt begrepp. Dir stir att kunskap
kommer till uttryck 1 olika former, sdsom fakta, forstdelse,
firdighet och fértrogenhet samt att dessa férutsitter och samspelar
med varandra. Liroplanens fyra kunskapsformer omtalas ofta som
de fyra F:en.

Nir det handlar om kunskapsformer ir de fyra F:en inte det
enda sittet att tala om kunskap. Ett begrepp som anvinds alltmer
ir kompetens. Enligt Europaparlamentets och EU:s ministerrdds
rekommendation om nyckelkompetenser fér livslingt lirande
definieras kompetens som en kombination av kunskaper, firdig-
heter och attityder. Inom yrkeslivet anvinds ofta begreppet
yrkeskompetens. Yrkeskompetens beskrivs med hjilp av olika
modeller. Som exempel kan nimnas Svenskt Niringsliv som
anvinder begreppen kunskap, firdighet, férmiga och vilja”™. Aven
inom hoégskolesektorn idr ett annat sitt att tala om kunskap under
utarbetande. I samband med Bolognaprocessen anvinder lirositena
begreppen kunskap och forstielse, firdighet och férmiga samt
virderingsférméga och férhdllningssitt.

I sdvil yrkeslivets exemplifierade modeller som 1 hégskole-
sektorns Bolognamodell har kunskapsbegreppet en annan innebérd
in den 1 liroplanen. I liroplanens modell ir kunskap det vida
begreppet som innehéller fakta, forstielse, firdighet och fértrogen-
het. T de andra modellerna ir kompetens det vida begreppet och
kunskapsbegreppet en del i detta. Det finns i princip inga
motsittningar mellan de olika modellerna. Skillnaderna handlar om
hur man talar om kunskap och kompetens och vilka benimningar
man anvinder f6r vad.

Utifrdn att jag betonar avnimarinflytandet s& starkt i mina
forslag finner jag det rimligt att liroplanen fér de frivilliga skol-
formerna (Lpf 94) kan behova ses 6ver. Det kan handla om att se
over hur generella perspektiv hanteras och hur kunskap beskrivs s3

70 KK-stiftelsen och Svenskt niringsliv (2006), Féretagens kompetensbebov — en utmaning for
Sverige.
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att liroplanen fungerar f6r en gymnasieskola dir avnimarna spelar
en storre roll dn 1 dag. Jag anser dock inte att férindringar 1 Lpf 94
ligger inom ramen f6r mitt uppdrag och ligger dirfér inga forslag
till liroplansférindringar.

4.8.5 Programmalen

Ett problem med dagens programmal dr att de dr mycket generella.
Programmélen fér de olika programmen har stora likheter
sinsemellan. Enligt Skolverket” har detta &tminstone tvi orsaker.

Den ena har med sjilva programstrukturen att gora. Alla
program har stora likheter frimst nir det giller kirnimnena, men
ocksd nir det giller tex. de fyra liroplansperspektiven. Det
enskilda programmets sirdrag ligger 1 de gemensamma kurserna
men ofta dven i inriktningarna och de valbara kurserna. Det ir forst
nir man kommer dit som det klart framgdr hur olika program kan
vara. I programmilen syns dock inte dessa sirdrag, eftersom
programmadlen bara tar upp sddana mil som ska kunna uppnds av
alla elever. Inriktningarna syns endast som en enkel upprikning av
vilka de ir.

Den andra orsaken till likheten mellan programmailen ir rent
spraklig. Man kan vilja mellan att uttrycka t.ex. liroplanens
miljéperspektiv genom att anknyta det till just de tillimpningar
som ir aktuella inom programmet i friga, eller genom att vilja en
mer generell formulering som passar samtliga program. I det foérsta
fallet vinner man i konkretion och eventuellt i intresse, i det andra
fallet slar man tydligt fast att miljéperspektivet dr lika viktigt for
alla program. Nir programmadlen faststilldes beslutade regeringen
att mer generella formuleringar skulle gilla.

Eftersom programmadlen ir si generella har de inte en tydlig
styreffekt. Det medfér att styrningen nir det giller helheten i
programmet brister. Programmalens otydliga styreffekt leder ocksa
till att de anvinds 1 alltfér liten utstrickning. Enligt Skolverkets
inspektion” dr programmalen inte alltid kinda av lirarna och de
diskuteras inte. Dessutom har inspektionen visat att programmaélen
inte styr undervisningen i kidrnimnena i tillricklig omfattning.
Detta beror bla. pd att kirnimnesundervisningen sker i grupper

7' Skolverket (2004), Varfér ser kursplanerna ut som de gor?.

72 Skolverket (2005), Utbildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av
inspektionsresultaten; Skolverket (2004), Utbildningsinspektionen 2003 ur etr nationellt
perspektiv — en analys av inspektionsresultaten.
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med elever frin olika program. Det framgir ocksd av inspektionen
att eleverna har mycket vaga uppfattningar om programmalen.

En faktor som troligtvis bidrar till att programmalen anvinds i
allefor liten utstrickning och har alltfér otydlig styreffekt ir att de
inte anvinds fér bedémning och utvirdering pd samma sitt som
kursplanerna. Kursplanerna utvirderas genom att eleven blir
bedémd och betygssatt i varje kurs. P4 programnivd diremot sker
ingen bedémning av elevens kunskaper.

4.8.6 Kursplanerna
Kursplaner for kurser eller kursplaner for amnen

Nir den kursutformade gymnasieskolan och kursbetygen inférdes 1
bérjan av 1990-talet fick det konsekvenser fér kursplanernas
utformning. Tidigare hade kursplanerna gillt f6r amnen, nu skulle
de gilla ocksd for kurser. Varje kurs skulle ingd i ett dmne och
kursplanerna skulle utformas s& att kurserna var pdbyggbara eller
sidoordnade. Samma kursplaner skulle anvindas i gymnasieskolan
och 1 gymnasial vuxenutbildning. Dessutom skulle kursplanerna
sikerstilla ett samband med grundskolan s3 att kunskapsutveck-
lingen i ett 1-12-8rsperspektiv blev mojlig att se. Till var och en av
kursplanerna skulle det finnas betygskriterier som preciserade olika
kvalitetsnivder vid bedémningen av elevernas resultat.

Den kursplanestruktur som inférdes 1 bérjan av 1990-talet har i
flera sammanhang kritiserats. Skolverket™ har visat att kursplane-
strukturen, med mil och betygskriterier fér varje kurs, har for-
svirat en samverkan mellan olika imnen. Den arbetsgrupp som
hade i uppdrag att utreda dmnesbetyg i en kursutformad skola’™
kritiserade kursplanestrukturen utifrin att den sdg olika ut for de
teoretiska dmnena och yrkesimnena. Man framférde ocksd kritik
mot att det saknades en relation mellan antalet mél och kursens
lingd samt mellan mal och betygskriterier.

I tvd sammanhang har imnesbetyg diskuterats efter att den nya
gymnasieskolan inférdes i bérjan av 1990-talet. Det ena var genom
den arbetsgrupp som nimns ovan. Det andra var i samband med
den tilltinkta men sedermera &terkallade gymnasieférindringen
2007 (Gy 07). Bide av arbetsgruppen och i Gy 07 diskuterades en

73 Skolverket (2000), Reformeringen av gymnasieskolan — en sammanfattande analys, rapport
187.
U 2000].
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kursplanestruktur dir mdl och betygskriterier skulle anges pad
imnesnivd. Foérdelarna som angavs var att den nya kursplane-
strukturen skulle leda till firre malnivder och firre mal samt betona
en helhetssyn inom imnet. Farhigorna gillde om det gir att
formulera médl och betygskriterier, som har relevans for alla kurser i
imnet, samt hur udda kurser och specialiseringskurser utan tydlig
imnestillhorighet skulle hanteras.

Dagens kursplaner

I dag finns en kursplan fér varje kurs. Dessutom finns kursplaner
pd dmnesnivd. Att det finns en kursplan f6r varje kurs bidrar till en
nedtonad helhet och att fokus liggs pd kursen som ir den minsta
bestdndsdelen i stillet f6r mnet. Trots att det finns kursplaner pd
imnesnivd anvinds dessa sillan. Kursplanen ir, for de flesta lirare,
den som giller for den specifika kursen. Dirigenom férlorar
undervisningen ofta sin imneskoppling.

For yrkesimnen finns tvd méilnivier, bida pd kursnivd, och fér
teoretiska dmnen finns ocksd tvd milnivier, men den ena pd dmnes-
och den andra pé kursnivi. Kursplanestrukturen ser siledes olika ut
mellan olika dmnen och kurser. En otydlighet utéver olikheten
med maélnivder ir att yrkesimnen och teoretiska dmnen har tvd
olika typer av mil. Fér yrkesimnen finns mal f6r kursen och mail
att uppnd for kursen. For de teoretiska imnena finns mal att striva
mot f6r dmnet och mal att uppnd {6r kursen. De olika mélnivierna
och de olika typerna av mal skapar otydlighet.

I betinkandet Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan” har
forslag limnats avseende grundskolans kursplaner. I dessa anges
bl.a. att det endast ska finnas en typ av mal pd dmnesnivd och att ett
huvudsakligt imnesinnehdll ska finnas i kursplanerna.

Dagens kursplanestruktur har, som beskrivits ovan, bidragit till
otydlighet. En annan faktor som skapat otydlighet dr kursplanernas
svivande formuleringar som har gjort det svirt att tolka vad som
egentligen avses. 1 betinkandet Tydliga mdl och kunskapskrav i
grundskolan har utredaren kritiserat grundskolans kursplaner foér
att de upprepar liroplanens mal, fér att mélen ir beskrivna med s3
ménga olika kunskapsuttryck och for att det saknas stddmaterial
till kursplanerna. Denna otydlighet i grundskolans kursplaner ir i
méngt och mycket dven gillande f6r gymnasieskolans kursplaner.

7> SOU 2007:28.
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Det ir dock, enligt min uppfattning, viktigt att gymnasieskolan
betraktas utifrdn sin egen sirart och det ir inte sikert att alla
forslag som férts fram fér grundskolan iven kan gilla for
gymnasieskolan.

Eftersom kursplanerna ir sd otydhga och har s& svivande
formuleringar har lirarna givits en 1 princip omdjlig uppgift att
tolka dem. Denna otydliga styrning frdn staten har férmodligen
bidragit till att undervisningen i hog grad ser olika ut mellan olika
skolor och mellan olika lirare. Staten har ocksi gett lirarna ett
oklart uppdrag nir det giller vad det innebir att tolka kursplanerna.
P& méinga skolor har lirarna skrivit nya mél och nya betygskriterier
eftersom de nationellt framtagna inte har fungerat som ett underlag
for planeringen av undervisningen. Jag anser att det dven ir
olyckligt att kursplanerna dr skrivna pd ett sidant sitt att de ir
svira att forstd for elever, forildrar och gymnasieskolans avnimare.

4.9 Valméjligheter, lokal frihet och riksrekrytering

Dimensioneringen av dagens gymnasieskola bygger pd att utbudet
av nationella program och inriktningar ska anpassas efter elevernas
onskemdl. Detta ir en viktig princip som dock inte ir helt
oproblematisk. Den innebir att vissa program och inriktningar blir
oversokta. Ett sidant exempel ir frisrutbildningen. Eftersom
utbudet anpassas efter elevernas onskemdl ir det inte sdkert att
dimensioneringen stimmer 6verens med arbetslivets behov av
arbetskraft. Samtidigt anser jag att det ir positivt att elever far vilja
efter intresse. Dirigenom kan deras motivation och férutsittningar
att slutféra utbildningen 6ka. Viktiga val ir program och inriktning
men ocks3 val av skola dir det ir aktuellt.

Liksom det i dagens gymnasieskola finns stora valmgjligheter
for elever finns det en stor flexibilitet f6r skolor att profilera sin
utbildning. Jag anser dock att denna flexibilitet och elevernas
valméijligheter i dag har lett fér ldngt. Systemet har blivit svirt att
overblicka och det ir mycket kostnadsdrivande. Elever fir inte
heller alltid sina val tillgodosedda, dvs. de férespeglade valmojlig-
heterna genomfors inte alltid i realiteten. Det finns ocksd en risk
att elever lockas att vilja studievigar och kurser som inte leder till
anstillningsbarhet eller god férberedelse for vidare hogskole-
studier. Med en férindrad demografi dir antalet elever minskar kan
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de negativa effekterna av den stora flexibiliteten och de stora
valméjligheterna ytterligare forstirkas.

En slutsats av dagens system med stora valméjligheter och en
omfattande lokal frihet dr att likvirdigheten brister. Det behéver
finnas en balans mellan flexibilitet och valméjlighet kontra lik-
virdighet och tydlighet. I detta avsnitt presenteras de valmojlig-
heter och den lokala frihet som finns f6r sdvil den enskilda eleven
som skolan i dagens system.

4.9.1 Valbara kurser

I dagens offentliga gymnasieskola finns det valbara kurser. En
valbar kurs ir en karaktirsimneskurs som ska ligga inom ramen for
programmdlen. Styrelsen f6ér utbildningen ska besluta om vilka
valbara kurser som erbjuds inom varje program. Erbjudandet ska
omfatta ett allsidigt urval av kurser som breddar och férdjupar
elevernas kunskaper. Omfattningen av de valbara kurserna varierar
mycket mellan de olika programmen, allt ifrdn 150 poing som
minst, f6r Sambhillsvetenskapsprogrammet, till 1 000 poing som
mest, fér Industriprogrammet.

Skolverket far, efter samrdd med Hogskoleverket, foreskriva att
vissa kurser som ir av betydelse fér hogskolestudier alltid ska
erbjudas som valbara kurser eller individuella val. Skolverket har
utfirdat foreskrifter om detta. I féreskrifterna finns ocksd exempel
pd kurser som kan erbjudas som valbara kurser inom de olika
programmen. Dessa kurser dr endast exempel pd kurser som passar
som valbara.

Ett problem med de valbara kurserna ir att eleverna inte alltid
far sina val tillgodosedda. Ett annat problem ir att programmaélen i
vissa fall inte styr vilka valbara kurser som skolan erbjuder. Den
exempellista som Skolverket tillhandah8ller kan tyckas férvirra
problematiken med att programmadlen inte alltid styr de valbara
kurserna eftersom exempellistan ir s3 tillitande och anger kurser
som ligger l8ngt ifrin programmets karaktir. Man kan ocks3 vinda
pd detta dilemma och siga att eftersom programmélen ir mycket
generella ger de en mindre bra vigledning fé6r hur styrelsen for
utbildningen ska besluta om vilka valbara kurser som ska erbjudas
inom vart och ett av programmen.
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4.9.2 Individuella val

Det individuella valet omfattar 300 poing fér samtliga nationella
och specialutformade program i dagens offentliga gymnasieskola.
Som individuellt val ska eleverna erbjudas varje kurs som férekom-
mer pa ett nationellt program i kommunen.

Minga, framfér allt mindre skolor, har svért att erbjuda eleverna
ett allsidigt urval av individuella val. P4 storre skolor har det visat
sig att dven om eleverna i allminhet erbjuds ett stort utbud av
kurser sd tillgodoses inte detta erbjudande i realiteten. Dessutom
har eleverna inte alltid haft méojlighet att lisa behérighetsgivande
kurser inom det individuella valet. F6r de kommuner och skolor,
som har en hég ambition att uppfylla kravet om att erbjuda alla
kurser som finns i kommunen, innebir detta stora kostnader och
stora organisatoriska problem, t.ex. nir det giller schemaliggning.

4.9.3 Lokala kurser

Styrelsen for utbildningen fir besluta om att inritta lokala kurser i
dagens offentliga gymnasieskola. En lokal kurs ska inordnas under
ett nationellt dmne och svara mot ett behov som inte kan till-
godoses genom en nationell kurs. Lokala kurser fir inte ersitta
kurser 1 kidrnimnen eller kurser i karaktirsimnen som ir gemen-
samma for ett nationellt program eller finns inom en nationell
inriktning. Styrelsen f6r utbildningen faststiller kursplanen f6r en
lokal kurs och hur minga poing den omfattar.

Det finns inga uppgifter om hur minga lokala kurser som finns i
dagens system. I samband med den tilltinkta men sedermera
dterkallade gymnasieférindringen 2007 (Gy 07) samlade Skolverket
in uppgifter om befintliga lokala kurser som de kommunala huvud-
minnen ville behilla. Det insamlade underlaget omfattade cirka
9 000 lokala kurser. En annan siffra som kan ge en uppfattning om
forekomsten av lokala kurser dr hur minga betyg som sitts pd
dessa. Av det totala antalet satta kursbetyg” utgér betyg pa lokala
kurser nistan 7 procent.

Ett problem med de lokala kurserna ir enligt Skolverket att de
sillan svarar mot behov som inte kan tillgodoses inom nationella
kurser. I stillet kan man siga att de lokala kurserna ofta éverlappar
de nationella, t.ex. som forenklade kirnimneskurser eller som

76 Enligt slutbetygen virterminen 2006.
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forstirkning och stéd 1 vissa kurser. Ett annat problem ir elevens
rittssikerhet 1 och med att det kan vara svirt {6r en elev att i
efterhand géra en prévning pd en lokal kurs, om den inte lingre
erbjuds i kommunen.

Fristdende skolor kan inte utforma lokala kurser men de kan
utforma egna kurser. For fristdende skolors egna kurser giller
andra regler dn for lokala kurser. De egna kurserna fir inte ersitta
kirnimnen, men i &vrigt har fristdende skolor mojlighet att skapa
egna kurser som kan ersitta de nationella kurserna. Det finns heller
inga krav pd att de egna kurserna inte fir 6verlappa nationella
kurser eller ska svara mot ett behov som inte ticks av de nationella
kurserna.

4.9.4  Utokade program

Elever i gymnasieskolan har mojlighet att lisa ett utékat program,
vilket innebidr att eleven liser en eller flera kurser utover sitt
fullstindiga program. Rektor kan p& kommunala skolor bevilja ett
utdkat program, om eleven vill det och om eleven antas kunna
tillgodogéra sig undervisningen pd sdvil det fullstindiga som det
utdkade programmet. For fristdende skolor finns ingen reglering av
hur utdkat program ska hanteras. Drygt var femte elev som fir
slutbetyg har genomgatt ett utékat program”.

Ett problem nir det giller utékade program ir de stora
skillnader som finns mellan skolor i hur manga elever som beviljas
utdkat program. Det ir heller inte alltid sikert att det dr prévat om
eleven klarar det fullstindiga programmet innan eleven beviljas ett
utdkat program. Ett annat problem ir att skolan inte ir skyldig att
utdka den garanterade undervisningstiden for en elev som féljer ett
utdkat program.

4.9.5 Reducerade program

En elev som har pitagliga studiesvirigheter, som inte kan I8sas pd
ndgot annat sitt, kan av rektor beviljas ett reducerat program om
eleven vill det. Vid en reducering befrias eleven frin undervisningen
i en eller flera kurser. Reduceringen kan maximalt omfatta tio pro-
cent av ett fullstindigt program, dvs. 250 poing. Alla kurser kan

77 Sveriges officiella statistik, finns som tabell 10 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).

269



Gymnasieskolan i dag — presentation, problem och analys SOU 2008:27

reduceras. Diremot kan projektarbetet inte reduceras. Lisiret
2006/07 hade ungefir 4 procent av eleverna som fitt slutbetyg
reducerat program’®.

Precis som for utdkade program finns det stora skillnader
mellan olika skolor 1 hur minga elever som beviljas reducerat
program. P3 vissa skolor har nistan inga elever reducerat program,
pd andra en orimligt hég andel. Eleverna fir inte heller alltid
information om mgjligheten att reducera sitt program. Det fére-
kommer ocks3 att skolan beviljar reducerat program utan att eleven
har pitagliga studiesvirigheter. Skilen for detta kan exempelvis
vara betygstaktiska eller att skolan reducerar i stillet {6r att erbjuda
stdd. P4 yrkesforberedande program reduceras oftast kirnimnen,
vanligtvis kursen Svenska B. P4 vissa skolor beviljas eleven ett
reducerat program men tilldts lisa andra kurser, vilket innebir att
elevens studieplan indras till ett specialutformat program, inte att
programmet reduceras.

4.9.6 Specialutformade program

Ett specialutformat program ska motsvara nivin pi ett nationellt
program och dirmed kunna ligga till grund f6r fortsatta studier
eller yrkesverksamhet. Det kan utformas individuellt {6r en elev
eller gemensamt for en grupp elever. Styrelsen f6r utbildningen ska
faststilla en plan f6r varje specialutformat program.

Ungefir 10 procent av det totala antalet elever i gymnasieskolan
finns pd specialutformade program i kommunala gymnasieskolor
(for fristdende skolor gors ingen motsvarande uppdelning i natio-
nella respektive specialutformade program). De flesta eleverna
finns pd ett specialutformat program nirliggande Samhillsveten-
skapsprogrammet.” Andelen elever som studerar inom ett special-
utformat program har under de senaste tio dren okat frin 2 till
10 procent®.

De specialutformade programmen fér en grupp elever har
framfor allt kritiserats dirfér att de inte alltid svarar upp mot
innehdll, mdl och krav i nationella program. De specialutformade
programmen for en enskild elev har kritiserats dirfér att de ofta
fungerar som en stdditgird eller ett betygstaktiskt instrument

78 Sveriges officiella statistik, finns som tabell 10 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
7Sveriges officiella statistik, finns som tabell 1 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).

8 Skolverket (2006), Beskrivande data 2006 — Férskoleverksambet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning, under dren 1995/96 till 2005/06.
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genom att elever byter bort kurser som uppfattas som svéra eller
svira att fi bra betyg i. Det saknas ocksd ibland planer foér de
individuella specialutformade programmen och beslut om att en
elev ska dvergd till ett individuellt specialutformat program tas ofta
mycket sent 1 utbildningen.

Med anledning av den problematik som har funnits angdende
elevers sena byten frin nationella till specialutformade program
inférdes den 15 augusti 2007 tilligget till gymnasieférordningen att
en elev inte fir byta frin nationellt till specialutformat program
senare in den 1 oktober under det sista lisdret.

4.9.7 Riksrekryterande utbildningar

Riksrekrytering innebir att elever frin hela landet ska tas emot som
forstahandssokande till den aktuella utbildningen. Syftet ir att
skapa ett tillrickligt elevunderlag f6r gymnasieutbildning inom sm3
yrken som ir starkt specialiserade och kostnadskrivande. Den
anordnande kommunen har ritt till ersittning for sina kostnader
frin elevens hemkommun. Riksdagen beslutade hésten 2006 att alla
beslut om riksrekrytering ska upphéra att gilla den 1 januari
2010,

I maj 2007 beslutades om férindringar i skollagen® gillande
riksrekrytering och i samband med detta idven férindringar i
gymnasieférordningen. Samtidigt gavs Skolverket uppgiften att
besluta om vilka utbildningar som ska vara riksrekryterande.

Riksrekrytering fir beviljas om innehéllet i1 utbildningen inte pd
ndgot annat rimligt sitt kan tillgodoses inom de nationella pro-
grammen. Ovriga férutsittningar ir att det foreligger ett nationellt
behov som motiverar riksrekrytering, att arbetslivets medverkan ir
tillricklig for att sikerstilla kvaliteten och att kostnaden for utbild-
ningen ir rimlig.” Skolverket har utfirdat nya féreskrifter om vad
ansdkningar om riksrekryterande utbildningar ska innehilla®. For
nirvarande finns cirka 120 riksrekryterande utbildningar, 40 av
dessa ir specialutformade program och resten ir lokala inriktningar
pd nationella program.

Under utredningens ging har det framgitt att det ir en allmint
utbredd uppfattning att alltfér minga utbildningar har beviljats

$1 SFS 2006:1278; Prop. 2006/07:1.
82 SFS 2007:304.

%2 kap. 2 § gymnasieférordningen.
# SKOLFS 2007:48.
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riksrekrytering och kanske pd felaktiga grunder. Minga av utbild-
ningarna ir mycket kostnadskrivande. Eftersom anordnarkom-
munen har ritt till ersittning frin elevens hemkommun och eleven
far ritt till inackorderingsbidrag har riksrekryterande utbildningar
blivit kostnadsdrivande. Det dr énskvirt med en uppstramning av
vilka utbildningar som ska {4 vara riksrekryterande.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att fristiende skolor i dag
vad avser intagning verkar under villkor som har likheter med
riksrekrytering. Fristdende skolor ska std dppna for alla ungdomar
som har ritt till motsvarande utbildning i det offentliga skol-
visendet (med vissa undantag). Det innebir att de fristdende sko-
lorna har mojlighet att ta in elever frin hela landet som forsta-
handssékande, vilket en kommunal skola inte har. Diremot har
elever pa fristdende skolor inte ritt till inackorderingsbidrag.

4.9.8 Lokala inriktningar

Styrelsen for utbildningen far faststilla lokala inriktningar inom de
nationella programmen. En lokal inriktning ska tillgodose ett lokalt
eller regionalt utbildningsbehov, som inte kan tillgodoses inom
ramen for de nationella programmen och de nationella inrikt-
ningarna. Fore beslutet att anordna en lokal inriktning bor styrel-
sen f6r utbildningen samrida med berérd yrkesnimnd eller mot-
svarande. Lokala inriktningar inom Industriprogrammet och Livs-
medelsprogrammet som omfattar minst 400 poing ir alltid riks-
rekryterande. En kommun eller ett landsting som anordnar en lokal
inriktning har ritt att stilla upp férkunskapskrav i ett sddant imne
som ir specifikt fér denna inriktning.

Ungefir 6 procent av det totala antalet elever i drskurs 2 och 3
finns pd lokala inriktningar. De flesta lokala inriktningar ligger
inom ramen fér Sambhillsvetenskapsprogrammet.” Liksom pd
specialutformade program har andelen elever som féljer lokala
inriktningar dkat. Frin hosten 2004 till hésten 2005 noterades en
6kning med nistan 4 procent.®

Lokala inriktningar kan vara ett sitt f6r en skola att profilera sig
och pdverka utbildningen. Detta upplevs sirskilt viktigt nir kon-
kurrens om elever uppstdr. Utredningen har sett exempel pd att

% Sveriges officiella statistik, finns som tabell 2 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
8 Skolverket (2006), Beskrivande data 2006 — Férskoleverksambet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning.
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konkurrensaspekten har stérre betydelse nir en attraktiv lokal
inriktning skapas i en kommun in att den lokala inriktningen
verkligen svarar mot ett regionalt eller lokalt behov. Detta kan
skapa problem bla. eftersom en sidan lokal inriktning pd ett
yrkesférberedande program saknar férankring i det lokala arbets-
livet och leder i virsta fall inte till anstillningsbarhet f6r eleven.

4.9.9  Frisokning

Fris6kning som begrepp anvinds inte i férfattningarna. Diremot ir
frisokning ett vedertaget begrepp inom utbildningsvisendet. Med
frisokning menas att elever ges en mojlighet, inte rittighet, att tas
emot pd ett nationellt program i en annan kommun in hemkom-
munen, dven om utbildningen finns i hemkommunen. En sidan
elev tas emot 1 andra hand i mén av plats. Lasdret 2005/2006 gick
35 procent av eleverna i en annan gymnasieskola in hemkom-
munens.” Minga av utredningens fokuskommuner liksom Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och Skolverket har pekat pi att
forfattningarna om mottagande i andra hand och dirmed samman-
hingande regler om interkommunala ersittningar ir svirtolkade.

Den 1 januari 2008 tridde lagindringar om frisokning 1 kraft.
Dessa ska tillimpas for utbildning som paboérjas efter den 1 juli
2008." Férindringarna innebir att en elev infér drskurs 1 och 2 ges
moijlighet att tas emot pd ett nationellt program och en nationell
inriktning i en annan kommun dven om motsvarande utbildning
finns i hemkommunen.*” Elever hade fére dndringarna endast ritt
att tas emot pd en utbildning utanfér hemkommunen om
hemkommunen inte erbjéd densamma.

Syftet med den utdkade mdojligheten till frisékning ir bland
annat att ge elever stérre mojligheter att vilja den utbildning de har
intresse av och fallenhet fér. Det forvintas 6ka elevernas motiva-
tion att fullfélja utbildningen. Forindringarna foérvintas dven ge
incitament till 6kad samverkan mellan kommuner om utbudet av
gymnasieutbildning.

Utgdngspunkten for ersittning vid frisdkning dr att en kommun
som har tagit in en elev, som inte ir hemmahérande i kommunen,
har ritt till interkommunal ersittning f6r sina kostnader frin

87 Prop. 2006/2007:71.
88 SFS 2007:304.
% Prop. 2006/07:71.
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elevens hemkommun. Men hemkommunen ska aldrig behova
betala mer in vad motsvarande utbildning skulle ha kostat i den
egna kommunen. Ar anordnarkommunens kostnad ligre ska hem-
kommunen ersitta den ligre kostnaden 1 stillet. Hemkommunen
behdver inte heller betala inackorderingsbidrag for elever som efter
s& kallad frisokning studerar i en annan kommun.

I dag dr en kommun diremot inte skyldig att betala inter-
kommunal ersittning fér en elev, som genom frisékning antas till
ett nationellt program med en lokal inrikitning i en annan kommun.
Denna begrinsning kan innebira att manga program helt utesluts
fran frisokning 1 flera kommuner. De flesta stérre kommuner har
program med lokala inriktningar. Dessa program stings for
friskning pd samtliga kommunala skolor i kommunen, dven pi de
skolor som endast har nationella inriktningar. I kommunerna
Stockholm, Géteborg och Malmé kan dirmed uppskattningsvis
endast 20-30 procent av det totala antalet gymnasieplatser vara
6ppna for frisékning™.

4.10 Dagens betygsutformning, det nationella
provsystemet och tilltradesregler fér
hogskolestudier

4.10.1 Dagens kursbetyg

Som tidigare nimnts finns 1 dag fyra betygssteg; Icke godkint
(IG), Godkint (G), Vil godkint (VG) och Mycket vil godkint
(MVG). Betyg sitts efter varje avslutad kurs och samtliga kurs-
betyg ingdr i slutbetyget.

I februari 2008 foreslog en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet’ att en ny sexgradig betygsskala med fem betygs-
steg for godkinda resultat och ett betygssteg for icke godkint
resultat ska inféras. Om underlag f6r bedémning helt saknas till
foljd av omfattande frinvaro ska betyg inte sittas enligt forslaget.”

% Frisokning m.m., bet. 2006/07:UbU15.
?! Betygsberedningen, U 2007:A.
%2 Ds 2008:13.
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4.10.2 Inférandet av kursbetygen

Kursbetygen infordes 1 samband med den kursutformade gymna-
sieskolan i borjan av 1990-talet. Samtidigt skedde en 6vergéng frin
ett relativt till ett mdl- och kunskapsrelaterat betygssystem. Vid
inférandet fanns en stor enighet kring principen om det mél- och
kunskapsrelaterade betygssystemet. Angdende antalet betygssteg
fanns det dock olika uppfattningar. Betygsberedningen hade 1 sitt
betinkande” foreslagit sex steg. Regeringen stannade dock fér att

foresld fyra steg — IG, G, VG och MVG.

4.10.3 Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola

Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola har inte genomférts
i praktiken. Diremot har det i tvd sammanhang féreslagits”. Den
imnesbetygsutformning som fanns i linjegymnasiet, innan den nya
gymnasieskolan inférdes i boérjan av 1990-talet, kan inte jimforas
med en dmnesbetygsutformning i en kursutformad skola, eftersom
linjegymnasiet var uppbyggt utifrin en sammanhéllen utbildning
dir alla elever inom en linje i princip f6ljde samma studievig.

4.10.4 Det nationella provsystemet

Det nationella provsystemet fér gymnasieskolan bestir dels av
nationella kursprov, dels av provmaterial 1 Skolverkets provbank.
Nationella kursprov ska anvindas infér betygssittningen 1 kirn-
imnena svenska, svenska som andrasprik, engelska och matematik
samt i den fér programmet avslutande gemensamma karaktirs-
imneskursen i engelska och matematik. Aven i 6vrigt bor lirarna
anvinda nationella prov for att bedémningsgrunderna ska bli sd
enhetliga som mojligt 6ver landet. Provbanksmaterial ir frivilliga
f6r ldrarna att anvinda. Materialen finns, férutom fér ett antal
kurser, dven for vissa program med yrkesimnen, den si kallade
yrkesprovbanken.

% Ett mytt betygssystem, SOU 1992:86.

9 Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling av gymnasieskolan, prop. 2003/04:140,
propositionen beslutades av riksdagen 2004-10-27 men 4terkallades sedermera 2006-11-29;
Amnesbetyg i en kursutformad gymnasieskola, Utbildningsdepartementets skriftserie, rapport 2.
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Hur uppfattas det nationella provsystemet av lirare och elever?

Enligt Skolverket™ anser en majoritet av lirarna att de nationella
proven ger stdd 1 deras beddmning av elevernas kunskaper och att
de bidrar till en rittvis och likvirdig betygssittningen. Skolverket
visar dock att minga elever inte har samma tilltro till provens
forméga att bidra till rittvisa betyg. Generellt tillmiter lirarna de
nationella proven en mycket stor betydelse. Aven eleverna ir i
huvudsak positiva, men eleverna pd studieférberedande program ir
nigot mer positivt instillda dn eleverna pd yrkesférberedande
program.

Trots det positiva huvudintrycket finns det skillnader 1 attityder
mellan lirare i1 de olika kurserna och mellan studieférberedande och
yrkesforberedande program. Flertalet lirare anser att de nationella
kursproven passar bittre pd de studieférberedande programmen.
Lirare pd yrkesforberedande program anser att proven inte alltid
dverensstimmer med programmadlen.

Sammanfattningsvis anser jag att ett problem med de nationella
kursproven ir att de tycks fungera mindre vil pd yrkesférberedande
program.

Behover nigonting forindras i det nationella provsystemet?

Enligt Skolverket™ anser flertalet lirare att de nationella proven i
kirnimneskurser och i avslutande karaktirsimneskurser iven 1
fortsittningen bér vara obligatoriska. Ett antal lirare” anser att
proven bér spridas till fler kurser idn i dag.

I kontakter mellan utredningen och Skolverket har det framggtt
att det i nuliget inte pigir nigon diskussion om fler prov eller prov
i fler kurser dn i dag f6r gymnasieskolan. Skolverket anser att det
kan vara svirt att utdka antalet obligatoriska prov i gymnasieskolan
eftersom verket snart inte kan foéreskriva dagar. Minga prov och
okad flexibilitet fér exempelvis lov férsvirar arbetet med att
bestimma fasta provdagar.

% Skolverket (2005), Léirare och elever om gymnasieskolans nationella prov — en enkitstudie,
dnr. 73-2004:1279.

% Skolverket (2005), Léirare och elever om gymnasieskolans nationella prov — en enkitstudie,
dnr. 73-2004:1279.

°” Drygt fyra av tio lirare i Matematik A och Engelska A samt drygt tre av tio i Svenska B.
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4.10.5 Slutbetyg och samlat betygsdokument

En elev i gymnasieskolan ska fi ett slutbetyg nir eleven har
genomgdtt ett nationellt eller specialutformat program och fitt
betyg pd alla kurser och det projektarbete som ingdr i elevens
studievig. Om liraren p.g.a. en elevs frinvaro saknar underlag for
bedémningen av elevens kunskaper ska betyg inte sittas. Enligt den
arbetsgrupp som 1 februari 2008 féreslog en ny betygsskala ska
denna bestimmelse finnas kvar. Om underlag f6r bedémning
saknas till f6ljd av omfattande frdnvaro ska, som nimnts ovan,
betyg inte sittas, utan detta ska markeras med ett horisontellt
streck.” Lirarens beslut att sitta eller inte sitta betyg avgér om
eleven fir slutbetyg eller inte. Den elev som saknar betyg i en kurs
som ingdr i studievigen kan inte {3 ett slutbetyg.

Det finns inga krav pd att elevens betyg i slutbetyget ska vara
lagst godkinda utan en elev kan 1 teorin ha betyget Icke godkint
(IG) i alla kurser och ind3 3 ett slutbetyg. Nir en elev soker till
hégskola/universitet stills dock kravet pd grundliggande hégskole-
behorighet vilket motsvarar att minst 2 250 poing ir godkinda.

Elever pd individuellt program fir slutbetyg nir de fullféljt den
studieplan som lagts upp fér dem, oavsett hur méinga eller hur f3
kurser denna innefattar.

Ett problem med dagens benimning slutbetyg ir att den signa-
lerar att eleven har slutfért och lyckats med en gymnasieutbildning.
I verkligheten har eleven genomgitt en gymnasieutbildning, men
ingenting i dokumentet svarar f6r om eleven har lyckats eller inte
eftersom samtliga betyg i teorin kan vara icke godkinda. Anvind-
ningen av slutbetyg blir dirfér missvisande, t.ex. 1 den offentliga
statistiken. Denna problematik kopplad till examensfrigan behand-
las vidare 1 avsnitt 4.11.

Ett samlat betygsdokument ir ett utdrag ur elevens betygs-
katalog och visar vilka betyg som redan satts. Eleven har nir som
helst ritt till ett utdrag ur betygskatalogen, dvs. ett samlat betygs-
dokument. Om en elev byter skola eller avbryter sina studier, ska
ett samlat betygsdokument utfirdas. Fér de elever som inte fir ett
slutbetyg vid gymnasieskolans slut utfirdas 1 stillet ett samlat
betygsdokument.

% Ds 2008:13.
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4.10.6 Tilltradesregler for hogskolestudier

Tilltridesregler for hogskolestudier, dvs. regler om hdogskole-
behorighet, urval och meritvirdering, finns i dag 1 7 kap. hogskole-
forordningen™. Fér att ha uppnitt grundliggande hégskole-
behérighet till utbildning som pibérjas pd grundnivd ska eleven ha
ett slutbetyg med ligst betyget Godkint (G) 1 minst 2 250 poing.
Frin och med antagningen infér hdstterminen 2010 kommer det
for grundliggande hogskolebehorighet att krivas att eleven har
slutfért en fullstindig gymnasieutbildning om 2 500 poing med
ligst betyget G 1 2 250 av dessa samt med ligst betyget G i kirn-
imneskurserna i engelska, matematik och svenska/svenska som
andrasprdk. Den nya regleringen innebir att en elev med reducerat
program inte lingre kan uppnd grundliggande hégskolebehorighet.

Den sirskilda hogskolebehorigheten till utbildning som pabor-
jas p& grundnivd och som vinder sig till nybérjare regleras 1 dag 1
form av standardbehorigheter. For utbildningar som leder till en
yrkesexamen faststiller Hégskoleverket (HSV) den sirskilda
behérigheten, dvs. vilken standardbehérighet som ska gilla. For
ovriga utbildningar faststiller lirositena sjilva vilka standard-
behorigheter som ska gilla. Nir den nya regleringen inférs 2010
kommer den sirskilda behorigheten i1 stillet fér standardbehérig-
heter att anges som omridesbehorigheter med behérighetskurser
och meritkurser. Meritkurser ir férdjupning i moderna sprik,
engelska och matematik samt kurser som ir sirskilt virdefulla for
den sokta utbildningen. Vilka dessa sirskilt virdefulla kurser ir
faststills av HSV.

I samband med den nya regleringen 2010 kommer 4ven incita-
menten till konkurrenskomplettering, dvs. att hija betygen i redan
lista kurser, att minska. Detta gérs genom att betygsurvalsgruppen
till hogskola/universitet delas 1 tvd. I den forsta betygsurvals-
gruppen ingdr alla de som har ett slutbetyg utan kompletteringar
frén gymnasieskolan eller den gymnasiala vuxenutbildningen. I den
andra gruppen ingir alla de som har gjort nigon typ av komplet-
teringar. Nir platserna 1 respektive grupp har férdelats ska den
andra gruppen reduceras med en tredjedel som tillférs den forsta
gruppen. Komplikationen i denna nya bestimmelse ir att ingen
skillnad goérs fo6r konkurrenskomplettering och behérighetskomp-
lettering, som innebir att eleven liser in en kurs som eleven inte
har list men behover f6r den sokta hogskoleutbildningen. Alla

%% SFS 1993:100.
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elever som kompletterar, t.ex. fér att de valt fel utbildning i
gymnasieskolan eller dngrar sitt utbildningsval i efterhand, kommer
sdledes att drabbas negativt vid urvalet till hégskolestudier.

I dagens gymnasieskola ska alla elever ha méjlighet att gi vidare
till fortsatta studier oavsett vilket program eleven har f6ljt. Denna
intention uppfylls dock inte 1 praktiken. Det dr ungefir tvd tredje-
delar av eleverna som pibérjar ett program'® som verkligen lyckas
uppnd grundliggande hogskolebehorighet inom tre &r.

4.11 Examen

Sverige har i dag inte nigon gymnasieexamen. I stillet finns tvd
begrepp som anvinds som mal och som matt pd i vilken utstrick-
ning elever lyckas fullfélja sin gymnasieutbildning. Det férsta av
dessa begrepp ir “slutbetyg” som jag beskrivit i avsnitt 4.10.5.
Slutbetyg ir inte ett bra mitt pd om en elev har varit framgingsrik i
sina studier. Elever med slutbetyg kan i sjilva verket tvirtom ha
misslyckats 1 gymnasieskolan.

Det andra begreppet ir "hogskolebehorighet”. Det dr ett bittre
mdtt pd studieframgdng in slutbetyg. En elev som har fatt ligst
betyget Godkint (G) pd 2 250 poing kan rimligen antas ha full-
gjort sin utbildning nigorlunda framgingsrikt. Det ir ind4 ett métt
som inte dr helt tillfredsstillande. Jag vill hir sirskilt lyfta fram tv3
argument som talar mot det.

For det forsta dr hogskolebehdrighet ett mitt som inte ens finns
inom ramen fér gymnasieskolans egna styrdokument, utan alltsd
endast i regelverket for hogskolesektorn, vilket férsvagar dess still-
ning som mal fér gymnasieutbildning. Foér det andra ir begreppet
genom sin mycket starka koppling till hogskola/universitet inte ett
bra mitt pd framging inom yrkesutbildning. Det ir inte rimligt att
ett kriterium som giller hogskolebehérighet ska vara det enda
existerande mdttet pd huruvida en elev har uppnitt tllricklig
kompetens f6r att anstillas inom ett yrkesomride.

Inget av de tvd nimnda begreppen, slutbetyg och hégskole-
behorighet, dr utéver redan angivna nackdelar vil limpade fér att
ge information till arbetsgivare, som vill anstilla ungdomar som
kommer frin gymnasieskolan. Arbetsgivare anser ofta att det ir
otydligt vad en utbildning pd ett yrkesférberedande program leder
till och de har svrt att utifrdn programbeskrivningar och styrdoku-

10 Exklusive individuella program.
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ment forstd vad eleverna forvintas kunna. Inte heller ir slutbetyg
och hogskolebehérighet vil fungerande instrument for de unga
minniskor, som efter att ha avslutat en svensk gymnasieutbildning
vill studera vid ett utlindskt lirosite. Lirositen runt om i virlden
ir vana vid att studenter har avlagt examen frin vad som motsvarar
gymnasieutbildning. Att svenska elever inte kan visa upp examens-
bevis utan endast slutbetyg dr dirfér till nackdel f6r dem.

Sammanfattningsvis anser jag att det finns god anledning att se
over de dokument och begrepp som anvinds fér att dokumentera
en slutférd gymnasieutbildning och starka skil for att infoéra en
gymnasieexamen, med ett dirtill kopplat examensbevis. Jag ater-
kommer till detta i avsnitt 5.12 och avsnitt 5.16.

4.12 Gymnasieskolan och grundskolan

Jag har enligt mina direktiv inte 1 uppdrag att komma med férslag
eller analysera frigor inom grundskolans ansvarsomride. Under
utredningens arbete har emellertid ett antal frigor som berér
grundskolan och som péverkar gymnasieskolan identifierats. Det
finns dirfér anledning att hir ta upp dem.

4.12.1 Studie- och yrkesvagledning

Frigan om studie- och yrkesvigledning nimns inte alls i mina
direktiv men behéver uppmirksammas. Det ir framfor allt elever
som utredningen har métt som har pekat pa hur viktig studie- och
yrkesvigledningen dr. Minga av dessa elever uttrycker kritik och
den giller bdde studie- och yrkesvigledning infér valen till gymna-
sieskolan samt dess utformning i gymnasieskolan. Det finns ocksd
elever som anser sig ha fitt god hjilp, men det ir inte en domi-
nerande uppfattning.

Skolverket har i flera rapporter'®" uppmirksammat studie- och
yrkesvigledningen och pekat pd ett antal problem. Ett viktigt
sadant ir att tillgdngen till studie- och yrkesvigledning har minskat
samtidigt som behoven av en saklig och kunnig vigledning ir stérre
in nigonsin genom det vixande utbudet av gymnasieutbildningar
som unga kan vilja mellan. Det drabbar, enligt Skolverket, frimst

1

191 Skolverket (2004), Ungdomars utbildnings- och yrkesval — i egna och andras ogon;
Skolverket (2005), Utvirdering av véigledning inom det offentliga skolvisendet.
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unga som kommer frin en studieovan miljé dir kunskapen om de
valbara alternativen saknas. I inspektioner som Skolverket genom-
fort pekar man ocksd pd brister i behorigheten hos personal och
underdimensionering av studie- och yrkesvigledningen. Verksam-
heten beskrivs som ojimn och verkar, enligt Skolverket, ha
stagnerat bide p8 kommunal nivd och i skolorna. Skolverkets
rapport Utvdrdering av végledning inom det offentliga skolvisendet
fokuserar pd det offentliga skolvisendet, men i rapporten nimns att
det av statistik gdr att utlisa att tillgingen till studie- och
yrkesvigledning ir dn simre 1 fristdende skolor. Skolverket limnar
rekommendationen att staten behover fortydliga maélen och
ambitionerna f6r verksamheten.

Det ir litt att stimma in 1 kritiken, men frigan behéver ocksd
ses 1 ett stérre sammanhang. Vilket ansvar har exempelvis arbets-
livets foretridare for att ge information om det arbetsliv som
vintar efter avslutade studier? Bdde Landsorganisationen (LO) och
Svenskt Niringsliv har engagerat sig i frigan och anser att infor-
mationen till elever om vigar in i arbetslivet behéver utvecklas.
Dessa frigor togs upp 1 slutbetinkandet Samwverkan for wungas
etablering pd arbetsmarknaden'” som presenterades hésten 2006.
Dir foreslogs att studie- och yrkesvigledningen maiste f3 nya
former dir arbetslivet inkluderas i de delar som giller information
medan individuell vigledning behdver utféras av professionell
kompetens. Utredaren pekade ocksd pd nya distributionsformer
som webb och andra medier som gér det mojligt att kvalitets-
utveckla information infér val av utbildning.

Grundskolan ir en strategisk nivd f6r gymnasieskolan, dir sker
valen till gymnasieutbildningen. Det sker i dag minga byten av
program under det férsta dret i gymnasieskolan. Det innebir
problem och hogre kostnader och bér naturligtvis s l8ngt méjligt
undvikas. En god studie- och yrkesvigledning kan hir ha stor
betydelse. Andra strategiska val inom grundskolans ram ir de
sprikval som kan ge meritpoing vid ansékan till hégskola/uni-
versitet. En elev som list spr3k pd kvalificerad nivd har férdel av det
om eleven soker till en attraktiv hogskoleutbildning. Dessa
sprikval innebir en ny viktig informationsuppgift f6r studie- och
yrkesvigledaren. Det ir viktigt att alla elever 8 chansen att skaffa
sig dessa meritpoing.

122S0OU 2006:102.
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Jag anser att studie- och yrkesvigledningen behover ses som den
strategiska frdga den ir och att det dr hog tid att klargéra hur den
ska se ut 1 framtiden. Till detta dterkommer jag i avsnitt 5.17.

4.12.2 Om resultaten i grundskolan

Resultaten 1 grundskolan ir av avgérande betydelse f6r gymnasie-
skolan eftersom de avgor vilka elever som blir behériga att borja pd
ett nationellt eller specialutformat program. I dag krivs ligst
betyget Godkint (G) i imnena svenska/svenska som andrasprik,
engelska och matematik. Frin dessa krav finns inga dispens-
mdjligheter. De elever som inte blir behoriga har ritt att gd pd de
individuella programmen (IV). Det ir omvittnat att de tre behorig-
hetsgivande dmnena fir en dominerande roll i grundskolans senare
del. Elever som riskerar att inte f3 betyget G 1 nigot av dessa
imnen far ofta stdd fér att klara godkintnivdn. Det kan innebira
att dessa dmnen prioriteras framfér andra dmnen. Detta fokus pa
endast tre av grundskolans alla imnen ir ett problem som brukar
benimnas att grundskolan blivit en “treimnesskola”. En sidan
fokusering kan ocksd innebira att en elev visserligen klarar att nd
godkintgrinsen vid virterminens slut men att férkunskaperna ind3
ir otillrickliga for att klara gymnasiestudier.

Det ir sirskilt resultaten i matematik som ir problematiska. I
Skolverkets statistik'® anges att matematik har den hégsta andelen
elever som inte nir médlen f6r de nationella imnesproven jimfort
med de andra dmnena, undantaget svenska som andrasprik. Sedan
3r 2003 har andelen som inte klarat imnesproven i matematik legat
pd 12 procent men ar 2007 férsimrades resultatet. I de kommunala
skolorna nidde 16 procent av eleverna inte milen medan andelen
var 11 procent i fristdende skolor. Skillnaden i resultat var stor
mellan elever med svensk (14 procent) respektive utlindsk bak-
grund (26 procent). Det fanns ingen storre skillnad mellan flickor
och pojkar.

Det ir en hdg andel elever som ndr mélen pi det nationella
imnesprovet i engelska. Endast 5 procent gor det inte och dir finns
en liten skillnad 1 resultaten till flickornas férdel. Fler elever med
utlindsk bakgrund ndr inte méilen, 9 procent, jimfért med
4 procent for svenskfédda elever. Resultaten i fristiende skolor ir

10 Skolverket (2008), Resultat frén dmnesproven i drskurs 9 vdrterminen 2007,

dnr. 71-2008:0004.
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hogre, endast 3 procent nir inte mélen jimfort med 5 procent for
kommunala skolor.

For svenskimnet syns en skillnad i resultat pid de nationella
imnesproven mellan flickor och pojkar. Hir skiljer det 3 procent-
enheter till flickornas férdel. Provet i lisf6rstdelse har simst resul-
tat av delproven, var tionde elev nir inte mélen och flest pojkar har
problem. Det ir ocksi lisforstdelsen som visar stérst skillnad
mellan svenskfédda och utlandsfédda elever, skillnaden ir 6 pro-
centenheter.

Alla elever deltar inte i de nationella imnesproven. Det ir
88 procent av alla elever i riket som deltar och andelen frin
fristdende skolor ir ndgot ligre in frin kommunala. De elever som
inte gor dmnesproven har generellt sett ligre slutresultat in de
elever som gor proven. Det betyder att provresultaten ger en nigot
forskonad bild av maluppfyllelsen i de aktuella imnena.

Sammanfattningsvis visar de nationella imnesproven &ver tid att
resultaten 1 matematik férsimras. Jag ser detta som ett allvarligt
problem. Resultaten i matematik har ett stort signalvirde fér hur
elever ser pd hela det naturvetenskapliga filtet. Elever som fitt
intrycket att de inte klarar av matematiken viljer ofta bort natur-
vetenskapliga studier. Gymnasieutredningen har sirskilt intresserat
sig for matematikimnet 1 gymnasieskolan och samverkat med
imnesrepresentanter 1 matematik, se bilaga 7. I dessa 6verligg-
ningar har ocksd frigan om matematikimnets utveckling och form
diskuterats samt hur dmnet disponeras och introduceras i grund-
skolan. T internationell jimférelse finns en del skillnader som ir
omdiskuterade. Vissa matematiska omriden introduceras sent i den
svenska grundskolan jimfért med andra linders undervisning. En
friga som lyfts 1 den bilaga dessa dmnesrepresentanter gjort for
utredningens rikning ir behovet av en éversyn och en kontinuerlig
utveckling av dmnet 1 sivil grundskolan som gymnasieskolan. Jag
delar denna syn pi behovet av att matematikimnet ges okad
uppmirksamhet och att insatser gors for att forbittra elevernas
mojligheter att nd bittre resultat.
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4.13 Gymnasieskolan, vuxenutbildning och
eftergymnasial utbildning

I detta avsnitt diskuteras samverkan mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Den gymnasiala vuxenutbildningen som sidan
beskrivs och hinder f6r samverkan mellan skolformerna problema-
tiseras. Oklarheter mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen
samt den eftergymnasiala nivin lyfts fram. Nigra specifika
vuxenutbildningsfrigor problematiseras.

4.13.1 Samverkan mellan gymnasieskolan och gymnasial
vuxenutbildning

I propositionen Vixa med kunskaper'® behandlades samverkans-
frigor mellan gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning. En
grundtanke i propositionen var att en utbildning inom sivil
gymnasieskolan som den gymnasiala vuxenutbildningen skulle ge
samma kompetens. De forindringar som genomférdes inom
gymnasieskolan skulle dven genomféras i komvux. Kursplanerna
skulle vara desamma och timplanerna likasi, men utgéra en
rekommendation {6r vuxenutbildningen. Arbetsplatsforliggning
skulle kunna férekomma dven inom komvux men det skulle inte
finnas ndgra krav pd omfattningen som i gymnasieskolan.

Den samverkan som férordades mellan gymnasieskolan och den
gymnasiala vuxenutbildningen motiverades i propositionen dels
som en nddvindig forutsittning for ett effektivt resursutnyttjande,
dels utifrdin méjligheten att erbjuda ett bredare kursutbud, en
storre tillginglighet och valfrihet f6r den studerande samt en bittre
kvalitet 1 utbildningen. Man betonade i propositionen vikten av att
undanréja de hinder som fanns fér samverkan mellan skol-
formerna.

I propositionen angavs en tydlig grinsdragning mellan gymna-
sieskolan och komvux. Den handlade om att gymnasieskolan skulle
utbilda ungdomar och komvux vuxna. Dirfér inférdes en 4lders-
grins vid 20 &r. Trots den tydliga grinsdragningen var man i
propositionen noga med att pipeka att detta inte skulle innebira att
gymnasieelever inte kunde lisa komvuxkurser och vice versa. En av
tankarna 1 propositionen var i stillet en utvecklad samverkan
mellan skolformerna.

1% Prop. 1990/91:85.
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Minga av de intentioner som fanns gillande samverkan mellan
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning i propositionen
Vixa med kunskaper delar jag. De har dock, enligt min uppfattning,
inte blivit verklighet i dagens gymnasieskola. Samverkan mellan
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen har inte
kommit till stdnd pd det sitt som var tinkt. En forklaring till detta
ir just de hinder som finns fér samverkan mellan skolformerna, se
vidare i avsnitt 4.13.3.

4.13.2 Den gymnasiala vuxenutbildningen

Alla kommuninvinare ir behdriga att delta i gymnasial vuxen-
utbildning fr8n och med det andra kalenderhalviret di de fyller
20 r, eller nir de har slutfért en gymnasieutbildning p4 ett natio-
nellt program eller motsvarande. En elev som liser en kurs 1i
gymnasieskolan ir dock inte behorig att samtidigt tas emot for att
lisa samma kurs i gymnasial vuxenutbildning. Det bér ocksd
pipekas att individen inte har en oavvislig ritt att delta i gymnasial
vuxenutbildning.

Inom gymnasial vuxenutbildning erbjuds inga program som 1
gymnasieskolan. I praktiken inriktar dock minga studerande 1
gymnasial vuxenutbildning sin utbildning mot ett program mot-
svarande gymnasieskolans.

Gymnasial vuxenutbildning fir férekomma som kurser i alla
imnen som finns 1 gymnasieskolan, utom specialidrott, och som
projektarbete. Lokala kurser fir férekomma liksom 1 gymnasie-
skolan. Kirnimnena ir desamma som i gymnasieskolan férutom
Idrott och hilsa A samt Estetisk verksamhet. Betyg sitts pd samma
sitt 1 den gymnasiala vuxenutbildningen som i gymnasieskolan.
Samlat betygsdokument och slutbetyg skiljer sig dock &t.

Den som har slutfért kurser inom gymnasial vuxenutbildning
har ritt att fi ett samlat betygsdokument som visar vilka kurser
som dr slutférda och hur de ir betygssatta. Till skillnad frin
gymnasieskolans samlade betygsdokument fir den studerande i
gymnasial vuxenutbildning sjilv vilja vilka kurser som ska
redovisas 1 dokumentet.

Ett slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning ska omfatta minst
2350 poing. Det ska innehilla betyg 1 samtliga kirnimneskurser
(600 poing eftersom Idrott och hilsa A samt Estetisk verksamhet
inte dr kirnimnen inom vuxenutbildningen) och i minst 1750
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poing andra kurser, delkurser eller projektarbete. Projektarbetet
kan, men méiste inte, ingd i ett slutbetyg. Det som skiljer ett
slutbetyg i gymnasial vuxenutbildning frn ett slutbetyg i gymna-
sieskolan ir siledes den totala poingomfattningen (2 350 poing i
stillet for 2 500 poing) och kravet pd ett genomfért projektarbete.
En elev som redan har ett slutbetyg frin gymnasieskolan kan inte fa
ett nytt slutbetyg frdn gymnasial vuxenutbildning.

I den gymnasiala vuxenutbildningen fanns lisdret 2006/07 drygt
165 000 studerande. Det ir en minskning med nistan 20 000 stu-
derande sedan foregiende lisdr.'” Andelen invinare som deltog i
kommunal vuxenutbildning kade kraftigt under 1990-talet och var
som hogst 1 slutet pd 1990-talet i samband med det s.k. Kunskaps-
lyftet. Sedan dess har andelen minskat.'® Studerande mellan 20 och
24 3r dr den storsta gruppen inom gymnasial vuxenutbildning.
Utbildningsbakgrunden varierar men den stérsta gruppen har en
gymnasieutbildning som ir lingre in tvi &r bakom sig.'”’

4.13.3 Hinder for samverkan mellan gymnasieskolan och den
gymnasiala vuxenutbildningen

I dagens system finns ett antal hinder fér samverkan mellan
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen. Ett sidant
ir att kurser som en elev har list och fitt betygssatta inom
gymnasial vuxenutbildning inte fir ingd 1 ett slutbetyg frin
gymnasieskolan. Motsatsen diremot, att ta in gymnasiekurser 1 ett
slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning, ir tilliten.

Det rider i dag en oklarhet om elever som gir i gymnasieskolan
far lisa kurser i gymnasial vuxenutbildning. Behovet av detta kan
uppstd 1 minga sammanhang, t.ex. fér den elev som har hoppat av
ett program och vintar pd att f8 gi 6ver till nista. Enligt de
bakomliggande tankarna till dagens bestimmelser finns inga ritts-
liga hinder f6r en gymnasieelev att lisa en kurs inom den gymna-
siala vuxenutbildningen om den erbjuds av samma huvudman.
Denna mdjlighet behover, enligt min uppfattning, tydliggoras.

Den 20-8rsgrins som inférdes i bérjan av 1990-talet innebir
inget direkt hinder f6r samverkan mellan gymnasieskolan och den
gymnasiala vuxenutbildningen. Diremot kan den eventuellt ifriga-

195 Sveriges officiella statistik, finns som tabell 13 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
1% Skolverket (2007), Skolverkets ligesbedémning 2007.
197 Sveriges officiella statistik, finns som tabell 14 i utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
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sittas 1 vissa andra sammanhang. Att dra upp en si klar grins
mellan gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen kan
innebira problem, t.ex. fér sent anlinda invandrare. Det kanske i
vissa fall dr rimligare att en person som anlinder vid 18 &rs dlder
pabdrjar sin utbildning inom gymnasial vuxenutbildning 1 stillet for
1 gymnasieskolan.

4.13.4 Oklarheter mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen samt den eftergymnasiala nivan

I utredningens arbete har det framkommit att det ibland rider
oklarheter om vilka utbildningar som ligger pd gymnasial nivd och
vilka utbildningar som ligger pd eftergymnasial nivd. Den
eftergymnasiala nivdn kan handla om p&byggnadsutbildningar (PU)
och kvalificerade yrkesutbildningar (KY).

PU ir en del i den kommunala vuxenutbildningen. PU syftar till
att ge vuxna en utbildning som leder till en ny nivd inom deras yrke
eller till ett nytt yrke. Nationellt faststillda utbildningar finns fér
nirvarande som barnskdotare, elinstallatér med allmin behérighet,
yrkesforare persontransporter, yrkesférare godstransporter, trafik-
lirare och elevassistent. Dessutom finns lokalt inrittade PU.

For utbildningen till exempelvis barnskotare giller som férkun-
skapskrav att den studerande ska ha slutfért utbildningen pd ett
nationellt program i gymnasieskolan eller ha likvirdig utbildning,
eller ha minst fyra &rs erfarenhet av arbete inom férskola,
fritidshem eller annan likvirdig erfarenhet. Forkunskapskraven
signalerar att utbildningen till barnskétare ligger pd eftergymnasial
nivd, nir den egentligen, enligt min bedémning, boér ligga pi
gymnasial niv3.

KY ir en eftergymnasial utbildningsform som ska bygga pd de
kunskaper eleverna fir pa nationella eller specialutformade program
1 gymnasieskolan eller motsvarande. Utbildningen ska svara mot ett
verkligt behov pd arbetsmarknaden och den bygger pd ett nira
samarbete mellan arbetsgivare och olika utbildningsanordnare
(gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, lirosite och utbild-
ningsforetag). Behorighetskraven for KY ir desamma som for
hégskolestudier.

Inom KY finns minga utbildningar som ligger pa eftergymnasial
nivd och verkligen bygger pd en genomgingen gymnasieutbildning.
Det finns dock ocksd utbildningar som mer kan anses ligga pd
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gymnasial nivd och dirmed 6verlappar gymnasieskolans nationella
program. Som exempel kan nimnas utbildning till bagare och
konditor. Enligt behorighetskraven krivs genomginget Livs-
medelsprogram eller motsvarande, vilket anger att utbildningen ir
eftergymna51al Dock tycks, enligt min bedémning, KY-utbild-
ningen ge motsvarande utbildning som lesmedelsprogrammet
dvs. en utbildning som bér ligga pd gymnasial och inte pd efter-
gymnasial niv4.

Den problematik som lyfts ovan fér savil PU som KY kan sigas
vara en systemfriga. Ett system med vuxenutbildning behévs pd
bide gymnasial och eftergymnasial nivi. Det behover tydliggoras
vilken nivd utbildningen ligger pd och det behéver bli tydligare att
yrkesutbildningar 1 form av firdiga paket kan erbjudas inom den
gymnasiala vuxenutbildningen. Till exempel bér det for en stude-
rande tydligt framg3 vilka kurser p gymnasial nivd som leder till en
barnskétarkompetens eller bagar/konditorkompetens. Dirigenom
behéver inte PU eller KY inrittas f6r att svara mot utbildning pd
gymnasial nivd. Dessa utbildningsformer kan d3 i stillet fokusera
pd utbildning pd eftergymnasial niva.

4.13.5 Specifika vuxenutbildningsfragor

Enligt mina direktiv ska jag limna forslag i vissa specifika frigor
dven for den gymnasiala vuxenutbildningen. Dessa specifika frigor
ir examen, projektarbete, betygsutformningen och lokala kurser.
Mina forslag i dessa frigor hanteras f6r sivil gymnasieskolan som
den gymnasiala vuxenutbildningen i kapitel 5.

Examen

Precis som f6r gymnasieskolan saknas en examen inom den
gymnasiala vuxenutbildningen. Det finns ett antal skillnader mellan
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen som
sirskilt behover beaktas nir en examen formas. Som tidigare
nimnts erbjuder gymnasial vuxenutbildning inte program som
gymnasieskolan gér. Dirfor gir det inte pd samma sitt att definiera
helheten i utbildningen inom den gymnasiala vuxenutbildningen.
Detta forstirks ytterligare av att det inte finns programmal eller
motsvarande for den gymnasiala vuxenutbildningen och inte heller
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stills krav pd att den studerande ska genomféra ett projektarbete.
En annan skillnad som behéver beaktas ir den totala poingomfatt-
ningen f6r en fullstindig utbildning; inom gymnasieskolan 2 500
poing och inom gymnasial vuxenutbildning 2 350 poing.

Projektarbete

Som tidigare nimnts behéver ett projektarbete inte ingd i ett
slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning. Att genomféra ett
projektarbete kan skapa problem inom gymnasial vuxenutbildning.
Definitionsmissigt innebir projektarbetet ett storre arbete som
eleverna genomfor inom ramen for programmdlen'®. Eftersom det
saknas programmal inom den gymnasiala vuxenutbildningen ir det
otydligt vad som ska utgéra utgingspunkten f6ér en studerandes
projektarbete.

Betygsutformningen

Dagens betygsutformning ir densamma inom gymnasieskolan och
den gymnasiala vuxenutbildningen, dvs. kursbetyg tillimpas 1 bida
skolformerna. 1T flera sammanhang har kursbetyg férordats for
gymnasial vuxenutbildning 1 stillet f6r imnesbetyg. Denna diskus-
sion dterkommer i mina férslag till betygsutformning f6r den nya
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen 1 avsnitt
5.16.

Lokala kurser

Lokala kurser fir férekomma inom gymnasial vuxenutbildning pd
samma sitt som 1 gymnasieskolan.

108 1 kap. 2 § gymnasieférordningen.
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4.14  Fristaende skolor
4.14.1 Bakgrund

Fristiende skolor har sedan linge en plats 1 svenskt skolvisende
och de bidrar till mingfalden inom utbildningsvisendet. Det finns
manga fristdende skolor som ir foregingare nir det giller peda-
gogisk utveckling och kreativitet. Nir den utékade mojligheten
inférdes for fristdende skolor att f8 bidrag fér sin verksamhet
framskrevs bland annat att mangfalden sgs som positiv och att den
inte stod i motsats till likvirdighet eller god kvalitet.'”

Utvecklingen har gitt snabbt sedan systemet med kommunala
bidrag till fristdende skolor infordes ar 1992. Antalet fristdende
gymnasieskolor har ¢kat frin 77 lisdret 1996/97 till 300 lisdret
2006/2007. Enligt Skolverkets statistik februari 2008 har antalet
fristdende gymnasieskolor nu 6kat till 359. Med tanke pa det stora
antalet ansokningar om att & starta fristiende gymnasieskolor
finns det skil att anta att antalet kommer att &ka ytterligare.'® Nu
finns fristdende skolor i allt fler kommuner dven om de flesta
terfinns i storstadsomridena. Lisdret 2006/2007 gick cirka 15
procent av landets gymnasieelever 1 en fristdende gymnasieskola.
Lisdret 2007/2008 hade andelen 6kat till 17 procent.

De utbildningar som hinfoérs till nationella program och som
har flest elever vid de fristdende skolorna ir i storleksordning
Sambhillsvetenskapsprogrammet, Elprogrammet, Medieprogrammet
och Naturvetenskapsprogrammet.'"'

4.14.2 Skillnader i regelverken for kommunala och fristaende
skolor

Fristdende skolor regleras frimst genom bestimmelserna 1 9 kap.
skollagen och 2 kap. férordningen om fristiende skolor'"?. Férord-
ningen om fristdende skolor innehdller betydligt firre bestim-
melser om utbildningens innehdll m.m. dn vad gymnasieférord-
ningen gor.

Fristdende skolor ska vara 6ppna for alla dvs. ha méojlighet att ta
in elever frin hela landet som férstahandssékande. Oavsett vilken

199 Prop. 1995/96:200.

10 Skolverket (2007), Skolverkets ligesbedimning 2007.

" Sveriges officiella statistik, finns som tabell 1 1 utredningens tabellbilaga (bilaga 3).
12 SFS 1996:1206.
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profil eller inriktning den fristdende skolan har, f6ljs i allminhet
liroplanen fér de frivilliga skolformerna, Lpf 94. Det finns dock
inget formellt krav pd att skolorna ska félja Lpf 94. Fristiende
skolor kan dven ha en konfessionell inriktning.

For att en enskild huvudman ska kunna {3 ritt till bidrag f6r en
gymnasieutbildning krivs att Skolverket finner att skolan och
utbildningen uppfyller givna krav samt att godkinnandet av utbild-
ningen inte innebir pitagliga negativa féljder fér skolverksamheten
i kommunen. Om skolan inte lingre uppfyller kraven kan skolans
ritt till bidrag dras in. Det dr dock ovanligt att en fristiende skola
blir av med sin ritt till bidrag. Av Skolverkets forklaring om ritt till
bidrag ska framgi till vilket nationellt program i gymnasieskolan
som utbildningen i bidragshinseende ska hinféras.

En fristdende skola ska ge utbildning som ger kunskaper som till
art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper som gymnasie-
skolan (inom det offentliga skolvisendet) ska férmedla pd natio-
nella eller specialutformade program. Kirnimnen ska ingd i utbild-
ningen i den utstrickning som giller f6r den offentliga gymnasie-
skolan. T vissa fall har skolorna egna dmnen/kurser med egna
kursplaner, vilka kan utgéra skolans profil. Om en kurs inte har
nigon motsvarighet inom det offentliga skolvisendet ska skolan
utforma egna betygskriterier.

En elev vid en fristdende gymnasieskola ska anses ha slutfort ett
fullstindigt program nir han eller hon fitt betyg pd kurser 1 samma
omfattning som krivs for ett slutbetyg 1 gymnasieskolan. Eleverna
ska erbjudas en undervisningstid som motsvarar den garanterade
undervisningstiden enligt skollagen. En fristdende skola kan
erbjuda fler poing 1 sin utbildning men eleven har ritt att {3 betyg
efter genomgénget fullstindigt program motsvarande det nationella
programmet, dvs. 2 500 poing.

Avseende urval, betyg och prévning ska reglerna i gymnasie-
férordningen tillimpas. Diremot regleras inte arbetsplatsforlagd
utbildning, projektarbete och utvecklingssamtal direkt i férord-
ningen for de fristdende skolorna. Vid tillstdndsprévning ingir
dock dessa forutsittningar i den samlade bedémningen av utbild-
ningen. Fristdende skolor idr till exempel inte heller skyldiga att
erbjuda kurser motsvarande individuellt val, striva efter att anstilla
forskarutbildade lirare, uppritta individuella studieplaner eller
anstilla studie- och yrkesvigledare med dirfér avsedd utbildning.

Sammanfattningsvis finns ett betydande utrymme foér de
fristdende skolorna att finna egna lésningar inom gymnasial
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utbildning. Det har blivit fér stora skillnader mellan olika
huvudmins utbildningar vilket har gjort det osikert for elever och
avnimare att forstd vilken utbildning eleverna egentligen far.
Lagstiftningen har dock pd senare tid gitt mot att de fristdende
skolorna alltmer ska omfattas av samma regler som de offentliga.
De nya férfattningarna om omhindertagande av féremdl'” och
lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever''* giller dven fristdende skolor.

4.15 Nordiskt perspektiv

Utbildningssystemen i Norden pi den nivd som internationellt
brukar beskrivas som ”6vre sekundir”, motsvarande svensk
gymnasieskola, uppvisar vissa gemensamma drag. Utbildningen ir
till exempel nistan alltid tredrig och den inleds vanligen nir
eleverna ir 16 &r gamla. Det finns dock ocks3 stora olikheter mellan
linderna, till exempel i hur stora skillnaderna ir mellan yrkes-
utbildning och hégskoleférberedande utbildning, i hur stor
utstrickning representanter for arbetslivet dr involverade i yrkes-
utbildningen och i friga om examen.

Jag anser att det dr visentligt att strukturerna foér svensk
gymnasieutbildning betraktas ur ett internationellt perspektiv och
d3 frimst ur ett nordiskt, eftersom de nordiska linderna 1 hog
utstrickning har likartade férutsittningar och samhillsférhal-
landen. Dirfér presenterar jag hir en kortare redogorelse for
utbildningen p& ”gymnasial nivd” i Norge, Danmark och Finland.
En mer utforlig beskrivning finns 1 bilaga 6.

4.15.1 Gymnasial yrkesutbildning

I Norge ir den gymnasiala yrkesutbildningen uppdelad i tvd
etapper. Under de tvd forsta dren ir den skolférlagd. Direfter
genomgir eleverna tvd &rs arbetsplatsfoérlagd utbildning 1 lirlings-
form. Den skolférlagda utbildningen bestdr av bide allminna
teoretiska imnen och av yrkesanknutna imnen. Det forsta dret ir i
hég grad av allmin natur och det andra mer specialiserat. Den
arbetsplatsforlagda utbildningen under det tredje och fjirde iret

1131 kap. 20-22 §§ skollagen.
114 SFS 2006:67.
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bestér till hilften av yrkesteori, som genomfors pa det foretag dir
eleven ir lirling och anstilld. Arbetsmarknadens parter ir i hog
grad involverade 1 yrkesutbildningen.

Yrkesutbildningen ger inte hdgskolebehérighet, men de elever
som vill ha en sidan behorighet kan f3 det genom att studera
ytterligare ett halvdr efter genomférd yrkesutbildning. Det finns
mojlighet att avvika frin det normala férloppet av en yrkesutbild-
ning genom att piboérja den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen direkt eller genom att genomféra en kortare utbildning.
Nirmare 60 procent av ungdomarna pabérjar en yrkesutbildning.
Drygt hiften av dem fullféljer utbildningen.

I Danmark ir de grundliggande yrkesutbildningarna till stérsta
delen forlagda till arbetsplatser 1 lirlingsform. De ir tre- eller
fyradriga och ir 6ppna dven fér vuxna. Yrkesutbildningarna ir ofta
kopplade till samma skolor som erbjuder de studieférberedande
gymnasieutbildningarna inom handel och teknik och ungefir en
tredjedel av utbildningstiden idr vanligen skolférlagd. Utbildningen
ir uppdelad i en kortare skolférlagd grundutbildning (grundforleb)
och en huvudinriktning (hovedforleb), som ir i lirlingsform.
Under lirlingsutbildningen utgir 16n, som motsvarar ungefir
50 procent av 16nen for en utbildad arbetare. Arbetsmarknadsorga-
nisationerna har i Danmark ett mycket stort inflytande 6ver och ett
mycket stort ansvar for yrkesutbildningen.

Inslaget av teoretiska imnen idr vanligen ganska litet 1 den
danska yrkesutbildningen, vilket innebir att den nistan aldrig leder
till hogskolebehoérighet. For de elever som inte fullfsljt folkeskolen
eller av andra skil onskar eller behéver en kortare utbildning finns
tvddriga yrkesutbildningar, som till stor del ir kopplade till
arbetsplatser och vanligen ocksd inkluderar arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Knappt hilften av de danska ungdomarna i
gymnasiedlder paborjar en yrkesutbildning. Ungefir hilften av dem
som pabérjar en sddan utbildning fullféljer den.

I Finland ir den grundliggande yrkesutbildningen tredrig och
vanligen huvudsakligen skolférlagd. Minst 20 veckor av utbild-
ningen ska dock vara arbetsplatsforlagd. Det finns dven en lirlings-
utbildning, som drygt tio procent av yrkeseleverna genomgar. Den
grundliggande yrkesutbildningen ir 6ppen for vuxna lika vil som
fér ungdomar. En nyligen genomférd reformering av yrkesutbild-
ningen har bland annat syftat till att stirka kontakterna mellan
skolorna och arbetsplatserna. Utbildningen ger grundliggande
behéorighet for hogskolestudier.
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For elever med stora studiesvarigheter finns kortare och mindre
teoretiskt krivande yrkesutbildningar. Cirka 60 procent av de
finska ungdomarna i gymnasiedlder pdbérjar en yrkesutbildning.
Nirmare 90 procent av dem fullfsljer utbildningen.

Ungdomsarbetslosheten befinner sig pd olika nivier i de tre
ovan redovisade nordiska linderna. Ligst dr den i Danmark, nist
ligst 1 Norge och hogst i Finland. Sverige ligger pd en nigot ligre
nivd dn Finland men hogre in Norge. Det ir alltsd de tv3 linder dir
yrkesutbildningen domineras av lirlingsutbildning och som har en
stark  koppling mellan skola och arbetsmarknadens parter,
Danmark och Norge, som har ligst ungdomsarbetslgshet. De tvd
linderna med huvudsakligen skolférlagd yrkesutbildning och en
svagare anknytning mellan arbetsliv och skola har hégst ungdoms-
arbetsldshet. Det ir ett monster som kinns igen vid jimférelse med
andra linder med lirlingsutbildning och stark koppling mellan
arbetsmarknad och skola, som Tyskland och Osterrike.

4.15.2 Gymnasial hogskoleforberedande utbildning

I Norge ir den studieférberedande gymnasieutbildningen (videre-
gdende skole) tredrig. Eleverna kan vilja mellan tre program: stu-
diespecialisering, idrott och musik/dans/drama. Inom programmet
for studiespecialisering kan eleverna vilja mellan fyra program-
omriden: “realfag” (naturvetenskap), ”sprikfag”, ”samfunnsfag og
dkonomi” (sambhillsvetenskap och ekonomi) och ”formgivnings-
fag”. Knappt hilften av eleverna bérjar en studieforberedande
gymnasieutbildning.

I Danmark finns det tre olika vigar att genomfdra en tredrig
studieférberedande gymnasieutbildning. Eleven kan gd antingen
gymnasium, handelskola eller teknisk skola. De skolor som kallas
gymnasier ska erbjuda utbildning pd humanistisk-spriklig, sam-
hillsvetenskaplig och naturvetenskaplig inriktning. Gymnasie-
utbildningen leder fram till studentexamen, utbildningen pd
handelsskolor till hégre handelsexamen och utbildningen pa
tekniska skolor till hogre teknisk examen. Alla dessa examina ger
hogskolebehoérighet, men handels- och teknikutbildningarna ir
samtidigt yrkesforberedande. Utéver dessa utbildningsvigar finns
mojlighet f6r elever som har gitt det tionde 4ret i folkeskolen (se
nedan) att lisa en tv3drig utbildning till “hégre férberedande
examen”. Denna utbildning kan liggas upp pd olika sitt. Drygt
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hiften av ungdomarna pdbérjar nigon av de i detta avsnitt
beskrivna utbildningarna.

I Finland kallas den tredriga hogskoleférberedande utbildningen
gymnasium. Gymnasiet dr ett utpriglat kursgymnasium, varfér
utbildningen inte ir uppdelad i program. Storre delen av utbild-
ningsinnehdllet bestdr dock av obligatoriska kurser. Utéver de
obligatoriska kurserna kan eleverna fordjupa sig mot sprik och
humaniora, naturvetenskap eller samhillskunskap. Ungefir 40 pro-
cent av ungdomarna pabérjar en gymnasieutbildning.

4.15.3 Examen

De flesta linder har examen fér vad som 1 Sverige motsvarar
gymnasieskola. Detta giller ocksd vira nordiska grannlinder.

I Norge far eleverna dels betyg av de undervisande lirarna i varje
imne, dels examensbetyg, ocksd dessa i imnen. Examensbetyg sitts
efter varje drskurs av utomstiende censorer. For de elever som
genomgdr en studieférberedande utbildning giller vid slutexamen
efter drskurs 3 att alla elever deltar i examensprov i vissa amnen och
1 andra imnen deltar endast ett urval elever. Eleverna bedéms
utifrin en sexgradig betygsskala bdde fér examensbetygen och for
de ”vanliga” imnesbetygen.

Nir det giller den lirlingsutbildning, som i Norge ligger som
avslutande del av den gymnasiala yrkesutbildningen, examineras
eleverna bland annat med hjilp av yrkesprov. I framtagandet av
sddana prov liksom i1 bedémningen av dem medverkar censorer,
som oftast dr knutna till arbetslivet.

I Danmark finns som framgdr av ovanstiende redogorelse tre
typer av tredriga hogskoleforberedande utbildningar. Frin dem
examineras eleverna i tio dmnen och 1 ett projektarbete efter en
sjugradig betygsskala. Amnesexaminationerna bestir vanligen av
skriftliga och muntliga prov, men kan pa frimst teknisk utbildning
ocks3 bestd av "praktiska” prov, och genomférs i samverkan mellan
lirare frin elevens skola och externa censorer. I examensbeviset
ingdr “drsbetyg” (imnesbetyg satta av de undervisande lirarna),
examensprovbetyg och betyg i projektarbetet.

En yrkesutbildning pd gymnasial nivd avslutas i Danmark med
en prévning. Denna kan ingd som en avslutande del 1 den sista
delen av den skolférlagda utbildningen eller som ett lirlingsprov.
Prévningen ir utarbetad i samverkan med aktuell yrkesbransch.
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Bedémningen genomfdrs av elevens ordinarie lirare tillsammans
med en utomstdende censor.

Aven i Finland finns en uppdelning mellan ”gymnasium”, som
ir en hogskoleforberedande utbildningsform, och yrkesutbildning.
I gymnasiet betygssitts eleverna 1 de kurser de liser av de
undervisande lirarna enligt en sjugradig betygsskala. Utover detta
genomgir de studentexamen. I studentexamen ingdr obligatoriska
prov i modersmélet (finska eller svenska) och litteratur plus tre
prov i imnen som viljs av eleven utifrdn ett regelverk. Utdver detta
kan eleven frivilligt genomgd prov i fler imnen. Examensproven
bedéms forst av de undervisande lirarna och direfter av den
nationella Studentexamensnimnden (som har utarbetat proven).
Bedémningen gors dven hir enligt en sjugradig betygsskala.

I yrkesutbildningen, som oftast dr huvudsakligen skolférlagd
men som ocksi kan vara lirlingsutbildning, genomférs sedan
nyligen si kallade yrkesprov, som bedéms enligt en femgradig
betygsskala. Bedémningen utférs av ansvarig lirare tillsammans
med en medbedémare. Yrkesproven administreras och évervakas av
ett nationellt yrkesrdd med féretridare for utbildningen, nirings-
livet och arbetslivet inom branschen. Férutom pi yrkesproven
bedéms och betygssitts eleverna av sina undervisande lirare 1 de
olika kurserna enligt samma femgradiga skala. En yrkesutbildning
som leder tll yrkesexamen av denna typ (yrkesinriktad grund-
examen) kan genomgds av vuxna lika vil som av ungdomar.

4.15.4 Behdorighet till "gymnasial niva”

I Norge har alla elever som har genomgitt grundskolans drskurs 9
behérighet till *videregiende skole”, motsvarigheten till gymnasie-
skola. For att g8 vidare frdn drskurs 1 till &rskurs 2 och frin drskurs
2 ull drskurs 3 krivs att eleven klarar de examina som avslutar
respektive drskurs.

I Danmark krivs foér behorighet till de studieférberedande
utbildningarna att eleverna har klarat “folkeskolens” examensprov
och att de har list franska eller tyska. For behorighet till yrkes-
utbildningarna krivs att man har genomfort folkeskolen. For att
inom yrkesutbildningarna gi vidare frin “grundforlebet” till
“hovedforlebet” krivs att man har fullgjort det férstnimnda pd ett
godkint sitt och att man har fitt ett lirlingskontrake.
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I Finland ir behorighetskravet till sivil studieférberedande
gymnasium som till yrkesutbildning att eleverna har genomgitt
grundskola. De enskilda kommunerna kan dessutom fér studiefér-
beredande gymnasieutbildning sitta upp en antagningsgrins i form
av ett visst meritvirde frén grundskolan.

I Danmark och Finland finns utéver de nio obligatoriska &ren 1
grundskolan dven ett frivilligt tionde &r. I Finland kallas det
pibyggnadsundervisning och syftar till att foérbittra elevernas
kunskaper infor fortsatta studier. Ungefir 2 procent av eleverna gir
det tionde dret. I Danmark har det tionde dret en helt annan
omfattning. Mer in hilften av eleverna gir det. Det innebir att
iven elever med goda resultat frin folkeskolen ofta viljer att gd det
tionde dret. Syftet med rskurs 10 blir dirigenom betydligt bredare
1 Danmark in i Finland. Utbildningen i drskurs 10 genomférs ofta
pé sirskilda skolor.

4.15.5 Norden i ett stérre perspektiv'’®

Det kan vara av intresse att vidga perspektivet och sitta de nordiska
linderna i relief mot tvd stora linders utbildningssystem, nimligen
Tyskland och USA. Tyskland och USA kan sigas vara motpoler
nir det giller ungdomsutbildning. Tyskland har ett utpriglat
uppdelat system, dir eleverna tidigt, redan vid ungefir elva &rs
alder, delas i ett spir som forbereder f6r hogskoleutbildning och
ett som leder till yrkesutbildning. USA har i motsats till detta ett
system, dir nistan all ungdomsutbildning frimst férbereder for
hogskoleutbildning.

Det tyska systemet innebir huvudsakligen att de elever som
tidigt viljer en studieférberedande utbildning gir i en skolform
som kallas gymnasium, medan de som viljer att g& en yrkesinriktad
utbildning nir de kommit upp i vad som i Sverige motsvarar
gymnasiedlder genomgar lirlingsutbildning. Det tyska systemet ir
sdledes specialiserat frn tidig lder.

I USA bérjar nistan alla ungdomar i High School, en
utbildningsform som frimst avser att kvalificera f6r vidare studier
vid college eller universitet. Det finns mycket fi inslag av
yrkesfoérberedelse i High School. Det amerikanska systemet ir
utpriglat generellt.

5> Detta avsnitt bygger huvudsakligen pd Olofsson, Jonas (2008), Yrkesutbildning och
dvergdangen fran skola till arbetsliv — forskning och internationella erfarenbeter, bilaga 5.
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I Norden ligger Danmark relativt nira det tyska systemet, med
sin uppdelning mellan studieférberedande gymnasieutbildning och
lirlingsutformad yrkesutbildning. Det finns dirmed starka inslag av
specialisering 1 Danmark. Det finns dock tydliga skillnader, bland
annat 1 det att den danska yrkesutbildningen har stérre inslag av
generell utbildning 4n den tyska och att eleverna i Danmark viljer
vig forst vid ungefir 16 irs &lder, fem ar senare in i1 Tyskland.

Sverige ligger nira det amerikanska systemet, i och med att
nistan alla ungdomar i 8ldern 1619 &r gir i gymnasieskolan, som
bland annat har till syfte att férbereda alla elever for hogskole-
studier. Sverige har liksom USA betonat de generella inslagen 1
ungdomsutbildningen. Sverige har dock starkare inslag av
specialisering genom sina 17 nationella program, varav de flesta
utdver att forbereda for hogskola/universitet ocksd ska férbereda
for olika yrken. I Sverige viljer eleverna alltsi program. I USA
viljer de frimst kurser. I och med att utvecklingen i Sverige genom
en stor mingd specialutformade program och fristiende skolor har
gitt emot att de 17 nationella programmen har tappat 1 betydelse
som definition av den nationella gymnasieutbildningen, kan man
siga att Sverige ytterligare har nirmat sig den amerikanska
modellen.

P4 en axel mellan en specialiserad ungdomsutbildning represen-
terad av Tyskland och en generell ungdomsutbildning represen-
terad av USA ligger Danmark alltsi timligen nira Tyskland och
Sverige nira USA. Norge och Finland ligger diremellan, med
Finland nirmast Danmark och Norge nirmast Sverige.

Den nuvarande internationella utvecklingen tycks vara att det
pigdr en allmin rorelse in mot mitten av axeln. Det tyska systemet
har som en férdel att de flesta som gir in i systemet kommer ut
med uppnidd mélsittning. Genomstromningen ir alltsd god. Dess-
utom ir den relativa ungdomsarbetslésheten'® 18g. Nackdelarna ir
bland annat att eleverna mycket tidigt blir inldsta i utbildningsspar,
som ir svdra att bryta sig ur. Dirfér diskuteras 1 Tyskland storre
inslag av generell utbildning.

Det amerikanska generella systemet, som inférdes tidigt pa
1900-talet, anses av forskare ha haft mycket stor betydelse for
utvecklingen av den amerikanska ekonomin genom att skapa till-
ging till en stor mingd arbetskraft med en timligen hog generell
kompetens. En nackdel anses i dag vara att kvaliteten och

16 T fsrhéllande till arbetsldsheten for personer dver 25 ar.
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kunskapsnivdn i utbildningen ofta ir timligen l8g och att det finns
fér svaga inslag av yrkesutbildning 1 High School. Genomstrém-
ningen ir ligre och den relativa arbetslésheten bland unga ir hogre
in 1 Tyskland. Vissa forskare hivdar att det generella utbild-
ningssystemet passade bra for ett tidigare tayloristiskt priglat
arbetsliv, men att den moderna arbetsmarknaden kriver en relativt
specialiserad yrkesutbildning.'”

Erfarenheterna frin Tyskland och USA gir igen idven i andra
linder. De utbildningssystem som ir starkt uppdelade mellan
yrkesutbildning och hégskoleférberedelse kar inslagen av generell
utbildning, medan de system som ir tydligt priglade av generell
utbildning s6ker former f6r mer specialisering.

Detta perspektiv passar in pd det synsitt som tydliggérs av
direktiven till min utredning. Direktiven anger att den svenska
gymnasieskolan ska bli mer specialiserad in den 4r 1 dag. Mina
forslag dr ocksd utformade sd att detta blir resultatet. Samtidigt
kommer svensk gymnasieskola enligt mina férslag att pd axeln
mellan Tyskland och USA fortfarande ligga betydligt nirmare USA
in Tyskland. Sverige kommer dessutom ocksd i fortsittningen att
vara det land 1 Norden vars gymnasieutbildning ir mest priglad av
det generella och har minst inslag av specialisering.

4.16 Sammanfattande problemanalys

Inledningsvis i detta avsnitt beskriver jag kort gymnasiereformen
vid 1990-talets borjan. Jag tar upp de viktigare strukturfor-
indringarna i forhillande till tidigare system och belyser nigot hur
genomfdrandet av reformen gick till. Det dr enligt min uppfattning
viktigt att den bilden ges. Den behdvs {6r att kunna virdera och ta
stillning till om nuvarande utformning av gymnasieskolan 1 sig ir
ett problem eller om konstaterade brister mer kan férklaras av hur
genomférandet av reformen gick till. Ar det fel pa regelverket eller
pd tillimpningen av detsamma? I de féljande avsnitten ligger jag
fram ett antal viktiga problemomrdden som utredningen identifie-
rat utifrdn dagens utformning och genomférande av gymnasie-
skolan. Till dessa omriden dterkommer jag sedan lingre fram i
betinkandet.

" Olofsson, Jonas, Yrkesutbildning och évergingen fran skola till arbetsliv — forskning och
internationella erfarenbeter, s. 45 — 46, bilaga 5.
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4.16.1 Forslag laggs om en ny gymnasieskola 1991

Gymnasieskolan i dag vilar i allt visentligt pd den reform som
foreslogs 1 borjan av 1990-talet i propositionen Vixa med
kunskaper'”®. Forslaget var starkt priglat av den tidsanda som drev
fram en decentraliserad gymnasieskola och hade féregitts av
forsoksverksamhet och annat utvecklingsarbete. Den féreslagna
utformningen av gymnasieskolan stod i stark kontrast till en
tidigare starkt detaljreglerad, centralt styrd gymnasieskola symboli-
serad av myndigheter som Skol6verstyrelsen och linsskol-
nimnderna. Tankarna bakom ansvarstérhillanden och mélstyrning
presenterades i propositionen Ansvaret for skolan'”. 1 korthet
skulle den nationella, politiska nivdn (regering och riksdag) besluta
om tydliga mdl f6r verksamheten, kommunerna som huvudmin
skulle ansvara for att genomféra och organisera gymnasieskolan
samt ge forutsittningar f6r de professionella (lirare och skolledare)
att utforma verksamheten inom dessa givna ramar. Regleringen
kring den garanterade undervisningstiden blev kvar som ett golv
fér omfattningen av undervisningen.

Det markerades tydligt att ambitionen om en nationellt lik-
virdig utbildning 18g kvar som mal. Nationella styrdokument som
liroplan och kursplaner skulle ge férutsittningar fér en nationell
likvirdighet men ocksd limna ett utrymme foér pedagogisk frihet
inom dessa ramar. Lirarutbildningen var en del av en nationell
styrning, liksom det sektorsbidrag som gillde vid tiden fér riks-
dagsbeslutet. Nir besluten togs i riksdagen om det nya styr-
systemet och en ny, treirig gymnasieskola, fanns idnnu inte de
styrdokument som skulle precisera uppdraget och ge de tydliga
nationella mdlen. Genomférandet av reformen pabérjades indd och
skedde successivt under 4ren 1992-1995. Den nya, centrala
myndigheten Statens skolverk hade bildats 1991 och fick en central
roll f6r utformandet av styrdokument och implementering.

Samtidigt som denna stora reform skulle sjosittas 1 kommun-
sektorn intriffade den statsfinansiella krisen i Sverige 1 borjan av
1990-talet, vilken ledde till omfattande besparingar i bide den
statliga och den kommunala sektorn. Inom kommunsektorn fanns
ocks?d starka krav pd resurser till genomférandet av ildreomsorgs-
reformen ADEL och en baby-boom som krivde resurser till
utbyggnad av barnomsorgen. Ett nytt generellt utformat stats-

1s Prop. 1990/91:85.
Y Prop. 1990/91:18.
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bidrag inférdes 1993, vilket innebar att skolans resurser inte lingre
var Oronmirkta utan utsatta for konkurrens av andra sektorers
behov 1 kommunen. Sammantaget innebar detta att genomférandet
av gymnasiereformen inte fick de bista férutsittningarna for att
etablera alla nya tankar och férankra dem hos ansvariga kommun-
politiker, forvaltningschefer och hos skolledare och lirare som
skulle genomféra reformen. Framfor allt saknades en tydlig bild av
det nationella uppdrag som skulle utféras och stéd till dem som
skulle genomféra det.

I den bild av ansvar och roller som tecknades i Ansvars-
propositionen'™ och i Vixa med kunskaper'”' gavs inte arbetslivets
foretridare nigon tydlig roll. Det blev en friga for frivillig
samverkan kring yrkesutbildningen och den nya arbetsplatsférlagda
utbildningen (APU), dir delar av kursernas innehdll i gymnasie-
skolan skulle tas om hand av arbetslivet. Det fanns ingen faststilld
institutionell samverkan pi nationell nivi men under 1990-talets
slut blev frigan om ”skola-arbetsliv” féremal for olika utredningar
for att stirka samverkan.

Viktiga delar av gymnasiereformen var att dagens struktur med
tredriga program, innebdrande att alla yrkesférberedande program
forlingdes med ett &r och fick en 6kad teoretisk tyngd, inférdes.
Detta skedde dels genom inférandet av de kirnimnen som blev
gemensamma fér alla program i gymnasieskolan, dels genom ett
okat teoretiskt innehdll i1 karaktirsimnena som hérde till de
yrkesforberedande programmen. Den likartade utformningen av
programmen och tanken att alla gymnasieprogram skulle leda till
grundliggande hogskolebehoérighet lanserades. Kursutformningen,
inspirerad av kommunal vuxenutbildning, inférdes fér att ge
mojlighet for eleven att pdverka innehillet i sin utbildning. Mojlig-
heten till specialutformning av program, lokala inriktningar och
lokala kurser blev uttryck f6r de méjligheter som éppnades f6r en
kommunal huvudman att t.ex. kunna anpassa gymnasieskolan till
lokala behov i arbetslivet. En stor lokal frihet 6ppnades i och med
detta for frimst de kommunala huvudminnen. Samverkan mellan
gymnasial vuxenutbildning och gymnasieskolan sigs bide som
onskvird och som mojlig.

En viktig del av reformen var ocks3 att elevens val av utbildning
skulle styra dimensioneringen. Huvudmannen skulle erbjuda ett

120 Prop. 1990/91:18.
121 Prop. 1990/91: 85.
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allsidigt utbud och i propositionen Vixa med kunskaper'’ skrevs
det om vikten av samverkan mellan kommunerna kring gymnasie-
skolan fér att mojliggora ett allsidigt utbud av program.

Vid tiden f6r reformen fanns inte manga fristdende skolor, det
regelverk som utformades f6r dem priglades av tanken att de inte i
onddan skulle styras upp av ett regelverk utan f& utforma sin verk-
samhet utifrdn egna, pedagogiska principer. Debatt uppkom emel-
lertid om vilken ersittningsnivd som var den ritta.

Nigra skillnader i den svenska gymnasieskolan jimfort med
ovriga nordiska linder

Den gymnasieskola som inférdes i bérjan av 1990-talet uppvisar
stora skillnader jimfért med andra nordiska linders. En tydlig
sddan dr den lingtgiende decentraliseringen av den svenska
gymnasieskolan. En annan skillnad ir att det 1 Sverige inte finns en
examen, vilket 1 andra linder innebir en nationellt definierad nivi
som ofta certifieras av externa bedémare. Sverige ir ett av {3 linder
som saknar ett sidant definierat mal f6r utbildningen.

Ytterligare en skillnad ir att Sverige inte har en fast struktur for
samverkan med arbetslivet. Detta betyder inte att vi i Sverige
saknar en sidan samverkan. Det finns minga utmirkta exempel dir
exempelvis arbetslivets féretridare tagit initiativ till en [dngtgiende
samverkan. Ett exempel ir Teknik- och Vird- och omsorgscollege,
andra exempel ir samverkan med fristdende eller kommunala
skolor kring utbildningsbehov som arbetslivet formulerat. Det ir
emellertid sliende att detta inte ir en del av en nationell
utbildningspolitik, det kan till och med uppfattas lite slumpartat
hur stark kopplingen ir mellan skola och arbetsliv. For vissa
branscher finns sedan ling tid tillbaka fasta strukturer kring
samverkan, for andra branscher saknas detta helt. Ansvaret for att
hitta platser f6r den arbetsplatsférlagda delen av en yrkesutbildning
ligger pd den enskilda skolan utan stéd frin nigon nationell niva.
Om skolan har problem att hitta APU-platser kan APU:n
skolforliggas, det vill siga kontakten med arbetslivet uteblir. Det
innebir att det kan finnas stora skillnader i innehllet och kvali-
teten i en yrkesutbildning mellan olika huvudmin. Hirvid skiljer vi
oss frin andra linders struktur f6r gymnasial utbildning dir
samverkansfrigorna mellan skola och arbetsliv dr fastare reglerade

122 Prop. 1990/91: 85.
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och dir minga ginger arbetslivet engagerar sig i en certifierande
roll.

Hur nira samverkan sker mellan arbetsliv och skola har bety-
delse f6r hur ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
ser ut. I bilagor till betinkandet refereras nigra frigor som finns
belysta i den internationella forskningen som finns inom omréidet.
En viktig slutsats dr att en nira samverkan under utbildningstiden
och en medverkan i utbildningen ger goda mojligheter till etable-
ring fér unga. Diremot dr frinvaron av forskning baserad pd
svenska férhillanden kring den gymnasiala yrkesutbildningens roll
for kompetensforsorjning, for ungas etablering och for att
motverka social ojimlikhet sldende'”. Det finns ett antal studier
som behandlar effekterna av utebliven eller ofullbordad gymnasie-
utbildning, men forskningen tar alltfér sillan fasta pd yrkesutbild-
ningens former och organisation.

I andra linder innebir behorighetsreglerna att eleven inte kan
pabdrija en utbildning pd gymnasial nivd om férkunskaperna saknas.
Den gymnasiala nivin definieras hirigenom annorlunda och grund-
skolan (eller motsvarande) ges ansvar for att se till att eleverna
inhimtar férkunskaperna som krivs for att félja en gymnasial
utbildning. Den nuvarande svenska strukturen med de individuella
programmen ligger det uppdraget inom gymnasieskolan.

4.16.2 Nationell likvardighet och lokal frihet

Inledningsvis vill jag peka pd svirigheten att 1 dag precisera vad en
gymnasieutbildning ir. Det finns oindligt stora variationsméjlig-
heter. Formellt definieras gymnasieskolan som bestdende av
17 nationella program, men det ir inte hela bilden. Det finns 1 dag
enligt Skolverket cirka 9 000 lokala kurser och ett stort antal lokala
inriktningar. Bara pd Industriprogrammet finns cirka 200 lokala
inriktningar och iven pd andra program finns det ménga varia-
tioner. De elever som gir pa en fristiende gymnasieskola gir ett
program som till art och nivd liknar ett nationellt program och
skolan kan erbjuda egna kurser. Innehdllet i dem kan sjilvfallet
variera och konkurrensen om eleverna har ocksd drivit pd utveck-
lingen hos kommunala skolor att erbjuda olika specialutformade

'2 Olofsson, Jonas, (2008) Yrkesutbildning och Gvergingen frin skola till arbetsliv — forskning
och internationella erfarenbeter, bilaga 5.
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program och lokala inriktningar. Det finns ocksd program som pd
olika sitt kombinerar studie- och yrkesférberedande program.

Resultatet blir att gymnasieskolans innehill, dven pd det som
formellt 4r samma program, varierar stort. Utvecklingen de senaste
dren innebir ocksd att det ir ett stort antal elever i gymnasieskolan
som inte gir ett nationellt program. Andelen elever som gir ett
nationellt program ir i dag 65 procent att jimféra med 92 procent
for tio r sedan.

De nationella mil som formulerats pd politisk nivd har en
utformning som ger stor lokal frihet bdde f6r huvudmannen och de
professionella i skolan att utforma verksamheten. De fristdende
skolorna har ett 4n mindre styrande regelverk som innebir att
konkurrensen mellan skolor om elever inte sker pd likvirdiga
villkor. Den hir bilden av lokal utformning av gymnasieskolan
anser jag vara problematisk ur flera perspektiv. Behovs alla dessa
variationer av de 17 nationella programmen? Vilka behov tillgodo-
ses genom profileringen och vilka intressenter deltar i besluts-
processen? Innebir profileringen verkligen en breddning av
utbudet eller finns det risk for likriktning? Ar den ekonomiskt
forsvarbar? Till dessa frigor dterkommer jag nedan.

Det stora utbudet innebir att elever har stora svirigheter att
dverblicka hur alternativen ser ut. Den information som ges infér
valet av gymnasieskola har minga ginger mer karaktir av mark-
nadsféring och ger inte alltid tydliga svar pd vad en utbildning
innehdller och vart den leder. Det ir ocksd ménga elever (12 pro-
cent) som byter program under arskurs 1 1 gymnasieskolan.

Avnimarna som tar emot elever frin denna diversifierade
gymnasieskola har svirt att bedéma vad eleven kan efter utbild-
ningen och detta underlittar inte f6r elever att efter utbildningen fi
den forsta anstillningen. Det finns ocksd krittk mot att
utbildningen inte hiller ritt nivd. Detta kan vara bakgrunden till att
arbetslivets foretridare engagerat sig 1 frigan om tillgdng till
utbildning och utformningen av densamma. Utvecklingen av
Teknikcollege och Vard- och omsorgscollege ir sidana exempel,
andra ir fristdende skolor som drivs 1 nira samarbete med arbets-
livet. Det finns ocksd exempel pd liknande samverkan med kommu-
nala skolor.

I praktiken innebir dagens situation en mycket stark produ-
centstyrning 1 stillet fér att gymnasieskolan ska genomféra ett
uppdrag som formuleras av den statliga, politiska nivin si som det
beskrevs nir reformen presenterades i borjan av 1990-talet. Det

304



SOU 2008:27 Gymnasieskolan i dag — presentation, problem och analys

innebir ocksd att férutsittningarna att formulera och genomféra en
nationell skolpolitik férsvagats.

Om alla variationer av de 17 nationella programmen behévs ir
en friga utredningen stillt till branscher och andra avnimare och
det finns en tydligt kritisk instillning till utvecklingen. Svaret ir
nej, den utveckling mot allt mer av profilering i konkurrens om
elever svarar inte mot deras behov. De 6nskar i stillet se en
uppstramning och en tydligt definierad nivd pd utbildningen som
gor att de ritt kan virdera den. Utredningen har ocks3 stillt frigor
till olika huvudmin och kommuner om varfér deras gymnasieutbud
ser ut som det gor och hur samverkan ser ut med det lokala
arbetslivet kring utformningen. Det intryck utredningen fitt ir att
gymnasieskolans utformning vanligen ses som en ren skolfriga
men det finns ocksd exempel pd ett aktivt samarbete med lokalt
arbetsliv om specialiserad utbildning dir arbetsgivaren stillt upp
med utrustning och annat stéd {6r att {8 sina behov tillgodosedda
inom ramen fér gymnasial utbildning. Hir ska ocksd nimnas att
det finns goda exempel pd hur kommuner samarbetar kring
gymnasieskolan fér att kunna erbjuda goda alternativ 1 samarbete
med arbetslivet pd orten. De 13 kommuner som linge samarbetat i
Goteborgsomradet ir ett gott exempel pa detta. Bland fokuskom-
munerna knutna till utredningen finns goda exempel pa samverkan,
men ocksd exempel pd svirigheter att fi en konkret samverkan till
stand.

Skillnaderna i en profilering jimfért med ett nationellt program
ir vanligen sm3, vanligen ir det mindre variationer av Samhills-
vetenskapsprogrammet. Jag anser att det sjilvklart ir viktigt att
dven fortsittningsvis kunna tillgodose lokala behov och kunna
utforma profiler, men den utvecklingen har gdtt i en riktning som
inte gynnar varken avnimare eller elever.

Frigan om profilering och konkurrens ir ekonomiskt férsvarbar
behoéver ses 1 ljuset av den 6verkapacitet som redan finns och som
kommer att férvirras inom nigra &r, eftersom elevkullarna snabbt
sjunker frin en i1 dag extremt hég nivd. Det finns en uppenbar risk
for att neddragning av utbildningsplatser som goérs utifrdn ett rent
skolperspektiv kan f3 till foljd att efterfrigad och strategisk
yrkesutbildning, vilken ofta ir dyr att producera, liggs ner utan att
arbetslivets behov uppmirksammas. Jag ser framfér mig att kon-
kurrenstinkandet behéver ersittas med en dialog med andra
huvudmin om vilka utbildningar som har bist férutsittningar att
tillgodose de behov som finns och vilka utbildningar i en kommuns
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samverkansomride eller region som inte lingre behévs. I en sidan
dialog behover bide kommunala och fristiende skolor delta. Det
hir betyder ocksd att jag delar Ansvarskommitténs'** och andras
uppfattningar om att gymnasieskolan dr en verksamhet som
kommuner behéver samverka kring och att det regionala perspek-
tivet behovs.

Min bedémning ir att milstyrningen och det nationella ansvaret
for att formulera uppdraget behover stirkas. Jag anser ocksd att
gymnasieskolans utformning miste bli en friga dir avnimarnas
behov ges utrymme och att samverkan mellan olika skolhuvudmin
behéver stimuleras. Hur detta kan ske &terkommer jag ull 1
kapitel 5.

4.16.3 Om resultat och maluppfyllelse

En fungerande mélstyrning forutsitter tydliga mal som gér att f6lja
upp och som mojliggdr att resultaten kan virderas. Gymnasie-
skolan ir i dag ett exempel pd en verksamhet dir det av flera skil ir
svart att bedéma resultaten. I den hir analysen fokuseras pd hur
gymnasieskolan som system lyckas med det uppdrag den har.
Vanligen dr det elevens resultat som redovisas, men hir riktas
uppmirksamheten mot skolhuvudmannen.

Finns det ett mitt som pi ett enkelt sitt skulle kunna definieras
som ett lyckat resultat for gymnasieskolan? Nir gymnasieskolan
reformerades 1 bérjan av 1990-talet blev alla program tredriga och
skulle ge behorighet for studier pd hégskola/universitet. Men
varken i skollagen, gymnasieférordningen eller liroplanen nimns
malet att studierna ska ge behorighet till hogskola/universitet trots
att det var ett tydligt uttalat motiv till reformen och férekommer i
den politiska debatten om gymnasieskolan. Det resultatmitt som
redovisas 1 officiell statistik dr andelen elever som fitt ett slutbetyg
efter drskurs 3. Ibland kompletteras det med uppgifter om hur
ménga fler elever som fir slutbetyg efter ytterligare ett eller flera
ars studier. Bland de elever som redovisas ha gitt ut och firt
slutbetyg i drskurs 3 kan det ingd elever som gitt fler ir in de
redovisade tre 1 gymnasieskolan. Ett slutbetyg kan ocks3 innehilla
betyget Icke godkint (IG) eller ges till en elev som foljt ett
reducerat program. Oftast redovisas dven hur stor andel av dem

124 Ansvarskommittén, Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2007:10.
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som slutfért studierna i drskurs 3 och som ndtt grundliggande
hégskolebehorighet.

Jag anser att ett bittre mitt pd hur resultaten ser ut i dagens
gymnasieskolan skulle kunna vara:

— andel elever som pd tre &r klarar att uppnd grundliggande
hogskolebehorighet.

Motivet ir att detta kan sigas vara innehllet 1 det politiska beslutet
bakom gymnasieskolans utformning. Med ett sidant mértt blir det
moijligt att se hur méilet uppfylls och vad som ir avvikelser frin
méluppfyllelsen. Hirigenom blir det ocksd mojligt att diskutera
dessa avvikelser och genom att synliggéra dem ocksd kunna foresl3
tgirder for att minska dem. Jag har bestillt en sidan redovisning
av Skolverket for att belysa tydligheten i ett s8dant métt och f6r att
kunna {8 en bild av hur genomstrémningen ser ut 1 gymnasieskolan,
se avsnitt 4.16.4.

Tabell 4.2 Fullféljd utbildning inom 3 ar for nybérjare i ar 1 den 15 oktober
2004, fordelad pa kén

Elever som slutfort gymnasieskolan och erhallit
Totalt slutbetygsenast lararet 2006/07, dvs. inom 3 ar
Antal Kvinnor | Mén Andelen med slutbetyg | Andelen med grund. behérighet
Antal | Antal till universitets- och hogskolestudier
Utbildningens innehall
vid studiestart” Totalt | Kvinnor | Man | Totalt Kvinnor Man
Gymnasieskolan totalt 116594 56605 59989 | 68,4 71,2 85,7 61,9 66,0 58,1
Elever pa program/ankn.” | 103264 50746 52518 | 75,1 171 131 68,0 115 64,7

DExKI. IV-programmen.

Av ovanstdende tabell och tabell 6 1 bilaga 3 framgir att det var
cirka 62 procent'” av eleverna som piborjade en gymnasie-
utbildning 2003 som tre 4r senare gick ut frin gymnasieskolan med
grundliggande hoégskolebehoérighet. Det finns, som framgir av
tabellen, skillnader mellan min och kvinnors maluppfyllelse och
mellan svenskfédda och utlandsfédda. Det finns ocksd tydliga
skillnader mellan studieférberedande och yrkesférberedande pro-
gram, dir det ir betydligt firre frin de yrkesférberedande

12 Alla elever som pibédrjade en gymnasieutbildning, dvs. dven inom individuella program,
ingdr i siffran.
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programmen som klarar milet att uppnd grundliggande hogskole-
behérighet. Ar detta ett godkint resultat fér gymnasieskolan eller
borde det vara fler elever som klarar milet? Vilka insatser skulle
krivas for att 6ka andelen elever som klarar milet frin yrkes-
forberedande program? Det idr frigor som Gymnasieutredningen
dterkommer till. T likhet med mycket av statistiken som publiceras
om gymnasieskolan ir den hir nationell och aggregerad, men den
baseras pd statistik frdn skolor och kommuner. Foér en skol-
huvudman finns det siledes méojligheter att jimfoéra sina egna
resultat 6ver tid och med andra skolors.

Ett annat inslag i reformen i bérjan av 1990-talet var den
dimensioneringsprincip som infordes. Elevens val ska styra dimen-
sioneringen och huvudmannen ska erbjuda ett allsidigt utbud. Hur
maluppfyllelsen ser ut gir i dag inte att folja upp eftersom det
saknas en definition p& vad som ir elevens foérstahandsval. Ar det
ett visst program eller dr det en viss skola? Vidare kan en elev soka
bade till fristende och kommunala skolor som inte alltid har en
samordnad intagning. Det finns inget svar pd vad som ir ett
forstahandsval. Avsaknaden av resultat gér att det ocksd ir svért att
bedéma om denna dimensioneringsprincip ir framgingsrik eller
om den bér ersittas av ndgon annan.

Ytterligare ett viktigt mal ir elevens ritt att f8 undervisning som
motsvarar minst den garanterade undervisningstiden. Bakgrunden
ir att utredningen sttt pd minga elever som under tidig vér inte
hade undervisning for att “kursen var slut”. Utredningen har ocksi
triffat pd elever som inte fdtt APU-plats och inte heller skolférlagd
undervisning som ett alternativ. Flera branschféretridare har lyft
frigan om gymnasieskolan ir effektiv och hivdat att det skulle g3
att effektivisera utbildningen.

Gymnasieutredningen har sokt att {3 svar pd hur det férhdller
sig, men det ir svart att f ett svar pd hur mdluppfyllelsen ser ut pd
nationell nivd. Jag har inhimtat att Skolverket har gjort vissa
pipekanden vid inspektioner om en skola saknat rutiner fér att
kunna redovisa om eleven fitt undervisning enligt gillande
forfattningar. Det finns dock ingen samlad bild. En niraliggande
friga ir elevens ritt att pd ett yrkesforberedande program f3
arbetsplatsforlagd utbildning (APU). Det finns inte nationella
uppgifter om hur minga elever som fir APU i féreskriven omfatt-
ning under sin utbildning. Det som finns ir en utvirdering med
uppgifter frin 1998, men direfter saknas utvirderingar om APU.
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Slutligen ir frigan om ritten till undervisning nira kopplad till
lirare och lirarbehérigheten. Gymnasieutredningen har uppskattat
att Statskontoret i sin utvirdering'? breddat redovisningen till att
bide underséka om lirare har lirarutbildning men ocksd tittat pa
imneskompetens. Bida frigorna tas upp 1 regelverket, men
Skolverket redovisar endast om lirare har lirarutbildning eller inte.
Elever har givetvis ritt att {4 sin undervisning av en behérig lirare
med ritt kompetens fér uppgiften. Att endast redovisa lirar-
behérigheten men inte dmnesbehdrigheten ger inte en rittvisande
bild, den behéver kompletteras.

4.16.4 Genomstromning, effektivitetsbrister och kostnader
Genomstromningen

Gymnasieutredningen har undersékt hur genomstrémningen ser ut
1 gymnasieskolan som ett mitt pd hur effektiv gymnasieskolan ir.
Med genomstrémning menas att en elev borjar en utbildning pd ett
nationellt program och slutfér den inom stipulerad tid, tre ir, med
grundliggande hoégskolebehorighet och utan att géra avbrott,
byten eller avhopp som innebir att utbildningen tar lingre tid. Det
finns ocksd elever som ir behoriga for studier pd ett nationellt
program men som vintar pd att komma in p sitt forstahandsval, de
benimns som vintare. Genomstrémningen 1 utbildningssystemet
kan ocksd inkludera hur grundskolan férbereder f6r behorighet till
gymnasieskolan. Om inte eleven ir behorig efter sina grundskole-
studier behover eleven mer tid for studier pd de individuella
programmen. Alla de hir eleverna finns inom gymnasieskolan och
hittas pa nationella program eller individuella program.

Genomstromningen blir ocksd intressant 1 den andra dnden av
gymnasieskolan. En elev som inte fir grundliggande hogskole-
behorighet eller behdver komplettera sin utbildning behéver mer
tid inom den gymnasiala vuxenutbildningen efter avslutade studier i
gymnasieskolan. T dag ir det cirka 15 procent av eleverna med
slutbetyg som pdbérjar studier direkt efter gymnasieskolan inom
gymnasial vuxenutbildning.

Vartor dr genomstromningen intressant att belysa? Jag anser hir
att varje avvikelse frin det mitt som innebir tre drs studier och
grundliggande hogskolebehérighet innebir kostnader inom

126 Statskontoret (2007), Lérares utbildning och undervisning i skolan, 2007:8.
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gymnasieskolans ram. Kostnaden i genomsnitt fér en elev i
gymnasieskolan per ir uppgar till 83 100 kronor enligt Skolverkets
ldgesbedémning 2007'7. Kostnaden foér en plats i kommunal
vuxenutbildning per &r uppgdr till 29 000 kronor enligt samma
killa. Avhopp 1 gymnasieskolan innebir en hog risk for att eleven
inte slutfér sin gymnasieutbildning. Unga vuxna som saknar en
fullgjord gymnasieutbildning ir éverrepresenterade 1 gruppen som
ir bidragsberoende och lingvarigt arbetslosa'?®. Dessa personer kan
fa en svir situation pd arbetsmarknaden och generera héga kostna-
der i form av socialbidrag och arbetsléshetsersittning m.m.

I nedanstiende figur 4.1 visas hur genomstrémningen ser ut i
gymnasieskolan. Figuren visar hur minga elever som bérjade sina
studier hosten 2002 som fullféljt sina gymnasiestudier och nitt
grundliggande hogskolebehorighet inom tre &r. Det dr 62 procent
av alla elever som klarar detta. Av figuren framgir ocks3 att det ir
58 procent av alla elever som slutfér sina studier och nér
grundliggande hégskolebehérighet inom en studietid av tre &r pd
samma program som de bérjade sina studier pa. I tabellerna 4,5 och
6 1 bilaga 3 framgdr hur genomstrémningen ser ut uppdelad per
program, fér kvinnor och min och fér elever med svensk
respektive utlindsk bakgrund. Figuren belyser ocksd att slutbetyg
som mdtt inte ger en komplett bild av gymnasieskolans resultat.

127 Skolverket (2007).
128 Olofsson, Jonas och Osth, John (2008), Yrkesutbildningens sociala betydelse — en deskriptiv
analys, bilaga 4.
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Gymnasieutredningen stiller sig frigan om genomstrémningen
skulle kunna forbittras och vad det skulle kunna innebira i
minskade kostnader?

Ett exempel: Enligt Skolverket var det drygt 28 600 elever som
lasdret 2006/2007 bérjade pd ett individuellt program (IV). Av dem
gick 44 procent efter ett ars studier pd IV 6ver till ett nationellt
program. Det motsvarar cirka 12 600 elever. Om dessa elever 1
stillet klarat behérigheten inom ramen foér grundskolan hade det
inneburit en minskad kostnad pd 1 miljard kronor. Flera av eleverna
pa IV klarar inte att {3 behorighet inom ett &r utan behdver mer tid,
vilket innebir ytterligare kostnader.

For de elever som finns inom IV och ir behdriga méste frigan
stillas om det kan finnas andra méjligheter dn ett extra &r pi IV. Av
Skolverkets statistik framkommer att andelen elever pd IV skiljer
sig &t mycket mellan olika kommuner. Det finns kommuner med
mycket 1dga andelar elever (1 procent) och det finns kommuner
med 16 procent elever pd IV. En rimlig slutsats dr att vissa
kommuner viljer l6sningar dir dessa elever hanteras pd ett annat
sitt och troligen till en ligre kostnad f6r kommunen.

Varfér gir 15'% procent av eleverna direkt till gymnasial vuxen-
utbildning efter gymnasiestudierna? Om en hogre andel elever
inom ramen for sina gymnasiestudier fullféljer och nir slutmilet
redan inom de tre dren bor denna andel kunna minska.

Sammanfattningsvis s anser jag att det finns goda skil att tro
att genomstromningen skulle kunna férbittras 1 gymnasieskolan. I
kapitel 5 dterkommer jag till hur detta skulle kunna 8stadkommas.

Kostnader i gymnasieskolan

De totala kostnaderna fér gymnasieskolan uppgér till 31,8 miljarder
4r 2006 och jimfoért med tidigare &r hade kostnaderna ékat med
6 procent'. Den hogsta kostnadsposten nir det giller driften av
gymnasieskolan 4r undervisningskostnaderna vilka utgér 46
procent av totalkostnaderna och det dr ocksd denna kostnadspost
som okat mer dn andra de senare dren.

Jag anser dock att det finns manga skil att gd djupare in i frigan
om resurserna kan anvindas mer effektivt inom systemet, exempel-
vis genom att férbittra genomstromningen pd olika sitt. Det ir

129 Skolverket, Skolverkets ligesbedomning 2007.
130 Skolverket, Skolverkets Ligesbedomning 2007.
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ocksd intressant och viktigt att se kostnader inom andra system
som uppstdr till f6ljd av hur gymnasieskolan lyckas med sin
uppgift. Jag tycker ocksd att det ir viktigt att resonera om var
ansvar och resurser liggs. Minga ginger dr det ocksd en intressant
friga f6r kommunen som sjilv ir huvudman f6r sdvil grundskola,
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och socialtjinst att
tydliggéra hur kostnaderna och ansvaret fordelas.

En annan friga som utredningen stillt sig & om det finns sir-
skilda kostnader for en skolhuvudman i utformningen av dagens
gymnasieskola som kan hirledas till den stora valfriheten som
mojliggérs genom kursutformningen. Vilka kostnader kan det 1 sd
fall réra och finns det en mojlighet att uppskatta storleksord-
ningen? Utredningen har tillsammans med fokuskommunerna
diskuterat om den nuvarande strukturen i gymnasieskolan med en
lingtgdende valfrihet innebir ”strukturkostnader” som skulle
kunna falla bort med en annan utformning och en minskning av
skyldigheten f6r en huvudman att tillhandahdlla minga valbara
alternativ.

Det finns kostnader som belastar skolhuvudminnen och de ir
av olika slag. En viktig aspekt ir svdrigheten att planera for verk-
samheten nir besked om hur minga elever som faktiskt tinker gd
en utbildning kommer sent. S3 dr det i dag, eftersom informationen
om hur elever valt inte alltid finns samlad och dirmed kan utgéra
grund for planering av verksamheten.

Ett svar utredningen fitt frin flera kommuner ir att fyllnads-
graden i en grupp eller per skolhus pdverkar kostnadernas storlek.
Det finns skalférdelar med stérre enheter. En optimal gruppstorlek
som nimns och som uppges kunna bira sina kostnader ir 22—
23 personer. Den ridande 6verkapaciteten inom gymnasiesektorn
nimns ocksd av flera kommuner och handlar i ndgon mening ocksa
om vikten av att kunna f3 tillrickligt stora grupper. Den gillande
strukturen med manga valbara kurser och individuella val pdverkar
gruppstorleken i médnga fall s& att grupperna blir smi. Andra
aspekter som nimns dr schematekniska problem nir mainga
valméjligheter ska tillgodoses. Hiltimmar och ineffektivitet kan bli
foljden.

De svar utredningen erhillit ir vanskliga att dra f6r lingtgiende
slutsatser av, men en tydlig uppfattning ir att det finns kostnader
som kan relateras till dagens utformning med en ldngtgiende
valbarhet och mgjlighet till kursutformning. Smd grupper kan bli
en f6ljd av stor valbarhet och en generés tillimpning av nuvarande
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regelverk. Omvint finns det kostnadsférdelar for fulla grupper
vilket skulle kunna tala for stérre enheter inom gymnasieskolan.
Det innebir ocksd att det finns ekonomiska skil som talar for en
samverkan mellan olika kommuner och huvudmin kring
gymnasieskolan. Storleken pd den hir typen av kostnader rymmer
stora svirigheter att berikna. Uppskattningar som gjorts talar for
att cirka 5 till 10 procent av driftskostnaderna skulle kunna péver-
kas. Se vidare kapitel 8.

4.16.5 Stark konsuppdelning i gymnasieskolan

En annan viktig friga vird att uppmirksamma ir hur kvinnor och
min férdelar sig pd de nationella programmen i gymnasieskolan.
Av nedanstiende diagram framgar att det dr {3 program som har en
jaimn konsfordelning, det dr Naturvetenskapsprogrammet som
ligger nirmast en sidan. I 6vrigt framtrider nirmast bilden av tvi
gymnasieskolor, en f6r min och en f6r kvinnor. Sirskilt inom vissa
yrkesférberedande program ir kénsférdelningen mycket ojimn.
De mest vanliga programmen {6r bdde kvinnor och min ir de tvd
studieférberedande  programmen, Naturvetenskapsprogrammet
och Samhillsvetenskapsprogrammet. Det tredje vanligaste pro-
grammet skiljer sig t. Kvinnor viljer Estetiska programmet, ett
program pa dttonde plats f6r min. Det tredje vanligaste f6r min ir
Teknikprogrammet, ett program p3 elfte plats f6r kvinnor. Den hir
kénsuppdelade bilden av gymnasieskolan ir inte ny. Det finns
uppgifter frin det gamla linjegymnasiets tid som visar pd en stark
kénsuppdelning av gymnasieskolan dven under denna tid.
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Figur 4.3 Andel elever (kvinnor och man) lasaret 2006/2007 férdelade per
program i gymnasieskolan
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Skolverket har i rapporten Efter skolan™' pekat pd att strukturen i
det gamla linjegymnasiet med de pojkdominerade yrkeslinjerna
finns kvar 1 programgymnasiet, medan yrkeslinjer dominerade av
flickor férsvann. Linjer som benimndes social, konsumtion, social
service, distribution och kontor har inte ndgon direkt motsvarighet
i dagens gymnasieskola. Skolverket menar att ett mindre utbud av
program fér kvinnor har fitt till f6ljd att de i storre utstrickning
viljer Samhillsvetenskapsprogrammet (SP) som i dag ocksd ir det
storsta programmet. SP tar emot nira en fjirdedel av samtliga
elever i gymnasieskolan. De flesta (60 procent) av eleverna ir
kvinnor. Det nidst storsta programmet dr Naturvetenskaps-
programmet. Alternativet att vilja attraktiva yrkesférberedande
program som leder till goda arbetslivskontakter och en anstill-
ningsbarhet finns f6r min men i betydligt mindre grad fér kvinnor.

1 Skolverket (2002), rapport 223.
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Detta ir troligen ocksd en anledning till att det 1 dag dr en 6kande
andel kvinnor som gir hégskoleutbildningar.

Den konsuppdelade gymnasieskolan ser Gymnasieutredningen
som en spegling av hur arbetsmarknaden ser ut i dag och hur den
sett ut historiskt. I Sverige finns en stark kdnsuppdelning pid
arbetsmarknaden och min analys ir att det inte inom gymnasie-
skolan gdr att forindra detta om inte arbetslivets foéretridare
samverkar. Det finns ocksd bekriftat att kvinnor och min som gor
otraditionella val 1 gymnasieskolan och vigar bryta ménster har en
hégre avhoppsfrekvens och méter motstind efter gymnasie-
studierna™. Min uppfattning innebir inte att gymnasieskolans
utformning saknar betydelse men de stora effekterna miste dstad-
kommas pd arbetsmarknaden. I kapitel 6, Konsekvensanalys, redo-
visar jag mina slutsatser kring frigan om jimstilldhet i gymnasie-
skolan.

4.16.6 Elevkullarna sjunker — en utmaning

Ungdomskullarna som i dag bérjat i gymnasieskolan ir rekord-
stora. Lisiret 2006/2007 var totala antalet elever drygt 376 000 och
ir ytterligare ndgot storre innevarande lisdr men faller direfter
snabbt. Antalet elever fodda 1990 ir nistan 124 000 att jimfora
med antalet f6dda 1999 som endast ir cirka 88 000. Under ett fital
r svinger elevtalen kraftigt for att direfter dter oka till en mer
normal nivd med arskullar pi mellan 90 000 och 100 000 elever.

132 Skolverket (2002), Efter skolan, rapport 223.
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Tabell 4.3 Antal fédda barn 1970-2006 (ur Statistisk arsbok)

Ar Antal Ar Antal Ar Antal Ar Antal

1970 110149 1980 97062 1990 123934 2000 90 441
1971 114485 1981 94064 1991 123736 2001 91 466
1972 112273 1982 92748 1992 122 847 2002 95815
1973 109663 1983 91780 1993 117997 2003 99 157
1974 109874 1984 93889 1994 112 257 2004 100 928
1975 103631 1985 98 462 1995 103422 2005 101 346
1976 98345 1986 101950 1996 95297 2006 105913
1977 96 057 1987 104699 1997 90 502

1978 93222 1988 112080 1998 89028

1979 96 255 1989 116 022 1999 88173

De stora svingningarna i elevkullarna redovisas pa riksnivd och det
finns regionala skillnader. Utredningen har métt kommuner som
inom nigra fi &r ser en minskning av gymnasiekullarna med
40 procent. Det ir sjilvklart s3 att det kriver en stor flexibilitet att
mota kraven pd att bdde tillgodose elevernas val som ska styra
dimensioneringen, samtidigt som kostymen ska krympas.

Den hir extrema situationen sammanfaller ocksd med en stor
generationsvixling i arbetslivet. Den stora fyrtiotalistgenerationen
har redan pabdrjat sitt uttdg frin arbetsmarknaden. Under perioden
2005 till 2015 beriknas en miljon ur den generationen limna
arbetsmarknaden.

De hir kraftiga svingningarna i elevkullar och arbetskraftsutbud
ir intressanta 1 utredningen som valt att se gymnasieskolan som en
del av kompetensforsérjningen nationellt och regionalt. Intresset
for att se mojligheterna utifrdn en sidan utgdngspunkt ir stort hos
branscher och andra féretridare for arbetsliv och hégskolesektor.

Enligt Skolverkets ligesbedémning 2007 finns det lisret
2006/2007 494 kommunala och 23 landstingskommunala skolor i
275 kommuner av totalt 290, det ir siledes endast ett fital kommu-
ner i dag som saknar egen gymnasieskola. Till dessa kommer
300 fristiende skolor och totalt har antalet 6kat med 22 gymnasie-
skolor pd ett 4r."” Antalet ansékningar har under de senaste dren
okat hos Skolverket. Fristiende skolor finns i dag i 94 kommuner

13 Enligt Skolverkets statistik frdn februari 2008 har antalet fristiende gymnasieskolor 6kat
till 359 och antalet kommunala skolor till 508. Dirmed har antalet gymnasieskolor under det
senaste dret 6kat frén 818 till 889.
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och av dessa hade cirka hilften flera fristdende skolor i kommunen.
Under &ren 2000-2007, d& elevtalen ckade med drygt 70 000, tog
de fristdende skolorna hand om nira 60 procent av elevékningen.
Den genomsnittliga storleken pd en fristiende skola ir 188 elever
medan en kommunal har ett genomsnitt pd 637 elever.

Jag anser att dagens utbud av gymnasieplatser redan innebir en
dverkapacitet och den kommande kraftiga minskningen av elever
behéver hanteras pi ett sitt som ger elever mojligheter att {3 sina
val tillgodosedda, samtidigt som arbetslivets krav pd kompetens-
forsérjning ska tillgodoses. Det kriver en samverkan mellan olika
skolhuvudmin och kommuner och jag inkluderar i denna bide
kommunala och fristdende skolor. En sidan utveckling pigir pd
manga hdll och i de forslag jag ligger ser jag att det inte ir genom
regleringar en sidan utveckling bist ska stddjas. Dirfor har jag
utformat mina férslag s att det i dem finns starka incitament till en
samverkan som bygger pd att det finns gemensamma frigor och
intressen att hantera. Jag ser att gymnasieskolan ir en viktig del av
en infrastruktur i kommuner och regioner och har en strategisk roll
fér kompetensforsorjningen. I denna infrastruktur ser jag ocksd
storre mojligheter till samverkan mellan gymnasieskolan och
gymnasial vuxenutbildning. De sjunkande elevkullarna och de
ekonomiska incitament som ligger i samverkan tror jag kommer att
skynda pd en utveckling som redan inletts.
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