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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att regeringen ska fa besluta att fardighetsprov
i musik far utgora villkor fér antagning och grund for urval till utbildning
i forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan vid eller inom en viss
skolenhet. Ett sddant beslut ska bara fa fattas om fardighetsprov
anvéndes vid antagning eller urval till utbildning i den skolform och, om
ansokan galler grundskolan, i de &rskurser som ansbkan avser fore
utgangen av juni 2011 och det finns sarskilda skal.

Forslaget innebar andringar i skollagen. Andringarna ska trada i kraft
den 22 juli 2014.



Innehallsforteckning

1
2
3
4

5
6
7

Fardighetsprov i musik vid antagning och urval till

forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan...........cccceueenne.
4.1 Tidigare och nuvarande reglering...........ccoceoeverciveenne.

4.2 Fardighetsprov i musik ska fa anvandas vid
antagning och urval till forskoleklassen och arskurs

1-3 i grundskolan i vissa fall.........c..ccccevvvernnnincnnnne.
IKrafttrddande ...
KONSEKVENSET ...ttt
FOrfattningSKOMmENTar...........ccoeviereiinenese e

Bilagal Sammanfattning av departementspromemorian Vissa

Bilaga3 Forteckning 6ver remissinstanser .........cccocevvevveieeiiennens

skollagsfragor Del 1 (U2013/6278/S) ......ccccevvvvvevrveverernnnns
Bilaga2 Utdrag ur departementspromemorians lagforslag.............



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om éndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 9 kap. 6 och 18 8§ samt 10 kap. 9 och 36 8§ ska ha fdljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 9 kap. 6 a § och

10 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Tester och prov far inte utgora
villkor for antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och
prov far inte heller utgora villkor
for fortsatt utbildning vid en skol-
enhet eller i den elevgrupp som
eleven tillhor.

68

Tester och prov far inte utgéra
villkor for antagning eller grund
for urval till eller inom en skol-
enhet.

Tester och prov far inte heller
utgdra villkor for fortsatt utbild-
ning vid en skolenhet eller i den
elevgrupp som eleven tillhor.

6asg

Efter ans6kan fran en huvudman
far regeringen, trots vad som
anges i 6 § forsta stycket, besluta
att fardighetsprov i musik far
utgdra villkor for antagning eller
grund for urval till utbildning vid
eller inom en skolenhet. Ett sddant
beslut far bara fattas om
fardighetsprov  anvandes  vid
antagning eller urval till utbild-
ningen fére utgdngen av juni 2011
och det finns sarskilda skal.
Beslutet ska avse en viss skolenhet
eller en viss elevgrupp.

Nar fardighetsprov anvands som
grund fér urval till en viss skol-
enhet far ingen annan urvalsgrund
tillampas.



Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godkanner.

18§

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godkénner, om inte
annat foljer av ett beslut som har
fattats med stéd av 6 a 8.

10 kap.

Tester och prov far inte utgora
villkor for antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och
prov far inte heller utgéra villkor
for fortsatt utbildning vid en skol-
enhet eller i den elevgrupp som
eleven tillhor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som innebér
undantag fran forsta stycket for
utbildning fran och med &rskurs 7
och, om det finns sérskilda skal,
aven for utbildning frdn och med
arskurs 4. Sadana foreskrifter far
innebéra att bestdmmelsen i 30 §
forsta stycket om en annan elevs
beréttigade krav pa placering vid
en skolenhet ndra  hemmet
asidosatts.

98§

Tester och prov far inte utgora
villkor for antagning eller grund
for urval till eller inom en skol-
enhet.

Tester och prov far inte heller
utgéra  villkor  for  fortsatt
utbildning vid en skolenhet eller i
den elevgrupp som eleven tillhor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som innebar
undantag fran forsta och andra
styckena for utbildning fran och
med arskurs 7 och, om det finns
sarskilda skél, aven for utbildning
fran och med Aarskurs 4. Sadana
foreskrifter  far innebdra att
bestdmmelsen i 30 § forsta stycket
om en annan elevs berattigade
krav pa placering vid en skolenhet
ndra hemmet asidosatts.

9a8§

Efter ansokan fran en huvudman
far regeringen, trots vad som
anges i 9 § forsta stycket, besluta
att fardighetsprov i musik far
utgdra villkor for antagning och
grund for urval till utbildning i
arskurs 1, 2 eller 3 vid eller inom
en skolenhet. Ett sddant beslut far
bara fattas om fardighetsprov
anvéndes vid antagning eller urval
till utbildningen i de arskurser
som ansokan avser fore utgangen
av juni 2011 och det finns



Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa de
grunder som  Statens  skol-
inspektion godkéanner, om inte
annat foljer av foreskrifter som
meddelats med stdd av 9 § andra
stycket eller annars avser sadana
utbildningar som avses i 6 § 2.

sarskilda skal. Beslutet ska avse en
viss skolenhet eller en viss
elevgrupp.

Nar fardighetsprov anvands som
grund fér urval till en viss skol-
enhet far ingen annan urvalsgrund
tillampas.

Om huvudmannen har tagit
emot en elev i forskoleklassen efter
fardighetsprov  enligt  bestdm-
melserna i 9 kap. 6 a §, far
fardighetsprov inte anvindas som
villkor for att eleven ska fa
fortsatta sin utbildning i arskurs 1
vid samma skolenhet eller inom
samma elevgrupp.

368

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa de
grunder som  Statens  skol-
inspektion godkanner, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stdd av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser
fristiende skolor med sarskild
pedagogisk inriktning eller sar-
skilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med
stddav9a 8.

Denna lag trader i kraft den 22 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Den 29 januari 2013 gav chefen for Utbildningsdepartementet en
arbetsgrupp (U2013:C) inom departementet i uppdrag att utarbeta férslag
till vissa andringar i skollagen (U2013/467/SAM).

Uppdraget redovisades den 23 oktober 2013 i departementspro-
memorian Vissa skollagsfragor — Del 1 (U2013/6278/S). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Ett utdrag ur promemorians
lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttranden och
en sammanstallning av dessa finns tillgdngliga i Utbildnings-
departementet (2013/6278/S).

Efter remissbehandlingen har forslaget delvis &ndrats. Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Sveriges Kommuner och Landsting och
Friskolornas riksforbund har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa det
&ndrade forslaget. Synpunkter ldmnades dels vid ett remissmote den 24
april 2014, dels skriftligen. Skriftliga synpunkter som lamnades till motet
och minnesanteckningar fran motet finns tillgdngliga i Utbildnings-
departementet (2014/2996/S).

4 Fardighetsprov i musik vid antagning
och urval till forskoleklassen och arskurs
1-3 i grundskolan

4.1 Tidigare och nuvarande reglering

I forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild
verksamhet inom skolomradet fanns bestammelser enligt vilka hansyn
till fardighetsprov fick tas vid antagning till utbildning som krévde att de
sokande hade speciella fardigheter i musik eller dans. Bestdammelserna
gallde saval fristdende grundskolor som, fran och med den 1 juli 1999,
fristdende forskoleklass. For grundskolor med offentlig huvudman fanns
ingen motsvarande reglering. Enligt praxis fanns det dock ett visst
utrymme for att anvanda fardighetsprov i bl.a. musik vid antagning till
skolor med sadan profil, se propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165 s. 371).

Forordningen om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet upphavdes den 15 april 2011, men fortsatte att gélla for
utbildning till utgdngen av juni samma ar. Detta framgar av punkten 3 i
dvergangsbestammelserna till skolforordningen (2011:185). | skollagen
(2010:800), som med vissa undantag tillampas pa utbildning och annan



verksamhet fran och med den 1 juli 2011, ar utgangspunkten att det inte
ar ftillitet med tester och prov som urvalsinstrument. For saval
forskoleklassen som grundskolan galler att tester och prov inte far utgora
villkor for antagning eller grund for urval till eller inom en skolenhet.
Tester och prov far heller inte utgora villkor for fortsatt utbildning vid en
skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhér. For forskoleklassen
och arskurs 1-3 i grundskolan ar forbudet absolut (9 kap. 6 § och 10 kap.
9 8). For utbildning frdn och med érskurs 7 och, om det finns sérskilda
skal, arskurs 4 finns daremot ett bemyndigande foér regeringen att
meddela foreskrifter som innebar undantag fran forbudet mot tester och
prov for antagning, urval och fortsatt utbildning (10 kap. 9 § andra
stycket).

| forarbetena framholl regeringen att fardighetsprov kan fylla en viktig
funktion i samband med antagning och urval till utbildningar som kraver
sarskilda fardigheter. Dar uttalades vidare att ett syfte med sédana tester
&r att bedéma mojligheten for en elev att folja en utbildning som erbjuds
inom ramen for en viss profil. Det kan inte anses ligga i en elevs intresse
att pabdrja en utbildning med viss profil for att sedan efter ett tag
upptécka att hon eller han saknar forutsattningar for att kunna slutfora
den. Ett annat syfte &r att gora ett urval av elever nér antalet sokande
dverstiger antalet platser (se prop. 2009/10:165 s. 371).

I skolférordningen anges att en huvudman som anordnar utbildning i
grundskolan som kréver att eleven har sérskilda fardigheter i bild, idrott
och halsa, musik eller slojd far anvanda fardighetsprov for antagning,
urval och fortsatt utbildning frn och med arskurs 7 (9 kap. 25 §). Om det
finns sérskilda skal med hansyn till utbildningens innehall och inriktning
far Statens skolinspektion besluta att en sddan huvudman far anvinda
fardighetsprov redan fran och med &rskurs 4 (9 kap. 26 8§). Nar fardig-
hetsprov anvinds som grund for urval till en viss skolenhet far ingen
annan urvalsgrund tillampas (9 kap. 27 8). Regleringen galler bade
kommunala och enskilda huvudmaén.

4.2 Fardighetsprov i musik ska fa anvéandas vid
antagning och urval till forskoleklassen och
arskurs 1-3 i grundskolan i vissa fall

Regeringens forslag: Efter ansokan fran en huvudman ska regeringen
fa besluta att fardighetsprov i musik far utgéra villkor for antagning
och grund for urval till utbildning i forskoleklassen och arskurs 1, 2
eller 3 i grundskolan vid eller inom en viss skolenhet. Ett sédant beslut
ska bara fa fattas om fardighetsprov anvindes vid antagning eller
urval till utbildning i den skolform och, om ansokan géller
grundskolan, de arskurser som ansokan avser fore utgdngen av juni
2011 och det finns sérskilda skal.

Nér fardighetsprov anvands som grund for urval till en skolenhet
ska ingen annan urvalsgrund f tillampas. Om en huvudman har tagit
emot en elev i forskoleklassen efter att eleven har genomfort ett
fardighetsprov, ska fardighetsprov inte fa anvandas péa nytt som villkor




for att eleven ska fa fortsatta sin utbildning vid samma skolenhet eller
inom samma elevgrupp i arskurs 1.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter som, om det finns
sérskilda skal, mojliggdér anvandande av fardighetsprov for utbildning i
forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan och som innebar att
elevers ratt till placering vid en skolenhet nara hemmet far asidosattas.
Vidare foreslas att denna foreskriftsratt ska anvandas for att meddela
foreskrifter som innebar att huvudman ska fa anvanda fardighetsprov i
musik efter beslut fran Statens skolinspektion.

Forslaget som presenterades infor motet den 24 april 2014:
Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pd promemorians forslag: Majori-
teten av remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagot att invanda mot
forslagen. Detta géller bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting,
Friskolornas riksforbund, Sveriges Skolledarférbund, Landskrona och
Sollentuna  kommuner, Musikskolan Lilla Akademien, Stiftelsen
Ulriksdals Slottsteater Confidencen, Kungliga Filharmonikerna,
Berwaldhallen, Svenska Dirigentforeningen, Stockholms konstnéarliga
hogskola, Goteborgs symfoniker AB och Kungliga Operan AB.

Kungliga Filharmonikerna pétalar att det finns manga instrument som
det tar lang tid att lara sig att spela pd en hog niva och dar det ar
nodvandigt att borja tidigt for att nd goda och bestaende resultat. Vissa
grundlaggande forutsattningar maste finnas i tidiga ar for att barnens
potential ska kunna utvecklas pa basta satt. | likhet med bl.a.
Berwaldhallen, Stockholms konstnérliga hdgskola, Kungliga Operan AB,
Stiftelsen Ulriksdals Slottsteater Confidencen och Goteborgs symfoniker
AB framhéller de att skolor som har en stark musikprofil redan i
forskoleklassen eller grundskolans lagre arskurser har stor betydelse for
att sakra &tervdxten av nya generationer av professionella musiker i
Sverige. Dessa remissinstanser anfor vidare att anvandningen av
fardighetsprov ar av stor betydelse for skolor av detta slag eftersom man
genom ett fardighetsprov kan sédkerstélla att de barn som antas har
fallenhet och intresse for musik. Goteborgs Symfoniker AB och
Musikskolan Lilla Akademien papekar att proven ar viktiga for barnens
upplevelse under studietiden. Ett barn som antas till en intensivt
musikinriktad utbildning utan att ha intresse och fallenhet for &mnet
forsatts namligen i en pressande situation. Genom fallenhetsprov
garanteras en bred rekrytering dar barnets eget, inte foraldrarnas, intresse
&r avgorande. Goteborgs Symfoniker AB menar att proven &ven &r
viktiga for att sdrskilda kvaliteter i undervisningen ska kunna utvecklas.
Musikskolan Lilla Akademien anser att uttrycket fallenhetsprov” bor
anvéndas 1 stillet for ”fardighetsprov”.

Statens skolverk, Statens skolinspektion, Goteborgs universitet,
Falkdpings, Goteborgs, Karlstads, Kristianstads, Ljungby, Malmg,
Sollefted och Almhults kommuner, Lararnas Riksforbund, Lérar-
forbundet och Foraldraalliansen Sverige ar tveksamma till eller
avstyrker férslagen.
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Flera av remissinstanserna, daribland Skolverket, anser att det inte &r
rimligt att lata elever i den alderskategori som avses genomga
fardighetsprov. Goteborgs universitet ifragasatter om prov kan utformas
utan risk for negativa konsekvenser for de inblandade och Skol-
inspektionen ifragasatter att det gar att gora kvalificerade bedomningar
av om barn som ar 5 &r gamla kommer att klara av en utbildning i musik
under de &r som foljer. Inspektionen ifragasatter ocksa om det verkligen
ar nodvandigt att paborja en sddan uthildning sa tidigt och framhéller att
det finns risk for att man missar barn som skulle kunna klara
utbildningen men dar musikaliteten visar sig nagot senare. Lararnas
riksforbund anser principiellt att elever vars fardigheter testas bor ha fatt
mojlighet att utveckla dessa fardigheter genom skolundervisning.

Skolverket framhaller att det finns forskning som visar att det finns
risker med en tidig selektering och att heterogena grupper har mest
positiv verkan for elevernas utveckling och larande.

Négra remissinstanser, daribland Karlstads kommun, anser att man
maste utgd fran barnens behov och ifragasatter att verksamhetens behov
framhalls som motiv till férslagen i promemorian.

Goteborgs universitet menar att forslagen kan leda till minskad
likvardighet i utbildningen. Goteborgs kommun anser att forslagen ar
svara att kombinera saval med bestammelserna om att utbildningen ska
vara likvardig som med bestammelserna om att tillgangen till utbildning
ska vara lika. Bade Varbergs kommun och Lararnas Riksforbund &r
kritiska till att narhetsprincipen asidosétts.

Karlstads kommun patalar att forslagen innebér att barn som avstar
frén att ga i forskoleklassen kan hamna i ett samre lage infor arskurs 1 &n
barn som genomgatt urvalsprocessen infor forskoleklassen.

Remissinstansernas synpunkter pé& det &ndrade forslaget:
Friskolornas riksforbund tillstyrker det &ndrade forslaget, medan
Skolverket och Skolinspektionen avstyrker detsamma. Skolverket
ifragasatter varfor fardighetsprov endast ska fa anvandas av de skolor
som tidigare anvant sadana prov och framfor att det inte ar sakert att det
ar just de skolorna som har bast kvalitet pa sin undervisning. Skolverket
undrar om en skola maste bedriva sin utbildning anda fram till arskurs 9,
eftersom utbildningen bér leda fram till en gymnasieutbildning med
musikprofil. Myndigheten pétalar vidare att det & oklart om man far
anvanda andra urvalsgrunder &n fardighetsprov i musik for andra
elevgrupper inom skolenheten om det finns dels en elevgrupp med
musikprofil, dels andra elevgrupper inom skolenheten. Slutligen undrar
Skolverket vad som avses med att det ska vara i huvudsak samma
verksamhet och papekar att en verksamhet maste kunna forbattras och
utvecklas.

Skalen for regeringens forslag

Argument for och emot fardighetsprov

Innan den nya skollagen borjade tillampas fanns det ett litet antal skolor
dér utbildningen redan i forskoleklassen eller i grundskolans l&gre
arskurser hade en tydlig inriktning mot musikamnet och dar hansyn till
fardighetsprov i musik togs vid antagningen. Det finns exempel pa att



fardighetsprov  anvéndes dels vid antagning till utbildning i
forskoleklassen, dels for att fylla restplatser i saval arskurserna 1-3 som
dvriga arskurser i grundskolan. Skollagens bestammelser innebar inget
hinder mot att ge utbildning i forskoleklassen och grundskolans lagre
arskurser en tydlig inriktning mot musik. Daremot &r det enligt skollagen
inte langre mojligt att anvanda fardighetsprov som villkor fér antagning
eller grund for urval till utbildning i forskoleklassen eller rskurs 1-3 i
grundskolan.

En rad remissinstanser framhaller den stora betydelse som musik-
profilerade skolor har haft for utbildningen av musiker i Sverige och
anser att det ar av stor vikt att aterinféra mojligheten att anvanda fardig-
hetsprov i sddan verksamhet vid antagning till utbildning i forskole-
klassen och grundskolans lagre arskurser. De argument som har forts
fram &r att det inte & mojligt att bedriva utbildning med stark
musikprofil om man inte genom ett fardighetsprov kan sékerstélla att de
barn som antas till utbildningen har fallenhet och intresse for musik, att
vissa grundlaggande forutsattningar maste finnas redan i tidiga ar for att
pa basta satt kunna utveckla barnens potential och att proven &r viktiga
for att sarskilda kvaliteter i undervisningen ska kunna utvecklas. Det har
ocksd sagts att proven d&r viktiga for barnens upplevelse under
studietiden, eftersom ett barn som antas till en intensivt musikinriktad
utbildning utan att ha intresse och fallenhet for &mnet annars forsatts i en
pressande situation som &r pedagogiskt olycklig.

En del remissinstanser har dock fort fram synpunkter i motsatt riktning.
Det har ifragasatts om det gar att gora kvalificerade beddmningar av om
barn i sd l&g alder kommer att kunna folja en utbildning med
musikinriktning. Ett annat argument mot fardighetsprov ar att sjalva
proven kan ha negativa konsekvenser for barnen. Det har ocksa forts
fram att elever bor ha fatt méjlighet att utveckla sina fardigheter genom
skolundervisning innan de provas. Ytterligare argument &r att
utbildningen inte blir likvardig och att alla inte far lika tillgang till denna
om férdighetsprov infors. Nér det galler forskoleklassen har det sérskilt
forts fram att elever som avstar fran att delta i denna skolform hamnar i
ett samre lage.

En mojlighet att anvanda fardighetsprov ska aterinforas

Det finns alltsd argument séval for som emot att aterinféra en mojlighet
att anvéanda fardighetsprov vid antagning till utbildning i forskoleklassen
och arskurs 1-3 i grundskolan. Det ar dock tydligt att forbudet mot
fardighetsprov nar det galler sadan utbildning har férsamrat
forutséttningarna att driva vissa musikprofilerade utbildningar. De
remissinstanser som ar verksamma inom musikomradet har patalat att
utbildningarna har stor betydelse for svenskt musikliv. Det finns inte
nagra skal att ifrdgasitta den uppfattningen. Regeringen utgér darfor fran
att dessa utbildningar har varit viktiga och att de har en betydelsefull roll
att spela dven i framtiden.

En viktig faktor vid bedémningen av om en mdjlighet att anvénda
fardighetsprov ska aterinforas ar att det ar sddana remissinstanser som ar
direkt involverade i svenskt musikliv som framfort att fardighetsproven
har avgdrande betydelse for mojligheten att fortsatta driva vissa
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utbildningar. Utgangspunkten bor darfor, enligt regeringens mening, vara
att nagon form av majlighet att anvanda fardighetsprov ska aterinforas i
forskoleklassen och de lagre arskurserna i grundskolan om det inte finns
starka sakliga skél som talar emot detta.

Regeringen har forstaelse for uppfattningen att det kan vara svart att
bedéma om ett barn i lag alder kan tillgodogéra sig en utbildning med
musikinriktning och att detta kan vara ett argument mot proven. Sadana
bedémningar gjordes dock innan den nu gallande skollagen bdrjade
tillampas och det finns inget som tyder pa att de prov som gjordes da inte
skulle ha varit effektiva for att avgéra de stkandes mojligheter att
tillgodogora sig utbildningen. Det finns darfor inte anledning att avsta
fran att aterinfora majligheten att anvanda fardighetsprov av det skalet.
Proven bor ocksd, enligt regeringens mening, kunna utformas pa ett
sadant satt att de inte blir en negativ upplevelse for barnen. Regeringen
forutsatter ocksa att proven utformas pa detta satt eftersom barnets bésta
enligt skollagen ska vara utgangspunkt i saval forskoleklassen som
grundskolan (1 kap. 10 §). Det huvudsakliga syftet med fardighetsprov
vid antagning &r att avgéra om de sokande har forutsattningar att
tillgodogora sig den aktuella utbildningen och, om antalet sékande ar fler
&n antalet platser, vilka sokande som har de bésta forutsattningarna att
gora detta. Det ar alltsa fraga om ett prognosverktyg som maste anpassas
med hansyn till aldern hos de sokande. Yngre barn har av naturliga skal
sallan utvecklat nagra mer omfattande fardigheter inom musik.
Antagningsprov infor forskoleklassen och grundskolans lagre arskurser
skulle darfor snarare testa de sokandes fallenhet for det aktuella &mnet,
&n de fardigheter de hunnit forvarva. De olika uttryckssétt som kan valjas
for att beteckna proven behandlas dock i nésta avsnitt.

Regeringen delar i och for sig Lararnas Riksforbunds uppfattning att
elever i allmanhet bor f& mojlighet att utveckla sina fardigheter genom
skolundervisning innan dessa testas. Som namnts ovan handlar det dock
har om att testa vilken fallenhet for musik eleverna har, och darmed om
vilken mojlighet de har att tillgodogdra sig en utbildning som kréver
saval fallenhet som stort engagemang i detta &mne.

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvésendet vara likvérdig
inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 §). Att
utbildningen ska vara likvardig innebér dock inte att den ska vara likadan
overallt. | stallet ska kvaliteten i verksamheten vara s hog att de fast-
stiallda mélen kan uppnds oavsett var i landet verksamheten bedrivs (se
prop. 2009/10:165 s. 638). Enligt regeringens mening kan anvéndning av
fardighetsprov i musik inte anses vara oftrenlig med principen om
likvardighet. VVarje huvudman ansvarar namligen for att de elever som tas
emot far en utbildning som uppfyller kraven i skolans styrdokument,
oavsett om ett fardighetsprov anvants eller inte.

Regeringen konstaterar att fardighetsprov kan vara till nackdel for
elever som inte deltar i forskoleklassen, eftersom huvudmannen inte far
nagon majlighet att Iata de elever som tagits emot i forskoleklassen gora
nya fardighetsprov infor arskurs 1. For att en huvudman ska kunna ta
emot nya elever i arskurs 1 kravs darfor antingen att en del av de elever
som tagits emot i forskoleklassen inte fortsatter utbildningen i arskurs 1
eller att huvudmannen har fler utbildningsplatser i arskurs 1 an i
forskoleklassen. Det &r en konsekvens som inte &r helt optimal. Samtidigt



ar en sadan effekt inte i forsta hand ett resultat av eventuella
fardighetsprov. Liknande effekter uppkommer &ven i andra fall dar elever
avstar fran att gé i forskoleklassen. Skollagens regler om placering vid en
skolenhet med offentlig huvudman innebar namligen att elever som gatt i
forskoleklassen och som vill ga i grundskolan vid samma skolenhet far
foretrdde framfor andra elever (10 kap. 31 §). Regeringen anser darfor att
argumentet har mindre baring pa fragan om en majlighet att anvanda
fardighetsprov ska inféras eller inte. Att deltagande i uthildning i
forskoleklassen kan fa positiva effekter nar eleven ska fortsatta i
grundskolan &r i stallet ndgot som det ar rimligt att vardnadshavarna far
vaga in vid bedémningen av om ett barn ska ga i forskoleklassen eller
inte.

Som ndmnts har det absoluta forbudet mot fardighetsprov vid
antagning och urval till utbildning i forskoleklassen och arskurs 1-3 i
grundskolan gjort det svarare att fortsitta driva vissa starkt
musikprofilerade utbildningar som har stor betydelse for svenskt
musikliv. Regeringen anser att intresset av att dessa utbildningar ska
kunna drivas vidare i sin tidigare form vager tyngre an saval
narhetsprincipen som principen att alla ska ha lika tillgang till utbildning
i skolvéasendet. Det véager &ven tyngre an évriga argument som framforts
mot ett aterinforande av en mojlighet att anvanda fardighetsprov.
Regeringen ser dock inte nagot behov av att inféra en majlighet att
anvanda fardighetsprov aven nar det géller sadana utbildningar som inte
tidigare haft en stark musikprofil och som saknar erfarenhet av att
anvanda sadana fardighetsprov. Skolverket péapekar att det inte
nodvindigtvis ar de tidigare utbildningarna som har bast kvalitet pa
undervisningen och invinder mot att nya verksamheter utestangs fran
mojligheten att anvanda fardighetsprov. En méjlighet att medge undantag
fran forbudet mot att anvanda fardighetsprov i forskoleklass och arskurs
1-3 bor dock tillampas restriktivt. Det &r enligt regeringens mening
viktigt att de skolor som anvénder fardighetsprov har en gedigen
erfarenhet av dessa. Regeringen anser darfor sammanfattningsvis att en
mojlighet att anvanda fardighetsprov i musik vid antagning och urval till
utbildning i forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan bor inforas pa
nytt nar det galler utbildningar dar fardighetsprov tidigare har anvénts i
enlighet med de foreskrifter och den praxis som géllde innan den nya
skollagen borjade tillampas.

Fardighetsprov eller fallenhetsprov?

Flera av de remissinstanser som foresprakar en méjlighet att anvanda
fardighetsprov vid antagning och urval till forskoleklassen och arskurs 1—
3 i grundskolan foredrar uttrycket “fallenhetsprov” framfor uttrycket
“fardighetsprov”, som anvinds i forfattningsforslagen i promemorian.
Regeringen instimmer i att uttrycket “fallenhetsprov” béttre aterspeglar
vad det & som faktiskt provas ndr det handlar om yngre barn. | den
numera upphavda forordningen om fristdende skolor och viss enskild
verksamhet inom skolomrédet anvdndes dock uttrycket “fardighetsprov”,
aven nér det handlade om antagningsprov till forskoleklassen. Detta
uttryck anvénds dven i skolférordningen nar det géller utbildning i
arskurs 4-9. Det ar inte mojligt att dra ndgon knivskarp grans mellan vad
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som bor betecknas som ett fardighetsprov respektive ett fallenhetsprov.
Regeringen anser darfor att det, i forfattningssammanhang, ar lampligt att
endast anvidnda det redan vedertagna uttrycket “fardighetsprov”.
Regeringen ser inte heller nagon risk for att detta begrepp ska tillampas
felaktigt.

Forutsattningar for att fa tillstand att anvénda fardighetsprov

| promemorian foreslas att Skolinspektionen ska préva ansgkningar om
att fa anvanda fardighetsprov vid antagning till forskoleklassen och
arskurs 1-3 i grundskolan. Enligt regeringens mening ar det dock
lampligare att provningen gors av regeringen. Darfor foreslas att
regeringen, pa ansokan av huvudmannen, ska fa besluta att fardighets-
prov i musik far utgéra villkor for antagning eller grund for urval till eller
inom en skolenhet.

Som namnts i foregaende avsnitt 4r mojligheten att anvanda sig av
fardighetsprov i forskoleklassen och arskurserna 1-3 ett undantag fran
huvudregeln. Den hor darfor anvandas restriktivt. Det ar endast ett fatal
skolor med starkt profilerad musikutbildning som tidigare med framgang
anvant sig av fardighetsprov. Dessa skolor bor enligt regeringens mening
fa majlighet att fortsétta att bedriva sin verksamhet. Regeringen ser dock
inget behov av att utoka denna mdjlighet att anvanda fardighetsprov till
att omfatta dven andra skolor som inte tidigare bedrivit sddan verksamhet
och darmed inte heller har en vl inarbetad erfarenhet av sédana prov.
Regeringen anser darfor att mojligheten att anvénda fardighetsprov bara
bor avse utbildningar dar férdighetsprov anvéndes innan den nya
skollagen bdrjade tillampas. Den bor vidare bara omfatta de skolformer
och arskurser dar fardighetsprov anvindes tidigare. Huvudmannen for en
utbildning dér fardighetsprov tidigare anvandes endast vid antagning till
arskurs 3 bor alltsa inte kunna fa tillstand att anvanda prov vid antagning
till en tidigare arskurs eller till forskoleklassen. Darfor foreslas att ett
tillstand att anvanda fardighetsprov i musik bara ska fa meddelas om
fardighetsprov anvéndes vid antagning eller urval till utbildning i den
skolform och, om ansokan galler grundskolan, de &rskurser som ansékan
avser fore utgangen av juni 2011.

Att fardighetsprov anvénts tidigare bor dock inte vara en tillracklig
forutsattning for att prov ska fa anvandas igen. | enlighet med vad som
foreslas i promemorian bor det ocksa kravas att det finns sarskilda skal.
Vilka skal som helst kan alltsa inte laggas till grund for ett positivt
beslut, utan det ska réra sig om kvalificerade skél. Sadana skal kan t.ex.
vara att det ror sig om en utbildning dar fardighetsprov anvindes sa ldnge
det var mojligt och vars mal &r att eleverna efter avslutad utbildning i
forskoleklassen och grundskolan ska kunna pabérja en profilerad
musikutbildning i gymnasieskolan. Det handlar i sddana fall om en
utbildning som har utformats med utgéngspunkt i att eleverna l6pande
ska gora sadana framsteg i musik som kraver att de har fallenhet och
intresse for &mnet redan i forskoleklassen eller i grundskolans lagre
arskurser. Skolverket har ifrdgasatt om detta innebér att en och samma
skola maste bedriva uthildning fram till &rskurs 9. Avsikten &r dock inte
att stdlla ndgot sadant krav, utan det viktiga ar att det handlar om en s&
pass utmanande utbildning att den kraver att eleverna har fallenhet och



intresse for dmnet redan i foreskoleklassen eller i grundskolans lagre
arskurser. En omstandighet som, tillsammans med utbildningens mal,
kan tala for att utbildningen har en sd stark musikinriktning att det ar
befogat att tilldta fardighetsprov &ar att de larare som ansvarar for
undervisningen i musik har sarskilt goda &mneskunskaper.

Nar det galler arskurs 4-9 i grundskolan foreskrivs i skolforordningen
att ingen annan urvalsgrund far tillampas nar fardighetsprov anvands som
grund for urval till en viss skolenhet (9 kap. 27 8). Utgangspunkten bor
enligt regeringens mening vara att samma sak ska gélla nér det galler
forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan. Skolverket har ifragasatt
om en sadan reglering kan leda till att fardighetsprov maste anvéndas vid
urval till andra elevgrupper inom en skolenhet &n sddana grupper som &r
profilerade mot musik. Regleringen bygger dock pa att huvudmannen
kan fa tillstand att anvanda fardighetsprov som grund for urval antingen
till en viss skolenhet eller till en viss elevgrupp inom en skolenhet. En
bestimmelse om att inga andra urvalsgrunder far tillampas nar
fardighetsprov anvands som grund for urval till en viss skolenhet blir
endast tillamplig nér tillstdndet att anvanda prov avser en hel skolenhet.
Det far forutsattas att sokanden begransar sin ansokan pé sa satt att den
tar sikte pa sadan utbildning som &r aktuell for fardighetsprov. Detta
innebdr att tillstind endast ska sokas for den elevgrupp som &r profilerad
mot musik, &ven om det finns andra elevgrupper vid skolenheten.

Det kan dock ifragasattas om forbudet mot andra urvalsgrunder endast
bor gélla nar fardighetsprov anvands som grund for urval till en viss
skolenhet. Det skulle namligen kunna anses naturligt att lata samma regel
galla nar huvudmannens tillstand att anvanda fardighetsprov enbart avser
en viss elevgrupp inom en skolenhet.

Elevers intresse av att f& tas emot pa en viss skolenhet far generellt sett
anses vara starkare &n intresset av vilken elevgrupp inom en skolenhet
som eleven placeras i. Darfor finns ocksa regler i skollagen om hur urval
far ske till en skolenhet, sdval nar det géller kommunala som fristéende
skolenheter. Skolforfattningarna detaljreglerar dock i princip inte fragor
om strukturen inom skolenheter, utan det ligger i rektorns ansvar for
skolenhetens inre organisation att fordela elever pa elevgrupper. Det ar
ocksd en fordel att ha samma regelverk for samtliga arskurser dar
fardighetsprov anvénds (jfr ovan). Férbudet mot andra urvalsgrunder an
fardighetsprov, nar huvudmannen har fatt tillstdnd att anvanda sadant,
foreslas darfor galla bara skolenheter.

I enlighet med vad som foreslas i promemorian foreslds héarutover att
en huvudman som har fatt tillstdnd att genomféra antagningsprov infor
forskoleklassen inte ska ha ndgon mojlighet att 1ata de elever som tagits
emot i denna skolform gdra ett nytt antagningsprov infor arskurs 1.

Med hansyn till den restriktivitet som avses prégla regleringen
beddémer regeringen att endast ett fatal huvudman kommer att fa tillstand
att anvanda sig av fardighetsprov infor forskoleklassen eller arskurs 1-3 i
grundskolan. Férslagen bedoms darfor inte paverka majligheterna for
elever som forst senare far ett starkt intresse for musik att utveckla sina
fardigheter inom detta &mne.

Det ar huvudmannen for verksamheten som ska ansoka om tillstand att
fa anvanda fardighetsprov i forskoleklassen eller arskurs 1-3. Om
verksamheten har bytt huvudman sedan férdighetsprov tidigare anvandes
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gors en helhetsheddmning av om det & samma utbildning som bedrivs.
Om den bedémningen visar att sa ar fallet, och aven Gvriga krav ar
uppfyllda, bor tillstand beviljas. Om verksamheten senare far en ny
huvudman méste denne stka ett nytt tillstind. Aven i detta fall bor
tillstdnd beviljas om det vid en helhetsbeddmning visar sig att det ar
samma utbildning som bedrivs. Omstandigheter som talar for att det rér
sig om samma uthildning ar exempelvis att verksamhetens mal och
utbildningens innehall och inriktning i huvudsak ar oférandrade. Detta
forhindrar givetvis inte, som Skolverket befarar, att en verksamhet kan
forbattras och utvecklas sa lange det huvudsakligen ror sig om samma
typ av verksamhet.

5 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 22 juli

2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att andringarna ska trada i kraft den 1 juli
2014,

Remissinstanserna: Friskolornas riksférbund anser att forslagen bor
trada i kraft s& skyndsamt som majligt. Ovriga remissinstanser har inga
synpunkter pa tidpunkten for ikrafttradandet.

Skélen for regeringens forslag: Det ar angeléget att de foreslagna
lagandringarna trader i kraft sd snart som mojligt, sa att de huvudméan
som har intresse av att anvinda fardighetsprov i musik far mojlighet att
ansOka om detta utan langre dréjsmal. Lagandringarna foreslas darfor
trada i kraft den 22 juli 2014.

6 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for staten

Antalet huvudmén med intresse for att anvénda sig av fardighetsprov i
forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan bedéms vara mycket
begransat. Det kan darfor inte forvantas bli friga om annat an enstaka
ansokningsarenden. Kostnaderna for handlaggning och beslut bedéms
déarfor vara forsumbara.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Foér de kommuner som &r intresserade av att anvénda férdighetsprov i
musik uppkommer kostnader for ansékningen om tillstdind. Den som
beviljas tillstdnd att anvanda fardighetsprov far vidare kostnader for
sjdlva proven. Att anvanda sig av fardighetsprov ar dock frivilligt. Nagon
ersattning for dessa kostnader ska darmed inte lamnas.



Konsekvenser for enskilda huvudméan

For de enskilda huvudmén som 4&r intresserade av att anvénda
fardighetsprov i musik uppkommer kostnader for ansokningen om
tillstdnd. Den som beviljas tillstand att anvanda fardighetsprov far vidare
kostnader for sjalva proven. Att anvanda sig av fardighetsprov &r dock
frivilligt.

Forslagen bedoms ha positiva konsekvenser for det fatal enskilda
huvudmén som kan antas ha intresse av att anvdnda fardighetsprov i
musik i forskoleklassen eller &rskurs 1-3 i grundskolan, eftersom det
innebér en mojlighet, om &n starkt begransad, att fa géra detta.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen. Forslagen innebér i stéllet en begransad mojlighet att fa
dispens fran forbudet mot att anvanda fardighetsprov i forskoleklassen
och arskurs 1-3 i grundskolan.

Konsekvenser for barn och elever

Barnombudsmannen och Goteborgs kommun patalar att det i
promemorian saknas en barnkonsekvensanalys av forslagen. Enligt
regeringens mening bor sjalva proven kunna utformas pa ett sadant satt
att de inte uppfattas negativt av de barn som genomfor dem. For de barn
som har fallenhet och intresse for musik innebar anvandning av
fardighetsprov att de kan fa tillgdng till en utbildning med stark
musikinriktning dven om de inte bor i nédrheten av skolan eller har
foraldrar som tidigt stallt dem i ko. Dessa elever far diarmed battre
mojligheter att utveckla sin fulla potential inom &mnet. Att fardighets-
prov anvands kan d&ven vara till fordel for barn som saknar
forutsattningar att tillgodogora sig en utbildning med stark inriktning mot
musik, eftersom det inte kan anses ligga i deras intresse att paborja en
sadan utbildning. Regeringen anser darfor att forslagets fordelar upp-
véger de nackdelar som det kan ha, &ven ur ett barnperspektiv.

Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen bedoms inte ha ndgra negativa konsekvenser vare sig for
jamstalldheten mellan kvinnor och méan eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen, eftersom de forandringar i regelverket som
foreslas ska galla pa samma sitt i forhallande till alla barn och elever,
oavsett kdn och bakgrund.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen bedoms dverensstdmma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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7 Forfattningskommentar

9 kap.

6 § Tester och prov far inte utgéra villkor for antagning eller grund fér urval till eller inom
en skolenhet.

Tester och prov fér inte heller utgéra villkor for fortsatt utbildning vid en skolenhet eller
i den elevgrupp som eleven tillhor.

Paragrafen innehaller ett forbud mot att anvanda tester och prov som
behdrighetskrav vid antagning av elever, som urvalsgrund nér det finns
fler sbkande &n platser eller for fortsatt utbildning vid en skolenhet.
Forbudet galler aven vid fordelning av elever pa undervisningsgrupper.

Paragrafens tvd meningar delas upp i var sitt stycke och i det nya forsta
stycket gors en spraklig andring.

6 a § Efter ansokan fran en huvudman far regeringen, trots vad som anges i 6 § forsta
stycket, besluta att fardighetsprov i musik far utgéra villkor fér antagning eller grund for
urval till utbildning vid eller inom en skolenhet. Ett sadant beslut far bara fattas om
fardighetsprov anvandes vid antagning eller urval till utbildningen fore utgangen av juni
2011 och det finns sarskilda skél. Beslutet ska avse en viss skolenhet eller en viss elev-

grupp.
Nar fardighetsprov anvands som grund for urval till en viss skolenhet far ingen annan
urvalsgrund tillampas.

Paragrafen ar ny och innehaller ett undantag fran bestammelsen i 6 §
forsta stycket, som anger att tester och prov inte far utgora villkor for
antagning eller grund for urval till eller inom en skolenhet.

Av forsta stycket framgar att en huvudman far ansoka om tillstand att
anvanda fardighetsprov i musik vid antagning och urval till utbildning i
forskoleklassen vid eller inom en skolenhet. Ansdkan goérs hos
regeringen.

For att regeringen ska fa besluta att en huvudman far anvanda
fardighetsprov kravs att sddana prov anvandes vid antagning eller urval
till utbildningen fore utgangen av juni 2011. Fore detta datum var det
mojligt att anvanda sadana prov enligt férordningen (1996:1206) om
fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom skolomradet. Det &r
inte nodvandigt att den som ansoker om att fa anvanda fardighetsprov var
huvudman for utbildningen nér fardighetsprov anvandes. Det dr daremot
nodvandigt att utbildningen dr densamma. Nar det galler denna fraga
maste en helhetsbedémning goras. For att det handlar om samma
utbildning talar exempelvis att verksamhetens mal och utbildningens
innehdll och inriktning &r i huvudsak oférandrade. Detsamma géaller nar
en ny huvudman Overtar verksamheten. Den nya huvudmannen maste
anstka om ett nytt tillstand att fa anvanda fardighetsprov. Om det vid en
helhetsbeddmning visar sig att det &r samma utbildning som bedrivs bor
tillstand dock normalt beviljas.

Harutover kravs att det finns sarskilda skal. Sddana skal kan t.ex. vara
att det ror sig om en utbildning dar fardighetsprov anvéndes sa lange det
var mojligt och vars mal ar att eleverna efter avslutad utbildning i
forskoleklassen och grundskolan ska kunna paborja en profilerad
musikutbildning i gymnasieskolan. Det handlar i sddana fall om en



utbildning som har utformats med utgangspunkt i att eleverna I6pande
ska gora sadana framsteg i musik som kraver att de har fallenhet och
intresse for amnet redan i forskoleklassen eller i grundskolans lagre
arskurser. En omstandighet som, tillsammans med utbildningens mal,
kan tala for att utbildningen har en sd stark musikinriktning att det &r
befogat att tilldta fardighetsprov &r att de larare som ansvarar for
undervisningen i musik har sarskilt goda &mneskunskaper.

Ett beslut om tillstand att anvanda fardighetsprov i musik ska avse en
viss skolenhet eller en viss elevgrupp. En huvudman som driver en storre
skolenhet dar bara en viss elevgrupp ges en musikinriktad utbildning kan
alltsa fa ett tillstand att anvanda fardighetsprov som enbart avser
antagning och urval till denna elevgrupp.

Av andra stycket framgar att ingen annan urvalsgrund far tillampas nar
fardighetsprov anvands som grund for urval till en viss skolenhet. Det &r
alltsé inte mojligt att samtidigt beakta var eleverna bor, eventuell kotid
eller om eleverna har syskon som gar vid skolenheten.

Motsvarande bestdammelser om fardighetsprov i musik vid antagning
och urval till utbildning i &rskurs 1-3 i grundskolan finns i 10 kap. 9 a §
forsta och andra stycket.

18 § Om det inte finns plats for alla sokande till en skolenhet med forskoleklass, ska urvalet
goras p& de grunder som Statens skolinspektion godkénner, om inte annat féljer av ett
beslut som har fattats med stdd av 6 a 8.

Paragrafen handlar om hur urvalet ska ga till nar det inte finns plats for
alla sokande till en skolenhet med forskoleklass. | paragrafen anges att
urvalet i sddana fall ska goras pa de grunder som Statens skolinspektion
godkanner.

Paragrafen dndras pé sé sétt att det anges att denna regel inte géller om
annat foljer av ett beslut som har fattats med stod av 6 a 8.

10 kap.

9 § Tester och prov far inte utgora villkor for antagning eller grund fér urval till eller inom
en skolenhet.

Tester och prov far inte heller utgora villkor for fortsatt utbildning vid en skolenhet eller
i den elevgrupp som eleven tillhor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter som
innebar undantag fran forsta och andra styckena for utbildning fran och med arskurs 7 och,
om det finns sérskilda skal, aven for utbildning frén och med arskurs 4. Sadana foreskrifter
far innebéra att bestammelsen i 30 § forsta stycket om en annan elevs beréttigade krav pa
placering vid en skolenhet nara hemmet asidosatts.

Paragrafen innehaller ett forbud mot att anvanda tester och prov som
behdrighetskrav vid antagning av elever, som urvalsgrund nér det finns
fler sokande &n platser eller for fortsatt utbildning vid en skolenhet.
Forbudet galler dven vid fordelning av elever pa undervisningsgrupper.

Paragrafen innehéller darutver ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter som innebdr undantag frdn denna bestammelse for
utbildning frdn och med arskurs 4.

Paragrafens forsta stycke delas upp i tvd stycken och i det nya forsta
stycket gors en spraklig andring.
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9 a § Efter ansokan fran en huvudman far regeringen, trots vad som anges i 9 § forsta
stycket, besluta att fardighetsprov i musik far utgéra villkor for antagning och grund for
urval till utbildning i &rskurs 1, 2 eller 3 vid eller inom en skolenhet. Ett sddant beslut far
bara fattas om fardighetsprov anvéndes vid antagning eller urval till utbildningen i de
arskurser som ansckan avser fore utgangen av juni 2011 och det finns sarskilda skal.
Beslutet ska avse en viss skolenhet eller en viss elevgrupp.

Nar fardighetsprov anvands som grund for urval till en viss skolenhet far ingen annan
urvalsgrund tillampas.

Om huvudmannen har tagit emot en elev i forskoleklassen efter fardighetsprov enligt
bestammelserna i 9 kap. 6 a §, far fardighetsprov inte anvandas som villkor for att eleven
ska fa fortsatta sin utbildning i rskurs 1 vid samma skolenhet eller inom samma elevgrupp.

Paragrafen ar ny och innehaller ett undantag fran bestammelsen i 9 §
forsta stycket, som anger att tester och prov inte far utgéra villkor for
antagning eller grund for urval till eller inom en skolenhet.

Av forsta stycket framgdr att en huvudman far anséka om tillstand att
anvanda fardighetsprov i musik vid antagning och urval till utbildning i
arskurs 1, 2 eller 3 vid eller inom en skolenhet. For att regeringen ska fa
besluta att en huvudman far anvinda fardighetsprov kravs att
fardighetsprov anvandes vid antagning eller urval till utbildningen i de
arskurser som ansokan avser fore utgdngen av juni 2011. Fore detta
datum var det mojligt att anvdnda sadana prov enligt forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet. Om fardighetsprov enbart anvandes for antagning till
utbildning i arskurs 3 ar det alltsd inte mojligt att ge tillstdnd att anvanda
fardighetsprov vid antagning till &rskurs 1 eller 2.

Det spelar ingen roll om férdighetsprov anvéndes vid antagning eller
urval till samtliga platser i en viss arskurs eller bara for att fylla
restplatser. Om fardighetsprov anvéndes vid antagning till utbildning i
forskoleklassen och darefter for att fylla restplatser i arskurs 1-3 &r det
alltsd majligt att 1amna tillstand att anvanda fardighetsprov vid antagning
och urval till dessa arskurser.

Det ar inte nodvandigt att den som ansoker om att fa anvinda
fardighetsprov var huvudman for utbildningen néar fardighetsprov
anvandes. Det ar daremot nédvandigt att utbildningen &r densamma. Néar
det galler denna frdga maste en helhetsbedémning goras. For att det
handlar om samma utbildning talar exempelvis att verksamhetens mal
och utbildningens innehall och inriktning i huvudsak ar oférandrade.
Detsamma galler nér en ny huvudman &vertar verksamheten. Den nya
huvudmannen maste ansoka om ett nytt tillstdind att fa anvanda
fardighetsprov. Om det vid en helhetsbeddmning visar sig att det &r
samma uthildning som bedrivs bor tillstind dock normalt beviljas.

Harutover krévs att det finns sérskilda sk&l. Vad som avses med
sérskilda skal kommenteras narmare i anslutning till 9 kap. 6 a § forsta
stycket.

Andra stycket motsvarar 9 kap. 6 a § andra stycket och kommenteras i
anslutning till den paragrafen.

I tredje stycket begrédnsas mojligheten att anvénda fardighetsprov for en
huvudman som har fétt tillstand att anvinda sédana prov vid antagning
och urval till arskurs 1. Av bestammelsen framgar att en huvudman som,
efter beslut enligt 9 kap. 6 a §, anvdnder fardighetsprov vid antagning
och urval till forskoleklassen inte far anvanda fardighetsprov som villkor
for att en elev ska fa fortsatta sin utbildning vid skolenheten eller inom



elevgruppen i arskurs 1. Elever som tagits emot i forskoleklassen efter att
ha genomfort ett fardighetsprov ska alltsa inte behdva genomfora ett nytt
fardighetsprov infor arskurs 1 i grundskolan. Om de elever som tagits
emot i forskoleklassen inte fyller alla platser i arskurs 1 far daremot
fardighetsprov anvandas vid antagning och urval till de platser som ar
lediga.

Fardighetsprov far &ven anvandas for att fylla restplatser som
uppkommer senare under arskurs 1-3. Det finns daremot inte ndgon
mojlighet for huvudmannen att Iata elever i arskurs 1-3 gora nya
fardighetsprov for att avgora om de ska fa fortsétta sin utbildning i dessa
arskurser. Detta féljer av att tester och prov, enligt 9 § andra stycket, inte
far utgora villkor for fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den
elevgrupp eleven tillhdr och att regeringens mojlighet att tillata
fardighetsprov inte omfattar prov som anvands i sadant syfte.

36 § Om det inte finns plats for alla sékande, ska urvalet goras pa de grunder som Statens
skolinspektion godkanner, om inte annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats med stod av 9 § tredje stycket,

2. andra féreskrifter som avser fristdende skolor med sarskild pedagogisk inriktning
eller sérskilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med stéd av9 a §.

Paragrafen handlar om hur urvalet ska ga till nar det inte finns plats for
alla sokande till en fristiende grundskola. Av paragrafen framgar att
huvudregeln &r att urvalet ska goras pd de grunder som Statens
skolinspektion godkanner. Vidare framgar att det finns fall dar denna
huvudregel inte géller.

Paragrafen andras redaktionellt pa sa satt att de olika undantagen fran
huvudregeln redovisas i punktform. Bestammelserna i de forsta tva
punkterna motsvarar de bestdmmelser som finns i paragrafen i dess aldre
lydelse. | den tredje punkten anges ett nytt undantag fran huvudregeln.

Av forsta punkten framgar att avvikelser frdn huvudregeln kan
forekomma med stod av foreskrifter som tillater att tester och prov utgor
grund for urval. Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela sadana foreskrifter for utbildning
frdn och med arskurs 4 finns i 9 § tredje stycket.

Av andra punkten framgar att avvikelser frdn huvudregeln kan
forekomma med stod av andra foreskrifter som avser fristdende skolor
med sdrskild pedagogisk inriktning och sarskilda utbildningar. Den
tidigare hanvisningen till sddana utbildningar som avses i 6 § 2 dér dessa
utbildningar nédmns ersatts med en direkt héanvisning till dessa
utbildningar. Exempel pa sarskilda utbildningar i grundskolan ar sarskild
utbildning i form av forberedande dansarutbildning och sérskild
utbildning med judiska studier. N&r det géller forberedande
dansarutbildning har foreskrifter om urval meddelats med stéd av
bemyndigandet i 9 § tredje stycket (se 9 § forordningen [2011:7] om
dansarutbildning). Det foljer darmed redan av bestdmmelserna i forsta
punkten i den har aktuella paragrafen att huvudregeln om att urval ska
goras pa de grunder som Skolinspektionen godkanner inte galler for
sadan utbildning. Nar det galler sarskild utbildning med judiska studier
finns foreskrifter om att urval ska goras pd de grunder som Statens
skolverk godkéanner (se 5 § forsta stycket forordningen [2011:398] om
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sarskild utbildning med judiska studier i grundskolan). Det féljer da av
bestdammelsen i den hér aktuella punkten att huvudregeln inte géller.

Av tredje punkten framgar att huvudregeln inte galler om annat foljer
av ett beslut som har fattats med stdd av 9 a §.

Sammanfattning av departementspromemorian
Vissa skollagsfragor Del 1 (U2013/6278/S)

Promemorian innehéller forslag till ett antal andringar i skollagen
(2010:800) och i skolférordningen (2011:185). Nedan sammanfattas de
foreslagna andringarna i den ordning de redovisas i promemorian.

Det ska fortydligas i skollagen att kommuner ska fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Det ska ocksa fortydligas i lagen att dven
rektorn och forskolechefen, inom sina givna ramar, har ansvar for att
fordela resurser efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov.

Forskollarare i fristéende forskolor med waldorfpedagogisk inriktning
ska undantas fran skollagens krav pa legitimation och behérighet. Trots
att dessa forskollarare inte &r behoriga eller har legitimation ska de
saledes fa bedriva och ansvara for undervisning samt fa anstéllas i
skolvésendet utan tidsbegransning. | regeringens proposition Vissa
skolfragor (prop. 2012/13:187) foreslas att larare som saknar legitimation
och behorighet ska fa bedriva och ansvara for undervisning i fritidshem
samt anstallas utan tidsbegrénsning om de har viss utbildning. |
promemorian foreslas att larare i fritidshem med enskild huvudman ska
undantas frén de i propositionen foreslagna utbildningskraven, om
verksamheten har waldorfpedagogisk inriktning.

Skolans kompensatoriska uppdrag ska fortydligas genom att det i
skollagen ska anges att elever som till féljd av funktionsnedsattning har
svart att nad kunskapskraven, ska ges stod i syfte att s& langt som mojligt
motverka konsekvenserna av funktionsnedséttningen.

Det ska bli mojligt for huvudman att anvanda tester och prov for
antagning eller urval till forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan.
Anvéndandet ska begrénsas till utbildningar som kraver sérskilda
fardigheter i musik och far inte utgora villkor for fortsatt utbildning vid
en viss skolenhet eller i den elevgrupp eleven tillhér. Elever som med
stod av sddana tester tagits in i forskoleklass ska inte fa testas pa nytt
infor arskurs 1. Reglerna ska fa innebdra att elevers ratt till placering vid
en skolenhet nara hemmet &sidosatts. | likhet med vad som galler fran
och med Arskurs 4 i grundskolan ska det krdvas sarskilda skil med
hansyn till utbildningens innehall och inriktning for att huvudmannen ska
fa anordna tester och prov. Statens skolinspektion ska fatta beslut efter
ansokan fran huvudmannen.

Kraven pa att en vardnadshavare till en elev som hor till ndgon av de
nationella minoriteterna har det aktuella spraket som modersmal samt att
en sadan elev har grundlaggande kunskaper i spraket ska inte langre gélla
som forutsattning for ratt till  modersmalsundervisning i ett
minoritetssprak i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och



sameskolan. | gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska kravet pa att
en vardnadshavare har det aktuella spraket som modersmal inte langre
galla som forutsattning for ratt till modersmalsundervisning for elever
som hor till nagon av de nationella minoriteterna.

Det ska fortydligas i skollagen att betyg i ett amne som inte har
avslutats ska sattas om eleven har fatt undervisning i amnet den aktuella
terminen. Det innebér att betyg inte ska séttas i amnen som eleven inte
fatt undervisning i, t.ex. pa grund av att det inte ges undervisning i amnet
under samtliga terminer eller att eleven har anpassad studiegang.

Tva paragrafhanvisningar i bestimmelserna om interkommunal
ersattning for elever i grundskolan och grundsérskolan ska justeras sa att
de aktuella bestimmelserna om interkommunal ersdttning motsvarar vad
som géllde for grundskolan enligt 1985 ars skollag (1985:1100).

Forslagen beddms medfora kostnader for kommunerna om 9 miljoner
kronor per ar.

Lagandringarna om modersmalsundervisning for elever som tillhor de
nationella minoriteterna ska trada i kraft den 1 juli 2015. Ovriga lag- och
forordningsandringar ska tréda i kraft den 1 juli 2014.

Bilaga 1
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Utdrag ur departementspromemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1, 10, 17 och 20 88§, 3 kap. 3 §, 9 kap. 6 och 18 §§,
10 kap. 7, 9, 16 och 34 8§, 11 kap. 10, 19 och 33 88, 12 kap. 7 och 16 88,
13 kap. 7 och 17 8§, 15 kap. 19 § samt 18 kap. 19 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, samt
narmast fore 2 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
68§

Tester och prov far inte utgora villkor for antagning eller urval till eller
inom en skolenhet. Tester och prov far inte heller utgora villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhor.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter som innebar
undantag fran forsta stycket om
det finns sarskilda skal. Sadana
foreskrifter far innebara att
bestdmmelsen i 15 § forsta stycket
om en annan elevs beréttigade
krav pa placering vid en skolenhet
nara hemmet asidosatts.

18 §?

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godkénner.

! Senaste lydelse 2010:800.
2 Senaste lydelse 2010:800.

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pé
de grunder som Statens skol-
inspektion godkéanner, om inte
annat foljer av foreskrifter som
meddelats med st6d av 6 § andra
stycket.



10 kap.

98

Tester och prov far inte utgora villkor for antagning eller urval till eller
inom en skolenhet. Tester och prov far inte heller utgéra villkor for
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven

tillhor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som innebér
undantag fran forsta stycket for
utbildning fran och med arskurs 7
och, om det finns sarskilda skal,
aven for utbildning fran och med
arskurs 4. Sadana foreskrifter far
innebéra att bestammelsen i 30 §
forsta stycket om en annan elevs
beréttigade krav pa placering vid
en skolenhet ndra hemmet &sido-
satts.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter som innebar
undantag fran forsta stycket for
utbildning fran och med arskurs 7
och, om det finns sérskilda skal,
aven for utbildning fran och med
arskurs 1. Sadana foreskrifter far
innebédra att bestdammelsen i 30 §
forsta stycket om en annan elevs
berattigade krav pa placering vid
en skolenhet ndra hemmet &sido-
satts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 i fraga om 2 kap. 1, 8 a, 10, 17
och 20 88, 3 kap. 3 8, 9 kap. 6 och 18 8§, 10 kap. 9, 16 och 34 §§,
11 kap. 19 och 33 88, 12 kap. 16 § samt 13 kap. 17 §. | dvrigt trader

lagen i kraft den 1 juli 2015.

% Senaste lydelse 2010:800.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian avgetts av
Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Goteborg, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam), Lansstyrelsen i Stockholms lan, Statskontoret,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolvasendets Overklagandenamnd,
Goteborgs universitet, Hogskolan Kristianstad, Mittuniversitetet,
Sodertorns hogskola, Institutet for sprak och folkminnen, Sametinget,
Konkurrensverket, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Botkyrka
kommun, Falképings kommun, Géteborgs kommun, Huddinge kommun,
Karlstads kommun, Kristianstads kommun, Landskrona kommun,
Ljungby kommun, Malmé kommun, Motala kommun, Nacka kommun,
Sandvikens kommun, Sollefted kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Vallentuna kommun, Varbergs kommun, Véasteras
kommun, Almhults kommun, Ostersunds kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, Musikskolan Lilla Akademien, Friskolornas riksforbund,
Foreningen Sveriges Waldorfpedagogiska Fritidshem, Sverigefinska
Riksforbundet, Svenska Tornedalingars Riksférbund, Svenskt Narings-
liv, Tjanstemannens Centralorganisation (TCQO), Sveriges Skolledar-
forbund, Lérarnas Riksforbund, Lérarforbundet, Foréldraalliansen
Sverige, Handikappforbunden, Horselskadades Riksfoérbund samt Rédda
Barnens Riksforbund.

Foljande remissinstanser har avgett spontana yttranden: Riksférbundet
Attention, Synskadades Riksforbund (SRF), Autism- och Asperger-
forbundet, Riksforbundet FUB For barn, unga och vuxna med
utvecklingsstérning, Néatverket Barn i Behov, Stiftelsen Ulriksdals
Slottsteater Confidencen, Forédldraforeningen Talknuten, Kungliga
Filharmonikerna, Uppsala Musikklasser, Berwaldhallen, Svenska
Dirigentforeningen, Svenska Diabetesfoérbundet, Svenska
Kommunalarbetarefoérbundet, Sverigefinlandarnas delegation,
Stockholms konstnérliga hogskola, Musik pa Slottet och Unga Musik pa
Slottet, Goteborgs Symfoniker AB, Vintertullsskolan i Stockholm AB,
Kungliga Operan AB, Sveriges Doévas Riksforbund, Dyslexiférbundet
FMLS, Waldorflararhdgskolan, Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter
(FSA) samt Musikskolan Lilla Akademiens International Advisory
Board. Aven négra enskilda personer har avgett yttranden.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig, men har
forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Riksdagens
ombudsman (JO), Regelradet (N 2008:05), Bjuvs kommun, Dals-Eds
kommun, Jokkmokks kommun, Karlskrona kommun, Lerums kommun,
Mora kommun, Stenungsunds kommun, Saffle kommun, Timrd kom-
mun, Alvsbyns kommun, Ornskéldsviks kommun, Vaster-norrlands lans
landsting, AcadeMedia, Kunskapsskolan i Sverige AB, Magelungen
Utveckling AB, Engelska skolan Norr AB, Waldorfskolefederationen,
Riksforeningen Waldorfforskolornas Samrad, Sveriges Jiddischférbund,
Romano Pasos Research Center, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),



Foreningen Sveriges skolchefer (FSS), Sveriges Elevkarer, Sveriges
elevrdd (SVEA), SACO studentrdd samt Riksforbundet BRIS.
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