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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds hur ett korrekt genomférande av Euro-
paparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG om vidareut-
nyttjande av information frin den offentliga sektorn (PSI-direk-
tivet) kan sikerstillas genom forfattningsreglering. Promemo-
rian bygger pd forslag som limnats av en arbetsgrupp i reger-
ingskansliet.

PSI-direktivet innehiller minimiregler f6r vidareutnyttjande
av handlingar som finns hos offentliga myndigheter. For den
information som enligt nationell ritt dr tillginglig f6r vidareut-
nyttjande ska PSI-direktivets bestimmelser tillimpas. I artikel 4
stills krav pd myndigheternas behandling av en begiran om vida-
reutnyttjande, motivering av beslut och éverklagandehinvisning.
Nir det giller villkor f6r vidareutnyttjande innehdller direktivet
regler om tillgingliga format (artikel 5), avgiftsprinciper (artikel
6), oppenhet (artikel 7), licenser (artikel 8), praktiska arrange-
mang for vidareutnyttjande (artikel 9), icke-diskriminering (arti-
kel 10) och férbud mot exklusiva avtal (artikel 11).

For att uppfylla PSI-direktivets krav med tillricklig tydlighet
foreslds att direktivets bestimmelser inforlivas med svensk ritt
genom en sirskild lag om vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga forvaltningen. Bestimmelserna i lagen motsvarar 1
allt visentligt féreskrifterna 1 direktivet. I ndgra fall behévs inga
nya svenska bestimmelser eftersom tydliga regler redan giller
enligt svensk lagstiftning.

Den lag som foreslds innehdller bestimmelser om villkor fér
vidareutnyttjande av handlingar, om hur en myndighet ska han-
tera en begiran om vidareutnyttjande, och hur ett beslut enligt
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lagen kan overklagas. Lagen giller inte frigan om nigon ska f&
tillgdng till handlingar f6r vidareutnyttjande eller huruvida vida-
reutnyttjande ir tillitet. Detta regleras i annan lagstiftning, t.ex.
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Med vidareutnyttjande avses anvindning av handlingar fér
andra indamadl in det ursprungliga indamail for vilket handling-
arna behandlas av en myndighet. Utbyte av handlingar mellan
myndigheter ska inte betraktas som vidareutnyttjande, utom nir
handlingarna anvinds inom en myndighets affirsverksamhet. I
lagen anvinds samma handlingsbegrepp som i tryckfrihetsfor-
ordningen.

Lagen giller handlingar som finns hos statliga och kommu-
nala myndigheter. Lagen dr ocksi tillimplig pa vissa statliga,
kommunala och enskilda organ som trots att de inte ir myndig-
heter omfattas av tryckfrihetstérordningens regler om allminna
handlingars offentlighet.

Lagen ir inte tillimplig pd handlingar hos utbildnings-, forsk-
nings- eller kulturinstitutioner som skolor, universitet, forsk-
ningsinrittningar, arkiv, bibliotek, museer, operahus och teatrar.
Lagen omfattar inte heller handlingar som en myndighet tillhan-
dahéller 1 sin affirsverksamhet, dvs. verksamhet som en myndig-
het bedriver i former och pd villkor som liknar privat féretag-
samhet.

I PSI-direktivets artikel 5 finns bestimmelser om tillgdng till
handlingar 1 elektronisk form. Det bedéms att de befintliga
svenska bestimmelserna om tillgdng till handlingar 1 elektroniskt
format, 1 bla. tryckfrihetstérordningen och andra férfattningar,
ir sidana att det inte krivs nigon bestimmelse i den nya lagen
for att inforliva direktivet 1 denna del.

Lagen anger ett tak for intikter frin avgifter som en myndig-
het tar ut f6r vidareutnyttjande av handlingar. Om en myndighet
far ta ut avgifter {6r vidareutnyttjande fir de samlade avgiftsin-
tikterna inte &verstiga de totala kostnaderna fér insamling, fram-
stillning, reproduktion och spridning av handlingarna, inklusive
en rimlig avkastning p& investeringar.

10
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Om en myndighet stiller upp villkor fér vidareutnyttjande,
ska villkoren vara relevanta fér den typ av vidareutnyttjande som
ir aktuell. De ska vara icke-diskriminerande for jimférbara kate-
gorier av vidareutnyttjande och fir inte begrinsa konkurrensen
eller 1 onédan begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande. Om
handlingar vidareutnyttjas inom en myndighet 1 dess egen affirs-
verksamhet, ska samma avgifter och andra villkor fér tillhanda-
hillande av handlingarna tillimpas f6r denna verksamhet som for
andra vidareutnyttjare.

En myndighet ska informera om vilka handlingar myndighe-
ten tillhandahiller f6r vidareutnyttjande samt vilka avgifter och
andra villkor som giller for vidareutnyttjandet. Informationen
ska limnas elektroniskt om det ir méjligt och limpligt. Om ni-
gon begir det ska myndigheten ange berikningsgrunden for av-
gifterna.

En myndighet fir inte bevilja ndgon ensamritt att vidareut-
nyttja handlingar. Myndigheten fir dock efter regeringens god-
kinnande bevilja ensamritt nir det ir nddvindigt p.g.a. ett all-
mint intresse. En begiran om vidareutnyttjande av handlingar
ska behandlas skyndsamt. Om myndigheten avslir en begiran
om vidareutnyttjande ska avslagsbeslutet alltid innehélla de skil
som har bestimt utgingen. Om beslutet grundas pd att vidareut-
nyttjandet skulle inkrikta pd en immateriell rittighet, ska myn-
digheten ange vem som ir rittsinnehavare. I alla beslut om avslag
ska anges hur s6kanden kan 6verklaga beslutet.

En myndighets beslut om villkor fér vidareutnyttjande enligt
den nya lagen fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

De ekonomiska konsekvenserna av férslagen for statliga
myndigheter, kommuner och landsting bedéms bli férsumbara.

For att PSI-direktivet och den foreslagna lagen ska {8 fullt
genomslag hos myndigheterna krivs ytterligare dtgirder. Det
foreslds att vidare insatser gors avseende kartliggning av exklu-
siva avtal, utarbetande av standardvillkor samt éversyn av villkor
och rutiner 1 6vrigt.

Det foreslas att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till
lag om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen

Hirigenom foreskrivs' f6ljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om villkor fér vidareut-
nyttjande av handlingar som finns hos statliga och kommunala
myndigheter.

Vad som foreskrivs 1 denna lag ska ocks? gilla handlingar hos
de organ som anges 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), om handlingarna hér till den verksamhet som
nimns dir, samt handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, eko-
nomiska foreningar och stiftelser dir kommuner eller landsting
utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Dessa organ ska vid
tillimpningen av denna lag jimstillas med myndighet.

2 § Denna lag giller inte f6r handlingar hos
1. utbildnings- eller forskningsinstitutioner, och

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn (EGT L 345, 31.12.2003, s.
90-96, Celex 320031L.0098)

13
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2. kulturinstitutioner.

Lagen giller inte for handlingar som enligt lag eller annan
forfattning inte fir vidareutnyttjas eller som en myndighet till-
handahiller i sin affirsverksamhet.

Bestimmelserna i 4-8 §§ giller endast handlingar eller delar av
handlingar som en myndighet har gjort tillgingliga f6r vidareut-
nyttjande, och endast i den utstrickning myndigheten fir ta ut
avgifter eller stilla upp andra villkor fér vidareutnyttjandet.

Med villkor enligt denna lag avses inte begrinsningar 1 ritten
att vidareutnyttja en handling som en myndighet ir skyldig att
besluta om eller som annars foljer av lag eller annan forfattning.

Definitioner

3§ I denna lag avses med handling detsamma som 1 2 kap. 3 §
forsta stycket férsta meningen tryckfrihetsférordningen. Dator-
program ska dock inte anses vara handling.

Med vidareutnyttjande avses anvindning av handlingar fér
andra indamadl in det ursprungliga indamail f6r vilket handling-
arna behandlas av en myndighet.

En myndighets anvindning av handlingar omfattas av begrep-
pet vidareutnyttjande endast om anvindningen sker i myndig-
hetens affirsverksambhet.

Avgifter

4 § Om en myndighet fir ta ut avgifter f6r vidareutnyttjande av
handlingar, fir de samlade avgiftsintikterna inte éverstiga de to-
tala kostnaderna f6r insamling, framstillning, reproduktion och

spridning av handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pd in-
vesteringar.

Villkor

5 § Villkor for vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-dis-
kriminerande fér jimfoérbara kategorier av vidareutnyttjande.

14
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Villkoren far inte begrinsa konkurrensen eller i onédan begrinsa
mojligheterna till vidareutnyttjande.

6 § Om en myndighet vidareutnyttjar handlingar i sin affirsverk-
samhet ska samma avgifter och andra villkor for tillhandahillan-
de av handlingarna tillimpas f6r denna verksamhet som fér andra
vidareutnyttjare.

7 § En myndighet fir inte bevilja nigon ensamritt att vidareut-
nyttja handlingar, utom di det dr nédvindigt for att tillhanda-
hilla en tjinst av allmint intresse. En sddan ensamritt fir endast
beviljas efter beslut av regeringen och for en tid av hogst tre ar.
Ett beslut eller avtal om ensamritt ska géras tillgingligt for all-
minheten.

Information om handlingar och villkor

8 § En myndighet ska informera om vilka handlingar myndig-
heten tillhandahéller f6r vidareutnyttjande, samt om avgifter och
andra villkor fér vidareutnyttjandet. Denna information ska
limnas elektroniskt om det dr méjligt och limpligt.

Myndigheten ska pd begiran ange berikningsgrunden fér av-
gifterna.

Behandling av en begiran om vidareutnyttjande

9 § Nir ett organ som enligt 1§ andra stycket jimstills med

myndighet handligger ett drende om vidareutnyttjande av hand-

lingar hos organet, ska foljande bestimmelser 1 férvaltningslagen

(1986:223) tillimpas:

— 11 och 12 §§ om jiv,

— 14§ forsta stycket om en parts ritt att meddela sig
muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt att i del av uppgifter,

— 21 § om underrittelse av beslut,

15
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— 22 § om &verklagande,

— 23 och 24 §§ om hur beslut 6verklagas,

— 25§ om dverlimnande av 6verklagande m.m.,
— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande,

— 27 och 28 §§ om omprévning av beslut, och
— 30 § om 6verklagande av avvisningsbeslut.

10 § En begiran om vidareutnyttjande av handlingar ska behand-
las skyndsamt.

Motivering av beslut

11 § Ett beslut om avslag pd en begiran om vidareutnyttjande
ska innehdlla de skil som har bestimt utgdngen i drendet. Om
beslutet grundas pd att vidareutnyttjande skulle inkrikta pd ett
upphovsrittsligt skydd eller ett till upphovsritten nirstiende
skydd som tillkommer tredje man, ska myndigheten 1 beslutet
ange vem som ir rittsinnehavare, om denne ir kind, eller vilken
licensgivare som myndigheten fitt informationen frin.

Overklagande av beslut

12 § Beslut av en annan myndighet in regeringen, Hogsta dom-
stolen eller Regeringsritten 1 ett enskilt fall enligt denna lag fir
overklagas hos forvaltningsritten. Beslut av en férvaltningsritt i
ett irende som har inletts dir, liksom beslut av en tingsritt eller
en hovritt, 6verklagas dock hos kammarritt. Beslut av en kam-
marritt 1 ett drende som har inletts dir 6verklagas hos Reger-
ingsritten.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande hos kammarritt.
Detta giller inte 1 friga om irenden som har inletts hos en f6r-
valtningsritt, tingsritt eller hovritt.

13 § Om ett beslut av ett sidant organ som enligt 1§ andra
stycket jimstills med myndighet &verklagas, ska organet vara

16
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den enskildes motpart sedan handlingarna i drendet har éverlim-
nats till domstolen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

2.2 Forslag till
forordning om upphévande av férordningen
(2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av
information fran statliga myndigheter

utfirdad den .

Regeringen foreskriver att férordningen (2008:31) om villkor vid
vidareutnyttjande av information frdn statliga myndigheter ska
upphora att gilla vid utgdngen av juni 2010.
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3 Arbetets genomférande

3.1 Bakgrund

Regeringen tillsatte genom beslut den 4 december 2008 en ar-
betsgrupp inom regeringskansliet med uppgift att utreda hur ett
korrekt genomférande av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande
av information frin den offentliga sektorn (PSI-direktivet)’
kunde sikerstillas. I arbetsgruppen ingick representanter for
samtliga departement. Till ordférande 1 arbetsgruppen férordna-
des f.d. generaldirektéren Peder Térnvall och till sekreterare im-
nessakkunnige Gustaf Johnssén, Finansdepartementet. Arbets-
gruppen skulle enligt sitt uppdrag limna férslag till en ny lag och
foresld nodvindiga dndringar 1 gillande lagar och f(jrordningar
Arbetsgruppen ansvarade for att departementen skulle inventera
regelverken inom sina ansvarsomriden, bedéma vilka myndig-
heter som berérs av PSI-direktivet och limna férslag om forfatt-
ningsindringar. Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag i tvd rap-
porter. I en férsta rapport, som limnades den 1 april 2009, redo-
visades  budgetira  konsekvenser = av  PSI-direktivets
avgiftsbestimmelser.” Arbetsgruppens slutrapport limnades den
30 juni 2009.*

2 PSI stdr for Public Sector Information.
3 Dnr Fi2009/3196.
* Dnr F12009/4998.
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Denna promemoria dverensstimmer 1 allt visentligt med slut-
rapporten.

3.2 PSl-arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen, som inledde sitt arbete 1 januari 2009, holl sex
sammantriden.

Under arbetets ging hade arbetsgruppen kontakter med f6-
retridare for Konkurrensverket, Ekonomistyrningsverket,
Lantmiteriet, Bolagsverket, Statistiska centralbyrdn, Skattever-
ket, Sveriges Kommuner och Landsting, samt Stockholms,
Sundbybergs och Ho6rs kommuner. Arbetsgruppen holl en hea-
ring med niringslivstoretridare, dir representanter for organisa-
tionerna IT-foéretagen, PSI-Alliance, Svenska bankféreningen
och Stockholms handelskammare samt foretridare for ett tju-
gotal foretag deltog. Arbetsgruppen samrddde med E-offentlig-
hetskommittén (Ju 2008:06).

Departementen har pd arbetsgruppens uppdrag inventerat
bemyndiganden, uppgifter och uppdrag till myndigheter som
avser tillhandahillande av information fér vidareutnyttjande, vi-
dareférsiljning, vidareforidling etc. Inventeringen omfattade
bestimmelser om bemyndiganden, uppgifter, uppdrag och av-
gifter som finns 1 myndigheternas instruktioner och reglerings-
brev samt kinda sidana bemyndiganden i andra férfattningar,
sirskilda regeringsbeslut eller andra styrinstrument. Inventer-
ingen omfattade myndigheter och andra organ inom respektive
departementets ansvarsomrdde. For varje sddant organ har de-
partementen beddmt om det omfattas av PSI-direktivet och in-
venterat relevanta styrinstrument. Inventeringen omfattade dven
en uppskattning av myndigheternas intikter frin PSI-relevant
verksamhet. De myndigheter och organ som bedémts omfattas
av undantagen i artikel 1.2 d—f har inte inventerats. Detsamma
giller en grupp organ, arbetsldshetskassorna, som 1 ett inled-
ningsskede av arbetet inte ansdgs komma att berdras av genom-
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férandet av direktivet, men som genom den lagkonstruktion som
till slut valdes har kommit att omfattas av forslaget.

Arbetsgruppen har utarbetat en bestillning till departementen
med riktlinjer {or inventeringen. Samtliga departement genom-
férde inventeringen och redovisade den till arbetsgruppen.

Inventeringsresultatet analyserades samlat med sirskilt avse-
ende pd avgiftsbemyndiganden och avgiftsintikter. Analysen lig
till grund fér den bedémning av de budgetira konsekvenserna av
PSI-direktivets avgiftsregler, som arbetsgruppen redovisade den
forsta april 2009.

Analysen gav vid handen att endast ett tjugotal myndigheter
har intikter av nigon stdrre betydenhet frin PSI-relevant verk-
samhet. I det fortsatta arbetet har nigra av dessa myndigheter
och de férfattningar som styr dem granskats mer ingdende for
att utreda praktiska aspekter av ett genomférande av PSI-direk-
tivets bestimmelser. Praktiska frigor kring exempelvis avgifts-
sittning och andra villkor, som dirvid uppmirksammats, har le-
gat till grund for hir redovisade dverviganden och forslag.

Vid denna granskning och vid arbetsgruppens kontakter med
myndigheter och andra intressenter har det inte uppdagats nigra
forfattningsbestimmelser som strider mot PSI-direktivets mate-
riella bestimmelser och mot den nu foreslagna lagen. Nigra
andra indikationer pd ytterligare behov av forfattningsindringar,
inventeringar eller analyser har inte heller framkommit. Arbets-
gruppen initierade dirfor inte ndgon ytterligare generell forfatt-
mngsgenomgang Mot denna bakgrund foreslds i denna prome-
moria inga dndringar av befintliga forfattningar.
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4 PSl-direktivet

4.1 PSl-direktivet i korthet

PSI-direktivet innehéller en uppsittning minimiregler for vidare-
utnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter.
Medlemsstaterna skulle inférliva direktivet senast den 1 juli
2005.

Syftet med direktivet idr att skapa férutsittningar fér en euro-
peisk informationsmarknad genom att genomfora ett minimum
av harmonisering och anta en allmin ram fér villkor f6r vidare-
utnyttjande av handlingar som produceras inom den offentliga
sektorn. Direktivets handlingsbegrepp omfattar sdvil pappers-
handlingar som handlingar i elektronisk form. Vidareutnyttjande
innebir att handlingarna anvinds f6r andra indamail in dem som
de ursprungligen framstilldes eller samlades in for. Varje utlim-
nande av information leder alltsd till ett vidareutnyttjande. Di-
rektivet syftar frimst till att frimja foridling eller bearbetning,
men ticker iven t.ex. ren vidareférmedling av information. Det-
samma giller dven mer typisk anvindning av allminna handlingar
som limnats ut med stéd av 2 kap. tryckfrihetsférordningen,
t.ex. nir en journalist anvinder en handling som underlag f6r en
tidningsartikel, eller vad en enskild som fitt del av en allmin
handling in gér med den.

Tillgdngen till handlingar paverkas inte av direktivet utan re-
gleras alltjimt av medlemsstaternas nationella lagstiftning. Det-
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samma giller bestimmelser om nir det ir tillitet att vidareut-
nyttja handlingar. Nationella integritetsskyddsbestimmelser pa-
verkas inte heller av direktivet. Dessutom ska de skyldigheter
som 3liggs enligt direktivet inte tillimpas om de ir oférenliga
med bestimmelser i internationella éverenskommelser om skydd
fér immateriella rittigheter. Foér de handlingar som fir vidareut-
nyttjas ska direktivets materiella bestimmelser tillimpas. I ar-
tikel 4 uppstills krav som mdste vara uppfyllda vid behandling av
en begiran om vidareutnyttjande, samt krav pd beslutsmotiv-
ering och 6verklagandehinvisning. Nir det giller villkor for
vidareutnyttjande innehdller direktivet regler om tillgingliga
format (artikel 5), avgiftsprinciper (artikel 6), 6ppenhet (artikel
7), licenser (artikel 8), icke-diskriminering (artikel 10) och for-
bud mot exklusiva avtal (artikel 11). Direktivet innehdller ocks
bestimmelser om praktiska arrangemang for att underlitta vida-
reutnyttjande (artikel 9).

Direktivet ir med vissa undantag tillimpligt pd handlingar hos
statliga och kommunala myndigheter och hos andra organ som
lyder under offentlig ritt.

I maj 2009 publicerade kommissionen en rapport frin den
forsta 6versynen av direktivet.” I rapporten foreslds inga ind-
ringar 1 direktivet.

4.2 Infoérlivandet i Sverige

Sverige meddelade kommissionen den 27 juni 2005 att PSI-di-
rektivet enligt regeringens uppfattning var genomfort 1 svensk
ritt genom befintliga nationella bestimmelser.® Kommissionen
har dock i en formell underrittelse den 23 mars 2007 gjort gil-
lande att Sverige har underltit att infora lagbestimmelser och
vidta andra dtgirder, alternativt har underldtit att anpassa befint-

> Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Rdet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén - Vidareutnyttjande av information frin
den offentliga sektorn: dversyn av direktiv 2003/98/EG, KOM (2009) 212 slutlig.

¢ Underrittelse om genomférande av direktiv 2003/98/EG, Dnr Fi2005/3387.
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liga lagbestimmelser eller dtgirder, med anledning av PSI-direk-
tivet. Kommissionen gjorde ocksd gillande att Sverige har behdl-
lit férvaltnings- och avtalspraxis som stdr i strid med direktivet.
Kommissionen ansig dirfor att Sverige hade underldtit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt direktivet. Detta gillde frimst in-
forlivandet av artiklarna 2, 4, 6, 7, 8 och 10 med nationell lag-
stiftning.”

Direktivet har delvis inférlivats 1 svensk ritt genom férord-
ningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av informa-
tion frdn statliga myndigheter (PSI-férordningen). Denna fér-
ordning, som tridde 1 kraft den 1 april 2008, giller endast for
férvaltningsmyndigheter under regeringen.

Kommissionen har direfter i en kompletterande formell un-
derrittelse daterad den 17 oktober 2008, och med &beropande av
tidigare 6versind formell underrittelse av den 23 mars 2007,
gjort gillande att Sverige pd ett ofullstindigt och felaktigt sitt
har inforlivat PSI-direktivet i nationell ritt, framfor allt artiklar-
na2, 3, 4,5, 6,7, 8, 10 och 11. I huvudsak har kommissionen
anfoért att de svenska inforlivandedtgirderna uppenbart brister i
tydlighet, exakthet och obestridligt bindande verkan och att de
inte garanterar att vare sig mdlen eller de skyldigheter som fast-
stills i direktivet uppfylls pa ett fullstindigt sitt.®

4.3 Vidareutnyttjande av offentlig information

Vissa myndigheter har fitt till uppgift av riksdag och regering att
forse samhillet med viss information, medan informationen for
andra myndigheter dr en biprodukt frin irendehandliggningen.
Exempel p& myndigheter som har informationstérsérjning som
huvuduppgift ir Lantmiteriet, Bolagsverket och Statistiska cen-

7 Formell underrittelse, ref. SG-Greffe (2007)D/201516 irendenummer 2006/4349,
daterad Bryssel 2007-03-23.

8 Kompletterande formell underrittelse, ref. SG-Greffe (2008)D/206298 irendenummer
2006/4349, daterad Bryssel 2008-10-16.
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tralbyrdn. T dessa fall ir det alltsd myndighetens centrala uppgift
att se till att viss information finns tillginglig 1 samhillet, dirfor
att statsmakterna bedémt att det ir ett offentligt dtagande att
forse samhillet med denna information.

Information som samlas in eller framstills av myndigheter
kan ofta ligga till grund for tjinster som utvecklas av privata £6-
retag. I skil 4 1 PSI-direktivets ingress nimns som exempel pd
sddan information som kan vara intressant att vidareutnyttja so-
cial och ekonomisk information, geografisk information, vider-
information, turistinformation, affirsinformation, patentinfor-
mation och information om utbildning.

S&vil det allminnas ansvar for att forse samhillet med infor-
mation, som férutsittningarna fér att vidareutnyttja sddan in-
formation har linge varit aktuella i Sverige. Informationsférsérj-
ning var t.ex. en central friga 1 den foérvaltningspolitiska propo-
sitionen, Statlig férvaltning 1 medborgarnas tjinst (prop.
1997/98:136). Bland andra utredningar dir frigan tas upp kan
nimnas Grunddatabasutredmngens betinkande Grunddata — 1
samhillets tjinst (SOU 1997:146), promemorian Sambhillets
grundliggande information (Ds 2000:34) och IT-kommissionens
slutbetinkande Digitala tjinster — Hur di? — En IT-politik for
resultat och nytta (SOU 2003:55).

Information frn svenska myndigheter vidareutnyttjas 1 bety-
dande omfattning. Exempel pd sddan information ir geografisk
information fr&n bla. Lantmiteriet, féretagsinformation frin
bl.a. Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket,
samt viderinformation frin SMHI. Genom att de svenska myn-
digheterna har informationstillgingar av hég kvalitet 1 elektro-
nisk form ir potentialen for fortsatt utveckling av vidareutnytt-
jande av sidan information stor.

Frigan om grinserna for det offentliga dtagandet pd informa-
tionsforsdrjningsomrddet ir ofta diskuterad.” Frigan tas ocksi
upp 1 kommissionens &versynsrapport.'® Exakt var grinsen gir

? Se t.ex. SOU 1997:146 s. 98 f., prop. 1997/98:136 s. 60 f., och Atgéirder for bittre
konkurrens — férslag (Konkurrensverket 2009:8) s. 160-163.
1 KOM (200) 212 slutlig, s. 10.
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for ritten att foridla och formedla informationen, den s.k. for-
idlingsritten, miste avgoras pd varje omrdde och {6r varje myn-
dighet for sig. Det férekommer att myndigheter enligt sin in-
struktion och andra styrinstrument fir dgna sig it f6ridling och
forsiljning av information pd marknaden. Konkurrensverket har
i rapporten Atgirder for bittre konkurrens analyserat konkur-
rensaspekter av att myndigheter med informationsansvar ocks3
agerar som vidareféridlare eller pd annat sitt pd marknaden.'

11 Rtgirder for bittre konkurrens — forslag (Konkurrensverket 2009:4), s. 160-163.
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5 Direktivets genomférande

5.1 Allmanna krav pa inférlivande av direktiv

Direktivet riktar sig till medlemsstaterna. Ett direktiv anger det
resultat som ska uppnds, men det dverldts 3t medlemsstaterna att
bestimma form och tillvigagingssitt fér genomférandet. Ett
direktiv ska dirfér genomféras 1 nationell ritt.

Inforlivandet av ett direktiv kriver inte nédvindigtvis lag-
stiftningsdtgirder. Det ir inte nédvindigt att dterge ett direktivs
foreskrifter 1 sirskilda férfattningsbestimmelser. For inforlivan-
det kan det, beroende pd direktivets innehll, vara tillrickligt att
det finns en allmin rittslig ram. Sirskilt férekomsten av allmin-
na principer 1 statsritt eller férvaltningsritt kan gora att ett in-
forlivande genom sirskilda lagstiftningsitgirder ir overflodigt.
Detta forutsitter emellertid att dessa principer utgér en effektiv
garanti for att svenska myndigheter faktiskt tillimpar direktivet
fullt ut. I de fall d8 en bestimmelse 1 direktivet syftar ull att
skapa rittigheter f6r enskilda miste rittsliget vara tillrickligt
klart, och de personer som berérs ha méjlighet att 3 full kinne-
dom om sina rittigheter och, i férekommande fall, kunna géra
dem gillande 1 domstol.

Det finns siledes inget krav pd att ett visst direktiv ska infor-
livas genom en sirskild forfattning. Direktivets bestimmelser
ska pd limpligt sitt inforlivas 1 den nationella rittsordningen.
Det finns inget krav pd ordagrann éverféring, men de svenska
foreskrifterna bor vara lika utforliga som direktivets om det inte
ir klart att en mindre utforlighet ir tillricklig. Innehéllet 1 for-
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fattningar som genomfér direktiv bor struktureras och presente-
ras pa ett sitt som ansluter till svensk rittstradition.

For att ett direktiv ska anses vara genomfért genom att det
finns en nationell praxis pi omrddet krivs enligt EG-domstolen
en betydande klarhet och sikerhet. Enskilda miste kunna gora
gillande sina rittigheter enligt direktivet vid en domstol 1 med-
lemsstaten. Det ricker inte att direktivet f6ljs upp genom en
administrativ praxis som kan dndras efter foérvaltningens eget
gottfinnande.

Kommissionen har pdpekat en rad brister 1 det svenska ge-
nomférandet av PSI-direktivet. Det giller bl.a. att vissa direktiv-
bestimmelser 6ver huvud taget inte har nigon motsvarighet i
svensk ritt. Andra brister ligger i att svenska bestimmelser inte
ir tillrickligt tydliga och att de saknar obestridligt bindande
rittslig verkan. En central aspekt av det sistnimnda ir att be-
stimmelserna inte ir bindande f6r kommunerna, eftersom PSI-
férordningen endast omfattar myndigheter under regeringen.

5.2 Overvaganden och forslag

Forslag: PSI-direktivets bestimmelser genomférs 1 svensk ritt
genom en sirskild lag om vidareutnyttjande av handlingar frin
den offentliga forvaltningen.

Skilen for forslaget: Kraven 1 PSI-direktivet innebir att vissa
dligganden och befogenheter méste inféras inte bara for statliga
myndigheter utan iven fé6r kommunala myndigheter och sddana
privata organ som bedriver offentlig verksamhet. Av 8 kap. re-
geringsformen foljer att foreskrifter med sddant innehdll miste
ges 1 lag.

De frigor som regleras 1 PSI-direktivet berér och éverlappar
flera olika rittsomrdden som regleras 1 olika foérfattningar av
olika valér: grundlag, lag och férordning. Det finns dirfér ingen
given plats for sddana lagbestimmelser i1 ndgon enskild befintlig
forfattning.
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Det bedéms dirfor att en sirskild lag bor stiftas f6r att infor-
liva direktivets bestimmelser 1 svensk ritt. I lagen samlas be-
stimmelser som tar sikte pd vidareutnyttjande. Genom att samla
bestimmelserna 1 en sirskild lag tydliggors att dessa bestimmel-
ser dr skilda frin bestimmelser om tillgdng till handlingar och
bestimmelser om nir vidareutnyttjande ir tilldtet. Att inférliva
bestimmelserna 1 en ny lag stimmer alltsd vil verens med di-
rektivets systematik och dess férhdllande till nationella bestim-
melser om tillgdng till handlingar och om ritten att vidareut-
nyttja handlingar. En ny lag i enlighet med foreliggande férslag
bedéms vara tillricklig f6r att pd ett korrekt och fullstindigt sitt
inforliva PSI-direktivet i den svenska rittsordningen i de delar
dir direktivets bestimmelser kriver férfattningsindringar for att
inforlivas.

En ny lag om vidareutnyttjande av handlingar frdn den of-
fentliga sektorn bor dirfor inforas.

Den féreslagna lagen bor ges samma tillimpningsomride och
innehdlla samma begrinsningar som PSI-direktivet. Det innebir
att lagen inte 1 nigot avseende ska pdverka ritten att {3 tillgdng
till handlingar. Lagen ska inte heller i nigot avseende piverka
ritten att vidareutnyttja handlingar. Lagen miste dirfér utform-
as s8 att dess tillimpningsomrdde begrinsas 1 forhillande till de
forfattningar som ger forutsittningarna for tillging till handling-
ar och ritten att vidareutnyttja handlingar. Exempel p& sidana
forfattningar ir tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sek-
retesslagen  (2009:400),  registerforfattningar  och  lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk,
upphovsrittslagen.

Den féreslagna lagen ska inte reglera sidant som omfattas av
redan befintlig férfattningsreglering som antingen uppfyller di-
rektivets bestimmelser, eller som inte berérs av direktivets be-
stimmelser. Det innebir att sidana frigor som omfattas av gene-
rell lagstiftning som ir tillimplig dven pd PSI-omridet inte ska
specialregleras 1 den foreslagna lagen, nir den befintliga lagstift-
ningen uppfyller direktivets krav. P4 si sitt underlittas bestim-
melsernas praktiska tillimpning eftersom myndigheterna inte
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behover forhdlla sig till eller tillimpa nya bestimmelser. Detta
kan gilla tex. generella bestimmelser 1 foérvaltningslagen
(1986:223) eller konkurrenslagen (2008:579). Lagen ska gilla for
bide statliga och kommunala myndigheter samt organ under of-
fentlig ritt.
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6 Den nya lagens
tilldmpningsomrade

6.1 Allmanna avgransningar

6.1.1 PSl-direktivet

Bestimmelser om PSI-direktivets tillimpningsomrdde finns i
direktivets artikel 1 (syfte och rickvidd), artikel 2 (definitioner)
och artikel 3 (allmin princip).

I artikel 1.1 anges att direktivet faststiller “en minimiuppsitt-
ning regler f6r vidareutnyttjande av handlingar som finns hos
offentliga myndigheter i medlemsstaterna samt for hur detta vi-
dareutnyttjande skall underlittas i praktiken”. I artikel 1.2 finns
ett antal undantag av olika slag. Direktivet giller enligt artikel
1.2 a endast handlingar inom myndighetens offentliga verksam-
het. Handlingar 1 eventuell kommersiell verksamhet omfattas
inte. Vad som ir offentlig verksamhet ska bestimmas av natio-
nell lagstiftning eller gingse administrativ praxis i medlemsstat-
en. Vidare ska direktivet inte gilla handlingar som omfattas av
immateriella rittigheter som tillkommer tredje man (artikel 1.2
b).

Enligt artikel 1.2 ¢ ska direktivet inte omfatta handlingar som
nationella tillgdngsbestimmelser inte ger tillgdng till. Detta foljer
dessutom av bestimmelsen 1 artikel 1.3. I direktivet nimns som
exempel pd grunder som kan foreligga f6r att begrinsa tillgingen
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till handlingar i nationell lagstiftning skyddet av den inre siker-
heten, insynsskydd for statistiska uppgifter och skydd av affirs-
hemligheter.

Direktivet undantar ocksd handlingar som finns hos vissa ka-
tegorier av organisationer. [ artikel 1.2 d undantas handlingar hos
public service-bolag pd radio- och TV-omridet. Artikel 1.2 e un-
dantar handlingar hos utbildnings- och forskningsinstitutioner.
Som exempel nimns skolor, universitet, arkiv, bibliotek och
forskningsinrittningar, samt organisationer for overforing av
forskningsresultat. I artikel 1.2 f undantas handlingar hos kul-
turinstitutioner. De exempel som anges ir museer, bibliotek,
arkiv, orkestrar, operahus, balettkirer och teatrar.

Direktivet bygger pd och ska inte pdverka nationella bestim-
melser om tillgdng till handlingar (artikel 1.3). I artikel 1.3 anges
ocksg att direktivet inte ska tillimpas ”pd sddana fall di medbor-
gare eller foretag enligt bestimmelserna om tillging miste visa
att de har ett sirskilt intresse for att {3 tillging till handlingarna”.
Detta tar formodligen frimst sikte pd den rite till s.k. partsinsyn
som bl.a. féljer av 16 § forvaltningslagen och som innebir att den
som ir part i ett irende normalt har en sirskild ritt att 3 del av
allt material 1 drendet som har tillférts av ndgon annan. Syftet
med denna typ av reglering ir att sikerstilla partens mojligheter
att ta tillvara sin ritt 1 drendet. PSI-direktivet dr siledes inte till-
laimpligt vid ett sddant utlimnande.

Direktivet ska inte heller paverka skyddet fér den personliga
integriteten (artikel 1.4). Det giller bide integritetsskydds-
bestimmelser enligt nationell lagstiftning och gemenskapslag-
stiftning, 1 synnerhet skyldigheter och rittigheter enligt det s.k.
dataskyddsdirektivet.

Vidare pipekas 1 artikel 1.5 att direktivets bestimmelser inte
ska tillimpas om de ir oférenliga med bestimmelser i internatio-
nella 6verenskommelser om skydd av immateriella rittigheter, 1
synnerhet Bernkonventionen foér skydd av litterira och konst-

2 Europaparlamentets och Ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter.
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nirliga verk och avtalet om handelsrelaterade immateriella rit-
tigheter, TRIPs-avtalet. I skil 22 i direktivets ingress uttalas
dock att offentliga myndigheter boér anvinda sin upphovsritt pd
ett sitt som underlittar vidareutnyttjande.

I artikel 2 definieras ndgra begrepp som har betydelse for di-
rektivets tillimpningsomride, bl.a. offentliga myndigheter, organ
som lyder under offentlig ritt, handling och vidareutnyttjande.

Artikel 3 innehdller PSI-direktivets allmidnna princip. Dir f6-
reskrivs: ”Om vidareutnyttjande av handlingar som finns hos
offentliga myndigheter tillits skall medlemsstaterna se till att
dessa handlingar kan vidareutnyttjas fér kommersiella eller icke-
kommersiella indamail 1 enlighet med villkoren 1 kapitlen IIT och
IV. Om mojligt skall handlingarna goras elektroniskt tillging-
liga.” Direktivet ska alltsd inte pdverka huruvida handlingar fak-
tiskt fir vidareutnyttjas. For handlingar som fir vidareutnyttjas
enligt nationell ritt ska direktivets bestimmelser tillimpas.

6.1.2 Gallande ratt avseende tillgang till handlingar hos
myndigheter

Handlingsoffentlighet enligt tryckfribetsférordningen

Tryckfrihetstérordningens andra kapitel innehéller bestimmelser
om allminna handlingars offentlighet. Enligt dessa bestimmelser
ir handlingar allminna om de férvaras hos en myndighet och ir
att anse som upprittade vid eller inkomna till myndigheten. Ut-
gdngspunkten ir att var och en, sdvil svenska som utlindska
medborgare, har ritt att ta del av de allminna handlingar som
finns hos myndigheter. Denna ritt omfattar dven juridiska per-
soner (se RA 2003 ref. 83). Denna ritt far endast begrinsas till
skydd for ndgot av de intressen som anges 1 2 kap. 2 § tryckfri-
hetsférordningen. Enskilda har ocks3 ritt att mot avgift 3 kopi-
or eller avskrifter av offentliga allminna handlingar.
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Reglerna om handlingsoffentlighet ger inte enskilda ritt att 3
ut handlingar i elektronisk form. En sidan skyldighet kan dock
foreskrivas 1 lag (2 kap. 13§ forsta stycket andra meningen
tryckfrihetsforordningen, se vidare 1 avsnitt 6.5).

I offentlighets- och sekretesslagen finns nirmare bestimmel-
ser om begrinsningar 1 ritten att ta del allminna handlingar. Dir
finns ocksd vissa bestimmelser om hanteringen av allminna
handlingar.

Andra bestimmelser som paverkar tillgangen till handlingar

Utéver de ovan redovisade bestimmelserna som ger enskilda en
ritt att f3 tillgdng till handlingar hos myndigheter, finns andra
bestimmelser som paverkar tillgdngen till handlingar, och de
former 1 vilka enskilda ges tillgdng till handlingarna. Ménga av
dessa bestimmelser finns i s.k. registerforfattningar.

I registerforfattningarna finns bestimmelser om inrittande av
register hos myndigheter pd olika verksamhetsomriden och hur
myndigheterna ska hantera den information som finns 1 regist-
ren.

Vissa registerforfattningar giller myndigheters skyldighet att
fora register som syftar till att offentliggéra vissa forhdllanden,
t.ex. lagen (2000:224) om fastighetsregister eller férordningen
(1984:692) om det allminna féretagsregistret. Andra register-
forfattningar reglerar en myndighets hantering av personupp-
gifter, och har till syfte att skydda den personliga integriteten,
tex. lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

En registerforfattning kan innehélla regler om vilka uppgifter
som fir samlas in, f6r vilka indamal de fr anvindas och p3 vilket
sitt (genom direktdtkomst eller pd medium fér automatiserad
behandling) information fir limnas ut.

Nir det giller kommersiellt vidareutnyttjande av handlingar 1
form av vidareforidling och distribution av sjilva handlingarna,
har dessa bestimmelser stor praktisk betydelse. Flera av de myn-
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digheter som har stora avgiftsintikter foér vidareutnyttjande av
handlingar, grundar denna verksamhet p& bestimmelser 1 regis-
terférfattningar. Detta giller t.ex. SPAR-registret hos Skattever-
ket,” fastighetsregistret hos Lantmiteriet'* och BASUN-regist-
ret hos SCB."

Registerforfattningarna kan innehilla bestimmelser som kri-
ver att myndigheten gér en prévning av indamilen med vidare-
utnyttjandet av handlingarna. Myndigheten kan dirvid vara skyl-
dig att begrinsa tillgingen till uppgifter 1 elektronisk form. I de
delar en sidan provning giller ritten att 3 tillgdng till handlingar
berérs de inte av PSI-direktivet, eftersom direktivet inte paver-
kar ritten att {4 tillgdng till handlingar.

6.1.3 Gallande ratt avseende vidareutnyttjande av handlingar

Huvudprincipen ir att upprittade allminna handlingar som finns
hos myndigheter fir vidareutnyttjas fritt. Det kan dock finnas
rittsliga inskrinkningar i mojligheterna att vidareutnyttja en
handling eller uppgifter ur en handling.

Begrinsningar i ritten att forfoga éver en handling pd grund av
sekretess- eller integritetsskiil

En handling som omfattas av sekretess kan ha limnats ut med
forbehdll, som begrinsar den enskildes méjligheter att t.ex. vida-
rebefordra handlingen eller uppgifter ur handlingen till andra (se
bl.a. 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen).
Personuppgiftslagen (1998:240) och registerférfattningarna
omfattar dven enskildas behandling av personuppgifter och kan
sdledes innebira begrinsningar 1 mojligheterna att utnyttja en

3 Lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och férordningen (1998:1234)
om det statliga personadressregistret.

" Lagen (2000:224) om fastighetsregister och férordningen (2000:308) om
fastighetsregister.

!5 Forordningen (1984:692) om det allminna féretagsregistret.
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handling. Den enskilde kan dessutom omfattas av ndgon special-
reglering som begrinsar mojligheterna att disponera 6ver en
handling, t.ex. inom kreditupplysningsverksamhet.

Begrinsningar i ritten att forfoga éver en handling av immaterial-
réttsliga skdl

Innehillet 1 en handling kan skyddas av upphovsritt eller av vissa
upphovsritten nirstiende rittigheter som begrinsar den enskil-
des utrymme att vidareutnyttja handlingen. Fér handlingar hos
myndigheter kan det framfor allt vara aktuellt med upphovs-
rittsligt skyddade verk eller prestationer som ir foremdl for s.k.
katalogskydd. T forsta hand giller detta naturligtvis inkomna
handlingar, dir rittigheterna tillkommer tredje man. Det kan
emellertid férekomma att dven upprittade handlingar har sddant
skydd. T sidana fall kan méjligheterna att utnyttja handlingen
vara begrinsade.

Det ir en hivdvunnen huvudprincip att allminna handlingar
som upprittats vid en myndighet inte ir féremadl f6r upphovs-
ritt.'"* Enligt 9 § upphovsrittslagen giller som huvudregel inte
upphovsritt till forfattningar, beslut av myndigheter, yttranden
av myndigheter och officiella &versittningar av sddana hand-
lingar. T andra stycket samma paragraf féreskrivs att upphovsritt
ska gilla f6r kartor, alster av bildkonst, musikaliska verk och
diktverk. Enligt 26 a § andra stycket samma lag f&r dock envar
dterge upprittade handlingar iven om de omfattas av upphovs-
ritt. I tredje stycket samma paragraf foreskrivs att vissa katego-
rier av handlingar inte far &terges, bl.a. kartor, tekniska forebil-
der, datorprogram och verk som ir resultat av vetenskaplig
forskning. I 26 a § tredje stycket 9 undantas ”verk av vilka exem-
plar genom en myndighets forsorg tillhandahills allminheten 1
samband med affirsverksamhet” frin den fria dtergivningsritten.

' Prop. 1973:15 5. 134.
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Enligt 49 § tredje stycket ska 26 a § tillimpas dven pd sidana ar-
beten som omfattas av katalogskyddet.

Syftet med undantaget i 26 a § tredje stycket 9 upphovsritts-
lagen ir att skydda det allmidnnas kommersiella intressen. I moti-
ven framhoélls att offentlig affirsverksamhet skulle kunna bedri-
vas pd samma villkor som privat affirsverksamhet, och att myn-
digheter som bedriver kommersiell verksamhet inte ska komma 1
ett simre lige in andra marknadsaktorer. Bestimmelsen tar sikte
pd offentlig verksamhet som bedrivs i “former och pd villkor
som liknar privat féretagsamhet”."” Bestimmelsen tar alltsd sikte
pd myndigheternas aktiviteter pd en marknad i konkurrens. Att
en verksamhet ir avgiftsfinansierad ir inte 1 sig tillrickligt for att
den ska anses vara en affirsverksamhet. I motiven framhélls
ocksd att de ekonomiska méilen for verksamheten inte behover
syfta till att 8stadkomma vinst f6r att verksamheten ska anses
utgdra en affirsverksamhet.” De handlingar som riknas upp i 26
a § tredje stycket 1—38, t.ex. kartor, tekniska férebilder, dator-
program och verk som ir resultat av vetenskaplig forskning, har
samma skydd oavsett om de tillhandahills i en myndighets
affirsverksamhet eller inte.

Verksamheter som ir myndighetsuppgifter i den meningen
att de innebir ett fullgérande av ett offentligt dtagande omfattas
dirfor inte av begreppet affirsverksamhet. Detta giller sddana
verksamheter som 1 PSI-direktivets terminologi hor till myndig-
hetens offentliga verksamhet. Vissa myndigheter har till uppgift
att forse samhillet med viss information, t.ex. Lantmiteriet, Bo-
lagsverket och Skatteverket. Nir myndigheter fullgér sidana
plikter enligt sin instruktion eller nigon annan férfattning eller
enligt regleringsbrev eller annat regeringsbeslut, kan detta nor-
malt inte anses vara affirsverksamhet i den mening som avses i
upphovsrittslagen.

' Prop. 1973:15 s. 134.
8 Prop. 1973:15 5. 164.
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6.1.4 Overviganden, forslag och bedémning

Forslag: Lagens tillimpningsomride ska omfatta villkor f6r vida-
reutnyttjande av handlingar som finns hos statliga och kommu-
nala myndigheter samt vissa organ som lyder under offentlig ritt
utan att vara myndigheter.

Lagen ska inte omfatta tillgdng till handlingar och den ska
inte reglera eller paverka tillitligheten av vidareutnyttjande av
handlingar.

Bedomning: Den redan gillande principen att handlingar
som enskilda fir tillgdng till 1 regel ocksd fir vidareutnyttjas be-
héver inte lagregleras.

Skilen for forslagen och bedomningen: Det finns ingen an-
ledning att ge de svenska bestimmelser, genom vilka direktivet
inférlivas, ett annat tillimpningsomrdde dn direktivets. Den f6-
reslagna lagen bor dirfor s& nira som mojligt ansluta till direk-
tivets tillimpningsomrdde. I de avseenden direktivets tillimp-
ningsomrdde bestims av nationell ritt bor lagens bestimmelser
om tillimpningsomride bygga pd den svenska reglering som di-
rektivet forutsitter. Lagens inledande bestimmelse om tillimp-
ningsomrddet boér ansluta till direktivets bestimmelse. Det bor
sdledes av en bestimmelse 1 den foreslagna lagen framg3 att lagen
ir tillimplig pd vidareutnyttjande av handlingar som finns hos
statliga och kommunala myndigheter och andra organ som lyder
under offentlig ritt. Det foresl3s att dessa bestimmelser infors 1
den foreslagna lagens 1 §. Nedan 1 avsnitt 6.2 och 6.3 behandlas
begreppen handling och vidareutnyttjande. Vilka organ som ska
omfattas utvecklas i avsnitt 6.4.

De handlingar hos vissa organ och verksamheter, som PSI-di-
rektivet inte dr tillimpligt pd, bér undantas frdn den foreslagna
lagens tillimpningsomrdde. Undantagsbestimmelserna féreslds
inféras 1 2§ 1 den féreslagna lagen. De olika undantagen be-
handlas nirmare nedan (kapitel 7).

Nationella bestimmelser ska enligt direktivet reglera sivil
tillgdngen till handlingar som ritten att vidareutnyttja handling-
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ar. Som redovisats ovan finns svenska tillgingsbestimmelser 1 2
kap. tryckfrihetsférordningen. Bestimmelser som reglerar ritten
att vidareutnyttja handlingar finns i upphovsrittslagen, 1 offent-
lighets- och sekretesslagen, personuppgiftslagen och i register-
forfattningar. Hir kan ocksd nimnas att det dven, i den min an-
givna forfattningar inte siger annat, finns ett betydande ut-
rymme f6r myndigheter att vilja att ge tillging till handlingar for
vidareutnyttjande. Regleringen i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
avser ju de situationer dd en myndighet ir skyldig att agera pd ett
visst sitt. Det finns t.ex. inget principiellt hinder mot att en
myndighet limnar ut handlingar som fére detta utlimnande inte
var allminna.

For att pd avsett vis avgrinsa lagens tillimpningsomrdde bor
det tydliggoras 1 lagen att den inte ska pdverka tillgdngen till
handlingar eller ritten att vidareutnyttja handlingar. Detta bor
tydliggéras dels genom att handlingar som éver huvud taget inte
far vidareutnyttjas undantas frin lagens tillimpningsomride, dels
genom en bestimmelse att lagens materiella bestimmelser ska
tillimpas endast pd handlingar som gjorts tillgingliga for vidare-
utnyttjande. For att tydliggora att lagen inte ger ndgon ritt for
myndigheter att stilla upp villkor eller ta ut avgifter {6r vidare-
utnyttjande bér i samma bestimmelse anges att lagens materiella
bestimmelser om avgifter och andra villkor ska tillimpas endast
om myndigheten har ritt att ta ut avgifter eller stilla upp villkor.
Den féreslagna bestimmelsen bor inféras 1 lagens 2 §.

Dessa allminna avgrinsningar innebir att den féreslagna la-
gen dr tillimplig pd handlingar som ndgon far ut frin en myndig-
het eller ett organ under offentlig ritt utan dberopande av en sir-
skild ritt 1 det enskilda fallet. Enligt vilka bestimmelser myndig-
heten pd detta sitt tillhandahiller handlingar saknar betydelse for
lagens tillimplighet. PSI-lagen ska inte pdverka tillimpningen av
de bestimmelser om tillgdng till handlingar och ritten att vidare-
utnyttja dem som finns 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen, of-
fentlighets- och sekretesslagen samt 1 personuppgiftslagen och
registerforfattningar. Inte heller pdverkas upphovsrittslagens
bestimmelser om ritten att vidareutnyttja handlingar av den f6-
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reslagna lagen. Dessa bestimmelser och andra bestimmelser om
tillgdng till handlingar eller ritten att vidareutnyttja handlingar
ska tillimpas pd samma sitt som tidigare.

De begrinsningar som myndigheten stiller upp med stéd av
sekretessbestimmelser eller registerforfattningar kan ocksd in-
nebira begrinsningar av ritten till vidareutnyttjande av de upp-
gifter och handlingar som faktiskt limnas ut. Befintliga bestim-
melser om indamilsprévningar omfattas inte av PSI-direktivet
dels for att de ror tillgdngen till handlingar, dels for att de avser i
vilken utstrickning vidareutnyttjande ir tillitet samt syftar till
att skydda den personliga integriteten. Nir sddana begrinsningar
stills upp giller dirfor inte PSI-direktivets krav. Det bér av en
bestimmelse 1 den foreslagna lagen framgd att den inte ir till-
limplig pd sidana begrinsningar. Denna bestimmelse foreslds
inféras 1 lagens 2 §.

Den allminna principen om att handlingar som enskilda fir
tillgdng till 1 regel ocksd fir vidareutnyttjas behover inte lagre-
gleras.

6.2 Handlingar

6.2.1 PSl-direktivet

PSI-direktivet dr enligt artikel 1.1 tillimpligt p& handlingar.

I artikel 2.3 definieras handling pa f6ljande sitt:

”a) allt innehall, oberoende av medium (p& papper eller lagrat
1 elektronisk form eller 1 form av ljudinspelningar, bildinspel-
ningar eller audiovisuella inspelningar),

b) varje del av sddant inneh3ll.”

I skil 11 1 direktivets ingress utvecklas handlingsbegreppet
ndgot. Dir sigs att definitionen av handling ska vara i linje med
informationssamhillets utveckling. Handlingsbegreppet ska
omfatta framstillningar oavsett vilken typ av information det
giller, och oavsett medium. S&vil text och ljud- samt bildupptag-
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ningar ska omfattas. Av skil 9 i ingressen framgir att definitio-
nen av handling inte ska omfatta datorprogram.

6.2.2 Gallande ratt

I 2 kap. 3 § forsta stycket férsta meningen tryckfrihetsforord-
ningen definieras handling som ”framstillning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel.” Definitionen omfat-
tar dven datorprogram (jfr RA 2004 ref. 74).

6.2.3 Overvaganden och férslag

Forslag: Lagen ska tillimpas pd vidareutnyttjande av handlingar.
Handlingsbegreppet ska ha samma innebérd som 1 tryckfrihets-
férordningen. Lagen ska innehilla en bestimmelse med en defi-
nition av begreppet handling.

Skilen for forslaget: Tryckfrihetsférordningens handlings-
begrepp dverensstimmer med eller ir i vart fall inte snivare in
direktivets definition. Ndgot exempel p& en handling enligt di-
rektivets definition som inte omfattas av definitionen 1 tryckfri-
hetstérordningen har inte identifierats. Tryckfrihetsforordning-
ens handlingsbegrepp dr ocksd vilkint hos myndigheter och
andra organ som omfattas av handlingsoffentligheten. Genom
att bygga pa detta begrepp underlittas tillimpningen av den fore-
slagna lagen.

PSI-lagens tillimpningsomride bér, pd samma sitt som di-
rektivet, begrinsas till att gilla handlingar. Detta bor framgd av
en bestimmelse 1 den féreslagna lagens 1 §.

Det bér dven tydliggoras i en sirskild definitionsbestimmelse
att handlingsbegreppet ir detsamma 1 PSI-lagen som 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen. PSI-direktivets undantag fér dator-
program bor inféras 1 den foreslagna lagen genom en undantags-
bestimmelse, som féreskriver att datorprogram inte ska omfattas
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av den foreslagna lagens definition. Denna bestimmelse bér in-
foras 1 den foreslagna lagens 3 §.

6.3 Vidareutnyttjande

6.3.1 PSli-direktivet

I artikel 2.4 definieras vidareutnyttjande pd foljande sitt: ”vida-
reutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvindning av hand-
lingar som finns hos offentliga myndigheter f6r andra kommer-
siella eller icke-kommersiella indam3l in det ursprungliga inda-
mél for vilket handlingarna framstilldes inom den offentliga
verksamheten. Utbyte av handlingar mellan offentliga myndig-
heter som enbart sker 1 samband med deras offentliga verksam-
het skall inte anses utgora vidareutnyttjande.”

I skil 8 1 ingressen sigs foljande: ”Offentliga myndigheter
samlar in, framstiller, reproducerar och sprider handlingar for att
fullgora sina offentliga plikter. Att utnyttja sddana handlingar av
andra skil utgor vidareutnyttjande.”

De ursprungliga indamadlen for vilka handlingarna framstillts
ir alltsd sddana indamil som ingdr 1 fullgérandet av myndighe-
tens offentliga plikter. All annan anvindning utgér vidareut-
nyttjande. Detta innebir att all anvindning av handlingar av
andra in myndigheten, eller den organisation som har att full-
gora ett offentligt dtagande, ir vidareutnyttjande.

Handlingarna tillkommer inom en myndighets offentliga
verksamhet. Oavsett hur syftet med denna verksamhet formule-
rats miste varje anvindning som inte sker inom ramen fér den
myndighetens offentliga verksamhet sigas vara en sddan anvind-
ning som faller inom ramen {6r direktivets definition av vidare-
utnyttjande.
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6.3.2 Overvaganden och forslag

Forslag: Lagen ska tillimpas pd vidareutnyttjande av handlingar.
Med vidareutnyttjande avses anvindning av handlingar {6r andra
indamil dn det ursprungliga indamail for vilket handlingarna be-
handlas av en myndighet. Myndigheters utbyte av handlingar
inom ramen for deras offentliga verksamhet ska inte anses vara
vidareutnyttjande. Begreppet vidareutnyttjande ska definieras i
lagen.

Skilen for forslaget: For att ge den foreslagna lagen det av-
sedda tillimpningsomridet bér den begrinsas till att avse vidare-
utnyttjande av handlingar. I lagens 1 § bor foreskrivas att lagen
ir tillimplig pd vidareutnyttjande av handlingar.

Eftersom det inte finns ndgon svensk legaldefinition eller all-
mint vedertagen definition av vidareutnyttjande som &verens-
stimmer med direktivets, bor en bestimmelse med en sidan le-
galdefinition tas in 1 den féreslagna lagens 3 §.

Utbyte av handlingar mellan myndigheter ska inte omfattas
av begreppet vidareutnyttjande, nir det sker inom myndigheter-
nas offentliga verksamhet. En myndighets anvindning av hand-
lingar frdn den egna eller andra myndigheter inom ramen fér
affirsverksamhet ir diremot vidareutnyttjande i direktivets me-
ning. I den féreslagna lagen bér dirfor inféras en bestimmelse
om att en myndighets anvindning av handlingar frin en myndig-
het ska omfattas av begreppet vidareutnyttjande endast nir an-
vindningen sker inom myndighetens affirsverksamhet. Anvind-
ningen av och innebérden 1 begreppet affirsverksamhet utveck-
las nedan 1 avsnitt 7.2.

Lagens definition av vidareutnyttjande motsvarar dirmed
direktivets.
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6.4 Organ som omfattas

6.4.1 PSl-direktivet

PSI-direktivet giller handlingar som finns hos offentliga myn-
digheter. Enligt artikel 2.1 avses med begreppet offentliga myn-
digheter statliga, regionala eller lokala myndigheter, organ som
lyder under offentlig ritt samt sammanslutningar av sidana
myndigheter eller organ. Organ under offentlig ritt ir enligt ar-
tikel 1.2 varje organ som
o sirskilt har inrittats f6r att tillgodose behov 1 det allminnas
intresse, som inte ir av industriell eller kommersiell karaktir,
e iren juridisk person, och
vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga,
regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som
lyder under offentlig ritt eller som str under administrativ
tillsyn av sddana organ eller vars férvaltning stir under tillsyn
av sddana organ eller i vars foérvaltningsorgan, styrelseorgan
eller tillsynsorgan mer in hilften av ledaméterna utses av
statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av andra or-
gan som lyder under offentlig ritt.

Denna definition dr mycket vid. I praktiken begrinsas dock till-
limpningsomridet genom att direktivets tillimplighet férutsit-
ter bdde att man kan {3 tillgdng till handlingar och att de far vida-
reutnyttjas. Bdda dessa forhillanden ska regleras av nationell ritt.
Direktivet omfattar alltsd handlingar som finns hos organ som
lyder under offentlig ritt, bara under férutsittning att nationella
tillgdngsbestimmelser ger tillgdng till handlingarna och att na-
tionella bestimmelser tilldter att de vidareutnyttjas.

6.4.2 Gaéllande ratt

Tryckfrihetsférordningens regler om handlingsoffentlighet om-
fattar statliga och kommunala myndigheter samt riksdagen och
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beslutande kommunala férsamlingar. Vidare utstricks reglering-
ens tillimpningsomrdde genom bestimmelserna i 2 kap. 3-5 §§
offentlighets- och sekretesslagen. I offentlighets- och sekretess-
lagens bilaga riknas upp ett antal enskilda organ som helt eller
delvis omfattas av handlingsoffentligheten trots att de inte ir
myndigheter (2 kap. 4§ offentlighets- och sekretesslagen).
Tryckfrihetsférordningens bestimmelser ir tillimpliga dven pd
handlingar hos kommunala bolag dir kommuner och landsting
har ett rittsligt bestimmande inflytande (2 kap. 4 § offentlig-
hets- och sekretesslagen).

Det kan finnas organ som faller under direktivets definition
av organ under offentlig ritt, men som inte omfattas av nigra
nationella svenska tillgdngsbestimmelser. For handlingar som
finns hos dessa organ ir dirfor direktivet inte tillimpligt. Direk-
tivet uppstiller nimligen inte nidgot krav pd tillgingsregler for
handlingar som finns hos sidana organisationer.

PSI-férordningen ir enligt sin 1§ tillimplig pd myndigheter
under regeringen.

6.4.3 Overvaganden och forslag

Forslag: Lagen ska omfatta statliga och kommunala myndigheter
samt vissa andra organ, som omfattas av tryckfrihetsférordning-
ens bestimmelser om handlingsoffentlighet.

Skilen for forslaget: PSI-direktivet omfattar handlingar som
vidareutnyttjare enligt nationell lagstiftning far tillgdng till, och
som enligt nationella férfattningar far vidareutnyttjas.

Den huvudsakliga tillgdngsregleringen 1 svensk ritt dr tryck-
frihetstorordningens bestimmelser om handlingsoffentlighet.
Det ir dirfor limpligt att, med vissa undantag, 1ita den féreslag-
na lagens tillimpningsomrdde omfatta handlingar hos samma
krets av organ som omfattas av reglerna om handlingsotfentlig-
het 1 2 kap. tryckfrihetstérordningen. Detta innebir att de stat-
liga och kommunala myndigheterna bor omfattas av den fore-
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slagna lagen. Dessutom bor lagen omfatta de enskilda organ som
anges 1 offentlighets- och sekretesslagens bilaga samt sidana
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser,
over vilka en kommun eller ett landsting utdvar ett bestimmande
rittsligt inflytande. Detta bor framgd av en bestimmelse i lagen.
Bestimmelsen bor inforas 1 lagens 1 §. Genom en sidan bestim-
melse gors lagens tillimpningsomrdde tydligt pd ett sitt som
motsvarar PSI-direktivets krav. En s3dan reglering som ansluter
till redan befintliga och vilkinda svenska bestimmelser innebir
ocksd att myndigheter och andra organ litt kan avgora om de ska
tillimpa lagen eller inte.

Riksdagen, kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige ir
enligt PSI-direktivets definition inte myndigheter. PSI-direktivet
ir dirfor inte tillimpligt pi dem. Aven om tryckfrihetsférord-
ningens bestimmelser om allminna handlingars offentlighet ir
tillimpliga pd riksdagen och de beslutande kommunala férsam-
lingarna bor den foreslagna lagens bestimmelser om villkor for
vidareutnyttjande av handlingar inte tillimpas pid dessa organ.
Offentlighetsprincipen, som kommer till uttryck 1 tryckfrihets-
férordningen, och den foreslagna lagens regler om villkoren for
vidareutnyttjande av handlingar fyller olika syften. Dessutom ir
de handlingar som ir av intresse f6r vidareutnyttjande tillging-
liga hos de beredande och verkstillande myndigheterna, dvs.
Riksdagsforvaltningen och de kommunala nimnderna, snarare in
hos de beslutande férsamlingarna.

I kommuner och landsting kommer besluten enligt den fore-
slagna lagen om tillhandahillande av handlingar f6r vidareut-
nyttjande att i allminhet fattas av de kommunala nimnderna och
deras férvaltningar. Om kommunen beslutar att ta ut avgifter for
vidareutnyttjandet fattas beslutet av fullmiktige (3 kap. 9 § och 8
kap. 3 b § kommunallagen).

Vissa undantag frin den foreslagna lagens tillimpningsomride
beskrivs 1 kapitel 7.
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6.5 Tillgangliga format

6.5.1 PSl-direktivet

I artikel 5.1 1 direktivet foreskrivs att handlingar ska géras till-
gingliga 1 alla befintliga format hos myndigheten. Detta inne-
fattar dven kravet att elektroniska handlingar ska limnas ut i
elektronisk form, under forutsittning att det ir mojligt och
limpligt. En liknande bestimmelse finns i artikel 3 1 direktivet.
Dir foreskrivs att handlingar som far vidareutnyttjas ska goras
tillgingliga elektroniskt om det ir mojligt. De bida bestimmel-
serna tycks syfta till att allmint frimja att handlingar gérs till-
gingliga elektroniskt. Artikel 5.1 anger dock uttryckligen att
regleringen inte innebir nigon skyldighet att skapa nya hand-
lingar eller att anpassa handlingar f6r att uppfylla kraven.

Artikel 5.2 1 direktivet foreskriver att en myndighet inte ir
3lagd att fortsitta med framstillning av en viss typ av handlingar
enbart 1 syfte att dessa ska kunna vidareutnyttjas.

6.5.2 Gallande ratt

Svenska tillgingsregler i tryckfrihetsférordningen innehéller inga
sirskilda bestimmelser om i vilka format en handling ska goras
tillginglig. Handlingen ska helt enkelt géras tillginglig 1 den
form som den finns hos myndigheten. Det s.k. utskriftsundanta-
get 12 kap. 13 § forsta stycket andra meningen tryckfrihetsfor-
ordningen innebir att en myndighet inte ir skyldig att limna ut
handlingar i elektronisk form 1 stérre utstrickning dn som féljer
av lag. Skilet till denna bestimmelse idr skyddet for den enskildes
integritet."” Det finns endast ett fital sidana bestimmelser i lag.
Regleringen 1 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen innebir dock
inte nigot férbud mot att ocksd 1 andra fall limna ut handlingar

¥ Prop. 1973:33 s. 85 f. och 113 samt prop. 2001/02:70 s. 27-35.

49



Den nya lagens tillampningsomrade Ds 2009:44

elektroniskt. Regeringen har dessutom i olika sammanhang
framhallit att det ofta ir bide effektivt och dndamélsenligt att
information limnas ut i elektronisk form (se bla. prop.
2001/02:70 s. 34). En uttrycklig skyldighet fo6r myndigheterna
att se till att det ir mojligt for enskilda att kontakta dem med
hjilp av telefax och elektronisk post, och att svar kan limnas pd
samma sitt, finns 1 5§ foérvaltningslagen. I detta sammanhang
bér ocksd uppmirksammas att en myndighet enligt 6 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen pd begiran ska ge en enskild
tillfille att sjilv anvinda tekniska hjilpmedel fér automatiserad
behandling som myndigheten forfogar 6ver. Frigan om det ska
inforas en generell, eller mer begrinsad, skyldighet att limna ut
elektroniskt lagrade handlingar i elektronisk form behandlas for
nirvarande av E-offentlighetskommittén.”

Tillgingsbestimmelser med karaktiren av formatbestimmel-
ser kan finnas i registerforfattningar. I den min sidana forfatt-
ningar innehéller bestimmelser om tillgdng till uppgifter f6r en-
skilda eller myndigheter, ir de normalt formulerade pa s sitt att
de ger myndigheten utrymme att tilldta s.k. direktdtkomst eller
utlimnande pi medium fér automatiserad behandling.”’ Aven
hir giller att utformningen av sddana bestimmelser har skyddet
for den enskildes integritet som utgdngspunkt. I den min nigon
registerforfattning inte forbjuder elektroniskt utlimnande kan
myndigheten fritt avgora 1 vilken utstrickning detta dr limpligt
ur ett integritetsperspektiv.

6.5.3 Overvaganden och bedémning

Bedomning: Bestimmelserna 1 artikel 5 om tillgingliga format
behéver inte regleras i den foreslagna lagen. Befintliga regler be-
déms uppfylla PSI-direktivets krav.

%% Ju 2008:06, dir. 2008:26, kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2009.
21T ildre forfattningar medium fér ADB.
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Skilen for bedomningen: Direktivet bygger, som tidigare
nimnts, pd bestimmelser om tillgdng i nationell ritt och ska inte
paverka tillimpningen av dessa bestimmelser. Bestimmelsen 1
artikel 5 kan alltsd inte vara avsedd att reglera tillgingen till
handlingar pd nigot sitt som avviker frdn vad som giller enligt
nationell ritt.

Nationella tillgingsregler 1 Sverige foreskriver ingen generell
plikt fér myndigheter att limna ut handlingar i elektronisk form.
Detta giller registerforfattningar, som ju kan innehélla bestim-
melser om att en myndighet far limna ut uppgifter pa vissa sitt.
Detsamma giller utlimnanden enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen.

Regering och riksdag har genom registerférfattningar, nir det
giller vissa register, avgjort nir det ir limpligt att tillhandahilla
handlingar elektroniskt. Tillgdngen till handlingar i elektronisk
form for vidareutnyttjande dr mycket god i Sverige. Regeringen
har vid flera tillfillen betonat vikten av att myndigheterna till-
handahiller handlingar elektroniskt i stérsta mojliga utstrick-
ning.” Vidare ir t.ex. rittsinformation tillginglig elektroniskt
och utan avgift f6r bide medborgare och féretag.

Varje forfattningsmissig férindring i friga om mojligheten
att limna ut handlingar elektroniskt skulle piverka skyddsnivin
fér den personliga integriteten. Detta giller dven bestimmelser
med formen rekommendationer, dvs. att myndigheterna bér
agera pd ett visst sitt. Det giller ocksd bestimmelsen som finns i
6 § PSI-forordningen, som lter myndigheten avgéra nir det idr
mojligt och limpligt att gora en handling tillginglig elektroniskt.
Direktivets tillimpning ska enligt artikel 1.4 inte pd nigot sitt
paverka skyddsnivdn fér enskilda personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter enligt bestimmelserna 1 gemen-
skapslagstiftningen och nationell lagstiftning. En utokad skyl-
dighet att gora handlingar tillgingliga elektroniskt kan dirfor
inte krivas for ett korrekt inférlivande av direktivet. Direktivets
bestimmelser om tillgingliga format bedéms redan vara uppftyll-

2 Se t.ex. prop. 2001/02:70 s. 34 {. och Handlingsplan fér e-f6rvaltning, januari 2008.
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da. Det krivs sdledes inga forfattningsindringar {6r att inférliva
artikel 5.1.

Som tidigare nimnts utreder E-offentlighetskommittén foér
nirvarande frigan om elektroniskt utlimnande. Kommittén ska i
sitt arbete beakta de skyldigheter som féljer av PSI-direktivet.

Artikel 5.2 fir nirmast forstds som en begrinsning av be-
stimmelsen i artikel 5.1. Det finns dock 1 svensk ritt ingen gene-
rell plikt f6r myndigheter att framstilla en viss typ av handlingar
for att de efterfrigas. Det finns dirfor inget behov av en sirskild
lagbestimmelse som fastsldr att en sidan plikt inte finns. Artikel
5.2 behover dirfor inte lagfistas.
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/ Undantag for vissa organ och
verksamheter

7.1 Undantagna handlingar hos utbildnings-, forsk-
nings- och kulturinstitutioner

7.1.1 PSl-direktivets krav

I direktivets artikel 1.2 d—f undantas handlingar hos ett antal
olika organ. Enligt artikel 1.2 e undantas handlingar hos utbild-
nings- och forskningsinstitutioner. Som exempel pd sddana in-
stitutioner nimns “skolor, universitet, arkiv, bibliotek och
forskningsinrittningar”. Undantaget omfattar dven organisatio-
ner som inrittats for Overforing av forskningsresultat. Enligt
artikel 1.2 f undantas kulturinstitutioner frdn direktivet. Som
exempel pd sddana nimns ”museer, bibliotek, arkiv, orkestrar,
operahus, balettkdrer och teatrar”. Handlingar hos sddana organ
behover alltsd inte omfattas av bestimmelserna 1 den foreslagna
lagen, 4ven om de ir myndigheter eller organ under offentlig ritt
enligt direktivet.

I forslaget till direktiv motiveras dessa undantag med flera
skil. Det sigs att direktivets tillimpning skulle innebira en rela-
tivt sett stérre administrativ belastning jimfért med de férdelar
som skulle vinnas. Vidare framhills att mycket information vid
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sddana institutioner omfattas av tredje mans upphovsritt, och
dirfor faller utanfor direktivet. Slutligen sigs att dessa institu-
tioners samhillsroll som birare av kultur och kunskap 1 samhil-
let ger dem en speciell stillning.”

Frigan om huruvida direktivets tillimpningsomrdde bor ut-
strickas till att omfatta dven utbildnings-, forsknings- och kul-
turinstitutioner tas sirskilt upp till diskussion i rapporten frin
kommissionens &versyn av direktivet. Kommissionen framhéller
dir att PSI-direktivets principer bor tillimpas dven pd sidana
organisationer. Samtidigt avstdr man frn att foresld att direktiv-
et bor utvidgas. Bakgrunden ir bl.a. att en majoritet av medlems-
staterna avritt frén ett sddant utvidgande.*

Ett sirskilt undantag pd kulturomridet finns i artikel 1.2 d
som undantar handlingar som finns hos public service-féretag pd
radio- och TV-omridet.

7.1.2 Gallande ratt

Det finns i svensk ritt inga undantag fér utbildnings-, forsk-
nings-, eller kulturinstitutioner, vare sig nir det giller tillgdng till
handlingar eller ritten att vidareutnyttja handlingar.

Public service-foretagen i Sverige ir inte myndigheter i
tryckfrihetsforordningens mening. De omfattas inte heller av
bestimmelserna 1 2 kap. 3—5 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen. De omfattas foljaktligen inte av bestimmelserna om
handlingsoffentlighet 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

7.1.3 Overviganden och forslag

Forslag: Lagen ska inte vara tillimplig p& sidana handlingar hos
utbildnings-, forsknings- och kulturinstitutioner som ir undan-

2 Forslag till Europaparlamentets och Ridets direktiv om vidareutnyttjande och
kommersialisering av handlingar frén den offentliga sektorn, KOM(2002) 207 slutlig, s.
10.

2 KOM (2009) 212 slutlig, s. 7.
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tagna fran direktivets tillimpningsomride. Undantaget ska gilla
dven om handlingarna ir allminna.

Bedomning: Nigon bestimmelse om undantag f6r handling-
ar hos public service-foretag pd radio- och TV-omridet behovs
inte.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Den foreslagna
lagens tillimpningsomrdde foreslds enligt huvudregeln omfatta
handlingar hos myndigheter och, med vissa undantag, sddana
organ som omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentlig-
het i tryckfrihetsférordningen. Detta innebir att lagens bestim-
melser skulle komma att omfatta handlingar hos ett stort antal
utbildnings-, forsknings- och kulturinstitutioner. Det har inte
framkommit ndgon anledning att fringd direktivets huvudprincip
att handlingar som finns hos de berérda institutionerna helt ska
undantas frin den foreslagna lagens tillimpningsomride. For att
ge lagen samma tillimpningsomrdde som direktivet bér den
dirfor innehdlla en generell regel som undantar de aktuella in-
stitutionerna. Bestimmelsen bor inforas 1 lagens 2 §.

Det ir i de flesta fall tydligt vad som ir en utbildnings-,
forsknings- eller kulturinstitution. Det bedéms dirfér att det
inte finns behov av legaldefinitioner av dessa begrepp. En be-
stimmelse som generellt undantar utbildnings-, forsknings- och
kulturinstitutioner ger tillricklig klarhet och tydlighet.

Handlingar hos sidana institutioner ska vara undantagna frin
samtliga bestimmelser 1 direktivet. Direktivet siger inget om att
endast vissa kategorier av handlingar ska vara undantagna. Samt-
liga handlingar som finns hos en utbildnings-, forsknings- eller
kulturinstitution ska allts§ vara undantagna. Detta giller bide
handlingar som hinfér sig till den verksamhet som avser kultur,
forskning eller utbildning och andra handlingar, t.ex. av admi-
nistrativ eller forvaltningsrittslig karaktir.

Att en myndighet ir undantagen fr8n den foreslagna lagen
paverkar inte enskildas ritt att {3 tillgdng till handlingar for vida-
reutnyttjande. Att en myndighet ir undantagen frdn lagen inne-
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bir inte heller att ritten att vidareutnyttja dess handlingar i ndgot
avseende inskrinks eller utvidgas.

Statliga myndigheter

Begreppet institution definieras inte 1 direktivet. Det normala fir
anses vara att en utbildnings- eller forskningsinstitution ir en
myndighet vars huvudsakliga verksamhet ir forskning eller ut-
bildning, 1 férsta hand statliga universitet och hégskolor, eller
vars huvudsakliga verksamhet innefattar férvaring eller hantering
av forsknings- eller utbildningsmaterial. P4 samma sitt bér en
kulturinstitution 1 allminhet anses vara en myndighet som 1 hu-
vudsak verkar pd kulturomridet.

Begreppet institution 1 direktivet betyder dock inte nodvin-
digtvis detsamma som myndighet enligt svensk ritt. Det finns
exempel pd myndigheter dir utbildnings- eller forskningsverk-
samhet férekommer 1 mindre omfattning, utan att detta ir en
huvuduppgift. Att sddan verksamhet férekommer vid en myn-
dighet som huvudsakligen har andra uppgifter kan inte innebira
att hela myndigheten ska anses vara en utbildnings- eller forsk-
ningsinstitution. Huruvida en del av en sddan myndighet ska an-
ses vara en utbildnings- eller forskningsinstitution fir avgéras
fran fall dll fall, utifrdn framfér allt organisatoriska forutsitt-
ningar. I den min det férekommer att en myndighet delvis be-
driver verksamhet pd kulturomridet, ska detsamma gilla 1 de
fallen.

Nir en myndighet bedriver viss forskning eller utbildning el-
ler forvarar eller hanterar handlingar som ror forskning eller ut-
bildning, men inte ir en forskningsinstitution och det inte heller
gdr att sirskilja en del av myndigheten som ir en sddan institu-
tion, omfattas alltsd samtliga handlingar hos myndigheten av den
foreslagna lagen.
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Organ som omfattas av handlingsoffentlighet utan att vara myndig-
heter

Vissa organ som inte ir myndigheter omfattas enligt 2 kap. 4 §
offentlighets- och sekretesslagen av handlingsoffentligheten.
Vilka sddana organ som ska anses vara en utbildnings-, forsk-
nings- eller kulturinstitution bor, pd samma sitt som betriffande
de statliga myndigheterna, bedémas utifrdn organets huvudsak-
liga verksamhet.

Kommunala myndigheter

Kommunerna har verksamhet p sdvil kultur- som utbildnings-
omridet. Denna verksamhet kan vara organiserad pa olika sitt.

De kommunala utbildningsinstitutionerna utgérs i forsta
hand av kommunala grund- och gymnasieskolor samt skolor fér
vuxenutbildning. Verksamheten pi kulturomridet faller huvud-
sakligen utanfér det specialreglerade omradet, dvs. det dr sidan
verksamhet som kommunerna fir men inte miste dgna sig it.

Det stdr som huvudregel varje kommun fritt att organisera sin
verksamhet s& som den finner limpligt. I praktiken kan alltsd de
enskilda kommunerna vilja att organisera bide obligatorisk och
frivillig  verksamhet pd visentligt olika sitt. Exempelvis kan
nimndorganisationen uppvisa betydande skillnader mellan
kommuner. Det ir dirfor inte mojligt att pd ett generellt sitt
definiera vilken organisatorisk enhet inom en kommun som ska
anses vara en utbildnings-, forsknings- eller kulturinstitution.
Detta miste avgoras frin fall till fall beroende pd hur den en-
skilda kommunen valt att organisera den aktuella verksamheten.
Varje kommun madste ta stillning till var grinserna gir f6r den
enskilda undantagna verksamheten.

Ansvaret for utbildnings- eller kulturverksamheten kan ligga
hos kommunstyrelsen respektive landstingsstyrelsen eller hos en
sirskilt inrittad nimnd, t.ex. skolnimnd eller kulturnimnd. Sty-
relserna och nimnderna med tillhérande foérvaltningar dr myn-
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digheter. De bor 1 detta sammanhang inte betraktas som utbild-
nings- eller kulturinstitutioner. Institutioner ir skolor, museer,
teatrar etc. De utgor i allminhet organisationsenheter under sty-
relsen eller nimnden, var och en for sig eller gemensamt om
kommunen valt att samla dem 1 stérre verksamhetsomriden. Nir
verksamheten drivs 1 bolagsform kan det vara rimligt att betrakta
bolaget som en kulturinstitution enligt den féreslagna lagen.

Som huvudregel torde den foreslagna lagen vara tillimplig p&
de kommunala nimnderna, medan organisatoriskt avskilda ut-
bildnings-, forsknings- eller kulturinstitutioner under dessa ir
undantagna frin lagens tillimpningsomride.

Public service-foretag pd radio- och TV-omrddet

Public service-féretagen 1 Sverige omfattas inte av offentlighets-
principen. De omfattas dirfor inte heller av den féreslagna lagen.
Nigon sirskild bestimmelse som undantar dessa féretag frin
den foreslagna lagens tillimpningsomrdde behévs dirfér inte.

7.2 Undantagna handlingar i affarsverksamhet

7.2.1 Direktivets krav

Enligt artikel 1.2 a dr direktivet tillimpligt endast pd handlingar i
en myndighets offentliga verksamhet ”enligt den definition som
ges 1 lagstiftning eller andra bindande regler 1 medlemsstaten el-
ler, i avsaknad av sidana regler, enligt den definition som féljer
gingse administrativ praxis 1 den aktuella medlemsstaten”.
Handlingar i en myndighets affirsverksamhet omfattas alltsd inte
av direktivets tillimpningsomride.

Direktivet ger ingen entydig definition av kommersiell verk-
samhet. I skil 9 1 direktivets ingress anges att ett rekvisit for vil-
ken verksamhet som ska anses vara kommersiell ir att den be-
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drivs 1 konkurrens med andra marknadsaktorer och att priser
sitts pd affirsmissiga grunder.

7.2.2 Gallande ratt

Svensk ritt innehdller ingen generell, allmingiltig definition av
offentlig verksamhet av det slag som PSI-direktivet synes férut-
sitta. I svensk forvaltningstradition och rittslig terminologi
forekommer en mingd olika uttryck som beskriver myndighet-
ernas verksamhet, exempelvis myndighetsutévning, forvalt-
ningsuppgifter och myndighetsuppgifter. Inga av dessa motsva-
rar direkt begreppet offentlig verksamhet i direktivets mening.
Det finns ocks3 ett flertal termer som anvinds f6r myndigheter-
nas kommersiella eller konkurrensutsatta verksamhet.

Svenska bestimmelser om ritten att vidareutnyttja handlingar
som finns i en myndighets affirsverksamhet finns 1 26 a § tredje
stycket upphovsrittslagen. Denna bestimmelse bygger pd en
definition av vad som ir myndighetens affirsverksamhet. Sdsom
framgdtt ovan avser termen verksamheter som bedrivs i former
och pd villkor som liknar privat féretagsamhet (se avsnitt 6.1.3).
Detta begrepp bedéms motsvara direktivets begrepp kommersi-
ell verksamhet. Det omrdde som ticks av begreppet affirsverk-
samhet ir 1 vart fall inte vidare dn det som ticks av direktivets
begrepp kommersiell verksamhet.

Det kan nimnas att den relativt ofta anvinda termen upp-
dragsverksamhet ir betydligt vagare och vidare dn begreppet
kommersiell verksamhet enligt PSI-direktivet. Uppdragsverk-
samhet behover inte vara konkurrensutsatt och kan falla inom en
myndighets offentliga dtagande.”

59



Undantag for vissa organ och verksamheter Ds 2009: 44

7.2.3 Overvaganden och forslag

Forslag: Den foreslagna lagen ska inte omfatta handlingar som
tillhandahills i myndigheters affirsverksamhet.

» Om detta begrepp se t.ex. Forvaltningskommitténs slutbetinkande SOU 2008:118
Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning s. 18 f.

Skilen for forslaget: Direktivet dr enligt artikel 1.2 a tillimp-
ligt p& handlingar 1 en myndighets offentliga verksamhet. Icke-
offentlig verksamhet enligt direktivet bedéms motsvara begrep-
pet affirsverksamhet i 26 a § upphovsrittslagen. Det ir dirfor
limpligt att avgrinsa den féreslagna lagens tillimpningsomride
genom anvindning av detta begrepp, hellre in att inféra en ny
positiv definition av offentlig verksamhet. Direktivets krav be-
déms dirigenom vara uppfyllda.

Ytterligare en friga ir exakt vilka handlingar som ska vara un-
dantagna. Handlingar som finns i myndigheters affirsverksam-
het ir som huvudregel allminna. I den min de inte omfattas av
nigot immaterialrittsligt skydd eller ndgon annan begrinsning i
ritten att vidareutnyttja handlingarna, far de terges fritt. Efter-
som den foreslagna lagen inte i ndgot avseende ska begrinsa rit-
ten att vidareutnyttja handlingar, bér undantaget begrinsas till
att omfatta de handlingar som tillhandahdlls 1 affirsverksam-
heten. Andra handlingar som finns 1 myndighetens affirsverk-
samhet, men som inte tillhandahills 1 affirsverksamheten om-
fattas inte av bestimmelsen. Detta innebir att undantaget kom-
mer att omfatta samma krets av handlingar som omfattas av un-
dantagsbestimmelsen 1 26 a § tredje stycket 9 upphovsrittslagen.

En undantagsbestimmelse avseende handlingar som tillhan-
dahills 1 en myndighets affirsverksamhet bér inféras 1 den fore-
slagna lagens 2 §.
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8 Avgifter

8.1 PSl-direktivet

Direktivet tilliter myndigheterna att ta ut avgifter f6r vidareut-
nyttjande av handlingar. De samlade intikterna frin uttag och
vidareutnyttjande fir enligt artikel 6 1 direktivet inte Gverstiga
kostnaden fér insamling, framstillning, reproduktion och sprid-
ning av handlingarna, inklusive en rimlig avkastning pd invester-
ingar. Avgifterna bor vara kostnadsorienterade éver en limplig
redovisningsperiod och beriknas i enlighet med de redovisnings-
principer som giller fér de berérda offentliga myndigheterna.

Direktivets avgiftsbestimmelse 1 artikel 6 hinfor sig ull de
totala avgiftsintikterna 1 férhdllande till kostnaderna &ver en
lingre period. Bestimmelsen ror alltsd intikterna frin avgifter,
men reglerar inte avgiftssittningen i ett enskilt fall. Direktivets
ovriga bestimmelser om villkor ir tillimpliga pd eventuella av-
gifter.

Direktivet uppstiller inga krav pa ett faktiskt, finansiellt sam-
band mellan avgifterna och kostnaderna. Avgiftstaket ir silunda
tillimpligt dven om de kostnader som riknas upp 1 artikeln ticks
av anslag.” Detta innebir naturligtvis inte att det ocksd ir limp-
ligt att ta ut avgifter i sddana fall.

I skil 14 1 PSI-direktivets ingress anges att myndigheten vid
berikning av avgifternas storlek ska ta hinsyn till eventuella krav

% Jfr. SOU 2007:96, s. 183-185.
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pd sjilvfinansiering. Direktivet innebir alltsi inget hinder for
avgiftsfinansiering av myndighetens verksamhet.

PSI-direktivet giller endast avgifter som hirrér frin myndig-
hetens offentliga verksamhet. Avgifterna i den kommersiella de-
len av myndighetens verksamhet berérs inte av direktivets be-
stimmelser.

PSI-direktivet uppstiller inga bindande krav avseende grun-
den for avgifter. Bestimmelsen att avgifterna bér vara kostnads-
orienterade bdr ses som en anvisning om att avgifterna bor
grundas pd faktiska kostnader.

Utover avgiftstaket i artikel 6 1 direktivet omfattas avgifter av
direktivets ovriga regler om villkor fér vidareutnyttjande, t.ex.
bestimmelser om icke-diskriminering.

8.2 Gallande ratt

8.2.1 Staten

For de statliga myndigheterna regleras de generella mojligheter-
na att ta ut avgifter 1 4 § avgiftsférordningen (1992:191) forut-
satt att verksamheten ir av tillfillig natur eller mindre omfatt-
ning. Dirutéver finns minga sirskilda bemyndiganden f6r myn-
digheter att ta ut avgifter. Dessa kan finnas i1 foérfattning, men
dven 1 regleringsbrev eller 1 propositioner som riksdagen anta-
git.”

Enligt 5 § avgiftsférordningen ska avgifter beriknas si att full
kostnadstickning uppnis. Enligt 6 § fr en myndighet sjilv be-
stimma storleken pd en avgift enbart om den bemyndigats dirtill
av regeringen. Nir det giller avgifter enligt 4 §, bl.a. avgifter for
elektronisk information, fir dock myndigheten sjilv besluta om
grunderna for avgiftssittning inom ramen for full kostnadstick-
ning.

7 Allmint om avgifter se SOU 2007:96, sirsk. s. 57-85 om avgifter i allminhet och s.133-
147 om bemyndiganden.
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En myndighet fir avvika frin kostnadstickningsprincipen en-
dast om ett annat ekonomiskt mal uttryckligen har angetts for
myndigheten. Att en myndighet fitt befogenhet att sjilv be-
stimma avgiftsnivder eller grunder f6r avgiftsuttag innebir inte
att myndigheten fir avvika frin kostnadstickningskravet, vare
sig uppdt eller nerdt. Detta giller alla typer av verksamhet hos
myndigheten, iven olika typer av affirsverksamhet och annan
konkurrensutsatt verksamhet. Avgifter som syftar till vinst ir i
princip tillitna endast om riksdagen medgivit det.**

I avgiftstorordningen finns bestimmelser som sirskilt regle-
rar avgifter fér uttag av handlingar. I 15—24 §§ regleras avgifter
for kopior, utskrifter m.m. av allminna handlingar. I 4 § finns ett
generellt bemyndigande att ta ut avgifter for uttag av handlingar 1
elektronisk form.

Riksdagen har beslutat att en enhetlig princip ska gilla for av-
giftsuttag f6r information i elektronisk form. I den férvaltnings-
politiska propositionen Statlig férvaltning 1 medborgarnas tjinst
(prop. 1997/98:136) sigs att avgiften for informationsuttag som
huvudregel ska motsvara kostnaderna for att ”ta fram och distri-
buera” informationen. Regeringen uttalar dir vidare att indirekta
kostnader normalt inte bor riknas in, men att det 1 vissa fall kan
finnas skal att ta ut avgifter som dven bidrar till kostnader for
t.ex. insamling och registrering.”” Detta ir ett ligre tak in det
som foéreskrivs 1 PSI-direktivet. Den nirmare innebérden av
denna kostnadstickningsprincip utreds i rapporten Att berikna
kostnader m.m. fér information i elektronisk form (ESV
1999:6).

PSI-férordningen innehiller inga regler om avgifternas stor-
lek eller grunderna for avgiftssittning. Diremot innehiller f6r-
ordningen 1 8, 9 och 11 §§ regler om villkor som ir tillimpliga
dven pd avgifter.

Myndigheterna tillimpar idag olika modeller fér berikning av
avgifter f6r vidareutnyttjande. Det finns myndigheter som tar ut

28 ESV 2004:17, avsnitt 4.2.5, med hinvisning till prop. 1973:90, s. 218.
¥ Prop. 1997/98:136, s. 63-65.
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avgifter som tydligt inte ir kostnadsorienterade, utan bygger pd
hur handlingarna utnyttjas, dvs. vad som sker efter att handling—
arna limnats ut. Detta avg1ftsuttag kan grundas pd villkor 1 li-
censavtal, som baserar sig pd immateriella rittigheter. Sidan
grund for avgiftssittning ir tilliten enligt direktivet.

Mycket information tillhandahills idag av myndigheterna
utan avgift. Som exempel kan nimnas att rittsinformation, dvs.
lagar, foérordningar, myndighetsforeskrifter, utredningsbetin-
kanden, propositioner, vigledande domstolspraxis m.m., enligt
rittsinformationsférordningen (1999:175) ir tillginglig 1 elek-
tronisk form utan avgift.

8.2.2 Kommuner och landsting

Kommuner och landsting fir driva niringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och gir ut pd att tillhandahilla allminnyt-
tiga anlidggningar eller tjinster it medlemmarna 1 kommunen el-
ler landstinget (2 kap. 7 § kommunallagen, 1991:900). En forut-
sittning for att kommunerna och landstingen ska {3 driva sddan
s.k. sedvanlig kommunal affirsverksamhet ir att det sker utan
syfte att bereda vinst. Diremot rider inte nigot absolut férbud
mot overskott. I vilken min verksamheten fir ge dverskott och
hur detta fir anvindas fr beddémas med tillimpning av en
grundliggande kommunalrittslig princip, den s.k. sjilvkostnads-
principen.

Kommuner och landsting fir enligt 8 kap. 3 § b forsta stycket
kommunallagen ta ut avgifter {6r tjinster och nyttigheter som de
tillhandahdller inom det icke obligatoriska omridet. For tjinster
och nyttigheter som kommunerna och landstingen ir skyldiga
att tillhandahilla fir de enligt andra stycket 1 samma paragraf ta
ut avgifter bara om det ir sirskilt féreskrivet. Det finns i allmin-
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het inte nigon skyldighet fér kommuner och landsting att ta ut
avgifter.

Enligt 8 kap.3 ¢§ kommunallagen fir kommunerna och
landstingen inte ta ut hogre avgifter in som svarar mot kostnad-
erna for tjinsterna eller nyttigheterna (sjilvkostnadsprincipen).
Avgifterna ska med tillimpning av gillande redovisningsprincip-
er sittas sd att man undviker dverskott. Sjilvkostnadsprincipen
giller som huvudregel f6r all verksamhet som kommunerna och
landstingen bedriver och oberoende av om verksamheten drivs 1
egen regl, genom egna foretag eller genom anlitande av utomsta-
ende entreprendrer. I de bida senare fallen méste dock principen
regleras 1 avtal, bolagsordning eller dylikt (se NJA 2008 s. 120).
For vissa kommunala avgifter som regleras 1 specialférfattningar
finns sirskilda bestimmelser om sjilvkostnad. Dessa bestimmel-
ser innebidr dock ingen avvikelse frin kommunallagens allminna
sjilvkostnadsprincip.

Sjilvkostnadsprincipen har vissa undantag. I ndgra fall upp-
stills 1 lag krav pd att kommuner ska ta ut ersittning pd affirs-
missiga grunder, t.ex. tjinsteexport, elforetag, vissa trafikforetag
och va-anliggningar. Undantag som inskrinker sjilvkostnads-
principen finns ocks, t.ex. den s.k. maxtaxan inom barnomsor-
gen eller hogkostnadsskyddet inom ildreomsorgen. Det finns
inga forfattningsbestimmelser om undantag frin sjilvkostnads-
principen nir kommuner eller landsting tillhandahiller informa-
tion fér vidareutnyttjande.

Sjilvkostnadsprincipen hinfér sig till det totala avgiftsuttaget
for en verksamhet. Huvudregeln ir att kostnaden for den en-
skilda prestationen inte har nigon betydelse vid tillimpningen av
sjilvkostnadsprincipen. Avgrinsningen av vad som 1 sjilvkost-
nadshinseende ir en verksamhet blir dirfor viktig.

Rent allmint kan sigas att i princip samtliga kostnader som
vid en normal drift ir motiverade frin féretagsekonomisk syn-
punkt bér kunna liggas till grund for sjilvkostnadsberikningen.
Direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov
uill fir ingd 1 berikningen. Utdver externa kostnader fir dven re-
levanta interna eller kalkylerade poster tas med. Exempel pd di-
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rekta kostnader ir kostnader fér personal, material, tjinster, for-
sikringar m.m. Exempel pd indirekta kostnader ir lokalkostna-
der, kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksam-
hetens andel av kommunens centrala service- och administra-
tionskostnader fir ocksd riknas med. Investeringar som gors i
syfte att uppfylla miljopolitiska krav kan ingd 1 avgiftsunderlaget.

Om kommunens eller landstingets egna organ utnyttjar
tjinsterna maste detta beaktas si att virdet av sddana tjinster
inte ligger till grund for avgiftsuttaget frdn Svriga brukare eller
konsumenter. Kommunen eller landstinget bor sjilv std for den
kostnaden, t.ex. genom interndebitering.

Sjilvkostnadsprincipen innebir inte att avgifterna aldrig fir
overstiga kostnaderna. Avgiftsuttaget grundar sig ju pd kalkyle-
rade och budgeterade kostnader. Det ir inte alltid mojligt att
uppnd en fullstindig 6verensstimmelse mellan kostnader och
avgifter. Det totala avgiftsuttaget fr emellertid inte éverstiga de
totala kostnaderna foér verksamheten under en lingre tid. Ett av-
giftsoverskott fir fonderas bara under forutsittning att det till-
godoférs den verksamhet dir det uppkommit.

8.3 Overviganden och forslag

Forslag: Intikterna frin de avgifter som en myndighet tar ut fér
vidareutnyttjande fir inte 6verstiga kostnaderna foér insamling,
framstillning, reproduktion och spridning av handlingarna. I till-
limpliga fall far intikterna iven motsvara en rimlig avkastning pd
investeringar.

Skilen for forslaget: Direktivets krav avseende avgiftstaket dr
materiellt vil tillgodosedda 1 svensk rict. For att uppfylla direkti-
vets krav med tillricklig tydlighet pd ett sitt som binder bide
statliga och kommunala myndigheter behévs dock en lagfist
princip om de hogsta tilldtna totala avgiftsintikterna i en verk-
samhet 1 foérhéllande till kostnaderna 1 samma verksamhet fér
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insamling, framstillning, reproduktion och spridning av hand-
lingarna, inklusive en rimlig avkastning pd investeringar.

Statliga myndigheter ska, enligt vad som framgdr av 5 § kapi-
talférsorjningstorordningen (1996:1188), normalt finansiera an-
liggningstillgdngar som anvinds 1 verksamheten med 1in i Riks-
gildskontoret. Nistan alla statliga myndigheter har ett rinte-
konto med kredit i Riksgildskontoret som ska anvindas for de
medel som myndigheten anvinder i sin verksamhet. Ett syfte
med dessa modeller ir att fora ut statens kapitalkostnader pd de
verksamheter som orsakar kostnaderna. Statliga myndigheter ska
dirfor normalt inte ta hinsyn till ndgon avkastning pd invester-
ingar 1 sin avgiftssittning. Det kan dock kommuner och lands-
ting behova gora. Direktivets bestimmelse om att avgiftsintike-
erna iven fir motsvara rimlig avkastning pd investeringar bor
dirfor lagfistas.

Bestimmelserna bor inféras 1 4 § 1 den foreslagna lagen.

PSI-direktivet utgdr frin att myndigheterna enligt nationell
ritt kan ta ut avgifter f6r vidareutnyttjande av handlingar. For de
svenska statliga myndigheterna behovs ingen bestimmelse i den
foreslagna lagen om ritt att ta ut sddana avgifter. Bestimmelser-
na 1 avgiftsfoérordningen och, nir det ir nédvindigt, bemyndig-
anden av regeringen ger tillrickligt stéd fo6r myndigheternas av-
giftsuttag.

Grunderna for hur avgifter f6r vidareutnyttjande bestims i
enskilda fall behover inte lagregleras. Det ir heller inte limpligt
att lagreglera avgiftsgrunderna, utan de bor i framtiden, liksom
nu, bestimmas av regeringen eller av myndigheterna med stéd av
bemyndiganden frin regeringen. Kommunerna bor dven fram-
deles besluta om grunderna fér sin avgiftssittning. Nigra kom-
mentarer kan dock limnas om direktivets regler om avgifter 1
enskilda fall. Avgifterna bér enligt direktivet vara kostnadsori-
enterade. Avgifterna behover alltsd inte bestimmas utifrin fak-
tiska kostnader, t.ex. for det enskilda informationsuttaget, men
de totala intikterna &ver en viss tid fir inte 6verskrida vissa fak-
tiska kostnader.
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9 Villkor

9.1 Licenser och villkor

9.1.1 PSI-direktivet

I artikel 8.1 1 direktivet féreskrivs att myndigheterna far tilldta
vidareutnyttjande av handlingar utan att stilla villkor. Myndig-
heterna fir ocks3 tillita vidareutnyttjande med villkor, som fir
ges formen av en licens. Villkoren fr omfatta “relevanta frigor”
och fir inte i onddan begrinsa mojligheterna till vidareutnytt-
jande. De fir inte anvindas for att begrinsa konkurrensen.

Artikel 8.2 1 direktivet reglerar anvindningen av standardise-
rade licenser. Om licenser anvinds, dligger det medlemsstaten att
se till att det finns standardiserade licenser som kan anpassas till
en enskild licensansékan. Detta &liggande &vilar medlemsstaten,
och anvindning av befintliga standardlicenser ir inte obligatorisk
fér myndigheterna. Diremot ska medlemsstaten uppmuntra an-
vindning av licenserna. Nir standardlicenserna anvinds ska de
finnas tillgingliga i elektroniskt format, och ansékan ska kunna
behandlas elektroniskt.
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9.1.2 Gaéllande ratt

Staten eller en kommun kan begrinsa mojligheterna till vidare-
utnyttjande eller stilla upp villkor for vidareutnyttjande, t.ex.
genom licenser, endast om det finns en rittslig grund.

I vissa fall kan myndigheten vara &lagd att besluta om
begrinsningar f6r vidareutnyttjande. Detta giller nir myndig-
heten begrinsar vidareutnyttjanden genom férbehill enligt of-
fentlighets- och sekretesslagen eller med stéd av bestimmelser 1
en registerforfattning tar stillning till for vilka dndamél uppgif-
terna fir anvindas. Sistnimnda typ av begrinsningar har sin
grund 1 bestimmelser som syftar till att skydda den personliga
integriteten.

Svenska myndigheter stiller upp villkor, 1 vissa fall 1 form av
licenser, i samband med vidareutnyttjande av handlingar.’® De
licenser och villkor som anvinds kan omfattas av de generella
konkurrensbestimmelserna. I 6vrigt finns ingen sirskild regler-
ing av innehillet 1 sddana licenser.

Det finns inget generellt krav pd standardiserade licenser eller
villkor, och det finns inte heller f6r flera myndigheter gemen-
samma licenser eller villkor. Det finns inte heller nigot krav att
standardiserade licenser ska goras tillgingliga elektroniskt.

9.1.3 Overviganden, forslag och bedémning

Forslag: Om en myndighet stiller upp villkor, inklusive avgifter,
ska villkoren vara relevanta 1 férhillande till de handlingar och
det vidareutnyttjande som ir aktuellt. De fir inte begrinsa moj-
ligheterna till vidareutnyttjande 1 onédan och fir inte begrinsa
konkurrensen.

S&dana begrinsningar i ritten att vidareutnyttja en handling
som en myndighet ir skyldig att besluta om, eller som annars

% Statskontoret, Fritt fram att avtala om offentlig information? Skapa en god
forsiljningsstruktur i1 enlighet med EG-direktiv om handel med offentlig information
(Statskontoret 2005:120).
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foljer av lag eller annan férfattning ska inte omfattas av lagen,
och ska dirfor inte anses vara villkor 1 lagens mening,.
Bedomning: Bestimmelsen om standardlicenser i artikel 8.2 1
direktivet behéver inte lagfistas. Den bor genomféras genom ett
forvaltningsgemensamt utvecklingsarbete.

Skilen for forslaget och bedémningen: Enligt svensk ritt
giller redan att villkor och licenser fir anvindas nir det finns
grund for det. P4 samma sitt giller redan att enskilda myndig-
heter inte behdéver anvinda licenser. Bestimmelsen 1 artikel 8.1
foérsta meningen 1 direktivet behover dirfor inte lagfistas.

Ovriga krav i artikel 8.1, dvs. att villkoren ska omfatta rele-
vanta frigor, att de inte ska begrinsa vidareutnyttjande 1 onédan
samt att de inte ska begrinsa konkurrensen, bér lagfistas. Be-
stimmelserna bor inféras 15 § 1 den foreslagna lagen.

De frigor som kan komma att regleras i licenser och villkor dr
sannolikt fi. Regelritta licenser dr endast aktuella vid upplatelse
av immateriella rittigheter. I 6vrigt kan villkor, utdver avgifter, i
realiteten férmodligen omfatta omstindigheter som grinsar till
tillgdngsfrigor, t.ex. om abonnemangsvillkor, tekniska format
m.m.

Kravet i1 artikel 8.2 1 direktivet pd att standardlicenserna ska
finnas tillgingliga elektroniskt behandlas nedan i1 kapitel 9. Be-
stimmelsen om att ansékan ska kunna behandlas elektroniskt
uppfylls genom kravet i 5 § andra stycket férvaltningslagen p4 att
myndigheterna ska kunna ta emot elektronisk post. Bestimmel-
sen om elektronisk behandling innebir att myndigheterna inte,
t.ex. 1 egna foreskrifter, kan stilla upp formkrav som hindrar att
en ans6kan behandlas elektroniskt.

I 6vrigt kriver artikel 8 inga lagstiftningsdtgirder. Diremot
forutsitter ett korrekt genomfdrande att standardlicenser fak-
tiskt utarbetas och att deras anvindning frimjas (se vidare kapi-
tel 13).

Begrinsningar 1 ritten att vidareutnyttja handlingar som har
sin grund 1 skydd for den enskildes integritet samt frigor om
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sekretess faller 6ver huvud taget inte inom direktivets tillimp-
ningsomrdde. De ska dirfoér inte heller pdverkas av den fore-
slagna lagen. Den foreslagna lagen ska dirfér inte vara tillimplig
pd sidana begrinsningar 1 ritten att vidareutnyttja handhngar,
som myndigheten ir skyldig att besluta om, enligt t.ex. register-
forfattningar, eller som annars féljer av lag eller annan forfatt-
ning. Sidana begrinsningar ir alltsd inte villkor 1 lagens mening.
Detta bor tydliggdras genom en sirskild bestimmelse 1 den fore-
slagna lagens 2 §.

9.2 Icke-diskriminering

9.2.1 PSI-direktivet

Enligt artikel 10.1 1 direktivet ska alla gillande villkor for vidare-
utnyttjande av handlingar vara icke-diskriminerande for jimfér-
bara kategorier av vidareutnyttjande. I artikel 10.2 i direktivet
anges att om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndig-
het som utgdngsmaterial f6r dess kommersiella verksamhet, ska
samma avgifter och andra villkor fér tillhandahillande av hand-
lingar tillimpas for den verksamheten som fér andra anvindare.

9.2.2 Gaéllande ratt

Bestimmelserna i artikel 10 i direktivet berdr savil allminna for-
valtningsrittsliga som konkurrensrittsliga frigor. Domstolar och
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom
den offentliga forvaltningen ska i sin verksamhet beakta allas
likhet infér lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet (1 kap.
9 § regeringsformen). Den typ av férfaranden som regleras i ar-
tikel 10 kan under vissa omstindigheter dven omfattas av be-
stimmelserna i konkurrenslagen. Det kan finnas itgirder som
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inte dr forbjudna enligt konkurrensbestimmelserna, men dir
PSI-direktivets krav gir lingre och férbjuder dtgirderna.

9.2.3 Overviganden och forslag

Forslag: De villkor som en myndighet tillimpar ska vara icke-
diskriminerande for jimfoérbara kategorier av vidareutnyttjande.
Om handlingar vidareutnyttjas inom en myndighet i dess affirs-
verksamhet ska myndigheten tillimpa samma villkor fér tillhan-
dahdllande av information gentemot den verksamheten som
gentemot andra vidareutnyttjare.

Skilen for forslaget: Det finns inga bestimmelser 1 svensk
ritt som motsvarar PSI-direktivets bestimmelser om icke-
diskriminering och férbud mot korssubventionering. For att ar-
tikel 10 1 direktivet pd ett korrekt sitt ska inforlivas krivs att
samtliga krav 1 artikeln lagfists. Bestimmelsen om icke-diskri-
minering bor féras in 1 samma paragraf som évriga bestimmelser
om materiella villkor, dvs. 5 § i den féreslagna lagen.

Det finns inga generella forfattningskrav pd att myndigheter
ska skilja pd kommersiell och annan verksambhet, eller att sir-
skilda villkor ska tillimpas mellan verksamheter inom en myn-
dighet. En bestimmelse om vidareutnyttjande av handlingar i en
myndighets affirsverksamhet bér dirfor limpligen inforas i en

sirskild 6 §.

9.3 Forbud mot exklusiva avtal

9.3.1 PSI-direktivet

Artikel 11.1 1 PSI-direktivet innehdller ett f6rbud mot exklusiva
avtal. Syftet dr att alla potentiella aktdrer ska kunna vidareut-

73

Villkor



Villkor

Ds 2009: 44

nyttja handlingar, iven om en eller flera aktérer redan utnyttjar
handlingarna. T artikel 1.2 finns ett undantag frdn huvudregeln.
Ett avtal som ger ensamritt fir ingds om det bedéms vara néd-
vindigt for tillhandahillandet av en ”tjidnst av allmint intresse”.
En sidan ensamritt ska omprévas regelbundet, minst var tredje
dr. Bestimmelsen foreskriver ocksd att exklusiva avtal ska vara
dppna for insyn och goras tillgingliga for allminheten.

Artikel 11.3 innehdller en 6vergingsbestimmelse som fore-
skriver att befintliga exklusiva avtal, som inte ir tillitna enligt
direktivet, ska upphora senast den 31 december 2008.

9.3.2 Gaéllande ratt

I 12 § PSI-férordningen finns en bestimmelse som motsvarar
direktivets bestimmelse. Bestimmelsen giller endast myndighet-
er under regeringen.

Exklusiva avtal av det slag som ticks av bestimmelsen kan
ocksd eventuellt omfattas av bestimmelserna 1 konkurrenslagen.
Bestimmelserna 1 den lagen innehiller dock inte ndgot uttryck-
ligt t6rbud mot exklusiva avtal.

9.3.3 Overviganden och forslag

Forslag: En myndighet far inte bevilja nigon ensamritt att vida-
reutnyttja handlingar. Detta giller inte om en ensamritt till
handlingarna ir nédvindig for tillhandahillandet av en tjinst av
allmint intresse.

En ensamritt far inte beviljas for lingre tid 4n tre dr och en-
dast efter regeringens medgivande.

Ett beslut om ensamritt ska goras tillgingligt for allmidnhet-
en.

Skilen for forslagen: PSI-direktivets forbud mot exklusiva
avtal gir lingre in befintliga bestimmelser i svensk ritt. For att
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direktivet korrekt ska genomféras behover direktivets bestim-
melse lagfistas. Det foreslds dirfor en lagbestimmelse som fore-
skriver ett férbud mot att myndigheter beviljar ensamritt att
vidareutnyttja handlingar.

Forbudet bor gilla oavsett om ensamritten beviljas genom ett
avtal eller pd annat sitt. Det avgorande ir inte formen for hur en
ensamritt medges. Bestimmelsen bor dirfér formuleras s att en
myndighet férbjuds att bevilja ndgon ensamritt att vidareut-
nyttja handlingar. Det ska allts3 sakna betydelse om en myndig-
het ingdr ett exklusivt avtal eller om en ensamritt beviljas genom
ett sirskilt beslut.

Direktivet limnar visst utrymme f6r exklusiva avtal nir det ir
pikallat for att tjinst av allmint intresse ska tillhandah&llas.
Denna mojlighet bor éverféras till den nya lagen. T enlighet med
direktivets krav bor sddana ensamritter kunna beviljas for hogst
tre ir. Ett sddant beslut dr ett policybeslut och inte ett administ-
rativt beslut p& en myndighet. Ensamritter bér dirfor kunna be-
viljas endast efter medgivande frin regeringen. Dirigenom lyfts
bedémningen av vad som ir en tjinst av allmint intresse till en
limplig beslutsniva. Vidare ger det regeringen en 6verblick éver
vilka exklusiva avtal som faktiskt finns. Genom denna &verblick
hos regeringen och genom kravet pd offentliggérande av avtalen
sikerstills att det faktiskt gir att kontrollera att de beviljade en-
samritterna omprovas pd foreskrivet sitt. Det foreslds dirfor att
ensamritt att vidareutnyttja handlingar bér kunna beviljas om
det dr pdkallat for att en tjinst av allmint intresse ska kunna till-
handahillas, forutsatt att regeringen medger det. Bestimmel-
serna foreslds inforas 1 7 § 1 den féreslagna lagen.
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10 Oppenhet och information om
handlingar

10.1 Oppenhet avseende villkor och avgifter

10.1.1 PSI-direktivet

Artikel 7 1 direktivet innehdller flera krav pd 6ppenhet kring till-
gingligedrande och vidareutnyttjande av handlingar. Alla till-
limpliga villkor och standardavgifter ska faststillas i forvig. Vill-
kor och avgifter ska offentliggoras. Offentliggérandet ska ske pd
elektronisk vig om det ir mojligt och limpligt. Myndigheten ska
ocksd pd begiran kunna redovisa berikningsgrunden fér de of-
fentliggjorda avgifterna samt de faktorer som kommer att beak-
tas vid berikningen av avgifter for de fall, som inte ticks av
standardavgifterna.

Artikel 7 innehiller ocks3 ett krav att offentliga myndigheter
ska sikerstilla att personer som har begirt att {3 vidareutnyttja
handlingar informeras om hur de kan {4 beslut eller férfaranden
som péverkar dem &verprévade. Denna bestimmelse behandlas 1
kapitel 12.
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10.1.2 Géllande ratt

Beslut ska dokumenteras 1 enlighet med bestimmelserna 1 f6r-
valtningslagen och, fér statliga myndigheter, 1 myndighetsfor-
ordningen. Dessa beslut ir allminna handlingar enligt bestim-
melserna 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Handlingarna ska
dirfér, om de ir offentliga, pd begiran goras tillgingliga enligt
bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen och offentlighets-
och sekretesslagen.

Tryckfrihetsférordningens bestimmelser 3ligger inte myn-
digheterna nigon aktiv informationsplikt av det slag som fore-
skrivs 1 PSI-direktivet. Vissa organ som féresls omfattas av den
foreslagna lagen, omfattas dessutom inte av férvaltningslagen. 1
8 § PSI-forordningen finns dirfor en skyldighet att offentliggora
villkor och avgifter. Denna bestimmelse giller enbart for statliga
myndigheter. Fér kommuner finns ingen motsvarande plikt.

Det finns inga generella krav pd att villkor och avgifter ska
faststillas 1 forvig. I vissa fall kan sidana krav finnas. Ett sddant
bemyndigande finns t.ex. i 25§ forordningen (2008:694) med
instruktion f6r Lantmiteriet. Det kan framhallas att nir 1 de fall
som myndigheternas beslut om avgifter och villkor utgér norm-
beslut, ir direktivets krav redan uppfyllt om sddana beslut med-
delas genom féreskrifter som ska kungéras i1 en forfattningssam-
ling.

10.1.3 Overviganden och forslag

Forslag: En myndighet ska offentliggéra avgifter och andra vill-
kor. En myndighet ska pid begiran offentliggéra beriknings-
grunderna for avgifter. Informationen ska limnas elektroniskt
nir det ir mojligt och lampligt.

Skilen for forslaget: PSI-direktivet foreskriver att myndig-
heterna aktivt ska informera om gillande avgifter och andra vill-
kor. Villkor som tillimpas av svenska myndigheter ir i och for
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sig tillgingliga enligt bestimmelserna om handlingsoffentlighet.
Svensk ritt innehdller dock ingen generell aktiv informations-
plikt av det slag som foreskrivs i artikel 7 1 direktivet, utom 1 de
fall d& avgifter och villkor ingdr i sddana foreskrifter som ska of-
fentliggoras. Plikten att aktivt och pd elektronisk vig offentlig-
gora villkor och avgifter behover lagfistas. Det bor ockss, for att
uppfylla direktivets krav, inféras en lagregel om att beriknings-
grunderna ska anges pd begiran. Bestimmelserna bér inféras 1
8 § den foreslagna lagen.

Vilka avgifter och villkor som ska gilla f6r ett visst vidareut-
nyttjande kan beslutas i olika former. Avgiftstaxor och liknande
generella, 1 samtliga enskilda fall tillimpliga villkor, beslutas ge-
nom normbeslut. Fér myndigheter under regeringen férutsitter
sddana normbeslut att myndigheten har ett bemyndigande att
foreskriva om avgifter.

En myndighet kan inte faststilla avgifter eller andra villkor,
som ska tillimpas 1 samtliga fall, 1 vanliga forvaltningsbeslut. S3-
dana beslut kan endast fattas i enskilda fall. Ovriga bestimmelser
1 den foreslagna lagens 5, 6 och 7 §§ innebir att myndigheten
mdste tillimpa samma villkor for alla jimférbara vidareutnytt-
janden. Aven en myndighet som inte har ett normgivningsbe-
myndigande avseende avgifter och villkor miste dirfor 1 prak-
tiken tillimpa 1 forvig bestimda villkor, 4ven om dessa inte fast-
stills 1 ett formellt norm- eller férvaltningsbeslut. I praktiken
mdste kraven i de nyssnimnda bestimmelserna uppfyllas genom
att myndigheterna tar fram standardvillkor eller standardavtal,
som tillimpas utan nigot formaliserat generellt beslut. Det finns
inga formella eller rittsliga hinder mot att gora pd det sittet.

Oppenhetskraven i den foreslagna 8 § innebir att myndighet-
en for potentiella vidareutnyttjare miste tillkinnage vilka villkor
som tillimpas. Denna information kommer i de flesta fall inte att
ha formen av ndgot normbeslut, och den fir inte heller, eftersom
den ir generell, ha formen av ett vanligt forvaltningsbeslut. Som
nyss nimnts miste myndigheten indi tillimpa samma avgifter
och andra villkor fér jimférbara vidareutnyttjanden. Dirfor
kommer informationen ur vidareutnyttjarnas synvinkel att ha
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samma praktiska verkan som ett normbeslut genom vilket av-
gifter och villkor faststills. Dirmed bedéms att kravet i artikel 7
pd att avgifter och villkor ska faststillas 1 f6rvig uppfylls genom
den foreslagna bestimmelsen.

10.2 Information om handlingar for vidareutnyttjande

10.2.1 PSI-direktivet

Enligt artikel 9 i direktivet ska medlemsstaterna se till att det
finns praktiska arrangemang som underlittar sokning efter
handlingar som finns att tillgd {6r vidareutnyttjande. Detta kan
enligt bestimmelsen ske t.ex. 1 form av tillgingstérteckningar
over viktiga handlingar. Sidana tillgingsférteckningar bor helst
finnas pd Internet. Vidare foreslds att det kan finnas portalplatser
som ir kopplade till decentraliserade tillgingsférteckningar.
Medlemsstatens 3liggande enligt bestimmelsen ir mycket gene-
rellt.

10.2.2 Géllande ratt

I 5 kap. 1—2 §§ offentlighets- och sekretesslagen finns bestim-
melser om hur allminna handlingar ska diarieféras. Det finns
inga krav pd att diariet ska goras tillgingligt pd annat sitt in pd
plats hos myndigheten. Ett antal statliga och kommunala myn-
digheter gor dock sitt diarium tillgingligt pd Internet. I diariet
fortecknas enskilda handlingar.

Enligt 4 kap. 2 § samma lag ska myndigheterna uppritta en
beskrivning éver sina allminna handlingar. Den ska ge informa-
tion om
¢ myndighetens organisation och verksamhet i syfte att under-

litta sokande efter allminna handlingar,
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o register, forteckningar eller andra sékmedel till myndighet-
ens allmidnna handlingar,

o tekniska hjilpmedel som enskilda sjilva kan {8 anvinda hos
myndigheten f6r att ta del av allminna handlingar,

e vem hos myndigheten som kan limna nirmare upplysningar
om myndighetens allminna handlingar, deras anvindning
och sokmojligheter,

e vilka bestimmelser om sekretess som myndigheten vanligen
tillimpar p4 uppgifter i sina handlingar,

e uppgifter som myndigheten regelbundet himtar frin eller
limnar till andra samt hur och nir detta sker, och

e myndighetens ritt till forsiljning av personuppgifter.

Lagen uppstiller inte ndgra nirmare bestimmelser om hur
forteckningen ska goras tillginglig.

Myndigheterna ska enligt 6 § 2 arkivlagen (1990:782) upp-
ritta en arkivredovisning (arkivbeskrivning och arkivférteck-
ning). For statliga myndigheter utfirdar Riksarkivet féreskrifter
om arkivredovisningen (RAFS 2008:4). Arkivredovisningen
upptar samtliga handlingsslag hos myndigheten och hur de for-
hiller sig till myndighetens verksamhetsprocesser. For varje
handlingsslag ska det finnas uppgifter om gallring och sekretess.
Bestimmelserna utgor en form av minimikrav. Arkivredovis-
ningen ir uppbyggd s8 att det ir lict att komplettera med ytterli-
gare uppgifter, t.ex. om inskrinkningar i tillgingligheten eller om
villkor fér vidareutnyttjande. Kraven pd myndigheternas arkivre-
dovisning ir medieoberoende men forutsitts idag vara elektro-
nisk. Det finns inga nirmare bestimmelser om hur arkivredovis-
ningen ska goras tillginglig.

10.2.3 Overviganden och forslag

Forslag: En myndighet ska informera om vilka handlingar som
finns tillgingliga for vidareutnyttjande. Informationen ska lim-
nas elektroniskt nir det ir mojligt och limpligt.
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Skilen for férslagen: De bestimmelser som finns i offentlig-
hets- och sekretesslagen om skyldighet att férteckna handlingar
innebir 1 och for sig att myndigheterna ir skyldiga att gora for-
teckningar som kan vara vigledande for den som wvill vidareut-
nyttja handlingar.

Direktivet uppstiller inte nigon skyldighet att tillgingliggora
tillgdngsforteckningar, utan anvisar sddana férteckningar som ett
sitt att underlitta tillgdngen till handlingar f6r vidareutnyttjan-
de. De olika férteckningar som myndigheterna redan idag for
bér dock utan stérre anstringningar kunna utgora underlag for
tillgdngstorteckningar. Eftersom myndigheten enligt den fore-
slagna lagen blir 3lagd att 1 forvig offentliggora villkor och av-
gifter, maste myndigheten i praktiken bedéma vilka handlingar
som faktiskt vidareutnyttjas och méjligen vilka som kan komma
att vidareutnyttjas. Det dr dirfér rimligt att myndigheten, nir
den informerar om villkor och avgifter, ocksd informerar om
vilka handlingar som kan vidareutnyttjas. Denna informations-
plikt bér dock inskrinkas till handlingar som verkligen vidareut-
nyttjas 1 ndgon omfattning.

Aven informationen om handlingar som finns tillgingliga for
vidareutnyttjande bér, liksom informationen om villkor, limnas
elektroniskt nir det ir limpligt och méjligt. Bestimmelsen fore-
slds dirfor utformas sg att detta krav omfattar bide information
om villkor och information om handlingar som finns tillgingliga
for vidareutnyttjande.

En bestimmelse om en sidan informationsplikt bér inforas i
8 § i den foreslagna lagen, dvs. samma paragraf som 6vriga regler
om informationsplikt.
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11 Behandling av en begédran om
vidareutnyttjande

11.1 PSl-direktivet

Enligt artikel 4.1 1 direktivet ska en myndighet behandla en begi-
ran om vidareutnyttjande och firdigstilla ett licenserbjudande,
om detta ir aktuellt, inom en rimlig tid. Om det finns en tidsfrist
tér behandling av en begiran om tillgdng till handlingar ska
samma tidsfrist gilla f6r behandling av begiran om vidareut-
nyttjande. Begiran ska behandlas pd elektronisk vig om det ir
mdjligt och limpligt.

I artikel 4.2 1 direktivet finns bestimmelser om vad som ska
gilla om nationell ritt inte innehiller nigra tidsfrister eller andra
regler f6r tillhandahillande inom rimlig tid av handlingar.

11.2 Gallande ratt

Det finns svenska bestimmelser om tidsfrister {6r behandling av
en begiran om att {3 tillgdng till handlingar. Enligt 2 kap. 12 §
forsta stycket tryckfrihetsférordningen ska en begird handling
limnas ut genast eller s3 snart det ir mojligt. En begiran att {8 ut
en kopia av en allmin handling ska enligt 2 kap. 13 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen behandlas skyndsamt. Nigra
tidsramar 1 form av ett angivande av ett visst antal dagar finns
inte. Enligt viletablerad praxis bor dock besked 1 en utlimnan-
defrdga normalt ges redan samma dag, men nigon eller nigra
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dagars fordrojning kan godtas om det ir nédvindigt fér myndig-
heten att ta stillning till om den efterfrigade handlingen ir all-
min och offentlig. Ett visst dréjsmal kan ocksd vara ofrdnkom-
ligt om en begiran t.ex. avser eller fordrar genomging av ett
omfattande aktmaterial (se bla. JO 1986/87 s. 221 och JO
1996/97 s. 496).

Kravet pd skyndsamhet innefattar inte i forfattningstexten en
bestimd tidsfrist 1 den meningen att en viss bestimd tidsrymd
anges. Den omfattande praxis som finns pa detta omride innebir
dock 1 praktiken att skyndsamhetskravet ir att likstilla med en
tidsfrist. Det dr under alla forhdllanden friga om regler for till-
handahillande inom rimlig tid. Det kan dven pdpekas att JO an-
sett handliggningstider pd omkring tvd veckor vara osedvanligt
ldnga (se JO 1966 s. 371 och JO 1971 s. 374).

Enligt 7 § foérvaltningslagen ska varje irende dir ndgon en-
skild 4r part handliggas s enkelt, snabbt och billigt som méjligt
utan att sikerheten eftersitts. Vid handliggningen ska myndig-
heten beakta mojligheten att sjilv inhimta upplysningar och ytt-
randen frin andra myndigheter, om sddana behévs. Myndigheten
ska striva efter att uttrycka sig littbegripligt. Aven pd andra sitt
ska myndigheten underlitta fér den enskilde att ha med den att
gora.

Enligt 5 § andra stycket forvaltningslagen ska myndigheterna
se till att det dr mojligt f6r enskilda att kontakta dem med hjilp
av elektronisk post och att svar kan limnas pd samma sitt.

11.3 Overviganden och forslag

Forslag: En begiran om vidareutnyttjande ska behandlas skynd-
samt.
Forvaltningslagens forfarandebestimmelser ska vara tillimp-
liga pd de privatrittsliga organ som omfattas av lagen.
Bedomning: Kravet i 5§ andra stycket forvaltningslagen
uppfyller direktivets krav pd att en begiran om vidareutnyttjande
ska kunna hanteras elektroniskt.
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Skilen for forslaget och bedémningen: Som framgétt ovan
finns det bestimmelser i tryckfrihetsférordningen om skyndsam
behandling av en begiran om att i tillging till en handling.
Dessa bestimmelser ir att jimstilla med en tidsfrist. Samma
udsgrinser ska enligt PSI-direktivet gilla for behandling av en
begiran om vidareutnyttjande. En sidan bestimmelse bor dirfor
foras in 110 § 1 den foreslagna lagen.

Att handliggningen ska ske skyndsamt betyder att en begiran
om vidareutnyttjande ska hanteras si snabbt som méjligt med
hinsyn till de férutsittningar som giller i det enskilda fallet och
for den berorda typen av handlingar. Aven om behandlingen av
en begiran om vidareutnyttjande ir komplicerad och méste ske 1
flera steg ska den inledas utan dréjsmél och genomféras utan
avbrott.

Kravet pi skyndsamhet innebir inte att samma, absoluta
tidstrist ska gilla f6r behandling av alla forfrigningar om vidare-
utnyttjande. Inneborden 1 kravet pd skyndsamhet varierar bero-
ende pd forutsittningarna i olika fall. Tillgdng till handlingar ser
olika ut beroende pa vilken typ av information som avses. Frigor
om bl.a. format, lagring och datamingd pdverkar vilken arbetsin-
sats och tidsdtging som krivs for leverans av data. For t.ex. viss
registerinformation och information frin olika databaser sker
tillhandah&llandet f6r vidareutnyttjande ofta 1 form av abonne-
mang dir ett forsta uttag f6ljs av periodiska eller hindelsestyrda
uppdateringar. Vidareutnyttjarens egna handliggningssystem
m.m. kan i vissa fall dven himta information frdn myndigheter-
nas databaser genom on-line tillging.

Det kan behovas olika avtalsformer mellan den tillhandahal-
lande myndigheten och vidareutnyttjaren. For viss efterfrigad
information ir ocksd sdvil den manuella hanteringen av uttag
som den maskinella kérningstiden mycket omfattande, vilket
innebir att leveranstiderna kan variera 1 stor utstrickning.
Skyndsamhetskravet fir dirfor olika innebérd frin fall tll fall.
Gemensamt ir dock att behandlingen alltid ska ske utan onédig
udsutdrike.
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De krav som stills 1 5 § andra stycket férvaltningslagen pd att
en myndighet ska kunna ta emot elektronisk post och svara pd
samma sitt innebidr att en begiran om vidareutnyttjande som
kommer in till en myndighet med elektronisk post méste beaktas
av myndigheten pd samma sitt som om den kommit in pd annat
sitt. Det bedoms att detta generella krav ir tillrickligt for att
tillgodose direktivets krav pd att en begiran ska kunna behandlas
elektroniskt.

Samma bestimmelser om hanteringen av en begiran om vida-
reutnyttjande och om férfarandet 1 6vrigt bor gilla oavsett om
handlingarna finns hos en statlig eller kommunal myndighet eller
hos ett privatrittsligt organ som omfattas av lagen. Forvalt-
ningslagens foérfarandebestimmelser bor dirfér vara tillimpliga
dven for de senare organen. Detta bor gilla bestimmelserna 1 11
och 12 §§ om jiv, 14 § forsta stycket om en parts ritt att med-
dela sig muntligen, 15 § om anteckning av uppgifter samt 16 och
17 §§ om en parts ritt att 3 del av uppgifter. Det bor dven gilla
forvaltningslagens bestimmelser om beslut och 6verklagande,
dvs. 21 § om underrittelse av beslut, 22 § om 6verklagande, 23
och 24 §§ om hur beslut 6verklagas, 25§ om 6verlimnande av
6verklagande m.m., 26 § om rittelse av skrivfel och liknande, 27
och 28 §§ om omprévning av beslut, samt 30 § om &verklagande
av avvisningsbeslut. Frigor om underrittelse om beslut och om
overklagande utvecklas nedan i kapitel 12 och 13. Bestimmelser-
na foreslds inforas 1 en sirskild 9 § 1 lagen.
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12 Motivering av beslut och
Overklagandehanvisning

12.1 PSl-direktivet

Myndigheterna ska enligt artikel 4.3 1 PSI-direktivet underritta
sokanden om skilen for avslag pd en begiran om vidareutnytt-
jande med hinvisning till relevanta bestimmelser om tillgdng till
handlingar 1 medlemsstaten eller till bestimmelser som antagits
enligt direktivet. Om ett avslag dr grundat pd artikel 1.2 b 1 di-
rektivet ska myndigheten dven limna en hinvisning till den fy-
siska eller juridiska person som ir rittsinnehavare, om denna ir
kind, eller till den licensgivare frin vilken myndigheten har fitt
det aktuella materialet.

Myndigheterna ska ocksd enligt artikel 4.4 1 direktivet 1 alla
avslagsbeslut ange vilka mojligheter som finns till 6verprévning.
Enligt direktivets bestimmelser om 6ppenhet i artikel 7 ska
myndigheterna ocksd sikerstilla att personer som har begirt att
fa vidareutnyttja handlingar informeras om hur de kan {3 beslut
eller férfaranden som kan pdverka dem éverprévade.

12.2 Gallande ratt

I 20 § forvaltningslagen finns en bestimmelse om skyldighet for
statliga och kommunala myndigheter att motivera beslut. Be-
stimmelsen giller endast om drendet avser myndighetsutévning
mot ndgon enskild. Skilen fir dock utelimnas helt eller delvis
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bl.a. om beslutet inte gir ndgon part emot eller om det av ndgon
annan anledning ir uppenbart obehévligt att upplysa om skilen
eller om drendet dr si bridskande att det inte finns tid att ut-
forma skilen. Om skilen har utelimnats, bér myndigheten pd
begiran av parten 1 efterhand upplysa honom om skilen nir s§ ir
mojligt.

Om ett beslut dr slutligt och avser myndighetsutévning mot
nigon enskild samt gir parten emot och kan éverklagas, ska han
enligt 21 § andra stycket férvaltningslagen underrittas om hur
beslutet kan 6verklagas. Underrittelsen kan ske muntligt men
ska ske skriftligt om parten begir det.

I PSI-férordningen finns ingen bestimmelse om att myndig-
heten ir skyldig att motivera ett avslagsbeslut. Bestimmelsen om
motiveringsskyldighet 1 20 § forvaltningslagen ansigs sannolikt
uppfylla PSI-direktivets krav i denna del. Diremot innehéller
10 § PSI-forordningen en bestimmelse om skyldighet att ange
vem som ir upphovsrittsinnehavare eller licensgivare 1 friga om
handlingar som myndigheten vigrat att tillhandahlla.

PSI-férordningen innehdller ingen bestimmelse om skyldig-
het fér myndigheten att limna 6verklagandehinvisning.

12.3 Overviganden och forslag

Forslag: Beslut om avslag pd en begiran om vidareutnyttjande
ska vara motiverade. Vid avslag ska alltid ges en 6verklagande-
hinvisning.

Skilen for forslagen: Foérvaltningslagens bestimmelse om
skyldighet att motivera beslut medger att myndigheterna 1 vissa
fall inte anger skilen for ett beslut. I PSI-direktivets artikel 4.3
ges inget utrymme for sidana undantag. Dessutom ir forvalt-
ningslagen inte tillimplig p4 alla de organ som foreslds omfattas
av den foreslagna lagen. Ett korrekt genomférande av direktivet
pa denna punkt kriver att den foreslagna lagen innehéller en vill-
korslgs bestimmelse om att myndigheterna 1 hindelse av avslag
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ska underritta sékanden om skilen for avslaget. Bestimmelser
om hinvisning till relevanta férfattningsbestimmelser samt upp-
hovsrittsinnehavare och licensgivare bér ocksd tas in i den nya
lagen.

Besked om vilka mojligheter det finns till 6verprévning ska
enligt artikel 4.4 1 PSI-direktivet limnas 1 alla beslut om avslag.
Detta ir en rittighet fér den enskilde, som méste komma till
tydligt uttryck. Forvaltningslagens bestimmelse om 6verklagan-
dehinvisning 1 21§, som idven de organ som inte ir forvalt-
ningsmyndigheter ska tillimpa, uppfyller det krav som direktivet
stiller. Ndgon sirskild bestimmelse om detta behover dirmed
inte tas in i den foreslagna lagen.

Bestimmelsen 1 21 § bedéms ocksd uppfylla kraven i artikel 7
1 direktivet om att personer som har begirt att 3 vidareutnyttja
handlingar ska informeras om hur beslut eller férfaranden kan
Overprovas.
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13 Overklagande av beslut

13.1 PSl-direktivet

13.1.1 Overklagande

PSI-direktivet innehéller inte ndgot uttryckligt krav pd nationella
bestimmelser om ritt att éverklaga myndigheters beslut pd PSI-
omrddet men synes forutsitta att medlemsstaterna har ett sys-
tem for Sverprévning av besluten. Direktivet limnar it med-
lemsstaterna att utforma éverklagandeférfarandena.”
Kommissionen framhiller i sin kompletterande formella un-
derrittelse till Sverige att det inte bér finnas nigon uttrycklig
bestimmelse som hindrar éverklagande. Detta ir ett av skilen till
att kommissionen anser att de svenska inforlivandedtgirderna
inte garanterar fullstindig tillimpning av artikel 4 1 direktivet.

13.1.2 Tillsyn och kontroll

PSI-direktivet stiller inga krav pd att medlemsstaterna ska inritta
sirskilda kontroll- och tillsynsorgan p&8 PSI-omridet. Négra
medlemsstater (Frankrike, Slovenien och Storbritannien) har
inrittat sidana organ. I diskussionen inom EU och iven i Sverige
anfors ofta Storbritanniens Office for Public Sector Information
(OPSI) som ett lyckat exempel pd en sirskild myndighet med

’! Re-use of Public Sector Information —Review of Directive 2003/98/EC, SEC(2009)597
s. 9.
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ansvar fér genomférande av PSI-direktivet. OPSI har bla. till
uppgift att vara 6verklagandeinstans 1 PSI-frigor. Dessutom ir
OPSI ytterst ansvarig for all offentlig produktion av offentlig
information, publikation av rittsinformation, utveckling av stan-
darder f6r informationshantering och licenshantering.

OPSI har under sina forsta tvd ir dokumenterat tre éverkla-
gandeirenden pd sin hemsida. Den som inte accepterar OPSI:s
beslut i ett dverklagandeirende kan gd vidare till Advisory Panel
on PST (APPSI). Fér detta tar APPSI ut en avgift pd 750 pund.
Direfter finns mojligheten att gd till domstol. OPSI har ocksd
utarbetat en medlingsprocess for tvister 1 PSI-frigor. OPSI har
sjilv gjort en uppféljning efter tvd ir av PSI-genomférande. Men
det ir svirt att dra nigra slutsatser om hur framgingsrikt OPSI
har varit.”

I Sverige finns flera statliga institutioner for kontroll av den
statliga verksamheten. Nir det giller frigor om tillgdng till all-
minna handlingar bér JO nidmnas sirskilt. Dirutéver finns t.ex.
Datainspektionen och Riksrevisionen som pd olika sitt kan
ingripa mot myndigheter som inte foljer lagstiftningen pd PSI-
omridet. Vidare giller att den delegation fér e-férvaltning, som
regeringen nyligen har inrittat, har som en av utgingspunkterna
for sitt arbete att beakta behovet av att tillgingliggéra offentlig
information fér vidareutnyttjande.

Om det skulle bedémas som intressant, behéver frigan om
inrittande av en sirskild myndighet for frimjande, tillsyn
och/eller 6verprévning utredas noggrannare.

2Betriffande OPSI, se vidare rapporten PSI-direktivet — politik och potential frin
Institutet for tillvixtpolitiska studier (Dnr 1-012-2007/0311) och www.opsi.gov.uk.
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13.2 Gallande ratt

13.2.1 Inledning

Den foreslagna lagen innebir att handlingar blir tillgingliga for
vidareutnyttjande 1 samma utstrickning och pd samma villkor
som tidigare.

Beslut inom PSI-omridet som kan komma 1 friga for 6ver-
klagande ir:

e Dbeslut enligt tryckfrihetsférordningen om avslag pd en be-
giran att {4 tillgdng till en handling som sékanden vill vida-
reutnyttja,

o Dbeslut enligt tryckfrihetsférordningen att limna ut en allmin
handling med forbehdll som begrinsar mojligheten att vida-
reutnyttja handlingen,

o Dbeslut enligt s.k. registerférfattningar om avslag pd en begir-
an om tillgdng till elektroniskt lagrade handlingar som s6-
kanden vill vidareutnyttja,

o Dbeslut enligt registerforfattningar om utlimnande av en elek-
troniskt lagrad allmin handling med forbehdll eller villkor
som begrinsar mojligheten att vidareutnyttja handlingen
samt

o Dbeslut om sddana villkor, inklusive avgifter, for vidareutnytt-
jande av handlingar som omfattas av PSI-direktivet.

13.2.2 Beslut enligt tryckfrihetsforordningen om avslag pa en
begiran om tillgang till handlingar

Statliga och kommunala myndigheters beslut om avslag pa en
begiran att {3 ta del av handlingar eller att limna ut en allmin
handling med f6rbehall som begrinsar sokandens ritt att férfoga
over handlingen fir 6verklagas av sokanden enligt 2 kap. 15§
tryckfrihetsférordningen och 6 kap. 7 § forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen. Detta giller dven sddana beslut som har
fattats av de organ som anges 1 2 kap. 3—>5 §§ offentlighets- och
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sekretesslagen. Bestimmelserna 1 6 kap. offentlighets- och sek-
retesslagen om overklagande blir tillimpliga pd sidana organ
fastin de inte ir myndigheter. Beslut av riksdagen, regeringen,
Hogsta domstolen eller Regeringsritten far inte 6verklagas. Det-
samma giller beslut av JO (4 § andra stycket lagen [1989:186]
om overklagande av administrativa beslut av riksdagsférvaltning-
en och riksdagens myndigheter). Enligt 7 § forsta stycket sist
nimnda lag 6verklagas beslut om utlimnande som meddelats av
riksdagsforvaltningen, Riksbanken eller Riksrevisionen hos Re-
geringsritten. Ovriga beslut av riksdagsférvaltningen och riksda-
gens myndigheter 6verklagas normalt 1 enlighet med 9 kap. 5 §
riksdagsordningen hos Riksdagens 6verklagandenimnd (7§
tredje stycket). Beslut av tingsritt eller hovritt som roér handling
i den rittskipande eller rittsvirdande verksamheten 6verklagas
till hovritt respektive Hogsta domstolen (6 kap. 8§ tredje
stycket offentlighets- och sekretesslagen).

Ett beslut med anledning av en begiran att {3 ut uppgifter en-
ligt ngon annan férfattning dn tryckfrihetsférordningen eller
offentlighets- och sekretesslagen kan inte &verprévas enligt
6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen.

Besluten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen 6verklagas
hos kammarritten. Sddana éverklaganden ska enligt 2 kap. 13 §
tryckfrihetsforordningen alltid prévas skyndsamt. Prévnings-
tillstdnd behovs inte.

En begiran att {3 ut uppgifter ur en myndighets register kan
anses innefatta en begiran att {3 ut allmin handling inneh&llande
uppgifterna. Ett avslagsbeslut fr 1 s& fall 6verklagas enligt
6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen.

Ritten att 6verklaga ett beslut om férbehdll som begrinsar
sokandens ritt att forfoga éver handlingen giller sannolikt inte
bara sddana férbehdll som myndigheten bestimmer med std av
offentlighets- och sekretesslagen utan dven andra villkor som
inskrinker s¢kandens mojligheter att vidareutnyttja handlingen.

En begiran om att f3 del av en allmin handling ska goras hos
den myndighet som férvarar handlingen. Enligt huvudregeln ir
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det ocksd denna myndighet som prévar om handlingen ska lim-
nas ut (2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen).

Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen ska en anstilld vid myndigheten som enligt arbetsordning
eller sirskilt beslut har ansvar f6r virden av handling, i1 f6rsta
hand préva om handlingen ska limnas ut. Den anstillde kan 1
tveksamma fall 13ta myndigheten géra prévningen. Om handlig-
garen vigrar att limna ut handlingen, eller endast limnar ut den
med forbehdll, ska myndigheten enligt 6 kap. 3 § andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen prova frigan om utlimnande,
om sokanden begir det. En s6kande ska informeras om mojlig-
heten att begira myndighetens prévning och att det krivs ett
skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna éver-
klagas (6 kap. 3 § tredje stycket offentlighets- och sekretess-
lagen).

Ritt att 6verklaga har sé6kanden, dvs. den som begirde att 3
ut handlingen. Det giller dven juridisk person. En intresseorga-
nisation har inte klagoritt, om den inte ir sékande. En sidan or-
ganisation kan dock alltid bitrida en medlem som éverklagar.

I 23—25 §§ forvaltningslagen finns bestimmelser om hur be-
slut 6verklagas. Dessa bestimmelser ir tillimpliga dven pa beslut
om allminna handlingar som har fattats av organ som inte ir

myndigheter (6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen).

13.2.3 Beslut enligt registerforfattningar

Myndigheternas beslut enligt registerforfattningar kan inte
overklagas 1 den ordning som anges i tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen. Sirskilda éverklagandebe-
stimmelser finns 1 51—53 §§ personuppgiftslagen. Vidare finns 1
exempelvis lagen (2000:224) om fastighetsregister och lagen
(2008:1075) om inteckningsbrevregister bestimmelser om dver-
klagande av beslut enligt dessa lagar. Dessa beslut far 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritt.
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I 6vriga registerforfattningar saknas i allminhet bestimmelser
om 6verklagande. T dessa fall fir besluten — om de enligt allmin-
na forvaltningsrittsliga principer 6ver huvud taget ir éverklag-
bara — 6verklagas enligt de allminna reglerna i f6rvaltningslagen.

13.2.4 Sarskilt om kommunala beslut

Kommunala myndigheters beslut om tillging till handlingar fér
vidareutnyttjande kan 6verklagas i den ordning som giller enligt
tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.
Kommunala myndigheter ir olika nimnder och tillhérande for-
valtningar, utskott, nimndberedningar, partssammansatta organ
och sjilviorvaltningsorgan. Nimnderna kan ha uppgifter inom
sdvil den s.k. specialreglerade férvaltningen (t.ex. plan- och
byggvisendet, skolan, miljéskyddet, socialtjinsten, sjukvirden)
som den frivilliga verksamheten (t.ex. kultur, fritid, konsument-
vigledning). Kommunfullmiktige och landsting likstills 1 tryck-
frihetstorordningen med myndighet.

Nir det inte giller tillgdng till handlingar enligt tryckfrihets-
férordningen utan andra frigor om vidareutnyttjande och villkor
for vidareutnyttjande tillimpas reglerna om laglighetsprévning i
kommunallagen. Fér en kommunal nimnd som ir verksam p3 ett
omrdde som regleras 1 en specialférfattning kan detta innebira
att vissa beslut av nimnden 6verklagas enligt sirskilda regler om
overklagande i1 specialforfattningen medan beslut om vidareut-
nyttjande av handlingar 6verklagas enligt kommunallagens be-
stimmelser om laglighetsprévning. Beslut av kommunfullmik-
tige eller landsting pd detta omrade, t.ex. beslut om avgifter eller
standardlicenser, 6verklagas alltid enligt kommunallagens be-
stimmelser om laglighetsprévning (10 kap. kommunallagen och
31 § forvaltningslagen).

Kommunallagens regler om laglighetsprévning skiljer sig frin
forvaltningslagens 1 flera avseenden, bl.a. pd det sittet att limp-
lighetsfrigor inte kan prévas, att domstolen inte kan sitta ett
annat beslut 1 det 6verklagade beslutets stille och att varje kom-
munmedlem har ritt att 6verklaga, oavsett vilket intresse han
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eller hon har 1 drendet. Den som inte ir kommunmedlem har
diremot inte klagoritt.

13.2.5 Sarskilt om dverklagande av beslut om avgifter

Av PSI-direktivet foljer att myndigheterna far ta ut avgifter for
vidareutnyttjande. Enligt 15§ avgiftsforordningen ska statliga
myndigheter ta ut avgift f6r att limna ut bl.a. kopior av allminna
handlingar och vissa registerutdrag. I 16—22 §§ avgiftsférord-
ningen finns generella bestimmelser om avgifternas storlek. Om
ndgon anser att den avgift som en myndighet har tagit ut av ho-
nom eller henne ir oriktig, fir han eller hon enligt 23 § avgifts-
férordningen hos myndigheten begira ett sirskilt skriftligt be-
slut om avgiften. Ett sddant beslut fir enligt 24 § 6verklagas hos
Skatteverket. Nir bestimmelserna 1 23 och 24 §§ avgiftsforord-
ningen inte ir tillimpliga och sirskilda férfattningsregler om
overklagande saknas fir de statliga myndigheternas avgiftsbeslut
overklagas enligt 22 a § forvaltningslagen.

Fér kommunfullmiktiges och landstings beslut om avgifts-
taxor ir rittsmedlet laglighetsprévning enligt kommunallagen.
De kommunala férvaltningsmyndigheternas beslut om avgift for
utlimnande av handlingar i enskilda fall kan inte 6verklagas en-
ligt avglftsforordmngen eftersom denna inte ir tillimplig pd
kommunerna. Aven i dessa fall blir rittsmedlet, om beslutet ir
overklagbart, alltsd laglighetsprovning. Detta innebir en annan
ordning for éverklagande dn den som giller f6r den kommunala
myndighetens beslut att avsld en begiran om utlimnande och for
statliga myndigheters avgiftsbeslut.

13.2.6 PSI-férordningen

En myndighets beslut enligt PSI-férordningen fir enligt 14 § i
férordningen inte dverklagas. Forklaringen till detta f6rbud mot
overklagande ir de avgrinsningsproblem som skulle uppstd 1
forhéllande tll andra forfattningar som reglerar ritten tll éver-
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klagande av beslut om att fi ut allminna handlingar eller mojlig-
heterna att vidareutnyttja dessa.

PSI-férordningen ir inte tillimplig pd kommuner och lands-
ting. For kommunala myndigheters beslut inom PSI-omridet
giller inget fé6rbud mot 6verklagande. De kan 6verklagas enligt
kommunallagens bestimmelser om laglighetsprévning. En kon-
sekvens av den gillande ordningen skulle allts kunna bli att en
kommunal myndighets beslut pd detta omride kan 6verklagas
medan ett liknande beslut av en statlig myndighet inte kan 6ver-
klagas.

13.3 Overviaganden och forslag

Forslag: Beslut av en annan myndighet in regeringen, Hogsta
domstolen eller Regeringsritten i ett enskilt fall ska {8 6verklagas
hos forvaltningsritten. Proévningstillstind ska krivas vid over-
klagande hos kammarritten i friga om beslut av en férvaltnings-
ritt avseende ett dit 6verklagat beslut. Vissa domstolars beslut
ska overklagas 1 sirskild ordning.

Ett privatrittsligt organ, som enligt den foreslagna lagen ir
att jimstilla med en myndighet, ska nir dess beslut éverklagas
vara den enskildes motpart.

Skilen for forslagen: Det ir angeliget att det finns en effek-
tiv och rittssiker ordning fér att enskilda ska kunna f8 myndig-
heters beslut pd PSI-omridet dverprévade. Det giller bdde beslut
att avsld en begiran att fi tillgdng till handlingar fér vidareut-
nyttjande och beslut att limna ut handlingar med villkor som
begrinsar mojligheterna till vidareutnyttjande. Aven for avgifts-
beslut bor det finnas en ordning f6r 6verklagande. En ny lag bor
innehdlla tydliga bestimmelser om hur beslut enligt lagen kan
overklagas.

Overprovningen av myndigheternas PSI-beslut bor si lingt
mojligt ske inom ramen fér det befintliga systemet for overkla-
gande av myndighetsbeslut till férvaltningsdomstolarna. Ord-
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ningen fér dverklagande av besluten ska motsvara hogt stillda
krav p4 snabbhet och rittssikerhet. Om tvisten ir av civilrittslig
karaktir bér den liksom hittills prévas 1 de allmidnna domstolar-
na.

Beslut enligt den foéreslagna lagen bor kunna 6verklagas hos
férvaltningsdomstol. En bestimmelse om detta bor tas in 1 den
foreslagna lagen.

Det ankommer pd foérvaltningsdomstolarna att avgéra frigor-
na om ett dverklagande ska anses ha skett med stdd av tryckfri-
hetstérordningen, den foéreslagna lagen eller nigon annan fér-
fattning, vilket dr avgorande f6r instansordningen. Domstolarna
mdste ocksi ta stillning till frigor om &verklagbarhet och klago-
ratt.

En nackdel med den féreslagna ordningen blir att det i ett
irende om utlimnande av handlingar fér vidareutnyttjande kan
bli svirt att avgdra vilken ordning for dverklagande som ska gilla
— tryckfrihetstérordningens, férvaltningslagens eller den fore-
slagna lagens. Detta ir dock ingen nyhet jimfért med dagens
forhdllanden. Foreliggande forslag ansluter dirfér till den gingse
ordningen for dverprévning av forvaltningsirenden.

Beslut om avgifter {6r vidareutnyttjande av handlingar kom-
mer att kunna 6verklagas enligt den nyss foreslagna bestimmel-
sen 1 den nya lagen. Nir det ror sig om en avgiftstaxa som en
kommun faststillt kan laglighetsprovning komma i friga. Det
kommunala beslutet kan di prévas mot den féreslagna lagens
avgiftsbestimmelse, som stimmer 6verens med den kommunala
sjilvkostnadsprincipen. Om detta behovs ingen sirskild be-
stimmelse 1 den foreslagna lagen.

Av konstitutionella skil ir det inte limpligt att de hogsta
statsorganens avgoranden underkastas en prévning av domstol
enligt den ordning som hir foreslds. Det bor dirfor framgd av
den nya lagen att beslut av regeringen inte kan &verklagas.

Av bestimmelsen 1 11 kap. 1§ regeringsformen om att
Hogsta domstolen dr hogsta allminna domstol och Regerings-
ritten hogsta forvaltningsdomstol foljer att dessa domstolars
avgoranden inte kan 6verklagas. Det ligger 1 alltsd i sakens natur

99



Overklagande av beslut Ds 2009: 44

att Hogsta domstolens och Regeringsrittens eventuella beslut
enligt den nya lagen inte kan 6verklagas.

Att tillimpa den vanliga 6verklagandeordningen 1 friga om
drenden som har inletts hos en allmin domstol eller en allmin
forvaltningsdomstol ir inte heller limpligt. Detta skulle nimli-
gen innebira att en kammarritts beslut skulle 6verklagas hos en
forvaltningsritt, att en forvaltningsritts beslut skulle éverklagas
hos samma férvaltningsritt, och att en hovritts beslut skulle
dverklagas hos en foérvaltningsritt. Mot denna bakgrund férslds
att dessa domstolars beslut ska éverklagas hos kammarritt, 1 lik-
het med vad som giller f6r beslut om utlimnande av handling 1
domstolarnas administrativa verksamhet enligt offentlighets-
och sekretesslagen samt vad som giller f6r beslut enligt vissa re-
gisterforfattningar.”

I likhet med vad som ir huvudregeln for 6verklagande av for-
valtningsbeslut, boér provningstillstdnd krivas for éverprovning i
tvd instanser. Provningstillstdnd foreslds dirfor krivas hos kam-
marritten, utom i frdga om ett drende som har inletts hos en fér-
valtningsritt, tingsritt eller hovritt.

Termen forvaltningsritt bor anvindas i lagen, eftersom lagen
tidigast kan trida i kraft efter att linsritterna bytt namn till f6r-
valtningsritter.”

De féreslagna bestimmelserna bor inféras 1 12 § 1 den fére-
slagna lagen.

Av 9 kap. 5 § forsta stycket riksdagsordningen framgar att be-
slut av ett riksdagsorgan i ett foérvaltningsirende som fir over-
klagas enligt sirskilda bestimmelser ska provas av allmin for-
valtningsdomstol 1 de fall som riksdagen bestimmer. Annars
provas drendet av riksdagens 6verklagandenimnd. Den hir fore-
slagna bestimmelsen att en myndighets beslut ska éverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol ir en sddan sirskild bestimmelse

3 Férordningen (2001:639) om registerféring m.m. vid allminna domstolar med hjilp av
automatiserad behandling, férordningen (2001:640) om registerféring m.m. vid linsritt
med hjilp av automatiserad behandling, och férordningen (2001:641) om registerforing
m.m. vid Regeringsritten och kammarritterna med hjilp av automatiserad behandling.
*Lag (2009:773) om dndring i lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.
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som 4syftas 1 bestimmelsen 1 riksdagsordningen. Den foreslagna
bestimmelsen innebir dirfor att riskdagsmyndigheternas beslut
enligt den foreslagna lagen overklagas 1 samma ordning som
andra myndigheters beslut.

Enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska en myn-
dighet, vars beslut 6verklagas av enskild, vara den enskildes mot-
part sedan handlingarna i irendet &verlimnats till domstolen.
Eftersom de privatrittsliga organ, som omfattas av den fore-
slagna lagen, ska jimstillas med myndigheter b6ér detsamma dven
gilla dessa organ. Det foreslds dirfor att det inférs en bestim-
melse om att ett sidant organ som enligt 1 § andra stycket jim-
stills med myndighet, ska vara den enskildes motpart nir dess
beslut enligt lagen 6verklagas. Bestimmelsen foreslds inforas i en
sirskild 13 § 1 den foreslagna lagen.
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14 Overgéngs- och
ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den nya lagen bor trida i kraft den 1 juli 2010.

Foérordningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av
information frn statliga myndigheter (PSI-férordningen) fére-
slas upphivas vid samma tidpunkt.

Skilen for forslaget: PSI-direktivet skulle ha varit inforlivat
den 1 juli 2005. Den nya lagen bér dirfor trida 1 kraft si snart
som mojligt. Lagen bor kunna trida 1 kraft den 1 juli 2010.

Det bedéms inte finnas behov av ndgra sirskilda évergdngsbe-
stimmelser.

Genom den nya lagen blir PSI-férordningen obehévlig. For-
ordningen bor dirfér upphivas.
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15 Konsekvenser

Bedomning: Den foreslagna lagens bestimmelser far endast f6r-
sumbara ekonomiska konsekvenser fér statliga myndigheter,
kommuner och de vriga organ som har att tillimpa lagen.

Den foéreslagna lagens bestimmelser underlittar for foretag
som vidareutnyttjar eller avser vidareutnyttja handlingar frin

myndigheter.

15.1 Inledning

Den féreslagna lagen riktar sig till och ska tillimpas av kommun-
er och statliga myndigheter och de organ som omfattas av
1 § andra stycket i den féreslagna lagen. Lagen innebir vissa po-
sitiva 8ligganden fo6r myndigheterna och {ér vissa enskilda som
omfattas av 1 § andra stycket den féreslagna lagen. Den riktar sig
inte till, innebir inga iligganden fér och ska inte tillimpas av
foretag eller andra enskilda 1 6vrigt. Lagen ger rittigheter f6r en-
skilda gentemot stat och kommun samt gentemot de organ som
omfattas av lagens 1 § andra stycket.

Det bér framhillas att eventuella konsekvenser inte pdverkar

Sveriges skyldighet att genomféra PSI-direktivet korrekt.

15.2 Finansiella konsekvenser

De budgetira konsekvenserna av PSI-direktivets avgiftsbestim-
melser har redovisats av PSI-arbetsgruppen i delrapporten den 1
april 2009. I rapporten gors beddmningen att avgiftsbestimmel-
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serna endast kan antas medféra férsumbara konsekvenser for
statsbudgeten och fé6r kommunernas ekonomi. Den slutliga ut-
formningen av forslaget till avgiftsbestimmelse dr utformad s&
att denna bedémning inte behéver dndras eller omvirderas. Inte
heller i 6vrigt har det under arbetets ging framkommit nigot
som ger anledning att géra nigon annan bedémning. Som tidiga-
re framgatt (se avsnitt 3.2) omfattades arbetsloshetskassorna inte
av den inventering som l3g till grund for delrapporten och nigon
egentlig bedémning av de finansiella konsekvenserna har dirfor
inte kunnat goras avseende dessa organ.

Lagen innebir endast begrinsade aligganden fér myndighet-
erna. Lagen 1 sig férindrar inte ritten till tillgdng till handlingar
eller sittet att tillhandahilla handlingar. Lagen kriver dirfor inte
nigra nya arrangemang for att tillhandahilla handlingar och fér-
orsakar dirmed inte nigra nya kostnader i detta avseende.

Genom lagen 8liggs myndigheterna att offentliggéra villkor
och avgifter 1 forviag. Att myndigheterna dirfér ska tillimpa
standardvillkor och standardavgifter innebir i sig en effektivi-
sering av myndigheternas verksamhet. Genom att avgifter och
villkor 4r kinda i férvig kan varje enskild begiran om vidareut-
nyttjande behandlas snabbare.

Myndigheterna 8liggs ocksd att offentliggora de 1 forvig be-
slutade avgifterna och villkoren. De kostnader som ett sidant
offentliggérande kan medféra bedoms vara férsumbara. Myn-
digheterna 3liggs ocksd att offentliggora tillgdngsforteckningar.
Detta iliggande kan fullgéras genom att publicera redan befint-
liga forteckningar och att framstilla nya férteckningar over
handlingar som faktiskt vidareutnyttjas. De kostnader som kan
foranledas av dessa dligganden bedoms dven de vara forsumbara.

Eventuella kostnader som uppstdr vid inférandet av lagens
bestimmelser torde i de flesta fall kunna tickas med avgiftsin-
tikter inom ramen f6r den foreslagna lagens avgiftstak. Att
mirka dr dock att avgiftsforordningen inte ir direkt tillimplig pd
vissa av de organ som omfattas av lagen. Detta giller exempelvis
arbetsloshetskassorna. I den mén dessa organ dven saknar sir-
skilda bemyndiganden for att kunna ta ut avgifter, kan det finnas
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anledning att Overviga att gora avgiftsforordningen tillimplig
alternativt ge dessa organ de sirskilda bemyndiganden som krivs
for att de ska kunna ta ut avgifter {or vidareutnyttjande.

De bedémningar som gérs ovan avser pa svil statliga myn-
digheter som kommuner. Den samlade bedémningen ir att den
foreslagna lagens bestimmelser inte medfér ndgra budgetira
konsekvenser som ir annat dn férsumbara. De kostnader som
uppstir bedéms kunna finansieras inom ramen for befintliga an-
slag.

Den féreslagna bestimmelsen om ritt att 6verklaga beslut
enligt lagen innebir att de allminna férvaltningsdomstolarna
tllférs en ny typ av mél. Det dr dock & typer av beslut som
kommer att kunna &verklagas. Antalet tvister mellan vidareut-
nyttjare och myndigheter gillande villkor fér vidareutnyttjande,
som inte l6ses av de inblandade, ir sdvitt kint i dag mycket f3.
Det har inte heller 1 6vrigt framkommit nigot som ger anledning
att anta att annat dn att antalet 6verklaganden kan férvintas bli
mycket litet.

Sammanfattningsvis ir beddmningen att de nya mailtyperna
kommer att medfoéra en s liten 6kning av arbetsbérdan vid de
allminna férvaltningsdomstolarna att kostnaden fér 6kningen
ryms inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.

15.3 Konsekvenser for foretag

Regleringen ska tillimpas av myndigheter och innehiller inte
nigra ligganden f6r enskilda, t.ex. féretag, utdver de organ som
foreslds omfattas av 1 § andra stycket. Enskilda berérs av regle-
ringen nir de vidareutnyttjar eller begir att fi vidareutnyttja
handlingar frin myndigheter. Bestimmelserna i lagen syftar till
att 8stadkomma likabehandling av vidareutnyttjare, vilket frimjar
konkurrensen. Bestimmelserna om praktiska &tgirder och in-
formationsplikter syftar till att 6ka insynen och att férenkla och
effektivisera foretagens kontakter med myndigheterna. De rit-
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tigheter som bestimmelserna ger har alltsd indirekta positiva ef-
fekter for foretagen.

15.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det kan fértjina att framhdllas att det fortsatta praktiska ge-
nomfdrandet av vissa av den féreslagna lagens bestimmelser kan
ha samhillsekonomiska konsekvenser.

Den féreslagna avgiftsbestimmelsen 1 sig har inte samhills-
ekonomiska konsekvenser, men de avgiftssystem som utformas
med stdd av den foreslagna lagens bestimmelse kan ha olika s3-
dana konsekvenser.

De samhillsekonomiska konsekvenserna av olika avgiftsprin-
ciper har uppmirksammats 1 frslaget till direktiv och 1 kommis-
sionens utvirdering av direktivet.” Dir framhills de positiva ef-
fekterna av avgifter som motsvarar marginalkostnaden fér uttag.
Denna frdga uppmirksammas ocksi i OECD:s PSI-riktlinjer.*

I ett storre perspektiv férvintas naturligtvis genomfdrandet
av PSI-direktivet medféra positiva samhillsekonomiska effekter.
Detta ir en f6ljd av direktivets syfte att ligga grunden for en ut-
veckling av marknaden fér vidareutnyttjande av offentlig infor-
mation.

% KOM(2002) 207 slutlig, s. 6 ., KOM (2009) 212 slutlig, s. 8 f.
3 OECD Recommendation of the Council for Enhanced Access and More Effective Use
of Public Sector Information [C(2008)36] s. 6.
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16 Vidare atgarder

Bedomning: For att sikerstilla direktivets genomfoérande pd
myndighetsnivd behovs ytterligare dtgirder. Férekomsten av en-
samritter behover kartliggas for att sikerstilla att direktivets
krav uppfylls. Vidare behover standardvillkor utarbetas. T sam-
band med dessa insatser bor villkor och rutiner 1 6vrigt ses dver.

16.1 Behovet av vidare atgarder

For att sikerstilla direktivets genomférande pd myndighetsnivd
behoévs ytterligare insatser. En del av de nedan foreslagna dtgir-
derna rér genomforande av krav i PSI-direktivet som inte
genomfors genom forfattningsreglering. Dessa dtgirder bor
genomféras skyndsamt, eftersom direktivet skulle ha varit infér-
livat 1 juli 2005. De 3tgirder som avser genomférande p&d myn-
dighetsnivd av direktivbestimmelser som inférlivas genom den
foreslagna lagen kan pdborjas dven om lagen inte har tritt 1 kraft.
Malet bér vara att samtliga dtgirder ska vara genomfoérda den 1
juli 2010, niir lagen foreslds trida i kraft. Atgirderna bor riktas
frimst mot de myndigheter som driver en mer omfattande verk-
samhet pd PSI-omrédet.

16.2 Kartldggning av ensamratter

Genom den foreslagna lagen tillgodoses direktivets krav avseen-
de forbud mot ensamritter. Direktivet kriver att befintliga ex-
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klusiva avtal ska upphora senast med utgingen av 2008. Det
finns inga indikationer pd att exklusiva avtal férekommer i dags-
liget. Férekomsten av exklusiva avtal bland svenska statliga och
kommunala myndigheter har dock inte kartlagts systematiskt.
Det ir dirfor inte mojligt att sikert bedéoma om Sverige upp-
fyller direktivets krav 1 denna del. Fér att Sverige ska uppfylla
direktivets krav 1 praktiken krivs att det gors en fullstindig
genomging av befintliga avtal f6r att utréna om exklusiva avtal
forekommer. I den min sddana avtal uppticks méste en bedom-
ning goras av om de uppfyller direktivets krav fér att undantas
frin forbudet. Mot bakgrund av att den tidpunkt d& befintliga
avtal skulle upphora har passerats ir det angeliget att en sidan
kartliggning genomfors snarast.

16.3 Utarbetande av standardvillkor

Som nimns 1 kapitel 9 kriver PSI-direktivet att det i medlems-
staten finns standardvillkor f6r vidareutnyttjande av handlingar.
Detta krav ir sidant att det i sig inte bor forfattningsregleras.
Standardvillkor behover emellertid tas fram for att upptylla di-
rektivets krav. Sddana standardvillkor kommer ocksé att under-
litta myndigheternas hantering av frigor om vidareutnyttjande.
Villkoren bér limpligen tas fram i samverkan mellan berérda
myndigheter och med medverkan frin berérda departement.

16.4 Oversyn av villkor och rutiner i dvrigt

I samband med kartliggningen av exklusiva avtal och arbetet
med standardvillkor dr det limpligt att dven utnyttja tillfillet att
se over att villkor 1 6vrigt stimmer 6verens med PSI-direktivet.
Enligt de bedémningar som arbetsgruppen redovisat finns inga
avgiftsbemyndiganden som avviker frin direktivets avgiftstak.
Det kan dock finns skil f6r myndigheterna att se 6ver grunderna
for avgiftssittningen 1 samband med 6versyn av villkor 1 évrigt.
Myndigheterna kan ocksd behéva se 6ver rutiner f6r hantering av
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forfrigningar om vidareutnyttjande for att tillgodose den fore-
slagna lagens krav.

Detta ir ett ansvar som i forsta hand 4vilar de enskilda myn-
digheterna. Manga frigor kommer dock att vara gemensamma
for de berérda myndigheterna. For att dra nytta av erfarenheter
och for att undvika dubbelarbete ir det dirfor limpligt att dven
detta arbete bedrivs i samverkan mellan myndigheter.






17 Forfattningskommentar

1§
I paragrafen genomférs artiklarna 1.1—5 och 2.1—2. Den be-
handlas 1 kapitel 6.

Paragrafen innehiller bestimmelser om lagens tillimpnings-
omride.

Av forsta stycket framgar att lagen ir tillimplig pd handlingar
som finns hos myndigheter. Begreppet handling definieras i 3 §.
Dir framgdr att definitionen av handling ir densamma som 1 2
kap. tryckfrihetsférordningen. Datorprogram omfattas, till skill-
nad frin vad som giller enligt tryckfrihetsférordningen, inte av
den foreslagna lagen.

Av andra stycket framgdr att lagen ska tillimpas pd handlingar
hos vissa organ som, utan att vara myndigheter, omfattas av
handlingsoffentligheten.

Bestimmelsen innebir bla. att lagen inte blir tillimplig hos
riksdagen eller kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige,
dven om dessa i och for sig omfattas av handlingsoffentligheten.
En annan sak dr att de beslutande kommunala férsamlingarna
kan komma att fatta vissa beslut, framfér allt om avgiftstaxor,
med stdd av bestimmelserna 1 3 kap. 9§ kommunallagen
(1991:900) om fullmiktiges uppgifter. Fullmiktige ska d3 beakta
den foreslagna lagens avgiftsbestimmelser.

Lagen blir tillimplig pd de myndigheter, bl.a. Riksdagsfor-
valtningen, som lyder under riksdagen.

2§
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I paragrafen genomférs artikel 1.2 a, e och f. Bestimmelsen 1
forsta stycket behandlas i avsnitt 7.1, bestimmelsen i andra
stycket behandlas i avsnitt 7.2 och 6.1, bestimmelsen i tredje
stycket behandlas 1 avsnitt 6.1 och bestimmelsen 1 fjirde stycket
1avsnitt 9.1.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag frin den fo-
reslagna lagen for vissa handlingar.

I forsta stycket foreskrivs att handlingar hos vissa organ ir un-
dantagna frin lagens tillimpningsomrdde. Med kulturinstitution
avses t.ex. museer, bibliotek, arkiv, orkestrar, operahus, balett-
kirer och teatrar. Med utbildnings- eller forskningsinstitution
avses t.ex. skolor, universitet, arkiv, bibliotek och forskningsin-
rittningar, inklusive organisationer som inrittats for dverforing
av forskningsresultat.

Begreppet institution definieras inte i direktivet. Det normala
fir anses vara att en utbildnings- eller forskningsinstitution ir en
myndighet vars huvudsakliga verksamhet ir forskning eller ut-
bildning, 1 forsta hand statliga universitet och hégskolor eller
vars huvudsakliga verksamhet innefattar férvaring eller hantering
av forsknings- eller utbildningsmaterial.

Att en myndighets verksamhet till nigon del utgérs av forsk-
ning, utbildning eller férvaring eller hantering av handlingar frin
sddan verksamhet, innebir inte att hela myndigheten ir en ut-
bildnings- eller forskningsinstitution. Det kan férekomma fall
dir man organisatoriskt kan sirskilja att en del av en myndighet
bedriver sidan verksamhet. Om en sidan del kan anses vara en
utbildnings- eller forskningsinstitution fir avgoras frin fall till
fall. T de fall di den del av myndigheten som bedriver forskning
eller utbildning inte kan sirskiljas, ir normalt inte ndgon del av
myndigheten undantagen. En sidan myndighet ska d& tillimpa
den foreslagna lagens bestimmelser p4 hela sin verksamhet. Mot-
svarande bedomning far goras fér en myndighet, som i nigon del
bedriver verksamhet pd kulturomridet.

Vissa organ som inte ir myndigheter ska enligt 1§ andra
stycket tillimpa lagens regler. Vilka sddana organ som ska anses
vara en utbildnings-, forsknings- eller kulturinstitution bér, pa
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samma sitt som betriffande de statliga myndigheterna, bedémas
utifrn organets huvudsakliga verksamhet.

De kommunala utbildningsinstitutionerna utgors 1 forsta
hand av kommunala grund- och gymnasieskolor samt skolor fér
vuxenutbildning.

Kommunala kulturinstitutioner ir skolor, museer, teatrar etc.
De utgér 1 allminhet organisationsenheter under styrelsen eller
nimnden, var och en fér sig eller gemensamt, om kommunen
valt att samla dem 1 stoérre verksamhetsomriden. Nir verksam-
heten bedrivs 1 bolagsform kan det vara rimligt att betrakta bola-
get som en kulturinstitution enligt den f6reslagna lagen.

Att handlingar hos en myndighet ir undantagna innebir att
lagens bestimmelser inte 1 nigon del ir tillimpliga. Tillimplig-
heten hos eventuella bestimmelser i andra férfattningar, t.ex. om
tillgdng till eller om ritt att vidareutnyttja handlingar, pdverkas
inte. Att handlingar hos en institution ir undantagna innebir att
samtliga handlingar som finns hos institutionen ir undantagna,
oavsett om de har samband med den kultur-, forsknings- eller
utbildningsverksamhet som bedrivs eller inte.

Av andra stycket framgdr att handlingar som enligt lag eller
annan forfattning inte fir vidareutnyttjas inte ska omfattas.
Detta innebir att t.ex. handlingar som omfattas av sekretess inte
ska omfattas av lagen. Undantaget giller sddana handlingar vars
vidareutnyttjande ir forbjudet eller vars vidareutnyttjande myn-
digheten annars inte har befogenhet att tillita. Handlingar vars
upphovsritt innehas av tredje man omfattas av undantaget, och
lagen ir inte tillimplig pd sidana handlingar. Lagen ir dock till-
limplig pd handlingar, vars vidareutnyttjande myndigheten har
befogenhet att tilldta, dven om de 1 och for sig inte fir vidareut-
nyttjas fritt utan sddant medgivande, t.ex. handlingar som om-
fattas av upphovsritt enligt 26 a§ tredje stycket 1—8 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

Av andra stycket framgdr ocks3 att handlingar som tillhanda-
hills 1 en myndighets affirsverksamhet inte ska omfattas. Ter-
men affirsverksamhet har samma innebord som i 26 a § tredje
stycket 9 upphovsrittslagen. Detta innebir att verksamheten
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bedrivs i former och pd villkor som liknar privat féretagsamhet.
Forfattningsstyrda offentliga dtaganden omfattas normalt inte av
denna definition. Bestimmelsen giller de handlingar som tillban-
dahdlls 1 en myndighets affirsverksamhet. Undantaget fér sidana
handlingar giller alltsd de handlingar eller informationsprodukter
som myndigheten siljer i affirsverksamheten. Andra handlingar i
affirsverksamheten, som enskilda kan f3 tillgdng till och som fir
vidareutnyttjas, ir inte undantagna frdn den foreslagna lagens
bestimmelser. De handlingar som omfattas av undantaget ir de-
samma som de handlingar som omfattas av bestimmelsen 126 a §
tredje stycket 9 upphovsrittslagen.

Av tredje stycket framgdr att lagen inte omfattar tillgdng till
handlingar. Den giller inte heller frigan i vilken utstrickning
vidareutnyttjande faktiskt dr tilldtet. For att bestimmelserna i
den foreslagna lagen ska vara tillimpliga forutsitts att en vidare-
utnyttjare kan 3 tillgdng till handlingar. Om en enskild far tll-
gang till handlingar enligt bestimmelserna om partsinsyn enligt
16 § forvaltningslagen eller annan sirskild ritt till insyn, ska
lagens bestimmelser inte vara tillimpliga. Handlingarna kan d3
inte anses vara tillgingliggjorda for vidareutnyttjande. Av be-
stimmelser framgdr ocksi att lagens Ovriga bestimmelser om
avgifter och andra villkor férutsitter att myndigheten har rittslig
befogenhet att ta ut avgifter f6r vidareutnyttjande och stilla vill-
kor 1 6vrigt. Lagen i sig ger alltsd inga sddana befogenheter i
ndgot avseende.

Av fiirde stycket framgdr att begrinsningar 1 ritten att vidare-
utnyttja en handling, som myndigheten ir skyldig att besluta om
eller som annars f6ljer av lag eller annan foérfattning inte utgor
sddana villkor som avses 1 lagen. Detta giller t.ex. begrinsningar
p.g.a. sekretess. I sidana fall ska de begrinsningar som beslutas
eller foreligger styras av de aktuella forfattningarna. Myndighet-
en fir inte ta hinsyn till den féreslagna lagens bestimmelser om
t.ex. icke-diskriminering.

38
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I paragrafen genomférs artiklarna 2.3 och 2.4. Bestimmelsen 1
forsta stycket behandlas i avsnitt 6.2 och bestimmelserna i andra
och tredje styckena behandlas i avsnitt 6.3.

Paragrafen innehiller definitioner av begreppen handling och
vidareutnyttjande.

I forsta stycket definieras den foreslagna lagens handlingsbe-
grepp, som dr detsamma som handlingsbegreppet enligt 2 kap.
3 § forsta stycket forsta meningen tryckfrihetsférordningen. I
praktiken ir de handlingar som vidareutnyttjas allminna, men
det dr inte nédvindigt att préva om handlingen uppfyller rekvi-
siten for allmin handling 1 2 kap. 3 § forsta stycket andra me-
ningen tryckfrihetsférordningen fér att avgéra om den féreslag-
na lagen ir tillimplig. Detta foljer av att lagen inte reglerar till-
gdng till handlingar, utan endast vidareutnyttjande av handlingar,
oavsett hur den enskilde ftt tillgdng till handlingen. Till skillnad
frén tryckfrihetstérordningens handlingsbegrepp, omfattar di-
rektivets handlingsbegrepp inte datorprogram. Detta framgir av
forsta stycket andra meningen. Denna begrinsning giller endast
sjilva datorprogrammen. Den piverkar inte méjligheterna att 3
ut elektroniskt lagrade handlingar, dvs. sddana handlingar som
finns 1 datorer.

Definitionen av vidareutnyttjande 1 andra stycket motsvarar
direktivets definition. Definitionen begrinsar inte kretsen av
mojliga vidareutnyttjare. Sdvil enskilda som kommuner och stat-
en kan vara vidareutnyttjare. I de senare fallen forutsitter detta
dock att utnyttjandet sker inom ramen fér en affirsverksamhet.

Begreppet vidareutnyttjande omfattar alla typer av anvind-
ning, bearbetning och hantering av handlingarna. Aven den situ-
ationen att en enskild endast férvarar handlingar han fir tillgdng
till, dr att anse som ett vidareutnyttjande 1 lagens mening.

Av tredje stycket framgir att myndigheters anvindning av
handlingar frdn andra myndigheter inte ska omfattas av begrep-
pet vidareutnyttjande. Nir en myndighet anvinder handlingar
frén en annan myndighet inom ramen f6r sin affirsverksambhet,
ska dock den foreslagna lagen tillimpas. Bestimmelsen omfattar
alla situationer nir en myndighet anvinder information frin en
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annan myndighet. Det finns inget krav pd ¢msesidigt informa-
tionsutbyte.

4§
I paragrafen genomfors artikel 6. Den behandlas 1 kapitel 8.

I paragrafen anges ett tak for avgiftsintikter frin vidareut-
nyttjande. Bestimmelsen hinfér sig till de samlade avgiftsintikt-
erna och utgifterna 6ver en viss period. Grunderna fér hur av-
gifterna beriknas regleras inte i bestimmelsen. Diremot anges 1
PSI-direktivet att avgifterna bor vara kostnadsorienterade. Be-
stimmelsen kan inte ligga till grund fér beslut om avgifter i en-
skilda fall.

Bestimmelsen ger inte myndigheter nigon ritt att ta ut av-
gifter for vidareutnyttjande. Den ir endast tillimplig om myn-
digheten har ett bemyndigande att ta ut avgifter 1 ndgon annan
bestimmelse. For statliga myndigheter innebir detta att myn-
digheten av regeringen sirskilt ska ha bemyndigats att ta ut av-
gifter, eller att avgiftsuttaget faller under det generella bemyn-
digandet i 4 § avgiftsférordningen (1992:191).

Avkastning av investeringar fir endast riknas in i underlaget
for avgifterna, nir det ir tilldtet f6r myndigheten att tillgodogora
sig sddan avkastning. Detta ir 1 allminhet inte tilldtet for statliga
myndigheter.

Kommuner och landsting tar normalt ut avgifter f6r vidare-
utnyttjande, 1 de fall det ir tilldtet att ta ut sddana avgifter, enligt
bestimmelsen 1 8 kap.3b§ forsta stycket kommunallagen
(1991:900). De mojligheter kommunerna idag har att ta ut av-
gifter enligt denna bestimmelse pdverkas inte av den hir fore-
slagna bestimmelsen. Eftersom den foreslagna lagen inte medfér
nigra skyldigheter f6r kommuner och landsting att tillhandahélla
nyttigheter, blir inte bestimmelsen 1 8 kap. 3 b § andra stycket
kommunallagen tillimplig. Betriffande kommunernas och
landstingens tritt att ta ut avgifter for vidareutnyttjande, se av-
snitt 9.3.1. Det idr fullmiktige som utévar den kommunala av-
giftsritten (3 kap. 9 § kommunallagen). Avgifterna eller dtmin-
stone grunderna for avgiftssittningen ska framgd av en taxa som
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antas av fullmiktige. I viss utstrickning kan fullmiktige dock
delegera ritten att besluta om avgifter till de kommunala nimnd-
erna. Det giller 1 f6rsta hand avgifter som saknar kommunaleko-
nomisk betydelse och inte dr av principiell vikt (prop.
1993/94:188 s. 79). Beslut om avgifter 1 de enskilda fallen fattas
av respektive nimnd. Fullmiktige och nimnder dr f6r sina av-
giftsbeslut bundna av den féreslagna lagens bestimmelser om
avgiftsprinciper och faststillande av avgifter 1 forvig, m.m.

5 §
I paragrafen genomférs artiklarna 8.1 och 10.1. Den behandlas i
kapitel 9.

I bestimmelsen stills krav pd hur de villkor som myndigheter
tillimpar gentemot vidareutnyttjare ska utformas i enskilda fall.
S&dana villkor ska vara relevanta och icke-diskriminerande fér
jimforbara kategorier av vidareutnyttjande. Villkoren fir inte
begrinsa konkurrensen eller 1 onédan begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande. Bestimmelserna giller alla villkor som tillim-
pas, inklusive avgifter.

Bestimmelsen ger ingen ritt fér myndigheter att ta ut avgifter
eller stilla upp villkor foér vidareutnyttjande. Den férutsitter
dirfor, liksom bestimmelsen 1 4 §, att myndigheten har ett be-
myndigande att ta ut avgifter for vidareutnyttjande. Nir det
giller villkor, forutsitter den att det finns forfattningsstod for
att myndigheten uppstiller villkor fér vidareutnyttjande. Detta
framgdr av 2 § tredje stycket.

Kravet pd icke-diskriminering férutsitter, liksom annan
diskrimineringslagstiftning, att det dr friga om jimfoérbara vida-
reutnyttjanden. Exakt vad som ir jimférbara kategorier av vida-
reutnyttjande fir faststillas 1 praxis. De kategorier av vidareut-
nyttjande som kan vara aktuella ir dock mycket breda. I direk-
tivets ingress (skil 19) nimns t.ex. att det ir tilldtet att ha olika
avgifter for kommersiellt och icke-kommersiellt vidareutnytt-
jande. Bestimmelsen medger inte nigon detaljerad indelning i
ménga kategorier av vidareutnyttjande.
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Bestimmelsen omfattar alla villkor som tillimpas, inklusive
avgifter. Det saknar betydelse om villkoren férekommer i ett
licensavtal eller ndgot annat avtal, eller om de pd annat sitt blir
tillimpliga. Som framgdr av 2 § fjirde stycket utgdr sidana be-
grinsningar som en myndighet ir skyldig att besluta om eller
som annars f6ljer av lag eller annan férfattning inte sidana vill-
kor som avses i lagen. I praktiken kan det vara nédvindigt att
gora dverenskommelser 1 enskilda fall om t.ex. tekniska special-
anpassningar av format. Sidana 6verenskommelser kan vara
omdéjliga att forutse, och de kan dirfér inte vara kinda 1 forvig.
Aven i sidana fall ir dock bestimmelserna om att villkor ska vara
relevanta och icke-diskriminerande tillimpliga.

6
I paragrafen genomférs artikel 10.2. Den behandlas 1 avsnitt 9.2.

Bestimmelsen berér situationen att en myndighet bedriver
affirsverksamhet, dir handlingar frin den egna offentliga verk-
samheten vidareutnyttjas. I ett sddant fall ska myndigheten 1 sin
offentliga verksamhet, varifrin uppgifterna kommer, tillimpa
samma villkor gentemot affirsverksamheten som gentemot
andra vidareutnyttjare. Detta krav omfattar alla villkor och av-
gifter. Kravet innebir i praktiken att myndigheten méste ha ett
system for interndebitering och en tydlig redovisning. Vidare
kriver bestimmelsen att de offentliga och kommersiella delarna
av verksamheten dr organisatoriskt dtskilda.

7§
I paragrafen genomfors artiklarna 11.1 och 11.2. Den behandlas 1
avsnitt 9.3.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ensamritter.

I bestimmelsen 1 forsta meningen forbjuds myndigheter att
bevilja nigon ensamritt till handlingarna. Bestimmelsen triffar
alla avtal som innebir att kretsen av avtalskontrahenter begrins-
as. Det ir alltsd inte nédvindigt att det ir just en enda motpart
som fir ensamritt. Bestimmelsen triffar alla former av ensam-
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ritter, oavsett vilken form beviljandet har. Det krivs alltsi inte
att ensamritten beviljas genom avtal.

Av andra meningen framgir att ensamritter fir beviljas om
det krivs for att tillhandahilla en tjinst av allmint intresse. Un-
dantaget har 1 praktiken ett mycket begrinsat tillimpningsom-
ride. Bestimmelsen kan bli tillimplig nir en myndighet har till
uppgift att ge offentlighet &t viss information, och detta inte ir
mojligt om inte nigon ges ensamritt att publicera informatio-
nen. Med hinsyn till myndigheternas mojlighet att publicera in-
formation pd Internet torde det 1 praktiken vara synnerligen
ovanligt att ett avtal med ensamritt skulle krivas for att ge
offentlighet &t information. Undantagsbestimmelsen torde 1
praktiken endast vara tillimplig 1 sillsynta specialfall.

Av tredje meningen framgir att alla beslut om ensamritter ska
goras tillgingliga. Detta dr en aktiv informationsplikt f6r myn-
digheten.

8 §
I paragrafen genomfors artiklarna 7 och 9. Den behandlas 1
kapitel 10.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den information som
myndigheter miste limna om villkor fér vidareutnyttjande och
om handlingar.

I forsta stycket foreskrivs att myndigheten ska informera om
de avgifter och andra villkor, som enligt 6 § ska faststillas 1 for-
vig. Myndigheten ska ocksd informera om vilka handlingar som
tillhandahills f6r vidareutnyttjande. Bestimmelsen innebir en
aktiv informationsplikt f6r myndigheten, dvs. det dligger myn-
digheten att tillgingliggéra informationen pd ett sddant sitt att
den verkligen nir ut till vidareutnyttjarna. Informationsplikten
gdr alltsd lingre in att handlingar som innehdller férteckningar
over andra handlingar eller som &terger avgiftstaxor tillginglig-
gors enligt bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen om all-
minna handlingars offentlighet.

Informationen ska limnas elektroniskt, nir det ir mojligt och
limpligt. Den aktiva informationsplikt som det ir friga om kan
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endast fullgdras genom att myndigheten gér informationen till-
ginglig pd Internet. Det ir alltsd inte tillrickligt att myndigheten
pd begiran tillhandahéller informationen elektroniskt, t.ex. via e-
post.

Bestimmelsen innebir ett krav pd att myndigheten ska infor-
mera om vilka handlingar som faktiskt tillhandahills f6r vida-
reutnyttjande. Forteckningar 6éver handlingar ska féras enligt
bestimmelsen 1 4 kap.2§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och enligt 6 §2 arkivlagen (1990:782). Utdver de
krav som féljer av dessa bestimmelser innebir den foreslagna
bestimmelsen ett dliggande fér myndigheten att forteckna si-
dana handlingar som 1 praktiken vidareutnyttjas. I de fall d&
myndigheten inte har nigon uppfattning om vilket vidareut-
nyttjande som sker innebir bestimmelsen ett krav att férteckna
kategorier av handlingar som ofta limnas ut.

Bestimmelsen kan i normalfallet fullgoras genom att befint-
liga férteckningar som fors med stdd av ovannimnda férfatt-
ningar gors tillgingliga pd myndighetens webbplats. I den mén
myndigheten tillhandahéller information i standardiserade sam-
manstillningar, urval etc. ska myndigheten informera om detta. I
bestimmelsen ligger inget krav att myndigheten ska férutse vilka
handlingar som kan komma att vidareutnyttjas. I bestimmelsen
ligger heller inget krav pd att aktivt marknadsfora potentiellt in-
tressanta handlingar.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att myndigheten pd be-
giran ocksd ska kunna ange hur avgifter beriknas i fall som inte
omfattas av myndighetens faststillda taxa. De generella princip-
erna for sddana avgiftsuttag méste dirfor vara kinda 1 forvig,
vilket dven féljer av 5 §. I de fall di en myndighet har att tillimpa
avgifter, vars storlek bestims av en annan myndighet, ir be-
stimmelsen tillimplig pd den myndighet som beslutar om avgift-
ens storlek. Om regeringen beslutar om de avgifter som tillim-
pas av en myndighet under regeringen, ir bestimmelsen alltsd
tillimplig pa regeringen.

98§
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Bestimmelserna 1 paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.
Den behandlas i kapitel 11.

Av bestimmelsen framgdr att de privatrittsliga organ, som
enligt 1§ andra stycket ska tillimpa lagen, i sin handliggning av
drenden enligt lagen ska tillimpa vissa férfarandebestimmelser 1
forvaltningslagen (1986:223).

10 §
I paragrafen genomférs artikel 4.1. Den behandlas 1 kapitel 11.

I paragrafen féreskrivs att en begiran om vidareutnyttjande
ska behandlas skyndsamt.

Med skyndsamt avses detsamma som i 2 kap. 12 och 13 §§
tryckfrihetsférordningen. Kravet giller oavsett enligt vilka regler
ndgon fir tillgdng till handlingar, och oavsett enligt vilka regler
vidareutnyttjande tillits. Bestimmelsen omfattar villkor m.m.
som regleras 1 den foreslagna lagen.

Kravet pd skyndsamhet innebir att en begiran om vidareut-
nyttjande ska hanteras s snabbt som méjligt med hinsyn till de
forutsittningar som giller 1 det enskilda fallet och fér den be-
rérda typen av handlingar. Aven om behandlingen av en begiran
om vidareutnyttjande ir komplicerad och miste ske 1 flera steg
ska den inledas utan dréjsmél och genomféras utan avbrott.

Hur ling tid detta 1 praktiken fir ta kan variera beroende pd
omstindigheterna. Om myndigheten enligt férfattningskrav ex-
empelvis behover gora en komplicerad dndamilsprévning for att
kunna behandla en begiran, si kan behandlingen av begiran ta
lingre tid 4n om inga sirskilda prévningar behovs. Detta mot-
svarar tryckfrihetsfoérordningens skyndsamhetskrav vid utlim-
nande av kopior av allminna handlingar.

Detsamma giller om handlingen idr omfattande eller kompli-
cerad att ta fram. I sidana fall kan begiran ta férhillandevis ling
tid att behandla. Ibland kan det krivas att ett avtal férhandlas
fram. Det kan di ta viss tid att firdigstilla det forsta avtalsut-
kastet. Aven ett licenserbjudande kan ta viss tid att {3 fram.

Den som begirt handlingen ska underrittas om tidsdtgingen
och skilen f6r denna. Om en begiran ir allefor vagt eller allmint
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formulerad ska den som begirt ut handlingen uppmanas att pre-
cisera sin begiran. Den som innehar eller forvarar handlingen ska
bistd med upplysningar om hur begiran kan preciseras.

Genom kraven p3 att avgifter och andra villkor ska faststillas 1
forvig forbittras férutsittningarna f6r myndigheten att fullgora
skyndsamhetskravet. Mer komplicerade avtal 1 form av t.ex.
abonnemang dir ett forsta uttag foljs av periodiska eller hindel-
sestyrda uppdateringar, kan dock inte firdigstillas helt i férvig.
Sddana avtal f&r dock inte formuleras helt i férhandlingar, utan
omfattas av kravet pd att villkor och avgifter ska vara kinda 1 f6r-
vig.

11§
I paragrafen genomférs artiklarna 4.3, 4.4 och 7. Den behandlas i
kapitel 12.

Bestimmelsen ir tillimplig 1 de fall di nigon begirt att {3
vidareutnyttja handlingar och denna begiran i1 ndgon del avsla-
gits. Detta forutsitter att myndigheten har utrymme att férbjuda
eller begrinsa vidareutnyttjande av handlingar. Bestimmelsen
omfattar inte avslag pd en begiran om att f3 tillging till hand-
lingar, dven om en sddan begiran i1 praktiken framstills 1 direkt
samband med begiran om vidareutnyttjande. Ett avslag pd en
begiran att 3 tillgdng till handlingar 6verklagas 1 den ordning
som foreskrivs 1 den férfattning som reglerar tillgingen till
handlingar.

Kraven pd motivering ir stringare f6r beslut enligt denna lag,
in de krav som stills upp i forvaltningslagen. Motiven till avsla-
get miste sdledes alltid anges. Detta innefattar ett krav pd att, 1
de fall ett avslag grundas p8 att tredje man har nigon immateriell
rittighet, motiveringen anger vem som ir rittighetsinnehavare.

12§
Bestimmelserna 1 paragrafen saknar motsvarighet i direktivet.
Paragrafen behandlas 1 kapitel 13.

Bestimmelsen 1 forsta stycket ger en ritt att dverklaga beslut
som fattats enligt lagen till allmin férvaltningsdomstol. T férsta
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meningen anvinds av tydlighetsskil termen foérvaltningsritt i
stillet for allmin férvaltningsdomstol. P4 samma sitt som i friga
om regeringens och de hogsta domstolarnas beslut 1 friga om
utlimnande av allminna handlingar giller inte ritten att over-
klaga fér regeringens, Hogsta domstolens eller Regeringsrittens
beslut enligt den foreslagna lagen. Vissa domstolars beslut éver-
klagas direkt till kammarritten.

I andra stycket foreskrivs att provningstillstind krivs vid
overklagande hos kammarritt. Detta giller dock inte nir 6ver-
klagandet sker hos kammarritten 1 forsta instans.

Bestimmelsen behandlas 1 kapitel 13.

13 §

Bestimmelsen i paragrafen saknar motsvarighet 1 direktivet.
Den behandlas i1 kapitel 13.

Av bestimmelsen framgar att privatrittsliga organ, som enligt
1 § andra stycket ska jimstillas med myndigheter, 1 likhet med
férvaltningsmyndigheter ska vara den enskildes motpart nir
deras beslut 6verklagas. For férvaltningsmyndigheter finns mot-
svarande  bestimmelse 1 7a§ forvaltningsprocesslagen

(1971:291).
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Bilaga: Direktiv (2003/98/EG) om
vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn

Ur Europeiska unionens officiella tidning nr L 345, 31/12/2003
s. 0090 - 0096

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG
av den 17 november 2003
om vidareutnyttjande av information frin den offentliga

sektorn

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIO-
NENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, sirskilt artikel 95 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,
i enlighet med férfarandet i artikel 251 i férdraget®, och

av foljande skil:

"EGT C 227 E, 24.9.2002, s. 382.

2EUT C 85, 8.4.2003, s. 25.

*EUT C 73, 26.3.2003, s. 38.

* Europaparlamentets yttrande av den 12 februari 2003 (innu ej offentliggjort i EUT),
ridets gemensamma stdndpunkt av den 26 maj 2003 (EUT C 159 E, 8.7.2003, s. 1) och
Europaparlamentets stdndpunkt av den 25 september 2003 (innu ej offentliggjord i
EUT). Rédets beslut av den 27 oktober 2003.
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(1) Enligt férdraget skall en inre marknad inrittas och ett system
skapas som sikerstiller att konkurrensen pd den inre marknaden
inte snedvrids. Harmonisering av regler och praxis 1 medlems-
staterna nir det giller utnyttjande av information frin den of-
fentliga sektorn bidrar till att dessa mal kan uppnis.

(2) Utvecklingen mot ett informations- och kunskapssamhille
paverkar livet f6r alla medborgare i gemenskapen, bland annat
genom att de fir nya mojligheter att {8 tillgdng tll och tilligna
sig kunskap.

(3) Digitalt innehdll spelar en viktig roll i denna utveckling. In-
nehllsproduktion har dstadkommit en snabb 6kning av antalet
arbetstillfillen under de senaste dren och fortsitter att gora det.
De flesta av dessa arbetstillfillen skapas 1 sma nystartade foretag.

(4) Den offentliga sektorn samlar in, framstiller, reproducerar
och sprider en mingd information inom minga verksamhetsom-
riden som social och ekonomisk information, geografisk infor-
mation, viderinformation, turistinformation, affirsinformation,
patentinformation och information om utbildning.

(5) Ett av huvudsyftena med inrittandet av en inre marknad ir
att skapa mojligheter att frimja utvecklingen av gemenskapsom-
fattande tjinster. Information frdn den offentliga sektorn utgor
ett betydelsefullt utgdngsmaterial f6r produkter och tjinster med
digitalt innehill, och den kommer att bli en dnnu viktigare inne-
hillsresurs genom utvecklingen av trddlgsa innehillstjinster. En
omfattande grinsoverskridande geografisk tickning kommer
ocks3 att vara av avgorande betydelse 1 detta sammanhang. Stérre
mojligheter att vidareutnyttja information frdn den offentliga
sektorn bor bland annat gora det mojligt for europeiska foretag
att utnyttja dess potential och bidra till ekonomisk tillvixt och
skapande av arbetstillfillen.
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(6) Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan
medlemsstaterna nir det giller utnyttjande av informationsresur-
ser 1 den offentliga sektorn, vilka utgdr hinder for att den fulla
ckonomiska potentialen hos denna viktiga informationsresurs
skall kunna f3s fram. Traditionen {6r anvindning av information
frin den offentliga sektorn har utvecklat sig synnerligen olika
inom olika offentliga myndigheter. Hinsyn bor tas till detta.
Nationella regler och nationell praxis bér dirfér genomgi ett
minimum av harmonisering nir det giller vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga sektorn, i fall d& skillnader i natio-
nella foreskrifter och nationell praxis eller bristen pd tydlighet
utgdr ett hinder for en vil fungerande inre marknad och fér en
tillfredsstillande utveckling av informationssamhillet i gemen-
skapen.

(7) Utan ett minimum av harmonisering pd gemenskapsnivd kan
dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som redan har inletts 1
en rad medlemsstater till f6]jd av den tekniska utvecklingen, leda
till innu stérre skillnader. Effekterna av sddana rittsliga skillna-
der och osikerhetskillor kommer att 6ka i takt med den fort-
satta utvecklingen av informationssamhillet, som redan i hog
grad har lett till ett 6kat utnyttjande av information 6ver na-
tionsgrinserna.

(8) Det behovs en allmin ram for villkoren fér vidareutnyttjande
av handlingar frin den offentliga sektorn for att rittvisa, pro-
portionella och icke-diskriminerande villkor fér vidareutnytt-
jande av sddan information skall kunna sikerstillas. Offentliga
myndigheter samlar in, framstiller, reproducerar och sprider
handlingar for att fullgéra sina offentliga plikter. Att utnyttja
sddana handlingar av andra skil utgér vidareutnyttjande. Med-
lemsstaterna kan 1 sin politik g lingre in de miniminormer som
faststills 1 detta direktiv och f6ljaktligen tillita mer omfattande
vidareutnyttjande.
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(9) Detta direktiv innehdller ingen skyldighet att tillita vidareut-
nyttjande av handlingar. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande
skall tilldtas eller ej kommer fortfarande att fattas av medlems-
staterna eller den berérda offentliga myndigheten. Direktivet bor
gilla sidana handlingar som gors tillgingliga for vidareutnytt-
jande nir offentliga myndigheter beviljar licens fér, siljer, spri-
der, utbyter eller limnar ut information. Fér att undvika kors-
subventionering innefattar detta vidareutnyttjande ytterligare
anvindning av handlingar inom den egna organisationen {or
verksamheter som inte ryms inom den offentliga verksamheten.
Icke-offentlig verksamhet omfattar normalt bland annat tillhan-
dahillande av handlingar som framstills och prissitts enbart pd
affirsmissiga grunder och i konkurrens med andra marknads-
aktorer. Avsikten ir inte att definitionen av "handling" skall om-
fatta datorprogram. Direktivet bygger pd medlemsstaternas be-
fintliga bestimmelser om tillgdng och indrar inte de nationella
reglerna om tillgdng till handlingar. Direktivet ir inte tillimpligt
pd sidana fall d3 medborgare eller foretag enligt de relevanta be-
stimmelserna om tillgdng endast kan fi tillgdng till en handling
om de kan visa att de har ett sirskilt intresse. P4 gemenskapsnivd
tillerkinns 1 artikel 41 (ritt till god férvaltning) och artikel 42 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person
som ir bosatt eller har sitt site 1 en medlemsstat rict ate fa tll-
ging till Europaparlamentets, ridets och kommissionens hand-
lingar. Offentliga myndigheter bér uppmuntras att se till att alla
handlingar som de innehar gors tillgingliga f6r vidareutnytt-
jande. Offentliga myndigheter bér frimja och uppmuntra vida-
reutnyttjande av handlingar, inbegripet officiella handlingar av
lagstiftningskaraktir och administrativ karaktir, 1 de fall den of-
fentliga myndigheten har ritt att tillita vidareutnyttjandet.

(10) Definitionerna av "offentlig myndighet" och "organ som
lyder under offentlig ritt" ir himtade frén direktiven om offent-
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lig upphandling (92/50/EEG?(5), 93/36/EEG*(6),
93/37/EEG’(7) och 98/4/EG®(8)). Offentliga foretag omfattas

inte av dessa definitioner.

(11) I detta direktiv faststills det en allmin definition av termen
handling i linje med utvecklingen 1 informationssamhillet. Den
ticker varje framstillning av handlingar, fakta eller information -
och varje sammanstillning av dessa handlingar, dessa fakta eller
denna information - oberoende av medium (p8 papper eller lagrat
1 elektronisk form eller i form av ljud- och bildinspelningar eller
audiovisuella inspelningar) som finns hos offentliga myndighet-
er. En handling som finns hos en offentlig myndighet ir en
handling vars vidareutnyttjande denna myndighet har laglig be-
fogenhet att tillita.

(12) Tidsfristerna for att besvara en begiran om vidareutnytt-
jande bor vara rimliga och 1 linje med motsvarande tidstrister for
att besvara en begiran om att {3 tillgdng till handlingen enligt de
relevanta bestimmelserna om tillgdng. Rimliga tidsfrister i hela
unionen kommer att stimulera skapandet av sammanstillningar
av nya informationsprodukter och informationstjinster pd all-
europeisk nivd. S& snart en begiran om vidareutnyttjande har
beviljats bér de offentliga myndigheterna stilla handlingarna till
forfogande inom en sidan tidsrymd att deras ekonomiska po-
tential kan utnyttjas till fullo. Detta ir sirskilt viktigt fér inne-
hall som snabbt férindras (t.ex. trafikuppgifter), och vars eko-
nomiska virde ir beroende av att innehillet omedelbart finns
tillgingligt och uppdateras med jimna mellanrum. Om licens
anvinds kan det ingd 1 licensvillkoren att handlingarna skall fin-
nas tillgingliga 1 ritt tid.

> EGT L 209, 24.7.1992, s. 1. Direktivet senast indrat genom kommissionens direktiv
2001/78/EG (EGT L 285, 29.10.2001, s. 1).

¢ EGT L 199, 9.8.1993, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kommissionens direktiv
2001/78/EG.

7 EGT L 199, 9.8.1993, s. 54. Direktivet senast indrat genom kommissionens direktiv
2001/78/EG).

SEGT L 101, 1.4.1998, s. 1.
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(13) Mojligheterna till vidareutnyttjande kan férbittras genom
en begrinsning av behovet av att digitalisera pappersbaserade
handlingar eller av att behandla digitala filer for att goéra dem
kompatibla med varandra. Dirfér bor de offentliga myndighet-
erna se till att handlingarna ir tillgingliga 1 alla redan befintliga
format eller sprikversioner, genom elektroniska medel om s ir
mojligt och limpligt. Offentliga myndigheter bor vara vilvilligt
instillda till en begiran om ett utdrag ur en befintlig handling
om det endast krivs ett enkelt handgrepp for att tillmotesgd en
sddan begiran. Offentliga myndigheter bér emellertid inte vara
skyldiga att tillhandahilla ett utdrag ur en handling om detta
kriver orimligt stora anstringningar. For att underlitta vidareut-
nyttjande bér de offentliga myndigheterna, nir detta ir mojligt
och limpligt, stilla sina egna handlingar till férfogande i ett for-
mat som Inte ir beroende av nigon sirskild programvara. Of-
fentliga myndigheter bor, nir detta dr mojligt och limpligt, ta
hinsyn till mojligheterna till vidareutnyttjande av handlingarna
av och for personer med funktionshinder.

(14) Om avgifter tas ut bér de totala inkomsterna inte dverstiga
de totala kostnaderna for insamling, framstillning, reproduktion
och spridning av handlingar, tillsammans med en rimlig avkast-
ning pd investeringar, samtidigt som vederborlig hinsyn tas till
kraven pd den berdrda offentliga myndigheten om sjilvfinansi-
ering, om tillimpligt. Framstillning omfattar skapande och
sammanstillning; spridning kan ocksd inbegripa anvindarstod.
Kostnadstickning, tillsammans med en rimlig avkastning pd in-
vesteringar, 1 Overensstimmelse med den berdrda offentliga
myndighetens gillande redovisningsprinciper och relevanta me-
tod for kostnadsberikning, utgdér en &vre grins for avgifterna,
eftersom oskiliga priser bor férhindras. Den dvre grins for av-
gifter som faststills i detta direktiv pdverkar inte medlemsstater-
nas eller de offentliga myndigheternas ritt att ta ut ligre avgifter
eller inga avgifter alls, och medlemsstaterna bér uppmuntra of-
fentliga myndigheter att géra handlingar tillgingliga mot avgifter
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som inte dverstiger marginalkostnaderna fér reproduktion och
spridning av handlingarna.

(15) Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar
hela gemenskapen kriver att villkoren fér vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga sektorn ir tydliga och allmint till-
gingliga. Dirfér bor alla tillimpliga villkor fér vidareutnyttjande
av handlingarna klargéras f6r dem som kan komma att vidareut-
nyttja den informationen. Medlemsstaterna bér uppmuntra upp-
rittandet av index 6ver tillgingliga handlingar, vilka om maéjligt
bér vara elektroniske tillgingliga, for att frimja och underlitta
begiran om vidareutnyttjande. Personer som har begirt att {3
vidareutnyttja handlingar bér informeras om hur de kan {4 beslut
eller férfaranden som pdverkar dem 6verprévade. Detta kommer
att bli viktigt sirskilt f6r smd och medelstora féretag som inte
nddvindigtvis dr vana vid att ha kontakt med andra medlems-
staters offentliga myndigheter eller kinner till vilka mojligheter
det finns till 6verprévning.

(16) Offentliggdrande av alla allmint tillgingliga handlingar som
innehas av den offentliga sektorn, alltsd inte endast nir det giller
den politiska processen, utan dven rittsliga forfaranden och for-
faranden som ror forvaltning, ir ett grundliggande sitt att ut-
vidga ritten till kunskap, som ir en grundliggande demokratisk
princip. Detta ir en milsittning som ir tillimplig p4 alla institu-
tionella nivder, dvs. sdvil pd lokal och nationell nivd som p3 in-
ternationell niva.

(17) I vissa fall kommer handlingar att vidareutnyttjas utan att
det finns ndgot licensavtal. I andra fall kommer licenser att ut-
firdas med villkor f6r licenstagarens vidareutnyttjande av hand-
lingarna med avseende pd ansvar, korrekt utnyttjande av hand-
lingar, garantier f6r att handlingarna inte kommer att dndras och
redovisande av killa. Om offentliga myndigheter utfirdar licen-
ser for vidareutnyttjande av handlingar bér licensvillkoren vara
skiliga och tydliga. Standardiserade licenser, som finns elektro-
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niskt tillgingliga, kan ocksd spela en viktig roll 1 detta avseende.
Medlemsstaterna bor dirfor sorja for att standardiserade licenser
finns tillgingliga.

(18) Om en behérig myndighet beslutar att inte lingre stilla
vissa handlingar tll férfogande fér vidareutnyttjande eller att
upphora med uppdateringen av dem, bér myndigheten s3 snart
som mojligt offentligen tillkinnage dessa beslut, pd elektronisk
vig om detta dr mojligt.

(19) Villkoren fér vidareutnyttjande bér vara icke-diskrimine-
rande f6r jimforbara kategorier av vidareutnyttjande. Detta bor
till exempel inte hindra avgiftsfritt utbyte av information mellan
offentliga myndigheter nir de utdvar sin offentliga verksamhet,
dven om andra aktdrer méste betala avgifter {or att vidareutnyttja
samma handlingar. Detta bér inte heller hindra att olika avgifter
tillimpas f6r kommersiellt och icke-kommersiellt vidareutnytt-
jande.

(20) Offentliga myndigheter bor f6lja konkurrensreglerna nir de
faststiller principerna fér vidareutnyttjande av handlingar och 1
mojligaste mén undvika exklusiva avtal mellan dem sjilva och
privata parter. For att tillhandahilla en tjinst av allmint ekono-
miskt intresse kan det dock ibland vara nédvindigt med ensam-
ritt att vidareutnyttja specifika handlingar frdn den offentliga
sektorn. Detta kan vara fallet om ingen kommersiell utgivare
skulle offentliggdra informationen utan en sddan ensamritt.

(21) Detta direktiv bér genomforas och tillimpas 1 full 6verens-
stimmelse med principerna for skyddet av personuppgifter i en-
lighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter’.

*EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
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(22) Immateriella rittigheter som innehas av tredje man paverkas
inte av detta direktiv. Det bér klargoras att begreppet immateri-
ella rittigheter hir syftar enbart pd upphovsritt och nirstiende
rittigheter (inklusive sui generis-skydd). Detta direktiv ir inte
tillimpligt pd handlingar som omfattas av industriell dganderitt,
t.ex. patent, registrerade formgivningar och varumirken. Direk-
tivet paverkar inte férekomsten av immateriella rittigheter hos
offentliga myndigheter eller deras dganderitt av desamma, och
det medfér inte heller nigon begrinsning av utdvandet av dessa
rittigheter utdver de grinser som faststills 1 detta direktiv. De
skyldigheter som aliggs enligt detta direktiv bér endast tillimpas
1 den mén de ir forenliga med bestimmelserna 1 internationella
avtal om skydd av immateriella rittigheter, i synnerhet Bernkon-
ventionen fér skydd av litterira och konstnirliga verk (nedan
kallad "Bernkonventionen") och avtalet om handelsrelaterade
immateriella rittigheter (nedan kallat "TRIPs-avtalet"). Offent-
liga myndigheter boér emellertid anvinda sin upphovsritt pd ett
sitt som underlittar vidareutnyttjande.

(23) Verktyg som hjilper personer som vill vidareutnyttja hand-
lingar att finna handlingar som str till férfogande for att vidare-
utnyttjas samt villkoren fér vidareutnyttjandet kan avsevirt un-
derlitta anvindningen av offentliga handlingar éver grinserna.
Dirfér bor medlemsstaterna se till att det finns praktiska arran-
gemang for att hjilpa personer som vidareutnyttjar handlingar 1
deras sékning efter handlingar som finns att tillgd f6r vidareut-
nyttjande. Exempel pd sidana praktiska arrangemang ir wll-
gdngsftorteckningar, helst pd Internet, éver viktiga handlingar
(sddana handlingar som 1 omfattande grad vidareutnyttjas eller i
stor utstrickning skulle kunna bli vidareutnyttjade) och portal-
platser som ir kopplade till decentraliserade tillgingsforteck-
ningar.

(24) Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av Europaparla-

mentets och rddets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende

135

Bilaga



Bilaga

Ds 2009: 44

rittigheter i informationssamhillet'®(10) eller Europaparlament-
ets och rddets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt
skydd foér databaser''(11). I detta faststills villkoren fér de
offentliga myndigheternas utévande av sina immateriella rittig-
heter pd den inre marknaden for information nir de tilldter vida-
reutnyttjande av handlingar.

(25) Eftersom mailen fér den foreslagna dtgirden, nimligen att
underlitta skapandet av gemenskapsomfattande informations-
produkter och informationstjinster som bygger p& handlingar
frén den offentliga sektorn, att frimja privata foretags effektiva
och grinséverskridande anvindning av handlingar frén den of-
fentliga sektorn for att skapa foridlade informationsprodukter
och informationstjinster och att begrinsa snedvridningen av
konkurrensen pd gemenskapsmarknaden, inte i tillricklig ut-
strickning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirtér, med
hinsyn till att den nimnda &tgirden verkligen omfattar och in-
verkar pd hela gemenskapen, bittre kan uppnds pd gemenskaps-
nivd, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen 1 artikel 5 i férdraget. I enlighet med proportio-
nalitetsprincipen 1 samma artikel gdr detta direktiv inte utdver
vad som dr nédvindigt fér att uppnd dessa mil. Genom detta
direktiv bér en minimiharmonisering uppnds, varigenom ytterli-
gare skillnader mellan medlemsstaterna undviks nir det giller
vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga sektorn.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

YEGT L 167, 22.6.2001, s. 10.
"WEGT L 77,27.3.1996, s. 20.
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KAPITEL I ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och rickvidd

1. T detta direktiv faststills en minimiuppsittning regler for vida-
reutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myndig-
heter 1 medlemsstaterna samt fér hur detta vidareutnyttjande
skall underlittas 1 praktiken.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pd

a) handlingar vars tillhandahillande inte omfattas av den of-
fentliga verksamhet som bedrivs av de berérda offentliga myn-
digheterna, enligt den definition som ges i lagstiftning eller andra
bindande regler 1 medlemsstaten eller, i avsaknad av sddana reg-
ler, enligt den definition som féljer gingse administrativ praxis 1
den aktuella medlemsstaten,

b) handlingar for vilka tredje man innehar immateriella rittig-
heter,

¢) handlingar som undantas frin tillging enligt medlemsstat-
ernas bestimmelser om tillgdng, bland annat med hinsyn till

- skyddet av den inre sikerheten (dvs. statens sikerhet), f6r-
svaret eller den allminna sikerheten,

- insynsskydd for statistiska uppgifter eller skyddet av affirs-
hemligheter,

d) handlingar som finns hos offentliga radio- och TV-féretag
och deras dotterbolag eller hos andra organ eller deras dotter-
bolag for fullgérandet av ett uppdrag att verka i allminhetens
yjinst pa radio- eller TV-omridet,

e) handlingar som finns hos utbildnings- och forskningsin-
stitutioner som skolor, universitet, arkiv, bibliotek och forsk-
ningsinrittningar, inklusive i férekommande fall organisationer
som inrittats for overforing av forskningsresultat,

f) handlingar som finns hos kulturinstitutioner som museer,
bibliotek, arkiv, orkestrar, operahus, balettkdrer och teatrar.
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3. Detta direktiv bygger pd och piverkar inte tillimpningen av
medlemsstaternas gillande bestimmelser om tillgdng. Detta di-
rektiv skall inte tillimpas pd sddana fall d& medborgare eller f6-
retag enligt bestimmelserna om tillging méste visa att de har ett
sirskilt intresse for att {3 tillgdng till handlingarna.

4. Tillimpningen av detta direktiv skall inte pd ndgot sitt paverka
skyddsnivdn for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter enligt bestimmelserna 1 gemenskapslagstift-
ningen och nationell lagstiftning, och i synnerhet indras inte
genom detta direktiv de skyldigheter och rittigheter som anges 1
direktiv 95/46/EG.

5. De skyldigheter som 3liggs enligt detta direktiv skall endast
tillimpas om de ir forenliga med bestimmelserna 1 internatio-
nella 6verenskommelser om skydd av immateriella rittigheter, 1
synnerhet Bernkonventionen och TRIPs-avtalet.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser
som hir anges:

1. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndig-
heter, organ som lyder under offentlig ritt, sammanslutningar av
en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera sddana
organ som lyder under offentlig ritt.

2. organ som lyder under offentlig ritt: varje organ som

a) sirskilt har inrittats for att tillgodose behov 1 det allmidnnas
intresse, som inte ir av industriell eller kommersiell karaktir,

b) ir en juridisk person, och
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c) vars verksamhet till storsta delen finansieras av statliga, re-
gionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder
under offentlig ritt eller som stdr under administrativ tillsyn av
sddana organ eller vars forvaltning stdr under tillsyn av sddana
organ eller 1 vars férvaltningsorgan, styrelseorgan eller tillsyns-
organ mer in hilften av ledaméterna utses av statliga, regionala
eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder under
offentlig ritt.

3. handling:

a) allt innehll, oberoende av medium (pa papper eller lagrat i
elektronisk form eller i form av ljudinspelningar, bildinspelning-
ar eller audiovisuella inspelningar),

b) varje del av sddant innehll.

4. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvindning av
handlingar som finns hos offentliga myndigheter fér andra
kommersiella eller icke-kommersiella indam4l in det ursprung-
liga indamadl for vilket handlingarna framstilldes inom den of-
fentliga verksamheten. Utbyte av handlingar mellan offentliga
myndigheter som enbart sker 1 samband med deras offentliga
verksamhet skall inte anses utgora vidareutnyttjande.

5. personuppgifter: uppgifter enligt definitionen i artikel 2 a 1
direktiv 95/46/EG.

Artikel 3
Allmin princip
Om vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga
myndigheter tillits skall medlemsstaterna se till att dessa hand-
lingar kan vidareutnyttjas f6r kommersiella eller icke-kommersi-

ella indamal 1 enlighet med villkoren 1 kapitlen IIT och IV. Om
mojligt skall handlingarna goras elektroniskt tillgingliga.
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KAPITEL II BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 4
Krav vid behandling av begiran om vidareutnyttjande

1. Offentliga myndigheter skall, pa elektronisk vig om detta ir
mojligt och limpligt, behandla en begiran om vidareutnyttjande
och ge sékanden tllging till handlingen fér vidareutnyttjande
eller, om det krivs en licens, firdigstilla licenserbjudandet till
sokanden inom en rimlig tid som &verensstimmer med den
tidsfrist som giller fér behandling av en begiran om tillging till
handlingar.

2. Om det inte har faststillts nigra tidsfrister eller andra regler
for tillhandahillande inom rimlig tid av handlingar skall offent-
liga myndigheter behandla begiran och leverera handlingarna fér
vidareutnyttjande till sokanden eller, om det krivs en licens, fir-
digstilla licenserbjudandet till sékanden inom hégst 20 arbetsda-
gar frin det att begiran inkommit. Denna tidsfrist fir férlingas
med ytterligare 20 arbetsdagar f6r begiran som ir omfattande
eller komplicerad. I sidana fall skall sékanden inom tre veckor
efter den ursprungliga begiran underrittas om att det behovs
mer tid f6r att handligga den.

3. T hindelse av avslag skall de offentliga myndigheterna under-
ritta sokanden om skilen for avslaget med hinvisning till rele-
vanta bestimmelser om tillging till handlingar i den medlems-
staten eller till nationella bestimmelser som antagits 1 enlighet
med detta direktiv, sirskilt artikel 1.2 a, b och ¢ eller artikel 3.
Om ett avslag dr grundat pd artikel 1.2 b skall den offentliga
myndigheten dven limna en hinvisning till den fysiska eller juri-
diska person som ir rittsinnehavare, om denna ir kind, eller till
den licensgivare frin vilken den offentliga myndigheten har er-
hallit det aktuella materialet.
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4. T alla beslut om avslag skall det anges vilka méjligheter det
finns till dverprévning om sékanden vill 6verklaga beslutet.

5. Offentliga myndigheter som omfattas av artikel 1.2 d, e och f
skall inte behéva uppfylla kraven 1 den hir artikeln.

KAPITEL ITI VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 5
Tillgingliga format

1. Offentliga myndigheter skall se till att deras handlingar finns
tillgingliga pd elektronisk vig, om detta ir mojligt och limpligt, 1
alla redan befintliga format och 1 alla redan befintliga sprikver-
sioner. Detta skall inte medfoéra ndgon skyldighet for offentliga
myndigheter att skapa nya handlingar eller att anpassa handlingar
for att uppfylla detta krav, och det skall inte heller medféra nd-
gon skyldighet att tillhandahilla utdrag ur handlingar om detta
skulle kriva orimligt stora anstringningar och inte endast ett

enkelt handgrepp.

2. Det kan inte pd grundval av detta direktiv krivas av offentliga
myndigheter att de skall fortsitta med framstillning av en viss
typ av handlingar fér att dessa handlingar skall kunna vidareut-
nyttjas av en organisation inom den privata eller offentliga sek-
torn.

Artikel 6
Avgiftsprinciper
Om avgifter tas ut f&r de samlade inkomsterna frin leverans och

tillitelse till vidareutnyttjande av sddana handlingar inte 6verstiga
kostnaden fér insamling, framstillning, reproduktion och sprid-
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ning av dem, inklusive en rimlig avkastning p8 investeringar. Av-
gifterna bor vara kostnadsorienterade 6éver en limplig redovis-
ningsperiod och beriknas 1 enlighet med de redovisningsprin-
ciper som giller for de berorda offentliga myndigheterna.

Artikel 7
Oppenhet

Alla tllimpliga villkor och standardavgifter f6r vidareutnytt-
jande av handlingar som finns hos offentliga myndigheter skall
faststillas 1 forvig och offentliggoras; om det ir méjligt och
limpligt, skall detta ske pd elektronisk vig. P4 begiran skall den
offentliga myndigheten ange berikningsgrunden for de offent-
liggjorda avgifterna. Den berérda offentliga myndigheten skall
ocksd ange vilka faktorer som kommer att beaktas vid berik-
ningen av avgifter for avvikande fall. Offentliga myndigheter
skall sikerstilla att personer som har begirt att {3 vidareutnyttja
handlingar informeras om hur de kan f beslut eller férfaranden
som paverkar dem éverprovade.

Artikel 8
Licenser

1. Offentliga myndigheter fir tillita vidareutnyttjande av hand-
lingar utan att stilla villkor eller far stilla villkor som omfattar
relevanta frigor, nir si ir limpligt genom en licens. Sidana vill-
kor fir inte 1 onddan begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjan-
de och fir inte anvindas for att begrinsa konkurrensen.

2. De medlemsstater som anvinder licenser skall se till att stan-
dardiserade licenser f6r vidareutnyttjande av handlingar frin den
offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje enskild licensan-
sokan, finns tillgingliga 1 digitalt format och kan behandlas p&
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elektronisk vig. Medlemsstaterna skall uppmuntra alla offentliga
myndigheter att anvinda de standardiserade licenserna.

Artikel 9
Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna skall se till att det finns praktiska arrangemang
for att underlitta sokningen efter handlingar som finns att tillgd
for vidareutnyttjande, till exempel 1 form av tillgdngsforteck-
ningar, helst pd Internet, 6ver viktiga handlingar och portalplats-
er som dr kopplade till decentraliserade tillgingsforteckningar.

KAPITEL IV ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKUR-
RENSBESTAMMELSER

Artikel 10
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor fér vidareutnyttjande av handlingar skall
vara icke-diskriminerande for jimférbara kategorier av vidareut-
nyttjande.
2. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet som
utgdngsmaterial for dess kommersiella verksamhet, som inte
ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, skall samma
avgifter och andra villkor f6r tillhandahdllande av handlingarna
tillimpas for den verksamheten som {or andra anvindare.

Artikel 11

Forbud mot exklusiva avtal

1. Alla potentiella marknadsaktérer skall kunna vidareutnyttja
handlingar, dven om en eller flera marknadsaktorer redan ut-
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nyttjar foéridlade produkter som bygger pd dessa handlingar.
Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga myndigheter hos
vilka handlingarna finns och tredje man far inte innehélla nigot
beviljande av ensamritt.

2. Om en ensamritt emellertid bedéms vara nédvindig for till-
handahillandet av en tjinst av allmint intresse, skall giltigheten
av skilet till att en sidan ensamritt medges provas regelbundet
och under alla omstindigheter vart tredje &r. De exklusiva avtal
som ingds efter det att detta direktiv har tritt 1 kraft skall vara
dppna f6r insyn och goras tillgingliga fér allminheten.

3. Befintliga exklusiva avtal som inte omfattas av undantaget 1
punkt 2 skall upphéra att gilla nir kontraktet 16per ut eller un-
der alla omstindigheter senast den 31 december 2008.

KAPITEL V SLUTBESTAMMELSER
Artikel 12
Genomférande

Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar och
andra férfattningar som ir nodvindiga for att félja detta direktiv
senast den 1 juli 2005. De skall genast underritta kommissionen
om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehilla
en hinvisning till detta direktiv eller dtf6ljas av sidan hinvisning
nir de offentliggérs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.
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Artikel 13

Oversyn
1. Kommissionen skall se éver tillimpningen av detta direktiv
senast den 1 juli 2008 och skall éverlimna resultatet av denna
oversyn, tillsammans med eventuella forslag till indringar av di-
rektivet, till Europaparlamentet och ridet.
2. Oversynen skall sirskilt gilla direktivets rickvidd och konse-
kvenser, bland annat 1 vilken utstrickning vidareutnyttjandet av
handlingar frin den offentliga sektorn har 6kat, féljderna av de
tillimpade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av officiella
handlingar av lagstiftningskaraktir och administrativ karaktir
samt ytterligare mojligheter att forbittra den inre marknadens
funktion och utvecklingen av den europeiska innehillsindustrin.

Artikel 14

Ikrafttridande

Detta direktiv trider 1 kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 17 november 2003.
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