SkOLVf’/f’ ket Yttrande

2024-04-03
Dnr 2.4.1-2024:262

Kulturdepartementet

Som om vi aldrig funnits — exkludering och
assimilering av tornedalingar, kvaner och
lantalaiset (SOU 2023:68)

Dnr Ku2023/01197

Inledning

Skolverket vialkomnar kommissionens arbete med kartliggning av de historiska
oforratter i form av krankningar och dvergrepp som begatts mot den meénkieli-
talande minoriteten i Sverige. Myndigheten menar att betdnkandet kan utgora ett
underlag for ett mer omfattande arbete med synliggdrande av minoriteten och
revitalisering av meénkieli.

Skolverket delar utredningens beddmning att en forsoningsprocess tar tid, kriaver
ett langsiktigt och systematiskt arbete och méste genomforas i néra dialog och
samarbete med minoriteten. Skolverket har i sin instruktion ett samlat ansvar
(sektorsansvar) for fraigor om de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetssprdken inom ramen for sitt verksamhetsomrade, vilket innefattar att
verka samlande, stodjande och padrivande i forhallande till berérda parter.
Myndigheten deltar utifran detta gdrna i det langsiktiga arbetet med
revitaliseringen av meénkieli och ser fram emot konkreta forslag pa omradet.

Skolverkets yttrande &r avgrinsat till de forslag som berér myndighetens
verksamhetsomrade.

Skolverkets synpunkter

14.6.1 Okat inflytande och 6kad egenmakt

Ett centralt delomrade for minoritetspolitiken é&r att stirka de nationella
minoriteternas mdjlighet till inflytande och delaktighet. Skolverket ser positivt pa
forslaget utifran sitt verksamhetsomrade men vill papeka att det dr nodvandigt
med konkreta forslag for att myndigheten ska kunna ta ndrmare stallning.
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14.6.2 Ett erkdnnande av kvéner och lantalaiset som en del av den
nationella minoriteten tornedalingar.

Skolverket menar att det kan vara viktigt att gdra en dversyn i frdgan for att kunna
ta stéllning till hur alla berdrda barn och elever bast ska kunna inkluderas. Ett
forslag som syftar till att i den nationella minoriteten tornedalingar innefatta fler
grupper bor dock utredas vidare for att utmynna i ett konkret forslag som kan
bidra positivt till hela minoritetens rittigheter inklusive sprakliga sddana.

14.7.1 Forslagen i betinkandet Nationella minoritetssprak i skolan —
forbattrade forutsattningar till undervisning och revitalisering bor
genomfdras

Skolverket har den 28 mars 2018 limnat yttrande' dver betinkandet? och hinvisar
i grunden till detta. Myndigheten vill i sammanhanget lyfta att flera av forslagen i
beténkandet realiserats helt eller delvis; till exempel uppdragsutbildningarna for
att stdrka tillgdngen till larare i nationella minoritetssprak och laromedels-
framtagning i nationella minoritetssprak. Den 1 januari 2024 tridde &ven en
lagdndring i kraft som innebér en ritt till undervisning i ett nationellt
minoritetssprak i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bland annat
utan krav pa forkunskaper. Den stérkta ritten ska tillimpas pa utbildning som
paborjas efter den 30 juni 2025. Skolverket ser positivt pa detta.

I yttrandet 6ver beténkandet ovan tillstyrkte Skolverket forslaget om permanent
tvasprékig undervisning i de nationella minoritetsspraken for arskurserna 7-9
enligt samma premisser som for finska®. Detta forslag har dnnu inte realiserats,
men Skolverket bedomer att forslaget kan ge positiva effekter pa revitaliseringen
av de nationella minoritetsspraken.

14.7.2 Starkta folkrattsliga ataganden

Skolverket har den 21 februari 2018 ldmnat yttrande* over betidnkandet Nista
steg? Del 2, Forslag for en stirkt minoritetspolitik®. Myndigheten konstaterar att
utredningens forslag om att Sverige skulle tillhandahalla hela eller en visentlig
del av forskoleverksamheten pa minoritetsspraket (artikel 8.1.a.ii i sprakstadgan)
tradde i kraft den 1 januari 2019.

Skolverket tillstyrkte forslaget om att integrera minoritetsspraket som en del av
laroplanen i grund- och gymnasieskolan inklusive den gymnasiala
yrkesutbildningen (8.1b — d iii) i sprikstadgan).

Skolverket tillstyrkte dven utredningens forslag om att regeringen bor ge
Skolverket i uppdrag att utreda mdjligheten att utveckla statistik avseende
verksamhet i forskolan pé de nationella minoritetsspréken samt se dver

! Skolverkets dnr 2018:43

2S0U 2017:91

3 Grundskoleforordningen (SFS 2011:185) kap 9 § 12.
4 Skolverkets dnr 2017:1989

5S0U 2017:88
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inhdmtandet av statistik avseende modersmélsundervisning pé nationella
minoritetssprak i grund- och gymnasieskolan.

Gillande bada dessa forslag kvarstar Skolverkets bedomning.

14.7.3 Sprak som diskrimineringsgrund

Skolverket har i yttrande dver betdnkandet Nasta steg? - Forslag for en stirkt
minoritetspolitik® framfort att diskriminering pa grund av sprak i manga fall kan
omfattas av diskriminering pa grund av etnicitet. Skolverket vilkomnade i
yttrandet en dversyn av diskrimineringsgrunderna mot bakgrund av att
diskrimineringslagen’ enbart géller sju grunder medan till exempel regerings-
formen och Sveriges internationella ataganden forbjuder alla former av
diskriminering. Skolverkets bedomning i fragan kvarstar.

14.8.1 Permanenta pagaende insatser for spraket

Skolverket ser positivt pd forslaget och delar utredningens bedémning att det
behovs ett langsiktigt arbete i syfte att bevara och frimja de nationella
minoritetsspraken. Skolverket hidnvisar hir dven till myndighetens redovisning®
av uppdraget’ att ansvara for nationell samordning av undervisningen i nationella
minoritetssprak dar Skolverket i avsnitt 8.3 lyfter vikten av att betrakta
revitalisering av de nationella minoritetsspraken som ett langsiktigt arbete.

14.8.2 Integrerad undervisning pa meankieli i kommuner i
forvaltningsomradet

Skolverket ser positivt pd en sddan forsoksverksamhet. Spraket erbjuds pé vissa
forskolor i kommuner i forvaltningsomradet och ihop med en integrerad under-
visning 1 meédnkieli kan det utgdra en utbildningskedja som bidrar till en positiv
sprakutveckling for barn och elever i den mednkielitalande minoriteten. Dock
menar myndigheten att regeringen bor 6verviaga om en forsoksverksamhet med
integrerad undervisning pa meénkieli behdver utredas for att eventuellt inréttas.
Om regeringen bedomer att forsoksverksamheten ska vara statsbidragsfinansierad
bor den vidare noggrant Gverviga om det finns annat sitt att uppna utredningens
mal dn att infora ytterligare ett riktat statsbidrag.

14.8.3 Utvecklade mojligheter att lara sig meéankieli i vuxen alder
Skolverket ser positivt pa forslaget som sddant och beddmer att det kan bidra till
revitaliseringen av meédnkieli, i det har fallet for de dldre generationerna, men
noterar samtidigt att forslaget inte géller utbildning i skolvésendet. Myndigheten
menar dock att regeringen noggrant bor overvéiga om det inte finns négot annat
sdtt att uppna utredningens mal &n att infora ytterligare ett riktat statsbidrag.

©S0U 2017:60

7 Diskrimineringslag (2008:567)

8 Skolverkets dnr. 2022:372

9 Givet i regleringsbrev for budgetaret 2022 (U2020/06271 (delvis) U2021/01369 (delvis) U2021/02806 m.fl.)
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14.9.1 Gransoverskridande samarbete for att framja sprak och kultur

Skolverket ser positivt pa forslaget. Myndigheten bedomer att ldget i Sverige till
stora delar liknar det i Norge s som det beskrivs i betdnkandet; lararbrist liksom
brist pd laromedel karaktariserar for ndrvarande situationen i Sverige och hindrar
till del en spraklig revitalisering. Ett samarbete mellan Sverige, Norge och
Finland i syfte att stirka revitaliseringsprocessen for de nationella minoritets-
spréken skulle forutom att kunna stirka utbildningsutbudet d&ven mojliggora ett
effektivt anvindande av medel hos de samarbetande ldnderna. Dock menar
myndigheten att ett sddant forslag, givet olikheterna i regelverk och organisering
av verksamheten mellan ldnderna, behdver utredas for att kunna realiseras.

15 Konsekvenser av forslagen

Skolverket menar att mer konkreta forslag kommer att behdvas i flera avseenden
och att det da dven krévs mer ingdende analyser av konsekvenserna for olika
grupper av barn och elever. Skolverket bedomer dven att uppdraget kan innebira
ytterligare kostnader for myndigheten. Det ar dock svart att ta stéllning till
omfattningen av dessa da utredningen inte bedomer kostnaden for det uppdrag
Skolverket kan foreslas utfora. Myndigheten noterar dven att utredningen
hanvisar till de kostnadsbedomningar som gjordes i betdnkandena Nésta steg? del
2. Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:88) och Nationella
minoritetssprék i skolan — forbéttrade forutsattningar till undervisning och
revitalisering (SOU 2017:91). Skolverket forutsitter att en mer ingdende analys
av konsekvenser och kostnader enligt ovan innefattar en uppriakning av priser och
kostnader till dagens niva.

Joakim Malmstrom
Generaldirektor

Anders Duvkir
Enhetschef

I drendets slutliga handldggning har dven rattschef Erik Janzon och
avdelningschef Tommy Lagergren deltagit.

4(4)



