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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner det inom Europeiska
unionen upprittade utkastet till beslut om dndring av artikel 40.1 och
40.7 1 Schengenkonventionen. For att Sverige fullt ut skall uppfylla de
krav som foranleds av beslutet krdvs vissa d@ndringar i 4 § lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete, som reglerar gréns-
overskridande Overvakning. Det foreslds darfor att sddan gransoverskri-
dande Oovervakning som 1 dag endast kan ske av en person som &r miss-
tankt for brott som kan foranleda utlaimning, skall utvidgas till att dven
omfatta andra personer, om det dr nddvandigt for den pagiende brottsut-
redningen och det finns starka skél att anta att atgarden kan medverka till
att identifiera eller spara en misstankt gérningsman. Darutover foreslas
en utvidgning av listan 6ver de brott for vilka gransdverskridande dver-
vakning av en misstdnkt garningsman i bradskande fall far ske utan
samtycke. Lagédndringarna foreslas tridda i kraft den dag regeringen be-
stimmer.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkédnner det inom Europeiska unionen uppréttade utkastet till be-
slut om éndring 1 artikel 40.1 och 40.7 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kon-
troller vid de gemensamma grénserna,

2. antar regeringens forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete.
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2 Lagtext Prop. 2002/03:66

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Om det i1 en stat som avses med bestaimmelsen i 1 § forsta stycket pa-
gér en utredning om ett brott som kan foranleda utlamning, far utlindska
tjdnstemdn fortsétta en 1 sin stat pabdrjad vervakning av en misstiankt
girningsman in pd svenskt territorium, om en behorig svensk myndighet

samtycker till det.

Overvakningen fir ske utan
foregdende samtycke, om saken dr
sa bradskande att samtycke inte
kan inhdmtas i forvdg och den ut-
landska utredningen avser miss-
tanke om sadana brott som sigs i
artikel 40.7 1 Schengenkonventio-
nen, ndmligen mord, drip, vald-
tdkt, mordbrand, penningforfalsk-
ning, grov stold och grovt hileri,
utpressning, manniskorov och ta-
gande av gisslan, olaglig ménni-
skohandel, olaglig handel med
narkotika och psykotropa dmnen,
brott mot lagbestimmelser angé-
ende vapen och spriangdmnen,
odeldggelse genom anviandande av
sprangdmnen samt olaglig trans-
port av giftigt och skadligt avfall.
For att 6vervakningen skall fa ske
utan foregdende samtycke krévs
ocksa att overskridandet av gran-

Under de forutsdttningar som
anges i forsta stycket far sddan

fortsatt Gvervakning dven ske be-

tréiffande en annan person dn en
misstdinkt garningsman, om det dr
nodvindigt for den pdgaende ut-
redningen och det finns starka skdl
att anta att atgdrden kan med-
verka till att identifiera eller spdra
en misstdankt gdarningsman.
Overvakningen av en misstinkt
gdrningsman féar ske utan foregi-
ende samtycke, om saken dr sa
bradskande att samtycke inte kan
inhdmtas 1 forvdg och den ut-
landska utredningen avser miss-
tanke om sidana brott som sags i
artikel 40.7 1 Schengenkonventio-
nen, ndmligen mord, drép, grovt
sexualbrott, mordbrand, penning-
forfalskning och forfalskning av
betalningsmedel, grov stold, grovt
hileri, penningtvdtt, grovt bedrd-
geri, utpressning, minniskorov
och tagande av gisslan, olaglig
mainniskohandel, mdnniskosmugg-
ling, olaglig handel med narkotika
och psykotropa dmnen, brott mot
lagbestimmelser angdende vapen
och springdmnen, Odeldggelse
genom anvindande av sprangim-
nen, olaglig transport av giftigt



sen 1 samband med dvervakningen
anmals till en behorig svensk
myndighet s& snart det kan ske,
och att den utldndska myndigheten
utan drojsmal begir bistdnd 1 ut-
redningen.

Overvakningen skall genast
upphéra om en behorig svensk
myndighet begir det. Overvakning
som sdgs 1 andra stycket skall
dven upphdra om samtycke inte
har 1dmnats inom fem timmar fran
gransoverskridandet.

och skadligt avfall, olaglig handel
med nukledra och radioaktiva dam-
nen, sdadan brottslighet som avses i
radets — gemensamma  dtgdrd
98/733/RIF av den 21 december
1998 om att gora deltagande i en
kriminell organisation i Europe-
iska unionens medlemsstater till
ett brott samt terroristbrott enligt
radets rambeslut 2002/475/RIF av
den 13 juni 2002 om bekdmpande
av terrorism. FoOr att Overvak-
ningen skall f4 ske utan foregé-
ende samtycke krivs ocksa att
overskridandet av grdnsen 1 sam-
band med Overvakningen anmaéls
till en behorig svensk myndighet
sa snart det kan ske, och att den

utlindska ~ myndigheten  utan
drojsmal begir bistdnd 1 utred-
ningen.

Overvakningen skall genast

upphéra om en behorig svensk
myndighet begir det. Overvakning
som sdgs 1 tredje stycket skall
dven upphora om samtycke inte
har ldmnats inom fem timmar fran
gransoverskridandet.

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.
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3 Arendet och dess beredning

Den 5 juli 2001 tog Belgien, Spanien och Frankrike ett initiativ till for-
slag till beslut om dndring av artikel 40.1 och 40.7 i konventionen av den
19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna
(Schengenkonventionen).

Ministerradet for réttsliga och inrikes fragor uppnadde vid sitt mote
den 13 juni 2002 en politisk dverenskommelse om innehallet 1 beslutet.
Sverige och fyra andra medlemsstater anmélde att beslutet forutsétter
godkdnnande av dess parlament (parlamentsreservation) och beslutet
kunde dirfor inte antas vid detta tillfdlle. Beslutet kan antas fOrst néir
parlamentsreservationerna har hévts.

Europaparlamentet har yttrat sig over forslaget (A5-0078/2002). Ut-
kastet till beslut i senaste svensk version ér fogad till denna lagradsremiss
som bilaga 1. Det bor dérvid papekas att artikel 3 1 forslaget till radsbe-
slut kommer att dndras med avseende pa de tidsangivelser som anges for
beslutets ikrafttradande.

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria, Sveriges
antagande av beslut om dndring av artikel 40.1 och 40.7 1 Schengenkon-
ventionen och dndring 1 lagen (2000:343) om internationellt polisiért
samarbete. Promemorian innehdller forslag till att riksdagen godkadnner
utkastet till beslut om dndring av artikel 40.1 och 40.7 i Schengenkon-
ventionen. Utkastet till beslut innebér dels att den personkrets som kan
bli foremal for gransoverskridande overvakning enligt artikel 40.1 ut-
okas, dels en utvidgning av den lista pa brott som enligt artikel 40.7 kan
foranleda fortsatt overvakning av en misstdnkt girningsman dver grans
utan att ett forhandsgodkidnnande frdn den berdrda staten hunnit inhdm-
tats. I promemorian ldmnas forslag till de dndringar 1 lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete som foranleds av utkastet till be-
slut. Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns 1
bilaga 2 och en forteckning Over remissinstanserna i bilaga 3. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Justitiedepartementet
(Ju2002/9203/PA).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 mars 2003 att inhamta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagradet har haft vissa synpunk-
ter pa lagtextens utformning. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5. Reger-
ingen har f6ljt Lagradets forslag.
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4 Utkastet till beslut om dndring av
bestaimmelserna 1 artikel 40.1 och 40.7

4.1 Nuvarande innehall 1 artikel 40

Schengensamarbetet syftar till att forverkliga den fria rorligheten for per-
soner vilket, tillsammans med den fria rérligheten for varor, tjanster och
kapital, &r en av grundstenarna i EG:s regelverk. Den fria rorligheten for-
verkligas genom att personkontrollen vid nationsgranserna mellan
Schengenstaterna har upphdort. For att den fria rorligheten for personer
inte, som en odnskad bieffekt, skall bli till hjdlp for den internationella
brottsligheten, innefattar Schengensamarbetet ett antal olika s.k. kompen-
satoriska atgirder i form av yttre granskontroll samt polisidrt och réttsligt
samarbete. Den gransoverskridande overvakningen i enlighet med artikel
40 i Schengenkonventionen &r en del av det polisidra och réttsliga samar-
betet.

Artikel 40 1 Schengenkonventionen reglerar fragan om fortsatt Gver-
vakning Over grans (grdnsoverskridande overvakning). Den situationen
som avses dr att polisen eller annan behorig myndighet 1 en Schengenstat
som ett led 1 en pdgdende brottsutredning 6vervakar (skuggar) en person
som dr misstinkt for ett brott som kan foranleda utlimning och den per-
sonen beger sig in pa en annan Schengenstats (mottagande stat) territo-
rium.

Enligt artikel 40.1 ar huvudregeln vid fortsatt dvervakning att sam-
tycke till 6vervakning in pa den mottagande statens territorium skall in-
hidmtas 1 forvdg, innan gransen overskrids. Begdran skall stillas till en av
varje land sérskilt utsedd centralmyndighet. Det brott som foranlett den
fortsatta Overvakningen skall vara ett brott som kan foranleda utlamning.

Grinsoverskridande overvakning med foregéende samtycke frén den
mottagande staten far ske utan begrinsning i tiden eller till ndgot geogra-
fiskt omrdde. Den mottagande staten kan dock nir som helst begédra att
overvakningen skall upphora.

Vid synnerlig brddska kan enligt artikel 40.2 6vervakningen fortsétta
over gransen till mottagande stat utan samtycke. I sadana fall skall den
mottagande staten kontaktas senast i samband med gransoverskridandet.
Om tillstind till 6vervakningen inte ges inom fem timmar skall dvervak-
ningen avbrytas. Gransoverskridande dvervakning utan foregdende sam-
tycke dr emellertid endast tilldten 1 samband med utredning av vissa sér-
skilt grova brott, som finns uppraknade i artikel 40.7. De brott som anges
ar mord, drép, valdtikt, mordbrand, penningforfalskning, grov stold och
grovt héleri, utpressning, ménniskorov och tagande av gisslan, olaglig
manniskohandel, olaglig handel med narkotika och psykotropa d&mnen,
brott mot lagbestimmelser angéende vapen och sprangdmnen, odeldg-
gelse genom anvindande av sprangdmnen samt olaglig transport av gif-
tigt och skadligt avfall. Sdvitt avser manniskohandel bor understrykas att
det den 1 juli 2002 inforts en ny paragraf i brottsbalken, 4 kap. 1 a §, som
kriminaliserar alla former av ménniskohandel for sexuella andamal.

Dessutom géller enligt artikel 40.3 en rad sérskilda forutsattningar un-
der vilka fortsatt overvakning far ske pd den mottagande statens terri-
torium. Den mottagande staten har rétt att meddela instruktioner som de
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overvakande polismadnnen skall ritta sig efter. All 6vervakning in pa ett
annat lands territorium skall ske med iakttagande av den mottagande
statens lagar och de Ovriga villkor som mottagande stats myndigheter
stiller upp. Overvakande polismin skall kunna legitimera sig och i prin-
cip kunna styrka att de har tillsténd till operationen. Overvakning fir inte
medfora att bostider eller enskilt utrymme betrdds av de Overvakande
polismédnnen. Tjinstevapen far medforas om inte den mottagande staten
forbjudit detta, men vapnen far endast anviandas i nddvérn. Det &r inte
tillatet for de overvakande polisménnen att gripa eller omhidnderta den
overvakade eller utsdtta denne for identitetskontroll pd den mottagande
statens omrade. Slutligen skall verksamheten rapporteras till myndighe-
terna 1 den mottagande staten och Gvervakande polismén kan alaggas att
instilla sig personligen.

Den svenska polisens befogenheter att i Sverige genomfora dvervak-
ning samt att anvdnda tvangsmedel regleras i lag, huvudsakligen i rétte-
gangsbalken och polislagen (1984:387). I rittegdngsbalken finns regler
om polisens brottsutredande verksamhet i samband med forundersok-
ning. I 24 kap. 7 § finns regler om polisens ritt att gripa personer som &r
misstdnkta for brott, i 27 kap.4 § finns regler om beslag och i
28 kap. 11 § finns regler om kroppsvisitation. Nér det inte pagar en for-
undersokning dr vissa allmdnna regler i1 polislagen tillimpliga. T 2 § 3
anges bl.a. att polisen skall bedriva spaning och utredning i friga om
brott som hor under allmént &tal. Den Overvakning som avses i nuva-
rande artikel 40 1 Schengenkonventionen forutsitter att det foreligger
misstanke om ett konkret brott och att det d4r den misstédnkte girnings-
mannen som Overvakas. Utredningen befinner sig dé enligt svenskt syn-
satt pa forundersokningsstadiet. Om spaningen bedrivs pa ett tidigare
stadium an forundersokning ar polislagen tillamplig.

Lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete innehaller de
huvudsakliga forfattningsbestdmmelser som var nddvédndiga for att
genomfora artikel 40 1 Schengenkonventionen i1 svensk ritt. 1 4 § ges be-
stimmelser om griansoverskridande 6vervakning. Enligt 15 § &r det Riks-
polisstyrelsen, eller den polismyndighet som Rikspolisstyrelsen i1 det
enskilda fallet bestimmer, som beslutar om gransoverskridande dvervak-
ning in pa svenskt territorium. Rikspolisstyrelsen far i ett enskilt fall
overldmna ett sddant drende till Kustbevakningen. Framstéllning frén en
utlandsk myndighet om griansdverskridande Gvervakning in pa svenskt
territorium skall goras hos Rikspolisstyrelsen. Andra kontakter med an-
ledning av griansoverskridande Overvakning in pd svenskt territorium
skall ske direkt mellan de utlindska tjinsteménnen och berdrda svenska
polismyndigheter. Nér drendet har Overlimnats till Kustbevakningen
ansvarar den for de kontakter som foranleds i anledning av drendet.

4.2 Innehallet 1 utkastet till beslut om dndring av
artikel 40

Utkastet till beslut innebédr en utveckling av artikel 40 1 Schengenkon-
ventionen. Syftet med forslaget ér dels att forbéttra mojligheten att utreda
gransoverskridande organiserad brottslighet, dels att anpassa regelverket
till hur denna brottslighet har utvecklats.

Prop. 2002/03:66



4.2.1 Andringen av punkten 1

Punkten 1 innebér att personkretsen, som for nérvarande endast omfattar
personer misstankta for brott som kan medfora utlimning, utokas till att
omfatta dven andra personer som det finns betydande skél att anta kan
medverka till att identifiera eller spara en person som dr misstinkt for
brott som kan medfora utlimning om 6vervakningen utgoér en nddvéndig
del i en forundersokning. Vilka kategorier av personer som omfattas av
den foreslagna utvidgningen &r inte ndrmare definierat i beslutet. Med
hénsyn till att det skall vara frdga om personer som skall kunna med-
verka till att identifiera eller spara misstinkta gdrningsmén torde begrep-
pet f4 anses omfatta nérstaende och bekanta eller andra personer med
anknytning till den som &r missténkt for brott.

4.2.2 Andringen av punkten 7

Punkten 7 innebdr en utokning av listan Over straffbara handlingar som
ger mojlighet till fortsatt Gvervakning dver grans utan att ett forhands-
godkédnnande fran den berorda staten har hunnit inhdamtats. De ytterligare
straffbara gérningar som foreslds omfattas dr grovt bedrdgeri, ménnisko-
smuggling, penningtvétt, olaglig handel med nukledra och radioaktiva
dmnen, deltagande 1 kriminell organisation enligt bestimmelserna 1 ré-
dets gemensamma atgard 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att
gora deltagande 1 en kriminell organisation 1 Europeiska unionens med-
lemsstater till ett brott samt terroristbrott enligt radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism.

Dérutdver foreslas att vissa brottbendmningar i listan dndras. “Vald-
tiakt” ersétts med “grovt sexualbrott” och “penningforfalskning” ersitts
med “penningforfalskning och forfalskning av betalningsmedel”.

I de fall dé& det foreligger synnerlig brddska far listan over straffbara
handlingar endast &beropas gentemot personer som sjdlva dr misstinkta
for brott. Detta framgar av artikel 40.2. Forslaget att utvidga personkret-
sen i punkten 1 paverkar siledes inte detta forhallande. Aven fortsitt-
ningsvis fér alltsd griansoverskridande Overvakning utan foregdende
samtycke endast ske av en misstankt gdrningsman da saken &r sa brads-
kande att samtycke inte kan inhdmtas i forvag.

Brott som omfattas av den gemensamma dtgdrden om deltagande i kriminell
organisation

Den gemensamma atgirden antogs av EU:s ministerrad den 21 december
1998 (EGT L 351, 29.12.1998, s. 1). I ingressen till den gemensamma
atgérden uttalar radet att det allvarliga i och utvecklingen av vissa former
av den organiserade brottsligheten kréver att samarbetet inom EU stérks.
Den gemensamma atgirden aldgger medlemsstaterna att pa visst sitt
gora deltagande 1 en kriminell organisation brottsligt. Med kriminell or-
ganisation avses en strukturerad sammanslutning, inrdttad for en begrin-
sad tid av mer dn tvd personer som handlar 1 samforstdnd for att bega
brott som bestraffas med frihetsberdvande eller en frihetsberovande sa-
kerhetsatgird pa upp till minst fyra ar eller ett stringare straff oavsett om
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brottet dr ett mal i sig sjdlv eller ett medel att erhélla materiella fordelar
och i1 forekommande fall ett sitt att otillborligt paverka offentliga myn-
digheters verksamhet.

Enligt artikel 2 1 den gemensamma atgéarden skall kriminaliseringen av
deltagande i kriminell organisation ske genom att varje medlemsstat atar
sig att se till att de handlingar som beskrivs i1 den artikeln bestraffas med
effektiva, proportionerliga och avskrickande straffrittsliga sanktioner.
Medlemsstaterna har diarvid mojlighet att uppfylla kriminaliseringen ge-
nom endera av tva olika alternativ. Enligt punkten a kan kriminalise-
ringen uppfyllas genom att det handlande varigenom den person som
avsiktligen och med kdnnedom om antingen organisationens syfte och
allminna kriminella aktiviteter eller organisationens avsikt att bega
brotten, aktivt deltar 1 en kriminell organisations aktiviteter som avses 1
artikel 1, &ven om den personen inte deltar 1 det egentliga utférandet av
brotten 1 fraga och, med forbehall for allmidnna principer i den berérda
medlemsstatens straffritt, &ven om brotten i frdga inte begds, eller att
personen deltar i annan av organisationens aktiviteter och dessutom har
kdnnedom om att deltagandet bidrar till fullgorandet av den kriminella
organisationens aktiviteter enligt artikel 1. Vid antagandet av den gemen-
samma atgirden gjorde regeringen bedomningen att det inte skulle kra-
vas nagra lagstiftningsdtgérder for att Sverige skulle leva upp till dtagan-
dena. Denna stdndpunkt redovisas ocksd 1 regeringens berdttelse om
verksamheten 1 EU 1998 (skr. 1998/99:60 s. 265). Svensk lagstiftning har
genom en tilldmpning av framfor allt bestimmelserna 1 23 kap. 2 och
4 §§ brottsbalken om forberedelse och medverkan till brott ansetts upp-
fylla de krav den gemensamma atgérden stiller.

Motsvarande bedomning har dven gjorts av Kommittén om straffan-
svar for organiserad brottslighet, m.m. I sitt betdnkande Organiserad
brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella m.m. — straffan-
svarets rdckvidd — (SOU 2000:88) anfor kommittén, i vilken represen-
tanter for samtliga riksdagspartier medverkade, att &ven den goér bedom-
ningen att den nuvarande svenska lagstiftningen 1 och for sig ar tillrdcklig
for att Sverige skall uppfylla de &taganden som foljer av den gemen-
samma atgéirden (a.a. s 173 f.).

Terroristbrott enligt rambeslutet om bekdimpande av terrorism

Rambeslutet dr den fOrsta internationella dverenskommelse som inne-
haller en definition av terroristbrott. Rambeslutet foreskriver ndmligen
vilka handlingar som, enligt brottsbeskrivningen i nationell lagstiftning,
skall betraktas som terroristbrott.

Riksdagen godkidnde rambeslutet den 29 maj 2002 (prop. 2001/02:135,
bet. 2001/02:JulU22, rskr. 2001/02:267) och det antogs vid ministerradet
for rittsliga och inrikes fragor den 13 juni 2002 (EGT L 164, 22.6.2002,
s. 3).

Regeringen beslutade den 13 februari 2003 proposition 2002/03:38
Straffansvar for terroristbrott. Propositionen innehéller de lagdndringar
som kravs for att svensk ratt skall uppfylla rambeslutets krav. Enligt for-
slaget skall lagandringarna trada i kraft den 1 juli 2003.

For att handlingar enligt rambeslutet skall kunna betraktas som terro-
ristbrott maste vissa rekvisit vara uppfyllda. For det forsta méste hand-
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lingen ha begatts uppsatligen och genom sin art eller sitt sammanhang
kunna allvarligt skada ett land eller en internationell organisation. Men
det &r inte tillrdckligt. Det méste dessutom vara styrkt att gadrningsman-
nen begétt handlingen 1 syfte att injaga allvarlig fruktan hos en befolk-
ning, otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell organi-
sation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss handling, eller all-
varligt destabilisera eller forstora de grundlaggande politiska, konstitu-
tionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i1 en stat eller i en inter-
nationell organisation.

De handlingar som skall betraktas som terroristbrott om dessa rekvisit
ar uppfyllda ar a) angrepp mot en persons liv som kan leda till doden, b)
allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet, ¢) ménniskorov eller
tagande av gisslan, d) fororsakande av omfattande forstorelse av en re-
geringsanldggning eller offentlig anldggning, transportsystem, infra-
struktur, inklusive datasystem, en fast plattform beldgen pa kontinental-
sockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som kan komma att ut-
satta manniskoliv for fara eller fororsaka betydande ekonomiska forlus-
ter, e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transport-
medel eller godstransportmedel, f) tillverkning, innehav, forvérv, tran-
sport, tillhandahallande eller anvindning av skjutvapen, sprangdmnen
eller kdrnvapen, av biologiska eller kemiska vapen, samt, néar det géiller
biologiska och kemiska vapen, forskning och utveckling, g) utsléapp av
farliga @mnen eller orsakande av brand, 6versvimningar eller explosioner
vilka utsdtter ménniskoliv for fara, h) att stora eller avbryta forsorjningen
av vatten, elkraft eller andra grundliggande naturresurser nir detta ut-
satter ménniskoliv for fara, 1) hot om att utféra ndgon av de handlingar
som ridknas upp ovan.

Samtliga dessa handlingar ar straffbelagda enligt svensk ritt. For att
uppfylla rambeslutets krav pé att de skall betraktas som terroristbrott da
de kvalificerande rekvisiten dr uppfyllda, har det emellertid bedomts
nodvéndigt att vidta lagstiftningsdtgarder. Regeringen har darfor bl.a.
foreslagit att det skall inforas en ny lag om straff for terroristbrott. For-
slaget innebdr att den skall domas for terroristbrott som begar en gérning
som 1 svensk ratt motsvaras av de handlingar som réknas upp 1 artikel 1.1
i rambeslutet, om girningen kan allvarligt skada en stat eller en mellan-
statlig organisation och avsikten med gérningen &r att 1. injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, 2. otillborligen
tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta eller
avsta fran att vidta en dtgérd, eller 3. allvarligt destabilisera eller forstora
grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala
strukturer 1 en stat eller 1 en mellanstatlig organisation. Forsok, forbere-
delse och stampling till samt underlatenhet att avsloja terroristbrott fore-
slds ocksé bli straffbart. For en ndrmare redogorelse av de lagstiftnings-
atgdrder som bedomts nddvindiga hinvisas till regeringens proposition
2002/03:38 Straffansvar for terroristbrott.
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4.3 Antagande av beslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner det inom Europeiska
unionen uppréittade utkastet till beslut om dndring av artikel 40.1 och
40.7 1 Schengenkonventionen.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med forslaget ar att forbattra
mojligheten att utreda grinséverskridande brottslighet. Andringen i arti-
kel 40.1 innebér att personkretsen som kan bli foremal {or gransoverskri-
dande dvervakning utdkas. Overvakningen kan, om den #r en nddvindig
del 1 en forundersokning, dven omfatta andra personer &n en misstinkt
girningsman, om det finns betydande skl att anta att personen kan med-
verka till att identifiera eller spara en person som dr misstankt for brott
som kan leda till utlimning. Denna mojlighet forbéttrar polisens mojlig-
het att bedriva forundersokningar avseende brott som har forgreningar
utanfor det egna landets grénser och likstiller pa ett &ndamalsenligt sétt
nationella utredningar med internationella nér det géller arbetsmetoder.
En sddan mojlighet till utvidgad overvakning okar ocksd polisens for-
maga att skaffa tillricklig information for att forstdrka misstankar om
brott eller att kunna avfora personer frdn utredningen. Sammantaget ger
forslaget ett operativt mervérde for polisen 1 dess brottsbekdmpande ar-
bete som vél motiverar den relativt begrdnsade integritetskrankning som
ligger i att metoden kan anvidndas inte enbart i nationella utan ocksa 1
gransoverskridande utredningar.

Andringen i artikel 40.7 innebir en komplettering av listan dver straff-
bara handlingar som ger mgjlighet till fortsatt 6vervakning Gver gréns
utan att ett forhandsgodkdnnande frdn den berdrda staten har hunnit in-
hidmtas. De brott som tillfogas listan far anses vara sd grova att det fram-
stdr som motiverat att utlindsk myndighet inte skall behdva avbryta en
overvakning av en person vid bradskande fall och forhandsgodkdnnande
inte hinner inhdmtas. Det bor har understrykas att i de fall d& fara i
drojsmal foreligger far listan Gver straffbara handlingar for vilka for-
handsgodkinnande inte behdver inhdmtas endast aberopas gentemot per-
soner misstdnkta for brott. Forslaget att utvidga personkretsen i artikel
40.1 paverkar sédledes inte detta forhdllande. Dessutom kan Gvervak-
ningen alltid avbrytas om en behérig svensk myndighet begir det. Over-
vakningen skall dessutom alltid upphora om samtycke inte har ldmnats
inom fem timmar fran gransoverskridandet.

Sammanfattningsvis anser séledes regeringen att Sverige bor verka for
att beslutet antas.

Riksdagens beslut

I samband med det lagstiftningsarbete som foregick inférandet av lagen
om internationellt polisidrt samarbete (prop. 1999/2000:64) behandlade
regeringen utforligt fragan om griansdverskridande overvakning kan an-
ses innefatta myndighetsutovning. Regeringen anforde dérvid att grans-
overskridande dvervakning sker inom ramen for en brottsutredning som
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pagér i den fraimmande staten och riktar sig mot den som misstanks for
delaktighet 1 brott som utredningen avser. Regeringen ansag dérfor att
overvakningen kan ses som &tminstone ett utflode av myndighetsut-
ovning. Regeringen konstaterade darfor att Overvagande skl talar for att
gransoverskridande Overvakning kan komma att innefatta myndighets-
utovning (a. prop. s 93-94). Det nu aktuella utkastet till beslut innebir
saledes att myndighetsutévning overlamnas till frimmande stat, varfor
riksdagens beslut bor fattas med iakttagande av 10 kap. 5 § fjarde stycket
regeringsformen.

5 Behovet av forfattningsandringar

Regeringens forslag: 1 4 § lagen (2000:343) om internationellt polisi-
art samarbete infors ett nytt andra stycke som innebér att personkret-
sen som kan bli foremal for grinsoverskridande dvervakning utokas.
Den utokade personkretsen avser personer som inte dr misstinkta for
brott som kan leda till utlimning, nir 6vervakning av en sddan person
ar en nodvéndig del 1 en utredning och det finns starka skil att anta att
atgirden kan medverka till att identifiera eller spira en misstankt gar-
ningsman.

Brottskatalogen utvidgas i1 frdga om grénsoverskridande Gvervak-
ning utan foregaende samtycke, om saken &r sd bradskande att sam-
tycke inte kan inhdmtas i forvdg, och vissa brottsrubriceringar éndras i
enlighet med utkastet till beslut om éndring av artikel 40.7 i Scheng-
enkonventionen. Vidare skall det uttryckligen anges att gransoverskri-
dande Overvakning utan foregdende samtycke endast far ske betréf-
fande en missténkt gdrningsman.

Promemorians forslag 6verensstimmer 1 allt viasentligt med regering-
ens. I promemorian foreslogs emellertid att grinsdverskridande dvervak-
ning av annan dn misstankt gdrningsman skall kunna ske om det skiligen
kan antas att atgirden medverkar till att identifiera eller spara en miss-
tankt gdrningsman.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen och Justitiekanslern har
lamnat forslagen utan erinran. Tullverket stoder forslaget och bedomer
det positivt fran brottsbekdmpningssynpunkt. Kustbevakningen ansluter
sig till forslaget men anfor att en utvidgning av personkretsen kan ifraga-
sattas ur integritetssynpunkt. Kustbevakningen framhaller emellertid att
spaningsmetoden dr allmint tillimpad och accepterad inrikes. Det ar
ddrmed inte ndgon principiell skillnad att p4 samma sétt tillata Gvervak-
ning 1 det internationella polisidra samarbetet, vilket ocksa far anses nod-
vandigt for att komma till rétta med grovre, gransoverskridande krimina-
litet. Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget och anser att det bor ge ut-
okade mojligheter att bedriva det internationella polisidra samarbetet pa
ett andamalsenligt och rationellt sétt. Riksdklagaren tillstyrker forslaget
och dr allmént positiv till atgidrder som forbattrar mdjligheterna till en
effektiv bekdmpning av brott dver granserna samt anfor att forslaget inte
torde medfora ndgon drastisk fordndring 1 forhallande till vad som géller
idag. Riksédklagaren framhéller emellertid vikten av en helhetssyn 1 fré-
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gan och pekar pa att fordndringsarbetet i EU:s tredje pelare dr inne i en
expansiv period och att flera mindre forandringar inte ter sig sérskilt in-
gripande var for sig men att dessa kan fi en annan tyngd om de kombine-
ras med ytterligare fordndringar.

Skilen for regeringens forslag: 4 § lagen (2000:343) om internatio-
nellt polisidrt samarbete reglerar gransoverskridande dvervakning inom
ramen for Schengensamarbetet.

Artikel 40 1 Schengenkonventionen sikerstéller att polisen skall kunna
fortsétta att anvidnda sina arbetsmetoder utan hinder av en annan Scheng-
enstats grans. Den foreslagna utvidgningen av personkretsen innebér ut-
okade mojligheter att utreda grov och grinsoverskridande brottslighet.
Forslaget innebér emellertid inte att det infors en ny arbetsmetod for poli-
sen. Innehdllet 1 utkastet till beslut Gverensstimmer sdledes med de
arbetsmetoder som sdvil svensk som utlindsk polis tillimpar for att
utreda grov brottslighet. I flertalet storre brottsutredningar forekommer
omfattande spaning mot bade misstidnkta och andra personer som ér av
intresse 1 utredningen. Detta innebér att polisen “skuggar” eller pé annat
satt iakttar d&ven andra dn den misstdnkte for att kunna faststilla kontakter
med exempelvis misstinkta personer eller for att kartligga den miss-
téanktes brottsliga verksambhet.

Mojligheten till att bedriva grinsoverskridande dvervakning dven av-
seende andra personer dn misstdankta forbattrar sdledes polisens mojlighet
att bedriva forundersokningar avseende brott som har férgreningar utan-
for det egna landets grianser och likstiller pd ett vél avvigt sitt nationella
utredningar med internationella nir det géiller arbetsmetoder. En sddan
mojlighet till utvidgad grinsoverskridande Overvakning Okar polisens
forméga att forstirka misstankar om brott eller att avfora personer frén
utredningen.

Regeringen anser dérfor att starka skél talar for att sidan granséver-
skridande Gvervakning som 1 dag far utforas mot en misstdnkt gérnings-
man dven, under de fOrutsittningar som anges 1 utkastet till rddsbeslut,
bor kunna utféras mot en annan person dn en misstinkt girningsman.
Regeringen menar darfér att den personkrets som kan bli foremal for
gransoverskridande overvakning, under vissa sérskilt och noga avgrin-
sade forutsittningar, bor utokas till att &ven omfatta personer som sjélva
inte dr misstinkta for brott. Lagradet har anfort att man finner uttrycket
“betydande skil” frimmande for svenskt lagsprak. Lagradet menar att en
genomgang av de uttryck som anvénds i andra sprikversioner av utkastet
till beslut, ger vid handen att ett lampligt uttryck i1 den svenska lagen
skulle vara ”starka skdl”. Dessutom bor, enligt Lagradet, ordet "medver-
kar” lampligen bytas ut mot “kan medverka”. Regeringen delar Lagra-
dets uppfattning och foresldr darfor att lagtexten utformas 1 enlighet med
Lagrédets forslag.

Den personkrets som det kan bli friga om att dvervaka &r ndrstdende
eller bekanta eller andra personer med anknytning till den misstidnkte.
Rikspolisstyrelsen anser att personkretsen dven far anses omfatta dven
andra personer, bl.a. brottsoffer. Enligt Rikspolisstyrelsen kan det ocksa
finnas fall nédr det ar nddvéndigt att dvervaka t.ex. offer for ménnisko-
smuggling eller mdnniskohandel for att pa sd sétt identifiera och gripa
organisatorerna av den brottsliga verksamheten. Rikspolisstyrelsen anser
vidare att dven en anhorig eller tredje person som skall dverlimna en
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losensumma 1 ett drende om ménniskorov kan bli foremél for overvak-
ning.

Som angetts 1 avsnitt 4.2.1 innehdller inte beslutet ndgon niarmare defi-
nition av vilka personer som skall omfattas av forslaget. Det som kravs ar
att personen dr en annan dn den misstdankte och att overvakning skall vara
nddvindig for den pagéende utredningen och det finns betydande skél att
anta att den overvakade personen kan medverka till att identifiera eller
spara en misstinkt person. De personkategorier som Rikspolisstyrelsen
omnamner far saledes anses innefattas i detta begrepp.

Andringen av brottskatalogen innebir en komplettering av listan dver
straffbara handlingar som ger mojlighet till fortsatt dvervakning Over
grans utan att ett forhandsgodkinnande fran den berdrda staten hunnit
inhdmtats. De brott som tillfogas listan &r typiskt sett brott av en sddan
svirhetsgrad och av en sddan gransoverskridande karaktér att det &r mo-
tiverat att polisen inte skall behova avbryta en dvervakning av en miss-
tdnkt gdrningsman om saken dr sa bradskande att samtycke inte kan in-
hamtas i forvag.

I lagrddsremissen foreslogs att ordet “valdtékt” skulle behallas och att
orden “eller annat grovt sexualbrott” skulle 14ggas till efter ordet vald-
tékt”. Enligt Lagradets mening finns det inte skél att avvika fran formule-
ringen 1 rddsbeslutet, s& mycket mer som det i1 paragrafen direkt anges att
de dér uppridknade brotten dr sddana som ségs 1 artikel 40.7 1 konventio-
nen. Regeringen delar Lagradets beddmning och foreslar déarfor att ordet
’véldtakt” 1 den nuvarande lydelsen ersétts med orden “grovt sexual-
brott”.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna 1 lagen (2000:343)
om internationellt polisidrt samarbete skall trdda i kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har ingen erinran mot forslaget.

Skilen till regeringens forslag: Sverige och for ndrvarande ytterligare
tva medlemsstater har forklarat att ett antagande av beslutet forutsétter
godkdnnande av dess parlament. Det dr for ndrvarande inte mdjligt att
beddma nér samtliga medlemsstaters parlament har godként beslutet och
det dr déarfor inte heller mojligt att ndrmare ange nér beslutet kan antas av
ministerrddet och ndr dndringen av den svenska lagstiftningen skall trdda
ikraft. Av denna anledning foreslar regeringen att de foreslagna @ndring-
arna i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete skall trida
i kraft den dag regeringen bestimmer.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen gor bedomningen att forslagen inte kommer att innebéra
okade kostnader for staten.

8 Forfattningskommentar

4 § lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete

Andringarna, som behandlas i avsnitt 5, foranleds av utkastet till beslut
om dndring av artikel 40.1 och 40.7 1 Schengenkonventionen.

Andra stycket

Stycket, som dr nytt, innebar att utlindska tjdnstemén under vissa forut-
sattningar far fortsétta en 1 sin stat paborjad 6vervakning av en person
som inte dr misstdnkt for brott in pd svenskt territorium. Det krdvs, sa-
som é&r fallet med grinsoverskridande Gvervakning av misstinkta gér-
ningsmin enligt forsta stycket, att det i den frimmande staten pagar en
utredning om brott som kan foranleda utlimning. Dessutom kravs att
overvakningen ar nddvéndig for den pagaende utredningen och att det
finns starka skél att anta att atgdrden kan medverka till att identifiera
eller spira en misstinkt girningsman. Uttrycket “starka skil att anta”
innebdr att det inte dr tillrdckligt att det kan antas att tgdrden kan med-
verka till att identifiera eller spara en misstinkt gidrningsman. For att
gransoverskridande overvakning skall fa ske krivs séledes att det dirut-
over finns andra mer konkreta omstédndigheter som medfor att det finns
starka skal att anta att Overvakningen kan leda till det 6nskade resultatet.

De personer som omfattas ar nérstdende och bekanta eller andra perso-
ner med anknytning till den misstinkte, som pa sitt som sker i svenska
brottsutredningar dvervakas i syfte att utreda misstéinkt brottslighet. And-
ringen innebér att utldndska tjdnstemdn péd svenskt territorium kan fort-
sitta en Overvakning som pédborjats 1 den utldndska staten, dvs. “skugga”
eller pd annat sétt iaktta d&ven andra @n sddana som &ar misstinkta for brott
for att kunna identifiera eller spara en misstéankt gdrningsman.

Tredje stycket

Tredje stycket, som dr nytt, motsvarar i stor utstrackning innehallet i nu-
varande andra stycket. Andringen innebir en utvidgning av listan dver
straffbara handlingar som ger mojlighet till fortsatt dvervakning Over
grans utan att ett forhandsgodkénnande fran den berdrda staten hunnit
inhdmtats. Bestimmelsen omfattar endast dvervakning av den som é&r
misstinkt {or brott.

Ordet “valdtidkt” har utgétt ur lagtexten och ersatts av uttrycket ”grova
sexualbrott”. De Ovriga nya straffbara handlingar som omfattas av be-
stimmelsen dr forfalskning av betalningsmedel, penningtvitt, grovt
bedrageri, manniskosmuggling, olaglig handel med nukleédra och radio-
aktiva &mnen, sadan brottslighet som avses i radets gemensamma atgird
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av den 21 december 1998 om att gora deltagande i en kriminell organi-
sation 1 EU till ett brott samt terroristbrott enligt radets rambeslut av den
13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism. I avsnitt 4.2 ges en utforlig
redogorelse for de straftbara handlingar som omfattas av den gemen-
samma atgirden och rambeslutet.
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Prop. 2002/03:66

Utkast till radets beslut Bil
ilaga 1

_‘—\—\_\_\_\_\_\__\___ ___'_'_'_'_‘_'_,_,—'—
EUROPEISKA Bryssel den 11 juni 2002
UNIONENS RAD (OR. en)
9429/02

ENFOPOL 78
COPEN 33
COMIX 373

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT

Arende: Initiativ frdn Konungariket Belgien, Konungariket Spanien och
Republiken Frankrike infor antagandet av radets beslut om dndring av
bestimmelserna 1 artikel 40.1 och 40.7 1 konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grianserna

9429/02 IR/cs 18
DGHII SV



RADETS BESLUT 2002/.../RIF Prop. 2002/03:66
av den Bilaga 1

om dndring av bestimmelserna i artikel 40.1 och 40.7 1 konventionen om
tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma grianserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 32
och artikel 34.2 c i detta,

med beaktande av Konungariket Belgiens, Konungariket Spaniens och
Republiken Frankrikes initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

9429/02 IR/cs 19
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av foljande skal: Prop. 2002/03:66
Bilaga 1
(1) Bestimmelserna i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grinserna' bor dndras vad giller Svervakning Gver
granser, och tillimpningsomradet bor utvidgas sa att resultatet av
forundersokningar forbéttras, i synnerhet nar det géiller gdrningar i
samband med organiserad brottslighet.

(2) Forenade kungariket deltar i detta beslut i enlighet med artikel 5 i
det protokoll om inforlivande av Schengenregelverket inom Euro-
peiska unionens ramar som dr fogat till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, och artikel 8.2 1 rddets beslut 2000/365/EG av
den 29 maj 2000 om en begiran frén Forenade konungariket Stor-
britannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser 1
Schengenregelverket.”

(3) Vad giller Island och Norge utgor detta beslut en utveckling, i
enlighet med det avtal som har ingatts mellan Europeiska unionens
rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utveck-
lingen av Schengenregelverket, av de bestimmelser 1 Schengen-
regelverket som omfattas av artikel 1 H i radets
beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpnings-
foreskrifter for det avtalet.’

! EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
2 EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
3 EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Prop. 2002/03:66
Bilaga 1

Artikel 1

Bestimmelserna i artikel 40 1 konventionen om tillimpning av Scheng-
enavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grinserna skall dndras pa foljande sétt:

1. Punkt 1 forsta stycket skall ersittas med foljande:

"1. Polismin 1 den ena medlemsstaten vilka, inom ramen for en
forundersokning, 1 sitt eget land héller en person under uppsikt som
misstinks for delaktighet 1 ett brott som kan medfora utlimning
eller, som en nddvéndig del av en forundersdkning, eftersom det
finns betydande skél att anta att personen kan medverka till att
identifiera eller spara en sadan person, far fortsitta sin dvervakning
pa den andra medlemsstatens territorium om denna samtyckt till
overvakning over gransen pa grundval av en 1 forviag gjord fram-
stallning om bistdnd med underbyggda skal. Samtycket far vara
forenat med vissa villkor."
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2. Punkt 7 skall andras pa foljande satt: Prop. 2002/03:66

Bilaga 1
a) Itredje strecksatsen skall ordet "Valdtikt" ersittas med orden
"Grovt sexualbrott".
b) I femte strecksatsen skall ordet "penningforfalskning" ersittas
med "penningforfalskning och forfalskning av betalnings-
medel".
c) Foljande strecksatser skall laggas till:
"—  Grovt bedrégeri.
— Minniskosmuggling.
—  Penningtvitt.
—  Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen.
—  Deltagande i en kriminell organisation enligt
bestammelserna 1 rddets gemensamma
atgird 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att
gora deltagande 1 en kriminell organisation i Europeiska
unionens medlemsstater till ett brott.
—  Terroristbrott enligt radets rambeslut 2002/.../RIF av
den ... om bekdmpande av terrorism".
9429/02 IR/cs 22
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Artikel 2 Prop. 2002/03:66
Bilaga 1
1. Detta beslut ar inte bindande for Irland.

2. Detta beslut skall inte tillimpas p& Gibraltar.

3. Detta beslut skall tillimpas pa Kanaloarna endast om inte
annat foljer av artikel 5.1 i radets beslut 2000/365/EG.

Artikel 3
Med undantag av artikel 1.2 c sjdtte strecksatsen far detta beslut verkan
samma dag som det offentliggors 1 Europeiska gemenskapernas offici-

ella tidning.

Artikel 1.2 ¢ femte strecksatsen far verkan for Norge den 1 april 2003.

Artikel 1.2 c sjétte strecksatsen far verkan den 1 januari 2003.

Utférdat i ... den ...
P4 radets vignar
Ordforande
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Promemorians lagforslag

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det 1 en stat som avses med
bestammelsen i 1§ forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda utlamning, far
utlandsk tjdnsteman fortsitta en i
sin stat paborjad Overvakning av
en misstinkt gidrningsman in pa
svenskt territorium, om en behdrig
svensk myndighet samtycker till
det.

Overvakning fir ske utan fore-
gdende samtycke, om saken ar sa
bradskande att samtycke inte kan
inhdmtas 1 forvdg och den ut-
landska utredningen avser miss-
tanke om sidana brott som sags i
artikel 40.7 1 Schengenkonventio-
nen, ndmligen mord, drip, vald-
tdkt, mordbrand, penningforfalsk-
ning, grov stold och grovt haéleri,
utpressning, ménniskorov och ta-
gande av gisslan, olaglig ménni-
skohandel, olaglig handel med
narkotika och psykotropa dmnen,
brott mot lagbestimmelser angé-
ende vapen och spriangdmnen,
odeldggelse genom anviandande av
sprangdmnen samt olaglig trans-
port av giftigt och skadligt avfall.

Foreslagen lydelse

48§

Om det 1 en stat som avses med
bestaimmelsen i 1§ forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda utlamning, far
utlandsk tjansteman fortsitta i sin
stat paborjad Overvakning av en
misstdnkt gidrningsman in pa
svenskt territorium, om en behdrig
svensk myndighet samtycker till
det.

Under samma forutsdttningar
far fortsatt overvakning ske dven
betrdiffande en annan person dn
den misstinkte gdrningsmannen
om det dr nodvindigt for den pa-
gdende utredningen och det skdli-
gen kan antas att atgdrden med-
verkar till att identifiera eller
spara en misstdankt gdrningsman.

Overvakning av misstinkt gdr-
ningsman far ske utan foregdende
samtycke, om saken &r s& brads-
kande att samtycke inte kan in-
hamtas 1 forvdg och den utldndska
utredningen avser misstanke om
sddana brott som sdgs 1 artikel
40.7 1 Schengenkonventionen,
ndmligen mord, drdp, grovt sexu-
albrott, mordbrand, penningfor-
falskning och forfalskning av be-
talningsmedel, grov stold och
grovt héleri, utpressning, méinni-
skorov och tagande av gisslan,
olaglig minniskohandel, olaglig
handel med narkotika och psyko-
tropa dmnen, brott mot lagbe-
stimmelser angiende vapen och
spriangdmnen, Odeldggelse genom
anvindande av  spridngdmnen,
olaglig transport av giftigt och
skadligt avfall, grovt bedrdgeri,
mdnniskosmuggling, penningtvitt,

Prop. 2002/03:66
Bilaga 2
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olaglig handel med nukledra och
radioaktiva dmnen, deltagande i
kriminell organisation enligt be-
stammelserna i rddets gemen-
samma dtgdard 98/733/RIF av den
21 december 1998 om att gora
deltagande i en kriminell organi-
sation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott samt
terroristbrott enligt rdadets rambe-
slut 2002/475/RIF av den 13 juni
2002 om bekimpande av terro-
rism.

For att overvakningen skall fa ske utan foregdende samtycke krivs
ocksé att overskridandet av grinsen i samband med Overvakningen an-
mals till en behorig svensk myndighet sa snart det kan ske, och att den
utlandska myndigheten utan dréjsmal begér bistand i utredningen.

Overvakningen skall genast upphora om en behérig svensk myndighet
begir det. Overvakning som sigs i andra stycket skall dven upphdra om
samtycke inte har lamnats inom fem timmar fran gransoverskridandet.

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.

Prop. 2002/03:66
Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna

1. Riksdagens ombudsmén
2. Justitiekanslern

3. Rikspolisstyrelsen

4. Riksédklagaren

5. Tullverket

6. Kustbevakningen

Prop. 2002/03:66

Bilaga 3
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Prop. 2002/03:66

Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 4

Lag om dndring i lagen (2000:343) om internationellt polisiart
samarbete

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Om det 1 en stat som avses med bestaimmelsen i 1 § forsta stycket pa-
gér en utredning om ett brott som kan foranleda utlimning, far utlindska

tjdnstemin fortsdtta en 1 sin stat paborjad 6vervakning av en misstankt
girningsman in pd svenskt territorium, om en behorig svensk myndighet

samtycker till det.

Overvakningen fir ske utan
foregdende samtycke, om saken dr
sa bradskande att samtycke inte
kan inhdmtas i forvdg och den ut-
landska utredningen avser miss-
tanke om sidana brott som sags i
artikel 40.7 1 Schengenkonventio-
nen, ndmligen mord, drip, vald-
takt, mordbrand, penningforfalsk-
ning, grov stdld och grovt hileri,
utpressning, ménniskorov och ta-
gande av gisslan, olaglig ménni-
skohandel, olaglig handel med
narkotika och psykotropa @mnen,
brott mot lagbestimmelser angé-
ende vapen och spriangdmnen,
odeldggelse genom anviandande av
sprangdmnen samt olaglig trans-
port av giftigt och skadligt avfall.
For att 6vervakningen skall fa ske
utan foregdende samtycke krévs
ocksa att overskridandet av gran-

Under de forutsdttningar som
anges i forsta stycket far sadan

fortsatt Gvervakning dven ske be-

tréiffande en annan person dn en
misstdinkt garningsman, om det dr
nodvindigt for den pdgaende ut-
redningen och det finns betydande
skdl att anta att dtgdrden medver-
kar till att identifiera eller spdra
en misstdankt gdarningsman.

Overvakningen av en misstinkt
gdrningsman far ske utan forega-
ende samtycke, om saken ar sa
bradskande att samtycke inte kan
inhdmtas 1 forvdg och den ut-
landska utredningen avser miss-
tanke om sidana brott som sags i
artikel 40.7 1 Schengenkonventio-
nen, namligen mord, drap, valdtakt
eller annat grovt sexualbrott,
mordbrand, penningforfalskning
och forfalskning av betalningsme-
del, grov stold, grovt hileri, pen-
ningtvdtt, grovt bedrdgeri, ut-
pressning, mdnniskorov och ta-
gande av gisslan, olaglig ménni-
skohandel,  mdnniskosmuggling,
olaglig handel med narkotika och
psykotropa d&mnen, brott mot lag-
bestimmelser angdende vapen och
sprangdmnen, Odeldggelse genom
anvindande av  sprdngdmnen,
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sen 1 samband med overvakningen
anmals till en behorig svensk
myndighet s& snart det kan ske,
och att den utldndska myndigheten
utan drojsmal begir bistdnd 1 ut-
redningen.

Overvakningen skall genast
upphéra om en behorig svensk
myndighet begir det. Overvakning
som sdgs 1 andra stycket skall
dven upphdra om samtycke inte
har ldmnats inom fem timmar fran
gransoverskridandet.

olaglig transport av giftigt och
skadligt avfall, olaglig handel med
nukledra och radioaktiva dmnen,
sddan brottslighet som avses i rd-
dets gemensamma atgard
98/733/RIF av den 21 december
1998 om att géra deltagande i en
kriminell organisation i Europe-
iska unionens medlemsstater till
ett brott samt terroristbrott enligt
radets rambeslut 2002/475/RIF av
den 13 juni 2002 om bekdimpande
av terrorism. FoOr att Overvak-
ningen skall f4 ske utan foregé-
ende samtycke krivs ocksa att
overskridandet av grdnsen i sam-
band med Overvakningen anmaéls
till en behorig svensk myndighet
sa snart det kan ske, och att den

utlindska  myndigheten  utan
drojsmal begir bistdnd 1 utred-
ningen.

Overvakningen skall genast

upphéra om en behorig svensk
myndighet begir det. Overvakning
som sdgs 1 tredje stycket skall
dven upphdra om samtycke inte
har ldmnats inom fem timmar fran
gransoverskridandet.

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.

Prop. 2002/03:66
Bilaga 4
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Prop. 2002/03:66

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2003-03-25

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 20 mars 2003 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i lagen (2000:343) om internationellt polisiart sam-

arbete.

Forslaget har infor Lagradet foéredragits av amnesradet Stefan

Johansson och amnessakkunnige Soren Clerton.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

48

| andra stycket anges om villkor for att dvervakning skall fa ske av
nagon som inte ar misstankt for brott bl.a. att det finns betydande
skal att anta att atgarden medverkar till att identifiera eller spara en

misstankt garningsman.

Lagradet finner uttrycket "betydande skal” frammande for svenskt
lagsprak. En genomgang av de uttryck som anvands i andra sprak-
versioner av det beslut av Radet som foranlett forslaget (“serious

reason to believe”, "de sérieuses raisons de penser”, ernsthaft

” o

anzunehmen ist”, “en steerk formodning”, een ernstig vermoeden

L)

bestaat”, una seria presuncion”, *fondati motivi”) ger vid handen att
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ett lampligt uttryck i den svenska lagen skulle vara "starka skal”. Prop. 2002/03:66
Dessutom bér enligt Lagradets mening i den foreslagna texten "med- 511282 3
verkar” lampligen utbytas mot "’kan medverka”, en justering som ock-

sa har stdd i andra sprakversioner ("can assist”, "peut conduire”’,

“flihren kann”, ’kan bidrage”, "kan bijdragen”, "pueda contribuir’,

"possa condurre”). Lydelsen bor alltsa Iampligen bli ’- - - det finns

starka skal att anta att atgarden kan medverka till att - - -”.

| tredje stycket har orden “eller annat grovt sexualbrott” tillfogats efter
ordet "valdtakt”. Bakgrunden ar Radets beslut vari emellertid fore-
skrivs att bestammelserna i artikel 40.7 i konventionen om tillamp-
ning av Schengenavtalet skall andras bl.a. pa sa satt att ordet "Vald-
takt” ersatts med orden "Grovt sexualbrott”. Det finns enligt Lagra-
dets mening inte skal att har avvika fran formuleringen i Radets be-
slut, s& mycket mer som det i paragrafen direkt anges att de dar upp-
raknade brotten ar sadana som sags i artikel 40.7 i konventionen.
Lagradet foreslar darfor att ordet "valdtakt” i den nuvarande lydelsen
ersatts med orden "grovt sexualbrott”.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 10 april 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraiden Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist,
Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: Thomas Bodstrom

Regeringen beslutar proposition Sveriges antagande av beslut om
andring av artikel 40.1 och 40.7 1 Schengenkonventionen samt dndring i
lagen (2000:343) om internationellt polisidrt samarbete

Prop. 2002/03:66
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