;

YRy
By

Forordningsmotiv

Forordning om gruppundantag enligt 17 § pp
konkurrenslagen (1993:20) for vertikala 2000:3
avtal

Forordning (2000:1193) om gruppundantag enligt 17 §
konkurrenslagen (1993:20) for vertikala avtal;

utfirdad den 7 december 2000.
Regeringen foreskriver' foljande.

1 § Denna forordning tillaimpas pa avtal som ingés mellan tva
eller flera foretag vilka, inom ramen for avtalet, dr verksamma i
olika led i produktions- eller distributionskedjan, och som avser
villkoren for parternas inkdp, forsdljning eller aterforsiljning av
vissa varor eller tjidnster (vertikala avtal).

Av 3 § konkurrenslagen (1993:20) foljer att vad som dér sigs
om avtal mellan foretag ocksa skall tillampas pa beslut av en
sammanslutning av foretag, och pd samordnade forfaranden
mellan foretag.

2 § Under de villkor som foreskrivs i denna forordning géller
for vertikala avtal gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen
(1993:20) fran frbudet i 6 § samma lag.

Undantaget giller i den mén som de vertikala avtalen innehal-
ler konkurrensbegrinsningar (vertikala begrdnsningar) som
omfattas av 6 § konkurrenslagen.

! Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 7 december 2000
(Regeringens forordningsmotiv 2000:3).



3 § I fraga om avtalen tillimpas vad som anges i kommissio-
nens forordning (EG) nr 2790/1999 av den 22 december 1999
om tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av ver-
tikala avtal och samordnade forfaranden’ pa motsvarande sitt,
med undantag av artiklarna 2.1, 6-8 samt 12-13. Dock skall i
artikel 1 ¢) “gemenskapen” ersittas med “Sverige” samt i arti-
kel 1 g) "artikel 81.1 i férdraget” och i artikel 2.2 "artikel 81"
ersittas med "6 § konkurrenslagen (1993:20)". Vidare skall
hanvisningar till undantaget i artikel 2 avse 2 § i forening med 1
§. Dartill skall i artikel 3.1-2 30 %” bytas mot 35 %” samt i
artikel 9.1 och 2 ¢)-d) ”30 %” bytas mot ”35 %” och i Gvrigt
angivna ”35 %” mot 740 %”.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2001 och
gialler till utgangen av december 2005.

2. For tiden intill utgangen av juni 2001 tillimpas forord-
ningen inte pa avtal som omfattas av den intill dess gillande
foérordningen (1993:80) om gruppundantag enligt 17 § konkur-
renslagen (1993:20) for kedjor i detaljhandeln. Sistnimnda for-
ordning skall dock intill utgdngen av 2001 fortfarande tillimpas
pa avtal som giller vid ikrafttradandet av denna férordning och
som inte uppfyller villkoren i den hir forordningen men som
uppfyller villkoren enligt férordningen om gruppundantag en-
ligt 17 § konkurrenslagen (1993:20) f6r kedjor i detaljhandeln.

3. Intill utgdngen av 2001 skall foljande forordningar, som
giller till utgangen av 2000, fortfarande tillimpas pa avtal som
giller vid ikrafttridandet av denna férordning, om avtalet inte
uppfyller villkoren i den hédr forordningen men villkoren i den
dldre forordningen:

a) forordningen (1996:341) om gruppundantag enligt 17 §
konkurrenslagen (1993:20) for ensamaterforséljaravtal,

b) forordningen (1996:342) om gruppundantag enligt 17 §
konkurrenslagen (1993:20) for exklusiva inkSpsavtal, och

¢) forordningen (1996:369) om gruppundantag enligt 17 §
konkurrenslagen (1993:20) for franchiseavtal.

>EGT L 336, 22.12.1999, s. 21 (Celex 31999R2790).
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Forordningens anknytning till EG:s konkurrensriitt

De svenska konkurrensreglerna for foretag dr uppbyggda i néra
anslutning till EG:s konkurrensritt. Den aktuella forordningen
om gruppundantag for vertikala avtal har ocksa en direkt EG-
réttslig motsvarighet.

EG:s regelverk pa konkurrensomradet stir nu under en om-
vandling som pakallar en &versyn dven av de svenska reglerna.
For att ge ledning for tillimpningen av den nya forordningen
redovisas inledningsvis i versikt uppbyggnaden av och utveck-
lingen inom EG:s konkurrensritt. Vidare anges de svenska for-
hallandena och de anpassningar av vart konkurrensrittsliga re-
gelverk som nu dr pakallade.

EG-rittens konkurreunsregler for foretag
De grundidggande forbuden

De grundliggande konkurrensreglerna for foretagen finns i EG-
fordragets artiklar 81 och 82 samt i radets forordning (EEG) nr
4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskon-
centrationer’. I artikel 81 forbjuds vissa former av konkurrens-
begrinsande samarbete mellan foretag. Artikel 82 forbjuder
missbruk av en dominerande stillning. KoncentrationsfSrord-
ningen styr kontrollen av foretagsforvirv, fusioner och andra
koncentrationer.

Kommissionen har behdrighet att meddela undantag i enskil-
da fall fran forbudet i artikel 81. Vidare far kommissionen med-
dela sk. gruppundantagsférordningar. Genom sadana forord-
ningar undantas vissa typer av avtal fran tillimpningen av for-
budet i artikel 81. Det giller avtal som till sin karaktdr kan stri-
da mot bestimmelserna i artikel 81.1 men som allmint sett upp-
fyller kraven for undantag enligt artikel §1.3.

En serie av gruppundantagsforordningar har utfirdats av
kommissionen. Fram till den 1 juni 2000 fanns sadana for bl.a.

PEGT L 395, 30.12.1989, s. 1 (Celex 31989R4064).
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vart och ett av féljande omriden: ensaméterforsiljaravtal, ex-
klusiva inkopsavtal, franchiseavtal, specialiseringsavtal, avtal
om forskning och utveckling, forsiljnings- och serviceavtal for
motorfordon, avtal om teknikéverforing och vissa avtal, beslut
och samordnade forfaranden inom forsikringssektorn.

Den senare utvecklingen i stort inom EU

Under senare &r har kommissionen lagt ned ett betydande arbe-
te pé att forenkla, effektivisera och modernisera sitt konkurrens-
réttsliga regelverk. En strivan inom EU, vilken paverkar ut-
formningen av det svenska regelverket, &r att undvika gruppun-
dantag och riktlinjer som &r bransch- eller sektorspecifika, som
tar sikte pd distributionsformer eller som giller en specifik av-
talstyp. I detta arbete har i stillet fokus satts mer pa avtalens
ckonomiska effekter pi marknaden 4n pa legala bedémningar
eller virderingar. Vidare utformas reglemna i generell form. En
grundlaggande skillnad gors ddrvid mellan vertikala respektive
horisontella konkurrensbegransningar. De fSrra ror avtal som
tréffas mellan parter som &r verksamma i olika led i produk-
tions- eller distributionskedjan. Som exempel kan tas ett avtal
mellan en tillverkare och en grossist eller mellan en grossist och
en detaljist. Horisontella betecknas de avtal som triaffas mellan
konkurrerande foretag i samma led, t.ex. mellan tillverkare eller
mellan grossister. De horisontella avtalen beddms i allménhet
strangare dn de vertikala, eftersom de forra ofta ingds mellan
konkurrenter.

Ett viktigt inslag i kommissionens forindringsarbete ar att
forbittra resursanviandningen och effektiviteten i friga om att
uppritthalla konkurrensreglernas genomslagskraft. I en vitbok
varen 1999 foreslog kommissionen grundldggande forindringar
1 tilldimpningen av EG:s forbud mot konkurrensbegrinsande
samarbete mellan foretag, den s.k. moderniseringen av EG:s
konkurrensregler for foretag. Enligt forslaget avskaffas kom-
missionens ensamritt att bevilja individuella undantag fran for-
budet i artikel 81.1. Foretagen skall inte lingre anmila sina av-
tal for att fi sadana undantag. Artikel 81.3 skall i stillet med
oféréndrat materiellt innehéll omvandlas till ett stéandigt gillan-



6

de, generellt undantag - ett s.k. legalundantag. En omfattande
decentralisering &r tdnkt av tillimpningen av forbudsreglerna, sa
att nationella organ sjilva fattar beslut pa grundval av artiklarna
81 och 82, och dérvid provar om konkurrensen skadas eller inte.

Kommissionen fattade den 27 september 2000 beslut om ett
forslag till ridet med denna inriktning.* Forslaget behandlas
f.n. i en radsarbetsgrupp for konkurrens. Ett beslut av radet kan
inte tas innan den svenska ordforandeskapsperioden inleds vid
arsskiftet.

Vertikala avtal

Den 22 december 1999 antog kommissionen ett nytt gruppun-
dantag for vertikala avtal och samordnade forfaranden. Det nya
gruppundantaget ersatte frin och med den 1 juni 2000 de tre
gruppundantagen for ensaméaterforsiljaravtal, exklusiva inkops-
avtal och franchiseavtal.

Det vertikala gruppundantaget har en mer generell ekono-
misk grund och en forenklad struktur jamfSrt med de tre tidiga-
re gillande gruppundantagen. I gruppundantaget forklaras arti-
kel 81.1 under ndrmare angivna férutséttningar inte tillimplig
pa avtal eller samordnade forfaranden som ingas mellan tvé el-
ler flera foretag som, inom ramen for avtalet, ir verksamma i
olika led i produktions- eller distributionskedjan, och som avser
villkoren for parternas inkp, forsiljning eller aterforsiljning av
vissa varor eller tjanster (vertikala avtal). Detta behandlas i det
foljande.

Horisontella forfaranden

Ett arbete pagédr f.n. i kommissionen nér det giller nya grupp-
undantag och riktlinjer for horisontella samarbetsavtal. Efter-
som horisontellt samarbete, sarskilt om priser, generellt sett har

¢ Forslaget aterfinns pa hemsidan for Europeiska gemenskapernas
kommission i lanken http://europa.eu.int/comm/competition/
antitrust/others/modernisation/comm_2000_582/sv.pdf
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en mer konkurrensbegrinsande effekt 4r inriktningen hir inte att
anta ett nytt generellt gruppundantag utan i stéllet att i riktlinje-
form ange i vilka fall ingripande inte kommer att ske mot sddant
samarbete. Typiska samarbetsformer mellan foretag i samma
distributionsled i dvrigt som har &vervigande positiva effekter
och dér det finns gruppundantag ir t.ex. avtal mellan féretag om
forskning och utveckling samt specialiseringsavtal. Avsikten r
att dessa tvd gruppundantag med vissa forandringar skall vara
kvar. Nya EG-gruppundantag avses tridda i kraft den 1 januari
2001, da nu gillande regler 16per ut.

Riktlinjer for horisontellt samarbete kommer troligen att an-
tas under slutet av &r 2000 for att tilldimpas fran arsskiftet. Det
utkast som offentliggjorts och som har varit féremal for diskus-
sioner vid moten med medlemsstaterna kan forutsittas i huvud-
sak Overensstimma med det kommande slutliga beslutet.

I det foljande redovisas kommissionens generella riktlinjer
for horisontellt samarbete ndrmare.

Svenska forhallanden

Den svenska konkurrenslagstiftningen har som berorts utfor-
mats med EG:s konkurrensregler som ndra forebild. Konkur-
rensbegrdnsande avtal mellan foretag dr sasom enligt EG-
reglerna 1 princip forbjudna enligt 6 § konkurrenslagen
(1993:20). Fran detta forbud kan undantag meddelas i enskilda
fall efter ans6kan till Konkurrensverket. Forutsittningarna for
undantag motsvarar EG:s och 4r enligt 8 § att avtalet ’

1. bidrar till att forbéttra produktionen eller distributionen eller
till att framja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

2. tillforsdkrar konsumenterna en skilig andel av den vinst som
dédrigenom uppnas,

3. bara alagger de berdrda foretagen begransningar som dr ndd-
véndiga for att uppna malet i 1 och

4. inte ger de berdrda féretagen mojlighet att sétta konkurrensen
ur spel for en visentlig del av nyttigheterna i fraga.
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Undantag fran forbudet i 6 § giller enligt 17 § konkurrenslagen
ocksd for sadana grupper av avtal som uppfyller forutsittning-
arna i 8 § (gruppundantag). Sadana grupper av avtal anges i fo-
reskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

I samband med att konkurrenslagen triadde i kraft den 1 juli
1993 beslutade regeringen fSrordningar om gruppundantag en-
ligt 17 § konkurrenslagen for exklusiva inkopsavtal, ensamater-
forsdljaravtal, forsédljnings- och serviceavtal for motorfordon,
specialiseringsavtal, avtal om forskning och utveckling, patent-
licensavtal, know-howlicensavtal och franchiseavtal. Dessa
gruppundantag byggdes upp i ndra anslutning till EG:s motsva-
rande regler.

De tre svenska gruppundantagen for exklusiva inkopsavtal,
ensamaterforsaljaravtal och franchiseavtal motsvarar de forut
ndmnda tre kommissionsférordningar som ersatts av EG:s ver-
tikalforordning. Dessa svenska regler giller till utgingen av
2000.°

Av betydelse 4r vidare det gruppundantag for kedjor i detalj-
handeln som beslots samtidigt med dvriga gruppundantag och
som giller till utgangen av juni 2001.° Ocks4 detta gruppundan-
tag kommer att behandlas nirmare i det f5ljande.

Forordningen om gruppundantag for exklusiva inképsavtal
(SFS 1996:342) har sin utgangspunkt i kommissionens forord-

* Gruppundantagens giltighetstid har forlangts av regeringen med ett
halvdr. Se forordningen (2000:159) om fortsatt giltighet av forord-
ningen (1996:341) om gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen
(1993:20) for ensamaterforsiljaravtal, forordningen (2000:160) om
fortsatt giltighet av forordningen (1996:342) om gruppundantag enligt
17 § konkurrenslagen (1993:20) for exklusiva inkdpsavtal, samt for-
ordningen (2000:161) om fortsatt giltighet av férordningen (1996:369)
om gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen (1993:20) for franchi-
seavtal.

S Forordningen (1999:244) om fortsatt giltighet av férordningen
(1993:80) om gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen (1993:20)
for kedjor i detaljhandeln.
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ning (EEG) nr 1984/83 av den 22 juni 1983 om tillimpning av
fordragets artikel 85.3 pé grupper av exklusiva inkdpsavtal’ vil-
ken som berdrts upphérde att gilla den 1 juni 2000. Den svens-
ka forordningen innebir att gruppundantag giller for exklusiva
inkdpsavtal under de villkor som foreskrivs i forordningen. I
friga om dessa avtal tillampas vad som tidigare gillde enligt
kommissionens gruppundantag pa motsvarande sétt, med vissa
smarre avvikelser. Undantaget medger bl.a. att parterna avtalar
om en inkopsforpliktelse som skall avse aterforséljarens hela
behov av de angivna varorna.

Vidare medger undantaget att leverant6ren alagger aterforsil-
jaren en skyldighet att inte tillverka eller distribuera varor som
konkurrerar med de varor som omfattas av avtalet. Aterforsilja-
ren far dock inte ha nagot exklusivt sdljomrade. LeverantSren
far emellertid ata sig att inte direkt konkurrera med aterforsilja-
ren inom dennes huvudsakliga forsdljningsomrade och i dennes
distributionsled. En viktig skillnad mot kommissionens grupp-
undantag dr dock att den svenska forordningen innehaller en
begriansning i férordningens rackvidd nir det giller forbud for
aterforsdljare att sdlja konkurrerande varor om leverantdrens
marknadsandel &r 35 procent eller hogre. Vidare géller i det
svenska gruppundantaget inte sarskilda regler for olleveranser
pa det sitt som géllde enligt kommissionsférordningen.

P4 samma sitt har forordningen om gruppundantag for en-
samaterforsdljaraveal (SFS 1996:341) sin utgangspunkt i kom-
missionens motsvarande férordning (EEG) nr 1983/83 av den
22 juni 1983 om tillampning av fordragets artikel 85.3 pa grup-
per av ensaméaterforsiljaravtal® som upphérde att gilla den 1
juni 2000. Den svenska forordningen innebér att gruppundantag
giller for ensamaterforsiljaravtal under de villkor som fore-
skrivs 1 forordningen. I fraga om dessa avtal tilldimpas vad som
tidigare gillde enligt kommissionens gruppundantag pa motsva-
rande sitt. Undantaget medger bl.a. att leverantéren forbinder

7EGTL 173, 30.6.1983, 5. 5 (Celex 31983R1984).

SEGTL 173, 30.6.1983, s. 1 (Celex 31983R1983).
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sig att endast till aterforsdljaren leverera vissa varor for aterfor-
siljning inom ett visst angivet omrade.

Vidare medger undantaget att leverantoren far aldgga aterfor-
siljaren en exklusiv inkdpsskyldighet, dvs. en skyldighet att
kopa de aktuella varorna bara fran leverantoren. Dessutom kan
leverantéren Alidgga aterforsiljaren en skyldighet att inte tillver-
ka eller distribuera varor som konkurrerar med de varor som
omfattas av avtalet. En viktig skillnad mot kommissionens
gruppundantag ir att ocksé denna svenska forordning innehdller
en begrinsning i forordningens rickvidd ndr det galler forbud
for aterforsiljare att silja konkurrerande varor om leverantdrens
marknadsandel 4r 35 procent eller hogre.

Aven férordningen om gruppundantag for franchiseavtal
(SFS 1996:369) har pd samma sitt haft sin motsvarighet i
kommissionens forordning (EEG) nr 4087/88 av den 30 no-
vember 1988 om tillimpning av fordragets artikel 85.3 pa grup-
per av franchiseavtal’ som upphorde att gilla den 1 juni 2000.
Den svenska forordningen innebdr att gruppundantag géller for
franchiseavtal under de villkor som foreskrivs i forordningen. I
friga om dessa avtal tillimpas vad som angavs i kommissionens
gruppundantag pd motsvarande sitt. Undantaget medger bl.a.
att avtalet far innehélla skyldighet for franchisegivaren att inom
ett visst angivet omrade inte till tredje man overlata rétten att
helt eller delvis utnyttja franchisen, att dar inte sjilv utnyttja
franchisen samt att inte dér sjélv leverera franchisegivarens va-
ror till tredje man. Franchisetagaren far bl.a. 4ldggas skyldighet
att utnyttja franchisen endast fran de i avtalet angivna lokalerna,
att avst fran att utanfor sitt avtalade omréde s6ka kunder till de
varor eller tjinster som omfattas av franchisen samt att inte tiil-
verka, silja eller i samband med tillhandahéllande av tjanster
anvinda varor som konkurrerar med franchisegivarens varor
som omfattas av franchisen.

I savil kommissionens regler som i de svenska betrdffande
franchise saknas marknadsandelsgréanser for forordningens till-
lamplighet. En skillnad hos det svenska franchise-

® EGT L 359, 28.12.1988, s. 46 (Celex 31988R4087).
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gruppundantaget jamfort med kommissionens undantag 4r att de
svenska reglerna inte innehaller nagot sadant s.k. invindnings-
forfarande som innebidr att undantag i vissa fall skall anses ha
meddelats till foljd av att invindning mot avtalet inte gjorts
inom viss tid fran det att en anmalan har skett.

[ forordningen (1993:80) om gruppundantag enligt 17 § kon-
kurrenslagen (1993:20) for kedjor i detaljhandeln anges visst
undantag for detaljhandelsforetag som samarbetar i en kedja.
Under de forutsittningar som fdreskrivs i férordningen giller
undantaget avtal som omfattar ett eller flera av f6ljande slag av
overenskommelser, namligen om 1. inkdpssamarbete, 2. ge-
mensam marknadsforing, 3. samarbete vid bestimmande av
priser i den gemensamma marknadsforingen, 4. kalkylerings-
hjélp, 5. rétt att forbehalla avtalsparterna rétten att sélja de ge-
mensamt inkdpta varorna samt 6. samarbete om butiksetable-
ring, finansiella och administrativa tjdnster samt tjanster for bu-
tiks- och personalutveckling.

Det nu redovisade undantaget omfattar kedjor med mindre #n
20 procent av tillforseln till den svenska marknaden inom de
produktomraden dar kedjan siljer. Om kedjan har 20 procent
eller mer men mindre 4n 35 procent av ndmnda tillforsel galler
undantag for de nimnda samarbetsformerna 1, 2, 5 och 6. Vid
samarbete om priser i den gemensamma marknadsfSringen (3)
géller undantag bara for prissamarbete, som utgdr ett led i en
gemensam marknadsforing av gemensamt inkdpta produkter,
dér priset framtrader som ett avgdrande motiv for kép av den
marknadsférda varan eller tjansten. Vid den hégre marknadsan-
delen giller vidare undantag i friga om kalkyleringsstdd (4)
bara for sddant stod av det slaget som underldttar for medlem-
marna att sjdlvstindigt kalkylera sina priser och som inte inne-
héller ndgot inslag som kan verka uniformerande pa sidana de-
lar 1 priskalkylen som 4r beroende av de individuella forutsitt-
ningarna i detaljistrérelsen.

[ forordningen finns vidare regler bl.a. for hur en kedjas an-
del av tillforseln skall beriknas samt om att prissamarbete inte
far vara bindande.
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Den svenska kedjefGrordningen gér ingen skillnad mellan
vad som &r vertikala respektive horisontella avtal i kedjesam-
manhanget. Den torde omfatta bada avtalstyperna.

Nirmare om kommissionens gruppundantagsforordning for
vertikala avtal och samordnade forfaranden samt kommis-
sionens riktlinjer om vertikala begrinsningar

Begreppet avtal inkluderar fortsattningsvis beslut av en sam-
manslutning av foretag, samt samordnade forfaranden mellan
foretag.

Den nya kommissionsférordningen

Gruppundantagsforordningen dr fogad som bilaga till dessa for-
ordningsmotiv. Huvuddragen i foérordningen beskrivs i det fol-
jande. I 6vrigt hinvisas till bilagan.

I ingressen anges bl.a. att forvdarvade erfarenheter gor det
mojligt att definiera en grupp vertikala avtal som normalt kan
anses uppfylla villkoren i artikel 81.3. Denna grupp anges om-
fatta vertikala avtal om inkop eller forsdljning av varor och
tjdnster nar dessa avtal &r slutna mellan icke konkurrerande f5-
retag, mellan vissa konkurrenter eller av vissa sammanslutning-
ar av varudetaljister. Gruppen omfattar dven vertikala avtal som
innehaller kompletterande bestimmelser om &verlatelse eller
anvindning av immateriella rittigheter.

Vidare framhélls i ingressen att vertikala avtal inom den de-
finierade gruppen kan 6ka den ekonomiska effektiviteten inom
en produktions- eller distributionskedja genom att mdojliggéra
en battre samordning mellan de deltagande foretagen. De kan
sdrskilt leda till att parternas transaktions- och distributions-
kostnader sénks och till att deras investerings- och forsiljnings-
nivéer  optimeras.  Sannolikheten f6r att  sédana
effektivitetsframjande effekter uppviger de
konkurrenshdmmande effekter som kan uppsta till foljd av
begransningar i vertikala avtal beror pa de berdrda foretagens
marknadsinflytande och ddrfor pa i vilken utstrickning dessa
foretag mots av konkurrens.
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I ingressen motiveras p& den grunden dels en marknadsan-
delsgréns, dels att undantag inte skall gilla fér begransningar
som inte &r absolut ngdvindiga for att uppna de nimnda positi-
va verkningarna. Detta giller sérskilt vertikala avtal som inne-
héller vissa typer av allvarligt konkurrenshimmande begrins-
ningar. For att sékerstdlla bl.a. att konkurrerande f6retag far
tilltrade till marknaden bor gruppundantaget forenas med vissa
villkor, uttalas det ocksa.

I artikel 1 definieras en rad begrepp, bl.a. uttrycket konkur-
rensklausul. Dirmed avses varje direkt eller indirekt skyldighet
som foranleder kGparen att inte tillverka, kopa, silja eller dter-
forsilja varor eller tjdnster som konkurrerar med de varor eller
tjanster som omfattas av avtalet. Begreppet konkurrensklausul
omfattar vidare varje direkt eller indirekt skyldighet for kparen
att av leverantoren eller fran nagot annat foretag som leverant6-
ren utsett képa mer dn 80 procent av kdparens totala inkSp av
de varor eller tj4nster som omfattas av avtalet och av varor eller
tjanster som pa den relevanta marknaden &dr utbytbara med des-
sa.

Enligt artikel 2.1 &r fordragets artikel 81.1 inte tillimplig p&
avtal eller samordnade forfaranden som ingas mellan tva eller
flera foretag som, inom ramen for avtalet, 4r verksamma i olika
led i produktions- eller distributionskedjan, och som avser vill-
koren for parternas inkdp, forsdljning eller aterforsiljning av
vissa varor eller tjanster (vertikala avtal). I den aktuella svenska
forordningen har definitionen av vertikala avtal i 1 § utformats i
enlighet hdrmed. Den hir bifogade svenska sprikversionen av
kommissionens f6rordning har pd denna punkt fatt en ndgot
missvisande utformning.

Av artikel 2.2 foljer att undantaget i punkt 1 skall tillimpas
pa vertikala avtal som ingds mellan en sammanslutning av fo-
retag och dess medlemmar, eller mellan en sddan sammanslut-
ning och dess leverantorer, endast om alla medlemmar 4r varui-
terforsiljare och om ingen enskild medlem tillsammans med
dess anslutna foretag har en sammanlagd &rsomsittning som
overstiger 50 miljoner euro. Av kommissionens riktlinjer om
vertikala begrinsningar framgar dock att gruppundantaget nor-
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malt giller om endast ett begrdnsat antal medlemmar har en
omsittning som inte betydligt 6verskrider gransvirdet.

I artikel 2.2. anges ytterligare att vertikala avtal som ingés av
sammanslutningar av fSretag skall omfattas av gruppundantags-
forordningen utan att tillimpningen av artikel 81 paverkas i fra-
ga om horisontella avtal som ingitts mellan medlemmarna i
sammanslutningen eller med avseende pi beslut fattade av
sammanslutningen.

Av artikel 2.3 foljer en sérskild reglering rérande Gverlatelse
till képaren m.m. av immateriella rittigheter. Artikel 2.4 anger
att undantaget i artikel 2.1 inte skall tillimpas pa vertikala avtal
som ingas mellan konkurrerande foretag utom i vissa fall och
under sirskilda forutsattningar. I artike] 2.5 sigs att den nu ak-
tuella gruppundantagsforordningen inte skall tillimpas pa verti-
kala avtal vars innehdll omfattas av nagon annan gruppundan-
tagsforordning.

Den forut nimnda marknadsandelsgransen preciseras i artikel
3.1. Om inte nagot annat fSljer av punkt 2 i ndmnda artikel skall
undantaget i artikel 2.1 tillimpas under forutsittning att leve-
rantdrens marknadsandel inte verstiger 30 % av den relevanta
marknad pa vilken denne siljer varor eller tjanster som omfattas
av avtalet. I riktlinjerna om vertikala begrdnsningar sdgs om
denna punkt att vid vertikala avtal mellan sammanslutningen
och individuella medlemmar sammanslutningen ar leverant6r
och behdver ta i beaktande sin marknadsandel som leverantor. I
punkten 2 i artikel 3 foreskrivs att i friga om vertikala avtal
som innehaller exklusiva leveransskyldigheter undantaget i ar-
tikel 2 skall tillimpas under forutsittning av att koparens mark-
nadsande! inte Sverstiger 30 % av den relevanta marknad pa
vilken denne koper varor eller tjénster som omfattas av avtalet.

[ artikel 4 anges att undantaget i artikel 2 inte skall tilldimpas
pa vertikala avtal som direkt eller indirekt, ensamt eller i kom-
bination med andra faktorer som parterna kontrollerar, har upp-
riknade syften. Denna s.k. svarta lista innehéller en rad be-
gransningar som inte far fSrekomma. Effekten av att en eller
flera sadana begrinsningar foreligger 4r att gruppundantaget i
artikel 2 upphor att gilla for avtalet i dess helhet, och sdledes
inte endast fr det férbjudna inslaget.
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Ocksa artikel 5 innehéller inslag som inte &r tillatna. I dessa
fall upphor dock undantaget i artikel 2 att gilla endast for detta
inslag och inte for avtalet i dess helhet. Det forsta inslaget ror
konkurrensklausuler, definierade pa satt som angavs i det fore-
giende. Varje direkt eller indirekt konkurrensklausul vars var-
aktighet dr obegréansad eller dverstiger fem ar ar otillaten, utom
1 vissa situationer. Dessa omfattar bl.a. laget nir koparen siljer
varor eller tjdnster som omfattas av avtalet fran lokaler och
mark som &gs av leverantdren, under fGrutsittning att konkur-
rensklausulens varaktighet inte 4r langre 4n den period under
vilken k6paren besitter lokalerna och marken.

Undantaget skall inte heller tillimpas pa varje direkt eller
indirekt skyldighet som foranleder képaren att efter det att avta-
let 16pt ut inte tillverka, képa, silja eller aterforsilja varor eller
tjanster, om inte vissa forutsittningar dr uppfyllda. Slutligen &r
otilldten varje direkt eller indirekt skyldighet som aldgger med-
lemmarna i ett selektivt distributionssystem att inte silja vissa
av konkurrerande leverant6rers varumirken.

Artikel 5 a) torde fa forstas sa, att det otillatna #r sjilva bun-
denheten for obegrénsad tid eller for mer 4n fem ar. Om sa ir
fallet, far det anses vara mojligt for parterna att sedan tiden for
ett tilliten konkurrensklausul har 16pt ut avtala om en ny kon-
kurrensklausul inom det tillatnas ram, utan att gruppundantaget
upphdr att omfatta deras avtal. Ett uttalande med ungefér denna
innebord gors ocksd i kommissionens riktlinjer om vertikala
begrdnsningar (stycket 58). Didr sdgs att gruppundantaget om-
fattar en konkurrensklausul om en forlingning utéver femarspe-
rioden kréver uttryckligt medgivande av bdgge parter och, en-
ligt vad som anges vidare i riktlinjerna, ingenting hindrar képa-
ren fran att sdga upp konkurrensklausulen i slutet av femarspe-
rioden.

Artikel 6 innehéller foreskrifter rorande rétt for kommissio-
nen att forklara att gruppundantagsforordningen inte skall till-
lampas i ett visst fall dar avtalet har vissa verkningar som &r
oforenliga med villkoren i artikel 81.3. Motsvarande ritt till-
kommer enligt artikel 7 under vissa ytterligare forutsattningar
den behodriga myndigheten i en medlemsstat.
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Artikel 8 innehéller en specialregel for situationen att paral-
lella nidt av liknande vertikala begrinsningar omfattar mer 4n 50
% av en relevant marknad. Kommissionen kan da pa nidrmare
angiven grund genom fSrordning férklara att gruppundantags-
forordningen inte skall tillimpas pa vertikala avtal som innehal-
ler sérskilda begransningar avseende den marknaden.

Om berakningsgrunder f6r marknadsandel foreskrivs i artikel
9, som &ven innehaller specialregler for situationen med visst
mindre 6verskridande av troskelvdrde. Motsvarande foreskrifter
med avseende pa berdkningen av arsomsittning finns i artikel
10. I artikel 11 anges att begreppen foretag, leverantdr och ko-
pare i forordningen &ven omfattar deras respektive anknutna
foretag. Vidare definieras dir uttrycket anknutna foretag och
ges viss ytterligare tillimpningsforeskrift.

I artikel 12.1 foreskrivs att undantag som giller enligt kom-
missionsforordningarna rorande ensamaterforsiljaravtal, exklu-
siva inkdpsavtal och franchiseavtal skall fortsitta att gilla viss
numera forfluten tid. Vidare anges i artikel 12.2 att férbudet i
artikel 81.1 i fordraget inte skall tillimpas under perioden frin
och med den 1 juni 2000 till och med den 31 december 2001 i
friga om avtal som redan &r i kraft den 31 maj 2000 och som
inte uppfyller villkoren for undantag enligt gruppundantagsfor-
ordningen men som uppfyller villkoren for undantag enligt de
nyss ndmnda, tre férordningarna.

I slutartikeln 13 anges att gruppundantagsférordningen trader
i kraft den 1 januari 2000 och skall tillimpas fran och med den
1 juni 2000 utom i visst avseende. Vidare anges att forordning-
en skall upphora att gilla den 31 maj 2010.

Kommissionens riktlinjer om vertikala begrdinsningar

De av kommissionen beslutade riktlinjerna om vertikala be-
gransningar'® syftar till att hjilpa foretagen att gora egna be-
démningar av vertikala avtal i férhallande till EG:s konkurrens-
regler. Dessa riktlinjer kan fa betydelse som en slags tolknings-
kdlla vid tillimpning av svenska regler, vilket behandlas i det

YEGT C 291, 13.10.2000, s. 1 (Celex 32000Y1013/01/).
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foljande. Av det skilet bor en beskrivning ges. Den svenska
sprakversionen omfattar drygt 40 sidor. Hir ges darfor endast
en dversiktlig redovisning som tar sikte pa riktlinjernas struktur
och huvuddrag.

Strukturellt r riktlinjerna indelade i sex avsnitt.

I det inledande forsta avsnittet anges att det betriffande de
flesta vertikala avtal kan uppsta konkurrensproblem endast om
mellanmérkeskonkurrensen ér otillricklig, dvs. om det finns en
grad av marknadsmakt pa leverantors- eller kdparniva, eller pa
bada nivéderna. I sddant fall 4r det viktigt att skydda mellanmir-
kes- och inommirkeskonkurrensen. Vid tillimpningen av EG:s
konkurrensregler kommer kommissionen att anligga en eko-
nomisk infallsvinkel som bygger pé en undersdkning av effek-
terna pd marknaden. Vertikala avtal bér analyseras i sitt mark-
nadsméssiga sammanhang. I friga om begriinsningarna upptag-
na pé den svarta listan forklaras i riktlinjerna att kommissionen
dock inte behdver bedsma de verkliga marknadseffekterna.

I det andra avsnittet behandlas vertikala avtal som i allmin-
het faller utanfor forbudsomradet i artikel 81.1. Kommissionen
framhéller att avtal som inte kan péverka handeln eller som inte
kan ha till syfte att begrinsa konkurrensen markbart ¢j omfattas
av artikel 81.1. Vidare erinras om kommissionens meddelande
om s.k. bagatellavtal', vilket alltjamt giller. Med hénvisning
till vad som ndrmare anges i meddelandet nimner kommissio-
nen i riktlinjerna troskelvirdet 10 % for parternas marknadsan-
del. Overskrids inte detta, anses avtalet i allménhet falla utanfor
tillimpningsomradet for artikel 81.1, med forbehall for de vill-
kor som anges i meddelandet avseende sirskilt allvarliga be-
gransningar och fragor som rér kumulativa effekter.

Ett speciellt uttalande gérs i friga om smd och medelstora
foretag som definieras med hinvisning till en rekommendation

! Kommissionens meddelande om avtal av mindre betydelse som inte
omfattas av artikel 85.1 i Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, EGT C 372, 9.12.1997, s. 13 (Celex 31997Y1209/02/).
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fran kommissionen.'> Avtal mellan sddana bedms sillan kunna
begrdnsa konkurrensen i den mening som anges i artikel 81.1
och faller dirfor generellt utanfor tillimpningsomradet for
ndmnda artikel. En reservation gors dock i friga om kumulativa
effekter och sarskilt allvarliga begriansningar. Kommissionen
forklarar att, om sadana avtal 4nda uppfyller villkoren for till-
lampning av artikel 81.1, den normalt avstar fran att inleda for-
faranden, med hénsyn till att gemenskapsintresset inte ar till-
rickligt starkt, forutom om dessa foretag kollektivt eller enskilt
har en dominerande stillning pa en visentlig del av den gemen-
samma marknaden.

Ytterligare behandlas i den andra sektionen agentavtal.

1 det tredje avsnittet kommenteras tillimpningen av grupp-
undantagsférordningen. Dir anfors till en borjan att det finns tre
huvudelement i den definition av begreppet vertikala avtal som
ges i artikel 2.1. For det forsta skall det rora sig om avtal mellan
tva eller flera foretag. Fér det andra handlar det om avtal mellan
foretag vilka, inom ramen for avtalet, ir verksamma i olika led.
Som exempel pa denna situation anges i riktlinjerna att ett fore-
tag producerar ramateriel som det andra fSretaget anvinder som
insatsvara. Ett annat exempel 4r att det forsta foretaget 4r en
tillverkare, det andra en grossist och det tredje en detaljist. Det-
ta utesluter inte att ett foretag dr verksamt i fler 4n ett led i pro-
duktions- eller distributionskedjan. For det tredje skall avtalet
avse villkoren for parternas inkop, forsiljning eller aterforsalj-
ning av vissa varor eller tjinster. Detta aterspeglar syftet med
gruppundantagsforordningen, dvs. att ticka inkdps- och aterfor-
séljningsavtal. Dessa 4r avtal som avser villkoren for inkép,
forséljning eller aterforsiljning av varor eller tjinster som leve-
rantéren tillhandahéller eller avtal som avser villkoren for ko-
parens forsiljning av dessa varor eller tjanster inforlivade i and-
ra varor eller tjdnster. For tillimpningen av gruppundantagsfor-
ordningen avses med varor eller tjanster som omfattas av avtalet

"> Kommissionens rekommendation av den 3 april 1996 om definitio-
nen pd sma och medelstora fSretag, 96/280/EG, EGT L 107,
30.4.1996, s. 4 (Celex 31996X0280).
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bade de varor som leverantdren tillhandahéller och de slutliga
varorna eller tjdnsterna.

Ytterligare gors i det tredje avsnittet kommentarer till situa-
tionen att varor hyrs ut.

Harndst kommenteras dels vertikala avtal mellan konkurren-
ter, dels 1 fraga om detaljistsammanslutningar.

Betriffande vertikala avtal mellan konkurrenter anges att ar-
tikel 2.4 1 vertikalférordningen utesluter dessa fran gruppundan-
taget utom 1 tre fall. Begreppet konkurrerande féretag kommen-
teras, liksom de tre undantagen som alla avser icke 6msesidiga
avtal.

Betrdffande sammanslutningar av detaljister sidgs bl.a. foljan-
de.

Det krivs att alla medlemmar dr varuéterforsiljare. Vidare
skall varje enskild medlem ha en arsomséttning som inte dver-
stiger 50 miljoner euro. Ytterligare sigs i riktlinjerna att detal-
jister 4r aterforsaljare som siljer varor till slutkonsumenter. Om
endast ett begrinsat antal medlemmar av sammanslutningen har
en &rsomsittning som inte betydligt Gverstiger troskelvirdet pa
50 miljoner euro kommer detta normalt inte att 4ndra bedom-
ningen enligt artikel 81.

Dérutéver framhalls att inom en sammanslutning av foretag
bade horisontella och vertikala avtal kan ingas. De horisontella
avtalen méste bedomas enligt principerna i de kommande rikt-
linjerna for tillampningen av artikel 81 pa horisontella samar-
betsavtal. Om denna bedomning leder till slutsatsen att ett sam-
arbete mellan foretag pa omradet for inkop eller forsdljning ar
godtagbart, dr det nodviandigt att gora en ytterligare bedomning
av de vertikala avtal som ingatts mellan sammanslutningen och
dess leverantorer eller dess enskilda medlemmar. Den sist-
ndmnda bedémningen kommer att folja reglerna i gruppundan-
tagsforordningen och dessa riktlinjer. Horisontella avtal som
ingés mellan sammanslutningens medlemmar, eller beslut an-
tagna av sammanslutningen - sdsom beslut att kriva att med-
lemmarna gér sina inkop fran sammanslutningen eller beslut att
fordela omridden med ensamritt till medlemmarna - maste t.ex.
forst provas som horisontella avtal. Endast om den bedémning-
en blir positiv dr det relevant att bedoma de vertikala avtalen



20

mellan sammanslutningen och enskilda medlemmar eller mel-
lan sammanslutningen och leverantérer.

Det tredje avsnittet omfattar dven vertikala avtal som innehal-
ler klausuler om immateriella réttigheter. De villkor som giller
enligt artikel 2.3 gruppundantagsforordningen kommenteras.
Vidare behandlas vad som giller betriffande varumirken, copy-
right och know-how. Ocksa franchise bedoms. Dérvid gors en
upprikning av skyldigheter som kommissionen anser generellt
vara nddviandiga for att skydda franchisegivarens immateriella
rittigheter och som omfattas av gruppundantagsforordningen,
om skyldigheterna faller under artikel 81.1.

I fraga om forhallandet till andra gruppundantags-
forordningar anges att enligt artikel 2.5 gruppundan-
tagsforordningen denna inte skall tillampas pa avtal vars inne-
hall omfattas av ndgon annan gruppundantagsférordning. I rikt-
linjerna anges att detta bl.a. betyder att gruppundantagsférord-
ningen for vertikala avtal inte ar tillimplig pa vertikala avtal
som omfattas av kommissionens foérordning om teknikéverfo-
ring”, forordning om forsiljnings- och serviceavtal for motor-
fordon', eller forordningar om undantag for vertikala avtal som
ingds i samband med horisontella avtal® eller eventuella fram-
tida sadana forordningar.

' Kommissionens forordning (EG) nr 240/96 av den 31 januari 1996
om tillimpning av fordragets artikel 85.3 pa vissa grupper av avtal om
teknikdverforing, EGT L 31, 9.2.1996, s. 2 (Celex 31996R0240).

' Kommissionens forordning (EG) nr 1475/95 av den 28 juni 1995
om tillimpning av fordragets artikel 85.3 pa vissa grupper av forsilj-
nings- och serviceavtal for motorfordon, EGT L 145, 29.6.1995, s. 25
(Celex 31995R1475).

'* Kommissionens forordningar (EEG) 417/85 och 418/85, bada av
den 19 december 1985 om tillimpning av fordragets artikel 85.3 pa
grupper av specialiseringsavtal och pa grupper av avtal om forskning
och utveckling, EGT L 53, 22.2.1985, s. 1 respektive 5 (Celex
31985R0417 och 31985R0418).
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I riktlinjerna om vertikala begrdnsningar kommenteras daref-
ter den férut ndmnda svarta lista som upptar begrinsningar som
bedoéms som sirskilt allvarliga och som inte #r tillitna om
gruppundantaget skall gilla. De begrinsningar som inte far f5-
rekomma har - med de preciseringar, forutsittningar samt in-
skrankningar och andra undantag som nirmare framgéar av arti-
kel 4 - avseende pa bl.a. foljande kategorier: a) kdparens méj-
ligheter att sjidlv bestdamma fSrsiljningspriset; hogstpris eller
rekommenderat pris far leveranttren dock faststilla under forut-
sdttning att dessa inte som en f6ljd av patryckningar eller inci-
tament fran nagon av parterna far karaktiren av ett fast eller
ldgsta pris, b) begrinsningar av det omrade inom vilket eller av
de kunder till vilka koparen far silja, c¢) begriansning av aktiv
eller passiv forsiljning till slutanvindare av medlemmar i ett
selektivt distributionssystem, d) begrinsning av korsvisa leve-
ranser mellan aterforsiljare i ett selektivt distributionssystem
samt e) begrdnsningar av en komponentleverantors forsiljning
av dessa komponenter till slutanvindare eller reparatorer m.fl.
som reservdelar.

Kommissionen framhéller och kommenterar med exempel
det forhallandet att otillaten prisbindning enligt artikel 4 a) kan
uppnés med indirekta medel. Tillhandahallandet av en lista med
rekommenderade eller hogsta priser anses inte i sig leda till
prisbindning.

Artikel 4 b) géller avtal som direkt eller indirekt syftar till att
begridnsa koparens forsiljningsmojligheter, i den méan begrins-
ningarna giller det omride inom vilket eller de kunder till vilka
denne far sdlja de varor eller tjinster som omfattas av avtalet.
Det finns fyra undantag till denna férbjudna begransning. Hit-
horande forhallanden analyseras i riktlinjerna, och en dér nir-
mare beskriven distinktion mellan s.k. aktiv och passiv forsilj-
ning gors. Darvid berérs dven forsidljning via Internet och ge-
nom katalog. Restriktioner i friga om selektiva distributionssy-
stem tas upp, liksom reservdelsaspekter.

Direfter behandlas i riktlinjerna artikel 5 i gruppundan-
tagsforordningen, rérande i forsta hand konkurrensklausuler.
Vad som avses med en sadan i det nu aktuella sammanhanget
har beskrivits i det foregadende. Ocksa aliggande for aterforsil-
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jarna att inte silja konkurrerande varumirken berors. I riktlin-
jerna kommenteras den ndrmare innebdrden av nimnda artikel.

Ytterligare behandlas i det tredje avsnittet det forhallandet att
vertikala avtal som inte omfattas av  gruppundan-
tagsforordningen ej presumeras vara olagliga men kan kréva en
individuell granskning. Dér anges vidare att en anmélan for in-
dividuellt undantag kan gdras ndr som helst eftersom ett sadant
undantag kan gilla fran avtalets tillkomst, om villkoren i artikel
81.3 4r uppfyllda fran borjan. Detta innebdr i praktiken att na-
gon anmélan inte behover goras av forsiktighetsskil. Vidare tas
upp de nationella domstolarnas situation i detta sammanhang.
Ocksd kommissionens hanteringssatt betriffande notifieringar
kommenteras.

Riktlinjerna tar dven upp ldget nér en leverantér tillhandahal-
ler flera varor eller tjinster inom ramen for samma avtal och en
del omfattas av gruppundantaget men andra inte. Detta kan bero
pa att leverantérens marknadsandel for de olika produkterna
skiljer sig at. I sadant fall omfattar gruppundantaget de varor
och tjdnster som uppfyller tillimpningsvillkoren. Fér de som
inte uppfyller dessa villkor giller de allminna konkurrensreg-
lerna. I riktlinjerna kommenteras vad detta kan leda till.

Slutligen tas Gvergangsbestimmelserna upp.

Det fidrde avsnittet i riktlinjerna behandlar aterkallelse av
gruppundantag samt forklaring att undantaget inte &r tillimpligt.
Kommissionen bir bevisbordan for att det aktuella avtalet om-
fattas av forbudet i artikel 81.1 och att avtalet inte uppfyller alla
de fyra villkoren i artikel 81.3. Exempel pa situationer nir si-
dan aterkallelse eller forklaring kan vara aktuell anges. Bland
annat pekas pé laget nar tilltradet till den aktuella marknaden
eller konkurrensen pd denna mirkbart begrinsas genom den
kumulativa effekten av parallella nitverk av liknande avtal som
konkurrerande leverantorer eller kopare tillimpar. Ocksd befo-
genheten for den nationella behoriga myndigheten att i visst
lage aterkalla det EG-rittsliga gruppundantaget i det enskilda
fallet kommenteras, liksom den méjlighet kommissionen har
enligt gruppundantagsforordningen for vertikala avtal att under
vissa fOrutsittningar upphéva gruppundantaget fSr parallella
nédtverk av liknande vertikala avtal pd en viss marknad.
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[ det femte avsnittet behandlas marknadsdefinition och be-
rakning av marknadsandel. Allmént hinvisar kommissionen till
sitt tillkdnnagivande av definitionen av den relevanta markna-
den'® som dr tillampligt dven i vertikalfallen. I riktlinjerna be-
handlar kommissionen endast specifika fragor som uppkommer
1 samband med vertikala begrinsningar och som inte tas upp i
tillkdnnagivandet av definitionen av relevant marknad.

Kommissionen erinrar inledningsvis om att det enligt artikel
3 1 gruppundantagsforordningen i regel dr leverantdrens mark-
nadsandel som &r avgorande for om undantaget skall tillimpas.
Vidare framhalls att, nir det giller vertikala avtal som ingatts
mellan en sammanslutning av detaljister och enskilda medlem-
mar av denna, det 4r sammanslutningen som ir leverantsr och
som behdver ta hinsyn till sin marknadsandel som leverantor.
Undantaget 4r ldget med exklusiva leveransavtal dar det &r ko-
parens marknadsandel, och endast den andelen, som 4r avgs-
rande for om gruppundantagsforordningen skall tillampas. I
riktlinjerna kommenteras begreppen relevant produktmarknad
och relevant geografisk marknad samt franchiseforhillanden.
Ocksa beddmningen av den relevanta marknaden i friga om
vertikala avtal som ligger utanfor gruppundantagsforordningen
behandlas. Vidare belyses aspekter att uppmirksamma vid be-
stdimmandet av marknadsandelens storlek.

Det sjdtte avsnittet, som ir den sista, bir rubriken Tillamp-
ningen i enskilda fall. Det omfattar kommissionens politik be-
traffande vertikala avtal som inte técks av gruppundantaget. Vid
beddmningen av sadana fall kommer kommissionen att anvinda
en ekonomisk metod, nir den tillimpar artikel 81 pa vertikala
begransningar. Detta kommer enligt riktlinjerna att begrinsa
tillimpningsomrédet for artikel 81 till foretag som har ett visst
marknadsinflytande pi en marknad dir mellanmirkeskonkur-
rensen kan vara otillricklig. Som berérts anser kommissionen
att 1 dessa fall skyddet fSr mellanmérkes- och inommérkeskon-

'* Kommissionens tillkannagivande av definitionen av relevant mark-
nad i gemenskapens konkurrenslagstifining, EGT C 372, 9.12.97,s. 5
(Celex 31997Y1209/01/).
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kurrensen #r viktigt for att sikerstilla effektivitet och fordelar
for konsumenterna.

Kommissionen pekar till en borjan pa fyra grupper av negati-
va effekter som vertikala avtal kan ha pa marknaden och som
EG:s konkurrensregler avser att forhindra:

1. Utestdngning, antingen av andra leverantérer eller andra ko-
pare, genom intrddeshinder.

2. Minskning av mellanmarkeskonkurrensen mellan de foretag
som &dr verksamma pa marknaden, bl.a. begrinsningar som un-
derldttar samverkan mellan leverantorer eller mellan képare.

3. Minskning av inommérkeskonkurrensen mellan terforsiljare
av samma varumirke.

4. Uppkomsten av hinder f5r marknadsintegrationen, och fram-
for allt begransningar av friheten for konsumenter inom EU att
kdpa varor eller tjdnster i vilken medlemsstat de vill.

Vidare uttalas att sadana negativa effekter kan uppsta till f5ljd
av olika vertikala begrinsningar som kan ha samma materiella
paverkan pé konkurrensen. For analysen av dessa mojliga nega-
tiva effekter delar riktlinjerna upp vertikala begrinsningar i fyra
grupper. Dessa &r avtal om a) forséljning av ett enda varumirke,
b) avtal om begrinsad distribution, c) avtal om prisbindning och
d) avtal om uppdelning av marknaden. I riktlinjerna kommente-
ras de fyra grupperna narmare och redovisas pa vilka sitt de kan’
paverka konkurrensen negativt. Ocksa rekommenderade priser
och hogsta priser berors.

[ riktlinjerna behandlas dven positiva effekter som vertikala
begrénsningar kan ha under vissa fSrutsittningar som beskrivs i
riktlinjerna. Exempelvis kan det handla om omradesskydd,
konkurrensklausuler, kvantitetsbegransningar, selektiv distribu-
tion, krav pa likformighet, kvalitetsstandardisering och annat.

Kommissionen redovisar ytterligare i riktlinjerna om vertika-
la begransningar allminna grunder for bedémningen av sidana
begrdnsningar. 1 fraiga om de flesta kan konkurrensproblem
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uppstd endast om mellanmérkeskonkurrensen dr ofillricklig,
dvs. om det finns en viss grad av marknadsinflytande pa leve-
rantdrs- eller koparniva eller pa bada nivaerna. Med begreppet
marknadsinflytande avses i riktlinjerna att kunna héja priset
over prisnivan under normala konkurrensforhallanden och 4t-
minstone pa kort sikt gora storre vinster 4n normalt. Dir anges
vidare att ett foretag kan ha marknadsinflytande redan under
den niva dir en dominerande stillning uppkommer. Om det
finns manga konkurrerande foretag pa en icke koncentrerad
marknad kan man anta att vertikala begransningar inte kommer
att ha nagra betydande negativa effekter. Vertikala begrins-
ningar som minskar mellanmirkeskonkurrensen &r i allménhet
skadligare @n vertikala begridnsningar som minskar inommér-
keskonkurrensen. Detta kommenteras ndrmare i riktlinjerna som
ddrvid behandlar sddant som konkurrensklausuler, ensamater-
forsaljaravtal, begrinsad distribution, kvantitetsbegriansningar,
skillnaden mellan méarkesvaror och icke mérkesvaror, mellan-
produkter kontra slutprodukter, nya produkter jaimfort med be-
fintliga samt faststéllandet av hogstapris.

I friga om analysmetod anvisas i riktlinjerna en bedémning i

fyra steg:

1. Definition av den relevanta marknaden for att fastilla leve-
rantdrens eller koparens marknadsandel, beroende p& vilken
vertikal begriansning det 4r fraga om.

2. Om marknadsandelen understiger 30 % omfattas det verti-
kala avtalet av gruppundantagsforordningen, fOrutsatt att inga
sdrskilt allvarliga begrinsningar enligt fSrordningen foreligger
och att de villkor som faststills i denna forordning &r uppfyllda.

3. Om marknadsandelen Sverstiger troskelvirdet pd 30 % ir
det nddviindigt att bedéma om det vertikala avtalet omfattas av
artikel 81.1.

4. Om det vertikala avtalet omfattas av artikel 8§1.1 4r det
nédvindigt att underséka om det uppfyller villkoren for undan-
tag enligt artikel 81.3.
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I riktlinjerna anges de relevanta faktorerna for bedémning enligt
artikel 81.1 vid den fullstéindiga undersékning som kommissio-
nen gor i fall ddr troskelvirdet pa 30 % overskrids. Foljande
faktorer beddms vara sirskilt viktiga for att faststilla om ett
vertikalt avtal innehaller en betydande konkurrensbegrinsning
enligt artikel 81.1:

a) leverantdrens marknadsstillning,

b) konkurrenternas marknadsstéllning,
¢) koparens marknadsstillning,

d) intradeshinder,

¢) marknadens mognadsgrad,

f) handelsledet,

g) produktens art och

h) 6vriga faktorer.

Dessa faktorer kommenteras nirmare i riktlinjerna, liksom rek-
visiten i artikel 81.3.

Riktlinjerna behandlar och analyserar direfter sirskilda verti-
kala begrinsningar med utgangspunkt i de nyssnimnda fakto-
remna a)-h). Riktmérken och praktiska exempel anges. Avtalsty-
perna ar:

1) avtal om f6rséljning av ett enda varumirke,

2) ensamaterforsiljaravtal,

3) exklusiv tilldelning av kunder,

4) selektiv distribution,

5) franchising,

6) exklusiva leverantdrsavtal,

7) kopplingsforbehall,

8) rekommenderade och hogsta aterforsiljningspriser och
9) andra vertikala begrénsningar.

I anslutning till den sistndmnda kategorin sigs i riktlinjerna att
de tidigare beskrivna vertikala begrinsningarna och kombina-
tionerna av dessa endast utgdr ett urval. Det finns andra be-
griansningar och kombinationer for vilka det inte fastslas nagra
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riktlinjer. Kommissionen anfor att dessa dock kommer att be-
handlas enligt samma principer, med hjilp av samma allménna
regler och med samma tonvikt pa effekterna pd marknaden.

Nirmare om kommissionens utkast till riktlinjer for till-
limpningen av artikel 81 pa horisontella samarbetsavtal

Avtal som triffas i anslutning till sammanslutningar av foretag
berdrs, som har framgitt, 4ven av de blivande riktlinjerna for
tillimpningen av artikel 81 pa horisontella samarbetsavtal. Des-
sa riktlinjer kan fa betydelse som en slags tolkningskélla vid
tillimpning av svenska regler, vilket behandlas i det foljande.
Dirfor bor hidr ges en versiktlig redovisning som tar sikte pd
riktlinjernas struktur och huvuddrag. Framstillningen i det f5l-
jande bygger pa det utkast till generella riktlinjer om horisontel-
la samarbetsavtal som kommissionen offentliggjort.'” Utkastet
har tagits fram av kommissionen och behandlats vid mdten med
medlemsstaterna. Det &r inte osannolikt att den version som
beslutas slutligt i det visentliga 6verensstimmer med nu fore-
liggande utkast till riktlinjer om horisontellt samarbete.

For vissa typer av avtal, som behandlas i riktlinjerna, ges en
niarmare redovisning. Detta motiveras av avtalstypermas sam-
band med samarbete i bl.a. frivilliga kedjor i detaljhandeln. Vis-
sa andra avtalstyper som omfattas av riktlinjerna tas inte upp
sirskilt i dessa forordningsmotiv. For ndrmare detaljer hénvisas
till sjélva riktlinjerna.

Riktlinjernas inledande avsnitt

Hir anges att ett samarbete mellan foretag ar horisontellt om
foretag som ér verksamma pa samma marknadsniva(er) ingér ett
avtal. Horisontellt samarbete innebir oftast ett samarbete mellan
konkurrenter och kan innebdra konkurrensproblem. Detta &r

'” Dokumentet aterfinns pa hemsidan for Europeiska gemenskapernas
kommission i linken: http://europa.cu.int/comm/competition/ anti
trust/others/horizontal/reform/consultation/draft_guidelines_en.pdf
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fallet om parterna i ett samarbete kommer 6verens om att fast-
stélla priser eller produktion eller att dela upp marknader, eller
om samarbetet ger parterna mojlighet att uppritthélla, forvirva
eller utdka ett marknadsinflytande och dirmed har negativa ef-
fekter p4 marknaden i friga om priser, produktion, innovation,
varusortiment eller varukvalitet.

I riktlinjerna anges vidare att horisontellt samarbete ocksa
kan ge betydande ekonomiska fordelar. Féretagen maste reagera
pa ett dkande konkurrenstryck och pd marknadsforhillanden
som &r stadda i stindig fordndring pa grund av globaliseringen,
de snabba tekniska framstegen och marknadernas generellt mer
dynamiska natur. Samarbete kan vara ett sitt att dela risker, spa-
ra kostnader, forena know-how och lansera innovationer snab-
bare. Samarbete dr framfor allt for smi och medelstora foretag
ett viktigt sitt att anpassa sig till de skiftande marknadsforhal-
landena.

De skiftande marknadsfsrhéllandena har gett upphov till en
allt mer varierande och omfattande anvindning av horisontellt
samarbete, uttalas det vidare. Det behdvs enligt kommissionen
fullstandigare och uppdaterade anvisningar for att 6ka klarheten
och 6verskadligheten i fraga om tillimpningen av artikel 81 pa
detta omrade. Vid bedomningen méiste man fista storre vikt vid
ekonomiska kriterier, som bittre aterspeglar den senaste utveck-
lingen i gemenskapsdomstolarnas rattsskipning och réttspraxis.

Syftet med riktlinjerna 4r att skapa ett analysunderlag for de
vanligaste typerna av horisontellt samarbete. Detta underlag
grundar sig framst pa kriterier som bidrar till att analysera den
ekonomiska kontexten kring ett samarbetsavtal. Ekonomiska
kriterier, sasom parternas marknadsinflytande och andra om-
stindigheter som har samband med marknadsstrukturen, ir av-
gdrande for bedomningen av samarbetets sannolika inverkan pa
marknaden, och darmed f6r en bedémning enligt artikel 81.

De aktuella riktlinjerna giller inte alla téinkbara horisontella
avtal, utan endast sadant samarbete som kan leda till effektivi-
tetsvinster. Hit hor bl.a. avtal om forskning och utveckling, pro-
duktion, inkdp, saluforing och standardisering samt miljéavtal.

Avtal som ingds mellan foretag som dr verksamma pé olika
nivder i produktions- eller distributionskedjan, dvs. vertikala
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avtal, &r i princip undantagna fran dessa riktlinjer. Dessa avtal
behandlas i gruppundantagsfSrordningen om vertikala avtal och
i riktlinjerna om vertikala begrinsningar. I den man vertikala
avtal, exempelvis distributionsavtal, ingas mellan konkurrenter,
kan effekterna p& marknaden och de eventuella konkurrenspro-
blemen vara likadana som i friga om horisontella avtal. Sidana
avtal maste dirfor bedémas enligt de principer som beskrivs i
de nu aktuella riktlinjerna. Detta utesluter inte att man dessutom
tilldmpar riktlinjerna om vertikala begrénsningar pa dessa avtal.

De kriterier som faststills i riktlinjerna &r tillimpliga pa sam-
arbete bade i frdga om varor och tjanster. Med produkter eller
varor avses fortsattningsvis dven tjinster.

I riktlinjernas inledande avsnitt anges ocksa de grundliggande
priciperna for bedémning enligt artikel 81 pa foljande siitt.

I vissa fall anger samarbetets art fran forsta bérjan att artikel
81.1 skall tillimpas. Detta giller avtal som har till syfte att be-
grénsa konkurrensen genom faststillande av priser, begrinsning
av produktionen eller uppdelning av marknader eller kunder.
Dessa avtal antas ha negativa effekter pi marknaden, och det 4r
enligt kommissionen darfdr inte nddvindigt att undersoka vilka
effekter de verkligen har pa konkurrensen och marknaden.

Miénga horisontella samarbetsavtal har dock inte till syfte att
begrinsa konkurrensen. Dirfor dr det nddvindigt att underséka
effekterna av avtalet. Fér denna beddmning 4r det inte tillrick-
ligt att avtalet begrinsar konkurrensen mellan parterna. Det
maste ocksa sannolikt begrinsa konkurrensen pa4 marknaden i
sadan utstrickning att negativa marknadseffekter kan forvintas
1 friga om priser, produktion, innovation eller utbudet och kva-
liteten pa varor eller tjinster.

Huruvida ett avtal kan ha sidana negativa effekter pa mark-
naden beror pd den ekonomiska kontexten. Man bér da ta hin-
syn till bade avtalets art och parternas gemensamma marknads-
inflytande som - tillsammans med andra strukturbetingade fak-
torer - avgor hur stor risken 4r for att samarbetet paverkar kon-
kurrensen totalt sett i s stor omfattning.

Mot denna bakgrund behandlas och kommenteras sarskilt i
riktlinjerna faktorerna avtalets art samt marknadsinflytande och
marknadsstruktur. Detsamma giller rekvisiten i artikel 81.3 i
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fraga om ekonomiska fordelar, skilig andel av dessa till kon-
sumenterna, endast nddvindiga begrinsningar och att konkur-
rensen inte sétts ur spel.

Betriffande ekonomiska fordelar sigs bl.a. att ett samarbete
exempelvis kan ge foretag mojlighet att tillhandahalla varor
eller tjanster till lagre priser, med hogre kvalitet eller infora in-
novationer snabbare. De flesta effektivitetsvinster uppstar nar
kunnande eller resurser av olika slag sammanslés och integre-
ras. Pastdenden om effektivitetsvinster maste beldggas. Speku-
lationer eller allmdnna uttalanden om kostnadsbesparingar ir
inte tillrdckliga. Kommissionen beaktar inte kostnadsbesparing-
ar som uppkommer genom begrinsningar av produktionen eller
uppdelning av marknaden eller som enbart beror p4 utvande av
marknadsinflytande.

Med den hir redovisade strukturen for analys som grund re-
dovisas i riktlinjerna kommissionens beddmning i friga om fol-
jande avtalstyper:

1) avtal om forskning och utveckling,

2) produktionsavtal inklusive specialiseringsavtal,
3) inkdpsavtal,

4) saluféringsavtal,

5) standardiseringsavtal och

6) miljoavtal.

[ friga om varje avtalstyp behandlas aspekterna definition, rele-
vant marknad och berikning av marknadsandelar. Vidare giller
det beddmningen enligt artikel 81.1, varvid riktlinjerna skiljer
mellan kategorierna avtal som inte omfattas av artikel 81.1, av-
tal som nastan alltid omfattas av artikel 81.1 samt avtal som kan
omfattas av artikel 81.1. Riktlinjerna kommenterar direfter be-
domningen enligt artikel 81.3. Vidare limnas i riktlinjerna en
rad praktiska exempel, for att illustrera vad som anfors.
I det foljande redovisas tva av dessa avtalstyper.
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Inkopsavtal

I friga om inkopsavtal sigs inledningsvis att gemensamma in-
kop kan genomftras av ett foretag som parterna kontrollerar
gemensamt, eller av ett foretag didr manga foretag dger en liten
andel eller genom ett avtalsarrangemang eller en dnnu l8sare
samarbetsform. Vidare anfors att inkopsavtal ofta ingés av smé
och medelstora foretag som vill komma upp i volymer och ra-
battmojligheter som &r jimforbara med deras storre konkurren-
ter. Dessa avtal mellan sm& och medelstora foretag 4r darfor i
regel konkurrensfrimjande. Aven om ett mattligt marknadsin-
flytande skapas, kan detta uppvigas av stordriftsfordelar under
forutsittning av att parterna faktiskt slar ihop sina ink&psvoly-
mer.

I riktlinjerna uttalas ytterligare att gemensamma inkdp kan
omfatta bade horisontella och vertikala avtal. I sddana fall maste
en tvastegsanalys goras. Forst méste de horisontella avtalen be-
domas enligt principerna i nu aktuella riktlinjer. Om bedom-
ningen leder till slutsatsen att ett samarbete mellan konkurrenter
i friga om ink6p kan godtas, behovs det en ytterligare beddm-
ning for att undersoka de vertikala avtal som ingtts med leve-
rantdrer eller enskilda forsiljare. Denna senare beddmning fol-
jer bestimmelserna i gruppundantagsforordningen om vertikala
avtal och riktlinjerna om vertikala begréansningar.

Kommissionen forestiller sig i riktlinjerna for tillimpningen
av artikel 81 pa horisontella samarbetsavtal som exempel en
sammanslutning av terforsiljare for gemensamma inkdp av
varor. De horisontella avtal som ingis mellan medlemmarna i
sammanslutningen, eller de beslut sammanslutningen fattar,
maste forst beddmas som s&dana enligt riktlinjerna for tillimp-
ningen av artikel 81 pa horisontella samarbetsavtal. Forst om
denna beddmning motiverar det, 4r det av betydelse att beddma
de &tfoljande vertikala avtalen mellan sammanslutningen och
enskilda medlemmar eller mellan sammanslutningen och dess
leverantdrer. Dessa avtal omfattas upp till en viss grins av
gruppundantaget om vertikala begransningar. De avtal som fal-
ler utanfér gruppundantagsforordningen om vertikala begréns-
ningar presumeras inte vara olagliga, uttalas det ytterligare i



32

riktlinjerna for horisontellt samarbete, men de kan behdva un-
dersokas individuellt.

Riktlinjerna tar vidare upp begreppet relevant marknad nér det
giller gemensamma inkop. Det finns tvd marknader som kan
paverkas av gemensamma inkop. For det forsta de marknader
som samarbetet direkt avser, dvs. de relevanta ink6psmarkna-
derna. For det andra forsdljningsmarknaderna, det vill sédga de
marknader i efterféljande marknadsled dér deltagarna i det ge-
mensamma inkdpsavtalet dr verksamma som forséljare.

Definitionen av relevanta inkdpsmarknader foljer de princi-
per som beskrivs 1 kommissionens tillkdnnagivande av defini-
tionen av den relevanta marknaden och grundar sig pa begrep-
pet utbytbarhet for att faststilla konkurrensbegrinsningar. Den
enda skillnaden jamfort med definitionen av begreppet “forsilj-
ningsmarknader” &r att utbytbarheten maste faststéllas utgdende
fran utbud och inte fran efterfragan. Med andra ord ar leveran-
torernas alternativ avgdrande for att faststélla vilka konkurrens-
begrinsningar koparna utsitts fér. Dessa skulle kunna analyse-
ras exempelvis genom att man undersoker leverant6rernas reak-
tion pé en liten men varaktig prissdnkning. Om marknaden de-
finieras, kan marknadsandelen beriknas som den procentuella
andel som de berérda parternas ink6p utgor av de totala inkdpen
av den kopta varan eller tjinsten pa den relevanta marknaden.
Som exempel anges i riktlinjerna att en grupp biltillverkare
kommer Gverens om att gemensamt kdpa in produkten X. De
koper tillsammans in 270 enheter. All forsaljning av X till bil-
tillverkare uppgér till 900 enheter. X siljs dock ocksa till till-
verkare av andra produkter 4n bilar. Den totala forsiljningen av
X utgér 1 800 enheter. Gruppens andel av (inkdps)marknaden
ir sdledes 15 %.

I riktlinjerna anftrs vidare f6ljande. I fraga om marknadsin-
flytande och marknadsstrukturer 4r utgéngspunkten for analy-
sen en understkning av parternas stillning som kopare. Man
kan anta att parterna har en stark stillning som kopare om ett
inkSpsavtal omfattar en tillrdckligt stor andel av den totala vo-
lymen pa en inkdpsmarknad,sé att priserna kan pressas ner un-
der en konkurrenskraftig nivd eller konkurrerande kopare ute-
stangas fran marknaden. Om en kopare har en stark stéllning i
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forhallande till leverantorerna pa en marknad, kan detta medfo-
ra effektivitetsforluster sdsom samre kvalitet, mindre satsningar
pé innovation eller slutligen ett simre utbud. De frimsta be-
tinkligheterna i frdga om parternas stillning som képare dr
dock att ldgre priser kanske inte kommer kunderna tillgodo i
efterféljande marknadsled och att de kan orsaka Skade kostna-
der for kdparnas konkurrenter pa forsidljningsmarknaderna, ef-
tersom det antingen 4r s att leverantdrerna séker kompensera
prissinkningar for en kundgrupp genom att héja priserna for
andra kunder, eller s& har konkurrenterna siamre tillgéng till ef-
fektiva leverantérer. Dérfor kdannetecknas inkdpsmarknader och
forsaljningsmarknader av omsesidiga beroendeforhallanden pa
foljande sitt.

Samarbetet mellan konkurrerande kdpare kan begrinsa kon-
kurrensen avsevirt genom att de uppnar en stark stillning som
képare. Aven om en sadan styrkeposition kan leda till ligre pri-
ser for kunderna, dr den dock inte alltid konkurrensfrimjande,
och kan under vissa omstindigheter till och med ha allvarliga
negativa effekter pa konkurrensen.

For det forsta kan lagre inkopskostnader till f6ljd av utévan-
det av en stark stéllning som k&pare inte anses konkurrensfram-
jande om koparna tillsammans har en stark stéllning pa forsélj-
ningsmarknaderna. I det fallet kommer kostnadsbesparingarna
sannolikt inte konsumenterna tillgodo. Ju starkare stillning par-
terna har tillsammans pa sina forsdljningsmarknader, desto stér-
re dr incitamentet fér dem att samordna sitt beteende som silja-
re. Detta kan underlittas av att parterna uppnir en hég grad av
kostnadséverensstimmelse genom gemensamma inkép. Omi
exempelvis en grupp av stora aterforsiljare koper en stor andel
av sina varor tillsammans, kommer en stor andel av deras total-
kostnader att vara gemensamma. De negativa effekterna av ge-
mensamma inkdp kan darfor vara ungefir desamma som vid
gemensam produktion.

For det andra, uttalas det vidare i riktlinjerna, kan en stark
stillning pd forsiljningsmarknaden skapas eller forstirkas ge-
nom en stark stillning som kdpare, som anvinds for att avskir-
ma konkurrenter eller 6ka kostnaderna for rivaliserande foretag.
Om en kundgrupp har en stark stillning som kdpare kan det
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leda till att konkurrerande kbpare avskdrmas genom att deras
tillgang till effektiva leverantérer begrinsas. Det kan ocksa or-
saka Skade kostnader for konkurrenterna, eftersom leveranté-
rerna kommer att forsdka kompensera prissdnkningar for en
kundgrupp genom att h&ja priserna for andra kunder (t.ex. leve-
rantdrer som diskriminerar &terforsiljare i1 rabatthinseende).
Detta dr mojligt endast om de foretag som levererar till inkdps-
marknaderna ocksé har en viss grad av marknadsinflytande. I
bagge fallen kan konkurrensen pé forsiljningsmarknaderna be-
grinsas ytterligare av att en kundgrupp har en stark stillning
som kopare.

[ riktlinjerna uttalas vidare att det finns inget absolut troskel-
vérde som anger att ett inkdpssamarbete skapar en viss grad av
marknadsinflytande och dirmed omfattas av artikel 81.1. I de
flesta fall @r det dock sannolikt att det inte foreligger nigot
marknadsinflytande, om avtalsparterna har en sammanlagd
marknadsandel p& mindre &n 15 % pa inkopsmarknaden (eller
inképsmarknaderna) och deras sammanlagda andel p& markna-
den eller marknaderna for forsdljning inte dr hogre. Med en sa-
dan marknadsandel dr det enligt riktlinjerna i alla hindelser
sannolikt att det ifrigavarande avtalet uppfyller villkoren i arti-
kel 81.3. En marknadsandel som Gverstiger troskelvirdet inne-
bér inte automatiskt att samarbetet har negativa marknadseffek-
ter, men det kridvs en mer ingadende bedémning av vilken inver-
kan ett gemensamt inkOpsavtal har pa marknaden. Dérvid skall
faktorer som marknadskoncentration och starka leverantorers
eventuellt utjgmnande marknadsinflytande beaktas. Gemen-
samma inkSp som omfattar parter med en sammanlagd mark-
nadsandel som &r betydligt storre én 15 % pa en koncentrerad
marknad omfattas sannolikt av artikel 81.1, och effektivitets-
vinster som kan uppviga de konkurrensbegrinsande effekterna
maste pavisas av parterna.

I riktlinjerna ges konkreta exempel pa inkGpssamarbete, bl.a.
genom bildandet av en gemensam inkdpsorganisation.
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Saluforingsavtal

De avtal som omfattas av begreppet saluforingsavtal giller en-

ligt riktlinjerna samarbete mellan konkurrenter vid forsaljning,
distribution eller marknadsforing av deras produkter. Avtalen
kan ha en mycket varierande rickvidd, beroende pa vilka mark-
nadsfunktioner som omfattas av samarbetet. I den ena dnden av
registret forekommer gemensam forsiljning som leder till ett
gemensamt faststillande av alla kommersiella aspekter som dr
forknippade med forsiljning av varan, inklusive pris. I den and-
ra dnden forekommer mer begrinsade avtal som endast giller
en sérskild marknadsfunktion, sdsom distribution, service eller
reklam.

I riktlinjerna forklaras att de viktigaste av dessa mer begrin-
sade avtal verkar vara distributionsavtalen. Dessa omfattas i
regel av gruppundantagsforordningen om vertikala avtal och
riktlinjerna om vertikala begrénsningar, sivida parterna inte ir
faktiska eller potentiella konkurrenter. I si fall omfattas enligt
artikel 2.4 i nyssnimnda fSrordning endast icke-dmsesidiga ver-
tikala avtal mellan konkurrenter om:

a) koparen, tillsammans med anknutna foretag, har en arlig
omsittning som inte $verstiger 100 miljoner euro, eller

b) leverantoren ér en tillverkare och varudistributér och kopa-
ren en distributSr som inte sjélv tillverkar varor som konkurre-
rar med de varor som omfattas av avtalet, eller

c) leverantdren tillhandahéller tjanster i flera olika handels-
led, medan kdparen inte tillhandahaller konkurrerande tjanster i
det handelsled dér han képer de tjinster som omfattas av avta-
let.

Ifall bedomningen enligt riktlinjerna for tillimpningen av arti-
kel 81 pa horisontella samarbetsavtal leder till slutsatsen att ett
samarbete mellan konkurrenter pé distributionsomradet i prin-
cip skulle kunna godtas, ar en ytterligare bedomning ndvindig
for att underséka de vertikala begrinsningar som ingar i sddana
avtal. Bedomningen bor grunda sig pa de principer som fast-
stélls i riktlinjerna om vertikala begrinsningar, exempelvis be-
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triffande forteckningen Over sérskilt allvarliga begransningar
som sannolikt inte undantas i vertikala avtal, anges det vidare i
riktlinjerna om horisontella samarbetsavtal. Dér pekas ocksé pa
att det forekommer avtal dér saluféringen &@r forknippad med
nagon annan samarbetsform. Detta kan vara fallet till exempel i
fraga om gemensam produktion eller gemensamma ink&p.

Liksom betraffande inkdpsavtal redovisas i riktlinjerna be-
démningen enligt artikel 81. Om det star klart att parterna inte
ir konkurrenter med avseende pi de varor eller tjanster som
omfattas av avtalet kan avtalet ej vara konkurrensbegrinsande.
Ett avtal mellan konkurrenter om saluféring foranleder enligt
riktlinjerna betdnkligheter i konkurrenshidnseende framst 1 fraga
om faststillande av priser. Leder avtalet till en Gvergripande
samordning av de priser som parterna tar ut - vilket ar regel vid
gemensam forsiljning - omfattas det av artikel 81.1.

Avtal om saluféring som inte omfattar gemensam forséljning
orsakar enligt riktlinjerna betinkligheter i tvd avseenden. For
det fSrsta ger den gemensamma saluftringen goda mdjligheter
till utbyte av kinslig foretagsinformation, sarskilt om forsilj-
ningsstrategi och prissittning. Fér det andra kan en betydande
del av parternas bidrag till de slutliga kostnaderna vara gemen-
samma, beroende pa saluforingens kostnadsstruktur. Foljden ar
att det faktiska utrymmet for priskonkurrens vid den slutliga
forsdljningen kan vara begrénsat. Avtal om gemensam salufo-
ring kan darfor omfattas av artikel 81.1, om de m&jliggor utbyte
av kinslig foretagsinformation eller paverkar en betydande del
av parternas slutliga kostnader.

I riktlinjerna anges vidare att distributionsavtal mellan kon-
kurrenter som #r verksamma pa olika geografiska marknader
foranleder betidnkligheter i det avseendet att de kan leda till eller
vara ett instrument for marknadsuppdelning. I friga om 6msesi-
diga avtal att distribuera varandras varor delar parterna upp
marknader eller kunder och sétter konkurrensen mellan sig sjal-
va ur spel.

Enligt riktlinjerna ticks avtal som omfattar faststillande av
priser alltid av artikel 81.1, oberoende av parternas marknadsin-
flytande.
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Saluféringsavtal mellan konkurrenter som inte inbegriper
faststdllande av priser omfattas av artikel 81.1 endast om avtals-
parterna har ett visst marknadsinflytande. Oftast 4r det enligt
riktlinjerna osannolikt att ett marknadsinflytande foreligger om
parterna har en sammanlagd marknadsandel som 4r mindre &n
15 %. Med en sddan marknadsandel &r det i alla hindelser san-
nolikt att det ifrgavarande avtalet uppfyller villkoren i artikel
81.3. Om parternas sammanlagda marknadsandel 4r storre 4n 15
%, méste man bedéma vilken inverkan avtalet om gemensam
saluféring har pd marknaden. I det avseendet 4r marknadskon-
centration och marknadsandelar betydelsefulla faktorer. Ju mer
koncentrerad marknaden &r, desto anvindbarare blir informa-
tion om priser eller forséljningsstrategi for att minska osikerhe-
ten och desto storre dr incitamentet for parterna att utbyta sddan
information.

I riktlinjerna diskuteras darefter bedomningen enligt artikel
81.3 och ges konkreta exempel pa saluforingsavtal.

Nya danska regler

I Danmark utfirdades den 15 maj 2000 foreskrifter om grupp-
undantag for vertikala avtal och samordnade forfaranden. Ge-
nom dessa bestimmelser gavs kommissionens forordning om
vertikala avtal motsvarande tillimpning i relevanta delar.

Samma dag utfirdades foreskrifter om gruppundantag for
horisontella avtal avseende kedjesamarbete i detaljhandeln. En-
ligt vad som anges i forordningen giéller denna inte avtalsvillkor
som rér kedjesamarbete som omfattas av foreskrifterna om
gruppundantag for vertikala avtal och samordnade forfaranden.
I férordningen definieras begreppet horisontella avtal sisom
avtal mellan detaljister, forfaranden inom en sammanslutning
av detaljister samt samordnade forfaranden mellan detaljister
om kedjesamarbete.

I forordningen gors gruppundantag for sddana horisontella
avtal om kedjesamarbete mellan detaljister som inte innehaller
andra konkurrensbegrénsningar 4n de f6ljande. Tillatna ir till en
bérjan skyldigheter som medlemmarna &laggs att fora visst sor-
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timent och att exponera detta pa visst sitt, att géra viss reklam,
vari bara far anvindas rekommenderade priser, att folja visst i
forordningen definierat detaljhandelskoncept, att inte under av-
talstiden ha vidsentliga ekonomiska intressen i konkurrerande
kedjesamarbeten m.m. Gruppundantaget giller inte om de sam-
arbetande detaljisterna tillsammans har mer 4n 25 % av den to-
tala omséttningen inom detaljhandeln savitt rér kedjans verk-
samhetsomrade. Vidare giller inte gruppundantaget bl.a. om
detaljisterna hindras att tillhandahalla andra varor eller tjinster
an som kedjan har faststillt eller om de avskirs frén att mark-
nadsfora egen verksamhet eller om kedjan faststiller rekom-
menderade priser vid sidan av reklamaktiviteter eller fasta priser
respektive minimipriser.
De danska foreskrifterna triadde i kraft den 1 juni 2000.

Nya svenska regler om gruppundantag for vertikala avtal
Gruppundantag behivs

Regeringen bedomer att det liksom tidigare behdvs gruppun-
dantag for vertikala avtal som har dvervigande positiva effekter
i enlighet med 8 § konkurrenslagen. Sddana avtal fSrekommer i
fraga om bl.a. exklusiva inkop, ensaméterforsiljning och fran-
chise,

Den rdttstekniska utformningen av EG-reglerna

Vart och ett av de tre nimnda omradena regleras idag med ett
sérskilt svenskt gruppundantag i enlighet med hittillsvarande
EG-modeller. Dessa har nu ersatts av EG:s frordning om ver-
tikala avtal som markerar ett nyare, mer ekonomiskt synsitt.
nimnda férordning far ju inte sjdlva avtalstypen m.m. samma
betydelse. Undantag ges i stillet generellt for vertikala avtal
som avser villkoren for parternas inkdp, forsiljning eller ter-
forséljning av vissa varor eller tjanster.

Ramar liggs dock i form av férbud mot vissa avtalsklausuler.
Detta representerar en i viss mén annan teknik &n enligt de dldre
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modellerna dédr det i stillet ofta beskrevs vad som var tillatet.
Dérmed var det icke beskrivna otillatet, om det f611 inom for-
budsomridet. En sadan teknik kan skapa trégheter i marknadens
funktionssitt och dra onddiga resurser, bl.a. genom att 6ka be-
hovet av individuella undantag. Vidare har genom EG-
forordningen inforts en generell marknadsandelsgrins. Nagon
sddan fanns inte tidigare. Denna grins &r ett uttryck for det nya
ekonomiska synsittet ddr det avgérande som nimnts i princip
inte dr det vertikala avtalets narmare art utan dess effekter pa
marknaden. En liknande takniva finns i nigra av de aktuella
svenska gruppundantagen, men inte i samma generella form,
annat dn betrdffande kedjor i detaljhandeln.

I stort torde den nya EG-forordningen om vertikala avtal in-
nebéra att det materiella omrade som undantas blir bredare #n
tidigare. Omradet forses dock med en vergripande, ny takniva
i form av en hogsta marknadsandel fSr att gruppundantaget
skall gilla.

Utgangspunkien for valet av svensk modell

I prop. 1999/2000:140, s. 159 ff., Konkurrenspolitik fér forny-
else och mangfald, har regeringen angett avsikten att pi motsva-
rande sitt som i EU ersitta de nu gillande tre svenska gruppun-
dantagen for speciella arter av vertikala avtal med ett nytt, gene-
rellt undantag for vertikalt samarbete efter forebild av det nya
EG-gruppundantaget. Denna utgéngspunkt 4r naturlig av flera
skil. Till en borjan far i detta avseende framhallas foljande tre
betydelsefulla faktorer.

For det forsta far det mer generella ekonomiska synsittet och
den forenklade strukturen hos det nya gruppundantag som
kommissionen utfirdat for vertikala avtal anses vil Sverens-
stimma med det svenska synsittet i stort, ocksa som det kom-
mer till uttryck i de nimnda tre svenska gruppundan-
tagsforordningarna.

For det andra utgér nyordningen vidare en viktig regelrefor-
mering inom konkurrenspolitiken. Reglerna blir enklare och
forbudsomradet minskar. Detta &r till fordel sarskilt for de sma
foretagens arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga och villkor
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1 6vrigt. Vidare far reformen bedomas pa lingre sikt komma att
leda till vinster ur samhillsekonomisk och konsumentpolitisk
synvinkel.

For det tredje maste dessutom till stod for den nimnda ut-
gingspunkten pekas pa att vikten av rittslikhet mellan det ge-
menskapsrittsliga regelverket och det svenska har understrukits
i flera lagstiftningssammanhang (jfr prop. 1992/93:56, s. 19 och
prop. 1998/99:144 s. 43 f.). Detta méjliggor for foretag och
andra aktorer att arbeta med samma regler i sak, oavsett om det
&r EG-rétten eller svensk ritt som &r tillimplig. En likhet av
sddant slag 4r givetvis av stor betydelse 4ven i detta samman-
hang. Mot bakgrund av de forindringar som nu har skett inom
den europeiska gemenskapen i friga om vertikala avtal ir det
sdledes naturligt att de svenska reglerna pa omradet omprovas,
inte minst med tanke pa att nuvarande regler utformats med
kommissionens tidigare regler som férebild.

Dirfor anser regeringen att det finns det starka skl for att nu
infora ett nytt svenskt gruppundantag for vertikala avtal med
kommissionens gruppundantag som fSrebild. De tre svenska
forordningarna med gruppundantag for exklusiva inképsavtal,
ensaméterforsdljaravtal och franchiseavtal, vars giltighetstid
16per ut den 1 januari 2001, bér inte forlingas i sin nuvarande
form. 1 stillet bér de ersittas med ett generellt gruppundantag
av overgripande karaktir. S& sker nu.

De ndmnda tre faktorerna talar naturligtvis med styrka inte
bara for ait efter EG-riittsligt mdnster skapa ett generellt regel-
verk for vertikala avtal i stillet for att ha separata gruppundan-
tag for enskilda avtalsformer. De virden som dessa faktorer
representerar enligt det nyss anforda talar ju samtidigt for att det
nya regelverket i princip ocksd bér ha motsvarande materiell
innebérd som EG-reglerna. Sakliga forindringar maste enligt
regeringens mening ske med &terhillsamhet, for att inte de
ndmnda vérdena helt eller delvis skall gi forlorade. Av detta
foljer att kommissionsforordningen med gruppundantag for ver-
tikala avtal bor bilda utgdngspunkten for svenska bestimmelser
som ger reglemna i nimnda fSrordning tillimpning pa motsva-
rande sitt. Avsteg som kan vara pékallade fran denna grund-
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modell far i forekommande fall diskuteras for sig. Detta 4r ut-
gingspunkten for den fortsatta framstillningen.

Ett ndrmare stillningstagande i friga om avsteg frin grund-
modellen forutsitter att man soker bilda sig en uppfattning om i
vilka avseenden som rittsliget i Sverige skulle forindras om
EG-reglernas materiella innebérd i princip gavs motsvarande
tillampning. Detta bor provas dels dvergripande, dels mer i de-
talj betraffande var och en av de hir aktuella samarbetsformer-
na.

Hur forandras rattslaget i Sverige om EG-modellen viljs for
vertikala avtal?

Det primdra gruppundantag som gors i artikel 2 i EG:s grupp-
undantagsforordning fr vertikala avtal omfattar avtal som
ingas mellan tva eller flera foretag vilka, inom ramen for avta-
let, dr verksamma i olika led i produktions- eller distributions-
kedjan, och som avser villkoren for parternas inkép, forsaljning
eller aterforséljning av vissa varor eller tj4nster (vertikala avtal).
Detta undantag omfattar ett mycket brett omrade.

Vid bedémningen av vad som ir tilldtet maste dock 4ven be-
aktas den s.k. svarta lista som artikel 4 innehaller. Listan upptar
begransningar som bedéms som sérskilt allvarliga och som dar-
for dr otillatna i gruppundantaget. Om en eller flera sadana be-
gransningar finns i ett avtal som i &vrigt uppfyller forutsittning-
arna for att gruppundantaget skall vara tillimpligt, upphér un-
dantaget att gilla for avtalet i dess helhet. )

Forut har ndmnts att de begrinsningar som inte far forekom-
ma har - med de preciseringar, forutséttningar samt inskrink-
ningar och andra undantag som nirmare framgér av artikel 4 -
avseende pé bl.a. fljande kategorier: a) koparens mojligheter
att sjilv bestimma forsdljningspriset; hégstpris eller rekom-
menderat pris far leverantren dock faststilla under forutsitt-
ning att dessa inte som en f5ljd av patryckningar eller incita-
ment frin négon av parterna far karaktiren av ett fast eller ligs-
ta pris, b) begrinsningar av det omrade inom vilket eller av de
kunder till vilka koparen far silja, c) begrinsning av aktiv eller
passiv forséljning till slutanvindare av medlemmar i ett selek-
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tivt distributionssystem, d) begridnsning av korsvisa leveranser
mellan aterforsiljare i ett selektivt distributionssystem samt e)
begrinsningar av en komponentleverantdrs forsiljning av dessa
komponenter till slutanvindare eller reparatérer m.fl. som re-
servdelar.

Regeringen bedomer det vara rimligt och péakallat att dessa
regler ges motsvarande tillimpning i den nya svenska férord-
ningen om gruppundantag for vertikala avtal. Darmed utvidgas i
Sverige det i dag tillitna omradet i friga om sddana avtal, ge-
nom att prisrekommendationer och hégstpris generellt undantas
fran forbudet. Detta dr en konsekvens som far tas med hinsyn
till virdet av réttslikhet i avseenden av visentlig betydelse.

Ett pa sddant sdtt formulerat undantag — i form av ett inled-
ningsvis brett utlagt omrade som direfter begrinsas av den
svarta listan - synes vid den forsta anblicken inte i ndgot mer
visentligt avseende inskrédnka vad som f.n. materiellt 4r tillatet i
Sverige i friga om sjilva arten av samarbete. Detta giller sile-
des dven med beaktande av vad som anges i nimnda lista med
dess oftilldtna begransningar. 1 sammanhanget kan nimnas att
det i den EG-rittsliga modellen visserligen inte uttryckligen
sdgs att begreppet forsiljning inbegriper marknadsforing,
Mycket talar dock for att si 4r fallet, bl.a. det forhdllandet att
marknadsforingen far ses som ett oundgingligt inslag vid for-
sdljning t.ex. av vad som inkopts gemensamt med st6d av
gruppundantaget. Detta kan tas till utgdngspunkt.

Vid en jamforelse mer i detalj maste tre sirskilda aspekter
beaktas. For det forsta maste prévas ndrmare om motsvarande
avtalstyper som de som i dag r tillitna i Sverige ryms under
uttrycket villkoren for parternas inkdp, forsiljning eller ater-
forséljning”, som ju utgor det priméra undantaget. Fér det andra
méste bedémas hur den s.k. svarta listan i artikel 4 slér i fraga
om skilda begransningar samt vidare foljderna av vad som i
artikel 5 anges som tillatet respektive otillatet. For det tredje
méste dvervigas betydelsen av procentandelsgrianser som giller
enligt den EG-rattsliga forebilden.

Provningen av reglernas innebérd i de nimnda och andra
avseenden ankommer det pa rittstillimpningen att géra vid be-
domningen av enskilda avtal. Hir kan endast redovisas vad som
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ar en uppskattning av vad dessa kriterier kan fa for verkan i for-
héllande till vad som nu giller i Sverige. Dirvid torde féljande
kunna sigas.

Exklusiva inkOpsavtal

Som ndmnts tidigare gor nuvarande svenska regler undantag for
till en bérjan exklusiva inkdpsavtal under de villkor som fore-
skrivs sdrskilt. Sddana inkSpsavtal far antas omfattas av primir-
undantaget. Det nuvarande svenska undantaget medger bl.a. att
parterna avtalar om en ink&psforpliktelse som skall avse ater-
forsédljarens hela behov av de angivna varorna. Vidare medger
sistndmnda undantag att leverantéren aldgger aterforsiljaren en
skyldighet att inte tillverka eller distribuera varor som konkur-
rerar med de varor som omfattas av avtalet. Aterforsiljaren far
dock inte ha nagot exklusivt sdljomrade. Leverantéren far emel-
lertid ata sig att inte direkt konkurrera med éterforséljaren inom
dennes huvudsakliga forséljningsomrade och i dennes distribu-
tionsled.

I det nya systemet synes en inkSpsforpliktelse tillatas utan
sérskild inskrankning upp till och med 80 % av kdparens totala
inkdp. Over den grinsen omfattas forpliktelsen av begreppet
konkurrensklausul som normalt inte far ha ldngre giltighetstid
4n fem ar for att gruppundantaget skall gilla for klausulen. Den
nya regeln torde inte medfora nagon mer langtgiende forind-
ring. Skyldigheten att inte tillhandahélla varor som konkurrerar
med avtalsvarorna 4r en annan form av vad som &r en konkur-
rensklausul for vilken som huvudregel giller spérren fem &r. En
sddan sparr finns inte i dag i de svenska reglerna men far anses
vara materiellt valgrundad. I fraga om ett exklusivt siljomrade
torde forbud inte gilla enligt de nya reglerna. Detta innebir en
utvidgning av vad som tillats f.n. i Sverige. Nagot hinder for
leverantoren att gora det ovan ndmnda 4tagandet torde inte f5lja
av den svarta listan.

I fraga om exklusiva inkopsavtal synes ddrmed den mer mar-
kanta férandringen i inskrinkande riktning vara den nya grén-
sen 30 %. Redan idag giller dock enligt de svenska reglemna en
grans om 35 % for att en skyldighet att inte tillhandahalla kon-
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kurrerande varor skall ha undantag. Vidare #4r i kommissionens
regelverk grinsen 30 % generell for alla vertikala avtal. Den
speglar den grundldggande utgéngspunkten enligt vilken i prin-
cip avgorande vikt fésts vid avtalets effekter pA marknaden. Hur
man bor se pa en avvikelse fran denna ordning redovisas samlat
i det foljande.

Ensamaterforsiljaravtal

Tidigare har ocksa redovisats att gruppundantag giller i Sverige
for ensamaéterforsiljaravtal under de villkor som foreskrivs sir-
skilt. Ocksé sadana avtal far anses vara omfattade av primirun-
dantaget. Det nuvarande svenska gruppundantaget medger bl.a.
att leverantdren forbinder sig att endast till aterforsiljaren leve-
rera vissa varor for aterforsiljning inom ett visst angivet omra-
de. Det far bedémas vara tillatet dven enligt de nya reglerna.
Vidare medger de nuvarande svenska bestimmelserna att
leverantdren far aldgga aterforsdljaren en exklusiv inkopsskyl-
dighet, dvs. en skyldighet att kopa de aktuella varorna bara fran
leverantéren. Leverantdren kan ocksd dldgga aterforséljaren en
skyldighet att inte tillverka eller distribuera varor som konkur-
rerar med de varor som omfattas av avtalet. Aven hir giller det
forut sagda, att i det nya systemet synes en inkopsforpliktelse
tillatas utan sarskild inskrinkning upp till och med 80 % av ko-
parens totala inkdp. Over den grinsen omfattas forpliktelsen av
begreppet konkurrensklausul som normalt inte far ha lingre
giltighetstid 4n fem ar for att undantaget skall gilla for klausu-
len. Den nya regeln torde inte medféra nagon mer langtgiendé
forandring. Skyldigheten att inte tillhandahalla varor som kon-
kurrerar med avtalsvarorna ir en annan form av vad som ir en
konkurrensklausul for vilken som huvudregel giller spirren fem
ar. En sadan spérr finns inte i dag i de svenska reglerna men far
ocksa i hdr aktuellt avseende anses vara materiellt vilgrundad.
Aven i friga om ensamaterforsiljaravtal synes dirmed den
mer markanta fSrandringen i inskrinkande riktning vara den
nya griansen 30 %. Redan idag giller dock dven for dessa avtal
enligt de svenska reglerna en grans om 35 % for att en skyldig-
het att inte tillhandahélla konkurrerande varor skall ha undan-
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tag. Som sagts tidigare redovisas i det f6ljande samlat hur man
bér se pa en avvikelse fran den av kommissionen valda gransen.

Franchiseavtal

Aven i fraga om franchise giller gruppundantag under sérskilt
foreskrivna villkor. Ocksa franchiseavtal fir anses omfattas av
primérundantaget. Undantaget medger bl.a. att avtalet far inne-
hélla skyldighet for franchisegivaren att inom ett visst angivet
omride inte till tredje man &verléta ritten att helt eller delvis
utnyttja franchisen samt att inte dér sjilv leverera franchisegiva-
rens varor till tredje man. Franchisetagaren far bl.a aldggas
skyldighet att utnyttja franchisen endast fran de i avtalet angiv-
na lokalerna och att avstd fran att utanfor sitt avtalade omrade
s6ka kunder till de varor eller tjanster som omfattas av franchi-
sen. Forpliktelser av detta slag synes tillatna i det nya systemet.
Vidare kan enligt de svenska reglerna franchisetagaren ocksa
alaggas att inte tillverka, silja eller i samband med tillhandahal-
lande av tjénster anvinda varor som konkurrerar med franchise-
givarens varor som omfattas av franchisen. Detta innebir en
konkurrensklausul for vilken géller vad som har angetts tidiga-
re.

Det kan hér tilliggas att kommissionen i riktlinjerna om ver-
tikala begransningar uttalar att f5ljande skyldigheter anses ge-
nerellt vara nddvandiga for att skydda franchisegivarens imma-
teriella réttigheter och omfattas av gruppundantagsforordning-
en, om skyldigheterna faller under artikel 81.1: En skyldighet
for franchisetagaren att '

1. inte direkt eller indirekt utéva nigon liknande verksambhet,

2. inte forvdrva ekonomiska intressen i ett konkurrerande fore-
tags kapital, vilka skulle ge franchisetagaren méjlighet att pa-
verka detta foretags ekonomiska handlande,

3. inte lamna ut den know-how som tillhandahallits av franchi-
segivaren till tredje man, sa linge denna know-how inte ar till-
ganglig for allménheten,
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4. underritta franchisegivaren om alla erfarenheter som vunnits
vid anvindningen av franchisen och att ge denne och andra
franchisetagare en icke-exklusiv licens for den know-how som
foljer av dessa erfarenheter,

5. informera franchisegivaren om intrang i licensierade immate-
riella réttigheter, att vidta rittsliga atgarder mot intring eller att
bista franchisegivaren vid réttsliga atgirder mot intring,

6. inte anvidnda den know-how som licensierats av franchisegi-
varen for andra dndamal 4n att utnyttja franchisen,

7. inte dverlata de rittigheter och skyldigheter som foljer av
franchiseavtalet utan franchisegivarens medgivande.

Betréffande konkurrensklausuler i franchiseforhallanden uttalas
foljande i kommissionens riktlinjer om vertikala begrinsningar
(stycket 200 2): En konkurrensklausul som giller varor eller
tjdnster som kops av franchisetagaren faller utanfor artikel 81.1,
om klausulen 4r nodvindig for att uppritthalla franchisenitets
gemensamma identitet och rykte. I sddana fall 4r konkurrens-
klausulens varaktighet ocksa irrelevant enligt artikel 81.1, sa
lange den inte har lingre varaktighet 4n sjédlva franchiseavtalet.
I stycket 201 ges déarefter ett praktiskt exempel pa ett franchise-
avtal, med kommentarer.

I detta sammanhang hinvisas vidare till avsnittet Ind1v1due1-
la undantag m.m., i det fSljande.

Ocksa betriffande franchise synes dirmed den mer markanta
forandringen 1 inskridnkande riktning vara den nya gridnsen 30
%. Néagon procentgrins finns inte i de nuvarande svenska reg-
lerna och har tidigare inte heller funnits pad EG-niva.

Kedjor i detaljhandeln
De nu behandlade tre gruppundantagen utgor regler som tar

EG-ritten som forebild. Det gillande svenska gruppundantaget
for kedjor i detaljhandeln har diremot ingen motsvarighet EG-
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réttsligt. Den omvandling som sker i EU foranleder fornyade
Overviganden i friga om ocksa detta kedjegruppundantag,

Det svenska kedjegruppundantaget medger, under de villkor
som foreskrivs sérskilt, undantag for avtal som rér bl.a. ink6ps-
samarbete, gemensam marknadsforing och visst prissamarbete.
Tvéa marknadsandelsgrinser finns. Detta har redovisats tidigare
mer i detalj. Den svenska kedjefSrordningen gér ingen skillnad
mellan vad som &r vertikala respektive horisontella avtal i ked-
Jjesammanhanget. Den torde omfatta bada avtalstyperna.

Som har framgétt av den tidigare redogorelsen regleras nu-
mera vad som #r att anse som vertikala avtal i frdga om en
sammanslutning av foretag ocksé i EG-rétten, nimligen genom
EG:s forut beskrivna regler om vertikala avtal och kommissio-
nens riktlinjer om vertikala begrinsningar. Ddrvid omfattar
gruppundantaget enligt artikel 2.1 vertikala avtal som ingas
mellan sammanslutningen och dess medlemmar eller mellan en
sddan sammanslutning och dess leverantérer, om vissa forut-
sittningar &r uppfyllda. Detta giller enligt artikel 2.2 utan att
tillimpningen av artikel 81 paverkas i frdga om horisontella
avtal som ingétts mellan medlemmarna i sammanslutningen
eller med avseende pé beslut fattade av sammanslutningen.

I riktlinjerna om vertikala begrinsningar anges pi denna
punkt att ett samarbete &r horisontellt om foretag som &r verk-
samma p& samma marknadsniva(er) ingar ett avtal. Horisontella
avtal som ingétts mellan medlemmarna eller beslut antagna av
sammanslutningen, sdsom beslut att kriva att medlemmarna gér
sina ink&p fran sammanslutningen eller beslut att fordela omra-
den med ensamritt till medlemmarna, méaste enligt nyssnimnda
riktlinjer forst bedomas som horisontella avtal. Eftersom kom-
missionens inriktning inte 4r att gora ett generellt gruppundan-
tag for horisontellt samarbete kommer de blivande horisontella
riktlinjerna troligen att utgora det generella underlaget for be-
ddémningen framdeles av vad som #r horisontella avtal, till dess
att réttspraxis utvecklats nog mycket.

Det som nu har sagts innebar att vad som 4r vertikala avtal
mellan en sammanslutning, t.ex. en frivilligkedja, och dess in-
dividuella medlemmar eller leverantdrer i den EG-rittsliga ord-
ningen prévas enligt gruppundantagsforordningen for vertikala
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avtal samt riktlinjerna om vertikala begrinsningar. Vad som &r
horisontella inslag i friga om en sammanslutning av féretag
bedéms ddremot i den horisontella ordningen. Denna skillnad
far betydelse bl.a. i fraga om troskelvirden f6r marknadsandel,
som framgétt av den tidigare ldmnade redogorelsen.

Beddmningen av utrymmet f6r de nuvarande svenska samar-
betsformerna

Regeringen bedomer att de former av samarbete som i dag till-
lats enligt de svenska reglerna i stort ryms inom EG-reglernas
undantag nir det giller vad som far anses vara vertikala avtal i
anslutning till en sammanslutning av foretag. Vid prévningen
ddrvidlag blir det till en borjan av betydelse om huruvida en
viss samarbetsform ryms inom begreppet “villkoren for parter-
nas inkop, forsiljning eller aterforséiljning av vissa varor eller
tjdnster”. S& far antas vara fallet betriffande foreteelser sdsom
exempelvis gemensam marknadsforing, kalkyleringshjalp och
samarbete om administrativt bistand o.d., i den man dessa 4r att
bedéma som vertikala avtal. Slutligt avgérande nir s 4r fallet
blir darefter om samarbetsformen i friga finns pd den svarta
listan eller i ovrigt dr otillaten. I friga om vad som tillats i
gruppundantagsforordningen betriffande prissamarbete finns
det en tydlig avgransning i den nimnda listan.

I vissa avseenden finns dock skillnader, men av annan art.
Exempelvis medges i EG-modellen generellt prisrekommenda-
tioner och faststillandet av hogstpris. Detta 4r en utvidgning i
forhéllande till vad de svenska reglerna i dag tillater. En annan
skillnad galler marknadsandelsgrinsen samt utgéngspunkten for
berékningen av marknadsandelen. Detta behandlas i det foljan-
de. Direfter kommenteras de horisontella aspekterna i fraga om
sammanslutningar av foretag,

Marknadsandelsgrins
Av den tidigare lamnade redogérelsen har framgatt att EG:s

gruppundantagsforordning for vertikala avtal ldgger fast ett tak-
virde i form av marknadsandelsgrins for att gruppundantaget



49

skall gilla. I normalfallen skall undantaget i artikel 2 tillimpas
under forutsittning att leverantérens marknadsandel inte Gver-
stiger 30 % av den relevanta marknad pa vilken denne siljer
varor eller tjdnster som omfattas av avtalet. Som har sagts forut
anges i riktlinjerna om vertikala begransningar pa denna punkt
att vid vertikala avtal mellan sammanslutningen och individuel-
la medlemmar sammanslutningen &r leverantdr och behéver ta i
beaktande sin marknadsandel som leverantor.

[ ett sarfall galler en delvis annorlunda regel. 1 friga om ver-
tikala avtal som innehaller exklusiva leveransskyldigheter skall
undantaget i artikel 2 tillimpas under forutsittning att kdparens
marknadsandel inte 6verstiger 30 % av den relevanta marknad
pa vilken denne koper varor eller tjinster som omfattas av avta-
let.

I det svenska regelverket har vi f.n. flera marknadsandels-
grinser. Savil gruppundantaget for exklusiva inkdpsavtal som
gruppundantaget for ensamaterforsiljaravtal innebir att undan-
taget for forbud for aterforsiljaren att tillhandahélla konkurre-
rande varor inte giller om leverantSrens marknadsandel ar 35 %
eller hogre. I det svenska kedjegruppundantaget finns tva takni-

_véer, 20 respektive 35 %. Overskridande av den senare nivan
innebér att gruppundantaget upphdér att gilla i sin helhet. Detta
undantag anvinder mattet “tillférseln till den svenska markna-
den” medan EG-reglerna utgar fran den relevanta marknaden,
och andelen mits i de svenska reglema i detaljistledet medan
EG-férordningen normalt utgdr frin andelen i partihandelsledet.

Valet av modell betrdffande vertikala avtal

P& grund av vad som har anforts tidigare 4r bedémer regeringen
att det saknas anledning att betriffande de vertikala avtalen
frangd EG-modellens materiella innehall i stort. De forandringar
som beh&vs ror i huvudsak vissa tekniska justeringar m.m. som
redovisas i det foljande.

Samlat foljer av detta att den fSreslagna ordningen innebir att
det vid sidan av specifika gruppundantag for forskning och ut-
veckling samt for specialisering skapas ett generellt regelverk
for alla 6vriga vertikala avtal. Dérvid ges EG-modellens materi-
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ella regler i allt visentligt motsvarande tillimpning. Detta
gruppundantag omfattar siledes dven vad som &r vertikala avtal
i kedjesammanhang.

Den uppfattningen har framforts att behov saknas av en
marknadsandelsgrins eftersom mdjlighet finns att ingripa mot
missbruk av dominerande stillning. Enligt regeringens mening
ar dock forbudet mot sidant missbruk inte ensamt nog, med
hinsyn till behovet av att tillrickligt effektivt kunna sla vakt om
samhillsekonomins och konsumenternas intressen. Regeringen
anser det darfor vara péakallat med en marknadsandelsgrins i
den nya svenska gruppundantaget for vertikala avtal.

Nir det sedan giller marknadsandelens storlek talar dock,
enligt regeringens uppfattning, flera skil for ett takvirde om 35
%. Denna grans finns ju som namnts redan i de tva gruppundan-
tagen for exklusiva inkopsavtal och for ensamaterforsiljaravtal,
liksom i det svenska gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln.
En sadan niva har ansetts acceptabel i rittstillampningen i andra
sammanhang. Férdelen med denna smirre avvikelse i forhal-
lande till EG-reglerna #r att man inte onddigtvis rubbar en ging
givna spelregler som har sin bakgrund i svenska forhallanden.

De svenska reglerna for vertikala avtal bor utga frin samma
marknadsbegrepp som i EG-férordningen, och marknadsande-
len bor beriknas i samma led som anges i nimnda forordning. I
ett lage dir nu uttryckliga regler finns pd EG-niva betriffande
vertikala avtal ocksd i kedjesammanhang skulle ett annat forfa-
ringssitt rubba sjilva grunderna for nyordningen. Exempelvis
tar EG-modellens ekonomiska analys av avtalens effekter pa
marknaden sin utgangspunkt i att marknadsandelen i normalfal-
let beriknas i leverantorsledet.

Betydelsen av kommissionens riktlinjer om vertikala be-
grinsningar behandlas i ett efterfoljande avsnitt. Det kan tilldg-
gas att Konkurrensverket givetvis har méjlighet att utfirda all-
minna rad i motsvarande fragor.

Horisontella forhallanden

Nir det giller vad som &r horisontella avtal mellan foretag har
saken kommit i ett nytt lige genom kommissionens avsikt att
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hantera denna fridga pa grundval av riktlinjer for horisontella
samarbetsavtal. Nagot EG-rittsligt gruppundantag i denna fraga
synes inte aktuellt. For nuvarande offentliggjorda utkast till rikt-
linjerna har redovisats tidigare. Dit héanvisas i forsta hand.
Oversiktligt kan dock hir tecknas foljande bild av hur foretagen
synes kunna forvénta sig att kommissionen agerar nir det giller
proévning av horisontella avtal vid tillimpningen av artikel 81.
Med uttrycket riktlinjer avses fortsittningsvis det nimnda ut-
kastet till riktlinjer.

Kommissionen pekar i riktlinjerna pé att ett horisontellt sam-
arbete oftast innebér ett samarbete mellan konkurrenter och kan
innebdra konkurrensproblem. S& &r fallet om man kommer
Gverens om att faststilla priser eller produktion eller dela upp
marknader, eller om samarbetet ger parterna mdjlighet att upp-
rdtthalla, férvirva eller utéka ett marknadsinflytande och dir-
med har negativa effekter pa marknaden i frdga om priser, pro-
duktion, innovation eller varukvalitet.

Men i riktlinjerna pekas dven pa att horisontellt samarbete
kan ge betydande ekonomiska fordelar. Samarbete kan vara ett
sitt att dela risker, spara kostnader, forena know-how och lanse-
ra innovationer snabbare.

Avgorande for bedomningen ar ekonomiska kriterier, sdsom
parternas marknadsinflytande och andra omstindigheter som
har samband med marknadsstrukturen.

Riktlinjerna giller bara sddant samarbete som kan skapa ef-
fektivitetsvinster. Hit hor enligt riktlinjerna bl.a. avtal om
forskning och utveckling, produktion, inkdp, saluféring och
standardisering samt milj6avtal. .

Avtalet maste sannolikt begridnsa konkurrensen i sédan ut-
strackning att negativa marknadseffekter kan forvintas av férut
berdrt slag. Den ekonomiska kontexten avgdr om ett avtal har
sddana effekter. Darvid tas hdnsyn béde till avtalets art och par-
ternas gemensamma marknadsinflytande som - tillsammans
med andra strukturbetingade faktorer — avgor hur stor risken dr
for detta.

Inkdpsavtal mellan sméa och medelstora foretag for att komma
upp 1 volymer och rabattméjligheter ar i regel konkurrensfram-
jande.
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[ frdga om inkopsavtal uttalas i riktlinjerna att det finns inget
absolut trdskelvirde som anger att ett ink&pssamarbete skapar
en viss grad av marknadsinflytande och dirmed omfattas av
artikel 81.1. I de flesta fall 4r det dock sannolikt att det inte £5-
religger ndgot marknadsinflytande, om avtalsparterna har en
sammanlagd marknadsandel pid mindre dn 15 % pa inkops-
marknaden (eller inkdpsmarknaderna) och deras sammanlagda
andel pd marknaden eller marknaderna for fSrsiljning inte #r
hogre. Med en sddan marknadsandel 4r det enligt riktlinjerna i
alla hindelser sannolikt att det ifrdgavarande avtalet uppfyller
villkoren i artikel 81.3. En marknadsandel som 6verstiger tros-
kelvérdet innebdr inte automatiskt att samarbetet har negativa
marknadseffekter. Det krivs dock en mer ingiende bedémning
av vilken inverkan ett gemensamt inkdpsavtal har pd markna-
den. Dirvid skall faktorer som marknadskoncentration och star-
ka leverantorers eventuellt utjgamnande marknadsinflytande be-
aktas. Gemensamma inkdp som omfattar parter med en sam-
manlagd marknadsandel som ir betydligt stérre dn 15 % pa en
koncentrerad marknad omfattas sannolikt av artikel 81.1, och
effektivitetsvinster som kan uppviga de konkurrensbegrinsande
effekterna maste pavisas av parterna.

I friga om saluforingsavtal anges i riktlinjerna att, om parter-
na inte 4r konkurrenter, avtalet ej kan vara konkur-
rensbegrdnsande. Ar de konkurrenter finns betinkligheter
framst i friga om faststillande av priser. Sddana avtal ticks all-
tid av artikel 81.1 nér det géller faststillande av priser, oberoen-
de av parternas marknadsinflytande, uttalas det.

Vidare sigs 1 riktlinjerna for horisontella samarbetsavtal att
saluftringsavtal mellan konkurrenter som inte inbegriper fast-
stillande av priser omfattas av artikel 81.1 endast om avtals-
parterna har ett visst marknadsinflytande. Oftast 4r det enligt
riktlinjerna osannolikt att ett marknadsinflytande foreligger om
parterna har en sammanlagd marknadsandel som 4r mindre &n
15 %. Med en sddan marknadsandel &r det i alla hindelser san-
nolikt att det ifrdgavarande avtalet uppfyller villkoren i artikel
81.3. Om parternas sammanlagda marknadsandel 4r storre 4n 15
%, maste man bedoma vilken inverkan avtalet om gemensam
saluf6ring har pa marknaden. I det avseendet dr marknadskon-
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centration och marknadsandelar betydelsefulla faktorer. Ju mer
koncentrerad marknaden #r, desto anvindbarare blir informa-
tion om priser eller forsiljningsstrategi for att minska osékerhe-
ten och desto stdrre 4r incitamentet fSr parterna att utbyta sidan
information.

Den ordning som kommissionen synes komma att tillimpa
betriffande horisontellt samarbete framstir enligt regeringens
uppfattning som i princip vilforenlig med det svenska synsittet.
Inte heller for svenskt vidkommande &r det aktuellt med nigot
generellt gruppundantag for horisontellt samarbete. Samtidigt ar
det angeldget att foretagen ges en sa bred och praktiskt utfor-
mad végledning som mgjligt. Vid rittstillimpningen i anslut-
ning till 6 och 8 §§ konkurrenslagen kan kommissionens bli-
vande riktlinjer for horisontella samarbetsavtal vara en form av
tolkningskilla. Denna mojlighet behandlas i ett efterfoljande
avsnitt. Det finns dértill utrymme f6r Konkurrensverket att ut-
farda allménna rad dven i detta avseende.

Individuella undantag m.m.

For avtal som inte omfattas av det nya gruppundantaget for ver-
tikala avtal finns alltid méjligheten att séka individuellt undan-
tag enligt 8 § konkurrenslagen. De krav som uppstills i detta
lagrum har redovisats i det foregiende. De berorda foretagen
kan dérvid sjilva och med ledning av riktlinjer respektive all-
ménna rdd bedoma om deras villkor uppfyller kraven.

I likhet med vad kommissionen uttalar i riktlinjerna om ver-
tikala begrinsningar (stycket 62) bér vidare framhéllas foljande:
Vertikala avtal som inte omfattas av gruppundantagsforord-
ningen far inte pa den grunden presumeras strida mot 6 § kon-
kurrenslagen. Att ett visst forfarande omfattas av ett gruppun-
dantag torde sakna sirskild, generell betydelse vid den indivi-
duella undantagsprévningen. Anledningen kan ju vara att det
beddmts att forfarandet inte limpligen bor omfattas av just ett
allmint undantag utan bor provas i det enskilda fallet. Om for-
budet enligt 6 § bedoms som tilldmpligt i sig i ett viss fall dir
gruppundantag inte giller, kan det dndock i det fallet komma
fram omstindigheter som visar att det aktuella avtalet leder till
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effektivitetsvinster och att det 4r troligt att distributionssystemet
ger fordelar som &r av betydelse med avseende pa villkoren for
individuellt undantag enligt 8 § konkurrenslagen.

Det nu berdrda har visst samband med vad som ir sjilva
rackvidden for forbudet i 6 § konkurrenslagen. Harvidlag maste
uppmarksammas de principer om s.k. funktionsskydd som ut-
vecklats i EG-ritten. Vissa begrénsningar som &lagts medlem-
marna i en sammanslutning av foretag - och som medforde for-
delar i form av modernisering, rationalisering och effektivise-
ring — har av EG-domstolen ansetts kunna falla utanfor det for-
bud som numera &r intaget i artikel 81.1, nir begrinsningarna
inte har gatt utéver vad som var nddvindigt for att sikerstilla
att sammanslutningen fungerade tillfredsstillande.

Ett ndra samband med funktionsskyddet har frigan om moj-
ligheten att gora s.k. kvalitativa bedémningar av den typ som 8
§ konkurrenslagen representerar redan vid prévningen av spér-
smalet huruvida forbudet i 6 § ndmnda lag &r tillimpligt eller
inte. I den rittsvetenskapliga debatten har pekats pi exempel
himtade ur EG-domstolens praxis utvisande att restriktioner
som &r nédvindiga och proportionella for ett avtals ritta funk-
tion inte omfattas av forbudet, under forutsittning att avtalet
som s&dant 4r positivt for konkurrensen, nagot som ibland kal-
las kvalitativ mérkbarhet.

Hithorande fragestillningar har bl.a. behandlats i Ds 1998:72
Sma foretag och konkurrenslagen, s. 235 ff.

Kedjesamarbete

Vad som &r vertikala avtal i ett kedjesamarbete kommer i det
nya systemet att omfattas av gruppundantag nidr marknadsan-
delsgrdnsen 35 % i normalt leverantérsledet inte verskrids,
samt dvriga villkor &r uppfyllda. Merparten av kedjorna pa den
svenska marknaden befinner sig under denna niva.

I frdga om horisontella avtal bér det enligt regeringens me-
ning inte uppritthallas ndgon sirskild forfattningsreglering efter
utgéngen av 2001. Prévningen i réttstillimpningen sker fran den
tidpunkten uteslutande enligt 6 och 8 §§ konkurrenslagen.
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Foérhallandet mellan EG-riitten och nationell riitt

For att EG:s regler om forbud mot konkurrensbegrinsningar
skall vara tillampliga kravs att handeln mellan medlemsstaterna
kan péverkas direkt eller indirekt. Det skall ddrvid vara méjligt
att med tillrdcklig grad av sannolikhet pa basis av objektiva
rattsliga eller faktiska omsténdigheter fSrutse att ett avtal har ett
direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt inflytande pa han-
delsménstret for varor eller tjdnster mellan medlemsstaterna
(det s.k. samhandelskriteriet)

Nér EG-ritten ar tillimplig géller grundliggande principer
om EG-rittens rittsliga foretrdde och enhetliga tillimpning.
Dessa principer innebir att den nationella rétten, som giller pa-
rallellt med EG-ritten, inte far i det enskilda fallet tillimpas pa
ett sitt som strider mot den fulla och enhetliga tillimpningen av
EG:s konkurrensregler.

Aspekten tillimpning av nationella regler behandlas i ett for-
slag till radet som kommissionen beslutat om den 27 september
2000 och som avser en ny forordning om tillimpning av artik-
larna 81 och 82 i fordraget.

Vertikala avtal sisom ensaméterfGrsiljaravtal, exklusiva in-
kopsavtal, franchiseavtal och avtal om selektiv distribution, fo-
rekommer i manga olika typer av branscher. Avtalen varierar
inom vida ramar nidr det giller omfattning och betydelse. Fra-
gan om huruvida sadana vertikala avtal som har mérkbar effekt
pé den svenska marknaden dven paverkar samhandeln kan dar-
for inte besvaras generellt. Svaret blir bl.a. beroende av vilka
varor eller tjanster och vilka foretag som omfattas av det en:
skilda avtalet eller nitverk av avtal. Det torde dock finnas
manga sadana avtal som inte paverkar samhandeln, och déirvid
dr uteslutande nationella regler tillimpliga.

Betydelsen av kommissionens riktlinjer som tolkningsk:illa
Den svenska konkurrenslagen (1993:20) &r grundad pi stats-

makternas vilja att si langt som det &r mdjligt uppnd materiell
réttslikhet med EG:s konkurrensregler. I forarbetena (prop.
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1992/93:56, s. 21) ségs att for att dstadkomma detta motivskriv-
ningen maste héllas pa ett relativt allmant plan, for att inte hind-
ra en dynamisk rittsutveckling pd omridet. Vidare uttalas att
inom EG-ritten EG-domstolens praxis har stor betydelse for att
bestamma forbudens rackvidd. Aven vid tillimpningen av den
svenska konkurrenslagen kommer praxis att i stor betydelse.
Regeringen pekade vidare pa att det som alltid vid ny lagstift-
ning emellertid kommer att dréja nigon tid innan fast praxis har
utkristalliserat sig. Genom en materiell samordning med EG:s
regler bor dock mycken ledning vid tillimpningen av en ny
svensk konkurrenslag kunna himtas fran EG-domstolens praxis.
Rittspraxis bor vidare, uttalade regeringen, kunna utvecklas
med EG-ritten som grund.

Kommissionen &r en av EG:s rittsskapande institutioner,
dven om EG-domstolen har rollen som sista instans. Darmed &r
det naturligt att kommissionens riktlinjer om vertikala begrins-
ningar utgdr en form av tolkningskilla for den svenska rittstil-
limpningen. Riktlinjerna om vertikala begrinsningar har darvid
en sérskild stillning, eftersom de kan sdgas utgdra en bas for
vad kommissionen har  fOreskrivit 1  gruppundan-
tagsforordningen for vertikala avtal och som i mangt och myck-
et ges motsvarande tillimpning genom den svenska fSrordning-
en om vertikala avtal.

I fraga om kommissionens blivande riktlinjer om horisontella
samarbetsavtal 4r det tekniska liget ett annat. Eftersom kom-
missionen inte tinker sig en s#rskild, generell gruppundantags-
forordning for sadana avtal utgér de ndmnda riktlinjerna en for-
klaring till hur kommissionen fSr sin del tolkar den rittsliga
inneborden av artikel 81 i friga om olika former av horisontella
samarbetssituationer. Med den forut redovisade kopplingen i
konkurrenslagens forarbeten till EG-ritten bér ocksa riktlinjer-
na for tillimpningen av artikel 81 pa horisontella samarbetsav-
tal kunna pa grund av konkurrenslagens innehall i detta avseen-
de ses som en form av tolkningskilla vid tillimpningen av 6
och 8 §§ ndmnda lag. Ocksa i detta avseende bér siledes svensk
rittspraxis kunna utvecklas med EG-ritten som grund, dven om
anpassningar till svenska forhallanden kan behévas i forekom-
mande fall.
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Det bor understrykas att kommissionens tillkdnnagivanden
ar réattsligt ofdrbindande.

Den nirmare tekniska utformningen av den svenska for-
ordningen

Vissa tekniska justeringar dr pakallade nir det som anges i
kommissionens forordning skall ges motsvarande tillimpning.
En sidan tillampning bor inte ges i frdga om artikel 2.1 som
innehaller det grundldggande gruppundantaget for vertikala av-
tal. Efter det ménster som har utbildats i Sverige bér detta un-
dantag goras direkt i den svenska forordningen. S4 sker i 1-3
§§.11 § andra stycket hinvisas vidare till att det av 3 § konkur-
renslagen (1993:20) foljer att vad som dér sdgs om avtal mellan
foretag ocksa skall tillimpas pa beslut av en sammanslutning av
foretag, och pa samordnade fSrfaranden mellan foretag. Det nu
anforda innebar att artikel 2.1 getts motsvarande tillimpning
redan genom denna teknik.

Inte heller artiklarna 6-7 bér ges en sadan tillimpning. Arti-
kel 6 behandlar kommissionens ritt enligt annan EG-forordning
att i visst fall forklara att EG:s gruppundantagsforordning inte
skall tillimpas. En liknande befogenhet har Konkurrensverket
enligt den svenska konkurrenslagen. Detta behandlas i det fol-
Jjande. Artikel 7 anger motsvarande ritt for den behériga myn-
digheten i en medlemsstat. Vidare bor inte heller artikel 8 ges
motsvarande tillimpning. Den artikeln beskriver befogenhet
som kommissionen har enligt annan fSrordning att i viss situa-
tion genom forordning forklara att gruppundantagsforordningen
inte skall tillimpas pa vissa vertikala avtal.

Slutligen saknas det ocksa skil att ge artiklarna 12-13 mot-
svarande tillimpning. Dessa innehéller sirskilda évergangs- och
ikrafttrddandebestimmelser. Vad som behdvs pa denna punkt
bor fa sin egen reglering i den svenska fSrordningen.

Dirutéver behéver det goras vissa smirre justeringar i den
text som skall ges motsvarande tillimpning. Artikel 1 ¢) defini-
erar vad som avses med exklusiv leveransskyldighet. Det dir
anvénda begreppet “gemenskapen” bor ersittas med “Sverige”.
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Lartikel 1 g) som definierar begreppet képare bor orden “artikel
81.1 i fordraget” bytas mot 6 § konkurrenslagen (1993:20).
P& motsvarande sitt bor i artikel 2.2, som behandlar samman-
slutningar av féretag, samma byte ske betriffande uttrycket “ar-
tikel 817. Vidare bor i den svenska forordningen foreskrivas att
hanvisningar till undantaget i artikel 2 avser 2 § i forening med
1§.

Slutligen bor i artikel 3.1-2 ”30 %” bytas mot 35 %”. Moti-
veringen for detta har redovisats i det foregiende. Detta leder
till f6ljdéndringar i artikel 9.1 och 2 ¢)-d).

Avtal som inte har mirkbar effekt

Férbudet i 6 § konkurrenslagen omfattar endast avtal som hind-
rar, begrinsar eller snedvrider konkurrensen pi ett mirkbart
sitt. I prop. 1992/93:56 Ny konkurrenslagstiftning, s. 73, anges
att samarbete mellan mindre eller medelstora foretag dir avtals-
produkterna, eller produkter som av konsumenterna uppfattas
som likvdrdiga och som tillverkas eller siljs av avtalsparterna,
omfattar en mindre del av den relevanta marknaden - omkring
tio procent - normalt torde sakna betydelse for konkurrensen.
Ar det friga om mycket smé foretag - foretag med en arsom-
sittning under tio miljoner kronor - som samarbetar torde
marknadsandelen kunna vara nagot hgre n tio procent utan att
samarbetet faller under forbudet. Ingar ddremot stérre foretag i
samarbetet torde det i allménhet inte kunna hdvdas att konkur-
rensen inte péverkas pa ett mérkbart sitt, dven om avtalspro-
dukterna omfattar en mindre del av den relevanta marknaden.
Det avgdrande for om ett avtal etc. skall anses paverka konkur-
rensen pé ett mirkbart sétt 4r alltsa storleken pa de samarbetan-
de foretagen och marknadsandelen fér avtalsprodukterna, anfors
det ytterligare i propositionen.

Betriffande lagens tillimpningsomride har riksdagen uttalat
(bet. 1992/93:NU17 s. 4) att den utgar fran att den riktlinje for
beddmning av samverkan mellan sma foretag som anges i pro-
positionen tilldimpas flexibelt.
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Konkurrensverket har i sitt allménna rdad (KKVFS 1999:1)
om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal) som inte omfattas
av forbudet i 6 § konkurrenslagen (1993:20) nirmare utvecklat
hur begreppet “pé ett mirkbart stt” bor tolkas. Enligt det all-
ménna radet paverkas konkurrensen inte pd ett mirkbart sitt
bl.a. om avtalsparterna och till dem anknutna foretag har

a) en marknadsandel som inte &verstiger 10 procent, om av-
talet géller mellan foretag som 4r verksamma i samma tillverk-
nings- eller forsiljningsled, s.k. horisontella avtal, eller

b) en marknadsandel som inte Gverstiger 15 procent, om av-
talet giller mellan foretag som #r verksamma i olika tillverk-
nings- eller forséljningsled, s.k. vertikala avtal.

Vidare anges i de allminna raden att, om den totala arsom-
sdttningen for envar avtalspart och till denne anknutna foretag
inte &verstiger 30 miljoner kronor, Konkurrensverket anser att
de tillsammans kan ha en marknadsandel om hogst 15 procent
utan att samarbetet omfattas av forbudet i 6 § konkurrenslagen.

Vissa reservationer och ndrmare preciseringar gors i de all-
ménna raden.

Det nu aktuella gruppundantaget, och de hiri angivna forut-
sdttningarna for undantag, medfor givetvis inga inskrinkningar
1 begreppet “pi ett markbart sitt” i 6 § konkurrenslagen. Det 4r
endast sidana vertikala avtal som triffas av forbudet i 6 § som
behdver undantag fran forbudet, och som dirvid for att omfattas
av detta gruppundantag maste uppfylla de forutsittningar som
anges i undantaget.

Aterkallelse av gruppundantag

Konkurrensverket far med stéd av 18 § konkurrenslagen ter-
kalla det undantag som giller for ett avtal pd grund av gruppun-
dantagsforordningen for vertikala avtal, om avtalet har foljder
som dr ofSrenliga med 8 § samma lag.

Kommissionen kan som nimnts tidigare enligt artikel 7.1 i
radets forordning nr 19/65/EEG av den 2 mars 1965 om till-
lampning av fordragets artikel 85.3 pa vissa grupper av avtal
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och samordnade frfaranden'® forklara att dess gruppundantags-
forordning for vertikala avtal inte skall tillimpas, om kommis-
sionen 1 ett visst fall finner att vertikala avtal som omfattas av
sistndmnda férordning 4nda har vissa verkningar som 4r ofdren-
liga med villkoren i artikel 81.3 i fordraget. I gruppundantaget
for vertikala avtal har kommissionen i dess artikel 6 erinrat om
detta. Vidare har kommissionen i sistnimnda artikel tillfort att
det nimnda sarskilt giller om tilltrade till den relevanta mark-
naden eller konkurrens pid denna begrinsas mirkbart av den
kumulativa effekten av parallella nit av liknande vertikala avtal
som verkstills av konkurrerande leverantérer eller kopare.

Redan vid tillimpningen av 18 § i forening med 8 § enligt
innehallet i dessa lagrum &r det naturligt att fasta avseende vid
att det foreligger en nitverkssituation av det nyss angivna sla-
get. Dirtill kommer, som berérts, att de materiella reglernai 8 §
konkurrenslagen har utformats med artikel 85.3 som forebild.
Vidare finns den tidigare beskrivna kopplingen i lagens forarbe-
ten till EG-ritten genom uttalandet att svensk réttspraxis bor
kunna utvecklas med EG-ritten som grund. Det torde vid sadant
forhallande fa antas att de rittstillimpande instanserna vid
provningen enligt 18 § s#rskilt beaktar den av kommissionen i
artikel 6 i gruppundantaget for vertikala avtal beskrivna nét-
verkssituationen.

Gruppundantagets giltighetstid

Gruppundantagen i EG avser alltid en bestimd period. EG:s
gruppundantag for vertikala avtal skall upphora att gélla den 31
maj 2010. Aven de svenska gruppundantagen har i regel be-
griansad giltighetstid for att det efter en viss tid skall kunna ut-
vérderas om forutsattningarna for gruppundantaget fortfarande
ar for handen och vilka praktiska erfarenheter som gjorts.

'® EGT 036, 6.3.1965, s. 533 (Celex 31965R0019).
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Griansen for det svenska gruppundantaget sitts till 35 % bl.a. i
syfte att frimja en sund konkurrens i hela Sverige. Samtidigt
upphor det sdrskilda svenska gruppundantaget for kedjor i de-
taljhandeln att gélla. Den nyordning som nu sker for den svens-
ka marknaden har lett till slutsatsen att det nya svenska grupp-
undantaget for vertikala avtal bor gilla under fem ar. Regering-
ens intention &r att de svenska reglerna efter femarsperioden
fullt ut skall anpassas till EG:s gruppundantag pa omradet. En
utvardering skall dock dessforinnan géras av Konkurrensverket
i fraga om de effekter detta kan ha frimst med avseende pa ser-
vicen i glesbygd.

Overgangsbestimmelser

I artikel 12.2 i EG:s gruppundantagsforordning for vertikala
avtal anges att forbudet i artikel 81.1 inte skall tillimpas under
perioden frén och med den 1 juni 2000 till och med den 31 de-
cember 2001 i friga om avtal som redan &r i kraft den 31 maj
2000 och som inte uppfyller villkoren for undantag enligt den
hér forordningen men som uppfyller villkoren for undantag i
kommissionens f6rordning (EEG) nr 1983/83, (EEG) nar
1984/83 eller (EEG) 4087/88, som namnts tidigare. I den
svenska forordningen bor ges regler som leder till samma resul-
tat. Vidare bor motsvarande gilla 6vergéngsvis i friga om det
svenska kedjegruppundantaget.

Ovrigt

Gruppundantaget ger undantag endast fran forbudet i 6 § kon-
kurrenslagen mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan
foretag. Forbudet i 19 § samma lag mot missbruk av domine-
rande stillning 4r saledes tillampligt 4ven pa sidana vertikala
avtal som uppfyller forutsittningarna i detta gruppundantag.
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Bilaga

KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 2790/1999
av den 22 december 1999
om tiliimpningen av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av
vertikala avtal och samordnade forfaranden

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
AN-TAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets f6rordning nr 19/65/EEG av den 2
mars 1965 om tillampning av fordragets artikel 85.3 pa vissa
grupper av avtal och samordnade forfaranden(1), senast dndrad
genom forordning (EG) nr 1215/1999(2), sirskilt artikel 1 i
denna,

efter att ha offentliggjort ett utkast till denna fSrordning(3),

efter att ha samratt med den radgivande kommittén for kartell-
och monopolfragor, och

av foljande skal:

1. Férordning nr 19/65/EEG ger kommissionen befogenhet att
genom forordning tillimpa artikel 81.3 i fordraget (tidigare arti-
kel 85.3) pa vissa grupper av vertikala avtal och motsvarande
samordnade f6rfaranden som omfattas av artikel 81.1.

2. De erfarenheter som hittills har forvirvats gor det méjligt att
definiera en grupp vertikala avtal som normalt kan anses upp-
fylla villkoren i artike] 81.3.
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3. Denna grupp omfattar vertikala avtal om inkop eller forsalj-
ning av varor eller tjanster ndr dessa avtal 4r slutna mellan icke
konkurrerande foretag, mellan vissa konkurrenter eller av vissa
sammanslutningar av varudetaljister. Gruppen omfattar dven
vertikala avtal som innehéller kompletterande bestimmelser om
overlatelse eller anviandning av immateriella rittigheter; i1 denna
forordning omfattar begreppet vertikala avtal alltid motsvarande
samordnade forfaranden.

4. Vid tillampningen av artikel 81.3 genom fGrordning &r det
inte nodvandigt att definiera vilka vertikala avtal som kan om-
fattas av artikel 81.1. Vid en individuell bedomning av avtal
som omfattas av artikel 81.1 méste hinsyn tas till flera faktorer,
sdrskilt marknadsstrukturen pa leverans- och inkdpssidan.

5. Gruppundantagsforordningen bor begrinsas till att avse ver-
tikala avtal som med tillrickligt stor sikerhet kan antas uppfylla
villkoren i artikel 81.3.

6. Vertikala avtal inom den grupp som definieras i denna for-
ordning kan &ka den ekonomiska effektiviteten inom en
produktions- eller distributionskedja genom att mojliggéra en
bittre samordning mellan de deltagande foretagen. De kan
sirskilt leda till att parternas transaktions- och
distributionskostnader sinks och att deras investerings- och
forséljningsnivaer optimeras.

7. Sannolikheten for att sidana effektivitetsfrimjande effekter
uppviger de konkurrenshammande effekter som kan uppsta till
foljd av begransningar i vertikala avtal beror pa de berérda fore-
tagens marknadsinflytande och dérfor pa i vilken utstrackning
dessa foretag mots av konkurrens fran andra leverantdrer av
varor eller tjinster vilka av koparen betraktas som likvirdiga
eller utbytbara med hénsyn till produkternas egenskaper, pris
och tilltankta anvindning.

8. Om leverantérens andel av den relevanta marknaden inte
Gverstiger 30 % kan det forutsittas att vertikala avtal som inte
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innehaller vissa typer av allvarligt konkurrenshimmande be-
grdnsningar i allmédnhet bidrar till att forbittra produktionen
eller distributionen samtidigt som konsumenterna tillfrsikras
en skilig andel av den vinst som dédrigenom uppnis. Nir det
géller vertikala avtal som innehaller exklusiva leveransskyldig-
heter 4r det kdparens marknadsandel som #r relevant for att
faststilla sddana vertikala avtals samlade effekter pd markna-
den.

9. Over troskelvirdet pa 30 % for marknadsandelar kan det inte
forutséttas att vertikala avtal som faller inom tilllimpningsom-
radet for artikel 81.1 vanligtvis ger upphov till objektiva forde-
lar av sddan art och omfattning att de kan kompensera for de
nackdelar de skapar for konkurrensen.

10. Vertikala avtal som innehéller begrinsningar som inte &r
absolut nédvindiga for att uppnd de ovanndmnda positiva verk-
ningarna bor inte fa undantag enligt denna f6rordning. Detta
giller sérskilt vertikala avtal som innehaller vissa typer av all-
varligt konkurrenshdimmande begrinsningar, sisom ldgsta pris
eller fasta aterforsiljningspriser och vissa slag av territoriellt
skydd, vilka inte skall omfattas av gruppundantaget, oberoende
av de berorda foretagens marknadsandel.

11. For att sdkerstilla att konkurrerande foretag far tilltride till
marknaden eller for att forebygga samverkan pé den relevanta
marknaden bor gruppundantaget forenas med vissa villkor. I
detta syfte bor undantaget fSr konkurrensklausuler begrinsas till
klausuler som inte 6verskrider en bestimd tid. Av samma skil
bdr varje direkt eller indirekt skyldighet fér medlemmarna i ett
selektivt distributionssystem att inte silja sdrskilda konkurre-
rande leverantdrers varumirken inte kunna dra nytta av forde-
larna med denna forordning.

12. Bestimmelserna i denna forordning om begrinsningen av-
seende marknadsandelar, om att vissa vertikala avtal inte far
undantag och om villkoren sékerstiller normalt att de avtal som
omfattas av gruppundantaget inte ger de deltagande foretagen
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mdjlighet att sitta konkurrensen ur spel betriffande en visentlig
del av de berorda varorna.

13. I de sédrskilda fall dér avtal som uppfyller villkoren i denna
férordning @nda har verkningar som 4r oforenliga med artikel
81.3 far kommissionen forklara att gruppundantaget inte skall
tillimpas. Detta kan sarskilt intridffa nir kdparen har betydande
marknadsinflytande pa den relevanta marknaden dir han ater-
forsdljer sina varor eller tillhandahaller sina tjanster eller dir
parallella nét av vertikala avtal har liknande verkningar som
vésentligt begrinsar tilltradet till en relevant marknad eller be-
grdnsar konkurrensen pd denna marknad. Sidana kumulativa
effekter kan exempelvis uppsta vad giller selektiv distribution
eller konkurrensklausuler.

14. Forordning nr 19/65/EEG ger medlemsstaternas behoriga
myndigheter befogenhet att forklara gruppundantaget icke till-
lampligt med avseende pa vertikala avtal som har verkningar
som dr oférenliga med villkoren i artikel 81.3, om sidana verk-
ningar uppstar pé deras respektive territorium, eller pa en del av
detta, och detta territorium har de sirdrag som kinnetecknas en
avgrinsad geografisk marknad. Medlemsstaterna bér sikerstilla
att utovandet av denna befogenhet inte hindrar att gemenska-
pens konkurrensregler tillimpas enhetligt pd hela den gemen-
samma marknaden eller att de &tgarder som vidtas for att
genomfora dessa regler fungerar effektivt.

15. For att forstirka dvervakningen av parallella nit av vertikala
avtal som har liknande begrinsande effekter och som ticker
mer 4n 50 % av en viss marknad, kan kommissionen forklara att
denna forordning inte ir tilllimplig pa vertikala avtal som inne-
héller specifika begransningar med avseende p& den berorda
marknaden, varigenom artikel 81 blir fullt ut tillimplig pa sada-
na avtal.

16. Denna férordning inskrénker inte tillimpligheten av artikel
82.
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17. I enlighet med principen om EG-rittens foretrade bér inga
atgirder som vidtagits vid tillimpningen av nationell konkur-
renslagstiftning forsvara en likformig tillimpning pa hela den
gemensamma marknaden av gemenskapens konkurrensregler
eller den fulla effekten av atgdrder som beslutats for att genom-
fora dessa regler, inklusive denna forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
I denna forordning avses med:

a) konkurrerande foretag: faktiska eller potentiella leverantérer
pa samma produktmarknad, produktmarknaden omfattar varor
eller tjanster som med hansyn till sina egenskaper, pris och till-
tinkta anvidndning av kdparen betraktas som likvirdiga med
eller utbytbara med de varor eller tjidnster som omfattas av avta-
let.

b) konkurrensklausul: varje direkt eller indirekt skyldighet som
foranleder koparen att inte tillverka, képa, silja eller aterforsilja
varor eller tjanster som konkurrerar med de varor eller tjinster
som omfattas av avtalet eller varje direkt eller indirekt skyldig-
het for kdparen att av leverantoren eller fran nagot annat foretag
som leverantdren utsett, kopa mer 4n 80 % av koparens totala
ink6p av de varor eller tjéinster som omfattas av avtalet och av
varor eller tjdnster som pa den relevanta marknaden ir utbytba-
ra med dessa, berdknat pd grundval av virdet av dennes ink&p
det foregaende kalenderaret.

C) exklusiv leveransskyldigher: varje direkt eller indirekt skyl-
dighet som foranleder leverantdren att silja de varor eller tjans-
ter som anges i avtalet till endast en kdpare inom gemenskapen
for en sérskild anvéndning eller for aterforsiljning.
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d) selektivt distributionssystem: ett distributionssystem dér leve-
rantéren atar sig att, antingen direkt eller indirekt, sdlja de varor
eller tjanster som omfattas av avtalet endast till aterforsiljare
som valts ut pd grundval av sirskilda kriterier och dér dessa
aterforsiljare atar sig att inte silja dessa varor eller tjanster till
icke auktoriserade aterforsaljare,

e) immateriella réttigheter: omfattar rittigheter som atnjuter
industriellt rittsskydd, upphovsritt och beslaktade rattigheter.

f) know-how: en viss mingd icke patenterad praktisk informa-
tion, som #r ett resultat av leverantdrens erfarenhet och tester
och som #r hemlig, visentlig och identifierad; i detta samman-
hang innebir "hemlig" att ifragavarande know-how i sin helhet
eller betriffande den exakta utformningen och sammanséttning-
en av dess delar inte #r allmént kiind eller lattillgdnglig;
"visentlig" innebdr att ifrdgavarande know-how omfattar
information som #r oundginglig for koparen ndr det giller
anvindning och vidareforsiljning av de varor eller tjanster som
omfattas av avtalet; "identifierad" innebdr att ifrdgavarande
know-how skall vara beskriven pa ett tillridckligt omfattande
satt, for att det skall vara mojligt att kontrollera att den
uppfyller kriterierna om hemlighet och visentlighet.

g) képare: omfattar ett foretag som enligt ett avtal som faller
under artikel 81.1 i fordraget siljer varor eller tjanster for ett
annat foretags riakning.

Artikel 2

1. Enligt artikel 81.3 i fordraget och om inte ndgot annat foljer
av denna forordning forklaras artikel 81.1 icke tillimplig pé
avtal eller samordnade forfaranden som ingas mellan tva eller
flera foretag som vart och ett, inom ramen for avtalet, ar verk-
samt i olika led i produktions- eller distributionskedjan, och
som avser villkoren for parternas ink$p, forséljning eller ater-
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forsiljning av vissa varor eller tjdnster (nedan benimnda verti-
kala avtal).

Detta undantag skall gilla i den mén som dessa avtal innehéller
konkurrensbegrénsningar som omfattas av artikel 81.1 (nedan
benamnda vertikala begrinsningar).

2. Undantaget i punkt 1 skall tillimpas pa vertikala avtal som
ingés mellan en sammanslutning av foretag och dess medlem-
mar, eller mellan en sddan sammanslutning och dess leverantd-
rer, endast om alla medlemmar &r varudterforsiljare, och om
ingen enskild medlem i sammanslutningen, tillsammans med
dess anslutna foretag, har en sammanlagd arsomsittning som
Gverstiger 50 miljoner euro. Vertikala avtal som ingas av sada-
na sammanslutningar skall omfattas av denna forordning utan
att tillampningen av artikel 81 paverkas ifrdga om horisontella
avtal som ingétts mellan medlemmarna i sammanslutningen
eller med avseende pa beslut fattade av sammanslutningen.

3. Undantaget i punkt 1 skall tillimpas pa vertikala avtal som
innehaller bestimmelser som ror Gverlatelse till kdparen av
immateriella rittigheter eller koparens anvindning av dessa,
under forutsittning att dessa bestimmelser inte utgdr det primé-
ra syftet med sadana avtal och har direkt avseende p anvind-
ning, forséljning eller aterforsiljning av varor eller tjdnster av
koparen eller dennes kunder. Undantaget skall tillimpas under
forutsdttning att dessa bestimmelser, i forhallande till de varor
eller tjanster som omfattas av avtalet, inte innehaller konkur:
rensbegrédnsningar som har samma syfte eller verkningar som
vertikala begriansningar som inte 4r undantagna enligt denna
Hrordning.

4 Undantaget i punkt 1 skall inte tillimpas pa vertikala avtal
som ingés mellan konkurrerande foretag. Det skall dock tillim-
pas nér konkurrerande foretag ingr ett icke-6msesidigt vertikalt
avtal och
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a) koparen har en sammanlagd arsomséttning som inte Gversti-
ger 100 miljoner euro, eller

b) leverantSren dr tillverkare och distributér av varor medan
koparen 4r en distributér som inte tillverkar varor som konkur-
rerar med de varor som omfattas av avtalet, eller

¢) leverantoren tillhandahaller tjanster pa flera affirsnivder me-
dan koparen inte tillhandahaller konkurrerande tjdnster pad den
affirsniva dar denne koper tjdnster som omfattas av avtalet.

5. Denna forordning skall inte tillimpas pé vertikala avtal vars
innehall omfattas av ndgon annan gruppundantagsforordning.

Artikel 3

1. Om inte nagot annat f6ljer av punkt 2 i denna artikel, skall
undantaget i artikel 2 tillimpas under forutsittning att leveran-
térens marknadsandel inte Gverstiger 30 % av den relevanta
marknad pé vilken denne siljer varor eller tjanster som omfattas
av avtalet.

2.1 fraga om vertikala avtal som innehaller exklusiva leverans-
skyldigheter skall undantaget i artikel 2 tilldmpas under forut-
sittning att koparens marknadsandel inte &verstiger 30 % av
den relevanta marknad péa vilken denne k6per varor eller tjans—
ter som omfattas av avtalet.

Artikel 4
Undantaget i artikel 2 skall inte tillimpas pa vertikala avtal som
direkt eller indirekt, ensamt eller i kombination med andra fak-

torer som parterna kontrollerar, har féljande syfte:

a) Begransningar av koparens mojligheter att bestimma forsilj-
ningspriset, med undantag for leverantrens mojlighet att fast-
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stilla ett hogsta forsiljningspris eller ett rekommenderat for-
séljningspris, under forutsittning att dessa inte som en foljd av
patryckningar eller incitament fran nigon av parterna far karak-
tdren av ett fast eller ligsta forsiljningspris.

b) Begrinsningar av det omrade inom vilket eller av de kunder
till vilka koparen far silja de varor eller tjinster som omfattas
av avtalet, med undantag for

- begrinsningar av aktiv forsdljning inom det exklusiva omradet
eller till en exklusiv kundgrupp som reserverats for leverantsren
eller som leverantoren tilldelat en annan kopare, om en siddan
begransning inte begrénsar képarens kunders forsiljning,

- begrdnsningar av koparens forsiljning till slutanvindare, om
koparen driver verksamhet pa grossistniva,

- begrinsningar av forséljning till icke auktoriserade aterforsal-
jare av medlemmarna i ett selektivt distributionssystem, och

- begrénsningar av kdparens mojligheter att silja komponenter,
som levereras i syfte att inf6rlivas, till kunder som skulle an-
védnda dem for att tillverka samma slags varor som de som #r
producerade av leverantdren.

c) Begrinsning av aktiv eller passiv forsiljning till slutanvinda-
re av medlemmar i ett selektivt distributionssystem som driver
verksamhet i detaljhandelsledet med undantag f6r méjligheten
att forbjuda en medlem av detta system att idka verksamhet ut-
ifrdn en icke-auktoriserad etablisseringspunkt.

d) Begransning av korsvisa leveranser mellan aterforsiljare i ett
selektivt distributionssystem, inklusive mellan distributdrer som
driver verksambhet i olika affirsled.

e) Begrénsningar som avtalats mellan en leverantér av kompo-
nenter och en képare som inforlivar dessa komponenter, som
hindrar leverant6ren frén att silja dessa komponenter som re-
servdelar till slutanvindare eller till reparatérer eller andra
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tjansteleverantorer som kdparen inte givit i uppdrag att reparera
eller underhalla dennes varor.

Artikel 5

Undantaget i artikel 2 skall inte tillampas pa foljande skyldighe-
ter i vertikala avtal:

a) Varje direkt eller indirekt konkurrensklausul vars varaktighet
ar obegrinsad eller 6verstiger fem ar; en konkurrensklausul vars
giltighet underforstatt forlangs med en period som Gverstiger
fem &r skall anses ha slutits pa obegrinsad tid. Tidsgransen pa
fem &r skall dock inte gélla om kdparen séljer varor eller tjans-
ter som omfattas av avtalet fran lokaler och mark som igs av
leverantéren eller som leverantéren hyr av en tredje man som
inte har nigon anknytning till kdparen, under forutsittning att
konkurrensklausulens varaktighet inte &r lingre @n den period
under vilken k&paren besitter lokalerna och marken.

b) Varje direkt eller indirekt skyldighet som foranleder képaren
att efter det att avtalet 16pt ut inte tillverka, kOpa, silja eller dter-
forsilja varor eller tjanster, om inte denna skyldighet

- avser varor eller tjanster som konkurrerar med de varor eller
tjinster som omfattas av avtalet, och

- 4r begrinsad till den lokal och den mark varifran képaren har
bedrivit verksamhet under avtalsperioden, och

- 4r oundganglig for att skydda know-how som leverantdren har
Sverfort till koparen,

samt under fOrutsittning att varaktigheten av denna konkur-
rensklausul 4r begrinsad till en period pa ett ar efter det att avta-
let 16pt ut, denna skyldighet skall inte paverka mdjligheten att
uppstilla en icke tidsbegrinsad begrinsning av anvindning och
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avslojande av know-how som dnnu inte har blivit tiliginglig for
allménheten.

c¢) Varje direkt eller indirekt skyldighet som aldgger medlem-
marna i ett selektivt distributionssystem att inte silja vissa av
konkurrerande leverantdrers varumirken.

Artikel 6

[ enlighet med artikel 7.1 i forordning nr 19/65/EEG far kom-
missionen forklara att den hir forordningen inte skall tillimpas,
om den i ett visst fall finner att vertikala avtal som omfattas av
denna férordning @nda har vissa verkningar som ir oftrenliga
med villkoren i artikel 81.3 i fordraget, sarskilt om tilltrade till
den relevanta marknaden eller konkurrens p& denna begrinsas
markbart av den kumulativa effekten av parallella nit av lik-
nande vertikala avtal som verkstills av konkurrerande leveran-
torer eller kopare.

Artikel 7

Om vertikala avtal som omfattas av undantaget i artikel 2 i ett
visst fall har verkningar som &r oftrenliga med artikel 81.3 i
fordraget pa hela, eller en del av en medlemsstats territorium
som har alla de sdrdrag som kénnetecknar en avgrinsad geogra-
fisk marknad, far den behériga myndigheten i denna medlems-
stat, vad avser detta territorium, forklara att den har forordning-
en inte skall tillampas, under samma forutséttningar som anges i
artikel 6.

Artikel 8

1. Om parallella nét av liknande vertikala begransningar omfat-
tar mer 4n 50 % av en relevant marknad, kan kommissionen
enligt artikel 1a i forordning nr 19/65/EEG genom forordning
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forklara att den hér forordningen inte skall tillimpas pa vertika-
la avtal som innehaller sirskilda begrinsningar avseende den
marknaden.

2. En forordning enligt punkt 1 far inte borja tillimpas tidigare
dn sex manader efter det att den har antagits.

Artikel 9

1. Marknadsandelen pa 30 % som anges i artikel 3.1 skall be-
rdknas pa grundval av forsiljningsvirdet p4 marknaden for de
varor eller tjinster som omfattas av avtalet och andra varor eller
tjanster som siljs av leverantdren och som pa grund av sina
egenskaper, pris och tilltankta anvindning av képaren betraktas
som likvérdiga eller utbytbara. Om det inte finns nigra tillging-
liga uppgifter om forsaljningsvéirdet pd marknaden, kan upp-
skattningar som grundas pa annan tillfSrlitlig marknadsinforma-
tion, ddribland forsiljningsvolymer pa marknaden, anvindas for
att faststélla det berérda foretagets marknadsandel. Vid tillamp-
ningen av artikel 3.2 skall inkdpsvirdet pd marknaden eller
uppskattningar av detta virde anvindas for att berikna mark-
nadsandelen.

2. Vid tillampningen av det troskelvirde for marknadsandelar
som anges i artikel 3 skall foljande regler gilla:

a) Marknadsandelen skall beriknas pi grundval av uppgifter"
som avser det foregaende kalenderaret.

b) Marknadsandelen skall omfatta varor och tjinster som leve-
rerats till integrerade distributérer for aterforsiljning.

¢) Om marknadsandelen frin bérjan inte Gverstiger 30 % men
senare Overskrider denna niva utan att verstiga 35 % skall un-
dantaget i artikel 2 fortsitta att tillimpas under en period av tvé
pa varandra féljande kalenderr efter det &r da troskelvirdet for
marknadsandelen pa 30 % forst 6verskreds.
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d) Om marknadsandelen fran bérjan inte Sverstiger 30 % men
senare §verskrider 35 % skall undantaget i artikel 2 fortsitta att
tillampas under ett kalenderar efter det &r da nivan pé 35 % forst
overskreds.

e) Fordelama i ¢ och d far inte kombineras sa att en period pa
tva kalenderar 6verskrids.

Artikel 10

1. Vid berékningen av den totala arsomséttningen enligt artikel
2.2 och 2.4, skall den omsittning som den berdrda avtalsparten i
det vertikala avtalet och anknutna foretag uppnéatt under det fo-
regaende ridkenskapséret avseende alla varor och tjinster, exklu-
sive alla skatter och andra avgifter, liggas samman. Darvid
skall bortses fran forsiljning mellan parten i det vertikala avta-
let och foretag med anknytning till denne eller mellan de an-
knutna foretagen.

2. Undantaget i artikel 2.1 skall fortsitta att tillimpas om den
totala drsomsittningens troskelvirde under en period av tva pa
varandra f6ljande rakenskapsar 6verskrids med hogst 10 %.

Artikel 11

1. 1 denna forordning skall begreppen "foretag", "leverantsr"
och "kopare" dven omfatta deras respektive anknutna foretag.

2. Med anknutna foretag avses f6ljande:
a) Foretag i vilka en avtalspart direkt eller indirekt

- har ratt att utova mer &n hilften av rostrattig-
heterna, eller

- har ritt att utse mer dn hilften av ledaméterna i
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styrelsen, direktionen eller organ som rittsligt
foretrader foretaget, eller

- har rétt att leda foretagets verksamhet.

b) Foretag som direkt eller indirekt gentemot en avtalspart har
de rittigheter eller befogenheter som anges i a.

c) Foretag i vilka ett foretag som avses i b direkt eller indirekt
har de rittigheter eller befogenheter som anges i a.

d) Foretag i vilka en avtalspart tillsammans med en eller fler av
de foretag som avses i a, b eller ¢ eller i vilka tva eller fler av
dessa foretag gemensamt har de rittigheter eller befogenheter
som anges i a.

e) Foretag i vilka de rittigheter eller befogenheter som anges i a
gemensamt utbvas av:

- avtalsparter, eller dessas respektive anknutna
foretag som anges 1 a-d eller

- eneller flera avtalsparter eller en eller flera av
dessas anknutna fSretag som anges i a-d samt en
eller flera tredje min.

3. Vid tillampningen av artikel 3 skall den marknadsandel som
innehas av de fSretag som avses i punkt 2 e i denna artikel for-
delas 1 lika delar mellan vart och ett av de foretag som har de
réttigheter eller befogenheter som anges i punkt 2 a.

Artikel 12

1. De undantag som anges i kommissionens frordning (EEG)
nr 1983/83(4), (EEG) nr 1984/83(5) och (EEG) nr 4087/88(6)
skall fortstta att gilla till och med den 31 maj 2000.
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2. Forbudet i artikel 81.1 i fordraget skall inte tillimpas under
perioden fran och med den 1 juni 2000 till och med den 31 de-
cember 2001 i frdga om avtal som redan ir i kraft den 31 maj
2000 och som inte uppfyller villkoren for undantag enligt den
hir forordningen men som uppfyller villkoren for undantag i
kommissionens forordning (EEG) nr 1983/83, (EEG) nr
1984/83 eller (EEG) nr 4087/88.

Artikel 13
Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2000.
Den skall tillimpas fran och med den 1 juni 2000 utom i fraga
om artikel 12.1 som skall tillimpas frdn och med den 1 januari
2000.

Denna forordning skall upphdra att gilla den 31 maj 2010.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamp-
lig i alla medlemsstater.

Utfédrdad i Bryssel den 22 december 1999.
Pa kommissionens viagnar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen

(1) EGT 36, 6.3.1965, 5. 533/65.
(2) EGT L 148, 15.6.1999, 5. 1.
(3) EGT C 270, 24.9.1999, 5. 7.
(4)EGT L 173, 30.6.1983, 5. 1.
(5) EGT L 173, 30.6.1983, 5. 5.
(6) EGT L 359, 28.12.1988, 5. 46.
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