5 Reglering av djursjukdata och
narliggande omraden

I detta kapitel redovisas hur djursjukdataregistret regleras i dag.
Eftersom bestimmelserna om djursjukdata tangerar flera andra
regleringar ir det nédvindigt for att fi en helhetsbild att dven
redogora for vissa regleringar inom nirliggande omriden sisom
djurhilsa, avel och likemedel.

Vidare redovisas ocksi hur motsvarande datainsamling har
reglerats pd humansidan samt en kort redogérelse f6r de viktigaste
bestimmelserna om statistik.

Slutligen redogérs for EU:s nya livsmedelsreglering som skall
inforas 1 Sverige frin &rsskiftet 2005/06. Skilet till att den tas upp
hir ir att vissa uppgifter méste registreras och férmedlas vidare i
livsmedelskedjan, f6r att uppnd sparbarhet. Det giller bland annat
uppgifter om likemedelsanvindning och sjukdomsfall bland djuren
som har betydelse for livsmedlens kvalitet. Det ror sig delvis om
uppgifter som dven samlas in i djursjukdatasystemet.

5.1 Foreskrifterna om journalforing och
uppgiftslamnande m.m.

I Statens Jordbruksvers féreskrifter (SJVFS 1998:38) om journal-
féring och uppgiftslimnande m.m. (journalféreskrifterna) finns
bestimmelser om sivil veterinirens som djurigarens skyldighet att
fora journal samt om veterinirens skyldighet att limna uppgifter
till djurhdllaren om likemedelsbehandling och att rapportera vissa
uppgifter om bland annat diagnoser, likemedelsanvindning och
andra 4tgirder till verket.
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5.1.1  Veterindren skall fora journal i anslutning till
konsultationen

Veterinirer skall enligt féreskrifterna fora journal i direkt anslut-
ning till varje konsultation (18§). I journalen skall, utéver veteri-
nirens namn bla. anges djurhillarens produktionsplatsnummer,
djurslag, djurets identitet, status och diagnos, samt typ av behand-
ling.

Vid behandling med likemedel skall journalen dessutom
innehdlla uppgifter om likemedlet sdsom namn, styrka, dosering,
behandlingstidens lingd samt eventuell karenstid.

Det finns inga andra generella krav pd hur journalen skall foras.
Om férrittningen avser notkreatur, fir, getter, renar, svin, fjider-
fin eller hignat vilt (lantbruksdjur) skall journalen dock féras pa en
sirskild blankett som Jordbruksverket utformat (en s.k. praktik-
journal) eller 1 ett databaserat journalféringssystem som har
godkints av verket.

5.1.2  \Veterindren skall lamna uppgifter om
lakemedelsbehandling till djurhallaren

Om lantbruksdjur behandlas med likemedel skall veteriniren
limna uppgifter om behandlingen till djurhillaren (7-9 §§).
Veteriniren skall bdde muntligt och skriftligt upplysa djurhillaren
om att behandling har skett och om vilken karenstid som giller f6r
likemedlet samt forklara karenstidens innebord f6r djurhéllaren.

For de flesta djur som kan komma att omfattas av denna
bestimmelse skall journalen féras pd en praktikjournal eller 1 ett
databaserat journalféringssystem (enligt 2 §). I sddant fall skall den
skriftliga upplysningen om likemedelsbehandlingen ske i form av
ett exemplar av praktikjournalen eller en utskrift av journalen.

Nir likemedelsbehandling sker av djur som inte omfattas av
bestimmelsen om praktikjournal men som indd kan komma att tas
tillvara fér livsmedelsindamdl (frimst hist), skall den skriftliga
informationen 1 stillet limnas pd ett behandlingsbevis. Ett sddant
behandlingsbevis skall, liksom upplysningarna ovan, innehilla de
uppgifter som Livsmedelsverket har féreskrivit, bla. djurigare,
djurets identitet, preparat, dosering och behandlingssitt, injek-
tionsstille, tidpunkt samt karenstid for kéttvara, mjolk och dgg.
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5.1.3  Veterindren skall rapportera forrattningar till
Jordbruksverket

I journalféreskrifterna regleras dven rapporteringsskyldigheter for
veterinirerna (10-13 §§) om likemedelsbiverkningar, behandling av
odlad fisk och om sjilva djursjukdatarapporteringen (12-13 §§).
Den senare skyldigheten att rapportera forrittningar till Jordbruks-
verket ir av olika omfattning beroende pa djurslag.

Alla forrittningar som avser lantbruksdjur (inklusive ren och
hignat vilt) skall rapporteras (12 §). Rapporteringen sker genom
att ett exemplar av praktikjournalen (eller motsvarande uppgifter i
ett databaserat journalféringsprogram) skickas in till Jordbruks-
verket. Rapporteringsskyldigheten omfattar alla de uppgifter som
en journal skall innehilla.

Nir det giller hist, skall enligt 12 a§ alla behandlingar med
antibakteriella likemedel f6r systemiskt bruk eller likemedel som
innehdller hormonella substanser rapporteras tillsammans med
diagnoserna.

For behandlingar av andra djurslag, liksom vid andra behand-
lingar pd histar in de som nimnts ovan, behdver endast det totala
antalet behandlingar (per r) rapporteras, varvid inga uppgifter om
diagnoser eller likemedelstorskrivningar krivs (13 §).

Vid djursjukhus och djurkliniker skall samtliga utférda behand-
lingar rapporteras. Foreskriften ir inte helt tydlig med vad detta
innebir, men enligt verket avses samma uppgifter som 6vriga
rapporterar. En utpekad veterinir skall dock vara ansvarig foér
rapporteringen och den skall ske under ett sirskilt redovisnings-
nummer.

Forrittningar som avser livsmedelsproducerande djur skall
rapporteras inom en vecka frin behandlingstillfillet, medan
behandling av histar med antibiotika och hormoner rapporteras
varje minad. Antal behandlade histar i 6vrigt samt sillskapsdjur
rapporteras arligen. Veterindrerna kan dock alltid vilja att
rapportera uppgifter fortlépande f6r alla djurslag.

5.1.4  Djuragaren skall fora journal

Foreskrifterna innehdller ocksd bestimmelser om att djurhillaren
skall féra journal, nir djur som ir avsedda for livsmedelsindamail
behandlas med likemedel som har férsetts med karenstid (6 §).
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Djurigaren skall i en sirskild likemedelsjournal féra in uppgifter
om behandlingen. Den skall bla. innehdlla uppgifter om djurets
identitet, diagnos, likemedlets benimning och dosering, behand-
lingstidens lingd, samt veteriniren namn och namnet pd den som
har behandlat djuret. Journalen skall tillsammans med djurhéllarens
exemplar av praktikjournalen (eller journalutdrag) bevaras hos
djurhéllaren i minst fem &r.

5.1.5 Den forfattningsmassiga grunden for foreskrifterna

Bestimmelserna 1 journalféreskrifterna innehdller skyldigheter foér
bide djurhillare och veterinir. I Jordbruksverkets journalfére-
skrifter hinvisas till bemyndiganden i dels férordningen (1998:134)
om provtagning pd djur m.m. (provtagningsférordningen), dels
forordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktion (veteri-
nirinstruktionen).

Foreskrifterna hinvisar dven till ett antal EG-direktiv som delvis
omsitts dir. Bestimmelserna omfattar journalféring av vissa upp-
gifter samt att dessa ska vara tillgingliga for ansvariga myndigheter.
Nigra generella krav pd insamling av sjukdomsuppgifter fér djur
finns inte 1 EG-ritten. Dirfér behandlas innehéllet i direktiven inte
ytterligare hir.

Grunden {6r djurhillarens skyldigheter

Bestimmelserna om djurhillarens skyldighet att f6ra journal enligt
6 § journalféreskrifterna har meddelats med stéd av ett be-
myndigande 1 férordningen (1998:134) om provtagning pd djur,
m.m." (provtagningsférordningen) som i sin tur meddelats med
stdd av lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m.”> (provtag-
ningslagen). Reglerna 1 provtagningslagen inférlivar EG-
bestimmelser om journalféring i svensk ritt. Efter &rsskiftet
kommer motsvarande regler att tillimpas enligt en EG-férordning
som ir direkt tillimplig i Sverige (se nedan i avsnittet om den nya
livsmedelsregleringen).

Enligt bestimmelsen 1 lagen fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bla. djur-

'3§1st.2p.
24§ 1st.3p.
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hillarens skyldighet att f6ra journal 6ver likemedelsbehandlingar.
Ritten att meddela bestimmelser om skyldigheten fér djurhéllaren
har 1 férordningen 6verforts till Jordbruksverket. Med denna lag-
stiftningsmetod har alltsd sjilva skyldigheten att f6ra journal 1 och
for sig meddelats 1 foreskrifter men efter uttryckligt bemyndigande
ien lag.

Grunden {6r veterinirens skyldigheter

Som grund fér veterinirens skyldighet enligt journalféreskrifterna,
hinvisas i den ursprungliga lydelsen av foreskrifterna till 4 § 1 st.
1p. och 2 p. samt 30§ veterinirinstruktionen. Vid indringar i
foreskrifterna &r 2000, d& rapporteringsskyldighet betriffande hist
forindrades, angavs att indringen utfirdats med st6d av 4 § 1 st.
2 p. och 30 § veterinirinstruktionen.

Enligt veterinirinstruktionen skall en veterinir i sin verksamhet
féra journal i den omfattning och pd det sitt i Svrigt som
Jordbruksverket féreskriver™. Bestimmelsen innebir dels att
veterinirer har skyldighet att f6ra journal, dels att Jordbruksverket
bemyndigas meddela féreskrifter om journalféringen (hur och i
vilken omfattning journalen skall foras). Bestimmelserna om
veterindrernas journalféring 1 1-58§ journalféreskrifterna har
tillkommit med st3d av dessa bestimmelser.

Nir det giller veterinirens skyldighet att rapportera djursjuk-
data, finns ingen bestimmelse i veterinirinstruktionen som innebir
att ndgon foreskriftsritt overfors till Jordbruksverket. Utredningen
drar slutsatsen att det saknas bemyndigande f6ér Jordbruksverket
att meddela féreskrifter om en sidan rapporteringsskyldighet.

5.1.6  Sanktioner nar foreskrifterna inte féljs

Om en djurigare inte iakttar sina skyldigheter i enlighet med
journalféreskrifterna, kan sanktioner bli aktuella i enlighet med
bestimmelserna i provtagningslagen, exempelvis 1 form av fére-
liggande fran tillsynsmyndigheten eller i form av straffsanktion.

En veterinir som 4sidositter sina skyldigheter i sin yrkesut-
6vning kan bli féremdl for disciplinpdfsljd enligt behorighetslagen.
Veterinira ansvarsnimnden handligger sidana irenden. Med

4§ 1st.1p.
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yrkesutévning avses veterinirmedicinsk verksamhet, framforallt
arbetsuppgifter som vidtas direkt 1 forhillande till ett djur.
Underl3tenhet att rapportera djursjukdata tas dirfér normalt inte
upp till prévning av ansvarsnimnden.

Eftersom tillsynsmyndigheten f{6r veterinirerna (Jordbruks-
verket i de flesta fall) inte heller har méojlighet att exempelvis
utfirda foreligganden mot den veterinir som 4&sidositter sina
skyldigheter, saknas relevanta sanktionsméjligheter mot veterinirer
som inte rapporterar djursjukdata.

5.2 Regleringar om djurens halso- och sjukvard, avel
samt lakemedel

Bestimmelser som har till syfte att forebygga eller forbittra djurs
hilsa finns i ett antal lagar, varav nigra redan nimnts ovan. Hir ges
en redogorelse for de viktigaste bestimmelserna i dessa regleringar.

Om veterinirers behorighet, skyldigheter och disciplinansvar
finns bestimmelser i lagen (1994:844) om behérighet att utdva
veteriniryrket. Lagen ir for nirvarande foéremdl for en dversyn 1
Djursjukvirdsutredningen (dir. 2003:90).

Djurhillning och animalieproduktion regleras 1 tvd lagar som
kompletterar varandra och som har delvis samma syften:

e Lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. (kontrollagen)
som reglerar frivillig hilsokontroll och avelsverksamhet.

e Lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m. (provtag-
ningslagen) som bl.a. innehéller grunden fér bestimmelser om
tvingande hilsokontroller samt bestimmelser som tillkommit i
syfte att uppfylla vissa EG-rittsliga dtaganden, exempelvis 1
friga om registrering av djur, likemedelshantering och
karenstider m.m.

Jordbruksverkets férslag i bérjan av 1990-talet om att dessa lagar
som ett led 1 EG-anpassningen skulle ersittas med en ny lag har
inte genomférts. P4 motsvarande omride har Danmark nyligen
infért en samlad lagstiftning som ersatte fem gamla lagar med
anknytning till djurhllning*.

* Lov nr 432 af 9. juni 2004 om hold af dyr.

154



SOU 2005:74 Reglering av djursjukdata och narliggande omraden

I epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen (1999:658) regleras
dtgirder 1 syfte att forebygga och bekimpa de allvarligaste
smittsamma sjukdomarna hos djur. Aven dessa lagar kompletteras
av provtagningslagens bestimmelser.

5.2.1 Lagen om kontroll av husdjur

Kontrollagen syftar till att frimja animalieproduktionen och djurs
limplighet for avel i niringsverksamhet samt att férebygga
sjukdomar hos djur (1§ 1 st.). Med stdd av lagen och tillhérande
férordning fir regeringen eller Jordbruksverket meddela fére-
skrifter om bl.a. hilsokontroller och om avel (semin- och embryo-
verksamhet m.m.), samt ge organisationer pi jordbruksniringens
omridde eller andra sammanslutningar ritt att anordna hilso-
kontroller. Hir finns sdledes ett uttryck fér samhillsintresset for
avel som syftar tll friska djur. T det arbetet kan djursjukdata
anvindas.

I lagen finns ocksi bestimmelser om sanktioner mot den som
bryter mot foéreskrifter som meddelats med st6d av lagen, samt
bestimmelser om Jordbruksverkets tillsyn.

Organiserad hilsokontroll

Med stdd av lagen har Jordbruksverket meddelat ett flertal fore-
skrifter om organiserad hilsokontroll, bla. betriffande husdjur,
samt gett niringens organisationer i uppdrag att anordna dessa
(bl.a. Svensk Mjolk, Svenska djurhilsovirden AB och Svensk
Figel). Jordbruksverket godkinner organisationens plan och
riktlinjer f6r verksamheten. I varje besittning som ir ansluten till
en organiserad hilsokontroll skall det finnas ett journalférings-
system, 1 vilket sjukdomsutredningar och ridgivning skall féras in.
Veterinirer som anlitas i en ansluten besittning skall féra in iakt-
tagelser och behandlingar som ir av betydelse fér hilsokontrollen.
Alla som har djur fér vilka kontroll anordnats enligt lagen har
ritt att f8 djuren anslutna till kontrollen. Djur som omfattas av
kontrollen fir 6verldtas under sirskilda beteckningar som ir
forbehillna sidana djur (3 och 4 §§) och regeringen kan bestimma
att sirskilda slaktavgifter far tas ut f6r djur som inte ir anslutna

).
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Avelsverksamhet

Inom omridet fér avel har Jordbruksverket meddelat ett stort antal
foreskrifter om seminverksamhet och om hantering av igg och
embryon for avelsindamal. For sidan verksamhet fordras tillstind
av Jordbruksverket och det skall finnas en foér verksamheten
ansvarig veterinar.

5.2.2  Lagen om provtagning pa djur

Provtagningslagens syfte anges inte uttryckligen 1 sjilva lagen. I de
inledande paragraferna (1 och 1a§§) riknas i stillet upp vilka
bestimmelser som finns 1 lagen, nimligen bestimmelser om
kartliggning och kontroll samt 3tgirder for att forebygga och
hindra smittspridning av smittsamma djursjukdomar, bestimmelser
om kontroll av vissa dmnen och restsubstanser 1 djur och
djurprodukter (likemedel) samt bestimmelser om mirkning och
registrering av djur. Lagen innehiller ocksd bestimmelser som
kompletterar vissa EG-rittsakter om animaliska biprodukter som
inte ir avsedda att anvindas som livsmedel.

Enligt forarbetena skall lagen ge en grund for att dels
dokumentera sjukdomsfrihet eller f6rekomsten av vissa sjukdomar
som dr féremdl f6r bekimpning eller omfattas av kontrollprogram,
dels organisera en obligatorisk hilsoévervakning’. Med stéd av
lagen och den tillhérande férordningen fir regeringen och, efter
regeringens bemyndigande, Livsmedelsverket alternativt Jord-
bruksverket utfirda féreskrifter inom en rad omraden.

Provtagning och undersékning

Med stéd av lagen kan Livsmedelsverket och Jordbruksverket
foreskriva, eller 1 ett sirskilt fall besluta, om provtagning eller
undersékning av djur i syfte att kontrollera férekomsten av vissa
idmnen och restsubstanser i djur och djurprodukter (Livsmedels-
verket) samt 1 syfte att kartligga forekomst av, faststilla frihet frdn
eller kontrollera vissa smittsamma djursjukdomar och smittimnen

hos djur (Jordbruksverket).

® Prop. 1992/93:119, s. 44.
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Veterinir eller ndgon annan som utses av Jordbruksverket eller
Livsmedelsverket far utféra provtagning och undersékning pd djur,
djurprodukter, foder m.m., vilket fir ske iven utan djurigarens
samtycke (3 §).

Med stod av bestimmelserna i lagen och férordningen har
Jordbruksverket bland annat beslutat om ett antal féreskrifter om
obligatorisk hilsosvervakning och hilsokontroll, liksom om hygien
och hilsa vid produktion av mjélk.

Skyldighet att anmila och rapportera  smittsamma
djursjukdomar

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, har
mojlighet att meddela foreskrifter om vad en veterinir eller den
som dr ansvarig for ett laboratorium skall iaktta 1 friga om
skyldighet att anmaila och rapportera misstinkta eller intriffade fall
av smittsamma djursjukdomar (lagens 3a §). Foreskriftsritten har
overforts till Jordbruksverket i veterinirinstruktionen®. Jordbruks-
verket har med stéd av detta samt av epizooti- och zoonoslag-
stiftningen meddelat foreskrifter om anmilningspliktiga sjuk-
domar.

Vidare fir regeringen (samt efter bemyndigande Jordbruks-
verket) meddela féreskrifter om djurhdllarens skyldighet i friga om
att anmila verksamhet, anmila misstanke om djursjukdom till en
veterinir, fora register 6ver behandling med likemedel och bevara
journaler som ror sidan behandling, samt att iaktta krav pd hygien 1
djurhdllningen (4 §). Skyldigheten att féra journal regleras i Jord-
bruksverkets journalféreskrifter.

Spridning av smitta och dmnen som kan skada minniskors eller
djurs hilsa

I lagen bemyndigas regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter eller besluta i
enskilt fall om en rad &tgirder, dels for att férebygga och hindra
spridning av smittsamma djursjukdomar, dels betriffande djur eller
djurprodukter som kan antas innehdlla mnen eller restsubstanser
som kan skada minniskor (4 a—c§). Liknande bestimmelser om

©4§1st.4p.
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dtgirder, exempelvis avlivning, isolering eller sirskilda villkor vad
giller hanteringen av djur, finns i epizooti- och zoonoslagarna.

Mirkning och identitetshandlingar

For att uppfylla Sveriges 3taganden enligt internationella
overenskommelser, fir enligt lagens 5§ regeringen (samt
Jordbruksverket enligt 8§ provtagningsférordningen) meddela
foreskrifter om mirkning, journalféring och registrering av djur,
djurhdllare och anliggningar fér djur. Vidare fir foreskrifter
meddelas om identitetshandlingar fér djur. Uppgiften att fora
register och utfirda identitetshandlingar fir 6verlitas till
organisationer. Jordbruksverket har med stéd av denna bestim-
melse meddelat en ling rad foreskrifter om bland annat mirkning
och registrering av djur samt om identifiering av hist.

Tillsyn och straffansvar

Jordbruksverket (och i ndgra fall Livsmedelsverket) utdvar
tillsynen 6ver att de foreskrifter och beslut som har meddelats med
stdd av 2 och 4-6 §§ f6ljs. Tillsynen far i vissa fall 6verlitas pd
linsstyrelserna eller kommunerna, varvid verket fir meddela
foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas. Tillsynsmyndigheterna
fir meddela foreligganden och férbud, eventuellt forenat med vite,
som behdvs, samt i vissa fall besluta om rittelse pd den enskildes
bekostnad. Samma regler giller for tillsyn 6ver efterlevnaden av de
EG-bestimmelser som lagen kompletterar (lagens 7§ och
férordningens 10-11 §§).

Till béter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsit
eller av grov oaktsamhet bryter mot en foreskrift som har
meddelats med st6d av 4—4 c eller 5 §§ provtagningslagen. Detta
innebidr att djurhdllarens skyldighet att féra journal enligt
journalféreskrifterna omfattas av detta straffansvar, men inte
veterinirens skyldighet att anmila smittsamma djursjukdomar
enligt 3a8§. Grunden f6r denna skillnad framgir inte av for-
arbetena. Mojligen kan lagstiftaren ha tinkt sig att det, om en
veterindr brister 1 detta avseende, skulle bli en friga for den
veterinira ansvarsnimnden.
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5.2.3  Sjukdomar hos djur som kan spridas till manniskor

De allvarligaste smittsamma sjukdomarna hos djur regleras i
epizootilagen som giller allminfarliga djursjukdomar som kan
spridas genom smitta bland djur eller frdn djur till minniska och i
zoonoslagen som giller sjukdomar och smittimnen hos djur som
kan spridas naturligt frin djur till minniska och som inte omfattas
av epizootilagen. Syftet med lagarna ir att férebygga och bekimpa
dessa djursjukdomar. De epizootiska sjukdomarna och zoonoserna
anges 1 foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. I de bida lagarna finns
bestimmelser om hur misstinkta och konstaterade fall av
sjukdomar som faller under nigon av lagarna skall hanteras och
vilka dtgirder som skall vidtas.

Enligt epizootilagen skall en djurhillare som misstinker att ett
djur 1 dennes vérd har drabbats av en epizootisk sjukdom
omedelbart anmila detta till en veterinir (2 §). En veterinir som
har anledning misstinka att ett fall av en sjukdom som omfattas av
lagen har intriffat skall omedelbart géra en undersékning for att
faststilla sjukdomens art och i dvrigt géra vad som ir nédvindigt
for att forhindra att smitta sprids. Veteriniren skall vidare
skyndsamt underritta Jordbruksverket och linsstyrelsen (3 §).

Enligt zoonoslagen har den som yrkesmissigt hiller djur en
skyldighet att vidta &tgirder for att zoonoser skall kunna
forebyggas och bekimpas (2 §). Skyldigheten innebir bla. att
djuren skall undersékas pd djurhdllarens bekostnad. Liksom vid
epizootiska sjukdomar skall en veterinir som har anledning
misstinka att ett fall av zoonos har intriffat, omedelbart géra en
undersdkning for att faststilla sjukdomens eller smittimnets art,
forhindra att smitta sprids samt skyndsamt underritta Jordbruks-
verket och linsstyrelsen (3 §).

Jordbruksverket, som ir den myndighet som har tillsyn &ver
efterlevnaden av lagarna, kan bla. besluta om vitesforeliggande
mot den som inte uppfyller sina skyldigheter enligt lagen (13§
epizootilagen och 10 § zoonoslagen). I 20 § epizootilagen och 12 §
zoonoslagen finns straffbestimmelser, bla. vid djurhillarens
underldtenhet att gora anmilan eller f6lja veterinirens foreskrifter
om exempelvis spirrfoérklaring. Veterinirens skyldigheter ir
diremot inte straffsanktionerade.
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5.3 Regleringar av vissa register pa halso- och
sjukvardens omrade

Inom hilso- och sjukvirdens omride finns ett antal register, dels
sddana som ir rikstickande (exempelvis patientregistret och
cancerregistret), dels sddana som anvinds i den direkta virden av en
enskild patient. Dessa register innehdller naturligtvis en mingd
mycket kinsliga personuppgifter och behandlingen av dessa kan
innebira integritetskrinkningar av den som uppgiften avser. I
samband med personuppgiftslagen tillkomst (se nedan), inférdes
tvd nya lagar i syfte att reglera de register som redan d fanns inom
hilso- och sjukvirden. Vid lagarnas tillkomst angavs i férarbetena
att reglering 1 lag var nédvindigt, eftersom det ror sig om kinsliga
uppgifter i stora mingder. Man ansdg ocksd att det ir ndédvindigt
att uppgifterna kan behandlas oavsett den enskildes instillning till
detta, samt att uppgifterna fir anvindas fér andra dndamadl in
vidrden av den enskilde patienten. Lagen (1998:543) om hilso-
dataregister giller de rikstickande nationella register som fors av
centrala foérvaltningsmyndigheter medan lagen (1998:544) om
virddataregister giller sddana register som férs hos virdgivaren 1
och f6r vdrden av enskilda patienter. Av intresse f6r en jimforelse
med djursjukdata ir siledes frimst regleringen av hilsodata-
registren.

Hilsodataregister kallas sddana personregister som férs av
centrala férvaltningsmyndigheter (Socialstyrelsen, Livsmedels-
verket och Smittskyddsinstitutet). De innehdller patientuppgifter
som har samlats in i syfte att tillgodose 6vergripande samhilleliga
mil sisom framstillning av statistik, uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring av virden samt forskning. I dessa register finns
uppgifter om medicinska och andra férhillanden som kan ligga till
grund foér kunskap om orsakssamband mellan ohilsa och
riskfaktorer, vilket ir nédvindigt fér att forebygga ohilsa och
sjukdom. I férarbetena angav regeringen att det ir omdojligt att
forutse alla mojliga anvindningsomriden for hilsodataregistren
men att uppgiften att f6lja sjukdomars utbredning, att uppticka
begynnande epidemier av smittsamma sjukdomar, eller fére-
komster av sillsynta sjukdomar eller nya missbildningar samt att
studera orsaker till olika sjukdomar och att f6lja hilsotillstdndet i
landet motiverar att sidana register fors.

I lagen regleras endast sirskilt viktiga och f6r registren gemen-
samma frigor, nimligen uppgiftsskyldigheten till registren (som
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enligt grundlagen miste regleras i lag) och frigor som tar direkt
sikte pd skyddet fér den personliga integriteten, sisom dndamadl
och innehdll samt tillgdng till uppgifterna. Denna ramlag komplet-
teras sedan av féreskrifter meddelade av regeringen.

5.3.1  Andamal och innehall

Personuppgifter fir behandlas endast fér det indamél som framgar
av lagens 2 §, nimligen f6r framstillning av statistik, for uppfolj-
ning, utvirdering och kvalitetssikring av hilso- och sjukvird, och
for forskning och epidemiologiska undersékningar. Med statistik
avses sivil sidan som ir av allmint intresse, officiell statistik, som
statistik som anvinds internt hos dem som tar fram statistiken
(driftsstatistik). Genom denna bestimmelse ges den yttre ramen
for vad uppgifter som finns 1 hilsodataregistret fr anvindas till och
vilka uppgifter som fir tas in i registret samt hur uppgifterna fir
behandlas. Avgrinsningen innebir bla. att uppgifterna inte far
anvindas i en myndighets tillsynsfunktion. De hilsodataregister
som finns kan ha inrittats {6r ett eller flera av indamélen.

Ett register fir endast innehdlla uppgifter som behévs for
registrets iandamal. Uppgifter om personnummer fir enligt person-
uppgiftslagen anvindas endast om det ir nédvindigt fér indamaélet
med behandlingen. Regeringen har i férordning évervigt behovet
av personnummer for varje enskilt hilsodataregister. Mojligheten
att samkora hilsodataregistren med varandra, med virdregister
samt med andra register, exempelvis befolkningsregistret regleras i
foreskrifter som meddelas av regeringen (lagens 5 §).

5.3.2  Uppgiftsskyldighet

Vid lagens tillkomst konstaterades det att kravet pd en korrekt och
fullstindig information innebir att rapporteringen av hilsodata inte
kan grundas pi ett frivilligt dtagande frdn den uppgiftsskyldige. Av
8 kap. 3 § regeringsformen foljer att foreskrifter om forhéllandet
mellan enskilda och det allminna som giller dligganden f6r enskilda
skall regleras i lag. Detsamma giller enligt 8 kap. 5 § RF &ligganden
f6r en kommunal myndighet. Att fullgéra en uppgiftsskyldighet till
ett hilsodataregister omfattas av dessa bestimmelser och uppgifts-
skyldigheten har dirfor reglerats i lagens 6 §. Enligt bestimmelsen
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ir det den som bedriver verksamhet inom hilso- och sjukvirden
som skall limna uppgifter. Ingen uppgiftsskyldighet &vilar siledes
enskilda yrkesutdvare. Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter
om uppgiftsskyldighet. I férordningarna som giller de olika
registren har bestimmelser om bla. vad skyldigheten omfattar
inférts. Den myndighet som ansvarar fér registret har ocksd
bemyndigats att meddela foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten
skall fullgéras.

5.3.3  Atkomst till uppgifterna och sekretess

Endast den myndighet som for registret fir ha direktitkomst till
detsamma (7 §). I 6vrigt far uppgifter i registret bara limnas ut om
de skall anvindas for sddant indamdl som anges i lagen (8§).
Uppgifterna i hilsodataregistret omfattas av sekretess enligt 9 kap.
4 § sekretesslagen (statistiksekretess) vilket innebir att de bara kan
limnas ut om det behovs for forsknings eller statistikindamadl.
Enligt denna bestimmelse 4r sekretessen absolut, dock inte vad
giller uppgifter som behévs fér forskning och statistikindama4l.
Med stdd av sekretesslagen 6verfors sekretessen 1 vissa fall, 1 andra
fall kan det vara nédvindigt att gora forbehdll i mottagarens
mojlighet att utnyttja erhdllna uppgifter.

Socialstyrelsen limnar i princip endast ut identifierbara uppgifter
for forskningsindamdl och som huvudregel bara om forskningen
har godkints av en forskningsetisk kommitté. For att garantera
sekretesskyddet hos forskaren ska denne vid utlimnandet av
uppgifterna underteckna ett férbehdll som reglerar hur materialet
far anvindas. I foérbehdllet anges vanligen bl.a. att materialet ir
hemligt och endast fir anvindas fé6r det i ansékan specificerade
forskningsprojektet samt att de skall férvaras sd att ingen obehérig
kan ta del av dem. Resultat frin forskningsprojekt eller statistiska
sammanstillningar fir aldrig presenteras si att enskilda personer
kan identifieras.
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5.3.4 Sammanfattning

Hilsodataregistren har flera likheter med djursjukdataregistret,
framforallt indamilet med registret, nimligen statistik, forskning
samt utvirdering uppfoljning och planering av verksamheter. En
stor skillnad ir emellertid att de uppgifter som férekommer i
hilsodataregistren i mycket hogre grad ir personuppgifter, ofta av
mycket kinslig natur, vilket innebir att regleringen av registret
miste ske pd ett sddant sitt att den enskildes personliga integritet
skyddas. I lagstiftningen anges inga sanktionsmojligheter fér den
som inte uppfyller sin uppgiftsskyldighet.

5.4 Offentlighetsprincipen, sekretess och behandling
av personuppgifter

Hur handlingar och uppgifter hos myndigheter skall hanteras styrs
av bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och i sekretesslagen
(1980:100). Om uppgifterna kan hirledas till en person kan ocksd
personuppgiftslagen (1998:204) ha betydelse for frigan om hur
uppgifterna kan hanteras.

I tryckfrihetstérordningens andra kapitel finns bestimmelser om
ritten att ta del av allmidnna handlingar (offentlighetsprincipen). En
handling ir allmin om den férvaras hos en myndighet och kan
anses inkommen eller upprittad hos myndigheten.

Med handling avses, férutom framstillning 1 skrift eller bild,
upptagningar som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniska hjilpmedel (d.v.s. dataregister och liknande).
Till skillnad frin exempelvis en pappershandling ir en sidan
upptagning inte knuten till ett bestimt fysiskt féremal. Begreppet
upptagning har i stillet knutits till sjilva informationsinnehillet.
Mainga handlingar uppstir inte forrin de efterfrigas, skapas och blir
lisbara. Avgorande fér om en upptagning kan anses férvarad hos
myndigheten ir om den kan tillskapas med rutinmissiga &tgirder
hos den myndighet som férfogar 6ver upptagningen.

Om upptagningen ingdr i ett personregister och myndigheten
genom bestimmelse i lag eller férordning saknar befogenhet att
gora Overforingen, anses handlingen inte férvarad hos myndig-
heten.
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5.4.1  Sekretesslagen

Sekretesslagen reglerar tystnadsplikt och handlingssekretess 1 det
allminnas verksamhet. Sekretessen innebir ett forbud att réja en
uppgift oberoende av hur detta sker. Sekretessen giller gentemot
bide enskilda och andra myndigheter, men ocksd i forhdllandet
mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet om de ir
att betrakta som sjilvstindiga i férhallande till varandra (1 kap. 3 §).

For vissa uppgifter giller ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket
innebir att sekretess dr huvudregel och att uppgiften inte kan
limnas ut om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan skada.
I andra fall giller ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebir att
offentlighet ir huvudregeln och att sekretess foreligger endast om
det kan antas att viss skada uppkommer om uppgiften rojs.
Slutligen giller i vissa fall s.k. absolut sekretess, vilket innebir att
uppgiften aldrig fir rojas.

Dock foreskrivs att sekretessen bryts om en uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller annan férfattning (14 kap. 18§). En uppgift kan
ocksd 1 minga fall limnas mellan olika myndigheter (14 kap. 3 §).
Denna bestimmelse omfattar dock inte alla sekretessbestimmelser.
Slutligen kan den enskilde efterge sekretess som giller till skydd
fér honom eller henne (14 kap. 43§), vilket innebir att om en
person samtycker till att nigon annan fir ta del av en uppgift sd
skall denna limnas ut. Om mdjligheten att limna ut sekretess-
belagda uppgifter med forbehall att uppgiften inte fir limnas vidare
finns bestimmelser 1 14 kap. 9 § sekretesslagen.

For vissa verksamhetsomrdden finns sirskilda sekretess-
bestimmelser (t.ex. inom hilso- och sjukvirdens omride i 7 kap.
sekretesslagen), medan andra bestimmelser dr generella och giller
alla myndigheter. For uppgifter inom Jordbruksverkets verksam-
hetsomride finns inga specifika sekretessbestimmelser, men flera
av de generella bestimmelserna kan bli tillimpliga p& Jordbruks-
verkets verksamhet, exempelvis f6r personuppgifter och for
verksamhet som avser framstillning av statistik (se nedan).

5.4.2 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen (1998:204), foérkortad PUL, omfattar all
automatiserad behandling av personuppgifter. Med personuppgifter
forstds enligt lagens definition all slags information som direkt eller
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indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Den som
bestimmer indamilen med och medlen f6r behandlingen av
personuppgifter kallas i1 lagen f6r personuppgiftsansvarig.

Som utgdngspunkt fir personuppgifter behandlas bara om den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen. Undantag
frén kravet pd samtycke finns dock vid vissa tillfillen, som t.ex.
behandling som sker for att skydda vitala intressen fér den
registrerade eller f6r dndamil som ror ett berittigat intresse hos
den personuppgiftsansvarige eller hos tredje man. Till tredje man
limnas uppgifter endast ut, nir detta intresse viger tyngre in den
registrerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten. For vissa uppgifter, sisom personnummer och
kinsliga uppgifter om exempelvis ras eller etniskt ursprung, giller
innu storre restriktivitet.

Den personuppgiftsansvarige har ett ldngtgdende ansvar att se till
att lagens bestimmelser om hanteringen av personuppgifter foljs
©9), bl.a. i friga om att personuppgifter samlas in bara for sirskilt
angivna och berittigade indamal och att uppgifterna inte behandlas
f6r nigot indamal som ir oférenligt med dem. Personuppgifter far
inte heller bevaras under en lingre tid, in vad som ir nédvindigt.
Foér behandling av personuppgifter for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal giller sirskilda bestimmelser om forenlighet
med det ursprungliga indamalet och den tid som uppgifterna fir
bevaras.

5.4.3  Sekretess- och personuppgiftsbestimmelsernas
férhallande till varandra

Frigan om hantering av uppgifter hos myndigheter innebir att
intresset av offentlighet skall vigas mot skyddet for den personliga
integriteten. Forhllandet mellan ritten att ta del av allminna
handlingar och skyddet f6r personuppgifter innebir att offentlig-
hetsprincipen har féretride framfér personskyddet. Bestimmel-
serna 1 PUL tllimpas siledes inte 1 den utstrickning det skulle
inskrinka en myndighets skyldighet att limna ut handlingar enligt
bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen och i sekretesslagen.
Emellertid kompliceras detta av att det finns en generell
bestimmelse 1 7 kap. 16 § sekretesslagen som anger att sekretess
giller f6r personuppgifter om det kan antas att ett utlimnande
skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgifts-
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lagen. For att kunna avgéra om en personuppgift skall kunna
limnas ut, miste man siledes indd beakta personuppgiftslagens
bestimmelser om hur sidana uppgifter fir behandlas. Det innebir
bland annat att den som skall préva en begiran om att ta del av en
allmin handling som innehéller personuppgifter miste bedéma hur
uppgifterna skall anvindas och om detta ir férenligt med person-
uppgiftslagen.

5.4.4  Tystnadsplikten for veterinarer regleras olika i allman
verksamhet och privat

Den som ir statligt anstilld omfattas av samma sekretessregler som
den myndighet som han eller hon ir anstilld hos. Nir en
distriktsveterinir, som ir anstilld hos Jordbruksverket, anlitas av
en djurigare foér att behandla djur, omfattas detta uppdrag av
sekretess enligt 8 kap 9§ sekretesslagen, s.k. uppdragssekretess.
Sekretessen enligt denna bestimmelse ger ett skydd for
uppdragsgivarens personliga och ekonomiska férhdllanden om det
méste antas att uppdraget limnats under fSrutsittning att
uppgiften inte rdjs. Sekretessen ir absolut (inget skaderekvisit).

Huruvida uppgiften omfattas av sekretess beror pa utfallet av ett
hypotetiskt resonemang. Ar omstindigheterna sidana att man
maste anta att djurigaren forutsatte sekretess nir han anlitade
veteriniren sd har denne tystnadsplikt, vilket innebir att dven
journalerna ir hemliga. I de allra flesta fall bor sekretess dirfor gilla
enbart sidana sjukdomar som mera pétagligt kan ha ekonomiska
konsekvenser. Uppgifter som rér sjukvdrd av t.ex. hundar och
katter bér normalt inte omfattas, sivida det inte ir friga om
yrkesmissig uppfédning. Om det istillet giller uppdrag att bota
exempelvis en virdefull travhist kan uppgifterna ha ekonomisk
betydelse for dgaren vilket innebir att veteriniren har tystnadsplikt
och att journalerna kan héllas hemliga.

Frin sekretessbestimmelserna finns emellertid vissa undantag.
Séledes kan uppgifter alltid limnas ut med den enskildes samtycke
eller om uppgifterna omfattas av uppgiftsskyldighet 1 lag eller
forordning. Bestimmelserna om att sekretessbelagd uppgift far
limnas till annan myndighet 1 14 kap. 4 § sekretesslagen giller
diremot inte uppdragssekretess. Med annan myndighet avses dven
annan sjilvstindig verksamhetsgren. Detta innebir att uppgifter
som omfattas av en distriktsveterinirs tystnadsplikt i enlighet med
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bestimmelsen om uppdragssekretess inte fir limnas till en annan
verksamhetsgren inom Jordbruksverket, sdvida inte nigot annat
undantag (uppgiftsskyldighet i lag alternativt samtycke) foreligger.

For de veterindrer som inte ir statligt anstillda giller i stillet
tystnadsplikt enligt 9 § behorighetslagen. Aven om ordalydelsen
skiljer sig ndgot frin ovan nimnda bestimmelse 1 sekretesslagen s3
ir meningen enligt férarbetena att den skall ha samma omfattning
som bestimmelsen i 8 kap. 6 § sekretesslagen. Tystnadsplikten ir
alltsd absolut i friga om enskildes affirs- eller driftsférhillanden
(inget skaderekvisit). I minga fall dir sillskapsdjur behandlas kan
uppgifter som veteriniren fir reda pd knappast anses angd dgarens
affirs- eller driftsférhillanden, sivida inte det dr friga om
yrkesmissig uppfédning eller djur som tivlar eller stills ut med ett
kommersiellt syfte.

5.4.5 Sekretess hos Jordbruksverket

Veterinirens uppgifter samlas i djursjukdataregistret som férs av
Jordbruksverket. Uppgifter som finns hos myndigheter omfattas
av sekretesslagens bestimmelser. Av betydelse for sekretesslagens
tllimplighet pd djursjukdata ir ocksd bestimmelserna om allminna
handlingar och personuppgiftslagen.

Det finns inga sirskilda sekretessbestimmelser f6r Jordbruks-
verkets ansvarsomrdde. Diremot kan flera av de generella
sekretessbestimmelserna vara tillimpliga pd uppgifterna. Vilka som
kan gilla for djursjukdata beror pd i vilken slags verksamhet som de
anvinds. Hir skall nimnas bestimmelserna om sekretess 1 tillsyns-
och utredningsverksamhet (8 kap. 6 §) och uppdragsverksamhet (8
kap. 9§), i verksamhet som avser framstillning av statistik (9 kap.
4 §) och om sekretess for personuppgifter (7 kap. 16 §).

Sekretess i tillsyns- och utredningsverksamhet

Bestimmelsen 1 8 kap. 6 § sekretesslagen giller i en myndighets-
verksamhet som bestdr i bla. utredning, tillstdndsgivning och
tillsyn med avseende pd niringslivet (varmed enligt praxis avses de
flesta verksamheter med ekonomiskt inslag, dven exempelvis likar-
och tandlikarverksamhet), om regeringen har féreskrivit detta.
Regeringen har beslutat att sddan sekretess skall gilla fér utred-
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ning, tillstdndsgivning och tillsyn enligt flera av de centrala lagarna
inom Jordbruksverkets verksamhetsomride, se 2§ sekretess-
férordningen (1980:657) och punkt 35 i bilagan, bl.a. epizooti- och
zoonoslagstiftningen, provtagningslagen, behérighetslagen och
veterinirinstruktionen.

De uppgifter som omfattas dr fér det forsta uppgifter om
enskilds affirs- eller driftstérhillanden. Denna bestimmelse har ett
rakt skaderekvisit och omfattar bl.a. uppgifter som linsveterinirerna
far tillgdng till i sin tillsyn 6ver veterinirerna (enligt veterinir-
instruktionen). Huvudregeln ir siledes offentlighet, men uppgifter
far inte limnas ut om den enskilde kan lida (ekonomisk) skada.

For det andra giller sekretess fér andra ekonomiska eller
personliga férhdllanden for den som har tritt 1 affirstorbindelse
eller liknande med den som idr foremdl fér myndighetens
verksamhet. Hir finns inget skaderekvisit, siledes giller absolut
sekretess. Bestimmelsen kommer foljaktligen att tillimpas pd
ekonomiska uppgifter om veterinirernas kunder, djurigarna.
S8dana uppgifter omfattas di av absolut sekretess och fir inte
limnas ut av myndigheten, utan den enskildes samtycke.

Sekretess i uppdragsverksamhet

Bestimmelsen om sekretess 1 uppdragsverksamhet giller for
myndigheter som tar emot uppdrag frin enskilda. Typiska sidana
uppdrag ir exempelvis forskningsprojekt eller andra uppdrag som
myndigheten kan utféra. Sekretessen enligt denna bestimmelse ger
ett skydd foér uppdragsgivarens personliga och ekonomiska
forhillanden om det méiste antas att uppdraget limnats under
forutsittning att uppgiften inte rojs. Sekretessen ir absolut (inget
skaderekvisit).

Denna bestimmelse blir tillimplig 1 férhdllandet mellan distrikt-
veterinirerna och deras kunder (se ovan).

Statistiksekretess

Av intresse nir det giller djursjukdata ir ocksd 9 kap. 4§
sekretesslagen som giller sekretess i sddan verksamhet hos myndig-
het som avser framstillning av statistik utan samband med nigot
enskilt drende. Sekretessen dr enligt huvudregeln absolut fér upp-
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gifter som ror enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.
Undantag (fér vilka giller ett omvint skaderekvisit) finns dock for
uppgifter som behdvs fér forsknings- och statistikindamdl och
uppgifter som inte ir direkt hinforliga till den enskilde.

Uppgifter som omfattas av statistiksekretess ir de som samlas in
for att behandlas 1 statistiskt syfte. Sjilvklart omfattas uppgifter
som samlas in for framstillning av officiell statistik (se nedan), men
dven for myndighetens egen verksamhet samt fér uppgifter som
behévs f6r internationell rapportering.

Bestimmelsen har tolkats restriktivt. 1 ett regeringsritts-
avgorande hade en likare begirt ut uppgifter ur dédsorsaksregistret
om personer som avlidit under pigiende behandling med ett visst
likemedel. Uppgifterna skulle anvindas fér att kvalitetssikra
varden fér personer som medicinerades med det aktuella like-
medlet. Avsikten var att sammanstilla uppgifterna pd linsniv utan
att nigon enskild skulle kunna spdras. Regeringsritten
konstaterade att uppgifterna inte skulle anvindas fér forsknings-
eller statistikindamal och att de dirfér omfattades av sekretess.

Sekretess for personuppgifter

Sekretess for personuppgifter giller enligt 7 kap 16§. Denna
bestimmelse innebir att personuppgifter hos en myndighet inte fir
limnas ut om det kan antas att den kan komma att anvindas i strid
med PUL. Detta innebir att en myndighet méste géra over-
viganden 1 enlighet med bestimmelserna i PUL om hur uppgifter
far behandlas, nir den skall avgéra om en uppgift ir sekretess-
belagd.

I ett avgdérande frin regeringsritten begirde ett bolag att
Jordbruksverket skulle limna ut en kopia av verkets adress-
uppgifter 6ver mjdlkproducenter, vilket bolaget skulle anvinda for
att marknadsféra foderprodukter. Med tillimpning av 7 kap. 16 §
sekretesslagen gjorde regeringsritten en avvigning enligt 10§ f
PUL mellan & ena sidan bolagets kommersiella intresse och & andra
sidan den enskildes intresse av skydd mot den personliga
integriteten. Eftersom det inte var frigan om kinsliga person-
uppgifter samt dd den enskilde har mgjlighet att motsitta sig att
uppgifter anvinds i marknadsforingssyfte, ansig regeringsritten att
bolagets kommersiella intresse vigde tyngre in den enskildes
integritetsintresse.
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Utlimnande till andra myndigheter

Sekretess enligt sekretesslagen giller, som ovan nimnts, som
huvudregel dven mellan myndigheter och mellan olika verksam-
hetsgrenar inom en och samma myndighet. Detta innebir siledes
att en avdelning, som ir skild frdn en myndighets &vriga
verksamhet, skall géra en sekretessprévning innan uppgifter som
hirrér frin denna verksamhet limnas ut till en annan verksamhets-
gren, liksom till en annan myndighet. Ett exempel pd detta ir
Epidemiologiskt centrum vid Socialstyrelsen som hanterar
hilsodataregistren. Denna avdelning ir en egen verksamhetsgren
och uppgifter som hanteras dir fir inte limnas ut utan att en
sekretessprovning har gjorts.

Sekretessbelagda uppgifter kan dock limnas ut mellan myndig-
heter om de omfattas av en uppgiftsskyldighet, om samtycke har
limnats eller om bestimmelsen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen som
mojliggor att uppgifter utvixlas mellan myndigheter ir tllimplig.
Denna bestimmelse giller emellertid inte om uppgiften ir
sekretessbelagd med stéd av bla. bestimmelserna om uppdrags-
sekretess eller statistiksekretess. I det ovannimnda exemplet med
hilsodataregistret, omfattas uppgifterna av just statistiksekretess.
Dessa uppgifter kan siledes inte limnas till andra verksamhets-
grenar eller andra myndigheter med st6d av 14 kap. 3 § sekretess-
lagen.

En uppgift som ir sekretessbelagd i en myndighets verksamhet
och som limnas ut till en annan myndighet, blir inte automatiskt
sekretessbelagd hos den mottagande myndigheten. Undantag finns
dock, exempelvis for uppgifter i tillsynsverksamhet.

Som ett exempel kan nimnas att en distriktsveterinir hos en
kund uppticker en epizootisk sjukdom. Uppgiften kan omfattas av
veterinirens  tystnadsplikt.  Eftersom  veteriniren har en
rapporteringsskyldighet enligt epizootilagen kan uppgiften, med
stdd av sekretesslagen, trots det limnas ut ull linsstyrelsen.
Uppdragssekretessen verfors inte till linsveterinirens verksamhet.
Frigan om uppgiften kan limnas ut beror i stillet pd vilka
sekretessbestimmelser som kan anses tillimpliga hos linsstyrelsen.
Om namn pd djurhéllare vars djur har drabbats kan limnas ut bor
exempelvis provas enligt bestimmelsen om sekretess for
personuppgifter, vilket innebir att en intresseavvigning skall goras
mellan skyddet f6r djurhdllarnas integritet och indamilet for vilket
uppgiften skall anvindas.
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Utlimnande till enskilda

Till enskilda kan uppgifter som omfattas av sekretess endast limnas
ut om den som skyddas av sekretessen limnat sitt samtycke eller
om uppgiften kan limnas ut i forskningssyfte med ett forebehill
om att uppgiften inte fir limnas vidare.

I dag limnar Jordbruksverket ut djursjukdata som inte ir
aggregerade eller avidentifierade till Svensk Mjolk. I dessa data gir
det att identifiera enskilda fysiska och juridiska personer. Varje
besittning som ir med i kokontrollen har visserligen gett
medgivande till Svensk Mjolk om att sidana data fir anvindas, men
Jordbruksverket har inte inhimtat nigot medgivande for att limna
ut djursjukdata. For att kunna 16sa problemet med att identifierbar
data limnas ut av Jordbruksverket till Svensk Mjélk har detta
reglerats 1 ett avtal, dir organisationen forbinder sig att tillimpa
forvaltningslagen och sekretesslagen for djursjukdata.

Utredningen menar att en avtalsreglering inte ir tillricklig, vare
sig ur sekretessynpunkt eller om man ser till personuppgiftslagens
syften. Tillimpningsomridet fér de lagar som nimns kan inte
utvidgas genom ett civilrittsligt avtal. Om uppgifterna anvindes i
strid emot gillande bestimmelser, skulle Svensk Mjolk sannolikt
endast gora sig skyldigt till avtalsbrott. Nir uppgifter limnas ut till
forskning med foérbehdll diremot, innebir ett felaktigt bruk av
uppgifterna ett brott emot tystnadsplikten. Utlimnande av
personuppgifter kan vidare enligt personuppgiftslagen endast ske
om de berérda ger sitt samtycke.

5.4.6  Sekretessbestimmelserna i forhallande till djursjukdata

Vissa av de uppgifter som veterinirer skall rapportera enligt
journalféreskrifterna kan vara av sidan karaktir att de omfattas av
veterinirens tystnadsplikt, oavsett om denne ir verksam i allmin
eller enskild verksamhet. Eftersom uppgiftsskyldigheten 1 dag inte
regleras i lag eller férordning, krivs for att den skall kunna limnas
ut till Jordbruksverket (eller betriffande distriktsveterinirerna, till
annan verksamhetsgren) samtycke frin den som uppgiften avser.
For uppgifter som inte kan anses rora den enskildes affirs- eller
driftsférhdllanden giller inte nigon tystnadsplikt och dessa kan i
princip limnas ut av veteriniren.
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Jordbruksverkets mojlighet att limna ut uppgifter ur
djursjukdataregistret beror pd dels vilken slags uppgift det ir, dels
vilken typ av verksamhet som uppgiften anvinds till.

For personuppgifter giller sirskilda regler och till sidana
uppgifter riknas de som kan hinféras till en enskild. I friga om
uppgifter 1 djursjukdataregistret ir det bara djurhillarens produk-
tionsplatsnummer samt namn- och adressuppgifter om djurhillare
och veterinirer som utgdér personuppgifter. For dessa person-
uppgifter giller personuppgiftssekretessen vilket innebir att en
avvigning skall goras mellan indamailet {6r vilket uppgifterna skall
anvindas av den som begir ut dem samt skyddet fér den
personliges integritet.

Om uppgifterna anvinds for att framstilla statistik, giller
statistiksekretessen enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen. D3 kan de bara
limnas ut f6r forsknings och statistikindamal — och endast om det
stdr klart att den kan réjas utan men for den enskilde. Om
emellertid uppgifter som omfattas av statistiksekretessen, till foljd
av skaderekvisitet inte kan limnas ut till t.ex. ett forskningsprojekt,
kan som nimnts ovan, utlimnandet av uppgiften férses med ett
forbehdll om att den inte fir spridas vidare. Sidana férbehdll bor
ocks? sittas upp i samband med att uppgifter limnas ut efter den
enskildes samtycke om denne begir det.

Andra sekretessbestimmelser kan ocksd vara tillimpliga. S3 har
exempelvis uppgifter om behandlingar pd hist som utforts av
distriktsveterinirer 1 ett visst omrdde inte limnats ut till en
privatperson som Overvigde att etablera ett histsjukhus, eftersom
detta kunde antas skada myndighetens affirsverksamhet (6 kap. 1 §
sekretesslagen).

Sjilvklart kan alla uppgifter i djursjukdata ocksd limnas ut om
den enskilde har limnat sitt samtycke till detta.
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5.5 Officiell statistik

Bestimmelser om Sveriges officiella statistik finns i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken (statistiklagen). Nigon definition av
vad som ir officiell statistik ges inte 1 lagen. I stillet bestims detta
genom att det i statistikférordningen” anges vad som skall vara
sddan statistik och vilken myndighet som ansvarar f6r den.

Regleringen av officiell statistik syftar till att ge denna en
sirstillning jimfért med annan information inom olika samhills-
omriden. Officiell statistik skall finnas fér allmin information,
utredningsverksamhet och forskning. Den skall vara allmint
tillginglig och framstillningsprocessen skall baseras pd veten-
skapliga metoder.

I statistiklagen finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
bland andra niringsidkare, kommuner och landsting (7-11 §§) som
syftar till att tillférsikra att uppgifter som behévs for den officiella
statistiken kan samlas in. Enligt 5 § 1 statistikférordningen fir den
statistikansvariga myndigheten meddela verkstillighetsféreskrifter
till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet. Myndigheterna far
sdledes besluta om omfattningen av uppgiftsplikten.

En stor del av uppgifterna till den officiella statistiken samlas
emellertid in frin olika statliga myndigheters register. Dessa
register fors med st6d av andra férfattningar, sdsom exempelvis
hilsodataregistren, dir det ocksd kan finnas uppgiftsskyldigheter.
Uppgifter i register som férs 1 statistiksyfte av myndigheter
skyddas av bestimmelsen om statistiksekretess 1 9 kap. 4§
sekretesslagen. Av 6§ statistikférordningen framgdr att statliga
myndigheter har en skyldighet att limna uppgifter till en
statistikansvarig myndighet. Med st6d av 14 kap. 1 § sekretesslagen
kan alltsd uppgifter limnas frén olika register hos myndigheter till
statistikansvariga myndigheter inom olika omriden.

Mot den som ir uppgiftsskyldig enligt bestimmelserna i
statistiklagens 7-10§ (vilket inte omfattar kommuner och
landsting) kan tvingsmedel anvindas enligt 20 §. Den statistik-
ansvarige myndigheten kan siledes besluta om anmaning eller
foreliggande vid vite. Den som &sidositter sina skyldigheter eller
som limnar oriktiga uppgifter kan démas till penningbéter.

Integritetsskyddet kring den officiella statistiken ir betydande.
Det har bland annat kommit 1 uttryck i sidrskilda straffbe-
stimmelser. Uppgifter 1 den officiella statistiken fir inte samman-

7 Férordning (2001:100) om den officiella statistiken.
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féras med andra uppgifter i syfte att utréna en enskilds identitet.
Den som bryter mot férbudet kan démas foér olovlig identifiering
till boter eller fingelse 1 hogst ett dr, om girningen inte ir belagd
med straff 1 brottsbalken eller personuppgiftslagen. (lagens 6 och

26 §Y).

5.6 Livsmedelssakerhet — EG-reglering av
sparbarheten

Grunderna fér EU:s nya reglering av livsmedelssikerheten finns i
en forordning frin &r 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning®. Den har sedan kompletterats med flera
férordningar pd rids- och parlamentsnivd som skall bérja tillimpas
tidigast frin den 1 januari 2006. Av relevans fér djursjukdata ir
sirskilt tre férordningar frin 2004:

e om livsmedelshygien’ (grundférordningen)
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung'
offentlig kontroll av livsmedelsprodukter av animaliskt
ursprung''

Arbete med en tillimpningsférordning frin kommissionen pigir.
Dirutdver finns dven en redan tillimpad EG-lagstiftning om
registrering av notkreatur och mirkning av nétkott som sjilviallet
dven ingdr 1 livsmedelsregleringen. Krav pd mirkning och register
omfattar iven svin, fir och get. Europaparlamentet och ridet
beslutade redan &r 2000 en férordning om ett system for
identifiering och registrering av ndtkreatur samt om mirkning av

8 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allminna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndig-
heten fér livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet,
EGT nr L 31, 1.2.2002, 5. 1-24.

° Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien, EUT L 226, 25.6.2004, s. 3-21.

' Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, EUT L 226,
25.6.2004, s. 22-60.

" Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda bestimmelser {6r genomfdrandet av offentlig kontroll av produkter
av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel, EUT nr L 226, 25.6.2004, s. 83—
127.
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n6tkétt och nétksttsprodukter’. Till den har kommissionens dven
beslutat en férordning med tillimpningsforeskrifter”. Att nya
regler for livsmedelskedjan nu inférs innebir inte att dessa
férordningar upphér att gilla.

Grundférordningen har bland annat till syfte att sikerstilla en
hoég skyddsnivd for minniskors hilsa och fér konsumenternas
intressen nir det giller livsmedel samt att se till att den inre
marknaden fungerar effektivt (artikel 1.1). I detta ingdr spirbarhet
av livsmedel. Sparbarheten kriver att data om livsmedlen
registreras, sparas och 6verfors. Dessa livsmedelsdata ticker delvis
samma uppgifter som djursjukdata.

5.6.1 Sparbarhetens syfte

I grundférordningen anges syftena med kravet pd sparbarhet av
livsmedel. For att kunna garantera livsmedelssikerheten ir det
enligt ingressen nédvindigt att betrakta hela livsmedelsproduk-
tionskedjan som en sammanhingande enhet, allt ifrdn primir- och
foderproduktion till férsiljning eller tillhandahillande av livsmedel
till konsumenten, eftersom alla moment har potentiell betydelse
for livsmedelssikerheten (ingressen 12 st.).

Erfarenheten har enligt lagstiftaren visat att den inre marknadens
funktion nir det giller livsmedel eller foder kan dventyras om det
ir omdjligt att spdra livsmedel och foder. Det anses dirfor
nddvindigt med ett omfattande system for sparbarhet inom foder-
och livsmedelsforetagen, s att riktade tillbakadraganden kan ske
vid behov, eller information spridas till konsumenter eller kontrol-
lanter. Dirigenom skall allvarligare stérningar in nédvindigt
forhindras, nir det uppstdr problem med livsmedelssikerheten
(ingressen 28 st.).

For att livsmedelssikerheten skall bli heltickande, ges
livsmedelslagstiftningen en bred definition som innefattar alla
bestimmelser som direkt eller indirekt pdverkar livsmedels- och
fodersikerheten (ingressen 11 st.). Avsikten ir att se till att
livsmedels- eller foderféretag, iven importérer, dtminstone kan

12 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om
upprittande av ett system for identifiering och registrering av ndtkreatur samt mirkning av
nétkott och ndtkdtesprodukter, EGT nr L 204, 11.8.2000, s. 1-10.

! Kommissionens férordning (EG) nr 1825/2000 av den 25 augusti 2000 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter f6r Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1760/2000
nir det giller mirkning av nétkdtt och nétkottsprodukter, EGT nr L 216, 26.8.2000, s. 8-12.
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faststilla frin vilket foretag de har fatt ett livsmedel, foder, djur
eller imne som kan ingd i ett livsmedel eller ett foder, s att
sparbarhet kan garanteras i alla steg (ingressen 29 st.).

EU:s lagstiftare anser att livsmedelsféretagarna ir mest limpade
att utforma ett sikert system for att tillhandahlla livsmedel och
garantera att de livsmedel som tillhandahills 4r sikra. Foretagarna
har dirfér 8lagts det primira juridiska ansvaret fér att garantera
livsmedelssikerhet (ingressen 30 st.).

I férordningen om sirskilda hygienregler fér livsmedel av
animaliskt ursprung (853/2004) anges i ingressen att det for dessa
livsmedel krivs sirskilda hygienregler. Anledningen ir att de kan
utgora en sirskild fara fér minniskors hilsa, eftersom de anses
medféra mikrobiologiska och kemiska risker (ingressen 2 st.).

5.6.2 Livsmedelsforetagarnas skyldighet ar att garantera
sparbarheten, sarskilt for animaliska livsmedel

Som livsmedelsforetagare riknas fysiska eller juridiska personer
som ansvarar for att kraven 1 livsmedelslagstiftningen uppfylls i det
livsmedelsforetag som de driver. Med livsmedelsféretag avses alla
som bedriver en verksamhet som hér samman med ndgot steg i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel
(grundférordningens artikel 3.2 och 3.3).

Livsmedel, foder, livsmedelsproducerande djur och alla andra
imnen som ir avsedda for, eller kan antas ingd 1, ett livsmedel skall
kunna spdras 1 alla steg i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan. Livsmedelsforetagare skall kunna ange frin
vem de har mottagits. Foretagarna ir dirfor skyldiga att ha system
for att pd begiran kunna limna denna information till myndig-
heterna. De skall ocksd kunna identifiera andra féretag som har
mottagit deras produkter (artikel 18).

For livsmedel av animaliskt ursprung finns sirskilda krav pd
information frin livsmedelskedjan. Berérda livsmedelsféretagare ir
skyldiga att se till att denna information finns tillginglig. Det giller
dels journaler hos foéretag inom primirproduktionen (férordning
852/2004), dels uppgifter som slakterierna skall samla in
(férordning 853/2004). Dessa krav har i tidigare utformning bland
annat omsatts 1 svensk lag dels genom lagen om provtagning pd
djur (se ovan) vad giller producenternas journalféring, dels genom
livsmedelslagen vad giller slaktbesiktning.
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Journaler inom primirproduktionen

Alla livsmedelsféretagare inom primérproduktionen skall pa limp-
ligt sdtt féra och bevara journaler 6ver de dtgirder som vidtagits fér
att kontrollera risker hos livsmedlen. De skall pd begiran hilla
relevanta uppgifter 1 dessa journaler tillgingliga bide fér myndig-
heterna och f6r mottagande livsmedelsforetagare.

Livsmedelsforetagare som féder upp djur eller som producerar
primirprodukter av animaliskt ursprung skall féra journal éver 1
synnerhet uppgifter om:

o Slag och ursprung fér foder som ges till djuren.

e Veterinirmedicinska preparat eller annan behandling som
djuren har givits, behandlingsdatum och karenstid.

o Forekomsten av sjukdomar som kan pdverka sikerheten hos
produkter av animaliskt ursprung.

Andra, sdsom veterinirer, agronomer och jordbrukstekniker, kan
bistd livsmedelsforetagaren med att uppritta journaler (pkt 7-10 i
bilaga I till férordning 852/04).

Information frin livsmedelskedjan i nista steg: slakterierna

Slakterierna skall begira in, kontrollera och reagera p information
fran livsmedelskedjan fér alla djur, utom vilt, som sinds till
slakteriet. De fir inte ta emot djur pa slakteriets omride, sivida de
inte har begirt och fitt relevant information om livsmedels-
sikerheten frin journalerna hos det jordbruksféretag som levererar
djuren. Slakterierna skall ha fitt informationen minst ett dygn
innan djuren anlinder. Undantag gors i vissa sirfall efter myndig-
hets godkinnande, d djuren fir 4tf6ljas av informationen i stillet.
Av informationen om livsmedelssikerheten skall sirskilt framga:

a) Djurhilsoliget vid ursprungsjordbruket eller i regionen

b) Djurens hilsotillstdnd

¢) Veterinirmedicinska preparat eller annan behandling med
foreskriven karens som djuren har givits under en relevant
period, behandlingsdatum och karenstid

d) Forekomsten av sjukdomar som kan paverka kottets sikerhet
som livsmedel
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e) Analysresultat som har betydelse for folkhilsoskyddet (prover
som tagits for att diagnostisera sjukdomar som kan pdverka
kottets sikerhet som livsmedel)

f) Relevanta besiktningsresultat f6re och efter slakt av djur frin
samma jordbrukforetag, sirskilt rapporter frdn officiella veteri-
narer

g) Produktionsuppgifter, 1 den min de anger om sjukdomar fore-
kommer

h) Namn och adress for den privata veterinir som vanligtvis
anlitas av det jordbruksféretag som djuren kommer ifrdn

Slakteriet behdver inte meddelas uppgifterna i punkterna a, b, f och
h om de redan ir kinda, t.ex. genom ett fortldpande samarbete eller
ett kvalitetssikringssystem. Uppgifterna 1 punkt a, b, f och g
limnas inte om producenten uppger att det inte finns ndgon
relevant information. Informationen behdver inte limnas som ett
ordagrant utdrag ur journalerna frin ursprungsjordbruket, utan
dven genom elektroniskt datautbyte eller 1 form av en
standardiserad férklaring som undertecknas av producenten.

Slakteri som tar emot djur, efter att ha utvirderat informationen
fran livsmedelskedjan, skall meddela den officiella veteriniren. Det
skall, utom i nimnda godkinda undantagsfall, ske minst 24 timmar
innan djuren anlinder. Livsmedelsféretagaren médste underritta den
officiella veteriniren om allt som kan ge upphov till hilsofara,
innan djuret besiktigas fore slakt.

Om ett djur levereras till slakteriet utan information frin livs-
medelskedjan skall det genast underritta den officiella veteriniren.
Slakten fir d& inte dga rum, férrin den officiella veteriniren givit
sin tilltelse.

Slakterierna skall kontrollera alla histpass for att se till att histen
ir avsedd for slakt i livsmedelssyfte. Om de tar emot djuret for
slakt, skall de overlimna passet till den officielle veteriniren
(avsnitt 11T 1 bilaga IT till férordning 853/2004).
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5.6.3  Kontroll av informationen fran livsmedelskedjan:
officiella veterindrer

Tillsynen skall sikerstilla att livsmedelsféretagarna uppfyller
kraven 1 EG-lagstiftningen. Den skall bland annat omfatta kontroll
av s.k. god hygienpraxis. Det innebir att livsmedelsféretagarna
tillimpar reglerna fortlépande, inte minst kontrollen av informa-
tionen frin livsmedelskedjan. I synnerhet skall kontrolleras
huruvida foretagen, si ldngt det ir mojligt, garanterar att produkter
av animaliskt ursprung 6verensstimmer med gemenskapsreglerna
om restsubstanser samt frimmande och férbjudna dimnen.

Aven vid slakterier, vilthanteringsanliggningar och stycknings-
anliggningar som slipper ut firskt kétt pd marknaden, skall den
officiella veteriniren utdva den tillsyn som nimnts. I sin tillsyn
skall behérig myndighet fista sirskild vikt bland annat vid att
kontrollera livsmedelsféretagarnas journaler (artikel 4 i férordning
854/04).

Kontroll av firskt kott

Officiella veterinirer skall genomféra inspektioner i slakterier,
vilthanteringsanliggningar och styckningsanliggningar som slipper
ut firskt kott pd marknaden. Det giller bland annat informationen
frin livsmedelskedjan. Veteriniren skall kontrollera och analysera
relevant information ur journalerna frin jordbruksanliggningen
varifrdn slaktdjuren kommer. Resultatet skall dokumenteras och
beaktas vid besiktningen fére och efter slakt (samma férordnings
artikel 5.1 och avsnitt I kapitel II.A i bilaga I).

Den officiella veteriniren skall dokumentera och utvirdera
resultaten av sin besiktningsverksamhet. Om en sjukdom eller ett
tillstdnd som kan pdverka minniskors eller djurs hilsa eller brister i
djurskyddshinseende uppticks vid besiktningen, skall hon eller han
meddela livsmedelsféretagaren. Om det identifierade problemet
uppstod 1 primirproduktionen skall den veterinir meddelas som
anlitas av jordbruksféretaget, liksom jordbruksféretaget och i
féorekommande fall tillsynsmyndigheten. Resultatet av inspek-
tionerna och undersékningarna skall foras in i relevanta databaser
(avsnitt IT kapitel I 1 bilaga I till samma férordning).

Vidare skall den officiella veteriniren se till att djur slaktas
endast om slakteriet har fitt och kontrollerat relevant information
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frdn livsmedelskedjan. Veteriniren fir emellertid tilldta att djur
slaktas dven om relevant information inte ir tillginglig.
Informationen maéste 1 sd fall ges innan slaktkroppen godkinns for
anvindning som livsmedel. Om den inte finns tillginglig inom ett
dygn efter det att ett djur har anlint till slakteriet, fir inget kott
frin djuret anvindas som livsmedel. Om djuret innu inte har
slaktats skall det avlivas skilt frdn andra djur.

Djuren fir inte tas emot for slakt, om 4tféljande journaler,
dokumentation eller annan information visar pd nigot av féljande.

e Djur kommer frin ett jordbruk eller ett omrdde som varit
foremal for begrinsningar till skydd f6r djur- eller folkhilsan.
Reglerna om veterinirmedicinska preparat inte {8ljts.

Det finns andra omstindigheter som kan inverka menligt pd
minniskors eller djurs hilsa.

Undantag far goras endast for att undanréja risker f6r minniskors
eller djurs hilsa. Om djuren redan befinner sig i slakteriet, skall de
avlivas separat och kottet forstoras.

Behoriga myndigheter skall vidta 4tgirder om journaler,
dokumentation eller annan information inte stimmer med liget vid
ursprungsjordbruket eller med djurens verkliga tillstdnd eller
avsiktligt syftar till att vilseleda den officiella veteriniren.
Atgirderna skall riktas emot jordbruksforetaget eller andra
inblandade. De kan sirskilt bestd 1 extra kontroller. De berorda
skall d& bira kostnaderna for dessa (avsnitt IT kapitel II i bilaga I
till férordningen).

5.6.4  Tillampningsforeskrifter: kommissionens och svenska

Inom kommissionen pdgdr arbetet med att utarbeta tillimpnings-
foreskrifter kring hanteringen av informationen frin livsmedels-
kedjan for livsmedelsproducerande djur. Sannolikt kommer med-
lemsstaterna sjilva i utforma sina bestimmelser for livsmedel frin
djur som f6ds upp och slaktas inom det egna landet. Siledes skall
behérig myndighet i Sverige, Livsmedelsverket, féreskriva hur
informationen fran livsmedelskedjan skall se ut och hur den skall
overforas frén jordbruksforetaget till slakteriet.
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5.6.5  Slutsatser om livsmedelsregleringen i forhallande till
djursjukdata

Frin Aarsskiftet 2005/06 skall ett nytt informationssystem for
livsmedelskedjan vara pd plats. Det innebir att jordbruksféretagen
skall journalféra alla data som behovs for att sidkerstilla
sparbarheten och minimera riskerna fér djur- och folkhilsan. For
kott skall dessa data sindas vidare till slakteriet och kontrolleras av
den officielle veteriniren. Hur livsmedelsdata skall registreras och
dverforas bestims till stor del av medlemsstaterna. Gemensamma
bestimmelser kommer att krivas foér livsmedel som handlas
emellan medlemsstaterna.

Listan 6ver data som maéste registreras sammanfaller till del med
djursjukdata. Jordbruksféretag som féder upp djur eller som
producerar animaliska livsmedel skall féra journal 6ver bland annat
foder, veterinirmedicinska preparat, férekomst av sjukdomar som
kan pdverka sikerheten hos produkterna. I den min det har
relevans skall uppgifterna rapporteras vidare till slakteriet.

Till detta kommer att slakterierna dessutom bland annat skall ha
uppgift om djurhilsoliget vid ursprungsjordbruket eller i regionen,
djurens hilsotillstdnd, besiktningsrapporter for djur frin samma
jordbruksféretag samt vilken veterinir som jordbruksforetaget
vanligtvis anlitar.

Med all sikerhet méste iven uppgifter limnas som identifierar
jordbruksféretaget (produktionsplatsnummer) och djuren (ID-
nummer, djurslag, kén). Det sigs 1 och {6r sig inte uttryckligen i
livsmedelsférordningarna, men annars kan knappast spirbarhet
uppnds.

Detta skall jimforas med vilka data f6r livsmedelsproducerande
djur som skall registreras och rapporteras av veteriniren. Veteri-
niren rapporterar produktionsplatsnummer, uppgifter om djuret
eller besittningen, diagnos, behandling och sin egen identitet. Vid
behandling med likemedel skall 4ven uppgift limnas om det.

Det rér sig uppenbarligen delvis om samma slags uppgifter 1 EG-
regleringen och Jordbruksverkets insamling djursjukdata. En viktig
skillnad gentemot djursjukdata dr att alla diagnoser och behand-
lingar inte behéver journalféras, utan endast de som ir relevanta for
livsmedelssikerheten. Vidare kommer férmodligen uppgifterna
frin livsmedelskedjan inte att behova rapporteras till myndig-
heterna. Diremot kommer det att behéva byggas upp databaser
som hanterar den information som férs vidare i1 livsmedelskedjan. T
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nuliget dr det emellertid inte klart hur dessa system kommer att se
ut.

Inte desto mindre kommer delvis samma uppgifter att registreras
och rapporteras genom tvd dtskilda kanaler. Den ena Idper frin
veterinirerna till Jordbruksverket i form av djursjukdata. Den
andra gir frin producenterna tll slakterierna och andra
livsmedelsforetag.

Intressant dr vidare att EG-lagstiftningen ligger det fulla
ansvaret pd aktorerna i livsmedelskedjan fér att livsmedelsdata skall
registreras och rapporteras. Veteriniren nimns endast som den
som stdr fér diagnos och behandling, inte som ansvarig for att
uppgifter journalférs och limnas vidare i kedjan.

Myndigheternas hantering av informationen frin livsmedels-
kedjan och uppgifter frin veterinirernas journaler kommer inte att
skilja sig 4t sekretessmissigt. Alla uppgifter som inkommer till
myndigheter lyder under samma regelverk. Diremot kan en
skillnad uppstd om databaserna med livsmedelsinformation hills av
nigon annan in en myndighet, sisom ett slakteri. Sekretesslagens
bestimmelser giller endast uppgifter i offentlig verksamhet eller
som forekommer vid delegerad myndighetsutévning. Framtiden far
utvisa hur databaserna kommer att utformas.
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6 Vad ar djursjukdata? —
nuldgesbeskrivning och
bakgrund

I detta kapitel ges bakgrundsbilden kring djursjukdata, hur sys-
temet ser ut och ir uppbyggt. Djursjukdata definieras och statistik
kring rapporteringen redovisas. Dirutéver redovisas helt kort den
kliniskt verksamma veterinirkdren, som ir den som rapporterar in
djursjukdata till Jordbruksverket. Vilka som anvinder djursjukdata
redovisas 1 kapitlet om mél och syften.

Som jimférelse ges vidare en beskrivning av andra rapporterings-
system for djursjukdomar. Slutligen beskrivs den motsvarande
datainsamlingen dels p& humansidan, dels helt kort inom
sjukdoms- och likemedelsévervakningen 1 nigra nordiska exempel.

6.1 Djursjukdatasystemet i dag

Med djursjukdata avses i det hir betinkandet — och i Jordbruks-
verkets terminologi — de uppgifter som verket samlar in frin veteri-
nirernas journaler. Det finns emellertid andra register och data kring
djursjukdomar, inte minst anmilningspliktiga smittsamma djursjuk-
domar. Vidare finns det en slaktdatabas vid Jordbruksverket, dir
sjukdomsfynd frin slaktbesiktningar registreras. Dirutdver samlas
sjukdomsuppgifter bland annat iven inom djurhilsovirdens
hilsokontrollprogram och program fér sjukdomsévervakning.

De uppgifter om behandling som veterinirerna limnar till
Jordbruksverket varierar i omfattning beroende pd djurslag. Fér
livsmedelsproducerande djur maiste detaljerade och frekventa
uppgifter limnas, medan det f6r sm3djur endast miste rapporteras
antalet behandlade djur &rligen. Histarna intar en mellanstillning,
dir rapporteringen av vissa likemedelsbehandlingar rapporteras
som f6r lantbrukets djur och 6vriga summarapporteras som {ér
sillskapsdjuren 1 6vrigt. Alla veterinirer rapporterar siledes 1
princip pa ndgot sitt sin kliniska verksamhet, i den utstrickning de
bedriver sidan.
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6.1.1  Jordbruksverkets foreskrifter reglerar djursjukdata

Reglerna om hur inrapporteringen av djursjukdata skall g3 till finns
i Statens jordbruksverks foreskrifter om journalféring och upp-
giftslimnande som beskrivs mer utférligt 1 kapitlet om reglering av
djursjukdata.

Veterinirerna skall féra journal i direkt anslutning till varje
konsultation. Vid férrittningar som avser lantbruksdjur skall
journalen féras pd Jordbruksverkets blankett ”Praktikjournal for
veterinir” eller ”Praktikjournal for distriktsveterinidr” eller i ett
databaserat journalféringssystem som godkints av verket.

Sjilva djursjukdatarapporteringen skall géras pd féljande sitt.
Veterinirerna skall rapportera djursjukdata till Jordbruksverket i
olika hog grad beroende pd om det rér sig om lantbruksdjur
inklusive ren och hignat vilt, histar eller andra djur (sillskapsdjur).
Behandlingar av fiskodlingar och andra produktionsdjur, sisom
pilsdjur, rapporteras inte sirskilt till Jordbruksverket. Nir det
giller fiskodlingar skall likemedelsbehandling i stillet rapporteras
till linsstyrelsen och den ansvariga kommunala nimnden (miljs-

och hilsoskydd eller liknande).

e Avseende forrittningar med lantbruksdjur (och liknande)
rapporteras diagnos, likemedelsbehandling och andra 3tgirder,
inom en vecka frin behandlingstillfillet.

e Behandling av histar med antibiotika eller hormoner
rapporteras tillsammans med diagnoserna varje ménad.

e For andra djurslag, liksom vid andra behandlingar p3 histar,
behover endast antalet behandlingar summarapporteras &rligen.
Inga uppgifter om diagnoser eller likemedelsforskrivningar
krivs.

Veterinirerna kan dock alltid vilja att rapportera uppgifter fort-
l6pande for alla djurslag. Exempelvis kan det vara praktiskt att inte
behéva sammanstilla uppgifter sirskilt, om journalféringssystemet
automatiskt genererar specificerade uppgifter.

Inom den sista kategorin faller siledes alla smadjur, sillskapsdjur
och andra som inte anvinds i livsmedelsproduktionen. Till det
kommer histarna, utom for vissa likemedelsbehandlingar. De intar
dirmed en mellanstillning i férhillande till & ena sidan lantbruks-
djuren och 4 andra sidan 6vriga sillskapsdjur. Skilet dr att histar i
huvudsak hélls som sport- eller sillskapsdjur, men ind3 till slut kan
ingd 1 livsmedelskedjan.
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Djursjukhus och djurkliniker rapporterar utférda behandlingar
gemensamt foér samtliga veterinirer, om de har ett redovisnings-
nummer. En sirskild veterinir ir di ansvarig f6r rapporteringen. I
de fall ett sirskilt redovisningsnummer saknas redovisar dock varje
veterinir sjilv utférda behandlingar.

6.1.2  Hur gar rapporteringen till i praktiken?

Grundregeln ir att rapporteringen skall ske med Jordbruksverkets
blankett ”Praktikjournal fér veterinidr' som skickas till verkets
registerenhet 1 S6derhamn foér optisk inlisning. Om veteriniren
(eller djursjukhuset/kliniken) har ett databaserat journalférings-
system och vill rapportera elektroniskt, gir det ocksd bra, férutsatt
att verket godkint systemet. Specifikationerna fér den textfil som
d4 skall anvindas kan f8s frén verket med e-post.
Distriktsveterinirerna har ett eget IT-baserat journalférings-
system, frin vilket djursjukdata éverfors direkt till verkets databas.

Alla uppgifter kodas

Nir djursjukdata rapporteras in skall alla uppgifter kodas enligt en
sirskild lista. Jordbruksverkets baslistor fér djursjukdataredo-
visning innehdller ett urval av diagnoser, dtgirder, likemedel samt
licenspreparat frin grundtabellerna i databasen. Vid registrering via
praktikjournal anges den kod for respektive diagnos, tgird och
likemedel, som finns angiven i1 Jordbruksverkets baslistor. Bas-
listorna uppdateras dels utifrin synpunkter frin de praktiserande
veterinirerna, dels efter férindringar av grundtabellerna i Vet@Bas
(se nedan for en beskrivning av de olika systemen) i samrid med
referensgrupper. Baslistornas syfte idr enligt verket inte att vara
kompletta, utan att ge den basinformation som krivs for
redovisning av djursjukdata.

Likemedelslistan grundar sig pd Livsmedelsverkets och Svenska
travsportens centralférbunds (STC) karenstidslistor. Den har kom-
pletterats med ett urval av de mest anvinda icke-karensbelagda
likemedlen 1 veterinir praktik, liksom de enligt Likemedelsverket
mest utskrivna licenspreparaten.
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Om koden saknas 1 baslistorna skall veteriniren anvinda koden
”6vrig” for vald diagnos, atgird eller valt likemedel. Grund-
tabellerna i databasen uppdateras kontinuerligt. Baslistorna dndras
och sinds ut efter stora férindringar. Det fullstindiga diagnosre-
gistret, som huvudsakligen utarbetats av Djursjukhusféreningen,
innehdller knappt 9 000 diagnoser och kan bestillas frin Jord-
bruksverket till en kostnad av ca 400 kr. Alla diagnoskoder 1i
registret kan anvindas fér djursjukdatarapportering vilket ir en
fordel for dem som i sin journalféring anvinder en mer detaljerad
diagnosbeskrivning. Aven itgirds- och likemedelsregistren kan
bestillas. De fullstindiga registren behdver dock inte anvindas i
djursjukdatarapporteringen.

Forenklade diagnoskoder som bittre passar filtveterinirernas
verksamhet hiller pd att utarbetas av Jordbruksverket.

Journalforingen dr IT-baserad hos de statliga veterinirerna, men
oftast inte hos de privata

I enkiten till landets stordjurs- och histveterinirer frigades om de
anvinder pappersjournal, Vet@Journal, Vetvision, annat dator-
program eller kombinationer av dessa.

Det ir sliende hur stor andel av de svarande privata veterinirerna
som inte anvinder sig av nigot datorstéd. En stor majoritet, nistan
nio tiondelar, hiller sig till journalféring pi papper, utan att
kombinera det med ndgot datorstdd. De statliga veterinirerna ir
diremot i hog grad datoriserade, eftersom Jordbruksverket har ett
enhetligt journalsystem som alla distriktsveterinirerna skall
anvinda. En inte obetydlig andel av de statliga veterinirerna uppger
att de indd anvinder sig av pappersjournaler.

En foljdfrdga var om veterinirerna fyller i pappersjournal eller
datorjournal i samband med besoket, eller pappersjournal i
samband med besoket och f6r in i datorn vid senare tillfille. Svaren
kompletterar bilden i den férra: privata stordjursveterinirer fyller
till allra stérsta delen 1 en pappersjournal vid sjilva férrittningen,
medan de statliga 1 stor utstrickning anvinder dator vid besoket.
Intressant ir dock att en stor del av de statliga veterinirerna, nistan
hilften, férst fyller 1 en pappersjournal vid besdket och vid senare
tillfille for in uppgifterna i datorjournalen.
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6.1.3  Beskrivning av djursjukdatahanteringen inom
Jordbruksverket

De olika IT-system som hanterar dels djursjukdata, dels distrikts-
veterinirernas journalféring, debitering och léneberikning, kallas
inom Jordbruksverket med ett samlingsnamn f6r Ver(@. Det ror sig
dock inte om ett enda system utan just av flera olika, dir
exempelvis tillgdng till ett system inte ger tillging ett annat.
Information férs &ver frin vissa system till andra. Fér djursjukdata
ir navet en egen databas dir alla sjukdomsuppgifter frin
veterinirerna samlas.

Indata i djursjukdatasystemet

Rapportering av uppgifter frin veterinirerna sker alltsd via nigot av
foljande tre sitt.

1. Blankettrapportering frin privata veterinirer

2. Textfiler via e-post frén privata veterinirer

3. Overféring frin distriktsveterinirernas IT-system for journal-
foring, Vet@Journal, till Jordbruksverkets inre system

Med rapportering frdn privata veterinirer avses hir alla veterinir-
forrittningar som inte rapporteras i distriktsveterinirernas
verksamhet. Det innefattar dven rapporter frin husdjursféreningar,
djurkliniker, djursjukhus, linsveterinirer med flera.

Inlisning till temporira tabeller och en férsta validering av
rapporterade uppgifter frin privata veterinirer (enligt 1 och 2)
utférs av verkets CDB-enhet i Séderhamn. Overforing till de
slutliga maltabellerna i databasen och en ytterligare validering gérs
av IT-avdelningen pd Jordbruksverket. De data som kommer frin
distriktsveterinirerna (3) hanteras pd motsvarande sitt men gir
inte via CDB-enheten. Varje forrittning har ett unikt nummer som
styr hanteringen. Olika nummerserier anvinds for de olika
rapporteringsalternativen.

Distriktveterinirernas djursjukdata har strikt koppling till 6vrig
journalféring samt ekonomiska data om fakturering och lénebe-
rikning. Finns inte ekonomiuppgifterna finns inte heller djursjuk-
data. For de privata veterinirernas uppgifter finns inga kopplingar
till 6vrig journalféring och ekonomiuppgifter, dd nigra sidana inte
heller kan rapporteras.
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Validering innebir att indata (inkommande djursjukdata) stims
av emot olika register, eller styrtabeller som verket kallar dem. Om
inte rapporterade uppgifter stimmer med de olika registren, skall
de inte registreras 1 databasen, utan rittas. I olika styrtabeller finns
bland annat:

Forteckning 6ver alla behoriga veterinirer

Diagnos-, tgirds och likemedelregistren

Registret 6ver ndtkreatursidentiteter (CDB)

Registret 6ver alla produktionsplats- och besittningsnummer

(PPN)

ID-nummer {6r nétkreatur och PPN himtas frdn register utanfér
Vet@ medan de 6vriga finns i Ver@Bas. Vet@Journal (distrikts-
veterinirernas journal- och debiteringssystem) uppdateras konti-
nuerligt via styrtabellerna.

I Vet@-systemen ingér iven féljande delar, utdver Ver@Journal:

Vet(@Data ir systemet som hanterar de slutliga miltabellerna
Vet@Webb ir ett webbaserat analysverktyg som ger mojlighet
for behériga anvindare att sjilva kunna séka information ur
djursjukdatabasen. Begrinsningar i behorigheten avgor pd
vilken nivd sékningar kan goras.

Vet(@Betal ir ett ekonomisystem som enbart anvinds av DV.

o Vet@Brev ir ett kommunikationsverktyg som hanterar
information mellan Vet@]Journal och de inre systemen
Vet@Data, Vet@Betal och Vet@Bas. Vescan ir det system som
hanterar inkommande data frin textfiler och blanketter.

e Vet@Bas ir ett styrande system genom sina grundtabeller, men
anvinds dven till att administrera veterinirers behorigheter,
adresser och anstillningar pd Jordbruksverket.

Figurerna i bilaga 3 visar schematiskt dels en systeméversike, dels
dataflédena inom Vet@-systemen. De olika systemen som be-
skrivits helt kort ovan iterfinns hir, liksom sambanden med de
databaser som ir kopplade till systemen samt med aktdrerna.
Vilken sorts information som 6verférs emellan systemen visas
ocksa.
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Administration av Vet@-systemen

Inom Jordbruksverket har alla administrativa IT-system en s.k.
systemigare som har det yttersta ansvaret foér forvaltningen av
systemet. Hon eller han beslutar om resurser och prioritering av
tgirder for systemet. Huvudsakliga uppgifter f6r denna funktion
ir att:

e Ansvara fér budget och resurser
Besluta om behorigheter
Utse systemforvaltare och ansvara for att denne har rite
kompetens

e Ansvara for att verkets systemutvecklingsmetod och ADB-
sikerhetshandbok efterlevs

En systemforvaltare har sedan det praktiska ansvaret {6r systemet.
Forvaltarens arbetsuppgifter ir att:

Genomféra lingsiktig planering tillsammans med systemigaren
Behirska och tillimpa systemutvecklingsmetoden
Administrera en dtgirdslista och initiera férindringar

Planera och genomféra testarbete

Hilla systemdokumentation uppdaterad

Ansvara f6r anvindarutbildning och support

Boka och godkinna systemférindringar och driftsittningar

Systemigare f6r Vet@Bas, Vet@Data, Vet@Brev, Vet@Webb och
Vescan idr chefen fér Djuravdelningens veterinira tillsynsenhet. Av
dessa system forvaltas alla inom enheten férutom Vet@Brev och
Vescan.

Systemigare for Vet@Betal och Vet@Journal ir chefen for
verkets distriktsveteriniravdelning. Inom samma avdelning finns
systemforvaltaren for dessa tvd system plus Vet@Brev.

Vescan slutligen férvaltas inom verkets kontrollavdelning.

En sirskild styrgrupp har inrittats fér Vet@-systemen, vars
uppgift huvudsakligen 4r att gora prioriteringar emellan utveck-
lingsinsatser 1 de olika delsystemen. I gruppen ingdr budget- och
personalansvariga chefer frin Djur-, IT-, och DV-avdelningarna
samt systemigarna. Olika kompetenser knyts till gruppen vid
behov. En extern samordnare fér Vet@-systemen har anlitats som
leder sdvil styrgrupps- som systemférvaltarméten.
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IT-ansvarig for alla Vet@-systemen ir en resurs frin Jordbruks-
verkets IT-avdelning. Utvecklare av systemen ir sivil resurser frin
Jordbruksverkets IT-avdelning som inhyrda konsulter.

Vet@-systemen har utvecklats i samarbete emellan de bida
avdelningarna fér att pd ett kostnadseffektivt sitt tillgodose de
olika behov av IT-st6d som finns inom deras verksamhetsomriden.

Djuravdelningen har huvudansvaret for styrtabeller och djur-
sjukdata, men DV-avdelningen ingir sivil i styrgruppen som
forvaltar vissa system.

Utdata frin djursjukdatasystemet

Jordbruksverket limnar 16pande ut uppgifter frin djursjuk-
databasen till Svensk Mjolk. Frin mailtabellerna i databasen linkas
varje vecka senaste inkomna nétkreatursforrittningar till Svensk
Mjélks kodatasystem. Dessa férrittningar har di avidentifierats
med avseende pid behandlande veterinir, men diremot finns
identiteterna kvar f6r djurhillare, produktionsplats och djur.

Svensk Mjolk ir den enda anvindaren utanfér verket som far
uppgifter frin sjilva databasen. Utdata finns dock iven tillgingliga
via Internet. All ny data i djursjukdatabasen kopieras regelbundet
over till analysverktyget Vet@Webb, som ir tillgingligt ver nitet,
liksom inom verket. Berérda inom och utom myndigheten kan ges
tillgdng till analysverktyget, dock med olika behorighetsniver. Ett
fital har tllgdng till uppgifter om enskilda, medan de flesta
anvindare endast kan se aggregerade uppgifter eller uppgifter som
de sjilva limnat. Behorighetsnivierna beskrivs 1 stycket om
sikerhet och sekretess nedan.

Utvecklingen av Ver@Webb har {ér nirvarande stoppats i
avvaktan pd beslut om att ta i bruk ett modernare analysverktyg. I
uppbyggnaden av ett nytt system kan stérre hinsyn tas till olika
intressenter. I planeringen ingdr att gora systemet littare dtkomligt
for alla de som rapporterar in djursjukdata. En férstudie om ett
nytt webbaserat verktyg pdgir inom ramen fér ett utvecklings-
arbete som innefattar datalager for flera olika imnesomrdden inom
verket.
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Sekretess och sikerhet

Alla ingdende system har sikerhets- och informationsklassats och
avbrottsplaner finns upprittade. Systemférvaltarna har enligt
verket utbildning 1 systemférvaltning samt 1 de sikerhets- och
sekretessfrigor som berér arbete vid en statlig myndighet. En
allmin princip vid verket ir att inga uppgifter limnas ut som kan
skada en enskild person. Vidare skall ingen vid verket ha tillging till
uppgifter som de inte behover i sitt arbete.

Tillimpat pd Vet@-systemen innebir detta att uppgifter om
varken enskilda distriktsveterinirers eller privatpraktiserande
veterinirers verksamhet limnas ut till andra in tll uppgifts-
limnarna sjilva. Undantagna i sammanhanget ir linsveterinirerna
som dven kan f8 del av uppgifter om enskilda veterinirer 1 sitt lin.
Uppgifterna limnas antingen ut av veterinira tillsynsenheten eller
ocksd kan en linsveterinir f3 tillgdng till alla uppgifter i
djursjukdatabasen inom sitt lin genom Vet@Webb. Distrikts-
veterinirerna kan vidare i Vet@Journal se information som de
sjilva har skapat inom den egna verksamheten.

Berorighet till systemen beviljas av respektive systemigare. Varje
ny anvindare tilldelas ett l6senord och detta kopplas till ritt
behorighetsnivd. For Ver@Webb ir de olika behorigheterna
foljande.

Linsveterinirerna har tillgdng till enskilda veterinirers in-
rapporterade data 1 sitt lin. De kan dven se aggregerade uppgifter
frin hela landet, uppdelat pd distriktsveterinirer och privat-
praktiserande.

Distriktsveterinidrerna kan se sin egen stations ekonomi- och
djursjukdatarapportering samt aggregerade uppgifter frin hela
landet. DV kan inte komma 4t data om enskilda privata veterinirers
inrapportering och inte heller data frdn andra DV-stationer. DV-
enheten centralt pa verket kan se data frdn alla DV-stationer.

Privata veterinirer med behorighet kan se sin egen rappor-
tering, vilket siledes ir den enda form av 3terrapportering som ir
tillginglig. Emellertid dr det endast nigon enstaka, om nigon, som
har tillgdng till systemet i dagsliget. Denna funktion borde dock
kunna utvecklas i framtiden.

Ovriga externa anvindare kan se statistik pa riks- och linsniv3,
men inte for enskilda veterinirer. De har tillgdng till aggregerade
data och kan se antal behandlade djur, diagnoser, dtgirder och
likemedel férdelat pd tid, lin, privat/DV-veterinir, och djurslag.
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For nirvarande har enligt Jordbruksverket i huvudsak Svensk
Mjolk, SLU, Svenska djurhilsovirden och SVA tillgdng till
statistiken.

Systemadministratorer inom verket har den mest kompletta
behorigheten vilket dr en forutsittning for att de ska kunna ge
support till olika anvindare och att leda utvecklingsarbetet inom
systemet.

De enda med behérighet till all information fér hela landet ir
djuravdelningens systemférvaltare och IT-avdelningens utvecklare.
Utvecklarna limnar inte sjilva ut uppgifter ur databasen utan
hinvisar frigor till férvaltarna. Utvecklarna kan vidare bistd
forvaltarna med sddana datasékningar som inte sjilva har méjlighet
utfora 1 Vet@Webb.

Moijligheten att bestilla uppgifter ligger alltsi hos systemfér-
valtaren och oftast ytterligare en person vid samma enhet. For att
verksamheten ska kunna fungera méste det finnas méjligheter att
inom en enhet ha flera handliggare med férvaltaruppgifter. Vid den
veterinira tillsynsenheten har exempelvis en handliggare ansvaret
for Vet@Bas och en annan f6r Vet@Data och Vet@Webb. En
forvaltare vid en enhet kan inte bestilla uppgifter ur ett system som
férvaltas av en annan. Nigon inom DV-avdelningen kan siledes
inte Dbestilla uppgifter ur de system som forvaltas inom
Djuravdelningen eller tvirtom.

6.2 Uppgiftslamnare och uppgiftslamning

I detta avsnitt ges en kort statistikbakgrund foér djursjuk-
datarapporteringen. Vi redovisar uppskattningar av antalet kliniskt
verksamma veterinirer samt uppgifter om hur stor rapporteringen
av djursjukdata varit de senaste ren.

6.2.1 Uppgiftslamnarna: den kliniskt verksamma
veterinarkaren

Enligt en undersdkning som Jordbruksverket gjorde &r 2003, fanns
det 2 047 yrkesverksamma veterinirer 1 landet. Av dem var enligt
undersokningen 1377 kliniskt verksamma. De statliga distrikts-
veterinirerna var 366 till antalet vilket ger en andel om drygt en

! Statens Jordbruksverk (2004).
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fjirdedel (27 %). Uppgifterna beriknade verket utifrdn en enkit
samt uppgifter ur egna register.

Kliniskt verksamma veterinirer miste emellertid inte anmila sin
verksamhet, varfor det inte finns ndgra helt sikra uppgifter om
antalet. Uppgifterna i Statistisk drsbok stimmer inte helt &verens
med resultaten frin enkiten, trots att de bygger pd uppgifter frin
verket’. Hir anges att det fanns 2 154 verksamma veterinirer i riket
vid &rets slut 2003. Kliniskt verksamma var 1 266. Emellertid finns
dven en post 1 drsboken som inte har sin motsvarighet 1 verkets
siffror for 2003, nidmligen “obefordrade, nyutexaminerade
veterinirer”. Det gor att siffrorna inte ir helt jimférbara, eftersom
fordelningen tydligen gjorts pi andra grunder. Osikerhet finns
dven rérande klinikverksamhet som bedrivs pd deltid, som bisyssla
till annan verksamhet eller av veterinidrer som har gitt i pension.
Faktum kvarstdr dock att berikningarna skiljer sig &t sivil totalt
som per verksamhetsomride. Det visar pd osikerheten. Bida
killorna dterges 1 sammandrag nedan.

Ur uppgifterna frin Jordbruksverket kan man tydligt urskilja hur
ménga veterinirer som beriknas huvudsakligen arbeta med histar,
nimligen 175 (varav 48 vid histsjukhus och 127 i annan privat
klinisk verksamhet). Hur mdnga av veterinirerna vars huvudsakliga
verksamhet giller lantbruksdjur framgir inte lika klart.
Distriktsveterinirerna arbetar till storsta delen med lantbrukets
djur, 4ven om smddjurens och histarnas andel av deras verksamhet
okar. Bland de privat kliniskt verksamma anges endast 13
veterinirer vara huvudsakligen sysselsatta med lantbruksdjur. Dock
finns det ocksd en stor post, 207 privatkliniker, dir djurslag inte
anges, antingen for att de arbetar med flera eller for att de inte
uppgivit vilket.

2 Statistisk drsbok 2005, tabell 147, SCB.
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Tabell 6.1 Antal verksamma veterindrer i Sverige & 2000-2003, enligt

Statistisk arsbok

Veterinarer inom: 2000 2001 2002 2003
Djursjukhus/-kliniker 493 508 540 561
Privatpraktiserande veterinarer 295 318 319 380
Statliga distriktsveterinarer 297 295 312 325
Summa kliniskt verksamma 1085 1121 1171 1266
Djurhélsoveterinérer 82 85 84 84
Obefordrade, nyuthildade veterinarer 204 190 255 261
Besiktningsveterindrer 75 86 82 82
Ovr. myndigheter (aven lansveterinar) 185 190 196 196
SLU 148 161 159 166
Ovriga verksamma 95 105 102 99
Summa verksamma | landet 1874 1938 2049 2154

HKélla: SCB (Jordbruksverket), egen sammanstallning.

Tabell 6.2 Antal verksamma veterindrer i Sverige ar 2003 fordelade pa

huvudsaklig sysselsittning, baserat pa en enkit

Huvudsaklig sysselsattning 2003 Antal varav
Statliga distriktsveterinarer 366
Djursjukhus 358
- hést 48
- sma sallskapsdjur 252
- flera djurslag/okant 58
Privat klinisk verksamhet 653
- hést 127
- sma sallskapsdjur 306
- livsmedelsproducerande djur 13
- flera djurslag/okant 207
Summa kliniskt verksamma 1377
Forebyggande djurhalsovard 63
Besiktningsveterindrer 101
Ovriga myndigheter inkl. lansveterinarer 201
SLU 172
Ovriga verksamma 133
Summa verksamma i landet 2047

HKélla: Jordbruksverket (2004), egen bearbetning.
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Sveriges Veterinirforbund uppskattar att kring 100 privata
veterinirer huvudsakligen dr stordjurspraktiserande. I det antalet
har inte de veterinirer som enbart arbetar med hist riknats in.
Dirutdver arbetar ett okint antal privatpraktiserande veterinirer i
mindre utstrickning med stordjur. Det skulle, tillsammans med de
statliga distriktsveterindrerna ge drygt 450 veterinirer i landet som
arbetar med lantbrukets djur. Det stimmer ocksd &verens med
Svensk Mjo6lks uppskattning av antalet.

6.2.2  Rapporteringen av djursjukdata de senaste aren

Jordbruksverkets djursjukdatabas innehiller uppgifter om hur
ménga veterinirer som rapporterar in djursjukdata per r. Man kan
dven utlisa hur minga som rapporterar avseende sdvil
lantbruksdjur, férdelat pd de olika djurslagen, som histar och
smadjur.

Antal rapporterande veterinirer

Det ir rimligt att anta att alla statliga distriktsveterinirer i princip
rapporterar alla sina férrittningar. Hela DV-organisationens
ekonomiadministrativa system, sisom fakturering och lénebe-
rikning bygger pd redovisningen av veterinirernas forrittningar i
det IT-baserade journalsystemet. Djursjukdata fors sedan o6ver
automatiskt frén journalsystemet till databasen.

I tabellen nedan redovisas antalet privata veterinirer som
rapporterade djursjukdata per ir under 2000-2004. Flerveterinir-
kliniker och djursjukhus som rapporterar pd ett sirskilt klinik-
nummer dr dock inte medriknade. Totalt antal veterinirer som
rapporterande djursjukdata, oavsett djurslag, redovisas samt antal
veterinirer som rapporterat var och ett av de olika djurslagen
nétkreatur, svin, histar samt hundar och katter.
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Tabell 6.3 Antal rapporterande ’privatveterindarer” sammantaget (som
rapporterat nagot eller flera djurslag) och per djurslag aren

2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
Totalt antal
rapporterande 711 809 669 550 751
Notkreatur 457 483 463 357 443
Svin 221 224 199 180 185
Hast 409 444 384 328 400
Hund/katt 370 412 251 241 385

Kélla: Jordbruksverket, Vet@Webb

Definitionen av privata veterinirer i detta sammanhang ir alla de
som inte rapporterar som distriktsveterinirer. Det kan sdledes rora
sig om praktiserande privatveterinirer, sivil som andra veterinirer
som rapporterat nigon eller nigra behandlingar under A&ret,
exempelvis djurhilsoveterinirer eller linsveterinirer. En inte
obetydlig andel av siffrorna ir dessutom veterinirer som
rapporterat nigra enstaka behandlingar.

Skillnader mellan ren kan enligt Jordbruksverket bero pi
rapporteringsviljan, férsenade rapporter som bokférs pd fel ar, hur
vil verket ndtt fram med den drliga informationen om rapportering
fér smadjur, férindringar 1 djurpopulationer m.m. Felskrivning av
djurslagskoder kan utgéra en viss felkilla f6r djurslagsskillnaderna
men borde jimna ut sig mellan &ren.

Dessutom férekommer rapportering av behandlingar som inte
ingdr i den normala verksamheten. De férekommer 1 olika hég grad
emellan dren. Ett exempel ir ett bekimpningsprogram som pagir
under viss tid och kanske engagerar flera veterinirer tillfilligt. Ett
annat ir att det tills nyligen har vaccinerats ett stort antal kalvar
emot “sommarsjuka”. En del veterinirer har gjort besok 1
notkreatursbesittningar enbart av den anledningen. Inférandet av
histpass innebir vidare att det blir ovanligt stor efterfrigan pa
chipmirkare, nir en stor del av populationen skall mirkas
samtidigt. Det kan ge en 6kning av histuppdrag bland veterinirer
som kanske inte normalt arbetar med hist.

Jordbruksverket uppskattade som sagt det totala antalet
veterinirer i privat klinisk verksamhet till ca 650 &r 2003. Hur stor
andel av dem som regelbundet rapporterar djursjukdata gir dock
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inte att direkt utlisa. Storheterna i tabellen ir inte direkt jim-
forbara med det uppskattade totalantalet av flera skil. Veterinirer
som rapporterar pd ett gemensamt redovisningsnummer har inte
riknats in. Samtidigt rapporterar vissa kliniker gemensamt pi en
veterinirs ID-nummer. Vidare har vi konstaterat att veterinirer
som inte huvudsakligen bedriver privat klinisk verksamhet indd
rapporterar djursjukdata.

Med alla dessa forbehdll kan vi ind3 konstatera att vi rér oss i
ungefir samma storleksordningar, nir det giller uppskattningen av
antalet privatveterinirer jimfért med antalet rapporterande
veterindrer. Viavstdr dock ifrdn att dra ndgra bestimda slutsatser av
detta. Det skulle kriva kunskap som 1 dag inte gir att {3, inte minst
sikra uppgifter om antalet kliniskt verksamma veterinirer.
Moijligen skulle siffrorna kunna tyda pi att de allra flesta
veterinirer rapporterar  djursjukdata, dtminstone i nigon
omfattning.

Antal rapporterade veterindrforrittningar och behandlade djur
samt antal djur totalt

Ur Jordbruksverkets databas kan dven uppgifter himtas om antalet
forrittningar och behandlingar per djurslag. En forrittning, eller
ett uppdrag, kan bestd av en eller flera behandlingar. Verket har for
utredningens rikning tagit fram uppgifter om antalet rapporterade
veterinirforrittningar avseende ndtkreatur, svin och hist. Vi
onskade en jimférelse av omfattningen for de mest betydande
djurslagen emellan distriktsveterinirerna och de privata.

Det totala antalet rapporterade forrittningar de senaste fem dren
visar inte pd& ndgon tydlig trend. Diremot tycks antalet
behandlingar som utférs av statliga veterinirer vara férhdllandevis
stabilt, med en svag tendens att minska. Det ir siledes antal
behandlingar som rapporteras av privata veterinirer som varierar
mer oregelbundet emellan dren. Ndgot samband med antal djur i
lantbruket gir inte att utlisa.

Statistik kring distriktsveterinirernas verksamhet visar att antalet
forrittningar f6r lantbruksdjur minskar, medan de 6kar fér histar
och smddjur’. Sdledes déljer den nigot neditgiende trenden i vira
siffror en minskning f6r nétkreaturen och en 6kning for histarna.

? Jordbruksverket (2005b).
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Tabell 6.4 Distriktsveterinarernas forrattningar per djurslag, antal

Djurslag 2002 2003 2004
Animalieproduktionens djur 112 878 112133 109 454
Hastar 54 916 58 523 63 486
Séllskapsdijur 151 275 164 973 177 923
Ej angivet djurslag 35337 39090 43000
Totalt 354 406 374719 393 863

Kalla: Jordbruksverket arsredovisning 2004.

I tabellen nedan &terges hur manga férrittningar f6r notkreatur,
svin och hist som sammanriknat rapporterats de senaste &ren.
Distriktsveterinirernas siffror ligger kring 200 000 férrittningar,
men omfattningen minskade med ungefir sex procent under de
senaste fem 4ren. Rapporteringen frin andra veterinirer, for
enkelhetens skull kallade privata, ror sig emellan ca 150 000 och
175 000 forrittningar under samma period.

For de tre studerade djurslagen ir fordelningen emellan statliga
och privata veterinirer intressant av flera skil. Vad giller not-
kreatur har fordelningen dndrats frin att distriktsveterinirerna
rapporterat fler férrittningar in de privata, till att de nu ligger
jimsides.

Antal f6rrittningar som avser svin verkar minska hos de privata
och 6ka ndgot hos distriktsveterinirerna. Totalsiffran ligger dirfor
mer stabil, men har ind3 gitt ned under perioden. Skilen till detta
har vi inte undersékt, men det borde vara intressant f{or
Jordbruksverket att studera detta ytterligare.

For histar slutligen rapporterar de privata veterinirerna endast
enskilda forrittningar (behandlingar) i samband med vissa like-
medel, frimst antibiotika och hormoner. De statliga distriktsveteri-
nirerna rapporterar alla férrittningar 1 sitt IT-baserade system. Att
de statliga veterinirerna har dubbelt s minga rapporterade forritt-
ningar som de privata, beror siledes dirfor sikerligen inte pd att
distriktsveterinirerna behandlar fler histar dn de privata. Antalet
privata histpraktiker har uppskattats till ungefir 175. Till det
kommer ytterligare drygt 200 vid privata kliniker som sannolikt
delvis arbetar med histar. Det skall jimféras med drygt 350 statliga
distriktsveterinirer. Foljaktligen bér privata veterinirer behandla
histar i &tminstone lika stor utstrickning som de statliga.
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Tabell 6.5  Antal rapporterade forrattningar for notkreatur svin och hast,
fordelat pa distrikts- och privata veterinirer samt sammanlagt,
aren 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
Nétkreatur
Distriktsveterindrer 134 879 129 285 122 045 118 454 113 587
Privata veterinérer 112 500 118 205 133481 119 152 112721
Samtliga 247 379 247 490 255 526 237 606 226 308
Svin
Distriktsveterindrer 5475 4686 4996 5703 5711
Privata veterinérer 7583 7055 5951 4957 4023
Samtliga 13058 11741 10 947 10660 9734
Héstar
Distriktsveterindrer 63818 65 361 66 334 69 070 73319
Privata veterindrer 31167 39 852 37319 35639 33593
Samtliga 94 985 105213 103 653 104709 106 912
Sammanlagt
Distriktsveterindrer 204172 199 332 193 375 193 227 192 617
Privata veterinarer 151 250 165112 176 751 159 748 150 337
Summa samtliga 355422 364 444 370 126 352 975 342 954

HKélla: Jordbruksverket (djursjukdatabasen); egen bearbetning.

Ur den officiella husdjursstatistik som Jordbruksverket publicerar
kan man utlisa att antalet nétkreatur har minskat ngot emellan ar
2000 och 2003, fér att sedan plana ut vid drygt 1,6 miljoner djur.
Animalieproduktionens hillning av svin visar inte pd nigon tydlig
trend utan ligger kring eller ndgot under 1,9 miljoner djur éver
perioden. Nir dessa uppgifter jimférs med antalet rapporterade
forrittningar framgir tydligt skillnader emellan djurslagen.
Notkreatur ger upphov till betydligt fler f6rrittningar dn svin.
De senare behandlas i mycket hogre grad i1 grupper dn de forra.
Ofta behandlas svin genom delegerad likemedelsanvindning, vilket
innebidr att sjilva behandlingen inte ger upphov till nigon
veterinirférrittning. Veteriniren delegerar i stillet anvindningen
till djurh&llaren enligt ett sirskilt regelverk, men hon eller han skall
ind3 rapportera likemedelsanvindningen, diagnos, &tgird och antal
djur. Vissa problem finns dock med tillimpningen av detta. Vidare
kan man misstinka att rapporteringsgraden ir hogre for
notkreatur, di uppgifterna har en tydligare anvindning. Fér
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notkreatur har djurhillaren en tydlig nytta av djursjukdata, vilket
inte dr fallet f6r svin — mer om det i kapitlet om syftena med
djursjukdata.

Det ir enligt experter pd omridet svirt att dra nigra som helst
slutsatser om djursjukdata for svin, eftersom rapporteringen inte
utférs pd ett enhetligt sitt. Vissa veterinirer rapporterar enligt
uppgift enbart forskrivna likemedel, medan andra rapporterar
faktiskt behandlade djur.

Nigra exakta uppgifter om antal histar i riket finns inte. SCB
gjorde forra dret en omfattande undersékning som ledde till en
uppskattning av antalet till 271 000 djur. Inte heller finns uppgifter
om hur antalet histar utvecklas 6ver tiden. Antalet histar antas
dock ha 6kat under 1990-talet, men férmodligen inte direfter®.

Tabell 6.6 Antal nétkreatur och svin i riket &ren 2000-2004

Djurslag Antal djur i juni (tusental)

2000 2001 2002 2003 2004
Nétkreatur 1684 1652 1637 1607 1628
Svin 1918 1891 1882 1903 1818

Kalla: Jordbruksverket, officiell husdjursstatistik (Statistiska meddelanden).

Vi ser sdledes stora skillnader 1 antalet forrittningar f6r notkreatur
och svin, i foérhdllande till antalet djur. Om vi dirfor 1 stillet
undersoker antalet behandlade djur ir siffrorna som vintat helt
annorlunda. Mer in dubbelt s& mainga behandlade svin som
notkreatur rapporteras varje dr, enligt tabellen nedan, trots att
antalet veterinirforrittningar dr mer in tjugo ginger fler for
noétkreaturen. Det visar pd de stora skillnaderna i hur djursjukvird
bedrivs 1 not- respektive svinproduktionen.

Som en foljd dr djursjukdatarapporteringen av mycket olika
karaktir for de tvd djurslagen. For notkreatur dr till stor del
uppgifterna om enstaka djur; det gir att foélja en individs
sjukdomshistoria och likemedelsbehandlingar. Svin behandlas som
sagt oftast grupper av djur. De ir inte heller individmirkta som
notkreaturen, varfor djursjukdata fér svin endast finns pa
besittningsniva.

Ungefir hilften av behandlingarna pd nétkreatur (liksom av
forrittningarna, se ovan) utférs av privata veterinirer. Den ndgot

* Jordbruksverket (2005a).
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mindre andelen diagnoser beror enligt Jordbruksverket troligen pd
att ett betydande antal avhorningar och fruktsamhetsbehandlingar
gors av husdjursféreningarnas husdjurstekniker pd delegering frin
djurhilsoveterinirer. I det hir sammanhanget riknas de som
privata.

Vi ser tydligt att antalet rapporterat behandlade djur &terspeglar
sammansittning av djurhdllningen i lantbruket; det dr notkreatur
och svin som dominerar animalieproduktionen, vid sidan av
fjiderfina. Antalet behandlade fir, som ir det direfter viktigaste
djurslaget inom lantbruket, ir mycket ligre.

Av de djurslag som vi studerat, ir skillnaden emellan antal
forrittningar och antal behandlade djur minst for histarna. De
behandlas mindre ofta i grupp, vilket dterspeglas hir. Man bor
komma ihdg att endast vissa behandlingar detaljrapporteras for
hist; 6vriga summarapporteras &rligen. Vidare ir histarna inte
generellt ID-mirkta, varfér det 1 djursjukdata inte gdr att identifiera
individer. Att det 1 statistiken ser ut som det rapporterades att
nirmare 200000 histar behandlats ur en population som
uppskattats till 270 000 djur, méste siledes bland annat bero pd att
det inte gir att urskilja individer. Samma djur har sikerligen
rapporterats flera ginger, utan att det gir att sirskilja i statistiken.
Nigon forbittring dirvidlag kan uppnds forst nir histarna mirkes
och registrerats. Forst di kan statistiken ta hinsyn tll om det
exempelvis ir en hist som behandlats tio gdnger eller tio histar som
behandlats en ging. Ytterligare en forklaring kan vara en hég andel
vaccinationer.

Likasi kan det forhdllandevis stora antalet rapporterade svin
delvis forklaras med vaccinationer. Forra dret rapporterades att det
behandlats kring 1,5 miljoner svin, att jimféra med en ungefirlig
drsproduktion om ca 3,5 miljoner djur totalt.
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Tabell 6.7  Antal rapporterade djur per djurslag och veterinarkategori samt
totalt aren 2000-2004, for nétkreatur, svin, far och hastar

Djurslag/

Veterinar-

kategori 2000 2001 2002 2003 2004
Nétkreatur

Privata 286 890 298 334 345621 365 425 345184
Statliga 263 442 273990 267 408 328 659 335309
Samtliga 550 332 572 324 613029 694 084 680493
Svin

Privata 692 553 729 360 592 063 564 055 495 895
Statliga 402 417 672 157 574732 629 285 1017 586
Samtliga 1094970 1401517 1166795 1193340 1513481
Far

Privata 15 846 16 666 11111 33333 23473
Statliga 8423 8539 7249 9964 14 054
Samtliga 24 269 25205 18 360 43297 37 527
Hést

Privata 95108 106 355 71124 76 285 98 954
Statliga 79707 82 588 82163 90 538 97 259
Samtliga 174 815 188 943 153287 166 823 196213
Totalt 1844 386 2187 989 1951471 2097 544 2427714

HKalla: Jordbruksverket (djursjukdatabasen); egen sammanstéllning.

Vanligaste rapporterade diagnoser fér notkreatur och histar;
jaimforelse emellan statliga och privata veterinirer

Ur Jordbruksverkets databas har vi dven fitt uppgifter om vilka
diagnoser som ir vanligast for olika djurslag och hur minga djur
som behandlats. Utéver de djurslag som vi redogjort for tidigare
har vi dven valt fir och getter. Med det har vi tickt in alla stordjur
och samtliga lantbruksdjur av betydelse, férutom fjiderfin.

For oversiktlighetens och begriplighetens skull har utredningen
bett Jordbruksverket att gruppera diagnoserna i de olika typer, eller
rubriker, som diagnosregistret i djursjukdatabasen innehdller. Be-
greppet diagnos har i detta sammanhang en vidare betydelse, in
normalt. I diagnosregistret finns dven koder som inte har samband
med ndgot sjukdomstillstind, sdsom exempelvis profylax eller
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kalvning. Nedan redovisas de elva vanligaste diagnosgrupperna fér
nétkreatur under de senaste dren.

Tabell 6.8 Vanligaste diagnoserna pa notkreatur, antal rapporterade ar

2000-2004

Diagnosgrupp 2000 2001 2002 2003 2004
Mastit 108 729 108 109 95 469 93088 96 649
Utan symtom/diagnos
eller dod 29277 24 568 38 659 45 157 42 860
Profylax 24 379 29 526 28 349 29 756 29 863
Kalvningsférlamning,

reproduktion 30 526 29 806 26 372 25735 25676
Ovrigt 32 380 271701 22 382 22 237 21 566
Okand 17571 24 992 20930 20031 18115
Infektion 9845 9 666 8559 9626 9764
Kvarbliven efterbdrd 12913 11980 9954 8963 8610
Kalvning 6325 6490 5663 5674 5 866
Acetonemi 7904 7499 6103 5597 5680
Kldvspaltsinflammation 7600 4099 3626 3900 4295

Kalla: Jordbruksverket (Vet@Webb), egen sammanstéllning.

Den vanligaste diagnostypen for nétkreatur dr mastit (juverin-
flammation), vilket #r forvintat. Den héga frekvensen for
diagnostypen “utan symtom eller diagnos, eller d6d” ir kanske mer
anmirkningsvird. Over de senaste fem 4ren har den &kat, frin att
ha varit den femte vanligaste dr 2000. Hela den 6kningen stir
rapporteringen frin de privata veterinirerna foér. Antalet som de
rapporterade dkade frin drygt 10 000 som ligst &r 2001 till knappt
29 000 under ar 2004.

Rapporteringen frin de statliga distriktsveterinirerna lig
diremot kvar pd ungefir samma niv4, eller till och med minskade,
under perioden. De rapporterade knappt 18 000 sidana diagnoser ar
2000, for att sedan ligga kring 14 000 under de f6ljande 4ren.

Nigra motsvarande oOkningar kan inte avlisas for andra
diagnostyper. Under samma period har inte heller antalet privata
veterinirer, eller deras antal férrittningar och behandlade djur,
forindrats dramatiskt. Antalet rapporterade diagnoser av de
vanligaste typerna har vidare inte dkat fér de privata. Det innebir
att flera andra diagnostyper har minskat i1 motsvarande maén.
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Exempelvis inte lingre finns klovspaltsinflammation bland de elva
vanligast rapporterade diagnoserna fér de privata veterinirerna.
Gruppen ”6vriga diagnoser” har ocksd minskat betydligt.

Nir det giller svin har inte samma f6rskjutning skett av diagnos-
typerna inom de tvd veterinirkategorierna. I stillet har antalet
inrapporterade diagnoser férindrats dem emellan. Anmirknings-
virt dr ocksd att de delvis rapporterar olika sorters diagnoser.
Nedan redovisas dirfér det sammanriknade antalet rapporterade
diagnoser av de 13 vanligaste grupperna fordelat pd statliga
distriktsveterinirer och privata. Vidare listar vi de vanligaste
diagnoserna under &r 2004 for de tv3 veterinirgrupperna.

Tabell 6.9  Totalt antal av de 13 vanligaste diagnoserna pa svin ar
2000-2004, férdelat pa veterinirkategori

2000 2001 2002 2003 2004
Distriktsveterinarer 9881 9232 10 060 12 392 14035
Privata veterinérer 11 476 10 844 8956 9122 8111
Samtliga 21357 20076 19016 21514 22 146

Kalla: Jordbruksverket, Vet@Webb; egen sammanstallning.

Det visar sig att antalet av de vanligaste diagnoserna inte har
forindrats sirskilt dramatiskt. Diaremot kan en minskning utlisas
fér de privata och en ungefir motsvarande dkning fér de statliga
veterinirerna. Det ligger inte inom utredningens att uppdrag att
undersoka detta vidare. Méjligen skulle anledningarna bakom detta
kunna vara intressanta 1 det vidare arbetet med att 6ka
anvindbarheten f6r djursjukdata om svin.

De vanligaste diagnostyperna nedan visar pd en liknande
problematik. Diagnosgrupperna “évrigt”, “okind” och “utan
symtom/diagnos” skulle ocksd behéva f6ljas upp. Eftersom de ir sd
vanligt fédrekommande borde det utredas nirmare vad som déljer
sig bakom dessa grupper. Skilen bakom skillnaderna emellan
veterinirkategorierna bor ocksd undersokas.
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Tabell 6.10 Vanligaste rapporterade diagnoserna for svin, antal ar 2004
Distriktsveterinarer Privata veterinarer

Diagnosgrupp Antal Diagnosgrupp Antal
Ovrigt 2616 Infektion 1960
Profylax 2601 Ovrigt 1300
Okéand 1701 Profylax 1296
Leder och ben 1669 Okénd 1248
Utan symtom/diagnos i

eller dod 1417 Ovr. svinsjukdomar 934
Infektion 1348 Leder och ben 484
Ovr. svinsjukdomar 1330 Mastit 308
Mastit 494 Parasitsjukdomar 216
Amnesomséttning 225 Sarskada 154
Sarskada 213 Férlossning 109
Forlossning 184 Ovrigt misshildning 44
Besiktning 170 Metrit 29
Fertilitet 67 Fertilitet 29

Kalla: Jordbruksverket (Vet@Webb); egen sammanstalining.

6.3 Andra rapporteringssystem for djursjukdomar

Djursjukdomar rapporteras till myndigheterna och dem som
bedriver djurhilsovdrd i andra former idn djursjukdata, med den
definition som vi har valt. T olika former samlas uppgifter om
sjukdomar vid slaktbesiktningen, om smittsamma djursjukdomar
och uppgifter om sjuklighet inom djurhilsovirden. Utredningens
uppdrag giller inte dessa former av uppgifter om djursjukdomar,
men vi redovisar dem kort hir f6r att ge en komplett bild av vilket
statistikunderlag som finns om djurens hilsa och sjuklighet i
Sverige.

6.3.1  Anmailningspliktiga djursjukdomar maste rapporteras
omgaende

Alla veterinirer, liksom dven laboratorier, har skyldighet att
omedelbart anmila alla misstankar om eller diagnoser av
smittsamma djursjukdomar, sivil till Jordbruksverket som till
linsveteriniren. Detta regleras genom de olika smittskyddslagarna
pd djuromridet. Grunden f6r anmilningsskyldigheten beskrivs 1
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kapitlet om reglering av djursjukdata och nirliggande omriden.
Tillimpningsreglerna, med listor p vilka sjukdomar det rér sig om,
finns 1 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:16) om
anmilningspliktiga djursjukdomar.

Jordbruksverket har dirfér uppgifter om alla fall och misstankar
om anmilningspliktiga djursjukdomar. Dessa uppgifter samlas
sdledes inte in genom djursjukdatasystemet, utan genom en sirskild
rapportering. Det finns blanketter som kan anvindas fér anmilan,
men det ir inget krav.

6.3.2  Djurhilsovarden har ocksa tillgang till
sjuklighetsuppgifter

Aven inom ramen foér kontroll- och bekimpningsprogrammen
samlas data in. Programmen drivs av niringens hilsovird for de
olika djurslagen. Uppgifterna kan roéra sjukdomstérekomst,
produktionsuppgifter, mjoélkkvalitet, slaktbesiktningsfynd och
analysresultat.

Inom mjélkproduktionen ir bedémningen att dessa uppgifter
inte kan ersitta den djursjukdata som fis in frin veterinir-
journalerna. Diremot utgdr anvindarnas uppgifter ett viktigt
komplement till de data som Svensk Mjolk fir frin Jordbruks-
verket.

For andra husdjursslag, sisom svin, fir och get, samlas 1 dag data
in inom ramen fér djurhilsovirden, kontroll- och bekimpnings-
programmen och vid slakt. Djurhilsoarbetet bygger frimst pd
slaktdata, medan avelsvirderingen sker utifrdn produktionsdata.
Djursjukdata har hir ingen anvindning alls. Ett viktigt skal till
skillnaden gentemot férhllandet fér notkreatur, dr den
jimforelsevis korta livslingden f6r svin, vilket ger ett mindre behov
av sjukdata frin veterinirerna f6r dem. Sjukdomsuppgifter frin
slakt fyller 1 stillet, &tminstone delvis, kunskapsbehoven 1 aveln och
produktionen. Svenska djurhilsovirden bedémer dock att
djursjukdata 1 framtiden ir intressant som ett komplement for
dessa djurslag, sirskilt om databasens tillginglighet och
anvindarvinlighet forbittras.
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6.3.3  Slaktdata - sjukdomsregistrering vid slakt

Genom besiktningsveterinirernas verksamhet, som bedrivs av
Livsmedelsverket vid slakterierna, samlas och registreras uppgifter
om sjukdomsfynd 1 samband med slakt. Dessa slakt- och
sjukdomsdata hanteras av Livsmedelsverket och Jordbruksverket,
men dataflddena ser olika ut, beroende pé djurslag:

o For ”rott kott” frin tamdjur (som innefattar nét, svin, far, get)
giller att Jordbruksverket fir data direkt frin slakterierna om
slaktvolymer och sjukdomsregistrering och Livsmedelsverket
far uppgifter om slaktvolymer kvartalsvis.

e Uppgifter om renslakt sinds endast till Jordbruksverket.

e Med fjiderfin ir det tvirtom si att Livsmedelsverket far
uppgifter om slaktvolymer och, sedan ganska nyligen,
sjukdomsregistrering.  Jordbruksverket samlar hir inga
uppgifter.

Enligt Livsmedelsverket var avsikten att insamlingen av
slaktuppgifter om fjiderfin skulle ha tagits 6ver av SVA, men att
férindringen inte har genomforts till f6ljd av medelsbrist.

Siledes bor Jordbruksverkets slaktdatabas innehdlla uppgifter
om slakt av alla lantbruksdjur utom fjiderfin samt om ren, iven
vad giller sjukdomsrapportering.

En anledning till de olika rapporteringsvigarna ir sannolikt att
ansvaret for rapportering ir delad pid tvd olika myndigheter.
Jordbruksverket ansvarar for slaktdata (vikter, klassificering),
medan Livsmedelsverket ansvarar fér sjukdomsregistrering. For
denna registrering har ansvaret historiskt legat pd Livsmedels-
verkets besiktningsveterinirer. I och med datoriseringen har bide
slaktdata och sjukdomsregistreringsdata kommit att éverforas frin
tamboskapsslakterierna till Jordbruksverkets databaser.

Insamlingen av uppgifter om 1 slakten registrerade sjukdomar
har tv8 syften. Ett idr att fungera som en sorts nationell
sjukdomsdvervakning. Ett annat ir att foérse den organiserade
djurhilsovirden med uppgifter som kan anvindas for att forbittra
sjukdomsliget ute 1 besittningarna. I det senare fallet foreligger en
skyldighet fér Livsmedelsverkets besiktningsveterinirer —att
medverka’.

11 a § férordningen (1971:810) med allmin veterinirinstruktion.
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Inrapporteringen frin besiktningsveterinirerna styrs av reglerna
om journalféring och rapportering 1 Livsmedelsverkets olika
foreskrifter och allmidnna rdd om slakt av de olika djurslagen. Det
finns sex olika sddana forfattningar®.

Samtliga av dessa foreskrifter kommer dock att upphivas nir nya
EG-férordningar om hygien och kontroll ska borja tillimpas den
1 januari 2006. Dessa férordningar beskrivs i kapitlet om reglering
av djursjukdata och niraliggande omriden. I férordning 854/2004
om kontroll av animaliska livsmedel finns bestimmelser om att
resultaten av de officiella veterinirernas kontroller av slakt och
styckning ska registreras i relevanta databaser’. Arbetet med att se
over behovet av sidana databaser dr dnnu inte p&bérjat vid
Livsmedelsverket.

6.3.4  Sarskild rapportering for hastar

Nir en veterinir behandlar histar med vissa likemedel, skall det
rapporteras pi ett sirskilt behandlingsbevis eller i histpasset, nir
ett sidant finns. Det giller likemedel som inte har 3satts nigra
hogsta tillitna restmingder (MRL, Maximum Residue Levels) 1i
livsmedel, eller mer exakt, vars inneh3llsimnen inte finns i bilaga I,
IT eller TIT f6r histar 1 EG-férordning 2377/90. Histar som fitt
sddana likemedel fir aldrig anvindas i livsmedelsproduktionen, de
far livstidskarens” vilket innebir att de inte fir gi till slakt utan
miste avlivas sirskilt.

Livsmedelsverket har nyligen beslutat att det vid slakt skall
kontrolleras om histarna fitt sddana likemedel. Inga histar fir
slaktas om ett histpass inte kan uppvisas for slakteriet. I passet kan
histen viljas bort som livsmedel, det enklaste sittet att slippa
ytterligare administration fér histveteriniren. De flesta hist-
praktiker rekommenderar djurigaren detta, eftersom man di
undviker att behova fylla i passet vid alla behandlingar med preparat
pé listan.

Bestimmelserna om sirskilda behandlingsbevis finns 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter om villkor fér anvindande av vissa

¢ SLVFS 1996:32 (omtryck LIVSFS 2002:27) om slakt av tamboskap och hignat vilt, SLVFS
1994:11 om slakt mm av fjiderfi, SLVFS 1998:17 om slakt av ren och annan hantering av
renkdtt, SLVFS 1994:40 om slakt och annan hantering av frilevande vilt, LIVSFS 2002:29 om
slakt av strutsfiglar, SLVFS 1991994:42 om slakt av tamkanin och annan hantering av firskt
tamkaninkétt (det finns ingen godkind kaninanliggning).

7 Bilaga I, avsnitt I, kapitel I, punkten 3.
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likemedel vid behandling av histar som inte skall anvindas for
livsmedelsproduktion®. Ett sirskilt behandlingsbevis krivs endast
om histen inte har histpass. Reglerna har utformats s3 att de anger
att likemedel som innehdller substanser som inte ir upptagna i
relevant EG-lagstiftning om grinsvirden f6ér hogsta tillitna
restmingder av veterinirmedicinska likemedel i livsmedel med
animaliskt ursprung’ fr anvindas vid behandling av histar som inte
skall anvindas for livsmedelsproduktion. Den behandlande veteri-
niren skall i samband med sidan behandling utfirda ett sirskilt
behandlingsbevis fér hist som skall undertecknas av djurigaren
eller dennes ombud.

Behandlingsbevis utfirdas p sirskild blankett som tillhandahalls
av Jordbruksverket. Originalet av behandlingsbeviset skall om-
gdende efter utford behandling skickas till Jordbruksverket.
Karbonkopian av behandlingsbeviset &verlimnas till djurigaren
som forbinder sig att se till att den foéljer histen vid eventuell
overlatelse.

Som jimférelse har danska myndigheter 16st frigan om
likemedel till hist som inte har MRL-virde annorlunda in svenska.
De har gjort en direkt koppling till mirkning och registrering av
histar. Genom att chipmirka en hist enligt sirskilda nationella
regler'® samt registrera den hos Fedevarestyrlelsen, kan den ute-
slutas frén anvindning till livsmedel. Dirmed far histen, vid behov,
lagligt behandlas med likemedel utan faststillda grinsvirden.

Ny EG-lagstiftning forbereds i kommissionen fér likemedel
utan faststillda MRL-virden, som forvintas trida i kraft under
senare delen av 2005'". Behandling kommer att medges for flera
preparat, under forutsittning att en karenstid om sex méinader
iakttas. En “positiv lista” for behandling av histar skall dirmed
faststillas. Flera frekvent anvinda medel kommer dock fortsatt vara
undantagna och inte tas med p listan. Det blir en férenkling, men
s& linge man inte totalférbjuder anvindning av dem som inte finns
pd listan maste det finnas system f6r att finga upp de
behandlingarna.

8 SJVFS 1999:118, saknr C 19, beslutade den 8 december 1999.

? Bilagorna I, II eller III till ridets férordning (EEG) nr 2377/90 av den 26 juni 1990 om
inrittandet av ett gemenskapsforfarande for att faststilla grinsvirden foér hogsta tillitna
restmingder av veterinirmedicinska likemedel i livsmedel med animaliskt ursprung, EGT nr
L 224,18.8.1990s. 1.

19 Bekendtgerelse om behandling af dyr af hesteslegten med visse legemidler.

" Killor: Svensk veterinirtidning nr 16, 2004, s 30-31 samt Jordbruksverket.
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Jordbruksverket limnade i november 2004 en rapport till
regeringen om registrering och mirkning av histar. Tankar finns
om att registrera individuella djursjukdata fér hist, nir ett
identifikationssystem inférts. Rapporten har remissbehandlats och
utredningen har yttrat sig 6ver den.

6.4 Utvecklingen av djursjukdata

Rapportering av férekomsten av olika sjukdomar gjordes under
storre delen av 1900-talet via en &rlig sammanstillning som
distriktsveterinirerna  limnade till linsveterinirerna. Dessa
sammanstillde 1 sin tur rsrapporter som gav grund till Lantbruks-
styrelsens  nationella sammanstillning av  lantbruksdjurens
sjuklighet avseende vissa sjukdomar. Denna statistik utnyttjades
inte for avelsindamdl, men utgjorde grund for utvecklingsarbete
och viss kompetensutveckling inom veterinirkiren m.m. Ett
djursjukdatasystem som innebar att man utnyttjade datorbaserade
system infoérdes gradvis frdn 1982 och bérjade tillimpas i hela
landet frin den 1 januari 1984.

6.4.1 Det forsta systemet aren 1982-1999

Inférandet av det nya djursjukdatasystemet stadfistes genom ett
ramavtal emellan staten och LRF 1982". Lantbruksstyrelsen (LBS)
och Svensk husdjursskétsel (SHS, en av foéregingarna il
organisationen Svensk Mj6lk) genomférde systemet utifrin ett
avtal sinsemellan om tillimpningen av ramavtalet”. LBS utfirdade,
med utgdngspunkt i det avtalet, féreskrifter om djursjukdata som
bérjade gilla 1984.

I en beskrivning frin &r 1984 angav SHS att de 6vergripande
syftena med djursjukdatasystemet var att:

e Underlitta veterinirernas kontorsarbete.

e Ge upplysning om djurhilsoliget i landet.

e Ge underlag f6r forsknings- och utvecklingsarbete, t.ex. studier
av samband mellan milj6 och djurhilsa samt arv och djurhilsa.

12 Avtal emellan staten och Lantbrukarnas riksférbund den 10 september 1982, faststillt
genom regeringsbeslut 1982-09-16 nr 58, Jordbruksdepartementets dnr 862/82 (delvis).

3 Avtal emellan Lantbruksstyrelsen och Svensk husdjursskétsel den 28 maj och 15 juni 1982,
beteckning SHS Fu 99a 1982-04-22, LBS dnr saknas.
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Vidare pekades pd ett antal specifika anvindningar inom husdjurs-
skotseln:

e Ge djurigaren 6versikter 6ver de behandlingar som har fore-
tagits 1 besdttningen.

e Ge underlag for avel som syftar till friskare kor.

o Identifiera besittningar som till f6ljd av hég behandlings-
frekvens eller andra stérningar bér erbjudas utredning och
ridgivning.

Vi behandlar i ett sirskilt kapitel de syften med systemet i dag som
vi har kunnat identifiera.

Svensk husdjursskotsel ansvarade for djursjukdatasystemet

Avtalet innebar att LBS ansvarade fér att veterinirerna skotte
registreringen och for verksamhetsstatistik till veterinirerna. SHS
ansvarade for blanketter, stansning, utdata till djurigarna och
veterinirerna samt fér utnyttjandet inom husdjursorganisationen.
Foér att husdjursféreningarna skulle fi tillging till behandlings-
uppgifterna krivdes att personalen tecknade ett sekretessavtal, som
innebar att alla som kom i kontakt med uppgifter om hilsoliget
forband sig att inte limna ut dem till obehériga. LBS inhimtade
statistik avseende djursjukdomar fr&n samma databaser och
levererade den till b3de linsveterinirer och praktiserande
veterinirer.

Nigon sirskild lagstiftning eller férordningsreglering inférdes
inte 1 detta sammanhang. Allminna veterinirinstruktionen tycks ha
ansetts som tillricklig som grund, i den méin den rittsliga grunden
overvigdes. Den nirmare bakgrunden till bedémningen ir obekant,
bakgrundsmaterial ~eller foérarbeten finns veterligen inte
dokumenterade. Inférandet foregicks inte av nigon offentlig
utredning. Hinvisning till det gérs visserligen i betinkandet frin
Djurhilsoutredningen Djurens hdilso- och sjukvird (SOU 1981:57),
men dir behandlas inte bakgrunden.

Bakgrunden till djursjukdatasystemet var ett behov av uppgifter
om foérekomsten av djursjukdomar inom djurhilsovirden och
aveln. Syftena med djursjukdata var ocksd kopplade till behovet av
kunskap om djurhilsoliget i landet samt av underlag till forskning
och utveckling. Nigon koppling till folkhilsoskyddet och like-
medelsanvindningen tycks dnnu inte ha varit aktuell.
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Pilotprojekt féregick inforandet av djursjukdatasystemet

Under 1970-talet prévades olika system f6r insamling av veterinira
behandlingsuppgifter i tre lin. Det system som bedémdes fungera
bist, var di veteriniren fyllde i uppgifter om diagnoser och
behandlingar direkt pd en sirskild blankett, en praktikjournal.
Uppgifterna pd den stansades sedan hos husdjursféreningarna och
samlades in av Svensk husdjursskétsel (numera Svensk Mjolk) med
hjilp av divarande Lantbruksdata 1 Héllsta. Det var denna modell
som sedan infordes i hela landet. Inledningsvis var felfrekvensen till
foljd av bristfilliga indata mycket betydande, bland annat beroende
pd ovana hos djurigare och veterinirer.

I de 6vriga system som provades fungerade kontrollassistenten
som mellanled vid inrapporteringen. En av anledningarna till att
direktrapporteringen frin veterinirerna foll bist ut, ansdgs vara att
systemet ocksi fungerade som ett journalféringssystem for
veterinirerna. Vidare fick veterinirerna sammanstillningar av sin
inrapportering, vilket kan ha bidragit till villigheten att rapportera.
Systemet med journalrapportering var s& utformat, att alla tidigare
blanketter f6r notering om sjukresans bestillning, anvisning om
efterbehandling, kvitto, leveransférbud pi grund av antibiotika,
provremiss och veterinirjournal ersattes med ett formulir™.

System dir lantbrukaren rapporterade djursjukdata till sin
husdjursférening  utifrdn  behandlingsbevisen prévades inte.
Behandlingsbevisen inneholl dock inga journaluppgifter, utan
endast likemedelsbehandling och karenstider. Krav fanns endast pd
att behandlingsbevis utfirdat av veteriniren vid likemedels-
behandling skulle behillas av djurigaren under karenstiden. Dessa
skulle sedan medfélja djuret till slakteri vid slakt under karenstiden.
Sikerligen 18g idven erfarenheter frin annan egenrapportering
bakom valet av rapporteringssystem.

Inom “kokontrollen” fanns ett system med djurigarrapportering
vid egenbehandlmg av sjukdomsfall samt forebyggande insatser.
Denna rapportering samkérdes sedan med veterinirernas rapporter
for att undvika dubbelrapportering. Systemet 61l inte vil ut till
foljd av omfattande underrapportering frin djurigarna. Fore-
byggande insatser av djurigaren kunde dessutom till viss del ha en
negativ inverkan pd avelsurvalet eftersom extra forebyggande
omsorg visades de produktionsmissigt bista djuren som vanligen
dven hade hogt avelsvirde.

" Djurhilsovird 1982-1983, Svensk husdjursskotsel meddelande nr 126, 1984.
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6.4.2  Foérandringar av systemet ar 1999

Djursjukdatasystemet forindrades helt 1999. Jordbruksverket sade
upp avtalet med SHS" under 1998 och tog under pifsljande ir &ver
datainsamlingen, vilket reglerades i nya féreskrifter frén den 6 april
1999. Bakgrunden var bland annat att ett stort antal anstillda inom
SHS-gruppen sysselsattes med att registrera djursjukdata frin
veterinirerna. Dessa bekostades enligt avtalet av Jordbruksverket.
Det nya systemet innebar enligt Jordbruksverket att statens
utgifter f6r hanteringen av djursjukdata minskade.

Veterinirerna rapporterar siledes sedan dess direkt till Jord-
bruksverket, som svarar for all sammanstillning. Andra aktérer,
sdsom ldnsveterinirerna, Svensk Mjolk och SLU, ges sedan p3 olika
sitt tillgdng till uppgifter frin djursjukdatabasen. Férindringen
innebar siledes att staten helt 6vertog ansvaret foér djursjukdata,
som tidigare drivits med delat ansvar.

Samtidigt inférdes ett IT-baserat journalféringssystem for
distriktsveterinirerna, Vet@]Journal, varifrdin data kan 6verforas
automatiskt till databasen. Under nigra ir fanns iven ett
datasystem kallat Ver@Privar som kostnadsfritt tillhandahélls for
privatveterinirer. Detta system mojliggjorde samma rapportering
som for statliga distriktsveterinirer, men lades ner mot bakgrund
av en alltfér 18g nyttjandegrad och efter rekommendation av
Veterinidrférbundet. 1 stillet fortsatte den blankettbaserade
rapporteringen, tillsammans med en ny méjlighet att skicka
textfiler frin andra IT-baserade journalféringssystem.

Omliggningen fér DV innebar att ett datastdd byggdes i olika
delar for dels rapportering av djursjukdata, dels verkets fakturering
och Iéneberikning fér distriktsveterinirerna. Samtidigt infordes
dven system for hantering av &6vrig administration vid djurav-
delningen rérande djurskydd, smittskydd och tillsyn m.m.

Forindringen foregicks inte av nigon extern utredning, utan
forbereddes inom verket i samrdd med andra myndigheter och
ovriga berérda. Det arbetet tycks inte ha dokumenterats pd ett
samlat sitt. S8ledes har utredningen svirt att utlisa vilka &ver-
viganden som gjordes kring olika problem och frigestillningar,
sdsom sekretess eller foljderna for privata veterinirers rappor-
teringsvilja.

Utvecklingen av hilsodatasystemen inom humansjukvirden
beaktades inte, trots att de var féremal {6r en offentlig utredning i

15 Brev frin Jordbruksverket till Svensk Mjolk daterat 1998-06-15, dnr 39-3259/98.
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mitten av nittiotalet (SOU 1995:95) och att en ny lag om
hilsodataregister direfter beslutades under 1998 (SFS 1998:543).
En forklaring till detta kan vara att fokus fér djursjukdata i stor
utstrickning ligger pd avelsarbete, livsmedelsproduktion och
radgivning vilket inte ir relevant f6r humansidan.

Forindringen ledde enligt Svensk Mjolk till en férsimrad
kvalitet i datarapporteringen, en férsimring som dnnu inte skall ha
himtats in. Bland annat sjonk den rapporterade frekvensen av flera
vanliga djursjukdomar avsevirt, utan att ndgon motsvarande
forbittring av sjukdomsliget kunde noteras. Orsakerna lig enligt
Jordbruksverket sannolikt sdvil 1 de dtgirder som Jordbruksverket
vidtog och den nya djursjukdatabasen, som &vergdngsproblem 1
andra datasystem eller hos andra aktérer, t.ex. inférande av CDB-
registret hos Jordbruksverket och kompatibilitetsproblem med
Svensk Mjolks databaser. Aven riksdagens revisorer pipekade att
rent praktiska problem med det nya centraliserade rapporterings-
systemet férefoll ha pdverkat kvaliteten och inrapporteringen.

6.5 En jamférelse med andra nordiska lander

Inget av de &vriga nordiska linderna har en heltickande
datainsamling om djursjukdomar. Fér den statliga inblandningen
ligger 1 allminhet betoningen p& smittsamma djursjukdomar och
likemedelsanvindning. Det giller 1 Danmark och Norge, som
studerats sirskilt. Sjukdomsregistrering sker i ¢vrigt i allméinhet
inom ramen f6r niringens verksamhet. Bland annat férekommer
liksom 1 Sverige rapportering av sjukdomsfynd vid slakt.

6.5.1  Sjukdomsregistrering i ovriga Norden

For notkreatur dr sjukdomsregistreringen obligatorisk i Norge.
Registreringen, som sker pd s.k. helsekort, ir djurhillarens ansvar.
Anvindningen av helsekort hiller pd att utvidgas till alla
produktionsdjur. Danmark har ett obligatorium fér svin, medan
det 1 Finland och Norge endast giller infektionssjukdomar foér
lantbruksdjuren.

Bide tvingande och frivilliga system ir databaserade och
etablerades 1 de olika linderna frin 1970-talet och framit. Sjuk-
domsregistrering vid svinslakt ir dock ildre. Den praktiserande
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veteriniren och oftast dven djurigaren kan rapportera till systemen,
bide  behandlade  sjukdomsfall och  fertilitetsstorningar.
Registrering vid slakt utférs av veterindrer och besiktnings-
assistenter.

Databaserna administreras av respektive lands veterinirmyndig-
het eller av jordbrukets organisationer. Kostnaderna belastar
myndigheter och/eller lantbruket. Djurigarna fir periodiska
redovisningar. Anslutning till djurhilsoprogrammen f6r nétkreatur
och svin ir frivillig. De bedrivs 1 Danmark (nét), liksom 1 Sverige
inom ramen for statliga féreskrifter. Anslutning till djurhilso-
program kan ocksi krivas av niringens organisationer. Administra-
tionen av djurhilsoprogram ligger hos lantbrukets organisationer.
Djurigarna svarar sjilva fér kostnaderna for att delta i ett sidant
program. Stéd med medel frin lantbruksorganisationer, myndig-
heter, kommuner eller EU kan férekomma.

6.5.2 Lakemedelsanvdandning — danska VetStat

I Danmark finns en central databas kallad VetStar som ir ett IT-
baserat system for insamling och bearbetning av data om
anvindning, ordinering och férbrukning av receptbelagda like-
medel, tillvixtfrimjande medel och coccidiostatika i danska
husdjursbesittningar. Enligt uppgift frin norska Mattilsynet hiller
ett liknande system for likemedelsévervakning pd att inforas dir.

Syfte och mal med VetStat

P4 Danmarks Fedevareforsknings hemsida beskrivs motiven
bakom VetStat: Férekomsten av bakterier med resistens emot
antibiotika medfér en o6kad hilsorisk, eftersom resistenta
zoonotiska bakterier kan éverféras till minniskor, samtidigt som
moijligheten for att effektivt behandla infektioner hos husdjur kan
minska.

For att {8 overblick dver férbrukningen av antibiotika och andra
likemedel till danska husdjur, beslutade den danska regeringen &r
1998, att det skulle inrittas ett centralt likemedelsregister, VetStat.
All foérbrukning och férsiljning av receptbelagd medicin till
husdjur rapporteras av veterinirer, apotek och foderféretag. Den
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centrala registreringen skall gora det mojligt att f8 en 6verblick
samt att folja trender i likemedelsférbrukningen.

Milet ir att minimera férbrukningen och optimera anvind-
ningen av antibiotika i danska husdjursbesittningar, for att
dirigenom minska hilsorisken och samtidigt sinka utgifterna for
likemedel. Ett antal delmal har ocks3 satts upp:

e Att 6vervaka likemedelsférbrukningen till produktionsdjur pd
besittnings- och veterinirnivd, bland annat fér en fokuserad
rddgivning om riktlinjer fér férnuftig antibiotikaanvindning
och besittningsraddgivning 1 évrigt {6r en generell minskning av
likemedelsférbrukningen.

e Att f3 ett styrmedel som kan anvindas som ett led i
myndigheternas kontroll att gillande regler f6r likemedels-
anvindning till djur f6ljs.

e Att f8 ett dataunderlag till detaljerade undersékningar av
sammanhangen mellan antibiotikaférbrukningen och utveck-
ling samt spridning av resistenta bakterier.

e Att genomfdra farmakoepidemiologisk forskning, dven av
andra likemedel dn antibiotika.

Vad inrapporteras till VetStat?

Apoteken registrerar forsiljning av likemedel till veterinirer och av
receptbelagda likemedel till djur. Data vidarebefordras av den
danska likemedelsmyndigheten (Lzgemiddelstyrelsen) till VetStat.
Foderleverantdrerna rapporterar f6rsiljning av foderlikemedel och
foder som innehdller coccidiostatika och data overfors till data-
basen. Praktiserande veterinirer rapporterar 1 princip all anvind-
ning eller utlimnande av receptbelagda likemedel till husdjur.
Rapporteringskraven beror dock pd distributionsvig och djurslag.'

Nir veterinirer skriver ut recept, skall de ange vissa
upplysningar. Fér “hobbydjur”, till vilket riknas sillskapsdjur och
hist, ricker det med att ange en kod for djurslag. Fér produktions-
djur skall anges:

djurslag och dldersgrupp
ordinationsgrupp

nummer i den centrala husdjursdatabasen
praktiknummer (i fsrekommande fall)

16 Bekendtgerelse nr 134 af 6. marts 2003 om legemidler til dyr.
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Nir veteriniren anvinder eller limnar ut receptbelagda likemedel
fér husdjur (produktionsdjur) skall hon eller han, utéver plats och
datum, registrera och rapportera bland annat:

veterinirens auktorisationsnummer och praktiknummer
besittningens nummer i1 den centrala husdjursdatabasen
likemedlets varunummer samt anvind mingd och enhet
djurslag och aldersgrupp (i férekommande fall)
ordinationsgrupp

Det behover inte anges om medicinen anvinds av veteriniren eller
limnas ut. Likemedel som ordineras pi recept skall inte
rapporteras 1 detta sammanhang. S kallade hobbydjur (histar och
sillskapsdjur) dr undantagna frin rapporteringsplikt nir veteriniren
sjilv anvinder eller limnar ut likemedel.

Rapporteringsvigar for veterinirer

Data kan samlas in elektroniskt via veterinirens administrativa
system i samband med faktureringen. Rapporteringen gir di via
Landbrugets Radgivningscenter till VetStat. Inmatning av data och
sokning 1 VetStat kan ocksi ske direkt via Internet pd adressen
www.vetstat.dk. Allt som krivs, ir att veteriniren registreras som
anvindare med 16senord.

Rapporteringen kan ocksd ske skriftligt pd fortryckta blanketter
som sinds till Danmarks Fedevareforskning. Samtliga data for en
kalendermdnad skall vare mottagaren tillhanda senast den 10:e i
foljande ménad.

Tillgdng till data frdn VetStat

VetStat idr en sjilvstindig databas som tillhér det danska familje-
och konsumentministeriet och som ir placerad i anslutning till den
centrala husdjursdatabasen. Veterinirer, jordbrukare, foderleveran-
térer och myndigheder kan {4 tillging till databasen. Behorigheten
beror pd vilken anvindargrupp det handlar om:
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Veterinirer har tillging till sina egna data. Om en veterinir och
jordbrukare har ingdtt avtal om hilsorddgivning, har
veteriniren obegrinsad tillging till data om en given produk-
tionsplats, dock inte om eventuella andra veterinirers identitet.
Djurigaren eller djurhdllaren har via produktionsplatsnumret
tillgdng till de data som finns om hans besittningar.
Foderleverantorer har pd samma sitt tillgdng till de data som
foretaget limnat.

Myndigheter har pd begiran tillging till alla data i VetStat for
forskning och 6vervakning av likemedelsférbrukningen.
Tillgdng ges dven om det har betydelse for ett beslut eller for
myndighetens verksamhet 1 6vrigt.

Statliga  veterinirer 1 livsmedelsforvaltningen kan {3
Internettillgdng till sékning 1 VetStat, under férutsittning att
berérd veterinirchef givit sitt samtycke. Denna tillging
anvinds dven nir hilsorddgivningsavtal skall upprittas.

Aggregerade data redovisas bland annat pd ansvarig myndighets
hemsida, hittills vad giller forbrukning av antibiotika. Redovisade
berikningar ir endast baserade pd rapporteringen frin apotek och
foderforetag. I statistiken frdn apoteken ingdr dock veterinirernas
uttag. Ett exempel visas nedan. Siffrorna finns iven nedbrutna pi
olika slags antibiotika.
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Figur 6.1 Total forbrukning av antibiotika i Danmark 2002-2004
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6.6 Datainsamling inom humanmedicinen — halso- och

lakemedelsregister

Att jimfoéra djursjukdata med datainsamling inom human-
sjukvarden kan vara belysande 1 flera avseenden. I slutet av
nittiotalet inférdes en ny lagstiftning och férfattningsreglering for
hilsodata- och virdregister. Den ger en heltickande rittslig bas for
datainsamlingen och anvindandet.

I samband med likemedelsreformen 1997 beslutades att ett
likemedelsregister skulle inrittas i Socialstyrelsen. Styrelsen ger
inom ramen fér Sveriges officiella statistik sedan 2004 varje &r ut
statistik 6ver likemedelsforsiljningen. Tillimpningen av reformen
har utvirderats.

Skillnaderna i syfte maste dock samtidigt framhallas; anvind-
ningsomrddena foér hilsodata- och djursjukdatabaserna ir endast
delvis desamma.
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6.6.1  Socialstyrelsens halsodataregister

Socialstyrelsen samlar och bearbetar uppgifter om hilsofor-
hillanden. Av lagen (1998:543) om hilsodataregister och férord-
ningar knutna till lagen (2001:707-709) féljer att Socialstyrelsen fir
fora tre hilsodataregister. Syftet dr att férbittra méjligheterna att
forebygga och behandla sjukdomar. Lagstiftningen beskrivs vidare i
kapitlet om reglering av djursjukdata och niraliggande omriden.

Socialstyrelsen samlar pd nationell nivd uppgifter som redan
finns registrerade inom hilso- och sjukvirden. De tre hilsodata-
registren som fors vid myndigheten ir patientregistret, medicinska
fodelseregistret och cancerregistret.

Innehillet i registren varierar men samtliga har information om
personnummer, diagnoskoder och hemort. Den som bedriver
verksamhet inom hilso- och sjukvirden dvs. landsting, kommuner
och privata virdgivare har en skyldighet att limna uppgifter. Vissa
uppgifter himtas dessutom frin Statistiska centralbyrin.

Personuppgifterna i hilsodataregistren fir behandlas for tre
indamail:

1. Framstillning av statistik

2. Uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring av hilso- och
sjukvard

3. Forskning och epidemiologiska undersckningar

I praktiken har dock statistiksekretessen hindrat all annan anvind-
ning in forskning och statistik. Uppgifter har inte kunnat limnas
ut till utvirdering m.m.

Endast ett fital personer som arbetar med hilsodataregistren har
direktitkomst till uppgifterna. Den enskilde har enligt 26§
personuppgiftslagen (1998:204) ritt att {8 veta vilka uppgifter som
finns i Socialstyrelsens hilsodataregister.

6.6.2  Patientregistret

Fram till i dag, finns frimst data frin sluten vird. For delar av riket
finns uppgifter frdn 1964. Frin 1987 finns information om alla
avslutade vérdtillfillen i sluten vdrd vid offentligt drivna sjukhus
(1,4-1,7 miljoner per ir). Registret uppdateras &rligen. Insamling av
oppenvérdsdata frin s.k. dagkirurgisk verksamhet pdbérjades frin
och med verksamhetsdret 1997. Numera finns dven en generell
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uppgiftsskyldighet for likarbesok, forutom dem som sker i primir-
varden. Uppgifterna frin den 6ppna virden dr dock fortfarande
ofullstindiga.

Registret innehdller uppgifter om vardutnyttjande. De mest
centrala variablerna ir diagnoser, operationer, yttre orsaker till
skador, kon, &lder, hemort, sjukhus, specialitet samt in- och
utskrivningssitt.

Den 3rliga underrapporteringen fér de senaste dren uppskattas
till mindre dn en procent fér somatisk korttidsvird. Personnumret
saknas eller ir felaktigt for knappt en procent av vérdtillfillena de
senaste dren, varav merparten avser barn eller utomlands boende.
Huvuddiagnos saknas fér ca en procent av virdtillfillena.
3,75 procent av virdtillfillena med skador eller f6rgiftningar saknar
under stérre delen av 1990-talet uppgift om yttre orsak. Frin 1997
har detta bortfall 6kat. Variabler som sjukhus, klinik, kén, dlder, in-
och utskrivningsdatum ir si gott som kompletta. Uppféljning av
brister i rapporteringen ir mycket svir att genomféra. Social-
styrelsen stimmer bland annat av gentemot Landstingsférbundets
statistik over likarbesok, som ir en parallell statistikkilla.

6.6.3  Halso- och sjukvardens ldkemedelsregister

Ar 1997 genomfordes en likemedelsreform (prop. 1996/97:27,
Likemedelsformdner och likemedelsforsorjning m.m.) som bland
annat innebar att det inrittades ett receptregister inom Apoteks-
bolaget och ett likemedelsregister hos Socialstyrelsen. Styrelsen
ger inom ramen for Sveriges officiella statistik sedan 2004 varje &r
ut statistik over likemedelstorsiljningen.

I receptregistret registreras personnumret nir man kéoper
likemedel mot recept dels for att ritt landsting ska betala den
subventionerade delen av likemedelskostnaden, dels fér att
apoteket ska kunna hilla reda pd var i hogkostnadstrappan du
befinner dig. De individbundna uppgifterna skall inte sparas lingre
in de behdvs, 1 hogst 15 minader. Tre ménader sparas uppgifterna
som landstingen ska ha i receptregistret och i 15 médnader finns
uppgifterna som behovs for hogkostnadskortet. Direfter av-
identifieras de.

Forskrivarnas kod registreras for att ge &terkoppling pd deras
forskrivning Registret anvinds dven for att ge forskrivarna
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information om hur deras férskrivningsménster ser ut. Alla som
har ritt att skriva ut likemedel har en egen personlig férskrivarkod.

Information om patienternas kép av likemedel fors dven over
frin  Apoteksbolagets receptregister till ett register vid
Socialstyrelsens epidemiologiska centrum. Detta register kallas
Hilso- och sjukvdrdens likemedelsregister. Det innehiller samma
uppgifter som receptregistret, men foérskrivaren och patienten kan
inte identifieras. Hilso- och sjukvirdens likemedelsregister fir inte
anvindas for tillsyn, annat in av likares och tandlikares for-
skrivning av narkotiska preparat. Registret innehdller inte heller
uppgift om férskrivningsorsak.

Hilso- och sjukvirdens likemedelsregister fir enligt lagen
anvindas f6r

medicinsk uppféljning,
epidemiologiska studier,
utvirdering och kvalitetssikring,
forskning, samt

framstillning av statistik.

I samband med Likemedelsférminens genomférande gav
regeringen Socialstyrelsen uppdraget att félja effekterna av férind-
ringarna. Slutsatsen om likemedelsregistret blev i utvirderingen att
det inte gav Socialstyrelsen majlighet att fullflja det uppdrag som
myndigheten &lagts."” Anledningen ir att likemedelsregistret inte
innehdller individidentifierande information, sisom person-
nummer. Detta medfér bland annat att epidemiologiska studier
avseende likemedlens effekter och biverkningar inte kan genom-
foras. Vidare ir jimférelser av hur stor andel av befolkningen som
anvinder visst likemedel, mellan olika delar av Sverige och mellan
olika tid, inte mdjliga. Det ir inte heller mojligt att f6lja upp
likemedelsanvindningen sett ur ett socialt eller ekonomiskt
perspektiv d& mojligheter till koppling till annan information
saknas.

Utformningen av likemedelsregistret har setts over; nyligen
beslutade riksdagen om nya regler (se prop. 2004/05:70). De kan
innebdra att forutsittningarna fér uppféljningar kommer att
forbittras.

17 Socialstyrelsen (2000b).
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6.6.4 Jamforelse med djursjukdata

Flera visentliga skillnader emellan hilsodata inom human-
sjukvirden och djursjukdata inom djursjukvirden kan noteras,
utdver skillnaderna 1 anvindningsomrdden. Hilso- och sjukvards-
statistik omfattas ocksd av lagstiftningen om den officiella
statistiken, vilket inte djursjukdata gor.

Vidare giller uppgiftsskyldigheten fér hilsodata den som
bedriver virden, inte den enskilde likaren. Att limna djursjukdata
ir enligt Jordbruksverkets féreskrifter en skyldighet for den
enskilde veteriniren. Det finns ocksi en motsvarande generell
skillnad emellan hilso- och sjukvirdslagstiftningen, & ena sidan,
och den veterinira behorighetslagstiftningen, 8 den andra: P3
humansidan riktas skyldigheter i huvudsak emot den som bedriver
vard, huvudmannen, medan inom djursjukvirden skyldigheterna
vilar pd veterinirerna. Dir finns 6ver huvud taget inte begreppet
vardhuvudman i regleringen. Djursjukhusen och —klinikerna ir inte
ens utpekade som sirskilda tillsynsobjekt.

Det finns inte heller ndgon reglering av vilka skyldigheter den
har som bedriver djursjukvird, utan endast fér den enskilde
veteriniren. Uppgiftsskyldigheten pd humansidan giller endast den
som bedriver vdrd. Dir finns alltsi ingen grund fér sanktioner
gentemot den enskilde likaren, utan endast virdhuvudmannen.
Sjilvklart kan dock en privatpraktiserande likare samtidigt vara
huvudman. Sanktioner fér djursjukdata skulle alltsi f8 en annan
inriktning dn motsvarande regler fér hilsodata, nimligen direkt
gentemot enskilda individer oavsett hur virden bedrivs, i
privatpraktik eller vid djursjukhus och djurklinik.

Hilso- och sjukvirdens likemedelsregister ger inte samma
uppféljningsméjligheter som likemedelsrapporteringen fér djur-
sjukdata. Begrinsningarna pi humansidan férefaller ha motverkat
flera av syftena med registreringen. Dessa begrinsningar finns inte i
dag for data kring veterinirlikemedlen. Sirskilt intressant ir att
Socialstyrelsens register inte fir anvindas for tillsyn, en mojlighet
som likemedelsregistreringen inom djursjukdata ger.
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Eftersom utredningens arbete till s§ stor del har byggt pd egna
undersdkningar, anser vi att det finns behov av att tydligt redovisa
arbetsmetoderna och de val som ligger bakom dem. I detta kapitel
gor vi dirfér en genomgdng av hur vart arbete har bedrivits. Vi ger
dven en ndgot utférligare beskrivning av den statistik som vi har
anvint, in vad som bedémts limpligt i féregdende kapitel.

Inledningsvis redogér vi f6r bakgrunden till utredningen och hur
drendet beretts fram till det att vi limnar vrt betinkande.

7.1 Bakgrunden till utredningen (drendets beredning)

Riksdagens revisorer behandlade i sin rapport Villkor for veterindr
verksambet (2002/03:4) bland annat inrapporteringen av djursjuk-
data. T rapporten konstaterades att rapporteringen till och upp-
gifterna 1 Jordbruksverkets djursjukdatabas hade wvarit ofull-
stindiga. Det fanns flera forklaringar till detta, enligt rapporten.
Bland annat angavs att representanter for privatpraktiserande
veterinirer uppgett att det finns motstdnd bland dem emot att
limna ut uppgifter om sina kunder till sin frimsta konkurrent,
Jordbruksverket. Dessa befarade att verket kunde anvinda
uppglfterna for att gynna sin egen uppdragsverksamhet. Vissa
veterinirer uppgavs dven anse att mrapporterade uppgifter inte
tagits om hand av Jordbruksverket pi ett tillfredsstillande sitt.
Riksdagens revisorer konstaterade att bristerna i djursjukdata fick
foljder f6r anvindarna av uppgifterna och pd sikt for djurens hilsa.
Rapporten remissbehandlades, varefter riksdagsrevisorerna lade
ett forslag till riksdagen (2002/03:RR12). Dir konstaterade de att
det var angeliget att snabbt komma till ritta med inrapporteringen
till djursjukdata och att tillférlitliga uppgifter &ver djurens
likemedelsanvindning och sjukdomar idr viktiga for sdvil
minniskors som djurs hilsa. Revisorerna foreslog i rapporten att
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regeringen skulle ge en oberoende utredning i uppdrag att redovisa
hur omfattande bristerna i djursjukdata ir, vad de beror pd och vad
de har inneburit for statistikens anvindbarhet. Utredningen borde
dven f8 i uppdrag att komma med férslag till hur bristerna kunde
dtgirdas och hur man kunde 3stadkomma en fullstindig
rapportering frin alla veterinirer. Vidare borde, enligt behovet av
kvalitetssikrad statistik samt en Oppen och kvalitetssikrad
dokumentation av det veterinira arbetet som gér det mojligt att
spara behandlingar och likemedelsanvindning omfattas av den
foreslagna utredningen.

Miljs- och jordbruksutskottets hemstillde 1 sitt betinkande (bet.
2002/03:MJU10) att riksdagens revisorers forslag skulle bifallas,
vilket riksdagen ocksd gjorde den 11 juni 2003 (rskr. 2002/03:230).

Regeringen tillsatte direfter denna utredning den 17 juni 2004
(dir. 2004:82, se bilaga).

Jordbruksverket hade i en skrivelse till Jordbruksdepartementet
daterad den 8 juli 2003 (dnr Jo2003/1579) bland annat limnat
forslag pd dndringar i gillande forfattningar for att ge verket
mojlighet att sanktionera bristande rapportering av veterinira
forrittningar. Skrivelsen 6verlimnades enligt regeringsbeslut till
utredningen den 13 januari 2005 sdvitt avsdg frigan om djursjuk-
data.

7.2 Uppdragets genomférande

Utredningen har enligt uppdraget flera syften som kan beskrivas
som foljer:

att kartligga och dokumentera ridande férhillanden,

att analysera problemen,

att foresld l6sningar pd problemen,

att i det sammanhanget helst nd en samf{érstindslésning samt
att forutse foljderna av forslagen.

Som en grund krivdes en bakgrundsbeskrivning, med uppkomst,
mdl och syfte. De bakomliggande behoven méste 1 det
sammanhanget kartliggas. De inblandade aktérerna och flédena,
liksom sambanden dem emellan, behévde ocksi beskrivas. For att
avgéra om samordningsvinster var mojliga, beaktades andra
rapporteringssystem for djursjukdomar och likemedel (exempelvis
besiktningsveterinirernas rapportering av slaktfynd). En jimforelse
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gjordes med insamling av humansjukdata samt med datain-
samlingen i 6vriga nordiska linder.

Befintliga killor och férmedlad kunskap gav inte en heltickande
bild, varfér dven egna primirundersdkningar krivdes, i form av
statistiskt utredningsarbete, enkiter och intervjuer. Utredningen
valde sdvil kvantitativa undersokningar (uppgifter ur databasen,
enkit) som kvalitativa (intervjuer och referensgrupp). Komplet-
terande undersékningar gjordes foér att ytterligare underséka
“morkertalet”, 1 hur mdnga fall data inte rapporteras.

Savil de som producerar data som nuvarande och potentiella
anvindare mdste komma till tals. I den férsta gruppen ingick
privatpraktiserande och statliga veterinirer samt Jordbruksverket.
Till den andra kunde riknas flera myndigheter (Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, SVA, Djurskyddsmyndigheten), forskningen
(SLU) och branschféretridare (Svensk Mjo6lk, Svenska djurhilso-
varden AB).

Mot bakgrund av undersokningarna kunde en analys géras av
bristerna. Detta gav en grund for en beddémning av bristernas
omfattning och betydelse samt svar p frigan hur anvindbarheten
padverkats. Orsaksbeskrivningen berér alla identifierade problem,
sdvil de som ligger inom sjilva djursjukdatasystemet som de som
har yttre orsaker. Det framgdr vilka som denna utredning och dess
forslag omfattar och vilka som faller utanfér uppdraget, men som
ind3 inverkar. Resultatet skulle vara ett antal forslag som ger ett vil
fungerande datainsamlingssystem. Grunden ir bedémningen av
problemets omfattning och allvar.

Utredningen miste ocksd &verviga om organisatoriska forind-
ringar skulle vara verkningsfulla och motiverade. Férslagen méste
beakta utvecklingen av veterinirvisendet. Behovet av alternativa
forslag méste 6vervigas, utifrén olika scenarier. Utredningen méste
vidare sirskilt redovisa hur personuppgiftslagen har beaktats.

Resultatet av samarbetet med de berdrda avsdgs bli att forslagen
skulle vara vil férankrade, 1 synnerhet bland de privatpraktiserande
veterinirerna. Tanken idr att det skall framgd av férslagen att
utredningen noga har lyssnat pd de olika stindpunkterna och
beaktat dem s8 lingt som mojligt.

Direktivet nidmner endast statsfinansiella och foéretags-
ekonomiska kostnader. De administrativa konsekvenserna fér
niringsidkarna ir i princip ocksd en kostnad, dock att den inte
alltid upptrider i redovisningen, dvs. att den berdrda nirings-
idkaren tvingas 6ka sin egen arbetsinsats. Den samhillsekonomiska
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nyttan bor, trots att den inte nimns uttryckligt, ocksd beaktas.
Direktivet framhiller de olika behoven som ligger bakom
djursjukdatainsamlingen. De dr uttryck fér den sambhills-
ekonomiska nyttan. Motsvarande boér sambhillsekonomiska
kostnader dirfér ocksd uppskattas i gorligaste min. Resultatet
avsdgs sdledes bli sivil en grundliggande samhillsekonomisk
lonsamhetsanalys, som en bedémning av de statsfinansiella och
foretagsekonomiska féljderna. De administrativa féljderna méste
redovisas sirskilt.

7.3 Avgransning av uppdraget

Grunden till utredningens avgrinsning av uppdrag lades i en
forstudie. Inledande samtal fordes med berdrda statliga aktdrer
sdsom  Jordbruksdepartementet, Jordbruksverket, linsveteri-
nirerna, Djurskyddsmyndigheten, SVA, Livsmedelsverket och
Lantbruksuniversitetet. Berérda branschféretridare kontaktades,
frimst Svensk M;jé6lk, men dven Svenska djurhilsovirden AB och
LRF. Veterinirernas foretridare gav sin syn.

En utredning skall alltid 6verviga vad staten kan och 6nskar
besluta om, vad det allminnas dtagande bor vara. Det konstaterades
att regeringens uppdrag inte innebar att utredningen skall éverviga
ett utvidgat statligt tagande, utan endast att se dver ett befintligt
verksamhetsomrdde. I uppdraget ingick inte heller att ifrigasitta
behovet av djursjukdata. Tvirtom var regeringens vilja att
utredningen ligger forslag till hur systemet skall férbittras for att
uppnd en fullgod datainsamling.

Samtidigt fann utredningen att en grundlig genomlysning av
vilka behov som djursjukdata skall uppfylla var visentlig for
forstdelsen av systemet. En sidan analys var, tillsammans med en
bedémning av vari allminintresset ligger, en forutsittning for att
indamailsenliga forslag skulle kunna tas fram. Sirskilt betydelsefull
forefosll detta vara som det inte tidigare gjorts och redovisats ndgon
liknande analys till grund f6r datainsamlingen.

Vi har inte i uppdrag att befatta oss med frigan hur veterinir-
visendet bor vara organiserat, hur stort statens engagemang i detta
bér vara, eller vilken form det skall ha. Konkurrensfrigorna lig
ocksd utanfér uppdraget. Andi miste utredningen férhilla sig till
dessa problem, eftersom de pdverkar djursjukdatainsamlingen.
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Det finns ytterligare en aspekt nir det giller kvalitetssikringen
av djursjukdata: Hur vil stimmer bilden i djursjukdatasystemet
med den verkliga sjukdomsbilden? Det finns andra felkillor in
sjilva datarapporteringen frin veterinirerna som pdverkar data-
basens kvalitet, bland annat i vilken grad djurigaren kallar in
veterindr. Detta bedémdes dock inte vara en friga f6r utredningen:
syftet var tydligt uttryckt 1 direktivet att nd en fullstindig och
korrekt inrapportering frdn veterinirerna, inte att paverka eller ens
underséka och beskriva djurigarnas beteende. An mindre kan det
ingd att gora beddmningar av kvaliteten i enskilda veterinirers
arbete. En sidan granskning bedémdes dirfér falla utanfor
uppdraget.

Samtidigt dr kvalitetssikring av djursjukdata visentligt f6r dess
anvindbarhet. De felkillor och problem som finns, utéver dem
som uppstdr kring veterinirernas inrapportering, behévde utrénas
och kvantifieras. Forskning kring 6verensstimmelsen pigir vid
Sveriges lantbruksuniversitet, varfér utredningen inledde ett
samarbete med dessa forskare.

7.4 Val av arbetsmetoder

Utredningen faststillde konkreta delmal for sitt arbete, varefter det
bestimdes vilka arbetsmetoder som behévdes for att nd dem. For
varje delmdl stilldes foljande frigor: Vad behover vi veta f6r att nd
det? Vilken ir den bista arbetsmetoden for att samla in ritt
kunskap? Vilka konkreta dtgirder skall vidtas? Resultatet blev en
lista 6ver ett antal aktiviteter och metoder foér varje delmdl. Hir
sammanfattas de metoder som utredningen valde och motiven fér
dem.

En litteratursdékning visar pi att det inte finns sirskilt minga
skriftliga killor kring djursjukdata med mer djuplodande innehall.
Frimst finns ett antal artiklar 1 fackpressen de senaste 4ren.
Diremot finns en del litteratur med anknytning till dmnet, vilket
framgdr av referensférteckningen. Alla verk som anges har inte
direkt anvints i betinkandet, men har utgjort en kunskapsbas och
anges dirfor som referens f6r framtida anvindare och intresserade.
Litteraturstudien avsdg siledes gillande ritt och dess férarbeten
med anknytning till djursjukdata, relaterade utredningar, vissa
skrivelser och arbetsmaterial frin myndigheternas och samt
dokumentation kring forskningen.
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I och med att det endast 1 mycket begrinsad omfattning finns
skriftliga killor kring problemen, liksom skilen bakom rddande
ordning, har de muntliga varit desto Viktigare Utredningens
kunskapsmsamhng bygger till stor del pd samtal med experterna
och 6vriga intressenter. Hiri ingdr sdvil anvindarna av djursjuk-
data, liksom dataleverantérerna. Den forsta gruppen bestdr av
myndighetsforetridare, niringen och forskare, den senare av
veterinirerna och deras féretridare. En sirskilt viktig stillning har
Jordbruksverket 1 sin roll att samlar in och bearbetar data. De
muntliga killorna utdver utredningens experter anges i killfor-
teckningen.

For att komplettera den bild som litteraturstudien och de
personliga kontakterna givit har utredningen iven gjort egna
undersokningar. I samarbete med Lantbruksuniversitetets projekt
djursjukdata genomférdes en enkitundersékning bland alla de
stordjursveterinirer 1 landet som kunde identifieras, frimst redan
kinda uppgiftslimnare. Att i systematisk form identifiera
veterindrer som inte limnar uppgifter, var inte gorligt, eftersom det
inte finns ndgon sirskild registrering av praktiserande veterinirer.
Resultatet av undersdkningen redovisas 1 bilaga.

For att bygga pd den bild som enkiten ger, liksom foér att i
mojligaste man kompensera f6r de bristande kunskaperna om vilka
veterinirer som arbetar kliniskt, begirde utredningen in statistik ur
Jordbruksverkets djursjukdatabas och ur det nitverktyg som
kopplats till basen, Vet@Webb. Genom att till den koppla uppgifter
ur verkets husdjursstatistik som publiceras inom ramen f{ér
Sveriges officiella statistik, gjorde utredningen en analys av
rapporteringen i olika landsdelar. Den gav dock inte nigot ytter-
ligare underlag f6r slutsatser.

Utredningen genomférde i samma syfte dven en rundfrigning
bland landets alla linsveterinirer om rapporteringsviljan i deras
respektive lin. Undersokningen gav en blandad bild, men iven
kunskap om djursjukdatasystemet i allminhet.

I samband med att férslagen utarbetades gjordes en samhills-
ekonomisk bedémning och en konsekvensanalys. Den samhills-
ekonomiska analysen av djursjukdata och av vira férslag bygger pd
ett samarbete med Livsmedelsekonomiska institutet. SLI och
utredningen héll ett gemensamt seminarium om arbetsmetod och
den samhillsekonomiska bedémningen av véra férslag.
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7.5 Statistik fran Vet@-systemet

Den statistik som redovisas 1 betinkandet har frimst tagits fram
med hjilp av data frin Jordbruksverket. Det giller inrapporterade
djursjukdata frin 8ren 2000-2004 f6r de viktigaste djurslagen. Den
statistik som beaktats giller notkreatur, svin, hist och fir. Ovriga
djurslag ir mindre intressanta. Ett skil ir att diagnos inte
rapporteras for sillskapsdjur annat dn av distriktsveterinirerna.
Vidare finns ytterligare ndgra djurslag i lantbruket, men
besittningarna ir fi och ojimnt férdelade. For sddana djurslag ir
djursjukdata inte anvindbart for sjukdomsstatistik.

Diagnoserna som redovisas i statistiken frdn Vet@-systemet ir
grupperade utifrdn de nivder som ir uppbyggda i systemet. Att se
till mest férekommande enskilda diagnos skulle vara missvisande,
eftersom den nivin har alltfér hég detaljeringsgrad for att ge en
god overblick. Grupperingen av diagnoserna under ett mindre antal
rubriker ger en hanterbar nivi pd statistiken.

Nir man 1 databasen séker pd antalet diagnoser ir det dock inte
alltid liktydigt med antalet djur. Om en grupp grisar har behandlats
fér samma diagnos, ger det bara en markering i sokningen pi
antalet diagnoser. I det nuvarande systemet kan man inte soka pd
bide antal djur och antal diagnoser: Om man frigar efter antalet
djur, kommer sdledes inte diagnoserna upp som dimension och
tvirtom. For notkreaturen spelar det ingen storre roll, di det inte
forekommer s minga gruppbehandlingar. Det har diremot stor
betydelse foér svin- och firstatistiken. Fér jimforelsens skull har
verket dirfor tagit fram det antal djur som rapporterats f6r de olika
veterinirkategorierna &rligen. I den totalsiffran ingdr ocksd de djur
som rapporterats med en diagnos som inte hamnar bland de
vanligaste.

Nir det giller indelningen 1 distriktsveterinirer och privata,
riknas alla som inte hor till den forsta gruppen in i den senare.
Husdjursféreningarnas egna veterinirer riknas exempelvis i det hir
sammanhanget som privata.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:1683)
om provtagning pa djur, m.m.

1§
Utover de mojligheter som i dag finns att med stéd av bestimmel-
serna 1 lagen kartligga och kontrollera smittsamma djursjukdomar
och restsubstanser, kan dven annan 6vervakning och kontroll av
djurhilsoliget vara betydelsefullt. Lagens anvindningsomride
utvidgas dirfor till att dven gilla 6vervakning och kontroll av
djurhilsa.

3b§

Bestimmelsen dr ny och innebir att en skyldighet att rapportera
forrittningar infors f6r veterinirer. Regeringen skall foreskriva om
skyldighetens omfattning, det vill siga vilka djurslag och vilka
forrittningar som skall rapporteras. Skyldighetens omfattning
berér flera myndigheter och férindringar av den kriver omfattande
utredningsarbete, med behov av att ta hinsyn tll organisationers
och enskildas intressen. Dirfoér bemyndigas inte vidaredelegering
till en myndighet.

De uppgifter som fir omfattas ir diagnos, vidtagen dtgird och
eventuell likemedelsanvindning. Dirutéver fir rapporterings-
skyldigheten ocksd omfatta sidana uppgifter som behévs for
identifiering m.m. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om insamling, bearbetning och
registrering av uppgifterna.

7§

Paragrafens bestimmelser om tillsyn och tillsynsmyndighetens
befogenheter utvidgas till att gilla dven veterinirens skyldighet att
rapportera forrittningar enligt 3 b §.
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8.2 Forslaget till andring i férordningen (1998:134)
om provtagning pa djur, m.m.

3a§
I bestimmelsen inférs regeringens foreskrifter om veterinirernas
rapporteringsskyldighet.

Forslaget innebdr att rapporteringen skall ske i samma
utstrickning som 1 dag sker inom ramen {6r djursjukdata, férutom
vad avser den s.k. summarapporteringen betriffande hist och
sillskapsdjur. T framtiden kan det finnas behov av att utvidga
rapporteringsskyldigheten till andra djurslag. Uppgifterna avses
ligga till grund fér ett djurhilsoregister som kan anvindas foér de
syften som anges 1 bestimmelsen.

I bestimmelsen foreskrivs ocksd att Jordbruksverket skall vara
ansvarig myndighet samt att verket skall féra ett automatiserat
register (djurhilsoregister) med de insamlade uppgifterna. Registrets
indamadl anges for att klargora vilka ramar f6r tillimpningen den som
ansvarar for registret skall iaktta. Det skall bland annat underlitta
den sekretessprévning som skall goras enligt 7 kap. 16 § sekretess-
lagen (1980:100) innan personuppgifter limnas ut.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:844)
om behdérighet att utéva veterinaryrket

9§
Av forarbetena till bestimmelsen framgar att avsikten har varit att
tystnadsplikten i princip skall vara densamma fér veterinirer
oavsett om de arbetar i allmin eller enskild verksamhet. Den
nuvarande bestimmelsen reglerar enskilda veterinirers tystnads-
plikt och motsvarar vad som giller for veterinirer i allmin tjinst
enligt 8 kap. 9 § sekretesslagen.

For de offentligt anstillda giller emellertid undantag frin
sekretessen bla. enligt 14 kap. 1§ sekretesslagen, for det fall att
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. For veterinir i
enskild verksamhet finns inget sddant undantag, men diremot ett
obehdrighetsrekvisit. I avsikt att forklara innebdrden av detta och
att nd enhetlighet med regleringen av tystnadsplikt for veterinirer i
allmin tjdnst, har ett tlligg gjorts om att fullgérande av
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning inte ir ett
obehérigt réjande.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Oversyn av djursjukdata Dir.
2004:82

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att underséka och redovisa hur
djursjukdataregistret fungerar i dag. Uppdraget innefattar en
redovisning av eventuella brister i djursjukdata, vad de 1 s3 fall beror
pd och vad de eventuella bristerna kan ha inneburit for registrets
anvindbarhet. Med utgdngspunkt i resultatet av dessa undersok-
ningar skall utredaren féresld hur eventuella brister kan 3tgirdas.
Syftet med forslagen skall vara att uppni ett vil fungerande,
kostnadsneutralt och kostnadseffektivt registreringssystem {oér
sjukdoms- och likemedelsévervakning pd djuromridet. Utredaren
skall berikna kostnaderna for de dtgirder som féreslds, bide for det
allminna och f6ér berérda niringsidkare och féresld finansiering av
eventuella offentliga &tgirder liksom beakta de administrativa
konsekvenserna f6r niringsidkarna.

Bakgrund
Gdllande bestimmelser

I 7§ andra stycket lagen (1994:844) om behorighet att utdva
veteriniryrket framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir féreskriva om vad veterinirer ir skyldiga
att gora 1 sin yrkesutévning. Regeringen har i férordningen
(1971:810) med allmin veterinirinstruktion transporterat stora
delar av denna foreskriftsritt till Statens jordbruksverk. Enligt
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2000:114) om dndring i
Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVES 1998:38) om journal-
féring och uppgiftslimnande m.m. giller att en veterinir skall f6ra
journal 1 direkt anslutning till konsultationen. Journalen skall
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innehdlla uppgifter om bla. datum f6r konsultationen, djur-
hillarens produktionsplatsnummer eller namn och adress, och
betriffande det aktuella djuret, anamnes, diagnos, typ av
behandling samt veterinirens namn. Vid behandling med likemedel
skall uppgifter dven finnas om likemedlets benimning, styrka och
dosering, behandlingstidens lingd och vid behandling av
livsmedelsproducerande djur dven karenstid. Vid forrittning som
avser notkreatur, fir, getter, renar, svin, fjiderfin eller hignat vilt
skall veteriniren inom en vecka efter behandling rapportera till
Jordbruksverket, antingen skriftligt genom att anvinda viss angiven
praktikjournal eller genom att anvinda ett datoriserat journal-
foringssystem som godkints av Jordbruksverket. Vid behandling av
histar med bl.a. antibakteriella likemedel for systemiskt bruk skall
rapportering ske varje minad. Behandlingar av andra djurslag skall
rapporteras en gang per ar.

Tidigare och nuvarande rutiner for invapportering av djursjukdata

Det har funnits bestimmelser om journalféring och inrapportering
sedan &r 1984. De inrapporterade uppgifterna — djursjukdata —
anvinds frimst till att &vervaka den veterinira likemedels-
anvindningen och till att f6lja upp djurhilsan i landet. Fére &r 1999
rapporterade de filtverksamma veterinirerna sina behandlingar till
de lokala husdjursféreningarna. Dir gjordes en manuell granskning
och overféring av uppgifterna i journalblanketterna fér data-
bearbetning. En vidare bearbetning av data skedde direfter hos
divarande Svensk Husdjursskétsel (SHS). Direfter sindes
journalerna vidare till Jordbruksverket. — Uppgifter om olika
diagnoser pa nétkreatur har sedan linge anvints i avelsarbetet, bl.a.
1 analyser av avelstjurars nedirvning av olika egenskaper.

Under &r 1999 genomfordes forindringar i systemet som innebir
att filtveterinirernas journalrapporter i stillet skickas direkt till
Jordbruksverket. Samtidigt togs ett omfattande diagnosregister for
djursjukdata i bruk och rutiner inférdes foér enklare och sikrare
bearbetning av uppgifter i journalerna. I detta sammanhang
introducerades datasystemet Vet@ och ett delsystem, vet@journal,
stilldes till de av Jordbruksverket anstillda distriktsveterinirernas
forfogande. Vet@journal anvinds i filt f6r registrering av forritt-
ningsunderlag, f6r underlag till fakturering och f6r kommunikation

med Jordbruksverket.
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Ett parallellt system med motsvarande funktioner, dvs. for
rapportering av djursjukdata och for export av filer till eget
ekonomisystem erbjéds privatpraktiserande veterinirer pd férméan-
liga villkor. Detta system kom emellertid att {3 liten spridning med
som mest ett femtontal anvindare. Systemet avvecklades under ir
2002. Fér inrapportering av djursjukdata frdn privatpraktiserande
veterindrer har direfter blanketter f6r optisk lisning och textfiler
frdn externa datasystem anvints.

Ungefir hilften av de inrapporterade nétkreatursuppgifterna
kommer f6r nirvarande frin vet@journal och resterande frin
blanketter och textfiler. Totalt fér samtliga djurslag hanterar
Vet@-systemet uppgifter om mer in tre miljoner djur per ar.

Inom datasystemet Vet@ finns ytterligare delsystem varav ett
utgdrs av analysverktyget vet@webb, genom vilket olika anvindare
via Internet far tillgdng till djursjukdatabasen och sjilva kan gora de
sokkombinationer som ir av intresse. Det ir t.ex. mojligt att
genom detta analysverktyg studera olika diagnosers férdelning i
olika regioner 6ver tid och djurslag. Av redovisade data framgir
vidare vilka likemedel som har anvints till olika djurslag och
sjukdomar. Uppgifterna anvinds framfér allt inom forskning och
av olika organisationer inom djurhilsoomridet.

Tillgdngen till vet@webb regleras av behérighetsnivier som
anpassats till anvindarnas behov och rittigheter. Linsveterinirerna,
som har det regionala tllsynsansvaret éver samtliga praktiserande
veterinirer, kan via vet@webb félja veterinirernas rapportering
inom sitt omride. Jordbruksverkets distriktsveteriniravdelning —
DV- avdelningen — har tillgdng till inrapporterade djursjukdata frin
samtliga distriktsveterinirstationer. Verkets djuravdelning har
genom sin behorighet tillgdng till all information frin
veterinirverksamheten, férutom distriktsveterindrorganisationens
ekonomiska data. Distriktsveterinirerna vid veterinirstationerna
kan félja de inrapporterade uppgifterna frin respektive stations
distrikt.

I ett sdrskilt avtal med den évergripande husdjursorganisationen
Svensk Mjolk har det avgjorts vilka uppgifter ur journalerna som
via filer skall foras vidare till organisationen fér anvindning vid bl.a.
avelsvirdering av tjurar. Svensk Mjolk har dven behorighet till
vet@webb pd en nivd dir diagnoser och likemedelsanvindning kan
foljas linsvis for olika djurslag.
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Ansvar for systemunderbdll och finansiering av inrapporterings-
systemet

Ansvaret for forvaltningen och utvecklingen av Vet@- systemet
handhas av Jordbruksverket. Bland utgiftsposterna fér in-
rapporteringssystemet kan nimnas kostnader fér program-
utveckling, support, férvaltning, blankettryckning, optisk lisning
och licenser. For tickande av djuravdelningens kostnader for bl.a.
registrering av djursjukdata anvisas medel over statsbudgeten
genom anslaget 42:3 Djurhilsovird, Utgiftsomride 23. Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar.

Problem med inrapportering av djursjukdata

Riksdagens revisorer har i sin rapport Villkor fér veterinir verk-
samhet (2002/03:4) bl.a. behandlat inrapporteringen av djursjuk-
data. I rapporten konstateras att rapporteringen till och uppgifterna
i Jordbruksverkets djursjukdatabas har varit ofullstindiga. Det
finns flera forklaringar till detta. I rapporten framférs att Jord-
bruksverket uppmirksammat att inrapporteringen frin vissa
privatpraktiserande veterinirer ir bristfillig och att bestimmelserna
pd omrddet inte f6ljs men att det saknas forfattningsstéd for
sanktioner vid underldtelse att rapportera djursjukdata. Verket
framfér dock att inrapporteringen férbittrats under senare ir. I
rapporten anges att representanter for privatpraktiserande veteri-
nirer uppgett att det finns motstind bland privatpraktiserande
veterinirer mot att limna ut uppgifter om sina kunder till sin
frimsta konkurrent, Jordbruksverket. Dessa veterinirer befarar att
verket kan anvinda uppgifterna fér att gynna sin egen
uppdragsverksamhet. Jordbruksverket framhiller emellertid att
uppdragsverksamheten ir organisatoriskt skild frdn den myndig-
hetsutévning som statistikinsamlingen innebir. Vissa veterinirer
uppges dven anse att inrapporterade uppgifter inte tagits om hand
av Jordbruksverket pd ett tillfredsstillande sitt. Jordbruksverket, &
sin sida, anser att kvalitetsproblemen till viss del beror pd att de
blanketter som levererats in for optisk lisning varit felaktigt eller
slarvigt ifyllda.

Riksdagens revisorer konstaterar 1 rapporten att brister i
djursjukdata fir konsekvenser fér anvindare av uppgifterna och pd
sikt for djurens hilsa. Med mera tillforlitliga uppgifter om
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behandlingar och medicinering skulle férebyggande insatser kunna
planeras och organiseras pi ett bittre sitt. Rapporten har
remissbehandlats och remissinstanserna delar i stor utstrickning
revisorernas uppfattning om problemen med djursjukdata.
Linsstyrelserna i Ostergotlands, Kalmar och Skine lin pipekar
sirskilt att linsveterinirernas uppdrag att i enlighet med reglerings-
brevet folja rapporteringen av djursjukdata inte har kunnat
uppfyllas eftersom det saknas mojlighet for linsveterinirerna att
avgora i vilken utstrickning som olika veterinirer rapporterar.

I sitt forslag till riksdagen (2002/03:RR12) konstaterar
revisorerna att det dr angeliget att snabbt komma till ritta med
inrapporteringen till djursjukdata och att tllférlitliga uppgifter
over djurens likemedelsanvindning och sjukdomar ir viktiga for
sdvil minniskors som foér djurs hilsa. Revisorerna foresldr i
rapporten att regeringen skall ge en oberoende utredning i uppdrag
att redovisa hur omfattande bristerna i djursjukdata ir, vad de beror
pd och vad de har inneburit foér statistikens anvindbarhet.
Utredningen bor dven f3 1 uppdrag att komma med férslag till hur
bristerna kan dtgirdas och hur man kan dstadkomma en fullstindig
rapportering frin alla veterinirer. Vidare bér behovet av
kvalitetssikrad statistik samt en 6ppen och kvalitetssikrad
dokumentation av det veterinira arbetet som gor det mojligt att
spra behandlingar och likemedelsanvindning omfattas av den
foreslagna utredningen.

Riksdagen har bifallit Miljé- och jordbruksutskottets hemstillan
(bet. 2002/03:MJU10) om att bifalla Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR12 i denna del.

Jordbruksverket har i en skrivelse till Jordbruksdepartementet
daterad den 8 juli 2003 (dnr Jo2003/1579) limnat foérslag pd
indringar 1 gillande forfattningar for att ge verket mojlighet att
sanktionera bristande rapportering av veterinira forrittningar.
Jordbruksverket konstaterar 1 sin skrivelse att innehdllet i
djursjukdataregistret blir otillforlitligt di inte alla veterinirer
rapporterar sina forrittningar pd foreskrivet sitt. I skrivelsen
konstateras vidare att varken verket eller linsstyrelserna 1 dag har
ndgra mojligheter att utéva pdtryckning pd de veterinirer som inte
rapporterar forrittningar enligt gillande bestimmelser.
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Regeringens bedomning

Regeringen anser det vara angeliget med ett vil fungerande
djursjukdatasystem. Ett sddant system dr av storsta vikt, bl.a. for
att arbetet med férebyggande djursjukvird skall kunna bedrivas
framgingsrikt och for att det skall gd att stindigt ha tillgdng till en
rittvisande bild av det totala djurhilsoliget i landet. Ett exempel pd
sddant arbete dr att man med kunskap om likemedelsanvindningen
for olika djurslag och djursjukdomar bittre kan arbeta f6r minskad
antibiotikaanvindning och dirmed minska risken fér utveckling av
resistenta bakteriestammar. Resistenta bakterier dr ett vixande
problem f6r sivil minniskor som fér djur i hela virlden och en
alltfér frekvent anvindning av antibiotika ir huvudorsaken till
problemen. Med bra djursjukdatastatistik kan Sverige férsvara sin
restriktiva instillning till antibiotika 1 diskussioner med andra
linder och dirmed hilla resistensen p4 en fortsatt lig niva.

Inom noétkreatursaveln har djursjukdatauppgifter en betydelse-
full anvindning i urvalet f6r att {3 allt friskare djur. I framtiden bor
hilsouppgifter komma till anvindning i hogre grad dven fér andra
djurslag.

For att nd ett vil fungerande djursjukdatasystem ir det viktigt
att systemet utformas pd ett for veterinirerna anvindarvinligt sitt,
dir de administrativa kostnaderna foér foretagen tll foljd av
inrapporteringskraven hélls nere.

Utredningsuppdraget

Utredarens uppdrag ir att underséka och redovisa hur djursjuk-
dataregistret fungerar i dag. Uppdraget innefattar en redovisning av
eventuella brister 1 djursjukdata, vad de i s3 fall beror pd och vad de
kan ha inneburit for registrets anvindbarhet. Med utgdngspunkt i
resultatet av dessa undersdkningar skall utredaren foresld hur
eventuella brister kan 3&tgirdas och hur en fullstindig in-
rapportering av uppgifter frin samtliga veterinirer kan komma till
stdnd. Syftet med forslagen skall vara att uppnd ett vil fungerande,
kostnadsneutralt och kostnadseffektivt registreringssystem for
sjukdoms- och likemedelsévervakning. Behovet av kvalitetssikrad
statistik och dokumentation av det veterinira arbetet som gor det
mojligt att spdra behandlingar och likemedelsanvindning skall
beaktas. Utredaren skall 6verviga i1 vilken utstrickning det ir
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nddvindigt att 1 register eller databaser behandla personuppgifter
om t.ex. veterinirer och djurhillare. Utredaren skall limna férslag
till de forfattningsindringar som bedéms vara nédvindiga.
Betriffande forslag till férfattningsindringar som giller person-
uppgifter skall utgdngspunkten vara att regleringen av skyddet for
den personliga integriteten skall motsvara det som framgir av
personuppgiftslagen  (1998:204). Utredaren skall berikna
kostnaderna foér de atgirder som foreslds, bide for det allminna
och for berérda niringsidkare och foresld finansiering av eventuella
offentliga dtgirder liksom beakta de administrativa konsekvenserna
for niringsidkarna.

I sitt arbete skall utredaren samrida med berérda myndigheter
och organisationer, inklusive foretridare f6r de privatpraktiserande
veterinirerna.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 september 2005.

(Jordbruksdepartementet)
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SLU-enkat till stordjursveterinarer

Hir redovisas en sammanfattning av resultaten frdn de enkiter till
landets stordjurspraktiker och histkliniker som SLU genomférde i
samarbete med utredningen. Syftet med enkitstudien var att
undersoka hur stordjurspraktiserande veterinirer upplever arbetet
med journalféring och rapportering av djursjukdata samt att finga
deras uppfattning om djursjukdatas kvalitet och nytta.

Stordjursenkiten skickades ut till 319 veterinirer eller veterinir-
stationer under januari 2005. Sammanlagt tre piminnelser gjordes
brevledes, varav den sista av utredningen. I samband med det andra
utskicket foérindrades enkiten ndgot; nigon friga stréks, nigon
omformulerades.

Den totala svarsfrekvensen fér denna enkit var 71 procent, efter
det att 41 veterinirer strukits frin studiepopulationen av olika
orsaker, framférallt att de inte arbetar med stordjur. Hogst var
svarsfrekvensen bland de statliga veterinirerna. Den regionala
variationen ir férhillandevis stor, men resultatet stors ndgot av att
det fér 15 procent av svaren inte har gitt att utlisa geografisk
hemvist.

En sirskilt enkit skickades dirutéver ut till 40 histkliniker.
Antalet kliniker som besvarade enkiten var 25, alltsd 62,5 procent.

Enligt svaren deltog sammanlagt 400 veterinirer i besvarandet av
enkiterna. Det kan innebira att uppemot tvd tredjedelar av den del
av veterinirkiren, som har klinisk verksamhet med lantbruksdjur
och histar, ticks in av svaren.

I redovisningen av de kommentarer 1 fritext som givits till vissa
av svaren, har dessa samlats 1 grupper. Det gick till s3 att liknande
svar grupperades och rangordnades, vilket kan ha inneburit en viss
tolkning av svaren. Frimst de svar som féretrids av flera behandlas
hir.

I tabellerna har statistiskt signifikanta resultat markerats med
gritt.
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Sammanfattande bedomning

Svarsfrekvensen fir bedémas som mycket god, utifrdn vad som ir
normalt f6r denna slags undersékningar. Antal svarande per insind
enkit ir ganska ligt: For privata veterinirer var det vanligast att en
ensam veterinir svarade pd enkiten, medan bland de statliga tvd
svarade gemensamt i de flesta fallen.

De privata och statliga veterinirerna tycks ha olika syn pi
djursjukdata i flera avseenden. Sikerligen avspeglar det i viss mén
olika arbetssitt, men frimst kanske olika grad av datorisering.

Den allminna bedémningen av sjukdomsstatistiken, som tyvirr
endast efterfrigades 1 forsta utskicket, visar pd en ndgorlunda
gemensam tendens for alla svarande. Bedémningen férefaller 1 dver
lag vara att statistiken ir bist f6r mj6lkkor och att den i allminhet
ir bittre for nétkreatur dn f6r svin. De statliga veterinirerna tycks
ha hogre fortroende for statistiken dn den privata.

Vilka sjukdomar som bér ingd 1 statistiken, bedéms olika av
statliga och privata veterinirer. De statliga lutar 4t mer heltickande
sjukdomsstatistik, in de privata.

Nir det giller underrapporteringen av sjukdomar tycks dven dir
statliga veterinirer ha stdrre fértroende for kvaliteten dn de privata.
I allminhet ir fortroendet fér sjukdomsrapporteringen hogst
avseende notkreatur. I flera fall bedoms dock 1 stor utstrickning att
underrapporteringen itminstone ir mattlig. F& tror att det inte
forekommer ndgon underrapportering alls, utom for vissa allvarliga
diagnoser som smittsamma djursjukdomar. For svin anses allmint
att underrapportering férekommer i forhdllandevis stor omfatt-
ning.

De allra flesta av nétkreaturspraktikerna tror att under-
rapporteringen av behandlingar ir lindrig eller noll, vad giller
antibiotika och hormoner. Aven hir har statliga veterinirer storre
fortroende for rapporteringen dn privata. For svin dr osikerheten
storre hos bdde privata och statliga. Flest tror att den ir lindrig eller
mittlig f6r dessa preparat. Samma bedémning giller histar.

Statliga veterinirer upplever i allminhet stérre nytta av sjuk-
domsrapportering och sjukdomsstatistik in privata. Veterinirer i
allminhet tycks bedéma att nyttan f6r niringen dr storst, men att
myndigheter ocksd har god nytta av statistiken. Den egna nyttan
bedéms ligre. Ligst ligger dverlag bedomningarna av statistikens
nytta avseende hist, hogst avseende notkreatur. Privata praktiker
upplever ligre nytta in statliga.
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Anvindningen av IT-baserade journalféringssystem ir sliende
lig bland privata veterinirer, medan statliga f6ga férvinande har
hég datoriseringsgrad Pifallande manga statliga veterinirer fyller
forst 1 en papperSJournal och for senare in uppg1fterna 1 datorn. I
medeltal bedémer veterinirerna att de ligger i genomsnitt sex
minuter pd journalféring per fall. Spinnvidden pd bedémningarna
ir dock stor.

Kring rapporteringskoderna kan ocksd vissa slutsatser dras.
Veterinirerna, sdvil statliga som privata, férefaller inte tycka att
dagens diagnoskoder ir t1llrackl1gt indamilsenliga. Statliga verkar
dock vara nigot mer ndjda in privata. Atgirdskoderna diremot ir
de statliga 6ver lag timligen néjda med, medan de privata ir
betydligt svalare i detta avseende.

Om inrapporteringen till Jordbruksverket slutligen, anser de
statliga till allra storsta delen att den ir tekniskt enkel. De privata
har en mer avvaktande hillning, dir genomsnittet liggen ungefir
mitt emellan.

Veterindrerna har 1 genomsnitt svarat att de ligger en dryg
halvtimma 1 veckan pd att rapportera. Variationerna emellan de
svarande ir dock stora. Utifrdn svaren kan man misstinka att vissa
svarande har riknat all tid som gir 4t till att fylla i journalerna, inte
endast den ytterligare tid som rapporteringen av djursjukdata tar.
Rapporteringen foér hist tar ungefir lika mycket tid per ménad,
nigot lingre for de statliga veterinirerna.

Overgingen till datainsamling i Jordbruksverkets regi tycks
snarare ha pdverkat de privata veterinirernas rapportering negativt
in positivt, medan foérindringen for de statliga forefaller vara
neutral. Overlag verkar Jordbruksverkets dubbla roller inte piverka
rapporteringsviljan for de allra flesta svarande. Samtidigt dr det
tydligt att det finns vissa undantag bland de privata veterinirerna.
En del har angivit att de pdverkas mer eller mindre negativt.

De statliga veterinidrerna har si gott som mangrant svarat att de
anser att den allra stérsta andelen, kring 90 procent, av deras fall
ocksd registreras i databasen. P4 den privata sidan forefaller
osikerheten vara stérre kring registreringen. Bortfallet bedéms i
genomsnitt ligga kring en tredjedel. Variationen i svaren ir dock
stora pa den privata sidan.
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Om sjukdomsstatistik

Fraga:
Dagens sjukdomsstatistik ger en rittvisande bild av hilsoliget
bland Sveriges:

e mjolkkor och kéttdjur,
e slaktsvin och smigrisproduktion
e histar.

Ograderad svarsskala frdn ”Instimmer inte” till “Instimmer”.
Svaren graderas frén noll till 100.

Frigan fanns endast med 1 forsta utskicket, efter vilket 94 svar
kom in. Nigra svarade dock inte pd férsta frigan, eller limnade svar
som inte kunde tolkas.

Mjolkkor
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Veterinér Privata 50 62 11 89
kategori Statliga 33 64 36 89
Totalt 87 64 20 89
Kottdjur
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 47 49 9 80
Statliga 33 50 17 84
Totalt 84 43 17 80
Slaktsvin
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 23 18 3 74
Statliga 27 18 0 82
Totalt 60 11 0 73

Smagrisproduktionen

Antal Median 10:e pc 90:e pc

Kategori Privata 23 40 3 76
Statliga 27 24 0 83
Totalt 60 18 0 77
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Hastar
Antal Median 10:e pc 90:e pc
Kategori Privata 52 32 2 73
Statliga 30 25 19 88
Region Norra Sverige 12 32 11 75
Norra Mellansverige 10 45 17 77
Ostra Mellansverige 14 15 4 92
Sméland och darna 15 19 0 56
Sydsverige 17 52 2 99
Véstsverige 14 37 8 67
Totalt 84 29 3 83
Fraga:

For vilka sjukdomar bér man kunna ta fram I6pande sjukdoms-

statistik?

e Alla sjukdomstfall, oavsett om djuret behandlas med likemedel

eller licenspreparat eller inte

Totalantal Antal svar Procent (95 % CI')

Notkreatur

Kategori Privata 75 30 40 (29-51)
Statliga 70 45 64 (53-76)
Totalt 156 82 53 (45-60)

Svin

Kategori Privata 38 11 29 (15-43)
Statliga 41 25 61 (46-76)
Totalt 90 39 43 (33-54)

Hastar

Kategori Privata 84 22 26 (17-36)
Statliga 68 38 56 (44-68)
Totalt 159 61 38 (31-46)

! CI = konfidensintervall.
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e Alla sjukdomsfall, dir djuret behandlas (medicinering eller
annan 4tgird)

Totalantal Antal svar Procent (95 % Cl)

Notkreatur

Kategori Privata 75 23 31 (20-41)
Statliga 70 17 24 (14-34)
Totalt 156 44 28 (21-35)

Svin

Kategori Privata 38 14 37 (22-52)
Statliga 41 11 27 (13-40)
Totalt 90 31 34 (25-44)

Hastar

Kategori Privata 84 11 13 (6-20)
Statliga 68 24 35 (24-47)
Totalt 159 37 23 (17-30)

e Vissa sjukdomskomplex
Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)

Notkreatur

Kategori Privata 75 30 40 (29-51)
Statliga 70 16 23 (13-33)
Totalt 156 47 30 (23-37)

Svin

Kategori Privata 38 17 45 (29-61)
Statliga 41 10 24 (11-38)
Totalt 90 29 32 (23-42)

Hastar

Kategori Privata 84 54 64 (54-75)
Statliga 68 20 29 (19-40)
Totalt 159 77 48 (41-56)
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e Vissa behandlingar:

Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)

Notkreatur

Kategori Privata 75 28 37 (26-43)
Statliga 70 12 17 (8-26)
Totalt 156 40 26 (19-32)

Svin

Kategori Privata 38 13 34 (19-49)
Statliga 41 9 22 (9-35)
Totalt 90 23 26 (17-35)

Hastar

Kategori Privata 84 31 37 (27-47)
Statliga 68 14 21 (11-30)
Totalt 159 45 28 (21-35)

Underrapportering av sjukdomar och behandlingar

Friga:
I vilken utstrickning tror du/ni att underrapportering till
Jordbruksverket forekommer f6r féljande sjukdomskomplex?

I andra utskicket var frigan omformulerad:
Dagens djursjukdatasystem bygger p3 rapportering av fall dir
veterinirer konsulteras. Utifrin dina/era egna erfarenheter,
vilka sjukdomskomplex anser du/ni riskerar att under-
rapporteras till Jordbruksverket och i vilken grad?

Notkreatur

Kalvningsforlamning

Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 70 31 44 32 46 5 7 2 3
Statliga 67 45 67 20 30 2 3 0 0
Totalt 148 81 55 57 39 8 5 2 1
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Kvarbliven efterbord

Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig

antal Antal % Antal % Antal % Antal %

Kategori  Privata 73 19 26 26 36 16 22 12 16

Statliga 64 17 27 17 27 16 25 14 22

Totalt 148 39 26 46 31 34 23 29 20
Acetonemi

Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig

antal Antal % Antal % Antal % Antal %

Kategori  Privata 70 18 26 27 39 21 30 i 6

Statliga 66 16 24 25 38 21 32 4 6

Totalt 147 38 26 54 37 47 32 8 5
Foderleda

Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig

antal Antal % Antal % Antal % Antal %

Kategori  Privata 70 12 17 28 40 22 31 8 11

Statliga 65 11 17 19 29 28 43 7 11

Totalt 146 25 17 50 34 5 31 17 12

Juverinflammation — klinisk

Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 72 28 39 37 51 5 7 2 3
Statliga 66 25 38 33 50 8 12 0 0
Totalt 148 56 38 75 51 14 9 3 2

Juverinflammation — subklinisk

Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 72 4 6 16 22 33 46 19 26
Statliga 67 7 10 14 21 28 42 18 27
Totalt 150 12 8 33 22 66 44 39 26
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Spenskada
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 71 7 10 29 41 28 39 7 10
Statliga 65 9 14 15 23 36 55 5 8
Totalt 146 18 12 47 32 67 46 14 10
Halta — klov
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 71 6 8 21 30 31 44 13 18
Statliga 65 6 9 17 26 25 38 17 26
Totalt 145 14 10 1 28 58 40 32 22
Hélta — benlidande
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 73 6 8 23 32 32 44 12 16
Statliga 65 6 9 15 23 29 45 15 23
Totalt 146 13 9 40 27 64 44 29 20
Hosta/Lunginflammation — vuxna djur
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 12 15 21 41 57 13 18 3 4
Statliga 66 17 26 38 58 10 15 1 2
Totalt 147 35 24 84 57 24 16 4 3
Hosta/Lunginflammation — kalvar
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 72 7 10 17 24 30 42 18 25
Statliga 67 9 13 15 22 33 49 10 15
Totalt 149 19 13 33 22 68 46 29 19
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Diarré — vuxna djur
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 72 8 11 21 29 31 43 12 17
Statliga 65 6 9 22 34 30 46 7 11
Totalt 147 17 12 45 31 63 43 22 15
Diarré — kalvar
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 73 4 5 20 21 28 38 21 29
Statliga 68 5 7 12 18 38 56 13 19
Totalt 151 11 7 32 21 70 46 38 25
Fruktsamhetsstorning
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 70 9 13 33 47 25 36 3 4
Statliga 65 8 12 31 43 19 29 7 11
Totalt 144 21 15 67 47 46 32 10 7
Kalvningsproblem
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 70 12 17 35 50 18 26 5 7
Statliga 65 24 37 26 40 14 22 1 2
Totalt 146 38 26 64 44 37 25 7 5
Zoonoser och andra anmélningspliktiga sjukdomar
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 70 38 54 24 34 4 6 4 6
Statliga 66 43 35 20 30 3 5 0 0
Totalt 147 90 61 45 31 8 5 4 3
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Sjukdomar som innebar smittorisk for andra besattningar

Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 70 14 20 39 56 11 16 6 9
Statliga 65 14 22 29 45 16 25 6 9
Totalt 148 31 21 12 49 30 21 13 9
Svin
Juverinflammation — MMA
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal %  Antal %
Kategori  Privata 35 3 9 15 43 8 23 9 26
Statliga 39 5 13 11 28 14 36 9 23
Totalt 84 9 11 31 37 25 30 19 23
Juverinflammation — kronisk
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 1 3 7 19 12 33 16 44
Statliga 39 3 8 6 15 11 28 19 49
Totalt 85 5 6 15 18 26 31 39 46
Luftvagslidande
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal %  Antal %
Kategori  Privata 35 1 3 9 26 14 40 11 31
Statliga 40 4 10 11 28 10 25 15 38
Totalt 85 6 7 22 26 29 34 28 33
Svansbhitning
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 1 3 7 19 13 36 15 42
Statliga 40 3 8 10 25 16 40 11 28
Totalt 86 5 3 19 22 35 1 27 31
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Diarré — vanlig, slaktsvin
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 1 3 7 19 14 39 14 39
Statliga 40 4 10 10 25 15 38 11 28
Totalt 86 6 7 20 23 34 40 26 30
Diarré — blodig, slaktsvin
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 2 6 20 56 2 6 12 33
Statliga 40 7 18 14 35 10 25 9 22
Totalt 86 11 13 38 44 14 16 23 27
Diarré — spadgris 2-3 dagar
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 2 6 10 28 10 28 14 39
Statliga 39 3 8 17 44 10 26 9 23
Totalt 85 6 7 32 37 23 27 24 28
Diarré — spadgris 1 vecka
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 1 3 11 31 11 31 13 36
Statliga 39 4 10 15 38 12 31 8 21
Totalt 85 6 7 30 35 27 32 22 26
Diarré — spadgris 3 veckor
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 1 3 6 17 12 33 17 47
Statliga 39 4 10 11 28 14 36 10 26
Totalt 85 5 6 21 25 31 36 28 33
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Halta — hogt sittande

Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 1 3 8 22 12 33 15 42
Statliga 40 4 10 13 32 11 28 12 30
Totalt 86 5 6 24 28 28 33 29 34
Halta — 1agt sittande
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 35 1 3 8 23 13 37 13 37
Statliga 40 4 10 11 28 12 30 13 32
Totalt 85 6 7 23 27 28 33 28 33
Ledinflammation — fore avvanjning
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 1 3 11 31 14 39 10 28
Statliga 40 4 10 12 30 15 38 9 22
Totalt 86 6 7 28 33 32 37 20 23
Ledinflammation — slaktsvin
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 35 1 3 7 20 14 40 13 37
Statliga 39 5 13 12 31 13 33 9 23
Totalt 84 7 8 21 25 33 39 23 27
Brack
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 2 6 3 8 12 33 19 53
Statliga 39 5 13 1 3 10 26 23 59
Totalt 85 7 8 4 5 26 31 48 56
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Ektoparasiter
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 1 3 3 8 14 39 18 50
Statliga 40 6 15 6 15 11 28 17 42
Totalt 86 7 8 11 13 32 37 36 42
Zoonoser och andra anmélningspliktiga sjukdomar
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 34 19 56 8 24 1 3 6 18
Statliga 39 22 56 14 36 2 5 1 3
Totalt 83 47 57 24 29 4 5 8 10

Sjukdomar som innebar smittorisk for andra besattningar

Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 33 9 27 15 45 2 6 7 21
Statliga 38 11 29 17 45 9 24 1 3
Totalt 81 23 28 37 46 12 15 9 11
Hstar

Frigan stroks i andra versionen, eftersom sjukdomsrapportering
till Jordbruksverket normalt inte férekommer pd hist bland privata
histveterinirer. Sannolikt var det i huvudsak statliga veterinirer
som besvarade frigan och markerade sin bedémning f6r de olika
diagnostyperna. Resultaten ir siledes av mindre intresse for
utredningens syften, eftersom det redan stir klart att sjukdoms-
statistik inte samlas in for hist i de flesta avseenden.
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Friga:
I vilken utstrickning tror du/ni att underrapportering fore-
kommer {6r féljande behandlingar?

Notkreatur
Antibiotika
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 74 19 26 44 60 9 12 2 3
Statliga 67 30 45 35 52 2 3 0 0
Totalt 152 55 36 83 55 12 8 2 1
Hormoner
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 74 16 22 43 58 14 19 1 1
Statliga 67 31 46 34 51 1 1 1 1
Totalt 152 51 34 84 55 15 10 2 1
Licenspreparat
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 71 12 17 39 55 16 23 4 6
Statliga 68 29 43 26 38 8 12 5 7
Totalt 150 45 30 70 47 26 17 9 6
Svin
Antibiotika
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 36 8 22 15 42 6 17 7 19
Statliga 39 8 21 18 46 6 15 7 18
Totalt 85 18 21 38 45 14 16 15 18
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Hormoner
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 35 11 31 13 37 3 9 8 23
Statliga 39 17 44 14 36 4 10 4 10
Totalt 84 30 36 32 38 9 11 13 15
Licenspreparat
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 35 8 23 17 49 3 9 i 20
Statliga 39 11 28 15 38 7 18 6 15
Totalt 83 21 25 36 43 12 14 14 17
Hiistar (stordjurspraktiker)
Antibiotikabehandling
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 82 8 10 38 46 26 32 10 12
Statliga 64 21 33 28 44 12 19 3 5
Totalt 154 31 20 70 45 38 25 15 10
Behandling med hormoner
Totalt Ingen Lindrig Mattlig Kraftig
antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Kategori  Privata 80 13 16 28 35 23 29 16 20
Statliga 63 24 38 26 41 9 14 4 6
Totalt 151 39 26 57 38 33 22 22 15
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Hiistar (héstkliniker)

Antal som valde varje alternativ:

Ingen Lindrig  Mattlig ~ Kraftig  Ej svarat

Behandling

1 3
1 5
2 1
0 3
1 1

4 2
2 2
2 4
2 5
2 4

1
1
2

Antibiotikabehandling
Behandling med hormoner
Antiinflammatorisk/smartlindrande

behandling

Intraartikuldr behandling med antibiotika
/hyaluronsyra/antiinflammatoriskt preparat
Topikal (yt) behandling med antibiotika

/kortison/NSAID

Nytta av sjukdomsrapportering och sjukdomsstatistik

Fraga:

Jag/vi har anvindning {6r sjukdomsrapportering och sjukdoms-

statistik (Jordbruksverkets eller annan) i mitt/vart arbete.
Ograderad svarsskala frin “Instimmer ej” till “Instimmer”.

Svaren graderas frin noll till 100.

Notkreatur

Antal Median  10-e pc® 90:e pc

Kategori Privata 71 31 2 90
Statliga 69 78 13 100

Region Norra Sverige 19 81 18 100
Norra Mellansverige 20 69 i 100

Ostra Mellansverige 22 52 99

Sméland och darna 27 17 84

Sydsverige 19 42 100

Vastsverige 23 70 15 100

Totalt 152 59 4 99

2 pc = percentil.
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Svin
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 35 6 0 83
Statliga 39 72 12 98
Region Norra Sverige 8 13 1 86
Norra Mellansverige 6 61 12 100
(Ostra Mellansverige 15 73 4 100
Sméland och darna 12 4 0 77
Sydsverige 15 45 5 96
Véstsverige 15 46 2 95
Totalt 83 50 2 96
Hastar
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 79 5 0 68
Statliga 65 51 9 99
Region Norra Sverige 16 50 4 98
Norra Mellansverige 17 35 0 99
(stra Mellansverige 25 18 0 100
Sméland och darna 22 4 0 67
Sydsverige 23 11 1 97
Véstsverige 23 19 1 100
Totalt 151 16 0 97
Friga:

Jag/vi tror att niringen har anvindning f{6r sjukdoms-
rapportering eller -statistik (med niringen menar vi jordbruks-
och livsmedelsforetagen, branschorganisationer etc.).

Samma svarsskala som ovan och samma gradering av svaren.

Notkreatur
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 71 71 23 91
Statliga 69 91 50 100
Totalt 152 79 31 99
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Svin
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 38 45 5 94
Statliga 38 82 53 99
Totalt 86 77 12 99
Hastar
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 80 47 0 94
Statliga 66 81 30 99
Totalt 153 51 3 97
Friga:

Jag/vi tror att myndigheter i och utanfor Sverige har

anvindning f6r sjukdomsrapportering och —statistik.
Samma svarsskala som ovan.

Notkreatur
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 71 49 9 95
Statliga 67 83 44 100
Totalt 150 71 12 98
Svin
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 38 43 4 83
Statliga 39 83 53 100
Totalt 86 72 7 99
Hastar
Antal Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori Privata 75 29 0 94
Statliga 64 12 26 99
Totalt 146 52 2 99
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Journalféring

Fraga:
Anvinder ni pappersjournal, Vet@Journal, Vetvision, annat
datorprogram eller kombinationer av dessa?

Pappersjournal
Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 103 90 87 (81-94)
Statliga 69 11 16 (7-25)
Totalt 193 121 63 (56-70)
Vet@Journal
Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 103 2 2 (0-5)
Statliga 69 63 91 (85-98)
Totalt 193 65 34 (27-40)
Vetvision
Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 103 9 9(3-14)
Statliga 69 0 0
Totalt 193 10 5 (2-8)
Annat datorprogram
Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 103 8 8(3-13)
Statliga 69 1 1(0-4)
Totalt 193 10 5 (2-8)
Bade pappersjournal och datorprogram
Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 103 17 17 (9-24)
Statliga 69 11 16 (7-25)
Totalt 193 31 16 (11-21)
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Friga:

Fyller ni i pappersjournal eller datorjournal i samband med
besoket, eller pappersjournal i samband med besdket och f6r in i
datorn vid senare tillfille?

Pappersjournal i samband med besdket

Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)

Kategori Privata 103 86 83 (76-91)
Statliga 69 37 54 (42-65)

Totalt 193 141 73 (67-79)

Datorjournal i samband med besdket

Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)

Kategori Privata 103 13 13 (6-19)
Statliga 69 44 64 (52-75)

Totalt 193 58 30 (24-37)

Pappersjournal i samband med besdket och for in i datorn vid senare tillfélle

Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)

Kategori Privata 103 10 10 (4-15)
Statliga 69 32 46 (35-58)

Totalt 193 43 22 (16-28)

Annat

Totalantal Antal  Procent (95 % Cl)

Kategori Privata 103 10 10 (4-15)
Statliga 69 3 4(0-9)

Totalt 193 16 8 (4-12)
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Friga:
Hur ling tid tar det vanligen att fylla i journalen f6r ett besok
eller fall?

Antal Medel  Stdawv? Median 10:e pc 90:¢ pc

Kategori  Privata 67 6 4 5 3 10
Statliga 50 6 3 5 3 10

Totalt 134 6 4 5 3 9

Friga:
Hur ling tid de ligger du som kortast och som lingst vid olika
tillfallen?

Minimum

Antal Medel Stdawv. Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori  Privata 75 3 3 2 1 5
Statliga 61 3 3 2 1 5
Totalt 148 3 3 2 1 5

Maximum
Antal Medel Stdawv. Median 10:e pc 90:¢ pc
Kategori  Privata 75 12 11 9 5 18
Statliga 61 14 10 14 5 28
Totalt 148 13 10 9 5 28

Fraga:

Journalen i sin helhet ir enkel att fylla i.
Ograderad svarsskala frin “Instimmer ej” till ”Instimmer”.
Svaren graderas frin noll till 100.

Antal Median 10:e pc 90:¢ pc

Kategori  Privat 97 50 2 97
Statliga 67 80 29 97

Totalt 184 63 5 97

* Standardavvikelse.
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Rapporteringskoder

Fraga:
Ar dagens diagnoskoder bra, f6r detaljerade eller 6verlappar de?
Bra
Totalantal Antal Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 98 19 19 (12-27)
Statliga 69 24 35 (24-46)
Totalt 188 49 26 (20-32)
For detaljerade
Kategori Privata 98 21 21 (13-30)
Statliga 69 25 36 (25-48)
Totalt 188 49 26 (20-32)
Overlappar varandra vilket gor det svart att hitta ritt diagnoskod
Kategori Privata 98 20 20 (12-28)
Statliga 69 20 29 (18-40)
Totalt 188 42 22 (16-28)
Annat
Kategori Privata 98 50 51 (41-61)
Statliga 69 29 42 (30-54)
Totalt 188 90 48 (41-55)
Friga:
Ar dagens dtgirdskoder bra eller f6r detaljerade?
Bra
Totalantal Antal Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 91 30 33 (23-43)
Statliga 66 46 70 (59-81)
Totalt 176 88 50 (43-57)
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Kategori Privata 91 27 30 (20-39)
Statliga 66 8 12 (4-20)
Totalt 176 37 21 (15-27)
Annat
Kategori Privata 91 34 37 (27-47)
Statliga 66 21 32 (21-43)
Totalt 176 60 34 (27-41)
Fraga:

Om ni for journal pd papper, anvinder ni Jordbruksverkets
baslistor for diagnos, tgird och likemedel/licenspreparat?

Ja
Totalantal Antal Pracent (95 % Cl)
Kategori Privata 93 73 78 (70-87)
Statliga 28 21 75 (59-91)
Totalt 140 112 80 (73-87)
Nej
Kategori Privata 93 21 23 (14-31)
Statliga 28 7 25 (9-41)
Totalt 140 29 21 (14-27)
Fraga:

Om du/ni anvinder Jordbruksverket baslista f6r diagnoser, ir
den bra, eller innehdller den for manga eller for {3 diagnoser?

Bra
Totalantal Antal Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 63 8 13 (4-21)
Statliga 20 9 45 (23-67)
Totalt 99 22 22 (14-30)
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Innehaller for manga diagnoser

Kategori Privata 63 17 27 (16-38)
Statliga 20 8 40 (19-61)
Totalt 99 26 26 (18-35)
Innehaller for fa diagnoser
Kategori Privata 63 40 63 (52-75)
Statliga 20 4 20 (2-38)
Totalt 99 54 55 (45-64)
Fraga:

Om du/ni anvinder Jordbruksverket baslista f6r dtgirder, ir den
bra, eller innehdller den f6r manga eller {6r {3 dtgirder?

Bra
Totalantal Antal Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 66 21 32 (21-43)
Statliga 19 15 79 (61-97)
Totalt 102 47 46 (36-56)
Innehaller for manga atgarder
Kategori Privata 66 27 41 (29-53)
Statliga 19 3 16 (0-32)
Totalt 102 33 32 (23-41)
Innehaller for fa atgarder
Kategori Privata 66 18 27 (17-38)
Statliga 19 1 5(0-15)
Totalt 102 22 22 (14-30)
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Om du/ni anvinder Jordbruksverket baslista f6r likemedel och
licenspreparat, ir den bra, eller innehiller den f6r manga eller

for {3 preparat?

Bra
Totalantal Antal Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 64 35 55 (42-67)
Statliga 20 14 70 (50-90)
Totalt 99 58 59 (49-68)
Innehaller for manga likemedel/licenspreparat
Kategori Privata 64 10 16 (7-25)
Statliga 20 1 5(0-15)
Totalt 99 12 12 (6-19)
Innehaller for fa 1ikemedel/licenspreparat
Kategori Privata 64 19 30 (18-41)
Statliga 20 5 25 (6-44)
Totalt 99 29 29 (20-38)
Inrapportering
Friga:

Det ir tekniskt enkelt att rapportera in till Jordbruksverket.
Ograderad skala frén Instimmer ej” till “Instimmer”.

Antal Median 10:e pc 90:¢ pc

Kategori Privat 93 61 1 96
Statliga 64 96 51 100

Totalt 176 78 5 99
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Friga:
Hur méanga minuter tar det dig/er i genomsnitt per vecka att
rapportera?
Medel  Stdawv. Median 10:e pc 90:e pc
Kategori  Privata 36 45 28 5 64
Statliga 38 65 14 5 83
Totalt 36 54 18 5 73
Friga:

Hur minga minuter tar det tar dig/er i genomsnitt per manad

att summarapportera.

Medel  Stdawv. Median 10:e pc 90:e pc
Kategori  Privata 31 25 28 5 64
Statliga 38 63 3 0 110
Totalt 30 28 28 5 64
Friga:

Hur ofta rapporterar du/ni?

Ett alternativ lades till i andra omgingen, vilket kan ha pdverkat
fordelningen av svaren nigot foér de tidsangivna svaren. Frimst

innebar det dock att antalet som svarade

”annat” minskade

drastiskt bland privata, nir den sista valmojligheten lades till.

Varje dag

Totalantal Antal Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 102 2 2 (0-5)
Statliga 66 36 55 (43-67)
Totalt 186 39 21 (15-27)

En géng i veckan
Totalantal Antal Procent (95 % Cl)
Kategori Privata 102 8 8 (3-13)
Statliga 66 27 41 (29-53)
Totalt 186 36 19 (14-25)
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Ett par ganger i manaden
Kategori Privata 102 17 17 (9-24)
Statliga 66 6 9 (2-16)
Totalt 186 30 16 (11-21)
En géng i manaden
Kategori Privata 102 47 46 (36-56)
Statliga 66 1 2 (0-4)
Totalt 186 57 31 (24-37)
Annat
Kategori Privata 102 20 20 (12-27)
Statliga 66 6 9 (2-16)
Totalt 186 21 15 (9-20)

Summarapporterar antibiotika- och hormonbehandlingar pa hast en gang per manad samt
resterande hehandlingar en gang per ar (lades till andra versionen)

Veterinér- Privata 35 13 37 (21-53)
kategori Statliga 33 0 0
Totalt 76 13 17 (9-26)

Fraga:

I samband med att Jordbruksverket overtog djursjukdata-
insamlingen, forsimrades rapporteringen. Verket ir bade
tillsynsmyndighet och konkurrent till privata veterinirer. Hur
har detta paverkat din vilja att rapportera?

Frigan fann endast 1 det forsta utskicket; 1 det féljande ersattes
den med nista friga. Svarsskalan var ograderad frin ”inte alls” (=0)
till “avsevirt” (=100).

Antal Median 10:e pc 90:¢ pc

Kategori Privat 63 22 0 99
Statliga 33 1 0 6

Totalt 108 4 0 98
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Friga:

Jordbruksverket uppfattas av en del veterinirer som bade

tillsynsmyndighet och konkurrent till privatpraktiserande

veterindrer. Hur har detta paverkat din vilja att rapportera?
Denna friga ersatte foregdende i den andra versionen av enkaten

Svarsskalan var ograderad frin “mindre benigen” (=0) &ver “inte

alls” (=50) till ’mer benigen” (=100).

Antal Median 10:e pc 90:e pc

Kategori Privat 33 49 0 51
Statliga 27 50 48 50

Totalt 68 50 2 50

Friga:

Det finns minga orsaker till att fall inte registreras i databasen,

t.ex. problem med datadverforing eller felaktiga identiteter. Hur

stor del av dina/era fall upplever du/ni registreras i databasen?
Svarsskalan var ograderad fr&n "0 % av fallen” till ”100 % av

fallen™.

Antal ~ Medel  Stdaw  Median  10:e pc  90:e pc

Kategori  Privata 71 67 35 83 2 95
Statliga 60 91 18 95 86 100
Region  Norra Sverige 17 84 30 93 6 100
Norra Mellansverige 17 87 24 94 73 100
(Ostra Mellansverige 24 65 37 83 3 96
Smaland och darna 20 69 36 84 3 97
Sydsverige 22 74 36 91 1 98
Véstsverige 22 87 20 94 79 97
Totalt 143 78 31 91 6 99
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Friga:
Vilka férindringar kan du f6resld f6r att underlitta ditt arbete
med journalrapportering till Jordbruksverket?

Totalt limnades férslag eller kommentarer i 89 enkitsvar. De
vanligaste rorde f6ljande forindringar:

e Jordbruksverket borde tillhandahilla portofria svarskuvert
(12 svar).

e Jordbruksverket borde férse privata veterinirer med dator-
program (12 svar)

e Jordbruksverket mdste kunna ta emot information frin alla
datorprogram (12 svar)
Forslag till dndringar i pappersjournalen (10 svar)
Andra vad som ska rapporteras, samordna inrapportering eller
ta bort krav pd inrapportering (10 svar).
Utveckla den tekniska utrustningen (9 svar).
Forindra register och koder f6r diagnos och 4tgird (8 svar)
Aterkoppling frin Jordbruksverket, uppdatera instruktioner
om rapportering (6 svar)

Vidare angav de svarande i 5 fall att inte samma myndighet bér
skota datainsamling och bedriva klinisk verksamhet. T 9 svar
framfoérdes att forhillandena redan ir goda.

Histkliniker

Av kommentarerna kan utlisas vissa behov som vissa svarande
anser behover fyllas for att rapporteringen skall bli god:

e Tydliggor relevanta anvindningsomriden f6r djursjukdata och
hur de hanteras, s& att merarbetet kinns meningsfullt om man
inte vet hur upplysningen handhas.

Limna &terkoppling pd de rapporter som skickas in.

e Visa lyhordhet nir det giller de problem som en praktiker kan
ha att uppfylla rapporteringskraven.

e Overvaka utlindska veterinirer som anvinder i andra EU-
linder tillitna mediciner och undersék om de kan &liggas
skyldighet att rapportera.*

* Utredningens kommentar: Samma regler giller f6r alla veterinirer som bedriver klinisk
verksamhet i Sverige.
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e Hantera problemet med att Jordbruksverket bedriver konkur-
rerande verksamhet.

Flera pekar pd behovet av att utveckla system for direktkoppling
via journalsystemen och att problemet dr att deras nuvarande
system inte accepteras for direktrapportering. Rapporteringen av
hormon- och antibiotikabehandling kinns enligt en klinik
meningslos 1 avsaknad pd mojlighet knyta uppgifterna till viss
individ. Nigon menar att likemedelsférskrivningen skulle vara
enkel att registrera for histkliniker, eftersom det ricker med
uppgifter Apoteksbolagens forsiljning av likemedel till dem.

Om de svarande

Fraga:
Hur madnga veterinirer deltog i diskussionen nir enkiten

itylldes?

Antal ~ Medel ~ Stdawv. Median 10:epc  90:e pc

Kategori  Privata 103 1,4 1,3 1 1 2
Statliga 69 2,7 1,6 2 1 5

Totalt 193 1,834 1,5 1 1 4

Medianvirdet fo6r histklinikerna var tvd deltagare och antalet
varierade emellan en och fyra (90:e percentilen).
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Friga:
Hur minga yrkesverksamma ar (&r sedan veterinirexamen) har
de som deltog i diskussionen om svaren.

Antal veterinérer som arbetat:
0-5ar 5-10ar  10-20ar >204r  Summa

Kategori  Privata 22 26 41 52 141
Statliga 34 33 55 62 184
Region  Norra Sverige 5 4 16 14 39
Norra Mellansverige 9 7 10 20 46
Ostra Mellansverige 7 10 17 18 52
Smaland och 6arna 13 19 13 16 61
Sydsverige 6 7 18 19 50
Vastsverige 6 8 10 24 43
Totalt 59 61 104 126 350

Totalt hade enligt svaren 50 dessutom veterinirer deltagit i
besvarandet av enkiten till histkliniker. Den stérsta gruppen,
knappt hilften av dem, hade mer in 20 verksamma &r. Av
resterande hade de flesta, 16 veterinirer, 10 till 20 irs erfarenhet,
medan endast 10 hade kortare verksamhetstid bakom sig.

Utskick och svar
Milgrupp- studiepopulation

Malgruppen fér enkiterna var den stordjursverksamma veterinir-
kiren, bide ambulerande praktiker och histkliniker. Den stordjurs-
verksamma veterinirkiren bestdr av ca 350 statsanstillda distrikts-
veterinirer och ca 100 huvudsakligen stordjurspraktiserande privata
veterinidrer, enligt Sveriges veterinirforbund. I detta ingdr inte de
veterinirer som enbart arbetar med hist. Vidare arbetar ett okint
antal privatpraktiserande veterinirer 1 mindre utstrickning med
stordjur.

Avsikten var att enkiter skulle sindas till alla distriktsveterinir-
stationer samt alla identifierade privatpraktiserande stordjurs-
veterinirer, privata stationer/kliniker och histkliniker 1 landet.
Detta innebar att den bade skickades till enskilda veterinirer och
grupper av veterinirer (distriktsveterinirstationer, privata stationer

274



SOU 2005:74

och histkliniker). De som arbetar 1 en grupp veterinirer (pd en
station/klinik) ombads, i foljebrevet, att fylla i enkiten till-
sammans, eftersom diskussion kring de oppna frigorna d&
férmodades kunna ge utférligare svar. Olika enkiter skickades till
veterinirer med ambulerande histpraktik och till histkliniker
eftersom arbetet med journalféring och rapportering skiljer sig 4t
emellan dessa typer av histpraktik.

Genom Jordbruksverket identifierades de privata veterinirer
som rapporterat forrittningar pd notkreatur, hist och svin under
dren 2001-2004. De veterinirer som rapporterat minst 100 fall f6r
ndgot av djurslagen nét, hist och svin under dren 2001-2004 ingick
1 studiepopulationen. Namnen pé de privata veterinirer som ingick
1 studiepopulationen stimdes av med Svensk veterinirkalender for
att f3 uppgifter om nuvarande arbetsplats och adress. De
veterinirer som 1 kalendern angivit arbetsplats som inte kunde
férvintas ha stordjurspraktik som huvudsyssla, arbetade pd
distriktsveterinirstation eller dir adress fattades stroks frin
studiepopulationen. Till de veterinidrer som var knutna till en privat
stordjursklinik eller —station skickades ingen enkit enskilt, utan en
enkit sindes till kliniken/stationen. Dirutéver skickades enkiten
till veterinirer som var medlemmar i féreningen Veterinirer i
Sverige (ViS) och som inte beddémdes ha ndgot annat in
stordjurspraktik som huvudsyssla eller redan identifierats genom
Jordbruksverket.

Genom att identifiera studiepopulationen dels utifrin vilka
veterinirer som rapporterar till Jordbruksverket, dels genom
féreningen Veterindrer i Sverige fanns en risk att utesluta vissa
stordjurspraktiserande veterinirer som inte rapporterar alls (det vill
siga en risk fér urvalsfel). Enkiten nddde dock 41 privata
kliniker/stationer och 130 enskilda privata veterinirer. Enligt
Sveriges veterinirférbund finns det emellertid som sagt kring
100 huvudsakligen stordjurspraktiserande privata veterinirer, rena
histveterinirer inte medriknade.

Om 1 stillet studiepopulationen identifieras genom veterinir-
forbundets medlemslistor, hade iven de veterinirer som inte
rapporterar alls mojligen kunnat f8s med i studiepopulationen i
hégre grad. P4 grund av studiens sniva tidsram var det dock inte
moijligt att gora detta.
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Utskick

Enkiterna sindes ut till samtliga identifierade veterinirer med
ambulerande verksambhet, alltsd inte ett urval. Foljande grupper
fanns med 1 utskicket. Hur det totala antalet enkiter férdelade sig
redovisas 1 tabellen nedan:

Alla distriktsveterinirstationer
De privata stordjurskliniker/stationer som identifierades
genom Jordbruksverket

e De veterinirer som har rapporterat 100 eller fler forrittningar
avseende ndgot av de aktuella djurslagen

e Medlemmar i féreningen Veterinidrer 1 Sverige som inte redan
identifierats genom Jordbruksverket eller som inte bedémdes
ha stordjurspraktik som huvudsyssla
Besittningsveterinirer inom Svenska djurhilsovirden
Alla identifierade histkliniker

Tabell: Fordelning emellan grupperna i utskicket

Veterindrkategori Antal Procent
1. DV-stationer 98 27
2. Stordjurskliniker 41 11
3. Fler an100 forrattningar 130 36
4, Veterinarer i Sverige (ViS) 31 9
5. Besattningsveterinarer 19 5
6. Hastkliniker 40 11
Totalt 359 100

I samband med alla utskick utom andra pdminnelsen medsindes
enkit. Alla, utom enkiterna i fjirde utskicket, kodades i samband
med utskicket for att veterinirkategori och geografisk lokalisering
skulle kunna identifieras. Till f6]jd av utebliven kodning kunde ett
antal besvarade enkiter inte hinforas till veterinirkategori privat —
statlig (11) eller region (30). Koderna pd ndgra enkiter stroks av de
svarande (5 av de 11).

276



SOU 2005:74

Tabell: Regional fordelning i utskicket (kategori 1-5)

Region Antal Procent
Norra Sverige 37 12
Norra Mellansverige 35 11
(stra Sverige 72 23
Sméland och darna 56 18
Sydsverige 65 20
Véstsverige 54 17
Totalt 319 100

Regionerna omfattar féljande lin:

Norra Sverige: Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Vister-
norrlands

Norra Mellansverige: Dalarnas, Virmlands och Givleborgs

Ostra Mellansverige: Uppsala, Vistmanlands, Orebro, Stockholms,
Sédermanlands och Ostergotlands

Vistsverige: Vistra Gotalands och Hallands

Smadland och darna: Gotlands, Kalmar, Jonkdpings och Kronobergs
Sydsverige: Skine och Blekinge

Svarsfrekvens och —férdelning

Ett antal veterinirer (41) stroks frén studiepopulationen (besitt-
ningsveterinirer, privata veterinirer, veterinirstationer/kliniker
samt distriktsveterinirstationer). Orsaken var framférallt att de
angivit att de inte arbetar med ndgot av djurslagen nét, svin och
hist. Pension, arbete med foérebyggande hilsovird, indragna
stationer, samma veterinirer som bemannar flera stationer och
enkit skickad till bide enskild veterinir och klinik/station var
andra orsaker till att veterinirer stroks frén urvalsgruppen. Nigra
brev kom ocks3 tillbaka med felaktig adress. Dessa 41 svar riknas
direkt bort frin de 319. Kvar blir 278, vilket blir basen for
berikningar av svarsprocent. Dessutom finns det férmodligen en
del veterinirer bland dem som inte svarat pd enkiten, vilka inte
heller tillhér méalgruppen.

Antalet svar var 198, vilket ger en svarsfrekvens om 71 procent.
Hégst svarsandel &terfinns bland de statliga veterinirerna. Den
regionala variationen ir férhillandevis stor, men resultatet stérs
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ndgot av att det f6r 15 procent av svaren inte har gitt att utlisa
geografisk hemvist.

I sjilva redovisningen har som kategori enbart skilts pd privata
och statliga veterinirer. Som statliga veterinirer riknas di enbart
distriktsveterinirer, medan som privata riknas alla 6vriga
(grupperna 2, 3 och 4) utom besittningsveterinirer och okodade
veterinirer.

Dessutom skickades enkiter ut till 40 histkliniker. Antalet
kliniker som besvarade enkiten var 25; svarsprocenten var alltsd
62,5 procent. 11 histkliniker besvarade den forsta versionen av
enkiten, medan 14 besvarade den andra.

Tabell: Antal svar per enkatversion, veterinirkategori och region i forhallande till totalt antal
(enkéten till hastklinikerna ingar inte)

Rubrik Studie- Antal svar Svars-
population procent
Version Forsta utskicket (version 1) - 118 -
Foljande utskick (version 2) - 80 -
Kategori Statliga 95 70 74
Privata 167 106 63
Besattningsveterindrer 16 11 69

Okand (ingen kodning) 11
Region Norra Sverige 35 21 60
Norra Mellansverige 32 21 66
Ostra Mellansverige 65 34 52
Vastsverige 45 28 62
Smaland och darna 46 30 65
Sydsverige 59 34 61
Okand (ingen kodning) - 30 -
Totalt (varje rubrik) 278 198 71
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Vet@-systemen

I nuligesbeskrivningen i kapitel 6 beskrivs de olika system som
hanterar bland annat djursjukdata vid Jordbruksverket och som gir
under samlingsnamnet Vet@. P4 f6ljande sidor visas schematiskt
dels en systemoversikte, dels en bild av informationsflédet 1 Vet@-
systemen.

De olika systemen i1 Vet@ beskrivs 1 kapitel 6. Den
beskrivningen behover dirfor inte upprepas hir. Diremot finns i
bilderna ett antal andra férkortningar for olika system eller register
vid Jordbruksverket. De ingir inte 1 Vet@ men anvinds for
validering av uppgifter tll djursjukdatabasen eller har andra
stddfunktioner. Nedan forklaras de olika férkortningarna:

Agresso  myndighetens ekonomisystem

CDB centrala notkreatursregistret (ID-mirkning av
individer)

MILK mjolkkvotsregistret

IAKS registret for arealbaserade stod (Integrerade
administrativa kontrollsystemet, register f6r EU-
jordbruksstod)

FTG foretagsregistret (jordbruksforetag, slakterier m.fl.)

OFF geografiskt register (lin, kommun och férsamling)

DID produktionsplatsregistret (for djuridentifiering, register

over alla produktionsplatser som har ndgot av
djurslagen not, gris, fir och get, eller buffel)
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