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GEMENSAM STRATEGI FOR SOCIAL TRYGGHET OCH SOCIAL DELAKTIGHET

Inom ramen for den &ppna samordningsmetoden samar-
betar EU:s medlemslinder sedan &r 2000 kring frdgor om
att bekdmpa fattigdom och social utestingning, verka for
héallbara och rimliga pensioner samt en hallbar och till-
ginglig hilso- och sjukvard samt dldreomsorg. Av slutsat-
serna fran Europeiska rddets méte i Lissabon framgér att
modernisering och forbittring av den sociala tryggheten
ir ett viktigt steg for att kunna uppnd de overgripande
Lissabonmalsittningarna.

Kommissionen presenterade 2003 ett forslag som syf-
tade till att strémlinjeforma samarbetet pd det sociala
omrédet. Férslaget innebir att de tre ovan ndmnda arbets-
omradena sl8s samman, samtidigt som de specifika aspek-
terna fér varje omrade fir utvecklas ytterligare. Enligt det
nya forslaget ska en gemensam strategirapport utarbetas
pa det sociala omradet istillet for som tidigare olika rap-
porter. Den férevarande rapporten ger méjlighet att ta ett
helhetsgrepp och se hela socialpolitiken samlat. Den nya
modellen fér samarbete innebér att rapporteringen for-
enklas och att mer kraft liggs pa utbyte av erfarenheter,
vilket dr sjilva grunden fér samarbetet inom ramen for
den 6ppna samordningsmetoden.

Nya gemensamma mal har antagits fér arbetet. Dessa
bygger vidare pd de tidigare mal som faststélldes i Nice
och Laeken och utgér en grund fér utarbetandet av natio-
nella strategier fér social trygghet och social sammanhall-

ning. De dvergripande mélen for arbetet &r att:

a) Frimja social sammanhéllning och lika méjligheter
for alla genom tillrickliga, tillgingliga och finan-
siellt hallbara, anpassningsbara och verkningsfulla
sociala trygghetssystem och politiska riktlinjer for
social sammanhallning

b) Frimjaeffektivtoch émsesidigtsamspel mellan Lissa-
bonstrategins malsittningar om 6kad ekonomisk
tillvixt, fler och bittre arbetstillfillen och 6kad so-

cial delaktighet och med EU:s strategi fér hallbar
utveckling

c) Stirka styrelseformerna och éppenheten samt upp-
muntra de berérda parterna att delta i utformning-
en, genomférandet och dvervakningen av politiken.

Den nationella strategirapporten for social trygghet och
social delaktighet dr den andra i sitt slag och kommer att
omfatta en tvadrsperiod. Socialdepartementet har haft
ansvaret for utarbetandet av rapporten. Dispositionen
utgdr fran de riktlinjer som faststillts av Kommittén for
social trygghet. Infér arbetet med rapporten konstatera-
des att férutsittningarna fér de olika delomradena skiljer
sig &t och detta 4r ndgot som &terspeglas i riktlinjerna for
rapporten.

Arbetet med strategirapporten startade med ett infor-
mations- och samrddsméte med féretridare for ideella or-
ganisationer, myndigheter och arbetsmarknadens parter.
Métet var mycket virdefullt och gav upphov till flera goda
idéer som tagits till vara i arbetet med rapporten.

1.1 Utvéardering av den sociala situationen

Under 2007 mattades tillvixten i den svenska ekonomin,
bl.a. till f6ljd av en svagare internationell utveckling. Un-
der 2008 och 2009 vintas BNP-tillvixten uppga till om-
kring 2 procent per é&r, vilket kan beskrivas som en mild
konjunkturavmattning. De offentliga finanserna ir dock
fortsatt starka.

Under 2007 6kade sysselsittningen med 2,4 procent.
Sysselsittningstillvixten var sirskilt stark i grupper med
svag stillning pa arbetsmarknaden, t.ex. 6kade antalet sys-
selsatta ungdomar med 8,8 procent och antalet sysselsatta
utrikes fédda med 6,2 procent. Den kraftiga sysselsitt-
ningstillvixten var en f6ljd av hégkonjunkturen men in-
dikerar @ven att regeringens politik varit framgangsrik.
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Efter den starka utvecklingen pd arbetsmarknaden 2007
vintas en lugnare utveckling framéver. De reformer som
regeringen har genomfort i form av bl.a. sinkt inkomst-
skatt och séinkta ersittningsnivder i arbetsléshetsersitt-
ningen bedéms bidra positivt till sysselsdttningsckningen
under hela perioden 2007-2011. Aven Nystartsjobben bi-
drar positivt till sysselsittningstillvixten.! Sammantaget
vintas sysselsittningen 6ka med 49 ooo personer under
perioden 2008-2009.

Under manga ar har sjukfrdnvaron samvarierat med
sysselsittningstillvixten. Trots att sysselsittningsgraden
nu har 6kat under tvd r har sjukfranvaron fortsatt att
minska. De av regeringen genomférda férdndringarna av

sjukforsikringen i kombination med Forsikringskassans
striktare rutiner bedéms ha haft en dimpande effekt pa

sjukfrénvaron.

Minska utanforskapet

Att minska utanférskapet och 4 fler i arbete r avgdérande
for att nd en hog vilfard och 4r ddrmed regeringens 6ver-
gripande samt viktigaste mal. Det preliminara utfallet for
2007 visar att personer (mitt som helarsekvivalenser) som
far sin férsérjning frin system som r6r ohilsa, arbetslds-
het eller férsérjningsstod minskade med hela 121 ooo per-
soner. Trots den starka utvecklingen bedémer regeringen
att det krivs fortsatta insatser fér att varaktigt hoja sys-

TABELL 1. EU:S SYSSELSATTNINGSMAL OCH SVERIGES RESULTAT 2007 (PROCENT)

Totalt
Sysselsattningsgrad, 15-64 ar 74,2
EU:s mal 2010 70,0

Kalla: Eurostat.

Man

76,5

Kvinnor Aldre
(55-64 ar)

70,2 70,0
60,0 50,0

TABELL 2. NATIONELL SYSSELSATTNING OCH ARBETSLOSHET 2007 (PROCENT)

Totalt Mén
Sysselsattningsgrad 15-74 ar 66,7 69,5
Arbetsloshet, 1574 ar 6,1 5,9
Arbetsléshet, 16—-64 ar 4.6 4.6

(tidigare definition)?

Kélla: SCB.

Kvinnor Ungdomar (15-24 ar)
Totalt Man Kvinnor
63,0 41,9 41,6 42,2
6,5 19,2 18,7 19,8
4,7 11,7 11,9 11,4

! Nystartsjobben reducerar arbetskraftskostnaden via en kreditering pa arbetsgivarens konto. Nystartsjobben riktas till personer som uppburit

arbetsloshetsersattning, sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistand i mer an ett ar.

2| den tidigare definitionen av arbetsléshet ingér enbart de dppet arbetsidsa och inte de heltidsstuderande som séker arbete. Aldersgruppen ar

16-64 ar.
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selsittningen och minska utanférskapet. Reformstrategin
for fler i arbete och minskat utanférskap vilar pa tre ben:

e Bittre drivkrafter fér arbete

e Enklare och mindre kostsamt att anstilla

e Enklare och mer 16nsamt att starta och bedriva fore-
tag.

Regeringen ser sirskilt allvarligt pa att vissa grupper i be-
folkningen i hégre utstrickning #n andra befinner sig i
utanférskap. Regeringens politik syftar darfor till att oka
sysselsittningen i synnerhet bland dessa grupper med en
svag stillning pd arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar, ildre,
utrikes fodda och deltidsarbetande kvinnor.

For att finansiera framtidens vilfard dr det nédvindigt
att fler far arbete och att antalet arbetade timmar Skar.
En hog sysselsattningsgrad dr en forutsittning for en hog
tillvixt och en generds vilfirdspolitik. Med arbete och
egen forsorjning okar den enskildes trygghet och frihet.
Utmaningen infor framtiden ér att skapa férutsittningar
som goér att minniskor vill och har majlighet att arbeta.
Arbetslinjen dr dirfér en 6verordnad princip i regeringens
ekonomiska politik.

Alltfor ménga manniskor ldmnar arbetslivet i fortid pé
grund av sjukdom. Under de senaste dren har olika &tgir-
der vidtagits fér att minska sjukfrdnvaron. I februari 2008
hade antalet utbetalda sjukpenningdagar minskat med 50
procent jamfoért med ar 2002, antalet personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning har sjunkit ndgot men &r fortsatt
hogt. Regeringen har satt igdng ett brett reformerings-
arbete inom sjukférsikringen sé att den ger 6kade driv-
krafter och mojligheter f6r terging i arbete.

Fler dldre och fler barn

Varje ar far fler och fler svenskar majlighet att uppleva sin
hundraérsdag. Ar 2007 fanns det 1 458 personer, 1188 kvin-
nor och 225 min, som var minst 100 ar. Ar 2007 var medel-

livslingden fér kvinnor 82,9 ar och fér min 78,9 &r (SCB).
Medellivslingden kommer att fortsitta 6ka och dkningen
kommer att vara stdrre fér mén 4n for kvinnor. Det bety-
der att &r 2020 kommer Sverige ha en stérre andel &ldre
i befolkningen, och skillnaden i medellivslingden mellan
kénen kommer att vara mindre. De dldre #r i de flesta fall
friska allt lingre. Det dr en fantastisk utveckling, men det
finns fortfarande problem. Ménga ldre kvinnor och min
har knappa ekonomiska resurser och fortfarande ir inte
omsorgen om alla #ldre tillrickligt bra. Manga anhériga,
inte minst kvinnor, bir ett stort ansvar for sina nirstien-
de. Om tio till femton ar kommer dirutéver antalet dldre
dver 8o ar och behoven av dldreomsorg att 6ka #n mer.
Dessutom kommer behoven att se vildigt olika ut — allt
ifran friska dldre som bara behéver lite extra hjilp i hem-
met, till dldre med omfattande hjdlpbehov.

Regeringen beddmer att kvaliteten i virden och om-
sorgen om ildre kvinnor och min behover héjas. Det £6-
rebyggande arbetet, det medicinska omhindertagandet
och det sociala innehallet behéver férbattras. Regeringens
langsiktiga dldrepolitik bygger pa att dldre och deras an-
horiga ska kunna kiinna trygghet, att den vard och omsorg
som ges ska motsvara rimliga krav pa kvalitet och virdig-
het samt att den enskildes valmajligheter kas. Den lang-
siktiga utvecklingen av kvalitet ska stddjas genom bland
annat systematisk anvindning av 6ppna jaimférelser mel-
lan vardgivare och genom utveckling och anvindning av
relevanta indikatorer inom omradet.

Barnafédandet péverkar befolkningsutvecklingen och
ir dirmed central fér tillvixten i framtiden. Under 19go-
talet sjonk antalet f6dda barn i Sverige. Ar 1999 vinde
nedgéngen och antalet f6dda har sedan dess stigit varje ar.
Ar 2007 f5ddes i genomsnitt 1,88 barn per kvinna. Prog-
nosen fér den summerade fruktsamheten r 2008 ir 1,90
barn per kvinna.
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Fattigdomsutvecklingen

Begreppet fattigdom dr mangfacetterat och svardefinierat.
Det kan till exempel gilla tillgdngen till materiella resur-
ser for att uppfylla de mest grundliggande behoven for
Sverlevnad. Som utvidgat begrepp kan det dven innefatta
immateriella tillgdngar som exempelvis utbildning och
socialt kapital. I detta avsnitt belyses enbart ekonomisk
fattigdom.?

I EU-sammanhang definieras "risk fér fattigdom”, som
andelen av befolkningen som har en disponibel inkomst
som ligger under 60 procent av medianen i landet.* Risk
for fattigdomen, eller som det ocksd bendmns, relativ fat-
tigdom, &r ett métt pd hur ojimnt inkomsterna ar férde-
lade inom landet och beaktar allts8 inte landets allminna
nivd. Daremot visar det vilka inkomster olika grupper har
i forhéllande till normalbefolkningen. Ett annat sitt att
mita fattigdomen #r att utgd frn en absolut inkomst-
grins. Med ett sidant troskelvirde sitts grinsen for fat-
tigdom vid en beslutad inkomstnivd som kan anses vara
ett minimum for att forsérja en familj med mat, bostad,
klider, medicinska behov m.m.

I Sverige har den relativa fattigdomen utvecklats pd ett
annat sitt dn den absoluta fattigdomen®. Fran 1994 har
den relativa fattigdomen 6kat pd grund av att inkomst-
skillnaderna har 8kat, dvs. férvirvsinkomsterna har ékat
i snabbare takt bland medel- och hdginkomsttagare in
bland lginkomsttagare. Ar 2006 var den relativa fattig-
domen nistan 11 procent. Till skillnad fr&n den relativa
fattigdomen har andelen personer med inkomster under
det absoluta fattigdomsstrecket minskat sedan mitten av

1990-talet och var 4,5 procent ar 2006. Aven andelen per-
soner som mottar ekonomiskt bistdind har minskat med
drygt 44 procent under de senaste tio dren och bistdnds-
tagandet dr nu ligre 4n vad det var vid go-talets ingéng.
Emellertid 4r det 1dngvariga ekonomiska bistdndstagande
bland ungdomar i det nirmaste oférindrat.

Savil den relativa som den absoluta fattigdomen varie-
rar i olika grupper i befolkningen. Ar 2006 var andelen
fattiga ungefir tre génger s8 stor bland utrikes f6dda som
bland personer som var f6dda i Sverige och denna relation
har varit konstant under 2000-talet. Detta giller sdvil den
relativa som den absoluta fattigdomen. Men i takt med att
arbetsmarknadssituationen férbittras for utrikes fédda
minskar dven andelen fattiga. Aven bland personer med
funktionsnedsittningar dterfinns stora grupper i en utsatt
ekonomisk situation. Ett av skilen 4r att ménga aldrig haft
mojlighet att komma in pd arbetsmarknaden utan ir hin-
visade till ett livsldngt beroende av de sociala trygghets-
systemen.

I jamférelse med 6vriga EU-linder har Sverige en jamn
inkomstférdelning. I Sverige har transfereringar en stor
omfordelande effekt framforallt dirfér att barnfamiljer
far jamforelsevis hdga ersittningar. Ar 2006 levde drygt 6
procent eller 130 0oo av alla barn i Sverige i familjer vars
disponibla inkomst 1adg under det absoluta fattigdoms-
strecket vilket kan jimféras med 18 procent under mit-
ten av go-talet. Aven andelen barn i hushall som mottar
ekonomiskt bistdnd, som #r ett annat matt pa ekonomisk
utsatthet, har minskat rejilt. Endast 6 procent av alla barn
bor i hush&ll som tar emot ekonomiskt bistand, vilket &r

3 Nar man forsoker belysa olika befolkningsgruppers ekonomiska situation har saval inkomster som formégenheter betydelse. | denna rapport finns

dock bara inkomstmatt varfor vi far en ofullstandig bild av den ekonomiska situationen. Det ar t.ex. fullt mgjligt att ha en lag inkomst och en hog

férmdgenhet, dvs. att en person blir klassificerad som ekonomiskt utsatt utan att egentligen vara det.

4 Begreppet ekvivalerad betyder att man i berékningarna tar hansyn till antalet hushallsmedlemmar samt de stordriftsférdelar som stora hushall

kan antas ha.

5 Framstallningen bygger pa SCB:s undersokningar om hushallens ekonomi. SCB:s ekvivalensskala har anvénts.
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en halvering frdn bérjan av go-talet. Den relativa barn-
fattigdomen visar diremot pa en annan utveckling. Ar
2006 bodde cirka 15 procent av alla barn i familjer som
kan séigas vara relativt fattiga. Denna andel har 6kat under
de senaste decennierna.

Barns levnadsstandard varierar kraftigt beroende pa
vilken familjetyp de tillhor. Stérst 4r fattigdomen bland
barn vars bdda férildrar dr utrikes f6dda. Bland dessa hus-
hall 4r cirka 20 procent fattiga enligt det absoluta fattig-
domsstrecket. Emellertid har fattigdomen bland barn med
utrikes fodda féréaldrar halverats sedan bérjan av ar 2000.
Barn i familjer med en ensamstdende férilder har en av-
sevirt simre ekonomisk situation &n barn med forildrar
som bor tillsammans. Detta giller oavsett om férildern ir
inrikes eller utrikes fodd. Fér ensamstdende personer med
barn har den relativa fattigdomen 6kat frn 11 procent i
borjan av go-talet till dver 20 procent &r 2006.

Studier har visat att linder, s3som Sverige och de nord-
iska linderna, med en vilutbyggd generell vilfird tende-
rar att ha liagre ekonomisk utsatthet. Fér dessa lander spe-
lar de offentliga tjansterna en viktig roll bakom den laga
andelen ekonomiskt utsatta barn. Aven kvinnlig férvirvs-
frekvens i kombination med offentlig barnomsorg ir en
viktig forklaring till den relativt ldga andelen ekonomiskt
utsatta ensamférilderfamiljer.

Utvecklingen av ekonomisk utsatthet bland barn och
ekonomiskt utsatta barns levnadsférhallanden paverkas
av utvecklingen inom ett antal olika politikomréden sa-
som integrationspolitik, arbetsmarknadspolitik, social-
tjanstpolitik, familjepolitik och utbildningspolitik. Fér de
mest utsatta grupperna, ensamstende mammor och fa-
miljer med utrikes fodda férildrar, handlar det séledes om
en kombination av insatser inom flera politikomraden.

1.2 Strategisk ansats och
overgripande malsattningar

Den svenska sociala modellen kinnetecknas av en generell
vilfiardspolitik och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Den
Svergripande malsittningen fér politiken under perio-
den 2008-2010 handlar om att skapa fler arbetstillfillen
och minska utanférskapet. Fram till 2010 vintas utanfor-
skapet minska med &ver 190 ooo personer.

1.2.1 Den generella valfarden ar grunden for
social trygghet och social delaktighet

Mal: Framja social sammanhalining och lika moj-
ligheter for alla genom tillrackliga, tillgangliga och
finansiellt hallbara, anpassningsbara och verknings-
fulla sociala trygghetssystem och politiska riktlinjer
for social sammanhalining

Det svenska vilfirdssystemet omfattar allmén hilso- och
sjukvard och social omsorg, socialférsikringar som ger
ekonomisk trygghet vid sjukdom, handikapp, alderdom
och till barnfamiljer samt ett grundliggande komplette-
rande skydd i form av ekonomisk bistand.

Det svenska vilfirdssystemet dr generellt och omfat-
tar hela befolkningen. Det finansieras via obligatoriska
avgifter och skatter. Detta innebir att alla 4r med och be-
talar till vilfirden och att alla far del av den, inte bara de
som har stérst behov. Ett generellt system har stora om-
férdelande inslag som utjimnar ekonomiska resurser och
levnadsférhéllanden. Det omférdelar dels mellan olika
grupper i samhillet, dels bidrar det till att jdmna ut indi-
vidernas inkomster mellan olika skeden i livet. Den gene-
rella vilfirden rymmer sjilvklart ocksd stdd till de mest
utsatta grupperna i samhillet. Sddana kompletterande
stod maéste dven fortsittningsvis vara starka.

Arbetslinjen #r en viktig princip i den generella vil-
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fardspolitiken. Arbete dr grunden fér vilfird och ger dven
mojlighet till personlig och social utveckling liksom social
delaktighet i samhillet. Arbete eller utbildning &r alltid
att foredra framfér bidrag. En 1dng period av arbetsléshet
leder till utanférskap och bristande delaktighet i samhil-
let. Grunden for regeringens arbetsmarknadspolitik #r
insatser for att frimja arbets- och kompetenslinjen och
att f8 en mer flexibel arbetsmarknad genom 6kad anstill-
ningsbarhet hos dem som &r utan arbete samt att skapa
trygghet vid omstillning. Det ir en grundliggande rittvi-
sefréga att bdde kvinnor och min ska ha samma méjlighe-
ter att delta i arbetslivet och att de ska delta pa lika villkor.
Enligt jamstalldhetslagen ska arbetsgivaren underlitta for
bade kvinnliga och manliga arbetstagare att férena for-
virvsarbete och forildraskap.

En modern familjepolitik

Den generella vilfirden syftar till att skapa lika méijlig-
het for alla och att skapa jimstéilldhet mellan mén och
kvinnor. Den svenska familjepolitiken bidrar till att ge
fordldrar méjlighet att forena familjeliv och arbetsliv.
Férildraforsikringen tillsammans med en barnomsorg
som utgdr frdn barnfamiljers olika 6nskemal och behov,
ger badde min och kvinnor méjlighet att férena familj och
arbete. Detta bidrar till en 6kad jamstilldhet. Sverige har
hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande samtidigt som f6-
delsetalen #r relativt hoga. Arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor med sma& barn dr ocksd hogre 4n i de flesta andra
linder i Europa.

En stédjande familjepolitik som inkluderar ett barn-
perspektiv och en utvecklad jamstélldhetspolitik &r
grundliggande faktorer som frimjar familjers trygghet
och vilbefinnande sévil socialt som ekonomiskt. Detta
tillsammans med hdg sysselsittning skapar gynnsamma
forutsattningar for ett 6kat barnafédande. Genom att
stéden till barnfamiljerna utformas med utgingspunkt i
den sé kallade arbetslinjen kommer merparten av barn-

familjernas inkomster fran egna arbetsinkomster. Forut-
sittningarna att kunna férsérja en familj dr darfér ytterst
beroende av sysselsittningsutvecklingen. Féraldraforsik-
ringen tédcker fordldrars inkomstbortfall nér de 4r hemma
med barn. Genom denna konstruktion bidrar féréldra-
forsikringen till att forstirka normen att en fast inkomst
forbattrar férutsittningarna fér barnafédande.

Den svenska familjepolitiken ger i internationell jaim-
forelse mycket omfattande stéd till barnfamiljer och har
diarmed effekt p& de materiella férutsidttningarna fér att
skaffa barn, bdde genom direkta bidrag och genom att un-
derlitta for foridldrar att kombinera arbete och familj.

En modern familjepolitik maste utgd fran att familjer
ir olika, har olika énskem4l och behov men ir lika mycket
virda. Regeringen vill att familjepolitiken ska syfta till att
forstarka foéraldrars makt éver sin livssituation och 6ka fa-
miljernas valfrihet. Regeringen vill minska den nationella
politiska styrningen till férman fér familjens eget fria val.
I syfte att 6ka familjens val har regeringen den 1 juli 2008
infért en mojlighet fér kommunerna att tillhandahélla
ett vdrdnadsbidrag. Vdrdnadsbidraget gér det moijligt med
en mjukare dvergdng mellan férildraledighet och arbete.
Vérdnadsbidraget kan man soka fér barn som fyllt 1 ar
men inte 3 &r och som &r folkbokfért i den aktuella kom-
munen. Vardnadsbidraget fir utbetalas till virdnadsha-
vare som bor och dr folkbokférd med barnet.

Regeringen inforde samtidigt ytterligare en familjepo-
litisk reform. Jamstalldhetsbonusen ska forbittra forut-
sittningarna fér jamstilldhet vad giller sdvil forildrale-
dighet som deltagande i arbetslivet. Jimstilldhetsbonusen
ska vara ett incitament f6r fordldrarna att dela forildrale-
digheten sé jamt som mojligt mellan sig. Jimstalldhetsbo-
nusen ska beriknas frdn hur ett barns férildrar fordelar
forildraledigheten med férildrapenning. De féréldrar
som delar helt lika pa férildraledigheten genom att ta ut
lika manga féridldrapenningdagar var far maximal bonus
under forutsittning att de arbetar nir den andra férild-
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ern tar ut férildrapenning. Forildrar som har gemensam
vardnad om ett barn har ritt till jimstilldhetsbonus.

Den svenska vilfardspolitiken star infor en rad utma-
ningar. Framfor allt handlar det om att 6ka sysselsitt-
ningsnivan och minska utanférskapet. Fér att méta denna
utmaning maéste alla resurser pé arbetsmarknaden tas till-
vara. Det handlar om att f3 fler personer i arbete och att fa
fler att arbeta lingre, skapa flexiblare arbetstillfillen och
att minska sjukfranvaron. Det dr ocks8 viktigt att stimule-
ra barnafédande genom att ytterligare férbittra méjlighe-
terna att férena familj och arbete liksom att stirka stodet
till fordldrarna i deras férildraskap. Betriffande hilso-
och sjukvérdsomradet handlar det om ett mer effektivt
resursutnyttjande inom varden, bade virdens effektivitet
och produktivitet maste férbittras.

1.2.2 Samspelet med Lissabonstrategin
och EU:s strategi for hallbar utveckling

Mal: Framja effektivt och dmsesidigt samspel mellan
Lissabonmalsattningarna om tkad ekonomisk tillvaxt,
fler och battre arbetstillfallen och 6kad social del-

aktighet och med EU:s strategi for hallbar utveckling

Ett av syftena bakom forslaget att strémlinjeforma sam-
arbetet pa det sociala omradet var att forstirka den soci-
ala dimensionen av Lissabonstrategin. Samverkan mellan
ekonomisk, social-, och sysselsittningspolitik dr nédvin-
dig for att Lissabonmaélsittningarna ska kunna uppnés.
Samspelet mellan den reviderade Lissabonstrategin och
tillimpningen av den 6ppna samordningsmetoden pa det
sociala omradet méste vara dmsesidig. Atgirder fér social
trygghet maste utformas si att de bidrar till ekonomisk
tillvixt och sysselsittning samtidigt som atgéarder for till-
vixt och sysselsittning i sin tur maste stédja de sociala ma-
len. Det svenska pensionssystemet ir ett exempel pa nir

denna dynamiska vixelverkan fungerar vil. Incitament
for arbetstagare att arbeta lingre bidar till ekonomisk
tillvixt. Det svenska pensionssystemet ir livsinkomstba-
serat. Detta innebdr att ju lingre man arbetar, desto hogre
blir pensionen. Samtidigt 4r pensionssystemet kopplat till
den demografiska och ekonomiska utvecklingen, genom
att inkomstpensionen dels 4r kopplad till medellivslang-
den och dels indexeras i férhéllande till den allménna 16-
neutvecklingen.

De satsningar som regeringen gor for att stirka de grup-
per som har svarast att f3 arbete har ocksa stor betydelse for
att férebygga social utestingning. Drygt 1,1 miljon personer
av Sveriges befolkning 4r fédda utomlands. Sverige ar rikt
pa sprakkunskaper samt erfarenheter och kunskaper om
olika kulturer. Denna tillgdng ma3ste tas tillvara. Arbete,
utbildning och icke-diskriminering 4r grunden i integra-
tionspolitiken. Idag 4r integrationen pé arbetsmarknaden
langt ifrén tillricklig d3 sysselsittningen bland utrikes-
fodda #r betydligt ligre &n for inrikesfddda. Ar 2005 var
62 procent av alla utrikesfédda i yrkesverksam &lder sys-
selsatta, 59 procent av kvinnorna och 65 procent av min-
nen. Utrikesfédda dr ocksd dverrepresenterade bland 1dng-
tidsarbetslosa. Regeringen genomfér generella insatser for
att 6ka sysselsittningen och bekidmpa langtidsarbetslés-
heten, vilket har skapat nya méjligheter f6r utrikesfédda.
Utover dessa generella insatser har ocksa sirskilda insatser
for att forbittra méjligheterna till utbildning och arbete
for kvinnor och min med utlindsk bakgrund inférts.

Hallbar utveckling ar ett dvergripande mal fér reger-
ingens politik. Alla beslut ska utformas s att de beaktar
ekonomiska, sociala och miljémissiga konsekvenser. Ar-
betet med hallbar utveckling bygger pé insikten om att
tillvixt och vilfird bara kan uppritthéllas om investe-
ringar sker i de gemensamma resurser som utgdr grunden
for samhillsekonomin. Grunden i det nya allmidnna pen-

sionssystemet dr att det ska vara finansiellt och politiskt
stabilt och hallbart.
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Strémlinjeformningen av EU:s samarbete pé det sociala
omradet har skapat méjlighet att se samlat pd vilfirds-
politiken. Det gor den sociala dimensionen tydligare.
Detta dr en forutsittning for att nd Lissabonstrategins
malsittningar om ekonomisk tillvixt, sysselsittning och
social delaktighet liksom ma&lsittningarna om héllbar ut-
veckling.

1.3 Overgripande budskap

Den generella vilfiardspolitiken utgér grunden fér att ska-
pa social ssmmanhallning och lika méjligheter for alla. En
vilfardspolitik som omfattar alla har bist férutsittningar
att 13ngsiktigt skapa tillrickliga, tillgingliga och finan-
siellt héllbara trygghetssystem. Det ger goda férdelnings-
effekter samtidigt som det far hog legitimitet eftersom
alla som bidrar till systemet ocksa far del av det.

Detta ir ocksd grunden fér alla tre omréden i den natio-
nella strategirapporten. Det allminna pensionssystemet

liksom hilso- och sjukvard och dldreomsorg omfattar hela
befolkningen p& lika villkor. Den generella vilfirdspoli-
tiken skapar grunden for att férebygga fattigdom och so-
cial utestingning och utgor dirmed basen fér den svenska
handlingsplanen for social delaktighet. Den generella vil-
firden bidrar till att minska klyftorna mellan olika grup-
per i samhillet, men den méiste kompletteras med riktade
stod till de mest utsatta for att kunna né social delaktighet
som omfattar alla.

Vikten av ett hogt arbetskraftsdeltagande 16per som
en réd trdd genom de olika delarna av rapporten. En hog
sysselsittning dr en forutsittning for att kunna behélla
ett generdst och finansiellt hallbart vilfardssystem. Ar-
betslinjen dr dirfér ett viktigt inslag i den generella vil-
fardspolitiken. Eget arbete skapar de bista mojligheterna
att paverka den egna ekonomiska situationen. Arbete och
utbildning dr grunden fér manniskors personliga och so-
ciala utveckling och utgér en viktig grund fér delaktighet
i samhillet.
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NATIONELL HANDLINGSPLAN FOR SOCIAL DELAKTIGHET 2008-2010

Inom ramen fér samarbetet mellan EU:s medlemslidnder
for att férebygga fattigdom och social utestingning har
medlemslinderna 2001, 2003 och 2006 utarbetat natio-
nella handlingsplaner fér att bidra till att uppfylla de mél
som Europeiska radet i Nice 2000 faststillde fér omradet.
Mélen ir att:

o underlitta deltagande i sysselsittning och allas tillgdng
till resurser, varor, tjanster och rittigheter

e forebygga risken fér utestingning

® agera for de mest utsatta samt

® mobilisera samtliga relevanta aktorer

I avsnitt 2.1 goérs en uppféljning av utvecklingen mot de
mal som formulerades i den svenska handlingsplanen
for perioden 2006-2008. I avsnitt 2.2 presenteras de fyra
prioriterade malsittningar regeringen stillt upp for det
fortsatta arbetet for social delaktighet under 2008-2010.
I avsnitt 2.3 till 2.6 beskrivs de dtgirder som regeringen
beslutat om for att nd dessa mélsittningar. I avsnitt 2.7
redogdrs for de processer som svarar mot det gemensamt
uppsatta malet om god styrning. I bilaga 1 anges utveck-
lingen av de indikatorer som valts fér att félja upp de prio-

riterade mélsittningarna.

2.1 Uppféljning av nationell handlingsplan
2006-2008

I den forra handlingsplanen for social delaktighet lyfte
regeringen fram fyra prioriterade malsittningar, nim-
ligen att frimja arbete och utbildning for alla, 6ka inte-
grationen, motverka heml6shet och utestingning frén
bostadsmarknaden samt stirka grupper i sirskilt utsatta
situationer. Nedan ges en bild av utvecklingen inom dessa
omraden.

2.1.1 Sysselsattningen 6kar
och sjukfranvaron minskar

Sammantaget visar uppfoljningar att regeringens politik
for full sysselsdttning har varit framgangsrik. Sysselsitt-
ningen Okar frimst bland personer med gymnasial och
eftergymnasial utbildning. Stora delar av landet har fatt
del av denna positiva utveckling och kningen omfattar
hilften av ldnen i bdde sddra och norra Sverige liksom
de tre storstadskommunerna. Andelen personer som ir
langtidsarbetsldsa har minskat frdn 1,2 procent &r 2004
till 0,8 procent ar 2007. Aven bland unga (15-24 &r) har
arbetslésheten minskat, men den ir fortfarande hogre dn
i befolkningen som helhet och uppgick 2007 till 19,2 pro-
cent. Utrikes fédda ungdomar #r en grupp som har det
sirskilt svart att komma in pa arbetsmarknaden. I denna
grupp var 28 procent arbetslésa 2007. Aven personer med
funktionsnedsittning har svart att komma in pé arbets-
marknaden.

Sjukfranvaron fortsitter att minska. Antalet kvinnor
respektive mén med sjukpenning har minskat med ca 50
procent sedan den hdgsta nivén i slutet av 2002. Antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersittning minskar dock
endast langsamt och har under 2006 och 2007 varit kon-
stant.

Insatser for att minska utanforskapet

Nystartsjobben infordes i januari 2007 och i april 2008
hade cirka 15 500 personer fitt ta del av insatsen. Atgirden
riktas till 1dngtidsarbetslésa, sjukskrivna, personer som
haft skyddat arbete vid Samhall, nyanlinda invandrare
samt personer som démts till fingelse och ir beviljade vis-
telse utanfor anstalt alternativt dr villkorligt frigivna. En
tredjedel av personerna med nystartsjobb ar utrikes fodda.
Nystartsjobben har dven visat sig vara en bra insats fér att
hjilpa personer med funktionsnedsittning in pa arbets-
marknaden. Drygt 14 procent av alla nystartsjobb har gatt
till personer med funktionsnedsittning.
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Jobbgarantin fér ungdomar inférdes den 3 december
2007 och riktar sig till ungdomar mellan 16 och 24 ar som
har varit inskrivna som arbetssckande p& Arbetsférmed-
lingen i tre ménader. Syftet med jobbgarantin 4r att ar-
betsldsa ungdomar s& snabbt som mojligt ska f3 arbete som
motsvarar deras arbetsférméga eller paboérja/aterga till en
utbildning inom det reguljira utbildningssystemet. Under
perioden december 2007 till och med juni 2008 har drygt
17 000 personer pabodrjat programmet. Av dessa har cirka
5 000 personer limnat garantin fér ett arbete. Relativt fa
har lamnat programmet for studier, men detta kommer
sannolikt att dndras under hésten 2008. Den 30 juni 2008
var cirka 10 300 personer inskrivna i jobbgarantin fér ung-
domar. Av dessa var 46 procent kvinnor och 54 procent
min. Cirka 17 procent av deltagarna var utrikes fédda och
g procent hade en funktionsnedsittning.

Regeringen har vidtagit flera &tgirder for att fa in fler
personer med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden.
Under mandatperioden satsar regeringen nirmare 1 000
miljoner kronor extra pd Samhall och 16nebidrag. Fér 2008
ir tillskottet 558 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt
2 000 lénebidragsplatser och cirka 1 0oo platser i Samhall.

Jobb- och utvecklingsgarantin, som riktar sig till dem
som sttt utanfor arbetsmarknaden under lang tid, har
inneburit en langsiktig férbéttring for deltagarna. Sedan
jobb- och utvecklingsgarantin startade i juli 2007 och till
och med juni 2008 har drygt 67 ooo personer bérjat pro-
grammet medan drygt 24 ooo har lamnat. Cirka tva tred-
jedelar av dem som limnat garantin har fitt ndgon form
av arbete eller borjat annan utbildning dn arbetsmark-
nadsutbildning. Av deltagarna var nira hilften 50 ér eller
ldre. Drygt en fjirdedel var utrikes fédda och en tredje-
del hade ndgon funktionsnedsittning.

Utbildningsnivdn stiger
Sveriges befolkning har ett mycket hogt studiedeltagande
vilket dr ett resultat av ett flertal stora satsningar pa ut-

bildning under de senaste decennierna. Antalet elever i
gymnasieskolan har 6kat kontinuerligt sedan 2000. Nu-
mera gir de allra flesta elever vidare till gymnasieskolan
efter grundskolan. Mer &n en femtedel av befolkningen
i 8ldern 25-64 ar har minst tredrig eftergymnasial ut-
bildning medan 16 procent endast har férgymnasial ut-
bildning. Andelen personer i ldern 20-24 r med minst
gymnasieutbildning 4r 85 procent bland ménnen och 89
procent bland kvinnorna. En orovickande utveckling &r
emellertid att andelen 18-24-8ringar som limnat skolan
med hogst grundskoleutbildning har &kat bland bade
kvinnor och mén mellan 2000 och 2007.

Under 19go-talet byggdes hégskolutbildningen ut och
andelen med pabérjade hégskolestudier till och med 25 &rs
alder dkade fran 37 till 44 procent under dren 1998-2005.
Andelen kvinnor med pébérjad hogskoleutbildning har
Skat mer dn andelen min.

Insatser for att minska sjukfranvaron

Under 2006-2008 inférde staten ekonomiska incitament
for landstingen att ge sjukskrivningsfragorna hogre prio-
ritet inom hilso- och sjukvarden, den s.k. sjukvardsmiljar-
den. Satsningen innebir att landstingen far dela miljarden
i forhallande till sinkningen av sjukfrdnvaron i respektive
lan. Generellt bedéms denna satsning ha varit framgangs-
rik. Frdn landstingens, likarnas och Férsikringskassans
sida finns d4rfér intresse for en fortsatt satsning av sddant
slag.

Tydligare krav pd férsikringsadministrationen, atti-
tydpaverkan via informationskampanjer och utbildning
av likare bedéms vara insatser som medverkat till den
minskade sjukfrinvaron. En atgird som bedéms mycket
virdefull for att férbéttra sjukskrivningsprocessen ir in-
forandet av det férsikringsmedicinska beslutsstodet for
lakare.
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2.1.2 Okad sysselsattning har bidragit

till 6kad integration

Den svenska integrationspolitiken ska bidra till att uppné
det 6verordnade politiska malet att bryta utanfoérskapet.
Uppfdljningar visar att den 6kade sysselsittningen i myck-
et hog utstrickning gillt den utrikes fédda befolkningen.
Nistan hilften av dkningen av sysselsittningen under det
forsta halvaret 2008 svarar utrikes fédda fér. Gruppen har
dock fortfarande betydligt lagre sysselsittning 4n inrikes
fodda.

Sverige har just nu den hdgsta invandringen sedan mét-
ningarna pabérjades ar 1875. Ar 2007 bosatte sig nirmare
100 000 personer i Sverige. Den storsta andelen av de som
soker sig till Sverige idag dr flyktingar och anhériginvand-
rare.

Sedan regeringsskiftet har flera reformer genomforts
som bedéms 6ka bland annat utrikes féddas deltagande
pa arbetsmarknaden. Det handlar om instegs- och ny-
startsjobb, jobbavdrag samt jobbgarantin fér ungdomar.
I samband med budgetpropositionen for 2009 kommer
regeringen att presentera en sammanhéllen strategi for
integrationspolitiken fram till 2010. Den innebir att fort-
sitta arbetet med generella tgirder mot utanférskap och
att stirka utrikes féddas position pad arbetsmarknaden.
Att motverka all form av diskriminering har fortsatt hog
prioritet som en viktig del av regeringens arbete med att
uppfylla de minskliga rittigheterna.

Fler personer i arbete och fler startar foretag

Flera satsningar pagar for att sikra att nyanlidnda perso-
ner tidigt erbjuds arbetslivsinriktade insatser, att dessa
sker parallellt med undervisning i svenska (SFI) och att de
nyanlidndas kunskaper och erfarenheter bittre tas tillvara.
Férsoksverksamhet for vissa nyanlianda har pagétti tre lin
till och med juni 2008 med Arbetsférmedlingen som sam-
manhallande myndighet och enligt en férsta delrapport
forbattras méjligheterna att fa ett arbete. I juli 2007 infor-

des s.k. instegjobb som vinder sig till nyanlinda och deras
anhériga. Genom instegsjobben stirks incitamenten for
arbetsgivare att anstilla, f6r kommuner att tidigt erbjuda
effektiv SFI och for individen att parallellt med SFI-studi-
erna soka sig ut pd arbetsmarknaden.

Regeringens satsningar pd féretagande bland utrikes
fédda har bidragit till att nyféretagandet bland personer
med utldndsk bakgrund har kat stadigt de senaste &ren.
Idag drivs cirka en femtedel av alla nystartade féretag av
personer med utlindsk bakgrund.

Utveckling i stadsdelar med utbrett utanforskap

Erfarenheterna fran regeringens lokala utvecklingsarbete
i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malms,
som redovisades i handlingsplanen fér &r 2003-2005, har
forts vidare till fler kommuner. En férordning om urbant
utvecklingsarbete (SFS 2008:348) har beslutats fér att
skapa en gemensam struktur fér det urbana utvecklings-
arbetet i stadsdelarna. I strukturfondsprogrammen for
2007-2013, diribland det nationella socialfondsprogram-
met, kommer insatser att kunna géras i stadsdelar med
beaktande av de lokala utvecklingsavtalen.

2.1.3 Viktigt att fortsatta folja utvecklingen
av hemldsheten

Den senaste kartliggningen av hemldsheten i Sverige ge-
nomférdes under en mitvecka 2005. Omkring 17 800 per-
soner var hemlésa dd mitningen genomférdes, vilket var
en 6kning sedan 1999. Tre fjirdedelar av dessa var min
och en fjirdedel var kvinnor. Mellan 1999 och 2005 ¢kade
andelen kvinnor och andelen personer fédda utanfér Sve-
rige. Kartldggningen 2005 visade att personer fédda utan-
for Sverige var éverrepresenterade i gruppen.

Sedan 2001 har antalet vrikningar minskat med en
tredjedel. Ar 2007 verkstilldes 3 200 vrikningar och 85
procent av dessa berodde pé att hyresgisten inte betalat
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sin hyra. I denna statistik ingdr bade bostidder och an-
dra lokaler. Det pagdr en omfattande statistikutveckling
inom hemldshetsomrédet som innebir att utvecklingen
fran och med 2009 kommer kunna féljas pé ett mer till-
fredstillande sitt dn idag. Sirskilt angeldget dr det att
kunna félja utvecklingen av antalet vrikningar for att pa
kommunniva kunna se hur ménga hushéll som vriks och
hur manga barn som drabbas. Under forsta halvaret 2008
fanns 393 barn i hushall som blev vrikta. Ur statistiken
gar det dnnu inte att utlisa om detta dr en Skning eller
minskning eftersom den férdjupade statistikinsamlingen
paborjades 2008.

Insatser for att underldtta for enskilda
att etablera sig pd bostadsmarknaden

Fér att underlitta for enskilda med exempelvis betalnings-
anmirkning eller utan fast anstéllning/fast inkomst att
etablera sig p3 bostadsmarknaden har regeringen infort
kommunala hyresgarantier. Garantin innebir att ett stat-
ligt bidrag ges till kommuner som gér i borgen for enskilda
hushélls hyra. F4 kommuner har ansékt om hyresgarantier
och det dterstdr att se om fler kommuner anséker under
2008. Regeringen har dven infért en statlig s.k. férvirvs-
garanti som omfattar rintebetalningar fér forstagdngs-
kopares kép av bostad. Syftet dr att ge stdd till hushéll som
vill kdpa en bostad men som har svirt att f3 bostadslan
trots att de har en ldngsiktig betalningsférméga.

Diskriminering pd bostadsmarknaden

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har un-
der &ren 2006-2008 prioriterat diskriminering pa bostads-
marknaden. Under 2006 fick DO in 60 anmélningar om
diskriminering pa bostadsmarknaden och &r 2007 dkade
anmailningarna till drygt go.

2.1.4 Behov av fortsatta insatser for att stodja
grupper i sarskilt utsatta situationer

Den generella vilfiardspolitiken 4r grunden for att skapa
en samhillsgemenskap som inrymmer alla minniskor.
Med den generella vilfardspolitiken kan klyftorna mins-
ka mellan olika grupper i samhillet. For att samhillets re-
surser dven ska nd dem som befinner sig i en sirskilt utsatt
situation behéver den generella vilfardspolitiken kom-
pletteras med riktade insatser. Den férra handlingsplanen
lyfte sirskilt upp insatser fér barn och unga, fér valdsut-
satta kvinnor och deras barn liksom f6r flickor och pojkar
och unga kvinnor och mén som utsatts fér hedersrelaterat
véld. Aven insatser for personer med missbruks- eller be-
roendeproblem och personer med psykiska funktionsned-
sattningar togs upp.

Den sociala barn- och ungdomsvdrden har stdrkts

Den sociala barn- och ungdomsvarden #r en viktig resurs
som omfattar forebyggande arbete, tidiga insatser och oli-
ka former av 8ppna insatser som t.ex. enskilt samtalsstdd,
socialpedagogisk insats, skolsocial insats och kvalificerat
nitverksarbete som riktar sig till barn och familjer. Den
1 november 2007 hade ungefir 28 ooo barn och unga en
eller flera 6ppenvardsinsatser och cirka 14 ooo barn och
unga var placerade i heldygnsvérd.

Under senare ar har en rad insatser genomférts for att
Ska kvaliteten i den sociala barn- och ungdomsvarden.
Handl4ggnings- och dokumentationssystemet Barns be-
hov i centrum (BBIC) har f3tt en allt bredare anvindning
vilket bidragit till stérre nationell enhetlighet och besluts-
underlag dir barnens situation och behov lyfts fram pa ett
battre sitt. For att tidigt uppmirksamma och kunna ge
barn och unga ritt stéd dr samverkan mellan socialtjins-
ten och andra verksamheter nédvindig. Socialstyrelsen,
Myndigheten fér skolutveckling och Rikspolisstyrelsen
har tagit fram en strategi for samverkan som vinder sig
till verksamheter f6r barn och unga. Férutom ett antal lag-
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andringar fér kat skydd och stéd fér barn och unga som
tridde i kraft den 1 april 2008 har regeringen tillsatt en
utredning for att ytterligare fortydliga samhillets skydd
och stéd till barn i socialt utsatta situationer. Utredningen
ska limna sitt slutbetinkande i juni 2009.

Behov av fortsatta insatser for
vdldsutsatta kvinnor och deras barn

Langsiktigt och uthalligt arbete krivs for att bekdmpa
mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck
samt vald i samkoénade relationer. Polisanmélda brott mot
kvinnor har 6kat bdde nir det giller misshandel och grov
kvinnofridskrinkning. Kunskapen om omfattningen och
utvecklingen av mins vald mot kvinnor har ékat under
de senaste aren. I en rapport frdn 2007 framkom att 1,8
procent av kvinnorna i dldern 1679 &r sjilva uppger att
de varit utsatta for misshandel ndgon gang under senaste
aret. Av dessa beriknas 6ver 70 procent ha blivit utsatta
for vald av en nirstdende person eller en bekant. Sedan
boérjan av 1ggo-talet har andelen kvinnor som uppger att
de varit utsatta for vald eller hot &kat. Ar 2007 anmildes
26 857 misshandelsbrott mot kvinnor som #r 15 4r och
gldre. Undersdkningar visar att kvinnor med funktions-
nedsittning r sirskilt utsatta fér vald och évergrepp.

Alkohol- och narkotikamissbruket
drabbar enskilda och samhadillet i stort

I Sverige har cirka 100 0oo personer ett tungt alkohol- el-
ler narkotikamissbruk. Missbruk ér ett komplext problem
med stora konsekvenser for savil drabbade individer som
familjer och samhillet i stort. Alkoholmissbruket domi-
nerar dven om utvecklingen gir mot ett ékat blandmiss-
bruk dir savil alkohol-, narkotika, dopnings- och likeme-
delsmissbruk kan ingd. Minnen dominerar bdde nir det
giller alkohol- och narkotikamissbruk. Antalet personer
som fatt insats for missbruk av kommunen har varit rela-
tivt konstant under den senaste femarsperioden. Didremot

har institutionsvirden minskat och ersatts av vard i 5ppna
former.

Personer med psykisk sjukdom
och psykiska funktionsnedsdttningar

I Sverige uppskattas idag runt 30 procent av befolkning-
en lida av ndgon form av psykisk ohilsa, allt frén littare
sjukdomstillstdnd som oro och dngest till allvarligare sjuk-
domstillstdnd, som exempelvis psykoser. Antalet personer
med oro och &ngest har 6kat sedan bérjan av 19go-talet.
Okningen giller generellt i befolkningen, men #r storst
bland unga kvinnor i &ldern 16-34 ar. Bland ildre kvin-
nor har andelen med littare psykisk ohilsa varit konstant
hog sedan 1980. De allvarligare sjukdomarna har inte dkat
namnvirt 6ver tid.

Antalet vardtillfillen inom den Sppna psykiatriska
hilso- och sjukvarden 6kade under perioden 2001-2006.
Fér kvinnor 6kade antalet vardtillfillen per 100 ooo inva-
nare fran drygt 5 ooo till cirka 8 500 medan motsvarande
antal fér mén var frén cirka 4 500 till drygt 6 500. Anta-
let vardtillfillen inom den slutna psykiatriska varden 1&g
konstant pé cirka 1 ooo kvinnor respektive min per 100
000 invanare under perioden.

2.1.5. Allt fler aldre

Sedan den férra handlingsplanen har den demografiska
utvecklingen kommit alltmer i fokus. Under de senaste 50
aren har antalet personer som dr dver 65 ar eller mer nis-
tan férdubblats, fr&n 770 ooo till 1,5 miljoner personer och
okningen vintas fortsitta. Aven andelen personer som 4r
dver 65 ar 6kar och 2030 beridknas drygt var femte svensk
vara 8lderspensionir, alltsd 6ver 65 ar. Férindringar i be-
hovet av dldreomsorg ir inte s starkt kopplat till antalet
personer éver 65 ar utan kopplingen ir till férdndringar
av antalet personer som ir dver 8o dr. Om tio till femton
ar kommer antalet dldre Sver 8o ar och didrmed behoven
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av dldreomsorg att 6ka markant. Bland de ildre har den
relativa fattigdomen legat relativt konstant under 2000-
talet samtidigt som den absoluta fattigdomen successivt
minskat. Ar 2006 hade endast tv3 procent av personerna
bver 65 &r en inkomst som understeg den absoluta fattig-
domsgrinsen. Med en allt stérre andel dldre féljer att dldre
kvinnors och mins hilsa och vilbefinnande ir, och kom-
mer i 4n hdgre grad att bli, av central betydelse for hela
samhillets utveckling.

2.1.6 Forstéarkt lagstiftning mot diskriminering

Att motverka all form av diskriminering har fortsatt hog
prioritet som en del av regeringens arbete med att uppfylla
de minskliga rattigheterna. Ombudsminnens arbete mot
diskriminering har effektiviserats och lagstiftningen mot
diskriminering har fatt stérre genomslag. Under véren
2008 &verlimnade regeringen propositionen Ett starkare
skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95) med férslag
pé en ny diskrimineringslag och en ny lag om Diskrimine-
ringsombudsmannen. Den nya lagen mot diskriminering
omfattar samtliga diskrimineringsgrunder och trider i
kraft den 1 januari 2009.

2.2 Prioriterade malsattningar
for perioden 2008-2010

Regeringen bedémer att de viktigaste maélsittningarna
under 20082010 foér att bekdmpa fattigdom och social
utestingning ir att

o oka dldres méjlighet till social delaktighet,

e minska utanférskapet bland unga,

e minska frinvaron fran arbetslivet p& grund av ohilsa
och

o fortsitta stirka grupper i sdrskilt utsatta situationer.

Malsittningarna for det fortsatta arbetet bygger pa analy-
ser av utvecklingen inom de omraden som prioriterades i
férra handlingsplanen och uppféljningar av de satsningar
som genomférts. I den gemensamma rapporten om social
trygghet och delaktighet i EU som kommissionen tagit
fram anges ett antal centrala utmaningar fér Sverige, som
ocksé utgér viktiga utgdngspunkter for det fortsatta arbe-
tet. Dessa utmaningar &r att fortsitta minska gapet mel-
lan inrikes- och utrikesfédda pa arbetsmarknaden samt
att vinda den dkande ungdomsarbetslésheten, att fa per-
soner med sjuk- och aktivitetsersittning ater i arbete samt
att minska inflédet till dessa ersittningar.

Arbetet syftar till att uppnd de gemensamma mal som
EU:s medlemsstater kommit dverens om:

o Att forsikra alla tillging till resurser, rittigheter och
tjanster som krivs for deltagande i samhillet, férebygga
utestingning och bekidmpa all form av diskriminering
som leder till utestingning.

o Att forsikra aktiv social delaktighet fér alla, bade ge-
nom att frimja deltagande pé arbetsmarknaden och ge-
nom att bekdmpa fattigdom och social utestingning.

2.3 Oka ildres méjlighet
till social delaktighet

Som redan ndmnts lagger regeringen sarskild vikt vid det
faktum att antalet och andelen #ldre personer i befolkning-
en kommer att 6ka. Det fordras kraftfulla atgirder inom
manga olika politikomraden for att mota de férindringar
som en dldrande befolkningen innebér under de nirmaste
decennierna. Samhillet blir mer beroende av de insatser som
den dldre delen av befolkningen kan bidra med bland annat
inom arbetslivet. Det #r viktigt att den generella politiken
inom olika omraden speglar de behov som befolkningen
har samtidigt som det ar viktigt att inse att den kommunala
dldreomsorgen dr och kommer fortsitta att vara en avgo-

Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2008-2010 » 19



NATIONELL HANDLINGSPLAN FOR SOCIAL DELAKTIGHET 2008-2010

rande garant for att sikerstilla trygghet och delaktighet for
den dldre befolkningen. Frigor som virdighet, valfrihet och
samverkan mellan aktorer for att sitta den dldres behov i
centrum &r centrala for en positiv utveckling.

Fér ménga dldre dr det positivt att kunna fortsétta delta
i arbetslivet eftersom det ger méjlighet till savil arbetsge-
menskap som en 6kad ekonomisk trygghet. Ett tillgingligt
samhille har stor betydelse for att ka dldres mojlighet till
social delaktighet.

2.3.1 Regeringens insatser inom
generella politikomraden

Fér att gdra det mer attraktivt att anstilla dldre personer
har den sirskilda l6neskatten slopats for personer som ar
dldre 4n 65 &r. Nystartsjobb som inférdes den 1 januari
2007 dr 4n mer férmanligt for personer mellan 55 och 65
ar eftersom de har ritt till nystartsjobb under dubbelt s
lang tid som de varit frinvarande arbetslivet, dock lingst
tio ar eller tills de fyller 65. Personer som fyllt 65 ar far
dessutom ett hdgre jobbskatteavdrag #n andra arbets-
tagare. Den 1 januari 2009 inférs en diskrimineringslag
som innehéller ett skydd mot &ldersdiskriminering i ar-
betslivet vilket idag saknas i svensk ritt.

Regeringen har gett Statens Folkhilsoinstitut i upp-
drag att presentera konkreta férslag pa aktivitetsprogram
anpassade for dldres behov, samt att ta fram férslag pé hur
man skapar métesplatser inom niromradet som frimjar
fysisk aktivitet och goda matvanor bland éldre och som
minskar isolering och stillasittande.

Att ha en trygg ekonomi ar viktigt f6r alla och sarskilt
viktigt fér de dldre eftersom de som regel har mindre méj-
ligheter &n férvirvsaktiva att paverka sin ekonomi. I stra-
tegirapporten om pensioner beskrivs detta mer utférligt.
Regeringen kommer i héstens budgetproposition ta ytter-
ligare steg for att forbattra de ekonomiska villkoren for i
forsta hand de sdmst stillda pensionirerna.

Ett viktigt arbete fér en trygg dlderdom #r att tillférsikra
att samhillets fysiska utformning skapar férutsittningar
for férandrade behov. Detta giller savil den byggda miljon
och kollektivtrafik som tillging till service och information.
Bristande tillginglighet i samhillet leder till att personer
som fods med eller férvirvar en funktionsnedsittning idag
inte har samma majligheter som andra att géra sina egna val.
Enligt Statens folkhilsoinstitut dr det ocks3 ett skal till att
ohilsan bland personer med funktionsnedsittning ir avse-
virt stérre 4n bland befolkningen i &vrigt. En statssekrete-
raregrupp har tillsatts med uppgift att gemensamt skynda
pé utvecklingen vad giller tillginglighet. Ett samarbete har
dven etablerats med Sveriges Kommuner och Landsting,
Under 2008 avser regeringen i samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting besluta om en strategi for okad
tillgdnglighet. Syftet &r att gora en kraftsamling kring de
strategiska frigorna i arbetet fér tillginglighet f6r personer
med funktionsnedsittning fér att nd de uppsatta mélen i den
nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken till 2010.
Fragor kring tillginglig kollektivtrafik, att undanréja enkelt
avhjilpta hinder i den fysiska miljén samt arbetet med till-
ginglig offentlig férvaltning stér i fokus for strategin.

2.3.2 Aldreomsorgen — central for
aldres sociala delaktighet

Det pégar ett flertal initiativ for att forbattra dldreomsor-
gen och for att ge dldre ménniskor en stérre méjlighet till
ett gott liv som de sjilva kan paverka. Bland annat bereds
for narvarande férslag om fritt val av utférare inom dldre-
omsorgen, forslaget om en nationell virdegrund fér dldre-
omsorg och forslag om stirkt stéd till anhoriga. Dessutom
bidrar regeringen genom stimulansmedel till att stirka det
forebyggande arbetet och arbetet med det sociala inneh4l-
let i dldreomsorgen. Mer om dessa olika initiativ presente-
ras i strategirapporten fér hilso- och sjukvérd och #ldre-
omsorg (avsnitt 4.3.2 respektive 4.3.3).
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2.3.3 Indikatorer och uppféljning

e Andelen sysselsatta bland ildre uppdelat pd min och
kvinnor (Eurostat)

e Andelen med psykisk ohilsa bland ildre uppdelat pa
min och kvinnor (SCB)

e Andelen med svéra besvir av 1&ngvarig sjukdom bland
dldre uppdelat pd min och kvinnor (SCB)

e Andelen relativt respektive absolut fattiga bland perso-
ner som ir 65 ar eller dldre (Eurostat)

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att i samar-
bete med Sveriges Kommuner och Landsting utveckla ett
nationellt system fér 6ppna jamforelser av kvalitet, kost-
nader och effektivitet inom kommunernas vird och om-
sorg om dldre samt landstingens hemsjukvard. I uppdraget
ingér bl.a. att utveckla nationella kvalitetsindikatorer for
att folja upp och virdera hur vdrden och omsorgen fung-
erar. Mélet dr att de samlade resultaten ska:

e vara mdjliga att jamféra mellan olika kommuner och
landsting,

® vara tillgingliga fér medborgare, personal och besluts-
fattare,

® ge en nationell bild av vdrden och omsorgen om gldre,

e kunna anvindas i verksamheternas eget forbattrings-
arbete,

e fungera som underlag for den nationella styrningen av
varden och omsorgen om #ldre, samt

e fungera som ett underlag for brukarnas fria val av ut-
forare.

Socialstyrelsen har ldmnat en férsta delrapport i juni
2008 och en slutredovisning kommer att ske den 31 de-
cember 2009.

2.3.4 Ansvariga for genomforande av atgarder

Arbetsférmedlingen ir den statliga myndighet som an-
svarar att skapa en vil fungerande arbetsmarknad for att
uppnd de arbetsmarknadspolitiska mélen. Férsidkringskas-
san administrerar socialférsikringen dir pensionerna in-
gar.

Ansvaret for tillginglighetsfrdgor delas mellan olika
sektorer enligt den s& kallade ansvars- och finansierings-
principen som innebir att varje sektor i samhillet ska
utforma och bedriva sin verksamhet sd att den blir till-
ginglig f6r alla medborgare, inklusive personer med funk-
tionsnedsittning.

Kommunerna ansvarar enligt socialtjinstlagen for dld-
reomsorgen. Det innebir en skyldighet att erbjuda omsorg
och sirskilt boende till dldre personer som har behov av
stéd. Socialstyrelsen dr central expert- och tillsynsmyn-
dighet pé socialtjinstens omréde och linsstyrelserna an-
svarar for den operativa tillsynen.

2.4 Minska utanférskapet bland unga

Tidigare avslutade unga vuxna sin utbildning och tridde
in i arbetslivet vid en ldgre &lder &n vad de gor idag. Ti-
den det tar for unga att f3 férankring och etablera sig i
samhillet har numera inte bara blivit lingre utan ocksa
mer ofdrutsigbar och skiljer sig fr&n andra &ldersgruppers
villkor. Ungas etablering i vuxenlivet dr problematiskt pa
en rad centrala omrdden som t.ex. nir det giller arbets-
marknad, férsérjning och hilsa. Unga har dirmed i ménga
avseenden simre férutsittningar att paverka sina liv och
sin vardag. Men ungdomar 4r ingen homogen grupp och
deras villkor och framtidsmdjligheter péverkas av en rad
faktorer som t.ex. socioekonomisk bakgrund, kén och na-
tionell bakgrund. Aven om utvecklingen gitt &t ritt hall
pa flera omréden, t.ex. 6kar ungas valdeltagande, andelen
unga som utsatts fér brott har minskat och sysselsitt-
ningen har 6kat, innebir ett utanférskap for stora delar
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av ungdomsgruppen langsiktiga negativa effekter och det
ir angeliget att férbittra villkoren generellt och dessutom
minska skillnaderna inom gruppen.
Ungdomsarbetslésheten har minskat ndgot under se-
nare &r, men ir fortfarande hég och hégre 4n EU-snittet.
Ar 2007 var ungdomsarbetslésheten 19 procent i Sverige
jamfort med 15 procent i EU 27. For att underlitta ungdo-
mars arbetsmarknadsetablering satsar regeringen savil pa
utbildningsomradet som pé arbetsmarknadsomrédet.

2.4.1 Insatser for att underlatta ungdomars
arbetsmarknadsetablering

I linje med regeringens generella satsning inom arbets-
marknadspolitiken fér att stirka arbetslinjen och 6ka sys-
selsittningen i befolkningen har regeringen genomfért en
rad reformer for att intensifiera kampen mot ungas utan-
forskap pa arbetsmarknaden (se avsnitt 2.1.1). Jobbgarantin
erbjuder arbetslosa ungdomar mellan 16 och 24 ar i férsta
hand intensifierat stéd med férdjupad kartliggning, stu-
die- och yrkesvigledning samt jobbsokaraktiviteter med
coachning. Efter en inledande period kan matchningsin-
satserna forstirkas med insatser som praktik eller utbild-
ning. Detta kombineras med ekonomiska incitament i
form av nedtrappade ersittningar. Nedsittning av sociala
avgifter samt nystartsjobb innebir sinkta 16nekostnader
for arbetsgivare som anstiller ungdomar. Under hésten
2008 avser regeringen att ta ytterligare ett steg genom att
foresld en utvidgning av reformen till att dels omfatta fler
aldersgrupper, dels en kraftfullare nedsittning. Insatser
for att unga minniskors arbetsférméaga ska tas tillvara pa
bésta sitt presenteras i avsnitt 2.5.4.

Ungdomar #r ocksd prioriterade inom ramen fér det
nationella strukturfondsprogrammet fér regional konkur-
renskraft och sysselsittning. Det vergripande malet for
programmet ir okad tillvixt genom en god kompetens-
forsérjning samt ett dkat arbetskraftsutbud. Europeiska

socialfonden bidrar med cirka 6,2 miljarder kronor under
programperioden 2007-2013. Nationell medfinansiering
med samma belopp tillkommer. Programmet syftar bland
annat till att underlitta ungas etablering i arbetslivet samt
forebygga att unga hamnar i utanférskap.

Regeringen satsar ocksd medel for att stimulera kun-
skaps- och metodutveckling nir det giller hur unga for-
dldrars terintride i arbete och utbildning kan stimuleras
samt fér att analysera ungdomars levnadsvillkor och upp-
levelse av sin situation i ett antal utanférskapsomriden
med sirskild inriktning pé arbete och utbildning.

I syfte att 6ka drivkraften f6r ungdomar i familjer som
mottar ekonomiskt bistdnd att ta arbete, har riksdagen
beslutat att ungdomars inkomster fran feriearbete undan-
tas vid prévning av ritten till ekonomiskt bistand.

2.4.2 Genomgripande utbildningssatsningar
ar angelagna
Utbildning har en avgorande betydelse for arbetsmark-
nadsetablering och en 6kad utbildning ger fler minniskor
makt &ver den egna vardagen och méjlighet att paverka
och forma sina egna liv. Regeringen avser att genomféra
en genomgripande gymnasiereform med start hésten
2011 i syfte att dels klara niringslivets behov av utbildad
arbetskraft, dels att pa ett bittre sitt f utbildningen att
svara mot individens intressen och behov. Gymnasiesko-
lan ska darfor utvecklas mot flera alternativa studieformer
och innehalla utbildningsvigar bade fér elever som vill g&
vidare till eftergymnasial utbildning och fér elever som
vill g direkt ut i yrkeslivet. Redan hésten 2008 inleds en
forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning om-
fattande 5 0oo0 elevplatser.

Utdver detta syftar regeringens utbildningssatsningar
i att minska utslagningen frdn gymnasieskolan. Det &r
skolans uppgift att ge mojlighet till alla elever att klara
kunskapsmaélen och att pojkar och flickor ska kunna verka
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pé lika villkor. Fér att ge alla elever likvirdiga méjligheter
har regeringen ocksa sirskilda satsningar for att forbittra
utbildningsvillkoren i utsatta omréden. En sirskild natio-
nell strategi for utbildning av nyanlidnda barn och ung-
domar har tagits fram. Vidare satsas extra medel for att
svenskutbildningen ska utvecklas for utrikes fodda i syfte
att paskynda méjligheten till arbete och utbildning. Aven
satsningar i form av kompletteringsutbildningar nir det
giller invandrade akademiker med utlindsk utbildning
har initierats i syfte att underlitta intridet pd arbetsmark-
naden.

Regeringen anser att det dr av storsta vikt att alla
elever ges férutsittningar att klara skolans mal. Tidig
upptickt och tidiga atgirder dkar mojligheterna att £6-
rebygga svarigheter. Regeringen har dirfér féreslagit
flera insatser som syftar till att 6ka maluppfyllelsen.
Skolan ska ha tillgéng till kompetens som kan ge individ-
anpassad hjilp till elever som behover sirskilt stdd och
regeringen har darfor beslutat att en ny specialldrarut-
bildning ska utformas fér att fylla detta behov. Ett sirskilt
statsbidrag for att stirka basfirdigheterna lisa, skriva och
rikna inférs ocksd under hdsten 2008.

Regeringen anser ocksa att det dr av stor vikt att elev-
ernas resultat f6ljs upp och utvirderas. Som ett led i detta
arbete kommer mél i svenska, svenska som andrasprék och
matematik i &rskurs 3 att inféras frdn hésten 2008. Na-
tionella prov i &rskurs 3 i dessa 4mnen kommer vidare att
inforas fradn 2009. Skolverket har ocksa fatt i uppdrag att
foresla nationella prov i kemi, fysik och biologi i drskurs g.

I budgetpropositionen 2008 har regeringen ocksé fo-
reslagit en 6versyn av samtliga kursplaner utifrdn betin-
kandet Tydliga mél och kunskapskrav i grundskolan (SOU
2007:28). Denna &versyn foreslds pabérjas under 2008.
Dessutom har en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver 13-
rarutbildningen. Utredningen kommer att limna férslag
den 15 november 2008.

Vidare fastslér regeringen vikten av att alla har ritt till

en trygg skolmiljé. Déarfor satsar regeringen medel som
syftar till att stirka skolpersonalens kunskaper om hur
mobbing uppstar, férebyggs och forhindras.

Regeringen kommer under 2008-2010 att genomféra
en sirskild satsning om 110 miljoner kronor pé jimstalld-
het i skolan. I satsningen ingar bland annat att inritta en
jamstélldhetsdelegation for skolan. Delegationen ska ana-
lysera konsskillnaderna i utbildningsresultat, utvirdera
metoder for att bryta traditionella kénsroller samt féresld
limpliga insatser. Lirare och annan skolpersonal ska er-
bjudas fortbildning om kénsroller, hederstraditioner samt
och sex- och samlevnadsundervisning. Myndigheten for
skolutveckling ska stddja elevhilsan for att motarbeta psy-
kisk ohilsa. F4 man utbildar sig till lirare och dirfér ska
Hogskoleverket analysera orsakerna till detta och foresla
atgirder.

2.4.3 Satsningar for att férbattra
ungdomars halsa

Trots att folkhilsan har férbattrats fér befolkningen som
helhet har ungdomars och unga vuxnas psykiska ohilsa
Skat. Skarkilt oroande dr den psykiska hilsan bland ton-
arsflickor och unga kvinnor. Regeringen har under 2007
genomfért stora satsningar inom psykiatriomradet.
Hilften av de satsade 500 miljoner kronorna gick till
att forstirka barn- och ungdomspsykiatrin. Regeringens
satsning inriktas frimst pa forbattrad tillginglighet, ut-
bildningssatsningar och kvalitetshéjningar inom varden. I
syfte att 6ka kunskapen om effektiva metoder nir det gil-
ler forebyggande arbete, tidig upptickt och tidigt stéd har
ett utvecklingscentrum for barns psykiska hilsa inrittats.
En utférligare beskrivning av insatser for att férbéttra den
psykiatriska varden fér barn och unga beskrivs i Nationell
strategi fér hilso- och sjukvard samt ldrevard.
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2.4.4 Indikatorer och uppféljning

e Andelen sysselsitta och arbetsldsa bland unga (15-24
ar) uppdelat p& min och kvinnor (Eurostat)

e Andelen som uppndtt minst gymnasieniva (20-24 &r)
samt andelen som har limnat utbildningen (18-24 &r)
och som har hégst grundskola uppdelat p& min och
kvinnor (Eurostat)

e Andelen relativt respektive absolut fattiga bland unga i
aldern 20-29 ar uppdelat pd mén och kvinnor (SCB)

e Andelen unga (20-24 &r) med ekonomiskt bistand upp-
delat p& min och kvinnor (Socialstyrelsen)

e Andelen unga (16-24 ar) med psykisk ohilsa uppdelat
pa kvinnor och mén (SCB)

2.4.5 Ansvariga for genomfoérande av atgarder

Arbetsférmedlingen ir den statliga myndighet som ansva-
rar for att skapa en vil fungerande arbetsmarknad for att
uppna de arbetsmarknadspolitiska mélen. Statens skolverk
ir den centrala forvaltningsmyndigheten som styr och
granskar det svenska utbildningssystemet och ska saledes
se till att regeringens utbildningspolitiska mal uppfylls.
Ungdomsstyrelsen dr den statliga myndighet som har till
uppgift att ta fram och férmedla kunskap om ungdomars
levnadsférhallanden, félja upp riksdagens och regeringens
mal fér den nationella ungdomspolitiken och stédja kom-

munerna i deras ungdomspolitiska arbete.

2.5 Minska franvaro fran arbetslivet
pa grund av ohélsa

Det ir av storsta vikt att s3 ménga personer som mdijligt
kan férsorja sig genom eget arbete. Under de senaste aren
har bdde den kortare sjukfrdnvaron och antalet sjukpen-
ningfall som varar mer 4n ett 4r minskat, men samtidigt
kvarstér problemet att alltfér ménga som blir sjukskrivna
forblir det under 18ng tid och ofta hamnar i permanent

utanférskap. Det dr dirfor angeliget att 8stadkomma en
aktivare sjukskrivningsprocess med tidiga insatser for att
individernas arbetsformaga i hogre utstrickning ska tas
tillvara. De som redan dr langtidssjukskrivna eller har
aktivitetsersittning eller sjukersittning maste ocksd om
moijligt stédjas till dtergdng i arbete.

Som tidigare beskrivits kvarstar problemet att de som
blir sjukskrivna forblir det under ldng tid och ofta ham-
nar i permanent utanférskap. Detsamma giller personer
i sjuk- och aktivitetsersittning. Darfor fortsitter och
forstiarker regeringen under 2008-2010 sitt arbete for att
minska sjukfranvaro och 6ka atergdngen till arbete. Detta
kraver nya 18sningar och férhéllningssitt. Aktiva reha-
biliteringsinsatser och foérbittrat stdd kombinerat med
individens motivation och engagemang ir avgorande for
att dtergdng i arbete ska lyckas. Ju lingre tid en person
ar sjukskriven, desto mindre ir sannolikheten att han el-
ler hon kan komma tillbaka till arbete. Tidiga insatser ir
darfor sirskilt viktiga. Dessutom krivs en nira anknyt-
ning till arbetsmarknaden fér att insatser som stddjer
atergdng i arbete ska bli framgéngsrika. Sjukférsikringen
maste ocksa bli mer férutsigbar och ge bittre drivkrafter
for atergdng i arbete. De dtgirder som genomférs for att
skapa fler vigar till arbete forviintas medfdra en betydan-
de minskning av antalet personer som uppbir ersittning
inom sjukférsikringen under de nirmaste dren.

2.5.1. Reformerad sjukskrivningsprocess

Den1juli 2008 inférdes en rehabiliteringskedja med fasta
tidpunkter fér prévning av arbetsférmégan. Bedémnings-
grunden for ritten till sjukpenning har kopplats till dessa
tidpunkter. Dirmed bryts den nuvarande situationen dar
sjukskrivningsprocessen manga ganger gar fér ldngsamt
och dir den rehabiliteringspotential som inledningsvis
funnits riskerar att ga férlorad. Det ér viktigt att de fall
dir det aktuella arbetet inte lingre gér att férena med en
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sjukdom tidigt uppmirksammas och att sjukskrivningen
i dessa fall blir bérjan pd en omstillningsprocess. Forsik-
ringskassans uppgift dr att underldtta omstéllningen till
nytt arbete nir s8 behdvs och samarbetet med Arbetsfor-
medlingen kommer darfor ocksd att stirkas. Dessutom £6-
reslds en lagstadgad ritt till ledighet for att préva ett annat
arbete. Det grundliggande syftet med ledighetsritten ar
att underlitta for sjukskrivna att dtergd i arbete.

2.5.2 Forbattrad rehabilitering

Regeringens avsikt dr att inféra stédinsatser till de for-
sikrade som underldttar och stirker insatserna i den re-
formerade sjukskrivningsprocessen. En sddan insats avser
en vidareutveckling av foretagshilsovirden s att den kan
utgdra forsta linjens sjukvard for de anstillda. Darmed
kan féretagshilsovarden utéver det forebyggande arbetet
ocksd bidra med stéd i rehabiliteringsitgirderna. Dessut-
om foreslés att en rehabiliteringsgaranti infors for medi-
cinsk rehabilitering. Den garantin avses inledningsvis
med bérjan under 2008 gilla de stora diagnosgrupperna
diffus smirta i rygg och nacke och littare psykiska besvir
som angest och depression. Den mer 18ngsiktiga utform-
ningen av garantin kommer att utformas under 2009 med
stéd av férslag fran en sirskild utredning. Under perioden
2008-2010 har regeringen avsatt sammanlagt 3,4 miljarder
kronor till hilso- och sjukvarden for det vidareutvecklade
arbetet inom féretagshilsovarden och till den medicinska
rehabiliteringen inom landstingen.

2.5.3 Okad méjlighet att prova arbete
fér personer med sjukersattning

Under innevarande &r kommer regeringen dven att limna
forslag till riksdagen om 4ndringar i reglerna om sjuker-
sattning. Syftet dr att oka tryggheten fér en férsikrad som
har sjukersittning men som vill préva att arbeta. Det ska

saledes bade 16na sig och vara litt att utnyttja dven en be-
grinsad arbetsférméga fér den som uppbir sjukersittning.
De nya reglerna kommer sirskilt gynna den som har en
partiell sjukersittning vilket oftare giller kvinnor 4n mén.
Att fler kvinnor kan ta ytterligare steg ut i arbetslivet dkar
i sin tur jamstilldheten mellan kvinnor och min.

2.5.4 Ungas arbetsférmaga ska tas tillvara

I syfte att minska utanférskapet bland unga har regering-
en tillsatt en sdrskild utredare for att gora en dversyn av
aktivitetsersittningen. Utredarens huvuduppgift ar dels
att férbittra regelverket for aktivitetsersittningen sd att
unga minniskors arbetsférmaga tas till vara pa bista méj-
liga sitt, dels att féresld hur reglerna fér aktivitetsersitt-
ning ska kunna anpassas till planerade fordndringar for
sjukpenning och sjukersittning.

2.5.5 Rehabilitering i sociala féretag

Regeringen har beslutat om att satsa 35 miljoner kronor
till en forsoksverksamhet med alternativa aktérer inom
rehabiliteringen dir sociala foretag kan spela en viktigt
roll. Férsoksverksamheten riktar sig till personer som va-
rit sjukskrivna i mer dn tva &r, personer med tidsbegrinsad
sjukersittning samt personer med aktivitetsersittning.

2.5.6 Enhetligt arbetsférmagebegrepp

Regeringen har ocks3 tillsatt en sirskild utredare fér att
bl.a. beskriva och analysera begreppet arbetsférmaga och
presentera en enhetlig begreppsapparat samt enhetliga
bedémningskriterier och metoder fér att bedéma funk-
tionstillstdnd och arbetsférméga inom socialférsikringen
och arbetsmarknadspolitiken. Utgéngspunkten #r att in-
dividens funktionstillstdnd ska tillmitas stérre betydelse
vid bedémning av arbetsférméga.
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2.5.7 Indikatorer och uppféljning

e Antal personer med sjukpenning pa hel- och deltid
uppdelat pé kvinnor och min (Forsikringskassan)

e Antal personer med sjuk- och aktivitetsersittning pa
hel- och deltid uppdelat p& kvinnor och min (Forsik-
ringskassan)

2.5.8 Ansvariga for genomférande av atgarder

Férsikringskassan ir den statliga myndighet som har an-
svar for socialférsikringen. Forsikringskassans huvud-
sakliga uppgifter dr att handlidgga enskilda drenden inom
socialforsikrings- och bidragssystemen. I uppdraget ingér
ocksd att medverka till att arbetsférmagan hos enskilda
tas tillvara sd att férutsittningarna till férsérjning via eget
arbete okar.

2.6 Fortsatta starka grupper i sarskilt
utsatta situationer

For att bekdmpa utanférskapet behdver fortsatt uppmark-
samhet riktas mot de grupper som har ett sirskilt behov
av sambhillets stod. Det handlar om att skapa langsiktiga
evidensbaserade atgidrder som utgdr frdn den enskilde in-
dividens behov och énskemal. Vald mot kvinnor ir ett
omfattande samhillsproblem som regeringen valt att ta
ett helhetsgrepp om. Att bekdmpa missbruket innebir
att bekdmpa utanférskapet eftersom det finns ett tydligt
samband mellan tungt missbruk och social utslagning sa-
som hemléshet, arbetsléshet och skuldsittning samt bade
fysisk och psykisk sjukdom. Missbruk ir ett folkhilsopro-
blem som inte bara drabbar den missbrukande personen
utan i hég grad dven hans eller hennes familj. Barnen ar
siarskilt utsatta. Darfor ir insatser for att 6ka kvalitet, lik-
virdighet och for att méta behoven hos sirskilt utsatta
missbrukare fortsatt angeldgna.

Hemlosheten lyftes sdrskilt fram i den férra handlings-

planen och regeringen presenterade en strategi som syftar
till att motverka heml6shet och utestingning fran bostads-
marknaden som stricker sig till och med 2009. Att mot-
verka hemléshet kriver uthalliga och samordnade insatser
och darfér utgér hemlosheten ett prioriterat omrade dven
i denna handlingsplan. Orsakerna bakom s&vil missbruk
som hemldshet dr komplexa och kan sdkas pa savil indi-
vid- som pa samhillsniva. Det har blivit alltmer tydligt att
personer med psykisk sjukdom har en 6kad risk att hamna
i savil missbruk som hemléshet. Regeringen avser dérfor
att stirka sévil psykiatrin som dvriga insatser for personer
med psykisk sjukdom. Den psykiatriska hilso- och sjuk-
varden &r en prioriterad friga for regeringen och 500 mil-
joner kronor har satsats drligen under 2007 och 2008. Stora
delar av dessa satsningar har riktats mot kompetenshéj-
ningar fér personal inom sévil den psykiatriska hilso- och
sjukvdrden som inom socialtjinstens verksamheter for
personer med psykisk funktionsnedsittning samt fér att
Oka tillgdng till psykiatrisk vard fér barn och unga.

Sociala tjanster av god kvalitet har stor betydelse for att
hindra att minniskor i utsatta situationer hamnar i per-
manent utanférskap. Statens insatser f6r att frimja kvali-
tetsutvecklingen handlar om att ge stéd till kunskaps- och
metodutveckling, méjliggéra dppna jamfoérelser mellan
utforare och mellan kommuner och att stirka den enskil-
de individens valméijligheter. Staten avsitter dven stimu-
lansmedel f6r olika andamal for att bistd huvudminnen i
deras utvecklingsarbete.

2.6.1 Starkt stod till valdsutsatta kvinnor och
deras barn samt hedersrelaterat vald

Den 1 juli 2007 tridde en dndring i 5 kap. 11 § socialtjinst-
lagen i kraft som fértydligar socialnimndens ansvar for
véldsutsatta kvinnor. Andringen innebir att socialnamn-
den sirskilt ska beakta att valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald kan vara i behov av stdd och hjilp.
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I november 2007 presenterade regeringen ocksd en
handlingsplan fér att bekimpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade
relationer (Skr 2007/08:39). Regeringen redovisar hu-
vuddragen i arbetet for att bekimpa sddant vald under
mandatperioden. Handlingsplanen omfattar en mingd
atgirder, inom olika politikomraden, vilka kommer att
utvecklas och preciseras efter hand. Handlingsplanen
omfattar dven ett stort antal konkreta dtgirder inom olika
politikomraden och en rad uppdrag har getts till olika ak-
torer i syfte att bygga en heltickande struktur kring vélds-
utsatta kvinnor och deras barn. Problematiken med he-
dersrelaterat vald och fértryck, som drabbar frimst flickor
och unga kvinnor men #ven pojkar och unga min, omfat-
tas av dessa atgirder, men uppmirksammas ocksa sirskilt.
Insatserna i handlingsplanen handlar om skydd och stéd,
stirkt forebyggande arbete, stirkt kvalitet och effektivi-
tet i rittsvisendet, insatser riktade till valdsutdvare samt
Skad samverkan och 6kad kunskap. Sammanlagt satsar re-
geringen drygt 8oo miljoner kronor pa genomférandet av
handlingsplanen under mandatperioden.

2.6.2 Satsningar pa forstarkt vard
fér personer med missbruk eller beroende
och deras nérstaende

Ar 2008 beslutade regeringen om en strategi for utveck-
lingen av missbruks- och beroendevarden som stricker
sig till och med 2010. Tre insatsomréden har identifierats:
Forbittrad kvalitet, Okad likvirdighet och Okad tillging
till insatser for grupper som har svért att fa sina vardbe-
hov tillgodosedda.

En av de strategiskt viktigaste insatserna fér att cka
kvaliteten #r att frimja utvecklingen av en mer evidens-
baserad missbruks- och beroendevérd i enlighet med So-
cialstyrelsens nyligen publicerade nationella riktlinjer for
missbruks- och beroendevirden. Regeringen ger Sveriges

Kommuner och Landsting (SKL) rollen som motor i im-
plementeringen av riktlinjerna genom en 6verenskom-
melse mellan staten och SKL.

Fér att sidkerstilla likvirdighet och rittssikerhet har
Socialstyrelsen och linsstyrelserna fatt i uppdrag att un-
der &ren 2008-2010 gemensamt genomféra en férdjupad
tillsyn av missbruks- och beroendevarden i hela landet.
Brukar- och patientperspektivet utvecklas i tillsynen och
former fér brukarmedverkan prévas.

Det finns grupper som har svart att fi sina behov av
missbruksbehandling tillgodosedda. Manga kvinnor
med missbruk befinner sig i en livssituation som o&kar
risken fér att utsittas for vald och de kan ha svérare att
fa hjilp jamfért med andra valdsutsatta kvinnor. Dirfor
har regeringen tagit initiativ till att 6ka kunskapen inom
missbruks- och beroendevérden om véldsutsatthet for att
bittre kunna méta kvinnors specifika behov. Genom ut-
vecklingsmedel och kunskapsutveckling vill regeringen
utveckla insatser bland annat riktat till barn till féraldrar
med missbruksproblem.

Fér att sikerstilla att personer med missbruk eller bero-
ende fér ritt insats vid ritt tidpunkt och av ritt vardgivare
har regeringen beslutat om en utredning med uppdrag att
tydliggéra kommunernas och landstingens ansvar och
uppdrag och &verviga eventuella behov av férdndringar i
lagstiftningen.

Personer med missbruk, liksom personer som dr hem-
16sa, lider ofta av psykisk ohilsa. De satsningar som re-
geringen genomfdr inom ramen fér den psykiatriska hil-
so- och sjukvarden samt socialtjinstens verksamheter for
personer med psykiska funktionsnedsittningar kommer
dven dessa personer till del. Sammanlagt har en miljard
kronor satsats pa att férbattra varden fér personer som li-
der av psykisk ohilsa.
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2.6.3 Fortsatt arbete for att motverka hemldshet
och utestangning fran bostadsmarknaden

Under 2008 publiceras flera underlag som utgér ett stod
for ett forbattrat arbete mot hemldshet. I maj publicerade
Socialstyrelsen och Kronofogdemyndigheten en vigled-
ning for det vrikningsférebyggande arbetet. Dessutom
kommer det i december 2008 att publiceras en kunskaps-
sammanstéllning éver verksamma metoder nir det giller
olika typer av boendeinsatser. Inom Kronofogdemyndig-
heten pagir ett arbete med att utveckla statistiken si att
det pd kommunniva framgar hur ménga hushéll som blivit
vrikta. Denna statistik kommer att utgor ett viktigt un-
derlag for det fortsatta arbetet.

En annan viktig del i heml6shetsstrategin dr de medel
som regeringen avsatt for att stédja kommunerna i deras
utvecklingsarbete. Utvecklingsmedlen kan bland annat
anvindas for att nd de mest utsatta t.ex. genom uppsé-
kande arbete med kompetens fran bade socialtjinsten och
hilso- och sjukvérden och frivilligorganisationerna. Per-
sonliga ombud kan vara en ldnk mellan det uppsdkande
filtarbetet och myndighetskontakterna. Ombuden kan
bland annat hjilpa till att 16sa bostadssituationen i sam-
band med utskrivning frdn den slutna varden.

Det ir oerhért viktigt att kunna félja utvecklingen av
hemlésheten. Dirfér kommer Boverket och Socialstyrel-
sen att vart tredje &r kartligga den sekundira bostads-
marknaden med start 2008. I december samma &r kom-
mer berdrda myndigheter att lamna ett samlat férslag pa
hur hemldsheten kontinuerligt ska mitas.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) driver, som
nidmnts i uppféljningsavsnittet, sedan &r 2006 ett sirskilt ar-
bete inriktat pa utsatta gruppers tillgdng till bostadsmarkna-
den och sambandet mellan segregation och diskriminering.
Projektet har ett kénsperspektiv och underséker om etnisk
diskriminering pa bostadsmarknaden slar olika mot mén
respektive kvinnor. DO f6ljer ocksd hur diskrimineringen
sl&r mot ungdomar med annan etnisk bakgrund 4n svensk.

2.6.4 Indikatorer och uppfdljning

® Polisanmild misshandel riktad mot kvinnor samt grov
kvinnofridskrinkning (Brottsforebyggande rédet)

e Antal personer med insats inom missbruksvirden den
1 november uppdelat pd kvinnor och mén (Socialstyrel-
sen)

® Antal inkomna anmilningar till Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) om diskriminering pa bostads-
marknaden (DO)

e Antal vrikningar uppdelat p& typ av hushill och an-
tal barn i hushallet (Kronofogdemyndigheten fr.o.m.
2009)

® Antal personer som befinner sig i en hemléshetssitua-
tion uppdelat pa kvinnor och min (Socialstyrelsen)

2.6.5 Ansvariga for genomfoérande av atgarder

Ansvaret fér att kvinnor och min, flickor och pojkar i
socialt utsatta situationer far det stéd och den hjilp de
behéver vilar pd kommunen. Statens institutionsstyrelse
(SiS) ansvarar fér den statligt bedrivna ungdoms- och
missbruksvirden som sker utan den enskildes samtycke.
Socialstyrelsen #r central expert- och tillsynsmyndighet
pa socialtjinstens omrade tillsammans med lansstyrel-
sen.

2.7 Bittre styrning

I avsnittet redogérs for de processer som svarar mot det
gemensamt uppsatta malet om god styrning:

o Att arbetet for social delaktighet 4r vil koordinerat och
effektivt, involverar alla samhillsnivier och relevanta
aktorer inklusive minniskor med erfarenhet av fattig-
dom, &r integrerat i alla relevanta politikomraden in-
klusive den ekonomiska politiken samt i programmen
for strukturfonder (sirskilt Europeiska socialfonden).
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2.7.1 Dialog kring strategirapporten

Arbetet med att ta fram Sveriges strategirapport fér social
trygghet och social delaktighet 2008-2010 inleddes med en
hearing med berdrda organisationer och myndigheter. Syf-
tet var att inhdmta synpunkter pd de 6vergripande priori-
teringar som regeringen avsag att lyfta fram i strategirap-
porten. Organisationerna har dven fatt méjlighet att skicka
in skriftliga synpunkter och kommentarer. Nagra organisa-
tioner menade att denna hearing inte gav méjlighet till en
verklig dialog. Regeringen ser det som angeliget att ta del av
organisationernas synpunkter pa innehéll och prioritering-
ar i strategirapporten och formerna fér detta kan behova ut-
vecklas ytterligare. Det dr dock dnnu viktigare att det finns
en struktur fér en kontinuerlig dialog med olika intressenter
i ordinarie beredningsrutiner. Olika former av samradsfér-
farande med berérda intressenter dr darfér en naturlig del 1
Regeringskansliets och myndigheternas arbete.

2.7.2 Samrad nér politiken utformas
och genomfors

Samrdd och remissforfarande i samband
med utredningar

Utredningsvisendet ir en central del av regeringens ar-
bete. Redan da en friga utreds ir det av stor vikt att ha en
bred samverkan med berérda intressenter. I utredningsdi-
rektiv anger regeringen ofta att samrad ska ske exempelvis
med representanter for olika brukarintressen. Genom att
beakta olika intressen redan d4 en friga utreds skapas goda
forutsattningar for att de forslag som utredningen ldmnar
ir vl 6vervigda och férankrade bland dem som berérs.
Nir utredningen lamnat sitt betdnkande skickas det ut
till organisationer, myndigheter, rittsinstanser etc. fér att
de ska fa mojlighet att 1dmna sina synpunkter. Remissin-
stansernas dsikter sammanstills och utgor sedan ett vik-
tigt underlag for den fortsatta beredningen av forslagen.

Myndigheternas arbete

Det stora flertalet av de politiska initiativ som presenteras
under avsnitt 2.3 till 2.6 genomférs av myndigheter eller
av kommuner och landsting.

Regeringen styr myndigheternas arbete genom arliga
regleringsbrev och genom sirskilda uppdrag. De uppgifter
som myndigheterna har fatt i regleringsbreven aterrappor-
teras till regeringen i drsredovisningen, med information
om bl.a. kostnader, intikter och resultat. Utifrdn drsredo-
visningarna kan regeringen félja upp och utvirdera myn-
digheternas verksamhet. De uppdrag som myndigheterna
har fatt genom sirskilda regeringsbeslut &terrapporteras i
sdrskild ordning.

Nir regeringen utformar ett uppdrag anges ofta att
samrad ska ske med de grupper som pa olika sitt berérs.
Ett exempel pé samverkan 4r genomférandet av regering-
ens strategi fér att motverka hemldshet och utestingning
fran bostadsmarknaden. I férberedelsearbetet genomfor-
de regeringen en hearing med en bred samling intressen-
ter frn nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner
och bostadsmarknadens organisationer savil fastighets-
dgare, hyresgister och organisationer som representerar
nitverket mot socialt utanférskap. P2 sa satt kunde strate-
gin férankras och utformas i enlighet med de synpunkter
som framférdes. Socialstyrelsen fick i uppdrag att genom-
féra strategin och fér detta inritta en nationell styrgrupp
med berérda myndigheter samt Sveriges Kommuner och
Landsting. Styrgruppen har tillsatt en referensgrupp med
representanter frén bland annat frivillig- och brukar-
organisationer for att de utifrdn sina mélgruppers intres-
sen ska kunna f6lja och péverka arbetet.

Samrddsorgan inom Regeringskansliet

Regeringen férsoker mobilisera samtliga aktérer i arbetet
mot ekonomisk och social utsatthet genom att uppmuntra
och stddja tillskapandet av lokala processer som syftar till
social delaktighet i partnerskap mellan kommuner, myn-
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digheter och organisationer. Regeringens egen modell for
samrad ir avsedd att ge legitimitet till samrddsformer pa
lokal och regional niva samt att utgdra ett gott exempel pa
hur detta arbete kan g till.

Det var mot bakgrund av 2003 &rs nationella hand-
lingsplan som regeringen beslutade att det ska finnas en
delegation fér brukarinflytande i sociala utvecklingsfra-
gor inom Socialdepartementet med folkhélso- och social-
tjinstministern som ordférande. Delegationen har nu
funnits i fem &r och bestdr av representanter utsedda av
organisationsnitverket Nitverket mot socialt utanférskap
samt en representant vardera frin Sveriges Kommuner
och Landsting och Socialstyrelsen. Delegationens arbete
ir inriktat pd sirskilt utsatta grupper. Teman fér dele-
gationens moten beslutas gemensamt och delegationen
ar ddrmed ett forum dir frdgor som dr aktuella for savil
organisationerna som regeringen diskuteras och belyses
utifrdn brukares perspektiv. Férutom att vara ett sam-
rddsorgan anordnar delegationen dven seminarier kring
aktuella dmnen, som exempelvis socialt foretagande. Se-
minarierna, som fran bérjan framférallt syftade till att ge
mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan brukar- och andra
intresseorganisationer inom socialtjinstens omrade, har
dven kommit att bli en kanal for att féra fram brukarper-
spektivet pd en mer 6vergripande niva till handliaggare
och beslutsfattare inom kommuner, nationella myndighe-
ter och inom regeringskansliet.

Brukardelegationen &r inte det enda samrédsorgan som
finns inom Regeringskansliet. Handikappdelegationen
och Pensionirskommittén ir andra exempel inom det so-
ciala omrédet som fungerar pa liknande sitt.

Ny modell for samverkan mellan staten

och kommunerna och landstingen

Inom socialtjinstens omradde provar regeringen en ny
modell som innebér att staten och Sveriges Kommuner
och Landsting ingdr en &verenskommelse om gemen-

samma prioriteringar pa nationell och lokal niva fér att
stédja kunskapsutvecklingen och f3 till stdind en mer kun-
skapsbaserad verksamhet. Bdde huvudminnen och staten
behéver gora langsiktiga och strategiska insatser som &r
samordnade. Fér 2008 har staten och Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) ingatt en déverenskommelse om
gemensamma insatser och prioriteringar for att utveckla
missbruks- och beroendevérden.

Overenskommelse mellan regeringen och idéburna
organisationer inom det sociala omrddet

Regeringen menar att det idéburna engagemanget inte
fatt den uppmirksamhet det har fértjinat. Den Skade
kunskapen om den sociala ekonomin under 1g9go-talet
och regeringens strivan att 6ka mangfalden och valfrihe-
ten i samhillet har bidragit till att synliggora detta enga-
gemang. Dirfér har regeringen, Sveriges Kommuner och
Landsting och idéburna organisationer inom det sociala
omradet i en bred dialog tagit fram ett forslag till 6ver-
enskommelse som innebir en 6msesidig avsiktsférklaring.
Huvudmalet med 6verenskommelsen dr att stirka de idé-
burna organisationernas sjilvstindiga och oberoende roll
som rostbirare och opinionsbildare, samt att stodja fram-
vixten av en betydligt stérre mangfald av utférare och
leverantérer inom hilso- och sjukvdrden och omsorgen.
Under hosten 2008 férviintas regeringen fatta beslut om
Sverenskommelsen. Direfter inbjuds organisationerna att
var for sig ansluta sig till verenskommelsen.

I 6verenskommelsen foreslds ett antal 6vergripande
principer. En sidan ir principen om dialog. De &tgirder
som féreslds handlar om att ta tillvara och understka
mojligheterna att eventuellt utvidga den ideella sektorns
deltagande i redan existerande delegationer, att bjuda in
Sveriges Kommuner och Landsting att delta i méten mel-
lan staten och den ideella sektorn, att i utredningsdirektiv
ange vikten av att inhdmta den ideella sektorns synpunk-
ter samt att i den statliga tillsynen 6ver socialtjansten
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uppmirksamma hur samverkan sker med den ideella sek-
torn. En uppféljning av 6verenskommelsen ska géras kon-
tinuerligt.

2.7.3. De perspektiv som alltid ska

genomsyra politiken

Ett flertal av de politikomrdden som har betydelse fér so-
cial delaktighet ir sektorsévergripande, vilket innebér att
malen for dessa politikomraden ska beaktas i regeringens
arbete liksom genomsyra alla samhillssektorer. Exempel

ir integrationspolitiken, jamstilldhetspolitiken, handi-
kappolitiken samt barnets rittigheter enligt FN:s barn-
konvention. Man kan se dessa sektorsévergripande poli-
tikomréden, s.k. mainstreamingomraden, som ett uttryck
for att kvinnor och min, flickor och pojkar oavsett etnisk
bakgrund eller funktionshinder, ska inkluderas i den po-
litik som fors pd nationell, regional och lokal niva. Nar
dessa mél beaktas i beslutsfattande pa alla nivéer, far dven
malen for social delaktighet ett brett genomslag i svensk
politik.
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NATIONELL STRATEGI FOR PENSIONER

3.1 Svenska pensioner

Huvudparten av svenska pensionirers inkomster kommer
fran det allminna pensionssystemet. Vid sidan av dessa
inkomster far nistan alla en tjinstepension. Utéver den
allminna pensionen och tjinstepensionen stdr det sedan
individen fritt att komplettera dessa férsikringar med pri-
vat pensionssparande.

Fér dem som inte sjilva tjanat ihop till en rimlig in-
komstrelaterad pension utbetalas en garantipension. For
dem som inte kvalificerar sig fér en tillricklig stor garan-
tipension finns ett dldreférsérjningsstdod. De som behéver
kan ocksa beviljas ett inkomstprévat bostadstilldgg. Detta
grundskydd syftar till att ge pensiondrerna en rimlig lev-
nadsstandard och en konstant képkraft ver tiden. Utéver
pensionssystemets férméner finns dessutom andra offent-
liga tjanster och férméner som syftar till att gora det méj-
ligt for de dldre att uppritthélla en god levnadsstandard.

3.1.1 Den offentliga pensionen

Pensionsritt tillgodoriknas med 18,5 procent av den pen-
sionsgrundande inkomsten under hela livet i enlighet med
den sé kallade livsinkomstprincipen, dir varje inbetald kro-
na i avgift ger en motsvarande pensionsritt. Fér personer
fodda fére 1954 giller vissa 6vergdngsbestimmelser. Nar
en pensionssparare avlider férdelas kvarvarande medel pa
spararens konto till 6vriga sparare i form av arvsvinster.
Den fastaavgiften om 18,5 procent avden pensionsgrun-
dande inkomsten inbetalas till viss del av den férsikrade
och till viss del av arbetsgivaren. Den férsikrade betalar
en allmin pensionsavgift pd 7 procent av bruttoinkom-
sten upp till ett tak pa 8,07 inkomstbasbelopp. Arbetsgi-
varens avgiftsinbetalning till pensionssystemet, alders-
pensionsavgiften, uppgar till 10,21procent av 1énesumman
och betalas pa inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp.
Hirtill kommer en skatt pd inkomster 6ver 8,07 inkomst-
basbelopp. Skatten, som utgdr med samma procenttal som

arbetsgivarens pensionsavgift, gir till statsbudgeten och
har inget samband med alderspensionssystemet.

Férutom inkomst av férvirvsarbete dr dven ersittning-
ar for férlorad inkomst vid bl.a. sjukdom, arbetsléshet,
och férildraledighet pensionsgrundande. Motsvarigheten
till den avgift som arbetsgivaren skulle ha betalat finan-
sieras av statsbudgeten. Dessutom ger, utéver verkliga in-
komster, dven vissa fiktiva inkomster pensionsritt. I ett
livsinkomstbaserat pensionssystem finns nimligen behov
av sirskild kompensation i pensionshinseende for sidan
franvaro frdn arbetsmarknaden som inte rimligen bor sl&
igenom som minskad pensionsritt. Darfér tillraknas vissa
grupper i samhillet en kompletterande pensionsritt, ett
s kallat pensionsgrundande belopp. De pensionsgrun-
dande beloppen utges till fyra grupper: smébarnsfor-
ldrar, virnpliktiga, studerande och personer med sjuk-
och aktivitetsersittning. Avgifterna fér dessa belopp
finansieras helt med allminna skattemedel.

Den inkomstrelaterade pensionen, inkomst- och pre-
miepensionen, kan tas ut tidigast frdn 61 ars dlder. Den
arliga pensionen okar ju senare personen viljer att pensio-
nera sig. Pensionsritter kan tjinas in hur linge som helst,
och ndgon bestimd pensionsélder finns inte. Enligt lagen
om anstéllningsskydd har en arbetstagare ritt att stanna
kvar i sin anstéllning till fyllda 67 &r. Pensionen kan tas ut
med 25, 50, 75 eller 100 procent. Om individen fortsitter
att arbeta efter att pension bérjat lyftas intjanas ny pen-
sionsritt, oavsett alder.

Avgiftsinbetalningen sker till tva olika delar av pen-
sionssystemet vilka tillsammans utgér den allminna in-
komstgrundade pensionen. Merparten, 16 procentenheter
av den pensionsgrundande inkomsten, gar till férdel-
ningssystemet, dvs. ett system dir de yrkesverksammas
inbetalda avgifter betalar samma &rs pensionsutbetal-
ningar, och ger en motsvarande pensionsritt. Intjinade
pensionsritter i fordelningssystemet riknas &rligen upp
med férindringen av genomsnittsinkomsten i samhillet.
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Vid pensioneringen beriknas pensionens &rsbelopp ge-
nom att individens samlade pensionskapital delas med ett
delningstal. Detta grundas i huvudsak pa arskullens sta-
tistiskt antagna aterstdende medellivslingd och en tankt
framtida arlig tillvixt av genomsnittliga 16ner pa 1,6 pro-
cent. Effekten av att berikna delningstalet med en fram-
tida forskottstillvaxt dr att pensionen initialt blir hégre 4n
vad den annars skulle ha varit. En annan effekt av detta
dr att den &rliga indexeringen inte blir lika hég som den
genomsnittliga inkomsttillvixten eftersom detta férskott
redan ir inrdknat.

De resterande 2,5 procentenheterna av pensionsav-
giften fonderas i premiepensionssystemet, ett premiere-
servssystem, pd ett individuellt premiepensionskonto, i
de fonder den forsikrade viljer. Storleken pa premiepen-
sionen beror pd inbetalda avgifter, den avkastning som de
valda fonderna gett och vid vilken &lder man viljer att ta
ut pensionen.

Den som av olika skil inte far en tillrickligt stor pen-
sion fradn det allminna alderspensionssystemet far ett
grundskydd, som betalas ut i form av garantipension eller
dldreférsérjningsstdd, ibland kompletterat med bostads-
tillagg. Till skillnad fran &lderspensionssystemet som &r
avgiftsfinansierat och ligger vid sidan av statsbudgeten, ar
grundskyddet skattefinansierat. Darmed kan nivaforind-
ringar till f6ljd av politiska prioriteringar i framtiden bli
aktuella. Gemensamt for de olika formerna av grundskydd
ar att de kan betalas ut tidigast frén 65 ars alder.

Garantipensionen riknas av mot annan pension frén
det svenska &lderspensionssystemet samt mot jimfoérbar
utlindsk allmin pension, men reduceras inte av 16nein-
komster, kapitalinkomster, tjinstepensioner eller privata
pensionsforsikringar.

Bostadstilldgg till pensionidrer #r ett inkomstprévat
tillagg till pensionen som péaverkas av bostadskostnaden,
inkomsten och férmdgenheten. Bostadstilligget uppgér
till 93 procent av bostadskostnaden upp till 5 ooo kro-
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nor per manad fér ensamstdende. Bostadskostnaden for
en person som ir gift eller sambo beriknas till hilften av
parets gemensamma bostadskostnad dvs. upp till 2 500
kronor per manad. Det hégsta bostadstilligg som kan be-
talas ut ar sdledes 4 650 kronor per mdnad. Bostadstillig-
get minskas enligt sirskilda regler beroende p3 individens
och eventuell makes formogenhet, pensionsinkomster,
kapitalinkomster, eventuella férvirvsinkomster m.m. Be-
loppet ir skattefritt.

Fér den som inte varit bosatt i Sverige tillrickligt 1&ng
tid kan endast reducerad garantipension betalas ut. For att
inte dessa personer ska bli 18ngsiktigt beroende av soci-
altjinstens férsérjningsstod finns ett yttersta skyddsnit i
form av dldreférsoriningsstodet. Aldreforsériningsstodet
ir ett inkomstprévat stéd som dr avsett att garantera en
skilig levnadsniva for personer som ir 65 ér eller dldre.
Beloppet ir skattefritt.

3.1.2 Tjanstepension och privat
pensionssparande

En mycket stor andel av léntagarna, uppskattningsvis
runt go procent, omfattas av ndgon form av tjinstepen-
sionsforsikring. De fyra storsta avtalsomrédena forsikrar
ca 8o procent av léntagarna. Tjinstepensionsavtal ingés
i allménhet genom kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens parter, och binder samtliga parter som omfattas av
avtalet. Lagstiftningen stiller inte nagra sirskilda krav pa
pensionsavtalens innehall. Férmansbestimda 18sningar
har tidigare dominerat marknaden, men nu syns en tydlig
trend mot avgiftsbestdmda tjinstepensioner.

Fér 1ontagare med inkomster upp till intjainandetaket
i socialférsikringen innebdr avtalsforsikringarna nor-
malt en komplettering av den allminna dlderspensionen,
medan den for inkomstdelar éver intjinandetaket i det

allménna systemet utgér det huvudsakliga férsiakrings-
skyddet.
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Utover inkomstpension och tjinstepension dr det moj-
ligt att komplettera med privat pensionssparande. Det
privata pensionssparandet, i férsikring eller pd pensions-
sparkonto, skiljer sig frdn annat privat sparande genom att
det finns en skattemissig avdragsritt.

3.1.3 Andra formaner

Det finns andra system och férméner som bidrar till de
ldres vilfird och som #r av stor betydelse vid bedém-
ningen av vad som 4r en rimlig nivé fér pensionerna. Ald-
reomsorgen ir kraftigt subventionerad och dldreomsorgs-
mottagare betalar endast en liten del av den verkliga
kostnaden. Kommunen erbjuder firdtjinst till dem som
p.g-a. funktionshinder inte kan resa med kollektivtrafik.
Genom denna service kan personer med funktionshinder
resa med taxi eller specialanpassade fordon till priser som
ligger p& samma niva som priserna for kollektivtrafiken.

Nir det géller hilso- och sjukvérd, tandvérd och like-
medel finns sirskilda hégkostnadsskydd som gor att pa-
tienten bara betalar avgifter eller kostnader upp till en
viss summa.

3.2 Rimliga och hallbara pensioner i ett
moderniserat system

Det allminna pensionssystemet dr uppbyggt for att vara
finansiellt héllbart. Pensionen kan aldrig bli hégre n vad
systemet kan klara av. Det innebir att det alltid 4r pensio-
nirerna och pensionsspararna (morgondagens pensioni-
rer) som bir den ekonomiska risken — pa samma sitt som
giller vid privat pensionssparande.

3.2.1 Utvecklingen i forhallande till
uppsatta mal 2005-2008

3.2.1.1 Frdmjandet av langre arbetsliv

Minniskorna av idag ar friskare och lever lingre &n na-
gonsin tidigare i historien. Detta dr en av det moderna
samhillets storsta triumfer. Men den allt lingre medel-
livslingden har inte avspeglat sig i ett lingre arbetsliv.
Med stigande realinkomster har individerna férkortat sin
arbetstid de senaste hundra &ren. Denna arbetstidsfor-
kortning har bl.a. tagits ut i mer semester, kortare arbets-
pass, langre helger och tidigare pensionering. En allt stérre
del av livet i dlderspension i kombination med allt firre i
arbetsfor alder leder till att allt férre ska forsorja allt fler.
Detta ir vad som normalt skapar problem for de allménna
pensionssystemens finanser. Det svenska systemet dr dock
sjalvreglerande och klarar sina finanser. Diremot leder
firre i arbete och ett kortare arbetsliv till ligre pensioner
och andra samhillsekonomiska problem.

Tabell 3 visar Statistiska centralbyrdns prognos pa den
forvintade dterstiende medellivslingden vid 65 &r uppde-
lad pa fodelsedr. Behévlig pensionsalder dr den pensions-
alder som behdovs for att alla &rskullar ska fa samma ma-
natliga pension. Tabellen visar ocksa den férvintade tiden
som pensionir och detta jamférs med dem fédda 1930.
Det visar sig att dven om man arbetar lingre for att kom-
pensera for effekten av ett allt lingre liv, s& kommer dnd&
alla att vara 8lderspensionirer allt lingre.

I det allminna pensionssystemet ir livsinkomstprin-
cipen grundliggande. I ett livsinkomstbaserat system pa-
verkar hela livets inkomster pensionen, dvs. ju mer man
arbetar och bidrar, desto hégre blir pensionen. Ritt till
inkomstpension och premiepension tjinar individen in
oavsett 3lder givet att inkomsten &verstiger det intjinan-
degolv som ir satt till grinsen for deklarationsplikt. Om
en pensionir som tagit ut sin pension fortsitter att yr-
kesarbeta kommer pensionen att uppdateras tva &r efter
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TABELL 3. MEDELLIVSLANGD OCH PENSIONSALDERN

Arskull ... fyller Forvantad livs- Behavlig
fédd ar 65 ar langd vid 65 pensionsalder
1930 1995 82 ar 5man 65 ar

1938 2003 83 ar 4 man 65 ar 8 man
1940 2005 83 ar 7man 65 ar 9 man
1945 2010 84 ar 3 man 66 ar 3 man
1950 2015 84 ar 10 man 66 ar 7 man
1955 2020 85 ar 3 man 66 ar 11 man
1960 2025 85 ar 7 man 67 ar 2 man
1965 2030 85 ar 11 man 67 ar 5 man
1970 2035 86 ar 3 man 67 ar 7 man
1975 2040 86 ar 7 man 67 ar 10 man
1980 2045 86 ar 10 man 68 ar

1985 2050 87 ar 68 ar 2 man
1990 2055 87 ar 1 man 68 ar 2 man

NATIONELL STRATEGI FOR PENSIONER

Tid som
pensionar

17 &r 5 man
17ar 8 man
17ar 10 man
18 ar

18 ar 3 man
18 ar 4 man
18 ar 5 man
18 &r 6 man
18 ar 8 man
18 ar 9 man
18 ar 10 man
18 &r 10 man
18 &r 11 man

Tid som pensionar
jamfort med 1930

0

+3 man

+5 man

+7 man
+10 man
+11 man
+1 ar

+1 ar 1 man
+1 ar 3 man
+1 ar 4 man
+1 &r 5 man
+1 ar 5 man
+1 ar 6 man

Kélla: Forsékringskassan 2008.

intjainandedret med hinsyn till den nyintjinade pensions-
ritten. Det gér alltsd att paverka sin pension med fortsatt
arbete dven efter det att man 6vergétt i alderspension. Ett
pensionssystem baserat pa livsinkomstprincipen ger goda
incitament till att arbeta.

Arbetslivets lingd

En krona som betalas in till systemet tidigt i livet ligger
kvar ldnge och férrintas under fler ar &n en krona som be-
talas in senare i livet. Att individer bérjar arbeta tidigare
ir bade bra for individens egen pension, samhillsekono-
min och pensionssystemet. En individ som pabérjar sitt
arbetsliv tidigare kan ocksa férvintas kunna ga i pension
tidigare 4n andra ur samma generation som pabodrjar sin
arbetskarridr senare. Det 4r ofta enklare for en genom-
snittlig 25-aring att utdka sitt arbetsutbud &n det 4r f6r en
genomsnittlig 67-aring.

Livsinkomstprincipen ger en direkt och tydlig kopp-
ling till arbetslivets lingd och omfattning. Ett lingre ar-
betsliv for individen kan uppnds genom att man bérjar
arbeta tidigare, att man arbetar hégre upp i dldrarna eller
genom en okning av antalet timmar i arbete. Ménga som
gar i pension idag gjorde sitt intride pa arbetsmarknaden
tidigare i livet 4n manga av dagens unga. Det 4r ocksé svart
att sia om nir dagens unga kommer att g i pension och
hur mycket de kommer att arbeta i framtiden.

Ett utférligt resonemang kring arbetslivets lingd redo-
visas i Forsdkringskassans rapport Analyserar 2007:6.

Intridesdlder pd arbetsmarknaden

Det finns en mingd olika matt fér att mita vid vilken &lder
som unga vuxna ir fullt etablerade pa arbetsmarknaden.
Ett vanligt méatt 4r etableringsdldern, som antas intriffa
nir 75 procent av en &rskull 4r sysselsatta pa arbetsmark-
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naden. Denna anges nu vara drygt 27 ir. Som jamforelse
var etableringsdldern 8r 1ggo drygt 20 ar. Ett annat métt ir
intridesalder. Detta matt beriknas pa samma vis som eta-
bleringsaldern, men griansen dr d& 50 procent sysselsatta.
Intrideséldern ligger runt 20 &r.

Befolkningens utbildningsniva ir mycket hdgre idag dn
for 100 &r sedan. Okade kunskaper, allminna och yrkes-
missiga, har varit avgérande férutsittningar fér den vil-
standsokning som #gt rum. Totalt sett har utbildningen
bidragit till en produktivitetstillvixt som ménga ganger
kan kompensera det bortfall av livstidsarbetstid som de
allt langre utbildningstiderna medfért. Rimligen finns det
trots allt en &vre grins dir utbildningens produktivitet
fran samhillsekonomisk synpunkt inte lingre uppviger
det minskade utbudet av arbetstid.

Ett annat relaterat problem #r att den allt senare tid-
punkten for etablering pé arbetsmarknaden ocksa kan leda
till att manga méste arbeta relativt hégt upp i ldrarnaeller
spara relativt mycket fér att uppna en rimlig pensionsniva.
Ett sitt att se pa detta dr att det for manga som dverkon-
sumerar utbildning, utéver vad som #r optimalt fran ett
livsinkomstperspektiv, finns en risk att de de facto endast
transfererar ledig tid frin 8lderdomen till ungdomen, ngot
som de sedan maste kompensera for. Det dr darfor uppen-
bart att en del av dagens unga vuxna riskerar att férsitta
sig i situationer som laser in dem i framtida fattigdomsfil-
lor som de dessutom kanske inte alltid 4r medvetna om.
Detta kan i forlingningen bli ett samhillsproblem.

En akademisk grundexamen kan i princip avliggas vid
22-23 4rs lder. Att det i verkligheten tar lingre tid r inte
enbart negativt, det kan finnas férdelar med att varva stu-
dier med praktisk arbetslivserfarenhet. Men teoretiska
studier r inte den enda vigen. Ménga av de yrken som det
idag rader brist pa arbetskraft i och dir det dven i fram-
tiden kan forvintas finnas en efterfrigan, sd som hant-
verksyrken och vissa yrken inom vérd och omsorg, kan i
princip paborjas direkt efter gymnasiet.

Uttrddesdlder och dvergdang i dlderspension

Den flexibla pensionsildern fran 61 ars dlder samt mojlig-
heten till partiellt uttag av pension underlittar en succes-
siv nedtrappning av arbetstiden. Detta goér ocksd att det ar
en skillnad mellan pensionsélder och uttridesélder, dvs.
den &lder d4 man limnar arbetsmarknaden. Enligt lag-
stiftningen har man normalt ritt till att behalla sin an-
stillning fram till 67 &rs &lder — en regel som tidigare kun-
de forhandlas bort i kollektivavtal. Sddana férhandlingar
ledde till att i princip alla arbetstagare p den svenska ar-
betsmarknaden blev avgingsskyldiga vid 65 &r.

I Sverige har de dldres arbetskraftsdeltagande okat un-
der senare 3r. Detta terspeglas i att den genomsnittliga
gldern for uttride fran arbetskraften har 8kat. Ar 2006 var
den genomsnittliga dldern vid uttridet 63 ar, berdknat for
personer som vid 50 ars dlder fanns med i arbetskraften.
Samtidigt var den genomsnittliga uttagsildern for allmin
pension ca 65 &r. Uppgangen i uttridesalder beror troligen
delvis pé att personer i 60-drsdldern nu 4r mer hégutbilda-
de #n tidigare generationer och har en annan yrkesstruk-
tur. En stor del av héjningen av uttridesdldern under se-
nare 8r beror p3 att dlders- och tjinstepensionerna fére 65
ars alder har minskat. Det ror sig hir frimst om personer
som pensioneras genom sérskilda avgingsavtal eller genom
avtalspension och siledes utan fértida uttag av alderspen-
sion frdn det allminna systemet. En direkt effekt av att
manga i varje arsklass uppbir sjukersittning (tidigare for-
tidspension) ar att uttridesdldern 4r lagre 4n uttagséldern.
Dessa personer évergér i dlderspension vid 65.

3.2.1.2 Informationsspridning och allmén

kdnnedom paverkar bland annat hur lange man
arbetar samt hur mycket man sparar

Samtliga forsikrade i det allmdnna pensionssystemet far
sedan 1999 arlig information om sin egen pension frin
det allménna systemet (det s kallade orange kuvertet).
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Sedan 2004 finns ocksd internetportalen minpension.se
som #r ett samarbetet mellan staten och de privata pen-
sionsbolagen.® P4 minpension.se kan man fa en bild 6ver
den allminna pensionen och den kollektivavtalade tjins-
tepensionen och man kan dessutom komplettera med sitt
privata pensionssparande. Syftet ir att ge en samlad bild
Sver den totala pensionen.

Det &r under intjanandetiden som en férsikrad kan pa-
verka sin pension och ddrmed dr det ocksa visentligt att fler
far storre kinnedom om pensionssystemets funktionssitt
och insikt om att det finns ett tydligt samband mellan in-
betalda avgifter och storleken p& den framtida pensionen.
Okad kinnedom ger méjlighet att planera for hur linge
man bér och vill arbeta och dven méjlighet att ta stillning
till om man pa frivillig vig vill bygga upp ett komplette-
rande pensionsskydd. Okunskap om pensionen och pen-
sionssystemet ger en uppenbar risk att spara for mycket
eller for lite. Risken for éversparande kan leda till ett fram-
tida negativt incitament till arbete och att konsumtionen
dessutom blir for 18g under den yrkesverksamma tiden.

Ett sitt att 6ka kunskapen om kopplingen mellan avgif-
ter och férmaner ir genom individuella pensionsbesked. I
det orange kuvertet visas endast information om den all-
minna pensionen. Normalt far den enskilde pension frdn
flera hall. Fér att prognoserna ska vara ett bra beslutsun-
derlag krivs dock att de samordnas. Férsikringskassan och
Premiepensionsmyndigheten (PPM) har dirfér ett paga-
ende samarbete om prognoserna, dir ett av syftena ar att
ocksd inkludera andra aktorer pd pensionsmarknaden och
pa sa sitt forbittra for de forsikrade.

Forsikringskassan och PPM gér regelbundet under-
s6kningar om allminhetens kunskaper om det allménna
pensionssystemet. Den senaste undersékningen gjordes
i december 2007 och redovisas i Férsikringskassans ars-
redovisning fér 2007. Undersékningen visar att kunska-
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perna har 6kat ndgot bdde bland min och bland kvin-
nor, men att 6kningen ir tydligast bland minnen. Av alla
tillfragade 4r det 40 procent som siger sig kdnna till den
allménna pensionen ganska vil, det 4r en 6kning jamfort
med tidigare &r. Att det ir livsinkomstprincipen, dvs. att
det ir inkomsterna under hela livet som paverkar pen-
sionen kidnner 87 procent av de tillfrigade till, det &r en
Skning jamfért med 2006. Att pensionen péverkas av hur
den svenska ekonomin utvecklas kdnner 85 procent till.
Hir skiljer sig dock resultatet a4t mellan kénen, andelen
min som kidnner till detta har okat till 87 procent medan
andelen kvinnor har sjunkit till 85 procent. Aven kunska-
pen om att premiepensionsfondernas utveckling paverkar
den allminna pensionen har dkat och 84 procent kinner
till det. Aven om resultatet har forbittrats dr det dock
fortfarande 20 procent som inte kdnner till att pensions-
aldern ir flexibel, utan tror att den kan tas ut férst nir
man fyllt 65 &r. Nir det giller fértroendet for pensions-
systemet siger en tredjedel att det dr ganska stort.

Trots de satsningar som har gjorts pa att informera om
det svenska pensionssystemet ér alltsd de forsidkrades kun-
skaper om systemet fortfarande inte tillrickligt spridda
och dessutom 6kar kunskapen mycket langsamt. Ett av
Férsakringskassans och PPM:s uppdrag dr inom ramen for
nuvarande 3liggande dirfoér att fortsitta verka fér kun-
skapsspridning om pensionssystemet, med maélet att fler
ska kinna till vad som paverkar deras framtida pension.

3.3 Rimliga pensioner

Det reformerade allmidnna pensionssystemet syftar till att
skapa rittvisa bdde inom och mellan generationer samt till
att vara foljsamt mot den ekonomiska och demografiska
utvecklingen. Legitimiteten i ett nationellt pensionssys-
tem stérks om alla oavsett inkomst far en betydande del

& www.minpension.se
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av sin pension dirifrén och far behélla en virdig levnads-
standard efter pensioneringen. Ett dvergripande mal for
regeringens dldrepolitik (den skattefinansierade delen av
pensionssystemet) dr att erbjuda dem med 18g eller ingen
inkomstrelaterad pension ett virdesidkrat grundskydd.
Samtidigt bér kostnaderna fér grundskyddet héallas inom
samhillsekonomiskt rimliga ramar. En annan strivan ir
att nivdn pa grundskyddet inte bér ha en negativ paverkan
pa incitamentet att arbeta. Det dr dock bara genom att
virdera de allminna pensionerna tillsammans med kom-
pletterande pensionssystem, bostadstilligg och forméner
inom dldreomsorgen och vilfirdssystemet som man kan
fa en helhetsbild av pensionirernas levnadsstandard.

Huvuddelen av det svenska allm#nna pensionssystemet
ar uppbyggt som ett férdelningssystem. Systemet omfor-
delar samhillets konsumtionsutrymme fran den forvirvs-
arbetande befolkningen till pensionirerna. Bakom denna
omférdelning ligger en utfistelse mellan flera generatio-
ner. En viktig egenskap i ett pensionssystem ir att det ar
utformat pé ett sddant sitt att férdelningskonflikter mel-
lan generationer undviks. Den svenska pensionsreformen
innebir ett tydligare kontrakt generationerna emellan in
det tidigare pensionssystemet. Alla betalar nu lika mycket
i avgift som de fér ut i pension och pensionerna kommer
dérfor i framtiden att, i en mycket hdgre grad in tidigare,
vara baserade p3 i vilken omfattning de som uppbir pen-
sion har bidragit till systemets finansiering i form av inbe-
talade avgifter. Foljsamhetsindexeringen innebir att savil
med- som motgéngar delas mellan den férvirvsarbetande
befolkningen och pensionirerna och att man uppnir en
foljsamhet mot den samhillsekonomiska utvecklingen.
Detta innebér att kommande generationer inte kommer
att aldggas en alltfor stor bérda grundad pé ett socialt kon-
trakt som beslutats av féregdende generationer.

Det allminna pensionssystemet bidrar ocksa till en ut-
jidmning av inkomster inom olika grupper i samhillet och
bidrar dirmed till solidariteten dven inom generationer.

Arbetsgivarnas pensionsavgifter éver taket gar direkt till
statsbudgeten, medan statsbudgeten i sin tur finansierar
grundskyddet, socialférsikringsersittningar och pen-
sionsgrundande belopp fér smabarnsférildrar m.fl.

Delningstalen i s&vil férdelnings- som premiepen-
sionssystemet beriknas med utgidngspunkt frdn gemen-
samma livslingdstabeller f6r min och kvinnor. I och med
att kvinnor i genomsnitt lever lingre 4n min, kan de ack-
umulerat dver livet, férvintas fa ut mer pension i férhal-
lande till sina inbetalda avgifter in minnen.

3.3.1 Grundskyddet och fattigdomsrisken

Grundskyddet

Nir man ser till grundskyddet i det svenska pensions-
systemet dr det viktigt att ha i dtanke att det dr utformat
utifrén kriteriet att det finns ett bostadstilligg till pensio-
nirer (BTP). BTP ir i egentlig mening en slags inkomst-
prévad pensionsférman och dr i Sverige en visentlig del av
grundtryggheten fér pensionirer.

I den svenska debatten talas ofta om de simst stillda
pensionirerna. Frigan om vilka som 4r de simst stillda
pensionirerna har dock inget givet svar och det finns ing-
en bestimd definition. En internationellt vanlig definition
for ekonomisk utsatthet ir "risk for fattigdom” eller rela-
tiv fattigdom, vilket enligt EU-standard mits som andelen
personer som har under 60 procent av medianinkomsten.
Som framgar av avsnitt .1 4r dock detta matt inte full-
stindigt, eftersom det bl.a. inte beaktar férmégenheten.

Om man vill hitta de sdmst stillda pensionirerna ir
mattet f6r ekonomisk utsatthet inte tillrackligt och det
finns tva felkillor som kommer till klart uttryck vid be-
rikningen av BTP. Eftersom BTP ir en del av grundtrygg-
heten och ofta definieras som en inkomstprovad pensions-
formaén sd ingdr det i mattet f6r ekonomisk utsatthet, men
det gor dock inte féormdgenheten eller bostadskostnaden.
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BTP prévas mot férmégenheten (eftersom formdgen-
het ses som realiserbar och kan omvandlas till inkomst).
Detta leder till att mattet ekonomisk utsatthet blir miss-
visande. En person som enbart har garantipension, men
samtidigt har en stérre formoégenhet far dirmed inte
ndgot BTP. Féljden blir att denna person betraktas som
ekonomiskt utsatt. Detta innebér att man kan ha en stor
formoégenhet och anda betraktas som ekonomiskt utsatt.
Om samma person ger bort sin férmégenhet kommer han
eller hon att f& fullt BTP och inte lingre definieras som
ekonomiskt utsatt.

BTP ir direkt beroende av bostadskostnaden. Eftersom
bostadskostnaden inte ingdr i mattet for ekonomisk ut-
satthet blir mattet dven av denna anledning missvisande.
Detta far till f6ljd att inkomstsidan mits men inte utgifts-
sidan. En konsekvens &r att en person som enbart har ga-
rantipension och en 13g bostadskostnad pé 3 ooo kronor
far ett 13gt BTP och dirmed en s3 14g inkomst att han eller
hon definieras som ekonomiskt utsatt. Om denna person
flyttar till en bostad som kostar 5 ooo kronor 8kar BTP
och hon eller han definieras dirmed inte lingre som eko-
nomiskt utsatt. I realiteten dr det ju dock s& att BTP méste
anvindas for att betala hyran och nir den 4r betald har na-
turligtvis personen med hégre hyra en simre ekonomisk
standard. Féljden blir alltsd att personen som har en simre
ekonomisk standard efter bostadskostnad inte definieras
som ekonomiskt utsatt.

Problemet som uppstar ir siledes att méattet fér ekono-
misk utsatthet visar att personer med 18g boendekostnad
respektive hég férmdgenhet har det simre dn den som har
hég boendekostnad respektive ingen férmogenhet, vilket
i praktiken inte stimmer.

Ett sitt att komma tillritta med dessa problem ir att
vid definitionen av de simst stillda pensionirerna dven ta
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DIAGRAM 1. DISPONIBEL INKOMST PER KONSUMTIONS-
ENHET FORE SAMT EFTER BETALD BOSTADSKOSTNAD,
MEDELVARDEN PROGNOS 2009
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hinsyn till boendekostnad och férmégenhet. Det 4r ocksé
denna metod som anvinds i lagstiftningen fér sdrskilt bo-
stadstillagg och dldreférsérjningsstéd. Skillnaden i dispo-
nibel inkomst fére respektive efter bostadskostnaden #r
betald askadliggérs i diagram 1.

Det finns en takniva pd 5 ooo kronor inom BTP. I dia-
gram 1 visas att detta leder till att den disponibla inkom-
sten efter betald bostadskostnad’ minskar snabbt s fort
bostadskostnaden passerar 5 0oo kronor per manad. Detta
beror pd att pensioniren méste betala hela den del av bo-
stadskostnaden som &verstiger taket.

Det har under de senaste dren genomforts férbittring-
ar for pensionérerna. Ytterligare analys av pensiondrernas
ekonomiska situation pagar och regeringen avser att ta yt-
terligare steg for att forbattra de ekonomiska villkoren for
i férsta hand de simst stillda pensionirerna.

Tjdnstepension
I diskussionen kring nivén pé grundskyddet f&r man inte
gldmma bort att man i det svenska pensionssystemet

7 For att illustrera situationen for den enskilde individen ar det den faktiska bostadskostnaden som har anvants i berékningarna. Det &r den faktiska

bostadskostnaden som anvénds vid berékningen av bostadstillagg och &ldreforsoriningsstod.
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dven maste beakta tjinstepensionerna. Uppskattningsvis
runt go procent av léntagarna omfattas av nagon form av
tjinstepensionsférsikring. Det svenska pensionssystemet
ar ocksd utformat med utgéngspunkt att systemet med
tjinstepensioner finns. Vid intjanandet till det allménna
pensionssystemet finns ett tak och arbetsgivaravgifter
for inkomster 6ver detta tak ger inte pensionsritter utan
gar till statsbudgeten. I tjinstepensionssystemet finns det
dock inget sddant tak, utan de férsiikrade kan tillgodogéra
sig pensionsritter fér hela inkomsten. Man kan alltsa siga
att tjanstepensionen kompenserar dir den allménna pen-
sionen inte gér det. Hade inte systemet med tjanstepen-
sioner funnits dr det sannolikt att det allménna systemet
inte haft ndgot tak fér intjinandet eller 4tminstone ett
betydligt hogre tak. Motsvarande giller for avgiftsnivin
till det allménna systemet, som &r anpassat for att tillsam-
mans med tjinstepensionen ge en rimlig pension.

Vid diskussioner om och berikningar fér det svenska
grundskyddet 4r det sdledes viktigt att inte glomma BTP
och tjanstepensioner.

Indexering av pensionen

Inkomstpensionen foljer den allminna inkomstutveck-
lingen genom den s.k. féljsamhetsindexeringen. Den del
av grundskyddet som indexeras dr garantipensionen och
den féljer prisutvecklingen. Prisindexeringen innebir att
garantipensionen ir virdesiikrad och inte férsimras abso-
lut sett. Daremot kan nivén vid reallénetillvixt férsvagas
i férhéllande till 6vriga pensionsférméner.

I diagram 2 visas utvecklingen av féljsamhetsindex-
eringen och prisindexeringen. Den ackumulerade férind-
ringen i foljsamhetsindexeringen &r 16,0 procent, medan
den for prisbasbeloppet ér 11,1 procent. Garantipensionens
relativa férsvagning ir siledes 4,9 procentenheter. Nivin
pa utbetalningarna av den inkomstrelaterade pensionen
ar r 2008 omkring 6 miljarder kronor stérre till foljd av
foljsamhetsindexeringen.

DIAGRAM 2. FOLJSAMHETS- OCH PRISINDEXERING
2002-2008, PROCENT
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Nivadn pd garantipensionen ir fast men prisindexerad
och detta dr en del av pensionséverenskommelsen. Om
detta ska férandras krivs en dndring av 6verenskommel-
sen. Det finns dock andra instrument som kan anvindas
for att férindra fér garantipensionirer dn att gora férind-
ringar i pensionssystemet.

3.3.2 Grundskyddet och arbetsincitament

I det allminna pensionssystemet utgors grundskyddet av
garantipensionen och bostadstilligget till pensionirer.
Grundskyddet finns till for att garantera en av samhillet
accepterad ligsta niva fér dem som inte har en tillrickligt
hdg niva pa sina andra pensionsinkomster.

Det finns en strivan efter att grundskyddet ska vara
tillrackligt f6r att ge en rimlig levnadsstandard fér de 4ld-
re. Det kommer alltid att finnas grupper som saknar eller
har en otillricklig inkomstgrundad pension. Grundskyd-
det 4r ett medvetet avsteg fran livsinkomstprincipen och
arbetslinjen.

Fér en person med lag intjinad pensionsritt medfor
den nuvarande nivdn pd grundskyddet att ytterligare av-
giftsbetalningar inte nédvindigtvis innebér att den slut-
giltiga pensionen kommer att bli annat &n marginellt
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hogre. Antalet garantipensionirer bedéms dock pé sikt
minska eftersom inkomsterna férvintas 6ka snabbare dn
den prisindexerade grinsen for garantipension. Prisindex-
eringen av garantipension ger ett grundskydd som garan-
terar en viss kdpkraft, men ger ocksé ett visst incitament
till arbete relaterat till den snabbare inkomstutvecklingen
i de inkomstrelaterade pensionerna.

Med 6kad livslingd minskar den inkomstrelaterade
pensionen, om man inte samtidigt utdkar arbetstiden. En
del av denna livslingdseffekt fingas upp av garantipensio-
nen. Garantipensionen kompenserar en del av livslingds-
Skningens minskning av den inkomstgrundande pensio-
nen. Givet en viss nivd pd inkomstpensionsbehéllningen
ger en 6kad livslingd ett ligre manatligt belopp, vilket d&
kan leda till mer garantipension. Denna effekt motverkas
dock av att reallonerna kan férvintas ¢ka snabbare dn for-
andringen i delningstalet. Dock innebir detta i vissa fall
att garantipensionen inte kan vara féljsamt fullt ut mot de
inkomstrelaterade pensionerna, utan att dldersgrinserna
maste dndras om inte garantipensionen ska expandera pa
de inkomstrelaterade pensionernas bekostnad.

3.4 Finansiell hallbarhet

Alderspensionssystemet har direkta kopplingar till ekono-
min och till medellivslingdens utveckling. Tillsammans
med den starka kopplingen mellan inbetalda avgifter och
utbetalda férméner dr systemet mycket finansiellt hall-
bart och internationellt sett vildigt stabilt. Systemet &r
autonomt och paverkas inte av svingningar i statsbudge-
ten. Alderspensionssystemets inkomster och utgifter kan
endast utnyttjas fér dlderspensionsindamal.

Vad giller den offentligfinansiella héllbarheten har
Sverige satt upp ett mal om ett &verskott i den offentliga
sektorns finansiella sparande pd i genomsnitt 1 procent av
BNP &ver en konjunkturcykel. Ett sddant Sverskott skapar
en stabil grund infér de utmaningar, utéver pensionerna,
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som féljer av att andelen &ldre i befolkningen Skar kraf-
tigt framéver.

Vid en ogynnsam demografisk eller ekonomisk ut-
veckling kan det 4nd4 bli obalans i systemet och det dr d&
inte méjligt att férrinta inkomstpensionskontot och in-
komstpensionen med genomsnittsinkomstens utveckling
och samtidigt finansiera inkomstpensionerna med en fast
avgift. For att kunna hélla avgiften i férdelningssystemet
fast vid nivdn 16 procent maste i en sddan situation avsteg
goras fran inkomstindexeringen. Det sker genom att akti-
vera den s kallade balanseringen.

Om det blir en balansering eller inte, beror pé balan-
stalets utveckling. Balanstalet visar férhallandet mellan
systemets beriknade tillgdngar och skulder. Tillgdngarna
utgérs till stérsta delen av avgiftsflédet och till en mindre
del av tillgdngarna i buffertfonden. Avgiftsflodet beriknas
enligt hur stor pensionsskuld avgiftsflédet skulle kunna
finansiera givet mitperiodens demografiska och ekono-
miska férhallanden. Skulden bestér av allt det som négon
gang ska betalas ut i pension till dagens pensionssparare
och pensionidrer. Om balanstalet dr ver 1,0 4r tillgdngarna
storre dn skulderna. Om balanstalet 4r under 1,0 4r skul-
derna storre och balanseringen aktiveras och kommer att
vara aktiv till dess att balanstalet 6verstiger 1,0.

Inkomstpensionens resultat ar 2007 var minus 82 mil-
jarder kronor, vilket medférde att systemets balanserade
Sverskott blev 18 miljarder kronor. Detta motsvarar 0,26
procent av systemets pensionsskuld om 6 996 miljarder
kronor och balanstalet blev dirmed 1,0026. Balanstalets
utveckling kan f6ljas i tabell 4 pa nista sida.

Fran det att det forsta balanstalet faststilldes var tren-
den i flera &r nedatgdende. Balanstalet utvecklades dock
positivt under dren 2005 och 2006, men har nu ar 2007
ater minskat. Det 4r ménga faktorer som paverkar pen-
sionssystemets resultat och balanstalet. Den huvudsakliga
forklaringen till den negativa utvecklingen 2007 ir att ge-
nomsnittsinkomsten, som bestimmer pensionsskuldens
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TABELL 4. BALANSTALETS UTVECKLING

Stéllning 31/12 2001 2002 2003
Balanstal, ar 2003 2004 2005
Tillgangar 5611 5789 6 042
Pensionsskuld 5432 5729 5984

179 60 58
Balanstal 1,03 1,0105 1,0097

forrantning, ckade mer 4n avgiftsinkomsten, som tillsam-
mans med omsittningstiden bestimmer avgiftstillgdng-
ens férindring. Fér 2007 har 6kningen i snittinkomsten
slagit igenom snabbare #n 6kningen av summa inkomster.

3.4.1 De allmanna pensionsutgifterna
och dess finansiering

Utbetalningar av de allminna inkomstrelaterade pensio-
nerna finansieras i férsta hand med 16pande pensionsav-
gifter pd pensionsgrundande inkomster frdn den aktiva
generationen. Pensionsgrundande inkomster utgérs till
storsta delen av 16ne- och egenforetagarinkomster. Vidare
ingér olika skattepliktiga socialférsakrings- och arbetslds-
hetsersittningar samt pensionsgrundande belopp. Staten
betalar &rligen till respektive delsystem de avgifter som
beldper pé sddana inkomster. Utbetalningarna av lders-
pension uppgick 2007 till 215 861° miljoner kronor, vilket
ar ca 7 procent av BNP®.

Pensionen fran férdelningssystemet finansieras ocksd
med medel frén buffertfonderna och dess rinteinkomster.
Buffertfonden bestar av fem allminna pensionsfonder (AP-
fonder) fordelade pa Forsta-Fjirde AP-fonderna samt Sjit-

2004 2005 2006 2007
2006 2007 2008 2009
6 253 6 490 6 803 7 014
6 244 6 461 6 703 6 996
9 28 100 18
1,0014 1,0044 1,0149 1,0026

te AP-fonden. Den 31 december 2007 uppgick AP-fondens
tillgdngar till 898 miljarder kronor vilket utgér cirka 13 pro-
cent av férdelningssystemets tillgdngssida, som till storsta
delen bestar av virdet av framtida avgifter till inkomstpen-
sionen. Inkomstpensionen fran fordelnings-systemet &r
indexerad med den genomsnittliga inkomstutvecklingen
och har dirfér ingen direkt koppling till vad som hinder
med avkastningen p3 de finansiella tillgdngarna. Diremot
har AP-fondens avkastning en viss paverkan pa systemets
finansiella utveckling, men kommer frimst att paverka ut-
betalade pensioner om férdelningssystemet dr underkon-
soliderat d4 den automatiska balanseringen kan aktiveras,
t.ex. till f6ljd av en délig avkastning pd AP-fonderna.
Pensionssystemet dr autonomt och bar helt sina egna
kostnader. Det innebidr att dven systemets administra-
tionskostnader finansieras genom avgifter och fondka-
pital. P4 motsvarande sitt som i privata system péverkar
didrmed administrationskostnaderna pensionernas stor-
lek. Administrationskostnaderna fér hela den inkomstre-
laterade pensionen uppgick till drygt 2 miljarder kronor
ar 2007, vilket motsvarar ca 1 procent av de arliga utbetal-
ningarna. Till detta kommer kostnader f6r kapitalforvalt-
ning i AP-fonderna och premiepensionen. Kostnaderna

8 Utbetalningar for alderspensionérer, inkomstrelaterad pension 188 227, garantipension 20 371 och bostadstillagg 7 263 miljoner kronor.

Kalla: Forsakringskassan
9 BNP I6pande priser 2007; 3 073 832 miljoner kronor. Kalla: SCB
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Skade i samband med pensionsreformen, men trenden ir
nu att de minskar. Det pagér ett stindigt arbete med att
minska administrationskostnaderna.

Det av staten garanterade grundskyddet finansieras av
skattemedel och &ven administrationen av detta grund-
skydd finansieras genom statsbudgeten.

3.4.2 Tjanstepensionerna och dess finansiering

Tjinstepensionsavtal ingds i allminhet genom kollektiv-
avtal mellan arbetsmarknadens parter. Lagen stiller inte
nagra sirskilda krav pa pensionsavtalens innehéll, men ar-
betsgivaren maste sikerstilla sitt pensionsitagande pa ett
tillfredsstillande sitt. Sikerstillande av pensions-atagan-
det kan ske genom kontoavsittning kombinerad med en
ekonomisk garanti, sdsom en kreditforsikring, eller genom
avsittning av medel till en pensionsstiftelse. Arbetsgiva-
ren kan dven férsikra &tagandet for pensionsutbetalning-
arna genom att betala premier till en tjinstepensionsfor-
sidkring, som tillhandahalls av ett livf6rsikringsbolag eller
en tjanstepensionskassa. Verksamheten ska bedrivas pa ett
sitt sd att den enskilda férmanstagaren har all nédvindig
kunskap for att ta informerade beslut. Tjanstepensionsfor-
sikringarna jamstills med livforsikring och omfattas dér-
med av de regler som giller for livférsikringsverksamhet.
Flertalet tjinstepensionsavtal ir idag avgiftsbestimda
for inkomster som omfattas av det allmidnna pensions-
systemet. Fér inkomster som &verstiger intjinandetaket
ir trenden dven hir att allt fler avtalssystem dr avgiftsbe-
stimda, vissa dr dock fortfarande férménsbaserade.

3.5 Aktuell utveckling

3.5.1 Pensioner och arbetsliv

I och med att befolkningen blir allt dldre och medellivs-
lingden 6kar dr det viktigt bade fér individen och sam-
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hillet med ett forlingt arbetsliv. De senaste tio dren har
medellivslingden tkat med omkring ett 4r, ndgot som inte
avspeglar sig i ett lingre arbetsliv. Arbetslivet kan bli lang-
re genom att intridesaldern sinks eller att uttridesdldern
hojs. Regeringen har genomfort flera reformer i syfte att
bade sinka intridesildern och héja uttridesildern och pé
sa sitt fa fler yngre och &ldre i arbete.

Jobbskatteavdraget dr utformat for att ge pensionirer
som arbetar en extra skatteldttnad pa arbetsinkomster.
Syftet dr att ge starkare drivkrafter f6r dldre att stanna
kvar pd eller atervinda till arbetsmarknaden. Fér att ocksa
oka incitamenten att behélla och nyanstilla dldre med-
arbetare har arbetsgivare som anstiller personer som har
fyllt 65 ar befriats fran den sirskilda 16neskatten som de
annars betalar pd inkomster som 6verstiger taket for pen-
sionsgrundande inkomst.

For att underlitta for unga att komma in pé arbetsmark-
naden och fér att skapa en hdgre sysselsittning bland unga
har regeringen sedan tidigare siinkt socialavgifterna for
personer som vid arets ingdng har fyllt 18 men inte 25 ar.
For att ytterligare férstirka denna satsning har regeringen
foreslagit att nedsittningen fr.o.m. den 1 januari 2009 ska
omfatta alla under 26 &r, samtidigt som sinkningen blir
annu stérre. Socialavgifterna for unga ska besté av alders-
pensionsavgiften samt en fjirdedel av 6vriga avgifter. Den-
na atgird far till foljd att féretagens kostnad for att anstilla
en ung person blir cirka 13 procent lagre 4n i normalfallet.

3.5.2 Transparens i systemet

Det orange kuvertet skickas ut till de férsikrade i det all-
minna pensionssystemet varje ar. Hir far de forsikrade
information om de pensionsritter som de har tjinat in
under &ret och den totala summa som finns pa deras pen-
sionskonton. De flesta far ocksd en prognos éver den fram-
tida pensionen. Syftet med att skicka ut informationen ar
att 6ka de forsidkrades férstéelse om den allmédnna pensio-
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nen och att fler personer ska fa kunskapen att det dr under
intjinandetiden och med uttagsildern som man kan pa-
verka sin framtida pension. Syftet dr ocksd att informera
om hur stor den framtida pensionen kan tdnkas bli. Det
pagar ocksa ett kontinuerligt arbete med att férbittra och
anpassa informationen i kuverten si att de férsikrade litt-
tare ska kunna ta till sig den.

En annan viktig del i informationsarbetet dr den ars-
redovisning for pensionssystemet som varje r upprit-
tas av Forsikringskassan. Eftersom pensionernas storlek
bland annat 4r beroende av pensionssystemets finansiella
stillning och utveckling, 4r det visentligt med en arligen
aterkommande redovisning av systemets tillgdngar och
skulder. Detta dr ocksé en férutsittning fér att kunna av-
goéra om systemets automatiska balansering ska aktiveras.
Redovisningen ska géra det mojligt att folja och férsta pen-
sionssystemets finansiella utveckling och den ska belysa
var och en av de faktorer som bestdimmer savil inkomst-
som premiepensionens storlek. Ett mél for redovisningen
ir siledes att informera om de férlopp som kan paverka de
forsakrades pensioner. Det innebir att redovisningen ska
belysa de demografiska, ekonomiska och beteendemissiga
risker och mdjligheter som bestdimmer systemets finan-
siella stillning och som direkt péverka, eller kan komma
att paverka, pensionernas virde.

3.5.3 Politisk stabilitet

Eftersom ett pensionssystem #r ett 1dngsiktigt dtagande ar
det viktigt att det inte bara ir finansiellt hallbart, utan dven
politiskt héllbart. Utformningen av pensionssystemet kan
péverka ménga livsval f6r den férsikrade under den yrkes-
verksamma delen av livet. Den forsikrade ska dérfor langt
fore sin pensionering kunna ha en tillricklig uppfattning
om vilken pension han eller hon kan rikna med under
olika omstindigheter, dvs. vad som péverkar intjinandet
av pensionsritter. Pensionssystemets regler méaste darfor

vara stabila och vila p& en bred éverenskommelse s att
spelreglerna inte #ndras vid ett regeringsskifte.

Den svenska pensionsreformen kidnnetecknades av en
strdvan att uppnd en s& bred politisk enighet kring pen-
sionssystemets utformning som méjligt. Bakom den politis-
ka 6verenskommelse som ligger till grund fér reformen stér
fem av riksdagens sju partier: Socialdemokraterna, Mode-
raterna, Centern, Folkpartiet och Kristdemokraterna som
tillsammans har nirmare go procent av riksdagens ledamé-
ter. Dessa partier samarbetar vid férindringar i systemet.
Politiska samréad och stéllningstaganden i frigor rérande re-
formen hanterades tidigare av Genomférandegruppen. Den
avslutade sitt arbete i och med riksdagsvalet 2006.

Vid Genomférandegruppens sista méte beslutades att
det skulle inrittas en sirskild kontrollgrupp, vars uppgift
ar att varda Sverenskommelsen och i évrigt samrdda om
aktuella pensionsfragor som rér pensionséverenskommel-
sen. Denna kontrollgrupp, som har fitt namnet Pensions-
gruppen, inrittades efter regeringsbeslut den 29 november
2007. I april 2008 faststilldes ocksa de skriftliga direktiv
som styr vilka frdgor som ingdr i pensionséverenskom-
melsen. Bland de frigor som ska hanteras kan nimnas
pensionséldern. Sedan pensionsreformen inférdes har det
skett férandringar i medellivslingd och antal ar i forvirvs-
arbete. Gruppen ska ta fram alternativ fér hur detta bor
hanteras i pensionssystemet.

3.5.4 Information och kunskap
om pensionssystemet

Ny pensionsmyndighet

Alderspensioner utgdr ett centralt statligt stagande. Sta-
biliteten i systemet #r av stor vikt fér Sveriges &ldrande
befolkning och de forsikrades behov av information och
kunskap ir storre 4n i tidigare pensionssystem. Eftersom
det 4r under intjinandetiden som en forsikrad kan paver-
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ka pensionen behdover tiden fére pensioneringen komma
mer i fokus.

Den kundnira administrationen av pensionsférma-
nerna ir idag delad mellan Férsikringskassan och PPM.
Ur de forsidkrades perspektiv har detta lett till problem,
bl.a. vad giller tillgdng till information och service. Ur ett
administrativt perspektiv har det ocksa uppstétt problem
med styrning, ledning och ansvarsutkravande. En sérskild
myndighet fér 8lderspensioner har bittre méjlighet att
svara upp mot de férsikrades behov av information och
kunskap i pensionsfragor.

Regeringen har darfor tillsatt en utredning som ska
forbereda och genomféra bildandet av en pensionsmyn-
dighet med ansvar fér administrationen av den allminna
alderspensionen samt vissa angrinsande pensionsférma-
ner, dvs. den pensionsadministration som idag sker inom
Férsiakringskassan och PPM. Den nya myndigheten ska
inrittas den 1 januari 2010.

Pensionsrddet

Forsikringskassan och PPM har genom bildandet av Pen-
sionsridet tagit initiativ till att utveckla samarbetet mel-
lan aktdrerna pé pensionsomradet. I Pensionsradet ingér
representanter for bl.a. arbetstagar-, arbetsgivar- och pen-
sionsorganisationer. Tanken med rédet &r att det ska vara
ett forum fér diskussion, information och erfarenhetsut-
byte inom pension. Radet ska verka f6r branschgemensam
terminologi, tydligare gemensam information till kun-
derna om pensionens olika delar, samordning av informa-
tionsinsatser via Internet och av berikningsantaganden i
pensionsprognoser samt bittre faktaunderlag for hela pen-
sionen och uppfdljning av det faktiska ekonomiska utfallet
av de olika delarna i pensionen. Mélet for de gemensamma
insatserna ir att de forsikrade med mindre anstringningar
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ska fa battre kunskap om det egna totala pensionssparan-
det och den pension det kan antas leda till.

3.5.5 Antalet fonder, aktiva val,
administrativa avgifter

Ett viktigt motiv fér premiepensionsinslaget var att cka
den enskildes inflytande 6ver pensionen. Man ville ocksa
stimulera till ett hdgre individuellt sparande och bidra till
niringslivets riskkapitalférsérjning samt utjimna risken.
Med inslaget av premiepension i det allminna inkomst-
grundade pensionen blev upprikningen beroende bade av
samhillets inkomstutveckling och av kapitalavkastningen.
I diagram 3 visas virdeutvecklingen fér inkomstindex
och den &rliga avkastningen fér premiepension sedan 1995,
mitt som internrinta. Den genomsnittliga avkastningen
per &r har varit 2,7 procentenheter hogre i premiepen-
sionssystemet dn upprikningen i inkomstpensionssyste-
met'. Som kan ses i diagrammet 4r ju dock volatiliteten i
premiepensionssystemet betydligt storre.

DIAGRAM 3. ARLIG PREMIEPENSIONSAVKASTNING
RESPEKTIVE INKOMSTINDEXERING 1995-2007,
PROCENT
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Kélla: PPM.

19 Den individuella avkastningen kan dock variera avsevart. Det bidrar till att spridningen i pensionen 6kar, vilket inte &r avhangigt av livsinkomst-

principen.
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Vid arsskiftet 2007/2008 fanns nirmare 5,4 miljoner
pensionssparare och drygt 450 ooo pensionirer i premie-
pensionssystemet. Det totala forvaltade fondkapitalet
uppgick till drygt 308 miljarder kronor. 59 procent av pen-
sionsspararna som inte har tagit ut sin pension har placerat
sina medel i eget valda portféljer medan 41 procent inte har
gjort ndgot aktivt fondval och deras medel har placerats i
Premiesparfonden. Detta kan jamféras med motsvarande
siffror frén startdret 2000 da 67 procent valde egna port-
foljer och resterande 33 procent inte gjorde ndgot aktivt
val. Vid det senaste arsskiftet var det totalt ca 2,4 miljoner
pensionssparare som hade sina premiepensionsmedel i
Premiesparfonden. Premiesparfonden férvaltas av Sjunde
AP-fonden och det ir en fond med medelhdg risk och lag
avgift, 85 procent av kapitalet placeras i aktier.

Sedan starten av premiepensionssystemet har antalet
fonder 6kat frdn 465 &r 2000 till 785 ar 2007, samtidigt
har antalet aktiva val minskat. Frigorna om antalet fonder
och valmgjligheterna ses 6ver.

Under 2007 betalade varje pensionssparare i genom-
snitt 0,46 procent av pensionsbehéllningen i avgift, den
bestdr av 0,33 procent i fondférvaltaravgift och o,13 pro-

TABELL 5. ANTAL FONDER, ARLIG UTVECKLING

Ar Antal fonder
2007 785
2006 779
2005 725
2004 697
2003 664
2002 644
2001 597
2000 465
Kélla: PPM.

cent i administrationsavgift. PPM har infort ett tak pa 100
kronor for avgiftsuttaget f6r administrationen. 2007 beta-
lade drygt 2 miljoner sparare den maximala avgiften. Av-
giftssatsen har minskat procentuellt sett i jimférelse med
tidigare &r och den andel som respektive pensionssparare
dirmed betalar har minskat. I och med att behéllningen
inom premiepensionssystemet 6kar sd har den totala av-
giften i kronor 6kat.
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NATIONELL STRATEGI FOR HALSO- OCH SJUKVARD SAMT ALDREOMSORG

4.1 Inledning

Internationella jamférelser visar att svensk hdlso- och sjuk-
vard stér sig vil i férhallande till andra linder och att Sve-
rige uppvisar bittre resultat 4n andra linder nir det gil-
ler till exempel medellivslingd, spidbarnsdédlighet samt
dverlevnad i cancer. Svensk hilso- och sjukvard fortsitter
att nd allt battre resultat for flera av de stora folkhilso-
sjukdomarna sésom exempelvis hjirtinfarkt, stroke , dia-
betes och gré starr. Primirvardens méjligheter att erbjuda
effektiv samtalsbehandling vid psykisk ohilsa har férbatt-
rats de tva senaste dren. Det sjukdomsférebyggande arbe-
tet férefaller ha 6kat och allt fler landsting rapporterar att
detta dr ett prioriterat omrade. Det finns dock utrymme
for forbittringar nir det giller tillginglighet och patien-
ternas mojlighet att vilja vardgivare.

Ett viktigt verktyg for att foérbittra tillgéingligheten
och skapa en mer siker och effektiv hilso- och sjukvard
ir att férbittra IT-anvindningen inom sektorn. Sverige ir
redan idag ett av de ledande linderna i vdrlden pé detta
omrade genom en lang historik av avancerad anvindning
av IT-st6d inom vard- och omsorgssektorn. En rad insatser
genomférs nu inom ramen fér den Nationella IT-strate-
gin for vard och omsorg for att sikerstilla att nddviandig
information om en patient kan finnas tillginglig dir den
behdovs fér att garantera en god och siiker vard. Regeringen
har initierat ett nira samarbete mellan sektorns nyckelak-
torer for att genomfdra ndodvindiga reformer och inves-
teringar. Nista steg i detta arbete ir att etablera ett EU-
projekt mellan 12 medlemsstater, dir Sverige kommer att
koordinera arbetet for att dstadkomma en europeisk pa-
tientdversiktstjinst samt mojligheten att skicka eRecept
mellan ldnder. Syftet &r att skapa forutsittningar for en
trygg och siker patientrdrlighet inom EU.

Utredningar och uppféljningar visar att dldreomsorgen
till stor del uppfyller sitt uppdrag. Trots det finns det bris-
ter bland annat i den individuella anpassningen av beslut
om insatser. Brukare uppger att dldreomsorgen ir byra-

kratisk och att de inte har tillrickligt stor méjlighet att
paverka sin egen vardag. Regeringen ser allvarligt pa dessa
brister och har dirfér tillsatt en utredningen som 31 maj
2008 limnade sitt slutbetinkande. Utredningen foreslér
en nationell virdegrund fér dldreomsorgen och tydlig-
gor hur omsorgen ska inriktas pa att den dldre far leva
ett virdigt liv och kinna vilbefinnande. Den féreslagna
virdegrunden innebir ett perspektivskifte i synen pa den
dldre och en ambitionsh&jning d& hogre kvalitet inom den
svenska dldreomsorgen ska uppnas. Utredningens férslag
bereds for narvarande i regeringskansliet.

Att skapa férutsittningar fér en virdig dlderdom &r
viktigt dven ur ett europeiskt perspektiv dd ménga av de
europeiska linderna star infér en demografisk utveckling
med en allt storre andel av befolkningen i hégre aldrar.
Med anledning av detta har Sverige tillsammans med
Frankrike och Tjeckien, de tva linder som foregdr det
svenska ordférandeskapet i EU hésten 2009, enats om en
gemensam prioritering fér de tre lindernas ordférande-
skapsperiod "Healthy, Active and Dignified Ageing”.

4.2 Halso- och sjukvard

4.2.1 Utvecklingen i forhallande till
strategirapporten 2006

Med anledning av regeringsskiftet hsten 2006, uppdate-
rades den svenska strategirapporten under hdsten samma
ar for att pa ett mer korrekt sitt dterspegla den nya reger-
ingens intentioner pa det sociala omradet. Eftersom Sveri-
ges slutgiltiga rapport till kommissionen inkom férst efter
utsatt slutdatum, fanns dirfér inte den officiella svenska
rapporten atergiven i den gemensamma rapport om social
trygghet och social integration som antogs av rddet den 22
februari 2007.

Regeringens mal for den svenska hilso- och sjukvards-
politiken &r: Befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad,
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tillgéinglig och effektiv vird av god kvalitet, som ocksé stim-
mer dverens med EU:s gemensamma mal:

o forsikra lika tillginglighet
e verka fér kvalitet
e forsikra ett finansiellt héllbart hilso- och sjukvérds-

system

Mot bakgrund av dessa mal, har hilso- och sjukvérds-
politiken kommit att fokuseras pa initiativ som forbattrar
tillgingligheten, kvaliteten, valfriheten och mangfalden
av vardgivare.

Gemensamt for de satsningar som gors i syfte att for-
bittra vdrden samt att skapa férutsittningar for en finan-
siellt hallbar utveckling &r att de i allménhet riktas mot
hela befolkningen och inte mot enskilda grupper.

En rad utredningar har tillsatts med syftet att bland
annat se éver vardgarantin, patientens valméijligheter och
mangfalden av virdgivare samt patientsikerheten.

Som ett led i att garantera patientsikerhet, tillging-
lighet och vardkvalitet samt effektivisera vdrdens admi-
nistration fortsitter regeringens arbete med att skapa en
effektiv och andamaélsenlig informationsférsérjning inom
hilso- och sjukvérden. Bland annat har en patiendatalag
tritt i kraft den 1 juli i &r. Lagen syftar till att underlitta
informationsutbytet inom hilso- och sjukvirden samt att
stirka patientens inflytande 6ver den information som
samlas in och dokumenteras om patienten.

Vad giller kvalitetssatsningar kan bland annat nimnas
strategin om god vird som finns sedan 2007. Strategin ger
uttryck for en mer aktiv och systematisk kunskapsstyr-
ning av hilso- och sjukvarden genom bland annat natio-
nella verksamhetsuppfoljningar utifrdn nationella kvali-
tetsindikatorer.

En nirmare beskrivning av regeringens initiativ inom
hilso- och sjukvérdssektorn féljer nedan.

4.2.2 Tillganglighet

Alla medborgare ska kinna sig trygga i att varden finns
latt tillganglig nar den behdvs. Under 2000-talet har ett
antal atgirder genomférts med syfte att forbattra till-
gingligheten och stirka patientens stillning, till exempel
den nationella tillginglighetssatsningen, den nationella
handlingsplanen fér utveckling av hilso- och sjukvérden
samt den nationella virdgarantin.

Vardgaranti

Sedan 2005 finns en sd kallad vardgaranti i Sverige, dir
landstingen &liggs att erbjuda vird med begrinsade vin-
tetider. Eftersom uppféljningar visar at vrdgarantin inte
fungerar fullt ut som det var tinkt och att det fortfarande
finns l8nga vintetider till vissa behandlingar, behéver pa-
tientens mojligheter att £ vard i tid och att sjilv vilja vard-
givare och vardtillfille stirkas ytterligare. En viktig del i
ett sddant arbete ir en vidareutveckling och lagreglering
av den nationella virdgarantin och av det fria vardvalet.
Genom en sddan reglering blir vdrdens &tagande mot pa-
tienten tydligare bade for patienten och fér vardgivaren.
Regeringen tillsatte dirfér 2007 en utredning bl.a. med
uppgift att limna férslag pd hur den nationella vrdgaran-
tin och det fria vardvalet kan regleras i lag.

Mdngfald

Foér att patienterna ska kunna tillvarata ritten till ett fritt
och individuellt val inom hilso- och sjukvarden ir det
nddvindigt att virden priglas av dppenhet och méngfald
i frdga om innehéll, form och vardgivare. En mangfald av
vardgivare inom den offentligt finansierade varden kan
stimulera utvecklingen av nytidnkande, kostnadseffektiva
16sningar, forbittrad tillginglighet och valfrihet.

Fér att frimja en bittre mangfald inom hilso- och sjuk-
varden, tillsatte regeringen 2007 en utredning (Patientens
ritt i virden, S 2007:07), med uppgift att utreda och lamna
forslag pd hur fri etablering kan inféras i primirvarden.
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Utgangspunkten ir att konkurrens ska ske pa lika villkor
for all offentligt finansierad primirvard.

Utredningen ldmnade i april 2008 delbetinkandet Vard-
val i Sverige (SOU 2008:37). I betinkandet foreslér utred-
ningen en modell med obligatoriskt valfrihetssystem. Forsla-
get innebir att ett grunduppdrag fér primérvarden faststills
nationellt av regeringen eller den myndighet regeringen
bestidmmer. Landstingen kan komplettera grunduppdraget
utifrén lokala forutsittningar och pa s8 sitt forma sitt vard-
valsystem. Alla virdgivare som uppfyller stillda krav har ritt
att etablera sig. Grunderna i ersittningssystemet ska vara att
pengarna féljer patientens val och att privata och offentliga
vardgivare behandlas lika. Det dr upp till varje landsting att
besluta om ersittningens nirmare utformning,

Forslaget fokuserar pd patientens stillning. Genom
ritten till virdval dir ersittningen foljer patienternas
val fortydligas och férstirks patienternas valmaijligheter.
Makten att vilja utférare éverlimnas fran landstinget till
patienten. Ett virdvalsystem med fri etablering 6kar dess-
utom mojligheten fér fler vardgivare att etablera sig. Ge-
nom att vardgivaren finansieras genom patientens val ir
det av avgdrande betydelse for vardgivarna hur patienter-
na viljer, vilket kan utveckla vardens kvalitet. Det natio-
nellt faststillda grunduppdraget kan vidare bidra till att
gora det offentliga dtagandet tydligare och mojliggéra en
enhetligare uppféljining av primirvarden. Lagstiftnings-
forslagen och systemet med fri etablering inom primér-
varden foreslés trida i kraft under 2009.

Informationsforsorjning och IT-utveckling

En viktig del i arbetet med att forbattra tillgangligheten i
varden &r att underlitta ett sidkert och effektivt informa-
tionsutbyte, bdde mellan virdenheter och mellan patien-
terna och virden. Syftet ir att med hjilp av nya IT-st6d
fa till stdnd en bittre samverkan mellan hilso- och sjuk-
vardens aktérer och stddja en starkare patientorientering
i verksamheten. Ny lagstiftning ska balansera en 6kad

patientsikerhet med ett starkt integritetsskydd, nimligen
patientdatalagen som tridde i kraft den 1 julii ar.

Lagen syftar till att stirka patientsikerheten genom att
underlitta informationsutbytet inom hélso- och sjukvér-
den, samt stirka patientens inflytande éver vem som har
atkomst till den egna journalen.

Patientdatalagen omfattar alla virdgivare oavsett hu-
vudmannaskap och reglerar bland annat vardgivarnas
mojlighet att elektroniskt utbyta uppgifter éver organi-
satoriska grianser. Det tidigare férbudet mot elektronisk
direktdtkomst mellan vardgivare tas bort, och man infor
en mojlighet for vardgivare att med patientens samtycke
skapa en samlad bild av patientens tidigare vardhistorik.
Samtidigt stirks patientens méijlighet att kontrollera hur
informationen i den egna journalen anvinds, genom att
ett nytt system fér samtycke inférs. Som en fortroen-
deskapande atgird inférs dven krav pa att patienten ska
kunna ta del av en logg som visar vilken virdpersonal som
har list journalen.

Regeringen samarbetar dven sedan manga &r med Sve-
riges Kommuner och Landsting fér att etablera en natio-
nellt samordnad och kvalitetssikrad sjukvirdsraddgivning
via Internet och telefon, genom tjinsterna Sjukvardsrad-
givningen.se och Sjukvérdsrddgivningen 1177. Syftet med
tjinsterna dr att 6ka patienternas trygghet genom att ge
praktisk vigledning infér ett virdbessk och erbjuda rad
om hilsa och egenvard. Tjansten kommer under 2009 ut-
vidgas till att bland annat omfatta personlig information
om den egna hilsan, elektronisk tillgdng till utdrag ur pa-
tientjournalen, méjlighet att boka likartider och férnya
lakemedelsrecept. Pa sikt &r malsittningen att dven kunna
presentera malgruppsanpassad jimférande information
om vardens kvalitet och utfall hos olika vardgivare. Tjins-
ten blir dirmed ett viktigt verktyg for alla medborgare,
savil infor vardbesdket som for valet av vardgivare och ger
Skade mojligheter till delaktighet och sjélvbestimmande
for den enskilde.
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Psykiatri

Den psykiatriska hilso- och sjukvarden ir en prioriterad
fraga for regeringen. Under forra och innevarande &r har
500 miljoner kronor satsats rligen for att férbattra den
psykiatriska varden och delar av satsningen har syftat till
att forbittra tillgingligheten till psykiatrin, frimst till
barn- och ungdomspsykiatrin.

Ett sitt att forbattra tillgdngligheten till barn- och
ungdomspsykiatrin ir att férstirka vardgarantin till den-
na. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har, inom
ramen fér en 6verenskommelse med staten, undersokt
forutsittningarna for att inféra en férstirkt vardgaranti,
vilket skulle innebira att vintetiden till besdk respekti-
ve behandling inte ska 6verstiga 30 dagar (istillet fér go
dagar som det anges i den generella vardgarantin). SKL:s
bedémning dr att huvudminnen ska kunna uppné de kor-
tare vintetiderna senast r 2011. Regeringen har fér avsikt
att stddja hilso- och sjukvdrdshuvudminnen i sitt arbete
att nd en forstarkt virdgaranti.

4.2.3 Kvalitet

Kunskapsstyrd vird

Kunskapsbaserad och #ndamalsenlig hilso- och sjukvard
innebir att virden ska bygga pa vetenskap och beprévad
erfarenhet och utformas for att méta den individuella pa-
tientens behov pé bista méjliga sitt. Socialstyrelsen har
sedan 1996 i uppdrag att utarbeta nationella riktlinjer for
vard och behandling. Som underlag anvinds vanligtvis
kunskapsunderlag frdn Statens beredning fér medicinsk
utvidrdering. Riktlinjerna ska ge nationellt kunskapsstod
till sjukvdrdshuvudminnens arbete med program och
prioriteringar.

Alltfé6r manga goda utvecklingsarbeten foérblir isole-
rade foreteelser, vilket innebir att patienter inte far den
vard de borde erhalla enligt vetenskap och beprévad erfa-

renhet. Fér att forskning inom organisation, styrning och
ledarskap m.m. ska fa stérre genomslag i praktiken har
regeringen darfor fattat beslut om att forstirka finansie-
ringen av forskningsprogrammet Vinnvérd. Programmet
har ett antal syften, bl.a. att arbetsplatserna i vard- och
omsorgssystemet ska bli bittre pa att effektivt omsitta
kvalitetssikrad kunskap till praktisk handling i vardagen
och att utveckla arbetsformer och ledningssystem som
Skar férmégan att ta till sig ny kunskap.

Sedan 2007 finns det en nationell strategi fér sa kall-
lad god vard. Arbetet med God vard tar sin utgdngspunkt
i hilso- och sjukvardslagen och tandvardslagen. For att
kunna utvirdera om befolkningen far god vard nir de be-
hover den, krivs indikatorer som speglar flera dimensioner
av kvalitet. Det som kinnetecknar god vard 4r att den 4r:
kunskapsbaserad och andamaélsenlig, siker, patientfokuse-
rad, effektiv, jamlik och ges i rimlig tid.

Strategin ger uttryck fér en mer aktiv och systematisk
kunskapsstyrning av hilso- och sjukvirden. Evidensbase-
rade kunskapsunderlag behévs for att peka pa vilka typer
av férbattringar som dr énskvirda samt vilken potential
forbittringarna kan ha. Det krivs sedan ett systematiskt
forbattringsarbete for att omsitta kunskapsunderlag till
praktisk handling. En effektiv och &ndamaélsenlig infor-
mationsférsdrjning dr en férutsittning for att medbor-
gare, virdpersonal och beslutsfattare far tillgdng till nod-
vindig information. Nationell verksamhetsuppféljning
utifrén nationella kvalitetsindikatorer med 6ppna jAmfo-
relser behévs for att identifiera problem, visa om férind-
ringar leder till férbéttringar och for att stimulera lirande.
I regeringens strategi fér god vard ingar dven utvecklade
ersittningssystem och 6kad mangfald for att skapa férut-
sattningar for en god vird med patienten i centrum.

En gemensam informationsstruktur och enhetliga be-
grepp och termer ir en férutsittning fér att informations-
utbytet i vdrden ska fungera sikert och effektivt och for
att uppgifter ska kunna vara jaimfoérbara och kunna tolkas

Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2008-2010 e 53



NATIONELL STRATEGI FOR HALSO- OCH SJUKVARD SAMT ALDREOMSORG

korrekt mellan vardgivare éver tid och rum. Regeringen
har dirfor givit Socialstyrelsen i uppdrag att bedriva tva
projekt, dels med syfte att etablera en nationell informa-
tionsstruktur som definierar vilken information som be-
héver folja patienten mellan olika vardgivare, och dels for
att etablera ett nationellt facksprak fér vard och omsorg
baserat pa det globala begreppssystemet Snomed CT.

Patientsdkerhet och tillsyn

Patientsikerhet ir en prioriterad fraga fér den svenska re-
geringen. En statlig utredning tillsattes vdren 2007 med
uppdrag att bla. se &ver lagstiftningen ur ett patient-
sikerhetsperspektiv. Utredningen ska ldmna sina férslag
till regeringen senast den 31 december 2008.
Socialstyrelsen, som &r tillsynsmyndighet f6r hilso- och
sjukvarden och behérig myndighet pd patientsikerhets-
omradet, har pa eget initiativ inlett en vardskademitning,
liknande de undersékningar som tidigare har gjorts i bl.a.
Danmark och Storbritannien. Det kommer d8 att bli mgjligt
att 8tminstone grovt gora jimforelser mellan Sverige och
andra ldnder, vad giller forekomsten av vardskador. Under-
sokningen presenterades i juni 2008, och visar att 8,6% av
patienterna far ndgon form av skada i samband med varden,
totalt handlar det om ca 100 ooo vérdskador och 630 ocoo
extra varddygn. Ett led i regeringens strivan fér att mini-
mera risken fér vardskador, dr att sikerstilla att nddvindig
information om en patient kan vara tillginglig for behand-
lande vérdpersonal, om patienten sjilv ger sitt samtycke till
detta. Regeringens arbete tillsammans med vardhuvudmin
och myndigheter inom ramen fér den Nationella I'T-stra-
tegin f6r vard och omsorg utgér grunden i detta arbete, d&
den etablerar en gemensam agenda fér hur sektorns nyckel-
aktorer ska arbeta for att undanrdja legala, semantiska och
tekniska hinder fér en siker och effektiv informationsfor-
sorjning inom all vird- och omsorgsverksamhet.
Landstingen, som svarar for hilso- och sjukvardsverk-
samheten, arbetar ocksd intensivt med patientsikerhets-

frgorna. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) som
ir en intresseorganisation, har under 2007 lanserat en Na-
tionell satsning f6ér patientsikerhet i vilken maélet 4r att
halvera férekomsten av vardrelaterade infektioner fére
utgdngen av 2009 jamfort med 2006.

Socialstyrelsen, SKL och flera andra organisationer har
ocksd sedan 2003 arrangerat tre nationella patientsiker-
hetskonferenser och en fjirde ska héllas i september 2008.

Socialstyrelsen har dven ett tillsynsansvar 6ver hilso-
och sjukvirden och dess personal. Syftet med tillsynen &r
i forsta hand att stirka patientsikerheten och forbattra
vardens kvalitet genom att férebygga skador och elimine-
ra risker i vdrden. Det finns vidare en skyldighet for vard-
givare att till Socialstyrelsen anmila om en patient i sam-
band med vard drabbas, eller utsitts for risk att drabbas,
av allvarlig skada eller sjukdom. Socialstyrelsen samman-
stiller och aterfér information om allvarliga incidenter i
varden samt utfirdar bindande féreskrifter for hilso- och

sjukvérden i fragor som ror patientsikerhet och kvalitet.

Psykiatri

Att férbittra kvaliteten inom psykiatrin dr en angeldgen
fraga for regeringen. Ett led i det férbéttringsarbetet ar att
kunna genomféra tillférlitliga mitningar av kvalitet och
resultat inom psykiatrin. Dirfér genomférdes under va-
ren innevarande 4r en satsning pa kvalitetsregistren inom
psykiatrin. Satsningen innebir bland annat att kvalitets-
registren samlas inom ramen fér en webbportal och att de
ska uppnd en god kvalitet fére 2010 &rs utgéng.

En annan viktig faktor fér att uppritthélla god kvalitet
inom psykiatrin dr att sikerstilla en hég kompetens hos
personalen som méter personer med en psykisk sjukdom
eller en funktionsnedsittning. Diarfér har satsningar ge-
nomfdrts under dren 2007 och 2008 fér att stirka kompe-
tensen inom dels den psykiatriska hilso- och sjukvérden,
dels inom socialtjinstens verksamhet fér personer med
psykisk funktionsnedsittning.
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4.2.4 Finansiellt hallbar utveckling

Produktivitets- och effektivitetsutveckling

Den framtida demografiska utvecklingen i kombination
med att gapet 6kar mellan 3 ena sidan vad hilso- och sjuk-
varden kan &stadkomma och & andra sidan vad samhillet
formar finansiera, stiller 6kade krav pa ett effektivt re-
sursutnyttjande inom véarden. Detta sitter fokus pa beho-
vet av att ytterligare forbattra sévil vardens produktivitet
som effektivitet.

Socialstyrelsens och Sveriges Kommuner och Lands-
tings arbete med de s& kallade 6ppna jaimférelserna (se
dven under kvalitet) 4mnar bidra till hilso- och sjukvar-
dens styrning, eftersom bade goda resultat och brister lyfts
fram i ljuset pa ett mera strukturerat sitt 4n tidigare. Am-
bitionen &r i sin tur att jimférelserna sporrar landstingen
till férbéattringar och bidrar till lirande mellan dem. En
relaterad del i arbetet bestér dven av férdjupade analyser av
de ingdende kvalitets- och effektivitetsindikatorerna i de
dppna jaimférelserna, inom vilka férklaringar till skillna-
der i hilso- och sjukvardens resultat soks. Ambitionen &r
att utrdna de generella bestimningsfaktorer och specifika
framgangsfaktorer som &r av vikt for ett effektivt och vil
fungerande hilso- och sjukvardssystem. Genom att analy-
sera variationer i resultaten mellan ansvariga huvudmin
och vardgivare, stimuleras systematiska férbittringsarbe-
ten, som ett led i &stadkommandet av produktivitets- och
kvalitetsforbattringar.

Evidensbaserad vard

Ett villkor fér att kunna sikerstilla en hallbar finansie-
ring dr att all vird utférs med den, fér varje situation, mest
lampade behandlingen samtidigt som icke-medicinskt
motiverade ingrepp sorteras bort. De sammanstillningar
av studier som Statens beredning for medicinsk utvirde-
ring genomfér samt de nationella riktlinjerna som Soci-
alstyrelsen tar fram leder béde till att effektiva metoder

far storre genomslag inom varden och till att ineffektiva
behandlingar utménstras.

Effektiv informationsforsorjning

P& motsvarande sitt som att behandlingsmetoder ska vara
evidensbaserade och kvalitativa méste vardens adminis-
trativa arbete kvalitetssidkras. Férutom att nya och mer
andamaélsenliga ['T-stod bidrar till 6kad vardkvalitet och
hogre patientsikerhet sd utgor IT ocksé ett verktyg for att
effektivisera virdens administration. Aven hir utgér den
Nationella I'T-strategin fér vard och omsorg en viktig for-
utsdttning for att ge vardpersonalen tillgdng till valfung-
erande IT-stéd som effektiviserar de administrativa pro-
cesserna. Idag skapar ineffektiva och féraldrade rutiner
en administrativ bérda for personalen, vilket férlinger
vardkderna och 6kar kostnaderna fér samhillet. Med an-
damalsenliga IT-stdd kan patientens virdprocess gé snab-
bare, till nytta for bdde den enskildes hilsosituation och
fortroende for hilso- och sjukvarden samt for kostnadsef-
fektiviteten fér vard och rehabilitering.

Effektivisering via bade 6kad koncentration
och samverkan

Sverige har ett for litet patientunderlag for att samtliga
vardgivare ska kunna utveckla och bedriva den mest hog-
specialiserade sjukvarden. Sedan den 1 januari 2007 kan
sddan vard ges som rikssjukvard, efter beslut av Socialsty-
relsen. Med rikssjukvérd avses hilso- och sjukvérd som
bedrivs av ett landsting och som samordnas med hela lan-
det som upptagningsomrade. S3dan vard som kan vara ak-
tuell fér att bedrivas som rikssjukvard beriknas omfatta
mindre #n en procent av alla slutenvérdstillfallen. Social-
styrelsen har hittills beslutat att hjirtkirurgi pa barn och
ungdomar och égononkologi ska utgora rikssjukvard. En
koncentration av den mest hdgspecialiserade varden kan
forvintas leda till ett effektivare utnyttjande av hilso-
och sjukvardens resurser.
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Vid sidan av koncentrationen av den hégspecialiserade
virden sker dven ytterligare strukturférindringar med
ambitionen att effektivisera vdrden via bide en mer ra-
tionell arbetsférdelning och ¢kad samverkan mellan olika
verksamheter. I syfte att finna ritt balans mellan akut
och planerad vard si att hégre effektivitet, medicinsk si-
kerhet och kvalitet kan uppnds pagar exempelvis arbete
med att samla och profilera den planerade kirurgin inom
flera landsting. En annan utvecklingstendens dr att nir-
vardskoncept, dir framforallt dldreomsorg, primirvard
och specialiserad vard knyts samman, iscensétts inom en
rad olika landsting. Ambitionen &r att via ett integrerat
arbetssitt mellan olika verksamheter effektivisera hilso-
och sjukvardens insatser for befolkningens vanligaste
vardbehov, speciellt fér de patienter med sirskilda vard-
behov som ofta kriver dterkommande kontakt med olika
delar av varden och dir kontakterna varar under lingre
perioder. Aven satsningen p3 vérdlotsar, som ska finnas
till hands for att stédja och se till att patienten hittar ritt
i varden, hor till narvardsutvecklingen.

Styrning och ansvarsfordelning

Utredningen Ansvarskommittén har studerat den nuva-
rande svenska samhillsorganisationens férutsittningar
att klara de offentliga vilfirdsitagandena. Inom de flesta
politikomraden delas idag ansvaret av flera nivier, vilket
gor det svart for medborgaren att 6verblicka samhéllsorga-
nisationen och veta var och hur ansvar ska utkrivas. Kom-
mittén har féreslagit férindringar av nuvarande struktur
och uppgiftsférdelning mellan stat/myndigheter, kom-
mun och landsting i syfte att skapa en effektiv och finan-
siellt héllbar hilso- och sjukvérdsstruktur. Ansvarskom-
mittén éverlimnade sitt slutbetinkande i februari 2007.

Folkhdlsa och finansiellt hallbar utveckling

En befolkning som ir frisk skapar bittre férutsittningar
for vilstdnd och 6kad tillvixt genom minskad sjukfranva-

ro, 6kad sysselsittning, hégre produktivitet och minskade
behov av vard och omsorg. Det finns flera omrdden som
visar pa sambandet mellan hilsa och ekonomisk tillvixt.
Regeringen genomfor insatser for att reducera bland an-
nat alkohol- och narkotikamissbruk samt tobaksbruket.

Langsiktig efterfragan pd vilfirdstjinster
Socialdepartementet arbetar med ett projekt som ska
belysa den langsiktiga efterfradgan pd och kostnader for
vilfirdstjinster. Projektet innebir en foérdjupning av
Langtidsutredningen 2003/2004 med fokus pa hilso- och
sjukvard samt vard och omsorg for dldre (Langtidsutred-
ningen ir en permanent utredningsfunktion som langsik-
tigt analyserar den ekonomiska utvecklingen pé 15-20-4rs
sikt). Olika aspekter kommer att belysas i arbetet. Exem-
pel pé sddana ir demografi, utveckling av hilsa, inkomst,
teknologier, férindringar av férvintningar och virdering-
ar samt relationen mellan offentliga insatser och nirsta-
endes insatser.

4.3 Aldreomsorg

4.3.1 Utvecklingen i forhallande till
strategirapporten 2006

Ménga av de insatser inom ildrepolitiken som beskrevs i
den uppdaterade strategirapporten som den nya regering-
en presenterade fér kommissionen i april &r 2007 ir inte
annu inte avslutade. Det dr darfér f6r tidigt att dra gene-
rella slutsatser av utfallet. Nedan presenteras utfall fér de
satsningar som avslutats.

Den satsning pa utbildning som gjordes fér personalen
inom #ldreomsorgen, Kompetensstegen, ir nu avslutad.
Kommitténs slutbetinkande visar att 120 ooo anstillda i
287 av landets kommuner har deltagit i Kompetensstegen
vilket motsvarar drygt 6o procent av det totala antalet
anstillda inom omsorgen och virden om #ldre. Bland de
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manga kunskapsomraden som kommunerna valt att satsa
pa dr de vanligaste bemdtande, etik och virdegrund, de-
menssjukdomar, rehabilitering, vrd i livets slut samt mal-
tids- och nutritionsfragor. Aven om kommittén #r klar
med sitt arbete fortsitter det spinnande utvecklingsarbe-
tet i kommunerna som fatt stéd frin Kompetensstegen.

Sedan 1 januari 2007 har skyldigheten f6r kommuner
och landsting att samverka s att enskilda far den vard och
behandling som deras tillstdnd kréver lagfasts i hilso- och
sjukvardslagen (HSL). Landstingen har skyldighet sedan 1
januari 2007 att avsitta de lakarresurser som behovs for att
enskilda ska erbjudas en god hilso- och sjukvérd i sirskilt
boende, i dagverksamhet samt i ordinirt boende i de kom-
muner som har sddant hilso- och sjukvirdsansvar. Lands-
tinget ska sluta avtal med kommunerna om omfattningen
av och formerna fér lakarmedverkan. Om landstinget inte
uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet har kommunen
ritt att pa egen hand anlita likare och f3 ersittning for
sina kostnader f6r det frén landstinget. Det finns exempel
pé forbattringar nir det giller ldkarmedverkan i den kom-
munala hilso- och sjukvérden men det finns ocksd manga
exempel pd brister. Bristerna beror bdde pé reell likarbrist
men ocksd pa att det saknas avtal om likarmedverkan.

Ar 2007 infordes ett sarskilt stod for att ska mangfal-
den inom bland annat dldreomsorgen genom avknopp-
ning av verksamheter.

En nirmare beskrivning av regeringens pagéende initia-
tiv inom ildreomsorgen foljer langre fram i detta avsnitt.

4.3.2 Tillganglighet till aldreomsorg

Foér att kunna bedéma om dagens tillgdng till vird och
omsorg ir tillfredstillande behéver behoven relateras till
ldre personers hilsa och funktionsférméga m.m. Den ti-
digare positiva bilden av utvecklingen av de ldres hilsa ar
inte lingre si entydig. Aldres forméga att klara vardagliga
sysslor har forbattrats. Samtidigt rapporterar allt fler dldre

hilsoproblem och besvir av olika slag. God tillginglighet
till dldreomsorg férutsitter bl.a. att den #ldre har olika al-
ternativ att vilja bland.

Socialstyrelsens statistik for socialtjinst 2007 visar att
andelen personer 65 &r och dldre som far hemtjinst eller
sirskilt boende liksom tidigare &r under 2000-talet varit
tamligen konstant, cirka 15 procent. Diremot har ldre-
omsorgen omstrukturerats s att fler personer far hem-
tjanst och firre personer bor i sirskilt boende. Med stigan-
de 8lder 6kar behoven av insatser och fyra av fem personer
som behdver insatser dr 8o ar eller dldre. Av dem som far
hemtjinst eller sirskilt boende 4r 70 procent kvinnor. I
befolkningen 8o &r eller dldre minskade andelen som fér
hemtjinst eller sirskilt boende nagot varje dr under 2000-
talet. Under 2007 6kade dock andelen med nirmare 2 pro-
centenheter och nu far 39 procent av dem som ir 8o ér
eller dldre hemtjinst eller sirskilt boende vilket dr en ho-
gre andel dn i bérjan av 2000-talet. Antalet personer som
har bade hemtjinst och kommunal hemsjukvérd 6kar. Det
tyder pa att fler 4ldre med mer sammansatta behov vérdas
hemma.

Kommunernas vird och omsorg innefattar ocksd en
rad andra insatser, framférallt sidana som ska forbittra
de dldres mojligheter att bo kvar hemma. Genom den in-
dividbaserade statistik som inférts 2007 finns nu tillgdng
till fler uppgifter om #ldreomsorgen. Ar 20007 hade om-
kring 145 ooo personer i ordinirt boende trygghetslarm.
Cirka 10 600 personer hade dagverksamhet som beviljad
bistdndsinsats. Drygt 11 0oo personer hade beviljats kort-
tidsplats for t.ex. avlosning eller rehabilitering. Drygt
5 400 personer 65 ar eller dldre var beviljade ekonomiskt
anhdrigersittning fér den hjilp de ger till en anhorig.

Mellan aren 2002 och 2006 minskade kommunernas
kostnader fér dldreomsorg medan landstingens kostnader
for dldres hilso- och sjukvard ckade nigot.

[ sirskilda boenden har antalet platser minskat med 23
300 mellan 2000 och 2007, frimst genom att boenden med
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lagre boendestandard har avvecklats. Antalet dldre perso-
ner i sirskilt boende som delar rum med annan dn en make,
maka, sambo eller anhdorig har successivt minskat och ut-
gjorde 2007 en procent. Vérdplatserna inom sjukhusvar-
den minskar, totalt har cirka nio procent av vardplatserna
forsvunnit under &ren 2001-2006. Vardtiderna inom sjuk-
husvérden har ocksd minskat patagligt det senaste decen-
niet, tack vare den medicintekniska utvecklingen. Konse-
kvenserna av det minskade antalet platser pa sjukhus och
i sirskilt boende blir allt mer synliga. Kortare vardtider,
Skad genomstrémning av dldre patienter pa sjukhus, och
ett 6kat antal personer som #r utskrivningsklara fran akut-
sjukvarden dr exempel pa detta. Nir en 6kad andel av var-
den och omsorgen ges i det egna hemmet och firre perso-
ner bor i sirskilt boende, finns tendenser till att det pa sikt
leder till en 6kad konsumtion av sjukhusvard.

Minskningen av antalet platser i sérskilt boende har
pagatt under lang tid. For att komma tillritta med pro-
blem med orimligt ldnga vintetider innan beslut verk-
stélls inférdes darfor den 1 juli 2006 nya bestdmmelser i
socialtjinstlagen. Bestimmelserna innebir att kommuner
som inte inom skilig tid verkstiller ett beslut om sérskilt
boende m.m. far betala en avgift till staten. For att stimu-
lera kommunerna till nybyggnad av och ombyggnad till
sirskilda boendeformer har regeringen avsatt soo miljo-
ner kronor per &r frdn och med ar 2007. Regeringen har
dessutom tillsatt en utredning som i december 2008 ska
ge forslag bl.a. till hur fler dldre personer ska fa mojlighet
att flytta till bostad i s.k. mellanboendeformer eller trygg-
hetsboende.

Under 2000-talet har andelen ildre som fér sin vard
och omsorg av enskilda vardgivare ckat. Nistan 11 procent
av de personer dver 65 ar som var beviljade hemtjinst ar
2007 fick detta utfoért i enskild regi. Bland de ildre som
bodde i sarskilt boende &r 2007 bodde narmare 14 procent
i ett boende som drevs i enskild regi.

De senaste tio dren har olika kundvalsmodeller introdu-

cerats som alternativ eller komplement till att upphandla
driften p& entreprenad. Kundvalssystemet ger de #ldre
mojligheten att sjilva vilja utférare, i privat eller kommu-
nal regi. I december 2006 hade 24 kommuner i hela landet
infért kundval eller ndgon likartad verksamhet, och lika
manga planerade att inféra det.

For att 6ka de dldres valmojligheter tillsatte regeringen
en utredning Fritt val i dldreomsorgen, med uppgift att
bland annat féresld stimulansdtgirder for att dldre ska f&
fler alternativ att vilja mellan inom #ldreomsorgen. Ut-
redningen har ldmnat betinkandet LOV att vilja - Lag
Om Valfrihetssystem. Utredningen féreslar bl.a. en ny lag
som dr avsedd att fungera som ett frivilligt verktyg fér de
kommuner och landsting som vill konkurrenspréva verk-
samhet som drivs i egen regi for att dirigenom overlata
valet av utfdrare till brukaren. Betinkandet remissbe-
handlas fér ndrvarande.

Sedan 2007 kan ildre personer fa eller kdpa service
och omvérdnad enligt tre av samhillet subventionerade
system. Utvecklingen innebir att de &ldre i hogre grad dn
tidigare far méjlighet att ta ansvar fér att skaffa sig den
service och hjilp som man behéver. Det ir for tidigt att
sdga i vilken utstrickning méjligheten att képa hushalls-
tjanster kommer att utnyttjas och vad det i sin tur far for
konsekvenser for den offentliga dldreomsorgen.

Personer med omfattande och varaktiga funktionsned-
sittningar ska enligt lagen (1993:387) om st3d och service
till vissa funktionshindrade, LSS, garanteras ha goda lev-
nadsvillkor, att de far den hjilp de behdver i det dagliga
livet och att de kan paverka vilket stéd och vilken service
de far. Mélet 4r att den enskilde far mojlighet att leva som
andra. Personlig assistans tillsamman med assistanser-
sittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning,
LASS, har gjort det méijligt for minniskor med omfat-
tande funktionsnedsittningar att leva ett sjilvstindigt
och oberoende liv. Fran &r 2001 dr det méjligt att behélla
insatsen personlig assistans efter man fyllt 65 ar.
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Hilsa, socialt nitverk och formagan att klara dagliga
aktiviteter dr faktorer som visat sig betydelsefulla for hur
mycket vird och omsorg den #ldre befolkningen behdver.
Det finns studier som visat att de flesta dldre skattar sin
hilsa som god samtidigt som de rapporterar ménga sjukdo-
mar och likemedel. Detsamma giller for sociala nitverk,
dér de flesta dldre 4r n6jda med sina sociala kontakter dven
om de intriffar mer sillan.

Kommunerna har ansvar fér hilso- och sjukvard i sir-
skilda boendeformer och i dagverksamheter upp till och
med sjukskéterskeniva. Drygt hilften av landets kommu-
ner har ocksd detta ansvar for hemsjukvérd i det ordinira
boendet. Landstinget har alltid ansvar fér likarinsatserna.
Kommunernas kostnader fér hilso- och sjukvirden #r
14-17 procent av kommunernas totala kostnader for dldre-
och handikappomsorgen.

Regeringen har i budgetproposition for 2008 avsatt yt-
terligare medel i jaimférelse med 2007, fér atgirder inom
gldrepolitiken. Sammanlagt avsitts 2,4 miljarder kronor
och av dessa medel avsitts 1, 34 miljarder kronor i stimu-
lansbidrag till kommuner och landsting for att hoja kvali-
teten i vdrden och omsorgen om ildre personer. Det finns
sju prioriterade omraden: okad lakartillgdng, likemedels-
genomgéngar, demensvard, rehabilitering, kost och nutri-
tion, férebyggande verksamhet och socialt innehall.

4.3.3 Kvalitet inom aldreomsorgen

Regeringens strategiska inriktning fér den fortsatta ut-
vecklingen av dldrepolitiken som beskrivs i budgetpro-
position fér 2007 fortsitter. Aldre kvinnor och min ska
kunna lita pd att de erbjuds en virdig omsorg med hog
kvalitet. Sarskild fokus ligger pa de skéraste individerna,
de som har svarigheter att gbra sin rést hord. Regeringen
har vidtagit en rad atgirder som under de kommande &ren
stirker kvalitetsutvecklingen inom vérden och omsorgen
om dldre.

Stimulansbidrag for att stdrka virden
och omsorgen om dldre

Samtliga landsting och alla kommuner utom en har an-
sokt om och fatt del av det stimulansbidrag pa 1,34 miljar-
der kronor for att utveckla vdrden och omsorgen om #ldre
personer. I landet pagdr nu ett stort utvecklingsarbete
inom omradena likartillging, likemedelsgenomgangar,
demensvérd, rehabilitering, kost och nutrition. Det fére-
byggande arbetet och det sociala innehéllet i insatser ar
ytterligare tv3 prioriterade omriden som ir viktiga for
att stirka #ldres sociala delaktighet. Férebyggande hem-
besok dr en viktig metod fér att nd ut dven till grupper
som annars ir svira att nd med information om hilsa och
livsstil. Det sociala behovet hos personer som har insat-
ser fran dldreomsorgen behéver uppméarksammas i storre
utstrickning. Deltagande i dagverksamhet, traffpunkter
och andra 6ppna verksamheter ir ett viktigt sitt for dldre
kvinnor och min att kunna uppritthilla och forbittra
sin funktionsférméga och kan ge stimulans och innehéll
i vardagen. Frivilliga organisationer kan hir gora en stor
insats.

Boende for dldre

Arbetet i den sirskilda delegation som ska ligga fram
forslag pd hur utvecklingen av bostider och boende for
dldre kan frimjas fortsitter. Regeringen ser positivt pa ut-
vecklingen av seniorbostider som erbjuder allt fler dldre
mojlighet att genom egna initiativ finna ett boende som
passar deras behov pa dldre dagar.

Stéd till anhériga

Ménga ganger ir anhorigas insatser en forutsittning for
att en nirstdende ska kunna bo kvar i det ordindra hem-
met. Manga anhériga ir i behov av bittre stdd, t.ex. genom
avldsning for att fa tid till vila och rekreation. Utveckling-
en i kommunerna av stodet till anhériga som vardar och
stodjer ndrstdende har pdgatt under tio ars tid med hjilp
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av statliga stimulansbidrag. Regeringen har under 2008
avsatt sammanlagt 100 miljoner kronor till kommunerna,
anhorig- och pensionirsorganisationer och ett nationellt
kompetenscentrum for anhorigfragor. Anhérigstéd dr en
prioriterad fraga for regeringen. Ett forslag om ett for-
tydligande i socialtjinstlagen om att kommunerna ska bli
skyldiga att erbjuda insatser till anhériga remissbehandlas
for narvarande.

Virdigt liv i dldreomsorgen

Det behdvs en gemensam och tydlig virdegrund inom
dldreomsorgen. Minniskosyn, virderingar och ett etiskt
forhallningssitt behover goras tydligt i den dagliga verk-
samheten for att kvaliteten i innehallet ska utvecklas och
tilliten till dldreomsorgen 6ka. Virdegrunden behéver
delas av savil brukare och allminhet som politiker och
anstillda. Regeringen tillsatte en sirskild utredare med
uppdrag att bland annat féresld &tgirder for att skapa en
virdig dldreomsorg. Utredaren limnade sitt betinkande
den 31 maj 2008.Utredningen féresldr bland annat att en
nationell virdegrund fér dldreomsorgen inférs i social-
tjanstlagen och som ska tydliggéra hur omsorgen ska in-
riktas pa att den dldre far leva ett virdigt liv och kénna
vilbefinnande. Den féreslagna virdegrunden innebér ett
perspektivskifte i synen pé den éldre och en hogre kvalitet
inom den svenska dldreomsorgen ska uppnés. Utredning-
ens forslag bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

Uppfolining, utveckling och forskning

Regeringens insatser verkar p&drivande i utvecklingen av
béttre nationell statistik och kvalitetsindikatorer som ger
forutsattningar fér dppna jamforelser av kvalitet inom
vard och omsorg om #ldre. Det finns i dag betydligt mer
data, nya och bittre data én tidigare nir det giller att be-
skriva och analysera virden och omsorgen om #ldre. Sam-
tidigt finns svarigheter att pa ett uttdémmande sitt be-
skriva kvaliteten i dldreomsorgen. De lokala skillnaderna

mellan kommunerna ir stora, men #ven inom en kommun
kan det finnas stora skillnader i kvalitet, kostnader och re-
sultat. Det dvergripande intrycket dr dock att férutsitt-
ningarna att utveckla vdrden och omsorgen om de ildre
forbittras i snabb takt och i positiv riktning.

Kunskaperna om demensfrigor och anhérigfrigor be-
héver samlas nationellt och spridas till personal inom vard
och omsorg, beslutsfattare, dldre personer samt anhdoriga.
Tva nationella kompetenscentrum har startat, ett fér de-
mensfrigor och ett for anhorigfragor.

En del i regeringens 4ldresatsning bestar av medel som
ar sarskilt riktade till forskning inom #ldreomrédet. Ar
2007 fick 25 centra del av regeringens satsning pa stod till
lokala och regionala centra fér forskning och utveckling.
Verksamheten vid FoU-centrumen ir nira praktiken som
exempelvis att utveckla det sociala innehallet i de dldres
vardag, medverka till att niringsriktiga och anpassade
maltider blir héjdpunkter i vardagen och preventionsar-
bete. En satsning pa utveckling av fler och litt tillgingliga
hjialpmedel och annan teknik fér dldre genomfors.

Personalen

Att bemétas respektfullt av personal med ritt kompetens
ar avgorande fo6r att dldre i behov av vird och omsorg ska
uppleva sin tillvaro som virdig och trygg. Med stéd av de
medel som tidigare utbetalats fortsitter Kompetensstegen
under 2008. Nistan samtliga kommuner har genomfért
vidareutbildning samtidigt som ett flertal kommuner ge-
nomfér grundutbildning. Arbetet inom vérd och omsorg
om ildre har blivit alltmer kvalificerat och komplext vil-
ket stiller kade krav pa att personalen har savil bred som
specialiserad kompetens. Regeringen har tillsatt en utre-
dare med uppgift att limna férslag pd en nationell strategi
for kompetensforsérjning inom den kommunalt finansie-
rade virden och omsorgen om &ldre kvinnor och mén.
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4.4.2 Finansiellt hallbar utveckling
inom aldreomsorgen

Att skapa langsiktig uthallighet i ett f6r vilfarden sd vik-
tigt system som vard och omsorg om &ldre 4r en central
uppgift for samhillet. En férutsittning f6r langsiktig ut-
hallighet ir att samhillet genom sunda offentliga finanser
och ett hogt arbetskraftdeltagande kan finansiera bland
annat dtagandet f6r vird och omsorg.

De cirka 2,4 miljarder kronor som avsattes i budgetpro-
positionen 2008 tillférs dldrepolitiken och ger kommuner
och landsting virdefulla nytillskott for férbittringar av
kvalitet och effektivitet. Satsningar pa 6kad kompetens,
investeringsstdd till sirskilt boende, forskning, &ppna
jamforelser, statistik och uppféljning samt teknikut-
veckling kan nimnas som exempel. God kvalitet och god

effektivitet ar forutsittningar fér att vinna langsiktig
legitimitet fér verksamheten hos medborgarna.

Socialdepartementet arbetar tillsammans med Finans-
departementet med ett projekt som ska belysa den lang-
siktiga efterfrigan pa och kostnader fér vilfardstjanster,
bland annat vard och omsorg om #ldre, fram till 2050. De
utmaningar som nuvarande finansieringssystem stér infor
ska belysas i olika scenarier. Arbetet kan ses som en for-
djupning av Langtidsutredningen 2003/2004 som hade fo-
kus p4 sjukvard och omsorg om ildre. Olika aspekter kom-
mer att belysas i arbetet. Sddana exempel 4r demografi,
utveckling av hilsa, inkomst, teknologier, fordndringar av
férviantningar och virderingar samt relationen mellan of-
fentlig insatser och nirstiendes insatser.
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BILAGA 1

Bilaga 1. Halso- och sjukvard
— kompletterande bakgrund

Svenska hélso- och sjukvardssystemets
samt dldreomsorgens organisation

Driften av varden, inklusive ildrevard och ildreomsorg,
ir decentraliserad till Sveriges 21 landsting och 2go kom-
muner. Landstingens och kommunernas sjilvstyre foljer
av Sveriges grundlag och kommunallagen. I varje landsting
och kommun finns det en beslutande férsamling, som viljs
genom allminna val. Landstingen, och i viss m&n kommu-
nerna, svarar — genom beskattning — fér den huvudsakliga
finansieringen av hilso- och sjukvérden och kommunerna
for dldreomsorgen. Landstingens och kommunernas skyl-
dighet att tillhandahélla hilso- och sjukvard regleras i Hil-
so- och sjukvardslagen. Kommunerna ansvarar fér hilso-
och sjukvérd i sirskilt boende och landstingen ansvarar fér
att tillhandahélla évrig hilso- och sjukvard.

Skyldigheten att tillhandahélla dldreomsorg regleras i
socialtjinstlagen. Enligt lagen 4r kommunerna skyldiga
att erbjuda omsorg och sirskilt boende till dldre personer
som har behov av stéd.

Nationell IT-strategi for vard och omsorg

IT-anvindning inom hélso- och sjukvérden ir idag en na-
turlig del av arbetet inom varden. Nistan all journalféring
sker idag elektroniskt inom svensk hilso- och sjukvard,
och s3vil likemedelsrecept som labbsvar osv. skickas elek-
troniskt. Potentialen att effektivisera och férbittra [T-an-

vindningen 4r dock stor. Detta beror frimst pa att Sverige
som tidig anvindare av olika ['T-st6d har en rad 4ldre sys-
tem som inte kan kommunicera med varandra.

Mot bakgrund av detta enades regeringen och Sveriges
kommuner och landsting om att utveckla ett nira samar-
bete kring [T-utvecklingen inom vard- och omsorgssek-
torn. [ mars 2005 tillsattes den Nationella ledningsgruppen
for IT inom vdrd och omsorg. 1 gruppen ingér represen-
tanter for Socialdepartementet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Socialstyrelsen och Vardféretagarna. Arbetet
bedrivs inom ramen fér Dagmaréverenskommelsen, en
statligt finansierad 6verenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting till sirskilda utveck-
lingsprojekt for att utveckla hilso- och sjukvarden.

Ledningsgruppens arbete har resulterat i en nationell
[T-strategi som ska tjina som stéd for det lokala och regio-
nala utvecklingsarbetet. En rad atgérder har initierats for
att nd en IT-anvindning som pa bista mojliga sitt frimjar
arbetet inom vérdsektorn. Atgirderna maste vidtas pé oli-
ka nivaer, dels pa landstings- och kommunalnivé och dels
pa nationell niva. Landsting och kommuner har ansvar for
den operativa verksamheten och har ddrmed huvudansva-
ret fér utvecklingen av IT-anvindningen medan staten
och flera andra aktdrer har som uppgift att etablera de
grundliggande férutsittningarna for utvecklingen genom
lagar och regelverk samt genom en enhetlig terminologi
och informationsstruktur.
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Det arbete som behéver utrittas har delats upp i sex in-
satsomraden:

1. Harmonisera lagar och regelverk med en &kad IT-
anvindning.

2. Skapa en gemensam informationsstruktur.

3. Skapa en gemensam teknisk infrastruktur.

4. Skapa forutsittningar fé6r samverkande och verksam-
hetsstddjande IT-system.

5. Mojliggora dtkomst till information 6ver organisations-
granserna.

6. Gora information och tjinster littillgingliga f6r med-
borgarna.

Resultatet av arbetet presenteras i arliga ligesrapporter.
Den senaste som presenterades i maj 2008 visar att arbetet
fortskrider snabbare #n beriknat, d& manga av de insatser
som foéreslogs i IT-strategin nu 4r fardigutvecklade eller
under inférande. Landstingen har ocksé stirkt sin natio-
nella samordning fér att kunna leverera de nya nationella
tjinsterna, genom etablerandet av en gemensam bestillar-
funktion inom Sveriges Kommuner och Landsting.

BILAGA 1

Vardgarantin

Sedan 1997 finns en besdksgaranti som innebir att primir-
varden ska erbjuda hjilp, antingen per telefon eller genom
bestk, samma dag som varden kontaktas. Om kontakt med
likare erfordras, ska vintetiden vara hégst 7 dagar och den
som fatt en remiss bekriftad till den specialiserade virden
ska erbjudas sddant bestk inom go dagar.

Staten och Sveriges Kommuner och Landsting teckna-
de under 2005 en 6verenskommelse om att utvidga besdks-
garantin till en vdrdgaranti som ocksd omfattar vintetid
till behandling. Vardgarantin innebidr ett dtagande for
landstingen att erbjuda behandling inom go dagar frén
det att beslut om behandling fattats. Garantin giller i hela
landet och omfattar all behandling inom landstingens
planerade vard. Vérdgarantin innebir dven att landstinget
ska hjilpa patienter till vard i ndgot annat landsting, nir
vintetiden till besdk eller behandling éverstiger go dagar
inom det egna landstinget.
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BILAGA 2

Bilaga 2. Indikatorer tor
soclal delaktighet, halso- och
sjukvard samt aldreomsorg

Oka ildres mojlighet till social delaktighet

ANDEL SYSSELSATTA BLAND ALDRE. PROCENT.

Kaélla: Eurostat.

ANDEL MED PSYKISK OHALSA* BLAND ALDRE. PROCENT.

Kélla: Statistiska centralbyran. Undersékningen om levnadsférhallanden (ULF).

* Svarar pa fragan: "Har du méjligen nagot av féljande? Angslan, oro eller &ngest? 1) Ja, svéra. 2) Ja, latta. 3) Nej.”
** Tva olika insamlingsmetoder har anvants i 2006 ars undersokning vilket medfor att jamférbarheten med tidigare ar paverkas.
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ANDEL MED SVARA BESVAR AV LANGVARIG SJUKDOM* BLAND ALDRE. PROCENT.

Ar Mén Kvinnor

65-74 ar 75-84 ar 85+ ar 65-74 ar 75-84 ar 85+ ar
2002/03 19,9 26,8 37,9 25,2 37,2 454
2004/05 15,8 24,9 34,9 25,8 35,8 40,4
2006** 16,7 22,8 33,4 27,4 32,7 36,0

Kélla: Statistiska centralbyran. Undersékningen om levnadsférhallanden (ULF).

* Svarar pa fragan: Har nagon "langvarig sjukdom, besvér efter olycksfall eller annan svaghet” eller "tar regelbundet medicin for nagot”

och sjukdomen/besvéren ar "svara eller mycket svara”
** Tva olika insamlingsmetoder har anvants i 2006 ars undersokning vilket medfor att jamférbarheten med tidigare ar paverkas.

ANDELEN RELATIVT RESPEKTIVE ABSOLUT FATTIGA
BLAND PERSONER SOM AR 65 AR ELLER ALDRE. PROCENT.

9

Ar Relativt fattiga* Absolut fattiga**
(under 60% av
medianinkomsten)
2000 9,4 7,3
2001 11,2 6,4
2002 10,8 4,8
2003 7,1 3,5
2004 6,7 3,6
2005 7,0 2,9
2006 8,0 2,0

Kélla: Statistiska centralbyran/Socialstyrelsen.

* Det officiella EU-begreppet ar "risk for fattigdom”.

** Den absoluta fattigdomsgransen (fattigdomsstrecket) definieras som ett tréskelvarde fér den inkomstniva (disponibla inkomst) som kan
anses vara minimum for att forsérja en familj med mat, bostad, klader, medicinska behov m.m. Definitionen av det absoluta fattigdoms-
strecket utgar fran vagledande normer for beslut om ekonomiskt bistand. Normerad 6vrig konsumtion bygger pa de utgifter som gallde for
1985 ars vagledande socialbidragsnorm. Den raknas upp sa att summan motsvarar samma képkraft Gver tid, dvs. att man tar hansyn till
inflationen. Fattigdomsstrecket sammanfaller ocksa i stort sett med nivan for ekonomiskt bistand, som avser att trygga en skélig levnads-
niva. Beloppen varierar 6ver landet eftersom kostnadslaget skiljer sig at i olika kommuner.

Troskelvardena har byggts upp utifran fyra komponenter: 1) Normerade boendeutgifter (som varierar med regionen). 2) Schablon for
lokala resor (personer som fyllt 18 ar). 3) Schablon for fackféreningsavgifter (fér personer som under méataret varit atminstone halvtids-
arbetande). 4) Normbelopp for 6vrig konsumtion.
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Minska utanférskapet bland unga

ANDELEN SYSSELSATTA OCH ARBETSLOSA BLAND UNGA. PROCENT.

Kélla: Eurostat.

ANDELEN SOM UPPNATT MINST GYMNASIENIVA (20-24 AR) SAMT ANDELEN SOM HOGST
HAR LAMNAT UTBILDNINGEN (18-24 AR) OCH SOM HAR HOGST GRUNDSKOLA. PROCENT.

Kélla: Eurostat.
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ANDELEN RELATIVT RESPEKTIVE ABSOLUT FATTIGA
BLAND UNGA | ALDERN 20-29 AR. PROCENT.

Ar Relativt fattiga* Absolut fattiga**
(under 60% av
medianinkomsten)
2000 12,8 12,0
2001 13,7 11,0
2002 17,1 13,4
2003 15,2 11,1
2004 17,8 13,3
2005 19,5 14,3
2006 20,7 12,3

Kélla: Statistiska centralbyran/Socialstyrelsen.
* Det officiella EU-begreppet ar "risk for fattigdom”.

** Den absoluta fattigdomsgransen (fattigdomsstrecket) definieras som ett tréskelvarde fér den inkomstniva (disponibla inkomst) som kan
anses vara minimum for att férsérja en familj med mat, bostad, klader, medicinska behov m.m. Definitionen av det absoluta fattigdoms-
strecket utgar fran vagledande normer for beslut om ekonomiskt bistand. Normerad 6vrig konsumtion bygger pa de utgifter som gallde for
1985 ars vagledande socialbidragsnorm. Den raknas upp sa att summan motsvarar samma kdpkraft Gver tid, dvs. att man tar hansyn till
inflationen. Fattigdomsstrecket sammanfaller ocksa i stort sett med nivan for ekonomiskt bistand, som avser att trygga en skélig levnads-
niva. Beloppen varierar 6ver landet eftersom kostnadslaget skiljer sig at i olika kommuner.

Troskelvardena har byggts upp utifran fyra komponenter: 1) Normerade boendeutgifter (som varierar med regionen). 2) Schablon for
lokala resor (personer som fyllt 18 ar). 3) Schablon for fackforeningsavgifter (for personer som under mataret varit atminstone halvtids-
arbetande). 4) Normbelopp for 6vrig konsumtion.
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ANDELEN UNGA (20-24 AR) MED EKONOMISKT BISTAND. PROCENT.

Kélla: Socialstyrelsen.

ANDEL UNGA | ALDERN 16-24
AR MED PSYKISK OHALSA*. PROCENT.

Kélla: Statistiska centralbyran. UndersGkningen om levnadsférhallanden (ULF).

* Svarar pa fragan: "Har du méjligen négot av féljande? Angslan, oro eller &ngest? 1) Ja, svéra. 2) Ja, latta. 3) Nej.”

** Tva olika insamlingsmetoder har anvants i 2006 ars undersokning vilket medfor att jamférbarheten med tidigare ar paverkas.
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Minska franvaro fran arbetslivet pa grund av ohilsa

ANTAL PERSONER MED SJUKPENNING UPPDELAT PA HEL- OCH DELTID.

Kélla: Forsakringskassan.

ANTAL PERSONER MED SJUK- OCH AKTIVITETSERSATTNING PA HEL- OCH DELTID.

Kélla: Forsékringskassan.
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Fortsatta starka grupper i sarskilt utsatta situationer

POLISANMALD MISSHANDEL RIKTAD MOT KVINNOR ANTAL INKOMNA ANMALNINGAR TILL
SAMT GROV KVINNOFRIDSKRANKNING. DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN (DO)

OM DISKRIMINERING PA BOSTADSMARKNADEN.

Kélla: Diskrimineringsombudsmannen.

ANTAL PERSONER SOM BEFINNER SIG
I EN HEMLOSHETSSITUATION AR 2005.

Kélla: Socialstyrelsen.

Kélla: Brottsférebyggande radet.
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ANTALET KVINNOR OCH MAN MED INSATS INOM MISSBRUKSVARDEN DEN 1 NOVEMBER.

Kélla: Socialstyrelsen.

Sveriges strategirapport for social trygghet och social delaktighet 2008-2010 73



BILAGA 2

Indikatorer avseende hilso- och sjukvard samt dldreomsorg

SJALVUPPLEVDA ICKE TILLFREDSSTALLDA SJUKVARDSBEHOV. ANDEL PERSONER SOM
ANGETT FOREKOMST AV ICKE TILLFREDSTALLDA SJUKVARDSBEHOV UTIFRAN PROBLEM MED
TILLGANGLIGHETEN AVSEENDE BETALNINGSFORMAGA, VANTETIDER OCH AVSTAND. PROCENT.

Kaélla: Eurostat, EU-SILC 2005.
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SJALVUPPLEVD HALSA PER ALDER OCH KON. ANDEL PERSONER SOM ANGIVIT ATT HALSAN
AR DALIG ELLER MYCKET DALIG. PROCENT.

Kalla: Eurostat, EU-SILC 2005.
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KOSTNAD FOR HALSO- OCH SJUKVARD PER INVANARE, MED HANSYN TAGEN TILL KOPKRAFTEN
(KOPKRAFTSJUSTERAT), US-DOLLAR.

Kélla: OECD Health Data 2007.

b = tidsseriebrott, d = skild metodik, e = estimat av OECD
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KOSTNAD FOR HALSO- OCH SJUKVARD | RELATION TILL BNP. PROCENT.

Kélla: OECD Health Data 2007.

b = tidsseriebrott, d = skild metodik, e = estimat av OECD
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TOTALA KOSTNADER FOR LAKEMEDEL OCH ANDRA MEDICINSKA ICKE-VARAKTIGA VAROR/
FORBRUKNINGSARTIKLAR | RELATION TILL TOTALA KOSTNADER FOR HALSO- OCH SJUKVARD. PROCENT.

Kélla: OECD Health Data 2007.

b = tidsseriebrott, d = skild metodik, e = estimat av OECD
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FORVANTAD ATERSTAENDE LIVSLANGD OCH FRISKA LEVNADSAR VID FODSELN OCH 65 ARS ALDER AR 2005.

Belgien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Grekland
Irland
[talien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta
Nederlanderna
Polen
Portugal
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Tyskland
Ungern
Osterrike

Kalla: Eurostat.

Forvantad
livslangd

81,9
81,1
80,5
78,2
82,5

81,6
81,7
76,5
77,3
82,2
81,4
81,7
79,3
81,3
78,1
80,9
83,7
81,1
82,9
79,3
82,0
77,2
82,3

Vid fodseln

Forvantat
antal
friska

levnadsar

61,9
57,
68,2
52,2
52,4
64,3
67,2
64,1
67,0
53,1
54,3
62,1
70,1
63,1
66,6
56,7
56,4
59,9
63,1
65,0
63,1
59,9
55,1
53,9
59,6

KVINNOR

Forvanta

t

antal friska

levnadsa

r

i relation

till total

forvantad Forvéantad
livslangd  livslangd

75,7
71,4
84,7
66,7
63,5

82,3
78,4
69,4
70,2
75,5
86,2
77,2
84,0
69,8
72,2
74,0
75,5
80,1
76,1
75,5
67,1
69,9
72,4

20,2
19,1
19,1
18,1
21,0

19,2
20,0
17,2
17,6
20,4
19,4
20,1
18,5
19,4
17,1
19,3
21,3
19,5
20,7
17,7
20,1
17,2
20,4

Vid 65 ar

Forvantat
antal
friska

levnadsar

9.5
4,8
14,1
3,4
6,5
9,4
9,9
©9
9,7
54
4,3
9,2
11,1
10,9
10,1
51
5,3
8,5
91
11,1
10,9
6,9
5,9
50
6,6

Forvantat
antal friska
levnadsar
i relation
till total

forvantad Forvantad

livslangd

46,8
251
73,8
19,1
31,2

51,7
49,5
31,6
24,4
45,0
57,2
54,1
54,7
26,3
31,3
44,4
42,6
56,7
52,5
38,8
29,4
29,0
32,6

livslangd

76,2
76,8
76,0
67,3
75,6

76,8
77,3
65,4
63,5
76,6
77,3
77,3
70,8
74,9
70,2
73,9
77,0
77,1
78,5
72,9
76,7
68,7
76,7

Vid fodseln

Forvantat
antal
friska

levnadsar

61,7
59,5
68,4
48,0
51,7
62,0
65,7
62,9
65,8
50,6
51,2
62,2
68,5
65,0
61,0
58,4
54,9
56,3
63,2
63,2
64,2
57,9
55,0
52,0
57,8

MAN
Foérvéantat
antal friska
levnadsar
i relation
till total
forvantad Forvantad
livslangd  livsldangd
80,9 16,6
77,5 16,8
90,1 16,1
71,3 13,1
68,3 16,8
85,5 17,1
81,4 16,8
77,4 12,5
78,3 13,0
81,2 16,7
88,6 16,2
84,1 16,4
86,2 14,3
77,9 16,1
78,3 133
76,1 15,2
82,1 17,3
82,0 17,0
81,8 17,4
79,4 14,4
71,7 16,9
75,8 18,3
75,4 17,0

Vid 65 ar

Forvantat
antal
friska

levnadsar

9,1
6,7
13,1
3,4
6,2
8,2
9,5
9,1
9,4
5,0
51
9,3
10,5
10,4
8,3
6,2
4,8
7,4
9,6
10,3
10,5
6,5
6,5
5,0
6,7

Forvantat
antal friska
levnadsar
i relation
till total
forvantad
livslangd

55,2
39,8
81,3
26,1
37,1

55,5
54,1
4,03
39,0
55,9
64,8
63,1
58,3
38,7
36,2
49,0
55,7
60,7
59,9
44,8
38,2
37,5
39,5
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FORVANTAD LIVSLANGD | SVERIGE VID FODSELN, 50 OCH 65 AR UPPDELAT PA MAN OCH KVINNOR. 1951-2007.

Aterstaende medellivslingd i ar

Man Kvinnor
Ar Vid fodelsen Vid 50 ar Vid 65 ar Vid fodelsen Vid 50 ar Vid 65 ar
1951-1960 70,89 25,54 13,85 74,10 27,47 15,00
1961-1970 71,73 25,70 13,93 76,13 28,87 16,05
1971-1980 72,26 25,82 14,10 78,10 30,41 17,47
1981-1985 73,353 26,46 14,60 79,53 31,45 18,39
1986-1990 74,37 27,17 15,09 80,22 32,06 18,91
1991-1995 75,60 28,03 15,70 80,98 32,59 19,42
1996-2000 76,89 28,95 16,35 81,83 33,19 19,93
2001-2005 77,99 29,89 17,11 82,41 33,64 20,30
1983 73,62 26,51 14,65 79,61 31,59 18,49
1984 73,84 26,73 14,81 79,89 31,72 18,65
1985 73,79 26,60 14,66 79,68 31,59 18,50
1986 73,97 26,83 14,80 79,99 31,84 18,69
1987 74,16 26,99 14,99 80,15 31,99 18,90
1988 74,15 26,99 14,95 79,96 31,85 18,70
1989 74,79 27,56 15,40 80,57 32,37 19,17
1990 74,81 27,50 15,30 80,41 32,20 19,04
1991 74,94 27,60 15,42 80,54 32,34 19,21
1992 75,35 27,82 15,55 80,79 32,42 19,27
1992 75,49 27,91 15,56 80,79 32,40 19,19
1994 76,08 28,43 16,03 81,38 32,92 19,75
1995 76,17 28,42 15,97 81,45 32,90 19,70
1996 76,51 28,61 16,10 81,53 32,95 19,73
1997 76,70 28,77 16,25 81,82 33,20 19,92
1998 76,87 28,94 16,34 81,94 33,30 20,03
1999 77,06 29,11 16,45 81,91 33,23 19,92
2000 77,38 29,41 16,69 82,03 33,30 20,08
2001 77,55 29,60 16,88 82,07 33,36 20,06
2002 77,73 29,64 16,90 82,11 33,37 20,01
2003 77,91 29,83 17,01 82,43 33,67 20,32
2004 78,35 30,19 17,39 82,68 33,92 20,56
2005 78,42 30,21 17,36 82,78 33,93 20,61
2006 78,70 30,45 17,60 82,94 34,13 20,75
2007 78,94 30,70 17,84 82,99 34,14 20,67

Kélla: SCB.
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SPADBARNSDODLIGHET PER 1 000 LEVANDE FODDA.

Kélla: OECD Health Data 2007.
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ALDERSSTANDARDISERAD RELATIV OVERLEVNAD | ALDERSSTANDARDISERAD RELATIV OVERLEVNAD | LIV-
BROSTCANCER EFTER 1 OCH 5 AR EFTER DIAGNOS. MODERHALSCANCER EFTER 1 OCH 5 AR EFTER DIAGNOS.
AVSER FALL DIAGNOSTISERADE 1990-1994. PROCENT. AVSER FALL DIAGNOSTISERADE 1990-1994. PROCENT.
1ar 5 ar 1ar 5 ar
Danmark oS 74,9 Danmark 86,7 66,7
Estland 87,7 61,9 Estland 79,0 53,2
Finland 95,8 81,4 Finland 84,6 66,0
Frankrike 96,4 81,3 Frankrike 88,4 67,8
Italien 95,6 80,6 Italien 88,1 66,6
Malta 93,1 74,8 Malta 83,7 64,4
Nederlanderna 95,8 78,2 Nederlanderna 87,7 69,4
Polen 87,2 63,1 Polen 76,3 48,2
Portugal 94,2 71,9 Portugal 85,6 55,6
Slovakien 87,5 5915 Slovakien 80,4 57,1
Slovenien 90,8 67,4 Slovenien 83,7 59,9
Spanien 94,4 78,0 Spanien 86,3 68,7
Sverige 96,5 82,6 Sverige 89,2 69,6
Tjeckien 88,6 64,0 Tjeckien 86,2 65,2
Tyskland 93,4 75,4 Tyskland 83,2 63,5
Osterrike 93,6 75,4 Osterrike 86,0 63,6
Kélla: European Community Healt Indicators (ECHI). Kélla: European Community Healt Indicators (ECHI).

ANTAL OCH ANDEL AV BEFOLKNINGEN 65 AR OCH ALDRE SOM DEN 1 OKTOBER 2000-2006 FICK INSATSER FRAN
HEMTJANST SAMT | FORM AV SARSKILT BOENDE SAMT KOSTNADER OCH KOSTNADSANDEL | RELATION TILL BNP
FOR LANGTIDSOMVARDNADSTJANSTER (HC.3).

Hemtjanst Sarskilt boende Totalt Kostnader

Andel Andel Andel Andel av

Antal (%) Antal (%) Antal (%) MSEK BNP

2001 121 700 7,9 118 600 7,7 240 300 15,6 15 504 0,67%
2002 125 200 8,2 115 500 7,5 240 700 15,7 16 729 0,69%
2003 128 000 8,3 110 900 7,2 238 900 15,5 17 353 0,69%
2004 132 300 8,5 104 800 6,7 237 100 15,2 17 898 0,68%
2005 135 000 8,6 100 400 6,4 235 300 15,0 18 374 0,67%
2006 140 300 8,9 98 600 6,2 238 900 15,1 20 074 0,69%

Kaélla: Socialstyrelsen och Nationalrékenskaperna (SCB).
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Bilaga 3. Bidrag fran Natverket
mot socialt utanférskap

Nitverket mot socialt utanférskap bestér av personer som
ir verksamma i ett fyrtiotal organisationer som arbetar
mot socialt utanférskap.

1. Samverkan med berorda aktorer

Samverkan med alla berérda aktdrer dr en central del nir
det giller att ta fram och genomféra handlingsplanen.
Denna samverkan maéste forbittras. Bland annat maste
dialogen med socialdepartementet inledas mycket tidi-
gare dn vad som skett nu. Det handlar inte bara om att
regeringen ska lyssna pé oss utan ocks om att vi reellt ska
ha méjlighet att paverka prioriteringar och innehall i den
svenska handlingsplanen. Det dr samtidigt viktigt att re-
geringen samordnar olika politikomraden si att alla beror-
da myndigheter engageras f6r att minska utanférskapet.

Vi vill att dialogen férbattras dven nir det giller ge-
nomfdrandet. For att bittre ta tillvara de gedigna kunska-
per som finns inom Brukardelegationen behéver denna
aktiveras och dess roll fértydligas. Regeringen méste dess-
utom skapa incitament och metoder fér att kommunerna
tillsammans med frivillig-, brukar- och utférarorganisa-
tioner engagerar sig i genomférandet.

Strategirapporten bér leda till en djupgdende diskussion
om den sociala situationen i Sverige. Organisationerna inom
nitverket kommer ocks3 att ta ett ansvar for denna debatt.

2. Lissabonstrategin och den sociala
sammanhdllningen

Handlingsplanen bor klart uttrycka att den sociala sam-
manhéllningen ska ha lika stor tyngd som ekonomisk

tillvixt i den framtida Lissabonstrategin. Detta bér ocksé
framga tydligt i den nationella rapport om Lissabonstrate-
gin som Sverige ska limna i ar.

3. Klyftorna okar i Sverige

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Sverige har
inte kommit alla till del. Enligt flera utredningar har klyf-
torna till och med 6kat. Vi vill peka pé féljande omstin-
digheter, som bér 8terspegla sig i strategirapportens analys
och prioriteringar.

Jamfoért med bérjan av 1ggo-talet dr hushéllens in-
komster i dag mer ojamnt fordelade och det ldngvariga
bistdndsmottagandet (6ver tio ménader) har dkat. Perso-
ner som dr beroende av socialférsikringssystemen har fatt
simre villkor. Det finns dirmed stora grupper som lever
pa och under marginalen for fattigdom, inte minst utri-
kesfodda, ensamstdende férildrar och unga vuxna (nira
30 procent i dldern 2027 ar ir fattiga).

Minniskor med utlindsk bakgrund lever i ett stérre
utanférskap 4n andra och har svarare att f3 tillgdng till
arbete, bostad, utbildning, sociala tjinster och hilsovérd.
Det finns bade en strukturell och individuell diskrimine-
ring. En tredjedel av fattiga vuxna har utlindsk bakgrund
och 30-50 000 personer vintar pé beslut om asyl. Cirka
20 000 personer som ir “papperslésa’ berdknas befinna sig
i Sverige. De flesta dr gémda flyktingar, medan en mindre
grupp ir offer f6r manniskohandel.

Barnfattigdomen minskar inte. Barn till ensamstdende
och utrikesfédda 16per storre risk att leva i fattigdom lik-
som barn som lever i familjer med ldngvarigt ekonomiskt
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bistdnd och samt barn till psykiskt sjuka. Vart fjarde barn
ir trdngbott. Barn vriks i lika stor omfattning som tidi-
gare.

Hundratusentals ménniskor star langt frén den ordi-
narie arbetsmarknaden. Arbetslésheten bland personer
med funktionsnedsittning, ungdomar och personer med
utldndskt ursprung ir sirskilt hog.

Funktionsnedsittning minskar livskvaliteten. En
mycket stor del av samhillets samlade ohilsa finns bland
minniskor med funktionsnedsittning. DAlig hilsa 4r mer
an tio gdnger vanligare bland personer med funktionsned-
sittning.

Tillgdngen pé vard och behandling fér manniskor med
beroendeproblem har inte forbattrats. Dédstalet for dessa
minniskor har 6kat under senaste dret, da siffran uppgick
till 350 personer.

Tillgdngen pa bostidder for personer med dalig social
férankring och ekonomiska problem har blivit simre. Bo-
endekostnaderna dkar. Andelen unga vuxnaialdern 20-27
ar med egen bostad har minskat de senaste 10 dren (frén 62
till 53 procent). Den extrema trdngboddheten dkar snabbt
inte minst bland nyanlinda flyktingar.

I Sverige dr 18 ooo personer hemldsa och antalet har
Skat sedan den senaste kartliggningen. Andelen kvinnor
och utrikes fodda 6kar sirskilt.

Utanférskapet dkar genom 6kad anvindning av [T-ba-
serad kommunikation inte minst hos myndigheter. Bris-
tande datorvana, kort skolbakgrund, spraksvérigheter,
vissa funktionshinder, svaga ekonomiska resurser leder
till minskad delaktighet. Detta ir pa 1&ng sikt en fara for
demokratin.

4. Principer

e Utanférskap dr ett komplext problem och kan inte
reduceras till anstéllningsbarhet pa arbetsmarknaden.
Synen pé arbete méste fordndras for att skapa en "vid-
gad arbetsmarknad” som gér det méjligt f6r alla min-

niskor som vill arbeta att géra detta utifrdn sina egna
forutsittningar.

e Aven de mest utsatta minniskorna ma3ste garanteras
sina grundliggande rittigheter. De ska ha ritt till ett
virdigt liv, lika behandling, ett gott bemétande, tillgdng
till vilfiardstjinster sdsom vérd, omsorg, utbildning och
bostad efter behov och pé lika villkor. Internationella
konventioner och svensk lagstiftning méste féljas.

e En stark och generell vilfirdspolitik dr grundlidggande
for att uppna ett rittvist och solidariskt samhille som
forebygger marginalisering och utanforskap.

® Prioriteringar och forslag i tidigare handlingsplaner
maste foljas upp och redovisas dppet gentemot poli-
tiska beslutsfattare och berérda aktérer.

5. Atgirder att prioritera

e Ftt stort samlat program for integration av personer
med utlindsk bakgrund.

® Nollvision for barnfattigdom. Vrikningar av barn ska
inte langre fa férekomma.

o Tillgéng till arbetsmarknaden genom
- flexibla 16sningar som passar individen med stéd av

frivillig- och brukarorganisationer,

- genomférande av ett program for socialt féretagande.

e Bostadspolitik som grundar sig pé allas ritt till en god
bostad, likabehandling av olika boendeformer, erbju-
dande av hyresritter till alla som efterfrigar en sddan
samt ett sirskilt stéd till grupper med sirskilda behov.

® Personer som #r hinvisade till samhillets yttersta
skyddsnit maste garanteras en ’skilig levnadsniva”
- en férutsittning for fullt demokratiskt deltagande i
samhillet — genom tillgdng till resurser som &verstiger
grinsen for fattigdom genom anpassning av minimi-
normerna i socialférsikringssystemet.

e Aktiva insatser for att integrera alla ménniskor i IT-
sambhillet.
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