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Uppdrag till Statskontoret om statlig styrning av offentlig sektor

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att kartligga, analysera och i
vissa delar limna forslag avseende statens styrning av statlig respektive
kommunal verksamhet.

Statskontoret ska

— identifiera, analysera och foresld om och i s3 fall hur statliga
myndigheters uppgiftslimnande och administration kan minska,
forenklas eller automatiseras,

— analysera och foresl3 hur medarbetares kompetens och erfarenhet
bittre kan tas tillvara, vilka krav det stiller pd ledarskapet samt
hur statliga ledares kompetens bor utvecklas for en innovativ och
samverkande férvaltning,

— analysera och foresld hur regeringens styrning av statliga
myndigheter kan utvecklas och bli mer sammanhéllen och
effektiv,

— kartligga den statliga styrningen av kommuner och landsting,
dvergripande analysera konsekvenserna av den samlade statliga
styrningen pd enskilda kommuner och landsting,

— analysera och féresl hur staten sammanh3llet kan folja upp
utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och
landsting, samt

— analysera behovet av ytterligare samverkan genom att sluta avtal
inom kommunsektorn.

Bakgrund

Sedan 1990-talets borjan har ménga 3tgirder genomférts i syfte att
effektivisera offentlig verksamhet. Reformer har genomférts som bl.a.
kinnetecknas av fokus p8 resultat, decentralisering, ekonomisk
ramstyrning, delegerat ansvar {6r budget, kompetensforsorjning och
organisation samt stdrre fokus pi medborgarnas behov. Till detta har
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kopplats krav pa férbittrad uppfoljning {ér att svara upp mot 6kade
behov av information och kontroll. Flera av dessa reformer har bidragit
till att Sverige har en effektiv forvaltning. I en del avseenden har dock
reformerna medfért negativa effekter, sisom okad administration och
snedvridna incitament.

Regeringens styrning av statliga myndigheter och verksamheter

I budgetpropositionen for 2009 och i 2010 &rs forvaltningspolitiska
proposition (prop. 2009/10:175) bedémde regeringen att styrningen
av statliga myndigheter och verksamheter behévde utvecklas 1 vissa
avseenden. Bakgrunden var de brister och problem som hade upp-
mirksammats 1 Riksrevisionens &rliga rapporter for 2005 och 2006,
och i Styrutredningens (SOU 2007:75) respektive Forvaltnings-
kommitténs (SOU 2008:118) betinkanden. For att komma till rétta
med bristerna och dstadkomma en mer ldngsiktig och strategisk
orientering ville regeringen i hégre grad anpassa sin styrning efter
varje verksamhets karaktir och styrbehov.

Regeringen har inom flera omriden utvecklat styrningen och upp-
fsljningen av myndigheter och verksamheter. En verksamhetsanpassad
styrning har fitt genomslag bl.a. 1 hur instruktioner och regleringsbrev
anvinds. Foérindringarna har beskrivits 1 bl.a. konstitutionsutskottets
betinkande 2012/13:KU10 och i Statskontorets rapport, Stirk kedjan,
2013.

Regeringen har direfter uttryckt bl.a. i budgetpropositionen fér 2016
(prop. 2015/16:1) att den statliga styrningen ska utvecklas i en riktning
som innebir att verksamhetsnira kunskap, erfarenhet och yrkesetik ska
bli mer vigledande in vad som giller i dag. Detaljstyrningen ska minska
till fdrmén fér en mer strategisk styrning som kinnetecknas av tillit och
fortroende. Inriktningen ir att skapa bista mojliga forutsittningar for
den offentliga forvaltningen att férverkliga regeringens politik, att utfora
sina uppgifter i 6vrigt samt att uppritthdlla grundliggande virden som
rittssikerhet, jimlikhet, jimstilldhet och medborgarperspektivet.

I enlighet med 2010 4rs f6rvaltningspolitiska proposition bor regeringens
styrning av statliga myndigheter vidare vara tydlig, inriktad mot verk-
samhetens resultat och verksamhetsanpassad. Det ir ocksé visentligt

att i storre utstrickning se till helheten i utformningen av den statliga
styrningen. Enskilda beslut bor fattas utifrin ett helhetsperspektiv pd
regeringens samlade politik, en beddémning av politiska avvigningar dver
sektorsgrinser och med beaktande av angivna prioriteringar och statens
samlade resurser, m.m. Vidare ir det angeliget att fortsitta utveckla
uppfoljningen av den offentliga férvaltningens utveckling.

Sammanfattningsvis bor regeringens styrning inriktas pd att bli mer
strategisk. Detta for att uppfylla regeringens mal for statsférvaltningen
om en innovativ och samverkande férvaltning som #r rittssiker och



effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

Statens styrning av kommuner och landsting

Sverige ir en enhetsstat med ett ldngtgdende kommunalt sjilvstyre.
Kommuner och landsting ansvarar fér minga av de verksamheter som
medborgarna méter i det dagliga livet bl.a. skola, forskola, dldreomsorg,
hilso- och sjukvérd och kollektivtrafik. Aven om de uppvisar stora
skillnader, t.ex. nir det giller befolkning, demografi, geografiska
forutsittningar och antal anstillda si har de ansvar for samma uppgifter.
Staten har méjligheter att styra de kommunala verksamheterna {6r att
sikerstilla att nationella mél och likvirdighet uppnas.

I regeringsformen (RF) faststills grunderna f6r det kommunala
sjilvstyret och hur staten i sin styrning ska forhélla sig till detta.
Styrningen av den kommunala sektorn ska ske genom lag och den ska
vara proportionerlig (8 kap. 2 § 3 och 14 kap. 3 § RF). Viss lagstiftning
kan delegeras genom bemyndiganden frin riksdagen till regeringen som 1
sin tur kan ge de statliga myndigheterna mojligheter att meddela fore-
skrifter. Enligt forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till
beslut om vissa féreskrifter ska regeringens medgivande inhimtas innan
beslut fattas om foreskrifter som kan f8 inte ovisentliga effekter pd
kostnader eller intikter for staten, kommuner eller landsting. Det
forekommer ocksd annan styrning, t.ex. genom éverenskommelser,
handlingsplaner och specialdestinerade statsbidrag. Dessutom utovar
staten sin styrning genom uppféljning, tillsyn och utvirdering av de
kommunala verksamheterna.

Ansvarskommittén anger i sitt slutbetinkande Hillbar samhills-
organisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) att den statliga
styrningen av kommunsektorn blivit allt mer komplicerad, sektoriserad
och bristfilligt samordnad vilket medfért negativa effekter for kommun-
sektorn. Vidare anger kommittén att det i praktiken ir omojligt att
overblicka vilka effekter styrningen ger. Sammantaget okar detta risken
for dels att de offentliga medlen inte anvinds effektivt eller leder till de
effekter som varit avsedda, dels att kommuner och landsting tvingas
anvinda resurser frin viktiga omriden, som skola och omsorg, for att
mota upp statliga krav pi t.ex. uppféljning och tillsyn.

I 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition bedomde regeringen att det
behdvs en mer samlad, sektorsévergripande och lingsiktig statlig
styrning av den kommunala sektorn.

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2016 uttryckt att det mot
bakgrund av forindringar i omvirlden dven i framtiden méste skapas
utrymme for att kommunerna och landstingen ska kunna ta sig an nya
uppgifter, utveckla, tillhandahalla och finansiera ett likvirdigt
serviceutbud med god kvalitet. Kommunerna och landstingen behover



dirfor goda forutsittningar att hantera utvecklingen i omvirlden och de
utmaningar som dessa stiller kommunerna och landstingen infér.

Statskontoret har pi uppdrag av regeringen genomfért en dvergripande
kartliggning av hur staten foljer upp kommunerna och deras verk-
samheter. Uppdraget redovisades i rapporten Informationsférsorjning
om kommuner (2014:26). En del av uppdraget omfattade ocksd att
kartligga mojligheterna att sikerstilla information om den samlade
statliga styrningen och av staten anvinda styrformer. Statskontoret
konstaterar att det finns relativt f§ analyser och studier av olika statliga
styrformer ur ett tvirsektoriellt eller sektorsévergripande perspektiv.

Skélen for regeringens beslut

Sverige har en offentlig férvaltning som i visentliga delar fungerar vil.
For att uppritthilla det, samtidigt som omvirlden forindras, krivs ett
kontinuerligt utvecklingsarbete. Den offentliga forvaltningen moter
l6pande utmaningar i form av t.ex. den demografiska utvecklingen,
migrationsstrdmmar, medborgarnas forindrade f6rvintningar pd service
och allt mer komplexa samhillsproblem. Detta stiller stora krav pd bide
organisationerna i sig och p4 verksamheterna. Nir det giller kommuner
och landsting varierar dessutom férutsittningarna t.ex. avseende
geografiskt lige och storlek, samt befolkningens storlek och
sammansittning. Detta innebir stora skillnader nir det giller de
kommunala organisationernas kapacitet och fé6rmdga att hantera den
statliga styrningen.

Regeringen har dirfor i budgetpropositionen for 2016 aviserat att ett
arbete ska initieras med att stimulera metodutveckling och utveckla
styrning och uppféljning. Det behdvs utvecklade former {6r styrning
och uppféljning som balanserar behovet av kontroll med fortroende for
medarbetarnas verksamhetsnira kunskap och erfarenhet. En minskad
detaljstyrning ger stdrre utrymme for strategisk styrning. Kvaliteten i
den offentliga forvaltningen 4r avhingig en tydlig och verksamhets-
anpassad styrning som bygger p3 tillit.

Under viren 2015 genomforde Finansdepartementet nio s.k. kunskaps-
seminarier i syfte att nirmare precisera angeligna utvecklingsbehov i den
offentliga férvaltningen. Aterkommande frigor i diskussionerna med
forskare, fackliga foretridare och offentliga arbetsgivare var behovet

av att stirka tilliten som utgdngspunkt for styrning p4 alla nivier,
effektivisera och minska eventuell onddig administration for att frigora
mer tid for kirnuppgifter. Andra frigor som berérdes var behovet av att i
okad grad ta till vara medarbetarnas kompetens och erfarenheter, och att
oka utrymmet for strategisk styrning bl.a. genom minskad detaljstyrning
och 6kad langsiktighet.



Statskontoret har vidare i sin rapport Vigen till en lirande och effektiv
forvaltning (2015:104) identifierat ett antal utmaningar och stérre
forindringar i omvirlden som Statskontoret bedémer kan {4
konsekvenser for den svenska férvaltningen och dess framtida
utveckling. Utifrin dessa utmaningar och foérindringar har Statskontoret
identifierat tre omriden dir det finns mer strategiska forvaltnings-
politiska utvecklingsbehov. De tre omrddena 4r mer tillitsbaserad
styrning av myndigheterna, utveckling av samverkan och koordinering i
forvaltningen samt bittre fdrutsittningar {6r omprévning av det statliga
jtagandet. Statskontoret har ocksd identifierat att frigan om relationen
mellan stat och kommun ir en av de stérsta utmaningarna for den
offentliga sektorn p lingre sikt.

S&vil Ekonomistyrningsverket som Statskontoret har i flera rapporter
under de senaste iren analyserat styrningsfrigor 1 statsforvaltningen
avseende bl.a. effektivisering av kirnverksamheten, behov av att stirka
helhetsperspektivet i styrningen och mer indamélsenlig samverkan.

Det finns behov av ytterligare analys och konkreta foérslag som stirker
den inriktning av styrningen som regeringen efterstravar fér den statliga
forvaltningen och som tar tillvara digitaliseringens mojligheter.

En viktig utgingspunkt ir att styrningen av kommuner och landsting ir
effektiv, bide for stat och kommun, och att den t.ex. kan bidra till en
storre likvirdighet. For att kunna utveckla den statliga styrningen av
kommuner och landsting behdver regeringen kunskap om hur
styrningen utvecklas. Dessutom beh6vs kunskap om styrningens
effektivitet t.ex. nir det giller resultat i verksamheterna men dven
avseende konsekvenser p kommuner och landsting, deras férmdga att
hantera och implementera styrningen och hur administrationen péverkas.
Vidare behovs det kunskap om hur kommunernas och landstingens
prioriteringar, utrymme for verksamhetsutveckling och mojligheter till
anpassning till lokala och regionala forutsittningar paverkas.

Som grund for det fortsatta utvecklingsarbetet behovs ett aktuellt
sammanstillt underlag av hur statens styrning av kommuner och
landsting ser ut nir det giller hur omfattande, diversifierad och
detaljerad den ir. Till stdrsta delen sker statens styrning sektorsvis
vilket gor att mycket av den kunskap som finns om statens styrning
avgrinsas till respektive sektor men saknas nir det giller de
sammantagna konsekvenserna av statens styrning.

Statskontorets uppdrag syftar till att ge ett fordjupat underlag for
regeringens fortsatta utvecklingsarbete om styrning.



Nadrmare om uppdraget
Regeringens styrning av statliga myndigheter och verksamheter

Mer tid till kirnverksambeten

Statskontoret ska identifiera, analysera och foresld om och i s4 fall
hur myndigheters uppgiftslimnande och administration kan minska,
forenklas eller automatiseras i syfte att frigdra mer resurser for
kirnverksamheten.

Analysen ska belysa vilken nytta administrativa krav f6r med sig for
myndigheter och regeringen, t.ex. nir det giller rittssikerhet och
uppfoljningsbehov. Samtidigt ska analysen ta hinsyn till myndigheters
kostnader for att leva upp till administrativa krav, regeringens dter-
rapporteringskrav och andra myndigheters krav m.m., t.ex. i form av
resursitging for att ta fram och bearbeta information och omfattningen
av den administration som genereras i myndigheterna. Statskontoret ska
identifiera onodigt tidskrivande administration, s.k. tidstjuvar, som
myndigheten sjilv inte kan p&verka respektive sddana tidstjuvar som
myndigheterna sjilva kan pdverka och arbeta med att ta bort.

I uppdraget ingir ocks§ att identifiera, analysera och, i den min det 4r
mojligt, uppmirksamma regeringen p8 sitt att minska den administration
som foljer av EU:s terrapporteringskrav.

Statskontoret ska efter samrdd med Ekonomistyrningsverket redovisa
detta deluppdrag till regeringen (Finansdepartementet) senast den 30
juni 2016.

Medarbetares kompetens och utvecklat ledarskap

Statskontoret ska analysera och féresld hur medarbetares kompetens och
erfarenhet bittre kan tas tillvara i myndigheternas planering, utveckling,
genomférande och uppféljning av olika verksamheter. Ett aktivt
medarbetarskap forutsitter ett ledarskap som mojliggor detta.
Statskontoret ska dirfor dven analysera vilka krav som bor stillas pa

ett ledarskap som tar tillvara och stirker medarbetares kompetens

och erfarenhet och med beaktande av ett jaimstilldhetsperspektiv.
Statskontoret ska ocks3 foresls hur statliga ledares kompetens bor
utvecklas s3 att statsférvaltningen stirks i dess formdga att vara innovativ
och samverkande i enlighet med det férvaltningspolitiska mélet som det
uttrycks i 2010 rs forvaltningspolitiska proposition. Syftet dr att
identifiera centrala faktorer som bygger ett starkt och framgangsrike
ledarskap. Vidare ska Statskontoret foresld hur arbetet med
ledarskapsfrigorna kan stimuleras ytterligare.



Statskontoret ska efter samrid med Arbetsgivarverket redovisa detta
deluppdrag till regeringen (Finansdepartementet) senast den 30 juni
2016.

Utvecklad styrning

Statskontoret ska analysera och foresld inom vilka verksamhetsomriden
det finns ett sirskilt behov att utveckla en mer sammanhllen styrning
med utgingspunkt frin medborgares och foretags behov. I uppdraget
ingir ocksi att analysera behovet av styrning av samverkan mellan
myndigheter i syfte att {8 till en mer dndamélsenlig och effektiv
samverkan och koordinering &ver organisatoriska grinser.

I uppdraget ingdr att genom ndgra fallstudier analysera hur regeringens
styrning utformas i dag och hur den férhéller sig till regeringens uttalade
inriktning om en styrning som kinnetecknas av tillit och fértroende
samtidigt som regeringens forutsittningar att styra och redovisa
verksamhetens utveckling kan tillgodoses. Analysen ska omfatta bl.a.
styrning genom lagar och férordningar, regleringsbrev, sirskilda
uppdrag, uppféljning och utvirdering. Anvindningen av informella
kontakter ska ing3 i analysen. Fallstudier ska inte inkludera sddan
verksamhet dir det i stor omfattning férekommer uppgifter som
omfattas av sekretess.

Statskontoret ska dven underséka om det ir méjligt och limpligt att
utveckla regeringens styrning med utgdngspunkt frén en grupp av
myndigheter med gemensamma nimnare, t.ex. myndigheter med méinga
medborgarkontakter respektive verksamhet nira kopplad till kommuner.

Statskontoret ska efter samrdd med Ekonomistyrningsverket redovisa
detta deluppdrag till regeringen (Finansdepartementet) senast den 30
november 2016.

Statens styrning av kommunal verksamhet

Den samlade statliga styrningen av kommuner och landsting

Statskontoret ges i uppdrag att kartligga den samlade statliga styrningen
av kommuner och landsting. Uppdraget omfattar all statlig styrning och
styrning som sker som en {6ljd av EU-medlemskapet. Inom ramen for
detta uppdrag ska Statskontoret kartligga:

— styrning nir det giller lagstiftning, myndighetsféreskrifter,
allminna rad, tillsyn och uppfoljning,

— annan styrning, t.ex. dverenskommelser, handlingsplaner,
specialdestinerade statsbidrag,



— bemyndiganden som ges till statliga myndigheter att meddela
foreskrifter och i vilken utstrickning myndigheterna utnyttjar
dessa,

— skillnader mellan olika verksamhetsomriden, t.ex. avseende hur
den statliga styrningen tillkommer, vem som beslutar om
styrningen och regleringen av tillsyn och uppféljning,

— eventuella skillnader i styrningen mellan olika verksamhets-
omriden beroende p4 i vilken utstrickning férekomsten av EU-
lagstiftning, eller olika krav frdn EU inom omrédet, och

— omfattningen av styrning avseende kommunernas och
landstingens icke obligatoriska verksamheter.

Inom ramen for uppdraget ska Statskontoret i sirskild ordning redovisa
omfattningen och detaljeringsgraden av de ligganden som sammantaget
lagts p4 kommuner och landsting. Erfarenheter av motsvarande
kartliggningar i &vriga nordiska linder ska sirskilt tas tillvara.

Statskontoret ska utifrin kartliggningen dven oversiktligt belysa
utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting 6ver

tid.

Statskontoret ska vidare i samband med kartliggning av myndigheternas
bemyndiganden och foreskrifter sirskilt redovisa tillimpningen av
forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter.

I uppdraget ingdr 4ven att redovisa dvergripande slutsatser utifrin
kartliggningen.

Detta deluppdrag ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 31 oktober 2016.

Styrningens effekter pd enskilda kommuner och landsting

Kommuner och landsting har olika férutsittningar bl.a. beroende pd
deras geografiska lige, befolkningens storlek, demografi och geografisk
omfattning. Sammantaget piverkar detta kommunernas och landstingens
formaga att hantera den statliga styrningen. Statskontoret ska i dialog
med enskilda kommuner och landsting évergripande analysera
konsekvenserna av den samlade statliga styrningen f6r enskilda
kommuner och landsting, t.ex. nir det giller deras prioriteringar,
eventuell 6kad administration och méjligheter att utveckla
verksamheterna.

Inom ramen for detta uppdrag ska Statskontoret dversiktligt analysera i
vad min mojligheten att ta tillvara medarbetarnas kompetens och
erfarenhet piverkas av den statliga styrningen. Uppdraget omfattar all
statlig styrning och styrning som sker frdn EU. I uppdraget ingar inte att



virdera enskilda styrmedel eller styrningen av enskilda verksamhets-
omréiden.

Detta deluppdrag ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 30 november 2016.

Samlad uppfoljning av den statliga styrningen

Statskontoret ska analysera och f6resld hur staten samlat, pd en 6ver-
gripande niv4, kan f6lja upp utvecklingen av den statliga styrningen

av kommuner och landsting. Inom ramen {6r detta uppdrag ska sirskilt
mojligheterna att anvinda befintlig information beaktas, t.ex. informa-
tionsforsorjning inom olika verksamhetsomraden eller information som
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samlar in. Om Statskontoret
konstaterar att viss information saknas som ir av sidan karaktir att
myndigheten bedémer den som nédvindig for att sikerstilla en relevant
uppfoljning, ska Statskontoret ge forslag p& hur denna information kan
sakerstillas.

Statskontoret ska under arbetets ging 1 samrid med Regeringskansliet
(Finansdepartementet) anordna ett seminarium om statens styrning av
kommunerna. Statskontoret ska ocksd inhimta synpunkter och féra en
dialog med enskilda kommuner och landsting och SKL samt berérda
statliga myndigheter.

Detta deluppdrag ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 31 december 2016.

Kommunal samverkan

En mojlighet for kommunerna att mota sina utmaningar ir genom
interkommunal samverkan. Sddan samverkan kan ske 1 formaliserade
former men dven till viss del genom avtalssamverkan. Det behéver
analyseras inom vilka omriden ytterligare méjligheter till avtals-
samverkan skulle innebira stérst nytta f6r kommuner och landsting.
Statskontoret ska dirfor, i dialog med enskilda kommuner, analysera
behovet av ytterligare méjligheter till avtalssamverkan inom
kommunsektorn.

Detta deluppdrag ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet)
senast den 31 oktober 2016. '

Genomfoérande

Statskontoret ska fér samtliga uppdrag lopande informera
Regeringskansliet (Finansdepartementet) om arbetets fortskridande.
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Statskontoret ska fér samtliga uppdrag som ror kommunsektorn under
arbetets ging dven inhimta synpunkter frin och féra en dialog med SKL.

P3 regeringens vignar
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Ardalan Shekarabi /A
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Justitiedepartementet/LP
Utrikesdepartementet/PLAN
Foérsvarsdepartementet/ESL
Socialdepartementet/SAM
Finansdepartementet/BA1, BA3, BA Tot, E2, EK, K och ESA
Utbildningsdepartementet/BS
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