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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Klimatfrdgan ar var tids oOdesfriga och en av regeringens hdogst
prioriterade frdgor. Regeringen vill intensifiera insatserna for att nd en
fordonsflotta fri frdn fossila brinslen. Klimat- och miljopaverkan frin
transportsektorn ska minska. Det dr dirfor angelédget att 6ka den styrande
effekten av energi- och koldioxidskatterna for att stimulera till en
omstillning till minskade vaxthusgasutsldpp fran vagtrafiken. Utsldppen
av vixthusgaser 1 sektorerna utanfér EU:s system for handel med
utsléppsritter harror till 6vervigande del frdn bensin och dieselbréinsle
forbrukat inom transportsektorn. Eftersom det foreligger ett samband
mellan 1aga priser pa fossila branslen och hog drivmedelskonsumtion kan
drivmedelsskatter skapa incitament for en mer energieffektiv utveckling
av transporterna. Regeringen vill ocksa se en Overflyttning av gods fran
vig till sjofart och jarnvdg. Hoga drivmedelspriser okar efterfragan pa
mer branslesndla fordon samt alternativa transportmedel. 1|
lagradsremissen foreslas darfor att energiskatten pa fossil bensin och
fossilt dieselbrinsle hdjs. P4 grund av att EU-réttens statsstodsregler
satter begrdnsningar for hur mycket lagre skatt som kan tas ut pa
biodrivmedel krdvs ocksa att energiskatten pd vissa flytande
biodrivmedel hdjs for att undvika overkompensation. Med hinsyn till
den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och skogsbruket
for ndrvarande befinner sig i, foreslas att dessa niringar kompenseras for
den hdjning som gors av energiskatten pa dieselbriansle 2016 genom att
den nuvarande befrielsen fran koldioxidskatten pd sddant brinsle dkas.
Vidare foreslds att den arliga omrdkningen av energi- och
koldioxidskattesatserna  for bensin och  dieselbrdnsle  forutom
utvecklingen av  konsumentprisindex (KPI) ocksd ska beakta
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) genom en schablon-



upprikning med tilldigg av tvd procentenheter till KPI-utvecklingen.
Harigenom skapas Okade forutsdttningar for att stegvis oka omstill-
ningstrycket i transportsektorn fran anvdndning av bensin och diesel-
brénsle till andra alternativ som bidrar till minskade vaxthusgasutslapp.

I lagradsremissen foreslds ett slopande av nedséttningen av
koldioxidskatten pa brénslen for uppviarmning och drift av stationira
motorer inom industri- och kraftvirmeanldggningar utanfér EU:s system
for handel med utslédppsritter samt inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheter. Genom att slopa nedséttningarna fran kol-
dioxidskatten beddms anvindningen av fossila branslen och dirigenom
utslédppen fran berorda verksamheter minska, samtidigt som principen om
att fOrorenaren ska betala for miljopaverkan 1 storre utstrickning
uppfylls. Utdver forbittrad miljostyrning medfor slopade nedséttningar
dven att skattesystemet blir tydligare och mer 6verblickbart.

I lagradsremissen foreslds ocksd en begransning av mojligheten att
anvanda markt, lagbeskattad olja 1 batar. Forslaget innebér att enbart
batar som anvinds uteslutande for annat &n privat dndamal kan fa
anvidnda markt olja. Det foreslds ocksd att bli tydligare att den som
forvarvar bransle utan skatt eller med ldgre skatt till skepp, batar och
luftfartyg och anvénder brinslet for privat &ndamaél blir skattskyldig for
den privata forbrukningen. Om ingen skatt eller den skatt som géller for
markt olja har betalats for bridnslet och brinslet anvdnds for privat
dndamal ska den hogre skatten som géller for omaérkt olja kunna tas ut av
forvéarvaren.

Samtliga ovanstdende forslag foreslés trdda i kraft den 1 januari 2016.

For héllbara biodrivmedel giller 1 dag viss befrielse fran energiskatt
och hel befrielse frdn koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills 1 sin
helhet betraktats som ett driftsstdd av Europeiska kommissionen enligt
EU-réttens statsstodsregler. En av forutsattningarna for att ge statsstod ar
att stodet ar nddvéndigt. Detta innebér bl.a. att biodrivmedlen inte far bli
billigare &dn de fossila brinslen de ersdtter, dvs. de far inte Over-
kompenseras. I syfte att minska risken for att E85 och laginblandad
etanol overkompenseras foreslds att befrielsen frdn energiskatt pa E85
och l4ginblandad etanol minskas. Detta forslag foreslds trdda i kraft den
1 december 2015.

I lagrddsremissen foreslds dven att dagens sérskilda regler om
skattefrihet for elektrisk kraft som producerats 1 bl.a. vindkraftverk
begrdnsas och samordnas med nya regler som giller for annan
elproduktion. Forslaget innebdar ett administrativt undantag fran
skatteplikt och en likabehandling av produktion fran olika produktions-
satt for att sdkerstélla forenligheten med unionsritten. Forslaget innebér
dven en utvidgning av skattefriheten s att den omfattar vissa aktdrer som
tidigare varit utestingda frn skattefriheten eftersom de séljer elektrisk
kraft. Detta forslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till
lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



2 Lagtext

Regeringen har foljande f0,rslag till lagtext.

2.1
om skatt pd energi

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 3 a, 3 c och 3 d §§ lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§'
For andra brénslen &n de som anges i1 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller
3 far en skattskyldig som har forbrukat eller salt bridnslet som

motorbrinsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrinslet som framstillts av
biomassa och  som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrédnslet som utgdrs av ndgon
annan bestandsdel dn som anges 1
1 och som framstillts av biomassa.

1. energiskatt med 44 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrinslet som framstillts av
biomassa och  som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 78 procent
och  koldioxidskatt ~med 100
procent pa den andel av ett
motorbrinsle  for  gnisttinda
motorer enligt KN-nr 3824 90 99
som framstdllts av biomassa och
som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrénslet som utgdrs av nagon
annan bestandsdel 4n som anges 1
1 eller 2 och som framstillts av
biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pad den
andel av motorbrianslet som utgdrs av en eller flera bestandsdelar som

framstallts av biomassa.

Forsta stycket géller endast om motorbrédnslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte
for biogas eller for den bestands-

! Senaste lydelse 2014:1496.

Forsta stycket giller dock inte
for biogas.



del av motorbrdnsle enligt 2 kap.
1§ forsta stycket 1 eller 2 som
utgors av etanol.

3¢§?

For briansle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbransle far den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrinslet som
utgérs av en eller flera
bestandsdelar som framstillts av
biomassa. Avdrag far dock under
respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pa bestdndsdelarnas andel
av motorbrdnslet till den del som
uppgar till hégst 5 volymprocent
av den totala mdangd motorbrdinsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

For briansle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbransle far den
skattskyldige, pd den andel av
motorbranslet som utgérs av en

eller flera bestandsdelar som
framstéllts av biomassa, géra
avdrag for

1. energiskatt med 79 procent
och  koldioxidskatt med 100
procent om bestdndsdelen utgors
av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent
och  koldioxidskatt med 100
procent om bestandsdelen utgors
av ndgon annan bestandsdel dn
som anges i 1 och som framstdillts
av biomassa.

Om ett bransle som framstillts av biomassa utgdr ett bransle som avses
1 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stéllet avdrag goras for
energiskatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for
den andel av motorbrénslet som brinslet utgor.

Med redovisningsperiod forstds
hdr en period enligt 26 kap. 10
eller 17 § eller en hdindelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta och andra styckena giller endast om motorbréanslet eller
bestdndsdelen omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen.

Om bestandsdelen utgdrs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid import eller
framstéllning inom EU har hanforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).

? Senaste lydelse 2014:1496.



3d§’
For brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller silt som motorbrénsle far den skattskyldige,
pa den andel av motorbranslet som utgdrs av en eller flera bestdndsdelar

som framstillts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 8 procent

och koldioxidskatt med
100 procent om bestandsdelen
utgérs av  fettsyrametylester

(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,
och

2. energiskatt med 84 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestandsdelen utgors
av ndgon annan bestandsdel &n
som anges 1 1 och som
framstéllts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far
under respektive
redovisningsperiod endast goras
for skatt motsvarande skatten pd
bestandsdelarnas  andel  av
motorbrdnslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala mdngd
motorbrdnsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 och for vilket
den skattskyldige ska redovisa
skatt under
redovisningsperioden.

1. energiskatt med 8 procent

och koldioxidskatt med
100 procent om bestandsdelen
utgérs av  fettsyrametylester

(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,
och

2. energiskatt med /00 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestandsdelen utgors
av nigon annan bestdndsdel &n
som anges 1 1 och som
framstéllts av biomassa.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgdr ett briansle som
avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3, far i stéllet avdrag goras for
energiskatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent
for den andel av motorbrinslet som brénslet utgor.

Med redovisningsperiod
forstas hdr en period enligt
26 kap. 10 eller 17 § eller en
hindelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta och tredje styckena
giller endast om motorbréinslet
eller bestaindsdelen omfattas av
ett  héllbarhetsbesked  enligt
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

3 Senaste lydelse 2014:1496.

Forsta och andra styckena
giller endast om motorbréinslet
eller bestdndsdelen omfattas av
ett  héllbarhetsbesked  enligt
3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.



1. Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

om skatt pa energi
Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 9 kap. 4 § ska upphora att gélla,
dels att 2kap.1, 1 b och 98§, 4kap.1 och 12§§, 5kap.3S§,

6akap.1, 2, 2 aoch 3§§, 7 kap. 3 a och 3 ¢ §§, 9kap.5 § och
12 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.

1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra

stycket, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
271011 45 uppfyller krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore per Skr85
per liter liter ore per
liter
— alkylatbensin 1 kr 46 6re 2kr 60 6re per  4kr6
per liter liter ore per
liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore per 5kr88
per liter liter ore per
liter
2. 27101131, Annan bensin én 4 kr 7 6reper 2 kr 60 6re per 6 kr 67
2710 11 51 som avses under liter liter Ore per
eller 1 eller 7 liter
2710 11 59
3. 27101921, Eldningsolja, die-
2710 1925,  selbridnnolja,
2710 19 41-  fotogen, m.m.
2710 19 49 som
eller
2710 19 61-
2710 19 69
a) har forsetts 850 krperm® 3 218 kr per 4 068 kr
med mérk- och m’ per m’

fargdmnen eller
ger mindre &n 85
volymprocent
destillat vid
350°C,

b) inte har
forsetts med
mark- och
fargdmnen och

' Senaste lydelse 2013:970.

10



ger minst 85
volymprocent de-
stillat vid 350°C,
tillhorig

miljoklass 1 1 833 kr per 3 218 kr per 5051 kr
m’ m’ per m’
miljoklass 2 2 113 kr per 3 218 kr per 5331 kr
m’ m’ per m’
miljoklass 3 eller 2 259 kr per 3 218 kr per 5477 kr
inte tillhér ndgon m’ m’ per m’
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m. som
271119 00 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 3 385 kr per 3 385 kr
drivet fordon, far- 1 000 kg 1 000 kg per
tyg eller 1 000
luftfartyg kg
b) annat dndamal 1 092 kr per 3 385 kr per 4477 kr
dn som avses 1 000 kg 1 000 kg per
under a 1 000
kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvénds for
a) drift av motor- 0 kr per 2 409 kr per 2409 kr
drivet fordon, far- 1 000 m’ 1 000 m’ per
tyg eller 1 000
luftfartyg m’
b) annat d&ndamal 939 kr per 2 409 kr per 3 348 kr
4n som avses 1000 m’* 1 000 m’ per
under a 1 000
m3
6. 2701,2702 Kol och koks 646 kr per 2 800 kr per 3446 kr
eller 2704 1 000 kg 1 000 kg per
1 000
kg
7. 27101131 Flygbensin med 3 kr 28 ore 2 kr 60 6re per 5 kr 88
en blyhalt om per liter liter ore per
hogst 0,005 gram liter
per liter

I fall som avses 14 kap. 1 § 7
och 8 och 12 § 4 tas skatt ut
med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skatte-
belopp som géller for brinslets
olika anvéndningssitt.

11



Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket eller 1 b §, betalas for foljande brdnslen med angivna

belopp:
KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
2710 11 41, Bensin som
271011 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 68 ore 2kr59 6reper 6 kr27
per liter liter ore per
liter
— alkylatbensin 1 kr 90 ore 2 kr 59 dore per 4 kr 49
per liter liter oOre per
liter
b) miljoklass 2 3 kr 71 ore 2 kr 59 6reper 6 kr 30
per liter liter ore per
liter
2710 11 31, Annan bensin &n 4 kr 50 ore 2kr5906reper Tkr9
2710 11 51 som avses under  per liter liter Ore per
eller 1 eller 7 liter
2710 11 59
2710 19 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbriannolja,
2710 19 41- fotogen, m.m.
2710 19 49 som
eller
2710 19 61-
2710 19 69
a) har forsetts 848 kr per 3 210 kr per 4058 kr
med mérk- och m’ m’ per m’
fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volym-
procent destillat
vid 350°C,
b) inte har
forsetts med
mérk- och
fargdmnen och
ger minst 85
volymprocent
destillat vid
350°C, tillhorig
miljoklass 1 2 308 kr per 3 210 kr per 5518kr
m’ m’ per m’
miljoklass 2 2 588 kr per 3 210 kr per 5798 kr
m’ m’ per m’
miljoklass 3 2 733 kr per 3 210 kr per 5943 kr
eller inte tillhor m’ m’ per m’
nagon

miljoklass



4. 271112 11-

271119 00
5. 27111100,

271121 00
6. 2701,2702

eller 2704
7. 271011 31

Gasol m.m. som
anvéands for

a) drift av
motordrivet
fordon, fartyg
eller luftfartyg
b) annat
dndamal 4n som
avses under a

Naturgas som
anvinds for

a) drift av
motordrivet
fordon, fartyg
eller luftfartyg
b) annat
dndamal 4n som
avses

under a

Kol och koks

Flygbensin med
en blyhalt om
hogst 0,005
gram per liter

0 kr per 3 376 kr per 3376 kr
1000 kg 1000 kg per

1 000 kg
1 089 kr per 3 376 kr per 4465 kr
1 000 kg 1 000 kg per

1 000 kg
0 kr per 2 403 kr per 2403 kr
1 000 m* 1000 m® per

1000 m’
937 kr per 2 403 kr per 3 340 kr
1 000 m* 1000 m* per

1 000 m*

644 kr per 2 793 kr per 3437 kr
1000 kg 1000 kg per
1000 kg

3kr 71 dre 2kr59 6reper 6 kr 30
per liter liter oOre per
liter

I fall som avses 1 4 kap. 1 § 7
och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med
ett belopp som  motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp
som géller for bréinslets olika
anvandningssitt.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10a
och b och 12§ 5 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar

1. skatten som gdller for brdnsle
enligt forsta stycket 3 b, om brdnsle
enligt forsta stycket 3a har
forvirvats utan skatt,

2. skillnaden  mellan  de
skattebelopp som giller for brinsle
enligt forsta stycket 3 a respektive
brdnsle enligt forsta stycket 3 b, om
brdinsle enligt forsta stycket 3 a har
forvirvats med skatt,

3. skatten som gdller for annat
brdnsle enligt forsta stycket, om
sddant brdnsle i annat fall dn som
avses i 1 har forvdrvats utan skatt,

4. skatten som gdller for det
brdnsle enligt forsta stycket som
det anvinda  brdnslet anses

13
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Nuvarande lydelse

likviirdigt med enligt 3 eller 4§,
om brdnsle enligt 3 eller 4 § har
forvirvats utan skatt, och

5. skillnaden  mellan  de
skattebelopp som gdller for brdnsle
enligt forsta stycket 3 a respektive
brdnsle enligt forsta stycket 3 b, om
brdnsle enligt 3 eller 4§ har
forvirvats  med  skatt  som
motsvarar skatten som gdller for
brdnsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c
tillimpas  tredje  stycket 1-3
avseende flygfotogen (KN-nr 2710
19 21).

Foreslagen lydelse

1b§°

For kalenderaret 2016 och
efterfoljande  kalenderdr  ska
energiskatt och  koldioxidskatt
betalas med belopp som efter en
arlig omrdkning motsvarar de i 1 §
angivna skattebeloppen
multiplicerade med det
jdamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhdllandet mellan det
allmdnna prisldget i juni manad
dret  ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisldget i
juni 2014. Beloppen avrundas till
hela kronor och éren.

Regeringen  faststiller  fore
november madnads utgdng de
omrdknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut
for pdféljande kalenderar.

? Senaste lydelse 2009:1497.

For kalenderdret 2017 och
efterfoljande  kalenderdr  ska
energiskatt och  koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar
de i 1 § angivna skattebeloppen
efter en arlig omrdkning enligt
andra stycket. Regeringen
faststdller fore november mdnads
utgang de omrdknade skattebelopp
som ska tas ut for pdfoljande
kalenderar.

For brdnslen som avses i

1. 1 § forsta stycket 3 a samt 4-6
ska energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som motsvarar
de i 1 § angivna skattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet
enligt tredje stycket,

2. 1§ forsta stycket 1, 2, 3 b och
7 ska

a) koldioxidskatt betalas med
belopp som motsvarar de i 1 §
angivna  koldioxidskattebeloppen
multiplicerade med jamforelsetalet
enligt tredje stycket, och

b) energiskatt med belopp som



motsvarar summan av de i 1 §
angivna energiskatte- och
koldioxidskattebeloppen multipli-
cerade med jdamforelsetalet enligt
tredje stycket med ett arligt tilldgg
av tvd procentenheter, med avdrag
for det omrdknade koldioxid-
skattebeloppet enligt a.

Med jamforelsetal avses hdr det
vdrde, uttryckt i procent, som
anger forhallandet mellan det
allmdnna prisliget i juni mdnad
dret  ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisldget i
Juni 2015.

Beloppen enligt andra stycket I,
2 a och 2 b avrundas var for sig
till hela kronor och éren.

9§

Brinsletank som forser motor pd motordrivet fordon eller bat med
brinsle far inte innehalla oljeprodukt som ar forsedd med mérkdmne eller
fran vilken markdmnet har avldgsnats. Detta géller dock inte bétar for
vilka fiskelicens som inte dr begriansad till fiske enbart i enskilt vatten
har meddelats enligt fiskelagen (1993:787).

Forsta stycket giller inte om oljeprodukten har forts in till Sverige i
brinsletanken och har fyllts pa i ett land dér bransletanken féar innehélla

en sadan produkt.

Beskattningsmyndigheten ~ kan
medge att brinsletank pa bat som
disponeras av  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kust-
bevakningen eller annan statlig
myndighet fir innehalla olje-
produkt som &dr forsedd med
mirkdmne. Om det finns sérskilda
skil kan sddant medgivande ocksa
lamnas for annan bat.

Beskattningsmyndigheten ~ kan
medge att bransletank pa bat som
disponeras av  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kust-
bevakningen eller annan statlig
myndighet fir innehdlla olje-
produkt som ar forsedd med mark-
dmne. Om det finns sérskilda skal
kan sddant medgivande ocksa
ldmnas fOor annan bat, om den
anvinds uteslutande for annat dn
privat dndamal.

Beslut om ett medgivande enligt tredje stycket fir aterkallas, om
forutsattningarna for det inte ldngre finns. Beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges 1 beslutet.

3 Senaste lydelse 2014:1023.
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4 kap.
1§

Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt
(skattskyldig) for brénslen som avses i 1 kap. 3 a § dr den som

1. 1 egenskap av godkind upplagshavare enligt 3 § hanterar brénsle
enligt uppskovsforfarandet,

2. 1 egenskap av godkidnd varumottagare enligt 6 eller 7 § tar emot
bréinsle som flyttats enligt uppskovsforfarandet,

3. séljer brénsle till Sverige genom distansforsdljning enligt 9 eller
9b§,

4. tar emot beskattat brinsle enligt 10 §,

5. for in eller tar emot beskattat briansle frén ett annat EU-land till
Sverige enligt 11 §,

6. 1 Sverige yrkesmadssigt tillverkar eller bearbetar brénsle utanfor ett
skatteupplag,

7. forvirvat brinsle for vilket ingen skatt eller ldgre skatt ska betalas
nér brinslet anviands for ett visst andamal men som anvander brénslet for
ett annat andamal som medfor att skatt ska betalas med ett hogre belopp,

8. forvdrvat briansle som ger mindre destillat &n 85 volymprocent vid
350°C och som anvéander branslet for drift av motordrivna fordon,

9. 1 annat fall 4n som avses 1 1—
8, innehar skattepliktigt bréinsle
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten fOor brénslet har
redovisats har.

9. 1 annat fall 4n som avses 1 1—
8, innehar skattepliktigt bréinsle
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for brénslet har
redovisats hir,

10. forvdrvat brdnsle for vilket
antingen ingen skatt har betalats
eller skatt har betalats enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och
som anvdnder brdnslet

a) i skepp, ndr skeppet anvinds
for privat dndamdl,

b) i bat, for vilken medgivande
enligt 2 kap. 9 § har ldmnats eller
fiskelicens som inte dr begrdnsad
till fiske enbart i enskilt vatten
meddelats enligt  fiskelagen
(1993:787), ndr bdten anvinds for
privat dndamal, eller

c) i luftfartyg, ndr luftfartyget
anvdnds for privat dndamdal.

12 §°
Skattskyldig for energiskatt for ratallolja samt for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for brinslen enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 5 och 6, andra brinslen enligt 3§ @n saddana som avses i

' Senaste lydelse 2012:678.
? Senaste lydelse 2011:287.



1 kap. 3 a §, brinslen enligt 4 § samt vad giller svavelskatt dven brénslen

enligt 3 kap. 1 § 1 4r den som

1. godkints som lagerhallare enligt 15 §,
2. 1 annat fall 4n som avses 1 1 utvinner, tillverkar eller bearbetar

brénsle,

3. 1 annat fall 4n som avses 1 1
och 2 for in brinsle till Sverige
fran ett annat EU-land eller tar
emot en sadan leverans, och

4. forvarvat bransle for vilket
ingen skatt eller ligre skatt ska
betalas nar bréinslet anvidnds for
visst dndamal men som anvinder
brianslet for ett dndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp.

3. 1 annat fall &n som avses 1 1
och 2 for in brinsle till Sverige
frdn ett annat EU-land eller tar
emot en sadan leverans,

4. forvarvat brinsle for vilket
ingen skatt eller lagre skatt ska
betalas nir brinslet anvinds f{or
visst &ndamal men som anvénder
brianslet for ett &ndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

5. forvdarvat brdnsle for vilket
antingen ingen skatt har betalats
eller skatt har betalats enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och
som anvdnder brdnslet

a) i skepp, ndr skeppet anvinds
for privat dndamal, eller

b) i bat, for vilken medgivande
enligt 2 kap. 9 § har ldmnats eller
fiskelicens som inte dr begrdinsad
till fiske enbart i enskilt vatten
meddelats enligt  fiskelagen
(1993:787), ndr bdten anvdinds for
privat dndamal.

5 kap.
3¢

Skattskyldigheten intrader

1. for séljare eller mottagare vid distansforsdljning som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 3 respektive 4, nér brénslet {fors in till Sverige,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7 eller 8 eller
enligt 4 kap. 12 § 4, ndr branslet
anvinds for ett &ndamdl som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

2. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7, 8 eller 10 eller
enligt 4 kap. 12 § 4 eller 5, nir
brénslet anvinds for ett dndamal
som medfor att skatt ska betalas
med hogre belopp, och

3. for den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 12 § 1 nédr

a) brinsle av honom levereras till en kopare som inte dr godkidnd
lagerhéllare eller till eget forséljningsstélle for detaljforsdljning som inte
utgdrs av depa eller tas i ansprak for annat andamal dn forséljning, eller

b) han upphor att vara godkdnd som lagerhéllare, varvid han ér skyldig
att betala skatt for det brinsle som dé ingér i1 hans lager.

3 Senaste lydelse 2012:836.
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Nuvarande lydelse

6 a kap.
1§

Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa briansleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som  Befrielse Befrielse frain  Befrielse
inte ger frén energi- koldioxidskatt  fran svavel-
befrielse skatt skatt

9. Om skattebefrielse  Bensin,

inte foljer av tidigare  rdtallolja,

punkter, forbrukning  bridnsle som

for annat d&ndamél &n  avses i

drift av motordrivna 2kap. 1 §

fordon vid  forsta

tillverknings- stycket 3 b

processen i industriell

verksamhet

a) i en anlidggning 70 procent 100 procent -
for vilken utslapps-

ritter ska Overlamnas

enligt 6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med utsldapps-

rétter

b) i andra fall &n 70 procent 40 procent -

som avses under a

10. Om skattebefrielse =~ Bensin, 70 procent 40 procent -

inte foljer av tidigare  rdtallolja,

punkter, forbrukning  brinsle som

for annat d&ndamél &n  avses i

drift av motordrivna  2kap. 1 §

fordon vid yrkes-  forsta

méssig vaxthusodling stycket 3 b

11. Om skattebefrielse =~ Bensin, 70 procent 40 procent -

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brédnsle som

for annat &ndamél dn  avses i

drift av motordrivna 2 kap. 1 §

fordon i1 yrkesméssig  forsta

jordbruks-, skogs-  stycket3 b

bruks- eller vatten-

bruksverksamhet

12. Om skattebefrielse - - 100 procent

inte foljer av tidigare

punkter, forbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. Forbrukning vid  Andra 86 procent 40 procent -

tillverkningsprocessen

brianslen &n

* Senaste lydelse 2014:1024.



i gruvindustriell verk-
samhet for drift av
andra motordrivna
fordon &n personbilar,
lastbilar och bussar

brinsle som

avses
2 kap. 1
forsta
stycket 3 b

1

§
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Foreslagen lydelse
6 a kap.

1§

Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i férekommande fall
med undantag for vissa briansleslag, ska helt eller delvis befrias fran skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som  Befrielse Befrielse fran  Befrielse
inte ger frdn energi-  koldioxidskatt  frdn svavel-
befrielse skatt skatt

9. Om skattebefrielse  Bensin,

inte foljer av tidigare  rétallolja,

punkter, forbrukning  brédnsle som

for annat dndamél dan  avses i

drift av motordrivna  2kap. 1 §

fordon vid tillverk-  fOrsta

nings- processen 1  stycket3 b

industriell verksamhet

a) i en anlidggning 70 procent 100 procent -
for vilken utslapps-

ritter ska Overlamnas

enligt 6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med utslapps-

rétter

b) i andra fall an 70 procent - -

som avses under a

10. Om skattebefrielse  Bensin, 70 procent - -

inte foljer av tidigare  rétallolja,

punkter, forbrukning  brénsle som

for annat d&ndamél &n  avses i

drift av motordrivna  2kap. 1 §

fordon vid yrkes-  forsta

méssig vaxthusodling stycket 3 b

11. Om skattebefrielse =~ Bensin, 70 procent - -

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning  brénsle som

for annat dndamél dn  avses i

drift av motordrivna 2kap. 1 §

fordon i yrkesmissig  forsta

jordbruks-, skogs-  stycket3 b

bruks- eller vatten-

bruksverksamhet

12. Om skattebefrielse - - 100 procent

inte foljer av tidigare

punkter, férbrukning i

sodapannor eller i

lutpannor

13. Forbrukning vid  Andra 89 procent 40 procent -

tillverkningsprocessen
i gruvindustriell verk-
samhet for drift av
andra motordrivna
fordon &n personbilar,
lastbilar och bussar

brinslen &an
brinsle som

avses i
2kap. 1 §
forsta
stycket 3 b




Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om rétallolja forbrukas for
andamal som anges 1 1§9b-11
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 40 procent av den

koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for
dndamal som anges 1 1§9b-11
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt som tas ut pa brénsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for dandamél som anges i 1§ 9 a eller 17 a,
medges befrielse frdn energiskatten med ett belopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som
tas ut pd brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for d&ndamal som anges 1 1§ 17 b, medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 20 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd bréansle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket

3a.

2a§°

Om brénsle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b forbrukas 1
yrkesmdssig jordbruks-, skogs-
bruks- eller  vattenbruksverk-
samhet for drift av andra motor-
drivna fordon &n personbilar,
lastbilar och bussar medges
befrielse fran koldioxidskatt med
900 kronor per kubikmeter.

Om brénsle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b forbrukas 1
yrkesméssig jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruksverksamhet
for drift av andra motordrivna
fordon 4n personbilar, lastbilar och
bussar medges befrielse frén
koldioxidskatt med / 380 kronor
per kubikmeter.

3§’

Vid annan kraftvirmeproduktion
dn som avses i 1 § 17 a medges,
for den del av brinslet som
forbrukas for framstillning av
viarme, befrielse fran energiskatt
med 70 procent och fran
koldioxidskatt med 40 procent.

Vid annan kraftvirmeproduktion
dn som avses i 1 § 17 a medges,
for den del av brinslet som
forbrukas for framstéllning av
viarme, befrielse fran energiskatt
med 70 procent.

For briansle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte nagon

skattbefrielse enligt denna paragraf.

> Senaste lydelse 2013:969.
% Senaste lydelse 2009:1497.
7 Senaste lydelse 2009:1497.



22

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

For andra brinslen &n de som
anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller sdlt brénslet
som motorbrénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrinslet som framstillts av
biomassa och  som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 78 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av ett
motorbridnsle  for  gnisttdnda
motorer enligt KN-nr 3824 90 99
som framstillts av biomassa och
som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrinslet som utgdrs av nagon
annan bestandsdel dn som anges 1
1 eller 2 och som framstillts av
biomassa.

For andra brinslen &n de som
anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller sélt branslet
som motorbrénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 50 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbranslet som framstillts av
biomassa och  som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 73 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av ett
motorbrénsle for  gnisttinda
motorer enligt KN-nr 3824 90 99
som framstillts av biomassa och
som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbranslet som utgdrs av nagon
annan bestandsdel dn som anges 1
1 eller 2 och som framstillts av
biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pad den
andel av motorbrinslet som utgdrs av en eller flera bestindsdelar som

framstallts av biomassa.

Forsta stycket géller endast om motorbrédnslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hdllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivimedel och flytande biobrédnslen.

Forsta stycket géller dock inte for biogas.

3c§

For bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller silt som motorbrénsle far den skattskyldige,
pa den andel av motorbrénslet som utgors av en eller flera bestindsdelar
som framstillts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 79 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestdndsdelen utgdrs
av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestandsdelen utgdrs
av nagon annan bestdndsdel &n

1. energiskatt med 74 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestandsdelen utgors
av etanol, och

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestandsdelen utgdrs
av nagon annan bestdndsdel an



som anges i 1 och som framstillts som anges i 1 och som framstéllts
av biomassa. av biomassa.

Om ett bransle som framstillts av biomassa utgdr ett bransle som avses
1 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, fir i1 stéllet avdrag goras for
energiskatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for
den andel av motorbrénslet som brénslet utgor.

Forsta och andra styckena giller endast om motorbrinslet eller
bestandsdelen omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Om bestandsdelen utgdrs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande méngd etanol, vilken vid import eller
framstdllning inom EU har hénforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

58"

Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i
andra—femte styckena, efter ansokan dterbetalning av skatt pd elektrisk
kraft och brinsle som forbrukats for framstillning av vdrme som
levererats for dandamal som ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6,

9a,9b, 10, 11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

Aterbetalning  medges  vid
leverans for

1.  tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller for
yrkesméssig jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruksverksam-
het, for

a) elektrisk kraft med den del av
energiskatten = som  Overstiger
0,5 ore per kilowattimme,

b) ratallolja med ett energi-
skattebelopp ~ som  motsvarar
70 procent av den energiskatt och
40 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pd brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

c) andra brinslen dn ratallolja
med 70 procent av energiskatten
och 40 procent av koldioxid-
skatten,

Aterbetalning  medges  vid
leverans for

1.  tillverkningsprocessen 1
industriell verksamhet eller for
yrkesmdssig jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruksverksam-
het, for

a) elektrisk kraft med den del av
energiskatten =~ som  Overstiger
0,5 ore per kilowattimme,

b) ratallolja med ett energi-
skattebelopp ~ som  motsvarar
70 procent av den energiskatt som
tas ut pa briansle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 a,

c) andra brinslen 4n ratallolja
med 70 procent av energiskatten,

2. annat dndamal dn som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och

svavelskatten pé brénsle.

¥ Senaste lydelse 2012:797.
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Om leverans skett for tillverkningsprocessen i sddan industriell
verksamhet som tillhor en verksamhetskategori som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, senast &dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG, medges
dock aterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som
tas ut pa brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent av energiskatten och 100 procent
av koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen forbrukas samtidigt for
denna virmeframstéllning, ska energislagen vid berdkning av
aterbetalningen fordelas genom proportionering 1 forhallande till
respektive energislag. Dock far fordelningen mellan brénslena véljas
fritt. Motsvarande giller for vdrme som har levererats fran
kraftvirmeproduktion.

For bensin och brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte ndgon dterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

12 kap.
1§’

Beslut enligt denna lag far Gver- Beslut enligt denna lag far dver-
klagas hos allmin forvaltnings- klagas #// allmidn fOrvaltnings-
domstol av den skattskyldige och domstol av den skattskyldige och
sokanden. sokanden.

Beslut  som  meddelas  av
regeringen fdr inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hianfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

? Senaste lydelse 2010:1824. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 2 och 5 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11 kap.
2 §10
Elektrisk kraft ar inte skattepliktig om den

1. framstdllts i Sverige i ett
vindkraftverk av en producent som
inte  yrkesmdssigt levererar
elektrisk kraft,

2. i annat fall framstillts 1
Sverige av en producent som
forfogar Over en installerad
generatoreffekt av mindre &dn 700
kilowatt och som inte yrkesmdssigt
levererar elektrisk kraft,

3. till lagre effekt dn 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte star i intresse-
gemenskap med producenten eller
leverantdren,

4. framstillts och forbrukats pa
fartyg eller annat transportmedel,

5. forbrukats for framstillning
av elektrisk kraft, eller

6. framstillts 1 ett reservkrafts-

aggregat.

' Senaste lydelse 2005:960.

1. framstéllts 1 Sverige

a) i en anliggning med en
sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 50
kilowatt,

b) av ndgon som forfogar over
en sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 50
kilowatt, och

¢) den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som
omfattas av ndtkoncession som
meddelats med stod av 2 kap.
ellagen (1997:857),

2. till lagre effekt an 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte star i intresse-
gemenskap med producenten eller
leverantoren,

3. framstillts och forbrukats pa
fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstillning
av elektrisk kraft,

5. framstillts 1 Sverige i ett
reservkraftsaggregat, och  den
elektriska kraften inte har over-

forts till ett ledningsndt som om-
fattas av  ndtkoncession  som

meddelats med stod av 2 kap.
ellagen, eller

6. framstdllts i Sverige

a) i en anliggning med en
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sammanlagd installerad effekt av
mindre dn 100 kilowatt,

b) fran brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1-6

¢) av nagon som forfogar over
en sammanlagd installerad
generatoreffekt av mindre dn 100
kilowatt, och

d) den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som
omfattas av ndtkoncession som
meddelats med stéod av 2 kap.
ellagen.

Vad som i forsta stycket 1a
respektive b anges om installerad
generatoreffekt ska for elektrisk
kraft som framstdlls fran

1. vind eller vagor, motsvaras av
125 kilowatt installerad generator-
effekt,

2. sol, motsvaras av 255 kilowatt
installerad toppeffekt, och

3. annan energikdlla utan
generator, motsvaras av 50 kilo-
watt installerad effekt.

Ndr elektrisk kraft framstdlls
fran olika energikdllor ska, vid
bedomningen av forutsdttningarna
i forsta stycket 1 a, b respektive
6 ¢, de installerade effekterna
ldggas samman. Vid samman-
ldggningen ska de effekter som
avses i andra stycket forst rdiknas
om till motsvarande 50 kilowatt
installerad  generatoreffekt  vid
bedomningen av forutsdttningarna
i forsta stycket 1 a, respektive b.
Vid bedomningen av forutsdtt-
ningarna i 6 ¢ ska omrdkning forst
ske till motsvarande 100 kilowatt
installerad generatoreffekt.

5 g1t

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som 1 Sverige

1.  yrkesmdssigt  framstiller 1.  framstdller  skattepliktig
skattepliktig elektrisk kraft elektrisk kraft (producent),
(producent),

2. yrkesmissigt levererar av honom framstilld skattepliktig elektrisk

' Senaste lydelse 2004:1197.
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kraft eller av annan framstilld elektrisk kraft (leverantor),

3. for annat dndamal dn som avses i 9 § 1-5 siljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som forvirvats utan skatt mot forsékran enligt 11 §,

4. for annat d&ndamal &n det som var foremél for skattefriheten, séljer
eller forbrukar elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt
9§ 7.

Den som godkéants att delta 1 ett program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och
som forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt
9 § 6-7 eller skatten &terbetalats enligt 13 § &r skyldig att betala
energiskatt om tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. éatagandena enligt 14 eller 15 § lagen om program for
energieffektivisering inte &r uppfyllda, eller

2. aterkalla godkdnnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om program
for energieffektivisering.

Den for vars rdkning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som
utan att betala ersdttning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha
framstéllt den elektriska kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ §
forsta stycket menas den myndighet som avses 1 19 § lagen om program
for energieffektivisering.

Skattskyldig enligt forsta stycket
1 dr inte den som framstiller
elektrisk kraft enbart i enlighet
med 2 § forsta stycket I a och b.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektrisk kraft som har
framstallts fore ikrafttridandet.
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3 Arendet och dess beredning

Infor budgetpropositionen for 2016 dr det angelédget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagréddet. Om forslagen
kommer att presenteras 1 budgetpropositionen for 2016, och med vilken
utformning, blir beroende av de Gverliggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

En promemoria Vissa punktskattefragor infor budgetpropositionen for
2016 har darfor tagits fram inom Finansdepartementet. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 1. Forslagen har remissbehandlats. En
forteckning Gver remissinstanserna finns 1 bilaga 2. Remissyttrandena
finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet (dnr Fi2015/1733).

I de delar som ror fordandrat undantag fran skatteplikt for elektrisk kraft
har Utredningen om nettodebitering av el 1 sitt betinkande Beskattning
av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46) fOreslagit fordndrade
undantag frdn skatteplikt for energiskatt pd elektrisk kraft samt
skattskyldighet for energiskatt. Betdnkandets lagforslag 1 dessa delar
finns 1 bilaga 4. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i1 bilaga 5. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2013/2381).

4 Andrad beskattning av drivmedel

4.1 Bakgrund

4.1.1 Energiskattedirektivet samt lagen om skatt pa
energi

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pé
brinslen och el. Skattereglerna dr anpassade till energiskattedirektivet'.
Direktivet innehdller bestimmelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln 1 sévil energiskattedirektivet som i1 LSE ér att
brianslen och elektrisk kraft ska beskattas. Av olika skdl kan viss
anviandning av dessa energislag undantas fran beskattning, antingen
genom tvingande unionsréttslig reglering eller att medlemsstaterna ges
en mojlighet till detta.

Energi- och koldioxidskattesatserna pd fossila brinslen framgar av
2 kap. 1 § LSE. Sedan 1995 finns regler i LSE om att arligen rdkna om
energiskattesatserna pa elektrisk kraft samt energi- och koldioxid-
skattesatserna pa fossila bridnslen med hénsyn till den allmidnna
prisutvecklingen 1 form av  historiska  prisforindringar 1
konsumentprisindex (KPI-omrdkning). Syftet ar att realvirdesdkra
skattesatserna. Varje ar, senast i november, ska regeringen 1 en

! Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51).



forordning ldgga fast det kommande kalenderarets energi- och
koldioxidskattesatser med hansyn till den historiska utvecklingen av KPI.
I vissa fall har andra dndringar gjorts av skattesatserna &n de som foljer
av denna lagstadgade indexomrdkning. En indexomrdkning har dé
vanligtvis ingatt som en del i de &dndrade skattesatserna och den
lagstadgade indexeringen har skjutits fram till f6ljande ar.

Artikel 16.1 1 energiskattedirektivet ger medlemsstaterna rétt att helt
eller delvis tillimpa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstillts av
biomassa. Ett forbehall for skattebefrielsen &r att den inte far medfora
ndgon Overkompensation for merkostnaderna for framstillning av de
aktuella biobrinslena 1 forhallande till de fossila brianslen de ersétter (se
artikel 16.3 1 energiskattedirektivet). De biobrinslen som definieras som
energiprodukter enligt 1 kap. 3 § LSE ar skattepliktiga enligt 2 kap. 3 §
LSE. Ovriga biodrivmedel ir skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 LSE. Skatt ska tas ut med de skattebelopp som géller for
likvardigt fossilt brénsle enligt 2 kap. 1 § LSE.

Skatteldttnader tillampas dock for brinslen som framstillts av
biomassa. Av 7 kap. 3 a § forsta stycket 2 LSE framgér att en
skattskyldig far gora avdrag for hela energiskatten och hela
koldioxidskatten for biodrivmedel (dvs. en bestdndsdel som framstillts
av biomassa) under forutséttning att motorbrénslet inte utgor bensin eller
dieselbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3. Om
biodrivmedlet utgor fettsyrametylester (Fame) foljer dock av 7 kap. 3 a §
forsta stycket 1 LSE att avdraget for energiskatten &r begréinsat till
44 procent. Vidare framgér av 7 kap. 3 ¢ § andra stycket och 7 kap. 3 d §
tredje stycket LSE att en skattskyldig far gora avdrag for skatt pd
brinslen som har samma KN-nummer som fossil bensin eller fossilt
dieselbrdnsle men som framstéllts av biomassa. Det kan rora sig om t.ex.
hydrerade vegetabiliska oljor och fetter, s.k. HVO, eller syntetiska
motorbranslen. For dessa biodrivmedel far avdrag goras for hela
energiskatten och hela koldioxidskatten. Enligt 7 kap. 3 ¢ § LSE far
avdrag ocksd goras for hela koldioxidskatten och 89 procent av
energiskatten for biodrivmedel som ldginblandas 1 bensin. For
laginblandning i1 dieselbrinsle géller motsvarande mgjlighet att gora
avdrag enligt 7 kap. 3 d § LSE med hela koldioxidskatten och 8 procent
av energiskatten om bestandsdelen utgérs av Fame och med 84 procent
om det ror sig om en annan bestandsdel som framstillts av biomassa.

For bdde biodrivmedel i1 bensin och biodrivmedel i dieselbrinsle géller
att avdragsritten dr begrinsad och maximalt kan uppga till
5 volymprocent biodrivmedel som ldginblandas 1 bensin eller
dieselbrinsle. Denna begransning giller dock inte for brianslen som har
samma KN-nummer som fossil bensin eller fossilt dieselbrédnsle men som
framstéllts av biomassa, t.ex. HVO eller syntetiska motorbrénslen.

En forutsittning for samtliga fall av avdragsritt for skatt pa brianslen
som framstéllts av biomassa &r att brinslet omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om haéllbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen. For biogas géller
dock detta krav endast for motorbransle for transportindamél. Kravet pa
hallbarhet grundar sig pd krav i artikel 17.1 ¢ 1 det s.k. fornybart-

29



30

direktivet’” om att biodrivmedel samt flytande biobrinslen for
uppvarmningsandamal maste uppfylla fastlagda hallbarhetskriterier for
att fa dels rdknas med vid métning av hur vél kraven rérande nationella
mal och kvoter for energi fran fornybara kéllor uppfylls, dels ges
finansiellt stod.

4.1.2 Overkompensation och annat om EU:s
statsstodsregler

Béde koldioxidskatten och energiskatten &r att anse som miljorelaterade
skatter. Nedsédttning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade
sd att atgdrderna definitionsmaéssigt utgor statsstod enligt reglerna 1
fordraget om  Europeiska unionens funktionssitt. Europeiska
kommissionen antog under 2008 gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd, forkortat miljostddsriktlinjerna (EUT C 82, 1.4.2008,
s. 1). Detta regelverk kan aktualiseras t.ex. vid stoddtgirder i form av
befrielse frn miljorelaterade skatter som koldioxidskatt och energiskatt.
Miljostodsriktlinjerna har fran och med den 1 juli 2014 ersatts av nya
riktlinjer for miljoskydd och energi 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014,
s. 1), forkortat miljo- och energistddsriktlinjerna, som tillimpas av
kommissionen vid beslut 1 statsstodsdrenden fran och med detta datum.
Medlemsstaterna dr skyldiga att anpassa befintliga stddordningar till de
nya riktlinjerna inom en viss tid.

Grundforutsittningarna for att statsstod till skydd for miljon ska kunna
ges dr att stodet har en stimulanseffekt, att det dr nodvindigt for att
atgdrden ska komma till stdind och &ar proportionellt. Dessa
forutsittningar behandlas ndrmare 1 kommissionens riktlinjer. Ett stod
som ges for branslen som framstéllts av biomassa far kompensera endast
for merkostnaderna for framstédllningen av brénslet 1 forhallande till det
fossila brinsle som ersétts. I annat fall bedoms Overkompensation
intrdda. Vidare géller, till foljd av bestimmelser 1 fornybartdirektivet, ett
krav pé hallbarhet for stdd till biobrénslen.

Riksdagen beslutade under hosten 2013 om att inféra ett kvotplikts-
system samt atfoljande &ndringar av energibeskattningen (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/12:56). Energibeskattningen
utformades pé ett sddant sdtt att den ansdgs folja skattesystemets natur
och logik och dirmed inte utgora statsstod. For att erhélla réttslig
sdkerhet om denna statsstddsbeddmning har regeringen ldmnat in en
ansOkan till kommissionen (se statsstodsdrende SA.36972). Eftersom
kommissionen vid tidpunkten for riksdagens beslut dnnu inte godként
den svenska ansokan, dverlamnade riksdagen &t regeringen att besluta
om nir lagarna skulle trdda i kraft. Inom ramen for den prelimindra
granskningen av de anmadlda &tgdrderna har det framkommit att
kommissionen varken kan fatta beslut om att de inte utgor stod eller om
att de utgor forenligt stdd. Mot bakgrund hirav har riksdagen under
hosten 2014 beslutat att sdvdl lagen (2013:984) om kvotplikt for

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anviandningen av energi frén fornybara energikéllor och om &ndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16).



biodrivmedel som lagen (2013:957) om éndring 1 lagen (1994:1776) om
skatt pd energi ska utga (se prop. 2013/14:246, bet. 2014/15:SkU4, rskr.
2014/15:3).

Ansokan 1 statsstodsdrendet SA.36972 ér fortfarande under beredning
hos kommissionen. Kommissionen har genom beslut i1 statsstodsédrende
SA.38421 den 24 juni 2014 forldngt tidigare statsstodsgodkidnnande av
de nuvarande skatteldttnaderna for flytande biodrivmedel t.o.m. utgdngen
av 2015 (EUT C 63, 20.2.2015, s. 5). Ett motsvarande beslut har samma
dag meddelats rorande biogas som drivmedel.

Den generella skattebefrielsen for bl.a. biogas uppfyller inte kraven
enligt de nya milj6- och energistodsriktlinjerna och regeringen kan déarfor
inte, som Energigas Sverige framfor, ansdka om statsstodsgodkdnnande
for skattebefrielse for biogas enligt nuvarande regler i LSE t.o.m.
utgdngen av 2020. I syfte att ge skiligt rddrum for de pédgdende
diskussionerna med kommissionen om mdjligheterna till en langsiktigt
hallbar 16sning for den framtida utformningen av beskattningen av savél
flytande som gasformiga biodrivmedel, har regeringen av kommissionen
getts mojlighet att ansoka om godkdnnande av en kortare tids
overgangslosning.

Regeringen har den 3 februari 2015 hos kommissionen ansdkt om en
ytterligare forldngning av statsstodsgodkédnnandena med ett ar, t.o.m.
utgangen av 2016. Ansokningarna 4r under beredning hos
kommissionen. For Sverige positiva beslut i dessa drenden éar, enligt
regeringens beddmning, beroende av utvecklingen av diskussionerna om
en mer langsiktig utformning av skattereglerna i forening med Ovriga
ekonomiska eller administrativa styrmedel pa omradet.

Regeringen dr enligt de statsstodsbeslut som giller t.o.m. den
31 december 2015 skyldig att rapportera till kommissionen att nagon
overkompensation inte sker genom den skatteldttnad som ges till
biodrivmedel alternativt vidta korrigerande atgarder for att atgérda
Ooverkompensationen senast under andra halvaret 2015.

En skattskyldig som gor avdrag for skatt pd flytande biobrénslen enligt
7 kap. 3—4 §§ LSE é&r skyldig att till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer pa begédran lamna de uppgifter som regeringen
behover for sin rapportering till kommissionen nér det géller frigan om
huruvida det statsstdod som genom avdraget ges for branslet medfor
Ooverkompensation 1 strid med EU-reglerna om statsstod. Eftersom
rapporteringen for 2013 visade pad Overkompensation for vissa
biodrivmedel har kommission forenat sitt statsstodsgodkdnnande av den
24 juni 2014 med villkor att en reform gors av det svenska
overvakningssystemet for dessa brinslen, i syfte Oka prognosernas
kvalitet och gora dem mer tillférlitliga och att sammanstilla
Overvakningsrapporter oftare &n en gang om aret.

Energiskatt pa biodrivmedel pd grund av 6verkompensation péafordes
for forsta gangen den 1 januari 2013 da befrielsen frdn energiskatt for
biodrivmedel som laginblandas i bensin minskades fran 100 till
89 procent av den energiskatt som gillde for bensin. Befrielsen for
biodrivmedel som laginblandas i dieselbridnsle minskades samtidigt till
84 procent av den energiskatt som géllde for dieselbridnsle. Den 1 januari
2015 sédnktes befrielsen for laginblandad Fame fran 84 till 8 procent av
den energiskatt som gidller for dieselbransle. Samtidigt sénktes

31



32

energiskattebefrielsen for hoginblandad Fame fran 100 till 44 procent av
den energiskatt som géller for dieselbrinsle. De tidigare fordndringarna
pa grund av 6verkompensation fortydligas i Tabell 4.1.

Tabell 4.1 Tidigare forandringar av beskattningen av biodrivmedel till
foljd av 6verkompensation

htgard Ikrafttradande
Energiskattebefrielsen fér biodrivmedel som Iaginblandas i bensin 1 Januari 2013
minskas fran 100 till 89 procent

Energiskattebefrielsen fér biodrivmedel som laginblandas i 1 Januari 2013

dieselbransle minskas fran 100 till 84 procent

Energiskattebefrielsen for 1dginblandad Fame minskas fran 84 till 8 1 Januari 2015
procent av den energiskatt som géller for dieselbransle

Energiskattebefrielsen for hoginblandad Fame minskas fran 100 till 1 januari 2015
44 procent av den energiskatt som galler for dieselbransle.

4.2 Minskad skattebefrielse for vissa biodrivmedel

Regeringens forslag: Befrielsen frén energiskatt minskas for etanol
som laginblandas 1 bensin fran 89 procent till 79 procent samt for
hoginblandad etanol fran 100 procent till 78 procent av den
energiskatt som géller for bensin. Andra ldginblandade biodrivmedel
an etanol respektive fettsyrametylester ges full befrielse fran
energiskatt.

Begriansningen av skattebefrielsen till att endast gélla upp t.o.m.
5 volymprocent biodrivmedel i bensin respektive dieselbrénsle slopas.

Andringarna triider i kraft den 1 december 2015.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag framgér dock inte klart att den minskade
befrielsen fran energiskatt for hoginblandad etanol enbart avser
etanolbrinsle for gnisttinda motorer (E85) och inte etanolbréinsle for
kompressionstinda motorer (ED95). Promemorians forslag innebér inte
att begransningen av skattebefrielsen till att endast gilla upp t.o.m.
5 volymprocent biodrivmedel 1 bensin respektive dieselbréinsle slopas
samt att andra laginblandade biodrivmedel &n etanol respektive
fettsyrametylester (Fame) ges full befrielse fran energiskatt.
Promemorians forslag innebdr en ndgot ldgre skattebefrielse for
hoginblandad.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Forvaltningsrdtten i
Falun, Polismyndigheten, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Kommerskollegium, Tullverket,
Statskontoret, Sjofartsverket, Energimarknadsinspektionen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Svenska Flygbranschen, Svenska
Gjuteriforeningen, Umed universitet, Sveriges Akeriforetag, Fortum
Sweden AB, Greenpeace, Svensk Solenergi och Svensk Vindenergi har
inga synpunkter pd forslaget. Skatteverket har inget att erinra mot



forslaget men har vissa synpunkter pd bestdmmelsernas lagtekniska
utformning.

Havs- och Vattenmyndigheten och Tillvéixtanalys avstér fran att 1imna
synpunkter pa forslaget.

Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet (KI) tillstyrker forslaget.
Energimyndigheten forordar dock en fortsatt utredning om vilken niva
minskningen ska ligga pa eftersom forslaget har grund 1
overkompensationsberdkningarna som, om oljepriserna ligger kvar pa
dagens nivéer, innebér det att etanol for bade ldginblandning och E85 blir
dyrare &n de fossila motsvarigheterna. KI anfor att minskad
skattebefrielse av biodrivmedel 6kar kostnadseffektiviteten i styrningen
mot energieffektiviseringsmaélet.

Naturvardsverket, Svenska Bioenergiforeningen (Svebio),
Naturskyddsforeningen, Stockholms stad, Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF), Skogsdigarna, Ndringslivets Regelndmnd, Svensk kollektivtrafik,
Svenska  Trddbrinsleforeningen  (Trddbrdnsleforeningen),  Sveriges
Bussforetag och VirmlandsMetanol AB avstyrker forslaget.

Svenska  Petroleum  och  Biodrivmedel  Institutet  (SPBI)
Energimyndigheten, SEKAB, Motorbranschens Riksforbund, BIL Sweden
och 2030-sekretariatet anfor att lagtexten maste fortydligas sd att det
framgér att den foreslagna minskade energiskattebefrielsen for
hoginblandad etanol endast giller E§5 och inte ED9S.

Svebio och Stockholms stad menar att forslaget innebdr en forsdmrad
miljo- och klimatstyrning inom transportsektorn, férsvagar den svenska
klimatpolitiken samt minskar mojligheten att uppnd malet om en
fossiloberoende transportsektor 2030. Svebio, Stockholms stad, LRF och
Skogsdgarna menar ocksd att forslaget strider mot Lissabonfordragets
artiklar om klimat- och energipolitik.

Svensk kollektivtrafik och Tridbransleféreningen menar att det inte
forefaller helt klarlagt att EU-reglerna verkligen kan anses utesluta
ytterligare kompensation for att gynna biobrénslen, d& EU tidigare har
godkédnt att det nuvarande svenska systemet inte innebdr nédgon
overkompensation.  Svensk  kollektivtrafik  anfér  vidare  att
aterbetalningsskyldighet endast borde &dga rum om subventioner é&r
illegala och bryter mot EU:s statsstodsregler och menar att regeringen
bor klarldgga med EU-kommissionen innan ndgra skattehdjningar
genomfors. Svensk kollektivtrafik och Sveriges Bussforetag menar ocksé
att regeringen bor avvakta utgangen av kommissionens beredning av
regeringens ansdkan om en ytterligare forlingning av statsstods-
godkénnandet med ett ar t.0.m. utgangen av 2016. Svenskt Ndringsliv och
Ndringslivets skattedelegation (NSD) anfOr att beskattningen av etanol
kdnnetecknas av ryckighet och ifrdgasétter om inte Sverige dvertolkar de
statsstodsregler som angivits som motiv till forslaget. Aven
VirmlandsMetanol AB dr kritiska till regeringens tolkning av
statsstodsreglerna och menar att kommissionen inte har ritt att ligga sig i
hur medlemsstaterna beskattar biodrivmedel. LRF och Skogsdgarna
tycker att det dr forvinande att regeringen later EU:s statsstodsregler
styra skattepolitiken for biodrivmedel.

LRF, Skogsdgarna, Svebio, Stockholms stad och
Tradbrinsleforeningen = menar  att  Finansdepartementet  och
Energimyndigheten 1 berdkningarna av Overkompensationen inte
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tillrackligt tagit hinsyn till det prisfall som intriffat for fossila drivmedel
och att skattehdjningarna for biodrivmedel ar for stora. SPBI anfor att det
bor utredas hur kostnaderna att tvingas ha ett Overdimensionerat
distributionssystem fingats upp i rapporteringen till Energimyndigheten.
2030-sekretariatet anger att marknaden inte beddmer att E85 é&r
Overkompenserat eftersom volymkundsrabatter, tillgdng till mackar,
tdtare serviceintervall, sidmre andrahandsviarde etc. inte beaktats 1
Ooverkompensationsberdkningen. 2030-sekretariatet efterfragar tétare
justeringar av skattesatserna och varnar for en Overtro pa OECD:s
prognoser.

2030-sekretariatet dr kritiskt till att forslaget foreslas trada i kraft den 1
december 2015, vilket dr en manad tidigare dn den foreslagna hdjningen
av energiskatten pa bensin och dieselbrénsle.

Energigas Sverige, Jernkontoret, LRF, Niringslivets Regelndmnd,
Regelradet, Skogsdgarna och Svenskt Naringsliv riktar krittk mot
konsekvensanalysen som anses summarisk och inte uppfyller gillande
krav.

SPBI och Naturvardsverket anser att det foreligger en konkurrens-
snedvridning mellan olika produkter eftersom vissa biodrivmedel som
anvinds for laginblandning har en begransad avdragsritt upp till och med
5 volymprocent under en redovisningsperiod.

Ett flertal remissinstanser har ocksd ldmnat synpunkter utan direkt
koppling till detta lagstiftningsirende.

Bakgrund for forslaget: For hallbara biodrivmedel géller i dag, som
utvecklats i avsnitt 4.1, viss befrielse fran energiskatt och hel befrielse
fran koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills i sin helhet betraktats av
kommissionen som ett driftsstod enligt de regler om statsstod som finns 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (jfr avsnitt 4.1).

Energimyndigheten har i uppdrag att arligen rapportera till regeringen
om de skattebefriade biodrivmedlen 6verkompenserats enligt EU:s regler
om statligt stod, eftersom en av fOrutsdttningarna for att kunna ge
statsstod ar att det dr nodvindigt. Detta innebér bl.a. att ett stod som ges
for brinslen som framstills av biomassa endast fir kompensera for
merkostnaderna for framstdllningen av brénslet i forhéllande till det
fossila briansle som ersitts. Myndighetens 0vervakningsrapport avseende
skattebefrielse for flytande biodrivmedel 2014 finns tillgdnglig i Miljo-
och energidepartementet, dnr. M2015/978/Ee. Kostnadskalkylen 1
rapporten visar att overkompensation foreldg for hoginblandad etanol
(E85), fettsyrametylester (Fame), bade i hoginblandad och i ldginblandad
form samt laginblandad etanol. Enligt rapporten uppgick 2014
Overkompensation av hoginblandad etanol till 1,31 kronor och av
laginblandad etanol samt ETBE till 0,65 kronor, allt per liter. For
laginblandad Fame uppgick 6verkompensationen till 1,43 kronor per liter
och for hoginblandad Fame uppgick den till 0,93 kronor per liter. Ovrig
anvindning av biodrivmedel som omfattas av géllande statsstodsbeslut
overkompenserades inte under perioden.

Energimyndigheten har dven i uppdrag att géra en beddmning av hur
Overkompensationen kan utvecklas 2015. Myndigheten pédpekar i1 sin
beddmning att energiskatten pd Fame hojdes den 1 januari 2015 {or att
atgirda konstaterad Overkompensation 2013. Utifrdn dessa hdjningar
samt de skattesatser pad de fossila brinslena som géller fr.o.m. den 1



januari 2015 forvéntas 6verkompensationen 2015 vara ldgre dn den som
redovisats for 2014. Slutligen konstaterar Energimyndigheten att priserna
pa fossilt dieselbrinsle respektive bensin sjonk markant under 2014 ars
sista manader. Om det ladga priset haller 1 sig bedomer
Energimyndigheten att endast etanol for hoginblandning 1 E85 kommer
att vara overkompenserad under 2015.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att skatteregler och
atgirder ar héllbara och forsvarbara i ett EU-réttsligt perspektiv. Stabila
villkor &r ocksa viktiga for de aktdrer som producerar och handlar med
biodrivmedel samt for de foretag som tillverkar fordon som drivs med
dessa drivmedel.

Diskussioner pégar med kommissionen om hur den svenska
energibeskattningen kan utformas sa att den inte anses som ett stod till
biobrédnslen. Eftersom Sveriges befrielse fran hela eller delar av skatterna
for biodrivmedel ar utformade sé att kommissionen betraktar atgérderna
som statsstod maéste stodordningen dock nu uppfylla kraven i
kommissionens miljostodsriktlinjer och prévas av kommissionen.
Sverige kan dérfor inte fatta beslut om en utformning av beskattningen
av biodrivmedel som innefattar statsstod utan att stodet har godkénts av
kommissionen. Om en konstaterad 6verkompensation inte atgdrdas kan
de foretag som Overkompenseras bli skyldiga att betala tillbaka den del
av skattebefrielsen som motsvarar 6verkompensationen jimte rénta.

For 2014 o6verkompenserades E85 (hoginblandad etanol) med 1,31
kronor per liter och 6verkompensationen pé laginblandad etanol uppgick
till 0,65 kronor per liter. For laginblandad Fame uppgick
overkompensationen till 1,43 kronor per liter och for hdginblandad Fame
uppgick Overkompensationen till 0,93 kronor per liter. Eftersom
energiskatten pd Fame hdjdes den 1 januari 2015 for att &dtgdrda
konstaterad Overkompensation 2013 kan dock en del av den
overkompensation for Fame som uppstod 2014 redan ses som atgérdad.
Samtidigt hojdes dock &ven energi- och koldioxidskatterna pa
dieselbrinsle och bensin frdn och med 1 januari 2015 (se prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122).

Det é&r rimligt att hinsyn tas till den prognostiserade
oljeprisutvecklingen for 2015 och 2016 vid é&tgirdande av den
overkompensation som uppstod under 2014. Utifrdin OECD-FAO:s
prisprognos pa ravarorna som anvénds for att producera Fame och etanol
samt bedomningar av prisutvecklingen for fossila drivmedel har
overkompensationen prognostiserats for resterande del av stodperioden
och 2016. Prognosen tyder pa att, utifran nu géllande skatteregler, endast
etanol for laginblandning och i E85 kan komma att vara billigare dn sin
fossila motsvarighet 2015 och 2016. Regeringen haller med 2030-
sekretariatet om att prognoser over framtida pris ar osdkra och beror pé
en rad faktorer som inte Sverige alltid kan paverka. Vissa remissinstanser
menar att inte tillricklig hinsyn tagits till nuvarande oljepriser samt till
det dalande vérldsmarknadspriset pa raolja. Regeringen anser dock att
nivderna dr vél avvdgda utifrin den osdkerhet om bla. framtida
viarldsmarknadspris pa olja och véxelkurs som réder for 2016.
Regeringen haller med Energimyndigheten om att det dr viktigt att folja
utvecklingen sé att energiskatten pa biodrivmedel dr pa en ldmplig niva
utifran statsstodsregelverket. Det dr dven angeldget att sdkerstdlla att
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Ooverkompensation inte intrdffar 2016 dd ménga beddmare menar att
véarldsmarknadspriset pé olja kan stiga.

I syfte att minska sannolikheten for att etanol i E85 och laginblandad
etanol Overkompenseras under stodperioden, foreslds foljande
minskningar av befrielsen frdn energiskatt pa E85 och liginblandad
etanol. Befrielsen fran energiskatt minskas for etanol som laginblandas 1
bensin frdn 89 procent till 79 procent samt for etanol 1 E85 fran
100 procent till 78 procent av den energiskatt som giller for bensin.
Minskningarna av befrielsen baseras pa prognosen for framtida
Ooverkompensation under stodperioden och tar viss hdjd for osékerheten i
denna prognos. Det bor noteras att samtliga biodrivmedel, till skillnad
frdn fossil bensin och fossilt dieselbrédnsle, dven fortséttningsvis ar helt
befriade frdn koldioxidskatt. Eftersom t.ex. metanol och andra
biodrivmedel som kan ldginblandas i bensin inte 1 nuldget bedoms riskera
overkompensation foreslds att dessa biodrivmedel ges full befrielse fran
energiskatt. Motsvarande foreslds dven gilla for andra lédginblandade
biodrivmedel dn Fame 1 fossilt dieselbrinsle.

Dé virldsmarknadspriset pd olja forvédntas vara fortsatt lagt minskar
sannolikheten for framtida Overkompensation. Detta bedoms delvis
kunna fungera som en sékerhetsmarginal mot att biodrivmedlen ater igen
blir 6verkompenserade under stodperioden. Av denna anledning behover
enligt regeringens bedomning inte den konstaterade 6verkompensationen
pa Fame och endast delar av Overkompensationen pd etanol 2014
atgardas.

Enligt det statsstodsbeslut som géller t.o.m. den 31 december 2015
avseende skattebefrielsen for biodrivmedel, &r regeringen skyldig att
rapportera till kommissionen att ndgon Overkompensation inte sker
genom den skatteldttnad som ges till de flytande biobrinslena alternativt
vidta korrigerande atgirder for att atgédrda overkompensationen senast
under andra halvaret 2015. Regeringen delar dérfor inte 2030-
sekretariatets uppfattning att forslagen till minskad skattebefrielse bor
trada ikraft den 1 januari 2016, da det skulle innebéra att dndringen trader
1 kraft for sent.

Det statsstodsbeslut som ger Sverige rétt att tillimpa skattebefrielse for
flytande biodrivmedel ar villkorat av att skattebefrielsen inte far leda till
att biodrivmedlen 6verkompenseras. Om Sverige inte uppfyller villkoren
enligt beslutet innebér det ett missbruk av stdd enligt artikel 16 i radets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillampnings-
foreskrifter for artikel 108 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Missbruk av stod foreligger nir stod har utgatt i strid med
villkoren 1 statstodsbeslutet. Forfarandet vid missbruk av stod é&r
detsamma som vid olagligt stéd, dvs. medlemsstaten ar skyldig att
aterkrdva stodet fran stodmottagaren. De foretag som Overkompenseras
riskerar alltsd att bli skyldiga att betala tillbaka den del av
skattebefrielsen som motsvarar 6verkompensationen jamte ranta fran den
dag da foretaget fick del av skattebefrielsen, om inga atgirder vidtas for
att minska risken for fortsatt overkompensation. Regeringen bedomer
ocksd att Sverige inte kommer att fa nagot beslut om forlangning av det
nuvarande statsstodsgodkidnnandet, om inte villkoren 1 det nuvarande
beslutet uppfyllts, d.v.s. att uppkommen &verkompensation atgirdas
senast under andra halvaret 2015. Regeringen anser dérfor att befrielsen



frdn energiskatt bor minskas for vissa biodrivmedel 1 enlighet med vad
som redovisas ovan. Regeringen delar inte vad Svenskt Néringsliv, NSD,
VirmlandsMetanol AB, LRF och Skogsdgarna anfér om att EU-ritten
inte har rétt att 1agga sig i den svenska skattebefrielsen och att regeringen
inte borde lata EU:s statsstodsregler styra skattepolitiken for
biodrivmedel. Den svenska skattebefrielsen av biodrivmedel &r, som
utvecklas ovan, utformad sd att den av kommissionen anses utgora ett
statsstod och ddrmed maéste de regler som EU-ritten stillt upp pa
omradet fOljas. Regeringen instimmer inte heller 1 vad Svebio,
Stockholms stad, LRF och Skogsdgarna anfor om Lissabonfordraget,
eftersom det oaktat EU-fordragens regler om gemenskapens klimat- och
energipolitik krivs att svensk lagstiftning dr utformad pa ett sddant sitt
att reglerna om statsstdd i fordragen f0ljs.

Regeringen haller med de remissinstanser som anfor att lagtexten bor
fortydligas sa att det framgér att den minskade energiskattebefrielsen for
hoginblandad etanol endast giller E85 och inte EDO95. Lagtexten
fortydligas darfor sa att det framgar att den minskade skattebefrielsen for
hoginblandad etanol avser etanolbréinsle for gnisttdinda motorer, vilket ar
en annan bendmning pa bensinmotorer. ED95 ar ett drivmedel som
ersitter dieselbrinsle och anvénds 1 s.k. kompressionsmotorer.

Enligt kommissionens riktlinjer fir inte skattebefrielsen for ett
biodrivmedel Gverstiga skillnaden mellan dess produktionskostnad och
marknadspriset for energiformen det ersitter. Det dr darfor inte mojligt
att tillmotesgé de remissinstanser som menar att anvandarkostnaden och
klimataspekten mdste védgas in tydligare, eftersom det inte paverkar
kommisionens bedomning av nidr man bedomer om det rider
Ooverkompensation eller inte.

Regeringen haller med SPBI och Naturvdrdsverket om att
begransningen av skattebefrielsen for biodrivmedel i bensin respektive
dieselbrinsle bor tas bort. P4 sd sitt forbattras mojligheterna att
mingderna ldginblandade biodrivmedel i bensin respektive dieselbrinsle
okar. Exempelvis forbéttras forutséttningarna for att bensin med upp till
10 volymprocent etanol, s.k. E10, lanseras pa den svenska marknaden.
Regeringen foreslar déarfor ett slopande av den nu géllande
begransningen till att endast gilla upp t.o.m. 5 volymprocent slopas.

Forslaget foranleder dndringar 1 7 kap. 3 a, 3 ¢ och 3 d§§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna foreslds trida i kraft den
1 december 2015. Behovet av att atgirda Gverkompensationen under
l6pande stodperiod &r enligt regeringens uppfattning att anse som sddana
sarskilda skl som gor att det bor tillatas att forslaget tréder i kraft under
ett lopande budgetar.
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4.3 Hojd energiskatt pd bensin och dieselbrinsle
samt minskad skattebefrielse for vissa
biodrivmedel

Regeringens forslag: Energiskatten pa fossil bensin och fossilt
dieselbrinsle hdjs, utdver den arliga omridkningen med hénsyn till
utvecklingen av konsumentprisindex, med 44 ore per liter for bensin
och med 48 ore per liter for dieselbrinsle.

Utover vad som foOreslds i avsnitt 4.2 minskas befrielsen frén
energiskatt for etanol som liginblandas 1 bensin till 74 procent samt
for hoginblandad etanol (E85) till 73 procent av den energiskatt som
géller for bensin.

For fettsyrametylester som hoginblandas 1 dieselbrinsle Okas
befrielsen fran energiskatt frdn 44 till 50 procent av den energiskatt
som giller for dieselbrinsle.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag framgér dock inte klart att den minskade
befrielsen fran energiskatt for hdoginblandad etanol enbart avser
etanolbrinsle for gnisttinda motorer (E85) och inte etanolbrinsle for
kompressionstinda motorer (ED95). I promemorian foreslas ocksa att
skattebefrielsen for HVO minskas. Promemorians forslag innebir en
nagot lagre skattebefrielse for hoginblandad etanol.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Férvaltningsrditten i
Falun, Polismyndigheten, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Kommerskollegium, Tullverket,
Statskontoret, Energimarknadsinspektionen, Trafikverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Svenska Flygbranschen, Svenska
Gjuteriforeningen, Umed universitet, Ekonomistyrningsverket, Fortum
Sweden AB, Greenpeace, Svensk Solenergi och Svensk Vindenergi har
inga synpunkter pd forslaget. Skatteverket har inget att erinra mot
forslaget men har vissa synpunkter pd bestdmmelsernas lagtekniska
utformning.

Havs- och Vattenmyndigheten och Tillvixtanalys avstér fran att 1imna
synpunkter pa forslaget.

Naturvardsverket, Jordbruksverket, Energigas Sverige och Magnus
Nilsson Produktion tillstyrker forslaget.

Energimyndigheten,  Ndringslivets  Regelndmnd  Foretagarna,
Skogsindustrierna,  Svensk  kollektivtrafik, — Svenskt  Ndringsliv,
Néringslivets  skattedelegation ~ (NSD),  Sveriges  Akeriforetag
(Akeriforetagen), Sveriges Bussforetag och Projekt Basindustririket
avstyrker forslaget. Om den fOreslagna energiskattehdjningen pé
dieselbrinsle och bensin infors tillstyrker Energimyndigheten dock de
foreslagna medfdljande dndringarna 1 beskattning pa biodrivmedel.

Konjunkturinstitutet (KI) anfér att minskad skattebefrielse av
biodrivmedel = Okar  kostnadseffektiviteten 1  styrningen  mot
energieffektiviseringsmalet.

Naturvardsverket, Magnus  Nilsson  Produktion, Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio), Svensk kollektivtrafik, Stockholms stad,



Svenska Trddbrdnsleforeningen (Trddbrdnsleforeningen) och Svensk
Busstrafik anfor att &ven energiskatten pa naturgas och gasol borde hojas.
Aven Sveriges Bussforetag anger att det #r anmirkningsvirt att
energiskatten pA HVO och Fame foreslas hojas men att ingen energiskatt
foreslds pa naturgas eller biogas.

Energigas Sverige ifragasitter effekten av forslaget om hojd skatt pa
fossila drivmedel eftersom motsvarande skattehdjningar foreslas for
biodrivmedel.

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget om hojd energiskatt pa
bensin och dieselbrdnsle men anser att hojningen inte &r tillrdcklig utan
anfor att dven koldioxidskatten bor hdjas successivt till en niva pd 2
kronor per kilo koldioxid. Naturskyddsforeningen ar vidare starkt kritisk
till att befrielsen fran energiskatt minskas for etanol, Fame och HVO.

Jordbruksverket betonar att de hojda skatterna maste kompenseras med
andra Aatgirder dir alternativ till biltrafik saknas. Aven Svenskt
Néringsliv och NSD anfor att forslaget innebdr en 6kad ekonomisk
péfrestning pa den svenska landsbygden. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) och Skogsdgarna menar att forslag bor tas fram som neutraliserar
forslagets kostnadshojningar for foretagande och boende pa landsbygden.

Enligt Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) kan inte en
hojning av energiskatten pd bensin motiveras av effektivitetsskdl da
externa kostnader frin ldtta fordon redan &r internaliserade med
nuvarande skatter men att den foreslagna hojningen av energiskatten pa
dieselbréinsle dédremot dr motiverad dé det dkar internaliseringsgraden for
tunga fordon. KI, Trafikverket, Trafikanalys, Svebio, Stockholms stad,
2030-sekretariatet anser att skattehdjningen bor vara storre for
dieselbrinsle dn for bensin.

VTI anfor att storleken pé skattebefrielsen for etanol inte borde variera
beroende pd drivmedlets blandningsgrad eftersom etanolens
energiinnehall inte varierar beroende pa inblandningsgrad.

Energimyndigheten, SEKAB, Motorbranschens Riksforbund, BIL
Sweden och 2030-sekretariatet anfor att lagtexten maste fortydligas sé att
det framgar att den fOreslagna minskade energiskattebefrielsen for
hoginblandad etanol endast géller E85 och inte ED95.

Akeriforetagen menar att energiskatten for yrkesmissiga gods-
transporter pa vag snarare bor sdnkas till EU:s minimiskattenivaer.

Skogsindustrierna och Akeriféretagen angdr att om syftet med
forslaget éar att 6ka andelen transporter pa sjofart och jarnvig sé skulle
andra atgarder ge storre effekt dn skattehdjningar pa drivmedel.

Svebio och Stockholm stad anfor att skattehdjningen pé bensin och
dieselbrinsle dr vdlmotiverade med tanke pd de kraftigt fallande priserna
pa oljeprodukter men att skattehdjningarna bor tas ut som en hojd
koldioxidskatt. Aven Tridbrinsleféreningen menar att det varit bittre att
hoja koldioxidskatten istéllet for energiskatten samt framfor kritik mot
sdttet att berdkna overkompensation for biodrivmedel.

E.ON Sverige AB noterar att forslaget har en fiskal karaktdr men att det
knappast skapar béttre konkurrenskraft for biodrivmedel.

Svenskt Naringsliv och NSD ifragasitter om inte Sverige overtolkar de
statsstodsregler som angivits som motiv till forslaget om minskad
skattebefrielse for de biodrivmedel som ersitter bensin och dieselbrinsle.
Jernkontoret, Svenskt Naringsliv, Ndringslivets Transportrdad och
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Sveriges Bussforetag anfor att kontakter méiste tas med EU-
kommissionen innan forslag om hdgre skatter for biodrivmedel
presenteras och menar att det inte ar helt klarlagt att EU-rétten verkligen
utesluter  Overkompensation.  Jernkontoret, Svenskt Naringsliv,
Néringslivets Transportrdd hénvisar till att kommissionen tidigare
godként att det nuvarande svenska skattesystemet inte innebdr ndgon
overkompensation.

Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) anfor att det &r
viktigt att skattenedsattningen for biodrivmedel &r maximal men utan risk
for overkompensation.

Skatteverket anfor att forslagets ikrafttridande bor dndras till den
1 december 2015 for att sammantfalla med forslaget 1 foregdende avsnitt.
Pa sa sdtt skulle tvd, mycket tdta forandringar, av skattenivierna
undvikas. 2030-sekretariatet bedomer att de foreslagna skattehdjningarna
ar 1 minsta laget.

Neste Oil AB anfor att HVO bor skattebefrias dven 2016 eftersom
HVO inte 6verkompenserats. Aven EcoPar AB avstyrker forslaget om att
viss energiskatt ska tas ut pA HVO. Neste Oil AB menar vidare att
regelverket inte dr teknikneutralt eftersom HVO f{Greslas fa energiskatt
medan ED95 och biogas dr fortsatt skattebefriade. ED95 och biogas
konkurrerar med ren Fame (B100) och HVO. Neste Oil AB bedomer att
sdarbehandlingen av biogas och ED95 strider mot EU:s konkurrens-
lagstiftning och vill att biogas jamfors med dieselbrdnsle 1 Over-
kompensationsberdkningarna istéllet for naturgas.

Energimyndigheten,  Energigas  Sverige, Jernkontoret, = LRF,
Naringslivets Regelndmnd, Regelradet, Skogségarna, Svenskt Néringsliv,
IKEM, Jernkontoret, Svenskt Néringsliv, Niringslivets Transportrad
riktar kritik mot konsekvensanalysen som anses summarisk och inte
uppfyller gillande krav. Jordbruksverket efterfragar en mer detaljerad
konsekvensanalys for hojda transportkostnader for landsbygd och
jordbrukssektor. Svensk kollektivtrafik och Sveriges Bussforetag saknar
konsekvensanalyser utifrdn busstrafiken, malséttningar om en Okad
kollektivtrafik och en Overgang till fossilfria fordon. Tillvixtverket
forordar en vidare analys gillande eventuell konkurrensforsdmring for
svensk transportndring i jamforelse med icke svenska som verkar i
Sverige men har bittre mojlighet att tanka utanfor Sverige. Aven
Foretagarna lyfter fram de akerier som har hard konkurrens fran
utlandska foretag. Foretagarna menar ocksd att forslaget sirskilt drabbar
mindre akerier och mindre foretag pa landsbygden som har langa
transporter till sina kunder. Projekt Basindustririket anfor att 6kningarna
av transportkostnader som forslaget ger upphov till dven drabbar
gruvforetag.

Projekt Basindustririket efterfrigar en genomlysning av vad som kan
goras for att kompensera de industriféretag som inte har nagra
transportalternativ utover végtransporter. Svenskt Néringsliv och NSD
anfor att forslaget medfor okade kostnader for det svenska néringslivet
med forsdmrad konkurrenskraft som f6ljd.

Ett flertal remissinstanser ldmnar ocksd synpunkter utan direkt
koppling till detta lagstiftningsdrende.

Skilen for regeringens forslag: Klimatfrigan dr var tids odesfraga
och en av regeringens hogst prioriterade fragor. Regeringen vill



intensifiera insatserna for att nd en fordonsflotta fri fran fossila branslen
(se prop. 2014/15:1, UO 20 s. 79). Klimat- och miljopaverkan fran
transportsektorn ska minska. Regeringen vill se en overflyttning av gods
frén vig till sjofart och jarnvig (se a.a.). Det dr déarfor angeldget att oka
den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna for att stimulera
till omstéllning till minskade vaxthusgasutsldpp fran viagtrafiken och
overflyttning till andra transportslag. Virldsmarknadspriset pa olja
forviantas ocksé vara fortsatt lagt under de kommande &ren jamfort med
foregende &r. Aven i ett scenario med hdgre oljepris pa sikt kan
skattehdjningar motiveras for att O6ka miljostyrningen och minska
klimatutsldappen. Utsldppen av véxthusgaser i sektorerna utanfor EU:s
system for handel med utsldppsrétter hérror till ca hilften frén bensin och
dieselbrinsle forbrukat inom transportsektorn. Regeringen delar darfor
inte Akeriforetagens uppfattning att energiskatten for yrkesmissiga
godstransporter pd vdg bor sdnkas till EU:s minimiskattenivéer.
Energigas Sverige och E.ON Sverige AB framfor att effekten av forslaget
kan ifrdgasittas dd energiskatten dven hdjs pd vissa biodrivmedel.
Regeringen haller med om att konkurrenskraften for laginblandad Fame
och etanol efter dtgdrdande av Overkompensation behdlls ofordndrad
relativt sin fossila motsvarighet men eftersom det foreligger ett samband
mellan 14ga priser pa fossila branslen och hog drivmedelskonsumtion kan
drivmedelsskatter skapa incitament for en mer energieffektiv utveckling
av transporterna. Hoga drivmedelspriser Okar efterfrigan pd mer
brianslesndla bilar och alternativa transportmedel. Energiskatten pa
bensin och dieselbriansle bor déarfor hojas. Flera remissinstanser anfor att
energiskatt ocksd bor tas ut pad gasformiga drivmedel. Denna frédga féar
dock Overvdgas i1 annat sammanhang. Kommissionen utgdr 1 sitt
statsstodsgodkédnnande frén biogas som erséttningsbriansle for naturgas.
Regeringen haller darfor inte med Neste Oil AB om att biogas bor
jamforas med dieselbrinsle istdllet for naturgas i overkompensations-
berdkningarna.

For att uppnd en effektiv styrning mot de uppsatta klimat- och
energipolitiska mélen, dr det angeldget att skatterna dr utformade pa ett
kostnadseffektivt sitt. Utdver energiskattens tydliga fiskala roll har den
ocksa ett styrande inslag, genom att den verkar allmint ddmpande pé
energianvdndningen och bidrar till en Okad energieffektivisering.
Regeringen  delar didrmed KI:s uppfattning att minskad
energiskattebefrielse av biodrivmedel Okar kostnadseffektiviteten 1
styrningen mot energieffektiviseringsmalet.

Jordbruksverket betonar att de hojda skatterna maste kompenseras med
andra atgidrder dar alternativ till biltrafik saknas. Aven LRF,
Skogsdgarna, Svenskt Ndringsliv, NSD och Projekt Basindustririket har
synpunkter pa forslagets konsekvenser for foretagande och boende pa
landsbygden respektive vad som kan goras for att kompensera de
industriféretag som inte har néagra transportalternativ utdver
vagtransporter. For att frimja rorligheten pa arbetsmarknaden investerar
regeringen kraftigt i okat jarnvagsunderhall. Dessutom kommer andra
investeringar att genomforas, bl.a. inom landsbygdsprogrammet och
regionalfondsprogrammen. Programmen omfattar satsningar pé
innovation, foretagande, kompetensutveckling, riskkapital, bredband,
hallbara transporter och service. Insatserna kommer att ha stor betydelse
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for att stirka landsbygdens foOrutsittningar for hallbar tillvéxt.
Regeringen investerar ocksa i en utbyggnad av hogskolor i hela landet.
Regeringen anser att dessa atgirder vidl understddjer den Onskvérda
utvecklingen mot ett langsiktigt hillbart samhélle dven pa landsbygden.

V'TI anfor att en hojning av energiskatten pé bensin inte kan motiveras
av effektivitetsskdl men att den foreslagna hojningen av energiskatten pa
diesel diaremot dr motiverad och KI, Trafikverket, Trafikanalys, Svebio,
Stockholms stad, 2030-sekretariatet anser att skattehojningen bor vara
storre for dieselbransle dn for bensin. Regeringen anser att det pa sikt &r
angeldget att 1 hogre utstrickning @n 1 dag ta ut energiskatt pa fossila
drivmedel efter brinslets energiinnehéll. Berdknat efter energiinnehall &r
skillnaden mellan skatten pd dieselbrdnsle och skatten pa bensin
forhdllandevis stor, dven om de energiskattehdjningar som genomforts
2011 och 2013 har bidragit till att minska skillnaden. For att inte
motverka den paborjade omldggningen av beskattningen till en
energiskatt efter energiinnehall foreslds dérfor att energiskatten pa
dieselbridnsle hojs ndgot mer dn energiskatten pa bensin per liter sd att
beskattningen per energienhet halls ungefiar oférandrad. Det bor ocksé
noteras att energiskatten historiskt sett haft en fiskal karaktir men
gradvis fatt ett alltmer resursstyrande inslag.

Vid en samlad bedomning, dér det bl.a. ingar ett hinsynstagande till de
senaste arens utveckling av bruttonationalprodukten (BNP), foreslas att
energiskatten hdjs med 44 ore per liter for bensin och med 48 o6re per
liter for dieselbrdansle. Dessa hojningar sker utover den arliga
indexomrédkningen utifrdn fordndringar av konsumentprisindex (KPI),
som gors for alla fossila brinslen (jfr avsnitt 4.1). Det dr angelédget att
skatteregler och atgirder dr héllbara och fGrsvarbara i1 ett EU-réttsligt
perspektiv. Stabila villkor dr ocksa viktigt for de aktorer som producerar
och handlar med biodrivmedel samt for de foretag som tillverkar fordon
som drivs med dessa drivmedel. Regeringen haller darfor inte med 2030-
sekretariatet om att justeringar av skattesatserna bor ske tétare dn i dag.

Diskussioner pagdr med kommissionen om hur den svenska
energibeskattningen kan utformas s att den inte anses som ett stod till
biobréinslen. Eftersom Sveriges befrielse fran hela eller delar av skatterna
for biodrivmedel ar utformade sa att kommissionen betraktar atgérderna
som statsstdd maste stodordningen dock nu uppfylla kraven i
kommissionens miljéstddsriktlinjer och prévas av kommissionen.
Sverige kan darfor inte fatta beslut om en utformning av beskattningen
av biodrivmedel som innefattar statsstod utan att stodet har godkénts av
kommissionen. Detsamma géller dndringar av skattereglerna som
resulterar i ett Okat stod till biodrivmedlen. Att bade befrielsen fran
koldioxidskatt och energiskatt utgor statsstod innebédr att en hojning av
koldioxidskatten eller energiskatten pa de fossila alternativen ytterligare
Okar sannolikheten for Overkompensation for de skattebefriade
biodrivmedlen.

Unionsrétten sitter begrasningar for hur mycket ldgre skatt som kan tas
ut pé biodrivmedel. Néar energiskatten pd bensin och dieselbrédnsle hojs ar
det darfor nodvandigt att dven se dver den procentuella befrielsen fran
energiskatten for biodrivmedel som ersdtter dessa. Regeringen instimmer
1 SPBI:s synpunkt att skattenedséttningen for biodrivmedel ska vara
maximal men utan risk for 6verkompensation. Regeringen foreslar darfor



att HVO ges fortsatt full befrielse frén energiskatt och att befrielsen frn
energiskatt for hoginblandad Fame hojs till 50 procent av den energiskatt
som géller for fossilt dieselbrénsle. Den risk for sdrbehandling av ED95
som Neste Oil AB framhéller uppstdr ddrmed inte. Vidare foresléar
regeringen att hoginblandad etanol befrias frdn 73 procent och
laginblandad etanol fran 74 procent av den energiskatt som giller for
bensin.

Enligt det statsstodsbeslut som géller t.o.m. den 31 december 2015
avseende skattebefrielsen for biodrivmedel, dr regeringen skyldig att
rapportera till kommissionen att ndgon Overkompensation inte sker
genom den skatteldttnad som ges till de flytande biobrédnslena alternativt
vidta korrigerande atgirder for att atgirda Overkompensationen senast
under andra halvaret 2015. Det dr darmed tydligt att det statsstodsbeslut
som ger Sverige ritt att tillimpa skattebefrielse for biodrivmedel é&r
villkorat av att skattebefrielsen inte far leda till att biodrivmedlen
overkompenseras. Om Sverige inte uppfyller villkoren enligt beslutet
innebér det ett missbruk av stdd enligt artikel 16 1 ridets forordning (EG)
nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel
108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Missbruk av stod
foreligger nér stod har utgétt 1 strid med villkoren 1 statstodsbeslutet.

Forfarandet vid missbruk av stod dr detsamma som vid olagligt stod,
dvs. medlemsstaten dr skyldig att aterkrdva stodet fran stodmottagaren.
De foretag som dverkompenseras riskerar alltsa att bli skyldiga att betala
tillbaka den del av skattebefrielsen som motsvarar 6verkompensationen
jamte rénta fran den dag da foretaget fick del av skattebefrielsen, om inga
atgdrder vidtas for att minska risken for fortsatt dverkompensation.
Regeringen bedomer ocksd att Sverige inte kommer att f& nagot beslut
om forlingning av det nuvarande statsstodsgodkdnnandet, om inte
villkoren i det nuvarande beslutet uppfyllts, d.v.s. uppkommen over-
kompensation atgédrdats senast under andra halvaret 2015. Regeringen
anser att det &r tydligt och klarlagt att EU-rdtten inte tillater
overkompensation och anser dirfor att befrielsen fran energiskatt bor
minskas for vissa biodrivmedel. Etanol i laginblandning och 1 E85 var
overkompenserade 2014. Kostnadskalkylerna enligt Energimyndighetens
overvakningsrapport skiljde sig 4t mellan etanol i E85 och laginblandad
etanol. Regeringen delar darfor inte VTLs uppfattning att
energiskattebefrielsen borde vara densamma for hog- och ldginblandad
etanol.

For laginblandad Fame tas full energiskatt med hénsyn tagen till dess
energiinnehall ut. Mot den bakgrunden skulle en hdjning av
koldioxidskatten istdllet for energiskatten i enlighet med vad Svebio,
Stockholms stad och Trddbrdnsleforeningen foreslar, innebdra att
koldioxidskatt skulle behdova tas ut for Fame for att undvika Over-
kompensation. Regeringen anser att koldioxidskatt inte ska tas ut pé
hallbara biobrénslen och bedomer darfor att en hdjning av energiskatten
ar att foredra. Regeringen haller ddremot med de remissinstanser som
anfor att lagtexten bor fortydligas sé att det framgér att den minskade
energiskattebefrielsen for hoginblandad etanol endast giller E85 och inte
EDO5. Lagtexten fortydligas dérfor sd att det framgéar att den minskade
skattebefrielsen for hoginblandad etanol avser etanolbrinsle for
gnisttinda motorer, vilket dr en annan bendmning pa bensinmotorer.
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ED9S5 édr ett drivmedel som ersétter dieselbrdnsle och anvinds 1 s.k.
kompressionsmotorer.

Forslag till &ndringar av budgeten for det 16pande budgetaret vid andra
tillfallen &n 1 anslutning till budgetpropositionen och den ekonomiska
varpropositionen tillaits endast om det finns sérskilda skél. Regeringen
héller darfor inte med Skatteverket om att forslaget bor trada i kraft den
1 december 2015, trots att ett sadant ikrafttrddande skulle innebéra att
tva, mycket tita fordndringar, av skattenivierna skulle undvikas.

Forslaget foranleder édndringar 1 2 kap 1 § samt 7 kap. 3 a och 3 ¢ §§
lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna foreslas trida i kraft
den 1 januari 2016.

4.4 Omrikning av skattesatserna pa brinslen efter
prisutveckling respektive reala
inkomstokningar

Regeringens  forslag: Indexomrdkningen av  energi- och
koldioxidskattesatserna for fossila brénslen gors for 2016 genom
dndringar av skattesatserna i lagen om skatt pd energi. Omrékningen
grundar sig pd prognostiserade fordndringar i konsumentprisindex
(KPI).

For 2017 och framét sker en omridkning av skattebeloppen for de
fossila brinslena genom en forordning som utfirdas av regeringen
med stdd av bestdmmelser 1 lagen om skatt pd energi. I dessa fall
grundar  sig  berdkningarna pd  faktiska  fOrdndringar i
konsumentprisindex for samtliga fossila brinslen. For bensin och
dieselbrinsle gors dven en omrdkning av skattesatserna som beaktar
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP). Detta sker genom ett
schabloniserat tilligg av tvd procentenheter till KPI-omridkningen.
Denna tillkommande omrékning sker av savdl energiskatten som
koldioxidskatten men uttrycks som en hojning av enbart energiskatten.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2016.

Regeringens bedomning: De senaste tva till tre arens utveckling av
BNP idr en av de faktorer som beaktas vid omfattningen av de
hojningar av energiskatten pa bensin och dieselbrinsle som gors for
2016 (se forslag under avsnitt 4.3).

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun, Polismyndigheten,
Myndigheten for sambhdllsskydd och beredskap, Kustbevakningen,

Kommerskollegium, Tullverket, Statskontoret,
Energimarknadsinspektionen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Konkurrensverket, Svenska Flygbranschen, Umed universitet, Fortum
Sweden AB, Greenpeace, Svenska Bioenergiforeningen,

Skogsindustrierna, Svensk Solenergi och Svensk Vindenergi har inga
synpunkter pa forslaget. Skatteverket har inget att erinra mot forslaget
men har vissa synpunkter pa bestimmelsernas lagtekniska utformning.
Aven Magnus Nilsson Produktion anser att lagtexten bor fortydligas sé



att det tydligare framgér att den arliga uppriakningen med tva procent ska
ske utover KPI-omrakningen.

Havs- och Vattenmyndigheten, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut och Tillvixtanalys avstar fran att ldmna synpunkter pé
forslaget.

Naturvardsverket och Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget.

Konjunkturinstitutet  (KI), Energimyndigheten, Ndringslivets
Regelndmnd, Svenska Trddbrdinsleforeningen, Ekonomistyrningsverket
(ESV),  Foretagarna, Svensk  kollektivtrafik, =~ Motorbranschens
Riksforbund (Motorbranschen), BIL Sweden, IKEM, Jernkontoret,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Skogsdgarna, Svensk Energi, Svensk
Fjdarrvirme,  Svenska  Gjuteriforeningen,  Svenskt  Ndringsliv,
Ndringslivets skattedelegation (NSD), Ndringslivets Transportrdd,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Sveriges Bussforetag och Neste Oil AB
avstyrker forslaget.

KI anfor att forslaget leder till att energibeskattningens principer
frangds samt att en schablonupprikning avseende pa BNP kan ge en
missvisande bild av inkomstokningen. Aven Svenskt Niringsliv och
NSD motsitter sig att uppriakningen gors genom en schablon. KI menar
att BNP bl.a. paverkas av tillvixten av den arbetsfora befolkningen och
att det inte 4r rimligt att skattesatserna ska paverkas av
befolkningstillvixten. Enligt KI vore BNP per capita eller disponibel
inkomst per capita mer traffsékra alternativ. KI menar vidare att forslaget
inte behover leda till att klimatmalet nds och menar att dagens
kontrollstationer &r ett béttre alternativ.

Energimyndigheten, Néiringslivets Regelndmnd och  Svenska
Tradbrinsleforeningen anser att det finns oklarheter i utformning och
konsekvenser av att infora en upprakning av drivmedelsskatterna utifran
BNP-tillviaxt. Energimyndigheten foreslar istdllet fortsatt utredning.
Aven Jernkontoret, Svenskt Niringsliv, Niringslivets Transportrad
efterfrigar en presentation av utvecklingen till foljd av forslaget pa
langre sikt.

Trafikanalys anfor att det bor overvigas att redovisa BNP-justeringen
pa koldioxidskatten istillet for pa energiskatten. Aven ESV anser att
omrakningen av koldioxidskatten inte bor valtras 6ver pa energiskatten.

Motorbranschen och BIL Sweden menar att forslaget kommer att leda
till forsdmrad konkurrenskraft for svensk industri och minskad mobilitet
for stora grupper av maénniskor. Jordbruksverket noterar ocksa att en
arlig hojning av skattenivan aktualiserar behovet att efter en tid éndra den
procentuellt faststidllda nivan for skattebefrielsen péa olika branslen.
Kammarrdtten i Sundsvall ifrdgasitter om inte det aktuella tillagget
kommer att leda till ny Overkompensation eller risk for over-
kompensation for biodrivmedel. 2030-sekretariatet anfor att det inte
framgar av forslaget hur biodrivmedlen ska hanteras.

Svenskt Naringsliv, NSD och ESV anfor att det starkt kan ifragaséttas
att etablera ett system for automatisk skattehdjning utan att beslut i varje
fall fattas av riksdagen.

Energigas Sverige, Jernkontoret, LRF, Naringslivets Regelndmnd,
Regelrddet, Skogsidgarna, Svenskt Néringsliv, E.ON Sverige AB, IKEM,
Svenskt Naringsliv, Niringslivets Transportrdd, Motorbranschen och
BIL Sweden riktar kritik mot konsekvensanalysen som anses summarisk
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och inte uppfyller géllande krav. IKEM, Jernkontoret, Svenskt
Néringsliv, Néringslivets Transportrdd menar att det bl.a. saknas en
diskussion om andra industri- och niringslivsbranschers utsatta
konkurrenssituation, internationell jimforelse samt en analys av andra
mojligheter till effektivisering av transporterna.

Ett flertal remissinstanser ldmnar ocksd synpunkter utan direkt
koppling till detta lagstiftningsdrende.

Bakgrund for forslaget och bedomningen: I olika sammanhang har
aktualiserats om skattesatserna pd energiomradet, utover den allménna
prisutvecklingen 1 form av historiska forandringar 1 konsumentprisindex
(KPI), dven bor radknas om med hénsyn till reala inkomstokningar (BNP-
utvecklingen). Denna frdga har under senare ar bl.a. behandlats av
Klimatberedningen (se SOU 2008:24 s. 294) samt av Utredningen om
fossilfri fordonstrafik (se SOU 2013:84 s. 619). Sedan 1994 réiknas
skiktgranserna for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara
forvarvsinkomster om arligen med KPI-utvecklingen med ett tilligg av
tvd procentenheter. Denna uppskrivning med tvd procentenheter syftar
till att korrigera for reallonedkningar.

Skilen for regeringens forslage och bedémning: Den Aarliga
omrakningen av skattesatserna pd energiomradet med hansyn till KPI-
utvecklingen bor behallas. Den sdkerstdller pa ett lampligt sétt att
skattesatserna realvirdesikras. KPI-omrdkningen bor, sdsom hittills, ske
genom en forordning som utfirdas av regeringen med stod av
bestammelser i1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. 1
denna lagrddsremiss foreslds dock éndringar av energiskattesatserna pé
bensin och dieselbrinsle. Av praktiska skl dr det dérfor lampligt att
KPI-omridkningen av energi- och koldioxidskattesatserna for fossila
brianslen for 2016 gors genom &dndringar av skattesatserna 1 2 kap. 1§
LSE.

Omrékningen i denna lagradsremiss grundar sig pa prognostiserade
fordndringar 1 konsumentprisindex (KPI) mellan juni 2014 och juni 2015.
Enligt prognosen kommer index att sjunka med 0,26 procent under
perioden. Indexomrdkning av energi- och koldioxidskattesatserna for
vissa brénslen redovisas 1 tabell 4.2. I tabellen redovisas &dven de
foreslagna &dndringarna av  energiskattesatserna pd bensin och
dieselbrinsle och de totala @ndringarna av skattesatserna inklusive KPI-
justeringen for 2016. En mervirdesskatteeffekt tillkommer om priset pé
brinslen 1 motsvarande man f{ordndras och om koparen &dr en
privatperson. For foretag som har ritt att dra av denna ingdende
mervirdesskatt tillkommer inte nigon sadan effekt. For forvintade
fordndringar av priset vid pump inklusive mervérdesskatteffekt till foljd
av forslagen for 2016 i denna lagradsremiss, se Tabell 4.5 1 avsnitt 4.6.

Nér de faktiska fordndringarna av KPI under perioden mellan juni
2014 och juni 2015 &ar kdnda kan dessa ligga till grund for de
omrakningar av skattesatserna som ldggs fram i ett kommande forslag
fran regeringens sida.

Eftersom skattesatserna for 2016 genom forslag i denna lagradsremiss
omrdknas utifrdn prognostiserade KPI-fordndringar under perioden fram
t.om. juni 2015, foreslds att den KPI-omrdkning som ska ske av
regeringen med stod av bestimmelser 1 LSE flyttas fram och gors forst
infor kalenderaet 2017 och foljande kalenderar. Omrékningen grundar



sig da pad forhédllandet mellan det allménna prisldget i juni méinad aret
ndarmast fore det ar berdkningen avser och prisliaget i juni 2015. I dessa
fall grundar sig berdkningarna séledes pa faktiska KPI-fordndringar for
samtliga fossila brinslen.

Tabell 4.2 Forslagna andringar av skattesatser for vissa branslen for
2016 inklusive omrakning enligt KPI

Energislag Indexomrakning Indexomrikning Hdjning av Summa
enligt KPI av enligt KPl av energiskatt'
koldioxidskatt energiskatt

Bensin, -1 -1 44 42

miljoklass 1, ore/l

Dieselbrénsle, -0,8 -0,5 48 46,7
miljoklass 1, dre/l

Eldningsolja, -8 -2 0 -10
kr/m?

Naturgas, -6 0 0 -6

drivmedel?,

kr/1000 m?

VEn av faktorerna som beaktas vid hdjning av energiskatt 2016 4r utvecklingen av BNP de senaste aren.
2 Ingen energiskatt tas ut pa naturgas for drivmedelsanvandning.

Regeringen anser att det finns anledning att se Over den tekniska
konstruktionen av den édrliga omrikningen 1 syfte att i hogre grad én 1 dag
forena den med en langsiktig miljoskattepolitik. Det &r darfor angeldget
att 0ka den styrande effekten av energi- och koldioxidskatterna och
forbattra mojligheterna for Sverige att pa ett kostnadseffektivt satt
uppfylla den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta 2030 och visionen om att Sveriges nettoutsldpp av
vaxthusgaser ska vara noll 2050.

Utsldppen av viaxthusgaser i sektorerna utanfor EU:s system for handel
med utsldppsrétter hérror till ca hilften fran bensin och dieselbrinsle.
Under de senaste dren har 6kningen av KPI varit mattlig medan tillvéxten
1 BNP och de reala inkomstokningarna i samhillet varit betydligt hogre.
Det huvudsakliga ekonomiska styrmedlet for att né utsldppsminskningar
utanfor handelssystemet utgors i dag av koldioxidskatten. 1 syfte att
spegla en hog ambitionsniva i klimatarbetet och ge en langsiktig signal
om vikten av att minska utslédppen av vixthusgaser och dven bidra till en
effektivare energianvdndning bor, utdver KPI-utvecklingen, en Aarlig
omrakning som beaktar BNP-utvecklingen goras av energi- och
koldioxidskattesatserna pa bensin och dieselbrinsle. Harigenom skapas
Okade foOrutsittningar for att stegvis Oka omstéllningstrycket i
transportsektorn fran anvindning av bensin och dieselbrénsle till andra
alternativ som bidrar till minskade véxthusgasutslédpp. Regeringen delar
inte de farhdgor for negativ péverkan pa det svenska niringslivets
konkurrenskraft som framfors av vissa remissinstanser.

Sett 6ver en langre tidperiod har BNP arligen nominellt 6kat med
omkring tvd procentenheter utover den allménna prisutvecklingen.
Regeringen anser, till skillnad fran K1, Svenskt Ndringsliv och NSD att en
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schablonupprakning avseende pd BNP ger ett rittvisande matt pa den
reala inkomstokningen. Till skillnad fran Svenskt Néringsliv, NSD och
ESV finner ocksa regeringen att en sddan metod tydligt kan uttryckas i
lagtexten och darfor uppfyller regeringsformens krav pa att beslut om
skatt till staten ska fattas av riksdagen. I syfte att skapa ett enkelt, men
dnda rattvisande schablonmadssigt uttryckt matt pa utvecklingen av BNP,
foresldr darfor regeringen, 1 enlighet med vad Naturvdrdsverket och
Naturskyddsforeningen anfort, att den arliga omrdkningen av energi- och
koldioxidskattesatserna pa bensin och dieselbrinsle, utover den
hittillsvarande KPI-omrdkningen, dven ska innefatta en tillkommande
omrdkning baserad pa ett arligt tilligg av tvd procentenheter. De
energiprodukter som alltsd omfattas av detta forslag dr de som avses 1
2kap. 1§ 1,2,3 boch 7 LSE, dvs. bensin (inklusive flygbensin) och
dieselbrinsle. Regeringen avser folja den framtida utvecklingen av BNP i
syfte att vid behov anpassa skattesatserna sd att de klimat- och
energipolitiska malen nds pa ett kostnadseffektivt sétt. 1 detta bor
kommande slutsatser fran kontrollstationer sérskilt vdgas in.

Det dr av kostnadseffektivitetsskdl angeldget att behélla en generell
koldioxidskatteniva, uttryckt i 6re per kilogram koldioxid, for samtliga
fossila brinslen. Koldioxidskattesatserna for respektive fossila brénsle
grundas pa berdkningar utifran innehdllet av fossilt kol i briinslena. Aven
om tilldgget av tvd procentenheter till KPI-utvecklingen bor anvindas vid
en omrdkning av savil energi- som koldioxidskattesatserna for bensin
och dieselbrinsle, foreslas dock resultatet av den tillkommande
omrikningen i sin helhet uttryckas som fordndringar av energiskatte-
satserna pd dessa brianslen. Denna konstruktion leder till att den generella
koldioxidskattenivan for samtliga fossila branslen kvarstar da den totala
punktskatten for bensin och dieselbriansle érligen hdjs med BNP-
tillagget. Till skillnad fran vissa remissinstanser anser regeringen det som
en mer framkomlig vdg att Oka energiskattens andel av den totala
beskattningen for att undvika att koldioxidskatt ska behova tas ut pa
biodrivmedel och ddrmed fringd principen att endast fossilt kol ska
beldggas med koldioxidskatt. Risken for Overkompensation av vissa
biodrivmedel minskar dven med en sddan konstruktion.

Regeringen anser, tviartemot vad KI anf6r, att forslaget vare sig leder
till att energibeskattningens principer frangas eller att klimatmaélet inte
kan nas pa ett tillfredsstidllande sédtt. Den generella koldioxidskatten
kvarstdr vilket dr en forutséttning for en effektiv styrning for att minska
utslappen av vaxthusgaser. Dock forstirks energiskattens resurstyrande
karédktar for bensin och dieselbrinsle vilket i hogre grad bidrar till att
klimat- och miljopdverkan fran transportsektorn minskar. I forhallande
till promemorians forslag gors fortydliganden av den foreslagna
lagtexten i syfte att, som efterfrdgas av Skatteverket och Magnus Nilsson
Produktion, tydliggéra den lagtekniska konstruktionen av den
tillkommande omrikningen av skattesatsen for bensin och dieselbrinsle
(jfr &ven under forfattningskommentaren till 2 kap. 1 b § LSE).

Den tillkommande omrdkningen av skattesatserna for bensin och
dieselbrinsle foreslds inforas som del 1 den é&rliga omrdkning av
skattesatserna som regeringen ska gora med stdd av bestimmelser 1 LSE
infor kalenderdet 2017 och foljande kalenderar. Utvecklingen av BNP de
senaste tva till tre aren bor dock beaktas redan i skattesatserna pa bensin



och dieselbréansle for 2016, vilket 1dmpligen sker genom att den ingér
som en av de faktorer som beaktas vid bedomningen av de hojningar av
energiskatten pd bensin och dieselbrinsle som foreslas for detta ar (se
forslag under avsnitt 4.3).

Forslaget foranleder Andringar i 2 kap. 1 och 1 b §§ LSE. Andringarna
foreslés trada i kraft den 1 januari 2016.

4.5 Okad befrielse fran koldioxidskatt for
dieselbrénsle 1 jordbruks- och
skogsbruksmaskiner

Regeringens forslag: Befrielsen fran koldioxidskatt for dieselbrénsle

i arbetsmaskiner 1 jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-

verksamheterna okas frdn 90 ore per liter till 138 o6re per liter.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun, Polismyndigheten,
Mpyndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket, Statskontoret,
Energimarknadsinspektionen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Konkurrensverket, Svenska Flygbranschen, Svenska Gjuteriforeningen,
Umead universitet, Trafikverket, Trafikanalys, Fortum Sweden AB,
Greenpeace, Ndringslivets Regelndimnd, Svensk Solenergi och Svensk
Vindenergi har inga synpunkter pa forslaget.

Havs- och Vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Tillvéixtanalys
avstdr fran att lamna synpunkter pé forslaget.

Kammarrdtten i Sundsvall, Jordbruksverket, Skogsindustrierna,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Skogsdgarna tillstyrker forslaget.
Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget sa vitt avser kompensation till
jordbruket, men saknar en analys av effekterna for skogsbruket av den
hojda energiskatten pa dieselbrénsle.

Konjunkturinstitutet (K1), Naturvdrdsverket och
Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget. KI anfor att forslaget
forsdmrar kostnadseffektiviteten i styrningen mot klimatmalet och anfor
att en eventuell kompensation till dessa verksamheter av konkurrensskal
bor ske péd annat sitt dn utifrdn miljoskatter.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) anfor att forslaget
inte bidrar till en god hushallning med samhéllets resurser.

Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) och Svenska Trddbrdinsle-
foreningen podngterar att nedsittningen av skatten pd dieselbrédnsle for de
areella ndringarna tydligt méste omfatta &ven biodiesel.

Tillvéxtverket menar att forslaget motverkar en 6kad vardeforadling av
ravaror inom livsmedels- och trirelaterad industri. Anledningen &r att
vidarefordadlingen kan komma att behdva flytta ndrmare marknaden
vilket missgynnar livsmedelsindustrin och traférddlingsindustrin i stora
delar av landet.

Foretagarna framhéller att den utsatta konkurressituationen inte enbart
géller jord- och skogsbruk utan dven akerindring och generellt de flesta
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foretag pd landsbygden. Foretagarna anser dérfor att forslaget bor
justeras sd att forutsittningarna inte forsdmras for foretag som finns och
verkar pd landsbygden.

IKEM och SveMin anfor att arbetsfordon som anvinds 1 gruvindustriell
verksamhet bor erhalla motsvarande kompensation for dkat skattetryck
som arbetsmaskiner i jord- och skogsbruk foreslas fa.

LRF anfor att dterbetalningen bor 6ka till 3 kronor per liter for att
beskattningen ska bli jamforbar med andra EU-lénder.

Energigas Sverige, Jernkontoret, LRF, Niringslivets Regelndmnd,
Regelradet, Skogsdgarna, Svenskt Ndringsliv och E.ON Sverige AB riktar
kritik mot konsekvensanalysen som anses summarisk och inte uppfyller
gillande krav. Ett flertal remissinstanser lamnar ocksd synpunkter utan
direkt koppling till detta lagstiftningsérende.

Bakgrund for forslaget: I dag medges befrielse fran koldioxidskatt
med 900 kronor per kubikmeter for dieselbriansle som forbrukas inom
yrkesmadssig jordbruks- skogsbruks- och vattenbruksverksamhet for drift
av andra motordrivna fordon &n personbilar, lastbilar och bussar, se
6 akap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pd energi, forkortad LSE.
Koldioxidskattebefrielse medges sdledes med 90 ore per liter for
dieselbriansle som forbrukas 1 arbetsmaskiner inom de angivna
sektorerna.

Skélen for regeringens forslag: Med hénsyn till den utsatta
konkurrenssituation som det svenska jord- och skogsbruket for
nirvarande befinner sig i, anser regeringen, trots vad V71 och KI anfor,
att niringarna i dess helhet bor kompenseras for den hjning som gors av
energiskatten pd dieselbransle 2016. Det bor ske genom att den
nuvarande befrielsen fran koldioxidskatten pd sadant brinsle 1
arbetsmaskiner 1 jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna
Okas med motsvarande belopp som energiskatten pa dieselbrinsle dkas
med, dvs. 48 ore per liter, eller med andra ord frdn 90 ore till 138 Gre per
liter. Regeringen haller alltsd inte med LRF om att befrielsen bor oka till
3 kronor per liter. Koldioxidskatt tas inte ut pa hallbara biodrivmedel. En
befrielse frdn koldioxidskatt for biodiesel som anvéinds 1 de areella
ndringarna som Svebio och Svenska Trddbrdinsleforeningen efterfragar ér
dédrmed inte mgjlig.

For att frimja rorligheten pa arbetsmarknaden investerar regeringen
kraftigt 1 6kat jirnvigsunderhéll. Dessutom kommer andra investeringar
att genomforas, bl.a. inom landsbygdsprogrammet och regionalfonds-
programmen. Programmen omfattar satsningar pa innovation,
foretagande, kompetensutveckling, riskkapital, bredband, hallbara
transporter och service. Insatserna kommer att ha stor betydelse for att
stirka landsbygdens fOrutsittningar for héllbar tillvdxt. Regeringen
investerar ocksé i en utbyggnad av hogskolor i hela landet. Regeringen
anser att dessa atgirder understodjer den dnskvirda utvecklingen mot ett
langsiktigt héllbart samhélle d4ven pd landsbygden och instimmer darfor
inte 1 vad Foretagarna anfor. Inte heller finns skél att, som /KEM och
SveMin begir, ge gruvniringen en motsvarande kompensation som
foreslds for jord- och skogsbruket (jfr dock regeringens forslag i avsnitt 4
om justering av den procentuella befrielsen fran energiskatt for s.k.
gruvdiesel). Vidare anser regeringen att det inte finns sk&l att



kompensera virdeforadling av ravaror inom livsmedels- och tréarelaterad
industri, vilket Tillvixtverket anfor.

Forslaget foranleder en dndring i 6a kap. 2a § LSE. Andringen
foreslas trida i kraft den 1 januari 2016.

4.6 Konsekvensanalys

Inledning

Tabeller och stora delar av denna konsekvensbeskrivning tar sin
utgangspunkt 1 fordndringen fran nuvarande beskattning till den
beskattning som géller fr.o.m. den 1 januari 2016. Detta trots att den del
av energiskattehojningen pa etanol som hdrrér fran 4atgdrdande av
overkompensation trider i kraft den 1 december 2015.

Energiskatten for dieselbrdnsle, miljoklass 1, uppgar 2015 till
1 833 kronor per kubikmeter. Forslagen innebér tillsammans med
prognosticerad KPI-justering av skattesatserna for 2016 en hojning till
2 308 kronor per kubikmeter.

For Fame (fettsyrametylester) som laginblandas 1 dieselbrdnsle é&r
befrielsen frdn energiskatt i dag 8 procent vilket ungefdar innebér
energiskatt efter energiinnehéll och dieselskattehdjningen motsvarar en
hojning av energiskatten pa ldginblandad Fame fran 1686 till
2 123 kronor per kubikmeter.  Befrielsen  frdn  energiskatt  for
hoginblandad Fame o©kas fran 44 procent till 50 procent av den
energiskatt som géller for dieselbrinsle. P4 grund av den hojda
energiskatten pa dieselbridnsle motsvarar detta fortfarande en hdjning
fran 1 026 till 1 154 kronor per kubikmeter for hoginblandad Fame.

Energiskatten for bensin, miljoklass 1, uppgér 2015 till 3,25 kronor per
liter. Regeringens forslag innebér tillsammans med prognosticerad KPI-
justering av skattesatserna for 2016 en hojning till 3,68 kronor per liter.

Befrielsen fran energiskatt for etanolbransle som ldginblandas i bensin
uppgar 2015 till 89 procent av den energiskatt som géller for bensin.
Hoginblandad etanol ar i dag fullstindigt skattebefriad. Befrielsen fran
energiskatt for etanol i E85 minskas fran 100 procent till 73 procent av
den energiskatt som giller for bensin. Detta motsvarar en energiskatt om
0,99 kronor per liter pa etanol 1 E85 varav ungefar 0,71 kronor hérror
frén atgirdande av 6verkompensation 2014.

For laginblandad etanol sénks befrielsen frén energiskatt fran
89 procent till 74 procent av den energiskatt som géller for bensin. Detta
motsvarar en hdjning fran 0,36 till 0,96 kronor per liter laginblandad
etanol. Av hdjningen hdrrér ungefir 0,32 kronor per liter frén
overkompensation 2014.

[ Tabell 4.3 nedan summeras hur energiskatten pd bensin och
dieselbrinsle samt energiskattebefrielsen for olika biodrivmedel
fordndras till foljd av forslagen. I tabellen har dven hansyn tagits till den
prognostiserade KPI-utvecklingen av skattesatserna for 2016.
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Tabell 4.3 Energiskatt pa dieselbransle, bensin och motsvarande
biodrivmedel 2016 jamfort med 2015

Energiskattebefrielse Energiskatt

2015 2016 2015 2016
Dieselbransle och Procent Procent Kr/m? Kr/m?
branslen som ersatter
dieselbréansle
Dieselbréansle miljoklass 1 - - 1833 2 308
Fame, laginblandad 8 8 1686 2123
Fame, hoginblandad 44 50 1026 1154
HVO 100 100 0 0
Bensin och branslen som Procent Procent Kr/l Kr/l
ersatter bensin
Bensin, miljoklass 1 - - 3,25 3,68
Etanol, I3ginblandad 89! 74 0,36 0,96
Etanol i E85 100! 73 0 0,99

!Energiskattebefrielsens storlek 2015 galler t.o.m. den 30 november. Fr.o.m. den 1 december &r
energiskattebefrielsen, enligt forslag, for laginblandad etanol 79 procent och for hoginblandad etanol 78
procent.

Anm: Fossila drivmedel &r dven belagda med koldioxidskatt, 2015 &r koldioxidskatten pa dieselbrénsle

3 218 kr/m® och pa bensin 2,60 kr/I. Laginblandade biodrivmedel under fem volymprocent &r fullstandigt
befriade fran koldioxidskatt. Aven héginblandade biodrivmedel och HVO &r fullstandigt befriade fran
koldioxidskatt.

Offentligfinansiella effekter

Den hojda energiskatten pa bensin och dieselbriansle bedoms Oka
skatteintdkterna med 3,68 miljarder kronor 2016. Den foreslagna
hojningen av energiskatten pd dieselbrinsle skulle innebédra att
nettoskatten for jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner kommer att oka.
Den o6kade kostnaden for jord- och skogsbruket som foljer av den hojda
energiskatten pad dieselbrinsle kompenseras dock genom att
nedséttningen av koldioxidskatt oOkar 1 motsvarande grad. Denna
kompensation medfor att skatteintikterna minskar med 0,18 miljarder
kronor 2016. For att undvika att risken for dverkompensation dkar nir
energiskatten pa bensin och dieselbrinsle hojs sd foreslas dven att
energiskatten pd vissa biodrivmedel hgjs. Etanol 1 laginblandning och 1
E85 var overkompenserad 2014 och darfor foreslds att energiskatte-
befrielsen for etanol sinks ytterligare. Skatteintdkterna frén inford eller
hojd energiskatt pd biodrivmedel bedoms 6ka med 0,37 miljarder kronor
2016. Av de Okade skatteintikterna frdn energiskatt pa biodrivmedel
2016  hérrér ca 0,19 miljarder kronor fran 4tgdrdande av
Ooverkompensation pa etanol som uppstod 2014. Forslaget att atgédrda
overkompensationen pd hog- och laginblandad etanol foreslds trdda i
kraft 1 december 2015. Skatteintdkterna forvéntas med anledning av
detta 6ka med ca 0,02 miljarder kronor 2015 vilket inte framgér av
tabellen. Forslaget om tillkommande omrdkning av punktskatten pa
bensin och dieselbrinsle som beaktar utvecklingen av  BNP beddms
prelimindrt Oka skatteintdkterna med 0,92 miljarder kronor 2017,



ytterligare 0,80 miljarder kronor 2018 och ytterligare 0,84 miljarder
kronor 2019. Den slopade begriansningen av skattebefrielsen for
laginblandad Fame och etanol bedoms inte ha nagra offentligfinansiella
effekter for 2016. Regeringen kommer att folja utvecklingen inom ramen
for sin ordinarie prognosverksamhet dver de totala skatteintdkterna, men
bedomer att det vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten inte
finns tillrackliga skdl att frdngd berdkningskonventionerna och dess
antagande om fasta volymer for aren efter ikrafttradandet.

Forslagen bedoms sammantaget Oka skatteintdkterna med ungefér
3,87 miljarder kronor 2016. Effekterna 6ver tid samt brutto och varaktig
effekt redovisas 1 Tabell 4.4.

Tabell 4.4 Samlade offentligfinansiella effekter. Bruttoeffekt 2016,
periodiserad nettoeffekt 2016-2019 samt varaktig effekt
(miljarder kronor)

Brutto Netto Varaktig
2016 2016 2017 2018 2019

Hojd energiskatt 2,37 2,14 1,96 1,97 1,98 2,17
pa dieselbrénsle
med 0,48 kr/I

Hojd energiskatt 1,37 1,54 1,29 1,33 1,4 1,44
pa bensin med

0,44 kr/l

Okad befrielse -0,23 -0,18 -0,18 -0,18 -0,18 -0,18
av koldioxidskatt

for dieselbransle

inom jord- och

skogshruk

Hojd eller inford 0,18 0,37 0,33 0,33 0,35 0,35
energiskatt pa

biodrivmedel

BNP-omrakning 0,00 0,00 0,92 1,72 2,56 2,56
av

punktskatterna

pa bensin och

diesel-bransle’

Totalt 3,68 3,87 4,32 5,18 6,10 6,33

Anm: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

'Som del i den &rliga omrakning av skattesatserna som regeringen ska gora med stdd av bestammelser i LSE
infor kalenderaet 2017 och foljande kalenderar.

Effekter for hushallen och foretagen

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter for privatpersoner och
foretag 1 den omfattning som &r erforderligt 1 det aktuella
lagstiftningsarendet och avseende de aspekter som ska belysas enligt
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Det sker mot bakgrund av tillgéngliga uppgifter och i den
omfattning som &r mojligt. Beskrivningar av forslaget och dess
konsekvenser i andra avseenden finns dven 1 andra delar av lagrids-
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remissen. Harigenom anser regeringen, trots vad som framfors av
Regelradet och vissa andra remissinstanser, att gillande krav pa
konsekvensanalyser har tillgodosetts.

Eftersom det foreligger ett samband mellan ldga priser pd fossila
brianslen och hog drivmedelskonsumtion per bil och capita sd kan
drivmedelsskatter skapa incitament for en mer energieffektiv utveckling
av transporterna. Hoga drivmedelspriser oOkar efterfrigan pd mer
brinslesndla fordon samt alternativa transportmedel. Syftet med hojda
drivmedelskatter dr att stimulera till en omstillning av minskade
vixthusgasutsldpp fran transportsektorn samt gynna energieffektivare
fordon.

Forslagen for 2016 paverkar priset vid pump for bensin, dieselbrénsle
och de hoginblandade biodrivmedlen sdsom E85. Drivmedel beskattas i
Sverige med energiskatt, koldioxidskatt och mervirdesskatt. En
mervirdesskatteeffekt tillkommer om koparen édr en privatperson. For
foretag som har ritt av dra av denna ingdende mervirdesskatt tillkommer
inte ndgon sadan effekt. For att ur nedanstdende redovisade priseffekter
vid pump inklusive mervardesskatteeffekt erhélla ungefarlig priseffekt
exklusive mervardesskatteeffekt kan priseffekten multipliceras med 0,8.
Priseffekten varierar mellan branslena och kan dven bero pd hur mycket
biodrivmedel som blandas in. For dieselbrinsle med fem procents
inblandningsnivd av Fame och é4tta procents inblandning av HVO
bedoms priset vid pump oka med 0,55 kronor per liter inklusive
mervirdesskatt. For bensin med 5 procents inblandning av etanol vintas
priset stiga med 0,56 kronor per liter inklusive mervirdesskatt.

Pumppriseffekt pa hoginblandad Fame beror pa inblandningsniva. For
Fame ar pumppriseffekt, inklusive mervirdesskatt, vid 100 procent Fame
0,16 kronor per liter inklusive mervirdesskatt. Hoginblandad etanol
(E85) ar det brinsle som var mest Overkompenserat under 2014.
Overkompensationen foreslds atgirdas genom en ldgre energiskatte-
befrielse och pa grund av detta blir ocksd pumppriseffekten hog relativt
bensin. E85 med 15 procent bensin och 85 procent etanol forvintas
genom forslaget bli 1,13 kronor per liter dyrare vid pump, inklusive
mervardesskatt. Forslaget paverkar saledes samtliga som anvénder ett
fordon drivet pd bensin, dieselbrinsle, E85 eller hoginblandad Fame
(B100). Se Tabell 4.5 nedan for en bedomning av hur de olika forslagen
paverkar brinslepriserna vid pump, inklusive mervérdesskatt. En
konsekvens av att energiskatten endast hojs pd vissa drivmedel ér att
HVO, ED95, hoginblandad Fame, gas och elektrisk kraft som drivmedel
far ytterligare stdarkt konkurrenskraft gentemot fossil bensin och
dieselbrénsle.



Tabell 4.5  Exempel pa priseffekt for hushall 2016 vid pump till féljd
av férandrade skatteregler, inkl. mervardesskatt (kr/l)

f\tga'rd Dieselbransle Bensin' E85 B100
5% Fame, 5 % etanol, 85 % etanol, 100 %
8 % HVO, 95 % bensin 15 % bensin Fame

87 % diesel

Hojd energiskatt 0,55 - - 0,16
pa dieselbrénsle

med féljd-

andringar pa

Fame

Hojd energiskatt - 0,53 0,38 -
pa bensin med

foljdandringar pa

etanol

Pa grund av . - 0,02 0,80 -
overkompensation

2014

Totalt kronor/liter 0,55 0,56 1,13 0,16

Anm: Exemplen pa priseffekt vid pump &r beraknade exklusive den érliga indexeringen for KPI. D& justeringen
for KP1 2016 innebar att skattesatserna péa bensin och dieselbransle sanks nagot kan den forvantade
priseffekten av regelandrinegn vara nagot hdgre 4n skatternas totala inverkan pa branslepriserna 2016.

IRakneexempel for bensin som innehaller 5 procent etanol dar energiskatten hojs med 0,60 kr/l och 95 procent
bensin dar energiskatten hojs med 0,44 kr/l: (0,05*0,60 kr/l + 0,44 kr/1*0,95)*1,25=0,56 kr/l inklusive
mervardesskatt.

Effekten pd hushéll skiljer sig beroende pd vad det ar for typ av hushall,
biltyp, samt i1 vilken grad hushéllet dr beroende av bilen. Det senare kan
skilja markant mellan hushall i glesbygd och hushéll i stadsregioner med
god tillgdng till kollektivtrafik. Jordbruksverket och Foretagarna
efterfragar 1 sina remisssvar en mer detaljerad konsekvensanalys av hur
forslaget paverkar transportkostnaderna pa landsbygden. Forslaget
bedoms sammantaget paverka boende péd landsbygden mer dn boende i
storstadsregionerna. Detta baseras pa att korstrickorna per invanare ofta
ar hogre 1 mer glesbebyggda ldn och att varor dir kan behdva
transporteras ldngre. Korstrickan per personbil ér enligt Trafikanalys
forvisso hogst 1 Stockholms 14n men da en ldgre andel av hushéllen dger
personbil och mdjligheten att anvdnda alternativa transportmedel ar
storre dn 1 mer glesbyggda ldn bedoms forslaget paverka glesbygden mer
an storstadsregionerna.

Hojningen av energiskatten pd bensin pdverkar fler hushall &n
hojningen av energiskatten pa dieselbrinsle. Energiskatten pé
dieselbrinsle hdjs mer dn energiskatten pd bensin per liter. Réknat efter
brénslenas energiinnehdll &r dock hdjningen ungefir densamma.
Sammantaget innebér forslaget hogre kostnader for manga hushall. For
manga bilister som kor ungefér 1 500 mil per ar innebér skattehdjningen
pa bensin respektive dieselbransle 6kade kostnader med ungefir 500—
650 kronor 2016.

I Sverige forbrukas merparten av de totala volymerna av bensin och
dieselbrinsle inom transportsektorn. Huvudsakligen paverkas dérfor de
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niringssektorer som 1 hog grad dr beroende av végtransporter.
Skattehojningen pa dieselbriansle paverkar i forsta ledet ékerindringen
och dérigenom @ven den industri och de néringar som i hog grad &r
beroende av vigtransporter. Livsmedelssektorn och skogsindustrin
forvintas fa de storsta okningarna av transportkostnader, dock beddms
konsekvenserna for livsmedelsindustrin  bli begrinsad eftersom
transportkostnaderna utgér en relativt liten del av de totala
produktionskostnaderna. Forslaget innebar, som Projekt Basindustririket
papekar, oOkade transportkostnader dven for gruvforetag. Hur hart
akerindringen drabbas beror pd i hur stor grad de forlorar marknads-
andelar gentemot utldndska &kerier. Det bedoms dock finnas viss
potential for effektiviseringar inom transportsektorn genom mer
brianslesnala fordon, effektivare motorteknik samt fordandrat korbeteende.

Ett antal remissinstanser efterfragar ytterligare analys och exempel pa
hur forslagen paverkar kostnaderna och konkurrenskraften for svenska
foretag. Den forandrade &rskostnaden beror i varje enskilt fall pad hur
manga fordon foretaget brukar, hur langt fordonen framfors, vilket
brinsle de drivs med och vilken forbrukning av drivmedel fordonen har.
Exempelvis blir nedan beskrivna kostnadsfordndringar lidgre om
lastbilarna drivs helt eller delvis péd biodrivmedel. Ett dkeri som anvénder
ett fjarrbilsekipage som framfors 12 000 mil om &ret och forbrukar fyra
liter rent dieselbrinsle per mil far genom forslaget 6kade kostnader pa
ungefar 23 000 kronor per dar (0,48 kr/1*12 000 mil*4 liter/mil
~23 000 kr). For en buss i stadstrafik som drivs pa dieselbrdnsle och
framfors 5 500 mil per &r (4r 2013 var medelkorstrackan for en buss
enligt Trafikanalys 5475 mil) och drar ungefdr fyraliter per mil
forvintas kostnaderna till foljd av forslaget oka med knappt
11 000 kronor per ar 2016 (0,48 kr/l *5 500 mil
*4 liter/mil = 10 560~ 11 000 kr).  Tillvixtverket och  Foretagarna
forordar en vidare analys gillande eventuell konkurrensforsdmring for
svensk transportniring i jamforelse med de som har béattre mojlighet att
tanka utanfor Sverige. Omfattningen av s.k. ekonomitankning &r inte
klarlagd, men fér allmént sett ses som ett storre problem nir priset i
grannldander avviker kraftigt fran det i Sverige. Forslaget bedoms dock
inte pa nagot visentligt sett pdverka denna omfattning, 4&ven om det pé
marginalen inte gér att utesluta viss paverkan. Det kan ocksa noteras att
de flesta transporterna sker helt inom landet. En tung lastbil som drar
4 liter rent dieselbrénsle per mil och fraktar gods mellan Stockholm och
Malmé far en kostnadsokning pé ungefar 117 kr per resa (61 mil*0,48
kr/1*41/mil). Denna kostnadsdkning beddms utgora en liten del av den
totala fraktkostnaden och ddrmed inte péaverka s.k. ekonomitankning
namnvart.

Den o6kade kostnaden for jord- och skogsbruket som foljer av den
hojda energiskatten pd dieselbridnsle 2016 kompenseras genom att
befrielsen frén koldioxidskatt for dieselbrénsle i arbetsmaskiner 0kas i
motsvarande grad. Déarmed forvédntas begriansad effekt av diesel-
skattehdjningen inom dessa naringar 2016.

Forslaget att rdkna om skattesatserna pd bensin och dieselbrinsle med
dven BNP-utvecklingen fr.o.m. 2017 medfor ytterligare hojning av
punktskatten pa bensin miljoklass 1 med 13 ore per liter bensin
(16,25 6re inklusive mervardesskatt), utover den generella KPI-



omrakningen. Punktskatten pa dieselbrinsle, miljoklass 1 hojs darigenom
med 11 6re per liter (13,75 ore inklusive mervardesskatt) 2017. Efter
2017 hojs punktskatten pa bensin och dieselbrinsle arligen i samma
storleksordning. Pa sikt blir 6kningen per liter och ar nagot hogre da
utvecklingen av de drliga hdjningarna &r tilltagande. Hojningarna beddms
efterhand medféra att hushall véljer bilar med ldgre utslipp av
viaxhusgaser och andra transportslag med lagre utslipp av viaxhusgaser
samt att foretagen far ytterligare motivation att dvergd till transporter
med lagre utslipp av viéxthusgaser. Sammantaget Okar saledes
omstéllningstrycket 1 transportsektorn frdn anvéndning av bensin och
dieselbrinsle till andra alternativ. som bidrar till minskade
vaxthusgasutsldapp samt till energieffektivare fordon. D& hojningarna sker
stegvis kan Overgéngseffekterna for foretag och hushall mildras.
Skattehdjningarna till f6ljd av BNP-omrdkningen paverkar vad géller
dieselbrinsle pa samma sitt som hojningen av energiskatten 2016, dvs. i
forsta ledet akerindringen och dédrigenom dven den industri och de
ndringar som 1 hog grad ar beroende av vigtransporter. Effekterna kan
dock bli mindre pétagliga d4 hojningarna sker stegvis. Vad giller bensin
kan &ven effekterna bli mindre patagliga vid en BNP-omrékningen
jamfort med hojningen av energiskatten pd bensin 2016. Forslaget om
BNP-omrikningen bedoms pa sikt pédverka glesbygden mer é&n
storstadsregionerna.

Det dr angeldget att ge stabila villkor for de aktorer som producerar
och handlar med biodrivmedel. Att hdja energiskatten pa etanol for saval
hog- som ldginblandning é&tgdrdar delar av den konstaterade
overkompensationen 2014 och minskar risken for Overkompensation
under resterande del av stodperioden. For att inte 6ka risken for framtida
overkompensation och dirmed 6ka mgjligheten for langsiktiga villkor &r
det dven wviktigt att sdkerhetsmarginalen gentemot framtida
overkompensation halls ungefér konstant.

Av de personbilar som dgs av fysiska personer stdr mén som édgare till
knappt tva tredjedelar. Fordonen som dgs av mén kors ocksa i genomsnitt
nigot lingre per &r dn fordonen som dgs av kvinnor. Aven om det i ett
hushall inte behover vara dgaren av fordonet som ocksé framfor det och
betalar bréinslekostnaderna bedoms dndd den hojda energiskatten pa
bensin och dieselbrédnsle inklusive BNP-omrékningen paverka méin ndgot
mer.

Forslaget om minskad skattebefrielse for vissa biodrivmedel som
foreslas trdda i kraft den 1 december 2015 kan ge de foretag som gor
avdrag for etanol visst administrativt merarbete. Detta da det for dessa
blir ett ytterligare tillfdlle utdver vid arsskiftet da system kan behdva
uppdateras. Forslagen som fOreslds trida i kraft den 1 januari 2016
beddms sammantaget inte piverka foretagens administrativa kostnader.

Effekter for maluppfyllelse och miljon

Forslaget att hoja energiskatten pa bensin och dieselbrinsle gor att det
blir dyrare att kora bil samt att andelen rorliga kostnader forknippade
med brukande av bil dkar. Att det blir dyrare att anvinda sitt fordon okar
incitamenten for fordonsdgare att minska sitt bilanvdndande vilket
bedoms minska koldioxidutsldppen. Hogre energiskatter kan &ven
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medfora oOkade incitament for fordonsdgare att vilja energieffektiva
fordon, vilket kan medfora ytterligare minskade koldioxidutslépp.
Forslagen medfor dven att HVO, ED9S5, hoginblandad Fame, gas och
elektrisk kraft blir mer konkurrenskraftiga jimfort med fossil bensin och
fossilt dieselbrinsle vilket kan ge incitament till 6kad anvéndning av
dessa som drivmedel.

Genom att ytterligare hdja energiskatten pd etanol for att atgirda
overkompensation blir dock etanol till bdde hog- och ldginblandning
dyrare dn tidigare i forhdllande till bensin och andra drivmedel. Att
etanol blir relativt sett dyrare kan leda till minskad anvidndning av etanol.
Det bor dock noteras att denna jamforelse utgér frén situationen da etanol
for hog- och laginblandning dr 6verkompenserad (billigare &n sin fossila
motsvarighet). Det nuvarande statsstodsgodkédnnandet av skattebefrielsen
vilar pd ataganden for att forhindra 6verkompensation. Om &tagandena
inte uppfylls innebér detta ett missbruk av stodet som kan resultera i
aterkrav av stodbeloppet, inklusive rdnta, fran berdrda foretag. 1 en
jamforelse med utgdngspunkt i1 att Sverige ska folja EU-rétten kan
energiskattehdjningen for att dtgdrda dverkompensation i stillet ses som
en mindre fordndring dn vad som annars skulle kunna krdvas. Det bor
ocksd noteras att overkompensationen pa etanol indikerar att etanolens
konkurrenskraft gentemot bensin forbattrats 1 den mén att skillnaden 1
produktionskostnad mellan etanol och bensin minskat.

Forslaget om minskad befrielse frdn energiskatt for etanol till bade
hog- och laginblandning for att atgdrda Overkompensation beddms
oavsett jamforelsescenario inte forsdmra biodrivmedlens konkurrens-
villkor i en sddan utstrickning att mélet om att minska klimatgaserna
med 40 procent péverkas. Forslaget bedoms inte heller péverka
mojligheterna for Sverige att uppfylla mélet om 50 procent fornybar
energi i Sverige 2020. Sverige har dven ett mal om 10 procent fornybart i
transportsektorn 2020. Den fornybara andelen i transportsektorn 2014 ar
enligt Energimyndighetens prelimindra berdkningar 18,7 procent enligt
fornybartdirektivets berdkningsmetod. Det dr en 6kning med 3 procent-
enheter sedan 2013. Andelen fornybara drivmedel inom transportsektorn
bedoms enligt Energimyndigheten 6ka med 5 procentenheter till 2016
och da uppga till knappt 20 procent. Forslaget bedoms ddrmed inte heller
riskera uppfyllandet av malet om 10 procent fornybart i transportsektorn
2020.

Forslagen att hoja energiskatten pd bensin och dieselbrinsle och
atgarda uppkommen 6verkompensation péd etanol beddms sammantaget
leda till en reduktion av utslippen med ungefir 0,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Forslaget om att BNP-justerera punktskatterna pa
bensin och dieselbrinsle kan for 2017 och framét medfora reduktion av
utsldppen med ytterligare 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalent arligen.
De minskade utsldppen av koldioxid dr prognostiserade pa 10-15 ars
sikt. Det finns dock uppenbara svarigheter att prognosticera minskningen
av koldioxidutsldpp for respektive skattefordndring. Det finns manga
faktorer som péverkar utsldppen sdsom oljepris, teknisk utveckling och
konjunkturutveckling.

Den slopade begriansningen av skattebefrielsen for etanol och Fame
over fem volymprocent bedoms pa sikt kunna 6ka anvindningen av
dessa drivmedel.



Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor 6kade kostnader for Skatteverket med 195 000 kronor,
varav 150 000 kronor dr av engingskaraktir (50 000 kronor for utveck-
ling av blanketter och informationsinsatser m.m. samt 100 000 kronor
IT-utveckling) och 45 000 kronor l6pande kostnader for IT-utveckling.
Tillkommande kostnader for Skatteverket bedoms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslagen bedoms inte paverka antalet mél
eller pa annat sdtt paverka arbetsbelastningen 1 de allménna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medféra ndgra dkade kostnader
for andra myndigheter.

5 Hojd koldioxidskatt for uppvarmnings-
branslen inom vissa sektorer

5.1 Bakgrund

Regeringen bedriver ett omfattande arbete med att gora de nationella
skatterna pd klimat- och energiomrddet mer triffsikra och dndamals-
enliga. Dessa skatter dr av central betydelse for att Sverige ska kunna na
de klimat- och energipolitiska mélen pa ett kostnadseffektivt stt.

I det s.k. klimatskattepaketet som presenterades i samband med klimat-
och energipropositionerna (prop. 2008/09:162 och 163 samt prop.
2009/10:41) ingick stegvisa hdjningar av koldioxidskattenivdn pé
brénslen for uppvarmning och drift av stationéra motorer inom industrin
utanfor EU:s system for handel med utslédppsrétter samt jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna. Detta skedde genom att
under 2011-2015 begrinsa nedsittningarna av koldioxidskatten for dessa
anvindningsomraden. Motsvarande hdjningar gjordes dven for brianslen
for varmeproduktion i kraftvirmeanldggningar utanfor handelssystemet.
Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) uttalat
att regeringen avser att fortsitta den inslagna vdgen efter klimatpaketets
sista steg 2015 genom att aterkomma med forslag om att helt slopa dessa
nedséttningar av koldioxidskatten. Atgirderna beddms medfora en
forbattrad miljostyrning samtidigt som slopade nedséttningar &ven
innebdr att skattesystemet blir tydligare och mer 6verblickbart.

Enligt nu gillande regler tas en ldgre energiskatt och en ldgre
koldioxidskatt ut for branslen som forbrukas for uppvarmning och drift
av stationdra motorer vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet
utanfor EU:s system for handel med utslappsritter, forkortat handels-
systemet, varmeproduktion i kraftvdrmeanlédggningar utanfor handels-
systemet samt i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter.
De lagre skattesatserna uppnés genom procentuell befrielse frén skatt och
lamnas 1 form av avdrag eller genom daterbetalning beroende pa
anvindningsdndamal, typ av briansle samt vem som forbrukat branslet.

Av 6 akap. 1 § 9 b LSE foljer att skattebefrielse géller vid forbrukning
for annat dndaméil an drift av motorfordon vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet pd annat stille &n 1 en anldggning for vilken
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utsléppsritter ska dverlimnas enligt 6 kap. 1 § lagen (2004:1199) om
handel med utsldppsrétter.

Skattebefrielsen for forbrukning i de Ovriga sektorerna framgér av
6akap. 1 § 10 och 11 LSE. Av punkten 10 framgar att skattebefrielse
giller vid forbrukning av brédnsle for annat d&ndamal &n drift av motor-
drivna fordon vid yrkesmaissig viaxthusodling. Av punkten 11 framgar att,
for det fall att skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter, skatte-
befrielse géller vid forbrukning for annat &ndamal &n drift av motor-
drivna fordon i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksambhet.

Skattebefrielsen enligt punkterna 9 b—11 uppgér till 70 procent av
energiskatten och 40 procent av koldioxidskatten. Befrielserna giller
enbart vid forbrukning av andra brianslen @n bensin, ratallolja respektive
bréinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE samt endast for det
fall att skattebefrielse inte foljer av tidigare punkter.

Av 6 a kap. 2 § LSE framgar att skattebefrielse géller vid anvindning
av ratallolja bl.a. for de d&ndamal som avses 1 1 § punkterna 9 b—11.
Befrielse fran energiskatten ges med ett belopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som
tas ut pa brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Av 6 a kap. 3 § LSE foljer skattebefrielse for bransle som forbrukas for
framstéllning av virme vid annan kraftvirmeproduktion &n som avses i
1§ 17 a. Befrielse frdn energiskatt ges med 70 procent och fran
koldioxidskatt med 40 procent. Skattbefrielsen géller inte for bransle som
avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 b. Om rétallolja forbrukas for andamaél
som avses 1 6 a kap. 3 § medges enligt 3 a §, befrielse frdn energiskatt
med ett belopp som motsvarar den sammanlagda befrielse frin
energiskatt och koldioxidskatt som skulle ha medgetts for bransle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a. 6 a kap. 1 § 13 LSE reglerar skattebefrielse
for dieselbridnsle som anvinds i vissa fordon inom gruvindustriell
verksamhet. Beskattningen vid sddan anvindning har hittills foljt den
som giller for forbrukning av uppvéarmningsbrinslen inom industrin
utanfor handelssystemet. Befrielse fran koldioxidskatt medges saledes
med 40 procent. Vad giller energiskatten medges befrielse med
86 procent, eftersom energiskatten péd dieselbrinsle &r hogre é&n
motsvarande skatt pd eldningsolja.

Av 9 kap. 4 § LSE framgar att om koldioxidskatt har tagits ut for annat
brinsle dn sddant som beskattas som bensin och har nagon begrinsat
utslapp av koldioxid i samband med forbrukning av brinslet, medges
aterbetalning av koldioxidskatten i forhallande till hur mycket utslappet
har minskat.

Aterbetalning medges enligt 9 kap. 5 § LSE for brinsle som forbrukats
for framstillning av viarme vilken levererats for bl.a. &ndaméal som ger
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 9 b—11. Vid anvdndning av ratallolja
medges befrielse med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent
av den energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pa
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a. Vid anvindning av andra
brianslen &n rétallolja medges istédllet befrielse med 70 procent av
energiskatten och 40 procent av koldioxidskatten.



5.2 Slopad nedsittning av koldioxidskatten

Regeringens forslag: Koldioxidskatten pd brinslen for uppvarmning
och drift av stationdra motorer inom industri- och kraftvirme-
anldggningar utanfor handelssystemet samt inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna hojs till den generella
skattenivan. Den sdrskilda mojlighet till aterbetalning av koldioxid-
skatten som giller for den som begrdnsat utsldpp av koldioxid i
samband med forbrukningen av visst brinsle slopas. Energiskatte-
befrielsen for dieselbrinsle som anvidnds 1 arbetsfordon i
gruvindustriell verksamhet Okas fran 86 till 89 procent av energi-
skatten pa dieselbrénsle.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian ldmnas dock inget forslag om 6kning av den
procentuella energiskattebefrielsen for dieselbrinsle 1 viss gruvindustriell
verksamhet.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Forvaltningsrdtten i
Falun, Polismyndigheten, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Kommerskollegium, Forsvarsmakten,
Tullverket, Skatteverket, Statskontoret, Energimarknadsinspektionen,
Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Skogsstyrelsen, Umed universitet,
Fortum Sweden AB, Foretagarna, Greenpeace, Hjelmco Oil AB, Svensk
Kollektivtrafik, Svensk  Solenergi, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkrafiforening, Svenska Flygbranschen, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenska Petrolum och Biodrivmedel Institutet,
Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation, Sveriges kommuner och landsting samt Sveriges
Akeriforetag  har inga synpunkter pa forslaget. Havs- och
vattenmyndigheten och Tillvixtanalys avstér fran att yttra sig.

Vad giller forslaget om slopad aterbetalningsmdojlighet for begransning
av koldioxidutslidpp tillstyrker Naturvdrdsverket detta forslag. Ingen
annan remissinstans yttrar sig i denna del.

I friga om forslaget om hojd koldioxidskatt for vissa sektorer anfor
remissinstanserna foljande. Konjunkturinstitutet (KI), Statens vdg- och
transportforskningsinstitut,  Naturvdrdsverket, —Svenska  Bioenergi-
foreningen och Stockholms stad tillstyrker forslaget eftersom det
forbattrar effektiviteten i resursanvindningen och ddrmed innebér att
mingden av utsldpp av klimatgaser kommer att minska pa ett
samhillsekonomiskt effektivt sétt. Svebio papekar dock att det é&r
angeldget att vidta atgérder for att fA upp kostnaden for utsldppen inom
den handlande sektorn, t.ex. genom att infora en viss kompletterande
beskattning dven inom den sektorn. Aven Jordbruksverket tillstyrker
forslaget och framfor att en stor del av jordbruks- och véxthusforetagen
har haft och har goda mojligheter att byta till fornybara branslen samt att
stod for investeringar kan sokas inom landsbygdsprogrammet.
Energimyndigheten anser principiellt att ett slopande av skattened-
sdttningen dr forenlig med principen om att fororenaren betalar, vilket
leder till mer kostnadseffektiva styrmedel. Energimyndigheten avstyrker
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dock forslaget eftersom det utifrdn promemorians konsekvensanalys &r
svart att bedoma effekterna av skattehojningen for industrin.
Energimyndigheten och Skogsindustrierna menar att det ar olyckligt att
skattehojningen pédverkar rétallolja, som ar ett bridnsle av fornybart
ursprung och dérfor inte bidrar med utslidpp av fossil koldioxid.
Energigas Sverige, Fastighetsigarna Sverige, IKEM, Jernkontoret,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Livsmedelsforetagen, Ndringslivets
Regelndmnd, Skogsdgarna, Svenskt Ndringsliv, Svenska
Gjuteriforeningen, Ndringslivets Skattedelegation (NSD) och E.ON
Sverige AB avstyrker forslaget eftersom det strider mot grundtankarna i
det svenska koldioxidskattesystemet, allvarligt skadar industrins
konkurrenskraft, okar risken for koldioxidlickage och inte bidrar till
okad klimatnytta. Energigas Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, IKEM,
Jernkontoret, LRF, Livsmedelsforetagen, Svenska Gjuteriforeningen,
Skogségarna, Svenska Tradbrénsleforeningen, Svenskt Naringsliv, NSD
och E.ON Sverige AB papekar dven problem med forslagets kraftiga
Okning av skillnaden 1 pris pd koldioxid mellan storre foretag, som 1 hog
grad ingar 1 handelssystemet och mindre foretag, som omfattas av
koldioxidskatten. Energigas Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, IKEM,
Jernkontoret, LRF, Livsmedelsforetagen, Svenska Gjuteriforeningen,
Skogségarna, Svenskt Néringsliv, NSD och E.ON Sverige AB anser
vidare att ett ikrafttrddande av skattehdjningarna den 1 januari 2016 &r ett
orimligt kort varsel som innebdr att foretagen saknar all praktisk
mojlighet till anpassning. Energigas Sverige anser dven att en eventuell
hojning av koldioxidskatten bor kombineras med atgirder for att behalla
konkurrenskraften for svensk tillverkningsindustri, som t.ex. att undanta
uppvarmningsbrinslen i1 vissa processer fran skattehdjningen eller att
aterinfora en sdrskild nedsdttningsregel for energiintensiva foretag.
Energigas Sverige, Jernkontoret, LRF, Naéringslivets Regelndmnd,
Regelradet, Skogsidgarna, Svenskt Naringsliv och E.ON Sverige AB
riktar krittk mot konsekvensanalysen som anses summarisk och inte
uppfyller géllande krav. Svensk Energi och Svensk Fjdrrvirme har 1 sak
inget att invinda mot fOrslaget, men anser att en ldngre inforandetid
skulle ge en nodviandig omstéllningstid for berdrda verksamheter. De
yrkar dven att @ndringar gors 1 lagen om skatt pa energi sd att
beskattningssituationen blir lika oberoende av vem som é&r dgare till en
varmeproduktionsanldggning samt att energiskattereglerna  vid
egenforbrukning av elektrisk kraft vid fjarrvirmeforetags varme- och
angleveranser till industrin ses dver. Slutligen framfor Svensk Energi och
Svensk Fjarrvirme onskemal om att energiskatten sdnks till 0,5 ore per
kWh for elektrisk kraft som forbrukas i datahallar. SveMin anser att
dieselbrinsle som anvénds i1 arbetsfordon i1 gruvindustriell verksamhet
bor kompenseras for den generella energiskattehojningen av
dieselbrinsle genom en 6kad procentuell nedséttning av energiskatten.
Skilen for regeringens forslag: 1 dag tas en lidgre energiskatt och en
lagre koldioxidskatt ut for brianslen som forbrukas for uppvarmning och
drift av stationdra motorer vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet utanfor EU:s system for handel med utsléppsritter (forkortat
handelssystemet), varmeproduktion 1 kraftvirmeanldaggningar utanfor
handelssystemet samt 1 jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamheter. De ldgre skatterna har ansetts motiverade av risken att



produktion som genererar utsldpp av véxthusgaser inom dessa sektorer
flyttas ut fran Sverige, s.k. koldioxidladckage. De lagre skatterna uppnas
genom procentuell befrielse och medfor att beskattningen for de aktuella
anvindningsdndamalen understiger den generella koldioxidskattenivan.

En grundprincip &r att all branslefoérbrukning som leder till utslépp av
koldioxid fran fossilt kol till atmosfdaren bor paforas koldioxidskatt eller
omfattas av handelssystemet. Regeringen verkar inom EU {6r att
effektivisera handelssystemet i syfte att astadkomma en forbattrad
klimatpolitisk styrning genom ett hogre pris pd koldioxid. Regeringen
delar dock inte den uppfattning, som flera remissinstanser framfor, om
att det 1 dag forhallandevis laga priset péd utsldppsritter inom
handelssystemet paverkar ldmpligheten av att hoja koldioxidskatten for
fossila branslen som forbrukas i anldggningar utanfor handelssystemet.
Genom att Oka kostnaderna for koldioxidutslipp genom en hdjd
koldioxidskatt kommer de aktdrer som kan minska sina utslépp till
forhdllandevis ldga kostnader att gora detta, s linge som atgirderna
kostar mindre jamfort med att betala koldioxidskatten. Sddana atgérder
kan exempelvis vara byte till biobrinslen eller energieffektivisering. De
aktdrer som viljer att inte genomfora atgérder for att minska sina
koldioxidutslapp far i stdllet genom beskattningen betala for sin
miljopaverkan.

Koldioxidskatten dr det primira generella styrmedlet for att 1 Sverige
astadkomma utsldppsminskningar i sektorerna utanfor handelssystemet. |
syfte att i hogre grad iaktta principen om att férorenaren ska betala anser
regeringen, 1 likhet med KI, Naturvardsverket och flera andra
remissinstanser, att undantagen frdn den generella koldioxidskattenivén
bor minskas (jfr prop. 2014/2015:1 s. 252). Koldioxidskatten som géller
for forbrukning av uppvarmningsbrinslen och drift av stationdra motorer
utanfor handelssystemet bor saledes sé langt som mojligt uppga till den
generella nivan for att efterstdva ett enhetligt koldioxidskattepris utanfor
handelssystemet och ddrigenom uppnd en hogre grad av kostnads-
effektivitet.

Over tiden har teknikutveckling, tillgéng till fornybara brinslen och till
fjarrvirme och virmepumpar lett till 6kade mdjligheter for foretagen att
minska sina koldioxidutsldpp. Mot bakgrund av de befintliga
mojligheterna till byte av uppvirmningsform och effektivisering
bedomer regeringen, trots vad som framfors ett flertal remissinstanser, att
risken for koldioxidldckage nu inte dr s stor att det ska anses motiverat
att fortsatt undanta anldggningarna utanfor handelssystemet fran den
generella koldioxidskattenivan. Det foreslas dérfor att nedséttningarna av
koldioxidskatten péd brinslen for uppvirmning och drift av stationdra
motorer inom industri- och kraftvirmeanlédggningar utanfér handels-
systemet samt inom jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksam-
heterna slopas. Regeringen finner inte skil att genomfora slopandet
stegvis. Det finns enligt regeringens uppfattning inte heller behov av att,
som FEnergigas Sverige Onskar, Overvdga att infora sérskilda
nedséttningsregler for viss forbrukning av uppvérmningsbrénslen i de
aktuella sektorerna.

Genom att slopa nedsittningarna fran koldioxidskatten hdjs koldioxid-
beskattningen till den generella nivan. Genom atgirderna beddms
anvandningen av fossila brinslen och dirigenom utsldppen fran de

63



64

berérda verksamheterna minska, samtidigt som principen om att
fororenaren ska betala for miljopaverkan i storre utstrackning uppfylls.
Utover forbattrad miljostyrning medfor slopade nedséttningar dven att
skattesystemet blir tydligare och mer 6verblickbart.

Avsikten med beskattningen av ratallolja som uppvarmningsbréinsle ar
att soka minska de negativa effekter som energibeskattningen indirekt
kan ha for viss kemisk forddlingsindustris ravaruinkép av ratallolja.
Energimyndighetens  och  Skogsindustriernas  synpunkter  om
beskattningen av rdtallolja fir ndrmare Overvdgas i annat sammanhang.
Detsamma giller de synpunkter som Svensk Energi och Svensk
Fjdarrvirme framfor om beskattningen av bréanslen och elektrisk kraft for
framstéllning och leverans av virme.

I denna lagrddsremiss foreslds en hdjning av energiskatten pa
dieselbrinsle. Som SveMin papekar, bor den procentuella energiskatte-
befrielsen for dieselbrdnsle som anvénds i vissa fordon inom gruv-
industriell verksamhet justeras i syfte att sidkerstdlla att energiskatten
dven efter den generella skattehdjningen motsvarar energiskatten pa
eldningsolja som anvinds av industrin utanfor handelssystemet.
Regeringen foreslar darfor att den procentuella befrielsen fran energiskatt
ska okas frdn 86 till 89 procent av energiskatten pa dieselbrénsle.

I syfte att ytterligare forstirka miljostyrningen och forenkla skatte-
systemet foreslar regeringen, i likhet med Naturvardsverket, dven att den
sarskilda &terbetalningsmojlighet som giller for den som begrinsat
utslapp av koldioxid i samband med forbrukningen av visst brinsle
slopas. Mojligheten till aterbetalning &r tillgdnglig for forbrukning av
fossilt brénsle och reducerar koldioxidskatten vid anvdndningen av
fossilt briansle. Fossila brinslen blir hérigenom billigare och
miljostyrningen mot 6kad andel fornybara brinslen forsvaras.

De lagre energi- och koldioxidskattenivaerna for brianslen f{or
uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industri- och kraft-
viarmeanldggningar utanfor handelssystemet har anmalts som statligt stod
under den tidigare allminna gruppundantagsforordningen. I och med
slopandet av nedsittningen av koldioxidskatten minskar stodet sa att det
endast omfattar nedséttningen av energiskatten.

Forslaget foranleder dndringarav 6 akap 1 § 9 b, 10, 11 och 13, 2 och
3§§, 9 kap. 5 § samt upphivande av 9 kap. 4 § LSE. Andringarna
foreslés triada i kraft den 1 januari 2016.

53 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Vid slopade nedsittningar for uppvarmningsbrinslen inom jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk samt industrin utanfér EU:s system for handel
med utslidppsritter, forkortat handelssystemet, bedoms skatteintdkterna
0ka med 0,55 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2016. Av de okade
skatteintdkterna bedoms 0,05 miljarder kronor per &r avse
jordbruksnéringen. Forslagen ér i enlighet med riksdagens beslut om
berdkningen av statsinkomsterna i samband med statens budget for 2015.



Effekter for miljon

Till f6ljd av atgidrderna bedéms koldioxidutsldppen pa sikt minska med
0,2 miljoner ton per & 1 Sverige. Den Overvidgande delen av
utsldppsreduktionerna  avser industrin  utanfoér handelssystemet.
Sammantaget var vixthusgasutsldppen 2013 i Sverige 55,8 miljoner ton,
uttryckt 1 koldioxidekvivalenter.

Effekter for foretagen

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter for foretag i den omfattning
som dr erforderligt i det aktuella lagstiftningsarendet och avseende de
aspekter som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgdngliga uppgifter och i den omfattning som dr mdjligt. Beskrivningar
av forslaget och dess konsekvenser 1 andra avseenden finns dven 1 andra
delar av lagrddsremissen. Hérigenom anser regeringen, trots vad som
framfors av Regelradet och vissa andra remissinstanser, att géllande krav
pa konsekvensanalyser har tillgodosetts.

Nastan all energiintensiv industri omfattas av handelssystemet.
Brénsleforbrukning som omfattas av handelsystemet berdrs inte av
skattehdjningarna.

De aktuella industriféretagen aterfinns framfor allt  inom
gjuteribranschen, livsmedelsindustrin, kemisk industri samt gummi- och
plastindustrin. For huvudddelen av foretagen bedoms effekterna generellt
sett bli marginella eftersom industrin overlag har ldga energikostnader
for sddan uppvarmning som ryms inom tillimpningsomradet for det
skattenedsatta anvdndningsomrédet, dvs. 1 tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet. De berorda verksamheterna har oftast goda
mojligheter att byta fran fossila till férnybara brénslen. Som en f6ljd av
okade skattekostnader sedan 2010 har incitamenten okat for en Gvergang
frdn fossila bréinslen. Tillgang till fornybara bréinslen, fjarrvirme och
elektrisk kraft frdn fornybara kéllor har lett till 6kade mdjligheter for
industrin utanfor handelssystemet att minska sina koldioxidutsldpp. Det
bor dven noteras att full befrielse frdn savél energiskatt som
koldioxidskatt géller for fossila brinslen som anvinds 1 vissa
energiintensiva processer, som t.ex. metallurgiska och mineralologiska
processer.

Dock finns inom industrin ett mindre antal foretag som bedoms fa
patagligt hogre kostnader till foljd av den foreslagna hojningen av
koldioxidskatten till den generella nivdn. Sannolikt ror det sig om smé
eller medelstora foretag inom livsmedelsindustrin, kemisk industri samt
gummi- och plastindustri, dir brénsleforbrukningen avser t.ex. torkning
och rostning av olika produkter. Emellertid bedoms potentialen for att
minska anviandningen av fossila brénslen i de flesta fallen vara god dven
for dessa foretag.

I praktiken all anviandning av fossila brdnslen 1 svensk kraftvirme-
produktion bedoms omfattas av handelssystemet. Dessa kraftvirme-
anldggningar berors inte av skattehdjningarna.

For jordbruket (exklusive vaxthusnédringen) och skogsbruket bedoms
effekterna bli marginella. Potentialen for att minska anvidndningen av
fossila brianslen bedoms, som Jordbruksverket papekar, vara god och
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jord- och skogbruksnéringarna har generellt 14ga energikostnader for
uppvarmning undantaget vaxthusniringen.

Vixthusndringen (ca 650 vixthusforetag 2012) har ddaremot generellt
hoga kostnader for uppvarmning. Viaxthusniringen har under de senaste
aren minskat sitt beroende av fossiluppvdarmning. Andelen fossila
brianslen har minskat frdn 77 procent 2002 till 43 procent 2011.
Bedomningen dr att denna positiva trend dérefter har fortsatt och
forvéntas fortsdtta under de kommande aren. Olja liksom gasol anvénds
fortfarande som extra virmekilla for att fi full kapacitet 1 véxthusen,
speciellt vid toppbelastning under tidig var och sen host. Overgangen till
fornybara brédnslen, frimst flis, har dock medfort att vixthusbranschen
generellt blivit mindre sarbar vid minskade nedséttningar av
koldioxidskatten. De foreslagna hdjningarna av beskattningen kommer
dértill att skapa incitament for enskilda foretag 1 véxthusbranschen som
dnnu inte Overgatt till fornybart brénsle att konvertera fran fossil till
fornybar uppvirmning. Det kan dven tilldggas att i det nya landsbygds-
programmets (2014-2020) finns stod och sdrskilda medel avsatta for
bidrag till effektivisering och investeringar 1 fornybar energi, som bor
kunna anvéndas for att underldtta en fortsatt omstdllning frén fossila
brinslen inom véxthusniringen.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor 6kade kostnader for Skatteverket med 195 000 kronor,
varav 150 000 kronor dr av engangskaraktir (50 000 kronor for
utveckling av blanketter och informationsinsatser m.m. samt
100 000 kronor IT-utveckling) och 45 000 kronor 16pande kostnader for
IT-utveckling. Tillkommande kostnader for Skatteverket bedoms kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte
paverka antalet mal eller pd annat sétt paverka arbetsbelastningen i de
allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora nigra okade
kostnader for andra myndigheter.

6 Begriansning av mojligheten att anvinda
markt olja 1 batar

6.1 Bakgrund

Skattebefrielsen for flyg- och fartygsbrinsle begrdinsas

I réadets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, forkortat energiskattedirektivet, anges att skattebefrielse
ska ges for energiprodukter som levereras for anvindning som
flygbrénsle (artikel 14.1.b) och for brinsle som anvinds for sjéfart inom
gemenskapens farvatten, inklusive fiske (artikel 14.1.c). Skattebefrielse
ges dock inte for brinsle som anvinds for privat nojesflyg eller i privata
nojesfartyg.



Energiskattedirektivet har 1 svensk ritt inforts genom lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Enligt reglerna i LSE
astadkoms skattebefrielse for flyg- och fartygsbrinsle genom att bréinslet
levereras utan skatt till luftfartygen, skeppen eller bétarna, nédr de
anvéands for annat dn privata dndamaél, eller genom att aterbetalning av
skatten medges om luftfartygen, skeppen eller bitarna anvénds for annat
an privat andamal.

EU-kommissionen har under 2013 péapekat att Sveriges tillimpning av
skattefriheten for flyg- och fartygsbrénsle dr generdsare én energiskatte-
direktivets bestimmelser som de tolkats i tvd avgoranden frdn EU-
domstolen (C-79/10, Systeme Helmholz GmbH mot Hauptzollamt
Niirnberg) och C-250/10, Haltergemeinschaft LBL GbR mot
Hauptzollamt Diisseldorf)). Av avgorandena framgar att skattebefrielse
enbart far ges for brinsle som forbrukas i luftfartyg som anvinds direkt
for att tillhandahdlla luftfartstjinster mot ersittning. Aven reglerna om
fartygsbrénsle ska tolkas i ljuset av avgorandena om flygbriansle. Mot
bakgrund av detta har en &dndring av reglerna i LSE beslutats den
12 mars 2015 (lag (2015:214) om éndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, prop. 2014/15:40, bet. 2014/15:SkU12, rskr. 2014/15:133).
Andringen innebdr en begrinsning av skattefriheten for flyg- och
fartygsbrénsle och trdder i kraft den 1 juli 2015. Under beredningen av
forslaget har Skatteverket framfort att &dven bestdmmelserna 1
2 kap. 9 § LSE om medgivande att anvdnda lagbeskattad, méarkt olja 1 bat
bor ses Over.

Reglerna om mdrkt olja i bdtar

Enligt mirkningsdirektivet (rddets direktiv 95/60/EG av den
27 november 1995) ska all olja som beskattas ldgre dn landets normala
drivmedelsskattesats vara mérkt med ett EU-gemensamt mérkédmne.
Déarutover far medlemsstaterna sjdlva bestimma om de vill tillsétta
fargimne 1 oljan. I Sverige &r den lagbeskattade, mérkta oljan
gronfargad.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE framgér att energiskatt och
koldioxidskatt ska betalas for eldningsolja, dieselbrdnnolja, fotogen,
m.m. som har forsetts med mirk- och fargdmnen eller ger mindre an
85 volymprocent destillat vid 350°C. Skattebeloppet é&r totalt
4 068 kronor per kubikmeter, varav 850 kronor utgdr energiskatt, &r
2015. Av 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE framgar att skattebeloppet for
motsvarande olja som inte har forsetts med mark- och fargdmnen och ger
minst 85 volymprocent destillat vid 350°C ar 5 051 kronor, varav
1 833 krornorutgor energiskatt, per kubikmeter ar 2015 (miljoklass 1).

Fartyg vars skrov har en storsta lingd av minst tolv meter och en
storsta bredd av minst fyra meter kallas skepp. Andra fartyg kallas batar
(1 kap. 6 § LSE). Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket LSE far brénsletank
som forser motor pa motordrivet fordon eller b4t med brénsle inte
innehélla oljeprodukt som é&r forsedd med mérkdmne eller frdn vilken
mirkdmnet har avldgsnats. Detta giller dock inte batar for vilka
fiskelicens meddelats enligt fiskelagen (1993:787). Enligt tredje stycket
samma paragraf kan beskattningsmyndigheten medge att bransletank pa
bat som disponeras av statliga myndigheter far innehélla markt olja, eller,
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om det finns sérskilda skil, &ven annan bat. Av 10 kap. 5 § LSE framgér
att en sdrskild avgift ska betalas for motordrivet fordon och bat, vars
brénsletank innehaller oljeprodukter i strid mot 2 kap. 9 § LSE. For batar
uppgér avgiften till 10 000 kronor.

Allt briansle utom bensin och omérkt olja far forbrukas utan skatt i
batar som har medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE eller fiskelicens enligt
fiskelagen, nédr batarna inte anvidnds for privat dndamal,
6 akap. 1 § 4 LSE. Om omirkt olja forbrukas i bdt kan aterbetalning av
skatten medges enligt regeln 1 9 kap. 3 § 3 LSE nér béten inte anvénts for
privat &ndamal, dock inte for bitar med fiskelicens.

6.2 Mojligheten att anvdnda mérkt olja 1 batar
begrinsas

Regeringens forslag: Medgivande att ha mérkt olja i annan bét dn
sddan som disponeras av statliga myndigheter far ldmnas endast om
baten anvédnds uteslutande for annat &n privat d&ndamal. Darutover
kréavs fortfarande sdrskilda skil for att medgivande att ha markt olja 1
bét ska lamnas.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Férvaltningsrditten i
Falun, Polismyndigheten, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Tull-
verket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Energimarknadsinspektionen,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Trafikverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket, Tillvixtanalys,
Skogsstyrelsen, Umed universitet, Energigas Sverige, Fastighetsdigarna
Sverige, Fortum Sverige AB, Foretagarna, Greenpeace, IKEM, Jern-
kontoret, Lantbrukarnas riksforbund, Livsmedelsforetagen, Ndringslivets
Regelndimnd, Skogsindustrierna, Skogsdgarna, SveMin, Svensk Energi,
Svensk Fjdarrvirme, Svensk kollektivtrafik, Svensk Solenergi, Svensk
Vindenergi, Svensk Vindkrafiforening, Svenska Bioenergiforeningen,
Svenska Gjuteriforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Tridbrdansleforeningen, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Allmdnnyttiga
Bostadsforetag, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges
kommuner och landsting och Sveriges Akeriforetag lamnar inga
synpunkter pa forslaget. Skatteverket,  Naturvdirdsverket  och
Energimyndigheten  tillstyrker  forslaget. Regelrddet anser att
konsekvensutredningen &r bristfallig.

Naturvardsverket uppger att de har fitt indikationer pa att mérkt,
lagbeskattad olja anvéinds for privat dandamaél vilket dr ett problem béade
ur statsfinansiell synpunkt och ur klimat- och annan miljosynpunkt,
eftersom de aktuella fartygen har en hog bransleforbrukning och dédrmed
orsakar vattenfororeningar, erosion och buller. Enligt Naturvardsverket
ar forslagen sannolikt intetillrackligafor att atgérda problemet och det
behovs dirfor okad tillsyn och utredning 1 fragan. Jordbruksverket anser
att det ar otydligt om forslaget bara giller fartyg med en ldngd



understigande tolv meter och en bredd pa fyra meter. Vidare anser
Jordbruksverket att batar och skepp som anvinds for yrkesmassigt fiske
bor ha samma konkurrens—villkor oavsett om fisket bedrivs pd allméint
vatten eller med stod av enskild rétt. Tillvixtverket anfor att for néringar
som bedrivs under en mindre del av aret kan en storre
investeringskostnad uppkomma for batar som anvdnds inom nédringen,
och att aterbetalningsforfarandet kan innebédra en administrativ borda for
foretagen. Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) pekar
pa att det dr Skatteverkets ansvar att kontrollera att baten uppfyller
kraven for att erhdlla ett medgivande och att om forvirvaren har ett
korrekt medgivande kan inte leverantéren ha ndagot ansvar for att
kontrollera hur brinslet ska anvindas. SPBI undrar ocksa hur befintliga
medgivanden kommer att hanteras.

Vidare har ndgra remissinstanser ldmnat synpunkter utan direkt
koppling till detta lagstiftningsarende.

Skilen for regeringens forslag: Av EU-domstolens praxis framgér att
det inte ar tillrackligt att ett luftfartyg anvédnds 1 niringsverksamhet for att
flygbrénslet ska skattebefrias. Reglerna om brénsle som anvénds 1 bétar
och skepp ska tolkas i ljuset av avgorandena om luftfartyg. Det krivs
alltsa, bade betriffande flygbrinsle och bransle som anvinds i batar och
skepp, att transporterna eller tjdnsterna sker mot erséttning for att
brinslet ska skattebefrias. For att tydliggora detta infors den 1 juli 2015
en definition av vad som é&r att anse som anvindning f6r privat andamal 1
LSE. Definitionen innebédr att skattebefrielse endast kan ges nir
luftfartygen, skeppen eller batarna anvinds for transport av passagerare
eller varor mot ersdttning eller tillhandahéllande av andra tjanster mot
ersittning, av offentliga myndigheter eller for offentliga myndigheters
rakning eller for yrkesmassigt fiske. Dessutom foreslds att skattebefrielse
ska ges for brinsle som forbrukas av frivilliga forsvarsorganisationer och
for bransle som ideella organisationer forbrukar vid sjordddning,
branddvervakning och liknande verksamhet eller 6vning och utbildning
for sddan verksamhet.

Av 1 kap. 6 § LSE framgér att fartyg vars skrov har en storsta lingd av
minst tolv meter och en storsta bredd av minst fyra meter kallas skepp
och att andra fartyg kallas batar. Férbudet mot att ha mérkt olja i tanken
och bestimmelsen om medgivande att anvidnda mairkt olja enligt
2 kap. 9 § LSE giller bara bitar. Forslaget innebér alltsa ingen skillnad
for skepp, eller for batar med fiskelicens enligt fiskelagen (1993:787),
eftersom forbudet mot mérkt olja inte géller for dessa. Mot bakgrund av
detta delar regeringen inte Jordbruksverkets uppfattning att det &r
otydligt om forslaget bara avser fartyg med en lingd understigande tolv
meter och en bredd understigande fyra meter Néir det géller
Jordbruksverkets synpunkt om konkurrensvillkor f{or fiskare wvill
regeringen anfora foljande. Gransdragningen mellan de yrkesfiskare som
kan anvénda skattebefriat brinsle och de som 1 stillet far ansdka om
aterbetalning av skatten gors genom innehavet av fiskelicens. En sddan
kréavs for allt yrkesfiske med fartyg i havet, oavsett om det sker pa enskilt
eller allmint vatten. For fiskare med fiskelicens innebér forslaget alltsa
ingen skillnad. Forslaget kan déaremot fa viss paverkan pa vissa
insjofiskare, som fiskat med stod av enskild rétt eller personlig
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fiskelicens, och inte lingre kan f& medgivande att anvdnda mirkt olja 1
baten. Det bor dock rora sig om forhéllandevis fa aktorer.

Bestdmmelsen i 2 kap. 9 § LSE om medgivande att ha mérkt olja i bat
infordes 1 samband med slopandet av mdjligheten att gora skattefria
inkép av olja till batar mot fOrsdkran att béten skulle anvéndas
yrkesmaéssigt. Regeringen uttalade 1 forarbetena att slopandet av inkop
mot forsdkran kunde leda till sdvél praktiska problem som en betydande
ekonomisk belastning for vissa aktdrer. Regeln var i forsta hand tankt att
tillimpas for myndigheter som disponerade bdde skepp och bétar, men
om sdrskilda skél fanns kunde dven andra batar som anvédndes av andra
dn myndigheter fa dispens (prop. 1994/95:54 s. 73). Regeringen framholl
att avsikten inte var att alla naringsidkare skulle f& dispens, utan sérskilda
skél krédvdes. Allmént skulle kravas att stora praktiska hanteringsproblem
uppkom, som d& nédringsidkaren hade bdde skepp och bétar, eller att
ndringsidkaren skulle drabbas av betydande likviditetsproblem (a. prop.
s. 96). Efter att lagdndringen om begrinsning av skattefriheten for
flygbransle och fartygsbrinsle tratt 1 kraft kommer det inte att vara
tillrackligt att baten anvidnds 1 en néringsidkares verksamhet for att
brianslet ska skattebefrias, utan det krdvs att baten anviands for annat dn
privat dandamadl enligt definitionen 1 1 kap. 11 § LSE. I konsekvens med
detta bor krdvas att bdten anvdnds uteslutande fOr annat &n privat
dndamadl for att medgivande att anvénda lagbeskattad, markt olja 1 baten
ska meddelas. Forutom att baten ska anvindas uteslutande for annat &n
privat dndamal bor ocksd krdvas, precis som tidigare, att det finns
sarskilda skal for att medgivande ska ldmnas. Beddmningen av vad som
utgor sdrskilda skél bor ske pd samma sitt som tidigare. Det bor alltsd
krdvas att stora praktiska hanteringsproblem uppstér till fo6ljd av att
hogbeskattad, omérkt olja méste anvidndas i biten eller att detta leder till
betydande likviditetsproblem.

Ett beslut om medgivande kan enligt 2 kap. 9 § fjarde stycket aterkallas
om fOrutsdttningarna for medgivandet inte langre finns. Det &ar
Skatteverket som beslutar om medgivanden och om att aterkalla
medgivanden. Det {Oreslds inte ndgra dndringar ndar det géller
ansvarsfordelningen mellan de skattskyldiga, fOrvdrvaren och
Skatteverket eller nagon utdkad kontrollskyldighet for de skattskyldiga,
nagot som SPBI undrat over.

Av 10 kap. 9 § LSE framgér att Kustbevakningen eller Polismyndig-
heten utdvar tillsynen Gver att bestimmelserna om maérkt olja foljs. 1
10 kap. LSE finns regler om tillsyn och sanktioner vid otilldten
anvandning av markt olja. Det finns alltsa bestimmelser om tillsyn i LSE
och det ankommer inte pé regeringen att bestimma hur de myndigheter
som har ansvar for tillsyn och kontroll ska organisera sin verksambhet.
Naturvardsverkets Onskemal foranleder dérfor ingen atgird frén
regeringens sida.

Forslaget foranleder #ndring i 2 kap. 9 § LSE. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2016.



6.3 Forvérvaren blir skattskyldig om brinslet
forbrukas for privat andamal

Regeringens forslag: Om brénsle forvérvas utan skatt eller med lagre
skatt till skepp, batar eller luftfartyg och brinslet forbrukas for privat
andamal, blir forvarvaren skattskyldig for den skatt som ska betalas pé
det brinsle som forbrukats for privat &ndamél. Om ingen skatt eller
den skatt som géller for mérkt olja har betalats for brénslet, blir
forbrukaren skattskyldig enligt den hogre skattesatsen for omirkt olja
om briénslet forbrukas for privat &ndamal.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall, Férvaltningsrdtten i
Falun, Polismyndigheten, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Tull-
verket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Energimarknadsinspektionen,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Trafikverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket, Tillvixtanalys,
Skogsstyrelsen, Umed universitet, Energigas Sverige, Fastighetsdgarna
Sverige, Fortum Sverige AB, Foretagarna, Greenpeace, IKEM, Jern-
kontoret, Lantbrukarnas riksforbund, Livsmedelsforetagen, Niringslivets
Regelndimnd, Skogsindustrierna, Skogsdgarna, SveMin, Svensk Energi,
Svensk Fjdarrvirme, Svensk kollektivtrafik, Svensk Solenergi, Svensk
Vindenergi, Svensk Vindkrafiférening, Svenska Bioenergiforeningen,
Svenska Gjuteriféreningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska
Tridbrdnsleforeningen, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Allmdnnyttiga
Bostadsforetag, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges
kommuner och landsting och Sveriges Akeriforetag limnar inga
synpunkter pa fOrslaget. Skatteverket, Naturvdrdsverket och Energi-
myndigheten tillstyrker forslaget. Regelrddet anser att konsekvens-
utredningen &r bristféllig. Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet
(SPBI) vill att den foreslagna bestimmelsen 1 2 kap. 1 § tredje stycket 3
LSE fortydligas. SPBI papekar ocksa att de skattskyldiga inte kan
kontrollera hur den slutliga forbrukningen sker efter att brénslet
levereras, ndgot som Svenska FlygBranschen instimmer i.

Skilen for regeringens forslag: I 4 kap. 1 § LSE regleras vem som é&r
skattskyldig for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for branslen
som avses 1 1kap.3a§, alltsi de brinslen som omfattas av vissa
gemensamma forfaranderegler inom EU, det s.k. uppskovsforfarandet.
Bestimmelsen 1 4 kap. 1 § 7 LSE innebér att den som forvérvat brénsle
for vilket ingen skatt eller ldgre skatt ska betalas nér brénslet anvinds for
ett visst andamal men som anvinder bréinslet for ett annat &ndamdl som
medfor att skatt ska betalas med ett hogre belopp blir skattskyldig.
Motsvarande bestimmelse for brinslen som inte omfattas av
uppskovsforfarandet finns 1 4 kap. 12 § 4 LSE.

Tidigare fanns en bestdmmelse 1 4 kap. 1 § andra stycket LSE som
innebar att den hogre skattesatsen for omérkt olja kunde tas ut om skepp
eller bat med fartygstillstind (numera fiskelicens) anvéndes pa ett sétt att
ytterligare skatt skulle betalas. Denna bestimmelse upphédvdes dock den
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1 oktober 2001 med motiveringen att den inte tillférde nagot utéver vad
som framgick av punkten 7 samma paragraf (prop. 2000/01:118 s. 132).
Motsvarande bestdmmelse for brinslen som inte omfattas av
uppskovsforfarandet upphévdes ocksa. Regeringen ansag alltsd att
bestimmelserna 1 4 kap.1§7 respektive 12 §4 LSE innebar att
forvarvaren blev skattskyldig om brénslet forbrukades for privat andamal
och att den hogre skattesatsen for omaérkt olja kunde tas ut 1 de fall det
var aktuellt. Det har dock vid tillimpningen visat sig att det ar tveksamt
om dessa bestimmelser kan tillimpas for att ta ut skatt av forvérvaren
nér brinsle kops utan skatt eller med ldgre skatt och anvdndningen av
skeppet eller biten sker for privat dndamal. Samma sak géller for
flygfotogen som forbrukas 1 luftfartyg enligt 6 a kap. 1 § 5 a LSE. Detta
beror pa att forvarvaren vid leveransen av brénslet inte behdver ange vad
skeppet, baten eller luftfartyget ska anvdndas till. Skattebefrielsen
respektive avdragsritten for den som levererar brénslet beror enbart pa
om brinslet tagits emot i skeppet, biten eller luftfartyget. Det kan dérfor
inte anses vara forvarvat for ett visst &ndamal.

Av 2kap. 1 § andra stycket LSE framgér att, 1 fall som avses i
4kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 LSE, alltsa de fall ndr forvérvaren blir
skattskyldig, ska skatt tas ut med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan de skattebelopp som géller for brinslets olika anvdndningssitt.
Eftersom den ldgre energiskattesatsen for maérkt olja giller oavsett
anvandningsdndamaél kan denna bestimmelse inte tillimpas for att ta ut
skatten som géller for omérkt olja eller mellanskillnaden mellan markt
och omirkt olja i de fall mérkt olja har anvints for privat andamal.

Mot bakgrund av detta finns ett behov att komplettera och fortydliga
bestimmelserna om skattskyldighet och vilken skatt som ska tas ut nir
skepp, batar och luftfartyg anvinds for privat dndamadl. Det foreslas
dérfor att forvéarvaren blir skattskyldig om brénslet kopts in utan skatt
eller med ldgre skatt och forbrukas i skepp, bat eller luftfartyg nir dessa
anvinds for dndamal som inte foranleder skattebefrielse. Detta bor gilla
for samtliga de harmoniserade brinslen som framgér av 2 kap. 1 § forsta
stycket LSE, det vill siga bade brinslen som omfattas av uppskovs-
forfarandet och brédnslen som inte omfattas av uppskovsforfarandet.
Vidare bor reglerna gélla for energiprodukter eller andra produkter som
ar avsedda att anvidndas for motordrift eller uppvarmning enligt 2 kap.
3och 4 §§ LSE. Nér det giller luftfartyg aktualiseras behovet enbart
betraffande flygfotogen, eftersom inget annat brinsle fir forvirvas utan
skatt. Vidare foreslas att den hogre skattesatsen for omarkt olja ska tas ut
av forvirvaren i de fall da ingen skatt har betalats eller skattesatsen for
mirkt olja har betalats for brinslet, och brénslet forbrukas for privat
dndamal 1 skepp, batar eller luftfartyg.

Avsikten med forslaget dr, som framgar ovan, att forvérvaren ska bli
skattskyldig om bréinslet anvinds for ett &dndamal som inte &r
skattebefriat. Det foreslas inte ndgon dndring av reglerna om avdrag i
7 kap. LSE eller av reglerna om skattebefriade anvidndningsomraden i
6 akap. 1 § LSE. Forutsattningarna for skattebefrielse respektive avdrag
ar alltsa ofordndrade vilket innebdr, som bade SPBI och Svenska
FlygBranschen pekar pa, att forslaget inte innebdr ndgon utdkad
kontrollskyldighet eller ansvar for hur brénslet slutligen anvénds.



Forslagen foranleder dndringar 1 2 kap. 1§, 4 kap. 1 och 12 §§ samt
5 kap. 3 § LSE. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 2016.

6.4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter 1 den omfattning som é&r
erforderligt 1 det aktuella lagstiftningsdrendet. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som ar mdjlig. Harigenom
anser regeringen, trots vad som framfors av Regelrddet, att gillande krav
pa konsekvensanalyser har tillgodosetts. Beskrivningar av forslaget och
dess konsekvenser 1 andra avseenden finns dven i1 andra delar av
lagradsremissen.

Offentligfinansiella effekter

Skatteverket uppskattar att ca 650 foretag i dag har medgivande att
anvinda mérkt olja i bat och att uppskattningsvis hélften av dessa
kommer att berdras av forslaget om begransning av skattefriheten for
fartygsbrénsle och alltsa inte fa tillstdnd att anvinda mirkt olja. Dessa
foretag kommer att anvanda hogbeskattad olja och begéra aterbetalning
av skatten for den del av forbrukningen som sker for annat &n privat
andamal.

Det ar tveksamt om det 1 dagsliget over huvud taget sker nagon
inbetalning av skatt i efterhand for sddan privat forbrukning som sker
med obeskattat bransle eller med lagbeskattat brinsle. Sammantaget
forvéntas forslagen leda till en viss forstairkning av statens skatteintdkter
om 4 miljoner kronor per ar.

Effekter for miljon

Forslaget kan leda till att anvindningen av omaérkt olja 6kar medan
anvindningen av maérkt olja minskar. Detta bor dock inte & nagra storre
effekter pad miljon, eftersom utsldpp med lokala och regionala effekter
frdn batar framst beror pa andra faktorer som krav pa brénslekvalitet och
avgasrening.

Effekter for foretagen

Som anges ovan kommer sddana foretag som i dag har medgivande att
anvdnda markt olja i baten att 1 stdllet anvinda hogbeskattad olja och
begira dterbetalning av skatten 1 efterhand om anvindning skett for annat
an privat dndamél. Dessa foretagare kommer alltsa att fa ligga ute med
skatten. Tillvixtverket menar att det kan innebédra en storre investerings-
kostnad for bdtar som anvidnds inom ndringar som bedrivs under mindre
delar av dret. Av 9 kap. 7 § LSE framgar att ansokan till aterbetalning
sker kvartalsvis, och att ritt till aterbetalning finns om erséttningen for ett
kalenderkvartal uppgar till 500 kronor, se 9 kap. 8 § LSE. Det ror sig
alltsd om maximalt ett kvartal som dessa aktorer maste ligga ute med
skatten. Eftersom det ror sig om batar fir det antas att det ror sig om
forhédllandevis smé& belopp. Det stimmer ocksd, som Tillvaxtverket
framfor, att foretagare som ska ansdka om aterbetalning behdver spara
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dokumentation fOr att visa sin rétt till terbetalning. Den 6kning av den
administrativa bordan som detta innebéar bor dock vara forsumbar, bl.a.
mot bakgrund av att niringsidkare redan far antas spara fakturor och
annan dokumentation i andra syften.

Det dr tdnkbart att vissa tankstdllen pa mindre orter inte séljer omarkt
olja utan endast méarkt olja. Det far dock antas att efterfrigan pa omarkt
olja kommer att 6ka dels pa grund av forslaget 1 prop. 2014/15:40 som
innebdr en begriansning av skattefriheten for fartygsbrénsle, dels pa grund
av det forslag som nu behandlas.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget medfor 6kade kostnader for Skatteverket med 220 000 kronor,
varav 200 000 kronor dr av engangskaraktdr (150 000 kronor for
utveckling av blanketter och informationsinsatser m.m. samt
50 000 kronor IT-utveckling) och 20 000 kronor 16pande kostnader for
IT-utveckling. Tillkommande kostnader for Skatteverket bedoms kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Redan 1 dag giller att medgivande att anvdnda maérkt olja 1 bat far
aterkallas om forutsdttningarna for det inte finns. Forslaget beddms
dérfor inte paverka antalet mal eller paverka arbetsbelastningen 1 de
allménna forvaltningsdomstolarna. Forslaget bedoms inte heller medfora
nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

7 Forandrat undantag frin skatteplikt for
elektrisk kraft

7.1 Bakgrund

7.1.1 Fornybar energi i Sverige

Anvindningen av fornybar energi i Sverige

Anvéndningen av fornybar energi Okar i alla sektorer. Sveriges andel
fornybar energi i forhdllande till slutlig energianvéndning har 6kat stadigt
sedan borjan péd 1970-talet och uppgick 2012 till 51 procent. Bioenergi
och vattenkraft star for den storsta delen. Aven virmepumparna gav ett
betydande bidrag motsvarande ca 14 terawattimmar (TWh) och likasi
vindkraften som producerade cirka 10 TWh under 2013. 2013 anvindes
140 TWh bioenergi inklusive avfall och det producerades 61 TWh
elektrisk kraft i vattenkraftverken. Energimyndigheten har i sin rapport
Underlag till kontrollstation 2015 beddmt att malet om fornybar energi
till 2020 kommer att nds och att den fornybara energin med beslutade
styrmedel kan forvintas uppga till 55 procent.

Sedan elcertifikatssystemets start i maj 2003 har det byggts 6ver 2 400
nya anldggningar (elcertifikatssystemet beskrivs dversiktligt under nésta
rubrik). Av dessa anldggningar dr ca 1 700 vindkraftsanldggningar (ca
2000 verk). Ar 2014 producerades ca 17 TWh elektrisk kraft i
elcertifikatssystemet. Det storsta reella bidraget stod vindkraften for med



ca 64 procent. Den biobréinslebaserade elproduktionen bidrog med
ca 27 procent, vattenkraften med ca 8 procent och solelsproduktionen
med knappt 0,1 procent.

Den fornybara elproduktionen inom elcertifikatssystemet Okade i
Sverige med 1,5 TWh 2014, jamfort med aret innan. Solelanldggningar
stod for den storsta procentuella 6kningen med 191 procent, vilket mot-
svarade en 6kning med ca 7 gigawattimmar, jamfort med foregédende éar.
Vindkraften stod for det storsta absoluta tillskottet med ca 1,3 TWh.
Vidare 6kade elproduktionen med vattenkraft med ca 0,5 TWh under
aret.

Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes ett -elcertifikatssystem som &r ett
marknadsbaserat stodsystem for fornybar elproduktion. Systemet regleras
i lagen (2011:1200) om elcertifikat. Nér elcertifikatssystemet
introducerades var det ett svenskt nationellt marknadsbaserat stodsystem
men det har dérefter kommit att utvidgas till att &ven omfatta Norge.
Systemet ersatte andra stodsystem for fornybar elproduktion och i
samband med inforandet slopades tidigare investeringsbidrag och
driftstod till vindkraft och annan fornybar elproduktion. Systemet ar ett
kvotbaserat system for att frimja elproduktion med anvindning av
fornybara energikéllor. Elcertifikatssystemet bygger pé att producenterna
av fornybar elektrisk kraft tilldelas elcertifikat av staten och pé att det
finns en kvotplikt, som innebér en skyldighet for elanvdndare att arligen
inneha elcertifikat i forhallande till sin forbrukning av elektrisk kraft
under det foregédende kalenderdret. Om kvotplikten inte fullgdrs, ska en
kvotpliktsavgift betalas till staten. Elproducenter, vilkas elproduktion
uppfyller kraven i1 lagen om elcertifikat, fir ett elcertifikat for varje
megawattimme (MWh) elektrisk kraft som de producerar. Genom
elcertifikatssystemet Okar de fornybara energikéllornas mojlighet att
konkurrera med icke fornybara energikdllor. Dessutom gynnas
utbyggnaden av den mest kostnadseffektiva fornybara elproduktionen
genom att systemet &r teknikneutralt.

Maingden elcertifikat som ska kdpas av de kvotpliktiga elanvédndarna
okar 1 takt med att kvotplikten successivt hdjs fram till 2020, vilket
medfor en stigande efterfragan pa elcertifikat. Malet var inledningsvis att
produktionen skulle 6ka med 10 terawattimmar (TWh) till ar 2010
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Ett nytt mal
om en nivda med 25 TWh till 2020 faststdlldes i propositionen En
sammanhéllen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:163). Under
hosten 2011 godkidnde vidare den svenska riksdagen och det norska
Stortinget ett avtal mellan Sveriges och Norges regeringar om en
gemensam marknad for elcertifikat som innebér ett gemensamt mél om
26,4 TWh ny fornybar elproduktion fran 2012 till 2020.

Regeringen aviserade en ambitionshdjning inomelcertifikatssystemet
till 2020 1 regeringsforklaringen 2014 och uttalade foljande 1 den
ekonomiska vérpropositionen for 2015. ”Sverige har sérskilt goda
forutséttningar att bygga ut den fOrnybara energin genom var goda
tillgang till vatten, vind och skog. Regeringen anser att Sverige pd sikt
ska ha ett energisystem med 100 procent fornybar energi. Den fornybara
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elproduktionen bor dérfor byggas ut ytterligare. (prop. 2014/15:100
s. 46) Regeringen har i propositionen Ambitionshdjning for fornybar
elproduktion och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 (prop.
2014/15:123) foreslagit att Sverige till 2020 ska finansiera 30 TWh
fornybar el inom ramen for elcertifikatssystemet.

I den 6verenskommelse som Sveriges energiminister och Norges olje-
och energiminister presenterade den 13 mars 2015 dr regeringarna bl.a.
Overens om att hdja det gemensamma malet for ny fornybar elproduktion
inom den gemensamma elcertifikatmarknaden upp till 28,4 TWh till
2020 1 syfte att mdjliggéra den av regeringen aviserade
ambitionshdjningen. Enligt Overenskommelsen ska regeringen under
2015 ldgga fram ett forslag infor riksdagen som bl.a. innebédr en
begriansning av nuvarande undantag fran skatteplikt i 11 kap. 2 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Begrdansningen ska enligt
overenskommelsen gilla for anldggningar som sétts 1 drift efter den 1 juli
2016 och vars installerade produktionskapacitet leder till en arlig
elproduktion motsvarande ungefiar den som effektgrinsen i Norge om
100 kilovoltampere leder till.

7.1.2 Energibeskattning och unionsratten

Allméint om den svenska energiskattelagstiftningen

Energibeskattningen av elektrisk kraft regleras pa nationell niva i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. All elektrisk kraft som forbrukas i
Sverige dr som huvudregel skattepliktig och skatten betalas in till staten
av de skattskyldiga. De skattskyldiga bestar i huvudsak av tva kategorier,
ndmligen elproducenter och elleverantorer. For dessa skattskyldiga
intrdder skattskyldighet for elektrisk kraft nir kraften levereras till ndgon
som inte &r skattskyldig eller ndr den tas i ansprak for annat &ndamal &n
forséljning.

Energiskatten pa elektrisk kraft har traditionellt ansetts vara en fiskal
skatt, men samtidigt dr skatten ett kostnadseffektivt och viktigt styrmedel
for att uppnd malen for effektivare energianvdndning. Styrningen mot
effektivare anvindning av resurser sker genom att skatten &r pris-
paverkande. Nuvarande energiskatt pa elektrisk kraft &r sedan 1993
differentierad utifran dels var 1 landet den forbrukas, dels vem som
forbrukar den. I dag betalar servicesektorn samma energiskatt pa
elektrisk kraft som hushallen, medan tillverkningsindustrin samt jord-,
skogs- och vattenbruk &dr lagt beskattade. Skatten for elektrisk kraft i
hushélls- och servicesektorerna dr i dag 29,4 ore per kilowattimme
(19,4 6re 1 vissa kommuner i1 norra Sverige). For ovriga sektorer ar
energiskatten pd elektrisk kraft 0,5 6re per kilowattimme. I syfte att
uppratthalla skatternas styrsignal Over tiden omrdknas energiskatte-
satserna drligen utifrén fordndringar i konsumentprisindex. I november
2014 faststdllde regeringen omriknade skattesatser for 2015 genom
forordningen (2014:1328) om faststéllande av omrdknade belopp for
energiskatt pa elektrisk kraft for ar 2015.

Mojligheten for Sverige att fritt utforma energiskatten pa elektrisk kraft
ar unionsrattsligt begransad genom bl.a. energiskattedirektivet och EU:s



statsstodsregler. De senare regelverken beskrivs Oversiktligt 1 det
foljande.

EU:s statsstodsregler

Mojligheten att nationellt fritt utforma energibeskattningen begrénsas,
forutom av energiskattedirektivet, ocksa av de regler om statligt stod som
finns 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Detta géller i de
fall di driftsstod 1 form av vissa skatteldttnader ges till andra aktorer &n
privatpersoner.

For att det ska anses vara fraga om ett statligt stod ska fyra kriterier
vara uppfyllda. Stodet ska

— ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel,

— snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen,

— gynna vissa foretag eller viss produktion, och

— paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Den omstdndigheten att en viss atgérd kan leda till hogre miljonytta
paverkar inte beddomningen av om atgdrden utgdr statligt stod.
Huvudprincipen ar att allt offentligt stod till naringslivet dr forbjudet. Ett
stod kan emellertid efter provning av Europeiska kommissionen beddmas
vara forenligt med den gemensamma marknaden. Medlemsstaterna ska
anmdla planer pé att vidta eller andra stodatgérder till kommissionen for
granskning och fér inte genomfora atgarderna forrdn kommissionen gett
sitt godkdnnande. Det finns undantag fran anmélningsférfarandet for stod
som uppfyller forutsdttningarna i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (gruppundantagsforordningen) eller kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse.

Kommissionens har sett 6ver regelverket om statsstod och har under
2014 presenterat nya riktlinjer for miljé- och energistod (Kommissionens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020
(2014/C 200/01)) och en ny allmdn gruppundantagsforordning
(Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget). Oversynen av
regelverket har inneburit fordndringar av mdjligheterna att l&dmna stod
genom skattenedsittningar och under vilka forutséttningar annat stod kan
lamnas med offentliga medel.

Regeringen anser att en viktig princip for skattepolitiken é&r att
regelverket ska vara forenligt med EU-rdtten. Det giller inte bara i
forhéllande till specifika réittsakter utan dven till bestimmelser 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt om fri rorlighet for personer,
varor, tjdnster och kapital samt reglerna om statligt stod (prop.
2014/15:100 s. 105). En strdvan efter en forenlighet med EU-rétten ar 1
linje med den allmidnna samarbets- och lojalitetsforpliktelse som slas fast
1 artikel 4.3 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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Tidigare och nuvarande regler om skattefrihet for fornybar el

Allt sedan elektrisk kraft borjade beskattas 1 borjan av 1950-talet har
huvudregeln varit att all elkraft som producerats och yrkesmissigt
levererats har beskattas. Elektrisk kraft som framstillts 1 mindre
kraftverk och inte yrkesmassigt distribuerats har av administrativa skél
varit skattebefriad. Denna skattebefrielse var ursprungligen utformad
som en generell skattebefrielse for elektrisk kraft som framstillts av en
producent som forfogade Over en installerad generatoreffekt
understigande 50 kilowatt och som inte yrkesmissigt distribuerade
elektrisk kraft. Effektgransen har dérefter stegvis hojts och under 1990-
talet slopades effektgriansen for vindkraftsproduktion medan den behdlls
for ovrig produktion.

Enligt 11 kap. 2 § 1 LSE ér elektrisk kraft som framstélls 1 vindkraft-
verk undantagen fran skatteplikt om producenten inte yrkesmissigt
levererar den eller annan elkraft. Befrielsen ar i dag inte begransad med
viss generatoreffekt. Undantaget har tidigare varit begridnsat med bl.a. en
effektgrins om 500 kilowatt. Bestimmelsen i 11 kap. 2 § 2 LSE innebér
att mindre elproducenters egenforbrukning av elektrisk kraft i1 vissa fall
ar undantagen fran skatteplikt. Undantaget inférdes av administrativa
skdl och inte som allmédn stimulans (bet. 1993/94:SkU34 s. 17). Det
nuvarande undantaget giller om den elektriska kraften framstéllts av en
producent som inte yrkesmaéssigt levererar elkraft och som forfogar 6ver
en generatoreffekt som &r mindre &n 100 kilowatt.

I samband med att elcertifikatssystemet infordes 2003 slopades andra
stodsystem sasom exempelvis den s.k. vindkraftsbonusen som
formedlades inom energiskattesystemet. Det sdrskilda undantaget fran
skatteplikt for elektrisk kraft som framstéllts i vindkraftverk ldmnades
emellertid ofordndrat utan sirskild motivering.

Avgorande for om undantagen for skatteplikt &r tillampliga 4&r om den
som producerar den elektriska kraften yrkesméssigt levererar elektrisk
kraft eller inte. Hogsta forvaltningsdomstolen har i tre avgoranden frén
den 10 maj 2012 tagit stdllning till undantaget frdn skatteplikt i
11 kap. 2 § 1 LSE och diarmed dven vad som utgdr yrkesmissig leverans.
Avgorandena avsdg overklagade forhandsbesked 1dmnade av Skatteritts-
ndmnden. | ett av avgorandena prévade domstolen frdgan om en vind-
kraftsproducent yrkesmaéssigt levererat elektrisk kraft nér kraften anvénds
vid producentens uthyrning av byggnader (HFD 2012 ref. 26). Enligt
domstolens beddmning bor egenproducerad elektrisk kraft som en
fastighetsdgare tillhandahéller vid upplatelse av fastighet inte anses
levererad till hyresgdsterna om tillhandahallandet endast ingar som ett
osjdlvstindigt och naturligt moment 1 upplételsen, vilket typiskt sett &r
fallet nar elen ingar ospecificerad i hyran. Om producenten inte yrkes-
missigt levererar annan elektrisk kraft omfattas sédan forbrukning alltsa
av undantaget fran skatteplikt 1 11 kap. 2 § 1 LSE. Hogsta forvaltnings-
domstolens beddmning Overensstimmer med den tillimpning som
Skatteverket har gett uttryck for i en skrivelse den 23 oktober 2008 (dnr
131 634650 08/111). Skatteverket gjorde dir bedomningen att en
fastighetsforvaltare som fordelar egenproducerad elektrisk kraft eller
inkommande elektrisk kraft frdn en leverantor till sina hyresgéster, ska
anses leverera kraften, i den mening som avses i 11 kap. 2 § 1-2 och 5§



forsta stycket 2 LSE, om fastighetsforvaltaren fakturerar den i form av
uppmatt eller uppskattad elforbrukning. Ingar daremot den elektriska
kraften ospecificerad 1 hyresdebiteringen anser Skatteverket att
fastighetsforvaltaren inte ska anses ha levererat kraften.

I ett annat avgorande den 10 maj 2012 provade Hogsta forvaltnings-
domstolen frdgan om en ekonomisk forening skulle anses yrkesmaissigt
leverera den elektriska kraft som foreningen framstéllde och levererade
till sina medlemmar (HFD 2012 not. 20). Av den ekonomiska
foreningens stadgar framgick bl.a. att foreningen hade till &ndamal att
frimja sina medlemmars ekonomiska intressen genom driftansvar och i
egen regi producera och/eller arrendera miljovinlig vindkraft for
medlemmarnas egen konsumtion. Skatterdttsnimnden hade funnit att det
var foreningen som fick anses framstdlla vindkraften och att den sedan
levererades till medlemmarna. Ndmnden fann &ven att fOreningens
verksamhet var yrkesmdéssig. Darigenom var foreningen skyldig att
betala energiskatt. Hogsta forvaltningsdomstolen faststidllde nimndens
forhandsbesked och konstaterade att dels definitionen av yrkesmaéssighet
var densamma som 1 4 kap. 1 § 1 mervirdesskattelagen (1994:200), dels
avsaknad av vinstsyfte i praxis inte hindrat att verksamheten hos en
juridisk person behandlats som néringsverksamhet vid inkomst-
beskattningen eller som yrkesmadssig i mervérdesskattesammanhang.

Den omstindigheten att en av tvd bolagsmén 1 ett enkelt bolag kan
sélja eller pa annat sétt dverlata sin andel av den producerade elektriska
kraften till annan har emellertid inte ansetts medfora att d&ven en annan
bolagsman ska anses yrkesmissigt leverera elektrisk kraft (HFD dom den
10 maj 2012 i mal 5021-11).

Av ovanstiende avgoranden kan slutsatsen dras att under nuvarande
regelverk kan verksamheter och leveranser anses yrkesmissiga oavsett
verksamhetens syfte och resultat. Produktion inom ett enkelt bolag kan
behandlas pa skattemaéssigt olika sétt eftersom det enkla bolaget inte &r
en juridisk person och skattskyldigheten inte “smittar” mellan bolags-
min. Formen for hur verksamheten bedrivs har alltsé stor betydelse for
om skatteplikt foreligger eller inte. For frdgan om leverans foreligger
eller inte padverkas beddmningen inte enbart av om Overlatelse sker utan
dven av hur tillhandahdllandet av den elektriska kraften sker.
Overlatelser av elektrisk kraft till f6ljd av avtalsforhallanden har dirmed
kommit att inte betraktas som leveranser i situationer dér tillhanda-
hallandet sker som ett osjdlvstdndigt och naturligt moment i upplételse av
lokaler.

7.2 Andrade regler for undantag frin skatteplikt

Regeringens forslag: Dagens sirskilda regler om skattefrihet for
elektrisk kraft som producerats i bl.a. vindkraftverk begridnsas och
samordnas med regler for annan elproduktion. Samtidigt slopas den
begrinsning som innebédr att undantaget inte giller den som
yrkesmadssigt levererar elektrisk kraft.

Undantag fran skatteplikt ska gélla for elektrisk kraft som
framstillts 1 Sverige
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—1 en anliggning av mindre installerad generatoreffekt &n
50 kilowatt,

—av en producent som forfogar dver en installerad generatoreffekt
av mindre dn 50 kilowatt, och

—som inte har overforts till ett ledningsndt som omfattas av nét-
koncession som meddelats med stdd av 2 kap. ellagen.

Med mindre installerad generatoreffekt &n 50 kilowatt ska for
elektrisk kraft som framstills fran

—vind eller vagor, motsvaras av 125 kilowatt installerad generator-
effekt,

— sol, motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt, och

—annan energikdlla utan generator, motsvaras av 50 kilowatt
installerad effekt.

Nar elektrisk kraft framstélls fran olika kéllor ska de installerade
effekterna laggas samman.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2016.

Regeringens bedomning: For nirvarande omfattas framstéillning av
elektrisk kraft i solcellsanldggningar av olika stodsystem. Det géller
t.ex. sdrskilt investeringsstod for solcellsanlédggningar, det med Norge
gemensamma  elcertifikatssystemet och den nyligen inforda
skattereduktionen for mikroproduktion. Dértill kommer mdjligheten
for aktorer att sdlja Overskottsproduktion och att fi ersittning av
nitforetag vid inmatning av elektrisk kraft. Regeringen finner
emellertid det angeldget att undersoka mdjligheterna till ytterligare
stimulans till produktion av elektrisk kraft med solceller och att
undersoka hur andra ldnder stoder solcellsel. Regeringen avser darfor
att se Over fOrutsdttningarna fOr att skatteméissigt gynna sédan
solcellsel som produceras och forbrukas bakom en och samma
anslutningspunkt eller pd en och samma fastighet, och dér den
elektriska kraften dr skattepliktig med anledning av att den produceras
1 en anldggning som ensam eller tillsammans med andra anlaggningar
overstiger de foreslagna effektgranserna.

Utredningens och promemorians forslag Gverrensstimmer i delvis
med regeringens forslag. I promemorian foreslas dock lagre effektgranser
om 32, 80 respektive 144 kilowatt. I promemorian gors ingen beddmning
av ytterligare stimulans till till produktion av elektrisk kraft med
solceller.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Falun, Polismyndigheten,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Kommerskollegium,  Statskontoret, = Konkurrensverket,  Tullverket,
Transportstyrelsen, Umed universitet samt Svenskt Ndringsliv har inga
synpunkter pa forslaget.

Statens vig- och transportforskningsinstitut, Trafikverket, Sjofarts-
verket, Trafikanalys, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, FEnergigas
Sverige, Foretagarna, Hjelmco QOil, IKEM, Livsmedelsforetagen,
Jernkontoret, Svemin, Svensk kollektivtrafik, Svenska Flygbranschen,
Gjuteriforeningen, Svenska Petroleum och Biodrivmedels Institutet,
Svenska Tridbrinsleforeningen, Sveriges Akeriforetag, Ekonomi-
styrningsverket, Sveriges Bussforetag, Neste Oil AB, Motorbranchens



Riksforbund, AOPA Sweden, VirmlandsMetanol AB, Bil Sweden och
EcoPar AB lamnar inte nagra synpunkter pa forslaget.

Havs- och vattenmyndigheten, Tillvixtanalys och Skdrgardsstiftelsen
avstar fran att yttra sig over forslaget.

Konjunkturinstitutet, Energimarknadsinspektionen, Fortum, Skogs-
industrierna, Svensk Energi, Svensk fjdrrvirme och E.ON Sverige AB
tillstyrker forslaget.

Skatteverket tillstyrker forslaget att undantag frén skatteplikt enligt
11kap. 2 § 1 inte blir beroende av att producenten inte yrkesmassigt
levererar el. Skatteverket efterfrigar en definition av anldggning.
Skatteverket ser mycket positivt pa att forslaget inte innebdr nagon
uppdelning mellan gamla och nya anldggningar och framhéller att det &r
angeldget att sddan uppdelning inte gors. Skatteverket framfor att
bestimmelserna bor utformas sé att det alltid finns ndgon som utpekas
som skattskyldig for sddan el som é&r skattepliktig. I forsta hand
foresprikar Skatteverket att de foreslagna fordndringarna bor goras
samtidigt som bestimmelser infors om att ndtinnehavarna ska vara
skattskyldiga istillet for elleverantorerna. For det fall att fordndringen av
skattskyldigheten inte bedoms mdjlig anser Skatteverket att det
foreslagna undantaget frdn skatteplikt i 11 kap. 2 § 1 bor justeras sd att
det omfattar d&ven sédan el som Gverforts till ett ledningsnédt som omfattas
av natkoncession. Ett annat alternativ ar att undantageti 11 kap 5 § femte
stycket justeras sa att bara den som framstiller el enbart 1 enlighet med
11 kap. 2 § forsta stycket 1 a-c LSE omfattas.

Statens Energimyndighet tillstyrker att mdjligheten till skattefrihet for
elektrisk kraft som producerats i vindkraftverk begransas och samordnas
med regler som giéller all elproduktion. Statens energimyndighet
tillstyrker dndrade regler for undantag frin skattskyldighet som
producent. Statens energimyndighet avstyrker den del i forslaget som
innebdr att det dr den sammanlagda effekten som producenten forfogar
over som avgor om undantag fran skatteplikt ska gélla.

Svebio anser att skattebefrielsen for egenproducerad el bor avskaffas
utom for sméskalig produktion, 1 huvudsak 1 enlighet med forslaget, men
den nedre gransen for skattebefrielse bor séttas till 100 kW eller utformas
som ett fribelopp. Svebio framfor vidare att dndringen bor gélla dven
befintliga anldggningar.

Svensk vindenergi anser det dr positivt att energiskatteundantaget for
egenproducerad el foreslds fOrsvinna for storre anléggningar. Svensk
vindenergi bedomer att omfattningen av skattebortfallet via leasingavtal
troligtvis dr betydligt storre 4n de 94 MSEK som ndmns i promemorian.
Svensk vindenergi anser att mycket viktigt att undantaget tas bort pé ett
ansvarsfullt sitt med héansyn till gjorda investeringar genom att avskaffa
undantaget succesivt via en overgingslosning eller flytta fram datumet
for avskaffandet ett par ar. Svensk vindenergi stiller sig tveksam till en
begriansning av energiskatteundantaget till icke koncessionspliktigt nét
eftersom mojligheten till effektivt utnyttjande av elniten for sméaskaliga
kraftanldggningar dé forsvinner.

Naturvardsverket har inget att invinda mot forslaget om dndrade regler
for undantag fran skatteplikt for el som producerats i vindkraftverk men
avstyrker forslaget att den generella effektgrinsen for nir elskatt ska
betalas sidnks. Naturvardsverket framhaller att forslaget dven kan ha
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andra effekter pa miljon &n de som ndmns 1 promemorian.
Naturvardsverket ndmner att Okad biobrinsleanvindning och oOkad
vattenkraftsproduktion kan bl.a. paverka miljomalen levande skogar, ett
rikt vixt- och djurliv samt levande sjoar och vattendrag.

Svensk vindkrafiforening, Ndringslivets regelndimnd samt Sveriges
Kommuner och landsting avstyrker forslaget. Tillvixtverket anser att
staten bor vara forsiktig med att infora skatt pad foretagsinterna
transaktioner. Tillvixtverket framfor att om fOrslaget att beskatta el
producerad for eget bruk bor insatser goéras inom ramen fOr
statsstodsregler 1 syfte att stimulera och utveckla marknaden for hallbara
elproduktionsinvesteringar.

Lantbrukarnas riksforbund och LRF Skogsdgarna anfor att nuvarande
regelverk skapar en orimlig konkurrenssituation. Lantbrukarnas
riksforbund och LRF Skogsdgarna framfor att forslaget innebér att
skattefrihet behalls for smd anldggningar vilket de tillstyrker men anfor
dven att forslagen i promemorian om grins for skattefrihet for el
producerad via exempelvis vind- och solkraft bor justeras. Frn vind- och
vagkraft bor den O&vre grinsen ligga vid 250 kW installerad
generatoreffekt och frdn sol motsvaras av 450 kW installerad toppeffekt.

Greenpeace foreslér att grinsen per solelanldggning hdjs till
atminstone 450 kW. Greenpeace foreslar att griansen sitts per anliggning
och inte per juridisk person, att elkunden fir anvinda elnidtet for att
overfora el till egna fastigheter for att ticka deras egen forbrukning, att
ett undantag infors sé att mikroproducenter kan sélja egen el. Greenpeace
framfor att det dr orimligt att producenter blir skattskyldiga bara for att
man matar ut delar av den egenproducerade elen pa elnétet.

Konjunkturinstitutet framfor bl.a. att begrdnsa skattefriheten for el som
produceras 1 vindkraftverk okar effektiviteten 1 styrningen mot fornybar
el.

E.ON Sverige AB framfor att fordndringen 1 hogsta grad &r motiverad
for att regelverket ska uppfylla kraven pa teknik- och konkurrens-
neutralitet samt lyfter fram att skatteundantaget har kommit att stora
effektiviteten 1 elcertifikatssystemet.

Fastighetsdigarna, Svensk Solenergi, Naturskyddsforeningen, HSB
riksforbund, Solkompaniet, Kungliga Tekniska hogskolan och Hallbar
utveckling Vist, avstyrker regeringens forslag och foreslér att grédnsen per
solelanldggning sétts till 450 kW, att grdnsen &r per anldggning och inte
per juridisk person sa linge elen reducerar elkundens elférbrukning, att
elproducenten far anvinda det koncessionspliktiga elndtet till att Gverfora
el till andra av sina fastigheter for att tdcka producentens egen
forbrukning, att ett undantag infors sé att mikroproducenter som omfattas
av skattereduktionen kan sdlja sin el sd linge man uppfyller kraven pa
skattereduktionen, dvs. dr nettokdpare av el. Naturskyddsféreningen
anfor vidare, efter en jamforelse med produktionsutfallet frin en
vindkraftspark, att effektgransen for solceller bor vara &tminstone
266 kW f0r att uppfylla avtalet med Norge.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) foreslar att dldre
regler ska gélla for vindkraftverk som tagits 1 drift fore den 1 juli 2016
och att grinsen for undantaget frdn skatteplikt hojs fran foreslagna
80 kW till 250 kW. SERO foreslar vidare att effektgrinsen {or
vattenkraft far vara kvar pd 100 kW med éandringen att all egen-



producerad och egenanvénd el blir elskattebefriad samt att kravet for
eventuell elskattebefrielse att el inte far Overforas via nétet tas bort.

Axfood AB forordar att skattebefrielsen tillimpas per anldggning och
inte per organisationsnummer for solcellsanldggningar som inte ansluts
till elnétet samt framfor att for det fall att det inte generellt &r mojligt att
pga. statsstodsreglerna i EU och risken for att aktdrer kan dela upp
anldggningar kan det behdvas begrinsningar. Detta sagt bor man hér
viaga in vikten av att undvika konkurrenssnedvridande effekter dér
bolagsformen och inte miljonyttan blir avgérande for utbyggnaden for
fornyelsebar energi. Axfood AB framgor vidare att det vore virdefullt
om man i lagstiftningen kan inkludera en moéjlighet att dagligvarubutiker
bedoms per anldggning nir deras solcellsanldggningar inte &r kopplade
till elnétet.

Svensk Vindkraftforening foreslar att nuvarande regelverk ska gilla till
utgdngen av dr 2022 for anldggningar driftsatta fore den 1 juli 2016.
Detta for att sdkerstdlla att den nuvarande elproduktionen kan héllas
intakt samt ge mojlighet for planerade projekt att gora en ny beddmning
for fortsatt anpassning utifrdn  foreslagen tidsram. Svensk
Vindkraftforening foreslar att foreslagen i promemoria om &ndring
endast ska gélla for nya anldggningar som blir driftsatta efter 1 juli 2016.

Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag (SABO), Bostads AB Mimer
och AB Bostaden Umea foreslar att forslaget kompletteras med en
overgangsregel som innebir fortsatt skattebefrielse fram till 2030 for
aktorer som producerar fornybar elektrisk kraft for egen anvéndning,
dven om den distribueras Gver ett koncessionspliktigt nit, i de fall
produktionen sker i en anldggning som tagits 1 drift fére den 1 juli 2016.
SABO anser att ndr det giller mindre elproduktionsenheter sa bor den
toppeffekt som inte far Overskridas for att erhalla undantag fran
energiskatt, raknas per fastighet och inte per foretag.

Fortum, Svebio, Svensk Energi, Svensk fidrrvirme goér bedomningen
att genomforandet av forandringen bor kunna inforas redan fran 1 januari
2016. Svebio framfor att &dndringen bor gilla dven befintliga
anlidggningar.

Harald Overholm anfor att forutsittningen for undantag fran
skatteplikt bor vara installerad effekt per inmatningspunkt eller
fastighetsbeteckning, inte per juridisk person. Harald Overholm foreslér
att effektgransen for anldggningar som kan undantas fran skatteplikt bor
hojas till 250 kW for solceller.

Diligentia anser att 144 kW ar for lagt samt att ingen punktskatteplikt
bor foreligga sa ldnge produktionen fran byggnadens egna solceller inte
overstiger byggnadens egna elenergibehov for den egna driften.

Klimatkommunerna lagger fram foljande idéer for vidare arbete. Satt
griansen per anldggning istéllet for juridisk person, sétt elproduktionen i
relation till fastigheten genom att bestimma en grins for maximal andel
arlig 6verproduktion per anldggning, gor all solel som gér at i fastigheten
den besorjer skattefri, fortydliga lagstiftningen sa att en producent av
solel inte kan anses leverera el yrkesmissigt nér solelen overfors till sina
egna forbrukningspunkter via elndtet samt sdtt gridnsen for
energiskattebefrielse till 450 kW istéllet for 144 kW.

Exergetics Energisystemteknik AB (EEAB) och Ecergy anfor att det
forefaller ologiskt att en hogre effektgréns ska gélla for elproduktion fran
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beskattade branslen. EEAB och Ecergy anfor vidare att det adr svaga
argument for avskaffad rétt att overfora skattebefriad el till annan egen
fastighet, att det finns behov av ett stabilt regelsystem. EEAB och Ecergy
framfor att sdnkning av effektgranserna frdn 100, 250 respektive
450 kilowatt inte bor genomforas samt att begransningen av skattefrihet
som Overfors inte bor genomforas.

Uppsala universitet foreslar att undantag fran skatteplikt ska gélla for
elektrisk kraft som framstéllts i Sverige som inte Overforts till ett
ledningsnét som omfattas av nédtkoncession som meddelats med stod av
2 kap. ellagen samt om siddan &ndring inte dr mdjlig en hdjning av
effektgransen for solcellsanldggningar till 450 kW.

Energikontor sydost anser att de grinsvdrden som anges for smaskalig
biokraftproduktion om 100 kilowatt ska behallas, att forslaget om att el
som inte dr yrkesmdssigt framstilld men som overfors via elndtet till
annan fastighet eller verksamhet 4gd av elproducenten ska avvisas.

Bixia anser att beskedet efter 6verenskommelsen mellan Sverige och
Norge att vindkraftverk drifttagna efter 1 juli 2016 inte skulle omfattas
av energiskattebefrielse skulle vara en bra kompromiss.

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut foreslar foljande att grinserna
per anldggning sétts som energiméngd (kWh per ar) istillet for effekt, att
den arliga energiproduktionen for en enhet berdknas utifrén ett rullande
fem ars-medelvarde, for att tillita balansering vid tillfalligt hoga
effektbehov 1 elsystemet, att grdnsen per solelanliggning sétts till
motsvarande 450 kW, att grinsen per biokraftanlaggning sitts till
motsvarande 100 kW, att grinsen dr per anldggning och inte per juridisk
person sa ldnge elen reducerar elkundens elférbrukning, att elkunden far
anvanda det koncessionspliktiga elnétet till att dverfora el till 6vriga egna
fastigheter for forbrukning dir samt att ett undantag infors sd att
mikroproducenter som omfattas av skattereduktionen kan sélja sin el utan
att forlora skattebefrielsen pa den egenforbrukade solelen sé ldnge man
uppfyller kraven pa skattereduktionen, dvs. dr nettokopare av el.

Kommunalforbundet Norrvatten, Upplands Visby kommun och
Sigtuna kommun anser att regeringen i forsta hand bor bibehalla energi-
skattebefrielsen och i andra hand ge sol- och vindkraftsel for eget bruk
som &r 1 drift innan 1 juli 2016 fortsatt skattefrihet. Sollentuna Kommun
uppmanar regeringen att ge vindkraftsel for eget bruk som ér i drift innan
den 1 juli 2016 fortsatt skattefrihet.

Statens fastighetsverk foreslar att gransen for skattskyldighet sétts per
fastighet istéllet for per juridisk person, att gransen for skattskyldighet
satts som inmatad el till det koncessionspliktiga elndtet istdllet for
effektgrins per anlidggning. Denna grins kan forslagsvis vara
128 000 kWh per ar. Vidare foreslar Statens fastighetsverk att egen
producerad el fran mindre anldggningar bor fi foras dver mellan egna
fastigheter, via det koncessionspliktiga elnétet, utan att skatteskyldighet
foreligger. Detta giller enbart el for eget bruk som inte levereras och
debiteras annan juridisk person.

Stockholms stad anser att den foreslagna lagstiftningen om skatt pa
installationer med en toppeffekt over 144 kW ska &dndras sa att
solcellsinstallationer dér elen anvinds 1 &dgarens egen verksamhet
undantas fran skattskyldighet. Stockholms stad anser att koncessions-
pliktiga nédtet ska kunna anvindas som distributionsnit utan skatteuttag.



Skattebefrielsen bor dock bara utfalla da lika stor méngd el tas emot av
samme dgare som producerats elen och elen inte siljs till annan part.

KumBro Vind AB patalar att for den som valt att producera sin
vindkraftsel for eget bruk finns det en mojlighet att gora detta energi-
skattebefriat och att anvinda elnéten for att producera elen pa en plats
och anvinda elen pa en annan. KumBro Vind AB anfor att 1 detta skede
ta bort den mojligheten dndrar forutsittningarna radikalt for dem som
investerat i vindkraft de senaste dren samt att den i nuldget ar en viktig
parameter for att gora vindkraftsinvesteringar om inte lonsamma sd
atminstone “Gvervintringsbara”.

Skanska Sverige foreslér att eventuella fordndringar av undantaget for
skatteplikt géllande el enbart géller anldggningar som sitts 1 drift efter
den 1 juli 2016, att den toppeffekt som ska gdlla som grins for
skattebefriad el rdknas per fastighet och inte per organisations-
nummer/juridisk person samt att den toppeffekt som inte ska dverskridas
for att undantas frin energiskatt hojs vésentligt, fran 144 kW till en
betydligt hogre niva.

Bjorn Karilsson och Richard Thygessen instimmer 1 stort sett med
forslaget men anser dock att avgrinsningen till juridisk person bor édndras
per fastighet istdllet for per juridisk person om foreslagna effektgrinser
infors.

Reversator har 1 huvudsak anfort att 144 kW gor att endast en brikdel
av potentialen av en industrifastighet eller livsmedelsbutik kan utnyttjas
utan skatt.

Eskilstuna kommun uppmanar regeringen att ge vindkraftsel for eget
bruk som ér i drift innan 1 juli 2016 fortsatt skattefrihet.

Vallacom AB anser att det kommer himma den gynnsamma utveckling
som solcellsutbyggnaden haft de senaste dren om ett bolag som totalt har
over 144 kW solkraft ska skatta &ven om man anvénder elen inom den
egna fastigheten, till och med pé redan uppforda anldggningar.

Vistra Gétalandsregionen foresléar att undantaget géller all produktion
som konsumeras inom organisation.

Sverigedemokraterna Vistra Gotaland stéller sig bakom regeringens
aviserade hdjning av skatten pa storre solenergianlédggningar.

Oberoende elhandlare foreslar att effektgransen for solceller sitts till
450 kW samt att gransen for undantaget sétts per anldggning och inte per
juridisk person. Oberoende elhandlare foreslar vidare att elkunden far
anvénda det koncessionspliktiga nitet till att Gverfora el till andra av sina
fastigheter for att ticka deras forbrukning.

Erika Poskute m.fl. anfor att energiskatt inte bor behdva betalas pa
egenanvind solel oavsett storlek pd solcellsanldggningen om elen
produceras och anviands inom ett icke-koncessionspliktigt nit.

Anders Jango anger att grinsen om 144 kW ir onddigt 14g och anfor
att undantaget frn skatteplikt dven giller befintliga anldggningar vilket
kan fa stora konsekvenser for dessa.

Skogsindustrierna for fram att manga av deras medlemmar har vid sina
anldggningar investerat 1 produktion av egen mottrycksel frin
forbranning av biomassa. Den egengenererade elen konsumeras normalt
sett lokalt pa produktionsanldggningen och gar inte ut pa nétet. I dag ar
den belagd med elskatt, men Skogsindustrierna anser att bor
skattebefrias.
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Energimyndigheten, Regelrddet, Sveriges Allmdnnyttiga Bostads-
foretag, Bostads AB Mimer och AB Bostaden Umea riktar kritik mot
konsekvensanalysen som anses summarisk och inte uppfyller géllande
krav.

Skiélen for regeringens forslag och bedomning: Undantaget fran
skatteplikt har ursprungligen tillkommit av administrativa skdl och har
inte varit avsett att utgora ett finansiellt stodsystem for elproduktion fran
fornybara kéllor. Produktion av fornybar elektrisk kraft gynnas i stéllet i
forsta hand av det med Norge gemensamma elcertifikatssystemet som
sakerstéller att det uppsatta malet for systemet uppfylls. Elcertifikat-
ssystemet var frdn borjan ett svenskt nationellt marknadsbaserat stod-
system men har direfter utvidgats till att &ven omfatta Norge. Undantaget
fran skatteplikt for fornybar elproduktion har kritiserats av bl.a. Svensk
Energi, Svensk Fjarrvirme och Energi Norge for att det skulle riskera att
orsaka snedvridningar inom elcertifikatssystemet, mellan renodlade
elproducenter och t.ex. fastighetsbolag, samt mellan energiformer (se
exempelvis dnr Fi2014/2811). Det kan konstateras att réittsutvecklingen
gjort att tillimpningen av det nuvarande skatteundantaget numera dven
anses inkludera produktion i stora anlédggningar déir den elektriska kraften
transiteras Over elndtet for forbrukning i1 andra delar av landet. Det
innebédr att dven storskalig elproduktion kan dra nytta av savil
elcertifikatssystemet som skatteundantaget och att dessa anlidggningar
drar nytta av 6verlappande stodsystem.

Regeringen anser att en viktig princip for skattepolitiken &r att
regelverket ska vara forenligt med EU-rdtten. Det giller inte bara i
forhallande till specifika réttsakter utan dven till bestimmelser i1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt om fri rorlighet for personer,
varor, tjdnster och kapital samt reglerna om statligt stod (prop.
2015/16:100 s. 105). Principen &r viktig, inte bara for att respektera
lojalitetsforpliktelsen 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), utan dven for att kunna tillhandahalla varaktiga och
forutsdgbara regler for enskilda. Ett undantag frin beskattning av viss
elektrisk kraft som 1 annat fall skulle ha beskattats kan innebéra ett
statligt stod fran staten genom avstdende av beskattning. Nuvarande
undantag fran skatteplikt har ocksd kommit att ifragasittas av bl.a.
branschféreningarna Svensk Energi och Norsk Energi som ett otillatet
statligt stod enligt EU-rétten (se exempelvis dnr Fi2014/2811). For att ett
stod ska vara ett statligt stod 1 EUF-fordragets mening kravs dock, som
redogjorts for ovan, inte enbart att det ska ges av en medlemstat eller
med statliga medel utan stodet maste dven snedvrida eller hota att
snedvrida konkurrensen, gynna vissa foretag eller viss produktion samt
paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Nuvarande undantag frn skatteplikt &r kopplat till om aktéren som
producerar den elektriska kraften yrkesmassigt levererar elektrisk kraft
eller inte. For det fall att elproducenten yrkesmassigt levererar elektrisk
kraft &r denne utestingd fran skattebefrielsen. Det betyder att en
mikroproducent av fornybar elektrisk kraft kan bli utestingd fran
skattefrihet for hela sin produktion, dvs. dven for den del som anvénds
for eget bruk, for det fall att denne yrkesméssigt levererar nagon elektrisk
kraft. For frigan om leverans ska anses foreligga har det varit avgérande
om producenten Overldter elkraften till ndgon annan genom fOrsdljning



eller genom annat avtal om Overldtelse. Frdgan om en leverans &r
yrkesméssig dr, som beskrivs i avsnitt 7.1, bl.a. beroende av i vilken form
producenten bedriver sin verksamhet. Lampligheten 1 att skatteplikten ar
beroende av en producents organisationsform eller utformningen av avtal
mellan tva parter kan ifrigasittas eftersom det mojliggér for vissa
elproducenter att vdlja om deras elproduktion ska vara skattepliktig eller
skattefri. Det &r inte heller ovanligt att ekonomiska foreningar siljer
elektrisk kraft till medlemmar, elhandelsbolag eller annan utan att vara
medvetna om att den som yrkesmadssigt levererar elektrisk kraft inte
omfattas av dagens undantag frén skatteplikt for egenproducerad
elektrisk kraft samt dessutom é&r skattskyldig for energiskatt pa elektrisk
kraft.

Aven om huvudregeln i savil LSE som energiskattedirektivet ir att all
elektrisk kraft ska beskattas kan det trots detta anses vara motiverat med
ett undantag fran skatteplikt for mindre anlédggningar av administrativa
skil, med beaktande av systemets art och natur och den administrativa
bordan for enskilda aktorer och myndigheter 1 relation till skatte-
uppborden.

Mot bakgrund av det ovanstdende bor omfattningen av det befintliga
undantaget frdn skatteplikt begrinsas. En sddan fordndring védrnar
huvudregeln 1 11 kap. 1 § LSE att elektrisk kraft som forbrukas i Sverige
ska beskattas, samtidigt som den kan undanrdja osdkerhet genom att
sdkerstilla en langsiktig héllbart regelverk 1 forhédllande till bl.a.
unionsratten.

Av administrativa skil finns det dock anledning att undanta produktion
av sma volymer av elektrisk kraft fran beskattning. Genom ett undantag
kan den administrativa bérdan for savil smé foretag som enskilda hushall
hallas nere samtidigt som beskattningsmyndighetens hantering under-
lattas och ett framtida omotiverat hogt skattebortfall kan forebyggas. En
sddan administrativ grans bor utformas sa att den omfattar undantag for
elektrisk kraft som framstillts i sma kraftverk som beskattningsmyndig-
heten har svérigheter att finna och for vilka kostnaderna for
administrationen vida Overstiger den skatteuppbord som beskattning
skulle lett till. Den nuvarande begransningen dr dock for omfattande for
att kunna motiveras av dessa skl.

For att sdkerstdlla att undantagen fran skatteplikt &r lingsiktigt
forenliga med unionsrétten bor dels det potentiella stodet begrinsas, dels
risken for snedvridningar i1 forhdllande till exempelvis andra produktions-
sdtt eller andra elproducenter undvikas.

Ett nytt undantag bor utformas pé sa sitt att undantaget varken i sin
helhet eller i delar kan anses medfora ett statligt stod till de producenter
eller den produktion som omfattas av undantaget. En likabehandling
mellan olika produktionssdtt bor siledes efterstrivas. Vidare bor risken
for skadlig konkurrens péd grund av olika beskattning beroende pé val av
organisationsform undvikas.

I samband med en begrénsning av undantaget fran skatteplikt kan &ven
hinsyn tas till de aktorer som i dag framstiller elektrisk kraft i smé
anldggningar for egen forbrukning men vars forbrukning inte omfattas av
undantaget pa grund av att de yrkesmaéssigt levererar elektrisk kraft, exv.
vid temporidra overskott av egenproducerad kraft eller vid forsdljning av
elektrisk kraft som annan framstéllt. For sadana aktorer kan en
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forandring av undantaget innebéra en forbattring 1 forhallande till deras
nuvarande beskattningssituation. Detta behandlas vidare pa s. 93.

Undantaget fran skatteplikt bor i princip enbart gélla for den elektriska
kraft som forbrukas hos producenten. Detta bor dstadkommas genom att
undantaget fran skatteplikt inte ska gilla for elektrisk kraft som overfors
till ett ledningsndt som omfattas av ndtkoncession som meddelats med
stod av 2 kap. ellagen (1997:857). En sddan begrinsning av undantaget
ar dven motiverad av andra skdl. En begrinsning minskar risken for
snedvridning av konkurrensen mellan de aktorer som producerar bade for
egen och andras forbrukning samt de som enbart producerar for
forséljning. Vidare ar ett undantag for den elektriska kraft som matas ut
pa det koncessionspliktiga nitet inte motiverat av administrativa skél
eftersom beskattningsmyndigheten inte bedoms ha storre svarigheter att
finna skattskyldiga vars kraft fors 6ver koncessionspliktiga nét samt att
kostnaden for skatteuppborden beddms vara ldg. Regeringen anser
darfor, 1 motsats till vad ett antal remissinstanser anfor, att det inte finns
skl att undanta elektrisk kraft som matas in pa ett koncessionspliktigt
ndt fran skatteplikt.

Det bedoms som oldmpligt att utforma undantagsbestimmelsen pé sitt
som innebir att skatteplikten blir direkt kopplad till faktisk produktion
eller till faktisk produktion i1 forhdllande till forbrukning péd arsbasis.
Detta beror pd bidde de troskeleffekter som dd kan uppkomma for
producenten och for skattskyldiga som séljer kompletterande elektrisk
kraft till producenten samt pa att skatteplikten blir beroende av hiandelser
langt efter produktionstillfillet. For att sdkerstélla likabehandling mellan
produktionssitt bor i stillet en effektgrins inforas. Regeringen anser
darfor, 1 motsats till Statens fastighetsverk och SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, vilka foreslar att granserna per anldggning ska sittas
som energiméngd och inte effekt, att effektgranser &r mer lampliga &n
produktionsgréinser.

Effektgrinsen bor triffa elproduktionsenheten som saddan men &ven
den sammanlagda effekten som en elproducent forfogar over. Dessa
begriansningar syftar tillsammans till att forhindra att begridnsningen
kringgds genom en uppdelning av dgandet av storskaliga anldggningar
eller genom att storskalig produktion i stillet sker uppdelad i médnga sma
produktionsenheter. En sddan begransning innebér ocksa en minskad risk
for konstgjorda uppdelningar av storre sammanhéngande anldggningar i
syfte att kringd regelverket enbart i1 syfte att uppnid ej avsedda
skatteméssiga fordelar. En sddan uppdelning av dgandet i storskaliga
anldggningar kan i annat fall forvintas ske genom att olika deldgare delar
upp produktionskapacitet sa att de var och en forfogar 6ver mindre
andelar av storskaliga anldggningars sammanlagda effekt. Med en
begriansning kopplad till anlidggningens sammanlagda effekt kan
avtalsmassig uppdelning av forfogandet endast bli aktuell for produktion
1 mindre anldggningar. Utan begridnsningarna kan en aktor forfoga dver
ett obegrdnsat antal anldggningar som &r undantagna fran skatteplikt.
Utan sddana begransningar kan ett undantag frén skatteplikt knappast
motiveras av svarigheter att hitta fysiskt stora anldggningar eller aktorer
som har minga anldggningar och att de skatteintdkter som avstas vid ett
undantag utan nidmnda begrinsningar regelmidssigt understiger
administrationen av beskattningen. Det skulle leda till en situation dér det



ekonomiska stdd som respektive aktor kan erhdlla genom undantaget fran
skatteplikt i1 princip kan anses vara obegridnsat. Utan begransningarna
skulle dven risken for snedvridningar mellan producenter och
egenproducenter forstidrkas. Darmed skulle dven frdgan om undantaget
frdn skatteplikt ar att betrakta som ett statligt stod 1 EUF-fordragets
mening i hog grad aktualiseras. Att ta bort nagot eller flera av de
foreslagna begriansningarna beddms medfora en risk for att undantaget
kan komma anses som ett stod som kan ha paverkan pa samhandeln.

Regeringen anser, till skillnad fran Skatteverket, att det inte é&r
nodvéndigt att infora en sérskild definition av anldggning. Detta med
beaktande av forekomsten av olika teknologier for elframstéillning och
forvantad teknikutveckling pa omrédet. Istdllet bor produktionsenheter
som geografiskt och tekniskt 4r sammanhéngande, exempelvis genom att
dela generator eller som pa annat sitt 4r sammanhéngande, ses som en
enda anldggning och inte som flera anldggningar. Forekomsten av flera
mitpunkter inom anldggningen bor inte péverka beddmningen.
Bedomningen av om produktion ska anses ske 1 en eller flera
anldggningar bor vidare inte paverkas av avtalslosningar som leder till
konstlade uppdelningar eller byten av dgandeform. Motsvarande synsétt
bor gilla elproduktionsenheter utan generator. Den omstdndighet att en
elproduktionsenhet dr mobil och inte stationdr bor inte forhindra att
enheten, ensam eller tillsammans med andra sammankopplade
produktionsenheter, anses utgdra en elproduktionsanliggning.

Ett antal remissinstanser har framfort att en effektbegrinsning av
undantaget bor vara kopplad till respektive anslutningspunkt istéllet for
aktoren. En koppling till anslutningspunkten skulle leda till motsvarande
effekter och risker som en begrinsning av undantaget endast till
anldggningens storlek. Eftersom flera aktorer kan vara verksamma
bakom en och samma anslutningspunkt skulle en sddan 16sning dessutom
innebdra att en aktor genom att installera produktionskapacitet kan vara
orsak till att anslutningens totala grins overskrids varfor en annan aktor
darigenom kan forlora skattefriheten for den elektriska kraft som denne
framstéller. Dartill kommer att en sddan reglering kan forvdndas bli
svartillampad &ven med anledning av att det kan finnas flera anslutnings-
punkter till icke koncessionspliktiga nit.

Regeringen anser dirfor, till skillnad fran ett flertal remissinstanser, att
det bor finnas en effektgrans dels kopplad till storleken péd respektive
anldggning, dels kopplad till hur stor sammanlagd effekt som respektive
aktor forfogar dver.

Effektgrdnsen bor laggas pd en nivd som innebér att den ekonomiska
fordel som ett undantag frdn skatteplikt medfor inte kan anses paverka
handeln mellan medlemsstaterna och inte heller snedvrida konkurrensen
eller hota att snedvrida konkurrensen. I den remitterade promemorian
foreslogs en effektgrans for vindkraft om 80 kilowatt vilket motsvarar
100 kilovoltampere (kVA) samt en arlig produktion om ca
128 000 kilowattimmar. Med beaktande av de oOnskemal om hdjda
effektgrinser som ett flertal remissinstanser framfort foreslar regeringen
att effektgrinserna hojs till nivder som motsvarar en arsproduktion om ca
200 000 kilowattimmar. Det innebdr en hojning med drygt 56 procent 1
forhallande till det tidigare forslaget. Effektgranser som resulterar i en
potentiell produktion per aktér om upp till 200 000 kilowattimmar i
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kombination med en Overforingsbegrinsning bedéms vara en nivd som
sakerstéller att undantaget inte ska kunna anses paverka handeln mellan
medlemsstaterna i den mening som avses i EUF-fordraget. For att
likstdlla den potentiella produktionen frn olika produktionsslag &r det
lampligt att vid utformningen av effektgransen beakta att det finns vissa
skillnader 1 typiska fullasttimmar for olika produktionssétt. I det f6ljande
har 1 huvudsak motsvarande typiska fullasttimmar anvints som i
Uttreningen om nettodebiterings av els betdnkande (SOU 2013:46).

Ett vindkraftverk med en effekt pa 125 kilowatt bedoms kunna
producera ungefdar 200 000 kilowattimmar per ar. Samma effektgrins
beddms vara ldmplig dven for végkraft. For att fa motsvarande
energiproduktion frdn vattenkraft krdvs en generatoreffekt om
50 kilowatt. Rorande solkraft gor regeringen, till skillnad fran
Utredningen om nettodebitering av el, beddmningen att det krdvs
255 kilowatt toppeffekt for att f& motsvarande energiproduktion. Med
den foreslagna effektgriansen bor begridnsningen av undantaget fran
skatteplikt  inte  hdmma den  utbyggnad av  smaskaliga
solkraftsanldggningar som nu sker. Darfor foreslas en effektgrians for
solkraft som motsvarar en toppeffekt om 255 kilowatt. En effektgrins om
255 kilowatt innebér en hojning av effektgrinsen med 111 kilowatt eller
drygt 77 procent jaimfort med det tidigare forslaget om 144 kilowatt.

Vid framstéllning av elektrisk kraft fran olika kéllor ska de installerade
effekterna laggas samman. Med anledning av ovanstdende foreslds att
undantag fran skatteplikt ska gélla for elektrisk kraft som framstéllts i
Sverige 1 en anldggning av mindre installerad generatoreffekt &n
50 kilowatt, av ndgon som forfogar 6ver en installerad generatoreffekt av
mindre dn 50 kilowatt, om den elektriska kraften inte har 6verforts till ett
ledningsndt som omfattas av nétkoncession. Med “mindre installerad
generatoreffekt dn 50 kilowatt” foreslas for elektrisk kraft som framstills
fran vind eller vigor motsvaras av 125 kilowatt installerad generator-
effekt, sol motsvaras av 255 kilowatt installerad toppeffekt, och annan
energikélla utan generator motsvaras av 50 kilowatt installerad effekt.
Nir en producent eller en anldggning framstiller elektrisk kraft frén olika
kdllor foreslas att de installerade effekterna ldggs samman. Den fOre-
slagna ordningen beddms inte utgora statligt stod i den mening som avses
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Utan ovanstdende
begransningar kan didremot undantaget ddrmed komma att anses utgora
ett statligt stod, och de krav som stills pa ett sddant stdd enligt EU-rétten
mate dd vara uppfyllda.

Regeringen anser, i motsats till Axfood AB, att det inte bor inforas ett
sarskilt undantag for solcellsanliggningar pa dagligvarubutiker nér
anlidggningarna inte &r kopplade till elnétet. En séddan sdrbehandling
skulle innebéra att ett selektivt gynnande infordes i undantaget. Vidare &r
praktiskt taget samtliga storre solcellssanldggningar 1 vart fall indirekt
anslutna till elnétet.

De hér foreslagna forandringarna avser en fordndring av ett undantag
fran skatteplikt for elektrisk kraft. Undantaget har tidigare varit foremal
for utredning och Utredningen om nettodebitering av el lamnade redan
under 2013 ett forslag om en begrinsning av skattefriheten.
Utredningenom nettodebitering av el anforde 1 sitt betdnkande att det
saknades skal att skjuta upp ikrafttradandetidpunkten for nya reglerna om



skattefrihet for elektrisk kraft och foreslog dérfor ett 1 krafttradande den 1
januari 2014. Senast i samband med att utredningen ldmnade sitt forslag
bor séledes berdrda aktorer uppmédrksammat att den nuvarande
omfattningen av undantaget frdn skatteplikt ifrdgasatts. Det har nu
forflutit ndrmare tvd ar efter utredningen ldmnades sitt forslag och den
1 juli 2016 har det forflutit ytterligare ett &r.

En fortsatt tillimpning av befintligt undantag for anliggningar som
tagits i drift fore den 1 juli 2016 skulle innebéra att elektrisk kraft under
langre tid skulle skulle behandlas olika d&ven om den framstélls med
samma teknik fran samma kéllor i samma omfattning. En sddan 16sning
skulle darmed skapa ett sarskilt ekonomiskt gynnande av viss produktion
fore produktion frén identiska anlidggningar med ett annat ndraliggande
driftsdttningsdatum, trots att elproduktion dérefter sker parallellt i bada
anldggningarna. En sddan l0sning torde &ven orsaka problem vid
reglering och tillimpning eftersom den forutsitter faststdllande av
driftsdttningsdatum for alla anldggningar samt reglering bl.a. av hur
undantaget ska tillimpas vid fordndringar av produktionskapacitet inom
samma anldggning, exv. genom tillkommande produktionsenheter, och
vilken omfattning driftsatta produktionsenheter kan bytas ut innan
produktionen ska anses ske i1 en senare driftsatt anldggning.

Regeringen anser dérfor i likhet med bl.a. Skatteverket, till skillnad
frin de remissinstanser som framfort onskemdl om att nu géllande
undantag ska fortsitta gilla for anldggningar som satts 1 drift fore den
1 juli 2016, att undantaget bor tillimpas pa samma sitt for elektrisk kraft
som framstillts efter ikrafttrddandet oavsett ndr elproduktionsenheten
byggts eller tagits i drift.

Det dr viktigt att dven notera att den foreslagna fordndringen inte
enbart innebdr en begrinsning av undantaget fran skatteplikt utan dven
en utvidgning av undantaget. I och med foréndringen slopas den
befintliga begransningen av undantaget fran skatteplikt vilken for
ndrvarande innebdr att undantaget frin skatteplikt inte géller den som
yrkesmaéssigt levererar elektrisk kraft. Utvidgningen av undantaget
omfattar sdledes de aktorer som producerar elektrisk kraft for egen
forbrukning i mindre anldggningar men som i dag dr utestingda fran
undantaget fran skatteplikt eftersom de yrkesméssigt levererar elektrisk
kraft. Bland dem som fér ett utvidgat undantag ingér bl.a. bostadsritts-
foreningar som séljer overskottsproduktion till elhandelsforetag eller
sdljer annan elektrisk kraft till boende och dérfor, enligt dagens regler, ar
utestdngda fran skattefrihet for den egenproducerade elektriska kraft som
de sjilva forbrukar. Aven den som tillhandahéller elektrisk kraft for
laddning av elbilar kan vara en sddan aktor som &r utestingd fran
undantag fran skatteplikt for elektrisk kraft fran fornybar kraft med
anledning av att denne yrkesmaéssigt levererar elektrisk kraft.

Det bedoms dérfor rimligt att foresla att andringarna ska trada 1 kraft
den 1 juli 2016 samt att dldre bestimmelser fortfarande bor gélla for
elektrisk kraft som har producerats fore ikrafttrddandet. Detta &r dven den
tidpunkt som utpekas i det avtal om dndring av avtal om en gemensam
marknad for elcertifikat som Sveriges energiminister och Norges olje-
och energiminister presenterade den 13 mars 2015.

Regeringen anser darfor, till skillnad frdn vad  Svensk
vindkraftforening, SABO, Bostads AB Mimer, AB Bostaden Umed,
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Kommunalforbundet Norrvatten, Upplands Visby kommun, Sigtuna
Kommun, Eskilstuna kommun, Fortum, E.ON Sverige AB, Svebio, Svensk
Energi samt Svensk fjdrrvirme anfort om tidigare eller senare ikraft-
trddandedatum att &dndringarna bor triada ikraft den 1 juli 2016 samt att
reglerna ska gilla savil befintliga som nya anldggningar.

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 2 § LSE. Andringarna foreslas
trada 1 kraft den 1 juli 2016.

For nérvarande omfattas framstillning av elektrisk kraft i solcells-
anldggningar av olika stddsystem. Det giller t.ex. sérskilt
investeringsstdd for solcellsanldggningar, det med Norge gemensamma
elcertifikatssystemet och den nyligen inforda skattereduktionen for
mikroproduktion. Dértill kommer mdjligheten for aktorer att sélja
overskottsproduktion samt fa ersittning av nitforetag vid inmatning av
elektrisk kraft. Regeringen finner emellertid det angelédget att undersoka
mojligheterna till ytterligare stimulans till produktion av elektrisk kraft
med solceller samt undersoka hur andra ldnder stoder solcellsel.
Regeringen avser darfor att se Over fOrutsdttningarna for att inom
skattesystemet infora ett sérskilt stod till sddan solcellsel som produceras
och forbrukas bakom en och samma anslutningspunkt eller pd en och
samma fastighet, och déir den elektriska kraften ar skattepliktig med
anledning av att den produceras i en anldggning som ensam eller
tillsammans med andra anlidggningar Gverstiger de foreslagna effekt-
granserna.

7.3 Viss elframstéllning fran beskattade brianslen

Regeringens forslag: Undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft
som framstéllts 1 ett reservkraftsaggregat ersitts med ett undantag for
elektrisk kraft som framstéllts 1 Sverige 1 ett reservkraftsaggregat.
Undantag fran skatteplikt for elektrisk kraft ska vidare gilla for kraft
som framstéllts i Sverige i en anldggning av mindre installerad effekt
an 100 kilowatt av ndgon som forfogar Over en installerad
generatoreffekt om mindre dn 100 kilowatt. Undantagen géller endast
1 de fall den elektriska kraften inte har overforts till ett ledningsnét
som omfattas av nitkoncession. Det senare undantaget omfattar endast
elektrisk kraft som framstillts fran vissa beskattade bréanslen.
Andringarna triider i kraft den 1 juli 2016.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslds dels att undantaget fran skatteplikt for
elektrisk kraft som framstéllts 1 reservkraftaggregat begrédnsas till kraft
som inte har overforts till det ett koncessionspliktigt nét, dels att elektrisk
kraft som framstdllts i Sverige dr undantagen fran skatteplikt om den
framstillts i en anldggning av mindre effekt &n 100 kilowatt fran brinsle
som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1-6 och den inte Gverforts till ett
koncessionspliktigt nit oberoende av hur stor generatoreffekt som
framstéllaren forfogar Gver.

Remissinstanserna: Utover de synpunkter som redovisats under
ovanstdende avsnitt har foljande remissinstanser yttrat sig sirskilt om



undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft som framstillts 1
reservkraftaggregat eller i Ovrigt fran beskattade brénslen.

Kammarrdtten i Sundsvall noterar att undantaget i 2 § forsta stycket
femte punkten definieras utifrin den sammanlagda effekten som en
elproducent forfogar 6ver och inte utifrdn den enskilda anldggningens
effekt. Kammarrétten lyfter fram att det i motiveringen till forslaget till
den nya forsta punkten 1 samma stycke anges att effektgransen bor triffa
elproduktionsenheten som sddan, men dven den sammanlagda effekten
som en elproducent forfogar 6ver. Detta anges syfta till att forhindra att
begrinsningen kringgds genom en uppdelning av dgandet av storskaliga
anlidggningar eller genom att storskalig produktion i stéllet sker uppdelad
1 manga smé produktionsenheter. Kammarritten framfor att det inte
framgar varfor den foOreslagna femte punkten inte har getts en
motsvarande utformning samt att denna fraga bor dvervégas och skélen
for utformningen av femte punkten bor redovisas tydligt, bl.a. da det kan
ifrigaséttas om inte den nu foreslagna utformningen av bestimmelsen
kan komma att innebdra en utvidgning av skattskyldigheten 1 forhédllande
till vad som giller 1 dag. Kammarrétten framfor dven forslag péd vissa
sprékliga fordndringar.

Skatteverket anfor att forslaget innebdr en utvidgning av skattefriheten
jamfort med dagens regler. Till skillnad mot dagens regler foreslas ingen
grins avseende vilken sammanlagd generatoreffekt en producent hogst
far forfoga over. Inte heller forutsétter undantaget att producenten inte
yrkesméssigt levererar annan el.

Svensk energi framfor att elektrisk kraft som framstélls 1 ett
reservkraftsaggregat inte skattepliktig i dagens regelverk och att den
foreslagna lydelsen av 11 kap 2 § 5 lagen om skatt pa energi innebér en
fordandring 1 detta avseende. Elektrisk kraft som framstdlls 1 reserv-
kraftsaggregat som placeras i det koncessionspliktiga nétet blir skatte-
pliktig medan s& inte blir fallet om aggregatet istillet placeras hos
respektive kund. Forslaget framstir som oldmpligt eftersom elndtsforetag
under pagdende avbrott ofta placerar reservkraftsaggregat 1 det
koncessionspliktiga nétet for att med respektive aggregat kunna forsorja
manga kunder med el. Svensk Energi avstyrker mot denna bakgrund
forslaget i den del det avser reservkraft. Reservkraft bor &ven
fortséttningsvis vara skattebefriad oavsett om reservkraftsaggregatet
placeras i det koncessionspliktiga nétet eller inte.

Skélen for regeringens forslag: 1 dag dr elektrisk kraft som
produceras av nagon som inte yrkesméssigt levererar elkraft och som
forfogar over en installerad generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt
undantagen fran skatteplikt enligt 11 kap. 2 § 2 LSE. Sadan produktion
kan exempelvis forekomma pa vissa byggarbetsplatser och 1 stenbrott dér
nitanslutning saknas. Eftersom den elektriska kraften som framstills
under dessa fOrutsdttningar inte ar skattepliktig sd beskattas 1 stillet de
energiprodukter som anvéinds for elframstillningen med energi- och
koldioxidskatt. Vid framstéllning av elektrisk kraft som &r skattepliktig
foreligger 1 stéllet skattefrihet fran energi- och koldioxidskatt enligt 6 a
kap. 1 § 7 LSE.

Vidare dr 1 dag den elektriska kraft som produceras 1
reservkraftsaggregat undantagen fran skatteplikt genom 11 kap. 2§
6 LSE. Av propositionen 1994/95:54 s. 138 framgar att vad om avses

93



94

med reservkraftsaggregat dr aggregat som anvdnds for att framstilla
elkraft vid avbrott i den ordinarie krafttillférseln frdn en utomstdende
kraftleverantor eller for driftsprov i sddant aggregat. Eftersom den
framstillda elkraften inte &r skattepliktig kan avdrag inte goras for skatt
pa brinslen som anvints vid produktionen.

Enligt 6 a kap. 1 § 7 LSE ges ddremot befrielse frdn energi- och
koldioxidskatt for forbrukning av andra brinslen dn bréinsle som avses 1
2 kap. 1 stycket 3 b, for framstéllning av skattepliktig elektrisk kraft.

Enligt 6 a kap. 4 § géller skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 7 LSE dven
for brinsle som avses 1 2 kap. 1 stycket 3 b vid framstdllning av
skattepliktig el 1 en gasturbinanldggning som har en sammanlagd
installerad generatoreffekt av minst fem megawatt.

Enligt 11 kap. 9 § forsta stycket 4 LSE far vidare den som ér
skattskyldig for energiskatt pd elektrisk kraft gora avdrag for skatt pa
elektrisk kraft som forbrukats eller silts for forbrukning vid sddan
overforing av elektrisk kraft pd det elektriska natet som utférs av den
som ansvarar for forvaltningen av nitet 1 syfte att uppritthalla nétets
funktion.

Den av Svensk energi beskrivna situationen synes avse situationer dér
elndtsforetaget antingen Overldter elektrisk kraft till slutkunder eller
producerar kraften for att tdcka brister pa nitet. Som framgér av den ovan
ndmnda forfattningskommentaren 1 prop. 1994/95:54 sa tar undantaget
frin skatteplikt 1 11 kap. 2 § 6 LSE sikte pd anvdndning av reservkrafts-
aggregat nir utomstaende kraftleverantorer fallerar samt for driftsprov i
sadant aggregat. For det fall att elndtsforetagen skulle trdda in istéllet for
en leverantdr och forser slutkund med elektrisk kraft sd innebér det
snarast att foretaget agerar som en siadan utomstdende leverantér som
kraften ska tdcka upp for och siledes bor motsvarande situation gélla
som for andra aktorer som levererar elektrisk kraft, dvs. att skatteplikt
bor rada for producerad kraft samt att dubbelbeskattning i sddana fall
undviks genom befintliga mojligheter 1 6 a kap. 1§ 7 samt 4 § till
befrielse fran energi- och koldioxidskatt pa det anvidnda brénslet.

Nar det istéllet dr fraga om elektrisk kraft som forbrukats eller salts for
forbrukning vid sadan Gverforing av elektrisk kraft pa det elektriska natet
som utfors av den som ansvarar for forvaltningen av nitet i syfte att
upprétthalla nétets funktion, finns enligt 11 kap. 9 § 4 LSE mojlighet for
den som é&r skattskyldig att yrka avdrag for skatt pa elektrisk kraften.

Regeringen anser dirfor, till skillnad frdn vad Svensk energi framfort,
att undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft som framstillts i
reservkraftsaggregat inte bor dndras till att omfatta reservkraftsaggregat
som placerats pa ett koncessionspliktigt nédt. Det foreslds darfor att
undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft som framstéllts 1 ett
reservkraftsaggregat ersitts med ett undantag fran skatteplikt for
elektrisk kraft som framstillts 1 Sverige 1 ett reservkraftsaggregat nir den
elektriska kraften inte har overforts till ett ledningsndt som omfattas av
nitkoncession som meddelats med stod av 2 kap. ellagen.

Regeringen anser, med beaktande av vad Kammarrdtten i Sundsvall
och Skatteverket framfort, att undantaget fran skatteplikt for elektrisk
kraft frin beskattade branslen behdver begrinsas 1 forhallande till det
remitterade forslaget. Fordndringen syftar till att de vanligast fore-
kommande energiprodukterna dven fortsattningsvis ska beskattas med



energi- och koldioxidskatt om de anvédnds for viss produktion av
elektrisk kraft som &r undantagen frdn energiskatt samtidigt som
kopplingen mellan befrielsen och yrkesméssig leverans slopas. Skatte-
friheten ar begransad till att omfatta elektrisk kraft som framstéllts fran
beskattade branslen och endast i de fall den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsnit som omfattas av nédtkoncession. Det foreslas
darfor att undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft som framstéllts 1
anldggning av mindre installerad effekt d4n 100 kilowatt, av ndgon som
forfogar Over en installerad generatoreffekt av mindre @n 100 kilowatt.
Det senare undantaget ska omfatta elektrisk kraft som framstillts fran
beskattade branslen och endast i de fall den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som omfattas av nétkoncession.
Fordndringen ér inte avsedd innebédra en avsevérd fordndring av skatte-
friheten jamfort med i dag.

Forslaget foranleder forindringar i 11 kap. 2 § LSE. Andringarna
foreslés trdada i kraft den 1 juli 2016.

7.4 Undantag fran skattskyldighet som producent

Regeringens forslag: Skattskyldig 1 egenskap av producent dr den
som i Sverige framstéller skattepliktig elektrisk kraft.

Ett undantag fran skattskyldighet sdsom producent infors samtidigt
for den som forfogar 6ver en sammanlagd installerad generatoreffekt
av mindre dn 50 kilowatt och som enbart framstéller elektrisk kraft 1
en anldggning av mindre installerad generatoreffekt dn 50 kilowatt.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2016.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att dterkomma i
budgetpropositionen for 2016 rorande forslag som syftar till att
minska den administrativa boérdan genom att se Over skatt-
skyldigheten. Utgéngspunkten for detta arbete ar att skattskyldighet
sasom leverantdr ska ersdttas med en skattskyldighet for nit-
innehavare. En sadan 6versyn ska beakta det arbete som pagéir med att
infora en elhandlarcentrisk modell i Sverige. En fordndring av
skattskyldigheten bor vidare genomforas pa ett kostnadseffektivt sétt.
Dessa sammanviagda aspekter behdver analyseras vidare, innan ett
forslag kan laggas.

Utredningens och promemorians forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Skattskyldighet enligt 11 kap. 5 § fOrsta
stycket 1 foreslds omfatta samtliga som framstiller skattepliktig elektrisk
kraft, med det undantag som foljer av det foreslagna nya femte stycket.

Remissinstanserna: Utover de synpunkter som redovisats under
ovanstdende avsnitt har foljande remissinstanser yttrat sig sérskilt om
reglerna rorande skattskyldigheten for energiskatt pé el.

Kammarrdtten i Sundsvall noterar att det 1 11 kap. 5 § forsta stycket
inte gors nidgon dndring, vilket innebar att yrkesméssigt” behalls i denna
paragraf. Kammarritten framfor att det bor 6vervigas om det inte finns
anledning att se 6ver utformningen av 11 kap. 5 § i nu aktuellt avseende.
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Skatteverket framfor att bestimmelserna bor utformas sa att det alltid
finns ndgon som utpekas som skattskyldig for sadan el som é&r
skattepliktig. 1 forsta hand foresprakar Skatteverket att de foreslagna
fordndringarna bor goras samtidigt som bestdmmelser infors om att
nitinnehavarna ska vara skattskyldiga istéllet for elleverantdrerna. For
det fall att fordndringen av skattskyldigheten inte bedoms mojlig anser
Skatteverket att det foreslagna undantaget fran skatteplikt 1 11 kap. 2 § 1
bor justeras sd att det omfattar dven sadan el som Overforts till ett
ledningsnédt som omfattas av nitkoncession. Ett annat alternativ ar att
undantaget 1 11 kap 5 § femte stycket justeras sa att bara den som
framstéller el enbart i enlighet med 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a—c LSE
omfattas.

Statens energimyndighet tillstyrker dndrade regler for undantag fran
skattskyldighet som producent.

Svensk energi och Svensk fjdrrvirme ser positivt pd undantaget fran
skattskyldighet 1 11 kap. 5 § sista stycket. Svensk energi och Svensk
fjarrvarme anser dock att en utvidgning av undantaget 1 sista stycket bor
overvigas. Om mdgjligt bor den som enbart framstiller elektrisk kraft
enligt 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a och b undantas fran skattskyldighet
dven om aktoren yrkesmassigt levererar sin overskottsel.

Svensk Solenergi foreslar att ett undantag infors sa att de
mikroproducenter som omfattas av skattereduktionen kan sdlja sin
overskottsel utan att skattskyldighet intrdder s& ldnge som
mikroproducenten ér nettokopare av el.

Skilen for regeringens forslag: Skattskyldiga for energiskatt pa
elektrisk kraft enligt 11 kap. 5 § forsta stycket LSE ér dels de som
yrkesmaéssigt framstéller skattepliktig elektrisk kraft (producent), dels de
som yrkesmissigt levererar egenframstilld skattepliktig elektrisk kraft
eller av annan framstilld elektrisk kraft (leverantor). I 11 kap. 5 § andra
och tredje stycket LSE regleras skattskyldigheten for andra, mindre
vanligt forekommande grupper av skattskyldiga.

Regeringen anser 1 likhet med vad Skatteverket anfort att det alltid bor
finns ndgon som utpekas som skattskyldig for elektrisk kraft som éar
skattepliktig. Regeringen instimmer 1 vad Kammarrdtten i Sundsvall
framfor att det bor dvervigas om det inte finns anledning att se dver
utformningen av 11 kap. 5 § LSE. Det bedoms inte vara mojligt att inom
ramen for det nuvarande lagstiftningsarbetet tillmotesgd Kammarritten 1
Sundsvall och Skatteverket 6nskemal om fordandring av skattskyldigheten
for leverantdrer genom det alternativ som verket foresprakar i forsta
hand, dvs. att ndtinnehavarna ska goras skattskyldiga istillet for
leverantorer. Istdllet foreslas darfor att skattskyldiga sdsom producenter
ska vara de som framstiller skattepliktig elektrisk kraft.

Elektrisk kraft som framstéllts 1 enlighet med 11 kap. 2 § forsta stycket
la och 1b LSE, dvs. som framstillts 1 en anldggning av mindre
installerad generatoreffekt dn 50 kilowatt, av nagon som forfogar dver en
installerad generatoreffekt av mindre dn 50 kilowatt, omfattas inte av
undantaget frdn skatteplikt om den Overfors till ett koncessionspliktigt
elnédt. Aktorer som framstiller elektrisk kraft vilken de overfor till det
koncessionspliktiga nitet 4r med anledning av dverforingen skattskyldiga
sdsom producenter. Dessa aktorer ska anméla sig till Skatteverket for
registrering som skattskyldiga samt deklarera och betala in skatt for all



skattepliktig elektrisk kraft som de forbrukar, dvs. dven for inkdpt
elektrisk kraft. For att undvika att aktorer som framstiller elektrisk kraft i
mindre skala for egen fOrbrukning och enbart matar in
overskottsproduktion till det koncessionspliktiga elnédtet ska bli
skattskyldiga som producenter bor ett sidrskilt undantag frén
skattskyldighet som producent inforas.

Regeringen anser att det inte dr lampligt att gora sdsom Svensk energi
och Svensk fjarrvarme foreslog, dvs. att eventuellt infora ett separat
undantag fran skattskyldighet som leverantor for den som framstiller
elektrisk kraft i enlighet med 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a och b. Detta
eftersom det skulle komplicera skattesystemet genom en sérreglering 1
form av ett ytterligare undantag fran skattskyldighet samt eftersom det
skulle riskera att exkludera é&ven storskaliga leverantorer frén
skattskyldighet pd grund av egen mindre produktion samt dirutdver dven
1 Ovrigt orsaka praktiska problem.

Négon forindring av skattskyldigheten for aktdrer som yrkesmaéssigt
levererar skattepliktig elektrisk kraft foreslds inte inom ramen for detta
lagstiftningsarbete och de &r sédledes skattskyldiga dven efter den
foreslagna forandringen. For de som yrkesmissigt levererar elektrisk
kraft ska dock energiskatt endast deklareras och betalas in for skatte-
pliktig elektrisk kraft som de sjélva framstéllt samt for elektrisk kraft
som annan framstéllt. Leverantorerna behover siledes inte betala energi-
skatt for den egenproducerade elektriska kraft som efter den foreslagna
fordndringen av skatteplikten undantas fran skatteplikt trots att annan
elektrisk kraft, som matas in pd elnétet, alltjamt ar skattepliktig.

Regeringen avser emellertid att aterkomma i budgetpropositionen for
2016 rorande forslag som syftar till att minska den administrativa bérdan
genom att se Over skattskyldigheten. Utgdngspunkten for ett sddant
arbete ar att skattskyldighet sdsom leverantdr ska ersdttas med en
skattskyldighet for ndtinnehavare. En sddan 6versyn maste dock beakta
det arbete som pagdr med att infora en elhandlarcentrisk modell i
Sverige. En fordndring av skattskyldigheten bor vidare genomforas pé ett
kostnadseffektivt sitt. Dessa sammanvigda aspekter behover analyseras
vidare, innan ett forslag kan ldggas. Det kan noteras att vid en fordndring
av skattskyldighet for leverantorer till skattskyldighet for ndtinnehavare i
kombination med en begransning av skattskyldighet som producent till
dem som framstiller skattepliktig elektrisk kraft som inte Gverfors till
koncessionspliktigt ndt skulle den absoluta lejonparten av gruppen av
aktorer som i huvudsak producerar elektricitet for egen forbrukning inte
langre vara skattskyldiga. Vidare skulle vid en siddan fordandring
forséljning av elektrisk kraft till laddning av elbilar eller till
bostadsréttsinnehavare m.m. inte langre foranleda skattskyldighet.

Med anledning av ovanstaende foreslés att de som i Sverige framstéller
skattepliktig elektrisk kraft ska vara skattskyldig i egenskap av producent
dock med undantag for den som framstéller elektrisk kraft enbart i
enlighet med 11 kap. 2 § forsta stycket 1 a och 1 b LSE. Vid bedom-
ningen av om framstdllning skett i enlighet med med 11 kap. 2 § forsta
stycket 1 a och 1 b LSE, ska beaktas vad som foreskrivs i andra och
tredje styckena om effektgrianser och sammanldggning.

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 5 § LSE. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2016.
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7.5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Enligt Utredningen om nettodebitering av el (SOU 2013:46) kan
10 procent av vindkraftsproduktionen omfattas av skattefrihet fran
energiskatt pa el. Ar 2014 utfirdades drygt 11 miljoner elcertifikat for
svenska vindkraftsanldggningar. Baserat pa utredningens beddmning
skulle darmed ca 1,1 TWh elektrisk kraft fran vindkraft kunna omfattas
av skattefrihet. Sannolikt utnyttjas inte mdjligheten till skattefrihet fullt
ut, men utifrdn de remissynpunkter som bl.a. Svensk Energi, Svensk
Fjdrrvirme och Svensk Vindenergi 1amnat finns det skél att revidera den
bedomning som gjordes av nettoedebiteringsutredningen i denna del.
Enligt t.ex. Svensk Vindenergi verkar trenden vara att allt fler aktorer
utnyttjar mojligheten till skattebefrielse fran energiskatten pa el.

Den totala solkraftsproduktionen som registrerades 1 elcertifikats-
systemet uppgick 2014 till ca 10,8 GWh och huvuddelen av solkrafts-
anldggningarna traffas inte av forslaget. En begriansning av skattefriheten
for solkraftsproduktion bedoms dérfor, for ndrvarande, endast marginellt
paverka den offentligfinansiella bedomningen. Den beddmningen géller
dven for andra energislag, t.ex. vattenkraft, som péverkas av forslaget.

Med dessa utgangspunkter berdknas den foreslagna begrinsningen av
skattefriheten medfora att skatteintdkterna okar med ca 0,19 miljarder
kronor per ar (heldrsbasis). Eftersom atgdrden foreslas tridda 1 kraft den 1
juli 2016 berédknas skatteintdkterna 6ka med 0,10 miljarder kronor 2016.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte ha negativ paverkan pa uppfyllnaden av
klimatmélen eller av méilen for fornybar energi. Utbyggnaden av
elektrisk kraft frdn fornybara energikillor garanteras genom det med
Norge gemensamma elcertifikatssystemet. Skattefriheten kan, som dven
Konjunkturinstitutet framfort, anses snedvrida konkurrensforhallandena
pa den teknikneutrala elcertifikatmarknaden och innebédr att systemets
kostnadseffektivitet skadas. Dérmed innebar forslaget att en mojlig
snedvridning 1 allt vésentligt forsvinner och att kostnadseffektiviteten 1
elcertifikatssystemet kan forvintas o©ka, vilket dven medfor att
kostnaderna for samhéllet for att uppnd malen for fornybart, allt annat
lika, kan forvintas minska. Eftersom elcertifikatssystemet sékerstiller att
en viss mdngd fornybart byggs ut, forvintas inte utslippen av
vixthusgaser pdverkas negativt av den foreslagna &ndringen. Dérmed
paverkar forslaget inte mojligheterna att ni klimatmalen. Vid sidan om
elcertifikatssystemet finns dven stod med huvudsaklig inriktning mot
mindre producenter av elektrisk kraft frin fornybara energikillor, sdsom
investeringsstodet  for  solceller eller den nyligen inforda
skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el.

En oOkad elproduktion fran biobrinslen och en okad vattenkrafts-
produktion kan, som Naturvardsverket papekat, bl.a. pdverka miljomalen
levande skogar, ett rikt vdxt och djurliv samt levande sjéar och
vattendrag. De anldggningar som omfattas forslaget &r dock sma, varfor
dven paverkan péd dessa miljomal kan forvintas vara begrdnsad. Men en



viss aterhallsamhet vad giller de effektgranser som triffar dessa
energislag kan med hénsyn till dessa miljomal likvél vara pékallad.

Effekter for foretagen

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter for foretag 1 den omfattning
som ir erforderligt 1 det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de
aspekter som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som ar mojlig. Beskrivningar
av forslaget och dess konsekvenser 1 andra avseenden finns dven i andra
delar av lagradsremissen. Hirigenom anser regeringen, trots vad som
framfors av Regelrddet och vissa andra remissinstanser, att gidllande krav
pa konsekvensanalyser har tillgodosetts.

Forslaget bedoms oka de lingsiktiga fOrutsittningarna for
produktionen av elektrisk kraft frin fornybara killor genom att
sdkerstilla undantagens forenlighet med unionsritten. Det bor hérvidlag
noteras att det ar stddmottagarna som star risken vid ett eventuellt
retroaktivt dterkrav av ett otillatet statligt stod.

Forslaget innebér en begransning av skattefriheten for de aktorer som
yrkesmaéssigt producerar elektrisk kraft men som inte levererar elektrisk
kraft. Egenproducerad elektrisk kraft som produceras i storre anligg-
ningar kommer i och med forédndringen att beskattas pd motsvarande sitt
som giller annan storskalig fornybar elproduktion. Dessa aktorer
kommer att behdva anmadla till Skatteverket att de &r skattskyldiga for
energiskatt samt redovisa energiskatt pa den skattepliktiga elektriska
kraft som de forbrukar. Samtidigt 4r det med hénsyn till de administra-
tiva kostnaderna for beskattningen motiverat att undanta produktion av
sma volymer av elektrisk kraft fran beskattning. Den nuvarande gréansen
ar for hog for att kunna motiveras utifran renodlat administrativa skal.
Regeringen anser att fOrslaget innefattar administrativt motiverade
effektgrinser eftersom kostnaderna for att ta ut skatt pd den elektriska
kraft som med de foreslagna begransningarna undantas frin beskattning
overstiger den skatteuppbord som beskattningen skulle leda till.

Forslaget om ett fordndrat undantag frdn skatteplikt innebdr att
majoriteten av  vindkraftsanldggningarna, de biobrénslebaserade
anldggningarna och vattenkraftsanldggningarna, samt ett mindre antal
solkraftsanldggningar, som é&r registrerade som godkinda anldggningar 1
elcertifikatssystemet, inte kommer att omfattas av skattefrihet frén
energiskatten frin el. Det finns dédrutdver ytterligare anldggningar som
fortsatt kan komma i atnjutande av skattefriheten, t.ex. anliggningar som
redan fasats ut ur elcertifikatssystemet sdsom dldre sméskaliga vatten-
och vindkraftsanldggningar. Att forslaget omfattar huvuddelen av
solkraften beror pa att de flesta solkraftsanliggningarna dr sma med lag
installerad effekt och darfor producerar relativt lite elektrisk kraft pé ett
ar. Det illustreras dven av storleksforhallandena inom elcertifikats-
systemet, t.ex. utfirdades det 2014 10770 -elcertifikat till drygt
1 100 solkraftsanldggningar 1 Sverige, motsvarande uppgift for
vindkraften var drygt 11 miljoner elcertifikat till drygt 2 800
anlidggningar.
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Skattefriheten kan, som t.ex. pdpekats av Svensk Energi, Svensk
Fjdrrvirme, Svensk vindenergi och Lantbrukarnas riksforbund, riskera
att snedvrida konkurrensforhallandena mellan energislagen pa den
teknikneutrala elcertifikatmarknaden, men dven mellan olika typer av
elproducenter och mellan energiformer. Framst har det enligt remiss-
instanserna varit friga om en snedvridning till forman for den svenska
vindkraften. Forslaget innebir att dessa mojliga snedvridningar avsevart
begrinsas och ddrmed att konkurrensforhallandena pa savél elcertifikat-
marknaden som pa elmarknaden blir mer likvérdiga mellan olika aktorer,
energislag och energiformer.

Forslaget bedoms inte medfora 6kade kostnader for aktorer som yrkes-
massigt levererar elektrisk kraft eftersom dessa aktorer inte omfattas av
det nuvarande undantaget fran skatteplikt. D4 undantaget fran skatteplikt
inte ldngre &ar sammankopplat med “yrkesmissig leverans” medfor
forslaget emellertid att vissa mikroproducenter, vilka tidigare forlorat
skattefriheten ndr de sdlt temporédra produktionsoverskott, framdver inte
regelmissigt behdver vara utestingda fran skattefrihet for egen-
producerad elektrisk kraft som de sjdlva forbrukar.

Hur forslaget kan paverka foretag med smdskalig produktion av
elektrisk kraft frdn fornybara energikédllor tydliggérs genom foljande
exempel. En bostadsrattsforening i sodra delarna av Sverige har under
2014 installerat solceller pa foreningens tak med en sammanlagd effekt
pa 129 kilowatt. Om fullasttimmarna for foreningens anldggning uppgar
till 900 per a4r kommer anldggningen att producera ca 116 mega-
wattimmar elektrisk kraft per ar, varav 93 megawattimmar antas
anviandas direkt av foreningen (egenanvindning). Den Overskjutande
arliga elproduktionen, 23 megawattimmar (nettoproduktion), siljs vidare
till en elhandlare som séljer den vidare. Enligt nuvarande regelverk blir
all elkraft som foreningen framstiller skattepliktig i och med att de
yrkesmassigt levererar elektrisk kraft. Foreningen blir dven skattskyldig
for energiskatt pa elektrisk kraft med anledning av att de yrkesmassigt
levererar elektrisk kraft. Bostadsrittsforeningen omfattas alltsd inte av
det nuvarande undantaget fran skatteplikt for egenproducerad elektrisk
kraft. Som skattskyldiga ska de dessutom deklarera och betala in skatt pa
den kompletterande elektriska kraft som foreningen kdper in. Enligt
forslaget om fordndrat undantag fran skatteplikt kommer energiskatt inte
langre att utgd pa den elektriska kraft som foreningen sjilv anvénder,
dvs. pd egenanvdndningen, utan endast nettoproduktionen beskattas. For
foreningen i fraga skulle dirmed kostnaden for energiskatt pa elektrisk
kraft arligen minska med drygt 27 000 kronor, enligt géllande skattesats
och exklusive mervirdesskatt. Om foreningen daven uppfyller kraven for
att f4 skattereduktion for mikroproduktion av el, t.ex. genom att
anslutningspunkterna for anlidggningen har en sdkring pa hogst
100 ampere, dr de berittigade till en skattereduktion pd 60 6re per
kilowattimme for nettoproduktionen av el, dock hogst 18 000 kronor per
ar. Foreningen har darutover rétt till elcertifikat for hela sin elproduktion
1 15 ar och kan ha fatt investeringsstdd pd upp till 35 procent av instal-
lationskostnaden (fr.o.m. 2015 4r den hogsta erséttningsnivén for foretag
30 procent). Men om foreningens solkraftsanldggning sammantaget har
en toppeffekt pa 255 kilowatt eller mer ska all den elektriska kraft som
foreningen framstiller beskattas med energiskatt pa el, oavsett om de



sdljer elektrisk kraft eller inte. De kan dock fortfarande vara beréttigade
till skattereduktionen och har rétt till elcertifikat for hela sin produktion
av elektrisk kraft.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms medfora oOkade kostnader for Skatteverket med
675 000 kronor, varav 200000 kronor &r av engangskaraktér
(150 000 kronor for utveckling av blanketter och informationsinsatser
m.m. samt 50 000 kronor IT-utveckling) och 450 000 kronor 16pande
kostnader for hantering av fler skattskyldiga for energiskatt pa elektrisk
kraft samt 25 000 kronor for IT-utveckling. Tillkommande kostnader for
Skatteverket bedoms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pad annat sitt paverka
arbetsbelastningen i1 de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

8 Foljdandring efter tidigare dndring

Regeringens forslag: Bestimmelsen i lagen om skatt pa energi om att
beslut som fattas av regeringen inte far dverklagas slopas. En spréklig
andring gors samtidigt i forsta stycket 1 samma paragraf.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig dver forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Fram till den 1 juli 2014 kunde
regeringen 1 sdrskilda fall bevilja hel eller delvis skattebefrielse under
vissa forutsittningar enligt davarande 2 kap. 12 § lagen om skatt pa
energi. Den 1 juli 2014 slopades den mojligheten da 2 kap. 12§
upphévdes genom lagen (2014:285) om &ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Efter upphidvandet saknar 12 kap. 1 § andra stycket
betydelse och foreslds darfor slopas.

I 12 kap. 1 § forsta stycket LSE finns en Overklagandehénvisning
rorande beslut enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Enligt forsta
stycket Gverklagas beslut enligt lagen om skatt pd energi “hos allmén
forvaltningsdomstol”. Den formulering som numer anvidnds i mot-
svarande bestimmelser dr "till allmén forvaltningsdomstol”. En spriklig
andring av forsta stycket foreslds darfor goras.

Forslaget foranleder 4dndringar av 12 kap. 1 § LSE. Andringen foreslis
trada i kraft den 1 januari 2016.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 2.1

7 kap.

3agyg

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.2 om minskad skattebefrielse
for vissa biodrivmedel.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av avdragsritt for den
bestindsdel som framstillts av biomassa och som ingdr 1 andra
motorbrinslen dn de som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3.
Exempel pd motorbrinslen som omfattas av paragrafen ar E85 och
hoginblandad Fame.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 4r en redaktionell foljdindring
av att paragrafens forsta stycke 2 tillkommit.

Paragrafens forsta stycke 2 @r nytt och innebdr en begransning av
avdragsritten for etanol som ingar i motorbrénsle for gnisttinda motorer
enligt KN-nr 3824 90 99.

For andra bestandsdelar som utgdrs av biomassa 4n etanol for
gnisttinda motorer innebar forslaget inga dndringar av avdragsrittens
omfattning. Detta framgér av paragrafens forsta stycke 3. Det kan
exempelvis rora sig om etanol for kompressionstinda motorer, s.k.
ED95.

Den tidigare regleringen 1 paragrafens fjdrde stycke rorande
bestandsdel av motorbrinsle enligt 2 kap. 1 § fOrsta stycket 1 eller 2
beddms numera vara dverflodig, d& paragrafen efter en tidigare dndring
endast ror andra brianslen dn de som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2
eller 3.

3c§
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 4.2 om minskad
skattebefrielse for vissa biodrivmedel.

Paragrafen reglerar skattebefrielse 1 form av en avdragsritt for den
bestdndsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i bensin eller
annat motorbrinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebir en begrinsning av
avdragsritten for etanol. Detta medfor en f6ljdandring vad géaller andra
bestdndsdelar som wutgérs av biomassa dn etanol , si att sa att
avdragsritten omfattar hela energiskatten och hela koldioxidskatten.
Detta framgar av paragrafens forsta stycke 2.

I forsta stycket gors ocksa é&ndringen att begrinsningen av
avdragsritten till att endast gdlla upp upp till 5 volymprocent
biodrivmedel i1 bensin tas bort. Detta innebdr att den avdragsréitt som
framgér av forsta stycket géller oavsett andel biodrivmedel i bensin. Som
en foljdandring av detta tas dven tredje stycket bort.

3d§
Andringarna foranleds av forslaget i avsnitt 4.2 om minskad skatte-
befrielse for vissa biodrivmedel.



Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsritt for den
bestandsdel som framstéllts av biomassa och som ingér i dieselbrinsle
eller annat motorbrénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3.

For andra bestdndsdelar som utgdrs av biomassa dn Fame gors en
foljdandring av dndringarna 1 3 ¢ § sa att s att avdragsrétten omfattar
hela energiskatten och hela koldioxidskatten. Detta framgéir av
paragrafens forsta stycke 2.

Det nuvarande andra stycket slopas, vilket alltsd innebér att
begridnsningen av avdragsritten till att endast gélla upp upp till
5 volymprocent biodrivmedel 1 dieselbrinsle tas bort. Detta innebor att
den avdragsritt som framgar av forsta stycket giller oavsett andel
biodrivmedel 1 dieselbrdnsle. Som en fo6ljdidndring av detta tas dven
fidrde stycket bort.

Ikrafttradande- och 6vergiangsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2015. Aldre
bestaimmelser ska fortfarande gélla for forhallanden som hanfor sig till
tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebédr att dldre bestimmelser &r
tillampliga da skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi, lagforslag 2.2

2 kap.

1§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 4.3 om hojd energiskatt pa
bensin och dieselbriansle samt minskad skattebefrielse for vissa
biodrivmedel, avsnitt 4.4 om omrékning av skattesatserna pa brinslen
efter prisutveckling respektive reala inkomstokningar samt avsnitt 6.3 om
skattskyldighet for forviarvaren vid forbrukning av brinsle for privat
dndamal.

Nya skattebelopp, som tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2016, anges i
tabellen 1 paragrafens forsta stycke. En justering sker av samtliga
skattesatser utifrdn prognostiserad fordndring av den allminna
prisutvecklingen. Vidare gors en hojning av energiskattesatserna for
bensin och dieselbrinsle. Det tydliggors dven i inledningen till stycket att
andra skattesatser &n de som anges i tabellen kan folja av 1 b §, dér regler
finns om Aarlig omrékning av skattesatserna efter prisutvecklingen
respektive reala inkomstokningar.

Andringen i andra stycket ir redaktionell.

I det nya tredje stycket regleras vilken skatt som ska tas ut nér briansle
forvarvats till skepp, batar eller luftfartyg och dessa anvénds for privat
dndamdl. Vad som é&r anvédndning for privat dndamél framgar av
1 kap. 11 § LSE, som trader i kraft den 1 juli 2015. Bestdmmelserna 1
tredje stycket ar tillampliga 1 de fall forvarvaren dr skattskyldig, vilket
framgar av hinvisningen till 4 kap. 1§ 10 och 12 § 5 LSE. Andringen
innebdr alltsd inte ndgon skillnad f6r den som levererar brénslet.
Bestimmelserna 1 punkterna 1-2 handlar om fall ndr mérkt olja kopts
utan skatt eller med den skatt som géller for mérkt olja och innebér att
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skatten for omérkt olja kan tas ut i dessa fall. Bestimmelsen 1 punkten 3
avser andra brinslen enligt 2 kap. 1 § fOrsta stycket dn olja som kopts
utan skatt och mojliggor att ratt skatt kan tas ut av forvérvaren i dessa fall
om forbrukning sker for privat &ndamal. Det kan i dessa fall rora sig om
t.ex. naturgas. Punkterna 4-5 giller bréansle enligt 2 kap. 3 eller 4 §§,
dvs. energiprodukter eller andra produkter som inte omfattas av 2 kap. 1
eller 1 a §§ (rdtallolja) men for vilka energi- och koldioxidskatt ska
betalas om de ar avsedda att forbrukas, siljs eller forbrukas som
motorbrinsle m.m., som kopts utan skatt eller med skatt motsvarande den
som géller for markt olja. Skatt kan 1 dessa fall tas ut med ett belopp som
giller for likvardigt brénsle eller med mellanskillnaden mellan mérkt och
omadrkt olja.

I det nya fjdrde stycket framgar att punkterna 1-3 ar tillampliga ocksa i
de fall flygfotogen levererats utan skatt eller med ligre skatt till luftfartyg
och luftfartyget sedan anvénds for privat andamal.

2 kap.

1§b

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 4.4 om omrikning av
skattesatserna pa branslen efter prisutveckling respektive reala
inkomstokningar.

Forslag till skattesatser for samtliga fossila branslen enligt 2 kap. 1 §
forsta stycket, som giller fr.o.m. den 1 januari 2016, ldmnas i denna
lagradsremiss. Den omrikning som med stod av paragrafen ska ske av
skattesatserna flyttas darfor fram och gors forst infor kalenderéret 2017.

Av forsta stycket foljer att skattesatserna for kalenderaret 2017 och
efterfoljande kalenderdr ska omrdknas efter grunder som anges i
paragrafen samt att regeringen faststéller de omriknade skattebeloppen
for pafoljande kalenderar fore november manads utgang. Detta &r i
enlighet med tidigare géllande regler i paragrafens forsta och andra
stycken. Ddremot sker genom forslag i denna lagradsremiss @ndringar i
omrakningen av energiskatten pa bensin och dieselbrénsle, dvs. brinslen
som avses 1 1 § forsta stycket 1,2, 3 b och 7. Den ror sig alltsd om bensin,
omarkt dieselbrénsle och flygbensin.

En beskrivning av hur skattebeloppen for respektive kalenderar riaknas
fram finns i ett nytt andra stycke. Punkten 1 samt punkten 2 a innebér en
omrdkning utifran utvecklingen av konsumentprisindex (KPI) av de i
punkterna ndmnda skattesatserna och stimmer Overens med vad som
hittills gédllt. Av punkten 2 framgir den nya berdkningsgrunden for
energiskatten pa bensin och dieselbrinsle, som beaktar dels KPI-
utvecklingen, dels ett schabloniserat tilligg av tvd procentenheter till
jamforelsetalet berdknat per ar for att beakta utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP).

I tredje stycket finns den definition av det jimforelsetal, uttryckt i
procent, som ingar i omrédkningen i andra stycket punkten 1 samt punkten
2 a och som en del i omrakningarna enligt punkten 2 b.

De skattebelopp som framrdknas enligt de olika punkterna 1, 2 a och
2 b 1 andra stycket avrundas var for sig till hela kronor och oren (se
fjdrde stycket).



93
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6.2 om mirkt olja i batar.

Av forsta stycket framgér att det finns ett forbud mot att ha mérkt olja
eller olja fran vilken markdmnet avldgsnats i briansletanken som forser
motor pd motordrivet fordon eller bat med brinsle. Av tredje stycket
foljer att batar som disponeras av statliga myndigheter eller, om det finns
sarskilda skél, andra batar kan f4& medgivande att anvinda mérkt olja.
Genom ett tilldgg i tredje stycket framgér att enbart batar som anvénds
uteslutande for annat 4n privat dndamal kan fa medgivande av
Skatteverket att anvinda mirkt olja. Andringen giller inte batar som
disponeras av myndigheter. Vad som avses med anvdndning av
luftfartyg, skepp och batar for privat @ndamal framgar av
1 kap. 11 § LSE, som trader i kraft den 1 juli 2015. Om béten anvénds
enbart for skattebefriade andmaél, t.ex. transporttjdnster mot erséttning
eller myndighetsuppdrag, kan medgivande alltsd l&dmnas. Om béten
didremot anvdnds bdde for transporttjinster mot ersdttning och for
transporter av foretaget 1 den egna verksamheten, som inte sker mot
ersittning, kan medgivande inte ldmnas.

Pé samma sdtt som tidigare kravs ocksa att det finns sarskilda skil for
att medgivande ska lamnas. Sarskilda skél innebér, 1 enlighet med vad
som nu giller, stora hanteringsproblem eller betydande likviditets-
pafrestningar.

4 kap.

1§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6.3 om skattskyldighet for
forvarvaren vid forbrukning av brinsle for privat &ndamal.

I bestimmelsen regleras vilka som blir skattskyldiga for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for bridnslen som omfattas av de
gemensamma forfarandereglerna inom EU, det s.k. uppskovsforfarandet.
I punkten 7 regleras undantagsfallet att forvirvaren av brénslet blir
skattskyldig, ndmligen ndr bransle forvarvats for ett visst &ndamal men
brinslet anvinds for ett annat &ndamél som medf{or att skatt ska betalas
med ett hogre belopp. Genom den nya punkten 10 tydliggors att
forvarvaren blir skattskyldig ocksa i de fall briansle forvarvas utan skatt
eller med ldgre skatt till skepp, bétar eller luftfartyg. Om skeppet, baten
eller luftfartyget i dessa fall anvénds for privat &ndamaél blir forvérvaren
alltsd skattskyldig och maste betala skatt for det brinsle som forbrukas
for privat &ndamal.

Regeln i punkten 10 ar tillimplig p& skepp och batar med fiskelicens
samt batar med medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE. Nér det giller mérkt
olja &r visserligen avsikten, efter den &ndring som nu foreslds i
2 kap. 9 § LSE, att medgivande endast ska ldmnas till bitar som anvéinds
uteslutande for annat dn privat &ndamal. Om en siddan bat undantagsvis
anvinder mérkt olja for privat &ndamal blir dock forvérvaren skattskyldig
med stod av bestimmelsen i1 punkten 10.

Regeln 1 punkten 10 &r ocksd tillimplig pa luftfartyg. Betrdffande
luftfartyg kan skattskyldighet for forvarvaren enbart aktualiseras i fraga
om flygfotogen, eftersom det bara ar detta brinsle som fér levereras utan
skatt enligt 6 akap. 1 § 5aLSE. Om flygfotogen som levererats utan
skatt eller med lagre skatt forbrukas i luftfartyget, niar detta anvands for
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privat dndamal, kan punkten 10 tillimpas. Det kan vara friga om
flygningar for fritidséndamal men ocksa flygningar av ett foretag i den
egna verksamheten, som inte sker mot ersittning, jfr. 1 kap. 11 § LSE
som trider 1 kraft den 1 juli 2015.

12§
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6.3 om skattskyldighet for
forvarvaren vid forbrukning av brénsle for privat &ndamal.

I bestimmelsen regleras vilka som blir skattskyldiga for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for branslen som inte omfattas av det s.k.
uppskovsforfarandet. Till dessa brinslen hor t.ex. naturgas, kol och koks.
Av punkten 4 framgér att forvdrvaren av brénslet blir skattskyldig nir
bransle forvérvats for ett visst dndamdl men brénslet anvédnds for ett
annat dndamdl som medfor att skatt ska betalas med ett hogre belopp. |
den nya punkten 5 tydliggors att forvérvaren blir skattskyldig ocksa i de
fall bransle forvirvas utan skatt eller med liagre skatt till skepp eller batar
med fiskelicens eller medgivande enligt 2 kap. 9 § LSE. Om skeppet
eller baten anvinds for privat &ndamal blir forvarvaren alltsa skattskyldig
for den skatt som ska betalas for det briansle som forbrukas for privat
dndamal. Eftersom flygfotogen, som &r ett uppskovsbransle, ar det enda
brinsle som fér levereras utan skatt i luftfartyg finns inget behov av att
reglera luftfartygen i1 denna bestimmelse.

S kap.

N

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6.3 om skattskyldighet for
forvéarvaren vid forbrukning av brénsle for privat andamal.

I bestimmelsen regleras nér skattskyldigheten intrdder for den som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 7 och 8 samt 12 § 4, dvs. forvdrvaren av
brinsle. Andringen i andra punkten innebir att en hiinvisning ocksé sker
till de nya bestimmelserna i 4 kap. 1§ 10 och 4kap.12 § 5 LSE.
Diarmed framgér att skattskyldighet for forviarvaren av bridnsle som
levererats till skepp, bat eller luftfartyg intrdder nir brianslet forbrukas for
privat andamal, eftersom detta ar ett annat andaméal som foranleder att
skatt ska betalas med ett hdgre belopp.

6 a kap

1§

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.2 om slopad nedsittning
av koldioxidskatten.

I punkten 9 b regleras skattebefrielse for vissa brianslen som forbrukas
for annat dndamél &n drift av motordrivna fordon wvid tillverk-
ningsprocessen 1 industriell verksamhet, i de fall dd férbrukningen sker
pa annat stille &n 1 en anldggning som omfattas av utsldppshandels-
systemet.

I punkten 10 regleras skattebefrielse for vissa branslen som forbrukas
for annat d&ndamdl 4n drift av motordrivna fordon vid yrkesmaéssig
vixthusodling.

I punkten 11 regleras skattebefrielse for vissa branslen som forbrukas
for annat dndamil &n drift av motordrivna fordon 1 yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksambhet.



Andringarna i punkter 9 b, 10 och 11 innebir att nedsittningen av
koldioxidskatten slopas vid forbrukning for angivna dndamal.
Koldioxidskatt tas alltsd 1 dessa fall ut enligt den generella
koldioxidskattenivan som foljer av 2 kap. 1 §.

Mot bakgrund av att energiskatten pa bransle som avses i 2 kap. 1§
forsta stycket 3 b (dieselbrinsle) hojs sker en fordndring av den
procentuella  skattebefrielsen 1 punkten 13. Punkten reglerar
skattebefrielse vid anvindning av dieselbrdnsle i vissa fordon inom
gruvindustriell verksamhet. Andringen sker i syfte att sikerstilla att
energiskatten &dven efter den generella skattehdjningen motsvarar
energiskatten pa eldningsolja som anvinds av industrin utanfor
handelssystemet.

28
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.2 om slopad nedsittning
av koldioxidskatten.

I forsta stycket regleras skattebefrielse for ratallolja som forbrukas for
sddana dndamal som avses i 6 a kap. 1 § 9 b—11. Andringen i forsta
stycket innebér att befrielsen vid anvéndning av ratallolja for dndamaél
som avses 1 6 a kap. 1 § 9 b-11 foljer den nivd som géller for
skattebefrielsen for bransle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE nér
det anvénds for sddana dndamal.

2ay§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 4.5 om 6kad befrielse frin

koldioxidskatt for dieselbrinsle 1 jordbruks- och skogsbruksmaskiner.
Paragrafen reglerar koldioxidskatteldttnader for dieselbrinsle som

forbrukas 1 yrkesméssig jordbruks- skogsbruks- och vattenbruksverk-

samhet. Koldioxidskattebefrielsen 6kas genom forslaget till 1 380 kronor

per kubikmeter, dvs. 1,38 kronor per liter.

39
Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.2 om slopad nedsittning
av koldioxidskatten.

I bestimmelsen regleras skattebefrielsen for den del av annat brinsle
an som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, som forbrukas for fram-
stdllning av virme vid annan kraftvirmeproduktion &n i anliggning som
omfattas av handelssystemet. Andringen i forsta stycket innebir att
nedséttningen slopas avseende den del den avser koldioxidskatt.
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7 kap.

3ags

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 4.3 om hojd energiskatt pa
bensin och dieselbrdansle samt minskad skattebefrielse for vissa
biodrivmedel.

Paragrafen reglerar skattebefrielse 1 form av avdragsritt for den
bestdndsdel som framstillts av biomassa och som ingir i1 andra
motorbranslen dn de som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3.
Exempel pd motorbrinslen som omfattas av paragrafen dr E85 och
hoginblandad Fame.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebir en Okning av
avdragsritten for Fame enligt KN-nummer 3824 90 99.

Andringen i paragrafens forsta stycke 2 innebir en minskning av
avdragsritten for etanol som ingér i motorbrénsle for gnisttinda motorer
enligt KN-nr 3824 90 99.

For andra bestdndsdelar som utgdrs av biomassa dn Fame och etanol
for gnisttinda motorer innebir forslaget inga dndringar av avdragsréttens
omfattning. Detta framgir av paragrafens forsta stycke 3. Det kan
exempelvis rora sig om etanol for kompressionstinda motorer, s.k.
ED9S.

3cy§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 4.3 om hojd energiskatt pa
bensin och dieselbrinsle samt minskad skattebefrielse for vissa
biodrivmedel.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsritt for den
bestdndsdel som framstéllts av biomassa och som ingar i bensin eller
annat motorbrinsle som avses 12 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2.

Andringen i paragrafens forsta stycke I innebiér en minskning av
avdragsritten for etanol.

For andra bestindsdelar som utgérs av biomassa én etanol innebér
forslaget inga dndringar av avdragsrittens omfattning. Detta framgar av
paragrafens forsta stycke 2.

9 kap.

59

Andringarna foranleds av forslagen i avsnitt 5.2 om slopad nedsittning
av koldioxidskatten.

I bestimmelsen regleras mojligheten till dterbetalning av skatt pa
elektrisk kraft och bridnsle som forbrukats for framstéllning av virme
som levererats for andamal som ger skattebefrielse enligt bl.a. 6 a kap.
1 § 9b-11. 1 andra stycket 1 b och c behandlas aterbetalning vid leverans
for tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller for yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. Andringarna
innebér slopad mojlighet till terbetalning sé vitt avser koldioxidskatten.
Vid anvindning av ratallolja medges aterbetalning med ett
energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den energiskatt som tas
ut pd brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a. Vid anvdndning av
andra brédnslen dn ratallolja medges &terbetalning med 70 procent av
energiskatten. Andringen i punkten 1 b innebir att dterbetalningen vid
anviandning av rdtallolja slopas till den del den motsvaras av



koldioxidskatt pa brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a. Andringen i
punkten 1 ¢ innebédr att rétten till aterbetalning slopas till den del den
avser koldioxidskatt.

12 kap.
'
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 6.

Andringen i forsta stycket dr enbart en spraklig dndring som inte
innebdr fordndring i sak.

Andringen innebir dven att andra stycket tas bort. Efter att 2 kap. 12 §
upphévdes den 1 juli 2014 genom lagen (2014:285) om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi saknar andra stycket betydelse.

Ikrafttriadande- och 6vergiangsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2016. Aldre
bestaimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hanfor sig till
tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebédr att dldre bestimmelser &r
tillimpliga da skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Vidare giller, betriffande forslaget om markt olja i batar, att den som
vid ikrafttrddandet har ett medgivande att ha mirkt olja i sin bit omfattas
av de éldre bestimmelserna for medgivandet tills Skatteverket har
aterkallat medgivandet enligt 2 kap. 9 § LSE.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 2.3

11 kap.

29

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 7.2 om #ndrade regler for
undantag frdn skatteplikt samt avsnitt 7.3 Viss elframstillning fran
beskattade brinslen. Andringarna innebir att forsta stycket punkten 1
slopas varvid numreringen i paragrafen dndras.

Punkten 1 (tidigare punkten 2) justeras sd att undantag fran skatteplikt
géller for all elektrisk kraft som framstillts 1 Sverige 1 en anldggning av
mindre generatoreffekt d&n 50 kilowatt av nagon som forfogar Gver en
sammanlagd generatoreffekt av mindre 4n 50 kilowatt, under
forutsdttning att den elektriska kraften inte har oOverforts till ett
ledningsnét som omfattas av nédtkoncession som meddelats med stod av
2 kap. ellagen (1997:857). Punkten omfattar dven fortséttningsvis sévil
elektrisk kraft fran fornybara kéllor som elektrisk kraft som produceras
fran fossila kéllor.

Med den “sammanlagda installerade generatoreffekten” avses den
sammanlagda installerade generatoreffekten, eller motsvarande enligt
andra stycket, som producenten forfogar G6ver. Med installerad
generatoreffekt bor avses generatorns markeffekt, dvs. den effekt som
generatorn dr konstruerad for. Med nidtkoncession avses tillstind for
byggande och anvidndande av en elektrisk starkstromsledning som
meddelats med stdd av 2 kap. ellagen (1997:857).
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Savil mobila som fasta elproduktionsenheter kan anses utgdra en sddan
anldggning som avses 1 forsta stycket 1. Produktionsenheter som
geografiskt och tekniskt &r sammanhingande, exempelvis genom att dela
generator eller som pad annat sdtt d& sammanhdngande, bor vid
tillimpningen av undantaget ses som en enda anldggning och inte som
flera anldggningar. Motsvarande synsétt bor gélla elproduktionsenheter
utan generator. Bedomningen av om produktion ska anses ske 1 en eller
flera anldggningar bor inte paverkas vid avtalslosningar som leder till
konstlade uppdelningar eller byten av dgandeform.

Undantaget giller endast den elektriska kraft som forbrukas utan
overforing till ett koncessionspliktigt nit. For det fall en del av den
producerade elen matas in pi ett elndt dr den inmatade andelen av den
elektriska kraften skattepliktig. Det dr Gverforingen i sig som bor vara
avgorande for om elen ér skattepliktig. Skatteplikt bor sdledes foreligga
oberoende av syftet med utmatningen. Skatteplikt foreligger saledes
oavsett om utmatningen sker i syfte att den elektriska kraften ska
Overforas till en annan uttagspunkt pa nétet, att utmatningen sker for att
kraften ska Overldtas med eller utan ersittning eller att utmatning sker av
produktionstekniska skél.

Som en konsekvens av att tidigare punkten 1 slopades har punkterna 3—
6 omnumrerats till 2-5.

I punkten 5 (tidigare punkten 6) har undantaget begriansats till att avse
framstillning 1 Sverige 1 reservkraftsaggregat och endast 1 de fall den
elektriska kraften inte har overforts till ett ledningsnédt som omfattas av
néitkoncession. Darutdver har en spraklig justering gjorts med anledning
av tilligg av en ny punkt 6. Punkten 5 omfattar elektrisk kraft som
framstéllts 1 Sverige 1 ett reservkraftsaggregat. Med reservkraftsaggregat
avses aggregat som anviands for att framstélla elektrisk kraft vid avbrott 1
den ordinarie tillforseln av elektrisk kraft frdn utomstdende elleverantor
eller for driftprov i sadant aggregat.

I en ny punkt 6 undantas elektrisk kraft som framstéllts 1 Sverige i
anldggning av mindre installerad effekt &n 100 kilowatt fran skatteplikt.
Skattefriheten dr begrinsad till att omfatta elektrisk kraft som framstallts
fran vissa skattepliktiga brinslen av ndgon som forfogar Over en
installerad generatoreffekt av mindre dn 100 kilowatt och endast i de fall
den elektriska kraften inte har overforts till ett ledningsnét som omfattas
av nétkoncession. De brinslen som kan anvidndas for sddan elproduktion
ar de brinslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 till 6. Eftersom den
elektriska kraften som framstills inte ar skattepliktig sa beskattas i stillet
brinslena som anvénds for elframstillningen med energi- och koldioxid-
skatt, jfr 6 a kap. 1 § 7 LSE. Undantaget i punkten 6 kompletterar den
skattefrihet som rader enligt punkterna 1-5 och det ges med stod av
artikel 21.5 tredje stycket energiskattedirektivet som tillaiter medlems-
stater att undanta sma producenter av elektrisk kraft, under f6rutsittning
att beskattning sker av de energiprodukter som anvinds for
framstillningen av kraften.

I nya andra stycket anges att vad som anges i1 fOrsta stycket 1a
respektive b om installerad generatoreffekt inte ska gélla vid produktion
frdn vissa specifika produktionskillor. For elektrisk kraft som framstélls
frdn vind och vagor motsvaras vad som 1 forsta stycket 1 a respektive b
sdgs om en installerad generatoreffekt av 50 kilowatt i stillet av



125 kilowatt installerad generatoreffekt. P4 samma sdtt motsvaras
generatoreffekten for elektrisk kraft som framstélls frdn sol av
255 kilowatt installerad toppeffekt. Nar det dr fraga om annan energikélla
utan generator, ska vad som anges i1 fOrsta stycket 1 a respektive b
motsvaras av 50 kilowatt installerad effekt.

Av bestimmelsens nya tredje stycke framgér att om en anldggning eller
en producent framstiller elektrisk kraft fran olika kéllor, si ska de olika
installerade effekterna laggas samman. Om det &r elektrisk kraft som
framstdlls frdn sol eller vind innebér det att den installerade effekten
maste rdknas om. Av bestimmelsens andra stycke framgér att en
installerad generatoreffekt for elektrisk kraft framstilld frdn vind om
125 kilowatt (kW) fir anses motsvara den effekt om 50 kilowatt (kW),
t.ex. vattenkraft, som anges i bestimmelsens forsta stycke 1. Pa
motsvarande sitt giller for sol att en installerad toppeffekt om
255 kilowatt (kW,) far anses motsvara 50 kW.

En solcellsanldggning med en installerad toppeffekt om 255 kW, och
ett vindkraftverk med en installerad generatoreffekt om 125 kW
motsvarar alltsd var for sig den grins om 50 kW som giller f6r annan
installerad generatoreffekt som t.ex. vattenkraft. Det innebdr att om en
producent t.ex. forfogar dver en solcellsanliggning med en installerad
toppeffekt om 100 kW,, motsvarar det 19,6 kW annan krafts generator-
effekt (100/255 x 50 = ca 19,6). Om producenten dessutom forfogar over
vindkraft med en installerad generatoreffekt om 100 kW, motsvarar vind-
kraften 40 kW (100/125 x 50 = 40). Den sammanlagda effekten som
producenten forfogar dver blir d& drygt 59 kW (19,6 + 40), vilket alltsa
medfor att den elektriska kraften fran bada anldggningarna &r skatte-
pliktig.

Effekten hos en solcellsmodul bendmns "toppeffekt" eller "peak
power" och anges i W, (p=peak) eller pd svenska W, (t=topp). Denna
mitenhet anvénds inom solcellsindustrin som standardmatt for den
tekniska kapaciteten hos solcellsmoduler och uttrycker modulens
nominella effekt som bestdms under standardiserade testforhdllanden. En
solcellsanldggnings kapacitet anges 1 kW, (kW,) eller MW, (MW,) och ér
summan av effekten hos de solcellsmoduler som finns i anlédggningen.

Vid bedomningen av grinsen for sammanlagd installerad
generatoreffekt 1 forsta stycket 6 c ska omrikning forst ske till
motsvarande 100 kilowatt installerad generatoreffekt enligt samma
proportioner som géller vid provningen av grianserna i forsta stycket 1
och andra stycket.

59
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 7.4 Undantag frin skatt-
skyldighet som producent.

Andringarna i forsta stycket punkten 1 innebir att kravet pa yrkes-
missighet for skattskyldighet enligt punkten tas bort. I och med
forandringen av skattefriheten och inférandet av en begrinsning av
skattskyldigheten genom det nya femte stycket torde i huvudsak endast
aktorer som bedriver yrkesméssig verksamhet samt aktérer som
framstéller elektrisk kraft 1 storskaliga anldggningar omfattas av
skattskyldighet. Dartill kommer aktdrer som mottar skattepliktig frikraft
for vilken energiskatt inte tagits ut. Bestimmelsen géller efter dndringen
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samtliga som framstiller skattepliktig elektrisk kraft om de inte sarskilt
undantas i ett nytt femte stycket.

I ett nytt femte stycke undantas fran skattskyldighet sdsom producent,
den som producerar elektrisk kraft endast i en anldggning av mindre
installerad generatoreffekt dn 50 kilowatt och som forfogar Gver en
installerad generatoreffekt av mindre &n 50 kilowatt. Vid beddmningen
av om framstdllning skett 1 enlighet med med 11 kap. 2 § forsta stycket
la och 1b, ska beaktas vad som foreskrivs i 2 § andra och tredje
styckena om effektgranser och sammanldggning. I friga om elektrisk
kraft som framstéllts fran vind eller vagor motsvaras saledes
effektgransen av 125 kilowatt och for elektrisk kraft som framstillts av
sol motsvaras effektgrinsen av 255 kilowatt installerad toppeffekt. Om
elektrisk kraft framstélls frdn flera olika kéllor i en och samma
anldggning ska effekterna liggas samman efter omrakning. Motsvarande
géller dven for bedomningen av vilken effekt som négon forfogar dver
nér denne framstéller elektrisk kraft fran flera olika kéllor.

Undantaget frdn skattskyldighet giller 1 det fall producenten matar in
elektrisk kraft till det koncessionspliktiga nétet varvid den inmatade elen
blir skattepliktig. En aktor som inte dr skattskyldig enligt forsta stycket 1
kan emellertid pad samma sétt som géller i dag bli skattskyldig for
elektrisk kraft om denne uppfyller rekvisiten 1 forsta stycket 2, dvs. bli
skattskyldig som leverantdr genom att yrkesmaissigt leverera elektrisk
kraft.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Andringarna foreslds trida ikraft den 1 juli 2016. Aldre bestimmelser
foreslas fortfarande gélla for elektrisk kraft som framstillts fore
ikrafttrddandet.

Detta innebér att dldre bestimmelser giller for elektrisk kraft som
framstillts fore ikrafttrddandet medan nya bestimmelser géller for
elektrisk kraft som framstillts efter i krafttrddandet. Tidpunkterna for
anlidggningars byggstart, fardigstillande eller driftsdttande ges saledes
inte betydelse 1 ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelserna.



Sammanfattning av promemorian Vissa

punktskattefragor infor budgetpropositionen for
2016

Infor budgetpropositionen for 2016 dr det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2016, och med vilken
utformning, blir beroende av de dverldggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

Klimatfrdgan dr vér tids 6desfraga och en av regeringens prioriteringar.
Regeringen vill intensifiera insatserna for att nd en fordonsflotta fri frén
fossila brianslen. Klimat- och miljépaverkan fran transportsektorn ska
minska. Det dr darfor angelédget att 6ka den styrande effekten av energi-
och koldioxidskatterna for att stimulera till en omstéllning till minskade
viaxthusgasutslipp frdn végtrafiken. Utsldppen av vixthusgaser 1
sektorerna utanfor EU:s system for handel med utslédppsratter harror till
overvigande del frin bensin och dieselbrinsle forbrukat inom
transportsektorn. Eftersom det foreligger ett samband mellan 1dga priser
pa fossila branslen och hog drivmedelskonsumtion kan drivmedelsskatter
skapa incitament for en mer energieffektiv utveckling av transporterna.
Regeringen vill ocksé se en overflyttning av gods fran vég till sj6fart och
jarnvag. Hoga drivmedelspriser Okar efterfraigan pa mer brénslesnala
fordon samt alternativa transportmedel. I promemorian foreslas darfor att
energiskatten pa fossil bensin och fossilt dieselbrinsle hojs. P.g.a. att
EU-réttens statsstodsregler sétter begransningar for hur mycket lidgre
skatt som kan tas ut pd biodrivmedel kridvs ocksd att energiskatten pa
flytande biodrivmedel hdjs i motsvarande utstrackning Med hdnsyn till
den utsatta konkurrenssituation som det svenska jord- och skogsbruket
for ndrvarande befinner sig i, foreslas att dessa niringar kompenseras for
den hdjning som gors av energiskatten pa dieselbriansle 2016 genom att
den nuvarande befrielsen frn koldioxidskatten pa sadant bransle okas.

Vidare foreslds att den arliga omrdkningen av energi- och
koldioxidskattesatserna for bensin och dieselbriansle forutom KPI-
utvecklingen ocksé ska beakta utvecklingen av bruttonationalprodukten
(BNP) genom en schablonupprikning med tvd procentenheter.
Hiarigenom skapas Okade forutsittningar for att stegvis oOka
omstillningstrycket i1 transportsektorn fran anvéndning av bensin och
dieselbrinsle till andra alternativ. som bidrar till minskade
vaxthusgasutslapp.

I promemorian fOreslds ett slopande av nedséttningarna av
koldioxidskatten pd brinslen for uppvirmning och drift av stationdra
motorer inom industri- och kraftvirmeanldggningar utanfér EU:s system
for handel med utsléppsritter samt inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheter. Genom att slopa nedséttningarna fran kol-
dioxidskatten beddms anvéndningen av fossila brinslen och dérigenom
utsldppen frén berdrda verksamheter minska, samtidigt som principen om
att fOororenaren ska betala for miljopaverkan 1 storre utstrackning
uppfylls. Utdver forbéttrad miljostyrning medfor slopade nedsittningar
dven att skattesystemet blir tydligare och mer 6verblickbart.
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I promemorian foreslas ocksd en begriansning av mojligheten att anvénda
mirkt, lagbeskattad olja i batar. Forslaget innebidr att enbart batar som
anvinds uteslutande for annat dn privat 4ndamal far ges medgivande att
anvianda maérkt olja. Det foreslds ocksa att det fortydligas att den som
forvirvar brinsle for att anvdndas i skepp, bédtar och luftfartyg och
anvander brédnslet for privat dndaméil blir skattskyldig for den privata
forbrukningen. Om ingen skatt eller den skatt som géller for markt olja
har betalats for brianslet och brianslet anvénds for privat andamal ska den
hogre skatten som géller for omérkt olja kunna tas ut av forvarvaren.

Samtliga ovanstdende forslag foreslés trdda i kraft den 1 januari 2016.

For hallbara biodrivmedel géller i dag viss befrielse frdn energiskatt
och hel befrielse fran koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills 1 sin
helhet betraktats som ett driftsstod av Europeiska kommissionen enligt
EU-rittens statsstodsregler. En av forutséttningarna for att ge statsstod ar
att stodet dr nddvandigt. Detta innebér bl.a. att biodrivmedlen inte far bli
billigare dn de fossila brinslen de ersitter, dvs. de fir inte Over-
kompenseras. I syfte att minska risken for att E85 och laginblandad
etanol overkompenseras foreslds att befrielsen frdn energiskatt pa E85
och l4ginblandad etanol minskas. Detta forslag foreslds trdda i kraft den
1 december 2015.

I promemorian foreslds dven att dagens sérskilda regler om skattefrihet
for elektrisk kraft som producerats i1 vindkraftverk begridnsas och
samordnas med nya regler som géller for annan elproduktion. Detta
forslag foreslas tridda i kraft den 1 juli 2016.



Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 a och 3 ¢ §§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§'

For andra brinslen &n de som
anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller sdlt bréinslet
som motorbrénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbranslet som framstillts av
biomassa och  som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbréinslet som utgors av ndgon
annan bestandsdel &n som anges i
1 och som framstallts av biomassa.

For andra brénslen &n de som
anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller sélt bréinslet
som motorbransle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pd den andel av
motorbranslet som framstillts av
biomassa och  som  utgor
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 77 procent
och  koldioxidskatt med 100
procent pd den andel av ett
motorbrinsle enligt KN-nr
3824 90 99 som framstillts av
biomassa och som utgér etanol,
och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrénslet som utgdrs av nagon
annan bestandsdel &n som anges i
1 eller 2 och som framstillts av
biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pd den
andel av motorbrédnslet som utgors av en eller flera bestdndsdelar som

framstéllts av biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestindsdelen
omfattas av ett héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Forsta stycket géller dock inte
for  biogas eller for den

' Senaste lydelse 2014:1496.

Forsta stycket géller dock inte
for biogas.
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bestandsdel av motorbrdinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2
som utgors av etanol.

3¢ §?

For brinsle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbrinsle far den
skattskyldige géra avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrinslet som
utgérs av en eller flera
bestdndsdelar som framstillts av
biomassa. Avdrag far dock under
respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pd bestandsdelarnas andel
av motorbrdnslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala mdngd motorbrdinsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

For brinsle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbrinsle far den
skattskyldige, pd den andel av
motorbrinslet som utgdrs av en
eller flera bestandsdelar som
framstéllts av biomassa, géra
avdrag for

1. energiskatt med 79 procent
och  koldioxidskatt med 100
procent om bestdndsdelen utgors
av etanol, och

2. energiskatt med 89 procent
och  koldioxidskatt med 100
procent om bestdandsdelen utgors
av ndagon annan bestdndsdel dn
som anges i 1 och som framstillts
av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far
under respektive redovisnings-
period endast géras for skatt
motsvarande skatten pd
bestandsdelarnas andel av
motorbrinslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala mdngd motorbrinsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstillts av biomassa utgdr ett bransle som avses
1 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stéllet avdrag goras for
energiskatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for
den andel av motorbrénslet som brinslet utgor.

Med redovisningsperiod forstds hédr en period enligt 26 kap. 10 eller
17§ eller en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244).
Forsta och andra styckena géller
endast om motorbrianslet eller

? Senaste lydelse 2014:1496.

Forsta och tredje styckena giller
endast om motorbrianslet eller



bestindsdelen omfattas av ett
hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1
b§ lagen  (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

bestandsdelen omfattas av ett Bilaga?2

hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1
b§ lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.

Om bestandsdelen utgdrs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande méngd etanol, vilken vid import eller
framstdllning inom EU har hénf6rts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad

etanol).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2015.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for forhallanden som hénfor sig

till tiden fore ikrafttradandet.
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Bilaga 2 1.2 Forslag till lag om andring 1 lagen (1994:1776) om

skatt pd energi

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 9 kap 4 § ska upphora att gélla,

dels att 2kap.1, 1 b och 9§§, 4kap.1 och 12§§, Skap.3 §,
6akap.1,2,2aoch 38§, 7kap.3a,3coch3d3§§ 9kap.5 § samt
12 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
| §2
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra
stycket, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

118

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
271011 45 uppfyller krav for
eller
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 25 ore 2 kr 60 ore per Skr85
per liter liter ore per
liter
— alkylatbensin 1 kr 46 6re 2kr 60 6re per  4kr6
per liter liter ore per
liter
b) miljoklass 2 3 kr 28 ore 2 kr 60 ore per 5kr88
per liter liter ore per
liter
2. 27101131, Annan bensin én 4 kr 7 6reper 2 kr 60 6re per 6 kr 67
2710 11 51 som avses under liter liter Ore per
eller 1 eller 7 liter
2710 11 59
3. 27101921, Eldningsolja, die-
2710 1925,  selbridnnolja,
2710 19 41-  fotogen, m.m.
2710 19 49 som
eller
2710 19 61-
2710 19 69
a) har forsetts 850 krperm® 3 218 kr per 4 068 kr
med mérk- och m’ per m’

fargdmnen eller
ger mindre &n 85
volymprocent
destillat vid
350°C,

b) inte har
forsetts med
mark- och
fargdmnen och

*? Senaste lydelse 2013:970.



4.

5.

6.

7.

271112 11-
271119 00

2711 11 00,
27112100

2701, 2702
eller 2704

2710 11 31

ger minst 85
volymprocent de-
stillat vid 350°C,
tillhorig
miljoklass 1

miljoklass 2

miljoklass 3 eller
inte tillhér ndgon
miljoklass

Gasol m.m. som
anvinds for

a) drift av motor-
drivet fordon, far-
tyg eller
luftfartyg

b) annat dndamal
an som avses
under a

Naturgas som
anvénds for

a) drift av motor-
drivet fordon, far-
tyg eller
luftfartyg

b) annat d&ndamal
an som avses
under a

Kol och koks

Flygbensin med
en blyhalt om
hogst 0,005 gram
per liter

1 833 kr per
m
2 113 kr per
m
2 259 kr per
o

0 kr per
1 000 kg

1 092 kr per
1 000 kg

0 kr per
1000 m’

939 kr per
1 000 m*

646 kr per
1 000 kg

3 kr 28 ore
per liter

3 218 kr per
m’
3 218 kr per
m
3 218 kr per
o

3 385 kr per
1 000 kg

3 385 kr per
1 000 kg

2 409 kr per
1 000 m*

2 409 kr per
1 000 m*

2 800 kr per
1000 kg

2 kr 60 ore per
liter

5051 kr
per m’
5331 kr
per m’
5477 kr
per m’

3385kr
per
1000
kg
4477 kr
per
1000
kg

2409 kr
per

1 000
1’1’13
3348 kr
per

1 000

m3

3446 kr
per
1000
kg

Skr88
ore per
liter

I fall som avses i 4 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett

belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvindningssétt.
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Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra

stycket, betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt =~ Summa
skatt
2710 11 41, Bensin som
2710 11 45 uppfyller krav
eller for
2710 11 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 68 ore 2kr 59 6re per 6 kr 27
per liter liter Ore per
liter
— alkylatbensin 1 kr 90 6re 2 kr 59 6re per 4 kr 49
per liter liter oOre per
liter
b) miljoklass 2 3 kr 71 ore 2kr 59 6reper 6 kr
per liter liter 3006re
per
liter
2710 11 31, Annan bensin dan 4 kr 50 6re 2kr 59 6re per 7 kr 09
2710 11 51 som avses under  per liter liter ore per
eller 1 eller 7 liter
2710 11 59
2710 19 21, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbriannolja,
2710 19 41- fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
2710 19 61-
2710 19 69
a) har forsetts 848 kr per 3 210 kr per 4058
med mérk- och m’ m’ kr per
fargdmnen eller m’
ger mindre &n
85
volymprocent
destillat vid
350°C,
b) inte har
forsetts med
méirk- och
fargdmnen och
ger minst 85
volymprocent
destillat vid
350°C, tillhorig
miljoklass 1 2 308 kr per 3 210 kr per 5518
m’ m’ kr per
.
miljoklass 2 2 588 kr per 3 210 kr per 5798
m’ m’ kr per
m3
miljoklass 3 2 733 kr per 3 210 kr per 5943



4.

S.

6.

7.

271112 11-
271119 00

2711 11 00,
27112100

2701, 2702
eller 2704

2710 11 31

eller inte tillhor m’ m’ kr per
nagon m’
miljoklass
Gasol m.m. som
anvénds for
a) drift av 0 kr per 3 376 kr per 3376
motordrivet 1000 kg 1000 kg kr per
fordon, fartyg 1 000
eller luftfartyg kg
b) annat 1 089 kr per 3 376 kr per 4465
dndamal 4n som 1000 kg 1000 kg kr per
avses under a 1 000
kg
Naturgas som
anvénds for
a) drift av 0 kr per 2 403 kr per 2403
motordrivet 1 000 m’ 1000 m* kr per
fordon, fartyg 1 000
eller luftfartyg m’
b) annat 937 kr per 2 403 kr per 3340
dndamal 4n som 1 000 m’ 1 000 m’ kr per
avses 1 000
under a m’
Kol och koks 644 kr per 2 793 kr per 3437
1000 kg 1000 kg kr per
1 000
kg
Flygbensin med 3kr 71 ore 2kr 59 6reper 6 kr 30
en blyhalt om per liter liter ore per
hogst 0,005 liter

gram per liter

I fall som avses 14 kap. 1 § 7 och 8 och 12 § 4 tas skatt ut med ett

belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningsstt.

1 fall som avses i 4 kap. 1 § 10 a och b
samt 12 § 5 ska skatt tas ut

1. med ett belopp som motsvarar
skatten som gdller for brdnsle enligt
forsta stycket 3 b, om brinsle enligt
forsta stycket 3 a har forvdrvats utan
skatt,

2. med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp som
gdller for brdnsle enligt forsta stycket
3 a respektive brdnsle enligt forsta
stycket 3 b, om brdnsle enligt forsta
stycket 3 a har forvdrvats med skatt,

3. med ett belopp som motsvarar
skatten som gdller for sddant brdinsle
enligt forsta stycket som har anvdnts, om
brdnslet i annat fall dn som avses i 1 har
forvirvats utan skatt,
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4. med ett belopp som motsvarar
skatten som gdller for det brdinsle enligt
forsta stycket som det anvdinda brdnslet
anses likvdrdigt med enligt 3 eller 4 §,
om brdnsle enligt 3 eller 4§ har
forvirvats utan skatt, och

5. med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan de skattebelopp som
gdller for brdnsle enligt forsta stycket
3 a respektive brdnsle enligt forsta
stycket 3 b, om brdnsle enligt 3 eller 4 §
har forvdrvats med skatt som motsvarar
skatten som gdller for brinsle enligt

forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4kap. 1§ 10c
tillimpas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§23

For kalenderdret 2016 och
efterfoljande  kalenderdr  ska
energiskatt och  koldioxidskatt
betalas med belopp som efter en
arlig omrdkning motsvarar de i 1 §
angivna skattebeloppen
multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allménna prislédget 1 juni méanad
aret ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisliget i
juni 2014. Beloppen avrundas till
hela kronor och oren.

 Senaste lydelse 2009:1497.

For kalenderdret 2017 och
efterfoljande  kalenderdar  ska
energiskatt och koldioxidskatt
betalas med belopp som efter en
arlig omriakning motsvarar de i 1 §
angivna skattebeloppen
multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent,
som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget 1 juni ménad
aret ndrmast fore det ar
berdkningen avser och prisliget i
juni 2015.

Vid omrdkningen av
skattesatserna for brdinslen som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket I,
2, 3 b och 7 anvdnds dock ett
arligt tilldgg av tva procentenheter
och de  fordndringar  av
koldioxidskattesatserna som foljer
av detta tilldgg fors i sin helhet
over pad energiskattesatserna for
dessa brdnslen.

Beloppen enligt forsta och andra
styckena avrundas till hela kronor
och oren.



Regeringen faststéller fore november manads utgang de omrédknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for pafdljande
kalenderar.

9 g%

Brénsletank som forser motor pd motordrivet fordon eller bat med
brinsle far inte innehalla oljeprodukt som ar forsedd med mérkdmne eller
fran vilken mérkdmnet har avlidgsnats. Detta géller dock inte batar for
vilka fiskelicens som inte dr begriansad till fiske enbart i enskilt vatten
meddelats enligt fiskelagen (1993:787).

Forsta stycket giller inte om oljeprodukten har forts in till Sverige i
briansletanken och har fyllts pa 1 ett land dar bransletanken far innehalla

en sddan produkt.

Beskattningsmyndigheten ~ kan
medge att brinsletank pd bdt som
disponeras av  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kust-
bevakningen eller annan statlig
myndighet far innehélla
oljeprodukt som &r forsedd med
mirkdmne. Om det finns sérskilda
skil kan sddant medgivande ocksa
lamnas for annan bat.

Beskattningsmyndigheten ~ kan
medge att bransletank pd bdt som
disponeras av  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kust-
bevakningen eller annan statlig
myndighet fir innehdlla olje-
produkt som dr forsedd med mark-
damne. Om det finns sérskilda skil
kan sddant medgivande ocksa
ldmnas for annan bat, om den

anvinds uteslutande for annat dn
privat dndamal.
Beslut om ett medgivande enligt tredje stycket fir aterkallas, om
forutsattningarna for det inte ldngre finns. Beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

4 kap.
] 5
Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och
(skattskyldig) for branslen som avses i1 1 kap. 3 a § 4r den som
1. 1 egenskap av godkdnd upplagshavare enligt 3 § hanterar brénsle
enligt uppskovsforfarandet,
2. 1 egenskap av godkind varumottagare enligt 6 eller 7 § tar emot
bréinsle som flyttats enligt uppskovsforfarandet,
3. sidljer brénsle till Sverige genom distansforsdljning enligt 9 eller
9b§,
4. tar emot beskattat brinsle enligt 10 §,
5. for in eller tar emot beskattat brinsle fran ett annat EU-land till
Sverige enligt 11 §,
6. 1 Sverige yrkesmissigt tillverkar eller bearbetar brinsle utanfor ett
skatteupplag,
7. forvérvat bransle for vilket ingen skatt eller lagre skatt ska betalas
ndr bréanslet anvinds for ett visst &ndamal men som anvénder branslet for
ett annat andaméal som medfor att skatt ska betalas med ett hogre belopp,

svavelskatt

* Senaste lydelse 2014:1023.
%3 Senaste lydelse 2012:678.
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8. forvirvat brénsle som ger mindre destillat &n 85 volymprocent vid
350°C och som anvinder brénslet for drift av motordrivna fordon,

9. 1 annat fall 4n som avses 1 1—
8, innehar skattepliktigt brénsle
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for branslet har
redovisats hér.

9. 1 annat fall &n som avses i1 1—
8, innehar skattepliktigt brénsle
utanfor ett uppskovsforfarande
utan att skatten for brénslet har
redovisats hér, och

10. forvirvat brdnsle for vilket
antingen ingen skatt har betalats
eller skatt har betalats enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och
som anvinder brdnslet

a) i skepp, ndr skeppet anvinds
for privat dndamdl,

b) i bdt, for vilken medgivande
enligt 2 kap. 9 § har ldmnats eller
fiskelicens som inte dr begrinsad
till fiske enbart i enskilt vatten
meddelats enligt  fiskelagen
(1993:787), ndr bdten anvinds for
privat dndamal, eller

c) i luftfartyg, ndr luftfartyget

anvdnds for privat dndamdl.

12 §%

Skattskyldig for energiskatt for ratallolja samt f{Or energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for brianslen enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 5 och 6, andra brinslen enligt 3§ 4n sddana som avses 1
1 kap. 3 a §, brinslen enligt 4 § samt vad géller svavelskatt dven brinslen

enligt 3 kap. 1 § 1 &r den som

1. godkints som lagerhéllare enligt 15 §,

2. 1 annat fall an som avses 1 1
brénsle,

3. 1 annat fall 4n som avses 1 1
och 2 for in brénsle till Sverige
fran ett annat EU-land eller tar
emot en sadan leverans, och

4. forvarvat bransle for vilket
ingen skatt eller lidgre skatt ska
betalas niar brinslet anvinds for
visst dndamal men som anvinder
brianslet for ett dndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp.

%6 Senaste lydelse 2011:287.

utvinner, tillverkar eller bearbetar

3. 1 annat fall 4n som avses 1 1
och 2 for in brénsle till Sverige
fran ett annat EU-land eller tar
emot en sadan leverans,

4. forvarvat bransle for wvilket
ingen skatt eller lagre skatt ska
betalas nir brinslet anvinds for
visst dndamal men som anvénder
branslet for ett dndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

5. forvdirvat brinsle for vilket
antingen ingen skatt har betalats
eller skatt har betalats enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och



som anvinder brdnslet

a) i skepp, ndr skeppet anvinds
for privat dndamdl, eller

b) i bdt, for vilken medgivande
enligt 2 kap. 9 § har ldmnats eller
fiskelicens som inte dr begrdinsad
till fiske enbart i enskilt vatten
meddelats enligt  fiskelagen
(1993:787), ndr bdten anvinds for
privat dndamal.

5 kap.

Skattskyldigheten intrader

1. for séljare eller mottagare vid distansforsdljning som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 3 respektive 4, nir brinslet fors in till Sverige,

2. for den som ar skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7 eller § eller
enligt 4 kap. 12 § 4, ndr brénslet
anvands for ett dndamal som
medfor att skatt ska betalas med
hogre belopp, och

2. for den som é&r skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 7, 8 eller 10 eller
enligt 4 kap. 12 § 4 eller 5, nir
brinslet anvinds for ett @&ndamal
som medfor att skatt ska betalas
med hogre belopp, och

3. for den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 12 § 1 nédr

a) briansle av honom levereras till en kdpare som inte dr godkdnd
lagerhéllare eller till eget forsédljningsstélle for detaljforsdljning som inte
utgors av depd eller tas 1 ansprik for annat &ndamal &n forséljning, eller

b) han upphor att vara godkénd som lagerhallare, varvid han ér skyldig
att betala skatt for det brinsle som dé ingér 1 hans lager.

*7 Senaste lydelse 2012:836.
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6 a kap.
] §%

126

Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamaél, i forekommande fall
med undantag for vissa briansleslag ska helt eller delvis befrias frédn skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som  Befrielse Befrielse frain  Befrielse
inte ger frén energi- koldioxidskatt  fran svavel-
befrielse skatt skatt

9. Om skattebefrielse  Bensin,

inte foljer av tidigare  rdtallolja,

punkter, forbrukning  bridnsle som

for annat &ndamél &n avses 1 2

drift av motordrivna  kap.l §

fordon vid  forsta

tillverknings- stycket 3 b

processen i industriell

verksamhet

a) i en anlidggning 70 procent 100 procent -
for vilken utslapps-

ritter ska Overlamnas

enligt 6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med utsldapps-

rétter

b) i andra fall &n 70 procent 40 procent -

som avses under a

10. Om skattebefrielse =~ Bensin, 70 procent 40 procent -

inte foljer av tidigare  rdtallolja,

punkter, forbrukning  brinsle som

for annat &ndamél &n avses 1 2

drift av motordrivna kap. 1 §

fordon vid yrkes-  forsta

méssig vaxthusodling stycket 3 b

11. Om skattebefrielse =~ Bensin, 70 procent 40 procent -

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning
for annat &ndamal &n
drift av motordrivna
fordon i1 yrkesmissig
jordbruks-,

skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet

brinsle som
avses 1 2
kap. 1 §
forsta

stycket 3 b

¥ Senaste lydelse 2014:1024.



Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§

Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamaél, i férekommande fall
med undantag for vissa bréansleslag ska helt eller delvis befrias frén skatt
enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som  Befrielse Befrielse fran  Befrielse
inte ger frdn energi-  koldioxidskatt  frén svavel-
befrielse skatt skatt

9. Om skattebefrielse  Bensin,

inte foljer av tidigare  rétallolja,

punkter, forbrukning  brédnsle som

for annat dndamal an avses 1 2

drift av motordrivna  kap.l §

fordon vid  forsta

tillverknings- stycket 3 b

processen i industriell

verksamhet

a) i en anlidggning 70 procent 100 procent -
for vilken utslapps-

ritter ska Overlamnas

enligt 6 kap. 1 § lagen

(2004:1199) om

handel med utsldapps-

ratter

b) i andra fall 4n 70 procent - -

som avses under a

10. Om skattebefrielse =~ Bensin, 70 procent - -

inte foljer av tidigare  rétallolja,

punkter, forbrukning  brinsle som

for annat dndamal an avses 1 2

drift av motordrivna kap. 1 §

fordon vid yrkes-  forsta

missig vaxthusodling stycket 3 b

11. Om skattebefrielse =~ Bensin, 70 procent - -

inte foljer av tidigare  ratallolja,

punkter, forbrukning
for annat dndamal an
drift av motordrivna
fordon i yrkesmissig
jordbruks-,

skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet

brinsle som
avses 1 2
kap. 1 §
forsta

stycket 3 b
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §29

Om rétallolja forbrukas for
dndamdl som anges 1 1§9b-11
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 40 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pa
briansle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas f{or
andamal som anges 1 1§9b-11
medges befrielse fran energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt som tas ut pa brénsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ratallolja forbrukas for @ndamél som anges i 1§ 9 a eller 17 a,
medges befrielse frdn energiskatten med ett belopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som
tas ut pa brénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rétallolja forbrukas for d&ndamal som anges 1 1§ 17 b, medges
befrielse fran energiskatten med ett belopp som motsvarar 20 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd bréinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket

3 a.

2a§"

Om brénsle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b forbrukas i
yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet for drift av andra
motordrivna fordon én personbilar,
lastbilar och bussar medges
befrielse fran koldioxidskatt med
900 kronor per kubikmeter.

Om brénsle som avses 1 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b forbrukas i
yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet for drift av andra
motordrivna fordon é@n personbilar,
lastbilar och bussar medges
befrielse fran koldioxidskatt med
1 380 kronor per kubikmeter.

3 §31

Vid annan kraftvirmeproduktion
dn som avses i 1 § 17 a medges,
for den del av brinslet som
forbrukas for framstéllning av
viarme, befrielse frdn energiskatt
med 70 procent och fran
koldioxidskatt med 40 procent.

Vid annan kraftvirmeproduktion
dn som avses i 1 § 17 a medges,
for den del av brinslet som
forbrukas for framstéllning av
viarme, befrielse fran energiskatt
med 70 procent.

For brénsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte ndgon

skattbefrielse enligt denna paragraf.

* Senaste lydelse 2013:969.
3% Senaste lydelse 2009:1497.
3! Senaste lydelse 2009:1497.



Lydelse enligt lagforslag 1.1

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

For andra brinslen &n de som
anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller sdlt brénslet
som motorbrénsle, gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pd den andel av
motorbrinslet som framstillts av
biomassa och  som  utgdr
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 77 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pad den andel av ett
motorbrénsle enligt KN-nr
38249099 som framstillts av
biomassa och som utgdr etanol,
och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrénslet som utgdrs av nagon
annan bestandsdel 4n som anges i
1 eller 2 och som framstillts av
biomassa.

For andra brinslen &n de som
anges 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 fir en skattskyldig som
har forbrukat eller sélt bréanslet
som motorbransle, gora avdrag for

1. energiskatt med 36 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pd den andel av
motorbranslet som framstillts av
biomassa och  som  utgor
fettsyrametylester (Fame) enligt
KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 72 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av ett
motorbréansle enligt KN-nr
38249099 som framstillts av
biomassa och som utgdr etanol,
och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100
procent pa den andel av
motorbrédnslet som utgdrs av nagon
annan bestandsdel 4n som anges 1
1 eller 2 och som framstillts av
biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pad den
andel av motorbrinslet som utgdrs av en eller flera bestdndsdelar som

framstéllts av biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbréanslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen.

Forsta stycket giller dock inte for biogas.

3c§

For briansle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbrinsle fir den
skattskyldige, pd den andel av
motorbranslet som utgérs av en
eller flera bestandsdelar som
framstéllts av biomassa, gora
avdrag for

1. energiskatt med 79 procent
och koldioxidskatt med 100

For briansle som avses i1 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbrinsle far den
skattskyldige, pad den andel av
motorbranslet som utgérs av en
eller flera bestandsdelar som
framstéllts av biomassa, gora
avdrag for

1. energiskatt med 74 procent
och koldioxidskatt med 100
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procent om bestandsdelen utgdrs
av etanol, och

2. energiskatt med 89 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestandsdelen utgdrs
av ndgon annan bestdndsdel an
som anges 1 1 och som framstillts
av biomassa.

procent om bestandsdelen utgdrs
av etanol, och

2. energiskatt med 89 procent
och koldioxidskatt med 100
procent om bestandsdelen utgdrs
av nagon annan bestdndsdel &n
som anges 1 1 och som framstillts
av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande skatten pa bestdndsdelarnas andel av
motorbrinslet till den del som uppgér till hogst 5 volymprocent av den
totala mangd motorbréinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2
och for wvilket den skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Om ett bransle som framstillts av biomassa utgor ett brénsle som avses
1 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2, far i stdllet avdrag goras for
energiskatt med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent for
den andel av motorbrianslet som branslet utgor.

Med redovisningsperiod forstds hir en period enligt 26 kap. 10 eller
17§ eller en héndelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta och tredje styckena géller endast om motorbrinslet eller
bestdndsdelen omfattas av ett hillbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Om bestandsdelen utgors av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid import eller
framstillning inom EU har hanforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3d §32

For briansle som avses i 2 kap. 1§ forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller silt som motorbrénsle far den skattskyldige,
pa den andel av motorbrénslet som utgors av en eller flera bestdndsdelar
som framstillts av biomassa, gora avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestandsdelen utgors av fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90
99, och

2. energiskatt med 84 procent och koldioxidskatt med 100 procent om
bestdndsdelen utgdrs av ndgon annan bestandsdel d4n som anges i 1 och
som framstillts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande skatten pa bestandsdelarnas andel av
motorbrénslet till den del som uppgar till hogst 5 volymprocent av den
totala miangd motorbréinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for

32 Senaste lydelse 2014:1496.



vilket den skattskyldige ska redovisa skatt under redovisningsperioden.

Om ett bransle som framstillts
av biomassa utgor ett bransle som
avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
far 1 stdllet avdrag goras for
energiskatt med /00 procent och
for koldioxidskatt med 100 procent
for den andel av motorbrinslet
som brinslet utgor.

Om ett brinsle som framstillts
av biomassa utgdr ett bransle som
avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
far 1 stillet avdrag goras for
energiskatt med 80 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent {for
den andel av motorbrinslet som
brénslet utgor.

Med redovisningsperiod forstds hir en period enligt 26 kap. 10 eller
17§ eller en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta och tredje styckena giller endast om motorbranslet eller
bestandsdelen omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen.

9 kap.
5 §%

Beskattningsmyndigheten medger, i den omfattning som anges i
andra—femte styckena, efter ansdkan aterbetalning av skatt péd elektrisk
kraft och brinsle som fOrbrukats for framstéllning av vdrme som
levererats for andamél som ger skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6,

9a,9b, 10, 11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5.

Aterbetalning
leverans for

1. tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller for
yrkesmaéssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet, for

a) elektrisk kraft med den del av
energiskatten som Overstiger 0,5
ore per kilowattimme,

b) ratallolja med ett
energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt och
40 procent av den koldioxidskatt
som tas ut pa bransle som avses i 2
kap. 1 § forsta stycket 3 a,

c) andra brinslen dn ratallolja
med 70 procent av energiskatten
och 40 procent av koldioxid-
skatten,

medges  vid

Aterbetalning
leverans for

1.  tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller for
yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- eller vattenbruks-
verksambhet, for

a) elektrisk kraft med den del av
energiskatten som Overstiger 0,5
ore per kilowattimme,

b) ratallolja med ett
energiskattebelopp som motsvarar
70 procent av den energiskatt som
tas ut pa brinsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 a,

c) andra brinslen 4n ratallolja
med 70 procent av energiskatten,

medges  vid

2. annat dndamal dn som avses under 1, med hela energiskatten pa
elektrisk kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och

svavelskatten pa brénsle.

Om leverans skett for tillverkningsprocessen i1 sddan industriell

33 Senaste lydelse 2012:797.
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verksamhet som tillhor en verksamhetskategori som anges 1 bilaga I till
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, senast dndrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG, medges
dock éterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energiskattebelopp som motsvarar 70
procent av den energiskatt och 100 procent av den koldioxidskatt som tas
ut pa brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent av energiskatten och 100 procent
av koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen forbrukas samtidigt for
denna varmeframstdllning, ska energislagen vid berdkning av
aterbetalningen fordelas genom proportionering 1 forhallande till
respektive energislag. Dock far fordelningen mellan brinslena véljas
fritt. Motsvarande giller for vdrme som har levererats frén
kraftvirmeproduktion.

For bensin och briansle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges
inte ndgon dterbetalning av skatt enligt denna paragraf.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
1§

Beslut enligt denna lag far Beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmén  Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol av den forvaltningsdomstol av den
skattskyldige och sokanden. skattskyldige och sokanden.

Beslut  som  meddelas av
regeringen fdr inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

** Senaste lydelse 2010:1824. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om

skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
att 11 kap. 2 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
2 §35
Elektrisk kraft ar inte skattepliktig om den

1. framstdllts i Sverige i ett
vindkraftverk av en producent som
inte  yrkesmdssigt levererar
elektrisk kraft,

2. i annat fall framstillts 1
Sverige av en producent som
forfogar Over en installerad
generatoreffekt av mindre &dn 700
kilowatt och som inte yrkesmdssigt
levererar elektrisk kraft,

3. till lagre effekt &n 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte star i
intressegemenskap med
producenten eller leverantoren,

4. framstillts och forbrukats pa
fartyg eller annat transportmedel,

5. forbrukats for framstillning
av elektrisk kraft, eller

6. framstillts 1 ett reservkrafts-

aggregat.

35 Senaste lydelse 2005:960.

1. framstéllts 1 Sverige

a) i en anliggning med en
installerad  generatoreffekt  av
mindre dn 32 kilowatt,

b) av ndgon som forfogar Gver
en installerad generatoreffekt av
mindre dn 32 kilowatt, och

¢) den elektriska kraften inte har
overforts till ett ledningsndt som
omfattas av ndtkoncession som
meddelats med stéod av 2 kap.
ellagen (1997:857),

2. till lagre effekt &n 50 kilowatt
utan ersittning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte star 1
intressegemenskap med
producenten eller leverantoren,

3. framstillts och forbrukats pa
fartyg eller annat transportmedel,

4. forbrukats for framstillning
av elektrisk kraft, eller

5. framstéllts 1 Sverige i ett
reservkraftsaggregat eller i en
anldggning av mindre installerad
effekt din 100 kilowatt, fran brdnsle
som avses i 2 kap. 1§ forsta
stycket 1-6, och den elektriska
kraften inte har overforts till ett
ledningsndt som omfattas av
ndtkoncession meddelats med stod
av 2 kap. ellagen.
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Vad som i forsta stycket 1 a
respektive b anges om installerad
generatoreffekt ska for elektrisk
kraft som framstdlls fran

a) vind eller vagor, motsvaras
av 80  kilowatt installerad
generatoreffekt,

b) sol, motsvaras av 144
kilowatt installerad toppeffekt, och

c¢) annan energikdilla utan
generator, motsvaras av 32 kilo-
watt installerad effekt.

Ndr elektrisk kraft framstdlls
fran olika energikdllor ska, vid
bedomningen av forutsdttningarna
i forsta stycket 1 a respektive b, de
installerade  effekterna  ldggas
samman. Vid sammanldggningen
ska de effekter som avses i andra
stycket  forst rdknas om  till
motsvarande 32 kilowatt
installerad generatoreffekt.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
5 §%

Skyldig att betala energiskatt (skattskyldig) dr den som 1 Sverige

1. yrkesmadssigt framstiller skattepliktig elektrisk kraft (producent),

2. yrkesmassigt levererar av honom framstélld skattepliktig elektrisk
kraft eller av annan framstélld elektrisk kraft (Ileverantor),

3. for annat dndamal 4n som avses 1 9 § 1-5 siljer eller forbrukar
elektrisk kraft, som forvirvats utan skatt mot forsdkran enligt 11 §,

Den som godkints att delta i ett program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och
som forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt
9 § 6-7 eller skatten &terbetalats enligt 13 § ar skyldig att betala
energiskatt om tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. atagandena enligt 14 eller 15 § lagen om program for
energieffektivisering inte dr uppfyllda, eller

2. aterkalla godkdnnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om program
for energieffektivisering.

Den for vars rakning elektrisk kraft fors in till Sverige och den som
utan att betala erséttning tar emot skattepliktig elektrisk kraft anses ha
framstillt den elektriska kraften

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ §
forsta stycket menas den myndighet som avses i 19 § lagen om program
for energieffektivisering.

3% Senaste lydelse 2004:1197.



Skattskyldig enligt forsta stycket Bilaga 2
1 dr inte den som framstdiller
elektrisk kraft enbart i enlighet
med 2 § forsta stycket 1 a och b.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for elektrisk kraft som har
framstillts fore ikrafttrddandet.
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Forteckning over remissinstanserna for
promemorian

Efter remiss har yttranden O6ver promemorian Vissa punktskattefragor
infor budgetpropositionen for 2016 ldmnats av Kammarrétten 1 Sunds-
vall, Forvaltningsritten 1 Falun, Polismyndigheten, Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Kommerskollegium,
Forsvarsmakten, Tullverket, Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Stats-
kontoret, Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Energimarknads-
inspektionen, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Ume& universitet,
Energigas Sverige, Fastighetsigarna Sverige, Fortum Sweden AB,
Foretagarna, Greenpeace, Hjelmco Oil AB, IKEM, Jernkontoret,
Lantbrukarnas riksforbund, Livsmedelsforetagen, Néringslivets Regel-
nimnd, Regelrddet, Skogsindustrierna, Skogsdgarna, SveMin, Svensk
Energi, Svensk Fjarrvarme, Svensk Kollektivtrafik, Svensk Solenergi,
Svensk Vindenergi, Svensk Vindkraftforening, Svenska Bioenergi-
foreningen, Svenska FlygBranschen, Svenska Gjuteriféreningen,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet, Svenska Tradbransleforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Energiforeningars Riks-
organisation, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges Akeriforetag.
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna nédgra synpunkter: Havs- och Vattenmyndigheten, Tillvaxt-
analys, Foreningen Svenskt Flyg, Kungliga Svenska Aeroklubben,
Skérgardarnas riksforbund, Skargardsstiftelsen, Svensk Elbrukar-
forening, Svenska Torvproducentféreningen, Sveriges Bergmaterial-
industri, Sveriges Hamnar, Sveriges Redareforening, Transportindustri-
forbundet, Virldsnaturfonden WWF, Atervinningsindustrierna.
Déarutover har yttranden inkommit fran Eskilstuna kommun, Magnus
Nilsson Produktion, Harald Overholm, SEKAB, 2030-sekretariatet,
Telge Energi AB, Erika Poskute, Diligenta, Exergetics Energisystem-
teknik AB, Klimatkommunerna, Anders Jangd, Promotion i Boo AB,
Lena och Roland Lindstrdm, Christer Brandberg, Ekonomistyrnings-
verket, Bostads AB Mimer, Sveriges Bussforetag, E.ON Sverige AB,
Oberoende Elhandlare, Uppsala universitet, Energikontor Sydost AB,
NSD Niringslivets skattedelegation, Bixia, Futura Energi, Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut, Neste Oil, Akademiska Hus, Projekt Bas-
industririket, Norrvatten, HSB, Statens fastighetsverk, Solkompaniet,
Motorbranschens Riksforbund, Stockholms stad, Shiplake AB, AOPA
Sweden, Vistra Gotalandsregionen, Skanska, SACO, Ecergy AB, Hall-
bar utveckling Vist, Specialfastigheter Sverige AB, Richard Thygesen
och Bjorn Karlsson, VarmlandsMetanol AB, Bilsweden, AB Bostaden 1
Umed, EcoPar AB, Reversator AB, TransportGruppen, Néaringslivets
Transportrad, Vallacom AB, Sigtuna kommun, Upplands Visby
kommun, KTH, Fortifikationsverket, Axfood AB, Sollentuna Kommun.



Utredningens lagforslag i berorda delar

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:1776) om skatt pd energi
dels att 11 kap. 2, 5, (7,9 och 11-11 b §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 8 a §, av foljande

lydelse).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
2§

Elektrisk kraft ar inte skattepliktig om den

1. framstdllts i Sverige i ett vind-
kraftverk av en producent som inte
yrkesmdssigt levererar elektrisk
kraft,

2. i annat fall framstillts 1
Sverige av en producent som
forfogar Over en installerad
generatoreffekt av mindre dn 100
kilowatt och som inte yrkesmdssigt
levererar elektrisk kraft,

3. till lagre effekt dn 50 kilowatt
utan ersdttning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte star i intresse-
gemenskap med producenten eller
leverantdren,

4. framstéllts och forbrukats pa
fartyg eller annat transport-medel,

5. forbrukats for framstillning
av elektrisk kraft, eller

6. framstillts 1 ett reservkrafts-
aggregat.

37 Senaste lydelse 2005:960.

1. framstéllts 1 Sverige

a) i en anliggning av mindre
installerad generatoreffekt dn 100
kilowatt

b) av ndgon som forfogar over
en installerad generator-effekt av
mindre dn 100 kilowatt, och

c) inte har overforts till ett
ledningsndt som omfattas av ndt-
koncesssion som meddelats med
stod av 2 kap. ellagen (1997:857),

2. till lagre effekt an 50 kilowatt
utan erséttning levererats av en
producent eller en leverantor till en
forbrukare som inte star i intresse-
gemenskap med producenten eller
leverantoren,

3. framstillts och forbrukats pa
fartyg eller annat transport-medel,

4. forbrukats for framstillning
av elektrisk kraft, eller

5. framstillts 1 ett reservkrafts-
aggregat.

Vad som i forsta stycket 1 a
respektive b anges om installerad
generatoreffekt ska for elektrisk
kraft som framstdlls fran

a) vind eller vdagor motsvaras av
250 kilowatt installerad
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generatoreffekt,

b) sol motsvaras av 450 kilowatt
installerad topp-effekt, och

c¢) annan energikdilla utan
generator motsvaras av 100
kilowatt installerad effekt.

Ndr en producent eller en
anldggning framstdller elektrisk
kraft fran olika energikdllor ska,
vid bedomningen av forutsdtt-
ningarna i forsta stycket 1 a
respektive b, de installerade
effekterna ldggas samman. Vid
sammanldggning ska de effekter
som avses i andra stycket forst
rdknas om till motsvarande 100
kilowatt installerad  generator-

effekt.

11 kap.
5 §38

Skyldig att betala energiskatt
(skattskyldig) dr den som i Sverige

1. yrkesmissigt framstiller
skattepliktig elektrisk kraft
(producent),

2. yrkesmdssigt levererar av
honom  framstdlld  skattepliktig
elektrisk kraft eller av annan
framstdlld elektrisk kraft
(leverantor),

3. for annat dndamil &dn som
avses 1 9 § 1-5 sdljer eller for-
brukar elektrisk kraft, som for-
vdrvats utan skatt mot forsdkran
enligt 11 §,

4. for annat dndamél @n det som
varit foremal for skattefriheten,
sdljer eller forbrukar elektrisk
kraft for vilken avdrag for skatt
gjorts enligt 9 § 7,

Skyldig att betala energiskatt
(skattskyldig) dr den som

1. i Sverige yrkesmissigt
framstiller skattepliktig elektrisk
kraft (producent),

2. dr ndtinnehavare,

3. for annat dndamal 4n som
avses 1 9 § 1-5 anvdnder elektrisk
kraft, som overforts utan skatt mot
forsakran enligt 11 §,

4. for annat andamal 4n det som
varit foremal for skatte-friheten,
anvdander elektrisk kraft for vilken
avdrag for skatt gjorts enligt 9 § 7,

5. innehar ett elndt for vilket
koncession inte meddelats och som
via detta elndt for in elektrisk kraft
till Sverige.

Den som godkints att delta i ett program for energieffektivisering
enligt 3 § lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering och

3 Senaste lydelse 2004:1197.



som forbrukat elektrisk kraft for vilken avdrag for skatt har gjorts enligt Bilaga 4

9 § 6-7 eller skatten &terbetalats enligt 13 § dr skyldig att betala
energiskatt om tillsynsmyndigheten beslutar att,

1. atagandena enligt 14 eller 15 § lagen om program for
energieffektivisering inte dr uppfyllda, eller

2. éterkalla godkénnanden enligt 12, 17 eller 18 § lagen om program
for energieffektivisering.

Den for vars rdikning elektrisk
kraft fors in till Sverige och den
som utan att betala ersdttning tar
emot skattepliktig elektrisk kraft
anses ha framstdllt den elektriska
kraften.

Med tillsynsmyndighet i andra stycket, 7 b § forsta stycket och 11 ¢ §
forsta stycket menas den myndighet som avses 1 19 § lagen om program
for energieffektivisering.

Skattskyldig enligt forsta stycket
1 dr inte den som framstiller
elektrisk kraft enbart i enlighet
med 2 § forsta stycket 1 a och b.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014 1 friga om 11 kap. 2 § och i
Ovrigt den 1 januari 2015.

Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttrddandet.
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Forteckning Over remissinstanserna for SOU
2013:46

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Beskattning av
mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46) lamnats av Skatteverket,
Konjunkturinstitutet, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruks-
verk, Kungliga tekniska hogskolan, Konkurrensverket, Statens energi-
myndighet, Regelrddet, HSB Riksforbund, Oberoende elhandlare,
Svensk Energi, Svensk fjarrvirme, Svensk solenergi, Svensk vindkraft-
forening, Svenskt néringsliv, Sveriges Allmidnnyttiga Bostadsforetag,
Sveriges energiforeningars riksorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Tekniska Forskningsinstitut.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller avstitt fran att ldamna
nagra synpunkter pa forslaget om undantag fran skatteplikt och forslaget
om undantag fran skattskyldighet: Kammarrétten 1 Sundsvall, Forvalt-
ningsritten 1 Falun, Domstolsverket, Konsumentverket, Boverket,
Kommerskollegium, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Umed universitet, Uppsala
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Elsékerhetsverket,
Energimarknadsinspektionen, = Myndigheten  for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Tillvaxtverket, Affarsverket svenska kraftnit,
Bostadsritterna Sverige, Elmaterial Leverantdrernas forening, Elover-
kéinsligas riksforbund, Energigas Sverige, Fastighetsdgarna Sverige,
Foretagarna, Konsumenternas elmarknadsbyra, Lantbrukarnas riks-
forbund, Nord Pool Spot, Riksbyggen, Svensk Elbrukarforening, Svensk
vattenkraftforening, Svensk vindenergi, Naturskyddsforeningen, Sveriges
Konsumenter, Villadgarnas riksforbund.

Darutéver har yttranden inkommit rorande forslaget om undantag fran
skatteplikt eller forslaget om undantag fran skattskyldighet fran Stock-
holms stad, Bixia, Fortum, EON, Exergetics Energisystemteknik AB,
Bostads AB Mimer, Hedemora kommun, Askersunds kommun,
Sollentuna kommun, Svenska Bioenergiféreningen, Kalmar Kommun,
Hushallningsséllskapet, Eskilstuna kommun, Sigtuna kommun.
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