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Kommenterad dagordning
radet

REGERINGSKANSLIET 2016-11-18

Utrikesdepartementet

Enheten fér internationell handelspolitik och EU:s inre
marknad (UD HI)

Konkurrenskraftsradets méte den 28 november 2016

Kommenterad dagordning

1. Godkinnande av dagordningen

2. A-punkter — Icke lagstiftningsirende
3. A-punkter - lagstiftningsirenden

4. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
atgirder mot geoblockering och andra former av
diskriminering pa grund av kundernas nationalitet,
bosittningsort eller etableringsort pa den inre marknaden
och om 4ndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och
direktiv 2009/22/EG

Allmén inriktning
Ansvarigt statsrdd: Ann Linde

Den 25 maj 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
forordning som syftar till att stimulera grinséverskridande e-handel och
oka utbudet av varor och tjinster f6r EU:s konsumenter och féretag.
Det handlar om att férhindra diskriminering baserad pd kundens
nationalitet, bosittningsort eller etableringsort vid kop av varor och
tjinster inom unionen. Detta har kommit att kallas f6r omotiverad
geoblockering. Ordférandeskapet har f6r avsikt att beslut om allmin
inriktning ska tas pd Konkurrenskraftsridet den 28 november 2016.



Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag om &tgirder mot
omotiverad geoblockering fér att stimulera grinséverskridande e-handel
och ge EU:s konsumenter och foretag bittre tillging till varor och
yjinster inom unionen. Regeringen anser att de rittigheter och
skyldigheter som féljer av forordningen har fortydligats samt att
forslaget ir vil balanserat mellan féretagens avtalsfrihet och skyddet for
konsumenterna.

Enligt regeringens mening bor Sverige mot denna bakgrund kunna stédja
ordférandeskapets kompromissforslag.

Riksdagen har informerats genom FaktaPM 2015/16: FPM98 och
muntligen 1 Niringsutskottet den 23 februari och 13 oktober 2016.

5. Avstimning konkurrenskraft
- Presentation fran kommissionen

- Erfarenbetsutbyte

Ansvarigt statsrid: Mikael Damberg

Avstimning av konkurrenskraftsliget, s.k. Competitiveness check-up, ir
en dterkommande dagordningspunkt pd Konkurrenskraftsrddet. Detta
inférdes under Luxemburgs ordférandeskap och den forsta diskussionen
holls den 1 oktober 2015. Dagordningspunkten omfattar en presentation
frdn kommissionen om konkurrenskraftsliget i stort f6r unionen utifrin
aktuell statistik och rapportering, samt en andra del med
erfarenhetsutbyte 1 frigan om integrering av niringspolitiken 1 andra
politikomriden.

Den tematiska inriktningen for diskussionen kommer att vara
kompetensagendan (”skills agenda”).

Meddelandet frin EU-kommissionen "En ny kompetensagenda foér

Europa” antogs av EU-kommissionen den 10 juni 2016. Avsikten med

kompetensagendan ir att stirka och 1 vissa fall forenkla befintliga

initiativ for att ge ett bittre stdd till medlemsstaterna i deras nationella

reformer. Arbetet kommer att inriktas p tre omriden:

- Bittre och mer relevant kompetensutveckling.

- Tydligare och mer jimférbara kompetenser och kvalifikationer.

- Bittre kompetensinventering och information fér mer vilgrundade
yrkesval.



I meddelandet listas och beskrivs kortfattat tio olika tgirder som
indelas 1 ovanstdende tre omraden, diribland f6rslaget om inrittandet av
en kompetensgaranti.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen anser att det ir viktigt att fortsitta arbeta f6r att stirka EU:s
konkurrenskraft. Regeringen anser att grunden for ett effektivt EU och
samordning dver politikomrdden ir en vil fungerande samordning
internt 1 medlemsstaterna. Med sddan samordning kan olika
ridskonstellationer fokusera sina diskussioner inom respektive mandat
och ansvarsomride.

Regeringens redovisade stindpunkt den 29 september 2016 for
utbildningsutskottet kring kompetensagendan:

En av Sveriges tre EU-prioriteringar f6r 2016 ir ett socialt Europa for
jobb och tllvixt. Prioriteringen innebir bland annat att regeringen
verkar for att En ny kompetensagenda fér Europa ska understryka att all
utbildning bidrar till enskilda individers utveckling, livslangt lirande,
samhillsengagemang och kritiskt tinkande samt understryker
yrkesutbildningens viktiga roll.

6. Inre marknad: ett ar efter antagandet av Inremarknadsstrategin

- Policydebatt och presentation
Ansvarigt statsrdd: Ann Linde

Inremarknadsstrategin for varor och tjinster, KOM (2015) 550,
presenterades den 28 oktober 2015. Strategin togs fram mot bakgrund av
att det fortfarande finns ett antal hinder for fritt utbyte av varor och
tjanster, vilka begrinsar mojligheterna for foretag och individer och som
dirmed leder till firre arbeten och onddigt hoga priser. Avsikten ir att
strategin ska ge den inre marknaden en nystart genom dels ett antal
lagforslag, dels ett antal dtgirder som hjilper bl.a. sm&- och medelstora
foretag och nystartade foretag att expandera, frimja innovation och
okade investeringar. Atgirderna i strategin ir bide lagférslag och
policyinitiativ och merparten planeras genomféras under 2016 och 2017.

Nu ett dr efter att strategin lanserades ir avsikten att vid motet diskutera
hur det har gitt hittills med genomférandet, var det finns mest potential
och hur ridet fortsatt kan bidra till ett snabbt och ambitiést
genomférande av strategin. Kommissionen férvintas vid motet dven
presentera ett nytt initiativ fér nystartade foretag, s.k. start-ups.



Forslag till svensk stdndpunkt

Sverige delar kommissionen uppfattning om vikten av att stirka EU:s
inre marknad. Anstringningarna for att ta bort hinder for handeln med
varor och tjinster pd den inre marknaden miste fortsitta for att
tillvixten och jobben 1 Europa dirmed ska kunna 6ka.

Regeringen anser att det ir av stor vikt att kommissionen fortsatt
prioriterar genomforandet av strategin och levererar annonserade
dtgirder. Nir det giller att beddma omriden med stor potential ir det
viktigt att ha en bred och ambitiés reformagenda. Med detta i beaktande
vill regeringen framhailla att dtgirder som stirker den inre marknaden for
tjinster och den digitala inre marknaden ir av hogsta prioritet for
Sverige. Framtidens nya jobb kommer framfér allt att skapas inom
jdnstesektorn och 1 den digitala ekonomin. Varuomradet utgor
stommen av den inre marknaden och bér med viss regelbundenhet ses
over och moderniseras. Dirutdver behover dven verktyg likt
problemlésningsnitverket Solvit effektiviseras for att bittre avhjilpa fall
dir medborgarnas rittigheter inte blivit tillvaratagna.

7. Det enhetliga patentsystemets ikrafttridande

- Erfarenbetsutbyte

Ansvarigt statsrdd: Morgan Johansson

Dagordningspunkt p8 initiativ av Sverige, Belgien, Luxemburg och
Nederlinderna, vilka tillsammans presenterat ett métesdokument. Av
dokumentet framgar att:

— patentreformen i princip ir firdig,

— europeisk industri forvintar sig ett snabbt ikrafttridande,

— férvintningarna genljod 1 inligg av minga delegationer vid forra KKR,
— Storbritanniens ratifikation av patentsystemet krivs formellt for ett
ikrafttridande,

— det ir oklart om Storbritanniens ratifikation kan ske 1 nirtid.

Mot den bakgrunden vilkomnar Sverige m.fl. en brittisk ratifikation som
det snabbaste sittet att 8 igdng systemet. For det fall att ratifikationen
drojer, soker Sverige m.fl. ett politiskt mandat att 1 vinter sammankalla
en diplomatkonferens f6r antagande av ett avtal som innebir att systemet
kan trida ikraft oberoende av om Storbritannien ratificerar. Sverige har
lett forberedelserna av systemet, som str firdigt men inte kan trida i
kraft pd grund av formaliteten att Storbritanniens utestiende ratifikation
ir obligatorisk. Nir den ratifikationen nu har blivit osiker ir det
naturligt f6r Sverige m.fl. att staka ut vigen mot ett ikrafttridande som
inte forutsitter Storbritanniens ratifikation. Om reformens
ikrafttridande inte sikras innan Storbritannien limnar in sin



uttridesanmilan kommer reformen i bista fall att férsenas visentligt, 1
simsta fall rinna ut 1 sanden. Ikrafttridandet ir neutralt i friga om
Storbritanniens framtida relation till EU, det ir alltsd ingen Brexit-friga.

Forslag till svensk stindpunkt

Patentreformen ir starkt efterfrdgad av anvindarna och ett visentligt
svenskt intresse. Regeringen verkar f6r ett ikrafttridande 1 enlighet med
moétesdokumentet.

OVRIGT
8. a) Aktuella lagstiftningsforslag

i) Forslag till Europaparlamentets och radets fé6rordning
om godkinnande av och marknadstillsyn 6ver
motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av
system, komponenter och separata tekniska enheter som
ar avsedda for sddana fordon

- Information fran ordférandeskapet
Ansvarigt statsrdd: Anna Johansson

Kommissionens férslag som presenterades den 27 januari 2016 innebir
att det nuvarande ramdirektivet f6r godkinnande av motorfordon
2007/46/EG ersitts av en ny ramforordning. Ett syfte med forslaget dr
att revidera regelverket f6r typgodkinnande av motorfordon (bilar)
utifrdn de forindringar som beslutades om i regelverken for
typgodkinnande av tvd- och trehjuliga motorfordon respektive traktorer
2013. Vidare ingdr forslag f6r 6ka robustheten i
typgodkinnandesystemet samt komma tillritta med tillkortakommanden
1 nuvarande regelverk som kommissionen anser pdvisades under hésten
2015 i samband med avsléjanden om brister med emissionsutslipp i
europeisk fordonsindustri. Det hir forslaget dndrar inga tekniska krav
for bilar och inte heller ndgra utslippskrav. Diremot s introducerar
forslaget obligatorisk marknadskontroll samt kontroll av
produktionséverenstimmelse som 8liggs myndigheter i
medlemsstaterna.

En 6verliggning om den svenska stdndpunkten har héllits med
riksdagens trafikutskott den 19 april med stéd f6r regeringens linje.

ii) Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning
om samarbetet mellan de nationella myndigheter som
ansvarar for genomdrivandet av konsumentskydds-
lagstiftningen



- Information fran ordforandeskapet
Ansvarigt statsrdd: Per Bolund

Europeiska kommissionen presenterade den 25 maj 2016 ett f6rslag till
en ny férordning om konsumentskyddssamarbete'. Den snabba digitala
utvecklingen har stillt tillsynsmyndigheterna infér stora utmaningar nir
det giller att effektivt kunna utova tillsyn.

Forslaget tar mot den bakgrunden sikte pd att dtgirda effektivitetsbrister
och stirka tillsynsmyndigheternas utrednings- och tillsynsbefogenheter.
Vidare foreslds en sirskild ordning for att hantera 6vertridelser som
drabbar majoriten av medlemsstaterna och majoriteten av EU:s
konsumenter.

Kommissionens férslag har under hosten gitts igenom och
ordforandeskapet har nyligen lagt fram ett reviderat férslag. Information
har limnats till civilutskottet den 9 juni 2016 och 6verliggning har skett
med civilutskottet och konstitutionsutskottet den 11 oktober 2016.

b) Kommissionens meddelande om vissa artiklar i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/44/EG om rittsligt skydd
for biotekniska uppfinningar

- Information fran kommissionen
Ansvarigt statsrdd: Morgan Johansson

I noten redogérs f6r hur kommissionen anser att vissa artiklar 1 det s.k.
bioteknikdirektivet ska tolkas. Noten publicerades 1 Europiska unionens
officiella tidning den 8 november 2016.

Frigan om tolkning av innehéllet i bioteknikdirektivet har aktualiserats
mot bakgrund av vissa avgdranden frin det europeiska patentverkets
besvirsritt, de s.k. tomat- och broccolifallen. Besluten innebir att patent
kan meddelas pd vixtprodukter, trots att de tagits fram med en metod —
ett visentligt biologiskt forfarande — som 1 sig inte ir patenterbar enligt
den europeiska patentkonventionen.

Kommissionen anger 1 sin not att lagstiftarens syfte med
bioteknikdirektivet var att produkter som tagits fram genom ett

' Europaparlamentets och ridets férordning om samarbete mellan de nationella
myndigheter som ansvarar f6r genomdrivande av konsumentskyddslagstiftning
(COM2016 283 slutlig). Faktapromemoria 2015/16:FPM100.



visentligt biologiskt férfarande inte ska kunna patenteras.
Kommissionen anfér vidare att korslicensiering mellan patent och
vixtforidlarritt kriver vidare analys. Kommissionen poingterar ocksg att
tolkningsnoten inte dr lagligen bindande f6r medlemsstaterna utan att
det ir EU-domstolen som har det yttersta ansvaret for att genom sin
rittstillimpning bestimma innehéllet 1 EU-rétten.

¢) Rapport frin nitverket for SMF-sindebud (SME Envoy)
- Information fran Kommissionen
Ansvarigt statsrdd: Mikael Damberg

Konkurrenskraftsridet har begirt att {8 en &rlig uppdatering av liget for
smad- och medelstora foretag (SMF) 1 EU samt om implementeringen av
sméiforetagsakten (SBA).

Rapporten férvintas presentera de senaste trenderna i utveckling for
smi-och medelstora foretag 1 EU och redogéra for arbetet 1 nitverket for
SMF-sindebud inom fyra prioriterade omrdden: digitalisering,
kompetensutveckling, riskkapital samt entreprenérskap. Rapporten
vintas ocksd presentera det planerade arbetet for 2017.

d) Resultat frin konferens om delningsekonomi, Bryssel 15 november
— Information fran ordférandeskapet

Ansvarigt statsrdd: Ann Linde

ORDEF forvintas informera frin den konferens om delningsekonomi
som det slovakiska ordférandeskapet anordnade i Bryssel 15 november
2016, dir kommissionen (kommissionirerna Katainen och Bienkowska),
ordférandeskapet och flera medlemsstater deltog.

Budskapen frin ordférandeskapet och kommissionen vid konferensen
dterkopplade frimst till kommissionens meddelande frdn 2 juni 2016 om
delningsekonomin (KOM (2016) 356), vilket innehiller icke-bindande
vigledning f6r MS 1 flera delningsekonomifrigor som 1) krav for tilltride
till marknaden for tjinster som tillhandahills av professionella
leverantorer och privatpersoner liksom f6r delningsplattformar, i1) frigor
kring ansvar, ii1) skydd av anvindare, iv) egenféretagare och arbetstagare
1 delningsekonomin och v) skatter.

Delningsekonomin har, s som en del av Inre marknadsstrategin for
varor och tjinster, varit uppe f6r information i Niringsutskottet den 25



februari 2015 och 1 EU-nimnden den 26 februari 2016. Vid denna
tidpunkt var meddelandet ”En europeisk agenda fér delningsekonomin”
inte presenterat. Direfter har regeringen informerat om den preliminira
stdndpunkten genom FaktaPM: 2015/16:FPM102 “En europeisk agenda
for delningsekonomin™.

e) Aktuella lagstiftningsforslag

-Presentation av kommissionen

Ansvarigt statsrid: Morgan Johansson

Den 14 september 2016 lade kommissionen fram fyra nya
lagstiftningsférslag pd upphovsrittsomradet. Det ror sig dels om ett
direktiv om upphovsritt pd den digitala inre marknaden och en
férordning om vissa onlinesindningar och vidaresindningar av radio-
och tv-program (vilka tillsammans kommit att kallas ”det andra paketet”
av dtgirder pd upphovsittsomridet inom ramen f6r strategin fér en
digital inre marknad 1 Europa), dels om en férordning och ett direktiv
for att genomfora det s.k. Marrakechfordraget 1 EU-ritten, se nirmare
om respektive forslag nedan. Under dagordningspunkten férvintas
kommissionen informera om forslagen.

i)  Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
upphovsritt pd den digitala inre marknaden

Genom forslaget harmoniseras upphovsritten ytterligare inom EU.
Forslaget motiveras av den snabba tekniska utvecklingen som
forindrar det sitt pa vilket kreativt innehdll skapas, produceras,
distribueras och anvinds, samtidigt som nya affirsmodeller och
aktorer uppstdr. Syftet ir att skapa rittslig forutsebarhet vid digital
och grinséverskridande anvindning av verk och andra alster och
forbittra tillgdngen till sddant innehdll. For att uppnd detta foreslas
ytterligare harmonisering av undantag frdn och inskrinkningar 1
upphovsritten (i syfte att forbittra méjligheterna for text- och
datautvinning, grinséverskridande digital anvindning av verk 1
undervisningssyfte och kulturarvsinstitutionernas digitalisering i
bevarandesyfte) och dtgirder for att underlitta licensiering av
innehdll (avseende kulturarvsinstitutionernas tillhandahillande av
verk som inte ir kommersiellt tillgingliga och avseende
audiovisuellt material {or bestillvideotjinster). Forslaget innehéller
ocksd dtgirder f6r att dstadkomma en vilfungerande marknad f6r
upphovsritt. Dessa dtgirder tar sikte pd upphovsmins och andra
rittighetshavares mojligheter att £3 del av de virden som
anvindningen av deras verk och prestationer genererar. Det handlar
i férsta hand dels om en ny typ av rittighet f6r tidningsutgivare



iii)

som ger dem ensamritt att under 20 dr frin publiceringen
framstilla exemplar av och tillgingliggora sina nyhetspubliceringar
pd internet, dels om en skyldighet for vissa internetplattformar att
tillsammans med rittighetshavarna vidta 8tgirder f6r att férhindra
att material olovligen gors tillgingligt pa plattformarna och dels om
ett krav pd transparens i avtal mellan upphovsmin/artister och
férvirvare av upphovsritt och ritt f6r upphovsmin/artister att
omforhandla oskiliga avtal. Forslaget har behandlats vid tvd
tillfillen 1 rddsarbetsgruppen f6r immaterialritt. Vid det ena
tillfillet presenterade kommissionen férslaget och vid det andra
tillfillet gicks den bakomliggande konskevensanalysen igenom.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
faststillande av bestimmelser f6r utévandet av upphovsritt och
nirstdende rittigheter tillimpliga pa vissa av programféretagens
onlinesindningar och vidaresindningar av tv- och radioprogram

Forslaget innehdller bestimmelser som ir avsedda att forenkla
rittighetsklareringen f6r vissa typer av tjinster som tillhandahills
av radio- och tv-foretag respektive av operatorer av
vidaresindningstjinster. Nir det giller radio- och tv-féretag
omfattas onlinetjinster dir program antingen sinds online
samtidigt som foretagets ursprungliga sindning eller ir tillgingliga
pd begiran under en viss begrinsad tid eftert (s.k. catch-up).
Genom férordningen inférs en ursprungslandsprincip som innebir
att radio- och tv-féretag for sddana tjinster endast behover 16sa
rittigheterna i etableringslandet, 1 stillet for 1 alla EU-linder dir
jansten tillhandahalls. Nir det giller operatdrer omfattas tjinster
dir en ursprunglig sindning av radio- eller tv-program frén ett
annat EU-land &terutsinds samtidigt, oférindrat och oavkortat
(vidaresinds) éver slutna nitverk (t.ex. ip-tv). Férordningen
innehiller bestimmelser om obligatorisk kollektiv férvaltning som
sikerstiller att operatdrerna ska kunna vinda sig till en
organisation, 1 stillet for till enskilda rittighetshavare, for att £3
licens. Foérslaget har behandlats vid tv4 tillfillen 1 rddsarbets-
gruppen for immaterialritt. Vid det ena tillfillet presenterade
kommissionen férslaget och vid det andra tillfillet gicks den
bakomliggande konskevensanalysen igenom.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
grinsoverskridande utbyte mellan unionen och tredjelinder av
exemplar i tillgingligt format av vissa verk och andra alster som
skyddas av upphovsritt och nirstiende rittigheter till f6rmén
for personer som ir blinda, synsvaga eller har annat
lishandikapp

(Forsta lasningen)

Interinstitutionellt drende: 2016/0279 (COD)
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Inom FNi:s specialorgan f6r immaterialritt (WIPO) antogs i juni
2013 ett fordrag, Marrakechférdraget, som ska underlitta
tillgdngen till publicerade verk fér personer med syn- eller
lisnedsittningar. Férdraget avser bl.a. att underlitta grinséver-
skridande utbyte av anpassade exemplar, som t.ex. talbocker. EU
har tidigare undertecknat férdraget och kommissionen har nu lagt
fram forslag till ett direktiv och en férordning som ska genomféra
Marrakechférdraget i EU-ritten. Genom direktivet infors en
obligatorisk inskrinkning 1 upphovsritten till f6rman fér personer
med syn- eller lisnedsittningar. Dessutom foreslds bestimmelser
som sikerstiller att anpassade exemplar ska kunna cirkulera mellan
linder inom EU. Férordningen reglerar utbytet med sidana
exemplar i férhéllande till linder utanfér EU. Forslagen har
behandlats vid tre tillfillen 1 rddsarbetsgruppen for immaterialritt.
Forslagen har presenterats av kommissionen och inledande
kommentarer p8 innehillet har limnats.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om viss
tilliten anvindning av verk och andra alster som skyddas av
upphovsritt och nirstiende rittigheter till f6rman {6r personer
som ir blinda, synsvaga eller har annat lishandikapp och om
indring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsritt och nirstiende rittigheter i
informationssamhillet

Se under iii).

Information, i form av faktapromemorior, om de nu aktuella
forslagen overlimnades till riksdagen den 18 oktober i &r. Nir det
giller Marrakechfordraget har regeringen dven informerat
riksdagen om detta i samband med beslut om EU:s undertecknande
och ingdende av férdraget (dr 2014) och d& kommissionens
meddelande Mot en modernare och mer europeisk ram for
upphovsritten presenterades, 1 december 2015. I samband med att
det meddelandet skulle presenteras limnades ocksé generell
information till utskottet om kommissionens planerade éversyn av
upphovsritten.
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f) Konkurrenskraftsaspekter nir det giller den europeiska pelaren for
sociala rittigheter

- Information frin den ungerska delegationen

Ansvarigt statsrid: Mikael Damberg

Ungern har begirt att frigan om en ”Europeisk pelare for sociala
rittigheter” tas upp som en 6vrig punkt pd KKR.

Frigan har varit uppe for 6verliggning i AU 1 augusti. Regeringen fick
dir stod for stindpunkten att lyfta fram vikten av ett starkt och socialt
Europa som bygger pd en samverkan mellan tillvixt, konkurrenskraft,
sociala framsteg, jimlikhet och solidaritet. Initiativ som féljer upp
meddelandet om en europeisk pelare for sociala rittigheter bor utformas
utifrin vad som bedéms vara indamalsenligt f6r att uppnd denna
samverkan och bidra till uppdtgdende social konvergens.

g) Betydelsen av industripolitik i kommissionens arbetsprogram for
2017

- Information frdn den tyska delegationen
Ansvarigt statsrdd: Mikael Damberg
Tyskland har begirt att {4 dagordningspunkten pd agendan. Det saknas
ytterligare information om vad Tyskland avser lyfta under
agendapunkten.
Kommissionens arbetsprogram for 2017 presenterades den 10
september. Arbetsprogrammet har titeln: Ett EU som skyddar, férsvarar
och sitter medborgarna i centrum.
h) Arbetsprogrammet for det inkommande ordférandeskapet

- Presentation av den maltesiska delegationen

Ansvarigt statsrdd: Ann Linde

Den maltesiska delegationen presenterar arbetsprogrammet f6r det
inkommande ordférandeskapet.



