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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Med anledning av det forestdende europeiska valutasamarbetet
tillkallade regeringen genom beslut den 15 maj 1997 en sérskild utredare
(dir. 1997:76). Utredningsarbetet skulle enligt direktiven goras i tva
etapper. | en forsta etapp skulle behovet av aktiekapital i annan valuta
an svenska kronor respektive behovet av redovisning i euro analyseras.
Resultatet av arbetet under den forsta etappen redovisades i december
1997 i delbetdnkandet Redovisning och aktiekapital i euro och annan
utlandsk valuta (SOU 1997:181). Genom till&ggsdirektiv den 6 april
1998 (dir. 1998:28) har utredaren fatt i uppdrag att i en andra etapp full-
folja sitt uppdrag, savitt géller redovisning och aktiekapital i euro, och
lagga fram forslag till lagandringar som gor det méjligt fér svenska fore-
tag och utlandska filialer i Sverige att ha sin bokforing och upprétta sin
offentliga redovisning i euro samt for svenska aktiebolag, bankaktie-
bolag och forsdkringsaktiebolag att darvid ha sitt aktiekapital i euro.
Utredaren har vidare fatt i uppdrag att paralldlt med framtagandet av
forfattningsférslagen ytterligare analysera det  féretagsekonomiska
behovet av en sadan lagstiftning samt de makroekonomiska konse-
kvenserna som en eventuell Gvergang till aktiekapital och redovisning i
euro kan medfora.

Med stod av beslutet den 15 maj 1997 forordnades fran den 17 juni
1997 justitieradet Bo Svensson till sarskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen forordnades fran den 18 augusti 1997
departementsradet Sten Andersson, kandliradet Tord Gransbo, departe-
mentssekreteraren Bo Lindén och departementssekreteraren Karin
Lindgren. Karin Lindgren entledigades fran utredningens arbete fr.o.m.
den 22 oktober 1997 och eftertraddes samma dag av filosofie doktorn
och departementssekreteraren Sylvia Schwaag Serger. Fran den 20
februari 1998 forordnades som sakkunniga hovréattsassessorn Peter
Broberg, filosofie doktorn och departementssekreteraren Hovick
Shahnazarian samt departementssekreterarna Eva Carlsson och Fredrik
Lundgvist. Tord Gransho entledigades fran utredningens arbete fr.o.m
den 18 mars 1998 och eftertrédddes samma dag av departements-
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sekreteraren Peter Fredby. Redovisningschefen Bengt-Allan Mettinger
forordnades som sakkunnig fran den 18 mars 1998. Peter Broberg ent-
ledigades fran utredningens arbete fr.o.m. den 20 maj 1998 och efter-
traddes samma dag av kammarréttsassessorn Catharina Abrahamsson.

Att som experter bitrada utredningen forordnades fran den 18 augusti
1997 bankdirektoren Jan Bokmark, forbundsjuristen Margit Knutsson,
ekonomie licentiaten och juris kandidaten Rolf Skog och kanslichefen
Soren Wallin. Jan Bokmark entledigades fran utredningens arbete fr.o.m.
den 18 mars 1998 och eftertraddes samma dag av bankdirektoren Jan
Siling. Fran den 20 april 1998 férordnades som expert civilekonomen
Birger Mostrom.

Till sekreterare forordnades fran den 25 augusti 1997 hovrétts-
assessorn Anna-Karin Winroth.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om aktiekapital och
redovisning i utlandsk valuta, far harmed Gverlamna slutbetdnkandet
Redovisning och aktiekapital i euro. For bitrade med den makroekono-
miska analysen har professorn Clas Wihlborg anlitats.

Stockholm i november 1998
Bo Svensson

/Anna-Karin Winroth
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Sammanfattning

Inledning

Fran och med januari 1999 kommer 11 av EU:s medlemsstater att ha en
gemensam valuta. Denna gemensamma valuta kommer under en tredrig
dvergangstid att kunna uttryckas bade i en gemensam valutaenhet, euro,
och i nationdla valutaenheter. Efter dvergangsfasen kommer euron att
utgbra det enda legala betalningsmedlet i dessa lander. Sverige ddtar
inte i valutaunionen fran starten. For de svenska foretagen som arbetar i
konkurrens med foretag fran lander som deltar i EMU-projektet utgor
detta ett problem.

Behovet av redovisning i euro

| utredningsuppdraget ingdr att klarlagga det foretagsekonomiska
behovet av att tilldta redovisning i euro och sa langt det & mgjligt
kvantifiera detta. Utredaren har |atit Statistiska centralbyran (SCB) gora
en enkét bland et antal foretag om behovet av sadan redovisning.

SCB:s undersbkning omfattar endast aktiebolag med en balans-
omslutning pa 5 miljoner kr dler mer. Darmed stér det klart fran borjan
att den inte tilldter nagra slutsatser betraffande behovet av redovisning i
euro bland andra associationsformer eler bland enskilda néringsidkare.
Den siger inte heler ndgonting om behovet av euro som
redovisningsvaluta bland de drygt 200 000 aktiebolag som har lagre
balansomslutning &n som sagts nu.

Av svaren pa enkaten framgdr bl.a. att det & endast en mindre andel
av foretagen som har behov av att kunna anvanda euro i den I6pande
bokféringen. Det &r totalt 12 procent av de svarande som anger ett
sadant behov, medan 62 procent svarar nej pa fragan om ett behov finns.
Samtidigt Okar behovet av att kunna anvénda euro med foretagens
storlek, fran 2 procent for sma foretag till 29 procent for de mest
omsatta borsbolagen. Kommentarerna fran de mest utlandsorienterade
foretagen bland de storsta borsforetagen ar ocksa entydiga. De anger ett
behov av att anvanda euro i den |Gpande bokforingen.

13
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Det & sdlunda genom SCB:s enkét klart att 29 procent av de mest
omsatta bdrsnoterade aktiebolagen och 20 procent av de stérsta
aktiebolagen anser sig ha ett behov av att ha den I16pande bokféringen i
euro. De mest omsatta borsbolagen star tillsammans for ca 80 procent
av det totala antalet anstdllda inom néringslivet och svarar for en lika
stor andel av landets totala produktion. Om vart fjarde bérsbolag vill ha
mojlighet att byta redovisningsvaluta till euro innebér det att 20 procent
av den totala produktionen sker i foretag som vill ha denna mdjlighet och
att var femte anstalld i den privata sektorn arbetar i ett sddant foretag.
Lagg till detta att uppskattningsvis (20 procent av 1300=) 260
aktiebolag med en balansomslutning over 250 miljoner kr vill ha
majlighet att redovisai euro och det ar tydligt att det star mycket viktiga
intressen bakom 6nskemalen om andrad redovisningslagstiftning.

Det foretagsekonomiska behovet uttryckt i kronor av redovisning i
euro har emdlertid inte kunnat berdknas med ledning av enkatsvaren.

Makroekonomiska effekter av redovisning i euro

| uppdraget &t utredaren ingdr vidare att analysera de makroekonomiska
konsekvenserna som en eventudl Gvergang till aktiekapital och
redovisning i euro kan medféra. Uppdraget [amnades mot bakgrund av
en diskussion tidigt under ar 1998 i massmedia om huruvida kronans
véarde skulle komma att forsvagas om foretagen fick mgjlighet att avge
redovisning i euro och ha aktiekapitalet i denna valuta.

Utredaren har anlitat professorn Clas Wihlborg som bitr&de med den
makroekonomiska analysen. Wihlborgs huvudsiutsats ar att ett okat
anvandande av euro som redovisningsvaluta och fér denominering av
aktiekapitalet for svenska foretag ar i det nédrmaste betydesddst ur
makroekonomisk synpunkt. Det skall emdlertid pdpekas att denna
sutsats forutsétter bl.a. att aktiedgarna omedelbart far information om
foretagens valutahanteringsprinciper. Det & emdlertid inte sékert att de
far denna information alls eler i vart fall intei tid. | sa fall kan netto-
effekten pa valutafl 6dena bli avsevard.

Med hanvisning till professor Clas Wilborgs analys anser utredaren
att ett okat anvandande av euron som redovisningsvaluta och fér de-
nominering av aktiekapital for svenska foretag inte kan antas fa nagra
mera betydande makroekonomiska effekter.
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Skal for och emot redovisning i euro
Den inter nationella miljon

| stort sett samtliga EU-lander har planer pa att redan ar 1999 tillata de
nationella foretagen att upprétta sin finansiella redovisning i euro. Fran
och med & 2002 kommer samtliga foretag i lander som deltar i EMU att
vara hanvisade till att upprétta sin |6pande bokféring och sin finansiela
redovisning i Ovrigt i denna valuta. Det innebédr att nastan alla foretag i
de europeiska lander vi brukar jamfora oss med kommer att ha sin
redovisning i euro. Det &r en viktig forandring i forhallande till vad som
gdller i dag. Om nagra & kommer de svenska foretagen, om Sverige
véljer att stanna utanfor EMU och inte andrar sin redo-
visningslagstiftning, att vara nastan ensamma i Vasteuropa om att redo-
visai en liten nationdl valuta medan den stora delen av den europeiska
foretagsamheten redovisar i den mycket stora och internationdlt gang-
bara valutan euro. | en sddan situation menar utredaren att svenska
foretag som en anpassning till den fortgaende internationaliseringen pa
redovisningsomradet bor ges majlighet att redovisai euro.

Redovisningskostnader na

Ett av de tva sakskal som brukar anforas for redovisning i euro, &r att,
om foretagen tvingas hantera kronor och euro paraldlt i den finansidla
redovisningen och i den externa rapporteringen, kostnader uppstar som
forsvagar de svenska foretagens konkurrenskraft gentemot utléndska
foretag. Redovisningskostnaderna kan bli  sérskilt betungande for
svenska foretag som ingar i internationella koncerner i vilka euron
anvands som koncernvaluta. Svenska foretag som har euron som kon-
cernvaluta har et intresse av att gora upp sina afférer i euro for att
slippa valutasékra sina fordringar och skulder. Sadana foretag kan antas
komma att begéra att leveransavtal med svenska féretag tecknas i euro
och att fakturering sker i denna valuta. Manga svenska under-
leverantérer kommer darigenom att tvingas att fakturera i euro ocksa i
rent svenska affarsforhdllanden och far da behov av att anvéanda euro i
den I6pande bokféringen och redovisningen i dvrigt. Ytterligare en grupp
som riskerar sérskilt stora redovisningskostnader & foretag som helt
dler ndstan hdt handlar med féretag i EMU och anvander sig av euron
som afférsvaluta. Utredaren menar att redovisningskostnaderna &r ett
beaktansvért argument for att framfor allt svenska foretag av nyss
angivet slag vid ett utanforskap bér ha méjlighet att ha sin redovisning i
euro.
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K apitalanskaffningen

Det andra av de sakska som brukar anféras &r att om féretagen inte
tilldts redovisa i annat &n kronor sa blir det svarare for dem att anskaffa
kapital utomlands och kapitalkostnaderna Gkar. Som anforts ovan
kommer de svenska foretagen, om Sverige véljer att stanna utanfér EMU
och inte &ndrar sin redovisningslagstiftning, om nagra ar att vara nastan
ensamma i Vasteuropa om att redovisa i en liten nationd! valuta medan
den stora delen av den europeiska foretagsamheten redovisar i den
mycket stora och internationdlt gangbara valutan euro. | en sadan
situation menar utredaren att de svenska foretagen kommer att vidkannas
en konkurrensnackdel pa den internationella kapitalmarknaden. Det talar
for att svenska foretag som anlitar den internationela kapitalmarknaden
for kapitalanskaffning vid ett utanférskap bor ha méjlighet att ha sin
redovisning i euro.

Jamfor bar heten

Utredaren anser att det &r viktigt att foretagens redovisningar ar jam-
forbara. En majlighet fér svenska foretag att valja mellan kronor och
euro kommer att forsvara jamforelser mellan svenska foretag med olika
redovisningsvalutor. Utredaren menar emdlertid att dessa ol&genheter
kompenseras av tkade méjligheter till jamforelser med utléndska féretag
som avger sin redovisning i euro.

Omrakning till euro enligt 2 kap. 6 § ARL réacker inte

Mgjligheten att rdkna om en i svenska kronor uppréttad redovisning till
euro enligt 2 kap. 6 8 ARL & enligt utredarens mening inte tillracklig,
om mdlet & att visa foretagets stéllning och resultat enligt ett system
med euron som redovisningsvaluta. Full jamforbarhet med foretag som
har euron som redovisningsvaluta uppnds inte. Omrakningsmajligheten
tillgodoser inte heller de behov av |6pande bokforing i euro som finns for
svenska foretag i koncerner med euron som koncernvaluta. Detsamma
kan sdgas om svenska foretag som har ala dle nastan dla
affarshénddser i euro. Till den senare gruppen hor svenska foretag som
& underleverantorer till svenska foretag med euron som redovisnings-
valuta och som anvéander samma valuta ocksa som affarsvaluta bl.a. for
att slippa valutasikra sina dtaganden. Mdjligheten att rékna om en i
svenska kronor uppréttad redovisning till euro enligt 2 kap. 6 8 ARL bor
darfor kompletteras med bestdmmelser som gor det mgjligt att ha hela
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redovisningen, fran den lpande bokfoéringen till koncernredovisningen, i
euro.

Beskattningsregler

Det finns i dag inte nagonting som hindrar svenska foretag som sa
onskar att ha sin I6pande bokforing och redovisning i Gvrigt bade i
svenska kronor och i euro dler nagon annan frammande valuta. En
sadan ordning inneb&r emelertid en dubblering av redovisnings-
kostnaderna och det torde inte finnas ndgot foretag som i dag har en
sadan dubbel redovisning.

Enligt utredningens direktiv skall deklarationerna avges i svenska
kronor. Det &r tydligt att om skattemyndigheterna fordrar att de skatt-
skyldiga i deklarationerna lamnar uppgifter som foérutsétter att de har en
i det narmaste fullstandig bokforing i svenska kronor sa kommer det inte
att finnas nagot intresse bland dessa skattskyldiga att ha sin I6pande
bokféring och redovisning i Gvrigt i euro.

For att gora det praktiskt mgjligt for foretag att ha sin redovisning i
euro lagger utredaren fram férdag till omrakningsregler for beskatt-
nings- och statistikandamal som innebar foljande.

Vad géller foretagsbeskattningen skall balans- och resultatrékning
réknas om till kronor, balansrdkningen enligt balansdagens kurs och
resultatrakningen enligt rets genomsnittskurs. Den differens som upp-
kommer beroende pa att arets vinst raknas om till genomsnittskurs och
Ovriga poster i balansrékningen till balansdagskurs bdr inte resultatforas
utan enbart noteras i den omrdknade balansrdkningen som en
korrigeringspost (sd att tillgangs- och skuldsidan blir lika stora). Det
omréknade resultatet & utgangspunkt for inkomstberakningen i
deklarationen och de skatteméassiga justeringarna gors i kronor. Denna
modell innebér att resultatmétningen inom det kopplade omradet &ven
fortsdttningsvis foljer bokforingen, dvs. resultatet méts i euro. For
deklarationsandamal raknas sedan detta resultat om till kronor enligt den
genomsnittliga vaxelkursen. Inom det icke kopplade omradet skall
beloppen i kronor gélla.

Vid redovisning av uppgifter om mervérdesskatt skall omrékning ske
med den genomsnittliga vaxelkursen for den manad redovisningen avser.
Avser redovisningen ett helt & skall den genomsnittliga vaxekursen for
det aktuella aret anvandas.

Betraffande prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter skall féretag
som véljer att ha sin redovisning i euro i en sarskild bokforing redovisa
saval gjorda I6neutbetalningar som avdragen skatt i kronor. Foretagen
bor for detta andamd kunna anvénda sina ordinarie 16neredovisnings-



18 Sammanfattning SOU 1998:136

system. Vid |6neutbetalningstillfallet bokfors sdledes gjorda loneut-
betalningar och skatteavdrag i euro i den ordinarie bokforingen. Av
|6neredovisningssystemet framgdr relevanta belopp i kronor.

Vad dutligen géller omrakningen for statistikandamal, sa bor en
samordning ske med andra myndigheter (RSV m.fl.). Att foretagen
skulle behdva hantera olika omrékningsmoddler gentemot olika
myndigheter & olampligt.

Eftersom det & omgjligt att forutsdga hur den svenska kronan
kommer att forhalla sig gentemot euron gar det inte att kvantifiera det
finansieringsbehov som kan uppstd med de valda omrékningsreglerna.
Nar foretag tilldts sk6ta sin redovisning i euro, kan det leda till en 6kning
dler en minskning av skatteintdkterna beroende pa valutakurs-
utvecklingen och férdelningen av intékterna over tiden. Visserligen kan
ett kortsiktigt intaktsbortfall finansieras med framtida skatteintakter som
kan uppsta pa lite langre sikt. Man bor dock vara medveten om att &ven
dessa skattebortfall maste finansieras i statens budget. Det gar inte att
vid varje budgettillfalle hanvisa till forvantade framtida skatteintakter
som finansiering av detillfélliga skattebortfallen.

Det & naturligtvis majligt att kronan langsiktigt kommer att andra
véarde gentemot euron. | de fall den apprecieras kommer statens skatte-
intakter fran de foretag som skoter sin redovisning i euro att minska. | de
fall som svenska kronan deprecieras kommer statens intékter att oka
eftersom varje euro i redovisad vinst & mer vérd i kronor. Det & viktigt
att dessa effekter av vaxelkursforandringen pa statens skatteintakter inte
anvands som motiv fér dler som finansiering av en expansiv
finanspolitik.

Foretag som foreslas fa ha sin redovisning i euro

Utredaren har funnit det naturligt att l&gga fram forslag till be
stémmelser om redovisning i euro som endast géller de associationer som
foreslas fa ratt att tillampa forenklade omrakningsregler for skatte- och
statistikandamal, namligen aktiebolag och ekonomiska féreningar samt
flertalet finansidla foretag.
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Principer for redovisning i euro
Byte av rakenskapsar och omrakning av utgaende balansen

En given utgangspunkt for utredaren &r att byte av redovisningsvaluta
far ske endast i samband med byte av rakenskapsar. Nar et foretag
byter redovisningsvaluta fran svenska kronor till euro maste balans-
rékningen for det gamla rakenskapsaret raknas om till euro néar den
ingdende balansrékningen for det nya rakenskapsaret faststélls.
Resultatet blir da en ingdende balans dar alla relationer mellan fritt och
bundet kapital, mellan eget och frammande kapital och mdlan alla andra
poster och delar i balansrékningen & ofdrandrade jamfort med den
utgdende balansen for det gamla rakenskapsaret. Utredaren forslar att
omrakningen skall ske enligt den kurs som den Europeiska centralbanken
(ECB) faststéller pa den sista bankdagen av det gamla rakenskapsaret.

Redovisning till " anskaffningsvar det”

Nasta fraga blir om posterna i den ingaende balansen avseende det
bundna egna kapitalet skall tas upp i den utgaende balansen fér samma
rakenskapsdr med samma belopp dler om de skall réknas om till
balansdagens kurs. Utredaren menar att det framréknade bundna egna
kapitalet skall anvandas i den utgdende balansrakningen for samma
rakenskapsar och i alla balansrakningar som uppréttas darefter, med
hénsyn tagen naturligtvis till de beslut som efter bytet fattas om over-
forande av belopp fran dler till det bundna egna kapitalet. Betréffande
ekonomiska foreningar foreligger sarskilda problem med hansyn till att
forlagsinsatserna &r forenade med vissa villkor som gor det osakert om
de fullt ut kan behandlas som bundet eget kapital eler om de i vissa
hanseenden maste hanteras som frammande kapital. Ocksa i de finansi-
ela foretagen finns vissa problem vad galler hanteringen av poster i det
bundna egna kapital .

Sammavalutai allaled av redovisningen

En annan given utgangspunkt for utredaren & att samma valuta skall sa
langt majligt anvandas i ala led av redovisningen. Utredaren lagger i
enlighet hédrmed fram forslag till bestammelser i bokforingslagen och
ARL som innebér att den I6pande bokféringen skall skei svenska kronor
eler euro och att arsredovisningen skall skei samma valuta som anvants
i den |6pande bokforingen for rakenskapsaret. Dessutom foreslds en
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bestammelse i ARL om att koncernredovisningen skall avges i samma
valuta som moderbolagets arsredovisning.

Beslutet om byte av redovisningsvaluta

Utredaren utgar fran att det forsta bytet av redovisningsvaluta skall vara
fritt och inte beroende av tillstdnd av myndigheter. For aktiebolag och
ekonomiska foreningar foresldr utredaren att beslut om byte av redo-
visningsvaluta fattas genom att en bestdmmelse om att redovisningen
skall skei euro infors i dler tas bort frén bolagsordningen dler stad-
garna.

Atergéang till redovisning i kronor

Den ordning som utredaren foresdr betréffande byte av redovis-
ningsvaluta fran kronor till euro framstar som lamplig ocksa nér det
gdller byte i motsatt riktning. Vad som anforts ovan bor tillampas ocksa
vid byte fran euro till kronor.

Aktiebolag
Inledning

| utredningsuppdraget ingar att utarbeta lagforslag som gor det majligt
for svenska aktiebolag, bankaktiebolag och forsakringsaktiebolag att ha
sitt aktiekapital i euro i stéllet for i kronor. Utredningsarbetet skall
darvid drivas med utgangspunkt i att aktiekapital och redovisning skall
vara angivet i samma valuta. | detta far anses ligga att aktiekapitalet i
bolagsordningen och i aktiebolagsregistret skall vara angivet i samma
valuta som bolaget anvander i sin bokforing.

En annan given utgangspunkt for utredaren &r att aktierna skall
emitteras i en och samma valuta. Fragan om vissa finansiella bolag skall
ges mojlighet att ha sitt aktiekapital i mer @n en valuta skall utredas i
annat sammanhang.

| 1997 &s ddbetankande foreslog utredaren att det nuvarande
systemet med nominella aktievarden skall erséttas med s.k. kvotaktier.
Den fragan har 6verlamnats till Aktiebolagskommittén att utreda vidare
och behandlas inte i forevarande beténkande.



SOU 1998:136 Sammanfattning 21

Omrakning av aktiekapitalet

Som framgétt av det foregaende foreslar utredaren att aktiekapitalet
raknas om till ECB:s kurs den sista bankdagen pa det gamla raken-
skapsaret och att det erhdlina beloppet sedan anvands i alla senare
balansrdkningar med de justeringar som foranleds av bl.a. ny- och
fondemission, konvertering och nyteckning med utnyttjande av
optionsrétt.

Registrering av aktiekapitalet

Det skullei och for sig vara mgjligt att stanna hér och |ata aktiekapitalet
i bolagsordningen och aktiebolagsregistret std kvar med sina svenska
varden. Det skulle innebdra att aktiekapitalet i arsbokslut och
arsredovisning redovisades i en annan valuta och med andra belopp an i
bolagsordning och aktiebolagsregister. En sadan motséttning mellan
redovisning och bolagsordning skulle emellertid vara agnad att leda till
missforstand betraffande storleken pa bolagets aktiekapital och leda till
svarigheter att tillampa bestammeserna i aktiebolagslagen till skydd for
det egna bundna kapitalet. De mest omsatta borsbolagen, som enligt
SCB:s enkdt & de som mest dnskar en mdjlighet att redovisa i euro,
torde dessutom vara angelagna om att kunna emittera sina aktier pa den
internationdla kapitalmarknaden med aktierna denominerade i euro. Det
ar mot denna bakgrund utredaren ser regeringens direktiv om att
aktiekapital och redovisning skall vara angivet i samma valuta.

Pa grund av det anforda foreslar utredaren att aktiekapitalet skall i
bolagsordningen och i aktiebolagsregistret anges i samma valuta som
bolaget anvander i sin bokforing. Det &r ndrmast sjdlvklart att aktiernas
nomiella belopp, vilket utredaren i och for sig anser bor avskaffas, skall
anges i samma valuta som aktiekapital .

Ekonomiska foreningar

Utredaren menar att den ordning som foreslas gélla i fraga om byte av
redovisningsvaluta i aktiebolag ar lamplig éven for de ekonomiska
foreningarna. | enlighet harmed foreslar utredaren att om en ekonomisk
forening skall ha sin bokfdring i euro, detta skall anges i stadgarna. Att
balansrakningen for det gamla rakenskapsaret skall raknas om till euro
enligt den kurs ECB faststéllt for balansdagen och att resultatet sedan
skall anvandas nér i senare uppréttade balansrdkningar uppgift [&mnas
om det gamla rakenskapsaret foljer av de foreslagna bestammelserna i
bokf6ringslagen och arsredovisningslagstiftningen.
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Finansiella foretag

Som anforts i det foregaende har utredaren funnit det naturligt att 1agga
fram forglag till bestammeser om redovisning i euro som endast galler
de associationer som foreslds fa ratt att tillampa forenklade omrék-
ningsregler for skatte- och statistikandamal. Hit hor i forsta hand aktie-
bolag och ekonomiska foreningar, av vilka ndgra ar finansiella foretag.
Men ocksa sparbanker, medlemsbanker, forsakringsaktiebolag och
Omsesidiga forsakringsbolag hor till den krets av foretag som omfattas
av de foreslagna beskattningsreglerna. Till utgangen av ar 1998 utgor
dessutom bankaktiebolag en sérskild grupp av associationer som inte
fdljer aktiebolagslagen utan bankaktiebolagslagen (1987:618), men som
beskattas som aktiebolag. | sammanhanget skall namnas att kreditmark-
nadsforeningar réknas som "vanliga’ ekonomiska foreningar. | enlighet
harmed foresldr utredaren att det av bokforingslagen skall framga att
inte bara aktiebolag och ekonomiska féreningar utan ocksa sparbanker,
medlemsbanker, kreditmarknadsforeningar, forsakringsaktiebolag och
omsesidiga forsakringsbolag far ange beloppen i den I6pande bok-
foringen och redovisningen i dvrigt i euro.

Redovisning av det bundna egna kapitalet enligt ECB:s kursvid
valutabytet eler balansdagens kurs?

Aven om det sdledes & mgjligt att betraffande sparbanker, medlems-
banker, forsakringsaktiebolag och 6msesidiga forsakringsbolag i ménga
avseenden tillampa samma bestammeser som foreslds betraffande
aktiebolag dler ekonomiska foreningar finns det vissa skillnader som
kraver sérskilda Overvaganden. Det har att gora med att det egna
kapitalet i dessa associationer & indelat i andra poster an i aktiebolag
och ekonomiska foreningar i allménhet.

Den fréga som maste besvaras & om posterna i bundna egna kapita-
let efter valutabytet skall tas upp i balansrdkningen med de belopp som
erhdllits vid omrakningen enligt ECB:s kurs dler om de skall réknas om
till balansdagens kurs. Det &r dérvid mgjligt att skilja ut grundfond och
garantifond i sparbanker, medlemsinsatser och forlagsinsatser i
medlemsbanker, aktiekapitalet i ett forsakringsaktiebolag samt garanti-
kapitalet i ett Gmsesidigt forsakringsbolag. | betdnkandet anges hur dessa
poster skall redovisas.
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| krafttradande

De skattebestdmmeser som & en nodvandig forutséttning for att
redovisning i euro skall vara av praktiskt intresse kan tillampas tidigast
betraffande rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 dler senare.
Utredaren foreslar darfor att redovisningslagstiftningen skall trada i kraft
den 1 december 1999 och tillampas pa rakenskapsar som inleds den 1
januari 2000 eler senare.

Det ar Onskvart att bolag som onskar dverga till redovisning i euro
fattar beslut om detta i god tid fore det nya rakenskapsdret och
registrerar beslutet omedelbart. Det & emdlertid inte méjligt for PRV att
registrera ett sddant beslut innan den nya lagstiftningen trétt i kraft, dvs.
tidigast den 1 december 1999. Utredaren menar emdlertid att det bor
vara mdjligt for aktiebolag med rékenskapsar den 1 januari — den 31
december att under varen 1999 des fatta beslut om byte av redo-
visningsvaluta med verkan fran och med néarmast f6ljande rakenskapsar
under forutsattning att ny lagstiftning medger det, dels bemyndiga
styrelsen att ge in beslutet for registrering sa snart beslutet kan registre-
ras enligt samma lagstiftning.
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FOrfattningsforslag

1. Fordlag till

Lag om andring i bokforingslagen (1976:125)

Harmed foreskrivs i fraga om bokforingslagen (1976:125)
dels att 23 § skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a8g

Beloppen i den 16pande bok-
foringen och i arsbokslutet skall
anges i svenska kronor. Aktie-
bolag, ekonomiska fdreningar,
sparbanker, medlemsbanker,
kreditmarknadsforeningar, for-
sakringsaktiebolag och Omse-
sidiga forsakringsbolag far dock
i stallet ange beloppen i euro.

Byte av redovisningsvaluta
far ske endast vid ingdngen av
ett nytt rakenskapsar. Vid bytet
skall balansrakningen fér det
gamla rakenskapsaret raknas
omtill euro eler svenska kronor
enligt den véxelkurs som fast-
stéllts av den Europeiska
centralbanken den sista bank-
dagen under rakenskapsaret.
Den pa detta sitt omraknade
balansr&kningen skall utgora in-
gadende balans for det nya

27
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Skattemyndighetens beslut i
arenden enligt 12 § fjarde stycket
far Overklagass hos Riks
skatteverket  genom  besvaér.
Riksskatteverkets beslut i sadana
arenden far inte 6verklagas.

SOU 1998:136

rakenskapsaret och anvandas i
senare balansrdkningar  nér
uppgift avseende det gamla
rakenskapsar et |amnas.

Har den bokforingsskyldige
bytt redovisningsvaluta far han
gora ett nytt byte endast om
skattemyndigheten tillater det.

238

Skattemyndighetens beslut i
arenden enligt 12 § fjarde stycket
och 3a§ tredie stycket far
Overklagas hos Riksskatteverket
genom besvér. Riksskatteverkets
bedut i sddana d@renden far inte
Overklagas.

Myndigheters beslut enligt denna lag far i 6vriga fall Gverklagas hos

regeringen genom besvér.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa raken-
skapsar som inleds den 1 januari 2000 €ler senare.

! Senaste lydelse 1990:1439.
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2. Fordlag till

Forfattningsforslag 29

LLag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554)

Harmed foreskrivs att 2 kap. 6 §, 4 kap. 13 §, 5 kap. 2 § och 7 kap.
6 § arsredovisningslagen (1995:1554) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beloppen i arsredovisningen
skall angesi svenska kronor. Be-
loppen f&r dessutom anges i
annan valuta enligt omraknings-
kursen pa dagen for raken-
skapsarets utgang (balansdagen).
| s& fall skall upplysning om om-
rakningskursen lamnas i en not.

Fordringar och skulder i ut-
landsk valuta far omréknas en-
ligt vaxelkursen pa balansdagen,

Foreslagen lydelse

2 kap.
68

Beloppen i arsredovisningen
skall angesi samma valuta somi
den I8pande bokféringen under
rakenskapsaret. Beloppen far
dessutom anges i annan valuta
enligt  omrakningskursen  pa
dagen for rakenskapsarets utgang
(balansdagen). | sa fall skall
upplysning om omrak-
ningskursen ldmnas i en not.

Vid byte av redovisnings-
valuta skall balansrakningen for
det gamla rakenskapsaret rak-
nas om till euro eler svenska
kronor enligt den vaxelkurs som
faststéllts av den Europeiska
centralbanken den sista bank-
dagen under rakenskapsaret.
Den pa detta sitt omraknade
balansr&kningen skall utgora in-
gadende balans for det nya
rakenskapsaret och anvandas i
senare balansrékningar  nar
uppgift avseende det gamla
rakenskapsar et |amnas.

4 kap.
138

Fordringar och skulder i
annan valuta an redovisnings-
valutan far omréknas enligt
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om detta stér i Gverensstammelse
med 2 kap. 2 och 3 §8.

vaxelkursen pa balansdagen, om
detta star i Overensstammelse
med 2 kap. 2 och 3 §8.

5 kap.
28
Principerna for vérdering av tillgangar, avsittningar eler skulder

skall anges.

For poster i arsredovisningen
som avser tillgdngar, avsatt-
ningar eler skulder i utlandsk
valuta skall anges enligt vilka
principer beloppen har raknats
om till svenska kronor.

For koncernredovisningen
tilldampas foljande bestammel ser i

2 kap.:

For poster i arsredovisningen
som avser tillgdngar, avsatt-
ningar eler skulder i annan
valuta an redovisningsvalutan
skall anges enligt vilka principer
beoppen har réknats om till
redovisningsvalutan.

7 kap.
68

I koncernredovisningen skall
beloppen anges i samma valuta
som i moder bolagets arsredovis-
ning. FOr koncernredovisningen
tillémpas foljande bestammelser i

2 kap.:

4 § om andra grundl&ggande redovisningsprinciper,

5 § om sprak och form,
6 8 om valuta, och
7 8§ om undertecknande.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eler senare.
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3. Fordagtill
Lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag

Harmed foreskrivs i fraga om lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag, att 4 kap. 8 §, 5 kap. 4 § och 7
kap. 4 § skall hafdljande lydese.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.

88

Tillgdngar och skulder i ut-
landsk valuta skall omraknas
efter vaxekursen pa baans

Tillgdngar och skulder i
annan valuta an redovisnings-
valutan skall omrdknas efter

dagen, om de inte genom sér-
skilda dtgéarder skyddas mot eller
utgdr skydd mot valutakurs-
foréndringar.

vaxelkursen pa balansdagen, om
de inte genom sarskilda atgarder
skyddas mot dler utgor skydd
mot valutakursférandringar.

Materidla och immateridla anlaggningstillgangar samt sadana
finansidla anlaggningstillgangar som utgdrs av andelar far utan hinder
av forsta stycket omréknas efter anskaffningskursen vid forvéarvet.

5 kap.
48

Utover vad som foljer av 1 § skall foljande uppgifter lamnas om
skulder och eget kapital:

1. For varje efterstalld skuld som uppgar till mer an tio procent av
samtliga efterstéllda skulder, skall uppgift lamnas om lanebeopp,
lanevaluta, rantesats, forfallodag, omstandigheter som kan medfora for-
tida aterbetalning, efterstéllningsvillkoren samt forutséttningar och
villkor for betalning pa forfallodagen eler for konvertering. Vidare skall
sammanfattande upplysningar 1amnas om vilka regler som géller fér
Ovriga efterstéllda skulder.

2. Storre belopp i posten Ovriga skulder (post 4) skall specificeras till
sin storlek och art.

3. | bankaktiebolag och andra aktiebolag som omfattas av denna lag
skall eget kapital delas upp i bundet eget kapital och fritt eget kapital
dler ansamlad forlust. Under bundet eget kapital skall tas upp Aktie-

! Senaste lydelse 1997:454.
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kapital, Overkursfond, Uppskrivningsfond, Reservfond och Fond for
orealiserade vinster. Under fritt eget kapital skall tas upp fria fonder, var
for sig, balanserad vinst dler forlust samt vinst dler férlust for
rakenskapsdret. Balanserad forlust och forlust for rakenskapsaret tas
darvid upp som avdragsposter.

4. | sparbank skall eget kapital delas upp i fonder och vinst dler
forlust for rakenskapsaret. Med fonder avses Grundfond, Uppskriv-
ningsfond, Reservfond, Fond for orealiserade vinster samt Garantifond.
Benamningen fond far inte anvandas for annat belopp i balansrakningen.
Forlust for rakenskapsaret tas upp som avdragspost.

5. | medlemsbank och i kreditmarknadsforening skall eget kapital
delas upp i bundet eget kapital och fritt eget kapital dler ansamlad
forlust. Under bundet eget kapital skall tas upp Insatskapital, Uppskriv-
ningsfond, Reservfond och Fond for orealiserade vinster. Medlemsin-
satser och forlagsinsatser skall redovisas var fér sig. Under fritt eget
kapital skall tas upp fria fonder, var for sig, balanserad vinst dler forlust
samt vinst dler forlust for rakenskapsaret. Balanserad forlust och forlust
for rakenskapsaret tas darvid upp som avdragsposter.

6. Om en mediemsbank eller
en kreditmarknadsforening har
sin bokforing i euro, skall i kro-
nor betalda forlagsinsatser
redovisas enligt omraknings-
kursen pa balansdagen. Skillna-
den mellan det redovisade be-
loppet och motsvarande belopp
nér banken eler féreningen
bytte redovisningsvaluta skall
tas upp somen tillaggs- eller av-
dragspost under fritt eget
kapital eller ansamlad forlust.

Om en sparbank har sin bok-
foring i euro, skall i kronor
betalda bidrag till garanti-
fonden redovisas enligt omrak-
ningskursen pa balansdagen.
Sillnaden mellan  det  redo-
visade beloppet och motsvaran-
de belopp nar sparbanken bytte
redovisningsvaluta skall tas upp
som en tillaggs- eler avdrags-
post under fonder.
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7 kap.
48
For koncernredovisningen | koncernredovisningen skall
gdller i tilldmpliga delar beloppen anges i samma valuta

som i moderbolagets redovis-
ning. FOr koncernredovisningen
gdller i tilldmpliga delar

1. de allmanna bestammeserna om arsredovisningen i 2 kap. 2 §,
med undantag for hanvisningarna till 2 kap. 1-3 88 arsredovisningslagen
(1995: 1554),

2. bestammeserna om balansrdkning och resultatrékning i 3 kap.,
med det tillégget att vad som avsatts till kapitalandelsfonden skall tas
upp som bundet kapital under Andra fonder (post 12) i koncern-
balansrakningen,

3. bestémme serna om varderingsregler i 4 kap.,

4. bestdmme serna om tilléggsupplysningar i 5 kap., med undantag
for 2 8 1 och hanvisningarna till 5 kap. 8, 9 och 24 88§ arsredovis-
ningslagen, samt

5. bestédmmeserna om forvaltningsberéttelse och finansieringsanalys
i 6 kap. 1 8 med undantag for hanvisningen till 6 kap. 2 § ars-
redovisningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eler senare.
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4. Fordagtill
Lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag

Harmed foreskrivs i fraga om lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsdkringsforetag, att 7 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
48
For koncernredovisningen | koncernredovisningen skall
gdller i tilldmpliga delar beloppen anges i samma valuta

som i moderbolagets redovis-
ning. FOr koncernredovisningen
gdller i tilldmpliga delar

1. de allmanna bestammeserna om arsredovisningen i 2 kap. 2 §,
med undantag for hanvisningarna till 2 kap. 1-3 88 arsredovisningslagen
(1995: 1554),

2. bestammeserna om balansrdkning och resultatrékning i 3 kap.,
med det tillégget att vad som avsatts till kapitalandelsfonden skall tas
upp i koncernbalansrdkningen som bundet eget kapital under Andra
fonder (AA.1V) i skadeforsakringsforetag och under Aterbéringsmedel
(DD) i livforsakringsforetag,

3. bestéamme serna om varderingsregler i 4 kap.,

4. bestdmme serna om tilléggsupplysningar i 5 kap., med undantag
for 2 8 1 och hanvisningarna till 5 kap. 8, 9 och 24 88§ arsredovis-
ningslagen, samt

5. bestédmmeserna om upplysningarna i forvaltningsberédttelsen i 6
kap. 1 och 2 88, med undantag for hanvisningen till 6 kap. 2 § arsredo-
visningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eler senare.
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5. Fordlag till
Lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Harmed foreskrivs att 1 kap. 3 §, 2 kap. 4 § och 9 kap. 35 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
Aktiebolag skall ha ett aktiekapital som uppgar till minst 200 000 kr i
privata aktiebolag och till minst 500 000 kr i publika aktiebolag.
Om aktiekapitalet &ar fordelat pa flera aktier, skall dessa lyda pa lika
belopp.
Aktiekapitalet och aktiernas
nominella belopp skall anges i
svenska kronor eller euro.

2 kap.
48

Bolagsordningen skall ange

1. bolagets firma,

2. denort i Sverige dér bolagets styrelse skall ha sitt séte,

3. foremalet for bolagets verksamhet, angivet till sin art,

4. aktiekapitalet dler, om detta skall kunna utan éndring av bolags-
ordningen bestédmmas till 1&gre dler hdgre belopp, minimikapitalet och
maximikapitalet, varvid minimikapitalet g far vara mindre an en fjarde-
dd av maximikapitalet,

5. aktiernas nominella belopp,

6. antae dler lagsta och hogsta antalet styrdsdedamdter och
revisorer samt styrelsesuppleanter, om sadana skall finnas, samt tiden
for styrelsdedamots uppdrag,

7. séttet for sammankallande av bolagsstamma,

8. vilka drenden som skall forekomma pa ordinarie stamma,

9. vilken tid bolagets rakenskapsar skall omfatta.

| fraga om publika aktiebolag, vars firma inte innehdller ordet
publikt, skall i bolagsordningen anges beteckningen (publ) efter firman.

! Senaste lydelse 1994:802.
2 Senaste lydel se 1998: 760.
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Bestammedserna i forsta stycket 6 galler inte arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstéllda.

Om bolaget skall ha sin bok-
foring i euro skall detta anges i
bolagsordningen. | sa fall skall
aktiekapitalet och aktiernas
nominella belopp anges i denna
valuta.

9 kap.
Anmélan och verkstéllighet av beslut om andring av bolagsordningen

358
Ett beslut om andring av bolagsordningen skall genast anmélas for
registrering och far, utomi fall som avsesi 18 kap. 6 §, inte verkstédllas
forran registrering har skett.

Beslut om inforande eller
andring av en sadan bestam-
melse i bolagsordningen som
avsesi 2 kap. 4 8§ fjarde stycket
far verkan vid ingangen av det
rakenskapsar som foljer narmast
efter beslutet.

Registreringsmyndigheten
skall rékna om det registrerade
aktiekapitalet till den nya valu-
tan enligt den vaxekurs som
faststéllts av den Europeiska
centralbanken den sista bank-
dagen under det gamla raken-
skapsaret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eler senare.

2. Bestammelserna i 3 kap. 4 § tredje stycket andra meningen om
paskrift pa aktiebrev nar nominela beloppet andrats tillampas inte nar
andringen skett i samband med byte av bokféringsval uta.

! Senaste lydelse 1998:760.
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6. Fordlag till
Lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Harmed foreskrivs att 2 kap. 2 8, 7 kap. 14 § samt 9 kap. 7 och
15 88 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
28

Foreningens stadgar skall ange

1. foreningens firma,

2. denort i Sverige dér foreningens styrelse skall ha sitt séte,

3. andamalet med foreningens verksamhet och verksamhetens art,

4. den insats med vilken varje medlem skall ddta i féreningen, hur
insatserna skall fullgbras samt i vad man en medlem far ddta i
foreningen med insats utéver vad han ar skyldig att delta med,

5. for det fall att regelbundna eler pa sarskilt beslut om uttaxering
beroende avgifter till foreningen skall forekomma, avgifternas belopp
dler de hogsta belopp till vilka de far bestammas,

6. antalet dler 1&gsta och hogsta antalet styrelsdedaméter och revi-
sorer samt eventuella suppleanter, tiden for deras uppdrag samt, om
nagon av dem skall utses pd annat sitt &n som anges i denna lag, hur det
i sfall skall ske,

7. for det fall att fullméktige enligt 7 kap. 12 § skall finnas, deras
befogenhet, hur de skall utses och tiden fér deras uppdrag,

8. inom vilken tid och hur féreningsstamma skall sammankallas samt
hur andra medddanden skall bringas till medlemmarnas dler
fullmaktiges kénnedom,

9. vilka drenden som skall forekomma pa ordinarie stamma,

10. vilken tid foreningens rékenskapsar skall omfatta,

11. grunderna for fordelning av féreningens vinst samt hur man skall
forfara med foreningens behdlina tillgangar nar foreningen upploses,
samt

12. for det fall att forlagsinsatser som avses i 5 kap. dler insats-
emission som avsesi 10 kap. 2 a § skall forekomma, vad som skall gélla
for dessa.

! Senaste lydelse 1997:914.
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Om foreningen skall ha sin
bokféring i euro, skall detta
anges i stadgarna. | sa fall skall
medlemsinsatserna  anges |
denna val uta.

Bestammedserna i forsta stycket 6 galler inte arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstéllda.

7 kap.
148

Bedlut att andra stadgarna fattas av féreningsstémman. Beslutet &r
giltigt, om samtliga rostberéttigade i foreningen har forenat sig om det.
Beslutet ar aven giltigt, om det har fattats pa tva pa varandra foljande
stammor och pa den senare stdmman bitrétts av minst tva tredjeddar av
de rostande dler den storre majoritet som krévs enligt 15 8.

Har i stadgarna tagits in ytterligare villkor for &ndring av stadgarna,
géller det villkoret.

Om enligt en foreskrift i stadgarna en viss bestammelse inte far and-
ras utan regeringens tillstand, far inte heller en sadan foreskrift andras
utan regeringens tillstand, om foreskriften har tagits in i stadgarna pa
grund av lag dler annan forfattning eler efter regeringens medgivande.

Ett beslut om andring av stadgarna skall genast anmélas for registre-
ring. Beslutet far inte verkstéllas forran registreringen har skett.

Beslut som innebdr nedséttning av medlemsinsatsernas belopp dler
annan lindring av medlemmarnas insatsskyldighet enligt stadgarna far
inte verkstallas forran ett ar har forflutit efter registreringen.

Beslut om inforande eller
andring av en sadan bestam-
melse i stadgarna som avses i 2
kap. 2 § andra stycket far verkan
vid ingdngen av det réken-
skapsar som foljer narmast efter
bedlutet.

9 kap.
78
| balansrékningen skall aktier i dotterbolag tas upp som en sérskild
post bland tillgangarna.

! Senaste lydelse 1997:914.
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En férenings eget kapital skall delas upp i bundet eget kapital och
fritt eget kapital dler ansamlad forlust. Under bundet eget kapital skall
tas upp inbetalda dler genom insatsemission tillgodoforda insatser,
reserviond samt uppskrivningsfond. Medlemsinsatser och forlagsinsatser
skall redovisas var for sig. Under fritt eget kapital dler ansamlad forlust
skall tas upp fria fonder, var for sig, balanserad vinst dler forlust samt
nettovinst dler forlust for rakenskapsaret. Balanserad forlust och forlust
for rakenskapsaret tas darvid upp som avdragsposter.

Fordran pd insats far inte tas upp som tillgang. Redovisningen av
fullgiorda insatser far goras sa att i balansrékningen anges hela insats-
kapitalet samt hur mycket dérav som inte har fullgjorts, varefter
skillnaden — de betalda insatserna — utfors som en sarskild post under
eget kapital.

Om foreningen har sin
bokféring i euro, skall i kronor
bestdémda forlagsinsatser redo-
visas enligt omrakningskursen
pd balansdagen. killnaden
mellan det redovisade beloppet
och motsvarande belopp néar
féreningen bytte redovisnings-
valuta skall tas upp som en
tillaggs- eler avdragspost under
fritt eget kapital eller ansamlad
forlust.

Om det i en fordrings- dler skuldpost enligt balansrakningen ingér en
fordran hos dler skuld till ett dotterféretag eler en moderférening, skall
beloppet anges sarskilt. Detta far ske inom linjen. Detsamma géller
ifraga om pant och med pant jamforliga sikerheter dler ansvars-
forbindeser till forman for et dotterforetag dler en moderforening.

158

En ekonomisk forening som enligt 11 ¢, 11 e dler 11 g 8 bok-
foringslagen (1976:125) uppréttar arsbokslut med tillampning av be-
stammelser i arsredovisningslagen (1995:1554) skall upprétta arsredo-
visning samt, i forekommande fall, koncernredovisning och deérs-
rapporter med tillampning av 2 kap. 1 - 6 88 och 7 § forsta och tredje
styckena, 3 kap., 4 kap. 1 - 6 88, 8 § forsta stycket och andra stycket 2
och 3, 9 - 13 8§, 14 § andra stycket och 15 - 17 8§, 5 kap. 1 -12 8§,
14 § andra stycket och 15 - 24 8§, 6 kap., 7 kap. och 9 kap. 1, 3 och

! Senaste lydelse 1998:768.
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4 88 arsredovisningslagen. | sa fall galler aven 10 kap. 1 § &rsredovis-

ningslagen.

Vid tillampningen av arsredovisningslagen galler fdljande.
1. Vad som sdgs om aktiebolag och bolag géller ekonomiska for-

eningar.

2. Vad som sdgs om moderbolag géller moderforening.

3. Vad som sdgs om bolag som avses i 10 kap. 12 och 13 88 aktie-
bolagsagen (1975:1385) géller ekonomiska foreningar som avses i 8
kap. 5 § forsta och tredje styckena denna lag.

4. Med intresseféretag avses vad som anges i 1 kap. 5 och 6 88 ars-

redovisningslagen.

5. Med anddar avses aktier och andra andelar i juridiska personer.
6. Uppskrivning far goras endast for avséttning till uppskrivnings-

fond.

7. De hanvisningar som finns i 7 kap. arsredovisningslagen till andra
bestammeser i den lagen skall inte tillampas pa 2 kap. 7 § andra stycket,
4 kap. 7 § och 14 § forsta stycket samt 5 kap. 14 § forsta och tredje

styckena.

En férening som uppréttar
arsredovisning, koncernredovis-
ning eller delarsrapport i enlighet
med forsta dler andra stycket
skall inte  tillampa  be
stammelsernai 1, 2, 4 och 5 8§,
6 § forsta stycket och andra
stycket forsta meningen, 7§
forsta och fjarde styckena, 8§,
9 § forsta stycket, andra stycket
1, 2 och 7, tredije och fjarde
styckena samt 11 §, 12 § férsta
stycket och andra stycket férsta
meningen samt 13 och 14 §8. For
en sidan forening gdler inte
heller vad som ségs i 10 § forsta
stycket  om  koncernredovis-
ningens delar.

En férening som uppréttar
arsredovisning, koncernredovis-
ning eller delarsrapport i enlighet
med forsta dler andra stycket
skall inte tillampa  be
stammelsernai 1, 2, 4 och 5 8§,
6 § forsta stycket och andra
stycket forsta meningen, 7 8
forsta och femte styckena, 8 §,
9 § forsta stycket, andra stycket
1, 2 och 7, tredie och fjarde
styckena samt 11 §, 12 § férsta
stycket och andra stycket forsta
meningen samt 13 och 14 §8. For
en sidan forening gdler inte
heller vad som ségs i 10 § forsta
stycket  om  koncernredovis-
ningens delar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eller senare.
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7. Fordlag till
Lag (1999:000) om omrakningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har sin bokféring i euro

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehdller bestammelser for foretag som har sin redovi-
ning i euro dler som byter redovisningsvaluta.

2 § Foretaget skall bifoga sin arsredovisning till sjalvdeklarationen.

3 8 Uppgifter enligt 2 kap. 19 § forsta stycket lagen (1990:325) om
géalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall avse beopp som har
réknats om till kronor enligt 4 8. De foretag som namns i 2 kap. 20 8§
forsta stycket denna lag skall bifoga balans- och resultatrékning om-
réknade till kronor enligt 4 8. Det omréknade resultatet skall vara ut-
gangspunkt for sddan justering som avses i 2 kap. 19 § andra stycket 3
samma lag.

4 § Resultatrakningen skall raknas om enligt beskattningsarets genom-
snittliga véxekurs.

Balansrékningen skall rdknas om enligt balansdagens kurs. Detta
gdller dock inte posten Arets resultat som skall réknas om enligt den
genomsnittliga véaxekursen.

Om omrakning enligt forsta och andra styckena leder till att summan
av tillgngarna avviker fran summan av eget kapital, avsattningar och
skulder skall mellanskillnaden féras upp som en korrigeringspost.

5 § Om véarderingen av lager, pagdende arbeten, fordrings- dler
skuldposter dler avséttningar andras i forhdllande till den avgivna
sjalvdeklarationen, skall det belopp som paverkar den skattepliktiga
intakten justeras med hansyn till skillnaden mellan balansdagens kurs
och beskattningsarets genomsnittliga vaxelkurs.

6 § Nar ett foretag byter redovisningsvaluta skall som vérde av ingaende
lager, pagdende arbeten samt fordringss och skuldposter och
avsdttningar tas upp vardet av narmast foregdende beskattningsars
utgdende lager, pagaende arbeten samt fordrings- och skuldposter och
avséttningar omréknade enligt balansdagens kurs.

Om foretaget tillampar rakenskapsenlig avskrivning pa inventarier
dler sadana tillgangar som enligt punkt 16 av anvisningarna till 23 §
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kommunalskattelagen (1928:370) skrivs av enligt samma regler skall
anskaffningsvardet pa de inventarier som anskaffats under de tre senaste
beskattningsdren och som fortfarande finns kvar i verksamheten raknas
om enligt balansdagens kurs.

78 Vid redovisning av uppgifter om mervardesskatt enligt
skattebetalningslagen (1997:483) skall omrdkning ske med den
genomsnittliga vaxekursen for den manad redovisningen avser. Avser
redovisningen ett het ar skall den genomsnittliga vaxelkursen for det
aktuella aret anvandas.

8 8 Riksskatteverket skall faststélla de kurser som behtvs for ait
omrakning skall kunna goras enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tillampas, savitt avser
sjalvdeklaration, forsta gangen vid 2001 ars taxering.
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8. Fordagtill
Lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 20 § och
punkt 4 av anvisningarna till 24 8 kommunalskattelagen (1928:370)
skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

till 20 §

1. Till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf § medges, raknas bland annat premier for egna personliga for-
sékringar och avgifter till kassor, fbreningar och andra samman-
slutningar, i vilka den skattskyldige & medlem. Avdrag far dock goras
for sddana premier och avgifter i den omfattning som angesi 33 §, 46 §
2 mom., punkterna 21 och 23 av anvisningarna till 23 § och punkt 6 av
anvisningarna till 33 8. Avdrag far aven goras for inbetalning pa
pensionssparkonto i den omfattning som angesi 46 § 2 mom. och punkt
21 av anvisningarnatill 23 8.

Bestammedserna i forsta stycket gédller inte avgifter till arbets-
givarorganisationer. Betréffande sadana avgifter géller att avdrag med-
ges till den dd avgifterna avser medd for konfliktandamal. Bedomningen
av vad avgifterna avser far grundas pa uppgifter i organisationens
budget om inte sérskilda skél talar mot det. Vid bedomningen skall dock
avgifterna altid i forsta hand avréknas mot kostnaderna for den dvriga
organisationsverksamheten.

Nuvarande lydelse

Utgifter for representation och
liknande andamdl & att hanfora
till omkostnader i forvarvskalla
endast om de har omeddbart
samband med verksamheten,
sasom da fraga uteslutande & om
att inleda dler  bibehdlla
affarsforbindeser och liknande
dler da utgifterna avser jubileum
for foretaget, invigning av mera
betydande anlaggning for verk-
samheten, stapelaviopning eler
jamforliga handelser dler da ut-
gifteena & att hanféra till

! Senaste lydelse 1996:1399

Utgifter for representation och
liknande andamdl &r att hanfora
till omkostnader i forvarvskalla
endast om de har omeddbart
samband med verksamheten,
sasom da fraga uteslutande & om
att inleda dler  bibehdla
affarsforbindeser och liknande
dler da utgifterna avser jubileum
for foretaget, invigning av mera
betydande anlaggning for verk-
samheten, stapelaviopning eler
jamforliga handelser dler da ut-
gifteena & att hanféra till
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personalvard. Avdrag medges i
det enskilda fallet inte med stérre
belopp an som kan anses skéligt.
Avdrag for maltidsutgifter som
avser lunch, middag eler supé
medges inte med storre belopp an
90 kronor per person.

SOU 1998:136

personalvard. Avdrag medges i
det enskilda fallet inte med stérre
belopp an som kan anses skéligt.
Avdrag for maltidsutgifter som
avser lunch, middag eler supé
medges inte med storre belopp an
90 kronor per person. For fore-
tag som har sin I8pande bok-
foring i euro skall i stallet ett
belopp i euro som motsvarar 90
kronor anvandas. Detta belopp
skall berdknas utifran den
genomsnittliga véaxelkursen
under perioden december andra
aret fore beskattningsaret till
november aret fore beskatt-
ningsar et

For den som &r skattskyldig till mervardesskatt eler har rétt till
aterbetalning av mervéardesskatt avser avdragsramen i foregaende stycke
pris exklusive mervérdesskatt. FOr Ovriga Okas avdragsramen med

mervardesskatten.

till 24 8§

4'. Fordringar, skulder och
kontanter i utléandsk valuta
véarderas till kursen vid beskatt-
ningsdrets utgang.  Fordigger
terminskontrakt dler annan lik-
nande valutasdkringsatgard far
posten tas upp till det varde som
motiveras av valutasakringen om
samma véarde anvands i bok-
foringen och en sddan vardering
star i Gverensstammelse med god
redovisningssed.

4. Fordringar, skulder, avsatt-
ningar och kontanter i annan
valuta an redovisningsvalutan
véarderas till kursen vid beskatt-
ningsdrets utgang.  Fordigger
terminskontrakt dler annan lik-
nande valutasdkringsatgard far
posten tas upp till det varde som
motiveras av valutasakringen om
samma véarde anvands i bok-
foringen och en sddan vardering
star i Gverensstammelse med god
redovisningssed.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta

gangen vid 2001 ars taxering.

! Lyddseenligt férslag i prop. 1998/99:28.
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9. Fordlag till
Lag om andring lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 2 § 3 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ha foljande lyde se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
3 mom.! Ager svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening, svensk
gparbank dler svenskt Omsesidigt skadeforsakringsforetag (moder-
foretag) mer @n nio tionddar av aktierna éler anddarna i ett dler flera
svenska aktiebolag eler svenska ekonomiska foreningar (helégda
dotterféretag), skall koncernbidrag som moderféretaget 1&mnar till helagt
dotterforetag eller som sddant foretag lamnar till moderforetaget dler till
annat hdéagt dotterforetag hos moderforetaget anses som avdragsgill
omkostnad for givaren och skattepliktig intakt for mottagaren, aven om
bidraget inte for givaren utgdr omkostnad for intékternas férvarvande
dler bibehallande. Som forutsattning for detta géller

a) att varken givare dler mottagare & bostadsforetag enligt 7 mom.,
investmentforetag enligt 10 mom. dler forvaltningsforetag enligt 7 § 8
mom. andra stycket,

b) att sdval givare som mottagare redovisar bidraget till samma ars
taxering Oppet i sjdlvdeklaration dler darvid fogad bilaga,

C) att dotterforetag som [&mnar eler mottar bidrag har varit helagt
under hela beskattningséret for bade givare och mottagare eler sedan
dotterforetaget borjade bedriva verksamhet av ndgot slag,

d) att, om bidrag lamnas fran dotterforetag till moderforetag, moder-
foretaget skulle vara frikallat fran skattskyldighet for utdelning som
under beskattningsaret hade uppburits fran dotterforetaget,

€) att, om bidrag lamnas fran
dotterféretag till annat dotter-
foretag, moderforetaget & in-
vestmentforetag eler  forvalt-
ningsforetag som avses i a dler
moderforetaget i annat fall skulle
vara antingen frikallat fran skatt-
skyldighet for utdening som
under beskattningsaret hade upp-
burits fran det givande dotter-

! Senaste lydelse 1995:854

€) att, om bidrag lamnas fran
dotterféretag till annat dotter-
foretag, moderforetaget & in-
vestmentforetag eler  forvalt-
ningsforetag som avses i a dler
moderforetaget i annat fall skulle
vara antingen frikallat fran skatt-
skyldighet for utdening som
under beskattningsaret hade upp-
burits fran det givande dotter-
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foretaget eler skattskyldigt for
utddning som under beskatt-
ningsaret hade uppburits fran det
mottagande dotterforetaget samt

f) att mottagaren inte enligt
avtal om undvikande av dubbel-
beskattning skall anses ha hem-
vist i en frAmmande stat.
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foretaget eler skattskyldigt for
utddning som under beskatt-
ningsaret hade uppburits fran det
mottagande dotterforetaget,

f) att mottagaren inte enligt
avtal om undvikande av dubbd-
beskattning skall anses ha hem-
vist i en frAmmande stat samt

g) att bade givare och mot-
tagare anvander samma redovis-
ningsvaluta.

Lamnar svenskt moderforetag koncernbidrag till svenskt aktiebolag
som inte & sadant helagt dotterbolag som avses i forsta stycket, skall
bidraget and& anses som avdragsgill omkostnad for moderforetaget och
skattepliktig intakt for mottagaren, om de forutséttningar som anges i
forsta stycket a, b och f & uppfyllda och om agarférhallandena under
hela beskattningsdret for bade givare och mottagare dler sedan mot-
tagaren borjade bedriva verksamhet av nagot slag har varit sadana att
mottagaren genom fusioner mellan moderforetag och dotterbolag har
kunnat bringas att uppgd i moderforetaget. Darvid skall fusion anses
kunna &ga rum ndr moderféretag &ger mer @n nio tiondelar av aktierna i
dotterbolag menintei annat fall.

Aven i andra fall skall koncernbidrag som svenskt foretag lamnar till
annat svenskt foretag anses som avdragsgill omkostnad for givaren och
skattepliktig intékt for mottagaren under forutsdttning att bidraget med
avdragsrétt for givaren enligt forsta och andra styckena hade kunnat
lamnas till annat féretag an mottagaren och att bidraget dérefter, direkt
dler genom formedliing av ytterligare foretag, hade kunnat vidare-
befordras till mottagaren pa sddant sitt att varje formediande foretag
skulle ha haft rétt till avdrag enligt forsta och andra styckena for vidare-
befordrat belopp.

Avdrag for koncernbidrag far anjutas endast av den som visar att
forutséttningar for sadant avdrag foreligger.

Lamnas bidrag fran svenskt foretag till annat svenskt foretag, med
vilket givaren & i intressegemenskap, for verksamhet av vasentlig
betyddse fran samhallsekonomisk synpunkt och redovisas bidraget
Oppet, kan regeringen medge att bidraget skall anses som avdragsgill
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omkostnad for givaren och skattepliktig intékt fér mottagaren éaven om
en dler flera av de forutsdttningar som anges i forsta—tredje styckena
inte &r uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta
gangen vid 2001 ars taxering.
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10. Fordagtill
Lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200)

Harmed foreskrivs i fraga om mervardesskattel agen (1994:200)

dels att 8 kap. 6 8§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 13 kap. 1 8§ skall lyda ” Allménna
bestamme ser”,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 11 kap. 5b 8
samt 13 kap. 2, 15 aoch 23 a 8§, av foljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
6§
Den ingdende skatten uppgar Den ingdende skatten mot-
till samma belopp som den ut- svarar den utgdende skatten hos

géende skatten hos den som &r den som & skattskyldig for
skattskyldig fér omséttningen omséttningen dler importen.
eler importen.

| 13 kap. 26 § finns bestammelser om aterférande av sadan ingaende
skatt som hanfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedséttning efter det att han gjort avdrag for skatten.

11 kap.

5bs

Om faktureringsvalutan ar en
annan an den skattskyldiges
redovisningsvaluta, skall mer-
vérdesskattens belopp aven an-
ges i den senare valutan. Dess-
utom skall den kurs som anvants
vid omr&kningen anges.

13 kap.
28
I lagen (1999:000) om om-
rakningsforfarande vid beskatt-
ningen for foretag som har sin
bokféring i euro finns bestam-

! Senaste lydelse 1994:1798.
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melser om redovisning av
mervardesskatt for den som har
bokféringen i euro.

15a8§

Vid redovisning av utgdende
skatt skall den skattskyldige
anvanda det skattebelopp som
pa fakturan angivits i den egna
redovisningsvalutan.

23a8§

Vid redovisning av ingdende
skatt skall den skattskyldige
anvanda det skattebelopp som
pa fakturan angivits i dennes
redovisningsvaluta. Om belopp-
et inte angivits i denna valuta
skall det skattebelopp som an-
givits i faktureringsvalutan an-
vandas.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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11. Fordagtill
Lag om é&ndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att rubriken till 1 kap. skall lyda " Tillampningsomrade, defini-
tioner och valuta’,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 7 § samt
narmast fore 1 kap. 7 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Valuta

78

Santliga  uppgifter  enligt
denna lag skall till sina belopp
angesi kronor.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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12. Fordagtill
Lag om andring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:325) om salvdeklara-
tion och kontrolluppgifter

delsatt 1 kap. 1 8§ och 2 kap. 19 § skall ha foljande lyde se,

dels att det i lagen infors en ny paragraf, 1 kap. 4 8.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

1 kap.
18
| denna lag ges bestdmmelser om skyldighet att |amna uppgifter till
ledning for taxering enligt taxeringslagen (1990:324) m.m.

I lagen (1999:000) om ormr &k-
ningsforfarande vid  beskatt-
ningen for foretag som har sin
bokforing i euro finns sirskilda
bestammelser for den som har
sin bokforing i euro.

48

Santliga uppgifter till led-
ning for taxering skall till sina
belopp angesi kronor.

2 kap.
19 §

Den som har inkomst av ndringsverksamhet skall, om inte annat
framgdr av 20 dler 25 §, i sin sjalvdeklaration for varje forvarvskalla
fran bokforingen lamna uppgifter om varje slag av

1. intékter, kostnader, bokslutsdispositioner, skatter och skatte-
massiga avsattningar,

2. tillgangar, skulder, avsittningar, obeskattade reserver och eget
kapital.

Uppgifter skall vidare lamnas om

1. arten och omfattningen av verksamheten,

! Senaste lydelse 1990:324.
2 Senaste lydelse 1997:495.
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2. hur vérdeséttningen pa lager samt fordringar skett,

3. hur det bokféringsmassiga 3. hur det bokféringsmassiga
vinstresultatet justerats for att resultatet justerats for att over-
Overensstdmma med de for den ensstamma med de for den
skattemassiga inkomstberak- skattemassiga inkomstberak-
ningen stadgade grunderna, ningen stadgade grunderna,

4. hur avdrag for vardeminskning beraknats,

5. vad den skattskyldige satt in i form av pengar i néringsverk-
samheten dler tagit ut ur néringsverksamheten i varor, pengar dler annat
dler pa annat sétt anvant for att betala levnadskostnader dler for andra
utgifter, som inte & hanforliga till omkostnader i verksamheten, samt om
andra formaner som den skattskyldige fatt av verksamheten,

6. andrade redovisningsprinciper samt

7. under dret anskaffade och forsalda anlaggningstillgangar.

Juridisk person som omfattas av 2 8 6 a mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall 1damna uppgift om beslut om utdelning eler
annat férfogande 6ver uppkommen vinst.

Fysisk person och dodsbo skall ldamna uppgift om férdelnings-
underlag enligt 2 8§ lagen (1993:1536) om rantefordening vid
beskattning vid utgangen av narmast foregdende beskattningsdr samt
motsvarande belopp vid beskattningsarets utgang.

Har makar tillsammans deltagit i néringsverksamhet behtver upp-
gifter som avses i forsta och andra styckena endast l&mnas av en av
makarna. Var och en av makarna skall dock |émna uppgifter om arten
och omfattningen av sitt arbete i verksamheten samt de dvriga uppgifter
som behdvs for tillampningen av anvisningarna till 52 8§ kom-
munal skattel agen.

Om det finns sarskilda skal, far skattemyndigheten pa ansokan av den
deklarationsskyldige medge att de uppgifter som avses i forsta stycket 1
lamnas i sammansatta poster. Ett sddant medgivande far omfatta en tid
av hogst tre & & gangen. En ansbkan skall ha kommit in till
skattemyndigheten fore ingangen av taxeringsaret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta
gangen vid 2001 ars taxering.
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13. Fordagtill
Lag (1999:000) om redovisning i euro for finansiella
foretag

Héarmed foreskrivs foljande.

L agens tillampningsomr &de

1 § Denna lag innehdller bestamme ser for finansidla foretag om byte av
redovisningsvaluta och redovisning i euro.

Definitioner

2 § | denna lag forstas med

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

2. kreditmarknadsforetag: ett svenskt aktiebolag dler en svensk eko-
nomisk forening som har fatt tillstand att driva finansieringsverksamhet
enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet (kreditmarknads-
bolag respektive kreditmarknadsforening),

3. vardepappersbolag: et svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att
driva vardepappersrorelse enligt lagen (1991:981) om véardepappers-
rorelse,

4. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsforetag,

5. finansidl foretagsgrupp: grupp av foretag vad som angesi 6 kap. 1
8§ lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar eler
annan grupp av foretag pa vilka enligt foreskrift meddelad med stod av 6
kap. 2 8§ samma lag bestdmmeserna om finansidl foretagsgrupp skall
tillampas,

6. bors: vad som angesi 1 kap. 4 § 1 lagen (1992:543) om bérs- och
clearingverksamhet,

7. auktoriserad marknadsplats: vad som angesi 1 kap. 4 § 3 lagen
om bors- och clearingverksamhet,

8. clearingorganisation: vad som angesi 1 kap. 4 8 5 lagen om bors-
och clearingverksamhet,

9. fondbolag: vad som angesi 1 § forsta stycket 3 lagen (1990:1114)
om vérdepappersfonder,

10. forsakringsbolag: forsakringsaktiebolag och Omsesidigt forsak-
ringsbolag som omfattas av forsakringsrorel sdagen (1982:713),

11. finansilt féretag: de féretag som anges i punkterna 3, 4 och 6-
10,

12. redovisning: |6pande bokforing, arsbokslut, arsredovisning, kon-
cernredovisning och delarsrapporter.
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Omrakningskurs

3 8§ Vid omrékning mellan kronor och euro enligt denna lag skall deni 3
a § andra stycket bokféringslagen (1976:125) angivha vaxekursen
anvandas, om inte annat foljer av denna lag dler foreskrifter som
meddelats med stéd av denna lag.

Forutsattningar for att redovisai euro och byta redovisningsvaluta

4 § Ett finansidlt foretag far ha sin redovisning i euro endast om

1. det inte forsvarar en effektiv tillsyn over foretaget dler den kon-
cern dler den finansidla foretagsgrupp dar foretaget ingdr samt

2. det i ovrigt & forenligt med de bestdmmeser som géler for
verksamheten.

Vad som i forsta stycket foreskrivs om redovisning i euro géller &ven
for sidlva bytet av redovisningsvaluta fran kronor till euro och omvant.

Omrakning av krav pa minsta kapitalbas for institut som bytt
redovisningsvaluta

5 8§ Néar et kreditinstitut eler et vardepappersbolag byter redo-
visningsvaluta skall kravet pa minsta kapitalbas omréknas till den nya
redovisningsvalutan.

Krav pabundet eget kapital for institut som redovisar i euro

6 § Ett kreditinstitut och ett vardepappersbolag skall vid ingangen av det
forsta rakenskapsaret med redovisning i euro ha et bundet eget kapital
som uppgdr till minst det startkapital som kravs for att pabdrja
verksamhet av det slag som institutet bedriver.

Normgivningsbemyndigande

7 8 Regeringen eler den myndighet regeringen bestdmmer skall meddda
foreskrifter om den kurs som skall anvéndas vid omrdkning och de
foreskrifter somi ovrigt behovs for att ett finansidlt foretag som har sin
redovisning i euro skall kunna tilldmpa de bestdmmelser som galler fér
verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eller senare.



SOU 1998:136 Forfattningsforslag 55

14. Fordagtill
Lag om andring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet

Harmed foreskrivs att 2 kap. 4 8 och 4 kap. 1 § lagen (1992:1610)
om finansieringsverksamhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

2 kap.

48
Ett kreditmarknadsforetag skall nér verksamheten pdbdrjas ha et
bundet eget kapital som vid tidpunkten for beslut om tillstand enligt 1 §
motsvarar minst fem miljoner ecu. | 5 kap. 4 8§ 3 och 5 lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersholag

finns bestdmmel ser om vad som utgdr bundet eget kapital.

Om nettovardet av till-
gangarna i den planerade verk-
samheten uppgar till hogst ett-
hundra miljoner kronor, far
Finansinspektionen medge ait
foretaget har lagre bundet eget
kapital &n som anges i forsta
stycket, dock l&gst motsvarande
en miljon ecu. | nettovardet skall
inte raknas in vardet av till-
gangarna i sadan finansierings-
verksamhet som anges i 1 kap.
3 § forsta stycket.

Om nettovardet av till-
gangarna i den planerade verk-
samheten uppgar till hogst ett-
hundra miljoner kronor eler, om
kreditmarknadsforetaget — avser
att ha sin redovisning i euro,
tolv miljoner euro, f& Finans-
inspektionen medge att foretaget
har 1agre bundet eget kapital an
som anges i forsta stycket, dock
[&gst motsvarande en miljon ecu.

4 kap.

Bestdmme ser om kapitaltackning och stora exponeringar finnsi lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut

och vardepappersbolag.

Ett  kreditmarknadsforetags
kapitalbas far inte understiga det
belopp som enligt 2 kap. 4 §

! Senaste lydelse 1997:453.
2 Senaste lydelse 1997:453.

Ett  kreditmarknadsforetags
kapitalbas far inte understiga det
belopp som enligt 2 kap. 4 §
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kravdes nar verksamheten p&
borjades.

Ett kreditmarknadsforetag
som med stoéd av 2 kap. 4 8
andra stycket fatt Finansinspek-
tionens medgivande att nar verk-
samheten paborjades ha ett lagre
bundet eget kapital an mot-
svarande fem miljoner ecu, skall
om nettovéardet av tillgangarna i
foretagets verksamhet dérefter
Overstiger  etthundra  miljoner
kronor ha en kapitalbas som
motsvarar minst fem miljoner
ecu, berdknat efter den kurs som
gdllde vid tidpunkten fér beslut
om tillstand enligt 2 kap. 1 8.
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kravdes nar verksamheten p&
borjades eler, om kreditmark-
nadsféretaget har sin redovis-
ning i euro, det belopp som en-
ligt 6 & lagen (1999:000) om
redovisning i euro for finan-
siella foretag kravdes i eget
kapital vid ingdngen av det
forsta rakenskapsaret med redo-
visning i euro.

Ett kreditmarknadsforetag
som med stéd av 2 kap. 4 8
andra stycket fatt Finansinspek-
tionens medgivande att nar verk-
samheten paborjades ha ett 1agre
bundet eget kapital an mot-
svarande fem miljoner ecu, skall
om nettovéardet av tillgangarna i
foretagets verksamhet dérefter
Overstiger  etthundra  miljoner
kronor eller, om kreditmark-
nadsféretaget har sin redovis-
ning i euro, tolv miljoner euro
ha en kapitalbas som motsvarar
minst fem miljoner ecu, ber&knat
efter den kurs som géllde vid
tidpunkten for beslut om tillstand
enligt 2 kap. 1 §, eler, om
kreditmarknadsforetaget tidiga-
re har haft sin redovisning i
euro, berdknat efter den kurs
som gallde vid ingangen av det
forsta rakenskapsaret med redo-
visning i kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eller senare.
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15. Fordagtill
Lag om andring i lagen (1991:981) om
vardepappersrorelse

Héarmed foreskrivs att 5 kap. 1 8§ samt 6 kap. 7 och 9 88§ lagen
(1991:981) om véardepappersrérese skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

18!

Bestdmmeser om kapitaltédckning och stora exponeringar finns i
lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar foér
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Ett vérdepappersholags kapi-
talbas far inte understiga det
belopp som enligt 2 kap. 5 §
krévdes nar rorelsen pabdrjades.

Om et svenskt véarde
pappersingtitut har fattat beslut
som strider mot denna lag dler
nagon annan forfattning som reg-
lerar dess verksamhet, mot fore-
skrift som medddats med stod av
denna lag dler mot bolags-
ordningen, far Finansinspek-
tionen forbjuda verkstéllighet av

! Senaste lydelse 1994:2015.
2 Senaste lydelse 1994:2015.

Ett vérdepappersholags kapi-
talbas far inte understiga det be-
lopp som enligt 2 kap. 5 § kréav-
des nar rorelsen paborjades eller,
om vardepappersbolaget har sin
redovisning i euro, det belopp
somenligt 6 8§ lagen (1999:000)
om redovisning i euro for
finansiella foretag kravdes i eget
kapital vid ingdngen av det
forsta  rakenskapsaret  med
redovisning i euro.

6 kap.
782

Om et svenskt véarde
pappersingtitut har fattat beslut
som strider mot denna lag dler
nagon annan forfattning som reg-
lerar dess verksamhet, mot fore-

skrift som medddats med stod av
sadan forfattning eler  mot

bolagsordningen, far Finans-
inspektionen férbjuda verkstallig-
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bedlutet. Har beslutet redan verk-
stallts far inspektionen fordagga
institutet att gora rattelse, om det
ar mojligt.
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het av beslutet. Har beslutet
redan verkstéllts far inspektionen
fordagga indtitutet att gora
réttelse, om det & majligt.

9§

Tillstdnd som enligt denna lag har lamnats et
vardepappersinstitut skall dterkallas av Finansinspektionen om:

1. institutet inte inom ett & fran beviljande av tillstand har borjat
driva sadan rorelse som tillstandet avser, dler om institutet dessforinnan
forklarat sig avsta fran tillstandet,

2. ingtitutet under en sammanhangande tid av sex manader inte har
drivit sadan rorelse som tillstandet avser, dler

3. institutet genom att Over- 3. institutet genom att Over-
trdda denna lag eler foreskrift trada en bestammelse som avses
som meddelats med stod av i 7 8 dler pa annat satt visat sig
lagen dler pa annat satt visat sig olampligt att utéva sadan rorelse
olampligt att utéva sadan rorelse som tillstandet avser.
som tillstandet avser.

Ett vardepappersbolags tillstand enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 och
5 skall aterkallas av inspektionen om bolaget inte fullgjort sina
skyldigheter enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti, och inte
vidtagit rattese inom ett ar efter det att inspektionen har fordagt
véardepappersbolaget att fullgora sina skyldigheter med forklaring att
vardepappersbolagets tillstand annars kan komma att aterkallas.

Ett vardepappersbolags tillstand skall dessutom aterkallas om:

1. bolagets kapitalbas understiger det minsta belopp som foreskrivs i
5 kap. 1 § andra stycket dler och bristen inte har téckts inom tre
manader efter det att den blev kand for bolaget, eler

2. ndgon som ingdr i bolagets styrelse dler &r verkstallande direktor
dler dennes stéllféretrédare inte uppfyller de krav somangesi 2 kap. 1 §
forsta stycket 4.

| fall som avses i tredje stycket 2 far tillstand aterkallas bara om
Finansinspektionen forst beslutat att anmérka pa att personen ingdr i
styrelsen dler & verkstéllande direktér dler dennes stéllféretréadare och

svenskt

! Senaste lydelse 1997:117.
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han dler hon, sedan en av inspektionen bestamd tid av hogst tre manader
gétt, fortfarande finns kvar i styrelsen dler ar verkstéllande direktor dler
dennes stéllforetrédare.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eler senare.
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16. Fordagtill

Lag om andring i lagen (1994:2004) om kapitaltackning
och stora exponeringar for kreditinstitut och varde-
pappersholag

Harmed foreskrivs att 2 kap. 6 och 4 kap. 8 § lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora exponeringar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6§

Kapitalbasen utgdrs av summan av primart och supplementart
kapital efter avrakning enligt 7 8 och 5 kap. 4 8§ tredje stycket 2. Det
priméra kapitalet skall utgdra minst hélften av kapital basen.

Med primért kapital avses:

A. | bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och vérdepappersbolag
eget kapital med undantag for kumulativa preferensaktier, i sparbanker
reservfonder, i medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar eget
kapital med undantag for forlagsinsatser samt i Svenska skepps-
hypotekskassan kassans reservfond. Fran eget kapital skall undantas
uppskrivningsfonder.

B. | banker, kreditmarknadsforetag och vardepappersholag kapital-
andelen av skatteutjamningsreserv och periodiseringsfond.

C. | banker och kreditmarknadsforetag kapitalandelen av det belopp
som svarar mot bankens dler foretagets reserver till f6ljd av avskrivning

pa egendom som upplatits till nyttjande.

Med supplementart kapital
avses véardet av forlagsandels-
lan, forlagsldn och andra skuld-
forbindedser med en ursprunglig
|6ptid pa minst fem ar och med
ratt till betalning forst efter
institutets  Ovriga  borgenérer,
dock sammanlagt hogst till ett
belopp som motsvarar hélften av
det primdra kapitalet. Forlags-
anddslan, forlagdan och andra
skuldforbindelser  vilkas  ater-

! Senaste lydelse 1997:463.

Med supplementart kapital
avses vardet av forlagsan och
andra skuldférbindelser med en
ursprunglig 16ptid pa minst fem
a och med rét till betalning
forst efter indtitutets 6vriga
borgendrer, dock sammanlagt
hogst till et belopp som mot-
svarar hélften av det priméra
kapitalet. Forlagsandelslan, for-
lagdan och andra skuldfor-
bindeser vilkas aterstdende 16p-
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stédende |Optid understiger fem &r
far tas upp till et belopp som
motsvarar hogst 20 % av det
nominela vardet for varje helt ar
som aterstar till forfallodagen.
Som priméart dler supple-
mentart kapital far dessutom,
efter medgivande av Finans-
inspektionen, réknas andra kapi-
taltillskott och reserver &n som
sdgsi andra och tredje styckena.

Om et ingtituts totala
nettoposition i utlandsk valuta
for hda verksamheten Gverstiger
2 % av kapitalbasen enligt 2 kap.
6-8 88 skall kapitalkravet mot-
svara 8 % av det tverskjutande
beloppet.

Med et instituts totala
nettoposition i utlandsk valuta
avses den hogsta summan av ett
instituts  korta nettopositioner
dler 1anga nettopositioner i olika
valutor.
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tid understiger fem ar far tas upp
till ett belopp som motsvarar
hogst 20 % av det nomindla vér-
det for varje helt ar som aterstar
till forfallodagen.

Som priméart dler supple-
mentart kapital far dessutom,
efter medgivande av Finans-
inspektionen, réknas vardet av
forlagsandelsdn samt andra
kapitaltillskott och reserver &n
som s&gs i andra och tredje
styckena.

4 kap.
88

Om et indtituts totala
nettoposition i annan valuta an
redovisningsvalutan for hela
verksamheten Overstiger 2 % av
kapitalbasen enligt 2 kap. 6-8 88
skall kapitalkravet motsvara 8 %
av det dverskjutande beloppet.

Med et instituts totala
nettoposition i annan valuta an
redovisningsvalutan avses den
hogsta summan av eit instituts
korta nettopositioner dler langa
nettopositioner i olika valutor.

For balanserade positioner i ndra korrderade valutor far tillampas et
kapitalkrav motsvarande 4 % av vérdet av den balanserade positionen.
Vidare far et lagre kapitalkrav tillampas for valutor som omfattas av
md lanstatliga bindande dverenskommelser om valutakurssamarbete.

Efter medgivande av Finansinspektionen far en simuleringsmetod
anvandas vid berékning av kapitalkravet enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eler senare.
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17. Fordagtill

lag om andring i ikrafttradande- och
dvergangsbestammel serna till lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet

Harigenom foreskriv att det i ikrafttradande- och Gvergangs-
bestamme serna till lagen om (1992:1610) om finansieringsverksamhet
skall inféras en ny punkt 5 a av foljande lyde se.

5a Ett foretag som bedriver verksamhet med stéd av punkterna 3-5
far inte byta redovisningsvaluta.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eler senare.
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18. Fordagtill
Lag om andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker

Harmed foreskrivs att 1 kap. 4 §, 2 kap. 4 § och 7 kap. 14 § lagen
(1995:1570) om medlemsbanker skall ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48
Varje medlem skall betala insats i mediemsbanken i enlighet med vad
som foreskrivs i stadgarna. Betalningen skall alltid fullgéras i pengar.
En medlemsbank skall ndr bankens rorese paborjas ha ett bundet
eget kapital som vid tidpunkten for beslut om oktroj motsvarar minst
fem miljoner ecu. | 5 kap. 4 § 5 lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag finns bestdmmelser om vad som
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utgdr bundet eget kapital.

Om balansomslutningen i den
planerade verksamheten kan be-
raknas uppga till hogst etthundra
miljoner kronor, far regeringen
medge att bolaget har lagre bun-
det eget kapital an det som anges
i forsta stycket, dock l&gst mot-
svarande en miljon ecu.

Om balansomslutningen i den
planerade verksamheten kan be-
réknas uppga till hogst etthundra
miljoner kronor eller, om med-
lemsbanken avser att ha sin
redovisning i euro, tolv miljoner
euro, far regeringen medge att
banken har l&gre bundet eget

kapital &n det som anges i forsta
stycket, dock l&gst motsvarande
en miljon ecu.

2 kap.
48

Stadgarna skall ange

1. medlemsbankens firma,

2. denort i Sverige dér styrelsen skall ha sitt séte,

3. deréresegrenar som banken avser att driva,

4. villkoren for medlemskap i banken,

5. den insats med vilken varje medlem skall deta i banken och i
vilken utstrackning medlemmarna far delta i banken med insats utover
vad de &r skyldiga att delta med,

! Senaste lydelse 1997:915.
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6. antale dler lagsta och hogsta antalet styrdsdedamdter och
revisorer samt eventuela suppleanter, som skall utses av stdmman, samt
tiden fér deras uppdrag,

7. for det fall att fullméktige enligt 7 kap. 12 § skall finnas, deras
befogenhet, hur de skall utses och tiden fér deras uppdrag,

8. inom vilken tid och hur féreningsstamman skall sammankallas
samt hur andra meddelanden skall komma till medlemmarnas dler
fullmaktiges kénnedom,

9. vilka drenden som skall forekomma pa ordinarie stamma,

10. vad som skall ske med bankens behallna tillgangar nar den upp-
[Oses, samt

11. for det fall att forlagsinsatser som avses i 5 kap. dler insats-
emission som avses i 8 kap. 2 a 8 skall forekomma, vad som skall gélla
for dessa.

Om medlemsbanken skall ha
sin bokfdring i euro skall detta
anges i stadgarna. | sa fall skall
medlemsinsatserna anges |
denna valuta.

7 kap.
148
Bedlut att andra stadgarna fattas av féreningsstémman. Beslutet &r
giltigt om samtliga rostberéitigade har forenat sig om det. Beslutet &r
aven giltigt, om det har fattats pa tva pa varandra foljande férenings-
stammor och pa den senare stdmman bitrétts av minst tva tredjeddar av
de rostande dler den storre majoritet som krévs enligt 15 8.

Beslut om inforande eller
andring av en sadan bestammel-
sei stadgarna somavsesi 2 kap.
4 § andra stycket far verkan vid
ingangen av det rakenskapsar
som foljer narmast efter
bedlutet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eler senare.
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19. Fordagtill
Lag om andring i sparbankslagen (1987.619)

Héarmed foreskrivs att 2 kap. 5 § och 4 kap. 15 § sparbankslagen
(1987:619) skall hafdljande lyddse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58

Reglementet skall ange

1. sparbankens firma,

2. sparbankens verksamhetsomrade,

3. denort i Sverige dér styrelsen skall ha sitt séte,

4. derorelsegrenar som sparbanken avser att driva,

5. grundfondens belopp samt huruvida hela grundfonden dler dd av
denna skall betalas tillbaka med dler utan rénta,

6. antalet huvudman,

7. den kommunala valkorporation som skall forrétta val av huvud-
man och, dar sidant val skall forréttas av flera korporationer, forde-
ningen av antalet mandat dem emellan, samt ordningen for att astad-
komma en successiv fornyelse av huvudmannakaren och det nérmare
forfarandet i 6vrigt vid huvudmannavalen,

8. antde dler lagsta och hogsta antalet styrdsdedamdter och
revisorer samt eventudla erséttare, som skall utses av sparbanks-
stémman, samt tiden for deras uppdrag,

9. séttet att sammankalla sparbanksstdmman, samt

10. vilka drenden som skall férekomma pa den ordinarie stamman.

Om sparbanken skall ha sin
bokféring i euro skall detta
anges i reglementet. | sa fall
skall grundfonden angesi denna
valuta.

4 kap.
158
Beslut att andra reglementet fattas av sparbanksstamman. Beslutet &r
giltigt om det har bitrétts av minst tva tredjeddar av de pa stamman
narvarande huvudmannen.

! Senaste lydelse 1991:1681.
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Ett beslut om &ndring av reglementet skall, sedan &ndringen har
stadfasts, genast anmélas for registrering. Beslutet far inte verkstéllas
forrén registrering har skett.

Beslut om inférande dler
andring av en sadan bestam-
melse i reglementet som avses i
2 kap. 5 8§ andra stycket far
verkan vid ingdngen av det
rakenskapsar som foljer narmast
efter beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eler senare.
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20. Fordag till
Lag om &ndring i forsakringsrorelselagen (1982:713)

Harmed foreskrivs att 2 kap. 5 8 och 9 kap. 14 § forsakringsrorelse-
lagen (1982:713) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58

Bolagsordningen skall ange

for samtliga forsakringshbolag

1. bolagets firma,

2. denort i Sverige dér bolagets styrelse skall ha sitt séte,

3. foremdlet for bolagets verksamhet, varvid det sarskilt skall anges
om verksamheten skall avse saval direkt forsakring som mottagen
aterforsakring,

4. om bolaget skall driva forsdkringsrérelse utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES),

5. antalet dler lagsta och hogsta antalet av de styrel sdedaméter, revi-
sorer och eventuella styrelsesuppleanter, som far utses av bolagsstam-
man, samt tiden for styrelseledaméternas och revisorernas uppdrag,

6. séttet att sammankalla bolagsstamman,

7. vilka drenden som skall forekomma pa den ordinarie stamman,

8. de regler enligt vilka bolagsstamman far forfoga dver bolagets
vinst,

9. i vilken utstrackning bolaget &r skyldig att teckna aterforsakring,

for forsakringsaktiebolag

10. aktiekapitalet eler, om detta utan &ndring av bolagsordningen
skall kunna bestémmas till 1agre eler htgre belopp, minimikapitalet och
maximikapitalet, varvid minimikapitalet inte far vara mindre an en
fjérdedd av maximikapitalet,

11. aktiernas nominella belopp,

for dmsesidiga forsakringsbolag

12. garantikapitalet,

13. regler for hur rostrétten skall utévas och hur beslut skall fattas pa
bolagsstdmman, varvid sarskilt skall anges om och i vilken utstréckning
delégarnas rostrétt skall utdvas genom utsedda delegerade samt i vilken
utstrackning rostrétt skall tillkomma garanterna,

! Senaste lydelse 1995:779.
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14. intill vilket belopp och i vilken ordning delégarna ar personligen
ansvariga for bolagets forpliktelser, om inte uteslutande bolagets till-
gangar svarar for bolagets forpliktelser,

15. antal och sammanlagt belopp av de forsakringar som skall vara
tecknade innan bolaget kan anses bildat,

16. vilken begransning som skall gélla for mottagen aterforsakring i
forhallande till den direkta forsakringen, om verksamheten avser saval
direkt forsakring som mottagen aterforsakring,

17. i vilken ordning garanterna skall betala in det tecknade garanti-
kapitalet samt

18. om och i vilken ordning ranta skall betalas pa garantikapitalet
och vinst delas ut till garanterna och i vilken ordning garantikapitalet
skall aterbetalas.

| fraga om publika forsakringsaktiebolag, vars firma inte innehdller
ordet publikt, skall i bolagsordningen anges beteckningen (publ) efter
firman.

Om bolaget skall ha sin bok-
foring i euro sa skall detta anges
i bolagsordningen. | sa fall skall
i forekommande fall aktie-
kapitalet angesi samma valuta.

9 kap.
14 8§

Bedlut att andra bolagsordningen fattas av bolagsstamman utom i de
fall som avsesi 4 kap. 15 § andra stycket. | fraga om forsakringsaktie-
bolag & beslutet giltigt om det har bitratts av aktiedgare med tva
tredjieddlar av sava de avgivna rosterna som de vid stamman foretradda
aktierna, om inte ndgot annat foljer av 16 8. | fraga om omsesidiga
forsakringshbolag &r beslutet giltigt om det har bitrétts av tva tredjedear
av samtliga réstande.
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Beslut om inférande dler
andring av en sadan bestam-
melsei bolagsordningen som av-
sesi 2 kap. 5 § tredje stycket far
verkan vid ingdngen av det
rakenskapsar som foljer narmast
efter beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1999 och tillampas pa
rakenskapsar som inleds den 1 januari 2000 eller senare.
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1 Utredarens uppdrag

Med anledning av det forestdende europeiska valutasamarbetet till-
kallade regeringen genom beslut den 15 maj 1997 en sérskild utredare
(dir. 1997:76) med uppdrag att undersoka vilket behov svenska aktie-
bolag, bankaktiebolag och forsakringsaktiebolag har av att kunna ange
aktiekapital och akties nomindla belopp i annat an svensk valuta
Utredaren skulle vidare undersoka vilket behov svenska foretag har av
att kunna upprétta sin finansiella redovisning i euro. Utredningsarbetet
inleddes i juni 1997. Sakkunniga och experter samt sekreterare for-
ordnades under sommaren 1997. Vid sammantrade den 18 augusti 1997
antog utredningen namnet Utredningen om aktiekapital och redovisning i
utlandsk valuta.

Utredningsarbetet skulle goras i tva etapper. | enlighet med direktiven
redovisades resultatet av arbetet under den férsta etappen i december
1997 i delbetdnkandet Redovisning och aktiekapital i euro och annan
utlandsk valuta (SOU 1997:181). Utredarens Overvaganden innebar
sammanfattningsvis fdljande. Svenska foretag bor ges mdjlighet att
upprétta sin redovisning i euro, men inte i annan utlandsk valuta. Detta
bor dock inte gélla finansidla foretag som inte bedrivs i aktiebolagsform,
framst dmsesidiga forsakringsbolag och sparbanker. Svenska aktiebolag,
bankaktiebolag och férsakringsaktiebolag bér, om de har sin redovisning
i euro, ocksd vara skyldiga att ha sitt aktiekapital i euro.
Aktiebolagslagens regler om att varje aktie skall ha ett nominellt belopp
bor erséttas av regler om s.k. kvotaktier.

Sedan debetdnkandet remissbehandlats har utredaren genom
tillaggsdirektiv i april 1998 (dir. 1998:28) fatt i uppdrag att ytterligare
analysera det foretagsekonomiska behovet av en lagstiftning som gor det
majligt for svenska foretag och for utlandska filialer i Sverige att ha sin
redovisning och sin bokforing i euro i stallet fér i svenska kronor.
Utredaren skall vidare analysera de makroekonomiska konsekvenserna
som en eventuel Gvergang till aktiekapital och redovisning i euro kan
medféra. Utredaren skall paralldit med de foretagsekonomiska och
makroekonomiska analyserna fullfolja sitt uppdrag, savitt géller redo-
visning och aktiekapital i euro, och lagga fram fordag till lagandringar
som gor det mgjligt for svenska foretag och utléndska filialer i Sverige
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att ha sin bokforing och upprétta sin offentliga redovisning i euro samt
for svenska aktiebolag, bankaktiebolag och forsdkringsaktiebolag att
darvid ha sitt aktiekapital i euro. Utredaren skall vidare dvervaga de
sarskilda problem som kan vara forknippade med redovisning i euro i
vissa finansidla foretag, ta stéllning till om alla finansidla foretag bor
ges mdjlighet att redovisa i euro och, om sa bedoms vara fallet, utarbeta
fordag till nddvandiga lagandringar avseende dessa foretag. Utredaren
skall dessutom utarbeta fordag till de lagéndringar som bedéms vara
nodvandiga for sddana foreningar som véljer att upprétta sin redovisning
i euro. Utredaren skall dlutligen lamna forslag till de regler om
omrakning fran euro till kronor som behtvs for beskattnings- och
statistikdndamal.

Tillaggsdirektiven har tillsammans med de ursprungliga direktiven
upptagits som Bilaga 1 till detta betdnkande.
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2 Den europeiska val utaunionen

| enlighet med det Gvergdngsscenario som faststélldes av Europeiska
radet vid Madridmotet i december 1995 inleddes den forsta fasen i
dvergangen till den gemensamma valutan, euron, varen 1998, da EU:s
stats- och regeringschefer beslutade om att 11 lander skall deta i
valutaunionen. Sverige ddtar inte i valutaunionen. Den 1 januari 1999
inleds den andra fasen. D& blir euron en sjalvstandig valuta och om-
rakningskurserna mellan euron och de ddtagande landerna |ases
odterkalldligen. Den Europeiska centralbanken, ECB, startar da sin
operativa verksamhet och en gemensam penningpoalitik infors. Euro-
sedlarna och euromynten introduceras i den tredje fasen, vilken skall
starta senast den 1 januari 2002. Under denna fas, som skall begrénsas
till hogst sex manader, kan euron och de nationdlla valutorna anvandas
paralldit. Efter denna fas blir euron det enda legala betalningsmediet i
mediemsstaterna. De nationella sedlarna och mynten dras in. (Ds
1997:59s.5.)

Regeringen har i prop. 1997/98:25 foredagit att Sverige inte bor
infora euron som betalningsmedd hér i landet, d& den tredje etappen av
EMU inleds. Sverige bor emdlertid hélla dorren Gppen for ett senare
svenskt deltagande i valutaunionen. Om regeringen finner att Sverige bér
deltai EMU skall fragan understéllas svenska folket for provning.

Europeiska Kommissionen har i samrad med kontaktkommittén for
redovisningsfragor undersokt hur den befintliga europeiska redovisnings-
lagstiftningen kan anvandas vid inforandet av euron. Kommissionen har
publicerat resultatet av sina undersokningar i en skrift med titeln Redo-
visning for inforandet av euron. Av skriften framgar bl.a. foljande.

Overgéngen till den gemensamma valutan kommer att skei tre faser,
for vilka bestdmda datum har faststéllts.

Fas A. — Den ekonomiska och monetara unionen inleds

Ar 1998 kommer Europeiska centralbanken att uppréttas si snart det &r
kant vilka lander som kommer att delta i den tredje etappen av EMU.
Villkoren fér hur den gemensamma penning- och valutapolitiken skall
bedrivas kommer att faststéllas och tillverkningen av sedlar och mynt i
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euro kan boérja. Forbereddserna i de ddtagande medlemsstaterna
kommer att intensifieras under denna fas, sarskilt i offentliga forvalt-
ningar, banker och finansidla institut. Ekonomin i stort kommer att fort-
satta att fungera som forut, dvs. pa grundval av de nationella valutorna.

Fas B. — Faktisk borjan for den ekonomiska och monetéra unionen

Denna fas slutar den 31 december 2001 och bérjar den 1 januari 1999
dd omrakningskurserna mellan euron och de ddtagande nationella
valutorna odterkalleligen I&ses och euron blir en egen valuta. Valutorna
for de ddtagande mediemsstaterna kommer att erséttas av euron som
kommer att uttryckas bade i sin egen enhet (1 euro), i sina underenheter
(100 cent) och i de nationella valutaenheterna, dvs. de tidigare nationela
valutorna fér de deltagande medlemsstaterna.

De ekonomiska aktérerna kan ocksa borja anvanda enheten euro. De
foretag som har mest verksamhet inom internationdll eler europeisk
handel &r de som troligen tidigast kommer att ga Gver till euron for hda
dler dd av sin verksamhet. De nationella forvaltningarna kommer ocksa
att fortsitta att aktivt forbereda sin egen Gvergang om de inte redan
genomfort den. De kommer att forse ekonomiska aktdrer och
konsumenter med den nddvéandiga informationen om inférandet av den
gemensamma valutan.

Fas C. — Definitiv 6vergang till euron

1. Efter den 31 december 2001 kommer belopp som den 31 december
2001 fortfarande var uttryckta i de detagande medledlemsstaternas
nationdla valutaenheter att betraktas som uttryckta i enheten euro,
omraknat enligt de officidlla kurserna.

2. Senast fran och med den 1 januari 2002 och under en kort tidsperiod
(som faststélls av varje medlemsstat, dock hogst sex manader) kommer
de nya eurosedlarna och euromynten att séttas i omlopp som erséttning
for sedlarna och mynten i de gamla nationdla valutaenheterna. Denna
fas bor inte vara langre &n vad som &r strikt nédvandigt for att eiminera
de komplikationer for valutanvandarna som kan bli foljden om nationdla
valutaenheter fortsatter att vara i omlopp jamsides med den gemen-
samma valutaenheten under en langre tidsperiod. Operationen kommer
att vara avslutad (senast) den 1 juli 2002 da eurosedlar och euromynt
kommer att vara de enda sedlar och mynt som ar lagligt betalningsmedel
i de ddtagande mediemsstaterna.
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Kommissionen drar foljande tre slutsatser av sin undersokning.
1. Inférandet av euron kan hanteras inom ramen for den befintliga
europeiska redovisningslagstiftningen.

2. Inférandet av euron gor det inte nddvandigt att infora ytterligare
gemenskapslagstiftning, varken for att andra befintliga direktiv dler for
att ytterligare harmonisera normer.

3. Medlemsstaterna kan anvanda den befintliga redovisningspraxis som
ar tilléten enligt redovisningsdirektiven for Gvergangen till euron.
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3 Sammanfattning av utredarens
tidigare slutsatser

Utredaren foreslog i sitt delbetdnkande Redovisning och aktiekapital i
euro och annan utldndsk valuta (SOU 1997:181) att mgjlighet 6ppnas
for de foretag som sa vill att uppratta sin I6pande redovisning och
finansidla redovisning i Ovrigt i euro. | enlighet hdrmed foreslog
utredaren att 2 kap. 6 § &rsredovisningslagen (1995:1554) (ARL)
andras. Den foreslagna andringen innebér att beloppen i arsredovis-
ningen skall anges i svenska kronor dler euro. Vidare foreslog utredaren
nya bestdmmelser i bokforingsagen (1976:125) (BFL) och
jordbruksbokforingslagen (1979:141) om att beloppen i den IGpande
bokforingen och i arsbokslutet skall anges i svenska kronor dler euro.

| likhet med vad som i dag galler betraffande byte av rakenskapsar
foreslog utredaren att sarskilt tillstand skall kravas for fornyat byte av
redovisningsvaluta. Ett foretag som har 6vergétt till att avge redovisning
i euro bor ha tillstand av skattemyndigheten for att fa byta tillbaka till
svenska kronor.

Utredaren foreslog i korthet betraffande aktiebolag, att en dvergang
till euro som redovisningsvaluta skall ske genom en andring av
bolagsordningen och att bolag som véljer att upprétta sin redovisning i
euro har skyldighet att folja upp beslutet i redovisningsfragan genom att
denominera aktiekapitalet i euro. Vidare foreslog utredaren ait
denominering skall ske genom en bolagsordningséndring som foretas
samtidigt med &ndringen av redovisningsvalutan och att omrakningen av
aktiekapitalet till euro skall ske i samband med att bolagsordnings-
andringen registreras av PRV till den kurs som géller pa dagen for
registreringen.

I andlutning till sina Gvervéganden foreslog utredaren férfattnings-
andringar betréffande 1 kap. 3 §, 2 kap. 4 § och 9 kap. 14 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) (ABL).

Utredaren foreslog vidare att endast finansidla aktiebolag och
forsakringsaktiebolag skall tilldtas upprétta sin finansiella redovisning i
euro. En forutsattning hérfor & dock att aktiekapitalet denomineras i
euro och i redovisningen tas upp till ” anskaffningsvérdet”. Ovriga finan-
sidla foretag och forsakringsforetag maste avge sin finansiella redovis-
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ning i svenska kronor i avhidan pa att effekterna pa kapitalkraven av en
denominering av det egna kapitalet i euro klarlagts. Utredaren féreslog i
andutning till sina 6vervdganden undantagsbestammelser i lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersholag
(ARKL) och lagen (1995:1560) om &rsredovisning i férsakringsforetag
(ARFL).

Utredaren behandlade i sitt delbetdnkande fragan hur det skall for-
faras med aktiekapitalet i ett aktiebolag, bankaktiebolag dler forsak-
ringsaktiebolag nér bolaget gar Gver till att redovisa i euro. Utredaren
menade att aktiekapitalet skall denomineras i euro och tas upp till
" anskaffningsvardet”.
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4 Remissyttrandena Over
utredarens delbetéankande

Med ndgot undantag & remissinstanserna positiva och tillstyrker i
huvudsak utredarens forslag att svenska foretag ges mojlighet att
upprétta sin redovisning i euro och att aktiebolag, bankaktiebolag och
forsakringsaktiebolag som uppréttar sin redovisning i euro ocksa skall
ha sitt aktiekapital i euro.

Flera remissinstanser & dock kritiska till den av utredaren féreslagna
omrakningsregeln vid Gvergangen fran kronor till euro. Man pekar
framfor allt pa att svarigheter uppkommer om redovisningen laggs om
vid annan tidpunkt an aktiekapitalet och att omrakningsdifferenser i sa
fall uppkommer.

Manga remissinstanser — och fleea med emfas t.ex. Sveriges
Industriforbund — havdar att om nagon form av forenklade omrak-
ningsregler inte tilldts vid deklaration och taxering kommer vinsterna
med utredarens forslag att bortfalla.

Samtliga remissinstanser som ber6r fragan ifragasitter att endast
finansiella foretag som drivs i aktiebolagsform skall ha mgjlighet att ha
sin finansidlla redovisning i euro. Konkurrensverket m.fl. pdpekar att
detta inte kan anses vara konkurrensneutralt. Ingen remissinstans anser
att det moter ndgot lagligt dler annat hinder att ge alla finansidlla foretag
samma mdjlighet till redovisning i euro.

Patent- och registreringsverket (PRV) framhaller att en lagstiftning
maste vara framme i god tid sa att PRV hinner registrera de bolagsord-
ningsandringar som inkommer vid arsskiftet 1998/99. PRV tar dessutom
i Sitt remissvar upp et antal sarskilda fragor som utredaren aterkommer
till i detta beténkande.

Remissvaren tar i Gvrigt upp bl.a. fragan om det finns risk for att den
svenska kronan marginaliseras om de svenska foretagen tillats redovisa
och denominera sitt aktiekapital i euro. En annan fraga som vacks & om
svenska arbetstagare kan komma att fa sina I6ner utbetalade i euro och
vem somi sa fall skall sta kursriskerna.
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5 Fordjupad foretagsekonomisk
behovsanalys

| utredningsuppdraget ingdr att analysera det foretagsekonomiska be-
hovet av en lagstiftning som gor det mgjligt for svenska foretag och foér
svenska filialer i Sverige att ha sin redovisning och sin bokforing i euro i
stéllet for i svenska kronor. Det foretagsekonomiska behovet av att
tilléta redovisning i euro skall sdledes klarlaggas och sa langt det &r
moljligt kvantifieras.

Utredaren gav Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att genom en
enkdt understka de svenska féretagens behov av att anvanda den nya
europeiska valutan euro i redovisningen. Urvalet begrénsades till att avse
svenska aktiebolag som bedriver verksamhet. Handelsbolag, ekonomiska
foreningar och enskilda néringsidkare undantogs sdledes. SCB har
fullgjort uppdraget. Dess rapport har fogat till detta betdnkande som
Bilaga 2. Nedan fdljer utredarens sammanfattning av rapporten.

5.1 Inledning

Enkdten omfattar tre delar, varav den forsta delen avser det fore-
tagsekonomiska behovet av att anvénda euro i den [6pande bokforingen
och hur detta behov andras om omvérlden i form av kunder, leveranttrer
och myndigheter har dnskemd dler stéller krav pa transaktioner och
redovisning i euro. Enkétens andra dd avser valutasékringar och hur
dessa kan komma att paverkas av en eventudl Gvergang till [Gpande
bokforing i euro. Enkétens tredje del avser de vinster/forddar som en
anvandning av euro i bokforingen kan komma att medfdra nér det géller
finansiering pa den internationella kapitalmarknaden och i andra
sammanhang. Ocksa de kostnader/nackdelar som det skulle innebéra att
inte fA en mojlighet att anvanda euro i bokforingen tas upp. En
malséttning med denna del av enkéten var vidare att foretagen skulle
forsoka att kvantifiera eventudla vinster respektive forluster.

Som ett komplement till den av SCB gjorda undersokningen har ett
antal stora industriforetag — Electrolux, Ericsson, SCA, Skanska, Stora

81



82 Fordjupad foretagsekonomisk behovsanalys SOU 1998:136

och Valvo — vid ett av utredaren anordnat méte den 18 augusti 1998
mera ingdende presenterat sina synpunkter pa fragan om anvandning av
euro i den Iopande bokféringen. Dessa synpunkter har beaktats vid
redovisningen av de resultat som kommit fram genom enkéten.

5.2 Urvalet av foretag

Enk&tundersokningen omfattar bade finansidla och ickefinansidla
foretag. De icke-finansidlla foretagen har delats upp pa sma, mellanstora
och stora foretag. Eftersom ett relativt litet antal av de storsta foretagen i
landet star for en stor ded av totalt antal anstéllda och av den totala
produktionen har det ansetts vasentligt att samtliga dessa féretag & med
i enk&tundersokningen. De utgdrs héar av de mest omsatta foretagen pa
Stockholms Fondbdrs.

Undersokningen omfattar 600 slumpvis utvalda icke-finansidla
foretag, 200 smd, 200 mellanstora och 200 stora foretag samt darutéver
27 icke-finansiélla foretag som tillsammans med étta finansiella foretag
utgor gruppen de mest omsatta borsforetagen. Som sma foretag raknas
har de med en balansomslutning pa 5-20 miljoner kronor. Totalt finns
det ca 21 000 féretag i denna kategori. Som melanstora foretag réknas
de med en balansomslutning pa 20-250 miljoner kronor (totalt ca 8 500
foretag) och som stora foretag de med en balansomslutning pa 6ver 250
miljoner kronor (totalt ca 1 300 foretag). Undersokningen beror saledes
inte den stora gruppen féretag (totalt dver 200 000 féretag) vars
balansomslutning inte ndr upp till 5 miljoner kronor.

De finansidla foretagen &r relativt fa till antalet och darfor ingar
samtliga dessa i enkatundersokningen med undantag for forsakrings-
bolag som endast har sin verksamhet pa loka niva. De finansidla
foretagen bestdr av bankaktiebolag och finansbolag, sparbanker (av
vilka atskilliga endast agerar pa en lokal marknad), vardepappersholag,
forsakringsbolag och investmentbolag, inalles 321 foretag. Dérutover
tillkommer de atta finansidla foretag som finns med bland de mest
omsatta svenska borsforetagen. Totalt valdes sdledes 956 foretag ut. Av
dessa har 23 foretag meddelat att verksamheten upphdrt p.g.a. fusion,
avveckling dler konkurs. Déarfér omfattar undersokningen totalt 933
foretag.

5.3 Svarsfrekvens och bortfall

Det var frivilligt for foretagen att besvara enkéten. Den totala svars-
frekvensen kom att ligga pa 56 procent. Andelen foretag som besvarade
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enkdten stiger dock med storleken pa foretagen. Av de smd icke-
finansidla foretagen har 49 procent besvarat enkdten och av de
mellanstora icke-finansidla foretagen 57 procent. Svarsfrekvensen ar fér
de stora icke-finansidlla foretagen 69 procent och 77 procent for de mest
omsatta bérsforetagen, vilket innebar att man med relativt stor sékerhet
kan dra slutsatser fran de enkdtsvar som kommit in fran de stora
foretagen. De finansiella foretagen har en svarsfrekvens pa 52 procent.

Bortfallet uppgér sdledes till totalt 44 procent. Bortfall ar et
bekymmer av tva orsaker. Dels bidrar det till att den slumpméssiga
osdkerheten okar. Urvalet (i denna undersokning 956 féretag) ar gjort
utifran en given osdkerhet. Bortfallet innebar att berakningarna grundas
pa farre observationer an tankt och eftersom variationen ckar med
minskat antal observationer blir osdkerheten i resultaten storre an
avsetts. Detta gar dock att direkt kvantifiera, genom skattningar av
urvalsosakerheten fran det observerade materialet.

Dértill kommer den eventudla icke-slumpmassiga snedvridning (bias)
som bortfallet kan orsaka. Vanligtvis utgdr man fran att bortfallet ar
slumpmassigt vad avser de variabler som studerats, dvs. att vad man
svarat/skulle svarat inte paverkar om man svarar. Tyvarr & det omgjligt
att veta sékert om detta antagande &r riktigt. Man kan i denna specidla
undersokning férmodligen anta att de foretag som inte svarat pa enkéten
pa det hdla taget & mindre intresserade av méjligheten att anvanda euro i
redovisning én de foretag som besvarat enkéten. Det skulle innebéra att
andden positiva foretag antagligen & lagre an vad undersokningens
resultat visar. Det stora bortfallet innebar att resultaten maste behandlas
med stor forsiktighet. Den till foljd av bortfallet 6kade osékerheten gor
att skillnaden mellan foretagsgrupper & svar att faststélla. Den okanda
snedvridningen har medfért att SCB valt att inte dra nagra slutsatser till
hela populationen (urvalet drogs fran drygt 30 000 foretag) utan endast
redovisar hur de faktiskt svarande foretagens svar forddar sig.

5.4 Kommentarer till tolkningen av
resultatsammanstallningen

| Bilaga 2 ges en utforlig sammanstélining av de svar som lamnats
forddade pa foretagsgrupperna. Har redovisas fraga for fraga des
faktiskt antal lamnade svar, dds en procentudl férdening av
svarsalternativen. Eftersom vissa fragor inte skall besvaras av samtliga
svarande har antalet svar ibland blivit si begransat att det varit
nodvandigt att sli& samman nagra eler i vissa fall samtliga foretags-

grupper.
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De mest omsatta borsféretagen redovisas separat. De 27 borsforetag,
av totalt 35, som besvarat enkaten ingdr dessutom i gruppen stora icke-
finansiella féretag (med 21 féretag) respektive i gruppen finansidla
foretag (med 6 foretag).

Vid samtliga fragor har det funnits utrymme for de svarande att
lamna kommentarer. Dessa kommentarer har i manga fall pa et
vasentligt sétt kompletterat foretagens svar pa stéllda fragor.

De mest omsatta svenska borsforetagen ar inte manga till antalet.
Daremot stér de for en mycket stor anddl av antalet anstdllda inom
naringslivet och av landets totala produktion, ca 80 procent.

5.5 Oversiktlig ssmmanfattning av
enkatresultaten

Malsittningen med enkétens del | var att belysa de svenska foretagens
behov av att kunna anvanda euro i den |6pande bokforingen och pavisa
hur detta behov kan komma att paverkas av oOnskemd fran
kunder/leverantdrer och krav som stélls av myndigheter.

Har framgdr att oavsett foretagsgrupp ar det endast en mindre andel
av foretagen som har behov av att kunna anvanda euro i den I6pande
bokféringen. Det &r totalt 12 procent av de svarande som anger ett
sadant behov, medan 62 procent svarar ngj pa fragan om ett behov finns.
Samtidigt Okar behovet av att kunna anvénda euro med foretagens
storlek, fran 2 procent for sma foretag till 29 procent for de mest
omsatta foretagen. Kommentarerna fran de mest utlandsorienterade
foretagen bland de storsta borsféretagen ar entydiga. De anger ett behov
av att anvénda euro i den I6pande bokféringen.

En tredjedd av de foretag som inte redan i dag anser sig ha ett klart
behov av att anvénda euro i sin bokforing anser att behovet kommer att
oka om foretagets kunder och/dler leverantorer stéller krav pa att
offerter och fakturor skall noterasi euro.

En stor andd av de foretag som har behov av redovisning i euro
kommer pa motsvarande sitt att verka for att denna valuta skall
anvandas i transaktioner med kunder och leveranttrer. Nagra direkta
krav pa kunder och leverantérer kommer man dock inte stélla. Lonerna
till de anstéllda kommer man att fortsiita att betala i svenska kronor,
dven om nastan en tredjedel av de svarande foretagen skulle verka fér att
ocksa loner till de anstéllda skulle betalas i euro nar deras redovisning
sker i denna valuta.

De féretag som har et behov av att anvénda sig av euro i den
|6pande bokfdéringen kan ocksa i fortsdttningen vara tvungna att |amna
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deklaration av skatter och avgifter i svenska kronor. Antingen kan detta
ske genom att foretaget har en sidoordnad bokféring i svenska kronor
eler genom att en omrakning sker fran euro till svenska kronor genom
ett schablonforfarande. Av svaren framgar att det &r en fréga som det ar
svart att ta stallning till. Formodligen skulle man vilja ha mera
information om de bada alternativen. De kommentarer som lamnats av
foretagen ger ndgot klarare besked. En bokféring i sdval euro som i
kronor anses fora med sig stora kostnader. Ett schablonmaéssigt
omrakningssystem &r att foredra, forutsatt att det blir enkelt att till&ampa.

Foretagen anser, enligt de kommentarer som lamnats, att det inte
skulle behtva bli sa stora problem med att deklarera och betala avdragen
A-skatt och arbetsgivaravgifter i svenska kronor. Betréffande
mervardesskatt skulle det behdvas nagon form av schablonomrakning.

Avsikten med enkétens andra del var att kartldgga omfattningen av
valutasdkringar av valutafloden och/dler eget kapital och huruvida
valutasdkringar kommer att géras i euro i de fall att foretaget kommer
att anvanda den nya europeiska valutan i den |6pande bokfdringen.
Problematiken med valutasdkringar har studerats mera ingaende av
professor Claes Wihlborg och for en narmare genomgang hanvisas till
dennes rapport, se Bilaga 3. Har konstateras endast att det i forsta hand
ar stora féretag som utnyttjar valutasakringar och att det i dagslaget till
stor dd & europeiska valutor som valutasdkras. Dessutom kommer en
majoritet av de svarande foretagen att gora valutasakring i euro i de fall
foretagen gar Over till att anvanda euro i den I6pande bokforingen.

Enké&tens tredje del avser de kostnadsreduceringar/vinster som skulle
bli en foljd av att foretaget gar over till att anvanda euro i bokforingen.
Man kan konstatera att det i forsta hand & de stora foretagen som
finansierar sin verksamhet internationdlt och da framfor allt de mest
omsatta borsnoterade foretagen. Det ar ocksd dessa mest omsatta
borsforetag som anser att man far minskade kostnader vid en Gvergang
till bokforing i euro. Dessa borsforetag vantar sig ocksa att foretagets
valutasakringskostnader skall reduceras vid en anvandning av euro som
bokféringsval uta.

Foretagen har ocksa angivit andra vinster/fordelar med att ga over till
euro i den lpande bokfdringen. Informationsvinster anges av manga
foretag, exempelvis genom béttre information till kreditgivare och agare,
underlattade kommunikationer mellan bolag i olika lander och tydligare
jamforbarhet med internationella konkurrenter. 1 och med att euron blir
en stor valuta kan bokfdring i euro ersétta tidigare redovisning, i t.ex.
USD. Det & ocksd en klar forde att kunna anvénda samma valuta i
utlandska och svenska koncernforetag. | ovrigt kan en anvéndning av
euro i den l6pande bokféringen gora att foéretaget betraktas som ett
europeisk foretag, vilket kan fora med sig att det blir lattare att fa
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europeiska kunder och att det kommer att fa en storre likviditet pa
borserna.

Om foretagen inte far mojlighet att g& over till euro i den I6pande
bokforingen skulle man ga miste om de vinstméjligheter som redovisats
hér ovan. Darutover anger foretagen en dkad administration i och med
att europeiska kunder maste fa betala i euro. Dessutom papekas att
foretagets personal kommer efter i den process som nu paborjas ute i
Europa dar konkurrenter stéller om sig till att tanka i den nya valutan.
De svenska foretagen skulle fa en forsamrad konkurrenskraft da kon-
kurrenter anvander euron som ett marknadsforingsargument.

Om svenska foretag, som o6nskar anvanda euro i den I6pande bok-
foringen, maste ha en sidoordnad bokféring i svenska kronor, vilka
investeringar och merkostnader skulle detta medféra? Detta var en fraga
som foretagen stalldes infor. Svar som lamnades varierade patagligt fran
marginela kostnadsokningar till betydande kostnader for investeringar i
datasystem och mer administrativt arbete.

En forhoppning med enkéten var ocksa att det skulle vara mgjligt for
foretagen att kvantifiera de forddar som en euro-redovisning skulle fora
med sig samt att i kronor ange hur stora investeringar respektive
kostnadsokningar som en bokforing i saval euro som i kronor skulle
innebdra. Tyvarr har endast ett litet antal foretag |lamnat nagra sadana
kvantifieringar. Det & darfor inte & mgjligt att gora nagra skattningar
av vinster, investeringar och kostnadsokningar.
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6 M akroekonomiska effekter pa
kronan

| utredningsuppdraget ingdr att analysera de makroekonomiska
konsekvenserna av en 6vergang till redovisning och aktiekapital i euro.
Analysen skall behandla saval hur foretag kommer att agera for att
forandra sina val utapositioner vid en Gvergang till euro som om en sadan
overgang skulle kunna fa konsekvenser for kronans kurs. Vad géller den
senare frégan skall bade kort- och langsiktiga effekter beaktas.
Utredaren uppdrog & Clas Wihlborg, professor i bank- och
finansvetenskap vid Handdshdgskolan vid Géteborgs universitet att ut-
fora denna analys. Wihlborg har fullgjort uppdraget. Hans rapport har
fogats till detta beténkande som Bilaga 3. Framstéllningen i rapporten ar
forhdllandevis teknisk. Nedan fdljer utredarens sammanfattning av
Wihlborgs rapport.

6.1 Sammanfattning av Wihlborgs rapport

| den allmdnna debatten har det forekommit pastdenden om att
foretagens redovisning kommer att sétta press pa kronan nar EMU-
projektet inleds den 1 januari 1999 och 11 europeiska lander bdrjar
anvanda euro som betalningsmedd. Det har i denna debatt ocksa havdats
att euro fran denna tidpunkt i 6kande utstrackning kommer att anvandas
som faktureringsvaluta i stéllet for kronor och att detta kommer att leda
till mycket stora valutafloden. Ett devalveringstryck pa kronan skulle
darmed uppsta.

6.1.1 Risk- och avkastningsbeddmningar

Dessa pastéenden verkar vid forsta anblicken rimliga, men de &r
baserade pa en partiél analys av vad som bestammer valutaflodena. De
som framfor dessa pastdenden tar inte hansyn till att aktiedgarna
bestammer sina valutapositioner pa grundval av risk- och avkastnings-
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bedémningar. Dessa bedomningar torde inte paverkas av i vilken valuta
aktiekapitalet redovisas och denomineras. Om exempelvis ett svenskt
aktiebolag minskar sina Ian i euro, minskar det den risk aktiedgarna
|oper att foretaget forlorar pa vaxekursforandringar i forhallandet
krona/euro. Om aktiedgarna vill ha kvar den gamla risken i sin valuta-
portfdlj kan de astadkomma detta t.ex. genom att 6ka sina privata lan i
euro.

6.1.2 Fler transaktioner i euro

Inférandet av euron innebdr galvklart att fler transaktioner &n tidigare
kommer att ske i denna valuta. Det & troligt att en stor dd av den
fakturering som nu gors i kronor kommer att goras i euro. Detta kan
medfora att utbud och efterfrdgan p& den svenska valutamarknaden
paverkas. Hur stor denna paverkan blir beror bl.a. pa konkurrensfor-
hallanden och betalningsrutiner inom olika branscher. Forvantningar om
kronans "hérdhet” i forhdllande till eurons kan paverka valet av
faktureringsvaluta. Aktiegares valutaportfoljer spelar ocksa en roll har.
Som ndmnts ovan kan portféljerna anpassas fér att balansera den
riskékning som intréder nér ett svenskt foretag véljer att oka sin
exponering i t.ex. euro.

6.1.3 Redovisning i euro

Nar euron pa detta sétt i okande utstrackning avvands i foretagens och
hushallens transaktioner okar ocksa antalet foretag som har forddar av
att utféra redovisningen i euro. Den externa redovisningens framsta
uppgift & att informera foretagets intressenter, och framfor allt da dess
nuvarande och potentidla finansidrer. Valet av redovisningsvaluta torde
darfor vara starkt beroende av finansidrernas hemvaluta. Detsamma
géller valet av denomineringsvaluta for aktiekapitalet.

Hushallens och foretagens preferenser for olika valutor torde vara
oberoende av redovisningsprinciper och denominering av foretagens
aktiekapital. Den Onskade valutaportfdljen torde i stéllet bestdmmas av
konsumtion samt inkdp och forsaljning i olika valutor. De finansidla
marknaderna erbjuder instrument, som gor det mgjligt for bade foretag
och hushall att uppna den valutaposition som de 6nskar, oberoende av
om en viss tillgang & denominerad i den ena dler andra valutan. Redo-
visnings- och denomineringsvalutan bor darfor inte paverka foretagens
och hushallens sammanlagda valutapositioner. Valet av denominerings-
valuta fOr aktiekapitalet liksom valet av redovisningsvaluta kan darfor
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inte antas paverka, varken direkt dler indirekt, utbud och efterfragan pa
kronor.

6.1.4 Euro som handel svaluta vid Stockholms
fondboOrs

Valet av handesvaluta vid Stockholms fondbors (SFB) har en mer direkt
paverkan pa utbud av och efterfragan pa kronor eftersom en stor dd av
borshandeln innebér redla valutafléden. Om aktierna i en stor andel av
foretagen vid SFB skulle noteras i euro, skulle det kunna fa
makroekonomiska konsekvenser, vilka emdlertid skulle vara beroende
av dgandestrukturen i de svenska bérsnoterade aktiebolagen. Svenskars
och utlanningars portféljval i olika valutor torde som ndmnts vara
oberoende av i vilken valuta handeln sker. Den framsta effekten av
borsnotering i euro blir da att farre utlanningar som deltar i borshandeln
koper och séljer kronor. A andra sidan méaste svenskar som ddtar i
borshandeln ga in och ut ur euro i hogre utstrackning. | den man
utlandska medborgares handel kommer att dominera handeln kommer
valutahandeln i kronor att minska i volym. | ett inledande skede kan
effekten dock vara den motsatta. Den eventudla likviditetseffekten i
valutahandeln i kronor kan sdlunda inte forvantas omedelbart utan torde
utvecklas langsamt Gver tiden. Det & dock svart att se denna langsiktiga
effekt som viktig. Vidare bor det pdpekas att grunden for att euron ses
som en attraktiv handelsvaluta &r troligen att den férvantas bli mer stabil
an kronan.

Under férutsdttning att kronan inte blir en svag valuta och dgande-
strukturen i de svenska borsnoterade aktiebolagen inte éndras betydligt,
& det svart att se en avgorande forde for aktiebolag att ga Gver till euro
som handelsvaluta vid Stockholms fondbérs. Om en stor ddl av foretagen
vid Stockholms fondbdrs emélertid bestdmmer sig for att anvénda euron
som handesvaluta kan det, som namnts, leda till att valutahandeln i
svenska kronor minskar i volym.

6.1.5 Ma sattningar for valutahanteringen

Det & mgjligt att ett skiftei redovisnings- och denomineringsvalutan kan
ge storre effekter om malsdttningarna for valutahanteringen  ar
redovisningsméssiga i stéllet for ekonomiska. For att utreda denna fraga
utfordes en enkét som tar sikte pa bl.a. foretagens malséttningar. Svaren
tyder pa att en stor majoritet av de allra storsta foretagen ar starkt
redovisningsorienterade i sin valutahantering. De tar valutapositioner i
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finansiella kontrakt for att balansera rent bokféringsmassiga expone-
ringar. En foréndring av redovisningsvalutan och/eller aktiekapitalets
denominering for dessa foretag kommer darfor att paverka deras valuta-
positioner i hdg grad.

Aven om foretagens positioner bestams av rent bokforingsmassiga
ber&kningar av exponering, kan redovisnings- och denomineringsvalutan
vara irrdevant for handeln med valutor. Aktiedgarna kan med vetskap
om foretagens beteende uppnd den valutaportfdlj de onskar. Om et
foretag Okar gitt innehav av euro av redovisningstekniska skal, kan
aktiedgarna svara med att sélja eurotillgangar i motsvarande grad for att
bibehdlla portfoljens ekonomiska valutaexponering. Den totala netto-
efterfrégan pa valutor blir da ofrandrad.

En mindre andd av foretagen arbetar med rent ekonomiska mal-
séttningar for valutahanteringen. Om foretagens valutapositioner be-
stdms av en ekonomisk vérdering av risk och forvantad avkastning &r
redovisningsvalutan saval som denomineringen av aktiekapitalet ovid-
kommande for efterfragan och utbud for valutor.

6.1.6 Konsekvenser om kronan flyter dler fasts
starkt vid euron

De valutafléden fran kronor till euro, som kan uppsta som en fdljd av en
foréndring i redovisnings- och denomineringsvalutan, kan variera avse-
vart i storlek pa kort sikt. Om alla foretag samtidigt skiftar sin redovis-
nings- och denomineringsvaluta, skulle det kunna utlésa skiften i valuta-
positioner om sammanlagt hundratals miljarder kronor. Ett si omfattan-
de skifte i valutapositioner forutsatter att aktiedgarna inte far tillracklig
information om foretagens andrade valutapositioner. Att ett antal féretag
Okar sina positioner i euro pa bekostnad av kronor, behdver ju inte
betyda att kronan hamnar under devalveringstryck, om namligen
marknaden far adekvat information om vad som hander. Marknads-
ddtagare, som inser att inget fundamentalt intréffat for svenska foretag,
kan forvantas kopa kronor, om penningpolitiken &r trovardig vid radande
vaxekurs.

Antag forst att den svenska kronan flyter. D& skulle foretagens skift
till euro innebéra et kat utbud av kronor pa valutamarknaden. Om den
framtida forvantade kursen, som kan antas bero pa ekonomisk politik
och foretags konkurrenskraft, ar oférandrad kops utbudet av kronor upp
av riskvilliga aktorer pa valutamarknaden. Eftersom ett skift i redo-
visningsvalutor skulle vara allméant kant nér foretagen skiftar valuta-
positioner, finns det ingen anledning att tro att efterfragan inte skulle
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infinna sig. Aktiegarna &r i detta scenario naturligtvis medvetna om vad
SOm pagar.

Antag dérefter att Sverige vid tidpunkten for foretagens transaktioner
har last kursen till euron. Om den fasta kursen &r trovéardig, kommer det
okade utbudet av tillgangar i kronor att leda till et tryck uppat pa den
svenska rantan. Detta leder till en okad efterfrdgan pa vardepapper i
kronor och darmed ett kapitalinflode.

Detta resonemang innebér att det & ganska meningslost att forsoka
berakna storleken pa valutafloden i samband med att foretagen Gvergar
till euro som redovisnings- och denomineringsvaluta. Om Riksbanken for
en trovardig penningpolitik vid rédande vaxelkurs kan Gvergangen ske
med minimala strningar.

Om kronan & svag och kronan forvéntas bli en svag valuta utanfor
den monetéra unionen, kan okade valutautfléden skapa problem fér
Riksbanken och kronans vérde. Det &r inte sakert att det blir nagon
efterfrdgan pa kronor som kan balansera det tkade utbudet. En svag
valuta kan ocksa starka tendenserna bland foretagen att Gverga till euron
som redovisnings- och denomineringsvaluta.

Innebérden av detta & att Riksbankens trovardighet i penning- och
valutapolitik kan vara avgorande for vilka effekter det blir av transak-
tioner som foretag foretar i samband med att de frivilligt Gvergar till euro
som redovisnings- och denomineringsvaluta. Detta géller med saval fast
som flytande kurs.

6.1.7 Information till aktiedgarna

Slutligen kan det sigas att det enklaste séttet att undvika att valuta-
floden, som beror pa rent bokforingsorienterad valutahantering, paverkar
kronans vérde dler leder till stora valutafloden totalt, & att foretagen
informerar aktiedgarna om syftet med forandringar i valutapositioner.
Den enda information som behtvs & storleken pa aktiekapitalet som
denomineras i euro och vilka malsittningar foretaget har for sin
hantering av valutarisker. Aktieagarna kan da forvantas aterstalla sina
valutaportfdljer for att bibehalla 6nskad exponering.

6.1.8 Wihlborgs sammanfattande beddmning

Wihlborgs huvudslutsats &r att ett Okat anvandande av euro som redo-
visningsvaluta och for denominering av aktiekapitalet for svenska fore-
tag & i det ndrmaste betydesadst ur makroekonomisk synpunkt.
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6.2 Utredarens slutsatser

Med hanvisning till professor Clas Wilborgs analys anser utredaren ait,
et Okat anvéndande av euron som redovisningsvaluta och for de-
nominering av aktiekapital for svenska foretag, inte har négon betydande
effekt ur ett makroekonomisk synvinke. Dock vill utredaren upp-
mérksamma nagra punkter i professor Wilborgs framstallning.

Svaren pa fragorna i den enkdt som SCB har genomfort for utred-
ningen (se Bilaga 2) tyder pa att en betydande andel av de allra storsta
foretagen kommer att skifta till euro som redovisnings- och denomine-
ringsvaluta, &ven om Sverige inte g&r med i den monetéra unionen.

Eftersom foretagen samtidigt betonar balansrakningsexponeringen i
valutariskhanteringen & sannolikheten stor att foretagen dlutar ta posi-
tioner i de finansiedla marknaderna for att hedga balansréknings-
exponeringen i icke svensk valuta. | stéllet kommer de att ta motsva-
rande positioner for att hedga balansrakningsexponeringen i andra
valutor an euron. Detta skift i finansiella positioner innebédr i sig stora
valutafloden, men det innebéar ocksa att aktiedgarnas exponering for-
andras.

For att nettoeffekten av aktiedgarnas och foretagens valutafloden
skall bli noll maste aktiedgarna vara informerade om foretagens valuta-
hanteringsprinciper. Det &r inte s3kert att de far denna information alls
dler i vart fall inte omeddbart. | sa fall kan nettoeffekten pa valutafl 6-
dena under en period bli avsevérd. Det enklaste séttet att undvika detta
ar att stimulera foretagen att informera om valutahanteringsprinciper.

Aven om det sker et nettoutflode frén kronor till euro pa grund av
foretags och aktiedgares sammanlagda omdisponering av valutaposi-
tioner s ar det inte sakert att stora kapitalutfloden dler et devalve-
ringstryck pa kronan kommer att observeras. Det finns en mangd mark-
nadsaktorer som tar positioner i valutor och penningmarknadsinstrument
baserade pa rantor och forvantade véaxekursforandringar. Om
Riksbankens penning- och valutapalitik forblir trovérdig finns det ingen
anledning att befara en brist pd kopare av svenska penning- och
kapital marknadsi nstrument.

Valutautfloden, som kan utldsas av féretagens omdispositioner, kan
daremot skapa ett devalveringstryck, om Riksbankens penningpolitik
befaras bli inflationistisk i forhdlande till EMUs politik. Kdpare av
svenska véardepapper kommer da fram endast om rantan stiger eler
kronans varde sjunker. Det skall dock uppmérksammas att om penning-
politiken inte & trovardig, det bara &r en tidsfraga innan valutautfloden
intréffar och devalveringstryck uppstar. Foretagens omdispositioner fran
kronan till euron kommer da bara att paskynda en oundviklig process.



SOU 1998:136

7 Hanteringen av skatter, avgifter och
statistik

7.1 FoOretagsbeskattning

7.1.1 Allmént om sambandet mellan redovisning
och beskattning

Sverige har et et langtgdende samband mellan redovisning och be-
skattning. Huvudregeln &r att den skatteméssiga inkomstberékningen
skall goras pa grundval av bokforingen om inget annat sérskilt ar angivet
i laggtiftningen (24 8 kommunalskattdlagen (1928:370, KL)). Detta
medfor att samma véarde skall gélla vid bokféring och beskattning fér
bl.a. varulager, pagdende arbeten, fordringar och skulder samt att
flertalet intékter och kostnader i rérelsen ar skattepliktiga resp. avdrags-
gilla. Undantag fran principen om samma regler vid redovisning och
beskattning anges sarskilt. Ofta talar man om det omrade dar det rader
samband som " det kopplade omradet”.

De framsta omraden dar det inte rdder samband (det icke kopplade
omrédet) & fastigheter och vardepapper (dock inte sdvitt avser foretag
som bedriver handel med fastigheter resp. vardepapper). For dessa till-
gangsslag galler att de avskrivningar, nedskrivningar och uppskrivningar
som gors i bokforingen skall aterforas till beskattning i deklarationen och
ersittas med de avskrivningar m.m. som ar uttryckligen tillatna enligt
skattel agstiftningen.

Till deklarationen skall den skattskyldige bifoga uppgifter om samt-
liga resultat- och balansrakningsposter (2:19 lagen (1990:325) om
gélvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK). Detta gors i ett specidlt
standardiserat rékenskapsutdrag (SRU-schema). Finansidlla foretag skall
i stallet bifoga sin arsredovisning (2:20 LSK).

Den beskattningsbara vinsten (inkomst av néringsverksamhet) be-
raknas sedan genom att man utgar frén den redovisade vinsten enligt
bokforingen och gor justeringar med avseende pa de icke skattepliktiga
intékter resp. icke avdragsgilla kostnader som finns med i det bokférda
resultatet samt de skattepliktiga intkter resp. avdragsgilla kostnader
som inte finns med i det bokférda resultatet. Dessa poster brukar kallas
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for "skatteméassiga justeringar”. N&r alla skatteméssiga justeringar har
giorts har man nétt fram till den skattepliktiga inkomsten av narings-
verksamhet. De skatteméssiga justeringarna kan darfor sigas fungera
som en brygga mellan det kopplade och det icke kopplade omréadet.

7.1.2 Omrakning for skatteandamal

Enligt utredarens direktiv skall en utgangspunkt vara att deklarationen
aven framdeles skall uppréttas i kronor. Detta kan uppnds pai huvudsak
tva sitt, dels genom att man kraver att bokforingen aven i framtiden
skall vara i kronor och dels genom att bokslutet i euro réknas om till
kronor. Om staten vill vara siker pa att kunna fa in lika mycket skatt
som enligt dagens regler forutsdtter det att man kréaver att bokforingen
aven framdeles skall varai kronor. | sa fall star det naturligvis vem som
helst fritt att i en sidoordnad redovisning bokféra samtliga transaktioner
aveni euro dler ndgon annan valuta. Den méjligheten finns redan idag.
Av direktiven framgar att utredaren skall lagga fram forslag till de
lagéndringar som & nodvandiga for att svenska foretag skall kunna ha
sin I0pande bokforing i euro i stéllet for i kronor. Alternativet med
fortsatt krav pa bokforing i kronor kommer darfor inte att diskuteras
ytterligare. Det fortjanar emdlertid att pdpekas att dubblerad bokforing
& en mycket betungande och dyr 16sning och det kan starkt ifragaséttas
om nagot foretag skulle borja tillampa sadan.

Detta leder till att ndgon form av omrakningsforfarande maste till for
att ett bokslut i euro skall kunna ligga till grund fér en deklaration i
kronor. Vissa krav bor stéllas pa den omrakningsmodell som véljs. Den
bor:

1. varaenkd att tillampa,

2. ge €t rattvisande resultat och inte systematiskt Over- dler
undervérdera vinsten,

3. vara sadan att de skattskyldiga inte kan manipulera den
beskattningshara vinsten,

4. medfora att foretag med samma transaktioner beskattas lika
oberoende av redovisningsvaluta.

Vid val av omrakningsmodel maste man bestamma sig for om syftet ar
att det omréknade bokslutet skall dverensstamma med vad som hade
blivit fallet om alla transaktionerna hade bokférts i kronor €ler om man
kan tanka sig avsteg fran denna princip.

Flertalet omrékningsmodeller kommer att medfora att den arsvinst
som har omraknats fran euro till kronor — i storre dler mindre omfatt-
ning — avviker fran den vinst som skulle ha uppkommit om foretaget



SOU 1998:136 Hanteringen av skatter, avgifter och statistik 95

hade bokfort alla transaktioner i kronor. Ett sadant utfall medfor att tva
foretag som har identiska transaktioner kommer att beskattas fér olika
belopp beroende pa om de har redovisningen i euro dler kronor. Detta ar
ett problem ur rattvisesynpunkt. Det medfor ocksa att staten tar pa sig
en stérre dler mindre dd av féretagens valutakursrisk om foretagen
valjer att lagga om bokfdringen till euro. Vidare kommer det att bli
problem med foretagsstatistiken (se avsnitt 7.7) och méjligheten att géra
prognoser Over statens intakter fran foretagsskatter kommer att
forsdmras.

Nar det géller att konstruera en omrakningsmodell som medfoér att det
omréknade resultatet Overensstdmmer med det resultat som hade
uppkommit om samtliga transaktioner hade bokférts i kronor kan sigas
att en sddan modell — om den 6ver huvud taget ar majlig att konstruera —
ofrankomligen skulle bli mycket komplicerad. Vidare géller att om et
foretag tillats att ha sin redovisning i euro sa & det rimligt att anta att
euron kommer att bli foretagets funktionella valuta. Detta kommer i s
fall att paverka foretagets prisséttning av varor och tjanster, inkops-
beteende, val av skuldséttning, valutasakringspolicy m.m. | och med att
foretagets beteende blir annorlunda om den funktiondla valutan &r euro
ar det sannolikt att féretagets vinst kommer att bli en annan &n om man
hade haft kronan som funktionell valuta (och redovisningsvaluta).

Resonemanget leder fram till slutsatsen att om foretagen 6ver huvud
taget skall tillatas att ha euron som redovisningsvaluta sa kravs nagon
form av schabloniserad omrakning for beskattningsandamdl. Samma
metod bor kunna anvandas for statistikandamdl (se avsnitt 7.7). Ut-
redaren anser att kravet pa enkelhet bor ta 6ver kravet pa "milli-
meterréttvisa’ och har beslutat sig rekommendera en moddl som kan
beskrivas enligt foljande.

Balans- och resultatrékning réknas om till kronor, balansrékningen
enligt balansdagens kurs och resultatrakningen enligt arets genom-
snittskurs. Den differens som uppkommer beroende pa att arets vinst
réknas om till genomsnittskurs och dvriga poster i balansrékningen till
balansdagskurs bor inte resultatféras utan enbart noteras i den om-
réknade balansrakningen som en korrigeringspost (s att tillgangs- och
skuldsidan blir lika stora). Det omraknade resultatet &r utgangspunkt for
inkomstberdkningen i deklarationen och de skatteméssiga justeringarna
gors i kronor. Denna modell innebér att resultatméningen inom det
kopplade omradet &ven fortsdttningsvis foljer bokfdoringen, dvs.
resultatet méts i euro. For deklarationsandamd raknas sedan detta
resultat om till kronor enligt den genomsnittliga vaxekursen. Inom det
icke kopplade omradet skall beloppen i kronor galla. En nagot ut-
forligare beskrivning av metoden finns i avsnitt 7.1.8.
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Nedan foljer en genomgang av ett antal omraden som sarskilt skall
behandlas.

7.1.3 Det kopplade omradet

Intékter och kostnader réknas om enligt den genomsnittliga vaxelkursen
under aret. Posternaiingdr i det redovisade resultatet som ligger till grund
for beskattningen. Nagon ytterligare berdkning dler justering ar inte
nodvandig.

De nuvarande reglerna for vardering av varulager, pagaende arbeten,
fordringar och skulder torde kunna anvandas oavsett vilken valuta som
anvands i bokforingen. Innebdrden av detta &r att resultatmatningen gors
i euro. Eftersom samma regler géller vid bokfdring och beskattning &r
detta rimligt.

Nagra punkter skall kommenteras séarskilt. Det géller:

felaktig vérdering av balansposter,
rakenskapsenligt avskrivning pa inventarier och
avsattning till periodiseringsfond.

Felaktig vérdering av balansposter

En komplikation uppstar om skattemyndigheterna inte godtar den
véardering av lager, fordringar o.dyl. som har gjorts i rékenskaperna. Ett
sifferexempel far illustrera.

Ett foretag har fdljande stiliserade resultat- och balansrékning
uttryckt i euro:

Resultatrakning (eur o)

Intékter 10 000
K ostnader - 7000
Arets vinst 3000
Balansrakning (eur o)

Fastighet 10 000 Aretsvinst 3000
Kundfordring 1000 Ovrigt eget kapital 8 000
Kassa 3000 Skulder 3000

14 000 14 000

Om genomsnittskursen for aret & 9 kr och balansdagens kurs 10 kr sa
far vi foljande resultat- och balansrakning omréaknade till kronor
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Omr&knad resultatr8kning (kr)

Int&kter 90 000
K ostnader - 63 000
Arets vinst 27 000
Omr&knad balansr dkning (kr)
Fastighet 100 000 Aretsvinst 27 000
Kundfordring 10 000 Ovrigt eget kapital 80 000
Kassa 30 000 Skulder 30 000
- Omrakningsdiff. 3 000
140 000 140 000

Antag nu att skattemyndigheten inte godkénner foretagets véardering av
kundfordringarna. Enligt myndighetens uppfattning skall de vara 1 000
kr (eller 100 euro) storre. Frégan & nu hur hojning skall goras. Enligt
normala bokféringsméssiga principer sa skall en hgjning av vérdet pa
kundfordringarna med 1 000 kr Oka vinsten med lika mycket. | det hér
fallet kommer emdlertid en sadan hojning av vinsten att bli for stor.
Detta foljer av att resultatposter skall réknas om enligt genomsnitts-
kursen. Om kundfordringarna hade vérderats korrekt fran borjan hade
vinsten varit 100 euro storre och i sa fall hade beloppet raknats om enligt
genomsnittskursen (dvs. 900 kr). Det faktum att omrakningen gors forst
i samband med deklarationsgranskningen bor inte medféra att ndgot
annat belopp tas upp till beskattning.

Det finns tre tankbara sitt att l6sa problemet. Ett sitt &r att
andringarna faststélls till sitt belopp i euro och dérefter raknas om till
vardet i kronor enligt genomsnittskursen. Med tanke pa att bokforingen
& i euro s & det eurobeloppet som &r "det riktiga’ vardet pa ford-
ringen. Detta talar fOr att detta varde bor anvandas vid &ndringar. En
sadan har |6sning torde krava att foretaget bifogar rékenskapsutdrag i
béade euro och kronor till deklarationen. Eftersom omrékningen frén euro
till kronor kommer att kunna ske automatiskt skulle detta inte vélla
ndgot problem for foretagen. Daremot kan det forvantas leda fill
administrativt merarbete for skatteférvaltningen om man &ven skall
registrera belopp i euro.

Det andra séttet att 16sa problemet &r att justera beloppet i kronor for
skillnaden i kurser. | det hér fallet skulle vardet pa kundfordringarna
h6jas med 1 000 kr men bara 9/10 skulle paverka resultatet.

Bada dessa |Gsningarna leder till samma resultat.

Det tredje séttet att |6sa problemet skulle vara om resultatposter
ocksa raknas om enligt balansdagens kurs. En sadan l6sning kan
emellertid ge ett konstigt matt pa resultatet, namligen om vinsten tjanas
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in relativt jamt under aret samtidigt som vaxekursen fluktuerar (se
avsnitt 7.6.2). Denna [Gsning bor darfor inte véljas.

Eftersom utgangspunkten for arbetet skall vara att deklarationen skall
lamnas i kronor sa bor sa fa uppgifter som majligt lamnas i euro. Detta
talar for att den andra losningen bor valjas. Andrad vardering av
balansposter inom det kopplade omradet bor darfor faststallas till sina
belopp i kronor. Den resultatpdverkande posten skall justeras med
hansyn till skillnaden mellan balansdagens kurs och den genomsnittliga
kursen.

Om vi antar att tvisten i exemplet gallde om en intékt pa 100 euro
skulle bokforas &r 1 dler ar 2 (det var alltsd inte ett forsok fran bolagets
sida att helt slippa beskattning) sa kommer intakten pa 100 euro fram i
bokslutet for ar 2. Bolaget skall da naturligtvis inte beskattas en gang till
for samma intékt. Av punkt 1 sunde stycket av anvisningarna till 24 8
KL framgar att den skattepliktiga intakten for ar 2 skall séttas ned med
ett belopp motsvarande 100 euro. Dessa 100 euro ingdr i den bokforda
vinst som har réknats om enligt den genomsnittliga kurs som galler for
ar 2 vilket leder till att det omréknade beloppet (100 euro multiplicerat
med den genomsnittliga kursen for & 2) skall behandlas som en icke
skattepliktig intakt. Om inte den genomsnittliga kursen for &r 1 &r lika
med den genomsnittliga kursen for ar 2 sd kommer alltsa olika belopp i
kronor att paverka beskattningen for & 1 och ar 2. Detta & dock en
naturlig konsekvens av att den genomsnittliga kursen anvands for att
rékna om resultatposter.

Rékenskapsenlig avskrivning av inventarier

Det foretag som tillampar rakenskapsenlig avskrivning pa inventarier
(samt patent, goodwill och liknande réttigheter som skrivs av som
inventarier) maste ha samma varde pa inventarierna i bokfdéringen och
beskattningen. Den rakenskapsenliga avskrivningen omfattar tva
metoder; en huvudrege och en kompletteringsregel. Huvudrege n innebér
en avskrivning med 30 procent baserad pa summan av det skatteméassiga
restvardet vid &rets ingdng och darets anskaffningar. Komplette-
ringsregeln innebér en arlig avskrivning med 20 procent baserad pa an-
skaffningsvardet. Inventarier som har kopts och sdlts under samma ar
far inte raknas med i avskrivningsunderlaget. Vinst dler forlust pa
sadana inventarier ar skattepliktig resp. avdragsgill.

Nar et inventarium siljs dler gar forlorat s utgor forsaljnings-
likviden dler forsakringsersattningen skattepliktig intékt. Vid till&amp-
ningen av huvudregeln kommer emellertid beloppet att raknas av fran
anskaffningsvardet. Den hér tekniken brukar kallas for ” nettometoden”.
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For att det skall bli majligt fér skattemyndigheterna att kontrollera att
avskrivningarna har beréknats korrekt skall den skattskyldige lamna
uppgifter om vardet av de inventarier som har anskaffats under beskatt-
ningsaret och som fortfarande finns kvar i verksamheten. Motsvarande
uppgifter skall [amnas for de tre senaste aren. Vidare skall uppgift lam-
nas om erséttning for avyttrade eler forlorade inventarier som fanns vid
arets borjan.

Om eit foretag lagger om sin bokforing till euro s uppkommer
ungefé&r samma problem som beskrivits ovan beréffande felaktig
vardering av balansposter. For att effektivt bibehdlla sambandet mellan
redovisning och beskattning bor foretagen berakna avskrivningar utifran
de faktiska anskaffningsvérdena i euro. Avskrivningarna raknas — i
likhet med Ovriga resultatposter — om enligt genomsnittskurs och det
skattemassiga restvéardet enligt balansdagens kurs. For att det skall bli
majligt for skattemyndigheterna att kontrollera avskrivningarna bor
foretaget i deklarationen ange de eurobelopp pa vilka berdkningarna
baseras (pa samma sétt som man idag anger kronbeloppen).

Vid 6vergangen till euroredovisning bor anskaffningsvérdet i kronor
for de tre senaste arens anskaffningar raknas om till euro enligt samma
kurs som galler for 6vriga balansposter vid Gvergangen (balansdagens
kurs). Denna uppgift behdvs for att man skall kunna berékna avskriv-
ning enligt kompletteringsmetoden.

Periodiseringsfond

Avsittningen till periodiseringsfond far uppga till 20 procent av den
beskattningsbara vinsten fére avsdttningen. Periodiseringsfond tillhér det
kopplade omradet pa sa sétt att avdrag inte medges med hogre belopp an
vad som finns avsatt i rékenskaperna.

Underlaget for avsdttning ar alltsa vinsten efter alla skatteméssiga
justeringar. Eftersom den féreslagna omrakningsmodelen bygger pa att
de skattemassiga justeringarna gors i kronor sa maste aven avsattningen
till periodiseringsfond beréknas till ett belopp i kronor. Detta &r alltsa et
undantag frén principen att eurobeloppen galler inom det kopplade
omradet. Den avsattning som berdknas i kronor maste sedan réknas om
till euro for att tasini bokforingen. Eftersom balansdagens kurs anvands
vid omrakning av balansrakningen fran kronor till euro sa maste samma
kurs anvandas nar periodiseringsfonden raknas om fran kronor till euro.
| annat fall skulle den avséttning som finns i balansrakningen (omréknad
till kronor) avvika frén den avdragsgilla avsittningen som beraknats i
deklarationen. Detta skulle leda till att den skattskyldige riskerar att inte
fa det avdrag som han har rétt till, namligen om den avsttning som
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framkommer i den omréknade balansrakningen ar Iagre an den maximala
avséttningen enligt deklarationen. Detta &r egentligen inget skatteméssigt
problem utan et bokforingsmassigt. Det far forutsittas  att
Bokforingsndmnden utfardar kompletterande normgivning som tar sikte
pa de foretag som lagger om bokforingen till euro. Fragan om hur den
avdragsgilla beréknade avsattningen i kronor skall bokfdras i euro kan
lampligen |6sas genom sddan normgivning. For utredaren forfaller det
uppenbart att balansdagens kurs skall galla och i sa fall & det beloppet i
den omraknade balansrakningen som skall anvéndas for att faststalla det
maximalt avdragsgilla bel oppet.

| dag nar foretagen har bokforingen i kronor behover arets avsattning
till periodiseringsfond inte aterforas till beskattning i deklarationen. |
framtiden torde emdlertid detta bli nddvéandigt for euroforetagen (utom i
det undantagsfall da balansdagens kurs Overensstammer med den
genomsnittliga kursen). Antag att et foretag vid den berdkning av arets
skattekostnad som gors infor bokslutet kommer fram till att arets
avséttning till periodiseringsfond maximalt far uppga till 100 000 kr.
Om balansdagens kurs & 10 sa kommer avsattningen att bokforas till
10000 euro i bade balans- och resultatrakningen. Vid deklarationen
raknas balansrékningen om enligt balansdagens kurs (sdvitt avser
periodiseringsfonden till 100 000 kr). Resultatrékningen réknas om
enligt genomsnittskursen som vi antar & 9. Den periodiseringsfond som
belastar det omraknade resultatet blir alltsd bara 90 000 kr. For att
berakningen skall bli korrekt maste detta belopp aterforas till beskattning
samtidigt som det avdragsilla beloppet dras av i deklarationen. Detta
torde inte behGva lagregleras utan & en frdga om hur
deklarationsblanketten skall utformas.

7.14 Det icke kopplade omradet

Den féreslagna modellen bygger pa att de skatteméssiga justeringarna
gors i kronor. For det icke kopplade omradet géller att de belopp som
finns i bokfdringen inte alls behtver dverensstdmma med de varden som
gdller vid beskattningen. | deklarationen maste den skattskyldige aterfora
det belopp som finns i bokféringen och ersétta det med det belopp som
gdller skatteméassigt. Sa lange som deklaration skall ske i kronor och
kronan har en flytande véxelkurs gentemot euron bdr de skatteméssiga
justeringarna ske i kronor. Dérigenom minskar den valutakursrisk som
staten tar pa sig genom att tilldta bokforing i euro. For foretagens del
torde den hér IGsningen ge ett visst merarbete genom att man — férutom
de anskaffningsvéarden i euro som man maste ha for bokforingen —
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tvingas halla reda pa anskaffningsvarden i kronor pa fastigheter och

véardepapper.
Nedan skall nagra omraden specialgranskas.

I cke avdragsgilla kostnader resp. icke skattepliktiga intakter

Om det bokforda resultatet har belastats/gottgjorts med icke avdragsgilla
kostnader eler icke skattepliktiga intakter skall dessa adterforas fill
beskattning resp. rensas fran det skattepliktiga resultatet. Av bok-
foringen framgar posternas belopp uttryckt i euro. | deklarationen maste
dessa beopp raknas om till kronor enligt genomsnittskursen. Redan
enligt dagens regler maste foretagen hitta och summera posterna. Det
ytterligare moment som kravs for de foretag som gar Gver till euro &r att
rékna om beloppen till kronor. Det merarbete som detta kraver &r
forsumbart (i allafall fér de foretag som anvander ett kalkylprogram for
att summera posterna).

Fastigheter och vardepapper

Samtliga av-, ned- och uppskrivningar samt reavinster och reaforluster
som har paverkat den bokférda vinsten skall aterlaggas i deklarationen.
Det ytterligare moment som tillkommer fér foretag som har redovis-
ningeni euro & att beloppen skall raknas om till kronor enligt genom-
snittskursen.

Skattemassiga avskrivningar berdknas utifran anskaffningsvardet.
Detsamma gdller betréffande skattepliktiga reavinster och avdragsgilla
reaforluster (Gvergangsregler frén skattereformen med annan innebord
géller for fastigheter t.o.m. 1999). For befintliga fastigheter och varde-
papper har foretagen uppgift om anskaffningsvardet i kronor. Dessa
varden bor behdllas dven om foretagen gar over till euro. For nya
fastigheter och vardepapper bor kravas att ett anskaffningsvérdei kronor
beréknas. Detta varde skall ligga till grund fér skatteméssiga
avskrivningar och vinstberdkningar.

Den valda l6sningen innebar alltsa att fastighetsavskrivningar och
berakning av reavinst pa fastigheter och vardepapper skall goras pa
samma sétt som enligt dagens regler (dvs. till sina belopp i kronor). En
l6sning som i princip skulle kunna Gvervagas ar att i stéllet utga fran
eurobe oppen och rékna om avskrivningarna och reavinsternatill kronor.

En sddan modedl kraver for det forsta att alla skatteméssiga an-
skaffningsvarden i kronor raknas om till euro. Vid Gvergangen till
eurobokforing maste naturligtvis de bokforda vardena enligt UB réknas



102 Hanteringen av skatter, avgifter och statistik SOU 1998:136

om till euro for att tasin i den externa redovisningen. Dessa véarden kan
emdlertid skilja sig valdigt mycket frén det skatteméssiga restvardet.
Foretagen maste darfor gora dubbla berakningar; en for bokforingen och
en for beskattningen. Eftersom deklarationen skall vara i kronor och det
inte & samband mellan redovisning och beskattning forefaller det darfor
naturligt att behdlla de skatteméssiga anskaffningsvardenai kronor.

Vidare gdller att s lange som kronan har en flytande vaxekurs
gentemot euron sa kommer det materiella resultatet av reavinstberdk-
ningar att kunna bli konstigt om man raknar om de skatteméassiga an-
skaffningsvardena till euro. Ett exempd far illustrera:

En aktie kdps 1996 for 1 000 kr. Vid ingangen till det nya systemet
ar kursen 8 kr och det skattemassiga anskaffningsvadet bestams darfér
till 125 euro. Senare séljs aktien for 1 500 kr. Transaktionsdagens kurs
& 10 kr och genomsnittskursen for aret & 9 kr. Bade kdp- och sdljavtal
sléts i kronor och den verkliga reavinsten uttryckt i kronor & 500 kr.
Detta motsvarar ocksa den skattepliktiga reavinsten enligt nu géllande
ratt. Om reavinstberakningen i stallet gors i euro sa far vi fdljande
siffror.

Forsaljningssumman omrdknat till euro blir 150 euro och den
bokforda reavinsten 25 euro (anskaffningsvardet faststélldes ju till 125
euro). Den bokforda reavinsten 6verensstammer med den skattepliktiga
och i deklarationen kommer foretaget darfor att ha en skattepliktig
reavinst pa 25 euro. Denna raknas om enligt genomsnittskursen till 25x9
= 225 kr, dvs. 275 mindre &n den "faktiska” reavinsten pa 500.

Det hér beskrivna fenomenet géller naturligtvis aven for intakter och
kostnader inom det kopplade omradet men det blir mer markant nar det
gdller fastigheter och vérdepapper (reavinsttillgangarna). Ett foretag har
typiskt sett forhallandevis fa reavinster per ar (i allafall i relation till de
transaktioner som genererar "vanliga” réreseintékter) men dessa kan
avse stora belopp. Innehavstiden pa den sdlda egendomen kan vara
mycket |ang vilket okar kansligheten for variationer i vaxekurser. Sa
lange som det rader frikoppling mellan redovisning och beskattning
skulle det vara anmérkningsvart om ett annat belopp an den faktiska
reavinsten i kronor beskattades. FOrutom detta kan anféras att om
Sverige i framtiden beslutar sig for att delta i valutaunionen s kommer
staten sannolikt inte att acceptera skatteméassiga anskaffningsvarden som
har berdknats med en flytande vaxelkurs. Vid ett eventudlt svenskt
deltagande s skulle alltsd samtliga skatteméassiga anskaffningsvarden
behtva raknas om en gang till.

Detta leder sammantaget till att modelen med omrékning av
anskaffningsvéarden inte bor véljas. Det foretag som gar over till euro
maste darfor des behdlla aktudla uppgifter om skatteméssiga
anskaffningsvarden i kronor och dds berdkna ett anskaffningsvarde i
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kronor nér en reavinsttillgang kops. Vidare maste man vid deklarationen
utgd fran dagskursen melan euron och kronan for att berdkna
forsaljningspriset i kronor.

Fordringar och skulder i utlandsk valuta

De skatteméassiga reglerna for vérdering av fordringar och skulder i
utlandsk valuta finns i punkt 4 av anvisningarna till 24 8 KL. N&r detta
skrivs har regeringen foreslagit andrade regler pa detta omrade (prop.
1998/99:28). De nya reglerna kommer att innebara att fordringar och
skulder i utlandsk valuta skall vérderas till balansdagens kurs. Om en
fordran dler skuld har sdkrats genom terminskontrakt eler annan
liknande valutasdkringsatgard sa far posten tas upp till det varde som
motiveras av valutasakringen. Till skillnad fran vad som har gallt hittills
sa kommer inte avdrag att medges for avsattning till valutakursreserv.
De nya reglerna kommer att tillampas fr.o.m. 2000 ars taxering.

| och med att svenska foretag far redovisai euro sa maste denna regel
andras. For euroforetagen skall kronan behandlas som en utlandsk
valuta. Den nya regeln bor darfor utformas sa att fordringar och skulder
i annan valuta &n redovisningsvalutan skall vérderas till balansdagens
kurs. | den nuvarande lagtexten ndmns inte avsattningar. FoOr att ingen
tvekan skall rada om att &ven dessa omfattas bor de uttryckligen némnas
i lagtexten.

Beloppsangivel ser

Det & mycket ovanligt att — sdvitt avser foretag — uttryckliga belopp
anges i lagtext. | foreskrifter och rekommendationer fran RSV finns
emdlertid vissa bdoppsangivelser (exempevis vad som avses med
inventarier av mindre varde och som darfor ar direkt avdragsgillt). Det
far forutsdttas att RSV gar igenom sin normgivning och kompletterar
beloppsangivel ser med ett vardei euro.

| reavinstreglerna (24—-31 88 lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, SIL) finns vissa beloppsbestammelser men eftersom berékningen
av den skattepliktiga reavinsten dven framdeles skall ske i kronor sa
behdver inte dessa andras. Forutom dessa beoppsbestdmmelser har
utredaren bara funnit tre stycken i KL och SIL, namligen avdrag for
maltid i samband med representation, minimibelopp for skogsavdrag och
vissa bestdmme ser som rér samfalligheter.
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Repr esentati onskostnader

Av punkt 1 av anvisningarna till 20 8§ KL framgar att avdraget for
maltid i samband med representation & maximalt 90 kr per person och
representationstillfélle.

Eftersom genomsnittskursen skall anvandas foér att rékna om
resultatposter gar det inte att avgora vilket belopp i euro som motsvarar
90 kr (och darmed & avdragsgillt) forran aret & dut. For foretagen
skulle en sddan ordning vara oacceptabel. | samband med att kostnaden
for representationen bokfors gors namligen vanligtvis en fordelning pa
avdragsgillt resp. icke avdragsgillt belopp. Dessa belopp bokfors pa
olika konton och vid deklarationen &erfor man det belopp som &r
bokfort pa kontot for icke avdragsgill representation. Det & inte rimligt
att man forst i efterhand far veta vilket belopp i euro som var
avdragsgillt. | stéllet maste de foretag som har bokféring i euro kunna
anvanda ett belopp i euro som motsvarar 90 kronor. For att inte till-
falliga upp- eler nedgangar i kronkursen skall fa ett orimligt genomslag
bor denna berdkning grundas pa den genomsnittliga kursen under
perioden december andra aret fore beskattningsaret till november aret
fore beskattningsaret.

Skogsavdrag

Av punkt 9 av anvisningarna till 23 8 KL framgar att det skogsavdrag
som yrkas maste uppga till minst 15000 kr per &. Om skogsbruket
bedrivs i form av enkdt bolag eler under samadganderatt kan dock
avdraget for varje delagare uppga till minst 3 000 kr (om totalsumman
uppgar till minst 15000 kr). Avdraget grundar sig pa de totala
skogsintakterna for aret. Forst nér aret & slut kan man alltsi veta om
man & beréttigad till avdrag dler inte. Den skattskyldige har darfor inte
samma behov som betr. representationskostnader att |6pande under aret
veta det avdragsgilla beloppet. Utredaren gér darfér bedémningen att
denna bestdmmel se inte behdver kompletteras med en beloppsangivelse i
euro.

Samfalligheter

| punkt 2 av anvisningarna till 41 a 8 KL och punkt 1 av anvisningarna
till 2 8 7 mom. SIL finns regler om skattskyldighet resp. avdragsrétt for
intékter och kostnader som en néringsfastighet har i en samfallighet.
Samfélligheten kommer inte att kunna ha bokféringen i euro och
bestamme sen behdver darfor inte &ndras.
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Restvéar deavskrivning for inventarier

Restvardemetoden liknar huvudregeln vid rékenskapsenlig avskrivning,
dock med undantagen att avskrivningen & 25 procent och att det inte
finns krav pd att det bokforda vardet Gverensstammer med det skatte-
massiga.

De foretag som — av en dler annan anledning — tilldmpar
restvardemetoden bor behandla dessa avskrivningar pa samma sitt som
fastighetsavskrivningar, dvs. aterlaggning av bokférda avskrivningar
(omraknade enligt genomsnittskurs) samt krav pa att anskaffningsvardet
i kronor skall angesi reskontran dler liknande.

7.1.5 Problem med den foreslagna
omrakningsmetoden

Ett antal problem kan identifieras med den foreslagna moddlen. Detta
gédller behandlingen av koncernbidrag och andra koncerninterna trans-
aktioner samt majligheten att ” manipulera” den skattepliktiga vinsten.

K oncer ninter na tr ansaktioner

Antag att ett moderforetag har redovisning i euro och [&mnar
koncernbidrag pa 1 000 euro till sitt dotterbolag som har redovisningen i
kronor. Kursen vid arsskiftet ar 8 kr och genomsnittskursen &r 9. | det
har fallet kommer moderbolaget att fa avdrag med 9 000 kr och dotter-
bolaget beskattas for 8 000 kr. Eftersom koncernbidragen beslutas en bit
ini det nya aret har man fullstandig kunskap om bade genomsnittskurs
och balansdagskurs nér bidragen bestams vilket gor situationen ohallbar.
For 6vriga koncerninterna transaktioner uppkommer liknande effekter.
Aven om transaktionerna inte genomférs under fullstandig sakerhet
betraffande de skattemdssiga valutakurserna s uppkommer stora
majligheter till icke acceptabd skatteanpassning.

Problemet med koncernbidrag kan naturligtvis imineras genom att
man foreskriver att koncernbidrag alltid skall avse ett belopp i kronor.
En sddan bestammelse skulle dock inte tréffa dvriga vinstverforingar
(exempelvis forsaljning till underpris). Ett system dar man maste justera
det skatteméassiga resultatet med hansyn till vinstoverféringar som har
skett mellan foretag som har olika redovisningsvaluta skulle bli mycket
tungrott.

For att diminera det har problemet foresldr utredaren i stéllet att
rétten att ge och ta emot koncernbidrag villkoras av att givare och
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mottagare har samma redovisningsvaluta. Enligt det forslag till nya
omstruktureringsregler som regeringen nyligen har |&mnat (prop.
1998/99:15) villkoras rétten till underprisoverldtelser med att koncern-
bidragsratt finns (utom vid Overlatelse av hela verksamheten, en verk-
samhetsgren dler en idedl andd av en verksamhet dler verksam-
hetsgren). Villkoret innebar att vid underprisforsdljningar maste bada
foretagen ha samma redovisningsvaluta.

Risk for manipulering av vinsten och materiellt felaktigt resultat

Aven utanfor koncernférhdlanden uppkommer vissa mojligheter att
" manipulerd’ den beskattningsbara vinsten. Ju langre tid som har for-
flutit under aret desto sikrare kan man forutse arets genomsnittliga
vaxelkurs. Nér bokslutet gérs upp torde man dessutom kunna ha full
visshet om denna kurs. Detta leder till incitament att forskjuta redo-
visningen av intékter eler kostnader i tiden.

Antag att kursen vid arsskiftet & 8 kr och att den genomsnittliga
kursen &r 9 kr. Om foretaget skall ta en kostnad pa 10 000 kr &r ett eler
tva sd har man starka incitament att redovisa kostnaden det forsta aret. |
bokforingen kommer kostnaden att bokforas till transaktionsdagens kurs
(8 kr), dvs. 1 250 euro. | deklarationen raknas beloppet i euro om enligt
genomsnittskursen och blir vért 11 250 kr. Avdraget blir med andra ord
1250 kr storre an den faktiska kostnaden. Det motsatta forhallandet
géller betr. intaktsredovisningen.

Detta & en naturlig konsekvens av att den genomsnittliga kursen
anvands for att rakna om resultatposter. En sddan omrakning bygger pa
antagandet att vinsten har genererats jamt under aret.

Enligt gallande regler skall resultatredovisningen ske pa samma satt
som enligt god redovisningssed (inom det kopplade omradet). En om-
rékning enligt genomsnittskurs ger emdlertid annu starkare incitament
an vad som géller enligt dagens system att tanja pa granserna. Det kan
darfor forvantas att antalet skattetvister i periodiseringsfragor kommer
att oka.

Ett néraliggande problem uppkommer eftersom den genomsnittliga
kursen anvands for att rékna om resultatposter inom det kopplade om-
radet. Detta gor namligen att det finns en risk att resultatmétningen blir
materielt otillfredsstéllande. Om de transaktioner som genererar vinsten
& manga till antalet och jamt fordelade under &ret s bor metoden ge en
bra precision. Om daremot antalet transaktioner & fa och ojamt
forddade under aret samtidigt som vaxekursen varierar sa kan det
omraknade resultatet avvika markant fran vad som hade blivit fallet om
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bokféring hade skett i kronor. Aven detta & en naturlig foljd av den
valda metoden.

7.1.6 Utvérdering av metoden

| avsnitt 7.1.2 angavs vissa kriterier som bor stéllas pa en
omrakningsmetod. Enligt dessa borde omrakningsmetoden:

1. varaenkd att tillampa,

2. ge €t rattvisande resultat och inte systematiskt Over- dler
undervérdera vinsten,

3. vara sadan att de skattskyldiga inte kan manipulera den
beskattningshara vinsten,

4. medféra att féretag med samma transaktioner beskattas lika
oberoende av redovisningsvaluta.

Nedan skall den foreslagna metoden diskuteras utifran dessa kriterier.

Metoden skall vara enkel att tillampa

Den valda metoden & mycket enkd att tilldmpa. Inom det kopplade
omradet méts resultatet i euro och inom det icke kopplade omradet galler
kronor enligt dagens regler. Eftersom bara tva olika valutakurser
anvands vid omrdkningen av balans- och resultatrakningen kan for-
farandet goras hdt automatiskt genom att deklarationsprogrammen
forses med en omrakningsfunktion. Det finns goda skal att tro att till-
verkarna av deklarationsprogram kommer att anpassa sina produkter i
detta avseende. FOr Ovrigt blir deklarationsarbetet inte mycket mer
betungande &n vad det redan ar.

Sdvitt avser fastigheter och vardepapper uppkommer den komplika-
tionen gentemot dagens system att foretagen maste behdlla uppgifter om
anskaffningsvéarden i kronor. For nyanskaffningar maste ett sadant
berdknas och sparas. Vid forsdljningar maste intakten raknas om till
kronor enligt dagskursen. Det fortjanar att papekas att en reavinst-
berakning — i alla fall sdvitt avser fastigheter — redan i dag kan krava en
hel dd arbete. Den ytterligare arbetsinsats som kravs for att rékna om
forsdljningsintékten till kronor forefaller som forsumbar.
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Metoden skall ge ett rattvisande resultat och inte systematiskt Over-
eller undervérdera vinsten

Som namnts ovan ar detta kriterium uppfyllt nér foretaget har manga
transaktioner per & och da vinsten genereras jamt under aret. Vid ett
fatal transaktioner finns det risk for ett materidlt felaktigt resultat.
Risken for fdaktiga resultat minimeras genom att reavinster berdknas till
sina belopp i kronor.

Metoden skall vara sadan att de skattskyldiga inte kan manipulera den
beskattningsbara vinsten

Som ndmnts ovan & grundregeln att den skattemdassiga resultat-
métningen skall folja god redovisningssed. Ju langre in pa aret man
kommer desto sdkrare kan man berdkna den genomsnittliga kursen.
Detta gor att féretagen kan ha incitament att — hdt i enlighet med god
redovisningssed — vélja ndr en transaktion skall genomfdras. Eftersom
innebdrden i begreppet god redovisningssed inte alltid & het klar okar
dessutom foretagens incitament att tanja pa granserna. Redan enligt
dagens regler har foretagen incitament att tanja pa granserna men antalet
skattetvister i periodiseringsfragor kan forvantas cka om redovisning i
euro tillats.

Metoden skall medféra att foretag med samma transaktioner beskattas
lika oberoende av redovisningsval uta

Eftersom genomsnittskursen anvands for att rékna om resultatposter sa
kan detta medféra att foretag med identiska transaktioner beskattas olika
beroende av om de har bokfdringen i euro dler kronor. Detta leder ocksa
till att staten utsétts for en valutakursrisk som inte finnsi dag.

Utvardering

Av diskussionen ovan far anses framga att kravet pa att modellen skall
vara enkd att tilldampa och inte ge nagra systematiska fel ar uppfyllt. Det
finns viss risk for manipulation av vinsten pa sa sétt att man tanjer
granserna fér vad som ar god redovisningssed. Detta problem finns dock
redan i dagens system men metoden forstérker problemen. Metoden har
nackdeen att det inte kan garanteras att foretag med identiska
transaktioner beskattas lika och att staten utsétts for en valutakursrisk
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som inte finns idag. Vidare uppkommer problem med foretagsstatistik
och betraffande méjligheten att géra prognoser 6ver skatteintékterna.

Utredaren anser att framfor allt metodens enkelhet talar for att den
bor véljas. En model som garanterar att det omraknade resultatet over-
ensstdmmer med vad som hade blivit fallet om alla transaktioner hade
bokfortsi kronor blir med nddvandighet mycket komplicerad och det kan
ifrdgasittas om nagot foretag skulle byta bokforingsvaluta om
deklarationsférfarandet blir mycket komplicerat. Nackddarna for fore-
tagsstatistiken och betréffande majligheten att gora prognoser far stéllas
mot nyttan av att tillata redovisning i euro. Utredaren anser att staten bor
kunna acceptera den valutakursrisk som metoden innebér. Detta blir
dock ytterst ett politiskt stéllningstagande.

7.1.7 Behov av lagstiftning

Ett deklarationsforfarande enligt den hér foreslagna modelen torde
kréva mycket begrénsade lagandringar. Av gallande rétt framgar att det
& véardet enligt bokforingen som galler inom det kopplade omréadet.
Nagon speciell lagstiftning om att det skall fortsitta vara sa nar ett
foretag byter redovisningsvaluta behtvs inte. Det som mastetill ar regler
for hur omrakningen fran euro till kronor skall ga till och en be
stammelse om att det omréknade resultatet far ligga till grund for
beskattningen. Detta kan lampligen tas in i en ny lag om omréknings-
forfarande. | denna lag bor ocksa tas in bestammeser om hur man skall
forfara vid andring av vérdet pa balansposter och hur de ingadende
vardena pa balansposterna skall faststdllas i samband med bytet av
redovisningsvaluta.

Av gdlande ratt framgar vidare att beloppen i det icke kopplade
omrédet skall varai kronor. Nagon specidl lagstiftning behovs inte.

Som framgdtt innebar den foreslagna modellen att man for det
kopplade omradet foljer bokforingen och for det icke kopplade omradet
utgdr fran de faktiska beloppen i kronor (alt. det belopp i euro som har
paverkat redovisningen). Med dessa utgangspunkter torde det bara
krévas ytterst margindla justeringar av de materiella skattereglerna. Det
som har observerats & bara avdraget for representation, anpassning av
regeln om fordringar och skulder i utlandsk valuta samt krav pa samma
redovisningsvaluta for att ge och ta koncernbidrag. Vidare maste
naturligtvis RSV gd igenom sin normgivning och komplettera
beloppsangivel ser med ett vardei euro.

| avsnitt 10.3.10 foresldr utredaren att det inte skall inforas nagot
forbud for fusion mellan bolag som har olika redovisningsvaluta. | prop.
1998/99:15 har regeringen féreslagit bl.a. skatterdttsliga regler for



110 Hanteringen av skatter, avgifter och statistik SOU 1998:136

fusioner. De nya reglerna torde kunna anvandas aven vid fusion melan
foretag med olika redovisningsvaluta. Denna fréga kan emellertid behtva
Overvagas ytterligare.

7.1.8 Omrakningsmetoden ur ett ekonomiskt
perspektiv

Alla metoder for omrakning av foretagens rakenskaper fran euro till
kronor skapar problem och kostnader. Vid dubbd bokforing av réken-
skaperna i kronor och euro dlaggs foretagen merkostnaden. Om fore-
tagen i stéllet far deklarera och betala skatt i euro, alaggs det offentliga
kostnaderna for valutarisken, medan foretagens kostnader troligtvis
reduceras. Den foreslagna metoden innebédr att foretagen och det
offentliga delar pa valutakursrisk och de kostnader det medfor.

Omréakningsforfarandet bygger pa att foretagen upprattar arsbokslut i
euro och sedan i huvudsak anvander tva kurser for omrakning till
kronor. Genomsnittskursen for rékenskapsperioden anvéands foér
omrdkning av resultatrdkningen. Dagskursen vid rakenskapsperiodens
slut anvands vid omrakning av utgaende balans férutom for den dd av
det egna kapitalet som kommer fran drets resultatrakning (réknas om
med genomsnittskursen). For att balansrakningens tillgangs- och skuld-
sida skall balanseras i kronor infors en justeringspost. Nar foretagen
overgdr till redovisning i euro anvands dagskursen vid rakenskaps-
periodens borjan for den forsta ingaende balansrakningen.

De effekter den foreslagna omrakningsmetoden har redovisas utifran
et exempd med ett litet antal transaktioner. Samtliga transaktioner
bokfors bade i kronor och euro. Bokslutet till euroredovisningen réknas
om till kronor enligt den foreslagna metoden. Utredarens utgangspunkt
har varit att den beskattningsbara inkomsten inte skall paverkas av
vilken redovisningsvaluta foretaget har. Den forslagna metoden klarar
inte detta. | exemplet sker transaktioner vid fyra tillféllen under
rakenskapsdret. Foretaget siljer produkter och investerar kontant i
inventarier och aktier.

Transaktionerna sker i svenska kronor eler euro. For att de tva
boksluten skall bli jamforbara géller att " frAmmande” valuta inte vaxlas
om till redovisningsvaluta vid transaktionstillfallet. Om t.ex. foretaget
har sin redovisning i euro och far betalt i kronor sker ingen vaxling utan
pengarna sitts in pa ett kronkonto. Tabellen nedan visar belopp och
valutakurs vid fyra tillfallen da forsaljning sker och tva tillfalen da
investeringar sker. Tecknet framfor beloppet visar betal ningsstrémmen.
For att tydligt illustrera effekterna pa resultatet ar kursforandringarna
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mycket stor. Valutakursen pa balansdagen & 9 kr per euro och
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genomsnittet for aret & 7 kr per euro.

Foretagets transaktioner

1 2 3 4
Forséljning + 1000 euro|+5000kr| + 1000 euro|+ 5000 kr
Inventariektp - 100 euro - 1 000 kr
Aktiekdp - 500 euro - 2000 kr
Kassa euro + 400 euro + 1 000 euro
Kassa kronor + 5000 kr - 3000 kr | + 5000 kr
kr/euro 8/1 5/1 6/1 5/1

Redovisning i svenska kronor

Da redovisningen skéts i svenska kronor kommer alla transaktioner som
sker i euro att i redovisningen omréknas till kronor med transak-
tionsdagens kurs. De olika balans- och resultatposterna hérleds nedan.

Kassa

Kassan innehdller vid arets utgang 7 tkr och 1,4 tusen euro. Kassan
vérderas i balansrakningen till balansdagens kurs vilket betyder att den
frammande valutan vérderas till 1,4*9=12,6 tkr. Det sammanlagda
vardet blir (7+12,6) 19,6 tkr.

Inventarier

Foretagets inventarieinvesteringar bokfors till transaktionsdagens kurs
dvs. 0,1*8=0,8 tkr plus 1 tkr. Detta ger et avskrivningsunderlag
uppgaende till 1,8 tkr. Avskrivning sker med maximala 30 procent
(1,8%0,3) 0,5 tkr. Inventariernas varde i balansrékningen blir (1,8-0,5)
1,3 tkr.

Aktier

Foretagets aktier koptes vid samma tillfalle och vérderas i bokslutet till
anskaffningskostnaden. Vardet blir (0,5*8) 4 tkr for de i euro noterade
aktierna och 2 tkr for dei kronor noterade.

Forsaljning

Arets forsédljningsintakter tas direkt ur bokféringen. Eurobeoppen &r
omrdknade med transaktionsdagens kurs 1*8+1*6=14 tkr. Tillsammans
med de tva forsaljningarnai kronor (10 tkr) blir arets forsaljning 24 tkr.
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Kursvinst eller forlust

Enligt redovisningen, som bygger pa transaktionsdagens kurs, varderas
foretagets kassa till 9,2 tkr. Fran forsta transaktionstillfallet finns 400
euro kvar vilket, omraknat med transaktionsdagens kurs 8 kr per euro, &r
vart 3,2 tkr. Till detta |4ggs aterstoden av den andra transaktionen i euro
omraknat med den dagens kurs 1*6=6 tkr. Vid arets utgang finns 1,4
tusen euro kvar i kassan vilka vérderas till balansdagens kurs 9 kr per
euro, 12,6 tkr. Foretaget har gjort en valutakursvinst pa 3,4 tkr (12,6-
9,2) genom att inte vaxla intékterna fran de tva forsdljningarna i euro.
Ovanstaende leder till foljande balans och resultatrakning.

Bokslut i svenska kronor

Balansr &kning Resultatr 8kning
Aktier 6[Vinst 26,9 Forséljning 24
Inventarier 1,3 Avskrivning -0,5
Kassa 19,6|Skulder 0 Kursvinst 34
26,9 26,9 Resultat 26,9

Bokforing i euro och omrékning till kronor
Om transaktionerna istdllet bokforts i euro sa erhdlls — med samma
teknik som ovan - féljande balans och resultatrakning.

Bokslut i euro

Balansr &kning Resultatr8kning

Aktier 0,83|Vinst 3,2 Forséljning 4

Inventarier 0,19 Avskrivning  -0,08

Kassa 2,18(Skulder 0 Kursforlust -0,72
3,2 3,2 Resultat 3,2

Eurobokslutet réknas om till kronor med den féreslagna metoden. Om-
rékningsmetoden innebdr att balansrékningen omréknas med balans-
dagens kurs och resultatrakningen med rakenskapsarets genomsnittskurs.
Posterna star med respektive omrakningskurs inom parentes.

Omréknat bokslut

Balansr &kning Resultatr8kning

Aktier (0,83*9) 7,5|Vinst (3,2*7) 22,4 Forsdljning (4*7) 28

Inventarier (0,19*9)  1,7[Skulder 0 Auvskrivning (-0,08*7) -0,6

Kassa (2,18*9) 19,6|Differens 6,4 Kursforlust (-0,72*7)  -5,0
28,8 28,8 Resultat 224
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Eftersom balans- och resultatrakning omraknas med olika kurser uppstar
en differens i ala fall utom da balansdagenskurs & densamma som
genomsnittskursen.  Denna  justeringsterm & skillnaden méelan
genomsnittskursen och balansdagens kurs, multiplicerat med resultat
efter skatt i euro. Detta problem uppkommer eftersom resultatet i kronor
skall vara detsamma i balansrékning och resultatrakning.

| exemplet blir foretagets vinst 1agre vid redovisning i euro d&n med
redovisning i kronor. Det &r lika troligt att forhallandet blir exakt det
omvanda. Skillnaden i resultat forklaras av om foretaget gor en vinst
dler forlust pa sin kassa i frammande valuta. Da foretaget har euro som
funktiond| valuta uppstar en kursforlust eftersom forsaljningsintakterna
i kronor var mer véarda pa transaktionsdagen &n de var vid utgangen av
aret. Har foretaget daremot kronor som funktiondll valuta uppstar en
valutakursvinst eftersom euron apprecierats. Om transaktionerna for
samtliga foretag som Gvergar till redovisning i euro &r jamnt fordeade
vardemassigt Gver perioden kommer de att fa et lagre resultat da
balansdagens kurs dverstiger arets genomsnitt.

Nuvardesproblematiken

Utredaren gor bedomningen att forslaget inte staller nagot krav pa
finansiering. Det resonemanget bygger pa att kursutvecklingen g kan
forutsagas och den kan ga &t bada hallen. Dartill & det rimligt att anta
att valutakursforandringarna pa lang sikt kommer att ta ut varandra. |
detta sammanhang bor det poangteras att vardet av en krona idag inte &r
detsamma som en krona i morgon. Ett exempd beskriver problemet.

Ett foretag som har euro som redovisningsvaluta gor ar ett en vinst
pa 10 tkr. Hade foretaget redovisat i kronor hade resultatet blivit O tkr.
Foretagets skattekostnad &r et blir (10*0,28) 2,8 tkr. Ar tva blir fore-
tagets resultat O tkr. Hade foretaget fortfarande haft sin redovisning i
kronor hade resultatet blivit 10 tkr och skattekostnaden 2,8 tkr. Om
analysen stannar har har foretaget forlorat pa att overga till euro-
redovisning. Nuvardet av den faktiska skattekostnaden och den hypote-
tiska &r inte densamma aven om beloppen nomindlt sett & identiska.
Vérdet utav skattekostnaden ar ett & 2,8 tkr men nuvérdet utav den
hypotetiska kostnaden ar tva &r vad foretaget hade behovt sitta in pa ett
rantebarande konto ar ett for att ha 2,8 tkr ar tva'. Pa samma sétt som
ovan kan denna effekt ga & bada hallen och foranleder darfor inget krav
pa finansiering.

12,81 2,8/(1+r) dér r=rénta. Om den genomsnittliga réntan antas vara 5 procent
blir 2,8/(1+r)=2,67 tkr.
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7.2 M ervérdesskatt

7.2.1 Gallande ratt

Reglerna om mervérdesskatt finns i mervardesskattelagen (1994:200,
ML). Mervardesskatt tas ut pad omsittningen av varor och tjanster.
Skatten tas ut i samtliga led i produktions- och distributionskedjan. Ett
senare led har avdragsrétt for den ingdende skatt som motsvarar den
utgaende skatt som det tidigare ledet fakturerat och redovisat till staten.
Under forutséttning att samtliga led fére slutkonsumenten har full
avdragsratt kommer den utgdende skatt som konsumenten debiteras av
sdljaren att motsvara summan av de belopp som de tidigare leden
redovisat in till staten.

Skattskyldighetensintr&de

Skyldigheten att betala skatt (skattskyldighet) intrader nér vara levereras
dler tjanst utfors. Erhalls forskott dessforinnan for bestélld vara dler
tjanst intréder skattskyldigheten nédr forskottet mottas (om varan dler
tjansten ar skattepliktig da, 1 kap. 3 § ML). Skatten tas ut pa be-
skattningsunderlaget, vilket vid t.ex. en forsaljning i princip utgors av
ersdttningen.

Redovisning av mervar desskatt

Enligt huvudregeln skall sdljaren redovisa utgdende skatt for den redo-
visningsperiod under vilken omséttningen (eller i vissa fall forvarvet) av
en vara dler tjanst enligt god redovisningssed har bokfdrts eler borde ha
bokforts dler under vilken forskotts- eler a contobetalning tagits emot
(13 kap. 6 8 ML). Motsvarande principer galler fér avdragsratten (13
kap. 16 § ML).

Fakturering i utlandsk valuta

Vid fakturering i utléndsk valuta & det den kurs som galler nér
skattskyldigheten intréder som ligger till grund for berdkningen av den
mervardesskatt som skall redovisas. Det innebér att det & kursen pa
leveransdagen som skall anvéndas (1 kap. 3 8§ ML, RSV/FB Im
1983:25, Riksskatteverkets handledning for mervardesskatt 1998 s. 63).
Om faktureringen sker i ndra samband med leveransen far av praktiska
skal omrakningskursen pa fakturadagen tillampas.
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Nar det galler gemenskapsinterna forvarv fran andra EU-lander (se
nedan) intrdder skattskyldigheten vid tidpunkten for forvarvet (1 kap. 4 a
§ ML). Denna tidpunkt anses intréffa den 15:e i manaden efter den
manad under vilket varan levererats. Har faktura eler liknande handling
utfardats innan dess, intréder skattskyldigheten vid utférdandet av den.
Det innebéar ocksd att det & kursen vid den tidpunkten som skall
anvandas. Detta galler oavsett om bokslutsmetoden dler fakturerings-
metoden tillampas.

Fakturas innehall

En faktura skall innehdlla uppgifter om bl.a. erséttningen och skattens
belopp for varje skattesats (11 kap. 5 8 ML). Enligt vad som anges i
Riksskatteverkets handledning for mervardesskatt 1998 (s. 427) skall en
faktura dar sdvd grundbelopp som mervardesskattebelopp anges i
utlandsk valuta &ven innehdlla uppgift om omrakningskursen pa
leveransdagen samt skattens belopp utréknat i svenska kronor. Detta fér
att bade utstdllare och mottagare skall kunna bokféra skatten med rétt
(samma) belopp.

Kursvinster

Grundprincipen ar att en kursvinst dler kursforlust som uppkommer pa
grund av en differens mellan den kurs som géller né&r omrakningen av
mervardesskatten skall goras och den som géller nér invaxling sker be-
traktas som en finansidl post och déarfér inte skall beaktas i mervérdes-
skattehdnseende (jfr. Riksskatteverkets handledning for mervérdesskatt
1998 s. 375).

| det fall kursvinsten utgér ett led i prissattningen skall den dock
anses vara en dd av ersdttningen och darmed ingd i beskattnings-
underlaget (RA 1986 ref. 45). Detta forekommer t.ex. i s.k. gransbutiker
dar képmannen tar betalt for varorna i utléandsk valuta och rdknar om
den till en kurs som ligger lagre @n bankernas kopkurs.

Redovisning av mervardesskatt i deklaration

Huvudregeln ar att de som lamnar sjalvdeklaration och har ett arligt be-
skattningsunderlag (exklusive gemenskapsinterna forvarv och import) pa
hogst 1 miljon kronor skall redovisa mervardesskatten en gang om aret i
sjalvdeklarationen. Mervardesskatten ingar da som en dd av den slutliga
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skatten och dérmed aven i den preimindra skatt som berdknas for
kommande &r och som betalas in manadsvis.

Skattskyldiga med arligt beskattningsunderlag dverstigande 1 miljon
kronor skall redovisa och betala skatten manadsvis i en skattedeklara-
tion. Aven de vars beskattningsunderlag & hégst 1 miljon kronor kan
begéara att fa redovisa manadsvis i skattedeklaration i stallet for i
gidlvdeklarationen.

Redovisnings- och betaltidpunkter for mervardesskatt

Redovisningen i skattedeklaration skall som huvudregel ske manadsvis.

Ar den skattskyldiges &rliga beskattningsunderlag (exklusive
gemenskapsinterna forvarv och import) hogst 40 miljoner kr skall
redovisning ske senast den 12 i andra manaden efter redovisnings-
periodens utgdng. Ar beskattningsunderlagen hogre @n 40 miljoner
kronor skall redovisning ske senast den 26 i forsta manaden efter redo-
visningsperiodens utgang. (I januari och augusti & redovisningsdagen
den 17 i stéllet fér den 12 och i december géller den 27 i stéllet for den
26.) En skattskyldig som enligt huvudregeln skall redovisa skatten enligt
de regler som galler for dem med beskattningsunderlag pa hogst 40
miljoner kronor kan efter anstkan medges rétt att i stéllet redovisa enligt
deregler som géller for de storre foretagen.

Betalning skall ske samtidigt med redovisningen.

EU

Inom EU har 6verenskommits om gemensamma regler for mer-
vardesskatten och Sverige har sedan intrédet i EU anpassat sin mer-
vardesskattelag till dessa regler. Reglerna finns i flera direktiv och det
mest omfattande & det sjatte mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG)?.
Dér regleras bl.a. ndr skattskyldigheten uppkommer (artikel 10), vad
som & beskattningsunderlag (artike 11) och vad en faktura skall
innehdlla (artikel 22).

2 R&dets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr L 145, 13.6.1977, s. 1).
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Varuforvarv inom EU och periodisk sammanstalining

Vid en forsdljning av varor mellan foretag i olika EU-lénder har man
inom EU enats om vissa sdrskilda regler for beskattningen. De innebér i
korthet att om ett foretag som & mervardesskatteregistrerat i Sverige
koper en vara fran ett mervardesskatteregistrerat foretag i et annat EU-
land s skall det sdljande foretaget inte ta ut ndgon mervardesskatt.
Beskattningen skall i stéllet skei det kopande foretagets land. Detta sker
genom att kdparen redovisar skatten for forvarvet i sin deklaration (s.k.
forvarvsbeskattning). Koparen far darefter i samma deklaration gora
avdrag for skatten som ingdende skatt enligt de allménna reglerna for
avdrag.

For att myndigheterna i det kdpande féretagets land skall kunna
kontrollera forvarvsbeskattningen & séljaren dlagd att 1amna uppgifter
om varuforsaljningar som skett till mervérdesskatteregistrerade foretag i
andra EU-lénder. Detta skall goras i en s.k. periodisk sammanstallning
varje kvartal (i vissa fall endast arligen). Sammanstallningen innehdller
innehdller en rad for varje kopare dar bl.a. landkod, mervéardesskatte-
registreringsnummer och vardet av varuleveranserna anges. Beloppen
skall anges i kronor. Om fakturering skett i annan valuta skall
omrakning till kronor ske per fakturadatum dler per den 15:e i manaden
efter leveransmanad beroende pa vilket som intréffar forst. Genom-
snittlig manatlig valutakurs som faststélls av oberoende part, i Sverige
t.ex. Riksbanken dler Generaltullstyrelsen, far anvandas (konsekvens
kravs). Den summa ” Vérde varuleveranser till EG” som finns i mer-
vardesskattedelen av skattedeklarationen skall stémma Overens med
summan i den periodiska sammanstallningen.

De uppgifter som séljaren [&amnar i den periodiska sammanstéllningen
har skattemyndigheten i det land dar kdparen finns tillgang till. Detta for
att den skattemyndigheten skall kunna kontrollera att koparen tar upp
skatten avseende férvéarvet i sin deklaration. Eftersom uppgifterna i de
periodiska sammanstéllningarna lamnas i den valuta som géller i
uppgiftdamnarens (siljarens) land, kommer det alltid att uppsta
kursdifferenser nar skattemyndigheten i koparens land omraknar dem till
sin valuta. For att kontrollen skall bli effektiv ar det dock vasentligt att
differenserna & sa sma som mgjligt.
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EU-avgiften

Sveriges avgift till EU baseras bl.a. pa de intakter som landet har i form
av mervardesskatt. Hur avgiften beréknas framgar av avsnitt 7.2.5.

7.2.2 Metoder for omrékning

Mervardesskatten & en konsumtionsskatt som skall traffa konsumtionen.
Grundprincipen &r att de led som foregar slutkonsumenten inte skall fa
ndgra kostnader for mervérdesskatten; vad sdljaren betalar in, och
debiterar kunden, skall motsvara vad kunden drar av (under for-
utsdttning att nagon avdragsbegransning inte galler). Detta medfor att
det inte kan uppkomma nagra differenser mellan in- och utbetalningar av
mervardesskatt som staten dler de skattskyldiga kan vinna dler férlora
pa

Om bokféringslagen andras sa att det blir mgjligt att ha bokforingen i
euro uppkommer frdgan hur redovisning och betalning av mer-
vardesskatt skall goras nér detta fortfarande skall ske i svenska kronor.
Med dagens system tas beloppet som skall redovisas i skatte-
deklarationen normalt direkt fran bokforingen. Om fakturering skett i
utlandsk valuta har omrdkning skett i samband med faktureringen och
skattebeloppet angetts i kronor pa fakturan. Efter en overgang till
bokforing i euro kan inte det belopp som skall deklareras tas direkt fran
bokforingen. En omrakning till kronor maste ske for deklarationen. Det
finns ndgra alternativa metoder for detta.

Nuvarande princip att utgdende och ingdende skatt skall vara
densamma hos séljare och kdpare kan upprétthdllas om den som har
bokforingen i euro haller mervérdesskattebeloppen skilda i en separat
redovisning. Om fakturering sker i euro dler annan valuta, maste
mervardesskattebe oppen anges dven i svenska kronor i fakturan. | den
separata redovisningen noteras varje ingdende dler utgaende faktura till
sitt belopp i kronor. En sadan omrakning for varje transaktion/faktura
garanterar att séljare och kdpare har samma belopp att redovisa i sina
deklarationer. Det &r redan i dag mdjligt att tillampa en dubblerad bok-
foring, &ven om det torde innebédra dkade administrativa kostnader for
foretagen. Av samma skal som angivits i avsnitt 7.1.2 ovan kommer
detta alternativ inte att behandlas mer hér.

Om inte metoden med dubblerad bokféring valjs, maste en metod
hittas som majliggér en omrékning av beoppen i samband med
skatteredovisningen. For den I0pande bokforingen och redovisningen av
mervardesskatt & grundprincipen i dag att den kurs skall anvandas som
gallde nér skattskyldigheten intradde, dvs. pa transaktionsdagen. Denna
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princip bor behdllas for den I6pande bokforingen vilket innebar att en
omrakning fran annan valuta &n den som anvands i bokfdringen skall
goras utifran den aktuella transaktionsdagens kurs.

Om bokfdringen & i euro maste sedan en omrakning till kronor ske
nar deklarationen skall uppréttas. Detta bor kunna goras s att den
skattskyldige nér perioden & slut omraknar de totala beloppen pa de
aktudlla kontona med en bestdmd kurs. Det finns flera alternativa
metoder for en sadan omrékning. Som redogjorts for i avsnitt 7.1.2 ovan
bor emellertid vissa krav stéllas pa omrakningsmetoden.

En omrékningsmetod skulle kunna baseras pa en kurs som gallde
antingen vid en bestdmd dag dler genomsnittligt under en viss bestédmd
period. Bada alternativen ar enkla att tillampa. Att tillampa kursen pa en
bestamd dag medfor dock risker for sdval foretagen som staten eftersom
valutakursen en viss dag av olika anledningar kan skilja sig fran vad som
& normalt. En genomsnittskurs ger en storre sakerhet. For att uppna ett
resultat som & sa réttvisande som majligt bor en period véjas som
ligger ndra den dag da skattskyldigheten intradde, dvs.
transaktionsdagen. Om inte transaktionsdagens kurs anvéands torde den
genomsnittskurs som géllde for den manaden nér transaktionen skedde
vara den som ger det ndrmaste resultatet.

Viljs en sddan omrakningskurs som ar kand redan nér transaktionen
ar tankt att genomforas, t.ex. den kurs som géllde den sista dagen i
manaden innan dler genomsnittskursen for vissa dagar i tidigare
manader, medfor det en risk for att systemet utnyttjas pa ett satt som inte
ar avsett. Om parterna har bokfdéringen i olika valutor kan de, om de vet
den fasta omrékningskursen for perioden, gora en berékning av nér det
med héansyn till den kurs som géller for aktudl transaktionsdag ar mest
formanligt att genomfora transaktionen. Risk finns att parternas beslut
styrs av kurserna och att staten darmed regemassigt far béara en
eventuell forlust uppkommen pa grund av valutakursutvecklingen.
Denna risk reduceras om genomsnittskursen for den manad under vilken
transaktionen skedde anvands vid deklarationstillféllet. Ett anvandande
av en genomsnittskurs innebdr dessutom att staten tar 6ver en del av den
risk som foretagen tar i dag. For att metoden skall kunna anvandas kravs
att kursen offentliggors sa tidigt som mgjligt efter utgangen av varje
redovisningsperiod.

Den metod som anvands vid inkomsttaxeringen bor s néra som
majligt Overensstémma med den som anvands for mervardesskatten. Det
kan annars uppkomma avstamningsdifferenser nér skattemyndigheterna
for sin kontroll jamfor den omséttning som den deklarerade utgaende
skatten motsvarar med den omsattning som  deklarerats i
inkomstskattedeklarationen. Detta forsvarar kontrollen.
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Slutsatsen blir att den metod som bést uppfyller de uppstallda kraven
& den som innebdr att |0pande bokforing sker nér skattskyldigheten
respektive avdragsrétten intrader, dvs. pa transaktionsdagen, och
uppréattandet av deklarationen sker efter omrékning med den
genomsnittskurs som gallde under transaktionsmanaden. For det fall den
skattskyldige redovisar mervardesskatten arsvis bor omrakningen ske
med den genomsnittskurs som géller for det & da transaktionerna skett.
Denna metod motsvarar ocksd den som forordats rorande in-
komstskatteredovisningen.

Den valda metoden kommer &ven att kunna tilldmpas vid redovis-
ningen av s.k. gemenskapsinterna forvéarv. Skattskyldigheten intrader vid
forvarvet, vilket anses ha intréffat den 15:e i manaden efter leveransen
dler vid faktureringen om den skett tidigare. Lopande bokforing skall
Sdledes ske efter den kurs som da galde. Vid uppréttandet av
deklarationen sker en omrakning med genomsnittskursen fér transak-
tionsmanaden.

Det férekommer &ven att fakturering sker i andra valutor an kronor
och euro, t.ex. dollar. Aven i detta fall bor liksom i dag transaktions-
dagens kurs anvandas vid bokforingen och, for det fall bokféringen skett
i euro, transaktionsmanadens genomsnittskurs anvandas vid omrakning
fran euro till kronor for deklarationen.

7.2.3 Faktura

EG:s gatte mervardesskattedirektiv (artike 22.3 b) foreskriver att en
faktura bl.a. skall innehdlla uppgift om skattens belopp for varje
skattesats. Reglerna medfor att sdval sdljare som kopare for sina
redovisningar har samma uppgifter om dels skattens belopp, dds vilken
skattesats som galler for tillhandahallandet. Tillampningen i Sverige
innebdr att for det fall fakturering sker i utlandsk valuta, sa skall skatten
redovisas pa fakturan aven i svenska kronor. Detta sikerstédller att
sdljare och kdpare har samma belopp att redovisa.

Genom vad som foreslds i detta betéankande kan vissa foretag i
framtiden komma att ha bokfdringen antingen i kronor dler i euro.
Fakturering kan komma att ske i kronor, euro eler nagon annan valuta.
Nér en sdljare, som har sin bokforing i euro, fakturerar en kdpare, som
ocksd har bokforingen i euro, kan nyttan av att behdlla nuvarande
princip om att skattebeloppet alltid skall anges &ven i kronor ifraga-
séttas. Pa grund av den omrakningsmetod som foreslas for upprattandet
av deklarationen, kommer det pa fakturan angivna beloppet i kronor i
dessa fall inte att dverensstdmma med det belopp som senare tas upp |
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deklarationerna. Malet bor dock fortfarande vara att den utgdende och
den ingdende skatten sa ndra som majligt skall motsvara varandra.

Mot denna bakgrund foreslas att om fakturan stélls ut i annan valuta
an redovisningsvalutan s skall skattebeloppet anges i bade fakture-
ringsvalutan och i den egna redovisningsvalutan. Vid uppréttandet av
deklarationen skall kdparen anvanda det skattebelopp som & angivet i
den egna redovisningsvalutan. Om skattebeloppet inte har angivits i
denna skall faktureringsvalutans skattebelopp anvandas. Detta for att
undvika att en valfrihet uppkommer vilken kan komma att utnyttjas pa
ett sitt som konsekvent &r till nackdd for staten. | det senare fallet an-
kommer det sdledes pa koparen att vid bokforingstillféallet rakna om
beloppet enligt géllande kurs.

Regler om detta bor tas in i tre nya paragrafer i mervardes
skattelagen: 8 kap. 5 b § samt 13 kap. 15 aoch 23 a 88.

7.2.4 Den periodiska sammanstallningen

Aven den periodiska sammanstaliningen skall uppréttas i kronor. Har
uppkommer inga finansiella problem. Det &r i stéllet fragan om att be-
lopp som redovisats i sammanstéliningen skall Overensstdmma med
belopp som redovisats i deklarationen. Det & viktigt fOr att skattemyn-
digheterna skall kunna utféra sina kontroller. Vid uppréttandet av
sammanstallningen bér darfér samma kurs anvandas som anvants vid
uppréttandet av deklarationen. Ett problem &r dock att de periodiska
sammanstéllningarna ofta omfattar tre manader, medan deklarationen
endast omfattar en manad. Sammanstéliningen skall bl.a. innehdlla
véardet av varuleveranser till kunder inom EU specificerat per kund. Om
dessa uppgifter noteras och samlas sérskilt i samband med att bokféring
sker av transaktionen &r det naturligt att samma omrakningskurs an-
vands for noteringen i bokfdringen och noteringen fér sammanstall-
ningen. Sker bokforingen i euro kommer de bokférda beloppen ait
omréknas efter genomsnittskursen vid deklarationstillfallet. Aven de
uppgifter som noterats for den periodiska sammanstaliningen bér om-
raknas efter samma belopp. Nar sammanstallningen omfattar tre mana-
der behdver en omrakning for varje manad goras med den for manaden
géllande genomsnittskursen.

Bestdmmeser om hur detta skall hanteras bor kunna medddas av
Riksskatteverket.
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7.25 EU-avgiften

Sveriges avgift till EU beréknas bl.a. pa mervardesskattebasen. Berdk-
ningen av den enhetligt beréknade mervérdeskattebasen skall ske i
overensstammelse med radets forordning nr 1553/89. Detta innebar i
korthet att:

1. Berdkningen skall utga fran de intdkter av mervardesskatt som
redovisas i statsbudgeten. Viss korrigering av intékterna & dock
nodvandig.

2. Nér det, som i Sverige, finns mer &n en skattesats for mervardes-
skatt skall en viktad genomsnittlig skattesats beréknas. Detta gors enligt
ett shrskilt forfarande.

3. Den intermedidra basen berdknas sedan genom att de totala netto-
intékterna fran mervardesskatt enligt punkt 1 divideras med den
genomsnittligt ber&knade skattesatsen enligt punkt 2.

4. Den dlutliga mervérdesskattebasen fas sedan genom att den
intermediéra basen justeras med negativa/positiva kompensationer som
skall avspegla skillnader i Sveriges och EU:s mervérdesskatteregler.

Detta innebér att berdkningen av Sveriges avgift till EU paverkas av
hur hoga intdkter landet har i form av mervardesskatt. Avgiften till EU
paverkas sdledes av om intakterna gar upp dler ner. Kursvariationer
som paverkar intakterna paverkar alltsd aven avgiften. Ett system dar
skatten och avgiften paverkas av fluktuationer i valutakurserna ar et
osakert system vilket forsvarar berékningarna av saval Sveriges intakter
som Sveriges utgifter till EU. Detta leder i sin tur till osdkerhet vid
uppréattande av prognoser och berékning av budgeten.

7.2.6 Lagstiftning

En ny sunde paragraf infors i 1 kap. skattebetalningslagen (1997:483,
SBL). Dar anges att samtliga uppgifter till sina belopp skall anges i
svenska kronor. Detta géller visserligen redan i dag, men om foretagen
skall tillatas ha sin bokforing i euro ar det angelaget att detta regleras i
lag.

Den omrékningsmetod som skall tillampas vid uppréttandet av
deklarationen bor anges i den foreslagna lagen om omrékningsférfarande
vid beskattningen for féretag som har sin bokféring i euro.

Det finns i mervérdesskattdagen ett antal paragrafer som anger
beoppsgranser av olika slag. Samtliga dessa regler syftar till att ange
vissa granser innebérande att olika regler blir tillampliga beroende pa om
ett aktudlt varde ligger Over dler under gransen. Reglerna blir liksom i
dag tillampliga aven nér fakturering skett i annan valuta an kronor eler
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nar i framtiden bokforingen sker i euro. | dessa fall maste jamforelsen
goras med ett véarde som motsvarar det angivna beloppet i kronor. Nagot
sarskilt stadgande om detta kan inte anses behdvas.

Eftersom utgdende och ingdende skatt pa grund av omrakningar inte
altid kommer att exakt uppga till samma belopp, behdver en andring
gbrasi 8 kap. 6 8 ML innebadrande att beloppen i dessa fall skall mot-
svaravarandra.

Vad galler fakturering och redovisning av utgdende respektive
ingdende skatt behtvs vissa nya regler for att klargora vilka belopp som
skall ligga till grund for redovisningen. Dessa foreslas tas in tre nya
paragrafer; 8 kap. 5 b § samt 11 kap. 15 a och 23 a 88 ML, jamfor
avsnitt 7.2.3.

7.3 Prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter
7.3.1 Géllande rétt

Allmanna bestammel ser

Uppborden av skatter och avgifter reglerasi SBL som trédde i kraft den
1 november 1997.

Den som betalar ut ersdttning for arbete, rénta eler utdelning &r
skyldig att gora skatteavdrag enligt bestémmelserna i 5 kap. SBL vid
varjetillféle da utbetalning sker.

I 9 kap. 1 8§ SBL anges hur arbetsgivaravgifterna skall berdknas
(enligt 1 kap. 3 § SBL omfattar begreppet arbetsgivaravgifter férutom
arbetsgivaravgifter enligt lagen om socialavgifter aven sarskild 16neskatt
pa vissa forvarvsinkomster och allmén |6neavgift).

Den som har varit skyldig att gora skatteavdrag dler betala
arbetsgivaravgifter skall |&mna skattedeklaration (10 kap. 9 § SBL). En
skattedeklaration skall lamnas for varje redovisningsperiod, vilken
omfattar en kalendermdnad. Om den deklarationsskyldige enbart redo-
visar innehdllen preiminar skatt och arbetsgivaravgifter dler mer-
vardesskatt pa ett beskattningsunderlag som exklusive gemenskaps-
interna forvarv och import for beskattningsaret beraknas sammanlagt
uppga till hogst 40 miljoner kronor skall skattedeklarationen avseende
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ha kommit in senast den 12 (i
januari och augusti senast den 17) i manaden efter redovisningsperioden.
Detsamma géller om den skattskyldige skall redovisa mervéardesskatt i
sin gdavdeklaration. Avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som
redovisas i skattedeklarationen skall ha betalats senast samma dag som
deklarationen skall ha kommit in till skattemyndigheten. Den som
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redovisar mervardesskatt pa et beskattningsunderlag  exklusive
gemenskapsinterna forvarv och import som for beskattningsaret
beréknas oOverstiga 40 miljoner kronor skall ha kommit in med
skattedeklaration senast den 26 (i december senast den 27) i manaden
efter redovisningsperioden. Betalning av avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter skall ha kommit in till skattemyndigheten senast den
12 (i januari den 17) i samma manad. Betalning anses ha skett den dag
da bokforing skett pa skattemyndighetens konto.

En skattedeklaration skall, enligt 10 kap. 17 8 SBL, bl.a. ta upp den
sammanlagda ersdttningen fran vilken utbetalaren & skyldig att gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter samt sammanlagt avdragen
skatt respektive periodens sammanlagda avgifter. Den som har gjort
skatteavdrag &r skyldig att betala det innehdllna beloppet (12 kap. 2 §
SBL).

Utbetalningar i utlandsk valuta

Den till svensk inkomstskatt beskattningsbara inkomsten skall beréknas i
kronor. Inkomster och utgifter i utlandsk valuta skall omréknas till
kronor. Det & pa det till kronor omréknade beloppet som skatteavdrag
skall goras och, sdvitt galler |oneutbetalningar, arbetsgivaravgifter
berdknas. Det nu sagda &r inte direkt reglerat i lag men far anses ge
uttryck for ett inom svensk skatterétt sjalvklart forhallande.

Vid vilken tidpunkt omrakning till kronor skall ske &r, savitt géller
I6pande inkomster och utgifter, inte hdler reglerat i lag. Omrékning
torde dock ske med ledning av den kurs som géller da skattskyldigheten
intr&der enligt punkt 4 av anvisningarnatill 41 8 KL.

7.3.2 Konsekvenser av att ett foretag véljer att
redovisai euro

Enligt utredarens direktiv skall utgangspunkten vara att deklaration av
samtliga skatter och avgifter skall ske i kronor &ven for de foretag som
valjer att ha sin redovisning i euro. Genom att Sverige inte ddtar i
valutaunionen fran starten kommer det inte att finnas nagon fast
vaxelkurs for kronor/euro. Detta far vissa konsekvenser nér det géller
hanteringen av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.



SOU 1998:136 Hanteringen av skatter, avgifter och statistik 125

Lon

Foljande exempd illustrerar vilka konsekvenser som kan uppsta vid et
euroredovisande foretags hantering av skatteavdrag och arbetsgivarav-
gifter pa utbetalda |6ner.

Antag att foretaget betalar ut 16n pa 10 000 kr. Foretaget fullgor
samtidigt sin skyldighet att gora skatteavdrag. Skatteavdraget skall
vanligtvis goras enligt tabell men antas for enkelhetens skull uppga till
30 procent (detta galler &aven fortsattningsvis) vilket motsvarar 3 000 kr.
Valutakursen & 8 kr per euro vid |6neutbetalningstillféllet varvid
foretaget bokfor |6neutbetalning 1 250 euro och innehdllen skatt 375
euro. Pafoljande manad skall foretaget 1amna in sin skattedeklaration.
Avdragen skatt och arbetsgivaravgifter skall samtidigt betalas in till
skattemyndigheten.

Ett foretag som bokfor i kronor kan utan vidare g in i bokfdringen
och fa fram det belopp som skall redovisas i deklarationen. Detta galler
dock inte for foretag som redovisar i euro. Med en flytande vaxekurs &r
det hogst sannolikt att kursen kronor/euro inte & densamma som vid
I6neutbetalningstillféllet. Antag att kursen andrats till 7 kr per euro. |
bokforingen finns ett belopp pa 375 euro avseende avdragen skatt. Om
detta belopp réknas om till kronor enligt dagskursen motsvarar det
2625kr, dvs. 275 kr mindre an det kronbeopp som drogs av vid
[6neutbetalningstillféllet. Det omréknade [6nebeloppet — som ligger till
grund for berdkningen av arbetsgivaravgifter — motsvarar 8 750 kr, dvs
1 250 kr mindre an det verkliga kronbe oppet.

Av exemplet framgdr att redovisad avdragen preiminar skatt pa
utbetalda 16ner inte dverensstdmmer med vad som verkligen dragits av
vid I6neutbetalningen. D& det enligt utredarens mening maste stéllas
samma krav pa foretag som véljer att redovisa i euro som pa foretag
som har sin redovisning i kronor skall sdledes dven for dessa foretag
gdlla att samma belopp som innehdllits i preliminar skatt ocksa skall
deklarerag/inbetalas till skattemyndigheten samt att det underlag som
arbetsgivaravgifterna beraknats pa skall motsvara vad som betalats ut i
|6n. Foretag som véljer att ha sin redovisning i euro maste darfor, for att
undvika de misstamningar som omrakning kan medféra vid en flytande
vaxekurs, i en sarskild bokforing redovisa savdl gjorda 6ne-
utbetalningar som avdragen skatt i kronor. Foretaget bér for detta énda-
mal kunna anvanda sitt ordinarie |6neredovisningssystem. Vid |6neut-
betalningstillfallet bokfors saledes gjorda I6neutbetalningar och skatte-
avdrag i euro i den ordinarie bokforingen. Av |6neredovisningssystemet
framgér relevanta belopp i kronor.
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Detta bor fungera utan problem om [6nen utbetalas i svenska kronor.
Vid den manatliga deklarationen hamtas de belopp som skall tas upp i
skattedeklarationen fran |6nesystemet.

Utbetalas 16nen i euro dler annan utlandsk valuta maste for be-
rékning av skatteavdraget |6nen forst omréknas till kronor. Huvud-
principen &r att skatteavdraget skall berdknas pa det utbetalda beloppet.
Omrékningen bor darfor, om det & majligt, ske med ledning av valuta-
kursen den dag loneutbetalningen sker. Eftersom foretagen vanligtvis
hanterar sina |6neutbetalningar i god tid fére utbetalningsdagen torde det
dock inte vara praktiskt mgjligt for alla foretag att tillampa den kurs som
gdller pa utbetalningsdagen. Det kan darfor bli nddvandigt att acceptera
att omrakning i stallet gorstill en kurs som ligger i sa ndra anslutning till
kursen pa utbetalningsdagen som &r rimligt med hansyn till foretagets
I6neutbetalningsrutiner. Det & emelertid viktigt att foretaget tillampar
samma rutiner manad for manad sa att inte systemet utnyttjas pa ett icke
avsett satt. Om omrakning tillats ske med kursen som galler vid tillfallet
for foretagets |onehantering far vi foljande situation.

Antag att ett foretag hanterar sina 1oner per den 20:e i manaden.
Valutakursen & da 8 kr per euro. Foretaget betalar ut 16n med 1 250
euro vilket omraknat motsvarar 10 000 kr. Pa det omraknade beloppet
ber&knas skatteavdraget till 3 000 kr. Skatteavdraget i kronor redovisasi
|6neredovisningssystemet tillsammans med [6nen om 10 000 kr. | den
|6pande bokforingen redovisas 10n och verkstéllt skatteavdrag uttryckt i
euro (I6n 1 250 euro, skatteavdrag 375 euro). Den 25:e i samma manad
utbetalas |6nen. Av |onebeskedet bor framga Ionebelopp respektive
skatteavdrag i euro samt de till kronor pa I6nehanteringsdagen omrak-
nade beloppen. Detta & nodvandigt eftersom, som senare kommer att
behandlas, samtliga kontrolluppgifter skall lamnas i kronor. Vid
deklarationstillféllet redovisar foretaget gjorda skatteavdrag med 3 000
kr samt arbetsgivaravgifter berdknade pa ett underlag om 10 000 kr.
Dessa belopp hamtas fran |6neredovisningssystemet.

En foljd av att man tilldter omrakning med hjdlp av den kurs som
gdller pa lonehanteringsdagen & att 1onen omraknad till kronor, pa
grund av valutakursférandringar, troligen inte & exakt densamma vid
detta tillfalle som pa I6neutbetalningsdagen. Kravet pa Gverensstam-
melse far dock anses tillgodosett genom att vad som redovisats vid
hanteringen av I6nerna motsvarar vad som deklareras/inbetalas till
skattemyndigheten.

Nar foretaget uppréttar sitt arsbokslut kommer det vidare att uppsta
en differens i posten inbetalda preliminérskatter. Denna differens &r
foljden av att en omrakning av den bokade arssumman i euro till kronor
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skiljer sig fran vad som |Gpande betalats in i kronor. Det gar inte heller i
detta fall att uppréatthdlla kravet pa fullstandig dverensstammese.

Utdelning

Sdvitt gdller utdelning fran et foretag med redovisning i euro fram-
kommer det utdelningsbara beloppet i euro och féretaget kommer
normalt att besluta om utdelning i euro. Inget hindrar dock att foretaget
beslutar om utdelning i anhan valuta an euro, t.ex. kronor.

Om utdelningen faststélls i euro kommer en dd av aktiegarna vilja
ha utdeningen insatt pa eurokonto medan andra foredrar att fa
utdelningen i kronor. | det senare fallet sker, i anslutning till utbetal-
ningen, en faktisk vaxling till kronor av den i euro faststélda utdd-
ningen. FOr utdening som sker i euro bor en fiktiv vaxling till kronor
goras samtidigt som utdelningen redovisas till kunden. Hérigenom upp-
nds att samtliga aktieagare kan f& utdelningsbeloppet pa den kommande
kontrolluppgiften till samma kurs. Innehdllen skatt skall i bada fallen
deklareras och betalas in i kronor. Samma kurs som anvands vid den
faktiska respektive den fiktiva vaxlingen skall anvands vid omrékning av
skatteavdraget.

7.3.3 Behov av lagstiftning

Utredarens Overvéganden foranleder egentligen inget behov av ny
lagstiftning. | avsnittet om mervérdesskatt (7.2.6) har foreslagits att en
ny bestéammelseinfors, 1 kap. 7 8 SBL, som anger att samtliga uppgifter
enligt SBL till sina belopp skall anges i kronor. De skél som anforts for
inforandet av bestammelsen gor sig gdlande aven sSdvitt gdller
hanteringen av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Till vilken kurs omrékningen skall géras anges intei lagtexten. Det &r
lampligt att Riksskatteverket i verkstéllighetsforeskrifter anger den
omrakningskurs som skall gélla. Riksskatteverket skall darvid anvanda
sig av Europeiska centralbankens officiella valutakurs.

| SBL forekommer ett flertal paragrafer som innehdller belopp
angivna i kronor. Det finns bl.a. bestdmmelser med gransvérden for nér
skyldighet att gora skatteavdrag fordligger (5 kap. 3 och 9 88 SBL) och
regler som anger nér en skattedeklaration skall l&mnas respektive nér
skatten skall vara betald (10 kap. 18 och 19 8§, 16 kap. 4 § SBL). For
de fall aktuella belopp framgar i annan valuta géller att jamforelse far
gbras med ett varde som motsvarar angivet belopp i kronor. Mot bak-
grund av att samtliga uppgifter enligt SBL till sina belopp skall anges i
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svenska kronor torde detta generdllt sett inte fororsaka nagra problem.
Nagot sarskilt stadgande om detta kan inte anses behdvas.

7.4 Kontrolluppgifter

7.4.1 Gallande ratt

Bestdmme serna om kontrolluppgifter finns i 3 kap. lagen (1990:325)
om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK). Kontrolluppgift skall
bl.a. lamnas for den som har fatt 16n, arvode, andra erséttningar eler
formaner som & skattepliktig intakt av tjanst och skall [amnas av den
som betalat ut beloppet eler gett ut formanen. Kontrolluppgift skall aven
lamnas for ranta och utdelning. Uppgifterna skall 1amnas pa blankett
enligt sarskilt formuldr om inte annat foreskrivs, 3 kap. 56 § LSK. Det
ségs inte i lagtexten att uppgifterna skall lamnas i kronor, men detta far
anses vara den allmant radande principen for uppgifter som lamnas i
syfte att ligga till grund for beskattning. Savitt géller exempelvis
kontrolluppgift avseende betalning fran utlandet (3 kap. 50 § LSK)
anges pa den for detta &ndamal faststallda blanketten att beloppen skall
angesi kronor.

Pa samma sétt som vid skatteredovisningen saknas, nar det galler
redovisning i kontrolluppgift lagbestdmmelser som anger hur omrékning
av belopp i utlandsk valuta till kronor skall gatill.

7.4.2 Konsekvenser av att ett foretag véljer att
redovisai euro

Lon

Ovan har framhdllits att samma belopp som foretaget innehdllit i
preliminar skatt vid utbetalning av 16n ocksa skall betalas in till skatte-
myndigheten samt att underlaget for arbetsgivaravgifter skall korres-
pondera med det belopp som betalats ut i 16n. Motsvarande krav maste
stéllas pa de uppgifter som lamnas till ledning for taxering. Kontroll-
uppgiften skall slledes uppta samma belopp som utbetalats i 16n respek-
tive innehdllits i preliminér skatt. Med en flytande véaxekurs & det inte
majligt for foretaget att hamta de belopp som skall tas upp i kontroll-
uppgiften fran den i euro uttryckta redovisningen. Om foretaget redovisar
gjorda loneutbetalningar och skatteavdrag i kronor i I6neredovis-
ningssystemet kan de uppgifter som behdvs for kontrolluppgiften i stéllet
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hamtas darifran. P4 samma sitt som redogjorts for vad galler
skatteavdrag och underlag for arbetsgivaravgifter kommer, ndr det galler
[6ner som utbetalats i euro, en viss misstdmning normalt att foreligga
melan vad den skattskyldige verkligen erhdllit i 16n och vad som anges i
kontrolluppgiften. De belopp som foretaget bokfort pa I6ne
hanteringsdagen, vad som deklarerats/inbetalats till skattemyndigheten
och vad som tas upp i kontrolluppgiften kommer dock att vara desamma.

Utdelning

Aven nar det géller utdelning & det ett grundidggande krav att kontroll-
uppgiften upptar samma belopp som den skattskyldige faktiskt erhallit
dler, om utdelning erhdllits i euro, det belopp som skulle ha erhallits om
vaxling hade skett. | kontrolluppgiften redovisat skatteavdraget skall
likasa motsvara vad som redovisats och betalats in till skatte-
myndigheten.

7.4.3 Lagstiftning

1 kap. 1 8§ LSK kompletteras med ett nytt andra stycke som innehdller en
hanvisning till lagen (1999:000) om omrékningsforfarande vid be-
skattningen for foretag som har sin bokforing i euro. En ny paragraf, 1
kap. 4 §, infors vari anges att samtliga uppgifter som [&mnas till ledning
for taxering skall anges i kronor. Detta géller visserligen redan idag men
det &, av samma skd8l som angetts ndr det galler inférandet av
motsvarande bestammelse i SBL, angeldget att detta regleras i lag nér
mdjlighet infors for foretag att ha sin bokféring i euro. Genom att ala
uppgifter som lamnas i en skattedeklaration, i enlighet med vad som
sagts i det foregaende, till sina belopp skall anges i kronor har i manga
fall redan omrékning skett. For de situationer dér skatteavdrag inte
gjorts kan det forst i detta skede bli aktudlt att omrékna de i utlandsk
valuta utbetalda dler erhdlina beloppen. Samma kurs skall naturligtvis
gélla oavsett om omrakning sker for skattedeklarationen dler till ledning
for taxeringen. Vilken omrékningskurs som skall gélla bdr anges av
Riksskatteverket i verkstéllighetsforeskrifter.
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7.5 Ekonomiska effekter m.m.

Enligt direktiven skall utredaren analysera de problem som kan
uppkomma i samband med att ett foretag tillats verga fran redovisning
och aktiekapital i kronor till redovisning och aktiekapital i euro. Ut-
redaren skall ocksd ge forslag pa omrakningsmetod som skall tillampas
nar ett foretag gar 6ver fran euro till kronor. | detta sammanhang skall
utredaren l&gga fram forslag till hur skatter och avgifter bor hanteras
(exempdvis hur omrédkning skall ga till) och &ven presentera en
ekonomisk analys av de foreslagna omrakningsmetoderna. Utredarens
forslag skall vidare utformas pa ett statsfinansiellt neutralt satt.

| detta avsnitt redovisas de ekonomiska effekterna pa incitamenten for
finansiering och investeringar av att tilldta foretagen att ha sin redo-
visning i euro. | avsnitt 7.6 analyseras eventudla statsfinansidla kon-
sekvenser.

7.5.1 Effekter pa incitamenten for investering och
dess finansiering

Vid en analys av incitamentseffekter maste hansyn tas till bade
bolagsbeskattning och &garbeskattning. De vinster som genereras i
foretagen beskattas i efterfdljande led hos foretagens agare, i form av
utdelningar och kapitalvinster. Kapitalinkomstbeskattningen kommer
fortfarande att baseras pa kronor. For detta andamal anvands kursen vid
inkomstens forvarvande (t.ex. anvands kursen vid utdeningstillfallet for
att r&kna om utdelningar i euro till kronor). Effekten av dessa kurser
(tillsammans med kapitalinomstbeskattningen) pa foretagens val av
finansieringsform blir darmed en central fraga for att kartlagga incita-
mentseffekterna.

| bilagan presenteras en formaliserad och forenklad moddl for att
klargora de mekanismer genom vilka omrékningen av kapitalinkomster i
euro till kronor, tillsammans med kapitalinkomstskattereglerna, kan
inverka pa foretagens val av finansieringskélla och kapitalkostnad.?

Modellen forutsatter en sluten ekonomi dar det rader full sakerhet om
framtiden och dér det endast finns en kategori av féretagsigare. Be-
skattningen av bolagens vinster paverkar foretagens investeringsincita-
ment via kapitaldgarnas avkastningskrav. Nettovinsten i kapitaldgarnas
hander minskar och ett investeringsprojekts forrantning maste vara hogre
an om ingen dler en lagre skatt togs ut. Den lagsta forréantning som

% Sehilaga 4, avsnitt 2.1 och 3.
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kravs for att ett investeringsprojekt ska bedémas som I6nsamt kallas
investeringens kapitalkostnad.

Det s.k. klassiska system som tillampas i Sverige karakteriseras av en
asymmetrisk behandling av avkastning pa frammande och eget kapital.
Avkastning pa eget kapital beskattas sdvél i foretaget som hos dgarna
medan avkastningen pa frammande kapital enbart beskattas hos
langivarna. Detta leder vidare till ickeneutralitee mellan olika
finansieringskallor. Lanefinansiering formansbehandlas framfor egen-
finansiering och kvarhdllandet av vinster framfor nyemission.

| den vidare framstallningen antas skatten pa ranteinkomster i Sverige
a t, =30%. Utdeningar beskattas med t ;, = 30% . Bolagsskatten i

Sverige & t =28%. Kapitalvinster pa aktier beskattas med
t, =15%.*

7.5.2 Foretagets kapitalkostnad vid finansiering
med nya aktier

Lat r © vara foretagets forrantningskrav fore bolagsskatt, dvs. kapital-
kostnaden, i euro. Vidare later vi r =r °(1-t) =0,72r © vara den

lagsta avkastning efter bolagsskatt som foretagen kan acceptera pa sina
investeringsprojekt. Fragan & nu hur r kan bestdammas med hansyn

taget till att foretagets &gare och langivare beskattas for personliga
kapitalinkomster. N& vi va kénner r kan ocksd foretagets

forrantningskrav fore bolagsskatt, dvs. kapitalkostnaden, bestémmas.

For detta andamal forutsétts att placerarna prissétter aktier s att
aktieplaceringar ger en avkastning efter skatt som motsvarar den bésta
tillgangliga avkastningen pa alternativa investeringar. Med en val-
fungerande kapitalmarknad antas denna alternativa avkastning motsvara
marknadsréntan ~ (omraknat  till  kronor) efter  skatt, alltsa
(1-ty)a,i =07a,i, dar i & marknadsréntan och a, & den om-
rékningskurs som anvands for att rékna om avkastningen i euro till
kronor. Avkastningen efter bolagsskatt pa ett margindlt investerings-

* Skatt pa kapitalvinster betalas inte fortlépande utan forst i samband med att
aktierna séljs. Harigenom far placerarna en rantefri kredit pa skatten. Inom
skattelitteraturen brukar man schablonmassigt rdkna med att den uppskjutna
beskattningen halverar skatteuttaget. FOr en nérmare beskrivning av
berékningen av den effektiva skattesatsen hanvisas den intresserade l&saren
till King M. A. " Dividend Behaviour and the Corporation”, Wiley & Sons,
New York, 1977.
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projekt (dér investeringsprojektet nétt och jamnt accepteras av féretaget)
kan tillféras dgarna i form av utdelning. Denna utdelning blir efter skatt
ra,(1-t,)=r°1-t)a,(1-t,)=0504a,r°, dar a, & kursen
pa utdeningsdagen. For att &garna skall vara beredda att finansiera
denna investering genom att deltai en nyemission maste gélla att

D) ragl-ty)=(1-t,)a,l

dvs. 0504a,r © =0,7a,i . Detta innebér att avkastningen (omréknat
till kronor) efter skatt pa aktieinvesteringen maste (minst) motsvara
agarens alternativavkastning (omraknat till kronor) efter skatt. Fore-
tagets forrantningskrav efter bolagsskatt (diskonteringsrantan r ) vid

nyemission blir alltsa

_(A-t))a

@ r=_—""">
8.3(1- t d)
dvs. forrantningskravet fore bolagsskatt skall vara lika med

r 07 A2 L39a2i Om beskattningen reducerar &garnas
=———=i= —=i. Om

0504 a, a, Y X
aternativavkastning i samma proportion som den reducerar utdd-

ningsinkomsterna, dvs. t | =t , (vilket & fallet hér i Sverige), och om-
p d

rakningskursen vid utdeningstillfallet motsvarar den omrakningskurs
som anvands for att rékna om den alternativa avkastningen i euro till
kronor, dvs. a, =a,, sd paverkas alltsd inte r . Darmed paverkas inte

heller foretagets kapitalkostnad vid finansiering med nyemission. Om
daremot omrakningskursen vid utdelningstillfallet visar sig vara lagre &n
den kurs som anvénds for att rékna om den alternativa avkastningen
(dvs. a, <a,) sd okar foretagets kapitalkostnad vid finansiering med
nya aktier. Trots att skatten & densamma pa utde ningsinkomster
respektive ranteinkomster kommer féretagens finansiering med ny-
emission, beroende pa valutakurserna, inte ha samma kostnad. Detta
problem har foretagen redan idag vid 1&n i utlandsk valuta men det
kommer att forstarkas om detilldts redovisai euro.

Exempel: Antag att Linda har 100 euro som hon vill investera i aktier
dler séttain pa bank till 5 procents ranta. Antag vidare att valutakursen
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i dutet av dret & a, =11 kronor / euro, medan valutakursen vid
utdelningstillféalet & a,; = 10,5 kronor / euro.

Om Linda investerar sina pengar pa banken erhdller hon nominglt en
avkastning pa 5 euro (100*0,05). Denna avkastning i kronor motsvarar
5*a, =55. Efter skatt (p& 30 procent) erhdller Linda en avkastning i
kronor pa (1- 0,3)*5*a, =35*a, = 385.

Om Lindaistallet véljer att investerai aktier erhdler hon en utdelning
som fore bolagsskatt maste uppga till 100* r ©. Denna avkastning i
kronor motsvarar a,*100*r . Efter bolags- och utdelningsskatt
ehdller Linda netto en  avkastning i SEK  pa
a;*100*r**(1- 0,3)*(1- 0,28) =a,*r**504.

For att Linda skall vara indifferent mellan att investera i aktier dler i
bankkonto kraver hon minst samma avkastning i bada fallen. Detta

=£*2=0,069*2. Om valutakursen vid
504 a, a,

utdelningstillfallet & densamma som valutakursen i slutet av aret, dvs.
a,=a,, krdver Linda en avkastning pa 6,9 procent for att vara
indifferent i sitt investeringsval. Om kurserna féljer vardena antagna
ovan Okar avkastningskravet till 7,3 procent. Linda Okar sitt
avkastningskrav p.g.a. den depreciering som sker av kronan melan
dessa tvatillfallen.

innebar att r°

7.5.3 Foretagets kapitalkostnad vid finansiering
med kvarhallna vinstmedel

Skillnaden mellan finansiering med nyemission och kvarhdllen vinst
gdler det belopp agarna maste uppoffra for att finansiera en
nyinvestering i foretaget. Nyemissioner betalas med fullt beskattade
medel och en investering p& en euro (dvs. a kronor) i foretaget kostar
alltsa aktieagarna lika mycket. Men om foretaget véjer att finansiera
nyinvesteringen med att kvarhdlla vinsterna s uppoffrar aktieigarna ett
belopp motsvarande a ,(1- t,) kronor per investerad euro, i form av
utebliven utdelning efter skatt. Aktiedgarna kan déarfor ngja sig med en
avkastning efter bolagsskatt men fore personlig skatt, som é&r
a,(1- t ) motsvarande avkastningen vid nyemissionsfinansiering. For
att vinstnedplgjning skall vara acceptabelt ur &garnas synvinke maste
den emdlertid resultera i en vardedkning pa foretagets aktier som ett
uttryck for en forvantan om framtida utdelningsokningar. Vérdedkningen
beskattas enligt ovan med t_.. Varje euro (dvs. ag kronor) i
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vardestegringsvinst efter skatt motsvarar darmed en vardedkning fére

skatt pa Detta betyder att avkastningskravet efter

as(1-t,)

1
bolagsskatt maste raknas upp med faktorn m, jamfort med
5\-+7 t¢
motsvarande avkastningskrav vid nyemission. Vi har alltsa tva mot-
verkande effekter fran den personliga kapitalbeskattningen. Kombinerar
vi dessa , blir resultatet att foretagets kostnad for sjdvfinansiering ar
as(l' t d)

ganger motsvarande kostnad for nyemission, dvs.
a 5 (1 -t c)

_ (1-t))a,

(3) r aS(l_ t c)

For nedplgjda vinstmedd ar det alltsa forhallandet mellan beskattningen
av kapitalvinster och skatten pa den alternativa avkastningen som &r
avgbrande. Vidare har omrakningsforfarandet vid nyemission och
alternativavkastningen ocksa betydelse for foretagens beslut huruvida de
ska bibehdlla vinsterna i foretagen. | Sverige & den effektiva skatten pa
kapitalvinster mindre &n skatten pa ranteinkomster (dvs. t_ <t 0)-

Detta har medfort att kapitalkostnaden vid finansiering med kvarhalina
vinstmedd & lagre (jamfort med kapitalkostnaden i franvaro av
agarskatter). Om a, <a, (dvs. kronan apprecieras mellan tidpunkten

da kapitalvinster uppkommer och tidpunkten da ranteinkomster
beskattas), sd Okar kapitalkostnaden vid finansiering med kvarhallna
vinstmedd. A andra sidan om ag >a, (dvs. kronan deprecieras mellan

tidpunkten da kapitalvinster uppkommer och tidpunkten da
ranteinkomster beskattas), sa forstarks effekten och kapitalkostnaden vid
finansiering med kvarhallna vinstmedd blir annu lagre.

| Sverige har kapitalvinster varit formanligare beskattade an bade
utdelningar och rantor (dvs. T, <t , och t <t,). Agarbeskattningen
har tenderat, allt annat lika, att gora det billigare att finansiera med
kvarhdllna vinstmedd an med nyemissioner. Om &garbeskattningen
fortfarande baseras pa kronor (vilket innebar att kapitalinkomster i euro
omraknas till kronor med kursen vid tidpunkten for skattskyldighetens
intrade) sa kan foretagens val av finansieringsform (som p.g.a. skatte-
systemets konstruktion foljer viss struktur) paverkas. Detta implicerar
att foretagen vid framtida beslut om hur de ska finansiera nya in-
vesteringar maste beakta ytterligare en osakerhetsfaktor om valuta-
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kursutvecklingen. Denna utveckling kommer att vara av betyddse for att
foretagen skall kunna bilda sig en uppfattning om vilken finansie-
ringsstrategi som kan vara mest forddaktig for deras aktiedgare ur
skattesynvinke.

Aven om utdeningsskatten inte har ndgon betyddse for foretagets
forrantningskrav da finansieringen sker med kvarhalina vinstmedd, &r
den géalvfalet avgorande for aktieBgarnas formogenhetsstallning. Ett
annat stt att uttrycka detta &r att utdelningsbeskattningen & kapitali-
serad i féretagens borskurser. Ju hdgre utdel ningsskatten &r jamfort med
skatten pa andra placeringsalternativ, desto lagre kommer borskurserna
att vara. FoOrandringar i utdeningsbeskattningen ger upphov till
kapitalvinster dler forluster for de redan existerande aktiedgarna. For
nya aktiedgare, daremot innebdr denna kapitaliseringseffekt att aktier
kan kopas till ett rabatterat pris, dar rabattens storlek & en direkt
avspegling av utdeningsskattens hajd. P& grund av osdkerheten kring
valutakursen vid utdeningstillfallet blir &ven storleken pa kapital-
vinsterna dler forlusterna for de redan existerande aktiedgarna osdkra.
Vid en kraftig uppgang av valutakursen (dvs. da kronan deprecieras)
okar utdelningsbeloppen i kronor medan vid en kraftig nedgang (da
kronan apprecieras) sjunker utdelningsbeloppen. Fér en given utdd-
ningsskatt Okar (alternativt minskar) skatterabattens storlek vilket i sin
tur bor aterspeglasi borskurserna.

7.5.4 Kapitalkostnaden i en liten 6ppen ekonomi

Analysen i foregdende avsnitt indikerar pa att den omréakning som (for
beskattningsmal) sker av kapitalinkomster kan ha betyddse for fore-
tagens val av finansieringsform. A andra sidan baseras analysen pa att
samtliga &gare (eller &minstone den marginela placeraren) &r skatt-
skyldiga i Sverige. Men de inhemska aktiedgarna ar en heterogen grupp.
PA borsen finns det bade beskattade hushdll och skattebefriade
institutioner m.m. Det &r svart att identifiera vilka &garkategorier som
styr kurshildningen (och kostnaden for eget kapital). Vidare finns det
utlandska agare som har fatt storre betydelse under senare & pa grund
av en langtgdende internationell integration av marknaderna for eget
kapital. Om bdrskurserna for alla bolag bestédms av internationdla in-
vesterare kommer sjdlvfallet forandringar i skatten pa utdelningar och
reavinster att inte paverka aktiepriserna eftersom dessa aktorer €
betalar dylika skatter. | detta fall uppkommer inga reala effekter. Déar-
emot kan forandringar i agandet av den inhemska kapitalstocken uppsta.
Skatteckonomer &r i allmanhet Gverens om att avkastningskravet pa de
stora bolagen bestams internationdlt (vilket innebér att inhemska skatter
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pd &garsidan inte har nagon effekt pa foretagens kapitalkostnad).
Debatten har snarare kommit att handla om de mindre bolagens
avkastningskrav och i vilken grad detta paverkas av det internationella
avkastningskrav som stélls pa de stora bolagen. Detta i sin tur kan
implicera att omrakningen av kapitalinkomster i euro till kronor inte far
nagon effekt pa de stora bolagens avkastningskrav medan det kan ha viss
paverkan pa de mindre bolagens avkastningskrav. Nedan utvecklas detta
resonemang.

Globaliseringen av vérldens kapitalmarknader paverkar sjalvfallet
utformningen av bolags- och &agarbeskattningen. Sverige ar en liten
Oppen ekonomi dar avkastningskraven i stor utstrackning bestams pa
varldsmarknaden. P& en fullstandigt internationaliserad kapitalmarknad
kommer kapitalkostnaden i ett litet land att vara helt oberoende av
agarbeskattningen. Emelertid kan man — pa goda grunder — utga fran att
inte alla foretag har tillgang till denna kapitalmarknad. En mer rimlig
utgangspunkt &r att stora foretag direkt paverkas av det internationella
avkastningskravet, medan sm& och meddstora foretag bertrs pa ett
indirekt satt. Alternativt kan man utgd ifrén att sm& och meddstora
foretag verkar i en sluten ekonomi och inte paverkas av det inter-
nationella avkastningskravet. Om sa ar fallet kan kapitalkostnaden for
sma- och medelstora foretag paverkas av agarbeskattningen och darmed
aven av omrakningen av kapitalinkomster i euro till kronor.

Utlandségandet av svenska bdrsbolag var reativt stabilt kring 6-7
procent fram till 1991. Déarefter har den tilltagande internationaliseringen
inneburit att andelen okat till ca 35 procent 1996 (29 procent 1997). Om
utlandsdgandet blir tillrackligt stort kommer inte beskattningen av
hushallen att ha nagon betydelse for de stora foretagens marknadsvarde.
| s fall bestams dessa foretags kostnad for finansiering med eget kapital
pad den internationella marknaden. Detta utesluter emdlertid inte att
forrantningskraven pa enbart inhemskt handlade aktier kan paverkas av
de internationdla forrantningskraven. Placerare som hdler inhemskt
handlade aktier kan ju nér som helst disponera om sina portfoljer for att
tillgodogora sig béttre avkastning pa alternativa aktiemarknader. Om
avkastningskorrelationen ar tillrackligt stark mellan stora och sma bolag
ar det endast bolagsbeskattningen som ar avgorande for skattesytemets
inverkan pa incitamenten att investera. Agarbeskattningen (och dérmed
omrakningen av kapitalinkomster i euro till kronor) far i detta fall ingen
betydd se.

Detta beror pa tva principer inom beskattningen. For det forsta ar
agarbeskattningen uppbyggd enligt en princip som sager att ala in-
komster cavsett var de uppkommer skall beskattas efter de skatteregler
som géller i det land dér &garen har sin hemvist (residensprincipen).
Avkastningen pa foretagens investeringar beskattas enligt kéllstats-
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principen, vilket innebér att avkastningen beskattas i enlighet med de
regler som géller i det land dér investeringen gjorts. FOr den enskilde
investeraren & det avkastningen efter bolagsskatt som avgdr hur man
véljer att fordda sina medd melan olika placeringsalternativ. Kall-
beskattningen kan skapa skillnader i avkastning fore bolagsskatt mellan
olika lander. Denna skillnad avspeglar skillnadernai skatteuttaget.

Ur skattesynpunkt medfor residensprincipen att det inte har nagon
betydd se om sparandet investeras hemma dler utomlands, eftersom ala
inkomster maste beskattas i hemlandet. Vidare betyder detta att
investerarnas portfdljval baseras pa avkastningen fore dgarskatt i olika
lander. Avkastningskraven efter bolagsskatt men fére &garskatt i olika
lander kommer sa smaningom att jamnas ut for de placeringsobjekt som
fritt handlas internationdlt. Detta stéller krav pa de inhemska foretagen
eftersom dessa maste genomfdra investeringsprojekt som moter det
internationdla avkastningskravet fore bolagsskatt. Eftersom olika lander
tilldampar olika system for bolagsbeskattning, krévs olika stor avkastning
fore bolagsskatt pa investeringen beroende pa i vilket land den gors.
Avgoérande for om ett investeringsprojekt ska genomféras i en Oppen
ekonomi & sdledes forrantningskravet fore bolagsskatt. Agar-
beskattningen (och darmed omrékningen av kapitalinkomster i euro till
kronor) har déaremot ingen betydd se for kapitalkostnaden.

Relevansen i ovanstdende resonemang & emelertid omdebatterad.
For att kapitalkostnaden ska vara fullstandigt oberoende av &gar-
beskattningen (och omrékningen av kapitalinkomster i euro till kronor)
kravs, for det forsta, att kapitalagarna &r fullstéandigt rationdla och, fér
det andra, att alla foretag (bade stora och smd) har obegransad tillgang
till den internationella kapitalmarknaden. Dessa forutséttningar & med
all sannolikhet g uppfyllda. Fragan ar da hur oberoende kapitalkostna-
den faktiskt & av &garbeskattningen (och omrékningen av kapitalin-
komster i euro till kronor)?

Kapitalagarnas agerande antas till dvervégande dd vara rationdlt,
vilket far anses vara et rimligt antagande. Om detta g &r fallet paverkas
kapitalkostnaden i storre omfattning av &garbeskattningen (och
omrakningen av kapitalinkomster i euro till kronor) i en éppen ekonomi.
Den andra forutsittningen & mer bekymmersam. Sma och medelstora
foretag har pa grund av hoga informations- och transaktionskostnader
svart att nd den internationdlla kapitalmarknaden. Vid en sadan
begrénsning opererar dessa foretag, i denna bemérkese, som om de
befann sig i en sluten ekonomi (dér agarbeskattningen och darmed &ven
omrakningen av kapitalinkomster i euro till kronor far betydelse). Detta
innebdr inte att de skulle vara opdverkade av de internationdla
avkastningskraven. Rimligtvis har enskilda kapitaldgare mdjlighet att
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placera i tillgangar pa den internationella marknaden, sa att det inter-
nationella avkastningskravet paverkar de svenska kapitalagarnas for-
rantningsansprak. Pa s sétt far det internationella avkastningskravet
genomslag &ven pa aktier som endast handlas nationdlt, och et foretags
kapitalkostnad kan delvis paverkas av internationella placerare trots att
det inte §alv kan skaffa eget kapital pa den internationella marknaden.
Detta skullei sin tur indikera att det existerar en samvariation- svag dler
stark - mellan avkastningen pa stora- och smabolagsaktier. Det ar
emdlertid svart att faststélla i vilken utstrackning de svenska
kapitalégarnas avkastningskrav &r influerat av det internationela, vilket
resulterar i att det &r oklart hur &garbeskattningen (och omrékningen av
kapitalinkomster i euro till kronor) inverkar pa kapitalkostnaden.
Huruvida det existerar en positiv, negativ dler ingen samvariation alls
mellan stora- och smabolags aktier & en empirisk fraga. Det gar g att
med intuitiva resonemang (vilka oftast & forknippade med olika
véarderingar om utdelnings- och reavinstbeskattningens effekter) soka sig
fram huruvida samvariationen mellan stora- och smabolags aktier &r
positiva, negativa dler lika med noll. Detta & den centrala fragan for
huruvida avkastningskravet pa smabolagsaktier paverkas av
agarbeskattningen och omrékningen av kapitalinkomster i euro till
kronor.

7.6 Statsfinansiella effekter

| detta avsnitt kommer de statsfinansiella effekterna av att |ata svenska
foretag skota sin redovisning i euro diskuteras. | avsnitt 7.6.1 behandlas
valutakurserna och ndgra av de antaganden som gors. Darefter, i avsnitt
7.6.2 och 7.6.3, exemplifieras effekterna fOor bolagsskatt och mer-
vardesskatt. En sammanfattning avslutar dérefter denna dd.

7.6.1 Valutakurser

| avsnitten som foljer anvands valutakurser frén 1997 som exempel. For
att illustrera effekterna av  valutakursutvecklingen anvands tva
konstruerade valutor. Eftersom det inte fanns nagon officiel ecu-kurs
anvands kursen pa den korg av valutor som senare ingick i ecun. |
diagram 1 redovisas den dagliga kursen och genomsnittskursen fér
manad respektive ar. Ecukursen, som fran och med nu kommer att kallas
eurol, var vard 8,57 kr i borjan pa aret och 8,7 kr vid utgangen av aret.
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Diagram 1. Dagliga kurser och ars- respektive manatligt genomsnitt
for eurol under 1997
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Den arliga genomsnittskursen var 8,62 kr per eurol och standardav-
vikelsen, dvs. den genomsnittliga avvikesen fran medevéardet, var 0,12
kr. Denna relativt stabila kursutveckling far konsekvenser for hur stora
effekterna blir av att tillata foretagen redovisai euro.

Som andra exempel, se diagram 2, anvander vi en konstruerad euro-
kurs kallad euro2. Euro2 har samma ingangsvarde som ovanstaende
valuta men féljer sedan den utveckling som kronan hade gentemot den
amerikanska dollarn 1997. Till skillnad fran féregdende valuta har euro2
apprecierats betydligt. Vardet pa en euro2 okar fran 8,56 kr i borjan pa
aret till 9,83 vid arets slut. Som mest & en euro2 vard 10,11 kr. Denna
trendméssiga uppgang i varde far stora effekter pa till exempd
aternativet att omrakning skall ske med balansdagens kurs. Meddvardet
for euro2 var 9,54 kr och standardavvikesen var 0,30 kr.

Ovanstadende exempel pa valutakursutveckling racker av naturliga
skal endast till att beskriva effekterna pa kort sikt. Det bor poangteras
att berékningarna i foljande avsnitt endast ar exempe och inte skall ses
som uppskattningar av avvikelsen. Syftet & dds att visa reationen
mdlan de olika omrdkningsmetoderna i olika situationer, des att
beskriva den risk som redovisning i euro innebér for det offentliga.
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Diagram 2. Daglig kurs och ars- respektive manatligt genomsnitt for
euro2 som har amerikanska dollarns utveckling under 1997
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7.6.2 Effekter pa bolagsskatteintakterna

Enligt den foreslagna metoden ska foretagen gora bokslutet i euro och
sedan omrékna resultatrékningen med periodens genomsnittskurs.
Genomsnittskursen ar vald darfor att den &r et reativt rattvisande matt
pa valutans vérde under den aktuella perioden samtidigt som den kan
anvandas i ett enket omrékningsforfarande. Omrékning med genom-
snittskurs innebéar dock att staten tar pa sig en del av foretagens valuta-
kursrisk. Om féretagens transaktioner &r jamnt fordelade Over perioden
kommer denna metod att ge ett beskattningsbart resultat som inte skiljer
sig mycket fran resultatet vid redovisning i svenska kronor. Varje av-
vikelse frén den jamna fordelningen innebar dock att foretagens resultat
paverkas. Enligt gangse teori bor dessa avvikeser ta ut varandra pa lang
sikt. Detta bygger pa antagandet att transaktionsdagens valutakurs
kommer att dverstiga genomsnittskursen lika ofta och lika mycket som
den kommer att understiga den Over en langre period.

Pa kort sikt & det dock hogst troligt att det kommer att uppsta
awvikdser. Ett stiliserat exempd illustrerar detta. Ett féretag gor endast
en transaktion under aret, en varuforsdljning for 100 kr. Eftersom
fOretaget skoter sin redovisning i euro bokfors transaktionen som en
intékt i euro efter att beloppet omvandlats med transaktionsdagens kurs.
Om kursen pa transaktionsdagen var 10 kr per euro redovisar foretaget
en intakt pa 10 euro. Vid arets slut gor foretaget sitt bokslut i euro och
har en redovisad vinst som uppgar till 10 euro. N&r foretaget deklarerar
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omraknas resultatet med rékenskapsarets genomsnittskurs som ar 9 kr
per euro. Den taxerade inkomsten blir 90 svenska kronor vilket ska
jamforas med 100 kronor om foretaget haft redovisningen i kronor. |
detta fall uppkommer ett skattebortfall pa (10*0,28) 2,8 kronor men
sannolikheten &r lika stor att det blir en 6kning av skatteintdkterna.
Dylika avvikelser som uppstar vid kortsiktiga fluktuationer i valuta-
kursen &r den risk som staten tar Gver fran foretagen.

Enligt ovanstdende resonemang bor det inte uppsta nagot finansie-
ringsbehov pa lang sikt. Pa kort sikt kan det uppkomma en skillnad i
skatteintadkterna jamfort med nuvarande system. Om det blir ett under-
skott eler Gverskott och i vilken omfattning & dock omdgjligt att séga.
Darfor uppstar inget kvantifierbart finansieringsbehov pa kort sikt.

For att ge exempd pa effekterna av forslaget pa aggregerad niva
anvands de ovan redovisade euro-kurserna. Den i 1998 ars varproposi-
tion presenterade prognosen for beskattningsbar vinst 1999 hos juridiska
personer (huvudsakligen aktiebolag) ar 180 mdkr. Detta skulle ge staten
skatteintakter pa ungefar 50,4 mdkr. Det ar svart att bedémma antalet
foretag som kommer att Gverga till redovisning i euro. Det & rimligt att
anta att stora féretag med betydande export och import har stérre
incitament att byta redovisningsvaluta &n sma foretag. Foretag med
balansomslutning tverstigande 250 mkr definieras som stora. Dessa
foretag svarade, vid 1996 &rs taxering, for ca. 46 procent av den totala
beskattningsbara vinsten. Halften av dessa féretag antas byta

redovisningsvaluta. Den totala vinsten i dessa bolag blir
(180*0,46*0,5=) 41,4 mdkr och de totala skatteintékterna (41,4*0,28=)
11,6 mdkr.

Som jamforelsenorm antas att vinsten genereras jamnt under aret dvs.
med lika stora delar under arets arbetsdagar. Vid redovisning i kronor
paverkas inte det beskattningsbara resultatet av tidpunkten da inkomsten
genereras. Om ett foretag redovisar i euro kommer fordeningen av
intakterna under perioden att paverka det beskattningsbara resultatet.
Senare kommer ett exempd dar intdkterna genereras ojamnt Over
perioden visa detta.

For att illustrera effekterna av omrakningsforfarandet jamfors
redovisning i kronor med redovisning i euro som omréknas till kronor
med genomsnittskurs respektive balansdagens kurs. Redovisning i kro-
nor representeras i diagram 3 av den horisontella linjen. Vid redovisning
i kronor spelar det ingen roll nar under aret intékterna genereras
eftersom de inte paverkas av valutakursen. Med redovisning i euro
kommer det att uppsta kursforluster dler kursvinster eftersom foretaget
bokfor intakten med transaktionsdagens kurs och den i slutet pa aret
omraknas till kronor med genomsnittskursen.
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Diagram 3. Vinstens fordelning 6ver aret med kronredovisning jamfors
med euroredovisning dar omréakning skett med arsgenomsnittet
respektive balansdagens kurs (eurol)
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Omrékning med genomsnittskursen skulle i detta exempd Oka skatte-
intakterna med 9 mkr. Denna |aga avvikese forklaras av tva saker. For
det forsta & intdkterna jamnt férdelade over perioden och for det andra
har valutan i detta fall haft en rdativt stabil utveckling. Om samma
exempd replikeras med euro2 blir avvikesen med omrékning enligt
genomsnittskursen en dkning av skatteintakterna med 42 mkr. Aven i
detta fall & beoppet litet men avvikelsen har dock okat (med 370
procent) pa grund av att kursutvecklingen antagits vara en annan.

Exemplen ovan kan ocksd anvandas for att illustrera effekterna av
omrakning med balansdagens kurs aven vad galler resultatrékningen.
Omrakning med balansdagens kurs for eurol skulle ha 6kat skatteintak-
terna med 370 mkr medan berdkningen med balansdagenskurs enligt
euro2 ger ett skattebortfall pa 1310 mkr. Dessa avvikeser visar pa en
tydlig nackdel med att vélja "kursen en enskild dag” som omréknings-
kurs, oberoende av vilken dag som véljs.

Hur skatteintakterna paverkas av att foretagens vinster genereras
ojamnt under perioden visas i nasta exempd. Den faktiska fordelningen
under perioden for de féretag som kommer att byta redovisningsvaluta &r
omdjligt att faststélla. | diagram 4 ges tva stiliserade exempd dar
summan av foretagens vinster i kronor & exakt densamma men de
genereras vid olika tillfélen. | fall 1 uppkommer 110 procent av
genomsnittet per manad det forsta halvaret och 90 procent det andra. |
fall 2 & verksamheten starkt sésongsbetonad och den stérsta delen av
intékterna genereras under sommaren. | januari och december upp-
kommer 80 procent och under juni och juli 120 procent av den
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genomsnittliga manatliga vinsten. | manaderna daremellan inflyter 90
respektive 110 procent. Eftersom aret inte har et jamnt antal arbets-
dagar och manaderna inte har lika manga dagar maste de forsta dagarna
i september generera den genomsnittliga intdkten for att den totala

vinsten ska bli densamma i samtliga fall.
Diagram 4. Fordelning av vinsten
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Om kursutvecklingen foljer eurol minskar de totala bolagsskatte-
intékterna med 26 mkr i fall 1 och med 11 mkr i fall 2. Om berdk-
ningarna gors utifran kursutvecklingen i euro2 blir det en intaktsokning
pa 97 mkr i fall 1 och ett skattebortfall pa 69 mkr i fall 2. | diagram 5

visas skatteeffekten av att intékterna genereras sasongsmassigt enligt fall
2.

Diagram 5. Exempel pa sasongsbetonad verksamhet och fordelningen
av vingt efter att hansyn tagitstill kursférandringar (euro2)
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Som en forklaring till diagrammet beskrivs berékningarna Kkortfattat.
Som namnts tidigare i detta avsnitt uppgar vinsterna for de bolag som
antas valja euroredovisning till 41,4 mdkr. Detta innebér en skatteintakt
for staten pa 11,6 mdkr. En jamn fordelning av dessa vinster 6ver hdla
aret ger en vinst pa 166 mkr (41,4/249) per dag. Pa grund av sasongs-
variationer uppkommer till exempe bara 80 procent av denna dagsvinst i
januari ( dvs. 133 mkr.). Denna vinst ger en skatteintakt pa 37 mkr.
Genom att anvanda respektive dags euro2-kurs omrdknas dessa vinster
och bokférsi euro. Kursen den forsta januari ar 8,56 kr per euro2. Detta
betyder att vinsten bokfors till ett varde i euro2 pa 15,5 miljoner euro2
(133/8,56). Vid taxering omréknas den bokforda vinsten med éarets
genomsnittskurs, 9,54 kr per euro2, till en vinst pa 148 mkr (15,5*9,54).
Statens skatteintdkter blir i detta fall 41 mkr (148*0,28). Skillnaden i
skatt mellan redovisning i kronor och euro blir 4 mkr (41-37) pa en dags
vinster.

7.6.3 Effekter pad mervéardesskatteintakterna

Den totala intékten av mervérdesskatt uppgick 1997 till 127,65 mdkr.
Uppborden sker manatligen och beloppen for respektive manad redo-
visas i diagram 6 nedan. Av diagrammet framgar tydligt att nettoin-
komsten av mervardesskatt varierar betydligt mellan manaderna.

Det & svart att bedoma hur stor dd av den totala mervardes-
skatteintakten som kommer fran foretag som kommer att byta redovis-
ningsvaluta. Utgangspunkten i dessa exempd & den grans som géllde
for uppbord under 1997 vilken tyvarr inte sammanfaller med den gréns
som anvands for berékningar i tidigare kapite. Foretag som hade en
omséttning Overstigande 40 mkr skulle gbra sin mervéardesskattein-
betalning senast den 20 i manaden efter redovisningsperioden. Foretag
med omsdttning under gransen fick en nagot langre kredittid da
inbetalningen normalt skulle goras senast den 5 i andra manaden efter
perioden. De storre foretagen star i genomsnitt for cirka 63 procent av de
totala inbetalningarna av mervardesskatt. | exemplen som foljer antas att
halften av dessa foretag Gvergar till redovisning i euro.
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Diagram 6. 1997 ars manatliga inbetalning och utbetalning av
mervardesskatt och netto
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Jamforelsenormen & mervardesskatteintékterna i kronor. Vid redo-
visning i kronor paverkas inte den dlutliga skatten av nar skatt-
skyldigheten intréffade eftersom ingen omrékning sker. | diagrammen
redovisas vad omsattningen den aktuela perioden skulle fa for mer-
véardesskattekonsekvenser per dag for respektive omrakningsalternativ.
Syftet & att visa hur stora avvikelser som kan uppsta dagligen. Normen
representeras i diagrammen av en exakt jamnt fordelad omséttning dvs.
kurvan & horisontel for varje manad. For Gvriga alternativ antas
foretagen omrékna transaktionerna till euro, i sin I6pande redovisning,
med respektive dagskurs. Efter periodens slut omraknas sedan det totala
mervardesskattebeloppet  fran euro till  kronor med respektive
omrakningsalternativ. Den differens som uppstar redovisas for varje
transaktionsdag.

| det forsta exemplet jdmfors redovisning i kronor med redovisning i
euro med omrdkning enligt genomsnittskurs respektive kursen pa
manadens sista transaktionsdag. Nar berdkningen gors med genom-
snittskursen for eurol ger det en 6kad skatteintdkt med 2 mkr. och med
kursen vid manadens slut en okning med 120 mkr. Gors samma
berékning med euro2 ger omrakning med genomsnittskursen en 6kning
av skatteintakterna med 3 mkr. och omrakning med valutakursen pa
periodens sista dag en 6kning med 192 mkr. For tydlighetens skull
redovisas effekterna av omrakningsalternativen endast for det forsta
kvartalet i diagrammet.
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Diagram 7. Mervardesskatteintakter enligt genomsnittskurs, manadens
sista dag och norm (euro2)
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Enligt samma resonemang som géller for bolagsskatt bor differenserna
nar genomsnittskursen anvands ta ut varandra pa lang sikt.

Ovanstaende berdkningar ar gjorda med exakt jamn fordelning av nér
skattskyldigheten uppkommer i manaden och detta & naturligtvis ett
starkt antagande. Hur det egentligen forhdller sig for de aktudla
foretagen & dock omdjligt att veta. Darfor redovisas tre exempd pa hur
konsumtionsmonstret kan se ut i diagram 8. Nar konsumtionen &r viktad
enligt vikt 1 uppkommer 110 procent av skattskyldigheten i borjan av
manaden och trappas ner till 90 procent i slutet av manaden. Enligt vikt
2 sker det exakt motsatta, 90 procent av konsumtionen sker i borjan pa
manaden och den trappas upp till 110 procent i slutet av manaden. Med
viktning enligt det tredje exemplet sker en mindre del av konsumtionen i
borjan och slutet av manaden och en storre del i mitten. Vikterna pendlar
da mellan 104 och 96 procent. D& de olika manaderna inte har samma
antal dagar &r det inte exakt samma kurva i varje manad men den totala
konsumtionen & densamma i samtliga fall.

Diagram 6 visar att det & betydande skillnader mellan manaderna.
Médlan maj och juni 1997 gonk konsumtionen och darmed skattein-
tékterna med 20 procent (se diagram 6).



SOU 1998:136 Hanteringen av skatter, avgifter och statistik 147

Diagram 8. Tre olika sétt att vikta konsumtionen under perioden
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| berékningarna anvands manadens genomsnitt som omrakningskurs.
Nar konsumtionen & férddad Gver manaden enligt vikt 1 och be-
rakningarna gors med eurol blir det et intaktsbortfall for staten pa 42
mkr. Om samma berékning gors med euro2 okar skatteintékterna med 56
mkr.

Tabdl 8. Effekten av konsumtionens fordelning under en period pa ett ar
(mkr.) vikk  Vikt  Vikt

1 2 3
Eurol -42 50 -3
Euro2 56 -47 -6

En férsta dlutsats av detta exempd &r att fordelningen av konsumtionen
paverkar statens skatteintakter markant. Avvikesen vid férdelning enligt
vikt 2 & 25 ganger storre an avvikesen vid jamn fordelning. En andra
slutsats ar att bade fordelningen och kursutvecklingen har betydese for
om avvikesen blir positiv éler negativ. Exakt samma transaktioner kan
beroende pa valutakursen ge bade en 6kad och minskad skatteintakt.

Som beskrivits i tidigare kapitel ingdr mervardesskattebasen i under-
laget for en dd av EU-avgiften. Varje forandring av mervardesskatte-
basen kommer darmed att paverka storleken pa denna avgift. Effekten
bor dock bli férsumbar.
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7.6.4 Sammanfattning

Eftersom det & omgjligt att forutsdga hur den svenska kronan kommer
att forhdlla sig gentemot euron gar det inte att kvantifiera det finansi-
eringsbehov som kan uppsta med de valda omrakningsreglerna. Nar
foretag tilléts skéta sin redovisning i euro, kan det leda till en 6kning
dler en minskning av skatteintakterna beroende pa valutakursutveck-
lingen och fordeningen av intdkterna Over tiden. Visserligen kan et
kortsiktigt intéktsbortfall finansieras med framtida skatteintékter som
kan uppsta pa lite langre sikt. Man bor dock vara medveten om att &ven
dessa skattebortfall maste finansieras i statens budget. Det gar inte att
vid varje budgettillfalle hanvisa till forvantade framtida skatteintakter
som finansiering av detillfélliga skattebortfallen.

Det & naturligtvis majligt att kronan langsiktigt kommer att andra
vérde gentemot euron. | de fall den apprecieras kommer statens skatte-
intakter fran de foretag som skoter sin redovisning i euro att minska. | de
fall som svenska kronan deprecieras kommer statens intékter att oka
eftersom varje euro i redovisad vinst & mer vérd i kronor. Det & viktigt
att dessa effekter av vaxelkursforandringen pa statens skatteintakter inte
anvands som motiv for dler som finansiering av en expansiv finans-
poalitik.

7.7 Redovisning i euro — konsekvenser for
den ekonomiska statistiken

7.7.1 Bakgrund och forutsattningar

Den ekonomiska statistiken, som produceras av Statistiska centralbyran,
SCB, omfattar national- och finansrakenskaper, statistik Over
produktion, utrikeshandel, inkomster och konsumtion, investeringar och
gparande samt finansmarknad och priser. Statistiken, som i allt vasent-
ligt bygger pa uppgifter fran foretagens redovisning, redovisas ute-
dlutande i svenska kronor. Enligt tilléggsdirektiven skall utredaren
analysera tankbara konsekvenser for den ekonomiska statistiken om
foretagen tillats redovisai euro.

Som forutsattning for den vidare analysen géller att ett antal svenska
foretag av betydelse under de nérmaste aren kommer att upprétta sin
externa redovisning och interna bokforing i euro samt att statistiken
kommer att redovisas, publiceras och rapporteras till Eurostat i svenska
kronor under Gverskadlig tid. En annan forutséttning & att den ekono-
miska statistik som utgdr underlag for national- och finansrékenskaper
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skall vara anpassad till EU:s definitioner enligt rédsforordningen om ett
Europeiskt Nationalrdkenskapssystem (ENS95).

Foretagens redovisning i euro far konsekvenser for den ekonomiska
statistiken. Problem kan befaras uppsta vad géller konsistens melan
resultat- och balansrékningsuppgifter. Vidare kan en allmént okad
osdkerhet i den ekonomiska statistiken befaras.

For att 16sa problemen kan tva alternativa angreppssatt tankas nar
det géller valutaomrakningen. | det ena fallet sker all omrékning hos
berérda féretag. | det andra lamnas uppgifter i euro till SCB som gor
nodvandiga omrakningar. Det andra alternativet, dar SCB i sin statistik-
produktion maste hantera dubbla valutor i uppgiftsinsamling och
bearbetning, innebar dock att mycket omfattande atgarder behGver
vidtas inom SCB. Det innebar ocksa risker for att dverensstammelse
med motsvarande uppgifter for skattedndamdl etc. inte kan uppnas.
Huvudalternativet & darfor enligt utredarens mening att foretagen gor
all omrakning fran euro till svenska kronor och att foretagen tillstélls
centrala anvisningar om omradkningsmetoder. Det andra alternativet
behandlas inte vidare.

1.7.2 Varderingsprinciper i ekonomisk statistik

| den ekonomiska statistik som beyser foretagssektorns resultat och
balansrakningar forekommer i princip tva olika slag av varderingar. |
den sk. foretagsstatistiken & resultat- och balansrakningsuppgifter i
princip vérderade enligt géllande redovisningsnormer. Detta innebér
vardering till historiska anskaffningsvarden, enligt lagsta vardets princip
etc. Foretagsstatistiken redovisas efter néringsgrenar och antal anstéllda
och utgdr underlag for annan ekonomisk statistik.

Foretagssektorns produktion, driftsiverskott, inkomstoverféringar,
investeringar och sparande redovisas ocksd i national- och finans-
rakenskaperna. Hos dessa, som féljer internationela rekommendationer
och regler (FN:s respektive EU:s), & varderingsnormen radande
marknadsvérde vid transaktionstillfallet respektive vid balansdagen, €ler
nominell vérdering for poster som inte handlas pd en andra-
handsmarknad. Marknadsvarderingen — dler motsvarande — moativeras
av analytiska och statistiska behov. Vid en konsekvent marknads-
vardering kommer alla transaktioner och balansposter att vara lika vér-
derade hos olika motparter i ekonomin. Att tillampa andra véarde-
ringsprinciper skulle leda till fel och inkonsistenser i det ekonomisk-
statistiska systemet. | praktiken & det dock omgjligt att uppréatthalla en
konsekvent marknadsvardering i den makroekonomiska statistiken,
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eftersom manga uppgifter hamtas frén foretag och andra institutioners
bokfdring.

| nationalr8kenskaperna registreras skillnaden mellan in- och ut-
géende balans och transaktionsforandring som omvarderingar — reali-
serade och oredliserade kapitalvinster. Dessa skall inte réknas som
inkomster dler sparande i nationalrékenskapssystemet. Det & darfér
mycket viktigt att halla isar kapitalvinster och kapitalférluster och andra
inkomster och utgifter; eftersom fel annars uppstar i berdkningarna av
disponibd inkomst och sparande.

7.7.3 Valutaomrakningar i nationalrékenskaperna

Som en konsekvens av regeln om marknadsvarde skall i national- och
finansrakenskaperna transaktioner i utléndsk valuta anges till dagskurs
vid transaktionstillfallet, dvs. vad som faktiskt utgivits eller erhdllits vid
betalning omréknad till genomsnittet mellan kop/saljkurs dler om
transaktionen inte ger upphov till en betalning, vardet vid overlatesen
omrdknad till aktuel valutakurs. Detta forutsétter i princip att varje
transaktion skulle behtva omréknas enligt radande véaxelkurs for att
slutresultatet skall bli korrekt. Sa sker av naturliga skal intei praktiken.
Schablonmetoder tillampas, t.ex. ndr det galler utrikeshandeln. Balans-
rékningarna skall omréknas till dagskurs vid balansrékningsdagen.
Valutaomrékningarna i statistikrapporteringen lamnar dock mycket i
Ovrigt att 6nska (se avsnitt 7.7.5 nedan).

1.7.4 Valutaomrakningar hos féretagen

Valutaomrékningar forekommer nér poster denominerade i utléndsk
valuta skall réknas om till svenska kronor i foretagens bokforing. Detta
forekommer i varierande grad hos de flesta foretag. Valutaomrakningen
sker med olika metoder. De normer som har utvecklats kring foretagens
redovisning av valutaomrakningar paverkas framfor allt av FAR:s
rekommendation (forslag) om omrakning av tillgangar och skulder i
utlandska dotterbolag och BFN:s rekommendation (R 7) om vérdering
av fordringar och skulder i utléndsk valuta.

Internationelt finns det ndrmast en total uppslutning kring den metod
for omrakning avseende utlandska dotterbolag som bygger pa den
amerikanska FAS 52 och som FAR:s rekommendation till viss de
baseras pa. Enligt denna metod skall utlandska dotterbolag delas ini tva
kategorier; en for galvstandiga och en fér integrerade dotterbolag. Foér
den forra gruppen skall omrékning ske med balansdagens kurs fér
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balansrdkningens poster medan resultatrékningen omraknas till
genomsnittskurs for redovisningsperioden (den s.k. dagskursmetoden).
Vid denna metod uppkommer en omrakningsdifferens, som ar effekten
av att nettoinvesteringen omraknats till annan kurs vid arets slut &n vid
dess borjan. Differensen &r alltsa ett uttryck for en orealiserad vardefor-
andring som g skall ingd i arsresultatet. Omrakningsdifferensen fors i
stéllet direkt mot eget kapital.

For den senare gruppen réknas monetéra poster om med balans-
dagens kurs medan icke-monetéra poster réknas om med den kurs som
géllde vid anskaffningstidpunkten. Omrakningsdifferensen, som héar helt
speglar kursvinst dler kursforlust inréknas darfor i arsresultatet. Den
helt forharskande metoden i Sverige & den sk. dagskursmetoden (se
Rundfet, Tendenser i borsholagens arsredovisningar 1996).

Véardering av fordringar och skulder i utldndsk valuta behandlas i
Sverige — nér detta skrivs — i BFN:s rekommendation R7. Rekommen-
dationen bygger pa att alla fordringar och skulder skall varderas till
balansdagens kurs. Den stérsta skillnaden mellan internationela
rekommendationer och R7 galler kravet i R7 att orealiserade vinster pa
langfristiga fordringar och skulder skall avsattas till en valutakursreserv
och déarmed inte kan goras till foremdl for utdelning. Kravet paverkar i
praktiken bara redovisning i juridiska enheter.

En ytterligare skillnad mellan internationella rekommendationer och
R7 géller klassificeringen av de kursdifferenser som hanfor sig till
fordringar och skulder i utlandsk valuta. Enligt R7 skall "kursférand-
ringar pa kundfordringar och leverantorskulder i utlandsk valuta
redovisas i rordseresultatet. Kursforandringar hanforliga till lanetrans-
aktioner skall redovisas som finansiella poster”.

Om en fordran dler skuld i utlandsk valuta effektivt ar skyddad av en
motpost i utlandsk valuta (hedging/valutasdkring) skall fordran eler
skulden redovisas med hansyn tagen till detta. Det innebar att for-
andringen i vaxelkursen inte skall paverka det bokforda vardet (R7).

Enligt Rundfdt (se ovan) genomfdrs kurssakringen med all sanno-
likhet ofta genom kop dler forsdljning av s.k. terminskontrakt. S&ak-
ringseffekten uppnds redovisningsméassigt genom att terminskontrakten
ligger "off-balance’. Det innebar att varken vinster dler forluster pa
kontrakten beaktas forran den kontrakterade eler budgeterade betal-
ningen &r ett faktum.

| den ekonomiska statistiken & idealet att alla transaktioner och
balansposter omréknas enligt rédande vaxelkurs gentemot redovis-
ningsvalutan vid transaktionstillfallet respektive balansdagen, t.ex. enligt
dagskursmetoden. Detta forhdllande géller dock endast en minoritet av
foretagen vid rapporteringen till den ekonomiska statistiken. Manga
foretag anvander kurser som & lasta for kortare dler langre tid.
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Genomsnittskurser, koncerninterna kurser och andra forutbestdmda
kurser & vanliga.

Enligt uppgift kommer Redovisningsradet inom kort att anta en
rekommendation som skall ersdita BFN R7. | sak innebér det inget som
paverkar utredarens stéllningstaganden.

7.75 SCB-enkét om valutaomrakningar i den
ekonomiska statistiken

| syfte att fa en bild av vilka valutaomrakningsmetoder som i praktiken
anvands vid rapporteringen till SCB genomférde SCB enligt uppgift
vintern 1996/97 en enkét till cirka 660 uppgiftd@mnare inom den
ekonomiska statistiken. Fragor stélldes bland annat om vilken kurs som
anvands vid omrdkning fran utlandsk valuta, om foérekomsten av
valutasakringar och om vilken annan omrakningskurs som skulle kunna
anvandas av foretaget vid statistikrapporteringen.

Resultat avseende 535 inkomna svar fran uppgiftslamnare till in-
vesteringsenkéterna, leverans- och orderstatistiken, import- och export-
prisindex, arlig industri- och finansstatistik, statistiken 6ver foretagens
utlandska tillgangar och skulder samt utrikeshandel sstatistiken visade att
inte ens hélften av foretagen rapporterade alla transaktioner enligt
acceptabel omrakningskurs, dvs. dagskurs vid transaktionstillfallet eler
aktudl genomsnittskurs fér kortare perioder. Hos nastan 20 procent av
foretagen forekom att valutasdkrade véarden rapporteras och av dessa
angav merparten att deinte kunde rapportera till annan kurs.

Enkéten visade pa stor spridning av valutaomrakningsmetoder mellan
foretag, men ocksd inom koncerner och t.o.m. inom samma foretag.
Exempel fran enkéten visade ocksa att skillnaden mellan valutasdkrad
kurs, koncernkurs m.m. och avistakurs kan vara betydande.

Den av SCB genomfdrda valutaenkéten ger en indikation om att
valutaomrékningar kan vara et icke forsumbart problem i den
ekonomiska statistiken.

Metod for omrakning Procent
Dagskurs vid transaktionstillfallet 23
Generaltullstyrelsens vaxe kurser 12
Valutasékrad kurs 18
Annan forutbestédmd kurs 44

Ej rlevant 3
Totalt 100
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7.7.6 Tankbara konsekvenser for den ekonomiska
statistiken

Att hantera valutaomrakningar i foretagens redovisning ar inget nytt
problem for den ekonomiska statistiken. All ekonomisk statistik
redovisas i svenska kronor och poster ursprungligen denominerade i
utlandsk valuta maste pa et dler annat sitt omréaknas till svenska
kronor. Vanligtvis gors detta direkt av foretagen séva enligt gangse
redovisningspraxis. SCB behGver uppgifter om floden/resultat och
stallningsvarden konsekvent véarderade till marknadsvérde eler mot-
svarande vid transaktions- respektive balansdagen. Ett problem &r att de
statistikuppgifter som rapporteras till SCB i stor utstréckning & om-
réknade enligt andra kurser, valutasékrade och eler andra férutbestdmda
kurser. Ett annat problem & att valutaomrékningar av resultat- och
balansrdkningsposter med samma omrakningskurs automatiskt ger
upphov till inkonsistenser mellan transaktions- och stéllningsvérden i den
ekonomiska statistiken. Om véxekursen inte & hdt fast under en
redovisningsperiod uppkommer en inkonsistens mellan resultatrékning
och balansrékning som en féljd av att schablonmetoder (samma kurs fér
transaktioner och balanser) anvands. Omrékningsdifferensen fors i
allmanhet till eget kapital i foretagens bokforing. Det férstndmnda pro-
blemet & sannolikt véardemassigt betydligt allvarligare an det sist-
namnda.

Om foretagen gér Gver till euro-redovisning uppstar ingen ny typ av
problem. Poster som tidigare var denominerade i euro behdver inte
langre omréknas, medan det motsatta kommer att gélla for uppgifter i
svenska kronor. Dessa maste nu i stéllet omréknas till euro men sedan
eventudllt tillbaka till svenska kronor (for deklaration och skatter). Man
kan anta att géngse metoder (enligt redovisningsrekommendationer etc.)
for att omrékna varden i utléndsk valuta till svenska kronor tillampas i
alla omrakningsled, dvs. vid omrékning av varden i svenska kronor till
euro och i forekommande fall tillbaka till svenska kronor. Har kan finnas
anledning att peka pa risken for att valutaomrakningar i flera steg kan
leda till felskattningar. Ett exempel kan illustrera det sagda.

Om ett euroredovisande foretag tar upp ett 1an i svenska kronor nér
eurokursen ar t.ex. 8,30 och aterbetalar 1anet nér kursen & 8,50 uppstar
en kursvinst i euroredovisningen. Om foretaget hade haft sin bokforing i
svenska kronor hade naturligtvis varken vinst dler forlust uppkommit. |
detta sammanhang & dock svenska kronor en utlandsk valuta. Om en
schablonmetod anvands fér myndighetsrapportering i svenska kronor
och denna avviker fran den som anvands for omrakning fran svenska
kronor till euro, finns en uppenbar risk for konsistensfe, dvs. att ”kronor

in” kommer att skilja sig fran "kronor ut”.
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Den ekonomiska statistiken kommer att redovisas i svenska kronor sa
lange Sverige star utanfor EMU. Detta géller dven statistikrapportering
till Eurostat. En 6vergang till euroredovisning hos foretagen medfor
sannolikt att valutaomrékningarna okar i omfattning i rapporteringen till
den ekonomiska statistiken. Valutaomrékningar ar allmant sett ett
osdkerhetsmoment i den ekonomiska statistiken och kan orsaka
betydande fd i nationalrdkenskaperna, finansrékenskaperna och andra
makroekonomiska aggregat. Hur alvarligt problemet & beror pa stor-
leken pa transaktionerna och utvecklingen av valutakurserna. En over-
gang till euroredovisning i foretagen forutsatts ha samband med en okad
eurodenominering av transaktioner och balansposter. Problemet kan
altsa komma att 6ka om den valuta som anvands for myndighets-
rapportering — i det hér fallet svenska kronor — inte &r representativ for
den dominerande verksamhetsvalutan (euron).

Ett annat problem &r att inkonsistenser kan uppkomma om statistik-
uppgifter hamtas fran delar av bokfdringen dar omrakning fran euro till
svenska kronor eventuelt inte kommer att ske, alternativt omraknas en-
ligt annan metod &n den som tillampas for den officiella redovisningen.

En allmént 6kad osékerhet i statistiken kan befaras. Euro-redovisande
foretag behover hdllas under sarskild uppsikt, vilket innebar en okad
resursbelastning och eventudl omprioritering av granskningsinsatser
fran SCB:s sida. Vidare kan indaget av valutakursdifferenser i
foretagsredovisningen och i national- och finansrékenskaperna forvantas
oka. Dessa skall hdllas dtskilda fran andra intakter/kostnader eftersom
kapitalvinster inte far paverka driftsbverskott och sparande i
nationalrakenskapssystemet.

1.7.7 Rekommendationer avseende euro-
redovisande foretag betraffande omrékning av
statistikuppgifter fran euro till svenska kronor

SCB:s foretagsstatistik bygger i hog grad pa standardiserade raken-
skapsutdrag (SRU-material). De omrdkningsmetoder som utredaren
foreslar skall tillampas for SRU-materialet, liksom for annat underlag
for deklaration och skatter, bor anvandas aven for statistikuppgifter.

For statistikrapportering som bygger pa uppgifter som inte utgor
underlag fOr deklaration och skatter, t.ex. korttidsstatistik tver leveran-
ser, order, investeringar, omsattning och finansidla tillgangar och
skulder, foreslas att omrakning till svenska kronor sker enligt samma
princip som tilldmpas i dagskursmetoden. Det innebér att transaktioner/
flodesuppgifter omréknas med antingen genomsnittskursen for den
aktuella métperioden dler, nér detta av olika skél inte & mgjligt, med en
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acceptabel  approximation av genomsnittskursen. En metod & att
anvanda den Europeiska centralbankens officidla kurs ett visst nér-
liggande datum, en annan att berdkna genomsnittskursen med viss
tidsforskjutning. Véarden som avser tillgdngar och skulder féreslas
omréknas enligt gallande kurs det datum rapporteringen avser. Vilken
kurs som skall anvandas for omrakning fran euro till svenska kronor i
statistikrapporteringen foreslas bestammas av SCB dler annan statistik-
ansvarig myndighet, vilka ocksa bor meddela euro-redovisande upp-
giftsdmnare vilka omrékningskurser som skall gélla i varje enskild
undersokning.

En samordning bdr ske med andra myndigheter (RSV m.fl.) vad
galler omrékningsmoddler. Att foéretagen skulle behdva hantera olika
omrakningsmoddler gentemot olika myndigheter & enligt utredaren
olampligt.

7.7.8 Forfattningsregler om uppgiftsskyldighet till
den ekonomiska statistiken

Uppagiftsskyldighet fordigger enligt 4 § lagen (1992:889) om den
officiela statistiken. Enligt 8 8 i denna lag géller att regeringen eler den
myndighet som regeringen bestémmer skall meddela ndrmare foreskrifter
om vilka uppgifter som skall |&mnas, samt om séttet och tiden for
uppgiftsl@mnandet. Regeringen har med stéd hérav gjort en sub-
delegering av normgivningen till SCB, se 4 § forordningen (1992:1668)
om den officidla statistiken. Med stéd av detta bemyndigande utfardar
SCB regeméssigt nérmare foreskrifter om uppgiftsamnandet till den
ekonomiska statistiken i verkets forfattningssamling (SCB-FS).

Uppgiftsskyldigheten i 4 8§ lagen om den officidlla statistiken anges
pa en relativt allman niva i form av uppgiftskategorier. Inom de givna
ramarna har SCB enligt den anslutande forordningen rétt att meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas.

Om foretagen tilléts redovisa i euro, medan uppgiftsamnandet till
den ekonomiska statistiken krédver en omrakning hos foretagen till
svenska kronor, innebar detta utan tvekan et sérskilt dliggande for
foretagen. Forutsittningen & naturligtvis att en omrakning inte anda
maste ske av andra, t.ex. skatteméssiga, skal.

Nagon reglering av i vilken valuta statistikredovisningen skall ske
finns varken i lagen dler i forordningen om den officiela statistiken.
Frégan &r alltsd i forsta hand om en foreskrift fran SCB som kraver
omrakning till svenska kronor vid uppgiftslamandet till den ekonomiska
statistiken ryms inom ramarna for regeringens bemyndigande till SCB.
Kravet pa uppgifter omraknade i svenska kronor framstar som en ny
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faktor som inte har beaktats vid utformningen av de aktudla

statistikforfattningarna.

Ett bemyndigande skall anvandas med urskillning och &terhdllsamhet
(seprop. 1983/84:119 s. 11). Sarskilt galler det naturligtvis " &ligganden
for enskilda’ som egentligen hor till Riksdagens priméra lagomrade. |
tveksamma fall bor den aktuela regeringsférordningen kompletteras.
Utredaren foresdr med hansyn till detta en forfattningsreglering av
skyldigheten for de foretag som redovisar i euro att 1amna uppgifter for
den officidla statistiken omréknat i kronor.

6. Fordlag till andring i foror dningen (1992:1668) om den officiella

statistiken

En myndighet som ansvarar
for officiel statistik far meddela
de ytterligare féreskrifter som
behtvs for sddant uppgiftslam-
nande som avses i 4 § forsta
stycket eler 5-6 88 i lagen om
den officidla statistiken i fraga
om vilka uppgifter som skall
lamnas samt tidpunkten och
sittet  for  uppgiftslamnandet.
Forordning (1995:1061).

48

En myndighet som ansvarar
for officiel statistik far meddela
de ytterligare féreskrifter som
behtvs for sddant uppgiftslam-
nande som avses i 4 § forsta
stycket eler 5-6 88 i lagen om
den officidla statistiken i fraga
om vilka uppgifter som skall
[amnas samt tidpunkten och
sittet  for  uppgiftslamnandet.
Uppgiftsskyldiga som har sin
redovisning i euro skall lamna
uppgifter for den officiela
statistiken omréknat i svenska
kronor.
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