Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om ett Dir.
starkt straffrattsligt skydd vid mannisko- 2015:6
handel och kdp av sexuell handling av barn

(Ju 2014:22)

Beslut vid regeringssammantréde den 29 januari 2015

Sammanfattning av tillaggsuppdraget

Utredningen om ett starkt straffréttsligt skydd vid mannisko-
handel och kdp av sexuell handling av barn ska utéver vad som
framgar av redan beslutade kommittédirektiv (dir. 2014:128)
analysera och ta stéllning till om brottet kop av sexuell tjanst
ska undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet.

Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att undersoka om det finns behov av atgarder
i syfte att sékerstdlla ett starkt straffrattsligt skydd mot ménni-
skohandel, kdp av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av
barn. Den del av uppdraget som avser kop av sexuell tjanst om-
fattar att utvardera vilket genomslag 2011 ars hojning av
straffmaximum har fatt och att 6vervdaga om det finns behov av
att forandra straffbestammelsen for att sakerstdlla att forsva-
rande omstandigheter far genomslag vid straffvardebedémning-
en. Om behov av forandringar bedéms finnas ska forslag till
sadana lamnas. Uppdraget ska redovisas senast den 9 mars
2016.
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Bakgrund

Prostitution ar en i vart samhalle oacceptabel foreteelse som
medfér skador bade for den enskilda individen och for sam-
héllet i stort. Att férebygga och bekdmpa prostitution ar darfor
ett angeléget samhalleligt intresse. | det arbetet utgor straffbe-
stdimmelsen om férbud mot kop av sexuell tjanst ett viktigt in-
strument. Den tar sikte pa att minska efterfrdgan av sexuella
tjanster och markerar samhallets installning i fragan.

En utvédrdering av tillampningen av forbudet mot kop av
sexuell tjanst har visat att effekterna av forbudet i Sverige varit
positiva (SOU 2010:49, Forbud mot kdp av sexuell tjanst. En
utvardering 1999-2008). Enligt utredningen har kriminali-
seringen bidragit till att bekdmpa prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal. Kriminaliseringen har ocksa haft
en normativ effekt. Det finns numera ett starkt stod for forbudet
i Sverige. Samtidigt forekommer uppgifter om att en betydande
andel kop av sexuella tjanster, dar kdparen ar svensk eller bosatt
i Sverige, sker utomlands.

Kop av sexuell tjanst ar ett brott mot svensk lag &ven nar det
begas utanfor svenskt territorium (prop. 2010/11:77 s.13, Skarpt
straff for kop av sexuell tjanst). For att brottet ska kunna lagfo-
ras i Sverige kravs emellertid ocksa att svensk domstol har be-
horighet att doma 6ver brottet. Denna fraga regleras i huvudsak
i 2 kap. brottsbalken. Svenska domstolar ar alltid behoriga att
doma Gver brott som har begatts i Sverige (1 §). Darut6ver finns
en vidstrackt behorighet att doma ocksa Gver brott som har be-
gatts utomlands. Saledes omfattar den svenska domsratten t.ex.
i princip alla brott som i utlandet har begatts av svenska med-
borgare, av utlanningar med hemvist i Sverige eller, om fang-
else i mer an sex manader enligt svensk lag kan folja pa brottet,
av andra utlanningar som finns i Sverige (2 § forsta stycket).
Vissa begransningar i denna s.k. extraterritoriella behorighet
uppstalls dock. En sadan begransning ar att garningen inte ska
vara fri frdn ansvar enligt lagen pa garningsorten (2 § andra
stycket). Det ska alltsa foreligga dubbel straffbarhet.

Som yttersta skal for kravet pa dubbel straffbarhet aberopas
traditionellt den folkréttsliga principen att stater inte ska gripa



3

in i varandras inre angeldgenheter. Det brukar ocksa ifragasattas
om det inte strider mot den straffrattsliga legalitetsprincipen att
bestraffa en garning som éar straffri enligt lagen pa garningsor-
ten.

Fran kravet pa dubbel straffbarhet har det dock gjorts undan-
tag for vissa sexualbrott mot barn — bl.a. kdp av sexuell hand-
ling av barn —, vissa barnpornografibrott, manniskohandel och
aktenskapstvang (2 § fjarde stycket). Undantag har dven gjorts
for kénsstympning enligt 3 § lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor. Dessa brott kan alltsd lagforas i
Sverige dven om garningarna skulle vara fria fran ansvar i det
land dar de begicks. Nar det géller kdp av sexuell tjanst finns
det inte ndgot sadant undantag. Har brottet begatts i ett land dar
garningen ar kriminaliserad, t.ex. i Norge, ar dock kravet pa
dubbel straffbarhet uppfyllt och brottet kan lagféras har.

De brott som ar undantagna fran kravet pa dubbel straffbar-
het &r sadana som betraktas som sarskilt allvarliga eller ar av
internationell och gransoverskridande karaktar eller déar det
rader en internationell samsyn om vilka handlingar som ska
vara straffbelagda. Vid Gvervéganden av om ett brott bor undan-
tas fran kravet pa dubbel straffbarhet har det ocksa beaktats att
det kan vara forenat med svarigheter att utreda och darmed lag-
fora brott begdngna utomlands, beroende bl.a. pa vilket land
brottet ar beganget i.

Utredningen om utvardering av forbudet mot kép av sexuell
tjanst gjorde bedémningen att det fanns ett behov av att utvidga
mojligheterna att vid svensk domstol lagfora kop av sexuell
tjanst som begatts utomlands, men ansag sig inte kunna foresla
ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet. Att avskaffa
kravet pa dubbel straffbarhet for kop av sexuell tjanst ansags
innebara ett tydligt avsteg fran de principer som ligger bakom
kravet.

Fragan om att undanta brottet kop av sexuell tjanst fran kra-
vet pa dubbel straffbarhet har ocksa tagits upp i flera motioner i
riksdagen (t.ex. motion 2010/11:Jul0, 2010/11:Jul2 och
2010/11:Ju323).

Den internationella utvecklingen under senare ar visar pa ett
Okat stod for kriminalisering av kdp av sexuella tjanster. Norge
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och Island har infort forbud mot kop av sexuell tjanst och dess-
utom undantagit brottet fran kravet p& dubbel straffbarhet. Aven
i andra lander, bade inom och utanfor EU, évervégs en krimina-
lisering av kdp av sexuella tjénster.

Behovet av en utvidgning av uppdraget

Enligt regeringen dr kop av sexuella tjanster oacceptabla oavsett
om de sker i Sverige eller utomlands. De som séljer sexuella
tjanster befinner sig ofta i en mycket utsatt situation och utnytt-
jas inte séllan av saval kopare som kopplare eller méannisko-
handlare. En lagstiftning som inte fullt ut aterspeglar denna syn
pa kop av sexuella tjanster riskerar att urholka respekten for
straffbestdmmelsen och att motverka den attitydférdndring som
forbudet medfort. Det &r darfor viktigt att tydligt markera att
Sveriges installning till kdp av sexuella tjanster géller oavsett
var i varlden de sker. Detta talar for att kop av sexuell tjanst ska
kunna lagforas i Sverige oavsett var brottet har begatts.

Vidare ar det val etablerat, saval internationellt som i Sve-
rige, att det finns en koppling mellan prostitution och brottslig-
het sdsom manniskohandel och koppleri. Det handlar inte séllan
om brottslighet i organiserad form som genererar stor ekono-
misk vinning och som verkar dver nationsgranser. Enligt rege-
ringen &ar det angeldget att motverka att personer med anknyt-
ning till Sverige bidrar till denna brottslighet utomlands genom
att dar kopa sexuella tjanster. Aven detta talar for att lagforing
av brottet alltid ska kunna ske vid svensk domstol.

Mot denna bakgrund finns det anledning att ge utredningen i
uppdrag att dven analysera och ta stéllning till om brottet kop av
sexuell tjanst ska undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Ett sadant undantag skulle ge svensk domstol behdrighet att
doma over kop av sexuell tjanst som begatts utomlands aven
om garningen inte ar kriminaliserad pa garningsorten.



Tillaggsuppdraget

Utredningen om ett starkt straffréttsligt skydd vid mannisko-
handel och kop av sexuell handling av barn ska analysera och ta
stallning till om kop av sexuell tjanst ska undantas fran kravet
pa dubbel straffbarhet.

Oavsett utredningens stallningstagande i sak ska forslag
lamnas pa hur ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet
bor utformas.

(Justitiedepartementet)



