9 Auktorisation

9.1 Gallande ritt

For banker och kreditmarknadsforetag géller 1 dag vissa i1 lag preciserade
forutséttningar for att de skall beviljas oktroj respektive tillstand att driva
finansieringsverksamhet (9 kap. 3 § BRL, 2 kap. 3 § sparbankslagen och
2 kap. 2 § lagen om medlemsbanker respektive 2 kap. 1 och 3 §§ LFV).
Forutsdttningarna for beviljande av verksamhetstillstdnd for dessa institut
ar 1 huvudsak desamma. Vid provningen bedoms institutets bolagsord-
ning, reglemente eller stadgar, den tilltinkta verksamheten, storre dgare
och ledning. Dessutom gors det en bedomning av om institutets forbin-
delse med andra fysiska eller juridiska personer hindrar en effektiv
tillsyn av institutet.

Stadgarnas forenlighet med befintliga forfattningar

Vid behandlingen av en ansdkan om verksambhetstillstdnd f6r banker och
kreditmarknadsforetag provas om bolagsordningen (bankaktiebolag och
kreditmarknadsbolag), stadgarna (medlemsbanker och kreditmarknads-
foreningar) eller reglementet (sparbanker) dr forenlig med bankrorelse-
lagen respektive lagen om finansieringsverksamhet och med andra for-
fattningar. For banker provas d&ven om och i vilken utstrdckning det i bo-
lagsordningen etc. behovs néagra sirskilda bestimmelser med hdnsyn till
omfattningen och arten av bankens verksamhet.

Sundheten i den planerade rorelsen

I samband med auktorisationen av banker och kreditmarknadsforetag
bedoms ocksd om den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla
kraven pa en sund verksamhet. Betrdffande sundhetsbegreppet hénvisas
till avsnitt 8.4.

Agarpréovning

I artikel 7.2 1 kreditinstitutsdirektivet anges att auktorisation skall vigras
om det, med hénsyn till behovet av en sund och ansvarsfull ledning av
kreditinstitutet, bedoms att lampligheten hos aktiedgare eller medlemmar
som direkt eller indirekt har ett kvalificerat innehav inte &r tillfreds-
stdllande. Vad som utgor ett kvalificerat innehav framgér av artikel 1.10 i
samma direktiv.

En bestammelse motsvarande EG-regeln finns 1 svensk ritt. Liksom i
EG-ritten utgér dgarprovningen fran begreppet kvalificerat innehav. Ett
kvalificerat innehav definieras som ett direkt eller indirekt dgande i ett
foretag, om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet
eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett vésentligt inflytande
over ledningen av foretaget (1 kap. 3 § forsta stycket 2 BRL och 1 kap. 1
§ forsta stycket 3 LFV).

En forutsdttning for att ett institut skall beviljas oktroj eller motsva-
rande verksamhetstillstind for kreditmarknadsforetag dr att det kan antas
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att den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i institutet inte mot-
verkar en sund utveckling av verksamheten i institutet och dven i ovrigt
ar lamplig att utova ett visentligt inflytande 6ver ledningen av institutet.
Det forsta kravet innebér att forvérvstillstdnd inte skall ges om det &r
osdkert om dgaren i framtiden kommer att motverka en sund utveckling
av bankens verksamhet. Ovisshet som rdder om en presumtiv dgare i na-
got hdnseende skall beaktas till hans nackdel. Ovissheten maste emeller-
tid avse ett forhdllande av sadant slag, att det inte dr mojligt att gora ett
tillrackligt sdkert antagande om den ifrigavarande personen kommer att
motverka en sund utveckling av verksamheten i banken. Innebérden av
det andra lamplighetskravet — som avser personliga forhallanden — &r 1
huvudsak att en storre dgare skall vara ansvarskdnnande och visa gott
omddme (prop. 1996/96:173 s. 71 och 138).

Tillstdnd far dock inte beviljas om det kan antas att ndgon som 1 vi-
sentlig utstrdckning har asidosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvar-
lig brottslighet kommer att ha ett kvalificerat innehav i institutet. Det
skall vara klarlagt att misskotsamheten i fraga forekommit. Exempel pa
misskdtsamhet 1 niringsverksamhet dr att niringsidkaren gjort sig
skyldig till bokforingsbrott eller skattebrott som inte dr bagatellartade, att
denne regelmissigt underlatit att betala skatter och allménna avgifter pa
icke obetydliga belopp eller att néringsidkaren pé olika sétt forfarit
otillborligt 1 samband med ett konkursforfarande. Misskdtsamhet i1 andra
ekonomiska angeldgenheter kan exemplifieras med att forviarvaren pé
senare tid vid flera tillfillen underltit att deklarera sina inkomster.
Forviarvaren skall ocksd vara diskvalificerad om han begatt allvarliga
brott vid sidan av néringsverksamhet (prop. 1995/96:173 s. 130
och 138 f).

For sparbanker saknas dock dgarprévningsbestimmelsen. Den dr inte
aktuell med hénsyn till det sétt pa vilken en sparbank dr uppbyggd (prop.
1995/96:173 s. 61).

Ledningsprovning

I artikel 6.1 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet anges att de behoriga
myndigheterna inte far bevilja auktorisation av ett kreditinstitut, om de
personer som skall leda verksamheten inte &r tillrackligt vél ansedda eller
saknar tillrdcklig erfarenhet for att kunna fullgora sina uppgifter.

I enlighet hdarmed sker det en provning av ledningen i svenska banker
och kreditmarknadsforetag. Harvid provas att den som avses ingé i insti-
tutets styrelse eller vara verkstdllande direktor eller dennes stillforetra-
dare har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av en
bank respektive ett kreditmarknadsforetag och dven i ovrigt dr lamplig
for en sadan uppgift.

Vad som krévs &r att de som skall ing i1 ledningen for en bank har ett
tillrackligt kunnande p& omradet eller i vart fall formaga att skaffa sig en
sddan kunskap. Viss erfarenhet fran niaringsverksamhet eller ndgot annat
omrade av betydelse for uppgiften forutsitts ocksd. Vidare bor den som
skall ingé i ledningen ha de personliga egenskaper i friga om omdomes-
gillhet som uppgiften kréaver (prop. 1995/96:173 s. 85).
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Provning av néra forbindelser

Om institutet kommer att ha néra forbindelser med ndgon annan, far vi-
dare oktroj eller tillstind att driva finansieringsverksamhet meddelas en-
dast om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av institutet. Ndra
forbindelser anses finnas bl.a. om ett foretag dger 20 procent eller mer av
kapitalet i ett annat foretag, om foretagen ingar i samma koncern eller om
det foreligger liknande forbindelser mellan en fysisk och en juridisk per-
son (1 kap. 3 § andra och tredje styckena BRL och 1 kap. 1 § andra och
tredje styckena LFV).

Genom denna bestammelse genomfordes, savitt nu dr av intresse, den
bestdmmelse som numera finns 1 artikel 7.3 1 kreditinstitutsdirektivet.

Ytterligare bestimmelse for kreditmarknadsforetag

Utover vad som nu har sagts giller for kreditmarknadsféretag som en
ytterligare forutséttning for att tillstdnd skall meddelas att foretaget upp-
fyller de villkor som i dvrigt anges i lagen om finansieringsverksamhet.
Nagot motsvarande krav stills inte explicit i lagtext 1 friga om banker.

9.2 Ny formulering av tillstdndskriterierna

Regeringens forslag: I den bestimmelse som anger vilka villkor som
skall vara uppfyllda for att ett foretag skall fa tillstdnd att driva bank-
eller finansieringsrorelse skall sundhetsbegreppet inte ldngre anvén-
das. I stillet skall det hanvisas till lagen om bank- och finansieringsro-
relse och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet.

Finansinspektionen skall vid den 16pande tillsynen se till att dgare
och ledning uppfyller de krav som 1 lagen stélls pa dem.

Kommitténs forslag: For kreditmarknadsforetag foreslar kommittén
att sundhetsbegreppet i géllande rétt ersitts enbart med en hdnvisning till
reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysning. Foér banker fore-
slas dédrutover en hdnvisning till god bankstandard.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
men innehdller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att Finansinspek-
tionen vid den l6pande tillsynen skall se till att dgare och ledning upp-
fyller de krav som stélls pd dem 1 samband med auktorisationen.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Flertalet av
remissinstanserna tillstyrker forslaget eller ldamnar det utan erinran.
Svenska Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlarefore-
ningen ansluter sig, anser att oktrojprovningen alltjamt bor grundas pa en
bedomning av om roérelsen och den kvalificerade dgaren uppfyller kraven
pa sundhet. For att uppfylla EG:s direktiv méste den dgarprovning som
sker i samband med tillstindsprévningen innefatta en bedémning av
sundhet. Kommitténs forslag uppfyller darfor inte kraven i direktivet pa
denna punkt.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen har inte nagot att invinda mot foérslaget, men upplyser
om att Internationella valutafonden (IMF) pdpekat att inspektionens moj-
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lighet till ledningsprovning bor utokas till att &ven omfatta ’senior mana-
gement”. OM AB och Stockholmsborsen AB anser att en 6versyn av dgar-
och ledningsprévningsreglerna i dvrig finansiell lagstiftning bor Gver-
vigas. Brottsforebyggande radet (BRA), anser att nigra svaga punkter i
vandelsprévningen synes vara att ndgon fortlopande kontroll inte gors av
personer som kvarstar i dgar- och ledningskretsen. En frdga dr ocksa hur
utlindska medborgare kontrolleras eftersom det knappast &r mgjligt att ta
del av uppgifter fran utlandska register.

Skilen for regeringens forslag: Som framgéar av avsnitt 8.4 foreslés
sundhetsbegreppet fa en delvis annan utformning &n i géllande ritt. Det
omfattar 1 sin nya mening att sdvél reglerna om soliditet och likviditet,
riskhantering samt genomlysning som regeln om sundhet i 6vrigt iakttas.

I gédllande ritt anvinds sundhetsbegreppet i flera bestaimmelser. Dit hor
de bestammelser som anger vilka villkor som méste vara uppfyllda for att
ett foretag skall fa tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse. En-
ligt dessa regler krdvs det bl.a. dels att den planerade rérelsen kan antas
uppfylla kraven pé en sund verksamhet, dels att det kan antas att vissa
storre dgare inte motverkar en sund utveckling av verksamheten i insti-
tutet och dven 1 ovrigt dr ldmpliga att utdva ett vésentligt inflytande dver
ledningen av ett institut.

I gillande ritt anvdnds ocksa termen sund i tillsynssammanhang. Da
sdgs att Finansinspektionen vid sin tillsyn skall se till att en sund utveck-
ling av verksamheten frdmjas. 1 avsnitt 10.2 foreslds dock att motsva-
rande bestimmelse i den nya lagen skall ange att Finansinspektionen
skall ha tillsyn over att ett instituts rorelse drivs enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse, andra forfattningar som reglerar bankers eller
kreditmarknadsforetags verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar
eller reglemente och interna instruktioner som har sin grund i lagstiftning
som reglerar bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet.

I tillstdndsprévningen ligger ndgot som kan liknas vid en forsta kon-
troll av att rorelsen kommer att drivas pa ett frdn allmén synpunkt till-
fredsstédllande sétt. I princip samma krav bor stéllas pd banker och kre-
ditmarknadsforetag vid tillstindsprévningen som senare 1 den 16pande
verksamheten. Det foreslads darfor att bedomningsgrunderna vid till-
stindsprovningen dndras for att ligga i linje med vad som senare provas
inom ramen for den 16pande tillsynen.

For banker innebdar kommitténs forslag att sundhetsbegreppet ersitts
med en hénvisning till kraven pa soliditet, riskhantering och genomlys-
ning och god bankstandard. For kreditmarknadsforetag foreslds det-
samma utom sdvitt avses regeln om god bankstandard, vilket forklaras av
att ndgon sddan regel inte foreslds for kreditmarknadsforetag. Hér be-
doms dock att villkoren for tillstind bor uttryckas pd samma sétt som 1
den regel som anger ramarna for den l6pande tillsynen (se avsnitt 10.2).
Av detta foljer att den provning som bor ske dr om

— det finns skil att anta att den planerade roérelsen kommer att drivas
enligt bestimmelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse och
andra forfattningar som reglerar bankers eller, i forekommande fall, kre-
ditmarknadsforetags verksamhet,

— det finns skl att anta att den som har eller kan forvintas komma att
fa ett kvalificerat innehav 1 institutet inte kommer att motverka att rorel-
sen drivs pé ett sdtt som dr forenligt med lagen om bank- och finansie-
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ringsrorelse och andra forfattningar som reglerar bankers eller, i fore-
kommande fall, kreditmarknadsforetags verksamhet och dven i ovrigt ar
lamplig att utéva ett védsentligt inflytande 6ver ledningen av ett institut.

Att sérskilt ange att provning skall ske av ett kreditinstitutets bolags-
ordningar, stadgar eller reglementen eller av institutets interna instruktio-
nerna, bedoms onddiga i detta sammanhang. Om det i samband med en
auktorisation kan konstateras att bolagsordning etc. eller riktlinjer och
instruktioner, exempelvis om riskhantering, i ndgot avseende inte kom-
mer att foljas, kan det inte heller antas att instituten kommer att uppfylla
lagens krav i dessa avseenden.

De 6vriga forutséttningarna for beviljande av verksamhetstillstdnd — att
bolagsordning, reglemente eller stadgar &r forfattningsenliga, att led-
ningen dr ldmplig och institutets nira forbindelser inte forsvérar tillsynen
— péverkas inte av de nya rorelseregler som foreslas for banker och kre-
ditmarknadsforetag. Bedomningen av innehéllet i bolagsordningen etc.
kommer alltjamt att utgoéra en viktig del av provningen. Det nu aktuella
lagstiftningsarbetet foranleder inte nagra sakliga dndringar av nu nimnda
forutséttningar for beviljande av tillstand.

Ledningsprovningsregeln och den prévning som sker av institutets
ndra forbindelser har sin grund 1 EG-ritten. Enligt forslaget i
promemorian skall ledningsprévningen omfatta styrelseledamot och
verkstéllande direktér samt ersdttare for dessa, dvs. suppleant for
styrelseledamot samt vice verkstidllande direktor eller, 1 forekommande
fall, stillforetrddare for denne. Att begridnsa ledningsprovningen till de
personer som har det yttersta ansvaret for hur verksamheten bedrivs
overensstimmer med géllande rétt (prop. 1995/96:173 s. 84).

Finansinspektionen hinvisar till att IMF rekommenderat att lamplig-
hetsprévningen utvidgas till att omfatta ”senior management”. Begreppet
har sin grund i det anglosaxiska systemet och har inte ndgon direkt mot-
varighet 1 vart system. Om man forsoker dverfora begreppet pa véra for-
hallanden stills man infér mycket svéra gransdragningsproblem. Inspek-
tionen har inte heller ndrmare angett vilka personer som den anser ingdr 1
kretsen. Regeringen finner inte skél att frdngd ett vil inarbetat regelverk
for provning av ett instituts ledning.

Som BRA papekar finns det inte nigon uttrycklig bestimmelse om att
det skall ske en fortlopande kontroll av personer som kvarstar i dgar- och
ledningskretsen. Att s& &r avsett att vara fallet framgar dock i viss mén
indirekt av att inspektionen kan ingripa om &gare eller ledning inte langre
uppfyller kraven. Det bedoms emellertid lampligt att i klargérande syfte
ta in en bestdmmelse om att Finansinspektionen skall se till att &gare och
ledning &ven fortlopande uppfyller de krav som 1 lagen stélls pa dem.

BRA vicker ocksd frigan hur utlindska medborgare kontrolleras,
eftersom det knappast dr mojligt att ta del av uppgifter fran utldndska re-
gister. Den mojligheten har inspektionen inte heller enligt géllande ritt.
Det féar antas att inspektionen har upprittade rutiner for en sddan situa-
tion. Det dr dessutom knappast forenligt med Sveriges internationella
ataganden att forhindra utldndska personer att dga eller leda en bank. Re-
geringen forutsitter dock att inspektionen strévar efter att fa tillgang till
samma information betrdffande utlindska medborgare som betraffande
svenska medborgare.
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Det bor framhallas att utgdngspunkten for dgarprovningsreglerna &r att
inspektion skall ha skdl att anta att personen i fraga inte kommer att
motverka att rorelsen drivs pé ett sitt som &dr forenligt med lagen. Bristen
pa uppgifter kommer alltsd att gd ut 6ver den som skall provas och leda
till att personen i fraga inte godkinns. Visserligen foreskriver dgarprov-
ningsreglerna ocksé att en ansokan alltid skall avslds om det dr utrett att
personen i frdga har asidosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet eller
andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Aven om det i denna situation skall vara klarlagt att den led-
ningsprovade har gjort sig skyldig till ett diskvalificerande upptrddande
kan, inspektionen fran den s6kande begira de uppgifter som den anser
sig behova for att géra provningen och — om ansdkan inte kan avslés
redan med stod av huvudregeln 1 forsta stycket — avvisa ansdkan om
sddana uppgifter inte ges in. Till detta kommer att inspektionen kan
ingripa mot personen i efterhand om denne ldmnat vilseledande uppgifter
i tillstdndsérendet (prop. 1995/96:173 s. 76).

Enligt ledningsprovningsreglerna skall den som avses ingd i foretagets
styrelse eller vara verkstillande direktor ha de insikter och den erfarenhet
som maste krdvas av den som deltar i ledningen av ett institut och dven i
ovrigt vara lamplig for en sadan uppgift. For att inspektionen skall kunna
bedoma insikter, erfarenheter och lamplighet torde det krdvas att det pre-
senteras ett tillforlitligt underlag. Det ligger alltsd 1 de bertrdas intresse
att forse inspektionen med sddana uppgifter.

Det ingér inte i detta lagstiftningsdrende att, som OM AB och Stock-
holmsborsen AB  Onskar, gora en Oversyn av d&dgar- och
ledningsprovningsreglerna i 6vrig finansiell lagstiftning.

Betraffande den ndrmare utformningen av den bestdmmelse som anger
forutséttningarna for beviljande av verksamhetstillstand hanvisas till for-
fattningskommentaren.

Prop. 2002/03:139

368



10 Tillsyn
10.1 Inledning

I tidigare avsnitt har det lagts fram forslag till hur rorelseregler for
banker och kreditmarknadsforetag bor utformas. Rorelsereglerna bor
ocksa utgoéra utgédngspunkten nér riktlinjerna for tillsynen dras upp.
Rorelsereglerna &r nédra kopplade till tillsynen. Om det inte finns tillsyn
over att reglerna foljs eller om det inte intrdder nagra foljdverkningar for
det fall att reglerna inte efterlevs blir reglerna meningslosa. Omvént gar
det inte att ha tillsyn, i synnerhet innefattande rétt att ingripa mot
instituten, utan ett lagstadgat regelverk for hur institutens verksamhet
skall drivas. Ett sddant system skulle riskera att praglas av godtycke och
rittsosédkerhet.

Rorelsereglerna maste dven prdgla inriktningen pa och formerna for
tillsynen. Reglerna &r grundade pa bedomningar av vilka krav som maste
stdllas for att instituten skall fungera pa ett andamalsenligt sitt. Dérav
foljer att tillsynen maste inriktas pa att overvaka de forhallanden som
regleras i rorelsereglerna. Tillsynen bor ddrvid styras av kriterierna va-
sentlighet och risk.

Tillsynsregler finns i den gillande regleringen av banker och kredit-
marknadsforetag. Enligt dessa skall Finansinspektionen vid sin tillsyn
over banker och kreditmarknadsforetag se till att en sund utveckling av
instituten framjas. (7 kap. 3 § BRL resp. 5 kap. 4 § LFV). Enligt forar-
betena till bestimmelsen i bankrorelselagen bor en banks organisation,
arbetsmetoder och beslut vara baserade pd bedomningar som préglas av
langsiktighet och noggrannhet (prop. 1992/93:89 s. 192). Ett viktigt mo-
ment 1 detta avseende dr att bankens exponering for olika slags risker
skall ligga inom rimliga grdnser. Detta betyder inte att banken inte far
engagera sig 1 verksamheter som &dr forknippade med risker utan snarare
att de risker som banken utsitter sig for skall kunna béras utan att banken
dventyrar sitt kapital och de inblandades ekonomiska situation. I bevak-
ningen av att sundhetskravet efterlevs maste skyddet for konsumenterna,
i forsta hand inséttarna ha en framtrddande plats. Krav méste ocksa stil-
las p& den information som banken tillhandahéller sina kunder. Motsva-
rande uttalanden gors for kreditmarknadsforetagen (prop. s. 153).

Ytterligare riktlinjer for tillsynen finns i férordning (1996:596) med in-
struktion for Finansinspektionen. Dir slés fast att de 6vergripande mélen
for inspektionens verksamhet &r att bidra till det finansiella systemets
stabilitet och effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd. En-
ligt instruktionen har Finansinspektionen till uppgift att bl.a. utdva tillsyn
1 enlighet med vad som anges 1 lag eller annan forfattning och f6lja och
analysera utvecklingen inom verksamhetsomradet. Vidare framgér att
inspektionen har viss samradsskyldighet med bl.a. Riksbanken. Finans-
inspektionen ansvarar dven for viss officiell statistik enligt forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

I de regleringsbrev som regeringen arligen utfiardar for inspektionen
preciseras inspektionens uppgifter mer i1 detalj.

De rorelseregler som hér foreslas — 1 synnerhet de grundldggande be-
stimmelserna om soliditet och likviditet, riskhantering, genomlysning
samt sundhet 1 ovrigt — dr allmént formulerade. Reglerna om tillsynen
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blir genom kopplingen till rorelsereglerna med nodvéandighet uttryckta i
generella termer. Foljaktligen kommer viktiga delar av det praktiska
tillsynsarbetet att utformas av tillsynsmyndigheten. Det lagstiftaren kan
gora dr att anvisa mal for tillsynen och de medel, inklusive sanktioner,
som skall std till tillsynsmyndighetens forfogande om instituten bryter
mot reglerna. Dértill kan riksdagen via lagstiftningen och regeringen via
beslut i bl.a. instruktioner och regleringsbrev precisera de krav som de
stéller pa tillsynen.

Avsikten &r alltsd att foresla ett regelsystem for tillsynen som dverlam-
nar till Finansinspektionen att utforma hur det praktiska tillsynsarbetet
skall drivas. Det dr ndmligen inte mojligt eller ens 6nskvért att 1 lagstift-
ningen ange mer detaljerade anvisningar for tillsynsarbetet. Genom att
ange huvudinriktningen for tillsynen ldggs emellertid en god grund f6r en
bedomning av hur tillsynsarbetet praktiskt bor ldggas upp.

Utover de regler som foreslas hér kan regeringen alltsd via instruktio-
ner och regleringsbrev precisera de krav som stills pé tillsynen. Har be-
handlas emellertid inte — som kommittén gjort — ndrmare hur regeringen
bor formulera malen for tillsynen. Det dr dock en fraga som kommer att
aktualiseras i samband med att dessa mal stills upp, t.ex. i samband med
utarbetande av instruktion eller det arliga regleringsbrevet.

Kommittén anser att Finansinspektionens uppgifter bor renodlas men
menar att den totala Gversyn som bor ligga till grund for en sddan renod-
ling bor goras i1 annan ordning. Hir delas den uppfattningen. Kommittén
uttalar vidare att Finansinspektionen inte bor hantera konsumentfragor
eller produktion av offentlig statistik annat &n for tillsynsdndamal. Fi-
nansinspektionen avstyrker att samtliga konsumentfrdgor Overlits pa
Konsumentverket och menar att de kundfragor som har stor betydelse for
Finansinspektionens tillsyn dven fortséttningsvis bor hanteras av inspek-
tionen. Finansinspektionen tillstyrker didremot att inspektionen inte i
framtiden skall belastas med statistikproduktion. Har gors bedomningen
att &ven konsument- och statistikfrdgorna bor 6vervigas 1 ett annat sam-
manhang som behandlar inspektionens ansvarsomréde.

I det foljande behandlas endast tillsynen dver svenska institut. Kredit-
institut som &r auktoriserade i ett annat EES-land &n Sverige men utdvar
verksamhet hédr genom en filial eller genom direkt tillhandahéllande av
tjanster, s.k. grainsoverskridande verksamhet, star i forsta hand under till-
syn av hemlandets tillsynsmyndighet. Finansinspektionen har dock vissa
skyldigheter med avseende péd dessa institut. Inspektionen skall t.ex. i
samarbete med behorig hemlandsmyndighet utéva tillsyn 6ver att likvi-
diteten &r tillfredsstéllande 1 en 1 Sverige inrédttad filial till ett kreditinsti-
tut och vissa finansiella institut som & hemmahorande i1 ett annat EES-
land &n Sverige. Det aligger vidare inspektionen att ldmna de uppgifter
till hemlandets tillsynsmyndighet som denna behover for sin tillsyn dver
det EES-institut som dr verksamt hiar genom filial eller gransoverskri-
dande verksamhet. Inspektionen har dven vissa mojligheter att ingripa
direkt mot sdvél ett EES-institut som driver verksamhet hdr som mot
andra utldndska kreditinstitut.
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10.2 Tillsyn 6ver enskilda institut

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall ha tillsyn over att en
banks eller ett kreditmarknadsforetags rorelse drivs enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse, andra forfattningar som reglerar insti-
tutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente
och interna instruktioner som har sin grund i lagstiftning som reglerar
bankers eller kreditmarknadsforetags verksambhet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens savitt
avser banker. Betrdffande kreditmarknadsforetagen innehéller emellertid
kommitténs forslag inte ndgon skyldighet att ha tillsyn Gver att interna
instruktioner efterlevs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Svenska
Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen an-
sluter sig, anser att det dr sjdlvklart att tillsynen skall avse bankernas ef-
terlevnad av reglerna, men menar att tillsynen dven bor avse sundheten i
enskilda institut. Riksgdldskontoret pekar pa att ramstyrningen av risk-
hanteringen och det finansiella systemets stabilitet stidller krav pa upp-
foljning. Det finns déarfor skil att overviaga ytterligare atgirder. I dessa
overviaganden bor, enligt kontoret, ingd atgdrder som att komplettera de
nuvarande revisionskraven med sérskilda krav pa riskhanteringsrevision.
De ovriga remissinstanserna har inte nigra invdndningar mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pd promemorians forslag: Riks-
banken har inget att erinra mot att rorelsereglerna gors gemensamma for
banker och kreditmarknadsforetag men befarar att de mest systemviktiga
instituten inte ges tillrdcklig prioritet i fraga om tillsyn och reglering.
Riksbanken foreslar darfor att det av lag skall framga att Finansinspek-
tionen vid tillsynen skall ldgga sérskild vikt vid institut som driver bank-
rorelse.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna rorelsereglernas adres-
sat dr 1 forsta hand de enskilda instituten men indirekt ger de dven besked
om vad Finansinspektionen skall granska nir den utovar tillsyn. Det
overgripande syftet bakom de foreslagna reglerna om soliditet och likvi-
ditet, riskhantering samt genomlysning &r att minska systemriskerna, dvs.
riskerna for storre stérningar i det finansiella systemet. Aven kravet pa
att institutens rorelse 1 6vrigt skall vara sund kan sédgas vara praglat av ett
systemrisktidnkande. Eftersom rorelsereglerna och tillsynen utgdr dmsesi-
digt beroende delar av en helhet kan det slas fast att tillsynen av de en-
skilda instituten maste ske mot bakgrund av ett systemrisktdnkande. Ge-
nom att vaka 6ver de enskilda institutens stabilitet och standarden i deras
verksamhet skall inspektionen bidra till det finansiella systemets stabili-
tet.

Pa ett allmint plan 4r det enkelt att definiera tillsynens uppgift; over-
vaka att rorelsereglerna och de bestdmmelser som sérskilt reglerar ban-
kers och kreditmarknadsforetags verksamhet foljs. 1 praktiken maste
dock detta allmé&nna mandat kompletteras. Tillsynsmyndighetens
aligganden och befogenheter maste preciseras, dels for att
tillsynsmyndigheten skall veta vad regeringen och riksdagen forvéntar
sig att den skall gora, dels for att myndigheten — och de som kan bli
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foremal for tillsyn — skall veta vad den far gora. Tillsynen maste saledes
drivas inom bestimda ramar.

Med rorelseregler avses 1 forsta hand de regler f6r drivande av rorelsen
som aterfinns 1 den specifika lagstiftning som reglerar verksamheten 1
banker och kreditmarknadsforetag, dvs. den hér foreslagna lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Tillsynen skall emellertid dven omfatta
bedomningar av om instituten tar hénsyn till andra regler som beror deras
verksamhet, t.ex. bestimmelserna i1 kapitaltdckningslagen, och till vad
som framgér av bolagsordningen och interna instruktioner som har sin
grund i den sérskilda lagstiftning som regerar bankers eller kreditmark-
nadsforetags verksamhet. Tillsynsmyndighetens huvuduppgift bor vara
att se till att bestimmelser av de slag som nu ndmnts efterlevs. Detta bor
komma till konkret uttryck 1 en regel som anger att Finansinspektionens
uppdrag &r att utova tillsyn over att en banks och ett kreditmarknadsfo-
retags rorelse drivs enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse, andra
forfattningar som reglerar bankers eller kreditmarknadsforetags verksam-
het, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente och interna in-
struktioner som har sin grund i lagstiftning som reglerar bankers eller
kreditmarknadsforetags verksamhet.

Kommitténs forslag anger att Finansinspektionen skall utova tillsyn
Over att ett instituts rorelse drivs enligt denna lag och andra forfattningar
som sérskilt reglerar banker eller kreditmarknadsforetag. Uttrycket
“andra forfattningar som sérskilt reglerar banker eller kreditmarknadsfo-
retag” bedoms dock som mindre 1dmpligt eftersom det kan utesluta den
associationsrittsliga regleringen for bl.a. bankaktiebolag.

Kommitténs forslag saknar ocksd en bestimmelse om att Finansin-
spektionen skall ha tillsyn over att ett kreditmarknadsforetags rorelse
drivs enligt interna instruktioner som har sin grund i lagstiftning som re-
glerar kreditmarknadsforetag. Detta beror pa i att de rorelseregler som
kommittén foreslagit for kreditmarknadsforetagen saknar en uttrycklig
bestdmmelse om att kreditmarknadsforetag skall utfdrda sddana instruk-
tioner. Har har emellertid gjorts bedomningen att det i detta avseende bor
gélla samma regler for banker som for kreditmarknadsforetag (se avsnitt
8.13.1). Detta bor fa genomslag dven vid utformningen av den nu aktu-
ella bestimmelsen om ramarna for inspektionens tillsyn.

Tillsynen syftar alltsa till att instituten inte skall 4gna sig at risktagande
som kan hota deras egen stabilitet och i forldngningen stabiliteten i betal-
nings- och kreditsystemen samt till att rorelsen dven i1 6vrigt dr sund. Fi-
nansinspektionens arbete bor inriktas mot att fortlopande f6lja utveck-
lingen av de enskilda institutens rorelser for att inspektionen snabbt skall
kunna gora en vérdering av det enskilda institutet och fa ett samlat grepp
om dess riskexponering. Av systemrisktdnkande foljer att fokus 1 inspek-
tionens arbete bor ligga pa att sddana institut vars verksamhet utgor en
systemrisk identifieras och dgnas sdrskild uppmérksamhet. Ett sadant
utvecklingsarbete pagar ocksa inom Finansinspektionen. Syftet &r att in-
spektionen arligen skall géra en samlad riskbedomning for respektive
institut.

Av regleringsbrevet for de senaste dren avseende Finansinspektionen
framgér att tillsynen Over systemviktiga institut skall prioriteras. Detta
overensstdmmer med Riksbankens uppfattning. Regeringen anser dock,
till skillnad frdn Riksbanken, att vésentliga prioriteringar inom tillsynen
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bor vara en fraga for regleringsbrevet och inte behandlas i lag. Genom att
hantera fragan i regleringsbrevet tas ett samlat grepp om hela inspektio-
nens verksamhet och inte bara den del som avser banker och kreditmark-
nadsforetag.

Soliditetskravet styr i hog grad tillsynsarbetet. Den stéller stora krav pé
tillsynen. For att kunna bedoma ett instituts soliditet krdvs att inspektio-
nen har en ingdende kédnnedom om rorelsen i just det institutet. For detta
krévs att inspektionen tillrackligt nédra foljer verksamheten i institutet och
har kompetens att dra korrekta slutsatser om tillstdndet i det p& grundval
av den information som hidmtas in.

Inspektionen har olika mojligheter att skaffa sig information om till-
stdndet 1 instituten; genom de rapporter som instituten dr skyldiga att ge
in till inspektionen, genom platsbesok, genom mojligheten att anlita en
eller flera revisorer for bedomningen av en viss fraga vid tillsynen (se
ndrmare hidrom i avsnitt 11), genom institutens arsredovisningar samt
genom underhandskontakter mellan inspektionen och institutens ledning
och personal.

For att fortlopande vara solid maste institutet identifiera, méta, styra
och ha kontroll 6ver de risker det dr exponerat for och for att det skall
kunna gora detta méste verksamheten vara genomlysbar. Finansinspek-
tionens kontroll inom ramen for kravet pd soliditet kommer darfor samti-
digt att inbegripa en kontroll av riskhanteringen och genomlysningen 1
det enskilda institutet. For att kunna uppfylla kraven pa soliditet, risk-
hantering och genomlysning maéste instituten ha tillfredsstédllande system
for styrning, information och kontroll. Finansinspektionen bor inrikta
tillsynen pé dessa system.

Fran ett riskhanteringsperspektiv dr det givetvis visentligt att instituten
har klara riktlinjer, metoder och rutiner for den interna kontrollen, vilket
ocksé skall vara foremal for tillsyn.

Tyngdpunkten i tillsynen bor ligga pd en Gvergripande analys av det
enskilda institutets system for att identifiera, méta och kontrollera de sér-
skilda risker som dr forenade med verksamheten och pé en total bedom-
ning av det enskilda institutets stdllning.

Det dr vidare av storsta vikt att inspektionen 6vervakar att styrelsen har
ett samlat grepp om och verkligen kan ta ansvar for institutets rorelse pé
ett overgripande plan. Styrelsen maste ha kontroll 6ver institutets riskex-
ponering och kapitalsituation for att dess forutsittningar att pa ett tidigt
stadium identifiera och uppmirksamma problem och odnskade risksitua-
tioner skall vara s& goda som mdojligt. I normalfallet 4r styrelsens arbets-
former ddremot nagot som instituten sjdlva skall bestimma &ver. Den
strategiska och affirsmissiga planeringen av verksamheten ankommer
givetvis pa de enskilda instituten s& lange verksamheten inte kommer 1
konflikt med rorelsereglerna. Det dr instituten sjdlva som fattar de fore-
tagsekonomiska besluten.

For kreditmarknadsforetag med en mer enhetlig inriktning &r mojlig-
heten att jdmna ut riskerna mellan olika verksamheter inte s& stor. En
rorelse som &r starkt exponerad mot en viss del av ekonomin blir vidare
mer sarbar for en nedgdng inom just den sektorn &n en rorelse med storre
riskspridning. Inspektionen méste ha en nédra kdnnedom om foretagets
riskhanteringssystem for att kunna avgora risknivén 1 rorelsen.
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Riksgdldskontoret anser att de foreslagna rorelsereglerna stiller ytterli-
gare krav pa den uppfoljning som bor ske och foreslar exempelvis atgér-
den att komplettera de nuvarande revisionskraven med sérskilda krav pa
riskhanteringsrevision. Den ordinarie granskning som en revisor gor
omfattar dock granskning av foretagens riskhantering. Det kan vidare
noteras att det i Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 1998:5) for re-
visorer forordnade av Finansinspektionen, framgér att en saddan revisor
bor dgna sérskild uppmirksamhet at institutets interna kontrollsystem. En
sadan revisor skall vidare sérskilt uppméarksamma hanteringen av de i
verksamheten forekommande riskerna samt hur riktlinjer och instruktio-
ner tillimpas. Nagot behov av en sidrskild bestimmelse om riskhanter-
ingsrevision bedoms dérfor inte finnas. Hér foreslds inte heller nigra
andra bestimmelser som stéller ytterligare krav pa uppfoljningen.

10.3 Tillsyn 6ver sektorerna

Regeringens bedéomning: Det foreslas inte ndgon bestimmelse om att
Finansinspektionen skall ha 1 uppdrag att verka for en sund utveckling
av bank- och finansieringssektorn.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar en bestimmelse om att Fi-
nansinspektionen skall ha 1 uppdrag att verka for en sund utveckling av
bank- och finansieringssektorn.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Av re-
missinstanserna dr det endast Finansinspektionen som har nagon invand-
ning mot forslaget. Finansinspektionen befarar att bestimmelsen kan tol-
kas som att det dr inspektionen som skall bdra ansvaret for att instituten
foljer de bestimmelser som reglerar banker, men menar att regelefterlev-
naden i forsta hand ankommer pé de enskilda instituten. Finansinspektio-
nen anser vidare att forslaget innebér att inspektionen &ldggs att mer eller
mindre frikopplat frdn 6vrig verksamhet bevaka marknaden som helhet,
savil 1 ett nationellt som 1 ett internationellt perspektiv och ifragasitter
om detta ansvar dr rimligt. Inspektionen har darfor avstyrkt en dndring av
den 1 gillande ritt befintliga bestimmelsen, enligt vilken Finansinspek-
tionen vid sin tillsyn skall se till att en sund utveckling av verksamheten
frimjas.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians beddomning:
Remissinstanserna har inga invédndningar mot bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Finansinspektionen far i sin till-
synsverksamhet tillgang till information om enskilda banker och kredit-
marknadsforetag, som i sin tur ger inspektionen en unik inblick i hela den
sektor inom vilken dessa foretag verkar. Det foljer inte av de foreslagna
rorelsereglerna att inspektionen skall gora en samlad bedomning av in-
stitutens situation, exempelvis savitt géller deras totala riskexponering
gentemot en viss sektor. Detta dr enligt kommittén naturligt eftersom det
knappast finns mdjlighet for inspektionen att ingripa med formella sank-
tioner i fall dir den har uppfattningen att utvecklingen inom hela sektorn
eller i en grupp av institut inte dr tillfredsstidllande men det inte finns
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grund att pasta att laget i ett enskilt institut &r allvarligt. Det &r dock an-
geldget att Finansinspektionen foljer utvecklingen inom finanssektorn
som helhet och dérvid bildar sig en uppfattning om utvecklingen ligger i
linje med intentionerna bakom lagstiftningen. Mot denna bakgrund bor
det enligt kommittén i1 lagen tas in en anvisning till Finansinspektionen
om att f6lja utvecklingen inom hela sektorn i fraga. Den foreslagna be-
stimmelsen stéller inte krav pd instituten utan &r en anvisning till Fi-
nansinspektionen om vad tillsynsarbetet skall inriktas pa. Anvisningen
innebdr enligt kommittén att inspektionen skall folja och analysera ut-
vecklingen pa den svenska finansiella marknaden och de utldndska finan-
siella marknaderna for att se hur utvecklingen paverkar de svenska ban-
kerna och kreditmarknadsforetagen som kollektiv.

Enligt kommittén 4r det inte meningen att Finansinspektionen skall
kunna ingripa mot ett enskilt institut under &beropande av den foreslagna
regeln. Inspektionen skall dock kunna vidta atgédrder av annat slag.
Kommittén ndmner som exempel pd en naturlig atgérd frdn Finansin-
spektionens sida i fall dir forhéllandet inte begrinsar sig till ett enskild
institut, att inspektionen inleder samtal med de berdrda instituten eller
med branschorganisationen. Om samtalen visar sig fruktlosa eller det
eljest pakallas kan det finnas anledning for inspektionen att uppmérk-
samma regeringen pa forhdllandena. Kommittén konstaterar vidare att
Finansinspektionen redan i dag har en sddan skyldighet. Enligt 7 § andra
stycket 3 verksforordningen (1995:1322) skall ndmligen myndighetens
chef fortlopande folja upp och prova den egna verksamheten och konse-
kvenserna av de forfattningsforeskrifter och sérskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de atgérder som behovs. Enligt kommittén kan
det ocksa finnas lagen nir det dr lampligt att ge offentlighet at forhéllan-
dena.

Enligt den instruktion som géller for Finansinspektionen skall inspek-
tionen — genom en dndring som inférdes den 1 januari 2002
(SFS 2001:913) — folja och analysera utvecklingen inom
verksamhetsomradet samt rapportera till regeringen om inspektionen
bedomer att instabilitet 1 finanssektorn riskerar att negativt paverka det
svenska finansiella systemets funktionssitt. Det finns alltsa inte négot att
invinda mot att inspektionen skall hédlla en hog nivd péd sin
omvirldsbevakning pa det sitt kommittén beskrivit. Daremot dr det inte
motiverat att ta in en bestimmelse om detta i lag. Férordningen med
instruktion for Finansinspektionen eller det arliga regleringsbrevet dr mer
dndamélsenliga instrument for att hantera nu berérda fragor.
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11 Finansinspektionens kontrollmdjligheter och
ingripanden

I detta avsnitt behandlas Finansinspektionens lagreglerade mojligheter att
inom ramen for tillsynsuppdraget skaffa sig information om tillstdndet 1
enskilda institut samt ingripa om ett institut inte féljer bestimmelserna 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse eller de andra bestimmelser som
giller for bankers och kreditmarknadsforetags verksamhet. Inspektionens
icke lagreglerade mojligheter att i kraft av sitt tillsynsuppdrag ta upp fra-
gor med ett enskilt institut, t.ex. samtalsvigen, behandlas ddremot inte.
Denna dialog mellan inspektionen och instituten dr emellertid ocksa ett
betydelsefullt inslag i tillsynsarbetet.

11.1 Kontrollméojligheter

11.1.1 Gillande ritt
Banker

I 7 kap. BRL anges vilka olika mgjligheter Finansinspektionen har att
granska bankernas verksamhet. Dér slés till en borjan fast att banken
skall 1amna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed
sammanhédngande omstdndigheter som inspektionen begir (7 kap. 1 §
forsta stycket BRL). Denna bestimmelse ger inspektionen stod for att
begdra in nodviandiga upplysningar frdn de enskilda bankerna. Reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen fér
meddela foreskrifter om vilka upplysningar som en bank aterkommande
skall lamna till inspektionen (7 kap. 2 § 1 BRL). Med stod av detta be-
myndigande kan foreskrifter meddelas om bl.a. skyldighet for bankerna
att lamna ekonomiska rapporter.

Inspektionen fir genomfora undersokning hos en bank nér inspektio-
nen anser det nodvandigt (7 kap. 1 § andra stycket BRL).

Ytterligare mojligheter till kontroll ges genom bestimmelser om upp-
rattande av sérskild balansrdakning. For bankaktiebolagens del &ligger det
enligt huvudregeln bolagets styrelse att ofordrojligen upprétta och lata
revisorerna granska en sdrskild balansrdkning s& snart det finns skl att
anta att bolagets eget kapital understiger hiften av det registrerade aktie-
kapitalet (13 kap. 2 § aktiebolagslagen). Nar det giller sparbanker och
medlemsbanker finns denna skyldighet, om det finns anledning att anta
att banken inte kan uppfylla kravet pa kapitaltdckning enligt kapitaltick-
ningslagen (7 kap. 4 § BRL). For bankaktiebolag respektive sparbanker
och medlemsbanker giller alltsd olika krav for att skyldigheten att upp-
ratta sirskild balansrakning skall intréda.

Nér det anses nodvindigt far Finansinspektionen sammankalla en
banks styrelse. Har styrelsen inte rittat sig efter en begéiran fran inspek-
tionen om att kalla till en extra stimma, far inspektionen utfirda en sadan
kallelse. Foretrdadare for inspektionen far nirvara vid stimman och vid ett
saddant styrelsesammantridde som inspektionen har sammankallat samt
delta 1 6verldggningarna (7 kap. 6 § BRL).
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Kreditmarknadsforetag

For kreditmarknadsforetag beskrivs Finansinspektionens mojlighet att
granska foretagen 1 5 kap. LFV. Dér ges Finansinspektionen samma
mojligheter som i bankrorelselagen att i kraft av tillsynsuppdraget himta
in information om tillstanden i de enskilda foretagen.

Dessa mojligheter utgors forst och framst av ritt att begdra in upplys-
ningar fran ett enskilt kreditmarknadsforetag (5 kap. 1 § forsta stycket
LFV), ritt att med stod av bemyndiganden frén regeringen meddela fore-
skrifter om en generell rapporteringsplikt for foretagen (5 kap. 2 § LFV)
och ritt att genomfora undersokning hos ett kreditmarknadsforetag nér
inspektionen anser det nddvandigt (5 kap. 1 § andra stycket LFV).

Ytterligare kontrollmdjligheter finns genom kreditmarknadsforetags
skyldighet att under vissa omstdndigheter lata uppritta en sérskild ba-
lansrékning (13 kap. 2 § aktiebolagslagen, 5 kap. 4 a § LFV) och, nér det
anses nodvindigt, sammankalla styrelsen 1 ett kreditmarknadsforetag
(5 kap. 6 § LFV).

Sdrskilt om forordnande av revisorer

For banker har Finansinspektionen en skyldighet att forordna en revisor
att med Ovriga revisorer delta i revisionen av en bank (7 kap. 5 § BRL).
For kreditmarknadsforetag har inspektionen ritt men inte skyldighet att
utse en sidan revisor (5 kap. 5 § LFV). Revisorn har ritt till skéligt ar-
vode for sitt arbete av institutet. Arvodets storlek bestdms av inspektio-
nen. Den av inspektionen forordnade revisorn skall ingd i revisorskollek-
tivet och tillsammans med Ovriga revisorer i institutet granska arsredo-
visning och bokforing samt styrelsens och den verkstillande direktorens
forvaltning samt skriva under revisionsberittelsen. Det aligger vidare
inspektionen att utfdrda en instruktion for revisor som forordnats av Fi-
nansinspektionen. Denna aterfinns i Finansinspektionens allménna rad
for revisorer forordnade av Finansinspektionen (FFFS 1998:5).

Nér det géller revisorns uppdrag skall denne folja de sérskilda fore-
skrifter som meddelats av stimman om de inte strider mot lag, stadgar
eller god revisionssed (10 kap. 4 § aktiebolagslagen, 3 kap. 8 § BRL).
Detta géller emellertid endast for revisorer som har utsetts av annan &n
Finansinspektionen. En inspektionsforordnad revisor skall ddremot oav-
sett stimmans anvisningar folja de instruktioner som utfirdats av inspek-
tionen.

I Finansinspektionens allménna rdd for revisorer forordnade av Fi-
nansinspektionen (1 §) sdgs att de allménna rdden &r allmént hillna och
att inspektionen dérutdver kan ldmna instruktioner avseende sérskilda
omraden som granskningen bdr omfatta.

Enligt de allménna raden arbetar revisorn pd Finansinspektionens upp-
drag och fullgor tillsammans med Gvriga i institutet utsedda revisorer
uppdraget att granska institutet i den omfattning som f6ljer av god revi-
sionssed (2 §). Revisorn bor dgna sérskild uppmérksamhet at institutets
interna kontrollsystem. Revisorn bor dven sérskilt uppmarksamma han-
teringen av de 1 verksamheten forekommande riskerna samt hur riktlinjer
och instruktioner tillimpas (4 §). Revisorn bor kontrollera att institutet
har upprittat rutiner som sékerstéller att rapportering till Finansinspek-
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tionen &r korrekt och sker i enlighet med lagar och andra foreskrifter
(59).

Av de allminna raden (6-8 §§) framgar vad revisorns rapporterings-
skyldighet omfattar, vilket innebér bl.a. foljande. Utéver den rapporte-
ringsskyldighet som géller enligt vissa forfattningar bor revisorn omgé-
ende till inspektionen rapportera de erinringar som revisorerna framstél-
ler till styrelsen eller verkstdllande direktoren enligt 10 kap. 35 § aktie-
bolagslagen eller 3 kap. 12 § BRL, dvs. synpunkter pa forhéllanden som
revisorn vill framfora till bolagsledningen men som &r av sédan art att de
normalt inte rapporteras till aktiedgarna eller allmédnheten. Revisorn bor
vidare avldmna en rapport Over revisionen till inspektionen senast tre
veckor efter det att revisionen har slutforts for rdkenskapséret. Den arliga
rapporten bor bl.a. innehdlla en redogorelse for visentliga fordndringar 1
institutets organisation, verksamhet eller andra forhallanden som kan
inverka péa institutets riskexponering samt for vésentliga brister rérande
institutets interna kontroll, redovisning och forvaltning i 6vrigt. Revisorn
skall dven lopande till inspektionen rapportera sddana iakttagelser som
darutover kan vara av betydelse for inspektionen i dess tillsyn dver in-
stitutet.

11.1.2 Forordnande av revisor

Regeringens forslag: Finansinspektionens skyldighet att for banker
forordna revisorer ersétts av en ritt for inspektionen att gora detta.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte nagot att
erinra mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen och Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att be-
stimmelsen bor kompletteras med en mojlighet for inspektionen att for-
ordna speciella granskningsmén.

Skiilen for regeringens forslag: Den inspektionsforordnade revisorn
har fétt sitt uppdrag av Finansinspektionen och skall utfora detta i enlig-
het med inspektionens instruktioner. Dessa innebér bl.a. att revisorn, nér
han genomfor revisionen, skall dgna sérskild uppmérksamhet it sddana
omsténdigheter som dr av betydelse for stabiliteten i det enskilda institu-
tet, nimligen riskhantering, interna kontrollsystem samt hur riktlinjer och
instruktioner tillimpas. Den rapport som revisorn pa grundval av detta
skall 6verldmna till inspektionen utgér en bland flera informationskéllor
som &r av betydelse for inspektionens mojligheter att bedoma tillstdndet i
det enskilda institutet i enlighet med de riktlinjer som dragits upp i av-
snitt 10. Det finns darfor skil att behélla ordningen med inspektionsfor-
ordnade revisorer.

Naér det géller arvode till den inspektionsférordnade revisorn bor detta
alltjaimt bekostas av institutet eftersom revisorn, utéver sin uppgift att
lamna sédrskilda rapporter till Finansinspektionen, har samma skyldighet
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som de Gvriga revisorerna att limna en redogorelse for revisionen i revi-
sionsberittelsen.

Systemet med inspektionsférordnade revisorer innebdr en 0kning av
revisionskostnaderna for alla banker. Samtidigt 4r det av storst vikt for
tillsynen att inspektionen forordnar revisorer i sddana banker som genom
sin storlek eller av ndgon annan anledning kan orsaka stérningar i det
finansiella systemet, eller med andra ord att revisorer forordnas utifran
kriterierna vésentlighet och risk. Om inspektionen i stéllet fick mojlighet
att vélja om den vill forordna en revisor i en viss bank eller inte, skulle
de banker i vilka det utifran kriterierna vésentlighet och risk &r av liten
betydelse for tillsynen att inspektionen forordnar en revisor avlastas
kostnaden for detta, t.ex. sma sparbanker. Det foreslds darfor att skyldig-
heten for inspektionen att forordna revisorer i1 banker ersitts av en ritt —
dvs. valmgjlighet for inspektionen att gora detta. Detta Gverensstimmer
med vad som i dag giller for kreditmarknadsforetag. Denna valmojlighet
bor utnyttjas med beaktande av kriterierna vésentlighet och risk.

Finansinspektionen och Foreningen Auktoriserade Revisorer anser att
bestdimmelsen om Finansinspektionens rtt att forordna revisorer i ett
institut bor kompletteras med en mojlighet for inspektionen att férordna
speciella granskningsmin. Finansinspektionens syfte med att samverka
med granskningsmin dr att forse tillsynen med relevanta informationer
och analyser inom omréden dir férdjupad analys eller verifiering efter-
fridgas. En granskningsman kan vara exempelvis revisor, aktuarie eller
IT-specialist. Férordnade granskningsméns arvoden bor enligt inspektio-
nen betalas direkt av foretagen.

Regeringen anser att idén med speciella granskningsmén &r intressant
men att den krdver ytterligare overvdganden, exempelvis i friga om
granskningsminnens stédllning och befogenheter samt deras arvoden. Till
detta kommer att det behov som inspektionen beskriver inte &dr specifikt
for banker och kreditmarknadsfoéretag utan kan finnas dven for andra f6-
retag under inspektionens tillsyn. Samverkan mellan inspektionen och
granskningsméinnen och fragan om vilka uppgifter som kan laggas ut pa
granskningsménnen ror ocksd inspektionens arbetsformer pa ett mer
overgripande plan. Eftersom dessa frdgor dven beror foretagen under
inspektionens tillsyn, bor ett eventuellt forslag om férordnande av speci-
ella granskningsmin remissbehandlas innan stéllning tas till dess genom-
forande. Mot denna bakgrund anser regeringen att frdgan om gransk-
ningsmén inte bor behandlas ytterligare i detta drende utan i ett annat
sammanhang.

11.2 Ingripande mot banker och kreditmarknadsforetag
11.2.1 Gillande ritt

Banker

Finansinspektionen har olika mgjligheter att ingripa mot banker. Till att
borja med har Finansinspektionen mojlighet att forhindra verkstillighet
av ett beslut som strider mot bankrorelselagen eller ndgon annan forfatt-
ning som reglerar bankers verksamhet, mot foreskrift som meddelats
med stod av sddan forfattning eller mot bolagsordningen. Har beslutet
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redan verkstéllts far inspektionen foreldgga banken att gora rittelse om
det ar mojligt (7 kap. 15 § BRL).

I vissa specifika situationer har Finansinspektionen skyldighet att till-
gripa en betydligt mer ingripande &tgidrd, ndmligen att &terkalla oktrojen.
I 7 kap. 16 § BRL anges atta olika aterkallelsegrunder.

De fyra forsta fallen avser situationer ndr bankrorelse inte bedrivs,
ndmligen nér banken inte har anmdélts for registrering inom foreskriven
tid eller anmélan har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har
vunnit laga kraft, ndr banken inte inom ett ar efter registrering har borjat
driva bankrorelse, eller dessforinnan forklarat sig avstd fran oktrojen, nér
banken har 6verlatit sin rorelse och, slutligen, ndr banken under en sam-
manhingande tid av ett ar inte drivit bankrorelse.

Den femte aterkallelsegrunden avser det fallet att banken har visat sig
oldmplig att utdva sddan verksamhet som oktrojen avser, antingen genom
att overtrdda en bestimmelse som avses i 7 kap. 15 § BRL eller pé& annat
sétt.

Det sjdtte fallet innebér att oktrojen skall &terkallas om bankens kapi-
talbas understiger det minsta belopp som krévdes nér rorelsen startades
och bristen inte har téckts inom tre manader fran det att den blev kind for
banken.

Den sjunde aterkallelsegrunden avser det fallet att banken inte fullgjort
sina skyldigheter enligt lagen om inséttningsgaranti och inte vidtagit rét-
telse inom ett &r fran det att inspektionen har forelagt banken att fullgéra
sina skyldigheter med forklaring att bankens oktroj annars kan komma
att iterkallas.

Den éttonde och sista aterkallelsegrunden innebér att oktrojen skall
aterkallas om nagon som ingar i bankens styrelse eller dr dess verkstil-
lande direktor inte uppfyller vissa av de krav som stélls i samband med
oktrojprévningen respektive stadfdstelsen. For samtliga associationsfor-
mer géller att oktrojen skall aterkallas om styrelseledamoten inte har de
insikter och den erfarenhet som maéste krdvas av den som deltar 1 led-
ningen av en bank och inte heller 1 6vrigt dr lamplig f6r en sadan uppgift.
For bankaktiebolag och medlemsbanker giller vidare att oktrojen skall
aterkallas om styrelseledamoten inte uppfyller vissa av de krav som i
samband med auktorisationen stélls p4 den som har ett kvalificerat inne-
hav i banken. Av den bestimmelsen foljer att oktrojen skall aterkallas om
nidgon som ingar i ledningen i vdsentlig mén har asidosatt sina skyldig-
heter 1 ndringsverksamhet eller 1 andra ekonomiska angeldgenheter eller
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. For att aterkalla oktrojen pa
denna grund géller som ytterligare forutsittning att inspektionen forst
beslutat att anmirka pa att personen ingar 1 styrelsen men denne, sedan
viss av inspektionen bestimd tid 16pt ut, fortfarande finns kvar 1 styrel-
sen. Denna é&terkallelsegrund innebdr att det sker en ledningsprovning
dven inom ramen for den l6pande tillsynen och inte endast i samband
med oktrojprovningen respektive stadfistelsen.

Nar det giller de fjarde och femte aterkallelsegrunderna far inspektio-
nen, om det &r tillrackligt, meddela varning 1 stéllet for att aterkalla
oktrojen.

Har Finansinspektionen underrittats av en tillsynsmyndighet i ett annat
land inom EES om att en svensk bank 6vertrétt foreskrifter som 1 det lan-
det géller for banken fir inspektionen enligt 7 kap. 17 § BRL vidta de
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ovan angivna atgdrderna mot banken forutsatt att ndgon av de sanktions-
grundande omsténdigheterna finns.

Enligt 7 kap. 23 § BRL far Finansinspektionen foreldgga vite om den
meddelar foreldggande eller forbud.

Finansinspektionen har dven mgjlighet att ingripa mot bl.a. banker
med stod av kapitaltickningslagen. Enligt 7 kap. 12 § den lagen skall
inspektionen foreldgga banken “att vidta lampliga atgérder” i tre situatio-
ner, nimligen féljande. Om banken har en kapitalbas som understiger det
minsta belopp som krdvs, om banken inte uppfyller kapitalticknings-
lagens krav pa overvaknings- och kontrollsystem eller om banken inte
nedbringar sina exponeringar till tillditna nivaer. Meddelar inspektionen
foreldggande enligt kapitaltdckningslagen far inspektionen enligt 7 kap.
15 § samma lag foreldgga vite.

Kreditmarknadsforetag

De grundlidggande bestimmelserna om ingripande mot kreditmarknads-
foretag aterfinns i 5 kap. 16 och 17 §§ LFV. De innebir att Finansin-
spektionen i dag har tillgéng till samma sanktionssystem som vid tillsy-
nen av banker. Ingripandegrunderna &r vidare desamma som nér det
géller bankrorelse. Inspektionen har mgjlighet enligt 5 kap. 24 § LFV att
foreldgga vite om den meddelar foreldggande eller forbud.

Finansinspektionen har samma mgjlighet som nér det géller banker att
ingripa mot kreditmarknadsforetag med stod av 7 kap. 12 § kapitaltidck-
ningslagen.

11.2.2 Grundliggande bestimmelser om ingripande

Regeringens forslag: Finansinspektionen skall ingripa nér en bank eller
ett kreditmarknadsforetag inte bedriver sin rorelse i enlighet med lagen
om bank- och finansieringsrorelse, andra forfattningar som reglerar in-
stitutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente
eller interna foreskrifter som har sin grund 1 lagstiftning som reglerar
bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet.

Vid mindre allvarliga 6vertrddelser far Finansinspektionen — forutom
mojlighet att utfiarda foreldggande att vidta atgédrd inom viss tid och for-
bjuda verkstéllighet av beslut — mgjlighet att meddela anmérkning. Dess-
utom far varning ett utstrackt tillimpningsomrade som alternativ till ater-
kallelse av oktroj eller tillstdnd. Varning skall anvdndas om mer ingri-
pande atgérd inte krévs.

Inspektionen far dven en uttrycklig mojlighet att lata bli att ingripa,
ndmligen om Overtrddelsen dr ringa eller ursdktlig eller om banken eller
kreditmarknadsforetaget vidtar réttelser. Inspektionen behdver inte heller
ingripa om en annan myndighet har vidtagit atgérder med anledning av
overtrddelsen och inspektionen bedomer att dessa atgérder &r tillrackliga.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer med re-
geringens forslag. Forslagen innehéller emellertid inte ndgon bestdm-
melse om att Finansinspektionen kan underléta att ingripa om en annan
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myndighet har vidtagit dtgdrder mot institutet med anledning av dvertré-
delsen och inspektionen bedomer att dessa atgérder ér tillrackliga.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Svea hov-
rdtt och Finansinspektionen tillstyrker forslaget i sak. Svea hovrditt forut-
sdtter dock att om Finansinspektionen underléter att ingripa, detta kom-
mer till uttryck genom ett formligt beslut. Ovriga remissinstanser har inte
nagot att erinra mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken vilkomnar en precisering for att klargora syftet med varje atgérd,
dvs. om det ror sig om ett ingripande for att forhindra eller pa annat sétt
paverka ett skeende i ett institut eller for att bestraffa ett institut i efter-
hand.

Skilen for regeringens forslag: Det nuvarande sanktionssystemet har
kritiserats for att inte ge Finansinspektionen tillrickliga mdjligheter att
ingripa pa ett &andamélsenligt sétt. Mojligheten att aterkalla en banks ok-
troj eller ett kreditmarknadsforetags tillstdnd utnyttjas i praktiken aldrig
eftersom det i regel anses som ett alltfor [dnggdende ingripande.

Det framtida systemet bor innebéra att Finansinspektionen kan inrikta
sina tillsynsinsatser pad Overtrddelser av fran systemstabilitetssynpunkt
allvarligare slag och ddrmed utnyttja sina resurser pa ett effektivare sitt.
Inspektionen bor fa stérre utrymme dn i dag att bedoma vilken atgérd
som &r ldmplig 1 en viss situation samt {4 fler medel till sitt forfogande
vid ingripande. Dérutdver bor inspektionen ha en uttrycklig mojlighet att
underldta att ingripa i vissa fall. Ett sddant sanktionssystem blir mer
flexibelt &n det nuvarande.

Val av atgdrd

Avgorande for om Finansinspektionen skall ingripa blir om banken eller
kreditmarknadsforetaget agerar pa ett sédtt som inte star i dverensstim-
melse med det regelverk som géller for institutet. Om s& bedoms vara
fallet bor inspektionen ha tillgéng till ett batteri med atgirder ur vilket
inspektionen kan vélja det slags ingripande som framstar som mest &n-
damalsenligt 1 det enskilda fallet. Forslaget dr avsett att ticka alla over-
tradelser av bestimmelser som reglerar instituts verksamhet utom de fall
som dr hinforliga till styrelseledamots eller verkstillande direktors bris-
ter, och som regleras sérskilt.

Nér det giller fragan om vilka ingripanden som Finansinspektionen
bor vilja vid olika regelovertradelser bor inspektionen arbeta utifran kri-
terierna vdsentlighet och risk. Overtridelse av en regel som har till syfte
att stabiliteten 1 institutet skall uppréitthéllas bor 1 princip foranleda ett
strdngare ingripande dn brott mot en bestimmelse av mindre betydelse
for stabiliteten.

Aterkallelse

Det mest dramatiska ingripandet dr givetvis aterkallelse av tillstdndet.
Det &r sjdlvklart att ett sddant ingripande inte far ske utan starka skal. Till
skillnad fran vad som nu giller som forutséttningar for dterkallelse bor
det for det forsta Overldmnas till Finansinspektionen att vélja vilken
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sanktion som skall folja pa en overtrddelse fran institutets sida, vilket in-
nebdr att det blir inspektionen som avgor niar omstidndigheterna dr sddana
att tillstindet skall aterkallas. Aven om den nuvarande regleringen inte
har ansetts innebéra att varje overtrddelse av en bestimmelse som regle-
rar verksamheten skall medfora aterkallelse &r syftet emellertid inte att ge
Finansinspektionen helt fria valmojligheter. Den andra skillnaden &r att
overtradelsens allvarlighet bor vara avgorande for om den skall kunna
leda till aterkallelse. Vad som asyftas dr hur allvarlig overtrddelsen &r
frdn systemstabilitetssynpunkt. For ndrvarande knyts ju en aterkallelse
till om institutet visat sig olampligt att utéva sddan verksamhet som ok-
trojen respektive tillstdndet avser, vilket enligt forarbetena innebér att
verksamheten inte drivs pa ett sidtt som kan anses vara sunt.

Varning

Varning bor vara ett alternativ till &terkallelse av tillstdndet. Varning bor
kunna tillgripas nér forutsittningar for dterkallelse 1 och for sig finns men
varning i det sdrskilda fallet framstar som en tillricklig atgérd. Omstén-
digheter som kan gora att varning framstér som tillrdckligt kan vara att
institutet inte kan befaras upprepa 6vertrddelsen och att prognosen for
institutet darfor ar god eller att man frén institutets sida inte forstod béttre
nér overtrddelsen skedde. Eftersom aterkallelse &dven i framtiden kan an-
tas bli en sidllsynt atgiard far Finansinspektionen pa detta sitt en lagstad-
gad mojlighet att markera att inspektionen uppfattar en 6vertradelse som
allvarlig dven om tillstdndet inte dterkallas. Ur institutens synvinkel &r
det viktigt att en sddan markering gér att 6verklaga vilket blir fallet med
beslut om varning. Vidare innebdr varningsinstitutet att en praxis bildas
angaende vilka Overtrddelser som i och for sig dr aterkallelsegrundande.
Didrigenom kommer en grins att dras upp for vilka slags Overtradelser
som 1 princip inte tolereras. For institutens del innebér detta att mojlig-
heterna att forutse konsekvenserna av olika handlingsalternativ 6kar.

Anmdrkning

Nér det géller anmérkning utgoér denna en legal mojlighet for Finansin-
spektionen att ingripa mot Overtrddelser av mindre allvarligt slag. Info-
rande av anmirkning som ett sanktionsmedel skall ses mot bakgrund av
att inspektionen vid mindre allvarliga 6vertrddelser for ndrvarande saknar
en sadan mojlighet. Inspektionen skickar 1 sddana fall f6r ndrvarande ut
pressmeddelanden. En nackdel med sddana icke lagreglerade ingripanden
ar att det saknas mojlighet att 6verklaga dem. Beslut om anmérkning blir
ddaremot Overklagbara vilket tillgodoser kravet pa rittssdkerhet. Den
praxis som kommer att utvecklas kring ingripandemdjligheten anmérk-
ning kan vidare tjdna som vigledning for instituten vad géller deras
tillatna handlingsutrymme.

Andra atgdrder

P& samma nivd som anméirkning ligger ingripande genom att Finansin-
spektionen forbjuder verkstéllighet av beslut respektive foreldgger ban-
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ken eller kreditmarknadsforetaget att vidta atgédrd inom viss tid. Dessa
tva ingripandemojligheter utgor alternativ till att meddela anmérkning.
Ett foreldggande att vidta atgidrd kan innebéra savél att ndgot som insti-
tutet redan har gjort skall &@ndras 1 ndgon riktning som att en atgédrd som
inte tidigare vidtagits skall ombesorjas. I likhet med vad som redan géller
skall ett forbud eller foreldggande kunna forenas med vite.

Underlatenhet att ingripa

For att sanktionssystemet skall bli sd nyanserat som mojligt bor Finans-
inspektionen ha en uttrycklig mojlighet att 1ata bli att ingripa om Gvertré-
delsen &r ringa eller urséktlig eller om institutet vidtar rittelse. Rittelse
kan dock inte utgora en godtagbar eftergiftsgrund i sddana fall som fran
systemstabilitetssynpunkt framstar som allvarliga. I denna del Gverens-
staimmer regeringens forslag med promemorians.

Den foreslagna bestimmelsen ger inspektionen mojlighet att ingripa
dven ndr instituten dvertrdder regler vars efterlevnad en annan myndighet
ar primért ansvarig for. Om den primirt ansvariga myndigheten har vid-
tagit &tgirder mot institutet med anledning av en Gvertrddelse av sddana
regler, bor inspektionen kunna lata bli att ingripa om dessa atgérder be-
doms tillrdckliga dven ur inspektionens perspektiv. Detta bor framga av
bestimmelsen.

Svea hovrdtt forutsdtter att om Finansinspektionen underlater att
ingripa, detta kommer till uttryck genom ett formligt beslut. Eftersom
varje overtrddelse av lag etc. enligt forsta stycket skall bli foremél for
ingripande fran inspektionen riskerar emellertid en sddan ordning som
den hovritten foreslar att bli allt for betungande for inspektionen. Om
inspektionen later bli att ingripa, behover den alltsd inte fatta nadgot dver-
klagbart beslut i fragan.

11.2.3 Ingripanden i sirskilda fall

Regeringens forslag: Om négon 1 institutets ledning inte uppfyller de
krav som stills upp 1 lag, skall institutets tillstind aterkallas. Inspek-
tionen far ocksa besluta att personen i fraga inte far delta i ledningen
av institutet och da forordna en person som ersitter denne som styrel-
seledamot eller verkstillande direktor.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att inspektionen som alter-
nativ till att aterkalla tillstdndet far meddela varning om det ar tillrackligt
eller, om &sidosédttandet av kraven dr av mindre allvarligt slag, meddela
anmidrkning. Till skillnad fran regeringens forslag innehaller kommitténs
forslag inte ndgon mojlighet att avsétta ledningen i ett institut. Enligt
kommitténs forslag dr det mojligt att ingripa mot ledande befattningsha-
vare 1 banker med stod av sddana regler som vid auktorisationen enbart
ar tillampliga pa storre dgare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inget att erinra
mot forslaget. Kammarrdtten i Goteborg, papekar emellertid att den ly-
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delse som foreslas for banker inte dverensstimmer med den lydelse som
foreslas for kreditmarknadsforetag.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Re-
missinstanserna har inga invédndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Brister hos ledningen — aterkallelse av oktroj m.m.

Oktrojen for en bank och motsvarande tillstdnd for ett kreditmarknadsfo-
retag skall enligt gédllande bestimmelser aterkallas om négon som ingér i
institutets styrelse inte uppfyller de krav som giller vid ett instituts bil-
dande. Ett ingripande med stod av denna regel kan gélla antingen en per-
son, vars ldmplighet har provats i samband med bankens eller kredit-
marknadsforetagets bildande men som senare visar sig inte uppfylla la-
gens krav, eller ndgon som é&r nytilltrddd 1 ledningen och inte kan anses
lamplig. Till skillnad frdn nu géllande ordning foreslar kommittén att
Finansinspektionen i denna situation skall kunna meddela varning i stil-
let for att aterkalla oktrojen respektive tillstdndet under forutsittning att
inspektionen bedomer detta som tillrdckligt. Om ésidoséttandet av kraven
ar av mindre allvarligt slag skall inspektionen, enligt kommitténs forslag,
meddela anmidrkning. Det forhallandet att inspektionen stannar for att
meddela anmérkning eller varning skall emellertid enligt kommittén inte
uppfattas som att institutet ddrmed kan l4ta saken bero. Kommittén anser
att det 1 ett beslut om anmérkning eller varning far anses ligga en upp-
fordran till institutet att ersétta den oldmpliga personen eller vidta ndgon
annan lamplig atgédrd. Syftet med forevarande regel dr givetvis att fa
institutet att se till att kraven pa lamplighet uppfylls av samtliga personer
som ingdr i ledningen. Kommittén papekar dock att efter det att anmérk-
ning eller varning meddelats, méste inspektionen folja upp drendet och
bevaka att institutet far en ledning som uppfyller lagens krav.

Som kommittén ocksa pekar pa skall samtliga personer som ingér i ett
instituts styrelse uppfylla lamplighetskraven. Om sé inte &r fallet skall
tillstdndet aterkallas.

De av kommittén foreslagna sanktionerna anmérkning eller varning
bor emellertid 1 huvudsak anvéndas nér det finns anledning att pétala ett
missforhéllande av nigot slag utan att det for den skull finns anledning
att foreldgga institutet att vidta nigra dtgirder. Att i nu aktuellt fall an-
vianda sig av dessa sanktioner framstar darfor som mindre ldmpligt. 1
stdllet bor den l6sning som finns i géllande rétt behallas. Det betyder att
den enda sanktion som kan tillgripas dr aterkallelse av tillstdndet. Som
forutséttning for detta bor dock gilla att inspektionen beslutat att an-
mérka pa att personen ingdr 1 styrelsen och att han eller hon sedan en av
inspektionen bestdmd tid om hogst tre minader fortfarande finns kvar 1
styrelsen.

Som Kammarrditten i Goteborg péapekar skiljer sig den regel som fore-
slas for banker fran den regel som foreslas for kreditmarknadsforetag,
men dven fran den regel som i dag giller for dessa foretag. Dessutom
skiljer den sig fran vad som géller f6r viardepappersbolag enligt lagen om
virdepappersrorelse. Skillnaden beror pa att det for bankaktiebolag och
medlemsbanker hinvisas till en bestimmelse som i samband med till-
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standsprovningen stédller sdrskilda krav pa kvalificerade dgare. Vid
oktrojprovningen géller for dessa — men inte for ledningen — att tillstdnd
inte far beviljas om det kan antas att ndgon som i visentlig mén har asi-
dosatt sina skyldigheter i nidringsverksamhet eller i andra ekonomiska
angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att
inneha ett kvalificerat innehav i institutet. Eftersom den regeln inte
tillimpas pa ledningen i samband med auktorisationen bor den inte heller
utgora en sérskild dterkallelsegrund. Hanvisningen bor alltsa utga.

Mojligheten att avsditta ledande befattningshavare

Om en storre dgare till ett institut anses oldmplig till foljd av att han eller
hon inte foljer Finansinspektionens uppmaning att tillsdtta en ny styrel-
seledamot eller en ny styrelse finns det mojlighet for inspektionen att
ingripa mot dgaren och besluta att denne vid stimman inte far foretrdda
fler aktier eller andelar &n som motsvarar ett innehav som inte dr kvalifi-
cerat. Finansinspektionen far da foreldgga dgaren att avyttra si stor del
av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte dr kvalificerat. Om
det finns sérskilda skil, far inspektionen begira att tingratten forordnar
en lamplig person att som forvaltare foretrdda sadana aktier eller andelar
som inte far foretrddas av dgaren.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna ger dock inte inspektio-
nen mojlighet att avsitta en eller flera styrelseledaméter eller verkstél-
lande direktorer som bedoms oldmpliga. Detta kan dock i vissa fall vara
béttre &n att dterkalla tillstdndet. Finansinspektionen bor darfor ges en
sddan mojlighet. Bestimmelsens utformning behandlas ndrmare 1 forfatt-
ningskommentaren.

Ovriga dGterkallelsegrunder

Ovriga sirskilt reglerade 4terkallelsegrunder som i huvudsak hinger
samman med att en bank eller ett kreditmarknadsforetag inte kommit
igdng med att driva sddan rorelse som oktrojen respektive tillstindet av-
ser eller inte drivit sddan rorelse under viss tid foreslas vara i stort sett
oforandrade. Detta berors ytterligare i1 forfattningskommentaren.

11.2.4 Straffavgift

Regeringens forslag: Finansinspektionen far besluta att en varning
eller anmirkning skall forenas med en straffavgift. Avgiften tillfaller
staten.

Kommitténs forslag: Innehéller inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter i anledning av kommitténs betéin-
kande: Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken ser positivt pd att Finansinspektionen far mojlighet att ta ut
straffavgifter men foreslar vissa fortydliganden. Eftersom &rsomsitt-
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ningen i férhallande till vinsten kan vara extremt hog i1 finansiella foretag
jamfort med andra foretag kan det vara lampligt att vdlja ndgon annan
nyckel. Aven tidsperioden bor anges, dvs. om det ror sig om nirmast
foregdende 16pande ettarsperiod, senaste rdkenskapsar eller dylikt. Fi-
nansinspektionen dr positiv till forslaget. OM AB och Stockholmsborsen
AB ér i ett gemensamt yttrande positiva till att sanktionerna nyanseras
med ytterligare en sanktionsnivd men anser att bestimmelsen om straft-
avgift generellt sett &r onddig. En sanktion i form av varning eller an-
markning paverkar fortroendet avsevirt for ett foretag och ar tillrackligt
avskrdckande. De anser vidare att forhéllandet mellan foretagsbot och
straffavgift inte ar tillrackligt utredda.

Skilen for regeringens forslag: Den allvarligaste sanktionen dr ater-
kallelse av tillstdndet. Denna sanktion far anses tillrdcklig i sig sjdlv. Om
Finansinspektionen beslutar att meddela anmérkning eller varning ar det
ocksa en allvarlig reprimand for institutet. Omedelbart ekonomiskt kinn-
bart blir det emellertid forst om institutet fir betala nadgon typ av straff-
avgift for overtrddelsen. En sddan avgift forfinar dessutom ytterligare
Finansinspektionens sanktionsmgjligheter. Har foreslas darfor att Fi-
nansinspektionen nédr den meddelar beslut om anmérkning eller varning
far forena beslutet med en skyldighet att betala en straffavgift. Denna
straffavgift skall tillfalla staten.

Det dr Finansinspektionen eller, i vissa fall, regeringen som beddmer
om institutet agerat pad ett sdtt som bor medfora att institutet meddelas
anmarkning eller varning. Straffavgiften avser samma agerande som den
som foranledde anmérkningen eller varningen. Avgiften dr ett ytterligare
instrument for att gradera overtrddelsen. Det framstdr darfor rimligt att
Finansinspektionen inte behover véinda sig till domstol for att {4 straffav-
giften utdomd utan sjdlv far faststdlla hur stor avgiften skall vara i det
enskilda fallet. Nagra sdrskilda regler for handldggningen av denna typ
av drenden &r inte nodvéandiga.

Bestdmmelsen behandlas ndarmare i forfattningskommentaren. Dir be-
rors bl.a. berdkningsgrunden och fragan om forhéllandet mellan straffav-
gift och foretagsbot.

11.2.5 Forseningsavgift

Regeringens forslag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag som
underlater att i tid 1dmna foreskrivna upplysningar om sin verksamhet
till Finansinspektionen far péforas en forseningsavgift med hogst
100 000 kronor. Avgiften tillfaller staten. Beslut om forseningsavgift
fattas av Finansinspektionen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men kommitténs forslag innebér att avgiften som huvudregel
skall bestammas till 100 000 kronor, inte till #6gst 100 000 kronor som i
regeringens forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.
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Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte nagot att
erinra mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Re-
missinstanserna har inga invdndningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 11.1.1
har banker och kreditmarknadsforetag en generell upplysningsplikt i for-
hallande till Finansinspektionen. Regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen har ritt att meddela foreskrifter om
vilka upplysningar som skall ldmnas till inspektionen. Med st6d av be-
myndigandet begér inspektionen in speciella rapporter for att olika risker
1 institutens verksamhet skall belysas. Det kan vara fraga om t.ex. rap-
porter om stora exponeringar eller kapitaltickningsrapporter. Rappor-
terna skall ges in vid vissa av inspektionen bestdimda tidpunkter. Rap-
porterna &dr viktiga informationskéllor for inspektionen nir den fullgor
sitt tillsynsuppdrag. Med hénsyn till det stabilitetstinkande som bor
préigla inriktningen pa tillsynen kommer rapporterna att fa en dn viktigare
roll 1 framtiden.

Emellertid har det frdn Finansinspektionens sida framforts att det inte
alltfor séllan intréffar att institut inte ldmnar rapporter inom foreskriven
tid och att inspektionen saknar verkningsfulla medel for att beivra forse-
nad rapportering.

Det dr av avgorande betydelse for att Finansinspektionen skall kunna
utfora sitt tillsynsuppdrag i enlighet med de riktlinjer som dras upp att
rapporterna kommer in till inspektionen inom foreskriven tid. Ar rap-
porterna forsenade forsdmras inspektionens mojlighet att folja rorelsen i
instituten pa det sdtt som beskrivits i avsnitt 10. Det dr darfor viktigt att
inspektionen har ett effektivt motmedel att tillgé nér ett institut inte rap-
porterar i tid. Forsening dr i normalfallet en sorts ordningsforseelse som
ofta har sin grund i en felhantering ndgonstans i1 organisationen. For sé-
dana fall &r forseningsavgift en adekvat reaktion som ocksé ger en tydlig
signal till foretagsledningen. Ett system med forseningsavgifter blir ad-
ministrativt mer latthanterligt fo6r Finansinspektionen &n att regelméssigt
tillgripa vitesforeldggande. Om ett institut skulle motsétta sig att ge in en
rapport bor, dock inspektionen kunna foreldgga det vid vite att komma in
med rapporten. Vid upprepade fall av forsening eller bristande ansvarsta-
gande i ledningen kan det dven bli aktuellt att tillgripa anmérkning eller
varning.

Kommittén bedomer att en lamplig storlek pé forseningsavgiften &r
100 000 kronor. Regeringen gor emellertid beddmningen att det dven bor
finnas en mgjlighet att anpassa avgiftsbeloppet efter institutets storlek.
Det bor ske genom att det foreskrivs att avgiften far bestdimmas till ~ogst
100 000 kronor. En hog avgift bor tillimpas for de stora instituten, me-
dan det for de mindre bor kunna tas ut en ldgre avgift. Det bor dessutom
finnas en mojlighet att 1 enskilda fall sdtta ned avgiften. Om forseningen
ar ursdktlig eller ringa bor inspektionen fa jamka avgiften, vid behov
dnda ned till noll.

Forslaget innebér siledes att riksdagen drar upp ramen for tilldmp-
ningsomrédet for forseningsavgifter. Detta omrdde kommer dérefter att
preciseras genom att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, foreskriver vilka upplysningar som avses.
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11.3 Agarprévning m.m.
11.3.1 Giillande ratt

En provning av lampligheten hos dem som skall dga storre poster aktier
eller andelar i en bank eller ett kreditmarknadsforetag skall ske dels i
samband med att frigan om beviljande av oktroj respektive tillstand pro-
vas, dels vid forvirv av aktier eller andelar 1 ett redan bestdende institut.
Reglerna om dgarprévning fick sin nuvarande utformning genom é&nd-
ringar som tridde i kraft den 1 juli 1996. Andringarna innebar en skérp-
ning av de bestdmmelser som géllde tidigare. Av forarbetena framgar att
bestimmelserna om dgarprovning vid forvéarv av aktier eller andelar i ett
bestdende institut skall ha samma innebord som vid oktroj- och till-
staindsprovningen och att det i bada fallen bor stéllas forhallandevis stora
krav pa en dgare for att denne skall anses vara lamplig. En naturlig ut-
géngspunkt sades vara att reglerna om dgarprévning skulle vara sa pass
effektiva att personer som var oldmpliga att ha inflytande Gver ett insti-
tuts verksamhet s& langt mojligt forhindrades att ha ett kvalificerat inne-
hav av aktier eller andelar 1 ett sidant foretag (prop. 1995/96:173).

Banker

For banker géller att ett direkt eller indirekt forvirv av aktier eller ande-
lar som medfor att forvirvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalifi-
cerat innehav inte far ske utan tillstdind av Finansinspektionen. Det-
samma géller forvarv som innebdr att ett kvalificerat innehav okas si att
det uppgér till eller 6verstiger 20, 33 eller 50 procent av kapitalet eller
rostetalet for samtliga aktier eller andelar eller sa att banken blir dotterfo-
retag.

Enligt huvudregeln skall tillstind ha meddelats fore forvirvet. Forfa-
randet med dgarprovning bygger pa att inspektionens provning skall ske
redan innan det ifrdgavarande forvirvet réttsligt sett dr fullbordat. Om
forvirvet har gjorts genom universalfing, t.ex. arv, skall forviarvaren an-
sOka om tillstdnd inom sex ménader efter det att aktierna eller andelarna
erhallits.

I 7 kap. 11 § BRL aterfinns bedomningsgrunderna for dgarprovningen.
Den provning som gors av dgarna dr densamma som den som sker i sam-
band med en ansokan om oktroj. Hit hor bl.a. att tillstind skall ges om
det kan antas att forvdrvaren inte kommer att motverka en sund utveck-
ling av bankens verksamhet och om forvérvaren dven i 6vrigt dr lamplig
att utova ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av en bank. Ett annat
krav dr att forvédrvaren dven i 6vrigt skall vara lamplig att utova ett vi-
sentligt inflytande 6ver ledningen i en bank. Den tredje kvalifikationen
innebdr att viss allvarlig misskotsamhet i sig skall vara tillrdcklig for att
en person skall anses vara oldmplig att ha ett kvalificerat innehav i en
bank. Tillstand far inte ges om forvérvaren i vidsentlig man har &sidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenhe-
ter eller begétt allvarliga brott.

Om forvirvet skulle leda till s.k. ndra forbindelser mellan banken och
nagon annan géller som ytterligare forutsittning for tillstdnd att forbin-
delserna inte hindrar en effektiv tillsyn av banken.
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Enligt 7 kap. 12 § BRL &dr den som avser att avyttra ett kvalificerat in-
nehav eller en sa stor del av ett kvalificerat innehav att detta darigenom
kommer att understiga nagon av de i 7 kap. 10 § BRL angivna grinserna
skyldig att underrétta Finansinspektionen om detta.

I 7 kap. 13 § BRL regleras en banks underréttelseskyldighet till Fi-
nansinspektionen avseende forviarv och avyttring av kvalificerade inne-
hav. Aven i andra situationer d& en bank far kiinnedom om att nira for-
bindelser har uppkommit mellan banken och nédgon annan skall banken
snarast anmaéla forhallandet till inspektionen.

Naér det géller juridiska personer avser dgarprovningen stéllforetriadare
for den juridiska personen. Efter det att en juridisk person har fétt till-
stdnd att ha ett kvalificerat innehav kan foretagets ledning dndras. For att
Finansinspektionen skall kunna prova frigan om ldmplighet hos dessa
nya personer i ledningen for foretaget, aligger det foretaget enligt 7 kap.
13 a § BRL att snarast anméla fordndringar av ledningen till inspektio-
nen.

I 7 kap. 14 § BRL behandlas Finansinspektionens mdojligheter att
ingripa mot dem som har kvalificerade innehav. Bestimmelserna innebér
till att borja med att om den som har ett kvalificerat innehav av aktier
eller andelar kan antas komma att utdva sitt inflytande pé ett sétt som
motverkar en sund utveckling av verksamheten i banken, far Finansin-
spektionen besluta att dgaren inte vid stimma far rosta for fler aktier eller
andelar 4n som motsvarar ett innehav som inte dr kvalificerat. Detsamma
géller om dgaren har gjort sig skyldig till sddan allvarlig misskdtsamhet
som beskrevs ovan. Vidare giller att om en kvalificerad innehavare har
underlétit att ansoka om tillstdnd, fir inspektionen besluta att dgaren vid
stimman inte far foretrdda aktierna eller andelarna till den del innehavet
omfattas av tillstdndsplikt. Motsvarande regel géller automatiskt om na-
gon 1 strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar. Slutligen far inspektionen foreldgga den som har ett
kvalificerat innehav att avyttra s& stor del av sina aktier eller andelar att
innehavet direfter inte dr kvalificerat. Det kan noteras att det genomga-
ende dr frdga om sanktioner som inte riktar sig mot sjidlva banken utan
drabbar en enskild aktie- eller andelségare.

Av 7 kap. 14 a § BRL framgér att Finansinspektionen hos tingsrétten
far begira att en forvaltare forordnas att foretrdda de aktier eller andelar
som enligt regleringen i 7 kap. 14 § BRL inte far foretrddas av dgaren.
Bestammelsen infordes "med hinsyn till de oldgenheter som undantags-
vis kan f6lja av forbud att rosta for forviarvade aktier eller andelar".

I 7 kap. 14 b § BRL regleras den situationen att en bank har nira for-
bindelser med ndgon annan och det forhindrar en effektiv tillsyn av ban-
ken. Om ett sddant fall uppkommer fér inspektionen foreldgga dgaren till
de aktier eller andelar som medfor att forbindelserna ar néra att avyttra sa
stor del av aktierna eller andelarna att sa inte langre dr fallet. Inspektio-
nen far dven komplettera detta beslut med ett beslut om att dgaren inte far
rosta pa stimma for dessa aktier eller andelar.
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Kreditmarknadsforetag

Att samma regler som de som nu redovisade géller d&ven for kreditmark-
nadsforetag framgéar av 5 kap. 11-15b §§ LFV.

11.3.2 Ny formulering av ligarprovningskriterierna

Regeringens forslag: I stéllet for att prova om det kan antas att en
forvdrvare av ett kvalificerat innehav 1 en bank eller ett kreditmark-
nadsforetag inte kommer att motverka en sund utveckling av verk-
samhet, skall det provas om det kan antas att forviarvaren inte kommer
att motverka att rorelsen drivs pa ett sitt som &r forenligt med lagen
om bank- och finansieringsrorelse och andra forfattningar som regle-
rar institutets verksamhet och dven 1 6vrigt dr lamplig att utdva ett va-
sentligt inflytande 6ver ledningen av ett institut.

Kommitténs forslag: For kreditmarknadsforetag foreslar kommittén
att sundhetsbegreppet i géllande ritt ersitts enbart med en hanvisning till
reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysning. For banker fore-
slas ddrutover en hdnvisning till god bankstandard.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Svenska
Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlareforeningen an-
sluter sig, hdanvisar till sin ovan redovisade (se avsnitt 8.4 och 9.2) in-
stiallning till begreppet “god bankstandard”. Ovriga remissinstanser har
inte ndgot att erinra mot forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen har inte nagot att invinda mot foérslaget, men upplyser
att Internationella valutafonden (IMF) pdpekat att inspektionens mojlig-
het till ledningsprévning bor utdkas till att &ven omfatta ”senior mana-
gement” (se dven avsnitt 9.2).

Skilen for regeringens forslag: Det saknas anledning att gora négra
genomgripande dndringar av dgarprovningsreglerna. Mot bakgrund av att
sundhetsbegreppet foreslds fa en delvis annan utformning 4n i1 gillande
rétt bor det emellertid inforas en annan terminologi. Den ena bestimmel-
sen som berdrs dr den som anger under vilka forutsittningar tillstdnd kan
beviljas. Den séger att tillstdnd skall ges om det kan antas att forvarvaren
inte kommer att motverka en sund utveckling av institutets verksamhet
osv. Mot denna bestimmelse svarar en bestimmelse som anger mojlighet
for Finansinspektionen att besluta att den som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar inte far foretrdda fler an som motsvarar ett innehav
som inte dr kvalificerat, om denna kan antas komma att utdva sin verk-
samhet pd ett sdtt som motverkar en sund utveckling av verksamheten i
institutet.

Vad som fortsdttningsvis skall prévas dr om det kan antas att forvirva-
ren inte kommer att motverka att rorelsen drivs pé ett sétt som dr foren-
ligt med lagen om bank- och finansieringsrorelse och andra forfattningar
som reglerar bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet och dven i
ovrigt ar lamplig att utova ett visentligt inflytande 6ver ledningen av ett
institut.
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Forslagen dr en konsekvens av de dndringar som foreslagits av grun-
derna for den dgarprovning som skall ske i samband med auktorisationen
av institutet (se avsnitt 9.2). De skél som dér angetts for den &dndringen
giller dven 1 detta sammanhang. Dir behandlas ocksa Finansinspektio-
nens synpunkt att dgarprévningen skall omfatta ’senior management”.
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12 Andra foretags mottagande av medel fran all-  Prop. 2002/03:139

méinheten

12.1 Utgéngspunkter

Inléningens storsta skyddsbehov fran systemrisksynpunkt ligger i att den
kombineras med deltagande i ett generellt betalsystem. Regleringsbeho-
vet utgédr darfor i forsta hand fran riskerna for allvarliga storningar i sé-
dana betalsystem. Finns inte sddana risker minskar regleringsbehovet. En
eventuell uttagspanik 1 inldningsforetag utanfor den finansiella sektorn
skulle inte riskera att f4 samma spridning som uttagspanik i t.ex. en bank
och inte heller lika langtgédende konsekvenser. Fran systemrisksynpunkt
finns det saledes inte tillrdckliga skél att 14ta inldning forbehéllas banker.

Fran konsumentskyddssynpunkt finns det anledning att tillforsékra hus-
hallen en mojlighet till garanterad inléning, ett s.k. sékert alternativ.
Detta sker genom insittningsgarantin i bankerna. Oppnar man for andra
foretag att ta emot inldning Okar valmojligheterna och konkurrensen,
vilket &r positivt for kunderna. Ett gott konsumentskydd bor d&ven omfatta
tillgéng till flera alternativ och mer kundanpassade produkter. Det fram-
jar en effektiv hushillning med sparmedel.

En forsta atgérd for att liberalisera dagens reglering ar att tillata kre-
ditmarknadsforetag att ta emot inlaning. Sddan inléning skall enligt EG-
ratten omfattas av insdttningsgarantin och kommer dérfor ocksa att ut-
gora ett sdkert placeringsalternativ.

En mer genomgripande fordandring dr att tillata inldning dven i icke-fi-
nansiella foretag. Eftersom garanterad inlaning, som staten ytterst ar ga-
rant for, endast bor erbjudas av foretag som star under sérskild reglering
och tillsyn, bor inléning i icke-finansiella foretag inte garanteras. Frén
konsumentskyddssynpunkt &r séledes den avgorande skillnaden, jamfort
med vad som géller i dag, att 4&ven mindre sdkra inldningsalternativ er-
bjuds. Sddan inlaning kan snarast jimforas med andra placeringsformer
pa rinte- och aktiemarknaderna dir hdansyn maste tas till forlustriskerna.

Motiven for att sldppa ogaranterad inléning i princip fri dr sdlunda att
nagra systemrisker inte finns, att garanterade inldningsalternativ erbjuds
konsumenterna inom den finansiella sektorn, att det redan i dag erbjuds
viss ogaranterad inlaning (mottagande av s.k. kundmedel), samt att hus-
hallens placeringsalternativ och konkurrensen dirigenom okar. Olika
riskpreferenser kan dé bittre tillgodoses och sparkapitalet fordelas effek-
tivare, varvid l&ntagarna far en béttre anpassad finansiering till gagn for
samhéllsekonomin i stort.

393



12.2 Ny lag om inlaningsverksamhet
12.2.1 Icke-finansiella foretag far ta emot inldning fran
allménheten

Regeringens forslag: Aven andra foretag 4n sddana som omfattas av
lagen (1995:1571) om insidttningsgaranti tillts ta emot inldning fran
allménheten. Sddana foretags inlaningsverksamhet skall omfattas av
sdrskilda regler till skydd for inséttarna, vilka tas in i en ny lag be-
ndmnd lagen om inlaningsverksamhet.

Regeringens bedomning: Att avreglera inldningsverksamheten kan
skapa nya tillfdllen till brott, bl.a. bedridgeri- och borgenédrsbrott. Detta
giller sdrskilt ndr inlaningsverksamhet drivs av aktiebolag som helt
eller till 6verviagande del dgnar sig at inldning. Ett forslag som innebér
att andra foretag dn sddana som omfattas av lagen om inséttningsga-
ranti far ta emot inlédning bor darfor utformas sa att mojligheterna att
begé brott forebyggs samtidigt som det for seridsa niringsidkare inte
framstar som ett hinder att dgna sig &t inlaningsverksamhet. Sirskilda
krav bor darfor dven ur ett brottsforebyggande perspektiv stillas pa
sadana foretag.

Kommitténs forslag: Aven kommittén foreslar att andra foretag dn
banker m.fl. skall f& ta emot inl&ning fran allménheten. Kommittén fore-
slar emellertid inte ndgon annan reglering &n att sddana foretag skall in-
formera om att insédttningsgarantin inte giller. Kommittén gor inte ndgon
beddomning av forslagets konsekvenser for brottsligheten.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med re-
geringens forslag och bedomning. I promemorian foreslas emellertid — i
forhéllande till regeringens forslag — i viss utstrdckning andra och féarre
regler till skydd for inséttarna. Skillnaderna mellan forslagen i1 dessa de-
lar framgar av de foljande delavsnitten.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Riksban-
ken, Riksskatteverket, Konkurrensverket, Svensk Handel och Kooperativa
Forbundet (KF) tillstyrker att inldningsmonopolet avskaffas. Riksbanken
anser att detta kan bidra till 6kad effektivitet avseende kapitalforsorj-
ningen i samhillet genom att dven andra foretag &n banker far tillgang till
denna finansieringsform. KF anser att vissa minimikrav, utover informa-
tionsplikt, bor stédllas pd den som tar emot inléning fran allménheten, t.ex.
ordnad bokforing och viss storlek pa rorelsen. Syftet med sddana regler
ar enligt KF att sdkerstilla stabiliteten i de foretag som tar emot inlaning
sa att fortroendet for dessa och inldningsverksamheten kan upprétthéallas.
KF framhéller att det borde vara av allmént intresse att endast seridsa
aktorer sldpps in pad marknaden. Kammarrdtten i Goteborg anfor att rit-
ten att ta emot inléning fran allménheten bor forbehallas kreditinstituten
och att denna huvudregel endast skall kunna frdngés i mycket speciella
fall. Den foreslagna lagen om informationsplikt uppfyller inte kraven i
artikel 3 1 kreditinstitutsdirektivet. Kammarrdtten pekar vidare pa risken
med penningtvitt och anonyma konton. Finansinspektionen och Sveriges
Advokatsamfund stéller sig tveksamma till om forslaget uppfyller EG-
rittens krav. Inspektionen anser dessutom att alla foretag som driver in-
laningsverksamhet skall omfattas av lagen om atgédrder mot penningtvitt.

Prop. 2002/03:139

394



Infors en beloppsbegransning om 25 000 kronor i kombination med in-
formationsplikt, torde det enligt inspektionen vara ett skydd for insét-
tarna som stir i 6verensstimmelse med EG-ritten. Konsumentverket ir i
huvudsak positivt till att inl&ningsmonopolet avskaffas. Emellertid be-
hover géllande konsumentskydd kartldaggas och virderas for att konse-
kvenserna av forslagen skall kunna bedomas. Verket tillstyrker forslaget
om informationsplikt och anfor att av konsumentskyddsskil bor en be-
loppsgrins Overvédgas for att minska forlustrisken vid fallissemang hos
foretag som inte omfattas av insdttningsgarantin. Svenska Bankfore-
ningen och Svenska Fondhandlareforeningen avstyrker att inldningsmo-
nopolet avskaffas. Lagen om informationsplikt avstyrks ddrmed ocksa.
Forslaget motsvarar dessutom, enligt dem, inte EG-rittens krav pa sir-
skild skyddslagstiftning. Tjdnstemcinnens Centralorganisation (TCO)
tillstyrker lagen om informationsplikt men anser att den bor forstirkas
med ett tak for insdttningar.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag och be-
domning: Ett stort antal remissinstanser, dédribland Riksgdldskontoret,
Konkurrensverket och Svensk Handel, ér 1 huvudsak positiva till forsla-
get. Bland argumenten kan nimnas att man vilkomnar forslag som syftar
till att 6ka valmgjligheterna och konkurrensen péd inlaningsmarknaden,
eftersom detta &r till fordel for konsumenterna. Konkurrensen stimuleras
ytterligare om konsumenterna erbjuds mdjlighet att vdlja mellan flera
garanterade och icke garanterade alternativ. Kammarrditten i Goteborg dr
negativ till forslaget och hénvisar till yttrandet 6ver kommitténs forslag.
Aven ett stort antal andra remissinstanser avstyrker forslaget till lag om
inldningsverksamhet. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms univer-
sitet anser att lagen star i strid med artikel 3 forsta meningen i kreditin-
stitutsdirektivet. Det i den andra meningen angivna undantaget ir inte
tillimpligt, d4 verksamheten inte &r underkastad regler och 6vervakning
till skydd for insdttare och investerare i tillricklig omfattning. Vidare
anfor fakultetsndmnden att inldning i bank enligt allmén rittsuppfattning
ar en enkel och en i praktiken helt sidker placeringsform. Att i ljuset av
det foresla en lag bendmnd “’lag om inlaningsverksamhet”, dir inséttarna
star utan skydd, gar inte att forsvara. Finansbolagens Forening ifraga-
satter ocksd om kreditinstitutsdirektivets krav pé regler och 6vervakning
till skydd for insdttare och investerare ar uppfyllt, eftersom den fore-
slagna lagen inte innehéller nagra regler for att sdkerstélla eller 6vervaka
foretagets finansiella stdllning eller soliditet. Finansinspektionen anser
att de foreslagna reglerna till skydd for inséttarna inte hindrar att inla-
ningsverksamhet kan komma att drivas pa ett sédtt som missgynnar kon-
sumenterna eller att verksamheten inleds med avsikt att bega brott. Stor
vikt bor laggas vid konsumentskyddsaspekten. Avsaknad av rérelse- och
kapitaltdckningsregler medfor att ett fallissemang kan fa kénnbara ef-
fekter for de konsumenter som anvint sig av detta sparalternativ. Om
inlaningen slapps fri pa sdtt som framgar av lagforslaget, anser Finansin-
spektionen att skyddsregleringen bor skdrpas och foretagen stillas under
inspektionens tillsyn fullt ut. Vidare bor rorelseregler inforas samt
samma sanktionssystem som géller for kreditinstitut gélla dven for inla-
ningsforetagen. Ekobrottsmyndigheten (EBM), till vilket yttrande Riks-
aklagaren ansluter sig, dr inte alls dvertygad om att de verktyg som fore-
slés for att forhindra brottslighet kan goras tillrdckligt effektiva. Om for-
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slaget genomfors befarar EBM att konsekvenserna for ekobrottsbekdmp-
ningen blir allvarliga. Om forslaget &ndock genomfors kriavs en betydligt
mer aktiv och kraftfullare tillsyn fran tillsynsmyndighetens sida. EBM
kan inte se nigra birande skdl mot att samma krav pa tillsyn 1 princip
upprétthélls inom detta omradde som i lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Utifrdn hoga ambitioner att minska den ekonomiska brottslighe-
ten och oka den finansiella stabiliteten anser Landsorganisationen i Sve-
rige (LO) att det inte dr rimligt att 6ppna upp for den hir typen av akto-
rer. LO anser vidare att de vinster som denna form av inldningsverksam-
het potentiellt kan ge i form av hogre avkastande och mer riskfyllda
sparalternativ inte &r tillrdckligt stora for att Gverstiga det intresse av ett
mycket starkt konsumentskydd som denna sektor kriver. LO anser att det
pa den svenska kapitalmarknaden redan finns ett mycket gott utbud av
placeringsméjligheter med hog risk. Brottsforebyggande ridet (BRA)
anfor ocksa att nyttan med reformen i form av en storre konkurrens till
forman for konsumenterna &dr forhallandevis marginell jaimfort med de
risker som uppkommer for penningtvitt, bedridgerier och borgenérsbrott.
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) stiller sig tveksamt till
om dven icke-finansiella foretag bor ha den foreslagna mojligheten att ta
emot inléning. Den positiva effekten péd konkurrensen bor végas mot
konsumentskyddsaspekter. Svenska Bankforeningen anser att forslaget
till lag om inl&ningsverksamhet méaste kompletteras i en rad avseenden
innan det kan ldggas till grund for lagstiftning. Konsumentskyddet be-
hover forstirkas, liksom atgédrderna for att motverka brottslig verksam-
het. Dessutom maéste de nya foretagen omfattas av tillstindskrav och sta
under tillsyn. Fristaende Sparbankers Riksforbund avstyrker bestamt de
mycket laga krav som lagforslaget stiller pa foretag med inldningsverk-
samhet. Forbundet anser att Finansinspektionen skall savil ge tillstand
som utdva tillsyn enligt samma regler som i1 dag giller fér banker och
kreditmarknadsforetag. Konsumentverket anser att konsekvenserna av
forslaget frdn konsumentskyddssynpunkt inte har beaktats tillrdckligt.
Verket dr darfor inte berett att tillstyrka forslaget i dess nuvarande ut-
formning. Tjdnstemcinnens Centralorganisation (TCO) vill uppmirk-
samma hur de foreslagna laga kraven for icke-finansiella foretag slar mot
banker och andra kreditinstitut. Konkurrensen pé inl&ningsmarknaden
kommer att bedrivas pa olika villkor fér bankerna och kreditinstituten
respektive inldningsforetagen. Bankerna och kreditinstituten omfattas av
en kostnadskrdvande reglering som saknar motsvarighet for inldnings-
foretagen, vilket ger bankerna ett simre konkurrensldge. Enligt TCO é&r
frdgan om kostnaderna for regleringen 1 praktiken kommer att uppvégas
av fordelen att omfattas av inséttningsgarantin. — Finansinspektionen,
Svenska Bankforeningen, Fristaende Sparbankers Riksforbund och Fi-
nansbolagens Forening anser alla att man i stéllet for att inféra lagen om
inlaningsverksamhet bor behalla den nu géllande bestaimmelsen i 1 kap. 2
a § BRL, dvs. att ett foretag utan tillstind kan ta emot kundmedel pa
konto om behallningen endast &r tillgdnglig for kunden for betalning av
varor och tjdnster som foretaget erbjuder eller i samband med att konto-
forhallandet upphor. De anser vidare att den beloppsmissiga begridns-
ningen bor hojas. Finansinspektionen foreslér en hojning till 25 000 kro-
nor och Finansbolagens Forening till 50 000 kronor. I ett 1 lagstiftnings-
drendet sent ingivet yttrande anfor Kooperativa Férbundet (KF), OK och
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Riksbyggen gemensamt att forslaget att 6ka mojligheten att ta emot
kundmedel fran 15 000 kronor till 50 000 kronor &r starkt (se d&ven avsnitt
5.4.4.3).

Skilen for regeringens forslag och bedémning

EG-rdittens krav

Flera remissinstanser anser att varken kommitténs eller promemorians
forslag star i 6verensstimmelse med EG-ritten.

I artikel 3 1 kreditinstitutsdirektivet sdgs att medlemsstaterna skall for-
bjuda personer eller foretag som inte dr kreditinstitut att driva rorelse
som omfattar att fran allménheten ta emot inséttningar eller andra é&ter-
betalbara medel. Forbudet skall inte gilla mottagande av inséttningar
eller andra medel 1 fall som &r sérskilt omfattade av nationell lagstiftning,
allt under forutséttning att verksamheten 4r underkastad regler och 6ver-
vakning till skydd for inséttare och investerare.

Regleringen pa detta omrade varierar betydligt mellan olika medlems-
lander. I flertalet ldnder 4r rdtten att ta emot inlaning (“deposits™) forbe-
hallen banker eller andra foretag som rdknas som kreditinstitut enligt
EG-ritten. Danmark, Finland och Nederldnderna har lagstiftning som &r
tillamplig om foretag som inte dr kreditinstitut enligt EG-rétten tar emot
”deposits” eller andra aterbetalbara medel fran allménheten. I Danmark
stélls krav pa att andra foretag dn pengeinstitut, som driver sparverksam-
het eller ger ut forbetalda kort, skall ha auktorisation och std under tillsyn
av Finanstilsynet samt ha ett visst minsta eget kapital. I Finland har nyli-
gen beslutats att ett foretag utan koncession for kreditinstitut pad kund-
konton skall kunna fran allménheten ta emot medel som skall &terbetalas
pa anfordran, under forutséttning att medlen pa kundkontot endast kan
anvdndas for inkop av varor eller tjanster, som séljs av det foretag som
tagit emot medlen, eller tas ut kontant. Beloppet av de medel som tagits
emot av en och samma kund pé ett kundkonto far inte 6verstiga 3 000
euro. Andra ldnder, sdsom Storbritannien, tillater andra dn kreditinstitut,
t.ex. kyrkor, vilgorenhetsorganisationer och kooperativa foreningar, att
ta emot insdttningar och andra medel utan att underkasta dem sérskild
reglering.

Flera remissinstanser gor géllande att promemorians forslag till lag om
inldningsverksamhet inte innehéller regler och dvervakning till skydd for
insdttare och investerare i tillricklig omfattning for att forslaget skall
vara forenligt med EG-rétten. De gor bl.a. gdllande att det saknas regler i
tillracklig grad om begrénsning av risker, information och genomlysning
samt regler for att sikerstélla eller Gvervaka foretagets finansiella still-
ning eller soliditet.

Det stér klart att EG-ritten krdver ndgon form av reglering och 6ver-
vakning av verksamhet som innefattar inldning. Det torde dock inte vara
frdga om samma krav pa offentlig tillsyn som giller for kreditinstitut. [
annat fall hade den aktuella undantagsbestimmelsen i artikel 3 inte tjdnat
nagot sjdlvstiandigt syfte. Enligt regeringens uppfattning krivs det inte
heller rorelse- och kapitaltickningsregler motsvarande de som giller for
auktoriserade institut for att kravet pa skyddsreglering enligt EG-rétten
skall vara uppfyllt. I stéllet foreslas hdr exempelvis beloppsbegriansning,
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omfattande information, kapitalkrav och sdrredovisning for att i tillrdck-
lig grad tillgodose behovet av riskbegriansning, information och genom-
lysning.

Som kreditinstitutsdirektivet dr konstruerat blir det upp till varje med-
lemsland att utforma den reglering och 6vervakning som bedéms beho-
vas for att skydda inséttare och investerare. Det bor ocksd ndmnas att om
Sverige undantar viss verksamhet, binder inte Sveriges bedomning upp
nagra andra ldnder. De ir fria att géra sin bedomning, vilket kan innebéra
krav pa tillstand i det landet.

Risker for brottslig verksamhet

Om andra foretag @n banker och kreditmarknadsforetag tillats ta emot
inlaning fran allménheten innebdr det att en helt ny inlaningsmarknad
Oppnas. Kontosparande som tidigare endast kunnat tillhandahallas av ett
begrédnsat antal foretag, som dr foremal for timligen omfattande kontroll
och tillsyn, kan ddrmed tillhandahdllas av 1angt fler aktdrer. Om det inte
satts ndgra restriktioner vad géller det sitt pa vilket foretagen kan an-
vinda de inlanade medlen eller krav pé att medlen skall hallas avskilda
fran foretagens egna tillgdngar, kan foretagen anvédnda medlen pé sétt de
finner lampligt. Detta gor att eventuella risker for brottslig verksamhet
maste dvervédgas noga.

De inldnade medlen kommer att utgéra en oprioriterad fordran, vilket
innebédr att de kommer att erhélla ett svagt skydd 1 hdndelse av en kon-
kurs. Detta innebdr i sin tur att insdttarna dven dr sirbara for borgenérs-
brott. Sddan brottslighet bestér t.ex. 1 att gdldendren genom olika atgérder
avhinder sig egendom av betydande virde och ddrigenom forsitter sig pé
obestdnd (oredlighet mot borgendrer). En annan form av borgenérs-
brottslighet dr att en gidldendr, som befinner sig p& obestand eller da det
foreligger pataglig fara for obestdnd, fortsétter rorelsen och forbrukar
avseviarda medel utan motsvarande nytta for rorelsen eller lever slosak-
tigt, inlater sig pa dventyrligt foretag eller ldttsinnig ansvarsforbindelse
(véardsloshet mot borgendrer). Slutligen kan en gidldendr som &r pa obe-
stdnd gynna en viss borgenédr genom att betala med annat 4n sedvanliga
betalningsmedel eller 6verldmna sidkerhet som inte var betingad vid skul-
dens tillkomst eller vidta annan sédan atgdrd som medfor pataglig fara
for att andra borgenérers rétt avsevért forringas (mannamén mot borgeni-
rer).

En annan fraga som sérskilt bor uppmérksammas é&r risken for att inlé-
ningsverksamhet inleds med avsikt att redan fran borjan bega ekonomisk
vinningsbrottslighet, t.ex. olika former av bedrédgerier och bolagsplund-
ring. Ett gemensamt drag for bolagsplundring &r att gérningsmannen ut-
nyttjar det regelsystem som bygger pd att det ekonomiska ansvaret for
juridiska personers réattshandlingar normalt inte drabbar dgaren eller stéll-
foretrddaren. Det som kinnetecknar bolagsplundring &r att det vanligen
sker inom ramen for ett aktiebolag och ett ofta forekommande problem é&r
att de som planerar denna typ av brottslighet utnyttjar s.k. malvakter sa-
som stdllforetrddare for bolaget. Bolagsplundring leder inte bara till for-
luster for staten och enskilda utan kan ocksé leda till att den fria konkur-
rensen sétts ur spel.
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Det nu aktuella forslaget innebér att det blir mojligt att starta foretag
som enbart dgnar sig 4t att ta emot inldning frdn allménheten. Sddana
foretags tillgdngar kommer i princip att besta av inlanade medel. Det kan
darvid skapas bolagskonstruktioner som har stora likheter med vad som
brukar bendmnas skalbolag. Ett skalbolags tillgdngar bestdr i princip av
likvida medel. S&dana typer av bolag dr sdrskilt utsatta for att utnyttjas
for brottslighet, t.ex. ren bolagsplundring dédr bolaget toms pa likvida
medel.

Ocksa riskerna for penningtvitt bor uppmérksammas. Ju fler aktorer
som tillats pd marknaden, desto svarare blir det att kontrollera att foreta-
gen inte utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Med hénsyn till vad som anforts ovan dr det viktigt att forslaget utfor-
mas pa ett sddant sitt att mojligheterna att begé brott férebyggs.

Slutsats

Av det ovan forda resonemanget foljer att av savidl EG-rittsliga som
brottsforebyggande skdl bor sdrskilda krav stdllas pa andra foretag dn
sddana som omfattas av lagen om inséttningsgaranti for att dessa skall
tillitas ta emot inldning fran allménheten.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget med hanvisning till riskerna
for brottslighet och vikten av ett starkt konsumentskydd. De menar att
den foreslagna regleringen inte dr tillrdacklig for att motverka risken for
brottslighet eller for att 1 ovrigt skydda konsumenterna 1 tillrdcklig grad.
Ett antal remissinstanser anser att, om inldningen sldpps fri pd sitt som
framgér av lagforslaget, skyddsregleringen bor skédrpas samt foretagen
omfattas av tillstindskrav och stillas under Finansinspektionens tillsyn
fullt ut. Vidare bor rorelseregler inféras samt samma sanktionssystem
som géller for kreditinstitut gélla dven for dessa foretag.

Regeringen har stor forstielse for de farhdgor som ménga av remissin-
stanserna uttrycker med avseende pa risker for brottslighet och behov av
konsumentskydd. Det &r en svar balansakt att utforma skyddsregleringen
pa ett sadant sitt att den 1 tillrdcklig grad tar hiansyn till dessa aspekter
samtidigt som regleringen, for seridsa ndringsidkare, inte framstir som
ett hinder att dgna sig &t inl&ningsverksamhet eller motverkar konsu-
mentintresset av 6kad konkurrens och fler placeringsalternativ. Reger-
ingen anser darfor att det inte utgor ett alternativ att underkasta foretag
som driver inldningsverksamhet tillstindskrav med full tillsyn av Fi-
nansinspektionen samt rorelse- och sanktionsreglering av det slag som
giller for auktoriserade foretag. Ett sddant forslag skulle inte vara attrak-
tivt for de icke-finansiella foretag som det hér &r fraga om. Placeringsal-
ternativen skulle dérfor sannolikt inte komma att 6ka och ddrmed skulle
inte heller konkurrensen 6ka som avsett. Omfattningen av regler och till-
syn skulle sdledes inte vara forsvarbar stélld 1 relation till nyttan med en
reform.

Enligt regeringens uppfattning gir det emellertid att dstadkomma en
tillfredsstillande balans mellan nyttan med reformen och 6nskemaélet om
stabil verksamhet i féretag som driver inlaningsverksamhet utan att gé sa
langt som remissinstanserna foresprakar. Regeringen foreslar déarfor —
utover de krav som promemorian uppstiller — en utvidgad informations-
plikt, ett krav pa att mottagna medel skall redovisas som en sirskild
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skuldpost i arsredovisningen och i eventuell koncernredovisning, att det
— med ett undantag — infors kapitalkrav dven for ekonomiska foreningar,
att kapitalkravet for aktiebolag hojs till tio miljoner kronor, att en vidare
krets av dgare kontrolleras ur det i promemorian foreslagna brottsper-
spektivet samt att Finansinspektionen blir skyldig att minst en gng per
ar kontrollera att vissa av villkoren i lagen &r uppfyllda. Regeringen gor
bedomningen att dessa ytterligare krav och regler i tillrdcklig grad bidrar
till att motverka risken for brottslighet samt till ett tillfredsstéllande kon-
sumentskydd. Samtidigt bedoms vinsterna som denna form av inlanings-
verksamhet potentiellt kan ge i form av fler sparalternativ och hogre av-
kastning — trots den ytterligare regleringen — vara tillrdckligt stora for att
motivera reformen.

I f6ljande avsnitt behandlas de krav som foreslds. Dessa krav bor re-
gleras 1 en sirskild lag om inléningsverksamhet.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anser att den
rubrik péa lagen som foreslas inte dr forsvarbar mot bakgrund av att in-
sattarna stir utan skydd. Det dr sannolikt s& att begreppet inldning all-
mint sett forknippas med en i princip séker placeringsform i den me-
ningen att den omfattas av insittningsgarantin. Emellertid anvidnds inte
ens 1 lagen om insdttningsgaranti begreppet inldning utan i stillet be-
greppet insdttning for att avgridnsa det garanterade omradet. Begreppet
inlaning kan darfor inte ur ett réttsligt perspektiv anses vara detsamma
som en garanterad insdttning. Det finns dven andra omstdndigheter som
talar mot en sddan oronmérkning. Som framgatt foreslés att bankernas
ensamritt att ta emot inldning avskaffas, en reform som innebar att savél
kreditmarknadsforetag som icke-finansiella foretag foreslads fa ta emot
det som tidigare populdrt bendmnts kortfristig inlaning. En sddan reform,
och reformens omfattning dven i 6vrigt, innefattar ofrinkomligen forand-
ringar 1 begreppsbildningen. Exempelvis avses ordet inléning inte ingd 1
vare sig definitionen av bankrorelse eller finansieringsrorelse trots att de
medel som mottas av banker och kreditmarknadsforetag &r garanterade.
Ofrdnkomligen innefattar reformen ocksa for allménheten foréndringar,
som det inledningsvis kan uppst fragetecken kring. Detta bor emellertid
inte utgora nagot hinder mot att rubricera lagen pd sétt som foreslds i
promemorian. [ stéllet bor vikten av den informationsplikt som foreslés i
avsnitt 12.2.3 betonas, dvs. att det genom information maste sta klart for
insdttarna vilka sparalternativ som omfattas av inséttningsgarantin och
vilka som inte gor det.

Prop. 2002/03:139

400



12.2.2 Associationsform och kapitalkrav

Regeringens forslag: Inldningsverksamhet far drivas endast av aktie-
bolag eller ekonomiska foreningar.

Aktiebolag skall ha ett bundet eget kapital p4 minst tio miljoner
kronor. Ekonomiska foreningar skall ha ett bundet eget kapital pa
minst fem miljoner kronor. Det senare kravet skall dock inte gélla for
spar- och lanefoéreningar.

Om inlaningsverksamhet drivs av ndgon annan person #n ett aktie-
bolag eller en ekonomisk forening, skall Finansinspektionen foreldgga
personen att upphora med verksamheten.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk forening bryter mot kapital-
kravet, skall Finansinspektionen kunna foreligga foretaget att gora
rittelse och, om rittelse inte gors, avfora foretaget ur registret.

Kommitténs forslag: Kommittén anvéinder i forslaget till lag om in-
formationsplikt ordet ”foretag” utan att ndrmare ange vilken eller vilka
associationsformer som avses. Kommittén lamnar inte nagot forslag om
krav pé visst minsta kapital.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
utom sé till vida att det i promemorian foreslas ett krav pa aktiekapital
om fem miljoner kronor i aktiebolag. I promemorian foreslas inte heller
nagot visst minsta kapital 1 ekonomiska féreningar.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Remissin-
stanserna kommenterar inte frdgan om associationsform. Kooperativa
Forbundet (KF) anser att vissa minimikrav, utéver informationsplikt, bor
stdllas pa den som tar emot inldning fran allménheten, t.ex. ordnad bok-
foring och viss storlek pé rorelsen. Syftet med sadana regler &r enligt KF
att sdkerstélla stabiliteten 1 de foretag som tar emot inldning sé att fortro-
endet for dessa och inldningsverksamheten kan upprétthéllas. KF fram-
héller att det borde vara av allmént intresse att endast seridsa aktorer
slapps in pd marknaden.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: J4K
Riksforening Sodra (JAK), anser att “ekonomisk forening” skall &ndras
till ”forening”, eventuellt med begrinsning till verksamheter som inte ar
nystartade vid lagens ikrafttrddande. Verksamhet i en ideell forening
medfor battre kostnadseffektivitet for spar- och laneféreningar. Vidare &r
det konkurrensbegréansande att bara medge verksamhet i en form av fore-
ningsassociation. Slutligen &r det diskriminerande att inte likabehandla
olika foreningsassociationer samt strider det mot Romfordraget om fria
foretagsformer. Finansinspektionen ifrdgasétter om ett minsta aktiekapi-
tal om fem miljoner kronor verkligen avhaller potentiella brottslingar
fran att bilda inlaningsbolag. Vidare pdminner inspektionen om det tidi-
gare missbruket av undantaget fran tillstdnd for spar- och laneféreningar.
Inspektionen menar att ett minimikrav dérfor borde vara att samma krav
pa visst minsta kapital som stills pa aktiebolag ocksa skall gilla for eko-
nomiska foreningar som driver inldningsverksamhet. Inspektionen anfor
vidare att kravet pa kapital bor stillas i relation till foretagets inlanings-
volym. Konsumentverket och Svenska Bankforeningen framfor argument
med motsvarande innebdrd som Finansinspektionen. De betonar bl.a. att
kapitalkravet bor sittas hogre och att insdttarna dr lika skyddsvérda oav-
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sett i vilken associationsform som verksamheten bedrivs. Fristaende
Sparbankers Riksforbund anser ocksa att aktiekapitalet &r allt for 14gt
satt. Ett vésentligt hogre aktiekapital dr nodvéndigt for att skapa stabila
och langsiktiga inléningsforetag. Kooperativa Forbundet (KF), OK och
Riksbyggen anfor 1 ett 1 lagstiftningsidrendet sent ingivet yttrande att de
ser mojligheter att skydda medlemmarnas sparmedel genom formella
krav pa de konsumentkooperativa foreningarnas eget kapital.

Skilen for regeringens forslag

Associationsform

Kommittén foreslar i den foreslagna lagen om informationsplikt att den
lagen skall omfatta annat foretag én ett institut enligt lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti”’. Dock anges inte ndrmare vad som avses med
“foretag”. Som exempel ndmns att foretag inom detaljhandeln kommer
att omfattas av lagen, likasé spar- och laneféreningar och ekonomiska
foreningar med sparkasseverksamhet.

Finns det da anledning att precisera begreppet “foretag” till aktiebolag
och ekonomiska foreningar, eller skall 4ven handelsbolag m.fl. associa-
tionsformer omfattas?

Foreskrifter om viss associationsform motiveras ofta av att endast sé-
dana foretagsformer som innebér en garanti for viss grundreglering och
varaktighet nér det géller kapitalinsats, tillfredsstidllande revision etc. bor
fa anvéndas. I grunden syftar sddana regler till att tillvarata allménhetens
intressen. Vad som nu sagts bor dven kunna gilla for sddana foretag som
fér ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten.

Eftersom lagen bl.a. dr tdnkt att utgora ett skydd for fordringsidgarnas
medel dr det mycket som talar for att associationsformerna bor begrénsas
till aktiebolag och ekonomiska foreningar. Sarskilt ndgra bestimmelser i
lagen (1980:1120) om handelsbolag och enkla bolag forefaller vanskliga
om man skulle tillata dessa foretagsformer. Ett handelsbolag skall t.ex.
trdda i likvidation om en bolagsman forsétts i personlig konkurs eller dor.

Till skydd for insdttarnas medel foreslds dérfor 1 promemorian att
foretag som far mojlighet att driva inldningsverksamhet 1 enlighet med
den nu foreslagna lagen skall vara antingen aktiebolag eller ekonomiska
foreningar.

JAK anser att inldningsverksamhet skall {4 drivas dven av ideella fore-
ningar och framfor ett antal argument for den stdndpunkten. Regeringen
anser emellertid att en forening, som far ta emot aterbetalningspliktiga
medel fran allminheten, bor drivas i en vél reglerad associationsform.
Regeringen delar saledes den uppfattning 1 fradgan som redovisas i pro-
memorian.

For att den aktuella bestimmelsen skall vara effektiv, bor Finansin-
spektionen ges mojlighet att ingripa mot Overtrddelser av den. Om in-
spektionen sdledes far kdnnedom om att exempelvis ett handelsbolag
driver inl&ningsverksamhet, dvs. ett foretag som inte uppfyller forutsatt-
ningarna for registrering enligt 7 § forsta stycket (jfr avsnitt 12.2.9), bor
inspektionen vara skyldig att foreldgga bolaget att upphora med verk-
samheten.
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Kapitalkrav

Konsekvenserna for brottsligheten av forslaget att lata dven andra foretag
dn sddana som omfattas av lagen om inséttningsgaranti ta emot aterbetal-
ningspliktiga medel frdn allmidnheten analyseras i tidigare avsnitt (se
12.2.1). Av vad som anfors dar framgér att det 4r viktigt att forslaget ut-
formas pé ett sddant sétt att mojligheterna att begé brott forebyggs samti-
digt som det for seriosa nédringsidkare inte framstar som ett hinder att
dgna sig it inldningsverksamhet.

Ett sdtt att minska riskerna for att ett foretag anvénds i brottsligt syfte
ar att stédlla krav pa att kapitalet skall vara hogre dn vad som kravs enligt
aktiebolagslagen respektive lagen om ekonomiska foéreningar.

For att det brottsforebyggande syftet skall uppnés, anférs 1 promemo-
rian att ett krav pd visst minsta aktiekapital bor sittas pa en sddan niva att
brott krdver en stor anstrdngning och innebédr stora risker for oseridosa
aktorer. Ett minsta aktiekapital om fem miljoner kronor anses ligga pa en
sadan niva att det minskar risken for att inlaningsverksamhet drivs i
brottsligt syfte samtidigt som attraktionskraften i den nya mojligheten att
ta emot inldning frdn allmédnheten inte behover ga forlorad. Som en jam-
forelse anfors 1 promemorian att det i dansk lagstiftning stélls krav pé att
andra foretag dn pengeinstitut som driver sparverksamhet bl.a. skall ha
ett visst minsta eget kapital. Det egna kapitalet skall ddr vara minst fem
miljoner danska kronor.

Finansinspektionen ifrdgasétter om ett minsta aktiekapital om fem
miljoner kronor verkligen avhaller potentiella brottslingar fran att bilda
inlningsbolag. Aven nagra andra remissinstanser foresprakar ett betyd-
ligt hogre kapitalkrav.

Regeringen anser mot bakgrund hérav att kravet pd minsta niva for ka-
pitalet bor séttas hogre. Regeringen anser vidare att det dr l[ampligare att
koppla kravet till bolagets bundna egna kapital 4n till aktiekapitalet och
foreslar dérfor att det bundna egna kapitalet skall uppgé till minst tio
miljoner kronor. En s&dan nivad pa kapitalkravet far anses medfora sé
stora ekonomiska anstrangningar och risker for oseriosa aktorer att det
framstar som mindre troligt att de borjar driva inldningsverksamhet.

Ett krav pa att aktiebolag skall ha ett bundet eget kapital pa minst tio
miljoner kronor innebir att antalet aktiebolag som kommer att kunna
dgna sig at inldningsverksamhet minskas avsevért jaimfort med om ett
sadant krav inte stédlls upp. Som en jamforelse kan ndmnas att det i dag
finns mellan 280 000 och 290 000 aktiebolag i Sverige. Av dessa har
drygt 3 000 ett aktiekapital pd minst tio miljoner kronor. Hir gors dock
beddomningen att antalet aktiebolag som trots det foreslagna kapitalkravet
skulle kunna dgna sig &t inlaningsverksamhet ar s pass manga att vins-
ten med okad konkurrens och storre valfrihet for konsumenterna dnda
skulle kunna uppnas. Dértill kommer mojligheten for ekonomiska fore-
ningar att driva inldningsverksamhet.

I detta sammanhang bor ocksa riskerna for penningtvitt uppmirksam-
mas. Ju fler aktérer som tillats p4 marknaden, desto svarare blir det att
kontrollera att foretagen inte utnyttjas for penningtviétt eller finansiering
av terrorism (se dven avsnitt 12.2.6).

Mot den hoga nivan pd det bundna egna kapitalet kan invéndas att det
krdavs ungefar lika mycket av ett aktiebolag for att starta inlaningsverk-
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samhet som det krdavs for att starta vissa banker och mindre kreditmark-
nadsforetag. 1 dag gar det att starta en sparbank och, under vissa forut-
sdttningar, en medlemsbank med fonder respektive ett bundet eget kapi-
tal om en miljon euro. Aven mindre kreditmarknadsforetag tillats starta
verksamhet med ett startkapital om en miljon euro. Dessa banker och
kreditmarknadsforetag dr emellertid i Ovrigt betydligt hardare reglerade
an vad foretag som driver inladningsverksamhet foreslas vara. Ett hogt
bundet eget kapital for aktiebolag far dédrfor anses vara forsvarbart stillt i
relation till den i dvrigt — i forhéllande till banker och kreditmarknads-
foretag — ldgre graden av reglering.

Ett antal av remissinstanserna anser att samma krav pé visst minsta ka-
pital som stills pa aktiebolag ocksa skall gélla for ekonomiska foreningar
som driver inldningsverksamhet. De pdminner om det tidigare missbruket
av undantaget frén tillstdnd for spar- och ldneféreningar samt anfor att
insdttarna &dr lika skyddsvdrda oavsett i vilken associationsform som
verksamheten drivs.

Erfarenheten visar att en stor del av den ekonomiska brottslighet som
forekommer begds inom ramen for aktiebolag sdsom associationsform.
Girningsmannen utnyttjar det regelsystem som bygger pé att det ekono-
miska ansvaret for juridiska personers réttshandlingar normalt inte drab-
bar dgaren eller stillforetrddaren. Bolagsplundring sker t.ex. vanligen
inom ramen for ett aktiebolag och ett ofta férekommande problem é&r att
de som planerar denna typ av brottslighet utnyttjar s.k. malvakter som
stallforetrdadare for bolaget.

Som en del remissinstanser erinrar om finns det dock @ven erfarenheter
av ekonomisk brottslighet kopplad till ekonomiska foreningar. Under
varen ar 2000 o6kade registreringen av spar- och laneféreningar markant
hos Patent- och registreringsverket. Mojligheten for sddana foreningar att
utan tillstdnd av Finansinspektionen ta emot inldning och bevilja krediter
inom medlemskretsen hade borjat missbrukas. Missbruket bestod i att
foreningarna 1 praktiken inte holl sig till den verksamhet som var tillaten,
dvs. att endast ta emot inséittningar frdn medlemmar och tillgodose deras
finansieringsbehov. 1 stillet drevs verksamhet som gick utdver ramarna
for tillaten verksamhet. Det fanns dven starka indikationer pd att vissa
foreningar drev olika former av brottslig verksamhet utomlands, bl.a.
investeringsbedragerier. Foreningarna marknadsfordes vidare pa Internet
som en “fantastisk” mojlighet att kdpa sin egen "EU-bank™. Till foljd av
detta upphédvdes mojligheten for sddana foreningar att ta emot inlaning
utan tillstdnd av Finansinspektionen. Redan registrerade spar- och léne-
foreningar tillits dock att fortsétta driva sin verksamhet. Se vidare 1 av-
snitt 5.4.4.5 om dessa foreningar och brottsligheten kopplad till dem.

I samband med att undantaget for spar- och l&neforeningar upphivdes
framholl riksdagen (bet. 1999/2000:FiU28) att det bor finnas mojlighet
for seridsa spar- och laneforeningar att i kontrollerade former driva verk-
samhet dven i fortsittningen. Aven nytillkommande seridsa spar- och
laneforeningar bor enligt riksdagen kunna f4 mojlighet att verka i 1amp-
liga former. Som tidigare nimnts foreslds spar- och laneforeningar som
uppfyller sérskilda villkor bli undantagna fran kravet pa tillstdnd for att
fa driva finansieringsrorelse (se avsnitt 5.4.4.5). Eftersom spar- och l&ne-
foreningar tar emot dterbetalningspliktiga medel frdn allménheten bor de
dock omfattas av den hér foreslagna lagen om inldningsverksamhet.

Prop. 2002/03:139

404



Konkurrensneutralitet mellan olika associationsformer talar principiellt
for att kapitalkrav dven skall gélla for ekonomiska foreningar. For kre-
ditmarknadsforetag géller silunda samma kapitalkrav oberoende av om
foretaget dr ett aktiebolag eller en ekonomisk forening. Ett kapitalkrav
for foretag som driver inldningsverksamhet stélls emellertid upp framst 1
ett brottsforebyggande syfte. Som angetts ovan torde risken for att asso-
ciationsformen ekonomisk forening utnyttjas for brottslig verksamhet
vara mindre dn for aktiebolag. I ekonomiska foreningar deltar medlem-
marna ofta pa ett mer aktivt sitt &n aktiedgarna i ett aktiebolag. Erfaren-
heten dr ocksé att risken for brottslighet & mindre i ekonomiska fore-
ningar. Det ovan ndmnda missbruket av spar- och laneféreningar utgor
dock ett undantag.

For spar- och laneforeningar géller att verksamheten generellt sett &r
begriansad genom villkoret att foreningarna inte far ha fler &n 1 000
fysiska medlemmar. Den begrinsade kretsen av medlemmar innebér i sig
att det &r lattare att ha kontroll 6ver om oegentligheter forekommer inom
foreningen. Om dessa medlemmar inte &r nédringsidkare kommer de en-
ligt forslaget hér inte heller att kunna sitta in mer @n 50 000 kronor.
Skulle ett krav pa visst minsta kapital inforas for spar- och lanefore-
ningar, skulle detta dédrfor sannolikt innebdra att manga féreningar inte
skulle kunna driva inlaningsverksamhet, vilket i sin tur skulle strida mot
ett uttryckligt 6nskemadl frén riksdagen. De krav som utover kapitalkrav
foreslés stillas pd bl.a. spar- och laneféreningar torde, mot bakgrund av
vad som anforts ovan, vara tillrdckliga for att historien inte skall upprepa
sig, eftersom foreningarna diarigenom kommer att omfattas av ett betyd-
ligt striktare regelverk @n forut. Sammantaget anser regeringen saledes
att det inte bor foreslés att spar- och laneforeningar skall omgérdas av
krav pé ett visst minsta kapital.

Emellertid kommer lagen om inlédningsverksamhet &ven att vara
tillimplig pa ekonomiska foreningar inom konsument- och bostads-koo-
perationen, s.k. sparkassor. Sparkassor inom lantbrukskooperationen
faller sannolikt utanfor lagens tillimpningsomrdde, d& dessa 1 flertalet
fall inte vénder sig till allménheten (se avsnitt 12.2.3). En sparkassa dri-
ver inldningsverksamhet som en integrerad del av sin 6vriga verksamhet
i syfte att finansiera den huvudsakliga verksamheten. De mottagna med-
len kan ocksa placeras i sikra papper. Medlemskapet i sparkassor &r ofta
Oppet for envar och de erbjuder sig séledes att ta emot aterbetalnings-
pliktiga medel frdn allmidnheten. De pd marknaden i dag existerande
sparkassorna &dr dessutom tdmligen stora och tar emot hoga belopp 1 sin
inlaningsverksamhet. Regeringen anser dédrfor att det &r motiverat att
infora ett kapitalkrav for andra ekonomiska foreningar dn spar- och l&ne-
foreningar. Med hénsyn till den grundldggande skillnaden mellan associ-
ationsformerna aktiebolag och ekonomisk forening, samt da inlanings-
verksamhet i sparkassor pagatt sedan mycket lang tid tillbaka och det
saknas annan erfarenhet av brottslighet i ekonomiska féreningar &n den
ovan ndmnda, anser regeringen dock att kravet pa visst bundet eget
kapital inte behover sittas hogre dn fem miljoner kronor.

For att en bestimmelse om kapitalkrav skall vara effektiv, bor Finans-
inspektionen ges en mdjlighet att ingripa. Séledes bor inspektionen, om
ett aktiebolag eller en ekonomisk forening bryter mot respektive kapital-
krav, 1 enlighet med Lagradets forslag ha mojlighet att foreldgga foreta-
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get att gora réttelse och, om rittelse inte gors, att avfora foretaget ur re-
gistret (jfr avsnitt 12.2.9).

Kapital i relation till inlaningsvolymen

Finansinspektionen, Konsumentverket och Svenska Bankforeningen anser
att kravet pa kapital bor stéllas 1 relation till inldningsvolymen. En sddan
reglering dr dock mindre motiverad frdn brottssynpunkt. Det &r start-
kapitalet som skall stivja att oseridsa personer startar inlaningsverksam-
het (tillsammans med den i avsnitt 12.2.7 foreslagna kontrollen av dgare
och ledning).

Ett kapitalkrav stéllt i relation till inldningsvolymen skulle i stéllet fa
motiveras av onskeméalet om stabilitet i foretaget, dvs. afférsrisken. Syf-
tet med en ogaranterad inlaning &r emellertid att hushéllen skall kunna
vilja mellan olika inl&ningsformer vad géller sdkerhet och ddrmed kunna
erhdlla andra villkor for exempelvis rédnta, kontovillkor 1 6vrigt och ser-
vice dn vad som giller for erbjudanden som omfattas av insdttningsga-
rantin. Foretag som upprittar inlaningsverksamhet som komplement till
en annan befintlig verksamhet har normalt en viss soliditet anpassad till
huvudverksamheten. Huruvida en kompletterande inldningsverksamhet
skulle kréva extra kapital dr darfor enligt regeringen en fraga for foreta-
get och marknaden. Vill man locka insdttare kan en hog soliditet vara ett
konkurrensmedel.

For nystartade bolag som enbart eller huvudsakligen dgnar sig &t inla-
ning och dérvid t.ex. placerar medlen i sékra papper kan ett kapitalkrav
starkt ifrdgaséttas. For kreditinstitut skulle det i princip inte krévas kapi-
taltdckning 1 motsvarande situation. Det kan ocksé ifrdgasittas om ett
kapitalkrav skall stillas i relation till inl&ningen i stillet for till verksam-
hetens totala omfattning. Skall regleringen syfta till stabilitet kan pa lika
goda grunder dven stdllas krav pa rorelse- och tillsynsregler. En sadan
reglering skulle emellertid gora reformen ointressant for féretagen.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att motiven for ett I6pande
kapitalkrav i relation till inlaningen 4r svaga. Regeringen anser darfor att
en sddan bestimmelse inte bor inforas.
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12.2.3 Informationsplikt och redovisning

Regeringens forslag: Erbjuder sig ett annat foretag dn ett institut en-
ligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti att frdn allménheten ta
emot aterbetalningspliktiga medel, som efter uppsdgning ar tillgéng-
liga for fordringsdgaren inom hogst ett ar, skall foretaget tydligt in-
formera fordringsdgaren om att mottagna medel inte omfattas av in-
sdttningsgarantin och att det innebér att medlen kan forloras om fore-
taget forsitts 1 konkurs eller annars har betalningssvérigheter. Sédana
foretag skall dven tydligt informera fordringsdgaren om hur foretaget
avser att anvinda de mottagna medlen.

Informationen skall ldmnas vid marknadsfoéring av inlaningsverk-
samheten och innan ett avtalsforhdllande ingds. Informationen skall
vidare under avtalstiden framga av kontoutdrag och liknande material
som ror fordringsforhallandet.

Foretag som driver inlaningsverksamhet skall i sin arsredovisning,
och 1 eventuell koncernredovisning, i balansrdkningen som en sirskild
skuldpost redovisa medel som mottagits fran allménheten enligt lagen
om inldningsverksamhet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
utom sa till vida att det i promemorian inte foreslas att foretagen skall
informera om hur de mottagna medlen avses att anvéndas. | forslaget dér
ingér inte heller att foretag som driver inldningsverksamhet som en sér-
skild skuldpost skall redovisa medel som mottagits enligt lagen om inla-
ningsverksamhet.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Konsu-
mentverket och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) tillstyrker
kravet pa informationsplikt. Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen avstyrker lagen om informationsplikt, eftersom de
avstyrker att inldningsmonopolet i sig avskaffas. Forslaget om informa-
tionsplikt motsvarar dessutom, enligt dem, inte EG-réttens krav pa sér-
skild lagstiftning till skydd for inséttare.

Remissinstansernas synpunkter pA promemorians forslag: Tjdns-
temdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Konsumentrad anser
att den foreslagna informationsplikten 4r av stor vikt. Aven Konkurrens-
verket anser att den foreslagna informationsplikten dr rimlig, sérskilt fran
konsumentskyddssynpunkt. Svenska Bankforeningen anser att ytterligare
informationskrav bor stdllas upp av konsumentskyddsskél. Inlaningsfo-
retagen bor omfattas av exempelvis Finansinspektionens allmidnna rad
om inlaningskonton och tillhdrande banktjénster. Vidare bor det enligt
foreningen Overvigas att foreskriva en skyldighet for féretag som driver
inlaningsverksamhet att ange vilken annan typ av verksamhet som drivs 1
foretaget samt hur omséttning och ekonomiskt resultat dr for de olika
verksamhetsgrenarna. Finansbolagens Forening ifragasitter om defini-
tionen av inlaningsverksamhet dr forenlig med artikel 3 i kreditinstituts-
direktivet. Foreningen &r tveksam till den foreslagna grinsen om insétt-
ningar pa ett ar for att lagen skall vara tillimplig. Ndgon motsvarande
tidsgréns for uttag/aterbetalning finns inte i direktivet. Foreningen anser
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vidare att det vore av vérde att i lagen uttryckligen ange vilken uppléning
som inte kan anses utgdra upplaning fran allminheten. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) anfor att foreningsmedlems medel pa konto i fore-
ningen, som genererats fran foreningens verksamhet, inte skall rdknas
som inldning. Exempelvis skall sdledes gottgorelser sdsom aterbéring och
efterlikvid, som stér kvar péd konto i foreningen, enligt LRF inte behand-
las som inséttning av medel pd konto. De utgor overskottsutdelning fore-
ningsrittsligt. LRF framhéller vidare att de lantbrukskooperativa fore-
ningarnas medlemmar inte utgér “allménheten” i forhallande till sina
foreningar. Kooperativa Forbundet (KF), OK och Riksbyggen anfor ge-
mensamt 1 ett i lagstiftningsdrendet sent ingivet yttrande att sparkasse-
och sparkontoverksamhet dr en helt annan form av sparande dn kortsik-
tigt sparande pa kundmedelskonton. En sparkassa bygger pa deldgarskap
1 konsumentkooperationens foreningar. Kooperationen bedriver inléning
enbart frdn medlemmar, inte frdn allménheten. De vill dérfor att reger-
ingen ger utrymme for att behalla sparkasse- och sparkontoformen for
konsumentkooperativ verksamhet i tillagg till forslaget om nya inldnings-
regler. De hemstéller darfor att sparkasse- och sparkontoformen behalls
som i dag. Finansinspektionen anser att det bor overvidgas om bestdm-
melserna i arsredovisningslagen (1995:1554) om uppstéllning av balans-
och resultatrakning bor kompletteras sa att eventuell inlaningsverksamhet
maste dterspeglas 1 den finansiella rapporteringen. Inspektionen anser
ocksa att det bor dvervdgas om lagen (1995:1559) om arsredovisning 1
kreditinstitut och vérdepappersbolag bor goras tillamplig pé sddana f6-
retag ddr mottagandet av inldning utgor en vésentlig eller huvudsaklig
del av verksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Allmdint om informationsplikten

Det maéste klart framgd for spararna vilka placeringsalternativ som om-
fattas av insdttningsgarantin och vilka som inte gor det. Det dr darfor
viktigt att de foretag som tar emot medel under former som liknar ga-
ranterade sparformer dr skyldiga att tydligt informera om att denna ga-
ranti inte géller. Det &r inte sdkert att alla kunder & medvetna om vad
bristen pa garanti kan innebidra. Foretagen bor dédrfor dven vara skyldiga
att ange att de insatta medlen kan forloras om foretaget forsitts i konkurs
eller annars har betalningssvéarigheter.

Svenska Bankforeningen anser att ytterligare informationskrav bor
stdllas upp av konsumentskyddsskédl och ldmnar dirvid olika forslag.
Regeringen anser att relevant information till insdttarna dr viktigt och
delar dérfor uppfattningen att det av konsumentskyddsskél finns anled-
ning att foresld ytterligare krav péd information. Nér det géller Bankfore-
ningens forslag dverliter regeringen inledningsvis till Finansinspektionen
att bedoma vilka allménna rdd som kan vara ldmpliga att utférda till f6-
retag som driver inldningsverksamhet. Regeringen anser vidare att det
inte dr nodvéndigt att foreskriva en skyldighet for foretagen att ange vil-
ken annan typ av verksamhet som drivs i foretaget samt hur omséttning
och resultat dr for de olika verksamhetsgrenarna. I den méan dven icke-
finansiell verksamhet drivs i foretaget, framgar saddan information av
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exempelvis arsredovisningar samt kvartals- och halvarsrapporter (se dock
nedan om redovisning).

Vad som bedéms vara sérskilt viktigt for konsumenten att veta infor en
eventuell placering dr hur det aktuella foretaget i sin tur avser att anvénda
de inldnade medlen. Regeringen anser déarfor det vara befogat att lita
informationsplikten inbegripa uppgifter om detta, t.ex. om de inldnade
medlen anvinds i foretagets verksamhet, om de placeras i ridntebdrande
papper eller om de l&nas ut till medlemmar, vilket &r fallet i spar- och
laneforeningar.

Informationen skall i forsta hand ldmnas vid marknadsforing av inla-
ningsverksamheten och innan ett avtal ingés, eftersom det dr angelédget
att den enskilde spararen vet forutsdttningarna innan han gor sitt val.
Spararen (fordringsdgaren) bor emellertid ocksa fortlopande under av-
talstiden upplysas om att insdttningsgarantin inte géller och vad det inne-
bar samt om hur de mottagna medlen avses att anvindas. Detta bor ske
genom att sddan information framgér av kontoutdrag och liknande mate-
rial som ror fordringsforhallandet. Om foretaget sdledes under avtalstiden
beslutar att anvdnda medlen pd annat sétt &n tidigare, kommer detta att
framga av sadant material.

Aterbetalningspliktiga medel

Foretag som tar emot medel pa likartade villkor som géller for insétt-
ningar enligt lagen om inséttningsgaranti bor saledes vara skyldiga att
informera om att garantin inte giller. Fragan dr vilka slag av inséttningar
som mer precist skall omfattas av informationsskyldigheten.

Inséttningsgarantin omfattar inséttningar dér tillgodohavandena é&r no-
minellt bestdmda och tillgdngliga for insdttaren med kort varsel. Till
grund for avgrdnsningen av inséttningsgarantin ligger den nuvarande
bankrorelsedefinitionen. Detta innebér bl.a. att kort varsel betyder mindre
dn en manad. Inséttningar pa konton med en uppsdgningstid som oversti-
ger en manad omfattas alltsa inte av garantin. En inséttning pa ett konto
Overgar inte 6ver tiden fran att vara undantagen fran garantin till att vara
garanterad. De villkor som ursprungligen géllde for kontot &r avgdrande
for gransdragningen. Alla slag av konton 1 bank och 1 vérdepappersbolag,
som har tillstdind att ta emot medel pd konto, omfattas av garantin om
insdttningarna uppfyller angivna kriterier. Som framgétt foreslés det-
samma gilla dven betrdffande konton i kreditmarknadsforetag. Konton
diar behéllningen varierar med géillande ridnteldge, dvs. siddana konton
som i grundldggande mening har samma ekonomiska egenskaper som
t.ex. bankcertifikat, omfattas dock inte av garantin. Till skillnad fran
bankrorelsedefinitionen omfattar garantin emellertid inte endast behall-
ning pa konto utan dven andra tillgodohavanden. Som exempel pa ett
sadant tillgodohavande kan ndmnas utstéllda postvéxlar som &r nominellt
bestdmda och tillgéngliga for trassaten med kort varsel.

Nér man bestdmmer vilka insédttningar som skall omfattas av informa-
tionsplikten bor man beakta att informationen syftar till att undvika for-
vaxling med garanterade medel. Det 4r en uppenbar risk att t.ex. konton
som har en uppsigningstid pa strax 6ver en manad eller ddr behéllning-
ens storlek inte dr nominellt bestdimd forvédxlas med garanterade medel.
Ju mer skilda egenskaper ett sitt att spara har jamfort med det garante-
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rade sittet att spara, desto mindre risk for forvaxling dr det. Nar det t.ex.
giller insédttningar med lang uppsédgningstid (sdg ett ar eller mer) torde
risken for forviaxling vara liten. Detsamma torde gélla for obligationer,
som inte dr kontobaserade utan ges ut i form av papper. Grénserna for
vilka fordringar som skall leda till informationsplikt bér dock vara
ganska vl tilltagna.

Informationsplikten bor inte omfatta foretag som tar emot forskottsbe-
talningar. Med forskottsbetalning avses att betalning sker i fortid av hela
eller del av kopesumman, att betalningen avser kop av en viss bestimd
vara eller tjdnst samt att forskottsbetalningen och kopetillfillet normalt
sett ligger nédra varandra i tiden.

Fragan om forskottsbetalningar aktualiseras med anledning av att in-
sdttningar pd s.k. kundmedelskonton hos foretag inom bl.a. dagligvaru-
handeln for anvéndning till framtida kép av varor &dr att anse som for-
skottsbetalningar enligt gillande rétt. Sddana inséttningar har, pd samma
sdtt som inséttningar pa konto hos virdepappersbolag for framtida inkop
av virdepapper, vissa likheter med forskottsbetalningar. Det finns dock
en vasentlig skillnad. Inséttningar pa kundmedelskonton och inséttningar
1 vardepappersbolag &dr avsedda att anvdndas som betalning vid framtida
inkop av varor eller virdepapper. Insédttningarna sker vanligtvis — 1 vart
fall inom dagligvaruhandeln — med viss regelbundenhet. Insdttningarna
kan ddrmed 1 likhet med forskottsbetalningar sdgas ske 1 anslutning till
sjdlva kopet. En viktig skillnad jamfort med forskottsbetalningar dr dock
att det inte finns ndgon skyldighet for inséttaren att anvénda insatta me-
del for att betala framtida ink6p. Det finns med andra ord en skyldighet
for berorda foretag att aterbetala insatta medel pd kundens begiran. In-
satta medel p& konto hos foretag inom dagligvaruhandeln och hos virde-
pappersbolag &r saledes tillgdngliga for kunden med kort varsel pa mot-
svarande sétt som andra inséttningar som omfattas av insdttningsgarantin.
Eftersom inséttningar hos virdepappersbolag, som har tillstdnd att ta
emot kunders medel péd konto, omfattas av insdttningsgarantin, finns det
risk for att inséttningar pd kundmedelskonton forvéxlas med garanterade
medel. Darfor bor informationsplikt gilla avseende sddana konton.

En mojlig och lamplig skiljelinje mellan vilka insdttningar som bor
foranleda informationsskyldighet och vilka som inte bor gora det ar att
hianfora alla medel som mottagits med aterbetalningsplikt till det infor-
mationspliktiga omradet. I promemorian foreslés att tidsgransen for upp-
sdgning dock bor séttas vid ett ar — 1 stdllet for en manad — med hanvis-
ning till att medel med langre uppsdgningstid &n ett &r inte kan anses vara
forvixlingsbara med medel som omfattas av inséttningsgarantin. Finans-
bolagens Forening ifragasitter om en sddan tidsgréns &r forenlig med
EG-ritten, eftersom artikel 3 1 kreditinstitutsdirektivet inte foreskriver
nagon motsvarande tidsgrans. Huvudregeln i artikel 3 4r att personer eller
andra foretag dn kreditinstitut inte far driva rérelse som omfattar att fran
allménheten ta emot insédttningar eller andra aterbetalbara medel. Férbu-
det giller inte mottagande av insdttningar eller andra medel i fall som &r
sarskilt omfattade av nationell lagstiftning, allt under forutsittning att
verksamheten dr underkastad regler och 6vervakning till skydd for in-
sdttare och investerare. Varje medlemsland utformar den reglering och
overvakning som beddms behovas for att skydda inséttare och investe-
rare och binder inte upp négot annat medlemsland med sin bedémning.
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Regeringen anser i linje med promemorian, att tidsgransen bor séttas vid
ett ar. Detta innebdr att om ett foretag tar emot medel som ér tillgéngliga
for fordringsdgaren med mer &én ett ars varsel, faller inl&ningsverksam-
heten utanfor lagens tillimpningsomrade. Darmed géller 1 stéllet huvud-
regeln enligt direktivet, dvs. att verksamheten &r otilldten. Detta framgér
ockséd av en bestimmelse i den foreslagna lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse (1 kap. 7 §).

LRF anfor att foreningsmedlems medel pa konto i féreningen, vilka
genererats frdn foreningens verksamhet (t.ex. koprittsliga fordringar,
aterbdring och efterlikvid), inte skall rdknas som inlaning. I forarbetena
till vissa #ndringar i bankrorelselagen (prop. 1995/96:74 s. 97, Okad
bankkonkurrens) uttalade regeringen att det faktum att en medlem i en
ekonomisk forening liter aterbéring eller s.k. efterlikvid std kvar pa
konto i1 foreningen inte bor betraktas som inséttning av medel pd konto.
Vidare uttalades att i sddana fall avser insatta medel endast medel som
genererats frdn foreningens verksamhet. Regeringen finner inte skél att
gora ndgon annan beddmning hdr. Medel pd konto, som genererats fran
foreningens verksamhet, dr sdledes inte att betrakta som medel som
mottagits med aterbetalningsplikt.

Inom ramen for begreppet mottagande av aterbetalningspliktiga medel
faller ddremot sparande i sparkassor som innebdr att fordringsédgaren
sédtter in medel pd konto i foreningen. Sddana medel kan forvixlas med
garanterade medel, varfor informationsplikt bor gélla for dessa.

Information om erbjudanden riktade till allmdnheten

Informationsplikten bor i forsta hand gélla for foretag som erbjuder sig
att ta emot dterbetalningspliktiga medel frn privatpersoner. Det dr mer
tveksamt om informationsplikten bor gélla vid erbjudanden som enbart
riktas till foretag. Foretag far i princip anses ha béttre forutséttningar dn
privatpersoner att bedoma huruvida ett visst placeringsalternativ r ga-
ranterat eller inte. Nar det gdller mindre foretag kan dock behovet av
information 1 vissa fall vara lika stort som for privatpersoner. Att i lag-
stiftningen gora skillnad mellan smé och stora foretag kan vara svért.
Overvigande skil talar dirfor for att informationsplikten, pad motsva-
rande sétt som enligt lagen om inséttningsgaranti, bor gilla for foretag
som tar emot aterbetalningspliktiga medel fran savél privatpersoner som
foretag. Foretag som trdffas av EG-rittens definition av kreditinstitut
eller andra professionella aktorer pd den finansiella marknaden, sésom
exempelvis forsdkringsbolag och virdepappersbolag, far dock antas be-
sitta sddan sdrskild sakkunskap att de inte behover informeras. Det-
samma géller for de finansiella foretagens utlindska motsvarigheter.

Det kan ifrdgasittas om informationsplikt behovs nir foretag tar emot
aterbetalningspliktiga medel fran en viss grupp eller kategori av foretag.
Som exempel kan ndmnas nér foretag inom en koncern, eller liknande
foretagsgrupp, samordnar sin likviditetsforvaltning sé att ett foretag for-
valtar de andra foretagens overskott av likvida medel. I detta fall torde
det sta klart for de foretag som utgér kunder att insdttningsgarantin inte
giller. Regeringen gor darfor bedomningen att medel som mottas fran
andra koncernbolag, oavsett koncernens storlek, inte bor anses mottagna
frén allménheten. Detsamma géller om medlen mottas fran ett annat fo-
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retag som ingédr i samma koncernliknande foretagsgrupp som det mot-
tagande foretaget. For att det skall foreligga en sddan foretagsgrupp
maste det dock finnas en tillriackligt stark gemenskap mellan foretagen.
En sddan gemenskap kan t.ex. komma till uttryck genom att niringsid-
karna dr medlemmar i1 en ekonomisk forening eller pa annat sétt slutit sig
samman for att tillgodose gemensamma ekonomiska intressen i nérings-
verksamhet.

Informationsplikten bor slutligen inte heller gélla gentemot stat och
kommun.

Det ovan forda resonemanget kan sammanfattas som att informations-
plikten bor gélla for erbjudanden som riktas till allmédnheten.

LRF framhaller att de lantbrukskooperativa foreningarnas medlemmar
inte utgor “allménheten” 1 forhéllande till sina foreningar. Till lantbruks-
kooperationen hor ekonomiska féreningar som &dr anslutna till exempel-
vis Svenska Mejeriernas Riksforening upa, Slakteriforbundet och Skogs-
dgarnas Riksforbund. I de flesta branschorganisationerna forekommer
inléning, framst frin foreningens egna medlemmar, t.ex. frén en viss ka-
tegori av ndringsidkare inom ett visst geografiskt omrade. Mot bakgrund
hirav och resonemanget ovan delar regeringen LRF:s uppfattning att de
lantbrukskooperativa foreningarnas medlemmar inte bor anses utgdra
“allménheten” 1 forhdllande till sina foreningar. I den mén féreningarna
tillater att dven andra &n medlemmar, exempelvis kunder och anstillda,
sdtter in dterbetalningspliktiga medel pa konto 1 féreningen, bor ddremot
inldningsverksamheten anses vara riktad mot allménheten och falla under
lagens tillampningsomrade.

Sparkassor i vilka medlemskapet i princip stir 6ppet for envar, sdsom
exempelvis 1 KF:s sparkassa med ett stort antal medlemmar, méste anses
vinda sig till allmédnheten. De bor déarfor omfattas av regleringen av inla-
ningsverksamhet.

Finansbolagens Forening anser att det skulle vara av virde att i lagen
uttryckligen ange vilken upplaning som inte kan anses utgdra upplining
frdn allminheten. Regeringen har forstielse for den synpunkten. Begrep-
pet allménheten” anvinds emellertid 1 EG:s kreditinstitutsdirektiv utan
att dédr definieras. Att under sddana forhallanden infora en definition av
begreppet inom svensk rétt anser regeringen vara mindre lampligt.

Exempel pa foretag som berors av forslaget

Som exempel pé foretag som kommer att omfattas av informationsplikt
kan ndmnas foretag som tar emot insédttningar men endast formedlar be-
talningar 1 s.k. selektiva betalsystem, exempelvis sddana foretag som i
dag tar emot kundmedel med stod av 1 kap. 2 a § BRL. Ett annat exem-
pel dr foretag som tar emot insédttningar men inte alls formedlar betal-
ningar, sdsom spar- och ldneféreningar och ekonomiska féreningar med
sparkasseverksamhet. Spar- och l&neféreningar tar emot inséttningar och
ger krediter inom medlemskretsen (jfr avsnitt 5.4.4.5). De driver en ren
finansiell verksamhet. Ekonomiska foreningar med sparkasseverksamhet
driver ddremot vanligtvis en huvudsaklig icke-finansiell verksamhet vid
sidan av att medlemmarna kan sétta in pengar i kassan. Sparkasseverk-
samhet forekommer inom konsument-, bostads- och lantbrukskoopera-
tionen. Under forutsdttning att sddana sparkassor tar emot aterbetalnings-
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pliktiga medel fran allménheten kommer de att omfattas av lagen om
inlaningsverksamhet. Ytterligare ett exempel pd foretag som kommer att
omfattas av informationsplikt dr féretag som ger ut s.k. papperslosa obli-
gationer som inte dr avsedda for allmin omséttning. I framtiden kan gi-
vetvis dven andra kategorier av foretag bli aktuella. Vissa av hér angivna
foretag dar redan enligt géllande ritt skyldiga att ldmna information (se
1 kap. 2 b § BRL).

Informationskravet i bankrérelselagen

Som tidigare framgatt kan kunders insdttningar pa konto hos foretag
inom detaljhandeln, s.k. kundmedel, forvixlas med inséttningar som om-
fattas av insittningsgarantin. Aven insittningar pd konto hos mindre
spar- och laneféreningar kan forviaxlas med garanterade medel. Spar- och
laneforeningar dr ekonomiska foreningar som driver in- och utlanings-
verksamhet inom medlemskretsen. Foretag som tar emot kundmedel och
mindre spar- och lanef6reningar dr enligt nu gillande rétt (se 1 kap. 2 b §
BRL och punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna till lagen [2000:375] om
andring 1 bankrorelselagen) skyldiga att vid annonsering, skyltning och
annan marknadsforing av kontotjdnsten samt innan ett kontoavtal sluts
informera om att kontobehallningen inte omfattas av inséttningsgarantin.
Om foretagen inte foljer informationskravet kan Konsumentombuds-
mannen framtvinga informationen genom att vdcka talan om vitesaldg-
gande i Marknadsdomstolen.

Informationskravet i bankrorelselagen géller endast for vissa angivna
foretag, som enligt regeringens forslag kommer att omfattas av lagen om
inldningsverksamhet. Informationsbestimmelsen i bankrorelselagen kan
déarfor upphora att gilla.

Redovisning

Av resonemanget ovan foljer att skyldigheten att informera inséttarna om
att mottagna medel inte omfattas av insédttningsgarantin och vad det in-
nebdr utgodr en viktig del i det konsumentskydd som krédvs enligt bl.a.
EG-ritten for att foretag som inte omfattas av insédttningsgarantin skall fa
ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten. Aven betydelsen
av att f& kdnnedom om hur foretaget avser att anvdnda de mottagna
medlen framhélls.

En fordringsdgare som vill informera sig om foretagets allménna still-
ning har vidare mojlighet att ta del av exempelvis foretagets arsredovis-
ning. | det sammanhanget anser regeringen, liksom Finansinspektionen,
att det kan vara av vérde for fordringsdgaren att kunna utlédsa sdrskilt hur
stor del av foretagets skulder som utgors av medel mottagna enligt lagen
om inldningsverksamhet.

Vad som skall framgd av en arsredovisnings balansridkning framgér av
bilaga 1 till &rsredovisningslagen (1995:1554) som ér tillimplig for bade
aktiebolag och ekonomiska foreningar (se 6 kap. 1 och 2 §§ bokforings-
lagen [1999:1078]). Bland annat den bilagan baseras pa artikel 4 i det
fijarde bolagsrittsliga direktivet (Radets direktiv av den 25 juli 1978
grundat pa artikel 54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag,
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78/660/EEG), av vilken artikel det framgér att vissa uppstéllningsformer
for resultatrdkning och balansridkning skall tillimpas. Vidare framgar att
nya poster far tillkomma savitt deras innehdll inte ticks av de i uppstéll-
ningsformen angivna posterna och att medlemsstaterna fir foreskriva en
sddan underindelning eller komplettering.

Mot den bakgrunden foreslér regeringen, som ytterligare ett moment i
det viktiga konsumentskyddet, att foretag som driver inldningsverksam-
het skall vara skyldiga att i sin arsredovisning, och i eventuell koncernre-
dovisning, i balansrdkningen som en sdrskild skuldpost redovisa de me-
del som foretaget fran allmdnheten mottagit med aterbetalningsplikt en-
ligt lagen om inlédningsverksamhet.

Finansinspektionen anser att det bor Overvdgas att gora lagen
(1995:1559) om é&rsredovisning 1 kreditinstitut och vérdepappersbolag
tillamplig pd foretag dér mottagandet av inléning utgdr en visentlig eller
huvudsaklig del av verksamheten.

Flera av de foretag som i dag finns pé inl&ningsmarknaden, bl.a. fore-
tag som tar emot kundmedel och vissa sparkassor, kommer att omfattas
av lagen om inlaningsverksamhet. Dessa foretag tillampar i dag arsredo-
visningslagen. Visserligen dr det sa att inlaningsverksamhet i framtiden
kan komma att utgora en del av huvudverksamheten i nybildade foretag.
Emellertid tillimpar ocksa spar- och ldneforeningar, som driver en rent
finansiell verksamhet, &rsredovisningslagen i1 dag utan att detta sdvitt &r
ként innebdr ndgra problem. Regeringen anser dérfor att den ovan fore-
slagna &ndringen i arsredovisningslagen, dvs. att medel mottagna fran
allménheten enligt lagen om inl&ningsverksamhet skall redovisas som en
sarskild skuldpost, dr tillrdacklig och att foretagen, dvs. aktiebolag och
ekonomiska foreningar (se avsnitt 12.2.2), dven fortsdttningsvis bor
tillampa arsredovisningslagen.

12.2.4 Ingripanden vid brister i informationen

Regeringens forslag: Om ett foretag asidosétter informationsplikten,
nar den géller ett erbjudande riktat till konsumenter, skall bestimmel-
ser i marknadsforingslagen (1995:450) om ingripande tillimpas.

Om det saknas mojlighet att ingripa enligt marknadsforingslagen,
skall Finansinspektionen kunna foreldgga foretaget att fullgora infor-
mationsplikten. Detsamma géller om ett foretag &sidositter informa-
tionsplikten, ndr den giller ett erbjudande riktat bara till andra dn kon-
sumenter.

Om foreldggandet inte foljs, skall inspektionen kunna avfora foreta-
get ur registret.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med promemorians forslag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
utom sa till vida att det i promemorian inte foreslds nagon mojlighet for
Finansinspektionen att ingripa mot erbjudanden som riktar sig till kon-
sumenter. Dir foreslds inte heller ndgon mojlighet for inspektionen att
avfora ett foretag ur registret.
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Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Marknads-
domstolen framfor lagtekniska synpunkter som berér marknadsforingsla-
gen och domstolen. Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget.

Remissinstansernas synpunkter pi4 promemorians forslag: Mark-
nadsdomstolen anfor att bestimmelsen om informationsplikt i den fore-
slagna lagen om inléningsverksamhet upptar, férutom marknadsforing,
dven andra atgirder, som i vart fall sedda for sig innebér att det kan ifra-
gasittas om dessa kan hianforas till begreppet marknadsforing pa det sétt
som begreppet tolkats i praxis. Ar omstindigheterna sidana att vad som
sdgs 1 bestimmelsen i visst fall inte kan hénforas till marknadsforing,
torde tillimpningsomradet for sanktionsbestimmelsen inskridnkas i mot-
svarande man.

Skilen for regeringens forslag: Det dr naturligtvis angeldget att in-
formationskravet f6ljs. Vid sidan av de traditionella 16sningarna med
olika former av myndighetsutévning far man inte glomma bort den ef-
fektiva overvakning som konsumenter, konsument- och branschorgani-
sationer, media samt konkurrenter star for. Aven branschorganisationer
och sadana organ som t.ex. Konsumenternas Bank- och Finansbyra kan
saledes forvéntas patala missforhallanden. Den ndmnda “marknadsover-
vakningen” &r sdkerligen mycket effektiv ndr det géller att upptidcka
overtrddelser av informationsplikten. De allra flesta foretag som upp-
mirksammas for att de inte informerar enligt kraven kan ockséd forutses
rétta till bristerna.

Som en yttersta patryckning behovs emellertid en sanktionsmgjlighet.
Har foreslds dérfor att reglerna i marknadsforingslagen skall tillimpas
om informationsskyldigheten &sidosdtts gentemot konsumenter. Det in-
nebédr bl.a. att Konsumentombudsmannen kan ingripa genom att hos
Marknadsdomstolen anséka om aldggande vid vite for ett foretag att full-
gora informationsplikten (se 15, 16 och 38 §§ marknadsforingslagen). Se
vidare i forfattningskommentaren till 16 § lagen om inldningsverksamhet
om mojligheterna att ingripa enligt marknadsforingslagen (avsnitt 19.3).

Det dr endast mgjligt att ge Konsumentombudsmannen ett sddant
mandat nir det géller inldningserbjudanden som riktar sig till konsu-
menter. For att tillgodose kravet pa sanktioner mot foretag som riktar
sina erbjudanden bara till andra 4n konsumenter foreslar regeringen att
Finansinspektionen skall kunna foreldgga ett sddant foretag att 1dmna
foreskriven information. Ett sddant foreldggande bor kunna férenas med
vite. En s&dan ordning motsvarar den nuvarande mgjlighet som Finansin-
spektionen har att vitesforeldgga den som inte fullgér sin skyldighet att
lamna in prospekt (se 6 kap. 3 § lagen [1991:980] om handel med finan-
siella instrument).

Marknadsdomstolen varnar for att den foreslagna mojligheten att
ingripa enligt marknadsforingslagen, nir det géller erbjudanden riktade
till konsumenter, pa visst sétt riskerar att inte fa avsedd effekt. Med hén-
syn till informationspliktens betydelse anser regeringen att detta skulle
vara olyckligt. Regeringen foreslar darfor att Finansinspektionen, for det
fall mojlighet att ingripa enligt marknadsforingslagen inte skulle sté till
buds, bor ha mojlighet att ingripa dven vad avser erbjudanden riktade till
konsumenter. Finansinspektionen bor 1 sédana fall sdlunda ha mojlighet
att foreldgga foretaget att fullgora informationsplikten.
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For att ytterligare understryka informationspliktens betydelse anser re-
geringen 1 enlighet med vad Lagradet foreslar att Finansinspektionen, om
ett foreldggande att fullgdra informationsplikten inte {6ljs, bér ha mojlig-
het att avfora foretaget ur registret (jfr avsnitt 12.2.9). Detta bor gilla
savil betridffande erbjudanden riktade till konsumenter som erbjudanden
riktade bara till andra &n konsumenter.

12.2.5 Beloppsmiissig begrinsning av mottagna medel

Regeringens forslag: Mottagna medel som inte omfattas av insétt-
ningsgarantin skall for konsumenter begrinsas beloppsmaissigt. Be-
hallningen for varje konsument far uppga till hogst 50 000 kronor.

Detta krav skall dock inte gélla for foretag som vid tidpunkten for
lagens ikrafttridande driver verksamhet med st6d av vissa vergangs-
bestammelser, och som driver inldningsverksamhet som omfattas av
nu aktuell lag.

Bryter ett foretag mot bestimmelsen om beloppsbegransning, skall
Finansinspektionen kunna foreldgga foretaget att gora rittelse. Om
rittelse inte gors, skall inspektionen kunna avfora foretaget ur regist-
ret.

Kommitténs forslag: Kommittén lamnar inte négot forslag i denna
del.

Promemorians forslag: I promemorian begrénsas inte tillimpnings-
omrédet for bestimmelsen till enbart konsumenters behallning. Dér fore-
slas inte heller ndgot undantag for vissa foretag.

Remissinstansernas synpunkter pd kommitténs betinkande: Fi-
nansinspektionen, Konsumentverket och Tjdnstemdnnens Centralorgani-
sation (TCO) foresprakar en beloppsmaissig begriansning. Skilet dr att en
beloppsgrans minskar forlustrisken vid fallissemang hos foretag som inte
omfattas av inséttningsgarantin. Svensk Handel anser att det inte finns
skil att hélla fast vid ett maximalt inldningsbelopp pa 15 000 kronor som
hittills tilldmpats vid inséttning pa s.k. kundmedelskonton.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Riks-
banken forordar att beloppsbegrdansningen utgdr for skuldebrev som
emitteras till juridiska personer. Konkurrensverket godtar att en belopps-
begransning infors, &ven om en séddan kan sdgas innebdra en konkurrens-
snedvridning i forhédllande till banker och kreditmarknadsforetag, som
inte har ndgon sddan 6vre grins. Verket anser dock att en négot hogre
beloppsgrédns borde kunna komma 1 fraga for att de nya inldningsforeta-
gen skall kunna fungera som en verkningsfull konkurrensfaktor. Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF) anser det nodvindigt att beloppsgrdansen
hojs flera ganger om, i vart fall for ekonomiska foreningar med nérings-
idkare som medlemmar. Svensk Handel accepterar ett hogsta belopp om
50 000 kronor per inséttare. Svensk Handel anser emellertid att det bor
vara mojligt for icke-finansiella foretag att frivilligt trdda in i insétt-
ningsgarantisystemet och att det hogsta beloppet per insdttare da bor
kunna hojas, forslagsvis till 100 000 kronor. Kooperativa Foérbundet
(KF) anfor att den foreslagna bestimmelsen i praktiken gor det omojligt
att bedriva sparkasseverksamhet. I KF:s sparkassa utgors 1 dag mer &n
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70 procent av den totala inldningen, som for ndrvarande uppgar till ca
2,7 miljarder kronor, av sparande pd konton med saldon Overstigande
50 000 kronor. Den foreslagna beloppsbegriansningen skulle darfor leda
till en begrdnsning av konkurrensen pa inldningsmarknaden. Enligt KF:s
mening finns det alternativa 16sningar i1 exempelvis Danmark och Fin-
land, ddr konsumentskyddet tillgodoses utan beloppsbegrinsningar ge-
nom att foretag som driver inldningsverksamhet skall uppfylla vissa
grundldggande krav samt underkastas viss tillsyn. I det fall foreslagna
regler dnda till vissa delar genomfors forutsitter KF Overgdngsbestim-
melser under fyra ar. Nordiska Sparlan foreslar att beloppsgrinsen tas
bort eller hojs till tvd miljoner kronor i den mén lagen avser spar- och
laneforeningar. En stor del av verksamheten hos de foreningar som hit-
tills drivit spar- och l&neverksamhet under en lang tid avser finansiering
av bostdder. Den sparldnekonstruktion som anvénds av Nordiska Sparlin
innebédr att en stor del av sparprestationen fullgors efter det att 1&n er-
hallits, s.k. eftersparande. I slutet av amorteringstiden uppgar efterspar-
beloppet till ungefiir samma storlek som det ursprungligen erhéllna 14net.
50 000 kronor dr i det sammanhanget en alldeles for sndv grins nér l&n
for en bostad kan vara i storleksordningen en miljon kronor. Hos Nor-
diska Sparlén skall ca 60 procent av lanen atféljas av ett eftersparande
som overstiger 50 000 kronor. JAK Riksforening Sodra (JAK) anfor ar-
gument med motsvarande innebdrd som Nordiska Sparldn samt foresléar
ett antal olika beloppsgrénser, alla betydligt hogre &n promemorians for-
slag. Svenska Bankforeningen och Fristaende Sparbankers Riksforbund
har, efter det att forslaget behandlats av Lagradet, hemstéllt att belopps-
gransen pa 50 000 kronor skall gélla for varje person, dvs. bade fysisk
och juridisk, samt att beloppsbegriansningen dven skall gélla for inléning
hos spar- och laneforeningar.

Skilen for regeringens forslag: Foretag som tillats ta emot dterbetal-
ningspliktiga medel, som inte omfattas av insittningsgarantin, kommer
inte att std under Finansinspektionens tillsyn. De kommer dock att er-
bjuda sparformer som liknar de garanterade sparformer som t.ex. banker
erbjuder. For inséttarna 4r det dérfor av stor vikt att de kan skilja mellan
de garanterade och de mindre sékra alternativen. Att enbart &ldgga dessa
foretag en informationsplikt kan emellertid ur ett konsumentskyddsper-
spektiv inte anses tillrdckligt. Det bor darfor inforas regler i syfte att be-
griansa den forlust en kund kan goéra om foretaget far betalningssvarig-
heter.

Flera remissinstanser foreslar i anledning av kommitténs betdnkande
en beloppsmissig begransning. Det 6kar 4 ena sidan konsumentskyddet
genom att begrinsa den enskilde kundens risktagande. A andra sidan
innebér ett tak, precis som Konkurrensverket anfor, en konkurrensbe-
gransning i forhallande till banker och kreditmarknadsforetag, vars verk-
samhet inte omfattas av en beloppsbegransning.

Den i dag gillande mojligheten att ta emot kundmedel enligt 1 kap.
2 a § BRL ér beloppsbegrédnsad till 15 000 kronor per kund. Utgangs-
punkten for den begrédnsningen dr kontots karaktdr av betalningsinstru-
ment for varor och tjanster som tillhandahalls av séljforetaget. Syftet med
kundmedelskontona &r att underlitta kundernas betalningsrutiner vid kép
av dagligvaror och inte att attrahera sparmedel 1 egentlig mening.
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Den hér foreslagna mojligheten att ta emot inlaning &r inte i forsta
hand avsedd att vara kopplad till betalning av varor och tjanster. Den &r
inte heller sérskilt avsedd att underldtta kundernas betalningsrutiner vid
inkop av dagligvaror. Avsikten &r 1 stillet att stimulera konkurrensen och
att erbjuda kunderna ett storre utbud av sparformer. Som tidigare nimnts
utgor de sparformer som omfattas av insdttningsgarantin de sékra alter-
nativen”. Andra former av sparande bor finnas som alternativ for de kun-
der som onskar placera sina sparmedel pa ett annat sitt och kanske till
andra villkor. Det dr emellertid viktigt att kunderna &r védl medvetna om
att det finns garanterade sparformer och mindre sékra sparformer och om
risken for att medel insatta enligt lagen om inldningsverksamhet kan
forloras om foretaget forsétts 1 konkurs eller annars har betalningssvarig-
heter.

En beloppsbegrinsning medfér att risken for den enskilde
fordringsdgaren kan forutses. Risken kan aldrig bli stérre 4n den
maximalt tilldtna behallningen. For att begrinsa risken for penningtvétt
finns det ocksd anledning att inte tillata alltfér stora belopp. Nivan bor
dock inte vara sa snévt tilltagen att alternativet framstar som ointressant.
Vid en avvdgning mellan dessa olika intressen foreslas det i
promemorian att grénsen sitts hogre dn vad som i1 dag giller for
kundmedel samt gors dirvid bedomningen att en beloppsbegréansning om
50 000 kronor per person &r vél avvégd.

Remissinstanserna framfor manga synpunkter pa den i promemorian
foreslagna beloppsbegransningen. Nigon anser att den inte bor gélla
gentemot juridiska personer och en annan att den inte bor gélla gentemot
ndringsidkare. En remissinstans anser att beloppet borde kunna hojas
nagot och flera instanser anser att beloppet borde hojas flera gdnger om.

I tidigare avsnitt betonas vikten av ett gott konsumentskydd for de
insatta medlen. Detta kan dstadkommas pa flera alternativa sitt, vilket
ocksd KF pétalar. Enligt regeringens uppfattning utgér emellertid den
foreslagna informationsplikten och beloppsbegrinsningen de viktigaste
byggstenarna 1 uppbyggnaden av konsumentskyddet, den senare genom
att begrinsa den maximala forlust som en fordringsidgare kan géra. Under
sddana forhallanden dr det inte lampligt att hoja beloppsbegrinsningen
for medel som mottas av konsumenter. Aven med en beloppsbegrinsning
om 50 000 kronor for konsumenter &dr det regeringens férhoppning att
inlaningsforetagen kommer att kunna fungera som en verkningsfull
konkurrensfaktor pé inldningsmarknaden.

Mot bakgrund av vad bl.a. KF' och Nordiska Sparlan anfor om storle-
ken pa sina kunders/medlemmars sparande och vad KF m.fl. anfér om de
specifika forhallandena 1 vissa sparkassor inom konsumentkooperationen
(jfr remissynpunkter under avsnitt 12.2.3) dr det enligt regeringen rimligt
att overvdga en sdrlosning for foretag som vid tidpunkten for lagens
ikrafttrddande driver inlaningsverksamhet med stod av vissa dvergangs-
bestimmelser (se prop. 1999/2000:101 och 2002/03:7). I dag existerande
sparkassor, som vinder sig till allménheten, och spar- och laneféreningar
har inrdttat sina verksamheter for ett visst syfte, exempelvis for att er-
bjuda bosparande. Ett krav som innebir att dven dessa foreningar skall
anpassa sin verksamhet till att ta emot hogst 50 000 kronor frdn konsu-
menter framstadr som vél ingripande, 1 vart fall for nérvarande. Reger-
ingen anser darfor att sddana 1 dag existerande foretag bor tills vidare
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undantas fran kravet pa beloppsbegriansning. Regeringen avser emellertid
att ytterligare overvdga frdgan om undantagets utformning samt vilka
eventuella andra atgirder som kan behovas for att tillgodose konsument-
skyddsaspekterna.

Svensk Handel anser att det bor vara mojligt for icke-finansiella fore-
tag att frivilligt trdda in i insdttningsgarantisystemet och att det hogsta
beloppet per insdttare d& bor kunna hojas, forslagsvis till 100 000 kronor.
Den synpunkten beméts i avsnitt 5.5.2, dér slutsatsen dras att det moter
hinder att inordna foretag som inte lyder under kapitaltickningskrav i det
solidariska insdttningsgarantisystemet.

Det huvudsakliga argumentet for att infora en beloppsbegriansning &r
som framgétt att skydda konsumenterna. Mot den bakgrunden ansag re-
geringen 1 lagrddsremissen, till skillnad frdn promemorian, att nigon be-
loppsbegriansning inte behover gélla gentemot néringsidkare som viljer
att placera medel i ett inladningsforetag, och detta alldeles oavsett om
ndringsidkaren &r en fysisk eller juridisk person.

Svenska Bankforeningen och Fristaende Sparbankers Riksforbund
framfor ett antal argument mot detta stdllningstagande och forslaget att
vissa foretag undantas fran beloppsbegriansningen. De menar att varken
forslaget om slopad beloppsgréns for niringsidkare eller det foreslagna
undantaget for viss inldningsverksamhet har beretts och remissbehandlats
samt att effekterna for den finansiella sektorn inte har analyserats. Dess-
utom anfor de att risken for penningtvitt okar patagligt. Slutligen menar
foreningen och forbundet, med hénvisning till att det finns en risk att
foretagare som driver verksamhet i enskild firma sammanblandar privata
medel med medel i ndringsverksamheten, att det ddrigenom Gppnas en
mojlighet att kringgéd beloppsgriansen for konsumenter om beloppsgran-
sen for niringsidkare slopas.

Forslaget att bara lata medel som hérror fran konsumenter omfattas av
beloppsbegransningen har vixt fram till f6ljd av olika remissynpunkter
under lagstiftningsérendets gdng. Detsamma giller forslaget till dver-
gingsbestimmelse (se punkten 3) som innebér att vissa foretag som nu
tar emot insdttningar med stdd av undantagsbestimmelser inte behdver
tillimpa beloppsbegransningen. Det bdrande motivet for beloppsbe-
gransningen dr konsumentskyddet och det har dérfor inte bedomts nod-
vandigt att infora en sddan begrdansning for medel som lanas ut av nir-
ingsidkare. Aven om beloppsbegrinsning i och for sig ocksd kan téinkas
bidra till en minskad risk for penningtvétt, dr detta sdlunda inte nagot
avgorande motiv for att infora en beloppsspérr utan mer en konsekvens
av en sddan. Samtidigt dr det sd att samtliga foretag som driver inla-
ningsverksamhet omfattas av lagen (1993:768) om atgirder mot pen-
ningtvitt (se avsnitt 12.2.6). Sdledes &r dven de foretag som tar emot me-
del fran andra dn konsumenter skyldiga att folja dessa bestimmelser fullt
ut. Det gors med andra ord inga undantag i detta avseende for de medel
som ett foretag som driver inlaningsverksamhet tar emot fran andra 4n
konsumenter. Nér det géller farhdgorna for att en insdttare blandar sam-
man privata medel och medel i ndringsverksamhet, konstaterar reger-
ingen att en eventuell sddan risk inte dr ndgot som &r specifikt for insit-
tare 1 foretag som driver inldningsverksamhet. I vart fall dr det inte nagot
som bor inverka pé skélen for eller emot en beloppsbegréansning for kon-
sumenter men inte for niringsidkare. Nér det giller foreningens och for-
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bundets efterfragade analys av effekterna for den finansiella sektorn hin-
visas till vad som anfors i avsnitt 5.2.3 om effekterna for betalningsva-
sendets funktionsformiga. Regeringen anser sammanfattningsvis att det
inte finns skil att frdngd nagot av de nu aktuella férslagen med anledning
av vad som framfors av foreningen och forbundet.

Om Finansinspektionen skulle finna att ett foretag tillater att medel 13-
nas in till ett hogre belopp &n 50 000 kronor av konsumenter, bor inspek-
tionen kunna foreldgga foretaget att gora rittelse. Om réttelse inte gors,
bor inspektionen i1 enlighet med Lagradets forslag kunna avfora foretaget
ur registret (jfr avsnitt 12.2.9).

12.2.6  Atgiirder mot penningtviitt

Regeringens forslag: Foretag som driver inléningsverksamhet skall om-
fattas av lagen (1993:768) om atgérder mot penningtvitt.

Bryter ett foretag mot en bestimmelse i den lagen eller mot foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, skall Finansinspektionen kunna
foreldgga foretaget att gora rittelse. Om rittelse inte gors, skall inspek-
tionen kunna avfora foretaget ur registret. Detsamma skall gidlla om f6-
retaget inte ldmnar inspektionen begédrda upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen skall kunna kontrollera att penning-
tvittslagen foljs.

Kommitténs forslag: Kommittén lamnar inte négot forslag i denna
del.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pd kommitténs betinkande: Fi-
nansinspektionen anser att alla foretag som tar emot inlédning skall om-
fattas av penningtvéttslagen. Kammarrditten i Goteborg ser ocksé en risk
med 6kad penningtvitt och anonyma konton.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket anser det motiverat att lagen om atgérder mot penningtvitt
dven omfattar de foretag som driver inldningsverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag: Ett av syftena med att ha en sérskild
lag for foretag som driver inldningsverksamhet &r att i den lagen ange
vilka krav som giller for den verksamheten. Ett av dessa krav bor vara
att sddana foretag skall driva inldningsverksamheten i enlighet med be-
stimmelserna i lagen om atgérder mot penningtvitt.

I penningtvittslagen saknas bestimmelser om mgjlighet fér Finansin-
spektionen att ingripa mot de foretag som omfattas av lagen men under-
later att folja bestimmelserna i den. I stédllet ankommer det pa inspektio-
nen att vid brott mot lagen vidta erforderliga atgirder enligt bestimmel-
serna i den rorelselagstiftning som reglerar respektive instituts verksam-
het.

Som framgar av avsnitt 12.2.9 kommer foretag som driver inlanings-
verksamhet inte att std under direkt tillsyn av Finansinspektionen. Det &r
déarfor inte meningen att inspektionen skall vidta négra typiska tillsynsat-
gérder, till skillnad mot vad som dr mgjligt betrdffande banker och andra
institut som ocksd omfattas av penningtvittslagens bestdmmelser. In-
spektionen far t.ex. inte utfora platsundersokningar hos ett féretag som

Prop. 2002/03:139

420



driver inlaningsverksamhet i syfte att utreda om foretaget tillimpar pen-
ningtvittslagens bestdmmelser pé ett tillfredsstédllande sitt eller for den
delen sjdlvt dgnar sig at penningtvitt.

Om Finansinspektionen pa annat sitt, t.ex. genom tips frdn allménhe-
ten eller frdn andra foretag, far kinnedom om att ett foretag som driver
inldningsverksamhet utfor transaktioner avseende medel som kan antas
hdrréra fran brottsliga forviarv av allvarligare slag, skall dock inspektio-
nen naturligtvis i enlighet med 12 § penningtvéttslagen underrétta fi-
nanspolisen om transaktionerna.

Genom att gora penningtvittslagen tillimplig pa foretag som driver
inlaningsverksamhet blir dessa skyldiga att driva verksamheten 1 enlighet
med bestimmelserna i den lagen. Det innebér att foretagen skall ha ruti-
ner till forhindrande av att de utnyttjas for transaktioner som har sam-
band med brottsliga forvirv och exempelvis ha rutiner som sdkerstéller
att anstéllda far den information och utbildning om penningtvéttsfragor
som &r behovlig.

Om det finns anledning att anta att ett foretag inte foljer de rutiner som
framgér av penningtvittslagen eller inspektionens foreskrifter, bor in-
spektionen ha mojlighet att begdra upplysningar fran foretaget sé att for-
hallandena kan klarldggas. Om foretaget underléter att Idimna sddana, bor
inspektionen ha mojlighet att foreldgga foretaget att gora réttelse och i
sista hand, 1 enlighet med Lagradets forslag, att avfora foretaget ur re-
gistret (jfr avsnitt 12.2.9).

Om inspektionen skulle finna att ett foretag bryter mot en bestimmelse
i penningtvittslagen eller en foreskrift som har meddelats med stod av
den lagen, bor Finansinspektionen ocksd kunna foreldgga foretaget att
gora rattelse och, om rattelse inte gors, att avfora foretaget ur registret.

12.2.7 Krav pa och kontroll av figare och ledning

Regeringens forslag: Den som i vidsentlig utstrdckning har &sidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgen-
heter eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far inte ha
ett kvalificerat innehav i ett foretag som driver inlaningsverksamhet
eller inga i foretagets ledning.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt d4gande i ett
foretag som driver inldningsverksamhet, om innehavet representerar
tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars
mojliggor ett vésentligt inflytande ver ledningen av foretaget.

Kommitténs forslag: Kommittén lamnar inte négot forslag i denna
del.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att dgarprovning skall
omfatta den som har dgarintresse i ett foretag som driver inldningsverk-
samhet. Agarintresse definieras som ett direkt eller indirekt innehav av
20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet 1 foretaget.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs betinkande: Re-
missinstanserna kommenterar inte denna fraga.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fi-
nansinspektionen och Svenska Bankforeningen anser att dgarprévningen
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bor dndras sd att den dverensstimmer med den som géller for dgare av
kvalificerade innehav i1 banker och kreditmarknadsforetag. Inspektionen
papekar att promemorians forslag innebér att tre ekonomiska brottslingar
tillsammans kan kontrollera ett inldningsforetag utan att Finansinspektio-
nen ges mojlighet att ingripa. Aven Konsumentverket forordar en mer
omfattande dgarprovning. Fristaende Sparbankers Riksforbund anser att
det inte till ndgon del 4r acceptabelt att ndgon som gjort sig skyldig till
brottslig verksamhet 6ver huvud taget skall kunna vara dgare till ett f6-
retag som driver inlaningsverksamhet. Ingen med brottslig verksamhet
bakom sig skall till ndgon del kunna vara dgare av foretag i vilka allmén-
heten placerar sitt hushallssparande. Skyddet fér konsumenter i allméin-
het och svaga konsumentgrupper i synnerhet, tillsammans med avsakna-
den av insdttningsgaranti och enklare form av tillsyn av Finansinspektio-
nen, medfor att kraven hir skall stdllas hogre, inte ldagre, dn for ovrig in-
laningsverksamhet for allménhetens sparande.

Skilen for regeringens forslag: Syftena med att reglera de foretag
som tar emot ogaranterad inldning &r att tillgodose konsumentskyddet
och forebygga att sddana foretag utnyttjas for brottslig verksamhet. Det
ar darfor av stor vikt att veta att de som avser att 4gna sig at inlanings-
verksamhet inte tidigare har gjort sig skyldiga till brott eller misskott sig
allvarligt pd annat relevant sitt.

Ett sitt att sdkerstédlla detta dr att infora regler om prévning av dgare
och ledning i1 foretaget. Regler om &dgar- och ledningsprovning finns 1 dag
bl.a. i bankrorelselagen (7 kap. 10—14 b §§ och 9 kap. 3 §) och lagen om
finansieringsverksamhet (2 kap. 1 § och 5 kap. 11-15 b §9).

Av de gillande bestimmelserna for bankaktiebolag framgér bl.a. att
bolagsordningen skall stadfidstas och oktroj beviljas om tre forutsétt-
ningar dr uppfyllda. Tvd av dem avser att det kan antas att den som
kommer att ha ett kvalificerat innehav i1 bolaget inte motverkar en sund
utveckling av verksamheten i bolaget och dven i Gvrigt dr lamplig att
utova ett vésentligt inflytande 6ver ledningen av en bank, och att den
som avses ingd 1 bolagets styrelse eller vara verkstillande direktor eller
dennes stédllforetrddare har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta 1
ledningen av en bank och &dven i 6vrigt dr ldmplig for en sddan uppgift.
Vidare giller att bolagsordningen inte far stadfistas och oktroj inte be-
viljas, om det kan antas att ndgon som i vdsentlig utstrickning har asido-
satt sina skyldigheter i niaringsverksamhet eller i andra ekonomiska an-
geldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav i banken. Motsvarande regler finns for spar-
banker och medlemsbanker. Det kan ndmnas att bestimmelserna 1 friga
ges en ndgot annorlunda utformning 1 forslaget till lag om bank- och fi-
nansieringsrorelse samt att de kompletteras av allménna rid frdn Finans-
inspektionen.

Vid Finansinspektionens prévning kontrolleras bl.a. kronofogdemyn-
dighetens register och belastningsregistret. Dessutom tas kontakt med
skattemyndigheter och da det behovs med utldndska tillsynsmyndigheter
och konkursforvaltare. Inspektionen gor sdledes en ganska ingdende
dgar- och ledningsprévning.

Foretag som tillats ta emot ogaranterad inlaning kan komma att driva
icke-finansiell verksamhet, t.ex. tillverkningsindustri, ihop med inlé-
ningsverksamheten. Att stilla exakt samma krav pa dgare och ledning 1
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dessa foretag som stills pd motsvarande personer i t.ex. banker &r inte
vare sig nddvindigt eller passande. Det finns t.ex. inte nagot allmént in-
tresse av att veta att personerna i foretagsledningen i alla avseenden &r
lampliga for att driva finansiell verksamhet. Foretag som tar emot oga-
ranterad inl&ning kommer dock att dgna sig 4t verksamhet som liknar den
som drivs av banker och som, enligt forslag hir, kommer att kunna dri-
vas av kreditmarknadsforetag. Det finns darfor ett allmént intresse av att
veta att de som driver inl&ningsverksamhet inte tidigare har gjort sig
skyldiga till brott eller misskott sig allvarligt pa annat relevant sétt.

Financial Action Task Force on money laundring (FATF) har utfardat
en rekommendation, som innebdr att behoriga myndigheter skall vidta
atgirder for att forhindra att kriminella personer eller deras medbrotts-
lingar kontrollerar eller 1 betydande del deltar i finansiella instituts verk-
samhet (se dven avsnitt 5.4.5.2).

Mot denna bakgrund bor den som i vdsentlig utstrackning har &sidosatt
skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenhe-
ter eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet inte f4 vara
dgare av ett foretag som driver inlaningsverksamhet. Det dr emellertid
inte rimligt att alla dgare, oberoende av hur stort dgandet dr, skall vara
skyldiga att uppfylla detta krav. I promemorian bedéms det vara tillrdck-
ligt att kravet géller for den som direkt eller indirekt innehar 20 procent
eller mer av rosterna eller kapitalet i foretaget. Finansinspektionen pépe-
kar att den beddmningen innebér att tre ekonomiska brottslingar tillsam-
mans kan kontrollera ett inldningsforetag utan att inspektionen ges moj-
lighet att ingripa. Inspektionen och Svenska Bankforeningen foresprékar
att dgarprovningen dndras sé att den dverensstimmer med den som géller
for dgare av kvalificerat innehav i banker och kreditmarknadsforetag.
Regeringen delar dessa remissinstansers synpunkter och anser det darfor
vara lampligt att den som har ett kvalificerat innehav i foretaget inte far
ha gjort sig skyldig till ovan nimnd misskdtsamhet eller brottslighet.
Dérmed torde dven Konsumentverkets uppfattning tillmotesgas.

Hérav foljer vidare att regeringen inte delar Fristaende Sparbankers
Riksforbunds uppfattning, som far anses vara allt for langtgdende. Den
innebédr namligen i extremfallet att &ven dgare av endast en aktie i foreta-
get skall kontrolleras samt diskvalificeras p& grund av exempelvis mindre
trafikforseelser, ett krav som varken forefaller vara nodvindigt eller
praktiskt hanterbart.

Diskvalifikationsbestimmelsen bor dven gélla for foretagets ledning,
dvs. for styrelseledaméter, verkstdllande direktdr samt deras ersittare
respektive stillforetrddare. P4 ledningen 1 ett foretag som driver inla-
ningsverksamhet stills det alltsé stringare krav @n pd ledningen i en bank
eller ett kreditmarknadsforetag.

Sjdlva kontrollen av att dgare och ledning inte &r diskvalificerade pa
grund av tidigare brottslighet eller misskdtsamhet bor utféras av Finans-
inspektionen i samband med att féretaget ansoker om registrering dar (se
avsnitt 12.2.9).

Om denna kontroll av dgare och ledning skall kunna fylla en reell
funktion, bor en ny kontroll goras nédr nagon 1 dgar- eller ledningskretsen
byts ut. I annat fall skulle diskvalifikationsbestaimmelsen bli allt for 14tt
att kringgd. For att Finansinspektionen skall kunna genomfora en sddan
efterfoljande kontroll, méste inspektionen fa information om fordnd-
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ringar i dgar- eller ledningskretsen. Darfor bor ett foretag som driver in-
laningsverksamhet och som far kinnedom om att férandringar har skett i
foretagets ledning eller i den krets som har ett kvalificerat innehav 1 detta
vara skyldigt att snarast anméla fordndringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har ett kvalificerat innehav 1 foretaget, bor den juri-
diska personen i sin tur vara skyldig att snarast anméla @ndringar av vilka
som ingér i dess ledning till inspektionen.

Finansinspektionen skall med anledning av en sédan efterféljande an-
mdilan kontrollera att den nya &dgaren eller personen i ledningen inte &r
diskvalificerad pad grund av tidigare brottslighet eller misskdtsamhet. 1
lagradsremissen foreslog regeringen att, om inspektionen skulle finna att
sd var fallet, inspektionen borde vara skyldig att foreldgga foretaget re-
spektive den som har ett kvalificerat innehav 1 detta att gora rittelse. Vad
som 1 praktiken skulle avses med att ”gora rittelse” framgick av forfatt-
ningskommentaren. Om foretaget eller dgaren inte skulle rétta sig efter
foreldggandet, uttalade regeringen att Finansinspektionen borde vara
skyldig att foreldgga foretaget att upphora med inldningsverksamheten.

Lagradet anfor att liknande bestimmelser om ingripande finns inom
andra omraden av finanssektorn, dven om det dér 4r mera utvecklat, sér-
skilt vad géller olampliga dgare. Lagradet anfor att det finns goda skl for
en enhetlig modell for reaktioner mot oldmpliga dgare och foretagsled-
ningar inom finanssektorn, men att detta naturligtvis inte hindrar att en
nigot forenklad modell tilldimpas i frdga om inldningsverksamhet. Dér-
emot anser Lagradet att begreppet “gora réttelse” &r alltfor oprecist for att
kunna utgora grund for foreldggande att silja viss del av ett aktieinnehav.
Vidare anfor Lagradet att olamplig dgare, i motsats till olamplig ledning,
inte dr nadgon uttryckligen angiven grund for aterkallelse av tillstdnd nér
det giller banker m.fl. institut men att i friga om inlaningsforetag forsla-
get synes ge denna mojlighet, ndgot som ocksd enligt Lagradet méste
ifrdgasittas.

Regeringen har inget att erinra mot bedomningen att begreppet ’gora
réttelse” kan betraktas som alltfér oprecist 1 det sammanhang som Lagra-
det ndmner. Vidare delar regeringen Lagriddets uppfattning att det kan
ifrdgasittas om det dr berdttigat att ett foretag som driver inldningsverk-
samhet skall kunna tvingas att upphora med séddan verksamhet till foljd
av att, 1 extremfallet, en enda dgare till mer dn tio procent av samtliga
roster sétter sig pa tvdren och végrar att pa begéran avyttra sitt innehav.
Det framstar som en vil hard reprimand mot ett kanske 1 vrigt skdtsamt
foretag. Vidare riskerar ett sddant ingripande att drabba de som satt in
sina sparmedel i1 foretaget. I enlighet med Lagradets forslag bor darfor en
dgares vigran att minska sitt innehav 1 sig inte utgdra grund for avregi-
strering av foretaget (jfr avsnitt 12.2.9). I ett sddant fall blir 1 stillet 1 en-
lighet med Lagradets forslag vitet den enda sanktionsmdjligheten som
star till buds.

Sammantaget bor darfér Finansinspektionen ha mojlighet att forelagga
en kvalificerad innehavare, som har gjort sig skyldig till ovan nimnd
misskdtsamhet eller brottslighet, att avyttra sa stor del av aktierna eller
andelarna att innehavet dérefter inte dr kvalificerat. En juridisk person
som har ett kvalificerat innehav i det foretag som driver inldningsverk-
samhet kan endast vara oldmplig som dgare genom att nagon 1 dess led-
ning dr diskvalificerad. I stillet for att tvingas avyttra sitt innehav bor
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déarfor den juridiska personen alternativt kunna byta ut den diskvalifice-
rade personen i dess ledning. Regeringen anser att &ven denna mojlighet
tydligt bor framgé av lagen.

I enlighet med Lagradets forslag bor Finansinspektionen ha mdjlighet
att foreldgga det foretag som driver inldningsverksamhet att gora réttelse,
om négon i dess ledningskrets befinns var diskvalificerad. Om foretaget
inte gor rittelse bor inspektionen ha mojlighet att avfora det ur registret
(jfr avsnitt 12.2.9).

12.2.8 Kvalifikationskrav och rapporteringsplikt for revisorer

Regeringens forslag: 1 ett foretag som driver inldningsverksamhet skall
minst en revisor viljas av bolagsstimman eller foreningsstimman. Bara
den som &r auktoriserad eller godkénd revisor skall fa vara revisor i ett
saddant foretag. Minst en revisor som bolagsstimman eller férenings-
stdimman utsett skall vara auktoriserad revisor eller godkénd revisor som
avlagt revisorsexamen.

Om en revisor vid fullgérandet av sitt uppdrag i1 foretaget far kénne-
dom om férhdllanden som kan utgéra en visentlig Overtrddelse av de
forfattningar som reglerar foretagets inldningsverksamhet, skall revisorn
omgdende rapportera detta till Finansinspektionen. Om Finansinspektio-
nen genom en sddan rapport eller pd annat sétt far kdinnedom om att fo-
retaget overtrdder ndgon bestdimmelse i en forfattning som reglerar fore-
tagets inlaningsverksamhet, skall inspektionen kunna foreldgga foretaget
att gora rittelse. Om rittelse inte gors, skall inspektionen kunna avfora
foretaget ur registret.

Kommitténs forslag: Kommittén lamnar inte nagot forslag i denna
del.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs betinkande: Re-
missinstanserna kommenterar inte saken.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer FAR tillstyrker forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Hur revisorer utses och kvalifikationskrav for dessa

I tidigare avsnitt (se 12.2.2) foreslas att inlaningsverksamhet skall fa dri-
vas endast av aktiebolag eller ekonomiska foreningar. De regler som
finns 1 aktiebolagslagen (1975:1385) och lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar géller séledes for dessa foretag.

I 10 kap. aktiebolagslagen finns bestimmelser om revision. Enligt 1 §
skall ett aktiebolag ha minst en revisor. Enligt 8 § viljs en revisor av bo-
lagsstimman. Om bolaget skall ha flera revisorer, fir det i bolagsord-
ningen foreskrivas att en eller flera av dem, dock inte alla, skall utses pé
annat sitt an genom val pa bolagsstimman. En ekonomisk forening skall
ocksé ha minst en revisor. Daremot géller for foreningarna att revisorerna
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viljs av foreningsstimman, om det inte foreskrivs i stadgarna att en eller
flera revisorer skall utses pa annat sitt. Detta innebér siledes att alla revi-
sorerna i en forening kan utses pd annat sitt 4n genom val pa stimman
(8 kap. 1 § lagen om ekonomiska foreningar).

Enligt 10 kap. 11 § aktiebolagslagen kan endast den som é&r auktorise-
rad eller godkénd revisor vara revisor i ett aktiebolag. Motsvarande be-
stimmelse saknas i lagen om ekonomiska foreningar. Dér uppstills inte
nagot generellt krav pd kvalificerad revisor. Det har inte ansetts nodvan-
digt. I bade aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar finns
det ddremot regler, som innebér att i vissa fall minst en revisor skall vara
auktoriserad revisor eller godkdnd revisor som avlagt revisorsexamen (se
t.ex. 10 kap. 12 § aktiebolagslagen och 8 kap. 5 § lagen om ekonomiska
foreningar).

For sparbanker och medlemsbanker giller att dessa skall ha minst en
revisor, att revisor viljs av stimman samt att, om banken skall ha flera
revisorer, det i stadgarna far foreskrivas att en eller flera av dem, dock
inte alla, skall utses pé annat sétt &n genom val pa stimman (se 3 kap. 1 §
BRL). Denna redogorelse giller d&ven for bankaktiebolag (se 1 kap. 1 §
tredje stycket BRL jaimford med 10 kap. 1 och 8 §§ aktiebolagslagen).
Vidare giller for sparbanker och medlemsbanker att minst en revisor som
stdimman utsett skall vara auktoriserad revisor eller godkénd revisor som
avlagt revisorsexamen (se 3 kap. 4 § BRL). Eventuella 6vriga revisorer
skall vara auktoriserade eller godkénda revisorer (se 3 kap. 3 § andra
stycket BRL). I bankaktiebolag skall minst en revisor som bolagsstim-
man utsett ddremot vara auktoriserad revisor (se 9 kap. 15§ BRL). |
10 kap. 12 § forsta stycket i den foreslagna lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse foreslas dock att detta krav dndras till att minst en revisor
som bolagsstamman utsett skall vara auktoriserad revisor eller godkind
revisor som avlagt revisorsexamen. For eventuella vriga revisorer 1 ett
bankaktiebolag giller det generella kravet i 10 kap. 11 § aktiebolagsla-
gen, dvs. att endast den som dr auktoriserad eller godkidnd revisor kan
vara revisor 1 ett aktiebolag.

Foretag som tar emot ogaranterad inldning gor det med stod av ett un-
dantag fran EG-rittens forbud for andra 4n kreditinstitut att fran allmén-
heten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel. For att fa an-
vianda sig av undantaget krévs ett skydd for inséttare och investerare. En
del av detta skydd kan utgoras av krav pa revision av god kvalitet. Fore-
tagen kommer att dgna sig at verksamhet som kommer att likna den som
drivs av banker och som, enligt forslag hir, kommer att kunna drivas av
kreditmarknadsforetag. Det dr dédrfor rimligt att samma regler géller for
dessa foretag som for banker och kreditmarknadsforetag med avseende
pa hur revisorer viljs och deras kvalifikationskrav. Siledes foreslds att
minst en revisor skall véljas av bolagsstimman eller foreningsstimman i
ett foretag som driver inlaningsverksamhet. Det foreslas vidare att det
infors ett generellt revisorskrav, som innebér att bara den som ar auktori-
serad eller godkdnd revisor skall fa vara revisor i ett foretag som driver
inlaningsverksamhet. Slutligen foreslds att minst en revisor som bolags-
stimman eller foreningsstimman utsett skall vara auktoriserad revisor
eller godkind revisor som avlagt revisorsexamen.

For sdvil aktiebolagen som de ekonomiska foreningarna avviker be-
stimmelserna 1 vissa delar frdn vad som giller enligt aktiebolagslagen
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och lagen om ekonomiska foreningar. Det bor dérfor inforas sdrskilda
bestimmelser om revision i lagen om inldningsverksambhet.

Rapporteringsplikt for revisorer

Nar det géller de finansiella foretagen har det inforts sérskilda bestim-
melser 1 syfte att stirka tillsynsmyndigheternas befogenheter nir det
giller att hindra oegentligheter 1 vissa finansiella foretag (prop.
1995/96:173 Forstérkt tillsyn 6ver finansiella foretag). Bestimmelserna
har inforts som ett led i genomforandet av det s.k. BCCI-direktivet
(95/26/EQG).

I bestimmelserna for banker foreskrivs att en revisor omgaende skall
rapportera till Finansinspektionen om han vid fullgorandet av sitt upp-
drag i banken far kdnnedom om forhallanden som kan utgora en vésent-
lig overtrddelse av de forfattningar som reglerar bankers verksamhet.
Detsamma giller om forhallandena kan péverka bankens fortsatta drift
negativt eller kan leda till att revisorn avstyrker att balansrédkningen eller
resultatrdkningen faststélls eller till anmérkning. Revisorn har en motsva-
rande rapporteringsplikt om han far kinnedom om ndmnda forhallanden
vid fullgorandet av uppdrag som revisorn har i bankens moderforetag
eller dotterforetag eller i ett foretag som har en likartad forbindelse med
banken.

Motsvarande bestimmelser om rapporteringsplikt finns for kredit-
marknadsforetag, forsdkringsbolag, understodsféreningar, vardepappers-
bolag, fondbolag och hypoteksinstitut.

Aktiebolagslagen har liknande bestdammelser men nigon direkt mot-
svarighet finns inte. Bland annat saknas rapporteringsplikt avseende
misstdnkt penningtvitt (se 10 kap. 38—40 §§ aktiebolagslagen).

For foretag som tar emot ogaranterad inldning behdvs inte en lika om-
fattande rapporteringsplikt som f6r exempelvis banker. Mottagandet av
aterbetalningspliktiga medel kan komma att utgéra endast en del av fo-
retagets verksamhet, som 1 6vrigt kan bestd av annat én finansiell sadan.
Det finns dock anledning att ha en rapporteringsplikt som syftar till att
uppmirksamma berdérda myndigheter pa exempelvis misstinkt brotts-
lighet i samband med inlédningsverksamheten. Rapporteringsplikten for
revisorer 1 dessa foretag kan dérfor begrinsas till forhdllanden som kan
utgora en visentlig overtrddelse av de forfattningar som reglerar foreta-
gets inlaningsverksambhet.

For att den aktuella bestimmelsen skall vara effektiv, bor Finansin-
spektionen ges mojlighet att ingripa vid anmilda Overtrdadelser. Inspek-
tionen bor sdledes med anledning av en rapport frdn revisorn kunna fo-
reldgga foretaget att gora rittelse. Om réttelse inte gors bor inspektionen
1 enlighet med Lagradets forslag kunna avfora foretaget ur registret (jfr
avsnitt 12.2.9). Denna mgjlighet bor dven finnas om Finansinspektionen
pa annat sétt far kinnedom om att ett foretag Overtrdder ndgon bestdm-
melse i en forfattning som reglerar foretagets inlaningsverksamhet.
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12.2.9 Ansdokan om registrering hos Finansinspektionen och viss
kontroll

Regeringens forslag: Foretag som avser att driva inl&ningsverksam-
het skall ansoka om registrering hos Finansinspektionen. Om foretaget
uppfyller vissa villkor skall registrering ske.

Finansinspektionen skall fora ett sérskilt register over foretag som
driver inldningsverksamhet.

Om négon driver inlaningsverksamhet utan att vara registrerad,
skall Finansinspektionen foreldgga denne att upphora med verksam-
heten.

Finansinspektionen skall minst en gang per &r kontrollera att vissa i
lagen angivna villkor &r uppfyllda samt ges mojligheter att ingripa om
sé inte skulle vara fallet.

Kommitténs forslag: Kommittén lamnar inte nagot forslag i denna
del.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds ett anmélningsforfa-
rande 1 stédllet for ett ansokningsforfarande och lagtekniskt andra ingri-
pandemdgjligheter for Finansinspektionen. I promemorian foreslds inte
nagon arlig kontroll av att vissa villkor i lagen &r uppfyllda.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs betinkande: Re-
missinstanserna kommenterar inte saken.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket ser positivt pa att det mindre ingripande alternativet med an-
malningsplikt for och registrering av de foretag som avser att driva inla-
ningsverksamhet viljs i stédllet for krav p& auktorisation. Verket tillstyr-
ker darfor forslaget. Finansinspektionen menar att det dr sannolikt att
allménheten uppfattar registreringen som en kvalitetsstimpel som borgar
for en serids verksamhet och ett sdkert placeringsalternativ. Emellertid
ges inte inspektionen befogenheter som motsvarar de forvéntningarna.
Finansinspektionen patalar ocksa att den redan i dag har negativa erfa-
renheter av tillsyn ndr det giller forsdkringsméklare. Allmédnheten ges
intrycket av att dessa star under tillsyn, men i praktiken utdvas endast
begrinsad tillsyn efter det att registrering har skett. Eftersom Finansin-
spektionen skall kontrollera ett antal krav i lagen innan den registrerar
foretaget, och verksamheten inte far inledas innan registrering har skett,
anser Svenska Bankforeningen att forslaget i praktiken innebér att det ar
friga om en tillstdndsprovning (auktorisation). Verksamhetens karaktér
och de visentliga omstidndigheter som maste undersdkas innan verksam-
heten kan starta talar for att inldningsverksamhet bor fa bedrivas forst
efter tillstdnd. Finansinspektionens uppgifter enligt den foreslagna lagen
innebdr i praktiken att den kommer att utdva tillsyn 6ver foretagen. Det
bor darfor ocksa klart anges i lagen att inspektionen har ett tillsynsansvar
over inlaningsforetagen. Bland andra Brottsforebyggande radet (BRA)
anfor att den omfattande regleringen tar resurser samtidigt som det ar
tveksamt om atgdrderna kommer att utgora ett skydd mot beslutsamma
och resursstarka aktorer som vill missbruka reglerna. Sveriges Forsdk-
ringsforbund anser att det dr viktigt att man foljer verksamheten hos ak-
torer som inte omfattas av inséttningsgarantin och bedomer om reglerna
savitt giller bl.a. kapitalkrav och dgarprovning kan anses tillrdckliga med
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hansyn till kundintresset. Lika angeldget dr det att aktdrernas informa-
tionsrutiner till kunderna kontrolleras nér det giller besked om avsakna-
den av skydd genom insittningsgarantin. Aven Finansinspektionens roll
och mgjligheter till ingripande nir sd bedoms motiverat miste uppmark-
sammas. Patent- och registreringsverket (PRV) anser att Finansinspek-
tionen bor vara skyldig att i sdrskild ordning meddela PRV nir ett foretag
anmadlt att det bedriver anmélningspliktig verksambhet.

Skilen for regeringens forslag

Ansokan om registrering

Som framgér av foregédende avsnitt foreslas ett antal bestdmmelser for
ogaranterad inlaningsverksamhet som bl.a. syftar till att skydda konsu-
menterna och forebygga att sddan verksamhet utnyttjas for brottslighet.
For att skyddet skall vara verkningsfullt behdvs déarutéver nagon form av
kontroll.

Ett sitt att utova kontroll &r att infora krav pé sérskilt tillstdnd (auktori-
sation) for att fa driva verksamheten. Auktorisation anvénds i samman-
hang dar viktiga samhillsintressen anses motivera en inskrankning av
principen om néringsfrihet. Auktorisationsreglerna dr i den finansiella
sektorn forenade med en omfattande tillsyn av de foretag som auktorise-
ras. Ett foretag som star under Finansinspektionens tillsyn skall ldmna
inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och ddrmed samman-
hingande omstindigheter som inspektionen begér. Nir inspektionen an-
ser det nodvéndigt far platsundersokning genomforas hos dessa foretag.
Inspektionen har ockséd stora mojligheter att ingripa mot dessa foretag
och i sista hand att aterkalla deras verksamhetstillstand.

De nu aktuella foretagen far endast dgna sig at en begrinsad finansiell
verksamhet, som 1 stabilitetshdnseende inte anses riskabel. I promemo-
rian — och dven hir — foreslas en rad krav i syfte att skydda konsumen-
terna och forebygga brottslighet. Att dessutom foresld att foretag som
avser att driva inlaningsverksamhet skall omfattas av krav pa auktorisa-
tion bedoms 1 promemorian dock vara att gd for langt. Det anfors dér att
ett sddant krav skulle komma att starkt begrdnsa mojligheten till 6kad
konkurrens pé inldningsmarknaden och skulle kunna ses som en skirp-
ning av géllande ritt snarare dn en liberalisering. Det far darfor enligt
promemorian anses tillriackligt att skyldighet infors for dessa foretag att
anmdla sin verksambhet till Finansinspektionen.

I promemorian anfors vidare att det i lagen (1993:768) om atgirder
mot penningtvitt saknas bestimmelser om mojlighet for Finansinspek-
tionen att ingripa mot de foretag som omfattas av lagen men inte foljer
bestdammelserna 1 den. I stéllet &r det inspektionens uppgift att vid brott
mot penningtvéttslagen vidta erforderliga atgirder enligt bestimmelserna
1 den rorelselagstiftning som reglerar respektive instituts verksamhet. For
foretag som driver inldningsverksamhet, och som inte kommer att st&
under tillsyn av inspektionen, foreslds regler om ingripande i penning-
tvittshdnseende foras in i lagen om inldningsverksamhet (se avsnitt
12.2.6). Mot den bakgrunden anfors i promemorian att Finansinspektio-
nen, for att dessa bestimmelser skall kunna tillimpas, méste ha kidnne-
dom om vilka foretag som avser att driva inliningsverksamhet. Aven av
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det skélet méste enligt promemorian en anmilningsplikt for de aktuella
foretagen inforas.

Av avsnitt 12.2.1 framgér att regeringen i linje med vad som anfors i
promemorian anser att det skulle vara att gi for l&ngt att infora ett aukto-
risationskrav, med allt vad det innebér, for foretag som driver inlanings-
verksamhet. Regeringen gjorde dérfor i lagradsremissen samma bedom-
ning som gors i promemorian, ndmligen att utgdngspunkten bor vara att
en skyldighet infors for dessa foretag att anmila sin verksamhet till Fi-
nansinspektionen samt att anmilningsplikten kombineras med en kon-
troll, i samband med registrering, av att vissa villkor i lagen dr uppfyllda
for att verksamheten skall fa paborjas.

Lagradet anfor 1 sitt yttrande att grdnsen mellan anméilan och ansékan 1
forvaltningsritten inte dr alldeles klar. Med den prévning som skall {6-
regé Finansinspektionens beslut om registrering och sdsom forfarandet 1
ovrigt ar utformat ar det enligt Lagrddets mening ldmpligast att hantera
registreringen som ett ansokningsforfarande. Regeringen delar denna
uppfattning. Foretag som avser att driva inldningsverksamhet bor dérfor
ansoka om registrering hos Finansinspektionen. Provningen av vissa vill-
kor i lagen bor resultera i beslut om registrering eller avslag. Av resone-
manget nedan framgar att regeringen, utéver denna initiala kontroll och
Jjamfort med promemorians forslag, anser det vara lampligt att gd ytterli-
gare ett steg langre.

Kontrollen fore registrering

Liksom anfors i promemorian anser regeringen att registreringen bor
foregas av en kontroll av att vissa villkor i lagen &r uppfyllda. En forsta
forutsittning for registrering &r att ansokan om detsamma gors av ett ak-
tiebolag eller en ekonomisk forening. Vidare bor kapitalkravet om tio
respektive fem miljoner kronor vara uppfyllt, dgare och ledning inte ha
gjort sig skyldiga till brott eller annan allvarlig misskotsamhet samt
foretagets revisorer uppfylla sérskilda kvalifikationskrav. Hértill foreslar
Lagradet att det for registrering dven bor krdvas att minst en revisor valts
av bolagsstimman eller foreningsstimman. Regeringen har inget att er-
inra mot att ett sddant krav infors. Om foretaget uppfyller dessa villkor
skall registrering ske. Skélet till att registreringen bor foregds av nu
ndmnda kontroll &r att EG-rétten till skydd for inséttare och investerare
kréver ndgon form av reglering och dvervakning av verksamhet som in-
nefattar inldning och att bl.a. de ovan ndmnda kraven &r uppstéllda i det
syftet. Intresset av att forebygga brottslighet talar ocksa i den riktningen.

I lagradsremissen foreslog regeringen att foretag som avser att driva
inlaningsverksamhet respektive den som har ett kvalificerat innehav 1
detta bor ges mojlighet att gora rittelse innan Finansinspektionen fattar
ett beslut om att végra registrering. Regeringen delar Lagradets uppfatt-
ning att en sddan mojlighet att ritta till eventuella brister for att undan-
r6ja hinder for registrering torde rymmas inom ett sedvanligt forvalt-
ningsforfarande samt att ndgon foreskrift om detta darfor inte dr nédvén-
dig.
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Ett scirskilt register

I syfte att garantera allminhetens ritt till information om vilka foretag
som driver inlaningsverksamhet, bor Finansinspektionen vara skyldig att
fora ett sérskilt register over dessa foretag. Eftersom allmdnheten skall
kunna lita pd att de foretag som é&r inforda i registret uppfyller kraven for
att fa driva inldningsverksamhet, bor inspektionen i enlighet med Lagra-
dets forslag avfora ett foretag ur registret, om det inte langre uppfyller
forutsdttningarna for att fa driva inl&ningsverksamhet och inte har foljt
ett foreldggande om att gora réttelse. Detsamma giller om ett foretag
anmadler att det inte ldngre driver inlaningsverksamhet eller om det pa
annat sétt framgdr att inldningsverksamheten har upphort.

PRV anfor att Finansinspektionen bor vara skyldig att 1 sdrskild ord-
ning meddela PRV nér ett foretag anmélt att det avser att driva inla-
ningsverksamhet. Regeringen delar i sak denna uppfattning. Information
om vilka foretag som driver inlaningsverksamhet dr av vésentlig bety-
delse for de intressenter som anviander PRV:s register. Detta dr emellertid
en friga som lampligast regleras i forordning.

Mojligheter att ingripa

I enlighet med Lagradets forslag bor bara foretag som adr registrerade
kunna driva saddan inldningsverksamhet som avses i lagen om inlanings-
verksamhet. Om ndgon driver sddan inlédningsverksamhet utan att vara
registrerad, bor darfor Finansinspektionen vara skyldig att foreldgga
denne att upphora med verksamheten. Denna mgjlighet ticker in savél
situationer da inl&ningsverksamhet paborjats innan registrering har skett
som situationer d& ett foretag fortsétter att driva inlaningsverksamhet
efter det att foretaget av ndgon anledning har avforts ur registret.

I enlighet med Lagradets forslag bor vidare Finansinspektionen ha
mojlighet att besluta hur avvecklingen av verksamheten skall ske.

Om det dr osdkert om lagen ar tillamplig pé viss verksamhet, bor Fi-
nansinspektionen 1 enlighet med Lagrédets forslag kunna foreldgga den
som driver verksamheten att ldmna de upplysningar om verksamheten
som inspektionen behover for att bedoma om sa &r fallet.

Vidare foreslar Lagrédet att den som &r revisor i ett foretag pa begéran
skall vara skyldig att l1dmna sddana upplysningar om den verksamhet som
drivs av foretaget som han eller hon har fatt kinnedom om vid fullgéran-
det av sitt uppdrag i foretaget. Regeringen har inte négot att erinra mot
ett sddant krav och anser séledes att det bor inforas.

Arlig kontroll av att vissa villkor i lagen cir uppfyllda

Som framgatt ovan och av avsnitt 12.2.1 dr regeringen inte beredd att ga
sd langt som att uppstilla auktorisationskrav med motsvarande tillsyn
och sanktionsmdjligheter som géller enligt lagstiftningen for finansiella
foretag. En sddan omfattande reglering skulle motverka sitt syfte.

Som framfors i avsnitt 12.2.1 gar det emellertid enligt regeringens upp-
fattning att 4stadkomma en béttre balans mellan nyttan med reformen
och onskemalet om stabil verksamhet i féretag som driver inléningsverk-
samhet utan att g& sa langt som till att inféra motsvarande reglering som
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géller for de finansiella foretagen. Jamfort med promemorian foresléar
regeringen dérfor 1 foregdende delavsnitt ytterligare ett antal nya eller
dndrade skyddsregler i syfte att stdrka konsumentskyddet och forebygga
brottslighet.

Regeringen anser emellertid darutover att det dr rimligt att Finansin-
spektionen far ett ansvar for att kontrollera att vissa av de i lagen upp-
stdllda villkoren dr uppfyllda. Avsikten ar dock inte att inspektionen skall
ha ett direkt tillsynsansvar for foretagen med mojlighet till platsunder-
sokningar etc. | stéllet bor kontrollen riktas in pé vissa villkor som é&r
sarskilt viktiga for konsumentskyddet och intresset av att forebygga
brottslighet. Regeringen foresldr darfor i enlighet med vad Lagradet
foresprakar att kontroll bor ske av att foretagen uppfyller kapitalkravet,
informationsplikten och bestimmelsen om beloppsbegrinsning, att dgare
och ledning inte har misskott sig eller gjort sig skyldiga till brottslighet
pa visst sétt, att minst en revisor valts av bolagsstimman eller férenings-
stimman samt att revisorerna uppfyller kvalifikationskraven. Vad géller
informationsplikten &r det dock endast mgjligt for Finansinspektionen att
ingripa mot erbjudanden riktade bara till andra dn konsumenter, eftersom
det d&r Konsumentombudsmannen som har ansvar for att kontrollera att
informationsplikten betrdffande erbjudanden riktade till konsumenter
foljs (se avsnitt 12.2.4).

Syftet bor kunna uppnéds om Finansinspektionen en géng per ar kon-
trollerar att dessa villkor &r uppfyllda. Emellertid &r det inte ndgot som
hindrar att inspektionen gor ytterligare kontroller, om den anser att behov
foreligger. For att inspektionen skall kunna fullgdra sin uppgift bér myn-
digheten ges mojlighet att begéra in de upplysningar som behovs for att
kunna bedéma om foretagen foljer de aktuella bestimmelserna. Om ett
sadant foreldaggande inte foljs, bor inspektionen i1 enlighet med Lagradets
forslag ges mojlighet att foreldgga foretaget att gora rittelse och, om rit-
telse inte gors, att avfora foretaget ur registret.

Om kontrollen skulle ge till resultat att ndgot av de aktuella villkoren
inte dr uppfyllt, har inspektionen enligt forslagen i1 avsnitten 12.2.2,
12.2.4, 12.2.5 och 12.2.7 redan mgjlighet att ingripa mot ett f6r 1agt bun-
det eget kapital och brister i informationsplikten, vid 6vertrddelse av be-
stimmelsen om beloppsbegriansning eller om nagon &dgare eller person i
foretagets ledning misskott sig. Aven i de fall revisorerna inte uppfyller
de for dem uppstillda kvalifikationskraven eller minst en revisor inte
valts av bolagsstimman eller féreningsstimman maste naturligtvis in-
spektionen ha mojlighet att ingripa.

Finansinspektionen menar att det dr sannolikt att allm@nheten uppfattar
registreringen av foretag som driver inlaningsverksamhet som en kvali-
tetsstimpel, som borgar for en serids verksamhet och ett sidkert placer-
ingsalternativ samt att inspektionen inte ges befogenheter som motsvarar
de forvdntningarna. Den provning som sker i samband med registre-
ringen kan sédgas innebdra en viss kontroll av att verksamheten inte &r
oserids. Den arligen aterkommande kontroll som Finansinspektionen
skall gora av att kraven pé kapital, dgare och ledning, information, be-
loppsbegransning samt val av revisorer och dessas kvalifikationer upp-
fylls innebédr ytterligare ett medel mot att verksamheten drivs oseriost.
Dessutom fér inspektionen rétt att ingripa mot foretag som inte foljer
dessa krav. Registreringen och efterféljande kontroller innebér emellertid
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inte ndgon som helst garanti av de medel som sitts in i foretag som dri-
ver inldningsverksamhet, utan dessa kan helt eller delvis ga forlorade for
insdttaren. Att det forhaller sig sa ligger det pa foretagen att gora klart for
insdttarna genom den informationsplikt som foreslds. Det méste ocksa
vila ett visst ansvar p& Finansinspektionen att vid kontakter med allmén-
heten och massmedia tydliggora att den kontrollfunktion som inspektio-
nen har inte innebdr att inspektionen kan g i god for att inldningsverk-
samheten skots pa ett seriost sdtt eller att kontrollen kan jimforas med
den tillsyn som utdvas gentemot de finansiella foretagen.

I viss man kan regeringen hélla med Svenska Bankforeningen om att
Finansinspektionen 1 praktiken kommer att utéva ndgon form av tillsyn
over de foretag som driver inlaningsverksamhet. Den tillsyn det hir
handlar om dr emellertid, som nyss ndmnts, begrinsad till viss kontroll 1
samband med registreringen och dérefter viss arlig kontroll av att vissa 1
lagen angivna villkor dr uppfyllda och kan pé intet vis jamforas med in-
spektionens tillsyn 6ver finansiella foretag.

Svenska Bankforeningen anfor att det finns en risk for att Finansin-
spektionens arbete med inlaningsforetagen medfor en splittring av in-
spektionens resurser och uppmairksamhet sa att de nuvarande centrala
tillsynsuppgifterna inte far tillrickligt fokus. Aven BRA pépekar att den
omfattande regleringen tar resurser.

Regeringen &r vil medveten om att den nya regleringen kommer att
kréva resurser for Finansinspektionen (se avsnitt 18). Ddremot anser re-
geringen att oron for att myndighetens uppmérksamhet skall splittras dr
overdriven. Finansinspektionens framtida arbete med foretag som driver
inldningsverksamhet dr, dven med de ytterligare skyddsregler som re-
geringen foreslar, betydligt mer begrinsat dn arbetet med finansiella
foretag och skall s& vara. Avsikten &r inte att Finansinspektionen skall ha
ett allmént tillsynsansvar 6ver foretag som driver inldningsverksamhet
utan ett begrdnsat ansvar for att kontrollera att nigra av de viktigaste be-
stimmelserna 1 lagen foljs samt &ven ha en mojlighet att ingripa om
myndigheten pd annat sdtt uppmirksammas pa forhallanden som kan
utgdra en Overtrddelse av ndgon bestimmelse 1 en forfattning som regle-
rar foretagets inldningsverksamhet (jfr avsnitt 12.2.8). Detta skall inte —
med tillférda resurser — behova inkrdkta pad inspektionens centrala till-
synsuppgifter.

12.3 Undantag for erbjudanden som kréver prospekt

Regeringens forslag: Lagen om inlaningsverksamhet skall inte gilla
for inlaningsverksamhet for vilken det skall uppréttas prospekt enligt
aktiebolagslagen (1975:1385), forsdkringsrorelselagen (1982:713), la-
gen (1992:543) om bors- och clearingverksamhet eller lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument.

Kommitténs och promemorians forslag: Overensstimmer i huvud-
sak med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pA kommitténs och promemorians
forslag: Remissinstanserna kommenterar inte saken.
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Skilen for regeringens forslag: Tidigare har konstaterats att foretag
skall vara skyldiga att informera om att insdttningsgarantin inte géller for
det fall de erbjuder sig att frdn allménheten ta emot aterbetalningspliktiga
medel som efter uppsdgning &r tillgdngliga for fordringsdgaren inom
hogst ett &r. Detta innebér att informationsplikten skall omfatta erbjudan-
den om att sétta in medel pa konto men dven erbjudanden som avser kdp
av obligationer eller andra jamforbara vardepapper med en uppsignings-
tid om hogst ett ar.

Vid emission av obligationer eller andra jamforbara viardepapper finns
enligt géllande lagstiftning en skyldighet att uppritta prospekt, dvs. ett
underlag som innehéaller sddana uppgifter som kan ha betydelse vid be-
doémning av emissionen. Syftet med ett prospekt &r att formedla informa-
tion pé vilken placerarna skall kunna grunda sina beslut.

Regler om prospektskyldighet finns 1 aktiebolagslagen, forsékringsro-
relselagen, lagen om bors- och clearingverksamhet och lagen om handel
med finansiella instrument. Aktiebolagskommittén foreslér i delbetén-
kandet SOU 1997:22, Aktiebolagets kapital, att bestimmelserna om pro-
spekt i de tva forstnimnda lagarna skall ersdttas av bestdmmelserna i de
tva senare. Aktiebolagskommittén anser att det &r olyckligt att aktiebolag
och aktiedgare, som avser att emittera eller sédlja fondpapper, skall be-
hova beakta prospektregler i flera olika lagar. Vidare ar ett forslag till
direktiv om nya prospektregler foremal for forhandling inom EU, KOM
(2002) 460 slutlig.

Enligt aktiebolagslagen (bestimmelserna om emissionsprospekt i for-
sakringsrorelselagen dr i allt vésentligt lika dem i aktiebolagslagen) skall
prospekt (emissionsprospekt) upprittas nér ett publikt aktiebolag eller en
aktiedgare i ett sddant bolag offentliggor eller pé annat sétt till en vidare
krets riktar inbjudan att férvérva aktier eller teckningsritter i bolaget, om
summan av de belopp som till foljd av inbjudan kan komma att betalas
uppgar till minst 300 000 kronor. Detsamma giller vid inbjudan att for-
virva av bolaget utgivna skuldebrev eller optionsbevis eller vinstandels-
bevis. Det dr de tre sistnimnda férvidrven som, beroende pa hur villkoren
ar utformade, kan vara forvéxlingsbara med medel som omfattas av in-
sattningsgarantin. Aktiebolagslagen innehdller vidare bestimmelser om
vad ett emissionsprospekt skall innehélla for uppgifter och om upplys-
ningar som skall ldmnas i samband med emissionen.

Enligt lagen om bors- och clearingverksamhet skall prospekt (borspro-
spekt) upprittas vid inregistrering av fondpapper vid en bors. Vid emis-
sion av fondpapper som inte &r inregistrerade eller foremal for ansdkan
om inregistrering vid en bors skall utgivaren upprétta prospekt (prospekt
utanfor bors) enligt lagen om handel med finansiella instrument. Sddan
skyldighet foreligger dock endast om emissionen é&r riktad till en Sppen
krets och summan av de belopp som till f6ljd av emissionen eller erbju-
dandet kan komma att erliggas uppgar till minst 300 000 kronor. Med
fondpapper avses detsamma 1 bada lagarna, ndmligen bl.a. aktier och
obligationer samt siddana andra delédgarritter eller fordringsrétter som &r
utgivna for allmén omséttning. Ett instrument dr avsett for allmdn om-
sdttning om det dr konstruerat pé ett sddant sétt att det enkelt och smidigt
kan overlatas pa virdepappersmarknaden. Aven obligationer som endast
registreras 1 ett ADB-baserat kontoregister, utan att innehavaren erhller
nagot virdepapper av utgivaren, betraktas som fondpapper.
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Ett borsprospekt skall innehélla de upplysningar som behovs for att en
investerare skall kunna gora en vilgrundad bedomning av utgivarens
verksamhet och ekonomiska stéllning samt av de rittigheter som &r for-
enade med fondpapperen. Betriffande prospekt utanfoér bors dr det till-
riackligt att prospektet innehéller de upplysningar som, med hénsyn till de
finansiella instrument som avses, behdvs for en vilgrundad bedomning
av emissionen eller erbjudandet.

Risken for att &terbetalningspliktiga medel som medfor prospektskyl-
dighet skall forvéixlas med garanterade medel torde endast uppsta i vissa
fall. Forvéaxlingsrisken ér liten t.ex. i de fall obligationer ges ut for allmén
omsittning 1 form av papper. Om en obligation som &r avsedd for allmén
omsittning 1 stéllet registreras i ett ADB-baserat kontoregister finns dock
forvaxlingsrisk. I bada fallen skall prospekt upprittas. Nagon skyldighet
att informera om att obligationerna inte omfattas av insittningsgarantin
finns inte. Frdgan &r om en sddan informationsplikt borde inforas. Syftet
med reglerna om prospektskyldighet &r att kunderna skall bli medvetna
om vilket risktagande olika erbjudanden innebir. Genom den information
som kunderna far vid offentliggorandet av olika prospekt torde det
framga att erbjudandena &r forenade med en viss form av risktagande.
Med hinsyn till detta, och d& forvéxlingsrisk mellan garanterade medel
och medel som foranleder prospektskyldighet torde uppsta endast i vissa
fall, finns det inte behov av att tydliggora att medel som foranleder pro-
spektskyldighet inte omfattas av insdttningsgarantin. Detta innebér sile-
des att lagen om inlaningsverksamhet och den ddrmed sammanhéngande
informationsplikten inte bor gélla for inldningsverksamhet for vilken det
skall upprittas prospekt enligt aktiebolagslagen, forsékringsrorelselagen,
lagen om bors- och clearingverksamhet eller lagen om handel med finan-
siella instrument.

12.4 Ovriga fragor
12.4.1 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess infors hos Finansinspektionen for sa-
dan uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden,
vilken pé begdran har ldmnats av foretag som driver inlaningsverk-
samhet.

Kommitténs och promemorians forslag: Varken kommittén eller
promemorian ldmnar négot forslag i denna del.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs betinkande och
promemorian: Remissinstanserna kommenterar inte saken.

Skélen for regeringens forslag: I 8 kap. 5 § forsta stycket sekre-
tesslagen (1980:100) regleras sekretess i statliga myndigheters verksam-
het, som bestér i tillstdndsgivning eller tillsyn med avseende pé& bank-
och kreditvdasendet, viardepappersmarknaden eller forsidkringsvédsendet.
Den myndighet som i forsta hand asyftas dr Finansinspektionen.

I paragrafens tredje stycke behandlas sekretess i viss annan av Finans-
inspektionens verksamhet, bl.a. kontroll enligt lagen om valutavixling
och betalningsoverforing. Enligt den lagen, som i avsnitt 5.4.5.1 foreslas
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omfatta dven viss annan finansiell verksamhet samt dndra rubrik, & Prop.2002/03:139
fysiska eller juridiska personer som avser att dgna sig at valutavaxling i
visentlig omfattning, betalningsdverforing eller — enligt forslaget — dven
viss annan finansiell verksamhet skyldiga att anmila sin verksambhet till
Finansinspektionen. Det huvudsakliga syftet med det &r att sddana perso-
ner skall omfattas av regler till skydd mot penningtvétt. Personer som har
anmalt sin verksamhet skall déarfor Idmna Finansinspektionen de upplys-
ningar som behovs for att inspektionen skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om &tgdrder mot penningtvitt efterlevs. Ar det osdkert om
anmilningsplikt foreligger betrdffande viss verksamhet har inspektionen
mojlighet att foreldigga den som dgnar sig at verksamheten att 1dmna de
upplysningar om verksamheten som behovs for att bedoma om sa 4r fal-
let. I samband med att personen ldmnar sddana uppgifter till inspektionen
kan det tidnkas att uppgifter om t.ex. en privatpersons identitet i samband
med en valutavixlingstransaktion yppas. For att skydda uppgifter om
tredje mans ekonomiska och personliga forhdllanden som kan ténkas
framkomma omfattas sddana uppgifter av absolut sekretess. For uppgifter
som ror den fysiska eller juridiska personen sjdlv giller dock ett rakt
skaderekvisit, dvs. huvudregeln dr att uppgifterna &r offentliga.

Nar det giller foretag som driver inlaningsverksamhet foreslas Fi-
nansinspektionen fa motsvarande mojlighet att begéra in uppgifter for att
kontrollera att penningtvittslagen efterlevs (se 10 § andra stycket i for-
slaget till lag om inl&ningsverksamhet). Om det &r osdkert om lagen om
inldningsverksamhet r tillamplig pa viss verksamhet, foreslas inspektio-
nen fa mojlighet att foreldgga den som driver verksamheten att [dmna de
upplysningar om verksamheten som inspektionen behover for att bedoma
om s4 &r fallet (se 15 § andra stycket i forslaget). Vidare foreslas inspek-
tionen fa mojlighet att begéra in de upplysningar om inlaningsverksam-
heten som behdvs for att myndigheten skall kunna fullgora sin skyldighet
att minst en gang per ar kontrollera att foretagen uppfyller vissa ndrmare
angivna villkor 1 den aktuella lagen (se 14 § andra stycket 1 forslaget).
Sekretesskyddet for uppgifter som inspektionen kan komma att fa del av
1 denna verksamhet bor regleras pd samma sétt som skyddet for uppgifter
som inspektionen far del av fran fysiska eller juridiska personer som dg-
nar sig at valutavéxling i vdsentlig omfattning, betalningsdverforing eller
viss annan finansiell verksamhet. Det innebir att ett tilligg med hanvis-
ning till lagen om inlaningsverksamhet bor tas in i 8 kap. 5 § tredje
stycket sekretesslagen.

12.4.2 Statistik

Regeringens bedomning: Det bor for ndrvarande inte goras nagra
lagéndringar for att tillforsdkra berérda myndigheter nodvéindiga
kvartalsvisa uppgifter frdn foretag som driver inldningsverksambhet.

Kommitténs och promemorians bedomning: Kommittén och pro-
memorian gor inte ndgon bedémning i denna del.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorian: Statistiska cen-
tralbyran (SCB) anser att berorda myndigheter maste tillforsdkras nod-
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viandiga kvartalsvisa uppgifter fran de aktorer som inte star under Fi-
nansinspektionens tillsyn.

Regeringens bedomning: Lagen (2001:99) om den officiella statisti-
ken innehéller bestimmelser om officiell statistik. Enligt 1 § meddelar
regeringen bestimmelser om vilka myndigheter som ansvarar for offici-
ell statistik (statistikansvariga myndigheter). Vidare framgér av 7 § att
ndringsidkare for den officiella statistiken skall 1dmna uppgifter om bl.a.
sparande samt kapital-, kredit- och valutaférhallanden (punkten 13).

I 2 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken sdgs att vad
som &r officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar fér den
framgar av bilagan till férordningen. I denna sédgs att Finansinspektionen
ar statistikansvarig myndighet for finansrdkenskaper. Av 2 § framgér
vidare att en statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehall
och omfattning inom sitt statistikomrdde om inte nagot annat foljer av ett
sarskilt beslut av regeringen. Av 5 § framgér att ytterligare foreskrifter
om verkstélligheten av bl.a. 7 § i ovan ndmnd lag far beslutas av en stati-
stikansvarig myndighet.

Finansinspektionen har utfirdat foreskrifter bl.a. om rapportering av
kvartals- och arsbokslutsuppgifter (FFFS 2002:26), vilka trétt i kraft den
1 januari 2003. Dessa foreskrifter géller for vissa 1 1 § angivna foretag
och koncerner, bl.a. kreditinstitut och viardepappersbolag. For det fall Fi-
nansinspektionen gor beddomningen att dven foretag som driver inla-
ningsverksamhet bor omfattas av dessa foreskrifter, kan inspektionen
med stod av 1 § lagen om den officiella statistiken och 5 § forordningen
om den officiella statistiken foreskriva detta. Finansinspektionen har pé
samma sdtt mojlighet att utfirda nya foreskrifter i detta syfte. Nigra lag-
dndringar for att uppna detta syfte behovs saledes inte.

Aven Riksbanken har utfirdat foreskrifter och allménna rdd om insti-
tuts rapportering av Finansmarknadsstatistik (RBFS 2001:2). Dessa é&r
utfirdade med stod av 6 kap. 9 § lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank. Enligt den bestimmelsen skall ett foretag som stir under tillsyn av
Finansinspektionen efter anmodan av Riksbanken ldmna vissa uppgifter
och Riksbanken far utfiarda ndrmare foreskrifter om aktuell uppgiftsskyl-
dighet. Eftersom uppgiftsskyldigheten enligt lagen endast géller for fo6-
retag som star under inspektionens tillsyn, maste lagen dndras om Riks-
banken skall kunna utfirda foreskrifter riktade dven till foretag som dri-
ver inldningsverksamhet.

Om det blir ett ja vid folkomrdstningen om valutaunionen, kommer
frdgan att vara 16st genom det regelverk som géller for medlemmar av
valutaunionen. Det &r vidare osdkert om den totala inldningsvolymen 1
foretag som driver inldningsverksamhet relativt sett kommer att nd upp 1
sddana nivaer att den kan pédverka statistiken. Schabloner skulle kunna
vara ett verktyg i statistiken for dessa aktorer. Mot den bakgrunden bor
nagon dndring av riksbankslagen inte goras for ndrvarande.
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13 Fragor om startkapital och buffertkapital

13.1 Startkapital 1 banker och kreditmarknadsforetag

13.1.1 Bakgrund

Vid Sveriges tilltrdde till EES-avtalet anpassades den svenska lagstift-
ningen for banker och andra kreditinstitut bl.a. till det ddvarande andra
banksamordningsdirektivets krav pd att kreditinstitut skall ha ett visst
minsta startkapital vid rorelsens inledande. I direktivet rdknas upp vilka
poster som far inga i startkapitalet. Bestimmelserna om startkapital ater-
finns numera — oforéndrade till sitt innehéll — i kreditinstitutsdirektivet.

De svenska bestimmelser som motsvarar dem om startkapital i kre-
ditinstitutsdirektivet aterfinns i 9 kap. 4 § BRL, 2 kap. 2 § sparbanksla-
gen, 1 kap. 4 § lagen om medlemsbanker och 2 kap. 4 § LFV. I dessa
bestimmelser anvdnds emellertid inte begreppet startkapital. I stéllet sdgs
att, nér rorelsen eller verksamheten inleds, det bundna egna kapitalet,
eller sa vitt giller sparbanker bankens fonder, skall motvara ett visst
minsta belopp — fem miljoner eller en miljon euro — vid tidpunkten for
beslut om oktroj eller tillstdnd. Betrdffande vad som avses med bundet
eget kapital respektive fonder hénvisas till 5 kap. 4 § lagen om é&rsredo-
visning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag. Bundet eget kapital,
respektive fonder, ansags nédr de aktuella bestimmelserna inférdes mot-
svara det 1 direktivet anvidnda begreppet startkapital (prop. 1992/93:89
s. 107 1).

Den 27 april 2002 trddde lagen (2002:149) om utgivning av elektro-
niska pengar 1 kraft. I denna lag uppstills krav pé att ett institut for elek-
troniska pengar, nir verksamheten inleds, skall ha ett visst minsta start-
kapital (2 kap. 5 §). Vad som far ingd i startkapitalet preciseras emeller-
tid inte. Det har i stdllet genom bemyndigande Overldmnats till reger-
ingen eller, efter vidaredelegation Finansinspektionen, att meddela fore-
skrifter om vilka poster som far riknas in i startkapitalet (8 kap. 1 § 1).

13.1.2 Andrade regler om startkapital

Regeringens forslag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag skall ha
ett visst minsta startkapital vid tidpunkten for beslut om verksamhets-
tillstand. Foreskrifter om vilka poster som fér rdknas in i startkapitalet
far meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer.

Detsamma skall gilla i fraga om startkapital for vardepappersbolag.

Kommitténs forslag: Omfattar inte denna fraga.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen om utgivning av elektroniska
pengar bygger pé direktivet (2000/46/EG) om ritten att driva affarsverk-
samhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verk-
samhet. I artikel 4 i direktivet hdnvisas, savitt géiller definitionen av start-
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kapital, till de artiklar som finns i kreditinstitutsdirektivet. Den svenska
regleringen av vilka poster som far rdknas in 1 startkapitalet bor vara en-
hetlig och begreppsméssigt vara i dverensstimmelse med vad som anges
1 kreditinstitutsdirektivet. Bestimmelserna om kreditinstitutens startka-
pital bor déarfor dndras sa att de ligger i1 linje med vad som géller enligt
lagen om utgivning av elektroniska pengar. Det bor saledes fortfarande i
lag framgé vilket kapital — bendmnt startkapital — som krdvs for att en
bank eller ett kreditmarknadsforetag skall fa inleda rorelse. P4 samma
sdtt som i lagen om utgivning av elektroniska pengar bor det 6verlamnas
till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vilka poster som far réknas in 1 startkapitalet.

Aven for virdepappersbolag stadgas att bolaget vid rérelsens inledande
skall ha ett visst bundet eget kapital (2 kap. 5 § lagen om virdepappers-
rorelse). For definitionen av bundet eget kapital hénvisas till bestimmel-
ser i lagen om é&rsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag. De
direktivbestimmelser som reglerar vilka poster som far ridknas in i start-
kapitalet for vardepappersbolag dverensstimmer med dem som géller for
kreditinstitut. Motsvarande dndring som ovan bor darfor goras dven for
vardepappersbolagen.

13.2 Kapitalkrav 1 banker och kreditmarknadsforetag
13.2.1 Bakgrund

Enligt artikel 5 i kreditinstitutsdirektivet far medlemsstaterna inte bevilja
auktorisation for kreditinstitut om institutet har ett startkapital som é&r
mindre dn fem miljoner euro. Medlemsstaterna har emellertid mojlighet
att bevilja auktorisation for sdrskilda kategorier av kreditinstitut vars
startkapital uppgar till ett mindre belopp, med den begrdnsningen att
startkapitalet maste uppga till minst en miljon euro. Artikeln stadgar vi-
dare att ett kreditinstituts kapitalbas inte far understiga beloppet for det
startkapital som krévdes vid tidpunkten for auktorisation av institutet.

I den svenska lagstiftningen uppstélls olika krav pd visst minsta kapital
vid rorelsens inledande for olika former av institut. For bankaktiebolag
krdvs ett bundet eget kapital motsvarande minst fem miljoner euro
(9 kap. 4 § BRL). For sparbanker krdvs 1 stillet att bankens fonder vid
rorelsens inledande uppgar till ett belopp motsvarande minst en miljon
euro (2 kap. 2 § sparbankslagen). Som skil for sparbankernas sdrbe-
handling anfordes 1 forarbetena att det efter sparbanksrorelsens om-
strukturering, som innebar att de storsta sparbankerna sillat sig till bank-
aktiebolagskoncernen Sparbanken Sverige, inte fanns nigra tungt vé-
gande skil mot att hindra tillkomsten av nya regionala banker inom en
vil fungerande sparbanksstruktur (prop. 1992/93:89 s. 107 ).

For kreditmarknadsforetag dr huvudregeln att foretaget nédr verksam-
heten paborjas skall ha ett bundet eget kapital motsvarande minst fem
miljoner euro (2 kap. 4 § LFV). Ett sddant foretag far emellertid medges
att ha ett bundet eget kapital motsvarande minst en miljon euro om net-
tovérdet av tillgdngarna 1 den planerade verksamheten uppgar till hogst
100 miljoner kronor eller, om foretaget har sin redovisning i euro,
12 miljoner euro. Sddant medgivande lamnas av Finansinspektionen. For
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det fall nettovdrdet av tillgdngarna i foretagets verksamhet under verk-
samhetens gdng kommer att overstiga 100 miljoner kronor, alternativt
12 miljoner euro, maste foretaget ha en kapitalbas som motsvarar fem
miljoner euro (4 kap. 1 § LFV).

Nér bestimmelsen om startkapital for kreditmarknadsbolag infordes
framholls 1 motiven att om Sverige enbart skulle halla sig till EG:s hu-
vudregel om startkapitalets storlek skulle detta medfora stora fordnd-
ringar vad giller mojligheten att driva finansieringsverksamhet i mindre
skala. Mojligheten att inleda verksamheten med ett ldgre startkapital
borde darfor tillatas for bolag av viss begridnsad storlek. En grins for
balansomslutningen pa 100 miljoner kronor ansags harvid lamplig (prop.
1992/93:89 5. 151).

En medlemsbank skall ndr bankens rorelse paborjas ha ett bundet eget
kapital som vid tidpunkten for oktroj motsvarar minst fem miljoner euro.
I likhet med vad som giller for kreditmarknadsforetag fir emellertid en
medlemsbank medges att ha ett bundet eget kapital som minst motsvarar
en miljon euro, om balansomslutningen i den planerade verksamheten
kan berdknas uppga till hogst 100 miljoner kronor eller, om banken har
sin redovisning i euro, 12 miljoner euro (1 kap. 4 § lagen om medlems-
banker). Bankens kapitalbas far under verksamhetens gang inte under-
stiga det belopp som kridvdes nér rorelsen inleddes (2 kap. 9 § BRL).

I motiven till bestimmelsen om medlemsbankers startkapital anfoérdes
att bankrorelse av storre omfattning visserligen kunde forvintas komma
att drivas i bankaktiebolag men att det inte kunde uteslutas att sédan ro-
relse i en del fall kunde komma att drivas dven i en medlemsbank. Det
storsta vdrdet av den nya lagen ansigs emellertid bestd i en ny mojlighet
att driva bankrorelse inom ett visst omrade eller med ett visst syfte. Det
ansags ddrmed finnas goda skél att i vissa fall tillata bankrorelse i en
medlemsbank med ett ldagsta startkapital om en miljon euro. Det ldgre
startkapitalet ansdgs kunna komma i fraga for medlemsbanker av viss
begridnsad storlek och den gréns som géller for kreditmarknadsforetag 1
motsvarande situation, en balansomslutning om hogst 100 miljoner kro-
nor, ansdgs vil avvigd (prop. 1995/96:74 s. 113 f).

13.2.2 Stegvis hojning av kapitalbasen i medlemsbanker och kre-
ditmarknadsforetag

Regeringens forslag: En medlemsbank eller ett kreditmarknadsfore-
tag som medgetts att ha ett startkapital motsvarande minst en miljon
euro 1 stillet for annars géllande fem miljoner euro, skall successivt
kunna 6ka sin kapitalbas allt eftersom balansomslutningen véxer un-
der verksamhetens gang.

Kommitténs forslag: Innebar att samtliga kreditmarknadsforetag skall
ha ett startkapital om minst fem miljoner euro. Kommittén har inte be-
handlat fragan om en successiv 6kning av kapitalbasen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
forutom att det enligt promemorian var Finansinspektionen, eller i vissa
fall regeringen, som skulle medge institutet att ha en viss kapitalbas.
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Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansbo-
lagens Forening papekar att kommitténs forslag innebédr marginaleffekter
for de foretag vars tillgdngar kommit att Gvergd 250 miljoner kronor och
vars verksamhet ddrmed skulle kréva tillstind enligt kommitténs forslag.
Foreningen framhaller vidare att motsvarande effekter uppstar med den
nuvarande regleringen for de foretag som inlett rorelse med det ldgre
startkapitalet och vars balansomslutning dérefter 6verstiger 100 miljoner
kronor samt efterfragar en reglering till undvikande av dessa effekter.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Konkur-
rensverket och Finansbolagens Forening vilkomnar forslaget. Ovriga
remissinstanser kommenterar inte forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: Finansutskottet har i betédnkandet
1999/2000:F1U07 behandlat vissa motioner som avser medlemsbanker. 1
motionerna sidgs att den nuvarande regleringen hindrar medlemsbanker
som tillatits att inleda rorelse med ett ldgre bundet kapital fran att vixa
stadigt och successivt med sdvil kapital som balansomslutning. Det pe-
kas sdrskilt pa forhdllandena for Ekobanken som &r en av Sveriges tva
medlemsbanker. Utskottet menar att nuvarande reglering skulle behdva
kompletteras med en regel som mojliggor for medlemsbanker att succes-
sivt védxa frdn en nivd med ett bundet eget kapital pd en miljon euro till
en niva dir detta kapital uppnar kravet pd minst fem miljoner euro. I be-
tdnkandet sdgs vidare att man forutser att frigan behandlas inom ramen
for den 6versyn som skall d4ga rum i samband med beredningen av
Banklagskommitténs huvudbeténkande.

Ett av syftena med de nuvarande bestimmelserna dr, sdsom sagts ovan,
att mojliggora for en medlemsbank att driva bankrorelse i mindre skala.
Som reglerna om bundet eget kapital dr utformade ger de emellertid inte
tillrdcklig flexibilitet for en sddan bank att successivt utvidga sin verk-
samhet. Da det som regel inte dr mojligt for en medlemsbank som har ett
startkapital om en miljon euro att s snart balansomslutningen dvergér
100 miljoner kronor uppfylla kravet pa en kapitalbas om minst fem mil-
joner euro, kan nuvarande bestimmelser darfor hindra banken frén att
driva sin verksamhet pa ett &ndamaélsenligt sétt. En av effekterna som
togs upp i de motioner som behandlades i finansutskottet var att reglerna
kan komma i konflikt med en medlemsbanks skyldighet att i princip ta
emot de insdttningar som kunderna vill gora. Det kan dven leda till att
banken tvingas be sina medlemmar att ta ut pengar fran sina konton for
att forhindra att balansomslutningen blir for hog, dvs. 6verstiger 100
miljoner kronor. Det mest @&ndamadlsenliga vore darfor att dessa banker
ges en mojlighet att utoka sin verksamhet pa ett fran kapital- och stabili-
tetssynpunkt tillfredstéllande sétt genom att kravet pd kapitalbasens
storlek successivt Okas i1 takt med balansomslutningen. Det beddms
lampligt att krdva en 6kning om en miljon euro i kapitalbas per 100 mil-
joner kronor som balansomslutningen Okar med, alternativt per
12 miljoner euro for det fall banken har sin redovisning i euro. Detta in-
nebdr att en medlemsbank under verksamhetens gang far ha en kapitalbas
som motsvarar minst
— tva miljoner euro om balansomslutningen 6verstiger etthundra men inte
tvdhundra miljoner kronor, eller om banken har sin redovisning i euro,
tolv men inte tjugofyra miljoner kronor,
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— tre miljoner euro om balansomslutningen dverstiger tvahundra men inte
trehundra miljoner kronor, eller om banken har sin redovisning i euro,
tjugofyra men inte trettiosex miljoner euro,

— fyra miljoner euro om balansomslutningen Overstiger trehundra men
inte fyrahundra miljoner kronor eller, om banken har sin redovisning 1
euro, trettiosex men inte 48 miljoner euro.

For det fall balansomslutningen overstiger 400 miljoner kronor eller,
om banken har sin redovisning i euro, 60 miljoner euro, skall banken ha
en kapitalbas motsvarande minst fem miljoner euro.

I enlighet med vad Lagradet anfort anser regeringen att det ar tillrdck-
ligt att Finansinspektionen informeras om storleken pd balansomslut-
ningen genom den regelbundna rapportering som instituten ldmnar till
inspektionen. For det fall det vid rapporteringen visar sig att medlems-
bankens kapitalbas inte uppnar den nivd som foreskrivs far Finansin-
spektionen ingripa med stod av bestimmelserna i 15 kap. lagen om bank-
och finansieringsrorelse.

Det finns inte skél att dndra bestimmelserna om startkapitalets storlek
for bankaktiebolag. For sparbanker giller, av skdl som tidigare redovi-
sats, ett lagre krav pa startkapital. Inte heller for dessa banker finns an-
ledning att géra ndgon dndring.

For kreditmarknadsforetagen skulle ett ovillkorligt krav pa att startka-
pitalet skall uppgé till minst fem miljoner euro kunna inskrinka mojlig-
heterna att driva finansieringsrorelse 1 mindre skala och med ett visst
syfte. D& det inte finns nigra sérskilda skidl som motiverar en sédan in-
skrankning gors, dven med beaktande av att den foreslagna regleringen
omfattar endast foretag som finansierar sig frdn allménheten, bedom-
ningen att mojligheten for mindre kreditmarknadsforetag att inleda ro-
relse med ett ldagre startkapital bor behallas. P4 motsvarande sétt som
foreslagits for medlemsbanker bor det dven finnas mojlighet for dessa
foretag att successivt 0ka sin kapitalbas i takt med att verksamheten —
och ddrmed balansomslutningen — véxer.

13.3 Associationsrittsliga regler om buffertkapital
13.3.1 Bakgrund

Grundtanken bakom principen om bankers och kreditmarknadsforetags
buffertkapital ar att detta kapital 1 alla ldgen skall kunna bidra till mot-
stdndskraften vid forluster. Detta innebér t.ex. att det inte skall vara moj-
ligt att dterbetala buffertkapital till d4garna ndr institutets ekonomiska
stdllning &r anstrangd. Gemensamt for samtliga de associationsformer i
vilka bank- eller finansieringsrorelse kan drivas &r att det ytterst &r det
bundna egna kapitalet som utgor buffert mot forluster. Aven det fria egna
kapitalet 6kar motstdndskraften mot forluster men detta kapital ar inte
lika hart knutet till institutet, eftersom det enligt de associationsrittsliga
reglerna normalt 4r tillgéngligt for utdelning till dgarna.

De associationsrittsliga regler som bestimmer i vilken utstrdckning en
bank eller ett kreditmarknadsforetag far disponera det kapital som utgor
dess buffertkapital varierar med vilken associationsform som valts.
Nedan foljer en kort redogorelse for de olika associationsformernas reg-
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ler och hur de moéter kravet pé att institutets eget kapital i alla ldgen skall
tjdna som en buffert.

Bankaktiebolag

De grundldggande associationsrattliga reglerna for bankaktiebolag finns i
aktiebolagslagen. Vissa sérregler for bankaktiebolagen finns dock. Dessa
sdrregler dr ndstan uteslutande intagna i bankrorelselagen.

Ett bankaktiebolags medel far betalas ut till 4garna endast enligt be-
stimmelserna om vinstutdelning i aktiebolagslagen, utbetalning vid ned-
sdttning av aktiekapitalet, reservfonden eller 6verkursfonden och utskift-
ning vid bolagets likvidation. Aterbetalning av aktiekapital samt utbetal-
ning av medel i reservfonden och 6verkursfonden till 4garna &r beroende
av rittens godkdnnande. Rétten skall fore beslut inhdmta yttrande frin
Finansinspektionen. De andra fonderna som ingar i det bundna egna ka-
pitalet far inte betalas ut. Vinstutdelning fir ndgot forenklat uttryckt inte
overstiga det fria egna kapitalet och inte heller ske med sa stort belopp att
utdelningen med hénsyn till bankens (eller koncernens) konsoliderings-
behov, likviditet eller stillning i ovrigt star i strid med god affirssed (se
12 kap. 2 § tredje stycket aktiebolagslagen, den s.k. forsiktighetsregeln).

Det fria egna kapitalet i ett bankaktiebolag ingar i bankens kapitalbas
enligt kapitaltdckningslagen. Delar av bankens kapitalbas dr ddrmed till-
giangligt for utdelning till aktiedgarna. I den mén en séddan utdelning
medfor att bankens kapitaltickning kommer att underskrida den ldgsta
tilldtna innebdr utdelningen att banken bryter mot bestimmelserna 1 ka-
pitaltackningslagen. Finansinspektionen har mojlighet att forbjuda verk-
stdllighet av beslut som strider mot forfattningar som reglerar bankers
verksamhet. Denna mgjlighet kan alltsd tillimpas pé vinstutdelning som
leder till att kapitalkraven enligt kapitaltickningsreglerna underskrids.
Vidare torde den kunna tillampas om den foreslagna generella regeln om
soliditet inte foljs.

De lagliga mojligheterna att i bankaktiebolag dela ut eget kapital i sé-
dan omfattning att det dventyrar kapitalbufferten méste bedomas som
smd. Detta géller sdrskilt om den foreslagna generella soliditetsregeln
infors. I den man sddan utdelning &dnda sker bedéms mottagarna kunna
komma att bli aterbéaringsskyldiga enligt 12 kap. 5 § aktiebolagslagen,
eftersom utdelningen i sddant fall maste anses sta i strid med den ovan
angivna forsiktighetsregeln.

Sparbanker

Om det dr pakallat for att upprétthalla en sparbanks verksamhet fér, en-
ligt sparbankslagen, sparbanksstimma besluta att bilda en garantifond
genom bidrag av huvudmin eller andra. Garantifonden fir &terbetalas
endast om det kan ske med hinsyn till kapitaltdckningsreglerna.

En sparbanks vinst skall 1 forsta hand anvéndas till att aterstélla den
grundfond som sparbanker maste ha och eventuell garantifond till de
belopp till vilka de skall uppga. Den del av vinsten som inte gar at for
detta skall avsittas till en reservfond. Utan hinder av de nidmnda be-
stimmelserna far sparbanksstimma besluta om gévor till allménnyttiga
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eller ddirmed jamforliga dandamal, om det med hdnsyn till &ndamalet,
sparbankens stédllning och omstidndigheterna i 6vrigt kan anses skaligt.
Styrelsen far for nimnda d&ndamél anvinda tillgdngar som med hinsyn
till sparbankens stéllning dr av ringa betydelse.

Det kan 1 en sparbanks reglemente finnas forbehdll om aterbéring av
grundfonden eller del ddrav. Aterbéring far dock bara ske om reserv-
fonden uppgér till ett belopp som motsvarar tio ganger grundfonden.
Aterbiring far inte ske om eventuell garantifond inte iterbetalats eller om
sparbanken till f6ljd av aterbaringen inte skulle kunna uppfylla kravet pa
kapitaltdckning.

Rénta pé grundfonden eller garantifonden far inte betalas ut, om vins-
ten 1 rorelsen ddrigenom inte racker for att fa upp fonderna i ursprunglig
storlek. Rénta pa grundfonden fér inte betalas ut om det darigenom upp-
kommer forlust. Rénta pa garantifonden far inte betalas ut, om det dér-
igenom uppkommer en sédan forlust att kapitaltdckningen blir otillrick-
lig.

Sammanfattningsvis kan ségas att mojligheterna att betala ut buffert-
kapital frdn en sparbank i sidan omfattning att det dventyrar kapitalbuf-
fertens storlek &r liten. Vissa justeringar av lagtexten bor dock goras. |
nagra fall sdgs att utbetalningar inte far géras om det dventyrar kapital-
tackningen (se 5 kap. 1, 3—4 §§). Hanvisning bor i1 dessa fall i stéllet go-
ras till den foreslagna regeln om soliditet och likviditet. Dessa frdgor
behandlas ndrmare 1 forfattningskommentaren.

Medlemsbanker

En medlemsbanks medel far enligt lagen om medlemsbanker betalas ut
till medlemmarna endast i form av 6verskottsutdelning, aterbetalning av
medlemsinsatser ndr medlem avgér, dterbetalning av frivillig medlemsin-
sats utover den obligatoriska insatsen utan avgang, utbetalning vid ned-
sdttning av medlemsinsatsernas belopp och utskiftning vid bankens lik-
vidation. Med 6verskottsutdelning menas aterbéaringar och liknande som
grundas pa rorelsens resultat utan att ha rdknats in i det redovisade re-
sultatet (gottgorelse) samt utdelning grundad pa redovisat arsresultat
(vinstutdelning). Férutom vissa specialregler som styr storleken pa gott-
gorelser och vinstutdelningar finns det en generell regel som sdger att
overskottsutdelning inte fir ske med sa stort belopp att utdelningen med
hiansyn till bankens (eller koncernens) konsolideringsbehov, likviditet
eller stdllning i1 6vrigt stér i strid med god afférssed.

En medlem som har uttrdtt ur en medlemsbank har — om inte annat &r
foreskrivet 1 stadgarna — rétt att inom sex manader efter avgangen fa ut
sina inbetalade medlemsinsatser. Beloppet far dock inte Gverstiga med-
lemmens andel av det egna kapitalet berdknat med bortseende frin re-
servfonden, fonden for orealiserade vinster, uppskrivningsfonden och
forlagsinsatser. Genom en lagindring som trddde 1 kraft den 1 januari
1998 fér ett insatsbelopp betalas ut endast nir det kan ske med hénsyn till
bestimmelserna om kapitaltdckning i kapitaltdckningslagen. For det fall
banken gér i konkurs inom ett ar fran medlemmens uttrdde blir denne
aterbetalningsskyldig i den man det behovs for att ticka bankens skulder.

En medlemsbank kan genom att dndra stadgarna sitta ned den insats
som varje medlem skall delta i banken med, vilket kan fa till foljd att
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redan erlagda insatser skall betalas ut. En stadgedndring maste emellertid
stadfdstas av Finansinspektionen eller, om drendet dr av principiell bety-
delse eller av sarskild vikt, av regeringen. Ett beslut om utbetalning far
inte verkstéllas forrdn ett ar efter det att beslutet registrerats hos Patent-
och registreringsverket.

Reglerna om utbetalningar frdn medlemsbanker kan sammanfattnings-
vis sédgas vara i stort tillfyllest med undantag for reglerna rérande avgé-
ende medlemmar. Sdsom dessa dr utformade kan buffertkapitalets storlek
minska utan annan orsak &n att medlemmar lamnar banken.

Kreditmarknadsbolag

I likhet med vad som giller for bankaktiebolag aterfinns de grundlag-
gande associationsrattsliga reglerna for kreditmarknadsbolag i aktiebo-
lagslagen. Vad som ovan sagts om bankaktiebolag angdende mojlighe-
terna att betala ut buffertkapital géller dven for kreditmarknadsbolag.

Kreditmarknadsforeningar

Bestammelser om mdjligheten att betala ut medel till medlemmarna i en
kreditmarknadsforening finns i lagen om ekonomiska foreningar. Den
beskrivning som har ldmnats fér medlemsbanker &r giltig dven for kre-
ditmarknadsforeningar.

13.3.2 Insatskapital i medlemsbanker och
kreditmarknadsforeningar

Regeringens forslag: Avgdende medlemmar och medlemmar som
deltar i en medlemsbank eller i en kreditmarknadsférening med 6ver-
insatser skall kunna fa ut sina insatser tidigast sex manader efter av-
gang respektive uppsdgning. Utbetalning skall kunna ske endast en
gang per kvartal och forst efter Finansinspektionens tillstdnd. Inspek-
tionen skall ge tillstdnd, om inte bankens forméaga att fullgéra sina
forpliktelser dventyras genom utbetalningen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag savitt
géller medlemsbanker. Kommitténs forslag omfattar inte kreditmark-
nadsforeningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Finansin-
spektionen stiller sig positiv till att knyta medlemsinsatserna fastare till
medlemsbanken men anser att s kan ske dven utan att inspektionen skall
lamna tillstdnd till att utbetalning far ske. De Gvriga remissinstanserna
har inga synpunkter pa forslaget.

Remissinstansernas synpunkter p4 promemorians forslag: Ingen av
remissinstanserna kommenterar forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Medlemsbanker

Som ndmnts dr huvudregeln i lagen om medlemsbanker att avgaende
medlemmar har rétt att f& ut sina inbetalade medlemsinsatser inom sex
ménader frdn avgéng. Aven medlemmar som bidragit med insatser ut-
over kravet pa medlemskap har ritt att inom samma tid fa ut sin dverin-
sats efter uppsdgning. Inget hindrar en medlemsbank att reglera fragan
annorlunda i stadgarna. En sadan reglering kan innebéra allt fran att av-
gdende medlemmar har rétt att omedelbart fa ut sina insatser till att de
inte alls kan fa ut dem.

Sedan ar 1998 giller dock den begrdansningen att ett insatsbelopp i en
medlemsbank far betalas ut endast om det kan ske med hinsyn till be-
stimmelserna om kapitaltdckning 1 kapitaltdckningslagen. Skilet till
denna lagéndring var att den forut géllande bestimmelsen 1 lagen om
medlemsbanker om medlemmarnas ritt att aterfa inbetalda insatser riske-
rade att komma i konflikt med kapitaltdckningslagen. I motiven betonas
att lagéndringen inte avser att binda upp Banklagskommittén i sina fram-
tida overvdganden om skyddet for det primdra kapitalet samt reserv-
fondsbestimmelserna (prop. 1996/97:163 s. 33 f).

Uppenbarligen &r det inte tillfredsstdllande om en medlemsbank har
saddana stadgar att insatskapitalet kan minska vid medlemsavgangar, 1at
vara att den nyss omtalade begriansningsregeln i viss man hejdar de ne-
gativa effekterna hdrav. Sarskilt tydligt &r detta 1 de fall banken inte har
arbetat upp ndgon reservfond. Det stér klart att lagstiftningen bor ldgga
hinder i vigen for att en bank antar sddana stadgar. Den aterstdende fra-
gan &r vilken tvingande lagstiftning som bor inforas.

Ett absolut hinder mot att avgdende medlemmar far ut sina insatser
medfor att ett instrument for medlemmarna att paverka bankens ledning
forsvinner. For att uttrycka det populédrt kan sdgas att mojligheten att
rosta med fotterna forsvinner. En ordning som ger medlemmar ritt att
omedelbart f& ut sina insatser vid avgidng ger dem en kraftig styrmdjlig-
het att paverka beslut som ligger hos bankens ledning. En sddan ordning
kan sdgas ge medlemmarna storre mojlighet att paverka dn vad som
géller for aktiedgare.

En ordning som inte medger avgdende medlemmar att fa ut sina insat-
ser och dir det inte heller finns en fungerande andrahandsmarknad for
insatserna ger inte upphov till nagot fordndringstryck pa ledningen. En
sadan ordning torde ocksa medfora att det dr svérare for medlemsbanken
att attrahera nya medlemmar. Rimligen finns det ett stérre motstand att
satsa pengar som man vet att man inte far tillbaka 4n att satsa pengar som
man atminstone under gynnsamma forhallanden far tillbaka. Detta kan ha
betydelse fran stabilitetssynpunkt, eftersom en bank med sddana regler
har svérare att rekapitalisera sig.

Enligt nuvarande bestammelser har en avgdende medlem ritt att fa ut
endast insatser och andel i beslutad 6verskottsutdelning. Det ligger séle-
des 1 den enskilde medlemmens intresse att dverskottet i verksamheten
inte star kvar i banken. Genom en dndring i lagen om medlemsbanker ar
1998 infordes en ritt for medlemsbanker att besluta om insatsemission,
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varigenom fritt eget kapital fors over till insatskapitalet. Syftet med reg-
lerna om insatsemission &r att binda kapitalet i medlemsbanken till dess
medlemmen avgér. Déarigenom forsvagas medlemmarnas intresse av att
verka for att allt overskott omedelbart kommer dem tillgodo. Insatsemis-
sionen kommer 1 stillet att bidra till en uppbyggnad av det bundna egna
kapitalet i banken.

De skél som ndmnts ovan, liksom syftet bakom reglerna om insats-
emission, talar mot en tvingande regel som forhindrar avgaende med-
lemmar att fa tillbaka sina insatser. En sddan regel har visserligen den
fordelen att den skdnker stadga och forutsdgbarhet at buffertkapitalet.
Den ger ddarmed upphov till en situation som i detta avseende liknar den 1
aktiebolag. Det kan dock ifragasittas om det bor inforas en tvingande
regel som péd bekostnad av den kooperativa sérarten likstéller medlems-
banker med bankaktiebolag pa ett centralt omrade. Ar detta nodvindigt
kan det ifrdgaséttas om det over huvud taget finns ndgot behov av denna
associationsform vid sidan om bankaktiebolagen. Har foreslés i stillet en
mindre ingripande regel.

I normalfallet &r det formodligen s& att medlemmar tillkommer och
avgar 1 ungefar samma omfattning varfor det inte blir aktuellt med nagra
extraordindra atgdrder frdn bankens sida. Skulle det emellertid bli frdga
om en anhopning av avgangar av sddan storlek att banken genom dem fér
alltfor lite buffertkapital maste banken vidta &tgédrder for att reda upp
situationen innan insatserna skall betalas ut. Det foreslas darfor en regel
som anger att en viss tidsrymd maéste forflyta innan en avgdende med-
lems insats kan betalas ut. En sidan regel har den fordelen att banken
under mellantiden far rddrum att soka ordna upp sina finanser i den mén
det behovs. Det finns hérvid olika mojligheter. Befinns banken livskraf-
tig kommer det i forsta hand i fraga att soka uppbringa ytterligare buf-
fertkapital. Detta kan ske genom nya medlemsinsatser eller genom att
nagon tillskjuter pengar till reservfonden. Gér det inte att skaffa ytterli-
gare buffertkapital maste antingen rorelsens omfattning inskrénkas pé ett
sadant sétt att behovet av buffertkapital minskar eller s& méste rorelsen
avvecklas. Det kan invéndas att en regel som anger en viss minsta tids-
rymd mellan avgang och utbetalning inte garanterar att utbetalningar inte
sker trots att det &r olampligt av soliditetsskil. Detta dr i och for sig rik-
tigt men forutsdttningarna for att banken skall ha vidtagit atgidrder som
gor att utbetalningarna inte dventyrar soliditeten okar betydligt med en
ordentligt tilltagen tidsfrist. Skulle banken inte ha vidtagit tillrdckliga
atgirder for att utbetalningarna skall kunna ske utan risk for soliditeten
kan Finansinspektionen, med st6éd av den foreslagna soliditetsregeln,
forhindra verkstéllighet av besluten om utbetalningar.

For att forenkla Finansinspektionens tillsyn betrdffande utbetalning av
medlemsinsatser bor det dvervdgas om utbetalningar bor foregés av an-
madlan, tillstdnd eller liknande ordning. Stora medlemsavgangar i en bank
torde visserligen i normalfallet komma till inspektionens kdnnedom men
det kan dnda anses motiverat med en ordning dir banken far anmaila till
inspektionen vilka avgangar som skett och vilka utbetalningar som plane-
ras med anledning dédrav. Fran administrativ synpunkt riskerar det att bli
betungande bade for banken och for inspektionen med kontinuerliga an-
méilningar. Det synes biéttre att utbetalningarna kan ske endast en gang
per kvartal och att inspektionen da gér en prévning av om dessa utbetal-
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ningar riskerar bankens soliditet. Nagon koppling till kapitaltickningsla-
gens krav torde inte langre behovas eftersom dessa krav inryms i solidi-
tetsregeln.

Nar det géller tidsfristens ldngd gors den bedomningen att det dr 1amp-
ligt att fortydliga den nuvarande bestéimmelsen om att medlem har rétt att
f4 ut sin insats sex manader efter avgéngen sa att det klart framgér att
banken inte far foreskriva en kortare frist i sina stadgar. Det innebar att
en medlem kan f3 tillbaka sin inbetalade medlemsinsats tidigast sex méa-
nader efter avgang. Samma tidsfrist bor gélla for medlemmar som bidra-
git med insatser utover kravet pad medlemskap. Dessa skall sdledes ha ratt
att f4 ut sin Gverinsats tidigast sex méinader efter uppsédgning. Det kom-
mer fortfarande att std en medlemsbank fritt att i stadgarna infora ldngre
frister eller regler som medfor att aterbetalning inte alls kan ske.

Finansinspektionen har 1 sitt remissvar 6ver kommitténs forslag anfort
att medlemsinsatserna redan genom den foreslagna sexmanadersfristen
och kopplingen till den generella soliditetsregeln skulle knytas s& pass
fast till banken att det inte skulle vara nodvéndigt att darutdver krdva
inspektionens tillstdnd for att utbetalningar skall fa ske. Inspektionen
hanvisar hédrvid bl.a. till att man — nér det giller kopplingen till den gene-
rella soliditetsregeln — genom att ta bort kravet pa tillstdnd skulle uppnéa
likformighet med vad som géller f6r sparbanker.

Mojligheten att betala ut buffertkapital frdn en sparbank 1 sddan om-
fattning att det dventyrar kapitalbuffertens storlek &r emellertid, sdsom
redogjorts for ovan, s& pass liten att det inte gar att likstdlla sparbanker
och medlemsbanker i detta hdnseende. Vad inspektionen anfér om att
kontroll av vilka utbetalningar som skett kan ske i efterhand, genom att
bankerna 1 kapitaltickningsrapporterna ldmnar uppgifter om under det
senaste kvartalet utbetalade medlemsinsatser och dverinsatser, kan vidare
inte anses innebdra tillracklig kontroll dver att bankens buffertkapital
héller en tillfredstéllande niva. Bestimmelserna bor dédrfor dndras i en-
lighet med vad som nu foreslas.

Kreditmarknadsforeningar

Sasom anmaérkts tidigare dr reglerna om é&terbetalning av medlemsinsat-
ser och Overinsatser desamma for kreditmarknadsféreningar som for
medlemsbanker. For kreditmarknadsféreningar liksom for medlemsban-
ker stdlls soliditeten i forgrunden. Med hénsyn till detta, men dven med
beaktande av att kreditmarknadsforeningar kan forvintas driva verksam-
het som &r snarlik medlemsbankernas, gor sig de ovan anférda éverva-
gandena for en skdrpning av reglerna gillande dven for dem. Det fram-
star dven som rimligt att stridva efter en jamforbar uppbyggnad av de as-
sociationsrittsliga reglerna. Bestdmmelser motsvarande de som ovan
foreslds for medlemsbanker foreslds déarfor ocksd for kreditmarknadsfo-
reningar.

Prop. 2002/03:139

448



13.3.3 Reservfond i medlemsbanker och
kreditmarknadsforeningar

Regeringens forslag: Till reservfond i en medlemsbank skall avséttas
minst tio procent av den del av bankens nettovinst for aret som inte
gar at for att tdcka balanserad forlust. Reservfondsavsédttningar skall
goras tills reservfonden motsvarar minst 30 procent av bankens
insatskapital. Aven i kreditmarknadsforeningar skall reservfondsav-
sdttningar goras tills reservfonden motsvarar minst 30 procent av fo-
reningens insatskapital.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag savitt
géller medlemsbanker. Kommitténs forslag omfattar inte kreditmark-
nadsforeningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs och promemorians
forslag: Remissinstanserna har inga invindningar.

Skilen for regeringens forslag

Medlemsbanker

Enligt 8 kap. 6 § lagen om medlemsbanker skall till reservfonden avsit-
tas minst tjugofem procent av nettovinsten for aret i den utstrdckning
vinsten inte gar till att tdcka balanserad forlust. I vinsten inrdknas dven
gottgorelser. Om reservfonden uppgar till minst tio procent av bankens
utlaning vid utgdngen av det foregdende rikenskapséaret behover ndgon
avsittning inte ske. Som jamforelse kan ndmnas att bankaktiebolag skall
avsitta tio procent av nettovinsten i den utstrdckning vinsten inte gér at
till att tdcka balanserad forlust. Avsdttningarna skall fortsitta tills reserv-
fonden motsvarar tjugo procent av aktiekapitalet.

Gillande rétt foreskriver séledes en i jaimforelse med bankaktiebolag
snabbare reservfondsuppbyggnad i1 medlemsbanker. Den koppling till
viss andel av utldningen som gors torde ocksd oftast (med en bank av
normalt utseende) kriva storre reservfonder i medlemsbanker. Skélet till
dessa skillnader &r att insatskapitalet inte dr s& hart bundet i medlems-
banker som det dr i bankaktiebolag. Med de forslag som ldggs fram hir
rorande mojligheterna for medlemmarna att aterfa insatskapitalet minskar
emellertid behovet av en snabb uppbyggnad av en stor reservfond.

En utgdngspunkt bor vara att reservfondsavséttningarna bor vara lika
stora i bankaktiebolag och medlemsbanker, om det inte finns ndgon fak-
tisk skillnad som motiverar en sdrreglering. Nér det géller erforderlig
storlek pa reservfonden kan vidare konstateras att det & mindre 1dmpligt
att koppla reservfondens storlek till omfattningen pa utléningen. I forsta
hand beror det pa att en banks behov av buffertkapital inte enbart styrs av
kreditgivningens omfattning, men ocksa for att det kan medfora praktiska
problem om utl&ningen varierar kraftigt Gver tiden.

Om utgangspunkten dr att sa langt som mojligt soka likstdlla medlems-
banker och bankaktiebolag &dr det mest naturligt att koppla mattet pa er-
forderlig reservfond i medlemsbanker till storleken pd insatskapitalet.
Detta dr emellertid knappast mojligt utan att forslaget rérande aterbetal-
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ning av medlemsinsatser genomfors. Skulle, under sddana forhallanden,
reservfondens storlek vara knuten till insatskapitalet minskar i ett ldge
med stora medlemsavgangar ocksé kravet pa erforderliga avséttningar till
reservfonden. En sddan koppling medfor ddrmed risker for kumulativa
effekter. Aven om avgiende medlemmar, i enlighet med forslaget, far ut
sina insatser forst efter sex manader kan en anhopning av avgangar leda
till att insatskapitalet under relativt kort tid minskar kraftigt. Den kopp-
ling av utbetalningsmojligheterna till den allmidnna soliditetsregeln som
foreslds medfor dock att risken for att buffertkapitalet, i form av insats-
kapital och reservfond, blir otillrdckligt minskar betydligt. I enlighet med
det anforda gors bedomningen att det dr mdjligt att koppla kravet pa er-
forderlig reservfond till storleken pa insatskapitalet.

Fragan blir ddrmed vilken andel av insatskapitalet som reservfonden
minst skall uppga till. Aven vid denna bedomning mdste beaktas att
medlemsinsatserna genom de ovan foreslagna éndringarna blir fastare
knutna till banken dn vad som for nirvarande r fallet. Det méste emel-
lertid ocksé beaktas att insatserna trots forslaget inte har samma stabilitet
som aktiekapitalet i ett bankaktiebolag varfor behovet av en komplette-
rande reservfond dr storre dn i bankaktiebolag. Vid en samlad bedomning
foreligger skl for att reservfondsavsdttningarna bor fortgd atminstone
tills reservfonden motsvarar trettio procent av insatskapitalet.

Nar det géller fragan med vilken hastighet reservfonden skall byggas
upp kan sédgas att behovet av en mycket snabb uppbyggnad har minskat 1
och med forslaget rorande insatskapitalet. Det foreligger inga sakliga
skl att, vid en jamforelse med bankaktiebolag, i detta avseende sérbe-
handla medlemsbankerna. Det foreslas dérfor att till reservfonden arligen
skall avsidttas minst tio procent av bankens nettovinst som inte gar at till
att ticka balanserad forlust.

Kreditmarknadsforeningar

For kreditmarknadsforeningar anger lagen om ekonomiska foreningar att
avsittning till reservfonden skall ske med minst tio procent av arets net-
tovinst, inklusive gottgdrelser, till den del som vinsten inte gér at till att
tdcka balanserad forlust. Som skél for att 1 detta avseende inte likstélla
medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar anforde regeringen att
medlemsbanker skiljer sig frdn kreditmarknadsforeningar i det att ban-
kerna kan forvintas refinansiera sig frdn konsumenter i hogre utstrick-
ning dn kreditmarknadsforeningarna (prop. 1996/97:114 s. 54 f). Vid en
samlad avvédgning stannade dérfor regeringen vid den nu gillande re-
gleringen. Nar det géller fragan om hur stor reservfonden skall vara for
att foreningens avsittningsskyldighet skall upphora géller enligt huvud-
regeln for ekonomiska foreningar att avséttningar inte langre behover ske
om reservfonden uppgér till minst tjugo procent av insatskapitalet och
summan av reservfonden och det inbetalda insatskapitalet uppgér an-
tingen till minst fyrtio procent av nettovirdet pd foreningens tillgdngar
eller till minst samma belopp som foreningens skulder och avséttningar
enligt balansridkningen. For kreditmarknadsforeningar géiller darutover att
avsittning inte behdver ske om reservfonden uppgar till minst tio procent
av foreningens utldning, dvs. samma regel som i dag géller for medlems-
banker.
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I linje med vad som anforts i anslutning till dndringen savitt géller
mojligheterna att utbetala insatskapital bér medlemsbanker och kredit-
marknadsforeningar likstillas i frigor om institutens buffertkapital. Aven
for kreditmarknadsforeningar bor darfor gilla att avséttningar till reserv-
fonden inte ldngre behover ske nir reservfonden motsvarar trettio procent
av insatskapitalet.
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14 Vardslos kreditgivning
14.1 Bakgrund

Den finansiella krisen 1 Sverige under 1990-talets borjan uppstod bl.a. till
foljd av mycket stora kreditforluster. Ett betydande arbete har darfor
lagts ned pa att analysera forlusterna och pa att soka forklara varfor de
uppkom. Enskilda kreditdrenden har granskats for att utréna om det 14g
brottslighet eller skadestdndsgrundande vardsloshet bakom krediterna.

Utredningarna av enskilda drenden ledde i en del fall till att atal
vicktes, men i1 de flesta fall blev det inget atal. De atal som vicktes
resulterade 1 bade féllande och friande domar. Flera av de fillande
domarna innebar att den domde ocksa blev skyldig att betala skadestdnd
pa grund av brottet. Diaremot finns det fA om ens nigon dom dir en
bankman (anstilld, styrelseledamot eller annan foretrddare for en bank)
blivit skyldig att betala skadestdnd enligt allmidnna skadestdndsrittsliga
regler.

Manga blev upprorda over att inte fler stdlldes till svars for
kreditgivningen med hjédlp av straffréttsliga eller skadestandsrittsliga
regler. I den allménna debatten aktualiserades frigan om kriminalisering
av  vardslos  kreditgivning.  Vidare aktualiserades om inte
forutsittningarna for skadestdndsskyldighet for befattningshavare inom
bankerna borde fordndras. Banklagskommittén fick dérfor i uppdrag att
overviga dessa fragor.

14.1.1 Olika regelverk

Straffrdtten och skadestindsrédtten utgér olika regelsystem. Genom
straffreglerna och straffrittsskipningen forsoker staten se till att
medborgarna inte handlar pd visst klandervirt sétt. Skadestdndsreglerna
har till huvudsakligt syfte att fysiska och juridiska personer, genom en
civilprocess, under vissa forutséttningar skall fa erséttning for skada som
tillfogats dem.

Straffreglerna innehdller i1 allmidnhet precisa beskrivningar av det
beteende som dr avsett att straffbeldggas. Ur ett rittssdkerhetsperspektiv
krdvs att det endast dr gdrningar som exakt faller inom straffregelns
beskrivning av den straffbara gérningen som leder till straffbarhet. En
ytterligare forutsittning for straffbarhet dr att girningen begétts med
uppsat eller i vissa fall av oaktsamhet.

De skadestandsregler som kan vara aktuella hédr innehéller ddremot
inga handlingsregler. De uttalar endast att den som genom vérdsloshet
vallat skada skall ersdtta den. Nagon ledning for vilka beteenden som
skall bedomas som vérdslosa ges inte. Vid denna bedomning far ledning
1 stéllet hamtas frdn andra regelverk som ger handlingsregler for dem
som verkar 1 bank (i dag t.ex. bankrorelselagen eller en banks interna
instruktioner) samt sedvinja pa omrédet.

Det ror sig alltsd om tva olika normsystem. Tillimpning av det ena
utesluter emellertid inte tillimpning av det andra. En handling kan
saledes vara bade brottslig och skadestandsgrundande (pa grund av
vardsloshet) samtidigt. I skadestdndslagen finns ocksa en regel som sdger
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att 1 princip skall den som genom brott véllar ren formogenhetsskada Prop.2002/03:139

ersitta denna. Ett brott som orsakar ekonomisk skada ger alltsd normalt
upphov till skadestandsskyldighet.

Framstillningen nedan 4r 1 forsta hand inriktad pa banker med tanke pa
deras centrala stédllning i det finansiella systemet. Det kan knappast
finnas skil att sdrbehandla andra finansiella foretag, om det inte finns
skdal for speciell lagstiftning for banker. Vidare uppehéller sig
framstéllningen framst vid fragor rorande kreditgivning. Det dr svart att
tdnka sig att det finns skél att kriminalisera annat vardslost handlande i
banker, exempelvis i samband med riskhantering i form av tagande av
positioner vid handel med valutor eller derivatinstrument, om det inte
finns skl att kriminalisera vardslos kreditgivning.

I sammanhanget kan nidmnas att regeringen den 28 maj 2003 till
riksdagen Overldmnat propositionen 2002/03:133 Lag om finansiell
rddgivning till konsumenter. Till grund for propositionen ligger
betdnkandet av Utredningen om finansiell radgivning till konsumenter,
Konsumentskydd vid finansiell radgivning (SOU 2002:41). Den i
propositionen foreslagna lagen om finansiell rddgivning till konsumenter,
som innehaller skade-stdndsregler, géller placeringsradgivning av
konsumentens tillgdngar 1 finansiella instrument eller 1 vissa
livforsdkringar. Bestimmelserna 1 lagen omfattar saledes inte
kreditgivning.

14.1.2 Regler om kreditgivning

Den grundldggande standard som banktjdnstemén har att iaktta vid
kreditgivning ldggs fast i olika lagar. Den f6ljande genomgéngen tar
nidrmast sikte pd de regler som géller vid behandlingen av enskilda
kreditdrenden, eftersom det dr dessa som i forsta hand blir aktuella i den
fortsatta diskussionen. Det far dock inte glommas bort att styrelse och
ledning har ett Overgripande ansvar for en banks verksamhet. P&
kreditgivningens omrade innefattar detta ansvar bl.a. att utforma interna
rutiner. Sddana skall sékerstdlla att den som fattar kreditbeslut har
tillrackligt beslutsunderlag, samt att det upptidcks om sa inte dr fallet eller
om kredit annars ldmnas pa felaktiga grunder. Regeringen foreslar darfor,
som tidigare framgatt, att en banks kreditprévning skall vara organiserad
sa att den som fattar beslut 1 ett &rende har tillrdackligt beslutsunderlag for
att bedoma risken med att bevilja krediten. Vidare foreslar regeringen att
en banks kreditbeslut skall dokumenteras s& att beslutsunderlaget
redovisas och att kreditdrendets hantering &ven i Ovrigt kan foljas (se
avsnitt 8.9.3 och 8.9.4). De foreslagna bestimmelserna skall tillampas
dven pa kreditmarknadsforetag.

Som framgatt ovan foreslar regeringen regler om soliditet och
likviditet, riskhantering samt genomlysning, vilka dr styrande dven vad
géller kredithantering. Riskhanteringsregeln innebér att instituten skall ha
adekvata styr- och kontrollsystem, inklusive system for att prissitta
risker. Regeringen anser emellertid att det dérutdver finns skél att ha en
bestimmelse som anger vissa grundforutsittningar for att en enskild
kredit skall fa beviljas (se avsnitt 8.9.2). Trygghets- och sédkerhetsregeln i
2 kap. 13 § BRL foreslas dérfor ersédttas med en bestimmelse som anger
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att en kredit far beviljas bara om forpliktelserna som foljer av Prop. 2002/03:139

kreditavtalet pd goda grunder kan forvéntas bli fullgjorda. Syftet med
bestimmelsen 4r att skapa forutséttningar for stabila institut genom att
begrénsa risken for kreditférluster hos instituten.

Det dr ocksé av stor vikt att det finns ett gott konsumentskydd nér det
géller kreditgivning. Regeringen foreslar darfor ocksa att en bestimmelse
om kreditprovning skall tas in i konsumentkreditlagen. Avsikten &r att
genom den foreslagna bestimmelsen betona ndringsidkarens ansvar for
att medverka till att privatpersoner inte skuldsétter sig pa ett sitt, som &r
alltfor langtgaende i1 forhallande till inkomster och 6vriga ekonomiska
forhallanden. Den bestimmelsen har salunda, till skillnad fran den ovan
ndmnda, till syfte att forhindra dverskuldséttning hos konsumenter. Vad
bestdmmelsen och dess undantag ndrmare innebdr framgér av avsnitten
5.4.5.3 och 19.17.

Bestimmelserna om stora exponeringar dr ocksd centrala vid
kreditgivning. Dessa finns i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och
stora  exponeringar for  kreditinstitut och  virdepappersbolag
(kapitaltdckningslagen) samt 1 Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2000:6). Bestimmelserna sétter en yttersta grians for
en enskild placerings storlek. Bestdammelserna géller alla placeringar 1
finansiella instrument och placeringar som &r beroende av den
ekonomiska utvecklingen hos en avtalspart, sdledes dven krediter.

Som en stor exponering enligt kapitaltdckningslagen réknas en
exponering, som ett institut har gentemot en kund eller en grupp av
inbordes anknutna kunder, och som motsvarar minst 10 procent av
institutets kapitalbas. Den absoluta griansen for en exponering gentemot
en kund eller grupp av kunder med inbordes anknytning dr 25 procent av
institutets kapitalbas. Vid berdkningen skall samtliga exponeringar som
ett institut har mot en kund, eller en grupp av kunder med inbordes
anknytning, ldggas samman och det &r totalsumman som inte fér
overstiga 25 procent av kapitalbasen. Summan av samtliga stora
exponeringar far inte overstiga 800 procent av kapitalbasen.

Bestdmmelserna om jévskrediter 1 2 kap. 17 § BRL innehéller vissa
handlingsnormer som kan vara av intresse i det har sammanhanget. Dar
stadgas att en bank inte far 1dmna kredit till vissa subjekt pa andra villkor
dn sadana som banken normalt stéller upp. For kreditmarknadsforetag
finns ocksa en bestimmelse om jivskrediter, som i stort motsvarar den
for banker (3 kap. 10 § LFV). Genom lagen om bank- och
finansieringsrorelse (8 kap. 5 §) foreslds dessa bestimmelser dndras 1
vissa avseenden, men de kommer fortfarande att vara tilldmpliga pa
kreditgivning (se avsnitt 8.9.5).

Bankerna har redan i dag omfattande interna kreditinstruktioner, vilka
lagger fast under vilka forutsittningar en kredit far beviljas och pa vilken
niva ett kreditbeslut skall fattas. Kreditinstruktionerna utgéar fran bl.a.
bankrorelselagens regler men dr mer detaljerade. Regeringen foreslar har
en uttrycklig bestimmelse, som sédger att styrelsen i en bank eller ett
kreditmarknadsforetag skall se till att det finns skriftliga interna riktlinjer
och instruktioner i den omfattning som behdvs for att styra rorelsen. Den
bestimmelsen ar tillimplig pa exempelvis kreditgivning (se avsnitt
8.13.1).
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Overtridelser av dessa gillande och foreslagna regler medfor inte Prop.2002/03:139

automatiskt straffansvar eller skadestdndsansvar for nagon enskild
person. Reglerna kan sdgas vara riktade till banken eller
kreditmarknadsforetaget. Avsikten med dem &r att instituten skall vara
skyldiga att handla pé ett visst sitt for att stabiliteten i1 betalningssystemet
respektive kreditforsorjningen skall upprétthallas. Om instituten
overtrader reglerna, kan de utséttas for ingripanden av olika slag, ytterst
indraget tillstand.

I ndgon mening dr det emellertid inte mojligt for en bank eller ett
kreditmarknadsforetag — dvs. institutet sjdlvt — att Gvertrdda reglerna,
eftersom det alltid 4r fysiska personer som handlar eller underlater att
handla. Dessa personer kan genom sitt handlande eller sin underlatenhet
drabbas av bide straffansvar och skadestdndsansvar. Om detta ansvar bor
vidgas eller inte bedoms genom de regelkomplex som gas igenom 1 det
foljande.

14.2 Straffrittsliga 6verviganden

14.2.1 Gaillande ritt

Nedan foljer en kortfattad genomgang av huvuddragen i den géllande
straffrittsliga reglering som kan vara relevant vid kreditgivning. For en
utforligare genomgéng hénvisas till Banklagskommitténs betdnkande
Vardslos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. (SOU 1999:82
s. 32 ff) samt proposition 2000/01:105 Forbud mot juridiskt och
ekonomiskt bitrdde i vissa fall (s. 15 ff och 43 f¥).

Troloshet mot huvudman

Troloshet mot huvudman regleras i 10 kap. 5 § forsta stycket
brottsbalken och &r det brott som har storst aktualitet pa det har omrédet.
En fOrutsdttning for ansvar for troloshet mot huvudman é&r att
girningsmannen innehar en fortroendestillning. Exempel péd att
garningsmannen innehar fortroendestéllning dr anstéllning i allmén eller
enskild tjdnst, att han dr syssloman eller dr vald till en befattning, eller
utgér del av en juridisk persons organ. Dérutover krdvs att
giarningsmannen just pd grund av fortroendestédllningen fatt att skota,
savitt nu &r av intresse, ekonomisk angeldgenhet eller 6vervaka skotseln
av sadan. Detta kan uttryckas som att det fordras att fortroendemannen i
kraft av sin fortroendestidllning har en maktposition, som inte &r
tillgédnglig for andra, vilken ger honom mojlighet att tillfoga
huvudmannen ekonomisk skada.

For ansvar krdvs vidare, att det dr frdga om missbruk av just
fortroendestillningen och inte anstédllningsforhallandet som sédant. Till
foljd av de krav pa riskhantering och interna instruktioner som stills pé
finansiella foretag, torde det i de allra flesta fall ga att faststilla det
ansvarsomrade som en viss person hade vid tiden for ett visst beslut.
Déarmed foreligger ocksa underlag for att beddoma om personen intog
fortroendestillning eller inte.
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Varje skadebringande gérning utgoér inte missbruk. Exempelvis maste Prop. 2002/03:139

asidosdttandet av huvudmannens intressen na upp till en viss niva for att
det skall vara frdga om  missbruk. Av  betydelse for
missbruksbeddmningen dr en faktisk forlusts storlek eller en forlustrisks
karaktdr. S&vél uttryckliga foreskrifter som informella regler, om vem
som i en bank far besluta om kreditgivning och under vilka
forutsattningar detta far ske, har vidare betydelse for bedomningen av om
missbruk  foreligger.  Samtycke  har  alltid  betydelse  for
missbruksbeddmningen, om det har limnats av en behorig person. Aven
samtycke fran en inflytelserik person inom en organisation, som dock
inte dr formellt behorig, har betydelse for missbruksbedémningen.

I de 4tal for troloshet mot huvudman rorande pastatt oforsvarlig
kreditgivning, som vicktes 1 sparen efter bankkrisen, var det en
aterkommande invéndning, att kreditgivningen var i enlighet med den
rddande praxisen i banken. En siddan invdndning kan ha betydelse for
missbruksbedomningen, eftersom forhallandet kan anses utgéra bade
faktiskt samtycke frdn hogre organ och s.k. hypotetiskt samtycke, dvs. att
giarningsmannen tror att han skulle f4 samtycke om han fragade.

I brottsbalkskommentaren sédgs att ett kreditbeslut inte ar att bedoma
som missbruk redan av det skélet att en kredithandlédggare 6verskrider sin
limit. Inte heller varje annat dverskridande av interna instruktioner eller
liknande &r att bedoma som missbruk. Arten och omfattningen av
overskridandet har betydelse for bedomningen av om gérningen utgdr
missbruk. Utgangspunkten for bedomningen av om en géirning utgdr
missbruk dr ndgon slags handlingsnorm, som hdmtar moment fran t.ex.
lagregler om kreditgivning, interna kreditinstruktioner och intern praxis i
en bank samt dven i viss utstrdckning nidgon slags god bankmannased i
allménhet.

Det gér inte att kort sammanfatta vad som utgdr missbruk. Prévningen
av om en gidrning utgér missbruk maste slutligen alltid ske genom en
helhetsbedomning av samtliga omstédndigheter i det enskilda fallet.

Ytterligare en forutsdttning for att en gidrning skall bedomas som
troloshet mot huvudman 4r att den ekonomiskt skadat huvudmannen.
Gérningen skall ha orsakat att huvudmannens ekonomiska ldge har
forsamrats. En faktisk forlust behover inte ha uppkommit, det rdcker med
att en viss fara for forlust forelegat. Skada i straffbestimmelsens mening
kan beskrivas som beaktansvérd fara for slutlig forlust”.

Nar det géller kreditgivning &dr det svart att tidnka sig att en
uppkommen skada har sin huvudsakliga grund i annat &n bristande
betalningsformaga eller betalningsvilja hos kredittagaren eller otillrdcklig
sikerhet for krediten. Ar det en siddan visentlig obalans mellan
kreditbeloppets storlek, & ena sidan, och betalningsférmégan,
betalningsviljan samt sdkerheten, & andra sidan, att foljden blir en
viasentligt forhojd forlustrisk, anses skaderekvisitet uppfyllt. Ett uttryck
som synes vil finga vad som krivs for att skaderekvisitet skall vara
uppfyllt dr att det skall vara frdga om “inte affarsmissigt betingad risk
for forlust” (Aklagarvisendets Rapport 1997:6 s. 45 och 54).

Slutligen krdvs for ansvar att gdrningsmannen har begitt gérningen
med uppsat.
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Forskingring

Forskingringsbestdimmelsen finns 1 10 kap. 1 § brottsbalken. Béde en
banks stéllforetrddare och anstéllda kan inta en sédan stéllning, att de &r
mojliga gdrningsmén enligt denna bestimmelse, dock under forutséttning
att de pa grund av sin stillning fatt egendom i sin besittning.

Besittning foreligger bland annat vid omedelbar kontroll 6ver saker,
exempelvis ndr en bankkassor sjdlvstandigt handhar en kassa. Besittning
till kassan kan ockséa tillkomma en Overordnad, som har ritt att beordra
utbetalningar ur kassan. Inte endast fysisk radighet utan dven rittslig
forfoganderétt kan konstituera besittning. Nar det géller tillampningen av
besittningsrekvisitet vid kreditgivning kan sédgas att framfor allt ldgre
tjinstemdn kan ha fysisk besittning till en kassa, men att dessa fall torde
vara mindre intressanta vid kreditgivning. Verkstdllande direktor och
styrelse torde ofta anses ha besittning till en banks egendom. Dessa
personer skulle sidledes kunna gora sig skyldiga till forskingring for det
fall ovriga rekvisit dr uppfyllda. Nér det géller anstéllda pa mellannivéer,
t.ex. kontorschefer och regionchefer, &dr det osékert om dessa i praktiken
har sddan  besittning till egendom som dr relevant i1
kreditgivningssammanhang, t.ex. interna konton, som behovs for
tillimpning av bestimmelsen om forskingring.

For att medfora straffansvar fordras att girningen har karaktdr av
fortroendemissbruk. Vidare fOrutsétts att den som har egendom i
besittning har fatt den med skyldighet att utge (sakforskingring) eller
redovisa for (fordringsforskingring) denna. Uttrycket “redovisa for”
innefattar tva saker, dels en upplysningsplikt, dels en skyldighet att utge
egendom (t.ex. pengar) som motsvarar den berdttigades fordran.

Fordringsforskingring, vilket dr mest aktuellt hér, fullbordas nér
giarningsmannen asidosétter vad han har att iaktta for att kunna fullgéra
redovisningsskyldigheten. Asidosittandet sker genom att
girningsmannen skadar den beréttigade 1 ekonomiskt hdnseende pé sa
satt att dennes fordran minskar i védrde. Forskingring forutsétter dven
vinning for gidrningsmannen. Vinningsrekvisitet dr enligt 23 kap. 7 §
brottsbalken uppfyllt dven d& gérningsmannen avsiktligen bereder annan
vinning.

Vinningsrekvisitet innebar alltsd att det endast &r 1 fall, nér
giarningsmannen har uppsat att gynna sig sjdlv eller direkt uppsat att
bereda ndgon annan vinning, som det kan vara frdga om forskingring.
Detta innebér 1 sin tur att det 1 praktiken endast dr kreditgivning med
syfte att ekonomiskt gynna ndgon kredittagare pa bankens bekostnad som
faller under stadgandet. Normalt forutsétter detta ndgon form av samréad
eller ekonomisk intressegemenskap mellan kredittagaren och den eller de
inom banken som beslutar om krediten. Vardslos kreditgivning utan syfte
att berika kredittagaren faller inte under stadgandet.

Sammanfattningsvis kan sédgas att forskingring, fraimst pa grund av
kravet pd besittning och vinning, inte kan f4 nadgon utbredd tilldmpning
vid fall av vardslos kreditgivning.
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Bedrdgeri

Det ligger ndrmast till hands att det dr lanesdkanden som gor sig skyldig
till bedrdgeri, men &ven bankmidn kan gora det 1 samband med
kreditgivning eller andra affirer. Om bedrdgeri stadgas i 9 kap. 1§
brottsbalken. For ansvar krdvs att gdrningsmannen medelst vilseledande
formér nagon till handling eller underlatenhet, som innebédr vinning for
giarningsmannen och skada for den vilseledde eller ndgon i vars stille
denne ir.

For att ett vilseledande skall anses ha skett forutsitts en villfarelse hos
den vilseledde. Han skall med andra ord ha en oriktig forestillning vid
tiden for den disposition eller den underlatenhet vartill han formaés.
Vilseledandet kan ske bdde genom att uppvidcka en villfarelse samt
genom att forstdrka och vidmakthalla en villfarelse. Villfarelsen kan
astadkommas pa ett i stort sett ordkneligt antal sétt.

For bedriageriansvar krivs vidare att gdrningsmannen formér nagon till
en disposition. Hari ligger ett krav pa orsakssammanhang. Ansvar &r
uteslutet s& snart “offret” inte paverkas psykiskt och vet att han gor négot
av vissa skél. Den hér frdgan dr speciellt viktig i de fall, dir dispositionen
ar en underlatenhet.

Skada skall drabba den vilseledde eller ndgon 1 vars stédlle denne &r.
Aven betriffande bedrigeri #r formeln “beaktansvird fara for slutlig
forlust” gdngbar som karakteristik av rekvisitet skada. For att bedrédgeri
skall foreligga méste dispositionen inte bara innebédra skada utan dven
vinning. Skada och vinning skall stimma 6verens pa s sitt att de bildligt
talat utgor olika sidor av samma sak. De skall med andra ord uppkomma
samtidigt och deras faktaunderlag skall vara gemensamt. Déremot
behover skada och vinning inte nodvandigtvis ha samma virde 1 pengar.

For ansvar kravs slutligen att gdrningen sker med uppsat.

Grinsdragningen mellan de tva brottstyperna troldshet mot huvudman
och bedrigeri kan vara relativt komplicerad. Om en syssloman vilseleder
sin huvudman, &r brottet att anse som bedrageri, for det fall den skadande
handlingen utfores av huvudmannen, men sdsom troloshet om det ar
sysslomannen som utfor handlingen. Som exempel kan ndmnas det fall
da en bankman, genom oriktig uppgift eller underlatenhet att inskrida
mot en sddan uppgift fran lanesokanden, medverkat till ett for banken
ofordelaktigt laneavtal. Bankmannens forfarande skall d4 bedomas som
bedridgeri eller medverkan till bedrdgeri. Om bankmannen 1 stillet
underlater att kontrollera en uppgift fran laneskanden innan han beviljar
lanet, kan detta vara att bedoma som troloshet mot huvudman.

Vardslost bitride

Lagen (1985:354) om forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitrdde 1
vissa fall syftar till att forsvara sddan oserios rddgivning och sidant
oseriost bitrdde som ofta dr en forutséttning for ekonomisk brottslighet.

I 2 § foreskrivs ansvar for vardslost bitrdde. Den som ldmnar juridiskt
eller ekonomiskt bitrdde och déarvid av grov oaktsamhet framjar en
straffbelagd gérning kan domas for det brottet. I ringa fall skall
emellertid inte domas till ansvar. Av andra stycket framgar bl.a. att forsta
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stycket inte giller, om frdmjandet utgér medverkan till brott enligt Prop.2002/03:139

23 kap. brottsbalken.

Tillampningsomrddet omfattar yrkesméssig radgivning eller annat
yrkesmissigt bitrdde som ldmnas 4t ndgon annan och som &r av juridiskt
eller ekonomiskt slag. Exempel pad verksamheter som kan omfattas av
lagens tillimpningsomrade &r finansiering, revision, formogenhets-
forvaltning samt bitrdde vid deklarationer, bokforing eller
valutatransaktioner.

Utmidrkande for straffbestimmelsen &r att oaktsam medverkan till
uppsétligt brott bestraffas, ndgot som inte kan ske med stéd av den
allménna medverkansbestimmelsen i1 23 kap. 4 § brottsbalken. Vad som i
olika fall skall krdvas for att en straffbelagd handling skall anses ha
fraimjats genom rddgivningen far avgoras i princip pd samma sétt som
enligt de allmidnna medverkansbestimmelserna 1 23 kap. brottsbalken.
“Fradmjande” kan ddrmed foreligga dven om handlingen i det konkreta
fallet inte har underlattat den brottsliga gérningen.

Framjandet skall ha skett av ’grov oaktsamhet”. Det skall vara frdga
om oaktsamhet i mer avseviard man. Ansvar skall komma i fraga endast i
de fall diar handlandet i pataglig grad har avvikit fran vad som i den
aktuella situationen kan betraktas som ett normalt aktsamt beteende. En
utgangspunkt dr darvid att den som ldmnar bitrdde gor det primart pa
uppdrag av en kund och inte 1 réttsordningens tjdnst. Huruvida
fraimjandet av den brottsliga handlingen har skett av grov oaktsamhet fér
bedomas med beaktande av uppdraget, graden av misstanke om den
brottsliga handlingen och uppdragstagarens stdllning.

14.2.2 Bor vardslos kreditgivning kriminaliseras?

Regeringens bedomning: Det bor inte f{or banker eller
kreditmarknadsforetag inforas sdrskilda straffrittsliga bestimmelser,
som okar det straffbara omradet vid vardslosa forfaranden 1 samband
med kreditgivning och andra beslut om olika former av riskhantering.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stédller sig uttryckligen
bakom den bedomning som kommittén gor. Ingen remissinstans gér emot
bedomningen. Ekobrottsmyndigheten anser att ett genomforande av
kommitténs forslag 1 huvudbetdnkandet, att upphdva den nuvarande
regeln 1 2 kap. 13 § BRL om vad som skall gélla vid kreditgivning,
sannolikt kommer att gora det dnnu svérare for dklagarna att utreda och
lagfora straffvdirda beteenden enligt bestammelsen 1 10 kap. 5§
brottsbalken om troloshet mot huvudman. Av myndighetens
remissyttrande Over forslagen i departementspromemorian Reformerade
bank- och finansieringsrorelseregler (Ds 2002:5), till vilket yttrande
Riksaklagaren ansluter sig, framgar att det enligt deras uppfattning inte
endast dr upphdvandet av 2 kap. 13 § BRL som minskar mgjligheten att
tillimpa denna  straffbestimmelse utan dven de foreslagna
rambestdmmelserna angdende kredithantering. FEkobrottsmyndigheten
och Riksaklagaren anser vidare att en straffbestimmelse som tar sikte pa
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vardslos kreditgivning inte bor inforas sdvitt avser sjdlva handlaggningen Prop. 2002/03:139

av  kreditirenden. = Myndigheterna  ifragasdtter emellertid om
Finansinspektionens mojligheter till ingripande vid brister angéende
interna instruktioner avseende kredithantering &r tillrdckligt ingripande
och avskridckande. Riksdklagaren och Ekobrottsmyndigheten menar att
det dérfor finns skil att dverviiga en kriminalisering av det slag RASOP
(Rikséklagarens arbetsgrupp for utredning av brott inom bank- och
finansvirlden) foreslagit, dvs. att en bank skall ha rutiner till
forhindrande av vérdslos kreditgivning och att den som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet bryter mot den bestimmelsen skall kunna domas till
ansvar. | remissyttrandet 6ver promemorians forslag, till vilket yttrande
Riksdklagaren ansluter sig, ldgger Ekobrottsmyndigheten till att
utformningen av rorelsereglerna och behovet av kriminalisering maste
ses 1 ett sammanhang samt att det bor 6vervigas ytterligare att infora en
straffbestimmelse som tar sikte p& sddana brister i bankens ledning och
organisation som &ventyrar bankens formaga att fullgéra sina
forpliktelser. En s&dan straftbestimmelse skulle utgora ett verkningsfullt
komplement till féreslagna mojligheter att ingripa mot banker som inte
skoter sina aligganden. Konsumentverket menar att det finns behov av att
utvirdera det konsumentskydd som finns i dag och anser att det inte kan
uteslutas att den konsumentskyddande lagstiftningen maste kompletteras
1 ndgot avseende.

Skilen for regeringens bedéomning: Kriminalisering &r en atgidrd som
bor anvindas med forsiktighet. Att straffbeldgga en gidrning bor tillgripas
endast 1 sista hand, nidr andra metoder for att komma till ritta med ett
problem inte dr effektiva. Mot den bakgrunden maste det overvdgas, om
det 4r dndamaélsenligt att genom en fordndring av det kriminaliserade
omradet soka uppnd en bittre hantering av kreditgivning och annat
risktagande 1 banker och kreditmarknadsforetag. Vid denna bedémning
anldgger regeringen i forsta hand ett samhallsekonomiskt perspektiv. For
att en kriminalisering skall komma 1 frdga, maste de samhéllsekonomiska
fordelarna med en sddan uppviga kostnaderna.

I de allra flesta fall &r det dgarna av ett foretag som drabbas av
forluster till foljd av overdrivet risktagande. Det &dr dédrfor normalt mest
dandamalsenligt om huvudmannen (dgarna och de som driver foretaget)
far forsoka avviga riskerna i verksamheten mot de mojliga vinsterna. Det
kan dock finnas skil for lagstiftaren att ingripa i vissa fall. Ett sddant fall
ar illojalt beteende fran anstillda, vilket i sin tur kan medfora svarigheter
att kontrollera riskerna i rorelsen. Ett exempel &r att anstdllda medvetet
overtrdder interna instruktioner mot huvudmannens vilja. Ett annat fall,
ndr det kan finnas skil for lagstiftaren att ingripa, dr nér forluster 1 en
rorelse hotar att drabba tredje man. Framfor allt bankerna men &ven
kreditmarknadsforetagen skiljer sig fran foretag i allménhet genom att en
systemkris kan medfora allvarliga samhéllsekonomiska aterverkningar. I
det forsta fallet dr skyddsobjektet institutets ekonomi, och i det andra
fallet &ar skyddsobjektet medborgarnas intresse av det finansiella
systemets funktion.

En straffregel med syfte att skydda de enskilda institutens ekonomi
maste motiveras av att det just for banker och kreditmarknadsforetag &r
dndamalsenligt med en utvidgning av det straffbara omridet utéver vad
som giller for andra foretag. Skél for en sédan bedomning skulle kunna

460



vara att det bedoms som sérskilt svart for finansiella foretag att 6vervaka Prop. 2002/03:139

huruvida anstillda och andra misskoéter sig eller upptréader illojalt eller att
riskerna med misskotsamheten dr sdrskilt stora. Regeringen konstaterar
dock att det dr en huvuduppgift for finansiella foretag att hantera olika
slag av risker. Misskotsamhet och illojalitet kan forvisso fa allvarliga
foljder, men det dr ocksd institutens huvudsakliga kompetens att
kontrollera och 6vervaka risker. Av stor betydelse dr emellertid ocksa att
det finns en omfattande reglering och tillsyn av dessa foretag.
Argumenten for att i nu aktuellt avseende sérreglera banker och
kreditmarknadsforetag i syfte att skydda institutens ekonomi beddms
darfor inte ha tillrdcklig barkraft.

En kriminalisering medfor dessutom betydande risker for att instituten
inte skall kunna fullgéra sin roll 1 samhéllsekonomin pd ett
dndamélsenligt sétt. En kriminalisering riskerar att pd ett omotiverat sétt
begrinsa institutens kontrollerade risktagande. En bdrande tanke bakom
regeringens forslag till rorelseregler dr att instituten skall ha stor frihet att
bedriva sina respektive rorelser, s linge de har kontroll p4 den samlade
risken i rorelsen. Forsok att precist ange vissa forfaranden som kriminella
kommer i konflikt med ett sddant synsitt.

En straffregel med syfte att skydda det finansiella systemets funktion
maste ta sikte pd att forhindra sddana beteenden, som kan orsaka sa
allvarliga kriser att systemets funktion blir lidande. Sddana kriser innebér
inte bara stora samhéllsekonomiska kostnader utan kan ocksd leda till
allvarlig skada for enskilda medborgare. Lagstiftning for att skydda
systemet maste utformas sa att de negativa effekterna for effektiviteten i
det finansiella systemet och for medborgarna minimeras. Regeringen
foreslar omfattande é&ndringar i lagstiftningen 1 syfte att undvika
allvarliga systemkriser. Regeringen gor darfor beddomningen att en
kriminalisering av vissa enskilda personers beteenden inte &dr ett lampligt
medel att soka forhindra systemkriser.

Det synes sélunda vara svart att utforma en meningsfull straffregel,
som inte riskerar att medfora betydande samhillsekonomiska nackdelar 1
form av ett sémre fungerande finansiellt system.

Ekobrottsmyndigheten, och dven Riksaklagaren, anfor att sivil ett
upphédvande av den nuvarande regeln i 2 kap. 13 § BRL om vad som
skall gdlla vid kreditgivning som de foreslagna rambestimmelserna
angdende kredithantering minskar mojligheten for aklagarna att utreda
och lagfora straffvirda beteenden enligt bestimmelsen 1 brottsbalken om
troloshet mot huvudman. Som framgar ovan foreslar regeringen att
styrelsen 1 en bank skall vara skyldig att se till att det finns skriftliga
interna riktlinjer och instruktioner for bl.a. kreditgivning. Det foreslis
dven att en bank skall vara skyldig att dokumentera ett kreditbeslut sé att
beslutsunderlaget redovisas och att kreditdrendets hantering dven i dvrigt
kan foljas. Regeringen delar kommittén uppfattning att bl.a. dessa forslag
till nya rorelseregler gor det ldttare att 1 efterhand faststédlla de faktiska
forhallandena i en brottsutredning och att gora en bedémning av om
forfarandet &r brottsligt sdsom troloshet mot huvudman eller inte.

Regeringen foreslar dessutom, i samband med att 2 kap. 13 § BRL
upphdvs, att en kredit bara far beviljas om forpliktelserna som foljer av
kreditavtalet pd goda grunder kan forvintas bli fullgjorda (se avsnitt
8.9.2). Sévidl den bestimmelsen som den nya bestdmmelsen om
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kreditprovning i konsumentkreditlagen (se avsnitt 5.4.5.3) bor ocksa —
den senare dock endast nér det giller krediter till konsumenter — kunna
bidra till att Ekobrottsmyndighetens farhdgor inte besannas. Det senare
forslaget torde ocksa tillgodose Konsumentverkets Onskemél om en
komplettering av den konsumentskyddande lagstiftningen.

Ekobrottsmyndigheten, liksom Riksaklagaren, ifrégasitter vidare om
Finansinspektionens mojligheter till ingripande vid brister i interna
instruktioner avseende kredithantering ar tillrdckligt ingripande och
avskrdckande. De menar att det bor 6vervigas ytterligare att infora en
straffbestimmelse som tar sikte pd sddana brister i bankens ledning och
organisation som dventyrar bankens formaga att fullgéra sina
forpliktelser, bl.a. brister i rutiner till forhindrande av vérdslos
kreditgivning.

Av vad som anforts ovan framgar att det finns skidl som med styrka
talar for att man bor undvika en kriminalisering, som tréffar enskilda
befattningshavares atgédrder utdver vad som foljer av bestimmelserna i
brottsbalken. For det fall en bank inte uppfyller rorelsereglerna, finns det
mycket som talar for att en sanktion som drabbar banken som sadan kan
vara betydligt mer dndamalsenlig och effektiv. Finansinspektionen far,
genom tidigare redovisade forslag, fler mojligheter att ingripa vid
utovande av sin tillsyn. Bland annat far inspektionen besluta att en
varning eller anmérkning skall férenas med en straffavgift. Straffavgiften
skall faststéllas till ldgst femtusen kronor och hogst femtio miljoner
kronor, dock hogst tio procent av institutets omsdttning nédrmast
foregdende rikenskapsdr. Enligt regeringens bedomning kan den
foreslagna mojligheten att faststdlla straffavgift utgora ett kraftfullt
verktyg for Finansinspektionen mot en bank, som har bristande rutiner i
olika avseenden, bl.a. till forhindrande av vardslos kreditgivning.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det inte bor inforas
sdrskilda straffrittsliga bestammelser for banker och kreditmarknads-
foretag som oOkar det straffbara omradet vid vérdslosa forfaranden i1
samband med kreditgivning och andra beslut om riskhantering.

14.3 Skadestandsrittsliga overviganden

I det foljande behandlas vilka skadestdndsregler som bor gélla for
styrelseledamoter, verkstillande direktor och i viss man andra anstillda i
banker. Analysen omfattar samtliga de associationsformer som bank kan
bedrivas i, dvs. bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank. Det dr de
ndmnda personernas skadestandsskyldighet mot banken och mot
aktiedgare, medlem eller annan, t.ex. bolagets borgendrer, som é&r
aktuellt. Revisorers, aktiedgares och andras skadestandsskyldighet
gentemot banken och tredje man behandlas ocksd kortfattat. Bankers
skadestandsskyldighet behandlas ddremot inte.

Vidare behandlas motsvarande fragor, om &dn mer Kkortfattat, for
kreditmarknadsforetag.
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14.3.1 Gillande ritt

Nedan foljer en kortfattad genomgéng av huvuddragen i den géllande
skadestdndsrattsliga regleringen for banker. For en utforligare
genomgang hinvisas till Banklagskommitténs betdnkande Vérdslos
kreditgivning samt sekretess i banker m.m. (SOU 1999:82 s 63 ff). Dar
finns ocksad en utforlig redogorelse for styrelsearbete i banker och vad
detta innebér (s. 74 ff).

Motsvarande regler for kreditmarknadsforetag behandlas ocksé kort.

Bankaktiebolag

For bankaktiebolagens del gdller sedan den 1 januari 1999
bestimmelserna i aktiebolagslagen (1975:1385) om skadestandsansvar
med vissa i bankrorelselagen angivna avvikelser. Det foreslas att dessa
sdarbestimmelser fors Over till den nya lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Bestammelser om skadestand for styrelseledaméter och verkstédllande
direktor i1 aktiebolag finns 1 15 kap. aktiebolagslagen. Nér det géller dessa
regler dr skillnaden mellan bankaktiebolag och andra aktiebolag liten.
Aktiebolagslagen géller siledes i1 stort sett fullt ut, nir det géller ska-
destandsfragor i bankaktiebolag. Det enda undantaget bestdr i vissa
befattningshavares ansvar vid Overtrddelse av bankrorelselagen. Detta
undantag behandlas nedan.

Aktiebolagslagens bestimmelser om skadestandsansvar méste ses mot
bakgrund av de regler som géller for ledningen av aktiebolag. I 8 kap.
aktiebolagslagen finns bestimmelser om bolagets ledning och 3-5 §§
reglerar styrelsens uppgifter och krav pa faststdlld arbetsordning. Dér
anges exempelvis att styrelsen svarar for bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeldgenheter, samt att styrelsen &r skyldig att
meddela skriftliga instruktioner i vissa fall, bl.a. om arbetsférdelningen
mellan styrelsen och verkstillande direktéren. Vidare skall styrelsen
arligen faststélla en skriftlig arbetsordning for sitt arbete.

Av 8 kap. 25 § aktiebolagslagen framgér den verkstéllande direktorens
uppgifter. I dem ligger bl.a. att skdta den 16pande forvaltningen enligt
styrelsens riktlinjer och anvisningar.

19 kap. 10 och 11 §§ BRL finns siarbestimmelser rérande ledningen av
bankaktiebolag. Bland annat skall styrelsen ha minst tre ledaméter och en
verkstdllande direktor alltid utses. (Dessa bestimmelser aterfinns 1
forslaget till lag om bank- och finansieringsrorelse 1 10 kap. 7 och 8 §§.)

Styrelseledamot eller verkstéllande direktor, som nir han fullgor sitt
uppdrag uppsétligen eller av oaktsamhet skadar bolaget, skall ersitta
skadan (15 kap. 1 § forsta meningen aktiebolagslagen). For att en
styrelseledamot eller verkstdllande direktor skall bli skadestdndsskyldig
enligt denna bestimmelse fordras, utdver orsakssamband (adekvat
kausalitet) mellan personens upptrddande och skadan, att personen
asidosatt ndgon for denne 1 forhallande till bolaget gillande norm, samt
att detta 4sidosdttande skett uppsatligen eller av oaktsamhet.
Asidosittandet kan ske savdl genom handlande som genom
underlatenhet. Endast skador som styrelseledamot eller verkstdllande
direktor vallat vid fullgérande av sitt uppdrag ger upphov till skade-
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standsskyldighet enligt denna bestimmelse. Oaktsamhetsbedomningen &r
individuell, dvs. varje persons handlande eller underlatenhet bedoms for
sig mot bakgrund av den personens forutsdttningar. Bedomningen av
uppsat och oaktsamhet samt orsakssamband f6ljer allménna skadestdnds-
rittsliga principer.

Utgéngspunkten vid oaktsamhetsbedomningen ir att styrelseledamoten
eller verkstédllande direktéren skall iaktta den omsorg som krdvs av en
syssloman i allménhet. I detta ligger normalt en allmidn skyldighet att
folja lagbestammelser, andra forfattningar och bestammelser i bolags-
ordningen, som &ldgger de ndmnda personerna en forpliktelse gentemot
bolaget. Av deras stdllning som bolagsorgan foljer vidare att de dr ansva-
riga for driften av bolagets verksamhet och forvaltningen av bolagets
angeldgenheter dven 1 ovrigt. Av sérskild betydelse vid prévningen av
om en styrelseledamot eller verkstéllande direktor fullgjort sin plikt som
syssloman i frdga om bolagets drift eller forvaltning dr de ndmnda be-
stimmelserna i 8 kap. 3—5 och 25 §§ aktiebolagslagen.

Vid bedomningen av om en styrelseledamot eller verkstillande
direktor fullgjort sin plikt som syssloman tillkommer for bankaktiebolag
att ta hansyn till det sirskilda regelverket f6r banker.

Styrelseledamot och verkstillande direktor svarar inte bara mot bolaget
utan ocksd mot andra som berors av deras verksamhet i bolaget,
ndmligen aktiedgare, borgendrer, anstidllda och andra tredje mén.
Ansvaret dr emellertid inte lika strdngt som det mot bolaget.
Skadestindsskyldighet foreligger endast om aktiebolagslagen, tillamplig
lag om arsredovisning eller bolagsordningen overtritts uppsatligen eller
av vardsloshet (15 kap. 1 § andra meningen aktiebolagslagen). Genom
skadestandsansvaret blir de bestammelser 1 ndmnda lagar och
bolagsordningen som har till syfte att skydda tredje man sanktionerade.
Som exempel kan ndmnas bestdmmelserna om &arsredovisning och om
det bundna kapitalet. Den som betalar for mycket for aktier i bolaget pa
grund av en felaktig drsredovisning kan ha rétt till skadestdnd. Detsamma
géller den som lanat ut pengar till bolaget pd grund av en felaktig
arsredovisning. I detta fall dr det friga om direkt skada. Aven indirekt
skada, dvs. skada som drabbar bolaget och dédrigenom indirekt aktiedgare
och fordringsédgare, kan i vissa fall ersittas enligt bestimmelsen.

Utover bestammelsen i 15 kap. 1 § andra meningen aktiebolagslagen
giller for bankaktiebolag, att dven Overtrddelser av bankrorelselagen
grundar skadestandsskyldighet for funktionérer i bankaktiebolag genom
foljande, pa Lagradets initiativ inforda, bestimmelse 1 1 kap. 1 § tredje
stycket tredje meningen BRL.

”Om det 1 aktiebolagslagen (1975:1385?( finns hénvisningar till
bestammelser i samma lag och géller foreskrifter i denna lag 1 stéllet
for eller vid sidan av bestimmelserna i aktiebolagslagen, skall
hianvisningarna vid tilldmpning i friga om bankaktiebolag i stéllet
respektive ocksa avse foreskrifter i denna lag.”

Bestdimmelsen innebédr att 1 de fall det i1 aktiebolagslagen finns en
hinvisning till den lagen, skall det for bankaktiebolagen ldsas som en
hidnvisning  dven  till  bankrorelselagen.  Didrav ~ foljer  att
skadestandsbestammelsen i 15 kap. 1 § andra meningen aktiebolagslagen
dven omfattar 6vertradelser av bankrorelselagen.
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For revisors, lekmannarevisors eller sérskild granskares ansvar i
aktiebolag géller samma rdttsgrundsatser som for styrelseledamot och
verkstéllande direktor. Det foljer av att 15 kap. 2 § aktiebolagslagen
hianvisar till 1 § och innebidr att revisor ansvarar for den skada som
bolaget kan dsamkas genom att han uppsatligen eller av oaktsamhet
asidositter sina plikter som kontrollerande organ. Det innebar ocksé att
revisor dr skyldig att ersdtta skada som han uppsatligen eller av
oaktsamhet tillfogar en aktiedgare eller ndgon annan genom 6vertrdadelse
av  aktiebolagslagen, tillimplig lag om é&rsredovisning eller
bolagsordningen. Det tillhor revisorns framsta plikter att se till att sddana
regler 1 aktiebolagslagen, som tillkommit for att skydda enskilda
aktiedgare, fordringsédgare och annan tredje man, inte overtrads.

For revisor, lekmannarevisor och sérskild granskare i bankaktiebolag
géller — genom bestdmmelsen 1 1 kap. 1 § tredje stycket tredje meningen
BRL — att dven Overtrddelser av bankrorelselagen grundar skadestands-
skyldighet gentemot aktiedgare eller annan tredje man.

Aktiedgare har inte samma vardplikt mot bolaget som styrelseledamot
och verkstillande direktor. En aktiedgare &r inte tvungen att positivt
agera 1 bolagets intresse utan kan i forsta hand fullfélja sina egna
intressen. Aktiedgare har dock inte full frihet att tillgodose egna intressen
pa bolagets eller andra intressenters bekostnad. Enligt 15 kap. 3§
aktiebolagslagen blir sdlunda en aktiedgare skadestindsskyldig om han
genom att medverka till Overtrddelse av aktiebolagslagen — och for
bankaktiebolag dven Overtrddelse av bankrorelselagen — tillimplig lag
om arsredovisning eller bolagsordningen uppséatligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar bolaget, en aktiedgare eller ndgon annan skada.
Sadan skadestandsskyldighet kan t.ex. uppkomma f6r en aktiedgare om
han deltar 1 beslut om faststdllande av oriktig balansrdkning och
utdelning av vinstmedel som inte 4r utdelningsbara. Aven enligt denna
paragraf kan det bli frdga om ersdttning for indirekt skada.
Fordringsédgare kan t.ex. rikta krav mot aktiedgare som medverkat till
beslut om olovlig vinstutdelning.

Sparbanker och medlemsbanker

For sparbanker och medlemsbanker dr det sparbankslagen (1987:619)
respektive lagen (1995:1570) om medlemsbanker, som reglerar de flesta
associationsréttsliga fragorna, medan det 4r bestdammelserna i 5 kap.
bankrorelselagen, som reglerar skadestandsfragorna. Regeringen foreslar
dock att dessa skadestdndsregler fors over till sparbankslagen respektive
lagen om medlemsbanker.

Aven skadestindsreglerna for sparbanker och medlemsbanker maste
ses mot bakgrund av de regler som giller for ledningen av sddana banker.
Bestdimmelser om sparbankers och medlemsbankers ledning finns 1
3 kap. sparbankslagen och 6 kap. lagen om medlemsbanker.

Ledningsreglerna i sparbankslagen och lagen om medlemsbanker &r
uppbyggda enligt andra principer &n reglerna i aktiebolagslagen.
Sparbankslagen och lagen om medlemsbanker utgar fran huvudprincipen
att styrelsen dr det centrala organet, som svarar for forvaltningen av
bankens angeldgenheter.  Styrelsen kan emellertid delegera
forvaltningsuppgifter till verkstdllande direktor eller annan, och lagarna
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utgdr ocksd fran att verkstdllande direktor skall leda verksamheten.
Verkstillande direktor skall alltid ingd som ledamot i styrelsen. De legala
skillnaderna mellan systemen, och i1 synnerhet verkstédllande direktors
stdllning 1 sparbanker och medlemsbanker & ena sidan samt
bankaktiebolag & andra sidan, synes 1 det praktiska arbetet vara sma.

Jamfort med vad som giller for aktiebolag och bankaktiebolag, finns
det i1 sparbankslagen och lagen om medlemsbanker ganska fa
bestdimmelser som é&ldgger styrelsen och verkstidllande direktéren
uppgifter.

Lagbestammelsen rorande skadestandsansvaret gentemot sparbank och
medlemsbank 4r i stort sett utformad pa samma sétt som den rérande
ansvar gentemot bankaktiebolag. Styrelseledamot, verkstdllande direktor
eller delegat, som ndr han fullgér sitt uppdrag uppsétligen eller av
oaktsamhet skadar banken, skall ersitta skadan (5 kap. 1 § forsta
meningen BRL). Tillimpningen vad géller allminna skadestandsrittsliga
frdgor, som bedomningen av uppsit och oaktsamhet samt adekvat
kausalitet, 4r avsedd att vara densamma. Vidare ir
oaktsamhetsbedomningen dven hir individuell. Varje persons handlande
eller underlidtenhet bedoms for sig mot bakgrund av den personens
forutséttningar.

Utgangspunkten vid oaktsamhetsbedomningen, nadmligen att
styrelseledamot och verkstéllande direktor skall iaktta den omsorg som
krdvs av en syssloman i1 allmidnhet, dr ocksd densamma. Déremot é&r
ansvarsomradena for styrelsen respektive verkstdllande direktor inte
nodvéndigtvis desamma, da de ldggs fast genom instruktioner och inte
primért i lag, sdsom ir fallet i bankaktiebolag. Atminstone for storre
banker bor denna skillnad emellertid inte Overdrivas. Av
styrelseledamots och verkstdllande direktors stédllning foljer att de ar
ansvariga for driften av bolagets verksamhet och forvaltningen av
bolagets angeldgenheter dven i Gvrigt.

Nar det giller att bedoma ansvarsfragor 1 sparbanker har det betydelse
att sparbanker har till andamal att, utan ritt for dess stiftare eller andra att
f4 del av den vinst som kan uppkomma 1 rérelsen, frimja sparsamhet
genom att driva bankverksamhet i enlighet med sparbankslagen och
bankrorelselagen (1 kap. 1 § sparbankslagen). Harvid skiljer sig alltsa
sparbankerna fran bankaktiebolagen, vilka har till syfte att bereda vinst at
aktiedgarna, om inte annat sdgs i1 bolagsordningen. Vidare skall en
sparbanks rorelse framst avse ett visst verksamhetsomrade.

Stiftare, huvudman, styrelseledamot eller delegat skall ersétta skada,
om skadan véllas en medlem eller nigon annan genom uppsétlig eller
oaktsam Overtrddelse av bankrorelselagen, lagen om é&rsredovisning 1
kreditinstitut och vérdepappersbolag, sparbankslagen eller lagen om
medlemsbanker eller bankens stadgar (5 kap. 1 § andra meningen BRL).
Regleringen dr densamma som for bankaktiebolag med undantag for att
hanvisning sker till sparbankslagen respektive lagen om medlemsbanker
1 stdllet for till aktiebolagslagen.

En revisor eller en lekmannarevisor i en sparbank eller i en
medlemsbank &r enligt 5 kap. 2 § BRL ersittningsskyldig enligt de
grunder som anges i1 §.

For medlemsbanker giller slutligen att en medlem eller en
rostberdttigad som inte dr medlem &r skyldig att ersdtta den skada som
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han genom att medverka till 6vertrddelse av bankrorelselagen, lagen om
arsredovisning 1 kreditinstitut och vérdepappersbolag, lagen om
medlemsbanker eller stadgarna uppsatligen eller av grov oaktsamhet
tillfogar medlemsbanken, en medlem eller ndgon annan.

Kreditmarknadsforetag

For kreditmarknadsforetag &dr det aktiebolagslagen respektive lagen
(1987:667) om  ekonomiska  foreningar som  reglerar de
associationsrittsliga frdgorna.

For kreditmarknadsbolag innebdr det att de for bankaktiebolag ovan
nimnda reglerna om bolagets ledning i 8 kap. aktiebolagslagen och
skadestdndsreglerna i 15 kap. 1-3 §§ samma lag ar tillampliga.

For kreditmarknadsforeningar géller reglerna om foreningens ledning i
6 kap. lagen om ekonomiska foreningar. Av 6 § framgar bl.a. att styrel-
sen svarar for foreningens organisation och forvaltningen av foreningens
angeldgenheter, samt att verkstidllande direktéren skall ha hand om den
lopande forvaltningen enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen
meddelar. Tillimpliga skadestandsregler finns i 13 kap. 1-3 §§ lagen om
ekonomiska foreningar och de 6verensstimmer, sévitt nu r av intresse,
med bestimmelserna i1 15 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen, dock med
hanvisningar till overtrddelser av lagen om ekonomiska foreningar i
stéllet for aktiebolagslagen. I 2 kap. 5 § forsta stycket LFV finns en sér-
regel som sédger att ett kreditmarknadsforetag skall ha en styrelse med
minst fem ledamoter och att foretaget skall ha en verkstéllande direktor. 1
forslaget till lag om bank- och finansieringsrorelse @ndras styrelsekravet
till minst tre ledamdoter.

For kreditmarknadsforetag finns det inte ndgon bestimmelse som
indikerar att Overtrddelser av lagen om finansieringsverksamhet skall
grunda skadestandsskyldighet for funktiondrer i sddana foretag pa mot-
svarande sédtt som Overtrddelser av  bankrorelselagen grundar
skadestandsskyldighet for funktionirer i banker.

14.3.2 Styrelseledamots och verkstillande direktors ansvar mot
banken eller kreditmarknadsforetaget

Regeringens bedomning: Bestimmelsen 1 15 kap. 1 § forsta me-
ningen aktiebolagslagen (1975:1385) om styrelseledamots och
verkstdllande direktors skadestdndsansvar mot bolaget bor dven
fortséttningsvis gélla for bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag.
Inte heller bor motsvarande bestammelser for sparbank, medlemsbank
eller kreditmarknadsférening 4dndras. Av detta foljer att
styrelseledamot och verkstidllande direktér i en bank eller ett
kreditmarknadsforetag, som vid fullgorande av uppdraget uppsatligen
eller av oaktsamhet skadar banken eller kreditmarknadsforetaget, skall
ersitta skadan.

Kommitténs bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning utom s till vida att kommitténs bedomning inte omfattar
kreditmarknadsforetag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser gor samma bedémning Prop. 2002/03:139

som kommittén eller har inte nigot att erinra mot denna. Ingen
remissinstans invdnder mot bedémningen.

Skédlen for regeringens bedomning: De hir aktuella
skadestandsreglerna syftar 1 forsta hand till att ersétta en bank eller ett
kreditmarknadsforetag for skada, som styrelseledamot eller verkstillande
direktor orsakat vid utovande av sitt uppdrag. Enligt gillande rétt fordras
for skadestandsskyldighet, att styrelseledamot eller verkstéllande direktor
asidosatt ndgon for denne i forhallande till institutet gdllande norm, samt
att asidoséttandet skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Vidare finns det
enligt allménna skadestandsrittsliga principer ett krav pa orsakssamband
mellan styrelseledamotens eller verkstillande direktdrens handlande och
skadan. Eftersom det, med iakttagande av allminna skadestdndsrittsliga
principer och allménna réttsgrundsatser, inte kan bli friga om att dndra
pa detta senare krav, behandlas det inte vidare.

Enligt gédllande rétt &r det aktiebolagslagens bestimmelser som géller
for bankaktiebolag. For ndgra 4ar sedan beslutades 1 ett
lagstiftningsdrende att inte dndra p& den allmint héllna oaktsamhetsregel
(culparegel) for aktiebolag, som sedan lang tid varit gédllande for sévil
aktiebolag som banker med olika associationsform (prop. 1997/98:99
s. 186 ff). Huvudskilet for denna bedomning var att lagtexten maste ha
en allmént hallen avfattning med hinsyn till den méngd olika situationer
som den &r avsedd att tdcka. Det bedomdes ogorligt att 1
skadestandsreglerna ldgga fast de normer, som skall gélla for
styrelseledaméters handlande. Denna bedomning torde vara giltig dven
for styrelseledamots och verkstéllande direktors handlande i banker.

En allmin utgdngspunkt for regeringen &r att det krivs starka skil att
for bankaktiebolag frangd den allmidnna lagstiftningen for aktiebolag.
Mot den bakgrunden gor regeringen bedomningen, att den for aktiebolag
géillande skadestdndsregeln é&ven fortsédttningsvis skall gélla for
bankaktiebolag. Skadestandsregeln for sparbanker och medlemsbanker &r
1 sak densamma som for bankaktiebolag. Det finns inte skil att &ndra den
regeln heller. Detsamma géller enligt regeringens uppfattning dven for
kreditmarknadsforetag.

Aven om huvudregeln for banker och kreditmarknadsforetag ir
densamma, som giller for aktiebolag och ekonomiska foreningar, sa
skulle det i och for sig inte vara uteslutet att for banker och
kreditmarknadsforetag infora kompletterande sédrregler for vissa
situationer, t.ex. vid kreditgivning. Regeringen har dock svart att se nagot
delomréde, dér det finns behov av eller f6r den delen mdjlighet att infora
striktare handlingsregler direkt 1 skadestindsreglerna &n vad som f6ljer
av lagstiftning, interna instruktioner av olika val6r och andra normer som
avgor vad som aligger styrelseledaméter och verkstillande direktor.

Regeringen framhéller i det nyss ndmnda lagstiftningsdrendet, att trots
att lagregeln om skadestandsskyldighet inte dndras, sa innebar forslaget i
ovrigt béttre forutsittningar att utkrdva skadestdndsansvar i de fall déar
detta &r motiverat. Detta beror pa att vissa bestimmelser preciserar de
olika styrelseledamdternas och de olika bolagsorganens uppgifter,
ndmligen styrelsens skyldighet att genom en arbetsordning och genom
instruktioner utforma bolagets organisation sa att arbetsférdelningen é&r
klar dels mellan styrelsens ledaméter, dels mellan styrelsen, styrelsens
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arbetsutskott, den verkstdllande direktoéren, divisionsstyrelserna och de Prop.2002/03:139

Ovriga organ som ingér i organisationen. Det bor & ena sidan noteras att
kraven i sparbankslagen och lagen om medlemsbanker pa bankstyrelsen i
detta avseende 4r mindre stringa #n dem som stills i aktiebolagslagen. A
andra sidan stélls det genom bankrorelselagens rorelseregler 1 dag krav
pa styrelserna i sparbanker och medlemsbanker i detta avseende, som
nidrmast dr strdngare 4n i1 aktiebolagslagen och kommer att bli &n
strdingare om regeringens forslag till nya rorelseregler genomfors. De
foreslagna rorelsereglerna kommer att vara tillimpliga &dven pa
kreditmarknadsforetag.

Aven ovriga lagbestimmelser, som reglerar bankers och
kreditmarknadsforetags verksamhet, medfor att det stédlls andra och hogre
krav péd styrelser i dessa institut &n pa styrelser i andra bolag och
foreningar. Det ligger ndmligen nédra till hands att anvénda dessa
bestimmelser som maéttstock vid faststdllandet av den aktsamhetsnorm
som styrelseledamot och verkstidllande direktér i en bank eller ett
kreditmarknadsforetag ar skyldig att folja. Eftersom bestdmmelserna har
olika innebord och syfte, blir det inte friga om négon enhetlig och for
alla omraden entydig aktsamhetsnorm. I och med att regeringens forslag
till nya rorelseregler stéller storre krav pé kontroll och styrning av
rorelsen, dr det knappast ndgon tvekan om att detta medfor hogre
generella krav pé styrelse och verkstillande direktor 1 dessa avseenden.
En styrelse som t.ex. underlatit att se till att det finns adekvata
riskhanteringssystem torde regelmissigt vara att bedoma som forsumlig i
detta avseende. Ddrmed dr inte sagt att en skada for banken med
sedvanliga skadestandsrittsliga krav kan knytas till styrelsens eller
verkstillande direktors underlatenhet vad géller riskhanteringssystem.

Aven rorelseregler av mindre overgripande natur, sisom t.ex.
bestimmelser som ldgger fast absoluta grianser for innehav och
exponeringar av olika slag, kommer att ingd i underlaget for att skapa
den aktsamhetsnorm som skall gilla for styrelseledamot och
verkstdllande direktor 1 en bank eller ett kreditmarknadsforetag.
Bestdammelser med mindre precist innehdll ger sjédlvfallet underlag endast
for en mindre precis norm.

Genom att utgdngspunkten dr att rorelsereglerna i hog grad bidrar till
att skapa den aktsamhetsnorm, som styrelseledaméter och verkstédllande
direktor har att iaktta, torde det ofta vara kravet pa orsakssamband
(adekvat kausalitet) mellan skadan och handlingen respektive
underlitenheten som kommer i1 forgrunden vid bedémningen av om
skadestdndsskyldighet skall foreligga eller inte.

Regeringen menar att forslagen till rorelseregler bidrar till att skapa en
dndaméilsenlig och klar handlingsnorm for styrelseledaméter och
verkstillande direktér, vilket 1 sin tur bidrar till att forbittra
forutsattningarna  for att tillimpa skadestdndsreglerna. Forutom
lagbestimmelserna kan ocksd bestdmmelser 1 bolagsordningen eller
stadgarna, direktiv fran stimma och i férekommande fall avtal mellan
banken och styrelseledamdterna respektive verkstédllande direktor
anvéndas for att faststédlla den gillande aktsamhetsnormen. I den méan det
finns praxis, doktrin eller sedvidnja kan dven dessa killor anvédndas.
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14.3.3 Styrelseledamots och verkstillande direktors ansvar mot
annan in banken och kreditmarknadsforetaget

Regeringens forslag: For bankaktiebolag skall som huvudprincip
gilla att styrelseledamot och verkstillande direktor skall ersétta skada
som de vallar aktiedgare eller annan genom oOvertrddelse av den nya
lagen om bank- och finansieringsrorelse, aktiebolagslagen, lagen
(1995:1559) om arsredovisning 1 kreditinstitut och vérdepappersbolag
eller bankens bolagsordning. Ddrutéver skall dven overtrddelser av
lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vérdepappersbolag (kapitaltickningslagen) kunna
grunda skadestandsansvar.

Bestdmmelserna om skadestdndsansvar skall tas in i en sdrskild
paragraf i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Bestimmelserna om skadestdndsansvar mot medlem och annan for
styrelseledamot och verkstdllande direktér 1 sparbanker och
medlemsbanker skall inte &ndras, med undantag av att hdnvisningen
till kapitaltdckningslagen skall inforas dven hér.

Overtridelser av lagen om bank- och finansieringsrorelse och
kapitaltackningslagen skall grunda skadestindsansvar &ven for
styrelseledamot och verkstidllande direktor 1 kreditmarknadsforetag
gentemot aktiedgare eller annan. Sirskilda bestimmelser om dessa
funktiondrers ansvar mot annan dn kreditmarknadsforetaget skall tas
in i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag utom
sa till vida att kommittén inte fOreslar négra é&ndringar for
kreditmarknadsforetag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
har inte nagot att erinra mot dessa. Ingen remissinstans avstyrker
forslagen. Riksbanken foreslar att det, mot bakgrund av att
Banklagskommitténs forslag till ny bankrorelselagstiftning har
karaktdren av ramlag, overvdgs om Overtrddelse av Finansinspektionens
foreskrifter bor vara skadestdndsgrundande rekvisit. Svea hovrdtt anser
att man for kreditmarknadsforetag bor Overvdga att fora in en regel
motsvarande den som foresldas om skadestdndsskyldighet for
styrelseledamot och verkstidllande direktor i bank mot annan &dn banken.
Som skil anfors bl.a. att detta skulle mojliggora ritt till skadestand vid
overtrddelse av den sekretessbestimmelse som  géller for
kreditmarknadsforetag. Aven Finansinspektionen och Fristiende
Sparbankers  Riksforbund  anser att reglerna  bor  omfatta
kreditmarknadsforetag, eftersom det saknas anledning att reglera banker
och kreditmarknadsforetag olika. Finansinspektionen tilldgger att en
sadan reglering dven medfor att brott mot sekretessbestimmelserna far
samma  skadestandsrittsliga  konsekvenser  for  banker  och
kreditmarknadsforetag. Likasa tyder Foretagarnas Riksorganisations
yttrande pa en uppfattning i den riktningen.

Skilen for regeringens forslag: For aktiebolag giller att
styrelseledamot och verkstillande direktor skall ersdtta skada som de
vallar aktiedgare eller ndgon annan genom att 6vertrdda aktiebolagslagen,
tillaimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen (15 kap. 1 § andra
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meningen aktiebolagslagen). For bankaktiebolag grundar dven
overtrddelser av bankrorelselagen skadestandsskyldighet.

De huvudfrédgor som regeringen har att ta stéllning till &r, for det forsta,
om det dr lampligt att aktiebolagslagens ordning giller dven pa
bankomridet och, for det andra, om Overtrddelser av den foreslagna
lagen om bank- och finansieringsrorelse, och eventuellt ytterligare lagar
dédrutdver, bor vara skadestandsgrundande.

Vid Oversynen av bestimmelserna om styrelseledamots och
verkstéllande direktors skadestdndsansvar mot tredje man i aktiebolag
fann lagstiftaren att lagstiftningen bor vara ofordandrad och ddrmed ocksa
omfattningen av ansvaret (prop. 1997/98:99 s. 188 ff). I propositionen
anfordes bl.a. foljande som skél for bedomningen.

”En tredje man som trider i kontakt med bolaget har givetvis
anledning att forlita sig pa att styrelseledamoter och den verkstdllande
direktoren foljer de re%ler som géller for bolaget. De skador som kan
drabba honom om reglerna inte foljs kan ibland vara betydande och
kan inte alltid tickas av bolagets bégrinsade medel. Samtidigt dr den
skada som tredje man lider regelméssigt s.k. ren formogenhetsskada,
dvs. en sddan ekonomisk skada som infe har samband med att ndgon
lider en person- eller sakskada. Utanfor kontraktuella forhallanden
ersitts sddan skada i allménhet endast om skadestdndsskyldigheten
grundas pé brott eller har stdd i1 lagbestimmelser. Regeringen finner
let mot denna bakgrund vara vésentligt att aktiebolagslagen ocksi
tillhandahaller vil avvidgda bestimmelser om styrelseledamdternas
och den verkstéllande direktorens ansvar mot tredje man. Hér, liksom
i frhga om skadestdndsansvaret mot bolaget,” 4r det emellertid
nodvandigt att vid reglernas utformning finna en balanspunkt, dér
risken for skadestdnd inte gar utdver mdjligheterna att skota bolaget
pé ett affdrsméssigt sétt, .

Regeringen kan inte finna att det nér det giller direkta skador finns
anledning att skéirpa de nuvarande bestimmelserna. Liksom hittills bor
alltsd styrelseledaméter och den verkstéllande direktdren kunna
alﬁg%as S adestandsskyldllghet, om de vallat skada genom 6vertriddelse
av_Iramfor allt aktiebolagslagen, tillimplig redovisningslag och
bolagsordningen. De regler som regeringen har foreslagit 1 friga om
styrelsens arbetsordning och instruktionsgivning torde forbéttra
forutsittningarna for att utkrdva ansvar., ) )

Inte heller nir det géller mojligheten for en borgendr att fi erséttning
for indirekta skador anser regeringen att det finns anledning att &ndra 1
nuvarande regler. Det bor Tiksom tidigare vara en frdga for rétts-
tillimpningen_att ndrmare precisera nér det skall finnas en sadan rétt
till erséttning.”

I frdga om aktiedgares ritt till ersittning for indirekt skada anfordes
vidare i propositionen, att det inte heller pa detta omradde fanns skil att
dndra pa géllande ritt.

Regeringen kan, mot den givna bakgrunden, inte finna annat &n att den
bedomning som tidigare gjorts vad avser aktiebolag ocksa skall vara
giltig for bankaktiebolag. Det betyder att den principiella 16sning som
finns 1 aktiebolagslagen ocksa skall gélla for bankaktiebolag. En fraga
som &terstir att bedoma dr d4 om dven Overtrddelser av den foreslagna
lagen om bank- och finansieringsrorelse skall kunna grunda
skadestandsskyldighet.

Syftet med bestimmelsen i 15 kap. 1 § andra meningen aktiebolags-
lagen dr att med skadestdnd sanktionera de bestimmelser i
aktiebolagslagen, tillamplig lag om arsredovisning och bolagsordningen
som avser att skydda enskilda aktiedgare, bolagets borgenérer eller annan
tredje man. Som exempel pd sddana bestimmelser kan foérutom
arsredovisningsreglerna ndmnas bestdmmelserna om bolagets bundna
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kapital och bestimmelsen om att pa aktiebrev skall anges bl.a. vissa Prop.2002/03:139

forbehall som &r av betydelse for mojligheten att forvarva aktien.

I forarbetena till aktiebolagslagen (SOU 1995:44 s. 246 ff) fors ett
resonemang om skiljelinjen mellan bestimmelser som endast dr till for
att skydda bolaget och saddana bestimmelser som &r avsedda att skydda
inte bara bolaget mot direkt skada utan dven tredje man mot indirekt
skada. Overtridelser av bestimmelser av det sistnimnda slaget anses, i
vissa fall, kunna grunda skadestdndsskyldighet for styrelseledamot och
verkstéllande direktor. Det anses dock inte lampligt att direkt i lagen
soka peka ut vilka bestimmelser det dr frdga om. En séddan analys av
olika bestammelsers innebord bor 1 stdllet ankomma pa doktrin och
praxis.

Bankrorelselagen  inneholl  tidigare  vissa  associationsrittsliga
bestimmelser med karaktir av skyddsregler for tredje man, sérskilt
redovisningsregler. Detta dr sannolikt en del av forklaringen till att for
banker skadestdndsansvaret i forhéllande till tredje man dven omfattar
overtradelser av bankrorelselagen. Bankrorelselagen omfattar emellertid i
dag i stort sett inga bestimmelser av associationsrittslig karaktr.
Redovisningsreglerna finns i stillet i en sérskild lag vilken omfattas av
skadestandsansvaret enligt aktiebolagslagen, eftersom den hénvisar till
tillimplig lag om é&rsredovisning, och av skadestdndsansvaret enligt
bankrorelselagen, eftersom den hénvisar direkt till lagen 1 fraga, dvs. till
lagen  (1995:1559) om  arsredovisning 1  kreditinstitut  och
véardepappersbolag.

Banksekretessbestimmelsen i 1 kap. 10 § BRL &r en bestimmelse med
tydlig karaktir av skyddsregel for tredje man. Enligt den far enskildas
forhallanden till bank inte obehdrigen réjas (se dven avsnitt 15). Skulle
en styrelseledamot eller en verkstdllande direktor i1 ett bankaktiebolag
bryta mot tystnadsplikten, kan bankkunden vara berittigad till skadestand
for direkt ekonomisk skada.

En f6ljd av att skadestdndsansvaret omfattar bankrorelselagen dr att
Overtriddelser av rena rorelseregler kan bli skadestindsgrundande. Nér
reglerna om kapitaltickning och stora exponeringar bréts ut ur
bankrorelselagen och infordes i en sérskild lag, kompletterades inte
skadestandsbestimmelsen i 5 kap. 1 § andra meningen BRL med en
hanvisning till den lagen. Enligt kommittén skulle detta kunna tyda pa att
lagstiftaren ansag att 6vertrddelser av sddana rena rorelseregler inte borde
vara sanktionerade med skadestdndsansvar. Inte heller rorelsereglerna i
lagen om finansieringsverksamhet eller lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse dr sanktionerade med skadestdndsansvar.

Overtridelser av flertalet rena rorelseregler kan knappast leda till att
tredje man lider en direkt skada, dvs. att tredje man lider skada utan att
bolaget samtidigt lider skada. Nar det géller erséttning for indirekt skada,
ar det tveksamt om det finns utrymme for enskilda aktiedgare att
framgéngsrikt fora talan om skadestdnd for indirekt skada pa grund av
overtridelser av bankrorelselagen. Overtriddelserna torde normalt inte
kunna ha sadan karaktir, att de drabbar endast vissa aktiedgare pa de
andras bekostnad. Borgenédrer kan dock tdnkas vara beréttigade till
skadestand for indirekt skada vid en banks obestand, om det kan visas att
obestandet beror pa att ndgon av rorelsereglerna dvertritts.

472



Lagstiftarens syfte med att foreskriva sérskilda regler for hur
bankrorelse skall bedrivas &r att skydda det finansiella systemets
funktion, vilket 1 sin tur har bedomts vara samhillsekonomiskt motiverat.
Ett av skélen till att det behovs sérskilda regler &dr att spridningsrisken
mellan olika skyddsvirda institut dr stor, bl.a. beroende pé att instituten
ofta har stora fordringar pa varandra. Genom att lagstiftaren soker uppna
att enskilda banker dr solida, minskar risken for kriser som sprider sig till
andra skyddsvirda institut. Detta innebdr i sin tur att skyddet for t.ex. den
som ldmnar kredit till banken blir battre. I s méatto kan rorelsereglerna
sdgas skydda borgenédrer och andra tredje mén, d4ven om detta inte &r det
direkta syftet med dem. Enligt kommittén avviker rorelsereglerna — i1
detta avseende — inte markant frin bestdmmelserna i aktiebolagslagen
och olika arsredovisningslagar. De sistndmnda bestdammelserna kan
vidare sdgas ha en samhillsekonomiskt effektiv hantering av
associationsrittsliga fragor som Overgripande syfte. Detta innebér i olika
situationer ofta ett skydd av tredje man. Steget mellan bestimmelser som
vérnar ett aktiebolags egna kapital och bestimmelser som pa olika sitt
begrinsar risktagandet i banker dr darfor enligt kommittén inte langt.

For Dbankaktiebolagens del gor regeringen bedomningen, att
overtrddelser av lagen om bank- och finansieringsrorelse alltjgmt bor
grunda skadestandsskyldighet for styrelseledamot och verkstédllande
direktor mot annan &n banken. Detta &r viktigt inte minst mot bakgrund
av att overtrddelser av banksekretessbestimmelsen — om man bortser frdn
mojligheten till skadestdnd av banken pa kontraktuell grund — annars inte
skulle vara sanktionerade med skadestand.

Kommittén anser att viktiga, och for tredje man betydelsefulla, delar
av rorelsereglerna for banker finns i1 kapitaltdckningslagen och foreslér
darfor att dven  Overtrddelser av den lagen skall vara
skadestdndsgrundande. Remissinstanserna inviander inte mot detta. Av
olika lagstiftningsdrenden och av kreditinstitutsdirektivet framgér att
kapitaltdckningsreglerna bl.a. syftar till att skydda foretagens kunder och
sparmedel (se prop. 1989/90:43 s. 87, prop. 1990/91:142 s. 129, prop.
1990/91:154 s. 42 samt ingresspunkt 5 i direktivet). Aven regeringen
anser sammantaget att overtradelser av kapitaltickningslagen bor grunda
skadestandsskyldighet.

Reglerna om skadestdndsansvaret bor for tydlighets skull tas in i en
sdrskild paragraf'i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Vissa rorelseregler p4 bankomradet kan alltsd ses som i vart fall
indirekta skyddsregler for tredje man. Liksom pa aktiebolagslagens
omrade dr emellertid inte alla bestimmelser av den karaktidren. Det &r
darfor lampligt att hir vdlja samma 16sning som for andra aktiebolag &n
bankaktiebolag, ndmligen att 6verldmna till réttstillimpningen att avgora
ndr 6vertradelse av rorelsereglerna skall grunda ritt till skadestand.

Regeringen kan, liksom kommittén, inte finna skil att for sparbanker
och medlemsbanker gora ndgon annan bedomning @n den som gjorts for
bankaktiebolag.

Nar det giller kreditmarknadsforetag uttrycker kommittén diaremot
helt kort uppfattningen, att den inte funnit anledning att foresld
forandrade forutsdttningar for skadestdndsskyldighet for styrelseledamot
och verkstéllande direktor 1 kreditmarknadsforetag. Flera remissinstanser
menar att den foreslagna regleringen dven bor omfatta
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kreditmarknadsforetag. Regeringen delar remissinstansernas uppfattning. Prop. 2002/03:139

I det hdr avseendet saknas det anledning att reglera banker och
kreditmarknadsforetag olika. Overtridelser av lagen om bank- och
finansieringsrorelse och kapitaltdckningslagen bor déarfor grunda
skadestdndsansvar dven for styrelseledamot och verkstédllande direktor i
kreditmarknadsforetag gentemot aktiedgare eller annan. Detta innebdr,
sasom Svea hovrdtt och Finansinspektionen pépekar, att brott mot
sekretessbestimmelserna far samma skadestandsrittsliga konsekvenser
for banker och kreditmarknadsforetag, vilket far anses vara lampligt.
Sarskilda bestammelser om styrelseledamots och verkstidllande direktors
ansvar mot annan @n kreditmarknadsforetaget bor tas in i lagen om bank-
och finansieringsrorelse.

Enligt Riksbanken bor det, mot bakgrund av att forslaget till ny
rorelselagstiftning har karaktiren av ramlag, dvervédgas att sanktionera
overtradelser av Finansinspektionens foreskrifter med skadestdnd. Den
skadestdndsgrundande normen kommer enligt forslaget till uttryck i lag.
Foreskrifterna kan emellertid &ndd indirekt f4 betydelse for
skadestdndsskyldigheten. Manga av inspektionens foreskrifter kan
ndmligen anses fylla ut och ge lagbestimmelserna ett mer konkret
innehéll. Rambestimmelserna kan emellertid ocksd fyllas ut av andra
lagar, icke bindande regler givna av offentliga myndigheter, t.ex.
allménna réd, och branschregler pd omrédet som kan ha utarbetats av
etablerade =~ branschorganisationer  eller  andra  representativa
sammanslutningar. Den ndrmare innebdrden av en rambestimmelse fér
dock avgoras av rittstillimpningen. Som exempel pé sddana
rambestdimmelser, vars ndrmare innebord fylls ut av normer i t.ex.
foreskrifter, kan ndmnas soliditets- och sundhetsbestimmelserna (se
6kap.1 och 4 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse) samt
bestimmelsen att arsredovisning skall upprittas i enlighet med god sed
(se 2 kap. 2 § arsredovisningslagen [1995:1554] jfr med 2 kap. 2 § lagen
[1995:1559] om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag).
Redan med den valda ordningen synes sdledes Overtrddelser av flertalet
av Finansinspektionens foreskrifter indirekt kunna bli sanktionerade med
skadestand.

14.3.4 Revisorers, aktieigares med fleras ansvar mot banken,
kreditmarknadsforetaget eller tredje man

Regeringens forslag: Overtridelser av den nya lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepappersbolag
(kapitaltdackningslagen) skall kunna grunda skadestdndsansvar dven
for revisor, lekmannarevisor, granskare, aktiedgare samt medlem eller
rostberdttigad 1 bank eller kreditmarknadsforetag gentemot dessa
institut, aktiedgare, medlem eller ndgon annan.

Kommitténs forslag: Med undantag for kreditmarknadsforetag
foreslar kommittén detsamma, vilket dock endast framgéar av
forfattningskommentarerna i1 betdnkandet.

Remissinstanserna: Kommenterar inte fragan.
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Skilen for regeringens forslag: [ aktiebolagslagen, lagen om
ekonomiska foreningar och bankrorelselagen behandlas olika kategorier
av revisorers ansvar i banker och kreditmarknadsforetag. Genomgaende
géller att revisorerna dr skadestdndsskyldiga enligt de grunder som géller
for styrelseledamot och verkstidllande direktér 1 de olika instituten. Det
géller dven nédr skadestandsskyldigheten riktar sig mot aktiedgare,
borgendr och annan tredje man. Mot bakgrund av vad som foreslés i
avsnitt 14.3.3 bor sdlunda oOvertrddelser av lagen om bank- och
finansieringsrorelse ~ och  kapitaltdckningslagen = kunna  grunda
skadestdndsskyldighet for olika kategorier av revisorer i banker och
kreditmarknadsforetag.

I aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar finns vidare
bestimmelser om aktiedgares och medlems respektive rostberittigads
skadestdndsansvar gentemot bolaget, foreningen eller tredje man vid
overtradelser av aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska foreningar,
tillimplig lag om &rsredovisning, bolagsordningen eller stadgarna. Aven
om aktiedgare och medlemmar inte har samma vérdplikt gentemot
bolaget respektive foreningen som styrelseledamot och verkstdllande
direktor, har de forstndamnda inte full frihet att tillgodose egna intressen
pa bolagets eller andra intressenters bekostnad. En aktiedgare kan
exempelvis bli skadestindsskyldig om han deltar 1 beslut om
faststdllande av en oriktig balansrdkning och utdelning av vinstmedel
som inte dr utdelningsbara.

Aktiedgare kan &dven bli ersdttningsskyldiga for indirekt skada.
Fordringsidgare kan exempelvis vara ersdttningsberittigade om aktieégare
medverkat till beslut om olovlig vinstutdelning. Eftersom en aktiesgare
pa samma sétt skulle kunna medverka till ett beslut, som innebér att
nagon rorelseregel i lagen om bank- och finansieringsrorelse eller
kapitaltackningslagen Overtrdds, och som innebédr att banken eller
kreditmarknadsforetaget blir insolvent, anser regeringen att overtradelser
av dessa lagar bor kunna grunda skadestdndsskyldighet ocksd for
aktiedgare och medlemmar i banker och kreditmarknadsforetag.
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15 Sekretess och uppgiftsskyldighet for banker
och vissa andra finansiella foretag

b

I Banklagskommitténs direktiv sdgs att det har “uppmirksammats att
reglerna om sekretess, saisom de tolkats, har gett upphov till svarigheter
bl.a. vid forvdrv av banker och vid kreditgivning till kreditmarknadsbo-
lag. En dversyn av sekretessreglerna for banker och kreditmarknadsbolag
kan dérfor vara aktuell”. Banklagskommittén gor dérfor i betdnkandet
Vardslos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. (SOU 1999:82) en
sadan oversyn.

Fragan om banksekretess behandlas dven av Ekosekretessutredningen i
betdnkandet Ekonomisk brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). Det
problem som Ekosekretessutredningen pekar pa i detta avseende ar
fraimst den oklarhet som rdder om vilka uppgifter om enskildas forhal-
landen till t.ex. en bank som kan ldmnas ut i samband med en férunder-
sOkning utan att det kan anses vara ett obehorigt réjande.

15.1 Gallande ritt
15.1.1 Lagrum

Den nu gillande bestdammelsen om banksekretess, som giller for alla
banker oberoende av associationsform, finns 1 1 kap. 10 § BRL och har
foljande lydelse.

”Enskildas forhallanden till bank far inte obehdrigen rojas. )

I det allménnas verksamhet tilldmpas i stéllet bestimmelserna i sek-
retesslagen f_1980: 100). ) .

Ansvar enligt 20 kap, 3 § brottsbalken skall inte f6lja for den som

bryter mot forbudet i forsta stycket. Detsamma %éiller en revisor som
bryter mot forbudet 1 3 kap. 14 § forsta stycket att lamna upplysningar
om en banks angelidgenheter.
I15a§ kredltupplysmnlgslagen (1973:1173) finns bestimmelser som
innebdr att vad som giller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
h1glc1,r,ar att uppgifter 1 vissa fall' utvixlas for kreditupplysningsidnda-
mal.

For kreditmarknadsforetag innehdller 1 kap. 5 § LFV motsvarande reg-
lering av tystnadsplikten som den som giller for banker. Av forarbetena
framgér att regleringen &r utformad med bankrorelselagens bestimmelser
som forebild. Vidare framgér att tystnadsplikten inte bara géller for sty-
relseledamoter och anstéllda utan ocksa for andra befattningshavare som
fatt kinnedom om sekretessbelagda forhdllanden, t.ex. revisorer (prop.
1992/93:89 5. 211).

Institut for elektroniska pengar omfattas av en bestdmmelse om tyst-
nadsplikt enligt 4 kap. 4 § lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar. Av forarbetena framgar att bestimmelsen har sin motsvarighet i
1 kap. 5 § LFV (prop. 2001/02:85 s. 87).

I annan finansiell lagstiftning (se 5 § lagen [1990:1114) om virdepap-
persfonder, 1 kap. 8 § forsta stycket lagen [1991:981] om vardepappers-
rorelse, 2 kap. 8 § lagen [1992:543] om bors- och clearingverksamhet,
7 kap. 13 § lagen [1994:2004] om kapitaltdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vérdepappersbolag samt 8 kap. 2 § lagen
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[1998:1479] om kontoforing av finansiella instrument) finns regler om
tystnadsplikt med nagot varierande utformning. De sakliga skillnaderna
torde dock inte vara stora jamfort med regeln om banksekretess. En
skillnad dr dock att dessa regler, till skillnad fran bestimmelserna om
sekretess 1 bankrorelselagen, lagen om finansieringsverksamhet och la-
gen om utgivning av elektroniska pengar, dr straffsanktionerade.

I det f6ljande behandlas meningen Enskildas forhallanden till bank far
inte obehorigen rojas”. Det dr denna regel som avses ndr det i fortsdtt-
ningen talas om banksekretess eller tystnadsplikt for banker. Motsva-
rande géller, som angetts ovan, for kreditmarknadsforetag.

Redogorelsen nedan gor inte ansprak pa att vara heltdckande utan an-
ger sddana huvuddrag i banksekretessens innebord som bedoms vara av
intresse 1 detta sammanhang. For en utforligare redovisning hénvisas till
Hékan Nial som 1 skriften Banksekretessen, utgiven av Svenska Bankfo-
reningen, i samverkan med Per-Ola Jansson (5 uppl. 1987, cit. Nial) har
gjort en rattslig undersokning av dmnet.

15.1.2 De som sekretessen idr avsedd att skydda

I propositionen till 1987 &rs bankrorelselag sades i specialmotiveringen
bl.a. foljande (prop. 1986/87:12 s. 211 f).

”Sekretessregeln ... omfattar sdvdl handlingssekretess som tystnads-
likt. Alla uppgifter som ror en bankkunds mellanhavanden med ban-
en, oavsett om de dr dokumenterade eller inte, dr alltsd underkastade

banksekretessen. Alla relationer bank — kund omfattas av sekretessre-
eln. Om nagon uf)phért att vara kund 1 banken s& upphor inte sekre-
essen for den skull utan bestér i frdga om kundens tidigare forbindel-

ser med banken. . _

Sekretessen skyddar endast forhallanden till dem som #r bankens

kunder inom omrédet for bankens rorelse. En banks réttsforhallanden
tll% andra, t.ex. anstdllda och hyresvirdar, omfattas séledes inte av sek-
retessen.
Reﬁlema om banksekretess inskrédnks 1 viss utstrickning genom ut-
tryckliga lagbestammelser, som innebar skyldghet for en bank att
limna myndigheter vissa begérda uplg[glfter ... Dessa lagstadgade un-
danta% fran sekretessregeln har till syrte att forhindra att banksekretes-
sen ufnyttjas illojalt. Sekretessen kan alltsd brytas for att tillgodose
viktiga informations- och kontrollbehov for samhéllet.”

Enligt Nial dr de som skyddas av banksekretessen ’bankens kredittagare,
inséttare, deponenter av virdepapper etc.”’(s. 26). Med att en person &r
eller varit kund i banken bor likstdllas “att han star eller har stétt i for-
handlingar om att trdda i klientférhallande till banken. Har sdlunda ett
foretag med banken underhandlat om en kredit men dessa forhandlingar
strandat, far banken anses forpliktad att hemlighdlla detta samt att inte
heller yppa sddana upplysningar rérande foretaget som banken fétt vid
forhandlingarna och som foretaget kan ha intresse av att hemlig-
halla(s. 28).

“Enskilda” betyder alltsé i detta sammanhang en fysisk eller juridisk
person, som i forhéllande till banken anses som “’kund”. Det innebér inte
endast den som har en 16pande kundrelation till banken, utan dven den
som forhandlar, eller utan framgang har forhandlat, med banken om att
inleda ett sddant forhallande samt den som tidigare har varit kund i ban-
ken. En forutsittning for att regeln om banksekretess skall bli tillamplig
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ar séledes att det foreligger ett kontraktsforhallande i vid mening mellan
banken och en annan, fysisk eller juridisk, person.

I regel giller tystnadsplikten endast bankens egna kunder och dessas
forhallanden till den egna banken.

I forhallande till kunden sjédlv giller givetvis inte tystnadsplikten i
normalfallet. Inte heller giller den i forhallande till den som ar behorig
att foretrdda en juridisk person som dr kund i banken eller den som é&r
formyndare, god man eller forvaltare enligt fordldrabalken, konkursfor-
valtare eller likvidator for en kund, deldgare i ett dodsbo som ar kund 1
banken eller bodelningsforrittare for en kund. For dessa senare katego-
rier giller att rétten att ta del av upplysningar dr begridnsad av uppdragets
omfattning eller, betrdffande konkursforvaltare, likvidator och dodsbo-
deldgare, av vad som fordras for att de skall kunna fullgdra sina &liggan-
den. Aven make och registrerad partner anses i viss utstrickning ha ritt
att ta del av uppgifter om den andre makens/partnerns forhallanden i
banken. Uppgiftslimnande till ndgon ur de nimnda kategorierna anses
alltsa inte obehorigt.

15.1.3 Obehorighetsbegreppet

Banksekretessen dr inte absolut, eftersom inte varje utan endast obehorigt
rojande av kundinformation dr forbjudet. Tystnadsplikten har tre aspek-
ter. I vissa situationer innebdr den en plikt att inte sprida uppgifter om
kunder i banken. Mot denna plikt star en skyldighet att i vissa fall bryta
tystnadsplikten och ldmna ut uppgifter om kunder. Darutdver finns situa-
tioner ndr en bank inte dr skyldig men vil har en ritt att gora avsteg fran
tystnadsplikten.

For att ge en kontur till obehorighetsbegreppet ldmnas 1 detta avsnitt
exempel pa situationer, nédr det anses behorigt av en bank att ldmna ut
upplysningar om sina kunder. Redogorelsen ér till dvervigande del base-
rad pa Nial.

Inledningsvis kan erinras om att enligt en uttrycklig bestimmelse i
5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) hindrar inte tystnadsplikt i bl.a.
bankers och kreditmarknadsforetags verksamhet att uppgifter om lam-
nade krediter och om betalningsférsummelser och kreditmissbruk utvax-
las for kreditupplysningséndamal inom en krets som utgérs av bl.a. dessa
foretag samt foretag som har tillstdnd att bedriva kreditupplysningsverk-
samhet. Av forarbetsuttalanden framgéar att reglerna om tystnadsplikt
sdtts ur spel bara sd langt att uppgifterna kan ldmnas ut till de foretag
som angetts i lagen. Det framhaélls att bestimmelserna i 5 a § inte innebér
nigon skyldighet att 1imna ut information, endast att tystnadsplikten inte
hindrar att den aktuella informationen ldmnas ut (prop. 1996/97:65 s. 53
och 66).

Det bor dven noteras att personuppgiftslagen (1998:204) innehaller
regler till skydd for den enskildes integritet i samband med automatiserad
behandling av personuppgifter.

Som ett forsta exempel kan ndmnas att uppgiftslimnande anses tillitet
ndr det krdvs for att banken skall kunna fullgora kundens uppdrag.

Vidare 4r regeln om banksekretess dispositiv sa till vida att en kund i
ett sdrskilt fall kan lamna sitt uttryckliga eller underforstadda samtycke
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till att banken ldmnar ut uppgifter om honom. Samtycke anses dock inte
kunna lamnas pd forhand genom att banken foreldgger kunden allménna
villkor med ett sddant innehall.

Enligt Nial anses inte sddan “infern information inom banken som pa-
kallas av bankens lojala intressen” som obehorigt réjande (s. 34). Som
exempel anges att uppgifter ldmnas fran en anstilld till bankledningen
eller fran ledningen till den anstéllde, eventuellt med vissa instruktioner,
och att uppgifter sprids inom ledningen eller till revisorerna. Sédan in-
formation far dock endast ldmnas till den eller de avdelningar och till den
personkrets dir de behovs for verksamheten. Uppgifter om bankkunder
anses inte kunna vara foremal for ndgon allmén information inom ban-
ken.

Den bank som ldmnar ut upplysningar om en kund pé& grund av att
banken enligt lag dr skyldig ddrtill anses inte handla obehdrigt. Sddan
uppgiftsskyldighet finns inom vitt skilda omréden. Ett nédra liggande ex-
empel dr ndr en enskild bank ldmnar upplysningar till Finansinspektio-
nen, nér inspektionen begér detta med stod av 7 kap. 1 § BRL. Andra
exempel dr ndr banken ldmnar kontrolluppgifter till skattemyndigheten
eller uppgifter till kronofogdemyndigheten for bedomning av i vad mén
géldendren har utmétningsbar egendom.

Enligt lagen (1993:768) om atgdrder mot penningtvditt skall banken
lamna uppgifter till Rikspolisstyrelsen, eller den polismyndighet som
regeringen bestimmer, om alla omstidndigheter som kan tyda pa pen-
ningtvitt. Banken &r dven skyldig att pd begdran ldmna de ytterligare
uppgifter som behovs for utredningen (9 §). Motsvarande bestammelser
finns i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i1 vissa fall, m.m. (8 §).

En bank kan bli skyldig att lamna ut uppgifter om sina kunder i sam-
band med att vissa straffprocessuella tvangsmedel anviands, ndmligen
beslag och husrannsakan. Réjande av kundinformation kan dven bli ak-
tuellt om rétten foreldgger banken att forete skriftlig handling som bevis,
s.k. editionsforeldggande. Redan ett forundersokningsforfarande anses
bryta banksekretessen, trots att en uttrycklig bestimmelse ddrom saknas.
En bank fér i en pagéende forundersokning t.ex. ldmna uppgifter om
banktillgodohavanden, om uppgifterna behovs for utredningen. Denna
praxis hidnger samman med att forundersokningsledaren under vissa for-
utsdttningar kan begéra att vittnesforhor skall héllas infor domstol under
en pagaende forundersokning. Bankens revisorer dr ocksa skyldiga att pa
begiran ldmna upplysningar om bolagets angeldgenheter under forunder-
sokning 1 brottmal.

Det finns dven situationer nir uppgifter anses behdorigen kunna limnas
till myndigheter utan att det finns en juridisk skyldighet att géra detta.
Som exempel kan ndmnas nédr banken lamnar uppgifter till en myndighet,
som har tillsyn dver personer som dr kunder i banken. Léansstyrelsen har
t.ex. tillsyn Over stiftelser.

Banken kan dven bli uppgiftsskyldig i forhallande till andra dn myn-
digheter, t.ex. 1 forhallande till aktiedgare pa bolagsstimma, arbetstagar-
organisationer eller kunders revisorer.

Prop. 2002/03:139

479



15.2 Overviganden om sekretess och uppgiftsskyldighet i
vissa finansiella foretag

15.2.1 Utgangspunkter

Det kan antas att bankkunder i regel har ett intresse av att deras person-
liga integritet och ekonomiska intressen (integritetsintresse) respekteras
genom att den information, som en bank har om deras privata och eko-
nomiska angeldgenheter, inte sprids. Syftet med en regel om banksekre-
tess 4r att tillgodose kundernas integritetsintresse. Det ligger visserligen i
bankernas intresse att respektera kundernas integritet for att inte riskera
att tappa deras fortroende. Kommitténs och regeringens bedémning &r
dock att det dr mest andamalsenligt att tillgodose integritetsintresset ge-
nom en lagfdst regel om banksekretess. Dértill kommer att om en sadan
regel finns, 6kar sannolikheten for att kunderna skall ge banken en kor-
rekt bild av sin situation i samband med t.ex. en ansékan om lan. Detta
skapar mojligheter for en god riskhantering 1 banken. Om det ddremot
inte finns ndgon lagreglering av banksekretessen, riskerar man att kun-
derna blir mer aterhdllsamma nér de lamnar uppgifter om sig sjélva, vil-
ket forsamrar bankens forutsittningar att korrekt uppskatta och prissitta
riskerna.

I Banklagskommitténs direktiv noterades att reglerna om sekretess, sé-
som de tolkats, har gett upphov till svarigheter bl.a. vid forvarv av banker
och vid kreditgivning till kreditmarknadsbolag.

Till detta kan ldggas att de senaste drens utveckling pa de finansiella
marknaderna har inneburit att nya kategorier av finansiella tjdnster har
skapats, samtidigt som skillnaderna mellan olika former av finansiella
foretag har minskat. Finansiella foretag, och finansiella koncerner eller
andra finansiella foretagsgrupper, har fatt mojlighet att erbjuda ett storre
antal finansiella tjanster &n tidigare. Internationaliseringen har okat och
konkurrensen mellan de finansiella foretagen har skdrpts. Det affdrsmés-
siga intresset hos dessa foretag eller foretagsgrupper av att fa tillgdng till
kundregister och annan kundinformation frdn andra delar av foretaget
eller gruppen har 6kat.

Informationsteknologins utveckling har vidare gjort det léttare att
komma &t information om kunder och 6kat mojligheterna att samkora
register.

Dessa tvé utvecklingslinjer kan paverka synen pa banksekretessen. I
takt med att de finansiella marknaderna blir mer komplicerade, och an-
talet finansiella instrument och tjdnster 6kar, vdxer dven bankens intresse
av att kunna sprida kundinformation inom den egna foretagsgruppen, i
den utstrackning som banken finner affirsméssigt motiverat. Fragan kan
darfor stdllas om 1 vilken omfattning banksekretessen tillater att informa-
tion om kunder sprids mellan olika avdelningar inom en bank samt inom
koncerner och i koncernliknande férhallanden.

Det resonemang som forts far anses vara tillimpligt dven pa kredit-
marknadsforetag.

Till bilden hor att regeringens forslag angaende en banks eller ett kre-
ditmarknadsforetags innehav av aktier och andelar (se avsnitt 8.7.4) in-
nebdr att exempelvis en bank far visentligt utékade mojligheter att 4gna
sig at icke-finansiell verksamhet genom dotterbolag. Detta forslag vicker
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ocksé frdgan om i vilken grad uppgifter om kunder kan utvidxlas mellan
banken och dess dotterforetag.

De nu berérda omstédndigheterna, dvs. utvecklingen pd de finansiella
marknaderna, informationsteknologins utveckling, mojligheten att dgna
sig at icke-finansiell verksamhet genom dotterbolag samt de fragor som
berdrdes i kommittédirektiven, medfor att regeringen — liksom Banklags-
kommittén — bedomer det erforderligt med ytterligare preciseringar av
inneborden av banksekretess.

15.2.2 Utformningen av sekretessbestimmelserna

Regeringens bedomning: Utformningen av sekretessbestimmelserna
for banker och kreditmarknadsforetag bor Gvervégas ytterligare.

Kommitténs forslag: Uppgift om banks eller kreditmarknadsforetags
kunder fér inte r6jas, savida det inte dr behorigt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inte na-
gon erinran mot kommitténs forslag eller vervdganden. Ett antal re-
missinstanser delar uttryckligen uppfattningen att det i huvudsak é&r
lampligt att bygga vidare pa den litteratur och de fasta sedvédnjor som har
utvecklats kring de nuvarande sekretessbestimmelserna eller anser att
overviagandena bor kunna utgora ett bidrag till den framtida réttstillamp-
ningen.

Svea hovrditt anfor att de 1 motiven foreslagna preciseringarna av sek-
retessbestimmelsernas innebdrd bor framgé av lagtexten. Hovritten fore-
slar en egen lydelse av 1 kap. 10 § BRL: Uppgift om banks kunder far
rojas endast ndr det dr behorigt. Kammarrdtten i Sundsvall menar att lag-
stiftningen, for att kunna upprétthalla sin normativa funktion, bor ange
banksekretessens innehall, dtminstone i nadgra huvudregler. Kammarrét-
ten anser vidare att lagrummen av systematiska skil bor innehélla en er-
inran om att sekretessen bryts av forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
av flera olika slag och inte bara nir det géller 5 a § kreditupplysningsla-
gen (1973:1173). Riksaklagaren menar att den foreslagna utformningen
av bestimmelserna kan uppfattas som betydligt restriktivare 4n vad som
nu géller och ser ingen anledning till detta. Rikséklagaren anser vidare att
skdlen for den foreslagna dndringen av obehdorighetsrekvisitet inte 4r till-
rackligt 6vertygande for att motivera den och avstyrker darfér dndringen.
Aven dndringen till "uppgift om banks kunder” avstyrks. Riksaklagaren
menar att badda dessa rekvisit dr vil inarbetade i praxis samt att &ndringar
utan syfte att dndra réttstillampningen kan befaras leda till tolkningspro-
blem. Aven Svenska Bankforeningen, Sveriges Advokatsamfund, Finans-
bolagens Forening och Svenska Fondhandlareforeningen anfor argument
med motsvarande innebord. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds uni-
versitet anser att lagéndringarna inte dr omotiverade. Fakultetsstyrelsen
ar dock inte 6vertygad om att dndrad bevisborda foljer av foreslagen for-
fattningslydelse men pépekar att forarbetena &r tydliga pa den punkten.
Fakultetsstyrelsen &r inte heller 6vertygad om de sakliga skdlen for den
andringen. Om rekvisitet for r6jande av sekretesskyddad uppgift dndras,
anser Riksaklagaren att det dr onskvirt med ett klart uttalande om att
genombrott av sekretessen far ske i det fallet att en uppgift behovs vid en
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forundersokning. Ekobrottsmyndigheten papekar att Ekosekretessutred-
ningens forslag till @ndring av sekretessreglerna i betdnkandet SOU
1999:53 och Banklagskommitténs forslag bor behandlas i ett samman-
hang. Enligt Svenska Bankforeningen har kommittén inte visat att det
finns nigot behov av dndringar. Finansinspektionen anser att det vore
lampligt att dven &ndra sekretessbestimmelsen i 1 kap. 8 § lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse sé att lydelsen stimmer 6verens med
hiar behandlade sekretessbestimmelser. Sveriges Forsdkringsforbund
konstaterar att bankrorelselagen men inte forsékringsrorelselagen inne-
haller en bestimmelse om sekretess, vilket medfor en obalans i konkur-
rensen mellan olika finansiella foretagsgrupper. En bank med forsik-
ringsbolag som dotterbolag kan erhalla uppgifter om kunder i forsak-
ringsbolaget, men bankrorelselagens sekretessbestimmelse forsvarar i
det omvénda forhdllandet for forsdkringsbolaget att p4 motsvarande sétt
erhalla uppgifter om kunder i banken. Aven Svenska Fondhandlarefore-
ningen framhéller att grinslinjen mellan olika slag av finansiella verk-
samheter dr pd vég att suddas ut och att sekretesskyddet lagtekniskt &r
olikartat utformat. Sekretessfragorna i finansiell verksamhet bor darfor
enligt foreningen behandlas samlat.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt sdvdl Banklagskommit-
téns som regeringens mening finns det ett behov av att utveckla och for-
tydliga de principer som tillimpningen av bestimmelserna om sekretess
bygger pa. Till skillnad fran Svenska Bankforeningen anser regeringen att
det, genom vad som anforts i foregdende avsnitt, visats att det finns be-
hov av dndringar. Aven det faktum att Bankforeningen nyligen tagit fram
riktlinjer for hantering av kunduppgifter i Sverige inom finansiella kon-
cerner visar att utvecklingen pé de finansiella marknaderna medfor att
inneborden av sekretessbestimmelserna kan behdva preciseras ytterli-
gare. Mot detta skulle kunna anforas att det dr instituten, vid sidan av
kunderna, som forlorar pa en illa skott sekretessbehandling och att insti-
tuten dérfor har intresse av att sjdlvreglera sekretessen. Regeringen till-
miter dock de faktorer som anges i1 foregéende avsnitt sddan tyngd, att
det inte kan anses lampligt att uteslutande Overldmna preciseringen av
sekretessbestimmelserna till instituten sjélva.

Pé grund av den méngd situationer som bestimmelserna &r avsedda att
tdcka, och pa grund av omradets komplexitet, anser kommittén att det ar
lampligt att i huvudsak bygga vidare pa den litteratur och de fasta sed-
vianjor som utvecklats kring de nuvarande bestammelserna. Kommittén
foreslar darfor dndringar i lagrummen pé visst sétt och gor dérefter vag-
ledande uttalanden om hur sekretessbestimmelserna bor tolkas i olika
situationer; vid uppgiftslimnande inom banken, inom koncerner och i
koncernliknande forhéllanden, vid forvérv av en bank, vid virdepapperi-
sering, vid bankers utlaning till kreditmarknadsforetag etc. Kommittén
understryker att vad som anfors endast dr avsett som en végledning vid
bedomningen av de sekretessfragor som kan uppsta samt att sddana fra-
gor, i det enskilda fallet, naturligtvis kan bli mycket svarbedomda.
Kommittén papekar dven att de frigor som inte berors av kommittén far
overlamnas till rattstillimpningen att 16sa, varvid de foreslagna bedom-
ningsgrunderna dock kan tjana som végledning.

Lagstiftaren kan genom motivuttalanden ge vdgledning f6r tillampa-
ren. En forutsédttning for att ett sddant uttalande skall beaktas i1 ritts-

Prop. 2002/03:139

482



tillampningen &r dock att det har stod i lagtexten. Forslaget till lagtext far
alltsd inte genom motivuttalanden utvecklas pa ett sitt som saknar stod i
vad som kan utldsas av sjdlva lagtexten. Regeringen anser dérfor att re-
missinstansernas invdndningar 1 detta avseende &r berdttigade. Oavsett
om de uttalanden som kommittén gor dr befogade eller inte, saknar de
tillrackligt stod i vad som kan utldsas av den foreslagna lagtexten.

Niér det géller motiven for att dndra i det lagrum som reglerar banksek-
retessen anfor kommittén foljande (s. 107).

”Utgén sfpun!gten dr, 1 likhet med vad som redan giller, att uppgifter
om kundforhéllanden skall omfattas av sekretess savitt inte ett rojande
av sddana uppgifter kan anses behéingt. Anledningen till att kommit-
tén i sitt forslag har formulerat om “obehorighetsregeln’ till en ”behd-
righetsregel” ar att kommittén anser att bevisbordan for att ett upp-
giftsldmnande &r behorigt otvetydigt bor vila pd banken. Om en kund,
som lidit en ekonomisk skada fill 161jd av att banken ldmnat ut upp-
glfter om honom, for en skadestdndstalan mot banken och visar att
anken rojt dessa ué)pglfter aligger det alltsd banken att visa att upp-
iftslimnandet var behorigt. Om en bank t.ex. finner det tveksamt om
et ar behérlﬁt att lamna ut vissa up};l)glfter 1 samband med att banken
utfor ett upp ratg bor den kunna inhamta den berdrda kundens sam-
tycke just tor det uppdragets fullgérande. ) . )
den nu géllande bestimmelsen talas om “enskildas férhdllanden till
bank” och inte_ om “uppgift om banks kunder”. Eftersom uttrycket
“enskildas forhallanden till bank™ i doktrinen tolkats som uppgifter
om kunder i banken anser kommittén, som inte har for avsikt att tore-
sld ndgon dndring hédrvidlag, att regeln blir tydligare om det senare ut-
trycksséttet anvinds. Sprékligt innebér det dessutom en viss moderni-
sering av bestimmelsen. Med kund avses sévil den som vid prov-
ningstillfillet dr kund i banken som den som tidigare har varit det.
Aven den som haller pa att forhandla med banken, eller har forhandlat
men dér forhandlingarna strandat, om att inleda en kundrelation faller
in under be%reppet. Det bor observeras att till "kund” skall dven rdk-
nas t.ex. en borgensman eller annan som har en saddan relation till ban-
ken att uppgifter om honom férekommer dér och som har ett befogat
intresse av. att dessa uppgifter kan héllas hemliga. Begreppet “kund”
har alltsd i sekretessammanhang en mer vidstrackt innebord 4n vad
man méhénda i dagligt tal ger detta begrepp. =~ ) )
Kommittén har vidare valt att tala om “uppgift” i singularis och inte
om “uppgifter” som i den nuvarande lagtexten for att darigenom mar-
kera att varje uppgift som en bank kan ha om en kund i sekretesshian-
seende far provas for sig. Den omsténdigheten att det anses behdorigt
att ldmna ut vissa ug)pg1 er om en kund betyder alltsa inte att det dar-
rglec%( ar fritt fram att roja samtliga uppgifter om kunden som finns hos
anken.

Nar det géller motsvarande dndringar i sekretessbestimmelsen for kre-
ditmarknadsforetag hanvisar kommittén till det ovan anforda (s. 124).

Flera remissinstanser avstyrker dessa lagtekniska dndringsforslag. De
menar att de skil som anfors for dndringarna inte dr tillrdckligt overty-
gande och motiverade. De anser ocksa att dndringar utan syfte att dndra
rattstillimpningen kan befaras leda till tolkningsproblem och osékerhet
om huruvida den praxis som hittills utvecklats &r avsedd att dndras i na-
got avseende.

Regeringen anser att denna remisskritik inte kan ldmnas utan avseende.

Den finansiella sektorn har under de senaste &rtiondena fordndrats.
Grénslinjen mellan olika slag av finansiella verksamheter &r inte lika
tydlig som forut. Direkt konkurrerande verksamheter kan drivas av olika
slag av institut och olika verksamheter kan ingé i koncerner och andra
foretagsgrupper. Det kan gilla bankrorelse, vdrdepappersrorelse, fond-
bolagsrorelse, forsdkringsrorelse m.m. Kunderna har darvid ett befogat
intresse av att fi samma sekretesskydd oavsett den administrativa ramen
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for rorelsen. I praktiken torde sekretesskyddet vara likvardigt. Det géller
dven 1 det fallet sekretessbestimmelse saknas i lagstiftningen. Lagtek-
niskt dr emellertid sekretesskyddet olikartat utformat for olika slag av
institut. I vissa fall dr sekretesskravet riktat mot det finansiella foretaget, 1
andra fall mot dess anstdllda. Sekretesskraven atfoljs vidare av olika
sanktionssystem — skadestind eller straff forutom niringsrittsliga sank-
tioner — for olika slag av rorelse. Mot denna bakgrund delar regeringen
remissynpunkten att sekretessfrdgorna i finansiell verksamhet bor be-
handlas samlat.

Sammantaget anser regeringen saledes att utformningen av sekretess-
bestimmelserna for banker och kreditmarknadsfoéretag bor Overvigas
ytterligare samt att detta bor ske i ett vidare perspektiv som dven inne-
fattar en 6versyn av sekretesskyddet i 6vrig finansiell verksamhet.

15.2.3 Uppgiftsskyldighet i samband med forundersokning

Regeringens forslag: Ett kreditinstitut skall vara skyldigt att [imna ut
uppgifter om enskildas forhallanden till institutet, om det under en ut-
redning enligt bestimmelserna om forundersékning i brottmal begrs
av undersokningsledare eller om det 1 ett d&rende om réttslig hjdlp 1
brottmal pa framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig dom-
stol begérs av dklagare. En bestimmelse om detta tas in i den nya la-
gen om bank- och finansieringsrérelse. Motsvarande bestdmmelser
fors in 1 lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse, lagen (1992:453)
om bors- och clearingverksamhet, lagen (1994:2004) om kapitaltdck-
ning och stora exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag
(kapitaltackningslagen), lagen (1998:1479) om kontoforing av finan-
siella instrument och lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar.

Ekosekretessutredningens forslag: Utredningen foreslar att det i
bankrorelselagen, lagen om virdepappersrorelse och lagen om finansie-
ringsverksamhet, genom tilldgg i bestimmelserna om sekretess, klargors
att det inte dr obehorigt att lamna ut uppgifter till brottsutredande myn-
digheter under forundersékning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig over Eko-
sekretessutredningens forslag tillstyrker de flesta forslaget eller lamnar
det utan erinran. Ekobrottsmyndigheten anser att utredningens forslag bor
behandlas tillsammans med Banklagskommitténs forslag till reglering av
banksekretessen. Finansinspektionen anser att de foreslagna bestimmel-
serna ger intryck av att utgéra en uttdommande reglering av vad som kan
anses utgora behorigt rojande, vilket inte dr avsett. Inspektionen anser
darfor att utformningen av bestimmelserna bor Overvédgas ytterligare.
Svenska Bankforeningen motsétter sig inte en reglering av bankernas
uppgiftsldamnande men anser att bestimmelsen skall omarbetas och ges
en annan placering. Bankforeningen forutsdtter vidare att det kommer att
ske en samordning av utredningens och Banklagskommitténs forslag.
Fondbolagens Forening ansluter sig till Bankforeningens uttalanden
samt anfor att lagédndringarna dven bor avse sekretessbestimmelsen i la-
gen (1990:1114) om vérdepappersfonder. Finansbolagens Férening gor
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huvudsakligen samma papekanden som Bankfoéreningen men menar att
en lagreglering av uppgiftslimnandet avseende den misstdnkte dr over-
flodigt da detta redan dr reglerat i praxis.

Skélen for regeringens forslag: Den 19 juni 2002 6verlamnade re-
geringen propositionen 2001/02:191 Sekretessfrdgor — Ekonomisk
brottslighet m.m. till riksdagen. Forslagen och bedémningarna i proposi-
tionen bygger pa bl.a. Ekosekretessutredningens betinkande Ekonomisk
brottslighet och sekretess (SOU 1999:53). I den del som avség utred-
ningens forslag till tilldgg i bestimmelserna om sekretess i bl.a. bankro-
relselagen gjorde regeringen bedomningen att ytterligare dvervdganden
avseende regleringens utformning maste ske om en reglering av banker-
nas uppgiftsskyldighet i forundersokning skall komma till stdnd. Skélen
for denna beddmning var dels att Banklagskommitténs betdnkande om
bl.a. banksekretessen var under beredning inom Regeringskansliet, dels
att det pagick ett arbete inom Regeringskansliet med att tilltrdda ett
tillaggsprotokoll fran 2001 till EU:s konvention om Omsesidig rittslig
hjdlp i1 brottméal frdn maj 2000 som berér fragor om banksekretess vid
ansokningar om rattslig hjilp i brottmal (se anford prop. s. 70).

Nar det géller Banklagskommitténs forslag om dndringar i banksekre-
tessen gor regeringen 1 det foregadende avsnittet bedomningen att utform-
ningen av sekretessbestimmelserna for banker och andra finansiella ak-
torer — mot bakgrund av olika remissynpunkter p4 Banklagskommitténs
forslag — bor 6vervégas ytterligare. Det skall i ssmmanhanget noteras att
dessa sekretessbestimmelser berdr alla situationer som kan uppkomma,
ndr uppgifter som omfattas av banksekretess kan ldmnas ut till subjekt,
som inte har dessa uppgifter. Ekosekretessutredningen berdr enbart upp-
giftslimnande i samband med en férundersokning.

Uppgifter fran banker &r ofta av stor betydelse for utredningar om brott
1 allminhet och om ekonomisk brottslighet i synnerhet. Trots de uttalan-
den som gjordes i samband med inférandet av banklagstiftningen, och
som innebar att obehdrighetsrekvisitet 1 banklagstiftningen 1 praktiken
borde tolkas pé sa sétt att uppgifter kunde ldmnas ut till en dklagare i an-
ledning av en forundersdkning 1 brottmdl (se prop. 1986/87:12 s. 212),
pekar Ekosekretessutredningen pa att vissa problem @nda finns. Enligt
utredningen anser sig vissa bankforetrddare vara forhindrade att limna ut
uppgifter om andra 4n de som dr misstdnkta, medan andra anser sig ofor-
hindrade att ldimna ut uppgifter 4ven avseende sddana personer, om upp-
gifterna har betydelse for forundersokningen. Den praxis som har ut-
vecklats dr sdledes inte enhetlig. Vidare pekar utredningen pé att svaren
pa en framstillning kan droja, vilket kan bero pa osdkerhet om hur langt
banksekretessen striacker sig. Enligt regeringen &r detta inte tillfredsstil-
lande. En aklagare eller polis som vill inhdmta uppgifter i anledning av
en forundersokning skall inte vara beroende av den enskilda bankens
instdllning till om uppgifter skall ldamnas ut eller inte. Som utredningen
papekar finns det ingenting i rittegangsbalkens bestimmelser om vitt-
nesplikt, husrannsakan, beslag och edition som skiljer mellan utlimnande
av uppgifter om den misstidnkte och utlimnande av uppgifter om négon
annan, om uppgifterna har betydelse for forundersokningen. Enligt re-
geringens mening finns det inget som motiverar att en sddan &tskillnad
gors ndr det giller vilka uppgifter en bank kan ldmna ut till en dklagare
eller polis 1 samband med en férundersdkning.
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Banksekretessen beror dven det internationella straffréttsliga samarbe-
tet. I flera internationella dverenskommelser om réttslig hjédlp 1 brottmaél
atar sig avtalsstaterna att inte avsla en ansokan om réttslig hjdlp 1 brott-
mal (t.ex. att ldimna ut handlingar om ekonomiska transaktioner) pd den
grunden att uppgifterna dr foremal for banksekretess. I ett tilldggsproto-
koll till EU:s konvention om 6msesidig rittslig hjélp i brottmal fran den
29 maj 2000 finns — utdver en allmén bestimmelse om att en ansékan
inte far védgras pa grund av banksekretess — en bestimmelse om att en
medlemsstat atar sig att lamna ut uppgifter om de transaktioner som skett
pa ett visst specifikt bankkonto. Bestimmelsen omfattar savil personer
som &r foremél for en brottsutredning som andra personer. Tilldggspro-
tokollet antogs den 16 oktober 2001 och inom Regeringskansliet pagér
arbetet med att tilltrdda protokollet. Sammanfattningsvis finns det alltsa
ett uttryckligt internationellt dtagande att Iimna ut uppgifter fran en bank
ocksa avseende personer som inte dr missténkta for brott.

I lagen (2000:562) om internationell réttslig hjédlp i brottmal finns be-
stimmelser om att svenska domstolar och &klagare kan bistd utldndska
myndigheter i brottsutredningar. I 5 kap. 10 § ndmnda lag finns en be-
stimmelse om att tystnadsplikten i bl.a. 1 kap. 10 § BRL inte hindrar att
uppgifter ldmnas ut i drenden om rittslig hjdlp. Av motiven till bestim-
melsen framgér att den enbart var ett klargérande av vad som redan
gillde i1 avvaktan pd behandlingen av Ekosekretessutredningens och
Banklagskommitténs forslag till &ndringar (se prop. 1999/2000:61 s.
170). Ett grundldggande synsétt i lagen om internationell rittslig hjélp i
brottméal dr att de atgédrder, som t.ex. en dklagare kan vidta i samband
med en svensk forundersokning, kan han eller hon ocksd bistd en ut-
landsk kollega med, varken mer eller mindre. Finns det brister i den na-
tionella regleringen kommer dessa ocksa att avspeglas ndr hjilp skall
lamnas. Det innebér att om en foretrddare for en bank anser sig vara for-
hindrad — pa grund av banksekretessen — att 1imna ut uppgifter avseende
en person som inte dr missténkt, finns det risk for att Sverige vid en an-
sokan om rittslig hjédlp enligt ndmnda tilldggsprotokoll skulle hamna 1
konflikt med sitt internationella dtagande.

Mot bakgrund av den vacklande praxis som uppstatt om i vilken ut-
strackning uppgifter kan ldmnas ut avseende andra dn misstéinkta och
Sveriges internationella dtaganden, anser regeringen sammanfattningsvis
att vissa dndringar i lag bor ske for att klargora nir uppgifter kan eller
skall 1dmnas ut i samband med en forundersokning eller ett drende om
internationell réttslig hjélp 1 brottméal. Framst mot bakgrund av de inter-
nationella atagandena bor enligt regeringens mening ett sddant klargo-
rande ske oberoende av de ytterligare vervdganden som bor géras om
sekretessbestimmelserna 1 allménhet 1 enlighet med vad som angetts 1
foregdende avsnitt.

Nér det giller utredningens forslag sa delar regeringen Finansinspek-
tionens uppfattning att utredningens foreslagna bestimmelser ger intryck
av att utgora en uttdommande reglering av vad som kan anses utgora ett
behorigt rojande, vilket inte dr avsett. Dessutom dr en sddan 16sning for
ndrvarande inte framkomlig mot bakgrund av att sekretessbestimmel-
serna for banker och andra aktorer, som ovan ndmnts, bor 6vervégas yt-
terligare. En annan lagteknisk 16sning bor alltsé viljas.
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En bestammelse om vilka uppgifter en bank kan eller skall ldmna till
undersokningsledare 1 samband med en forundersokning eller till akla-
gare 1 samband med ett drende om internationell réttslig hjélp i1 brottmal
bor vara tydlig. Av den anledningen bor enligt regeringens mening en
reglering ges formen av en uttrycklig skyldighet att 1dmna ut uppgifter.
Skyldigheten att ldmna ut uppgifter skall gélla ndr uppgifterna om en-
skildas forhallanden begérs av en undersokningsledare under en utred-
ning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal eller av en
aklagare i ett drende om rittslig hjdlp i brottmal pa framstillning av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol. Med en sddan bestammelse
klargors att uppgifter skall ldmnas ut oavsett om uppgifterna avser en
misstidnkt person eller inte. En sddan bestimmelse medfor ocksa att Sve-
rige lever upp till sina internationella ataganden. Fler kriterier f6r upp-
giftsskyldigheten bor inte regleras uttryckligen i1 den foreslagna bestdm-
melsen. Nar det giller en svensk forundersokning foljer dock redan av
23 kap. 2 § rittegdngsbalken att utgdngspunkten for undersokningsleda-
rens inhdmtande av uppgifter &r att de kan antas dga betydelse for utred-
ningen. Nar det géller ansokningar om rittslig hjélp i brottmal fran en
utlindsk myndighet gors den beddomningen emellertid inte av den
svenska dklagaren som bistér sin utlindske kollega. Det ir 1 stéllet den
utlindska myndigheten som avgoér om uppgifterna har betydelse for den
utldndska brottsutredningen och det &r inte ndgot som den svenska &kla-
garen forutsétts ifrdgasétta.

Bestimmelsen innebér att uppgifter som normalt omfattas av banksek-
retessen skall lamnas ut. Ekosekretessutredningen pekar pa att en sddan
reglering kan komma att uppfattas som uttdmmande och darfér verka
hidmmande pa kontakterna i ovrigt mellan banker och brottsutredande
myndigheter. Regeringen delar inte utredningens farhagor med en sadan
bestimmelse. En tydlig regel kommer att underlitta arbetet savél for de
brottsutredande myndigheterna som for bankerna. I samband med utar-
betandet av 5 kap. 10 § lagen om internationell rittslig hjilp 1 brottmal
papekade flera remissinstanser att arbetet skulle underléttas, om en ut-
trycklig regel om att uppgifter skall ldmnas ut inférdes (prop.
1999/2000:61 s. 169 f). En sddan regel kommer ocksa att medfora att
uppgifterna snabbare kan ldmnas ut, eftersom nagra tveksamheter inte
bor uppkomma. Detta behdver enligt regeringens mening inte leda till att
kontakterna i 6vrigt mellan bankerna och de brottsutredande myndighe-
terna forsdmras, snarare tviartom. Sammanfattningsvis bor en bestim-
melse om skyldighet att 1dmna ut uppgifter om enskildas forhallanden,
ndr det begirs av undersokningsledare under en utredning enligt be-
stimmelserna om forundersdkning 1 brottmal eller av &klagare 1 ett
drende om rittslig hjdlp 1 brottmél pd framstillning av en annan stat eller
en mellanfolklig domstol, tas in i den nya lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse. Bestimmelsen bor omfatta savidl banker som kreditmark-
nadsforetag.

Behovet for de brottsutredande myndigheterna att erhalla uppgifter un-
der en forundersokning eller i ett &rende om internationell réttslig hjdlp 1
brottmal, framfor allt vid utredning av ekonomisk brottslighet, géller
emellertid inte bara de uppgifter som finns hos en bank eller ett kredit-
marknadsforetag. Som nimnts ovan har de senaste arens utveckling pa de
finansiella marknaderna inneburit att nya kategorier av finansiella tjdns-
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ter har skapats samtidigt som skillnaderna mellan de olika formerna av
finansiella aktorer har minskat. Uppgifter som finns hos ett annat finansi-
ellt foretag dn en bank eller ett kreditmarknadsforetag kan sjilvklart vara
av lika stort vdrde for de brottsutredande myndigheterna som om upp-
gifterna hade funnits hos ndgot av de sistnimnda foretagen. Det kan
ocksé noteras att i forklaranderapporten till ovan ndmnda tillaggsproto-
koll 4r medlemsstaterna 6verens om att uttrycket ’banksekretess” skall
tolkas i vid mening med beaktande av den gemenskapslagstiftning och
nationella lagstiftning som &r tillimplig pa den finansiella sektorn. Enligt
regeringens mening bor darfor bestimmelser om uppgiftsskyldighet foras
in 1 samtliga de lagar, i vilka det finns bestimmelser om sekretess eller
tystnadsplikt for den finansiella verksamheten. Bestimmelser om upp-
giftsskyldighet bor déarfor foras in 1 lagen om vdrdepappersrorelse, lagen
om bors- och clearingverksamhet, kapitaltickningslagen, lagen om kon-
toforing av finansiella instrument och lagen om utgivning av elektroniska
pengar.

Aven lagen om virdepappersfonder innehaller en bestimmelse om
sekretess. Regeringen gor bedomningen att ocksd fondbolag och forva-
ringsinstitut bor omfattas av nu aktuell uppgiftsskyldighet. Vérdepap-
persfondsutredningen foresléar emellertid 1 delbetdnkandet Investerings-
fonder Forslag till ny lag (SOU 2002:56) en lag om investeringsfonder
som bl.a. skall ersétta lagen om virdepappersfonder. Delbetdnkandet be-
reds for nédrvarande i1 Regeringskansliet. Frdgan om uppgiftsskyldighet
for fondbolag och forvaringsinstitut bor déarfor lampligen tas om hand i
en proposition baserad p& Virdepappersfondsutredningens betdnkande.

De nya bestimmelserna om uppgiftsskyldighet medfor f6ljdéndringar i
5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal.
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16 Offentlighet och sekretess vid kommunal
finansiell samverkan

I detta avsnitt analyseras offentlighetsprincipens tillimpning pd kommu-
nal finansiell samverkan och Overvidgs behovet av ytterligare sekretess-
regler till skydd for det allménnas ekonomiska intresse och enskilds eko-
nomiska forhéllanden. Regeringen behandlar i avsnittet de bedomningar
och forslag angéende sekretess som Utredningen om kommunal finansi-
ell samverkan for fram i betinkandet Kommunala finansforbund (SOU
1998:72), se dven avsnitt 3.

16.1 Offentlighetsprincipen och sekretesslagen
Allmdnt om offentlighetsprincipen

I ett demokratiskt samhille &r det av grundldggande betydelse att med-
borgarna kan kontrollera hur statliga och kommunala myndigheter driver
sin verksamhet. For att mojliggora en sddan kontroll d&r myndigheterna
sedan ldng tid underkastade en offentlighetsprincip, vilken innebér att
verksamheten skall ske i oppna former och under allminhetens insyn si
langt det dr mojligt. Offentlighetsprincipen omfattar bl.a. den verksamhet
som drivs av kommuner och landsting.

Behovet av offentlighet och insyn kan tillgodoses pa olika sitt. For
sammantrdden hos beslutande politiska forsamlingar rader i regel s.k.
forhandlingsoffentlighet. Sammantrdden 1 kommunala ndmnder halls
dock som huvudregel inom stingda dorrar. Offentlighetsprincipen har
fatt sin fastaste utformning nir det géller information som finns nedskri-
ven eller pd annat sdtt dokumenterad hos myndigheterna. Rétten att ta del
av myndigheternas handlingar — s.k. handlingsoffentlighet — infoérdes ge-
nom var forsta tryckfrihetsférordning ar 1766.

Handlingsoffentligheten omfattar allmidnna handlingar. Detta begrepp
behandlas i 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Med handling forstds fram-
stdllning 1 skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller
pa annat sitt uppfattas endast med hjdlp av tekniskt hjdlpmedel. En
handling 4r allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt sér-
skilda regler anses inkommen till eller upprittad hos myndigheten. Med
myndigheter avses de organ som ingér i den offentligrittsliga statliga och
kommunala organisationen. Myndighetsbegreppet omfattar saledes bl.a.
kommunernas och landstingens forvaltningsmyndigheter. De beslutande
kommunala férsamlingarna dr likstdllda med myndigheter vid tillimp-
ningen av 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Fristdende rattssubjekt, som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter, anses i forevarande sammanhang
inte vara myndigheter. Kommunala bolag, foreningar och stiftelser ar
saledes inte myndigheter. Daremot jimstédlls de med myndigheter i vissa
fall (se nedan 1 nésta avsnitt).

Varje svensk medborgare har ritt att ta del av allménna handlingar.
Utldnningar dr jamstdllda med svenska medborgare i detta avseende.
Ritten att ta del av allmidnna handlingar kan utnyttjas oberoende av det
syfte for vilket den enskilde begir att fa ta del av en handling.
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Rétten att ta del av allménna handlingar far bara begrdansas om det &r
pakallat med hénsyn till vissa i tryckfrihetsférordningen angivna intres-
sen, bl.a. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
det allménnas ekonomiska intresse eller skyddet for enskilds ekonomiska
eller personliga forhéllanden.

Enligt tryckfrihetsforordningen skall begréansningar i rétten att ta del av
allménna handlingar anges noga i en sérskild lag eller i en annan lag var-
till den sérskilda lagen hinvisar. Den sdrskilda lag som avses &r sekre-
tesslagen (1980:100). Dir finns bestdmmelser om tystnadsplikt i det all-
ménnas verksamhet och om forbud mot att l&mna ut allménna hand-
lingar. Med sekretess avses forbud att r6ja uppgift, vare sig det sker
muntligen eller pd annat sétt, t.ex. genom utldimnande av handling.

Offentlighetsprincipen i kommunala bolag

Under senare ar har det blivit allt vanligare att kommunal verksamhet
drivs 1 privatréttsliga former. Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen
(1991:900) far kommuner och landsting ldmna 6ver varden av en kom-
munal angeldgenhet, for vars handhavande sérskild ordning inte foreskri-
vits, till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell
forening, en stiftelse eller till en enskild individ. I kommunallagen ges
inte nigra begransningar i fraga om vilka typer av verksamheter som far
drivas i1 foretagsform. Dock foljer av 11 kap. 6 § regeringsformen att
myndighetsutovning far ske i foretagsform endast om det finns stod for
det 1 lag. Det bor ockséd framhéllas att de kommunala foretagen inte har
vidare kommunalrittslig kompetens &n vad deras dgare har tillsammans.

Intresset av insyn i offentlig verksamhet &r lika starkt oavsett vilken
form som kommuner och landsting har valt for verksamheten. De aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner
och landsting utovar ett rattsligt bestimmande inflytande jamstills déarfor
enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) med myndigheter vid
til??ldmpningen av 2 kap. tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen.
Handlingsoffentlighet giller dven i sddana foretag som dgs av kommu-
nala bolag, kommunalférbund eller av andra juridiska personer som
kommuner eller landsting har ett réttsligt bestimmande inflytande 1.

Som framhélls ovan leder avvdgningen mellan intresset av insyn och
andra viktiga intressen ibland till att offentlighetsprincipen far vika och
att de senare intressena skyddas av sekretess. I 6 kap. sekretesslagen
finns bestimmelser till skydd for det allmdnnas ekonomiska intresse. |
lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter finns bestimmelser
till skydd for obehoriga angrepp péd foretagshemligheter (jfr 1 kap. 12 §
sekretesslagen). Dessa bestdmmelser har ansetts ge ett tillfredsstédllande
skydd for sddana uppgifter om de kommunala féretagens affarsforhallan-
den som kan behdva hemlighéllas (prop. 1993/94:48 s. 29).

Det hittills sagda har gillt offentlighetsprincipens tillimpning 1 kom-
munala foretag, dar kommuner eller landsting har ett dominerande infly-
tande. Det finns emellertid behov av insyn och offentlighet &dven i andra
deldgda kommunala foretag. Fullmiktige skall darfor verka for att all-
ménheten — enligt de grunder som giller for allmidnna handlingars of-
fentlighet — skall ha ritt att ta del av handlingar hos foretag ddar kommu-
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nen dr deldgare utan att ha ett réttsligt bestimmande inflytande (se 3 kap. Prop. 2002/03:139

18 § tredje stycket kommunallagen).

Utformningen av bestimmelserna i sekretesslagen

Sekretesslagen bygger pad tanken att offentlighetsprincipen inte skall in-
skriankas av sekretess 1 storre utstrackning &n nédvindigt. Ytterligare en
utgdngspunkt har varit att stérsta mojliga aterhallsamhet skall iakttas, nér
det géller sekretess till formén for det allménnas intressen. Sekretess far i
dessa fall forekomma bara di offentlighet skulle hindra eller avsevért
forsvara den verksamhet som &r i fraga.

De flesta bestimmelserna om sekretess dr utformade si att de skall
til??1ampas bara nédr det skulle uppstd risk for skada om en uppgift
lamnades ut. Detta uttrycks genom att bestimmelserna innehéller skade-
rekvisit. Dessa dr av tva slag, raka eller omvénda.

Det raka skaderekvisitet innebér att offentlighet géller som utgéngs-
punkt, men att sekretess trader in om det foreligger risk for skada. Av-
sikten &r att riskbedomningen skall goras med utgangspunkt i sjilva upp-
giften. Det innebdr att beslutet i normalfallet inte behdver grundas pa en
skadebedomning i det enskilda fallet. Avgoérande &r i stéllet om uppgiften
ar av sadant slag att ett utlimnande typiskt sett kan medfora skada.

Det omviinda skaderekvisitet innebér att presumtionen &r att sekretess
giller for uppgiften, men att uppgiften kan lamnas ut om det star klart att
uppgiften kan rojas utan att det aktuella sekretessintresset skadas. Denna
konstruktion innebér att den som skall avgéra om uppgiften kan ldmnas
ut har ett ganska begrinsat utrymme for sin bedomning. I praktiken kan
ett utlimnande av uppgiften inte ske utan vetskap om mottagarens iden-
titet och om dennes avsikt med uppgiften.

Det bor anmirkas att det dven finns nagra bestimmelser som innebédr
absolut sekretess, dvs. att sekretess géller utan undantag.

Sekretess med héinsyn till det allmdnnas ekonomiska intresse

Som ndmnts ovan finns i 6 kap. sekretesslagen bestimmelser om sekre-
tess med hénsyn till det allmdnnas ekonomiska intresse. Enligt 1 § géller
sekretess 1 myndighets affdrsverksamhet for uppgift om myndighetens
afférs- eller driftférhéllanden, om det kan antas att ndgon som driver lik-
artad rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. Sek-
retess enligt denna bestdmmelse fordrar séledes att det finns behov av att
skydda myndighetens forméga att konkurrera. Under motsvarande forut-
sattning géller sekretess hos myndighet for uppgift om affirs- eller drift-
forhdllanden hos bolag, forening, samfillighet eller stiftelse som driver
affdarsverksamhet och dédr det allmdnna genom myndigheten utovar ett
bestimmande inflytande eller bedriver revision.

Med uttrycket affdrsverksamhet forstas en verksamhet som antingen i
sin helhet eller i en viss avgrinsad del dr affirsinriktad. Ett utmérkande
drag for sddan verksamhet 4r 1 allménhet att den drivs med krav pd att
den skall g& med vinst eller att den 1 vart fall skall ga ihop ekonomiskt.
Begreppet skall inte fattas alltfor snavt (prop. 1979/89:2 s. 144 f). Det
omfattar bl.a. myndigheter som atar sig uppgifter i konkurrens med
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andra. Till affarsverksamhet riknas ocksa utldningsverksamhet som drivs
under affarsméssiga former.

Med affdrs- eller drififorhallanden avses konkreta drenden angéende
t.ex. kop, forsédljning eller uthyrning av egendom, tjénster eller annat. Till
myndighets affdrs- eller driftforhillanden rédknas ocksé affirshemligheter
av mer allmint slag, sdsom t.ex. marknadsundersokningar, utredningar
av annat slag, prissittningskalkyler och andra liknande uppgifter av mer
allmént slag (prop. 1979/80:2 s. 145).

I 6 kap. 2 § sekretesslagen regleras den s.k. upphandlingssekretessen.
Sekretess giller enligt forsta stycket for uppgift som hanfor sig till drende
angéende forvirv, overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom,
tjanst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allminna lider skada
om uppgiften r6js. Sddan tjdnst som bestér 1 att arbete som for en myn-
dighets behov utfors av dess egen eller annan myndighets personal un-
dantas, dock inte i friga om arbete som en myndighet i konkurrens med
andra myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

[ paragrafen finns tvad sérskilda regler for anbudsforfaranden. Om
drendet angér forsédljning av 16s egendom for det allménnas riakning, far
enligt andra stycket uppgift som ror anbud eller motsvarande erbjudande
inom en kommun, ett landsting eller en myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i ndgot fall lamnas till annan &n den som har avgett an-
budet eller erbjudandet forrdn alla anbud eller erbjudanden offentliggdrs
eller avtal har slutits eller d&rendet annars har slutforts. Sekretessen dr ab-
solut, dvs. nadgon skadevirdering skall inte géras. Motsvarande reglering
giller enligt tredje stycket for drenden angdende upphandling med den
skillnaden att den absoluta sekretessen redan upphor — forutom nér alla
anbud eller erbjudanden offentliggors eller drendet annars slutforts — nér
beslut om leverantér och anbud fattats, dvs. vid det s.k. tilldelningsbe-
slutet, och inte nédr avtal har slutits. Nar den absoluta anbudssekretessen
upphort géller 1 bada fallen sekretess till forméan for det allmdnna enligt
forsta stycket och till forman for enskild enligt 8 kap. 10 § forsta stycket
forsta meningen sekretesslagen (se nedan).

I 6 kap. 3 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess for upp-
gifter om det allmdnnas upplaningsverksamhet. Sekretess giller for sé-
dana uppgifter, om det kan antas att det allménnas stéllning som lanta-
gare skulle forsdmras om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte enbart
uppgifter som direkt ror ett visst lan utan ocksa for uppgifter som har ett
nira samband med uppléningsverksamheten, som t.ex. uppgifter om rikt-
linjer for en myndighets upplaning eller om storleken pa dess berédknade
lanebehov (prop. 1979/80:2 s. 149). Sekretessen géller savil hos den
myndighet som driver den aktuella upplédningsverksamheten som hos den
myndighet till vilken uppgifter har ldmnats. Bestimmelsen har konstrue-
rats med ett rakt skaderekvisit. Det innebér att uppgifter i en myndighets
uppléningsverksamhet som huvudregel skall vara offentliga och att sek-
retess intrdder forst om sa erfordras for att skydda det allménnas stédllning
som lantagare.

Sekretess till skydd for enskilds ekonomiska forhdallanden

Bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda motparter i det all-
minnas finansiella verksamhet finns i 8 kap. 8 § sekretesslagen. Enligt
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bestammelsens forsta stycke giller sekretess i bl.a. Riksbankens kassaro-
relse, valutahandel och in- och utldningsrorelse samt i Riksgildskontorets
upplaningsverksamhet for uppgift om enskilds ekonomiska forhallanden.
Det bor noteras att denna sekretess dr absolut och att den séledes inte
innefattar nagot skaderekvisit. Enligt bestimmelsens andra stycke giller
sekretess 1 annan av myndighet bedriven upplaningsverksamhet eller af-
farsmissig utldningsverksamhet for uppgift om enskilds affdrs- eller
driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften rojs. Nar det giller upplaning har bestimmelsen betydelse for bl.a.
den kommunala verksamheten (prop. 1979/80:2 s. 238).

Bestammelsen 1 8 kap. 8 § sekretesslagen kompletteras av 8 kap. 10 §
samma lag. Enligt den paragrafen giller sekretess hos myndighet for
uppgift om afférs- eller driftférhéllanden for enskild, som i annat fall &dn
som avses 1 bl.a. 8 § har trétt 1 affdrsforbindelse med myndigheten, om
det av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften r6js. Om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
rojs, géller sekretess ocksd hos myndighet for uppgift om affirs- eller
driftforhallanden for enskild som har tritt i affarsforbindelse med bolag,
forening, samfillighet eller stiftelse som driver affirsverksamhet och vari
det allmdnna genom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande
eller bedriver revision.

16.2 Finns det behov av ytterligare sekretessregler vid
kommunal finansiell samverkan?

16.2.1 Kommunal finansiell samverkan

Utredningens och regeringens 6verviaganden i det foljande omfattar sévil
samverkan i kommunalférbund som i privatrittslig form.

Ett kommunalforbund dr en offentligréttslig juridisk person, som har
egen rdttskapacitet och som é&r fristdende i forhédllande till sina medlems-
kommuner. Kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och
lamna 6ver varden av kommunala angeldgenheter till sddana forbund,
som ddrigenom far exklusiv kompetens att skota de uppgifter som for-
bundsmedlemmarna har dverldmnat. For ett kommunalférbunds skulder
star 1 forsta hand forbundets egna tillgangar till forfogande. Medlem-
marna béar dock det yttersta ekonomiska ansvaret for ett forbunds verk-
samhet.

Samverkan i kommunalforbund dr mojlig for alla kommunala angela-
genheter. Kompetensen bestdms av det &ndamaél for vilket forbundet har
bildats. Det enda som krédvs dr att uppgiften faller inom ramen for de
samverkande kommunernas och landstingens kompetens (prop.
1996/97:105 s. 67). De forfattningsbestimmelser som géller for en kom-
muns eller ett landstings verksamhet giller fullt ut ocksd nér verksamhe-
ten har forlagts till ett kommunalforbund. Av intresse 1 sammanhanget 4r
déarfor att kommunernas och landstingens befogenhet att driva nirings-
verksamhet begrdnsas av bestdimmelsen i 2 kap. 7 § kommunallagen. Dar
stadgas att kommuner och landsting far driva niringsverksamhet, om det
sker utan vinstsyfte och for att tillhandahalla allmannyttiga anldggningar
eller tjdnster &t de egna invdnarna. Det bor understrykas att bestimmel-
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sen innebér ett forbud mot att kommuner eller landsting inlater sig pa fo-
retag som har till syfte att ge kommunen eller landstinget en ekonomisk
vinst (prop. 1990/91:117 s. 151). Detta 6verensstimmer med att kommu-
ner och landsting utan vinstsyfte kan driva finansiell verksamhet som ett
led 1 kommunens eller landstingets verksamhet. Nar kommunen eller
landstinget 1&nar upp till sig sjdlv eller slussar krediter till olika delar av
verksamheten omfattas rorelsen inte av bestimmelserna i den foreslagna
lagen om bank- och finansieringsrorelse och kan séaledes drivas utan till-
stand av Finansinspektionen (se avsnitt 5.4.4.1).

Om kommunen eller landstinget avser att driva annan finansiell verk-
samhet, bor den emellertid behandlas pd samma sitt som nér verksam-
heten drivs i annan associationsform. Detta innebér att det bor stillas
krav pa tillstind. Ett sddant kan emellertid inte ges, eftersom tillstdnd att
driva finansieringsrorelse endast far ges till aktiebolag och ekonomiska
foreningar (se 3 kap. 1 § andra stycket i forslaget till lag om bank- och
finansieringsrorelse). Inte heller tillstdnd att driva bankrorelse eller vér-
depappersrorelse kan ges till kommuner och landsting (se 3 kap. 1 § for-
sta stycket i ovan ndmnt forslag samt 1 kap. 3 § andra stycket lagen
[1991:981] om vérdepappersrorelse).

Finansiell verksamhet i privatrittslig form lyder under den finansiella
lagstiftningen och med uttrycket kommunala finansforetag avses 1 det
foljande foretag, i vilka samverkande kommuner eller landsting utdvar
ett réttsligt bestimmande inflytande, och som driver sddan verksamhet
som avses i den foreslagna lagen om bank- och finansieringsrorelse eller
lagen om virdepappersrorelse. Uttrycket rittsligt bestimmande infly-
tande har i detta sammanhang samma innebord som i 1 kap. 9 § sekre-
tesslagen. Kommuner och landsting anses utdva ett rittsligt bestim-
mande inflytande om de ensamma eller tillsammans genom sitt dgande
eller pd annat sitt forfogar over mer &n hilften av samtliga roster 1 ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening. Sdsom &dven ndmnts 1 avsnitt
16.1 har inte heller de kommunala foretagen vidare kommunalréttslig
kompetens &n vad deras dgare har tillsammans.

Kommunalférbund (som driver finansiell verksamhet utan vinstsyfte)
och kommunala finansforetag bendmns i det foljande med samlingsbe-
greppet finansiella samverkansorgan.

Vid kommunal finansiell samverkan kan kidnsliga uppgifter fore-
komma. Det kan gélla savél uppgifter om ekonomiska eller affarsmissiga
forhallanden hos kreditgivare och andra motparter som uppgifter om de
kommuner och landsting som deltar i eller som avser att ansluta sig till
samverkan. Vissa av uppgifterna kan vara av sddan karaktér att ett of-
fentliggdrande riskerar att medfora ekonomisk skada for det allminna
eller for enskilda.
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16.2.2 Sekretess till skydd for det allméinnas ekonomiska intresse

Regeringens bedéomning: Sekretesslagen (1980:100) innehéller reg-
ler om sekretess till skydd for det allmdnnas ekonomiska intresse. Be-
stimmelserna kan redan i sin nuvarande utformning tillimpas vid
kommunal finansiell samverkan. Nagon lagéndring bor dédrfor inte go-
ras.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte be-
domningen eller ldmnar den utan erinran. Kommuninvest i Sverige AB
anser, liksom Kommuninvest ekonomisk forening, att en forindring med
omvént skaderekvisit (jfr ndsta avsnitt) bor komma till stdnd ocksd nér
det giller det allminnas ekonomiska intressen, med hénsyn till vikten av
sekretess for denna typ av verksamhet. Aven Alingsds kommun anser att
sekretesskyddet avseende det allmdnnas ekonomiska intressen bor stér-
kas och motsvara det skydd som foreslas gilla for enskilds ekonomiska
forhallanden, dvs. presumtion for sekretess.

Skiilen for regeringens bedomning: Vid kommunal finansiell sam-
verkan kan det finnas behov av sekretess med hiansyn till skyddet av det
allménnas ekonomiska intressen. Med detta uttryck avses i det hdar sam-
manhanget badde sddana intressen som &r hénforliga omedelbart till de
kommuner eller landsting som deltar i samverkan och siddana intressen
som hanfor sig till samverkansorganet. Exempelvis kan en kommuns
stdllning som lantagare skadas av uppgifter som framkommer vid prov-
ningen av en ansokan om att fi ansluta sig till samverkan eller om att fa
ta upp nya krediter. Samverkansorganens mojligheter att konkurrera pa
kreditmarknaden kan skadas om exempelvis marknadsanalyser eller lik-
nande material blir offentligt.

Som ndmnts i avsnitt 16.1 finns det sekretessbestimmelser till skydd
for det allmdnnas ekonomiska intresse i1 bl.a. 6 kap. 1 och 3 §§ sekre-
tesslagen. Enligt 6 kap. 1 § géller sekretess i myndighets affarsverksam-
het for uppgift om myndighetens affars- eller driftférhallanden, om det
kan antas att ndgon som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens
bekostnad om uppgiften rojs. De uppgifter som kan sekretessbeldggas
med stod av bestimmelsen dr i forsta hand konkreta drenden om kop,
forséljning, uthyrning eller anvindning av egendom och tjdnster. Be-
stimmelsen dr emellertid tillimplig dven pd uppgifter av mer allmént
slag, sdsom exempelvis marknadsundersokningar, marknadsplaneringar,
prisséttningskalkyler och liknande.

I 6 kap. 3 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess i det all-
ménnas uppléningsverksamhet. Sekretess giller for uppgift som hénfor
sig till sddan verksamhet, om det kan antas att det allménnas stillning
som lantagare skulle forsdmras om uppgiften rojs. I uttrycket “uppgift
som hénfor sig till myndighets verksamhet f6r upplaning” ligger att sek-
retessen foljer med uppgiften, om den ldmnas vidare frdn en myndighet
till en annan. Bestimmelsen ger inte bara mgjlighet att skydda uppgifter
som ror ett visst l&n, utan dven uppgifter som har ett ndra samband med
uppléningsverksamheten.
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Bestdammelserna i 6 kap. 1 och 3 §§ sekretesslagen kan redan i sin nu- Prop. 2002/03:139
varande utformning tillimpas vid kommunal finansiell samverkan. Be-
stimmelserna ger mdjlighet att vid behov skydda uppgifter, vars rojande
kan skada de samverkande kommunernas stillning som lantagare eller
samverkansorganets formaga att konkurrera. Enligt regeringens mening
fdr den nuvarande regleringen anses vara tillracklig sévitt giller sekre-
tesskyddets omfattning.

Nér det géller skyddsnivan kan konstateras att bada bestimmelserna &r
konstruerade med raka skaderekvisit. Sekretessen géller saledes bara om
det kan antas att det skyddsvirda intresset skulle skadas av offentlighet.
Vid bedomningen av om detta dr en tillracklig niva, maste intresset av ett
forstarkt sekretesskydd vdgas mot behovet av offentlighet och insyn. En
utgdngspunkt i sekretesslagen &r att storsta mojliga dterhallsamhet skall
1akttas, nédr det géller sekretess till forméan for det allminnas intressen. I
verksamhet, som innebir att allmidnna medel kan komma att tas i an-
sprak, finns det vidare alltid ett betydande intresse av offentlighet och
insyn. Enligt regeringens mening saknas det mot denna bakgrund till-
rackliga skil att foresld en dndring i utformningen av ifrdgavarande be-
stimmelser.

Avslutningsvis finns det anledning att sérskilt kommentera den situa-
tionen att en kommun eller ett landsting har fitt avslag pa sin ansdkan
om intrdde 1 ett finansiellt samverkansorgan eller uteslutits frdn vidare
deltagande pa grund av t.ex. bristande kreditvirdighet. De uppgifter som
ligger till grund for ett beslut om att utestinga en kommun eller ett
landsting kan medfora allvarlig skada for kommunens eller landstingets
stillning som l4ntagare. Enligt regeringens mening dr det emellertid i
detta avseende av mindre intresse hur sekretesslagstiftningen &r utfor-
mad. Redan det forhallandet att en kommun utestdngs fran deltagande i
samverkan ger tillrdckliga signaler om bakgrunden till utgdngen av dren-
det. Den enda mojligheten att i en sddan situation forhindra att kommu-
nens stdllning som lantagare skadas skulle vara att férordna om absolut
sekretess for samtliga uppgifter om samverkansorganets handldggning
och beslut 1 drendet. En sddan ordning &r dock knappast mgjlig med hén-
syn till de intressen som bér upp offentlighetsprincipen.

16.2.3 Sekretess till skydd for enskilds ekonomiska forhallanden

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla 1 affdarsverksamhet hos en
bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett vérdepappersbolag, som
samverkande kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt bestim-
mande inflytande 6ver, for uppgift om enskilds ekonomiska eller per-
sonliga forhallanden, om det inte stir klart att uppgiften kan ldmnas ut
utan att den enskilde lider skada eller men. I ett d&rende enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) skall dock sekretess
gilla for sddana uppgifter endast om det kan antas att den enskilde li-
der skada eller men om uppgiften rojs. En bestimmelse om detta skall
tas in i 8 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100).

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag utom
nagra avseenden. Utredningen foreslér att sekretess skall gilla endast
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for uppgift om enskilds afférs- eller driftférhallanden. Utredningen fore-
slar vidare inte ndgon undantagsbestimmelse for drende enligt lagen om
offentlig upphandling.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte for-
slaget eller lamnar det utan erinran. Regionforbundet i Kalmar Ilédn kon-
staterar att sekretesskyddet for ldnets pensionskapitalforvaltningsbolag
kommer att forstirkas pé ett onskvirt sdtt om utredningens forslag
genomfors. Regionforbundet tillstyrker déarfor forslaget. Ndamnden for
offentlig upphandling (NOU) anfor att det snarare krdvs en 6kad dppen-
het i samband med offentlig upphandling. Nimnden anf6r vidare att upp-
handlande enheter borde folja tryckfrihetsférordningen och sekretessla-
gen samt att mojligheterna att begéira 6verprovning och skadestdnd forut-
sdtter att en leverantor kan ta del av dokumentationen i upphandlings-
drendet. Ndmnden menar dérfor att en &ndring av 8 kap. 8 § sekretessla-
gen enligt forslaget inte dr forenligt med EG:s réattsmedelsdirektiv. Kam-
marrdtten i Sundsvall papekar att det foreslagna sekretesskyddet &r mer
begrinsat jamfort med sekretesskyddet i 8 kap. 8 § forsta stycket sekre-
tesslagen och banksekretessen. Det kan enligt kammarritten ifragasittas
om utlindska langivare accepterar ett sddant mer begrénsat skydd. Risk
kan méhinda finnas att ett utlindskt laneinstitut dérfor inte vill meddela
en sokt kredit. Sddana aspekter kan enligt kammarrétten mojligtvis for-
anleda ytterligare dvervédganden betridffande den foreslagna sekretessbe-
stimmelsen. Finansinspektionen papekar att bestimmelsen endast om-
fattar uppgift om enskilds affédrs- eller driftforhéllanden och inte ger na-
got skydd for andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den
som har trétt i affarsforbindelse eller affdrsliknande forbindelse med né-
gon av de uppriknade juridiska personerna. Enligt inspektionen bér om-
fattningen av sekretesskyddet vara utformat pa sa sétt att dven sist-
ndmnda uppgifter omfattas av sekretess, forslagsvis med s.k. absolut sek-
retess.

Skilen for regeringens forslag: I detta avsnitt behandlas frdgan om
sekretess till skydd for enskilds ekonomiska forhéllanden. Det kan gilla
exempelvis uppgifter om ett finansiellt samverkansorgans affirsméssiga
relationer till kreditgivare eller kapitalforvaltare.

Gdllande rditt

Inledningsvis finns anledning att erinra om vad som i detta avseende
géller enligt den finansiella lagstiftningen. Savidl bankrorelselagen som
lagen om finansieringsverksamhet foreskriver en omfattande sekretess
for uppgifter om enskildas forhdllanden till banker respektive kredit-
marknadsforetag (se 1 kap. 10 § BRL respektive 1 kap. 5 § LFV, jfr
1 kap. 10 § 1 forslaget till lag om bank- och finansieringsrorelse). En lik-
nande sekretessregel, som den for banker och kreditmarknadsforetag,
finns 1 1 kap. 8 § lagen (1991:981) om vidrdepappersrorelse. Ingen av nu
ndmnda bestdmmelser &r tillimplig pd verksamhet som drivs av det all-
ménna. Sddan verksamhet lyder under offentlighetsprincipen och in-
skrankningar i den principen kan endast ske genom bestammelser i sek-
retesslagen eller i annan lag till vilken sekretesslagen hinvisar. Detta
framgér av 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen.
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Som nédmnts i avsnitt 16.1 finns i 8 kap. 8 § sekretesslagen bestimmel-
ser om sekretess for vissa uppgifter i den finansiella verksamhet som
myndigheter driver. Enligt bestimmelsens forsta stycke giller absolut
sekretess 1 Riksbankens kassardrelse, valutahandel, in- och utldningsro-
relse, betalningsutjdmning samt handel med vérdepapper eller rittigheter
och skyldigheter som anknyter till sddana tillgdngar. Vidare géller abso-
lut sekretess i Riksgéldskontorets upplaningsverksamhet for uppgift om
enskilds ekonomiska forhdllanden.

Enligt 8 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen géller sekretess i annan
av myndighet bedriven uppléningsverksamhet eller affirsméssig utla-
ningsverksamhet for uppgift om enskilds affdrs- eller driftférhillanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Det kan
ddrvid pdminnas om att kommunala foretag jimstéills med myndigheter
vid tillampningen av sekretesslagen (se 1 kap. 9 § sekretesslagen). Be-
stimmelsen 4r sdledes redan i sin nuvarande utformning tillimplig pa
vissa av de uppgifter som kan forekomma hos finansiella samverkansor-
gan. Det giller i forsta hand uppgifter om samverkansorganets relationer
till enskilda kreditgivare. Frdgan &r dock om bestimmelsen erbjuder ett
tillrackligt skydd. Fragan giéller savil bestammelsens skyddsnivd som
dess omfattning.

Skyddsnivan

Nar det giller skyddsnivan kan man konstatera att den nuvarande be-
stimmelsen &r konstruerad med ett rakt skaderekvisit. Det innebédr en
presumtion for att uppgiften skall vara offentlig och att sekretess bara
géller om uppgiften dr av séddant slag att ett utlimnande typiskt sett kan
medfora skada. Skyddsnivén &r sdledes betydligt ldgre 4n i den finansi-
ella lagstiftningens sekretessregler.

Den omfattande sekretess som giller enligt den finansiella lagstift-
ningen motiveras av behovet att skydda uppgifter om enskildas ekono-
miska och personliga forhallanden. For att banker och andra finansiella
foretag skall kunna fungera effektivt, dr det nodvéndigt att de atnjuter
fortroende. Dérvid krivs att kunder, kreditgivare och andra kan utga frn
att lamnade uppgifter som huvudregel inte sprids vidare. Det bor 1 sam-
manhanget ndmnas att absolut sekretess géller 1 ovan nimnda delar av
Riksbankens verksamhet samt i Riksgdldskontorets upplaningsverksam-
het for uppgift om enskilds ekonomiska férhallanden.

I likhet med banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag
maste finansiella samverkansorgan kunna vinna fortroende pd markna-
den. En effektiv verksamhet forutsitter ett fullgott sekretesskydd for de
uppgifter som forekommer i1 samverkansorganens afférsrelationer till
enskilda. Det raka skaderekvisitet i 8 kap. 8 § andra stycket sekretessla-
gen innebdr att det 1 varje enskilt fall & en beddmningsfrdga om sekre-
tess skall gélla eller inte. Presumtionen &r att uppgifterna skall vara of-
fentliga. En s&dan ordning riskerar att skapa osékerhet. Varje sddan osé-
kerhet dr dgnad att forsvéra samverkansorganens verksamhet med 6kade
kostnader som f6ljd. Den sdrskilda kédnslighet som kdnnetecknar de fi-
nansiella marknaderna stiller sdrskilda krav pa fortroende. Det bor sir-
skilt uppmirksammas att finansiella samverkansorgan i ménga fall har
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affarsmissiga relationer med utldndska aktorer, som &dr frimmande infor
den svenska offentlighetsprincipen.

Vad som har anforts betrdffande skyddsnivan talar for att denna bor
hojas, nir det géller sekretess till skydd for enskild. Fragan dr dock om
det finns anledning att gora skillnad mellan kommunala finansforetag
och kommunalforbund i detta avseende.

Sekretessbehovet i forhallande till insynsbehovet

Utredningen foreslar att sekretess med ett omvént skaderekvisit skall
inforas for kommunala finansféretag, men att ett rakt skaderekvisit skall
behallas for kommunalforbundens del. Utredningens bedomning i detta
avseende har sin grund i att utredningen anser att det finns olika insyns-
behov i kommunala finansforetag respektive kommunalforbund. Utred-
ningen pekar pa att samverkan i kommunalférbund, till skillnad fran
samverkan 1 kommunala finansforetag, innebér att kommuner och lands-
ting har mojlighet att helt 1dmna 6ver varden av en eller flera av sina an-
geldgenheter till kommunalférbundet pa ett sddant sitt att forbundet far
exklusiv kompetens att skota de uppgifter som har dverlamnats. Enligt
utredningen &r dérfor behovet av offentlighet och insyn lika stort, nér den
finansiella verksamheten drivs i kommunalférbund som nér motsvarande
verksamhet drivs av en kommuns eller ett landstings egen forvaltning.
Eftersom beslutsbefogenheter inte pa motsvarande sétt 6verlats till kom-
munala finansforetag, anser utredningen att behovet av offentlighet och
insyn 1 de kommunala finansforetagens relationer till enskilda &r mindre
och att ett forstdrkt sekretesskydd dérfor kan inforas for enskilda hos
kommunala finansforetag men inte hos kommunalférbund.

Som framgéatt ovan & kommunala foretag sedan den 1 januari 1995
jamstillda med myndigheter nér det géller offentlighet och sekretess (se
1 kap. 9 § sekretesslagen). I lagstiftningsdrendet uttalade regeringen att
de rittsliga mojligheterna till insyn och kontroll inte bor vara beroende
av 1 vilken form som kommuner och landsting véljer att driva sin verk-
samhet. Samma 6ppenhet bor alltsa i1 princip gilla for kommunala foretag
som for kommunala myndigheter, oavsett vilken verksamhet de driver.
Detta innebir 1 sin tur att samma regler om handlingsoffentlighet och
sekretess som giller for kommunala myndigheter ocksd bor gélla for
kommunala foretag som bedriver motsvarande verksamhet (prop.
1993/94:48 s. 18). Regeringen delar sdledes inte utredningens uppfatt-
ning att det faktum att kommunal beslutskompetens dverfors till kommu-
nalforbund, men inte till kommunala finansforetag, medfor att behovet av
insyn dr mindre 1 kommunala foretag dn 1 kommunalférbund.

Enligt ovan ndmnda forarbetsuttalanden boér samma regler om hand-
lingsoffentlighet och sekretess som giller for kommunala myndigheter
ocksé gilla for kommunala foretag som bedriver motsvarande verksam-
het. Som framgar av avsnitt 5.4.4.1 kommer inte, sdsom nu dr fallet,
kommunal myndighet som driver finansieringsrorelse — eller med nuva-
rande begreppsordning finansieringsverksamhet — att vara kategoriskt
undantagen fran krav pa tillstind frdn Finansinspektionen. Vidare kan,
som framgar av avsnitt 16.2.1, saddant tillstand inte ges till kommuner och
landsting utan endast till aktiebolag och ekonomiska foreningar. Av sist-
nidmnda avsnitt framgar ocksa att kommunalforbund, till skillnad fran
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kommunala finansforetag, inte kan driva vare sig bankrorelse eller vir-
depappersrorelse. Detta innebdr sammantaget att kommunalférbund och
kommunala finansforetag endast i begrdnsad utstrickning kommer att
kunna driva samma slags finansiell verksamhet. P4 grund av skillnaden
mellan verksamheterna 1 kommunalférbund respektive kommunala fi-
nansforetag dr det inte sékert att det praktiska behovet av sekretess dr lika
starkt i respektive verksamhet eller att avvdgningen mellan insynsintres-
set och sekretessintresset kommer att utfalla lika for respektive verksam-
het.

Kommunala finansforetag

Av det ovan anforda framgér att kommunala finansforetag har mojlighet
att driva finansiell verksamhet i betydligt storre utstrickning &n kommu-
nalforbund. I kommunala finansféretag, sdsom de definierats i avsnitt
16.2.1, finns det darfor ett stort praktiskt behov av sekretess till skydd for
enskilda. Som exempel kan ndmnas Kommuninvest i Sverige Aktiebo-
lag. Bolaget é&r ett kreditmarknadsbolag. Det lyder ddrmed under den fi-
nansiella lagstiftningen och stir under tillsyn av Finansinspektionen.
Bolaget dgs av Kommuninvest ekonomisk forening. Foreningen har for
ndarvarande (december 2002) 132 medlemmar, varav 129 dr kommuner
och 3 landsting. Kommuninvest har bildats for att mojliggéra for med-
lemmarna i Kommuninvest ekonomisk forening, samt av dessa dgda fo-
retag, att sa kostnadseffektivt som mdjligt ordna sin finansiering. Darige-
nom frdmjas svenska kommuners gemensamma intresse av att sdnka 18-
nekostnaden inom den offentliga sektorn. Bolaget far enligt bolagsord-
ningen anskaffa de medel som behovs for verksamheten genom att ta upp
bl.a. reversldn och genom att ge ut obligationer, certifikat och vissa for-
lagsbevis. Bolaget har betydande afférsrelationer med enskilda placerare.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att den finansiella lagstift-
ningen innehaller bestimmelser om omfattande sekretess och tystnads-
plikt till skydd for enskild. Den enskilde bor ha ett likvérdigt
sekretes??skydd nédr verksamheten drivs av ett kommunalt finansforetag
som nér den drivs av en motsvarande privat aktdr. Det finns risk for att
ett bristfilligt sekretesskydd minskar den enskildes fortroende for det
kommunala finansforetaget, vilket 1 sin tur kan himma foretagets effek-
tivitet. Som ytterligare en jamforelse, vilket d&ven ndmnts ovan, giller
absolut sekretess 1 Riksbankens kassar6relse, valutahandel, in- och utla-
ningsrorelse, betalningsutjimning, handel med vardepapper eller rattig-
heter och skyldigheter som anknyter till sddana tillgdngar samt i Riks-
gildskontorets upplaningsverksamhet for uppgift om enskilds ekono-
miska forhéllanden. Vid en avvédgning mellan intresset av insyn i kom-
munala finansforetag och intresset av att foretagen fungerar effektivt och
atnjuter enskildas fortroende anser dérfor regeringen, liksom utred-
ningen, att det senare intresset védger dver. Utgdngspunkten bor darfor
vara att sekretesskyddet i kommunala finansforetag konstrueras med ett
omvént skaderekvisit.

Kammarrdtten i Sundsvall ifragasitter om utldndska langivare accepte-
rar att det foreslagna sekretesskyddet &r mer begrdnsat dn exempelvis
banksekretessen och att det ddrfor kan finnas risk for att ett utlandskt
laneinstitut inte vill meddela en sokt kredit. Enligt regeringens uppfatt-

Prop. 2002/03:139

500



ning far konstruktionen med ett omvint skaderekvisit anses vara en till-
racklig atgérd for att undvika den konsekvens som kammarrétten befarar.

Av Regionforbundets i Kalmar ldn remissyttrande framgér att forbun-
det har uppfattningen att sekretesskyddet for lanets pensionskapitalfor-
valtningsbolag kommer att forstérkas pé ett onskvirt sitt om utredning-
ens forslag genomfors. Kalmar ldns Pensionskapitalforvaltning Aktiebo-
lag omfattas emellertid inte av den foreslagna sekretessbestimmelsen,
eftersom bolaget inte dr ett tillstandspliktigt vardepappersbolag. Skilet
till det senare &r enligt betdnkandet (s. 108) att verksamheten endast vén-
der sig till dgarkretsen, dvs. samverkande kommuner och landsting. Un-
der sddana forhallanden torde foretaget inte heller ha kontakter med en-
skilda motparter, som dr i behov av sekretesskydd enligt den aktuella
sekretessbestimmelsen 1 8 kap. sekretesslagen. Det kapitlet innehdller
bestammelser om sekretess med hénsyn framst till skyddet for enskilds
ekonomiska forhallanden.

Kommunalforbund

Nir det gédller kommunalforbund gor regeringen foljande bedomning. For
att finansiella aktorer skall kunna fungera effektivt dr det viktigt att de
atnjuter fortroende. Av redogorelsen ovan framgar emellertid att utrym-
met for kommunalforbund att dgna sig at finansiell verksamhet kommer
att vara begrinsat. Dértill kommer, som utredningen papekar (s. 127), att
kommunallagens regler om laglighetsprévning utgor ett hinder mot att
effektivt driva finansiell samverkan 1 kommunalférbund. Regeringen
finner saledes att det inte foreligger ett lika starkt praktiskt behov av sek-
retess 1 den finansiella verksamhet som kan drivas i kommunalférbund
som i den verksamhet som kan drivas i kommunala finansfoéretag. Ingen
av remissinstanserna invénder heller mot utredningens bedomning att det
raka skaderekvisitet bor finnas kvar, nér det giller finansiell samverkan i
kommunalférbund. Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu gél-
lande sekretesskyddet i 8 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen far anses
vara tillrackligt, nér det gédller kommunal finansiell samverkan i kommu-
nalférbund.

Omfattningen

Nér det géller omfattningen kan man konstatera att sekretess enligt be-
stimmelsens nuvarande utformning enbart géller for uppgift om enskilds
affdrs- eller driftforhdllanden i myndighets upplaningsverksamhet eller
affdrsmdssiga utlaningsverksamhet. Emellertid kan kommunala finansfo-
retag exempelvis dven forvalta tillgdngar. Nar det géller uppgifter om
enskilda saknas det enligt regeringen skil att i sekretesshdnseende gora
atskillnad mellan olika slag av finansiell verksamhet, som kan drivas av
ett kommunalt finansforetag. Utgdngspunkten bor darfor vara att sekre-
tess giller 1 all den finansiella verksamhet som det kommunala finansfo-
retaget kan driva. Detta tydliggdrs genom det tilligg som Lagradet fore-
slar, dvs. att sekretess géller 1 affdrsverksamhet. Nér det géller kommu-
nalférbund anser regeringen av skdl som anforts ovan att det saknas
praktiskt behov av att géra motsvarande dndringar.
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Enligt Finansinspektionen bor omfattningen av sekretesskyddet vara
utformat pa s sitt att dven uppgift om andra ekonomiska forhallanden
dn affdrs- eller drififorhallanden och uppgift om enskilds personliga
forhallanden skyddas. Néar det gdller kommunala finansforetag delar re-
geringen Finansinspektionens uppfattning. Genom en sddan &ndring
kommer omfattningen av sekretesskyddet att ligga i linje med vad som
giller enligt den finansiella lagstiftningen. Exempelvis banksekretessen
omfattar sdvél personliga som ekonomiska forhallanden. Med det av
Lagradet foreslagna tillagget begrinsas sekretessen péd ett onskvirt sétt
till att gélla endast for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden 1 affarsverksamheten. Detta utesluter saledes att uppgifter
om exempelvis anstidllningsforhidllanden mellan foretaget och dess an-
stillda sekretessbeldggs enligt den hir bestimmelsen. Aven detta ligger i
linje med den finansiella lagstiftningen. Nir det giller kommunalférbund
anser dock regeringen, av skil som anforts tidigare, att den nuvarande
sekretessregleringen i 8 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen far anses
vara tillracklig.

Sammanfattningsvis bor siledes sekretess gilla i affirsverksamhet hos
en bank, ett kreditmarknadsforetag eller ett viardepappersbolag som sam-
verkande kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt bestimmande in-
flytande 6ver, for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga for-
hallanden, om det inte star klart att uppgiften kan 1dmnas ut utan att den
enskilde lider skada eller men. Huvudregeln kommer sdledes att vara att
uppgifterna omfattas av sekretess. Som regeringen aterkommer till nedan
bor undantag frdn denna huvudregel dock goras i drenden om offentlig
upphandling.

I de fall sekretessbelagda uppgifter ldmnas fran ett kommunalt finans-
foretag till de samverkande kommunerna eller landstingen skall samma
sekretess som giller for uppgifterna hos det kommunala finansforetaget
dven gélla hos kommunerna eller landstingen.

Offentlig upphandling

Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) anfor att det krdvs 6kad 6p-
penhet 1 samband med offentlig upphandling, att mgjligheterna att begéra
overprovning och skadestand forutsitter att en leverantdr kan ta del av
dokumentationen i upphandlingsédrendet samt att forslaget darfor inte &r
forenligt med EG:s réttsmedelsdirektiv.

For att kunna ta stdllning till NOU:s synpunkter dr det nodvéndigt att
nagot redovisa relationen mellan bestammelser om offentlig upphandling
och bestimmelser om sekretess.

De kommunala finansforetagen dr upphandlande enheter enligt lagen
om offentlig upphandling (se 1 kap. 5 § LOU), vilket innebér att de 1 sin
verksamhet, om inte verksamheten dr undantagen fran eller faller utanfor
lagens tilldampningsomride, méste f6lja dess bestdmmelser. Lagens inne-
hall grundar sig bl.a. pa de tva s.k. rittsmedelsdirektiven’.

> Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar f6r provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten (det forsta rattsmedelsdirektivet), EGT nr L 395, 30/12/1989 s. 33-35,
dndrat genom radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster, EGT nr L 209, 24/07/1992 s. 1-24, samt
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I det s.k. Alcatel-mélet (mél C-81/98) har EG-domstolen slagit fast att
det forsta rattsmedelsdirektivet innebér att alla medlemsstater &r skyldiga
att tillhandahalla ett provningsférfarande genom vilket klaganden kan
utverka undanrdjande av beslutet om tilldelning av ett kontrakt. Till {6ljd
av domen har dndringar gjorts 1 6 kap. 2 § sekretesslagen och lagen om
offentlig upphandling, vilka triitt i kraft den 1 juli 2002. Andringarna i
sekretesslagen innebdr bl.a. att den absoluta anbudssekretessen i ett upp-
handlingsdrende upphdvs nir beslut om leverantdr och anbud fattats, vid
det s.k. tilldelningsbeslutet, och inte forst sdsom tidigare ndr avtal har
slutits. Harigenom mojliggors en dverprovning under perioden fram till
dess avtal ingés. Detta var tidigare inte mojligt, eftersom den absoluta
anbudssekretessen inte upphédvdes forrdn avtal hade slutits och 6verprov-
ning enligt lagen om offentlig upphandling inte ldngre kan ske vid den
tidpunkten.

Nér den absoluta anbudssekretessen har upphort, géller sekretess till
forman for det allménna enligt 6 kap. 2 § forsta stycket och till forman
for enskild enligt 8 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen sekretessla-
gen. Den senare bestammelsen giller emellertid bara om inte 8 eller 9 § i
samma kapitel &r tillamplig.

Andringarna i sekretesslagen kompletteras bl.a. med regler om infor-
mation i lagen om offentlig upphandling. Dessa innebér bl.a. att nar till-
delningsbeslutet har fattats, skall den upphandlande enheten 1dmna upp-
lysningar till varje anbudssdkande eller anbudsgivare om beslutet och
skédlen for det (se 1 kap. 28 § LOU). Av propositionen till ovan nimnd
lagéndring framgar att ett rakt skaderekvisit inte utgér hinder mot att
uppfylla denna upplysningsplikt (prop. 2001/02:142 s. 63 ff).

Niér offentlig upphandling skall dga rum i den finansiella verksamheten
uppstér ddremot en konflikt mellan denna informationsplikt och utred-
ningens forslag till sekretessbestimmelse for kommunala finansforetag.
Det omvénda skaderekvisitet 1 utredningens forslag torde ndmligen inne-
béra att det blir betydligt svarare att uppfylla skyldigheten att [dmna ut
uppgifter om vem som erholl kontraktet och skilen for det. Ett omvént
skaderekvisit till skydd for en enskild leverantor torde d&ven komma i
konflikt med den grundldggande EG-rittsliga principen om likabehand-
ling. I upphandlingssammanhang &r principen tillimplig nir det géller
likabehandling av leverantorer. Att ett omvént skaderekvisit giller till
formén for en enskild leverantér, medan ett rakt skaderekvisit géller till
forman for en leverantor som foretrdder det allménna (se 6 kap. 2 § forsta
stycket sekretesslagen) kan knappast betraktas som likabehandling.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ett omvint skaderekvisit till
formén for enskild i enlighet med utredningens forslag inte kan gélla 1
drenden enligt lagen om offentlig upphandling.

Eftersom kommunala finansforetag &r upphandlande enheter uppkom-
mer fragan om all finansiell verksamhet som drivs i sddana féretag maste
vara foremal for offentlig upphandling. Om sé skulle vara fallet, skulle
det mot bakgrund av vad som anforts ovan inte finnas ndgot utrymme
alls att inféra den av utredningen foreslagna bestimmelsen. Lagen om

radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tilldgnade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (det andra
rattsmedelsdirektivet), EGT nr L 76, 23/3/1992, s. 14-20.
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offentlig upphandling é&r tillimplig pa offentlig upphandling av bl.a.
tjéanster. Lagen dr emellertid inte tillimplig 1 friga om finansiella tjanster
1 samband med utgivning eller omsittning av virdepapper och andra fi-
nansiella instrument (se 5 kap. 1 § forsta stycket 5). I den mén ett kom-
munalt finansforetag sjdlvt utfor tjanster blir lagen om offentlig upp-
handling inte heller tillimplig, sdsom exempelvis nir foretaget erbjuder
kapitalforvaltning. Det finns siledes verksamheter pd vilka en sekretess-
bestammelse med ett omvint skaderekvisit skulle kunna tillimpas och
fylla en viktig funktion.

Regeringen anser sammanfattningsvis att en bestimmelse om sekretess
med ett omvént skaderekvisit bor inféras med den begrdnsningen att sek-
retessen bor gédlla med ett rakt skaderekvisit i drenden enligt lagen om
offentlig upphandling.

Om meddelarfriheten

116 kap. 1 § sekretesslagen anges 1 vilka fall en tystnadsplikt begrinsar
meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att 1amna uppgift i
vilket &mne som helst for publicering i de medier som de bada grundla-
garna omfattar.

Den tystnadsplikt som f6ljer av det nuvarande andra stycket i 8 kap.
8 § sekretesslagen inskranker meddelarfriheten savitt avser uppgift som
hanfor sig till myndighets affirsméssiga utlaningsverksamhet (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 111 f och 378). Eftersom sekretessen 1 forslaget om-
fattar all finansiell verksamhet, sdlunda &dven affdrsmissig utléningsverk-
samhet, bor meddelarfriheten dven med avseende pa kommunala finans-
foretag inskrénkas i motsvarande méan.
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17 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut skall som regel
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krévs
for overklagande till kammarritten.

Kommitténs forslag: Behandlar inte denna fraga.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
men anger att en begidran om forklaring att ett drende onddigt uppehalls
skall ges in till kammarritten.

Remissinstansernas synpunkter pa kommitténs forslag: Remissin-
stanserna kommenterar inte saken.

Remissinstansernas synpunkter pa promemorians forslag: Ldns-
rdtten i Stockholms ldn tillstyrker 6verklagandeordningen men anser att
all lagstiftning pd omrédet bor ges samma Overklagandeordning. De 6v-
riga remissinstanserna har inte haft nagra invindningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 gillande rétt (7 kap. 24 § BRL och
6 kap. 1 § LFV) finns tva olika ordningar for 6verklagande av Finansin-
spektionens beslut. Vissa beslut som bedomts viktigare, t.ex. beslut om
rorelsetillstdnd och éterkallelse av sddana tillstdnd overklagas till kam-
marrétt. Andra beslut 6verklagas till 1ansratt. Fragan om lampligheten av
dessa olika overklagandeordningar var foremal for Lagridets bedomning
1 prop. 1999/2000:18 Forstarkt skydd for avvecklingen av forpliktelser pa
finansmarknaden (s. 141). Lagradet anforde da foljande.

Nér ett stort antal grupper mal ar 1995 flyttades frdn kammarritt till
lansritt, undanto%s vissa mél, vari Finansinspektionens beslut over-
klagas, av det skalet att malen var av central betydelse for Sveriges fi-
nansiella system och att det dérfor var nodvindigt att slutliga beslut i

dessa mél meddelades s& fort som mdgjligt (se prop. 1994/95:27 s.

156).

_Lagrédet vill fiasta uppmarksamheten pé att mal, som anhéing%ggérs
direkt hos kammarréitteno%enom overklagande av forvaltningsbeslut,
handldggs som enpartsmdl enligt dldre fOryaltningsrittsliga principer
(se 7 a§ andra stycket forvaltningsprocesslagen). Det innebar att Fi-
nansinspektionen nte blir part i mélet hos kammarritten och, framfor
allt, inte kommer att kunna overklaga kammarrittens dom. Om kam-
marrdtten skulle upphiva inspektionens dverklagade beslut och t.ex.
meddela det sokta godkénnandet eller &ndra beslutet (t.ex. byta ut en
aterkallelse mot en varning) saknar inspektionen mgjlighet att soka
réttelse. En viktig anledning till att tvapartsprocess infordes var att be-
slutsmyndigheten skulle ges mojlighet att havda det allménna intresset
mer aktivt 1 mlet hos forvaltningsdomstolen (se prop. 1995/96:22 s.
72-82). Som jdmforelse kan ndmnas att Finansinspektionen blir bade
Eart och klagoberittigad i de mal dér inspektionens beslut dverklagas

os lénsritt, Tastén dessa beslut kan anses av mindre vikt.

. Lagrddet rekommenderar att de ovan angivna konsekvenserna végs
in innan slutlig stillning tas till en lamplig 6verklagandeordning.

Regeringen svarade lagradet (prop. 1999/2000:18 s. 97) att den av
Lagradet ifrdgasatta ordningen for dverklagande av Finansinspektionens
beslut tillimpas generellt inom den finansiella lagstiftningen. En eventu-
ell dndring av denna &vergripande ordning bor 6vervigas i ett sérskilt,
storre sammanhang. Regeringen ansag dérfor att 6verklagandeordningen
1 det da aktuella lagforslaget borde folja gdngse monster i avvaktan pé att
frdgan Overvags i ett vidare perspektiv.

Regleringen av banker och kreditmarknadsforetag stops nu om. Det &r
1 detta sammanhang ldmpligt att behandla den friga om Overklagande-
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ordningen som Lagradet berort. Det kan konstateras att Lagradet pekat pa
ett starkt skl att flytta ner de resterande malen till lansratt. Visserligen &r
det ocksa viktigt att dessa méal avgors skyndsamt. De skél som anfors av
Lagradet viager dock tyngre dn den tid som kan vinnas genom att mélen
avgors av kammarrétt som forsta domstolsinstans. Det far ocksa antas att
domstolarna, med kdnnedom om dessa mals betydelse, behandlar mélen
med den skyndsamhet som krédvs i det enskilda fallet.
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18 Konsekvenser

18.1 Ekonomiska konsekvenser

Ett antal av forslagen till nya rorelseregler och verksamhetsdefinitioner
kan forutses fa konsekvenser for framst Finansinspektionens resursbe-
hov. Det giller t.ex. borttagandet av inldningsmonopolet for banker, vissa
nya rorelseregler for banker och kreditmarknadsforetag samt en snivare
avgransning av tillstdndspliktig finansieringsverksamhet. Den utokade
omfattningen av penningtvittslagen till att gélla dven foretag med inlé-
ning vid sidan av kreditinstituten innebdr ocksa okade uppgifter for in-
spektionen. En viss dkad arbetsbelastning for ”finanspolisen”, som utgor
en del av Rikspolisstyrelsen, torde ocksd kunna forutses. Insdttnings-
garantinimnden berors av forslaget att tilldta garanterad inléning dven 1
kreditmarknadsforetag under tillsyn. Konsumentverket berors av de fore-
slagna @ndringarna i konsumentkreditlagen som bl.a. innebér utdkade
befogenheter for verket att ingripa mot néringsidkare som stér under ver-
kets tillsyn.

De nu lagda forslagen stiller i ménga delar likartade krav pé reglering
och tillsyn som inférandet av de nya kapitaltdckningsreglerna. Mot den
bakgrunden beddomer Finansinspektionen i sitt remissyttrande over de
nya rorelsereglerna att ett 6kat resursbehov frimst berdr arbetet med re-
gistrering, dgarprovning och penningtvittskontroll av finansiella institut
och andra foretag som kan komma att dgna sig &t inl&ningsverksamhet
respektive kreditgivning utan tillstdnd. Resursbehovet bedoms av Fi-
nansinspektionen till ca fem arsarbetskrafter. Konsumentverket forutsét-
ter i sitt remissvar att nya resurser tillférs med anledning av dndringarna i
konsumentkreditlagen.

Regeringen avser att ta stdllning till resursbehovet inom ramen for
ordinarie budgetprocess.

18.2 Konsekvenser for smé och medelstora foretag m.m.

De foreslagna rorelsereglerna skall tilldmpas lika pé kreditinstituten obe-
roende av storlek. De bedoms generellt inte leda till ndgra sirskilda ad-
ministrativa eller praktiska konsekvenser jamfort med dagens regler.
Mycket av det administrativa arbete som ldggs pa instituten dr dessutom
bestimt av de foreskrifter och allménna rdd som Finansinspektionen ut-
fardar. P4 det omradet sker en dterkommande Gversyn. Nu foreslagna
regler kan forutses innebéra savil nya som en omarbetning och avveck-
ling av sddana regler. Finansieringsrorelse som inte grundas pa upplaning
frdn allmdnheten kommer emellertid enligt forslaget inte att omfattas av
rorelseregler och tillsyn vilket innebdr en lindring av de administrativa
kraven fran myndigheterna jamfort med hittillsvarande situation. En
mindre grad av konkurrensneutralitet kan alltid sdgas uppstd i samband
med att en reglering inte tillimpas fullt ut pd alla foretag med likartad
verksamhet. Samtidigt kan motverkande krafter finnas genom att foretag
under reglering och tillsyn kan uppfattas som sdkrare och palitligare.
Genom att kunna vélja mellan reglerade och oreglerade aktorer Okar
ocksé allménhetens valmojligheter.
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De édndringar som foreslas i konsumentkreditlagen, med bl.a. en mer
preciserad kreditprovningsbestdmmelse, kan f4 konsekvenser for de
ndringsidkare som omfattas av lagen t.ex. i form av 6kad administration
och kostnader. Reglerna kan komma att paverka dven sma och medel-
stora foretag, sédrskilt mot bakgrund av den avreglering som berdrs ovan
och som medfor att kreditgivning kan bedrivas utan krav pa t.ex. visst
startkapital. Regeringens bedémning dr dock att @ndringarna i konsu-
mentkreditlagen dr nodvéndiga for att sdkerstdlla ett gott konsument-
skydd pa detta omréde. Det d&r mot denna bakgrund inte tdnkbart att stilla
mindre langtgdende krav pa sma och medelstora foretag i detta avseende.
Bestdimmelsen kommer att fyllas ut av bl.a. riktlinjer frdn Konsument-
verket. Det far hirvid forutsittas att verket i samband med att bestim-
melsen triader 1 kraft kommer att informera om innehéllet 1 de nya reg-
lerna.

Den nya lagen om inladningsverksamhet uppstiller flera krav av sévél
EG-rittsliga som brottsforebyggande skil for att sddan verksamhet skall
fa drivas. Samtliga krav &r uppstéllda i dessa syften.

Skyldigheten att anséka om registrering hos Finansinspektionen kom-
mer att medfora administrativt arbete och kostnader i form av bl.a. regi-
streringsavgifter. Aven den foreslagna informationsplikten kan forutses
medfora administrativt arbete och kostnader for foretaget. I lagen be-
gransas mojligheten att ta emot medel frdn konsumenter till 50 000
kronor. 1 dag existerande sparkassor och spar- och l&nefGreningar un-
dantas emellertid frén det kravet. Det foreslagna kapitalkravet om fem
miljoner kronor i bundet eget kapital for andra ekonomiska foreningar dn
spar- och ldneforeningar bedoms inte utgéra nigot problem att uppfylla
for de 1 dag existerande sparkassorna. For nytillkommande foretag syftar
kapitalkravet for savil aktiebolag som ekonomiska foreningar till att
stdvja potentiell brottslighet. Foretag som driver inlaningsverksamhet
skall vidare omfattas av lagen (1993:768) om éatgédrder mot penningtvétt.
Detta bedoms medfora sdvil administrativt arbete som vissa kostnader 1
form av bl.a. utbildning av personalen. Kravet att vissa dgare och led-
ningen 1 foretaget inte fir ha gjort sig skyldiga till viss misskétsamhet
eller brottslighet kan medfora merarbete for ett foretag som driver inla-
ningsverksamhet, om négon person skulle befinnas vara diskvalificerad.
Detsamma giller med avseende pa de krav som uppstills for hur reviso-
rer skall viljas och deras kvalifikationskrav.

Mojligheten for allménheten att vélja mellan reglerade och oreglerade
aktorer okar konkurrensen och bidrar till 6kad effektivitet i det finansi-
ella systemet. En viss snedvridning av konkurrensen kan sidgas uppsta,
eftersom regleringen for icke-finansiella foretag som driver inldnings-
verksamhet dr mindre omfattande @n for banker och kreditmarknads-
foretag. Samtidigt omfattas emellertid de senare foretagen av insitt-
ningsgaranti och kan i ovrigt uppfattas som sdkrare och palitligare.
Vidare omfattas inte verksamheten i banker och kreditmarknadsforetag
av nagon bestimmelse om beloppsbegriansning. Banker och kreditmark-
nadsforetag kan dessutom med stdd av sitt tillstdind driva annan finansiell
verksamhet dn inldning. Detta dr ndgot som de icke-finansiella foretagen
inte har mgjlighet till. Slutligen kan viss snedvridning av konkurrensen
anses uppsta mellan olika foretag som driver inldningsverksamhet enligt
den nya lagen. Detta eftersom kapitalkravet av brottsforebyggande skil
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ar olika for aktiebolag och ekonomiska foreningar samt pa grund av att i Prop. 2002/03:139
dag existerande sparkassor och spar- och laneforeningar inte behodver
uppfylla bestimmelsen om beloppsbegransning.
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19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om bank- och finansieringsrorelse

1 kap. Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 1§ forsta och &ttonde styckena
BRL. Lagen om finansieringsverksamhet innehdller inte ndgon motsva-

rande paragraf.

2§
Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 1 § sjunde stycket BRL och 1 kap.
2 § tredje stycket LFV.

Jamfort med gillande bestaimmelser har orden “utldndska bankforetag”
och ”utldndska kreditinstitut” ersatts med den gemensamma bendm-
ningen “utldndska foretag”. Vidare framgar av paragrafen att bestimmel-
ser 1 den nya lagen kan bli aktuella att tillimpa inte bara for verksamhet
som drivs hér via filial utan dven for sddana foretags granséverskridande
verksamhet i Sverige (jfr 1 kap. 1 § andra stycket lagen [1991:981] om
virdepappersrorelse).

Av paragrafen foljer att vad som sdgs om tillstindsplikt m.m. géller
dven for utlandska kreditinstitut som driver verksamhet i Sverige. Om ett
utldndskt foretag driver verksamhet i Sverige genom att etablera filial
eller genom att gransoverskrida giller emellertid &dven ett begrdnsat antal
rorelse- och tillsynsregler for det utldndska institutet. I prop. 1992/93:89
(s. 128 ff) beskrivs vilket synsitt som bor anldggas savitt avser svenska
rorelsereglers tillimplighet pé utldndska kreditinstitut som driver verk-
samhet i Sverige. De uttalande som gors dar &r fortfarande giltiga. Sam-
manfattningsvis framgér det att gransoverskridande i allt vasentligt faller
under hemlandets lagar, medan det betrdffande filialer blir fraga om att
tillimpa bl.a. bestimmelserna om likviditet, motbokens vardepappers-
réttsliga status och bankernas behandling av omyndiga medel. Aven be-
stimmelserna om mojligheterna att anlita ombud torde tillimpas pa fili-
aletableringar (se prop. 1995/96:74 s. 160). Eftersom utgangspunkten &r
att de foreskrifter som 1 Sverige utfédrdats till skydd for inséttare, konsu-
menter och betalningssystemet som sédant skall gélla for alla hér verk-
samma aktorer, kan dven sundhetsregeln tillimpas i vissa fall.

For att tillstdndskrav etc. skall vara effektiva, maste reglernas efterlev-
nad kontrolleras. Dessutom maste det vara mojligt att tillgripa sanktioner.
Hur tillsynen och sanktionerna regleras framgar av 13 och 15 kap.

3§

Paragrafen innehéller en definition av begreppet bankrorelse, som skiljer
sig frdn den nuvarande 1 1 kap. 2 § BRL. Den nya definitionen behandlas
utforligt 1 avsnitt 5.2.2.

Foretag som kombinerar verksamheterna betalningsformedling och
mottagande av medel skall anses driva bankrorelse. Detta giller oavsett
om rorelsen begrédnsas till dessa verksamheter eller om de ingér i en r6-
relse som dven omfattar annan verksamhet. Detta kommer till uttryck i
lagtexten genom orden “rorelse 1 vilken det ingér”.
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Genom paragrafen introduceras skillnaden mellan rorelse och verk-
samhet. Ordet rorelse avser en banks totala aktiviteter, medan verksam-
het avser en viss avgrdnsad del av rorelsen. Som exempel kan nimnas att
kreditgivning dr en av de verksamheter som kan ingé 1 en banks rorelse.
Betalningsférmedling och mottagande av medel 4dr verksamheter som
maéste ingé i en banks rorelse.

Betalningsformedling innebér att nidgon annan (eller flera andra) &n
betalaren och betalningsmottagaren — en betalningsformedlare — 6verfor
kopkraft frdn betalaren till betalningsmottagaren. All betalningsférmed-
ling dr emellertid inte skyddsvérd ur systemsynpunkt utan endast sadan
som sker i vad som kallas generella betalsystem. I ett generellt betalsy-
stem kan betalningsmottagarna sidgas vara fristdende fran varandra. I
lagtexten anvinds betalsystem som &r “avsett att nd ett stort antal fran
varandra fristdende slutliga betalningsmottagare”. Detta uttryck dr avsett
att fran det reglerade omradet skilja ut selektiva betalsystem dir t.ex.
flera butiker i en kedja kan vara betalningsmottagare. Som exempel pa
tydliga generella betalsystem kan ndmnas postgirot, bankgirot och ban-
kernas kontokortssystem. Utmérkande for ett selektivt betalsystem &r att
det &dr avsett for betalningstransaktioner till ett begriansat antal fristaende
betalningsmottagare. Kretsen av mgjliga betalningsmottagare begréansas i
ett selektivt betalsystem ofta genom att betalningsmottagarna tillhor
samma koncern eller liknande foretagsgrupp med ekonomisk samhorig-
het. Som exempel pa séddana foretagsgrupper kan ndmnas ICA-gruppen
och konsumentkooperationen. Betalningsmottagarna i ett selektivt sy-
stem 4r, till skillnad fran betalningsmottagarna i ett generellt betalsystem,
inte fristdende fran varandra. Som ytterligare exempel pa selektiva betal-
system kan ndmnas dagligvaruhandelns och bensinbranschens konto-
kortssystem.

En helt tydlig grins mellan ett generellt och ett selektivt betalsystem
kan vara svér att dra. Antalet slutliga betalningsmottagare kan ndmligen
vara stort sdvil 1 ett generellt som 1 ett selektivt betalsystem. Kédnneteck-
nande for betalsystem som dr skyddsvérda ur systemsynpunkt dr dock att
de dr uppbyggda pa ett sadant sitt att ett stort antal fristdende betalare
kan né ett stort antal fristiende betalningsmottagare. Hur stort antal be-
talare eller betalningsmottagare som krdvs anges inte i lagtexten. Som
ndrmare utvecklats i avsnitt 5.2.2 &r det svart att uttrycka detta i exakta
siffror. Forutom antalet betalningsmottagare har det betydelse hur den
organisatoriska struktur som betalningsmottagarna ingér i ser ut.

Vid betalningsformedling &r det vanligt forekommande att den som
kunden ldmnar betalningsuppdraget till inte utfor hela uppdraget sjilv.
Tekniskt och administrativt arbete, sdsom bearbetning av betalnings-
transaktioner samt insamling och sortering av kdpnotor frin kontokorts-
transaktioner, utfors ofta av andra foretag @n det som kunden har en av-
talsrelation med. Genom att anvidnda uttrycket “betalningsformedling via
generella betalsystem” tydliggors att det inte dr nodvandigt att alla funk-
tioner som ingar i betalningsformedlingen fullgérs av det foretag som
kunden ldmnar betalningsuppdraget till.

Som utvecklats vidare 1 avsnitt 5.2.2 &dr det antalet “slutliga” betal-
ningsmottagare som dr avgorande. Det dr alltsd inte mojligt att hdavda att
verksamheten inte faller inom tillimpningsomrédet pa grund av att verk-
samheten endast bestdr i att formedla betalningar till en annan betal-
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ningsformedlare och att det dr denna som sedan formedlar betalningarna
vidare till betalningsmottagarna. Ytterligare ett uttryck som styr tillimp-
ningsomrédet &r att betalsystemet skall vara “avsett” att nd ett stort antal
slutliga betalningsmottagare. Att ett betalsystem far en begrénsad réack-
vidd 1 praktiken, t.ex. pd grund av att endast ett fital betalningsmottagare
ansluter sig till systemet, gor inte att betalningsformedling i ett s&dant
system faller utanfor bankrorelsedefinitionen om systemet dr avsett att ha
ett vidare tillampningsomrade.

I praktiken &dr det nodvéndigt att forena betalningsformedling med
mottagande av medel som skall anvéndas for transaktionerna, sévida inte
det formedlande foretaget anviander sig av tekniken att fakturera betala-
ren 1 efterhand (t.ex. kreditkortsforetag). Som framgér av avsnitt 5.2.2
spelar det ingen roll 1 vilken form som medlen stills till betalningsfor-
medlarens forfogande. Det kan vara frdga om inléning pa konto, emis-
sion av olika typer av obligationer eller medel som stélls till forfogande
enligt andra typer av avtal. Den viktiga egenskapen dr att medlen efter
uppsdgning skall vara tillgdngliga for fordringsdgaren inom hogst 30 da-
gar.

Dagens definition av bankrorelse anses inte omfatta mottagande av
medel som avskiljs enligt lagen (1944:181) om redovisningsmedel. S&-
dana medel skall hallas avskilda frdn mottagarens egna medel och ingér
inte 1 mottagarens tillgdngar vid en eventuell konkurs. De for inléning
kdnnetecknande dragen — att det finns ett fordringsférhallande och att
mottagna medel fir sammanblandas med mottagarens egna — foreligger
ddarmed inte. Det forslag som nu ldggs fram &r inte avsett att &ndra pé
detta synsétt. En verksamhet som innefattar betalningsformedling med
medel som mottagits med redovisningsskyldighet enligt 1944 ars lag &r
saledes inte avsedd att tdckas in av den nya definitionen.

48

Av paragrafen framgér vad som avses med finansieringsrorelse. Motsva-
rande bestammelse 1 gillande ritt finns 1 1 kap. 1 § forsta stycket 1 LFV.
Bestammelsen behandlas utforligt i avsnitt 5.4.

Begreppet ndringsverksamhet dr avsett att ha samma innebord som det
normalt har i civilrétten, dvs. yrkesmissig verksamhet av ekonomisk art
som drivs av fysisk eller juridisk person.

Naringsverksamheten har de i punkterna 1 och 2 angivna verksamhe-
terna till dndamal om de har ett sjdlvstdndigt syfte vid sidan av den 6v-
riga verksamheten samt om de utfors eller erbjuds med viss varaktighet,
regelbundenhet och omfattning, dvs. i princip fortlopande.

Verksamhet som inte har nigot sjdlvstandigt syfte vid sidan av den 6v-
riga verksamheten omfattas alltsd inte av definitionen. Som exempel kan
ndmnas att inte varje betalningsanstind anses vara ndringsverksamhet
med dndamal att 1amna kredit. Utanfor begreppet faller att en séljare till-
handahéller varor eller tjanster mot betalning inom en viss kortare tid
mot faktura. Ett annat exempel 4r betalkortsforetag som formedlar betal-
ningar mot betalning i efterskott mot faktura. Det utmirkande for detta &r
att kortinnehavaren genom avtal atar sig att betala hela sin skuld en viss
tid efter skuldsittningen, t.ex. vid nistfoljande ménadsskifte. Det centrala
1 denna verksamhet dr betalningsformedlingen och inte kreditmomentet.
Sa snart tiden for betalning utstracks utover vad som &r hanteringsmés-
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sigt motiverat blir det emellertid aktuellt att bedoma om kreditmomentet
har sddan betydelse att &ndamélet med verksamheten dr kreditgivning.
Det betalningsanstand som bor kunna ges bor vara detsamma som nor-
malt ges vid betalning mot faktura, dvs. 30 dagar.

Ytterligare ett exempel pd verksamhet som inte har ett sjdlvstidndigt
syfte dr da ett foretag enligt villkoren for sitt kortsystem medger endast
transaktioner dir likviden dras frdn medel som &r innestdende hos foreta-
get. Det kan da forekomma att kunder koper for mer &n vad de har inne-
stdende pa sitt konto. Foretaget far ddrigenom en fordran pa kunden och
en form av kreditgivning kan sigas forekomma. Andamalet med verk-
samheten dr dock inte att ge krediter och den skall darfor inte falla inom
det tillstandspliktiga omradet.

For att omfattas av definitionen skall verksamheterna ocksé utforas el-
ler erbjudas fortlopande. Om detta kan anses vara uppfyllt méste givetvis
bedomas for varje enskilt fall. Exempelvis kan ett foretag som forvirvar
mer #4n tre stora fordringsstockar med tillrdcklig regelbundenhet anses
driva finansieringsrorelse, medan detsamma inte behover gélla for ett
foretag som lamnar till beloppet begrinsade krediter med samma fre-
kvens. Inlaning i traditionell mening torde som regel férekomma med
kortare intervall dn obligationsupplaning. Det dr inte nodvéndigt att
uppléningen och utlaningen forekommer momentant. Vid upptagande av
ett storre obligationslan kan det t.ex. vara tillrackligt att det upplinade
medlen sedan anvinds fortlopande for kreditgivning.

De exempel som nu getts avser den faktiska forekomsten av verksam-
heten. Det dr emellertid tillrdckligt att ett foretag erbjuder tjansterna
fortlopande. Den omstidndigheten att ingen eller fa vill sdtta in pengar
eller ta en kredit i ett foretag har alltsa inte ndgon avgorande betydelse.
Att ett foretag tillhandahéller tjanster kan exempelvis framgéd av dess
bolagsordning eller stadgar, marknadsforingsatgirder, organisation av
verksamheten m.m.

Aven om utgingspunkten #r att verksamheten skall behandlas pa
samma sitt oavsett 1 vilken typ av foretag den férekommer, bor ett fore-
tag som uteslutande &dgnar sig at upplédning och utldning 1 kombination
som regel anses ha den angivna verksamheten till &ndamal.

Med aterbetalningspliktiga medel fran allmdnheten” avses detsamma
som i 3 § 1 forslaget till lag om inldningsverksamhet. Alla foretag utom
finansiella rdknas alltsa till allménheten. Till finansiella foretag rdknas
svenska banker, forsdkringsbolag, kreditmarknadsforetag, vardepappers-
bolag och finansiella institut. Aven dessa foretagstypers utlindska mot-
svarigheter rdknas som finansiella foretag.

Till allménheten skall inte heller rdknas stat och kommun.

Det forekommer att féretag inom samma koncern — eller liknande fo-
retagsgrupp — samordnar sin likviditetsforvaltning. Medel som mottas
frdn andra koncernbolag bor, oavsett koncernens storlek, inte anses mot-
tagna fran allménheten (jfr prop. 1978/79:179 s. 44 och prop. 1995/96:74
s. 106). Bedomningen bor emellertid vara densamma om medlen mottas
frdn ett foretag som ingar i samma koncernliknande foretagsgrupp som
det mottagande foretaget. For att det skall vara en sddan foretagsgrupp,
maste det dock finnas en tillrdckligt stark gemenskap mellan foretagen.
En sadan gemenskap kan t.ex. komma till uttryck genom att naringsid-
karna dr medlemmar i en ekonomisk forening eller pa annat sétt slutit sig
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samman for att tillgodose gemensamma ekonomiska intressen i nirings-
verksamhet. Det bor dock dessutom krdvas att foretagen i sammanslut-
ningen har nigot inboérdes samband, t.ex. en affdarskedja. Ett annat exem-
pel pd en koncernliknande foretagsgrupp dr enskilda bostadsréttsfore-
ningars anslutning till en huvudorganisation.

I friga om fysiska personer dr det inte mgjligt att tala om koncern eller
koncernliknande foretagsgrupp. Medel som mottas frdn sddana personer
anses alltsd mottagna fran allménheten. I 2 kap. 3 § behandlas emellertid
vissa ekonomiska foreningar som endast vdnder sig till en avgrdnsad
krets fysiska personer och som dérfor dr undantagna fran tillstindsplikt.

Aven om det inte #r mojligt att dra grinsen for vad som utgar allmin-
heten vid ett bestdmt antal personer, t.ex. 1 000, (se avsnitt 5.4.4.5) bor
det framhéllas att den som vénder sig till en person eller till ett fital per-
soner for sin upplaning inte anses ta emot dterbetalningspliktiga medel
fran allménheten.

Vid bedomningen av om ett foretag driver finansieringsrorelse skall
beaktas upplaning som sker direkt i foretaget, men dven sddan uppléning
som kan sdgas ske indirekt via ett annat foretag med vilket det finns ett
ndra samband. Ett féretag som ldmnar kredit och finansierar denna verk-
samhet med medel som lanats upp fran exempelvis ett annat koncernfo-
retag som 1 sin tur l&nat upp frén allménheten, kan dérigenom komma att
omfattas av tillstdndsplikt. Bestimmelsen tréffar enbart de fall d& medlen
overfors fran ett foretag till ett annat. Den 4r dock inte tillimplig enbart
for att det hos négot foretag i en koncern forekommer uppléning fran
allménheten.

For att forvdirv av fordringar skall anses utgoéra finansieringsrorelse
krdvs att syftet dr just finansiering. Utanfor begreppet faller t.ex. sddana
forvarv for indrivning som utgor tillstdndspliktig inkassoverksambhet.
Forvérv av fordringar som kan bedomas ha endast ett visst restvérde, dvs.
som &r 1 stort sett védrdelosa for andra dn foretag specialiserade pa att
hantera problematiska fordringar, omfattas alltsé inte av lagen. Det laga
bidraget till finansiering forsvarar att denna verksamhet inte betraktas
som finansieringsrorelse. De eventuella gransdragningsproblem som be-
stimmelsen kan ge upphov till fr lamnas till réttstillimpningen. Motsva-
rande bestdmmelse i gdllande rétt har dock enligt praxis getts den inne-
borden att d&ven forvarv av avskrivna fordringar betraktats som tillstands-
pliktig. S& kommer dock inte ldngre att vara fallet med den nya lagen.

Betriaffande ovriga finansieringsformer hdnvisas till avsnitt 5.4.2.

5§
Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 1§ andra stycket, tredje stycket
forsta meningen och fjarde stycket samt 3 § forsta stycket BRL. I lagen
om finansieringsverksamhet finns motsvarande bestammelser i 1 kap. 1 §
forsta stycket 2—7. Forutom vissa redaktionella justeringar har foljande
andringar gjorts.

Definitionen av anknutet foretag, som ar ny, ar densamma som i 1 kap.
1 § forsta stycket 9 i1 lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag.

Enligt Lagradets forslag definieras behorig myndighet. Regeringen har
dock dndrat definitionen négot, bl.a. sa att det framgér att det bara &r ut-
landska myndigheter som omfattas av definitionen.
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Definitionen av filial har den lydelse Lagradet foreslar.

Definitionen av finansiellt institut har anpassats till den nya verksam-
hetslistan. Definitionen av finansiellt institut i kapitaltdckningslagen fo-
reslés f4 samma lydelse. Definitionen har utformats enligt Lagradets {or-
slag.

Finansinspektionen menar att det finns ett motsatsforhallande genom
att ett finansiellt institut anges vara ett foretag som inte &r ett institut eller
vardepappersbolag och vars huvudsakliga verksamhet &r bl.a. att driva
virdepappersrorelse utan att vara tillstandspliktigt. Just denna invédndning
har dock bedomts i ett tidigare lagstiftningsdrende (prop. 1994/95:50 s.
244 och 245) som ledde fram till den nuvarande definitionen, vilken in-
nehéller samma konstruktion. Det finns inte anledning att nu géra nagon
annan bedéomning.

I enlighet med Lagradets forslag definieras begreppet hemland. Re-
geringen har dock valt en lydelse som ndrmare dverensstimmer med de-
finitionen av hemland i kreditinstitutsdirektivet.

Definitionen av kapitalbas ar ny. Av definitionen framgar att begrep-
pet har samma innebord som i kapitaltdckningslagen.

Kreditinstitut definieras i den nu géillande lagen om finansieringsverk-
samhet som ett institut 1 vars verksamhet ingar att frdn allmidnheten l&na
medel och att bevilja krediter for egen rdkning. Har anvinds i stéllet be-
greppet som en samlingsbeteckning for banker och kreditmarknadsfore-
tag.

I dag definieras ett kreditmarknadsbolag som ett kreditmarknadsfore-
tag som dr aktiebolag. I Overensstimmelse med vad som foreslds for
bankaktiebolag definieras kreditmarknadsbolag i stéllet som ett aktiebo-
lag som har fatt tillstdnd att driva finansieringsrorelse.

I dag definieras en kreditmarknadsforening som ett kreditmarknadsfo-
retag som &dr ekonomisk forening. 1 Gverensstimmelse med vad som
giller for kreditmarknadsbolag definieras kreditmarknadsforening i stil-
let som en ekonomisk férening som har fatt tillstdnd att driva finansie-
ringsrorelse.

I gédllande ritt definieras kreditmarknadsforetag som ett svenskt aktie-
bolag eller en svensk ekonomisk forening som har fatt tillstdnd att driva
finansieringsrorelse. Efter forebild av definitionen av bank ségs nu att ett
kreditmarknadsforetag &r ett kreditmarknadsbolag eller en kreditmark-
nadsforening.

Definitionerna av sparbank respektive medlemsbank dr nya. Dessa
banker definieras med hdnvisning till de sdrskilda associationsréttsliga
regler som géller for dem.

Definitionen av startkapital ir ny. Hanvisning gors till de relevanta ar-
tiklarna 1 kreditinstitutsdirektivet.

Definitionerna av utldindskt bankforetag, utlindskt kreditforetag och
utldndskt kreditinstitut dr nya. Definitionerna av utlindskt bankforetag
och utlandskt kreditforetag har den lydelse som foreslas av Lagradet.

68§

Paragrafen motsvarar 1 kap. 3 § andra stycket BRL och 1 kap. 1 § andra
stycket LFV. Den innehdller en definition av uttrycket “néra forbindel-
ser”. Definitionen har justerats 1 enlighet med Lagradets forslag.
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78§
Paragrafen &r ny.

Av forsta stycket framgar att endast en bank eller ett kreditmarknadsfo-
retag eller deras utlindska motsvarigheter far driva ndringsverksamhet
som har till &ndamél att ta emot inldning eller andra aterbetalningsplik-
tiga medel fran allminheten. Aven andra foretag far dock #gna sig &t
denna verksamhet, om det finns foreskrifter i ndgon annan forfattning
som tillater det. Sddana foreskrifter finns i lagen om vérdepappersrorelse
och den hér foreslagna lagen om inlaningsverksamhet.

Med uttrycket “néringsverksamhet som har till &ndamal att ta emot
aterbetalningspliktiga medel fran allménheten”, avses detsamma som i
definitionen av finansieringsrorelse, se forfattningskommentaren till
1 kap. 4 §.

Av andra stycket framgar att begrédnsningen 1 forsta stycket inte géller
for verksamhet for vilket det skall uppréttas prospekt enligt vissa nér-
mare angivna lagar. De krav som stélls i dessa lagar bedoms tillrackliga
for att skydda insdttare och investerare. Prospekt innehdller redan om-
fattande information och upplysningar som belyser att exempelvis erbju-
danden om att kopa obligationer dr forenade med en viss form av riskta-
gande (se dven 1 § andra stycket lagen om inldningsverksamhet).

8§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 1 kap. 11 § forsta—tredje styckena BRL.
Den innehdller en s.k. smittobestimmelse. I géllande ritt finns det inte
ndgon motsvarande bestimmelse i lagen om finansieringsverksamhet.
Har foreslas emellertid en bestimmelse som traffar grupper dédr en bank
eller ett kreditmarknadsforetag ingér.

Syftet med paragrafen dr detsamma som betrdffande motsvarande pa-
ragraf i géllande ritt, ndmligen att det inte skall vara mojligt att kringga
rorelsereglerna for banker — och nu dven kreditmarknadsforetag — genom
att organisera rorelsen 1 olika foretag.

Skillnaden 1 jamforelse med géllande rétt &r att den krets som tréffas av
smittobestimmelsen dr en annan. Bestimmelserna tréffar sdledes endast
sddana foretag som ingdr i samma foretagsgrupp som banken eller kre-
ditmarknadsforetaget enligt 6 kap. 1 § lagen (1994:2004) om kapital-
tdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och viardepappersbolag.
Dit hor andra koncernforetag och t.ex. vissa samriskforetag.

Bestammelsen behandlas utforligt i avsnitt 8.11.

9§
Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 9 § BRL. Bestaimmelsen innehaller
begriansningar av mojligheten att anvinda ordet bank i1 firman.

Bestdammelsen i forsta stycket innebdr inte nagon dndring i sak for
banker, Sveriges riksbank, Sveriges allmdnna hypoteksbank eller de ut-
landska bankf6retagen.

For de utlandska kreditforetagen innebdr dock bestimmelsen en for-
andring. Enligt géllande rétt dr det enbart utldndska bankforetag som har
ritt att anvénda ordet bank i sin firma. I artikel 15 1 kreditinstitutsdirekti-
vet anges emellertid att — oavsett vilka regler som giller betrdffande or-
den bank, sparbank och andra banknamn 1 virdlandet — far ett kreditin-
stitut inom hela gemenskapens omrade anvinda samma firma som insti-
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tutet brukar 1 den medlemsstat i vilken huvudkontoret finns. Om det finns
risk for forviaxling far vdrdlandet 1 fortydligande syfte ange att firman
skall forses med forklarande tillagg. Enligt forsta stycket skall dérfor
dven andra utldndska kreditinstitut &n utldindska banker har rétt att ha
ordet bank i1 firman nér de driver verksamhet 1 Sverige. De far ocksa an-
vinda ordet bank vid beteckningen av sin affirsrorelse. En nyhet for
bade utlindska bankforetag och utlindska kreditforetag &r att de alltid
har rétt driva verksamhet i Sverige under den firma som institutet anvin-
der i det land dér det har sitt huvudkontor.

Av 5 § lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. skall ett utlandskt
foretags verksamhet genom filial drivas under firma som innehaller f6-
retagets namn med tilldgg av ordet filial och som tydligt anger foretagets
nationalitet. Firman skall tydligt skilja sig frn andra bestdende firmor
som forut forts in 1 aktiebolagsregistret eller filialregistret. Firman for ett
utlindskt bankforetags filial skall dessutom innehélla ordet bank. For
registrering av en filials firma i 6vrigt géiller vad som foreskrivs i firma-
lagen (1974:156). Filiallagen och firmalagen bedoms innehélla bestdm-
melser som begransar risken for att ett utlandskt kreditinstituts firma for-
vixlas med andra firmor i Sverige.

Andra och tredje styckena ar ofordandrade 1 sak.

10 §

Paragrafen motsvarar 1 kap. 10 § BRL och 1 kap. 5 § LFV. Den inne-
haller en bestimmelse om tystnadsplikt for uppgifter om “enskildas for-
hallande till kreditinstitut”. For en redogorelse av vad som avses med
detta hanvisas till avsnitt 15.1.2.

I bankrorelselagen finns i dag en bestimmelse om att ansvar enligt
20 kap. 3 § brottsbalken inte skall folja for en revisor som bryter mot ett
ndrmare angivet forbud att 1dmna upplysningar om en banks angeldgen-
heter (1 kap. 10 § tredje stycket andra meningen BRL). Den bestimmel-
sen har flyttats till 4 a kap. 20 § sparbankslagen och 7 a kap. 20 § lagen
om medlemsbanker.

118§

Bestimmelsen reglerar kreditinstituts uppgiftsskyldighet till undersok-
ningsledare eller &klagare. Fragan om kreditinstituts uppgiftsskyldighet 1
detta avseende behandlas i avsnitt 15.2.3. Bestammelsen har fortydligats
1 enlighet med Lagradets forslag.

Forutséttningen for att ett kreditinstitut skall vara skyldigt att lamna ut
uppgifter &r att det begirs av en undersokningsledare (dvs. dklagare eller
polis) respektive en dklagare samt att det sker under en utredning enligt
reglerna om forundersdkning i brottmél respektive i ett drende om rittslig
hjdlp i1 brottmal pé framstillning av en annan stat eller en mellanfolklig
domstol. Det innebdr att en uppgiftsskyldighet alltid foreligger om upp-
gifterna begirs under en svensk forundersékning och om begéran gors av
undersokningsledaren. Pagér inte ndgon sddan forundersokning eller be-
girs uppgifterna av ndgon annan dn undersokningsledaren, dr ett kredit-
institut inte skyldigt att lamna ut uppgifter enligt denna bestimmelse.
Detta hindrar dock inte att uppgifter 1 andra fall kan lamnas ut enligt be-
stimmelsen om tystnadsplikt 1 10 § under de forutséttningar som déir an-
ges.
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Uppgiftsskyldigheten innefattar dven det fallet att begéran om uppgif-
ter gors for att bista utlindska myndigheter i deras brottsutredningar se-
dan en ansdkan om rittslig hjélp i brottmal framstéllts. En sddan begéiran
handldaggs enligt lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp 1
brottmdl. En ansokan enligt den lagen handldggs av domstol eller akla-
gare enligt 2 kap. 7 § och under de forutséttningar och enligt det forfa-
rande som giller for en motsvarande dtgidrd under en svensk forunder-
sokning eller rittegéng (se 2 kap. 1 § forsta stycket och 10 § ndmnda
lag). En utredning som é&klagaren vidtar sker séledes enligt reglerna om
forundersokning.

Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter om “enskildas forhdllanden
till institutet”. Med detta uttryckssétt avses detsamma som i bestimmel-
sen om tystnadsplikt i 10 §.

2 kap. Tillstandspliktig bank- och finansieringsrorelse
1§

Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § andra stycket forsta meningen BRL och
1 kap. 2 § forsta stycket LFV.

Av bestimmelsen framgér att bankrorelse och finansieringsrorelse
fordrar tillstdnd om inte annat framgér av lagen. I 2 och 3 §§ finns vissa
generella undantag fran tillstdndsplikten. Att tillstdnd i vissa fall inte be-
hovs for verksamhet som drivs av foretag hemmahorande inom EES fol-
jer av 4 kap. 1-3 §§.

2§

Bestdimmelsen dr ny. Den anger att utgivning av elektroniska pengar en-
ligt lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar inte fordrar
tillstand.

38

Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 3 § forsta stycket 2, 3, 6, 7 och 11
LFV. I paragrafen anges nér finansieringsrorelse dr undantagen fran till-
standsplikt.

I forsta stycket 1 och 2 undantas verksamhet som drivs av svenska
banker eller utlindska bankforetag. Ett utlaindskt bankforetag som driver
finansieringsrorelse 1 Sverige gor det via filial eller gransdverskridande
verksamhet. En forutsédttning for att finansieringsrorelsen dver huvud
taget skall kunna tillhandahdllas av filialen eller gransoverskridande ar
att det utlindska bankforetaget har tillstdnd att driva verksamheten i
fradga 1 hemlandet (jfr 4 kap. 7 § forsta stycket). Det bedoms darfor inte
nodviandigt att, som Lagradet foreslar, uttryckligen framhalla det dven i
detta sammanhang.

I forsta stycket 3 undantas vidare verksamhet som drivs av svenska el-
ler utlindska foretag som har rétt att driva forsdkringsrorelse eller virde-
pappersrorelse 1 Sverige (forsdkringsforetag och virdepappersforetag).
En forutséttning for dessa undantag dr dock att det skall vara tillitet for
foretagen att driva finansieringsrorelse enligt den for dem tillampliga
lagstiftningen. Under samma forutsittning undantas, verksamhet som
drivs av Svenska skeppshypotekskassan eller en pantbank.
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Undantagsbestimmelserna i punkterna 1-3 har — utom i det avseende
som ndmns ovan — fétt sin redaktionella utformning enligt Lagradets for-
slag.

I forsta stycket 7 undantas verksamhet som drivs av sé kallade spar-
och l&neforeningar. Det undantaget behandlas utforligt i avsnitt 5.4.4.5. 1
lagradsremissen begriansas den krets fran vilken foreningen féar ta emot
aterbetalningspliktiga medel (punkten c) till “medlemmarna eller fran
juridiska personer som inte dr att betrakta som allmadnheten”. Lagradet,
som vill undvika uttryckssittet ”juridiska personer som inte dr att be-
trakta som allménheten”, foreslar en alternativ utformning av bestammel-
sen. Den innebédr bl.a. att ordalydelsen “tar emot aterbetalningspliktiga
medel endast frdn medlemmarna eller fran juridiska personer som inte &r
att betrakta som allminheten” skall ersédttas med inte tar emot aterbetal-
ningspliktiga medel fran allmidnheten”. Enligt Lagrddet kan det vidare
foreskrivas att vid tillimpningen av just den punkten skall en medlem
inte anses som allménheten.

Regeringen, som sérskilt vill framhalla att medlemmarna i lagens me-
ning dr att betrakta som allménheten, kénner en viss tveksamhet infor
Lagradets forslag. I stillet for den lydelse som Lagradet foreslar anser
regeringen att den krets fran vilken medel far tas emot bér komma till
uttryck genom lydelsen “tar emot aterbetalningspliktiga medel endast
fran medlemmarna eller fran finansiella foretag”. Aven om den krets som
inte utgdr allménheten dr nigot vidare dn den krets som kommer till ut-
tryck pé detta sitt (se forfattningskommentaren till 1 kap. 4 § i den hér
foreslagna lagen om bank- och finansieringsrorelse), bedomer regeringen
att det som regel endast &r de finansiella foretagen som kommer i fraga i
dessa sammanhang.

Utover vad nu sagts, undantas finansiering i samband med avséttning
av varor och tjanster, viardepapperisering och viss koncernfinansiering.
Det sistndmnda undantaget finns inte i gillande rdtt. De olika situatio-
nerna behandlas utforligt i avsnitt 5.4.4.

Bestdimmelsen 1 andra stycket dr ny. Av den framgér att de undantag
som gors for viss finansieringsrorelse som drivs av aktiebolag och eko-
nomiska foreningar inte &r begrénsade till verksamhet som drivs av
svenska foretag. I den mén ett utlindskt foretag omfattas av en reglering
som &r jamforbar med den som giller for ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening bor dven det utlindska foretaget kunna driva
verksamheten 1 fraga utan sdrskilt krav pa tillstdnd.

Det bor observeras att foretag vars verksamhet undantas fran till-
stdndsplikt enligt forevarande paragraf kan omfattas av den hér fore-
slagna lagen om inl&ningsverksamhet.

3 kap. Tillstand for svenska foretag
1§

En bestimmelse motsvarande den 1 forsta stycket finns 1 dag 1 1 kap. 2 §
andra stycket andra meningen och 9 kap. 1 § forsta stycket BRL. Be-
ndamningen oktroj har utmonstrats.

En bestimmelse motsvarande andra stycket finns i1 gillande rétt i
1 kap. 2 § andra stycket LFV.
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Bestdmmelsen i tredje stycket motsvarar ndrmast 1 kap. 2 § andra
stycket tredje meningen BRL och 1 kap. 2 § andra stycket LFV. Den
skall ses mot bakgrund av att bankrorelse och finansieringsrorelse kan
drivas dven av utldndska foretag. De ndrmare forutsdttningarna for detta
anges 14 kap.

2§

Paragrafen har utformats med de for bankerna géllande reglerna om ok-
trojprovning som forebild (9 kap. 3 § andra—femte och sjunde styckena
BRL, 2 kap. 3 § tredje, fjarde och sjitte styckena sparbankslagen, 2 kap.
2 § tredje—sjdtte och attonde styckena lagen om medlemsbanker). For
kreditmarknadsforetagen Overensstdmmer paragrafen i huvudsak med
vad som 1 dag giller enligt lagen om finansieringsverksamhet (2 kap.
1 §). Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.

Som framgér av forsta stycket anvinds inte lingre ordet “oktroj” som
beteckning pa det tillstand som ges till en bank.

Av forsta stycket 1 framgér vilken provning som skall ske av kreditin-
stitutens bolagsordning, stadgar eller reglemente. Bestimmelsen Over-
ensstimmer i sak med vad som 1 dag géller for banker men den har fatt
en delvis ny utformning. Innebérden av bestimmelsen dr i princip att
innehéllet 1 bolagsordningen etc. skall vara forenligt med géllande lagar,
forordningar och foreskrifter.

Det finns ocksa en mojlighet for den som prévar ansékan att uppmana
sokanden att i bolagsordningen, stadgarna eller reglementet ta in sér-
skilda bestammelser om det behdvs med hinsyn till omfattningen och
arten av den planerade verksamheten. Detta &dr en nyhet for kreditmark-
nadsforetagens del men en motsvarande bestimmelse giller redan for
banker.

Lagen om finansieringsverksamhet innehéller en bestimmelse om att
ett kreditmarknadsforetags bolagsordning eller stadgar skall ange, for-
utom de uppgifter som foreskrivs i 2 kap. 4 § aktiebolagslagen och 2 kap.
2 § lagen om ekonomiska foreningar, under vilka villkor langivning,
upplaning och forvéarv av egendom skall ske (3 kap. 3 §). Dessutom far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen,
meddela ndrmare foreskrifter om vad ett kreditmarknadsforetags bolags-
ordning eller stadgar skall innehélla (3 kap. 4 §). Genom att Finansin-
spektionen kommer att fa mojlighet att i varje enskilt fall stidlla krav pa
innehallet 1 bolagsordningar och stadgar, dr emellertid dessa bestdimmel-
ser overflodiga och har dérfor inte tagits in 1 den nya lagen.

Enligt forsta stycket 2 skall det prévas om det finns skél att anta att den
planerade rorelsen kommer att drivas enligt bestimmelserna i denna lag
och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet. Enligt gil-
lande bestdmmelse skall det goras en provning av om verksamheten kan
antas komma att uppfylla kraven pé en sund verksamhet.

Enligt forsta stycket 3 skall det finnas skél att anta att den som har eller
kan forvdntas komma att fa ett kvalificerat innehav i foretaget inte kom-
mer att motverka att foretagets rorelse drivs pa ett sitt som &r forenligt
med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksam-
het (punkten a). Enligt motsvarande bestimmelse i gillande rétt sker en
provning av om &dgarna kan antas inte motverka en sund utveckling av
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verksamheten. Den forutsdttning som anges i punkten b 6verensstimmer
med géllande rétt.

Det bor noteras att dgarprovningsreglerna i paragrafen i praktiken inte
kommer att bli tillimpliga pé& sparbanker, eftersom de inte har den &dgar-
struktur som forutsétts dér.

Ledningsprovningsreglerna i forsta stycket 4 Overensstimmer i sak
med géllande rétt (prop. 1995/96:173). For sparbanker och medlemsban-
ker ingér alltid den verkstédllande direktoren i styrelsen, medan sa inte
behover vara fallet i bankaktiebolag och kreditmarknadsforetag. De som
omfattas av provningen dr de som ingér i institutets styrelse eller dr verk-
stdllande direktor i1 institutet. Bestimmelsen dr tillimplig dven pé ersit-
tare for styrelseledamot eller ersdttare for verkstidllande direktor, dvs.
vice eller stillforetrddande verkstédllande direktor.

Bestdimmelserna 1 andra stycket 6verensstimmer 1 stort sett med gél-
lande rétt (prop. 1995/96:173). Enligt motsvarande bestimmelser i bank-
rorelselagen och i lagen om finansieringsverksamhet, fér tillstdnd inte
beviljas om det kan antas att ndgon som i vésentlig utstrickning har asi-
dosatt sina skyldigheter i niaringsverksamhet eller i andra ekonomiska
angeldgenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att
ha ett kvalificerat innehav i1 banken eller kreditmarknadsforetaget. Nar
tillstdnd ges bor det emellertid inte finnas ndgon osdkerhet om vem som
kommer att ha ett kvalificerat innehav 1 institutet. Till detta kommer att
det &r samma presumtiva innehavare som avses 1 andra stycket som 1 for-
sta stycket 3. Enligt forsta stycket 3 finns det inte utrymme for ndgon
osdkerhet om vem som kommer att ha ett kvalificerat innehav. For att
framhalla sambandet mellan forsta stycket 3 och andra stycket har darfor
orden “om det kan antas” i andra stycket utgatt, jfr 14 kap. 2 och 6 §3.

Bestimmelserna i tredje stycket Gverensstimmer med gillande ritt
(prop. 1995/96:173).

I géllande rétt finns ocksé en bestimmelse som foljer av EG-ritten och
som anger att tillstdnd inte fir végras pa den grunden att det inte behovs
nigot ytterligare finansieringsforetag. Inte heller denna bestimmelse be-
hovs langre eftersom paragrafen uttémmande anger villkoren for bevil-
jande av auktorisation och ddrmed ocksé& under vilka forutsittningar an-
sokan fér avslés.

38
Motsvarande bestdmmelse finns i 9 kap. 3 § andra stycket BRL, 2 kap.
3 § forsta stycket sparbankslagen, 2 kap. 2 § forsta stycket lagen om
medlemsbanker och 2 kap. 3 § LFV. Den sistndmnda bestimmelsen har
valts som forebild, vilket innebér att godkénnande av bolagsordning etc.
redaktionellt behandlas skild frén sjdlva tillstindsprovningen.
Bestdammelsen 6verensstimmer i sak med géllande rétt. For banker har
emellertid ordet “stadfistas” ersatts med ordet ”godkdnnas”, som &r det
ord som anvinds betrdffande motsvarande atgirder for kreditmarknads-
foretagen. Nagon saklig skillnad dr dock inte avsedd.

48

Av 3 § framgér att ett foretags bolagsordning, stadgar eller reglemente
skall godkdnnas i samband med att ett foretag beviljas tillstdnd att driva
bank- eller finansieringsrorelse. Av den forevarande paragrafen framgér
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vad som géller om kreditinstitutet sedan tillstind beviljats beslutar om
andring 1 bolagsordning etc.

En bestimmelse motsvarande den i forsta stycket giller i dag for ban-
ker (9 kap. 3 § sjdtte stycket BRL) men dédremot inte for kreditmarknads-
foretag. Néagot skal att gora skillnad mellan de olika foretagskategorierna
i detta avseende finns dock inte.

En bestdmmelse i andra stycket giller 1 dag for kreditmarknadsforetag
(2 kap. 3 § andra stycket LFV) men inte for banker. Samma bor dock
gélla dven for banker.

5§

Motsvarande bestimmelse finns 1 dag 1 9 kap. 4 § andra stycket BRL.
Andring har skett pa sa stt att det anges vilket startkapital som krivs for
att rorelsen skall fa péborjas, 1 stillet for att som i1 nuvarande bestdm-
melse ange vilket belopp det bundna egna kapitalet maste uppga till. En-
ligt 16 kap. 1 § far regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, meddela foreskrifter om vilka poster som far rdknas in i start-
kapitalet. Andringen har kommenterats i avsnitt 13.

I bestimmelsen anvinds begreppet tillstdnd i stillet for oktroj.

6§

Motsvarande bestimmelse finns 1 dag 1 2 kap. 2 § andra stycket spar-
bankslagen. I den foreslagna bestdmmelsen anges vilket startkapital som
krévs, i stéllet for att som tidigare ange vilket belopp bankens fonder
maéste uppga till. Enligt 16 kap. 1 § far regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om vilka poster som fér
riknas in i startkapitalet. Andringen har kommenterats i avsnitt 13.

I bestimmelsen anvéinds begreppet tillstdnd i stillet for oktroj.

78§

Motsvarande bestimmelser finns i dag i 2 kap. 4 § LFV och 1 kap. 4 §
andra och tredje styckena lagen om medlemsbanker. | forsta stycket an-
ges vilket startkapital som krévs nér rorelsen paborjas, 1 stéllet for att
som i de gamla bestimmelserna ange vilket belopp det bundna egna ka-
pitalet skall uppga till. Enligt 16 kap. 1 § fir regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, meddela foreskrifter om vilka poster
som far riknas in i startkapitalet. Andringen har kommenterats i avsnitt
13.

I andra stycket ges, pa samma sitt som i dag, mdjlighet for medlems-
banker och kreditmarknadsforetag att under vissa forutséttningar inleda
rorelse med ett lidgre startkapital 4n motsvarande fem miljoner euro.

I tredje stycket finns en hidnvisning till bestimmelsen 1 9 kap. 2 § dér
det framgér vad som géller for det fall institutets balansomslutning under
verksamhetens gdng kommer att 6verstiga 100 miljoner kronor, respek-
tive 12 miljoner euro.

8§

Paragrafens motsvarighet finns 1 9 kap. 3 § forsta stycket BRL, 2 kap. 3 §
andra stycket sparbankslagen, 1 kap. 4 § tredje stycket och 2 kap. 2 §
andra stycket lagen om medlemsbanker samt 1 kap. 2 § forsta stycket,
2 kap. 3 § forsta stycket och 4 § andra stycket LFV.
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Av bestimmelsen framgar att det som huvudregel dr Finansinspektio-
nen som provar en ansdkan om tillstdnd att driva bank- eller finansie-
ringsrorelse samt frdgor om godkénnande av bolagsordningar m.m. enligt
3 § och medgivande enligt 7 § andra stycket. Finansinspektionen provar
som regel dven drenden om &dndring av bolagsordningar, stadgar och
reglementen som aktualiseras under rorelsens géng. I frdga om en anso-
kan om tillstdnd att driva bankrorelse samt de dértill horande fragorna
om godkdnnande av bolagsordning m.m. och medgivande, liksom nér en
bank ansoker om att f dndra en befintlig bolagsordning m.m., skall dock
drendet om det &r av principiell betydelse eller av sérskild vikt provas av
regeringen. For ndrmare kommentarer om 1 vilka fall ett drende skall
provas av regeringen hénvisas till prop. 1997/98:186.

98§

Bestimmelser motsvarande de i forsta och andra styckena finns i dag i
9 kap. 1§ andra stycket BRL och 2 kap. 2 § forsta stycket LFV. For
bankaktiebolag foreskrivs i dag att ansokan fir goras innan bolaget har
bildats. For kreditmarknadsforetag sdgs ddremot att ansokan far goras
innan foretaget registrerats i aktiebolags- eller foreningsregistret. Den
foreslagna bestimmelsen har utformats med bestimmelsen for kredit-
marknadsforetag som forebild. Nigon saklig skillnad dr dock inte av-
sedd.

4 kap. Utléndska foretags verksamhet i Sverige

Lagradet foreslar att de bestimmelser som ror foretag hemmahorande
inom EES placeras fore bestimmelser betrdffande institut 1 ldnder utanfor
EES. Forutom i de fall som uttryckligen ndmns i det f6ljande har reger-
ingen, med vissa mindre dndringar, foljt Lagradets forslag.

1§
Paragrafen motsvarar narmast 1 kap. 5 § 1 BRL och 2 kap. 9 § 1 LFV.
Av paragrafen framgér att tillstand att driva bank- eller finansieringsro-
relse inte behdvs for utlandska kreditinstitut hemmahorande inom EES. |
paragrafens forsta stycke beskrivs vad som 1 stillet giller om sddana kre-
ditinstitut vill inrétta filial 1 Sverige. De institut som avses dr de som
mottar aterbetalningspliktiga medel frén allménheten i kombination med
att de lamnar kredit, stdller garanti for kredit eller 1 finansieringssyfte
forvérvar fordringar eller upplater 16s egendom till nyttjande (leasing).
Lagradet anser att det bor 6vervégas att ge bestimmelserna ett mer di-
rektivkonformt innehall genom att begrdnsa den rittighet som bestim-
melsen ger till sidana foretag som dr kreditinstitut i direktivets mening,
dvs. som tar emot inséttningar eller andra dterbetalningspliktiga medel
frdn allmdnheten och beviljar krediter for egen rdkning. Regeringen me-
nar dock att garantigivning, forvirv av fordringar och leasing &r finansie-
ringstjanster som funktionellt dr likvédrdiga med kreditgivning (jfr avsnitt
5.4.2) och dirfor bor behandlas pd samma sitt dven 1 detta sammanhang,
om det inte finns ndgot avgorande hinder mot det. Kreditinstitutsdirekti-
vet innehdller inte ndgon definition av vad som ryms i begreppet kredit.
Den nirmaste forklaringen star att finna i bilaga I till direktivet, som in-
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nehaéller en forteckning Over verksamheter som skall vara féremal for
omsesidigt erkdnnande. I den anges att utlaning, som nidrmast torde vara
synonymt med kreditgivning, omfattar bl.a. konsumentkrediter, hypo-
tekskrediter, factoring med eller utan regress och finansiering av han-
delskrediter (inklusive forfaiting). Preciseringen &r inte uttbmmande.

Det kan konstateras att den ndimnda forteckningen som sérskilda verk-
samheter anger finansiell leasing och garantiforbindelser, vilket skulle
kunna tolkas som att dessa verksamheter inte ryms i1 vad som &r utldning
(eller kreditgivning) i direktivets mening. Regeringen ser dock i detta
inte nadgot avgorande hinder mot att hélla fast vid den 16sning som valdes
1 lagradsremissen. I frdga om utldndska foretag hemmahorande inom
EES som avser att driva verksamhet i Sverige, torde det inte heller finnas
nigot hinder pa grund av EG-ritten att tillimpa en generdsare ordning &dn
den direktivet foreskriver, om sa skulle bedomas vara fallet. Detta géller
sarskilt som de aktuella finansieringstjédnsterna omfattas av systemet med
omsesidigt erkédnnande av de auktorisationer som meddelats i medlems-
landerna. Praktiskt sett kan frdgan ocksa tyckas vara av mindre bety-
delse. Det &r svart att se nagra direkta nackdelar for svenskt vidkom-
mande av att tillimpa den ordning som nu foreskrivs i forsta stycket. Att
inte gora det skulle emellertid skapa en omotiverad skillnad mellan fi-
nansieringsformer som i princip dr utbytbara mot varandra.

Det tillvigagangssétt som hir beskrivs dr 1 enlighet med kreditinsti-
tutsdirektivet reserverat for verksamheter som dr foremal for omsesidigt
erkdnnande, dvs. de tjanster som ridknas upp i 7 kap. 1 § andra stycket.
Aven om ett utlindskt kreditinstitut bor ha mojlighet att driva samma
verksamhet i Sverige som ér tillatet for det i hemlandet (se 7 §), anser
regeringen — till skillnad frdn vad som foreslogs i promemorian — att an-
milningsforfarandet, bor reserveras for de tjanster som enligt direktivet
ar foremal for omsesidigt erkédnnande.

Hér behandlas dock inte vad som géller ndr ett utlindskt kreditinstitut
vill tillhandhalla andra tjdnster &n de 1 7 kap. 1 § andra stycket. Da giller
de bestimmelser som pé annat héll kan finnas for tjénsten 1 fraga.

Av paragrafen framgar vilken information som hemlandet underrit-
telse skall innehalla. Den information som anges i de tva forsta punkterna
overensstimmer med gillande rétt. Punkten tre om att underrittelsen
skall innehélla uppgift om storleken av kreditinstitutets kapitalbas och
kapitaltackningsgrad saknas emellertid i géllande rétt (jfr artikel 20.2—
20.4 1 kreditinstitutsdirektivet).

Av andra stycket framgér att Finansinspektionen far medge att verk-
samheten paborjas tidigare dn tvd méinader efter det att Finansinspektio-
nen fradn en behorig myndighet 1 institutets hemland tagit emot underrét-
telsen. Lagradet ifrgasétter om man inte for att beakta artikel 20.4 1 kre-
ditinstitutsdirektivet bor framga att Finansinspektionen skall om sa er-
fordras ange de ytterligare villkor som av hinsyn till det allménnas bésta
bor gilla for verksamheten.

Regeringen har i och for sig inte ndgot emot att i lagen ta in en be-
stimmelse av det slag som finns i artikel 20.4 1 kreditinstitutsdirektivet.
Regeringen foredrar dock en lydelse som skiljer sig ndgot frdn den Lag-
radet foreslar. Syftet dr att f4 fram att det snarare handlar om att upplysa
om vilka befintliga svenska bestimmelser som géller f6r verksamheten
hédr 1 landet &dn att sétta upp sérskilda villkor for varje enskilt institut.
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2§

Paragrafen 6verensstimmer i huvudsak med 1 kap. 5 § 2 BRL och 2 kap.
9§ 2 LFV. Den behandlar mgjligheten for utlindska kreditinstitut hem-
mahdrande inom EES att tillhandahilla tjdnster 1 Sverige utan att inrdtta
filial, s.k. gransoverskridande verksamhet. Paragrafen traffar samma kre-
ditinstitut och samma tjinster som avses i 1 §. Det hidnvisas darfor till
forfattningskommentaren till den paragrafen.

38

Av paragrafen framgér att ett utlindskt finansiellt institut alltid har rétt
att etablera filial eller tillhandahélla tjanster i Sverige under de forutsitt-
ningar som anges 1 paragrafen. Ett finansiellt institut far dock, bdde om
forutsittningarna 1 paragrafen dr uppfyllda och 1 andra fall, utnyttja dven
andra mojligheter till marknadstilltrdde i svensk ritt an den som paragra-
fen ger. Det kan exempelvis bli aktuellt om verksamheten inte &r till-
standspliktig har.

Med den begriansning som foljer av 1 och 2 §§ géller en i sak dverens-
stimmande bestdmmelse i dag i frdga om kreditmarknadsforetag (2 kap.
10 § LFV) men saknas betrdffande banker. Denna skillnad har forklarats
med att sddana finansiella institut inte definitionsméssigt kan driva bank-
rorelse i bankrorelselagens mening (prop. 1992/93:89 s. 116). Aven i det
fall ett sddant institut dr dotterforetag till en bank ansdgs det tillrackligt
att rétten till marknadstilltrade regleras i lagen om finansieringsverksam-
het. I en ny gemensam lag for bank- och finansieringsrorelse har dock
bestimmelsen en funktion att fylla &ven med avseende pa banker.

I forfattningskommentaren (prop. 1992/93:89 s. 217) till bestimmelsen
1 lagen om finansieringsverksamhet (2 kap. 10 §) sdgs att ett finansiellt
institut eller dotterféretag som avses i paragrafen maste kontinuerligt
uppfylla samtliga de villkor som anges i artikel 18.2 i direktivet. Om né-
gon fordndring skulle intrdffa som medfor att villkoren inte ldngre upp-
fylls far foretaget inte fortsdtta att driva verksamhet i ett EES-land enligt
reglerna om “’single licence” I stéllet blir foretaget underkastat de lagar 1
véirdlandet som é&r tillimpliga pd den typ av verksamhet som foretaget
driver 1 landet. Om verksamheten &r tillstdndspliktig méste foretaget
alltsd ansoka om tillstand eller upphora med verksamheten.

Lagradets ifragasitter om det inte i lagen bor tas en bestimmelse mot-
svarande direktivets artikel 19 sista stycket som sédger att om det av en
underréttelse fran behorig myndighet i institutets hemland framgér att
institutet inte ldngre uppfyller de villkoren 1 paragrafen skall svenska
bestammelser gélla for dess verksamhet hir. Regeringen har tagit in en
sddan bestimmelse 1 15 kap. 16 § andra stycket.

48
Motsvarande bestdmmelser finns for nirvarande 1 1 kap. 4 § forsta
stycket 1 samt tredje och fjarde styckena BRL samt 2 kap. 8 § LFV.

Av paragrafen framgér under vilka forutsittningar tillstdnd skall be-
viljas for ett utlindskt kreditinstitut som vill driva bank- eller finansie-
ringsrorelse 1 Sverige. For institut som hér hemma inom EES giller, un-
der de forutséttningar som anges i 1 och 2 §, 1 stillet de forfaranden som
beskrivs 1 de paragraferna.
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Betréffande forsta punkten kan det noteras att enligt lagen om finansie-
ringsverksamhet skall ett utldndskt kreditinstitut beviljas tillstind att
Oppna filial, om institutet i det land dar det har sitt sédte driver finansie-
ringsverksamhet och dir star under tillsyn av behorig myndighet. Nagot
motsvarande krav finns dock inte for banker 1 bankroérelselagen, men in-
fors hir. For att markera vikten av att tillsynen é&r effektiv och av till-
racklig omfattning i hemlandet har lagts in ett krav pa att tillsynen skall
vara betryggande. Detta 6verensstimmer med vad som giller enligt lagen
om vardepappersrorelse (se prop. 1994/95:50 s. 348). Som en ny forut-
sattning for att fa tillstind anges emellertid att tillsynsmyndigheten i
hemlandet skall ha medgett att foretaget i fradga etablerar sig 1 Sverige.
Att detta villkor stélls upp framstér som rimligt mot bakgrund att tillsy-
nen Over filialen dr ett gemensamt ansvar for Finansinspektionen och
tillsynsmyndigheten 1 hemlandet.

Enligt andra punkten skall det provas om det finns skél att anta att
”den verksamhet som planeras hér i landet bedoms uppfylla forutsitt-
ningarna i 3 kap. 2—7 §§. Detta dr avsett att ha samma inneb6rd som i
géllande ritt, i vilken det sdgs att det skall finnas skil att anta att den pla-
nerade verksamheten kommer att drivas pa ett sunt sétt. Betrdffande for-
utsdttningarna for tillstdnd for filialer hemmahdorande i tredje land hénvi-
sas till prop. 1992/93:89 s. 131 ff. Dér sdgs bl.a. att som forutsittning for
att en filial till ett foretag hemmahdrande i1 tredje land skall fa tillstdnd att
driva verksamhet krédvs att foretaget stdr under betryggande tillsyn 1
hemlandet och att regelverket dar dr likvérdigt med det som géller i Sve-
rige, sdrskilt i frdga om kapitalkrav och verksamhetens drivande. Av 8 §
framgar att det utldndska institutet endast fir driva sddan verksamhet
som det har mojlighet att driva enligt verksamhetstillstdndet i hemlandet.

Bestdimmelsen i fredje punkten om att insittningar hos filialen skall
omfattas av garantin enligt lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti eller
av en liknande garanti, géller i dag enbart for banker eftersom kredit-
marknadsforetagen inte har ritt att ta emot sddana insittningar. Mot bak-
grund av att dven kreditmarknadsforetagen nu far denna mdjlighet om-
fattar bestimmelsen dven dessa.

I géllande ritt foreskrivs att tillstdnd inte far vigras pa den grunden att
det inte behovs ndgon ytterligare bank eller finansieringsforetag. Denna
bestammelse har utgatt, jfr kommentaren till 3 kap. 2 §.

5§

Paragrafen motsvarar for banker 1 kap. 4 § andra stycket BRL. Dess
motsvarighet for kreditmarknadsforetag finns ndrmast i 1 kap. 2 § forsta
stycket LFV.

6§
Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 4 § forsta stycket 2 BRL. Den sak-
nar dock motsvarighet i lagen om finansieringsverksamhet.

Av bestimmelsen framgér att ett utlindskt bank- eller kreditforetag
efter anmélan far 6ppna representationskontor i Sverige. Enligt OECD:s
tjansteliberaliseringsstadga (CODE of Liberalisation of Current Invisible
Operations) skall utlindska banker kunna 6ppna representationskontor 1
Sverige efter anmilan. Det saknas anledning att 1 detta avseende gora
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skillnad mellan vad som i svensk rétt definieras som bank- respektive
finansieringsrorelse.

7§

Motsvarande bestimmelser finns for nirvarande 1 2 kap. 3 § BRL, nér
det giller forsta stycket och 3 kap. 2 § LFV, nér det géller forsta—tredje
stycket.

I kreditinstitutsdirektivet har det valts en ordning for 6msesidigt er-
kdnnande som medger att kreditinstitut som auktoriserats i ett land inom
hela gemenskapen far driva vissa eller samtliga verksamheter som anges
1 bilaga 1 till direktivet. Detta kan ske genom etablering av filialer eller
genom direkt tillhandahdllande av tjénster. Betrdffande andra verksam-
heter an de som anges 1 bilagan skall etableringsritt och frihet att tillhan-
dahalla tjénster gélla enligt fordragets allmédnna bestimmelser.

5 kap. Svenska foretags verksamhet utomlands

Betrédffande svenska kreditinstituts verksamhet utomlands foreslar Lag-
radet att de bestimmelser som ror forutsittningar for att driva verksam-
heten inom EES skall behandlas fore de generella reglerna. Férutom i de
fall som uttryckligen ndmns i det foljande har regeringen med vissa re-
daktionella dndringar foljt Lagradets forslag.

I lagradsremissen finns en bestimmelse som anger att verksamheten i
filialen far paborjas tvA ménader efter det att den behoriga myndigheten i
det andra landet tog emot uppgifterna, men att verksamheten far paborjas
dessforinnan om myndigheten i det andra landet medger det (6 § i lag-
radsremissen). Denna bestdmmelse har emellertid utgatt 1 propositionen
eftersom det dr virdlandet som styr ndr verksamheten far inledas. Dér-
med blir det inte heller aktuellt att, som Lagradet foreslér, 1 den paragra-
fen ldagga till en bestimmelse om att vad som ségs om tidpunkten for att
paborja verksamheten, giller bara om inte annat foljer av sdrskilda vill-
kor som den behoriga myndigheten meddelat av hénsyn till det allmén-
nas bésta.

1§
Paragrafen motsvarar ndrmast 1 kap. 7 § forsta stycket BRL och 2 kap.
12 § forsta stycket LFV.

Av paragrafen framgér att den ordning for 6msesidigt erkénnande som
beskrivs i kreditinstitutsdirektivet far tillimpas endast pd siddana verk-
samheter som direktivet anger. For andra tjdnster beror tillvigagangssit-
tet pa vilka regler det andra medlemslandet stiller upp. Det dr dock inte
ur ett svenskt perspektiv mojligt att for varje fall ange vilka atgarder som
dé skall vidtas. Det forutsitts dock att Finansinspektionen dr kreditinsti-
tuten behjélpliga med att tillhandahéalla den information om institutet som
behovs 1 det andra medlemslandet.

For att ett svenskt institut skall kunna utnyttja det underréttelseforfa-
rande som kreditinstitutsdirektivet stéller upp, fordras att det &r ett kre-
ditinstitut i EG-rittens mening. Detta dr enligt regeringens mening upp-
fyllt om institutet mottar aterbetalningspliktiga medel fran allménheten i
kombination med att det lamnar kredit, stéller garanti for kredit eller 1
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finansieringssyfte forvirvar fordringar eller upplater 16s egendom till
nyttjande. En bank som enbart driver betalningsférmedling 1 kombination
med mottagande av medel far dock inte utnyttja det underréttelseforfa-
rande som direktivet foreskriver, det s.k. europapasset. Den beskrivna
ordningen skiljer sig fran géllande ritt, enligt vilken sivél banker som
kreditmarknadsforetag — utan krav péd att verksamhetstillstdndet avser
savdl mottagande av medel fran allménheten som kreditgivning eller
ddarmed likvdrdig verksamhet — kan anvénda sig av det forfarande som
EG-ritten tillhandahéller vid etablering av en filial i ett annat medlems-
land.

Lagradet vill begrdnsa paragrafens tilldampningsomrade till sddana kre-
ditinstitut som tar emot inséttningar eller andra &terbetalningspliktiga
medel frdn allmédnheten och beviljar krediter for egen rdkning. Som
framgér av forfattningskommentaren till 4 kap. 1 § anser regeringen dock
att den begrinsningen gér ldngre &n vad direktivet kraver.

Av bestdmmelsen framgér att vissa svenska kreditinstitut som vill in-
ratta filial inom EES skall underritta Finansinspektionen om sin avsikt.
Det framgér ocksa vad en sddan underrittelse skall innehélla.

Av de foljande paragraferna framgar hur en saddan underréttelse skall
hanteras och vilka dtgérder institutet skall vidta om det vill &ndra ndgon
uppgift 1 underrittelsen. De tillvigagéngssitt som beskrivs dr hdmtade
fran artikel 20 1 kreditinstitutsdirektivet.

Bestdmmelsen anger enbart vad som géller enligt svensk rétt. Utldndsk
ratt kan emellertid stillas upp ytterligare krav.

2§

Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 § andra—fjarde styckena BRL och 2 kap.
12 § andra—fjarde styckena LFV. Bestimmelsen anger hur Finansinspek-
tionen skall behandla en underrittelse fran ett institut som avses i1 §.

Enligt andra banksamordningsdirektivet (89/646/EEG) skulle hem-
landsmyndigheten till institutets underréttelse bifoga uppgift inte bara om
kapitalbas och kapitaltickningsgrad utan dven, i avvaktan pé vidare har-
monisering, ldmna uppgift om vilka system for inl&ningsgaranti som ger
skydd &t filialens insittare. I géllande rétt anges i enlighet med detta att
inspektionen till kreditinstitutets underrittelse skall foga uppgift om den
insdttningsgaranti och det investerarskydd som giller for bankens kun-
der.

Skyldigheten att 1dmna uppgift om inldningsgarantin har utmonstrats i
kreditinstitutsdirektivet frdn &r 2000. Det kan noteras att mellan &r 1989
och 2000 antogs dels Europaparlamentets och radets direktiv om system
for garanti av insdttningar (94/19/EG) och Europaparlamentets och radets
direktiv om system for erséttning till investerare (97/9/EG). Inspektio-
nens skyldighet att limna uppgift om den insdttningsgaranti och det inve-
sterarskydd som giller har ddrigenom blivit verflodig. Bestimmelsen i
bankrorelselagen med det innehallet har darfér inte nagon motsvarighet
har.

38

Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 b § BRL och 2 kap. 12 b § LFV. Till skill-
nad fran géllande ritt &r bestdimmelsen tillamplig bara for sddana banker
och kreditmarknadsforetag som avses 1 1 §. Enligt géllande skall institu-
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tet underrédtta bade Finansinspektionen och den utldndska tillsynsmyn-
digheten om é&ndringen innan den genomfors. Hir regleras emellertid
uteslutande svenska forhallanden, dvs. skyldigheten att underritta Fi-
nansinspektionen.

Av skédl som ndmns 1 kommentaren till 2 § har den bestimmelse 1
1 kap. 7b § BRL om att Finansinspektionen skall underrétta den beho-
riga myndigheten i virdlandet om fordndringar i inséttningsgarantin och
investerarskyddet inte tagits med i den nya lagen.

48

Paragrafen motsvarar 1 kap. 8 § BRL och 2 kap. 13 § LFV. De beskriver
vad som giller om ett kreditinstitut vill erbjuda och tillhandahélla tjanster
1 ett annat medlemsland utan att inrétta filial dér.

Av paragrafen framgér att ett kreditinstitut som vill tillhandahélla sé-
dana tjanster som anges i 7 kap. 1 § andra stycket inom EES skall under-
ratta Finansinspektionen. Inspektionen skall i sin tur vidarebefordra un-
derréttelsen till en behorig myndighet i viardlandet.

Paragrafen behandlar alltsd bara hur Finansinspektionen skall gé till-
viga for vissa kreditinstitut och vissa tjanster. Gransoverskridande verk-
samhet kan dock vara tilldten dven i andra fall. Vad som da géller anges
dock inte hér. Det far dock antas att Finansinspektionen, i den utstrick-
ning det behovs, bistdr kreditinstitutet vid dess kontakter med utléndska
tillsynsmyndigheter.

5§

Paragrafen motsvarar 1 kap. 6 § forsta stycket BRL och 2 kap. 11 § for-
sta stycket LFV. Av paragrafen framgér att om det dr frdga om andra
svenska kreditinstitut eller andra tjdnster d4n sddana som avses i 1 § skall
kreditinstitutet ansoka om tillstdnd for att fa etablera filial 1 utlandet. Det
bor observeras att bestimmelsen enbart anger vad som giller enligt
svensk ritt. Den utldndska tillsynsmyndigheten kan stélla upp ytterligare
krav.

6 kap. Overgripande bestimmelser om ett kreditinstituts rorelse

1§
Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 8.1.

Enligt paragrafen skall ett kreditinstituts rorelse drivas sé att dess for-
méga att fullgora sina forpliktelser inte riskeras. All verksamhet &r for-
knippad med risker och bestimmelsen utesluter inte att institutet tar ris-
ker. Dessa risker skall emellertid vara anpassade till buffertkapitalet. Ett
institut far alltsd anses riskera sin forméga att fullgora sina forpliktelser
om det driver rorelse som dr for riskfylld i forhallande till buffertkapita-
lets storlek (soliditet). Likasé ar tillrdcklig likviditet av central betydelse
for att institutet dven pa kort sikt skall kunna fullgéra sina forpliktelser
och inte riskera att hamna 1 tillfdlliga betalningsproblem. God likviditet
forutsétter en utvecklad likviditetsplanering och god kontroll av betal-
ningsstrommarna.

En i princip likalydande bestimmelse som den i paragrafen finns i
promemorian under rubriken “Soliditet”. Genom att, som Riksbanken
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foreslar, byta ut den rubriken mot rubriken ”Soliditet och likviditet”,
framgér tydligt att bestimmelsen inte enbart dr en soliditetsregel utan
dven en likviditetsregel.

Soliditets- och likviditetsregeln &r i1 forsta hand en handlingsregel for
instituten. Det Overgripande ansvaret for att regeln f6ljs vilar pa styrel-
sen. Institutets soliditet och likviditetsplanering bor vara faktorer som
styrelsen beaktar vid sin bedomning av institutets ekonomiska situation,
jfr t.ex. 8 kap. 4 § aktiebolagslagen.

Det dr en rambestimmelse. Dess ndrmare inneboérd kommer som regel
att framga av mer detaljerade bestimmelser i andra forfattningar. Dit hor
t.ex. kapitaltackningsreglerna. Regeln gar emellertid ett steg langre 4dn sa
och aldgger instituten att gora en fristiende bedomning av om soliditeten
och likviditeten ar tillracklig.

Finansinspektionen har tillsyn 6ver att regeln foljs. Om inspektionen
t.ex. gor bedomningen att risknivan &r for hog i forhéllande till buffert-
kapitalet kan alltsa inspektionen inskrida med de sanktioner som den fin-
ner ldmpliga trots att de formella kraven i 6vrigt — t.ex. kapitalticknings-
kraven, reglerna om stora exponeringar eller liknande — inte dr uppfyllda.
Liksom bestammelserna 1 2—4 §§ kan bestimmelsen alltsd utgéra en
sjalvstandig grund for ingripande.

Formellt riktas regeln endast mot det sétt som ett institut driver sin ro-
relse; med ett visst givet buffertkapital far institutet inte driva sin rorelse
pa sitt som &r for riskfyllt 1 forhdllande till det givna buffertkapitalets
storlek. Buffertkapital och risk &r emellertid i viss bemérkelse utbytbara.
I stéllet for att avstd fran ett visst sdtt att driva rorelsen kan ett institut
vélja att oka buffertkapitalet.

2§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.3

Av bestimmelsen foljer att ett institut skall ha till rorelsen avpassade
system som gor det mojligt att identifiera, méta, styra och ha kontroll
over de risker som rorelsen &dr forknippad med. Dérvid skall institutet
sarskilt se till att olika slag av risker sdsom kreditrisker, marknadsrisker
och operativa risker sammantagna inte dventyrar dess forméga att full-
gora sina forpliktelser.

Bestimmelsen dr en rambestdmmelse, vilket innebér bade en skyldig-
het och en mojlighet for de enskilda instituten att utforma riskhanterings-
system som dr anpassade efter den enskilda rérelsens behov. Den ér i
forsta hand en handlingsregel for instituten. Det 6vergripande ansvaret
for att riskhanteringen skots vilar pé styrelsen. Finansinspektionen har
tillsyn over att bestimmelsen f6ljs. Om Finansinspektionen gor bedom-
ningen att instituten inte foljer bestimmelsen kan inspektionen ingripa
med sanktioner. Den utgor alltsa en sjdlvstidndig grund for ingripande.

38
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.2.

Aven denna bestimmelse dr en rambestimmelse vars nirmare inne-
bord som regel kommer att framgé av mer detaljerade bestimmelser t.ex.
1 arsredovisningslagstiftningen. Bestdmmelsen &r 1 forsta hand en hand-
lingsregel for instituten. Det Overgripande ansvaret for att institutets
stdllning och organisation kan &verblickas vilar pa styrelsen. Finansin-
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spektionen har tillsyn 6ver att bestimmelsen foljs. Om Finansinspektio-
nen gor bedomningen att instituten inte foljer bestimmelsen kan inspek-
tionen ingripa med sanktioner. Den utgdr en sjdlvstandig grund for ingri-
pande.

48
Paragrafen motsvarar nirmast 1 kap. 4 § LFV. Den behandlas i avsnitt
8.4.

De krav pa ett kreditinstituts verksamhet som anges i 1-3 §§ &r grund-
laggande for att verksamheten skall anses sund. Av denna paragraf fram-
gar att kreditinstituts rorelse dven i andra avseenden skall vara sund. Det
ar dock inte mgjligt att uttdommande ange vilka krav bestammelsen stiller
pé instituten. Den bedomningen far goras med utgdngspunkt fran syftet
med paragrafen, dvs. att instituten haller en sddan kvalitetsnivé i sin ro-
relse att fortroendet for marknaden kan upprétthéllas. Bland de omraden
som berdrs 4r institutets upptrddande i forhéllande till sina kunder.

5§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 8.13.1.

Ett viktigt instrument for att styra olika verksamheter i ett kreditinstitut
ar riktlinjer och instruktioner till medarbetarna pa olika nivder. Om det &r
erforderligt med riktlinjer och instruktioner fér en viss verksamhet av-
gors framst med ledning av de krav som kommer till uttryck i 1-4 §§. En
verksamhets relativa vikt i forhallande till den samlade rorelsen dr av
betydelse. Ju mer omfattande eller potentiellt resultatpédverkande en verk-
samhet dr desto storre skél finns det att utfirda riktlinjer eller instruktio-
ner for den. De kan t.ex. utfirdas rérande kredithanteringen, riskhanter-
ingen 1 handel med vérdepapper, klagomalshanteringen och liknande. Att
besluta om den lampliga omfattningen och utformningen av riktlinjer och
instruktioner maste 1 hog grad dverldmnas till det enskilda institutet. Fi-
nansinspektionen kan ingripa med stod av denna bestimmelse for det fall
ett institut inte har nodvindiga eller dndamélsenliga riktlinjer eller in-
struktioner.

Av bestimmelsen framgér att riktlinjerna och instruktionerna skall
vara skriftliga. Detta utesluter inte att de dokumenteras elektroniskt pa ett
sétt som ger anviandarna tillgang till dem.

68§

Paragrafen motsvarar 1 kap. 1 § sjitte stycket BRL och 2 kap. 5 § andra
stycket LFV. Av bestdmmelsen framgéar att varje kreditinstitut skall ha
sitt huvudkontor i Sverige.

78§
Paragrafen motsvarar ndrmast 2 kap. 3 a § BRL. Lagen om finansie-
ringsverksamhet innehéller dock inte ndgon motsvarande bestammelse.

Bestammelsen behandlas utforligt i avsnitt 8.12.

Om Finansinspektionen skulle uppticka att uppdraget strider mot lagen
eller att det hindrar en effektiv tillsyn (jfr 3 §), kan inspektionen ingripa
med stod av 15 kap. 1 § och foreldgga institutet att vidta de atgarder som
behovs for att komma till rétta med bristerna. Inspektionen kan exempel-
vis foreldgga institutet att géra dndringar 1 uppdragsavtalet.
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7 kap. Verksamhet och innehav av egendom

1§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 § BRL och 3 kap. 1 § LFV.

Av bestammelsen framgar att ett institut far driva bara finansiell verk-
samhet och verksamhet som har ett naturligt samband med den. Naturligt
samband med finansiell verksamhet har bl.a. verksamhet som é&r en forut-
sdttning for att den finansiella verksamheten 1 friga skall kunna drivas,
t.ex. forvaltning av fastigheter i vilken den finansiella verksamheten
drivs, inkassoverksamhet och liknande. Den upprikning av verksamheter
som foljer dr exemplifierande och finns delvis i géllande ratt. Skillna-
derna i jaimforelse med géllande rétt behandlas i avsnitt 8.6.2.

Av sirskilt intresse dr att kreditmarknadsforetagen ges mojlighet att
driva vérdepappersrorelse (punkten 13).

En forutsittning for att ett institut skall f4 dgna sig at den verksamhet
som riknas upp dr dock att det dr tillatet enligt de sérskilda regler som
giller for verksamheten 1 fraga, t.ex. lagen om virdepappersrorelse.

I bankrorelselagen finns en bestimmelse som anger att en bank om det
finns sdrskilda skél far medges att tillhandahalla posttjanster. Bestdm-
melsen, som bedomts 6verflodig, har utgétt.

2§
Paragrafen motsvarar niarmast 2 kap. 4-6 a § BRL och 3 kap. 5 § LFV.
Den anger vilken egendom ett institut far inneha.

Dit hor egendom som behdvs for att driva finansiell verksamhet eller
verksamhet som har ett naturligt samband med den och egendom som
innehas till skyddande av fordran enligt de nidrmare bestimmelser som
anges 1 efterfoljande paragrafer. Ett institut fir ocksa inneha aktier och
andelar. For dessa innehav géller emellertid de begransningar som anges
19-11 §§.

3-8 8§

Motsvarande bestimmelser finns i 2 kap. 8 § och 22 § tredje stycket BRL
samt i 3 kap. 7 § LFV. Av bestimmelserna framgér under vilka forutsatt-
ningar ett institut far forvirva egendom till skyddande av fordran.

Bestdmmelserna har utformats med bestdmmelsen i1 bankrorelselagen
som forebild. For kreditmarknadsforetag innebér det en utvidgning efter-
som bestimmelsen i lagen om finansieringsverksamhet enbart &r tillimp-
lig pd aktier och andelar. De nu foreslagna reglerna &r emellertid
tillampliga pa all egendom.

Av att kreditinstitut far forvarva egendom till skyddande av fordran
foljer ocksa att de far driva den verksamhet som 4r en naturlig del déirav,
som exempel kan ndmnas forvaltning av fastigheter. Sddan verksamhet
anses under de fOrutsdttningar som anges i paragrafen ha ett naturligt
samband med for instituten tillaten verksamhet.

Andringarna i 3 § #r endast redaktionella.

4 § overensstimmer med géllande rétt savitt avser banker men gors nu
tillamplig dven for kreditmarknadsforetag.

Aven bestimmelsen i 5 § har i princip i oférindrat skick overforts fran
bankrorelselagen. Forutom aktier ndmns emellertid dven andelar.
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Av 6 § framgér att egendomen skall avyttras nidr det med hénsyn till
marknadsforhallandena &r 1ampligt men senast nér det kan &dga rum utan
forlust for institutet. Detta motsvarar vad som i dag giller enligt bankro-
relselagen. En nyhet dr emellertid att det anges att om egendomen inte
avyttrats inom tre ar frin forvédrvet krdvs Finansinspektionens tillstind
for fortsatt innehav. Denna bestimmelse syftar till att ytterligare under-
stryka innehavets tillfdlliga natur.

Bestdammelsen i 7 § motsvarar i sak 2 kap. 22 § tredje stycket BRL. I
den sistndmnda bestimmelsen sdgs dock att forviarven skall anmélas till
inspektionen enligt de ndrmare foreskrifter som utfirdas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen. Detta &r dock
en sadan verkstéllighetsforeskrift som inte behovs tas med 1 lag. Den har
darfor utgétt.

I 8 § har det endast gjorts sprékliga justeringar.

9§

Paragrafen anger grianserna for ett kreditinstituts kvalificerade innehav av
aktier eller andelar i icke-finansiella foretag och forsiakringsforetag. En
motsvarande bestimmelse finns i dag for kreditmarknadsforetag i 3 kap.
6 § LFV. For banker finns den ndrmast jamforbara bestaimmelsen i1 2 kap.
15a § BRL.

Bestdmmelsen i forsta stycket behandlas utforligt 1 avsnitt 8.7. Ett an-
knutet foretag dr ett foretag som driver sddan verksamhet som institutet
enligt 1 eller 3 § sjdlvt skulle kunna driva direkt. Dit hor t.ex. ett foretag
som forvaltar egendom som ett institut forvérvat till skyddande av ford-
ran. Anknutet foretag definierasi 1 kap. 5 § 1.

De begrédnsningar for kvalificerade innehav som paragrafen anger — 15
procent av kapitalbasen for enskilda innehav och 60 procent av kapital-
basen totalt — dr inte undantagslosa. I 10 § anges att vissa aktier inte be-
hover tas med vid berdkningen av hur stora de kvalificerade innehaven
ar. Av 11 § framgér att grénserna far dverskridas om det belopp med vil-
ket det kvalificerade innehavet dverskrids tdcks av institutets kapitalbas.

Andra stycket saknar direkt motsvarighet 1 bankrorelselagen eller lagen
om finansieringsverksamhet. Nagon motsvarande bestimmelse har inte
foreslagits av kommittén. Bestdmmelsen behandlar det fallet att ett in-
stitut forvdrvat aktier eller andelar i direkt strid med begridnsningarna i
forsta stycket. Innehavet skall d& snarast avyttras.

Tredje stycket behandlar situationen att innehavsgranser overskrids ef-
ter forvdrvet. I detta fall skall 6verskjutande aktier och andelar avyttras
sd snart det dr lampligt. Genom anvindningen av uttrycket “dverskju-
tande” markeras att ndgon avyttring inte behdver ske om innehavet
kommit ned till tilldten niva pd annat sétt, t.ex. till f6ljd av en 6kning av
institutets kapitalbas.

I andra och tredje styckena gors alltsé skillnad mellan det fallet ett in-
stitut forvérvat ett innehav i direkt strid med begrdnsningarna i forsta
stycket och att granserna efter ett i och for sig tillatet forvarv 6verskrids
till foljd av vardeforandringar eller dndringar 1 kapitalbasens storlek. Det
dr samma l6sning som valts i lagen om virdepappersrorelse fo6r motsva-
rande situation (prop. 1994/95:50 s. 349).
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10 §
Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt. Den behandlas i1 avsnitt
8.7.

Av paragrafen framgér vilka aktier eller andelar som inte skall tas med
vid berdkningen enligt 9 § forsta stycket av ett kreditinstituts kvalifice-
rade innehav. I och med att dessa innehav inte rdknas som kvalificerade
begrédnsas de ytterst av reglerna om stora exponeringar.

I andra punkten behandlas aktier eller andelar som tillfdlligt innehas
som ett normalt led i emissionsverksamhet eller i eget namn f6r annans
rakning.

Rekvisitet normalt led i emissionsverksamhet avser innehav av aktier
under pagaende emission. Det omfattar dven nér ett institut tar egen risk
vid emissionen, t.ex. genom att teckna aktierna och sedan silja dem vi-
dare. Aktier som institutet har kvar, pé grund av att det inte lyckas eller
vill sdlja dem, skall rdknas med.

Rekvisitet i ett instituts namn for annans rdkning tar sikte pa sddana
situationer da ett institut av ndgon anledning har aktier registrerade i sitt
eget namn men dganderétten tillkommer ndgon annan.

11§
En motsvarande bestimmelse saknas i1 géllande rétt. Den behandlas 1 av-
snitt 8.7.

Bestdimmelsen kan beskrivas med foljande exempel. Antag att institu-
tets kapitalbas dr 100 miljoner kronor och att institutet har 11 aktieinne-
hav, vardera motsvarande 5 procent, dvs. tillsammans 55 procent av ka-
pitalbasen. Om institutet d& koper ytterligare en aktiepost, vilken motsva-
rar 25 procent av kapitalbasen, betyder det att 15 procentgransen
overskrids med 10 miljoner kronor. Samtidigt uppgéar institutets sam-
manlagda kvalificerade innehav till 80 procent av kapitalbasen, vilket
betyder att 60 procentgransen overskrids med 20 miljoner kronor. Belop-
pet 20 miljoner kronor skall da tdckas med egen kapitalbas eftersom det
ar det storsta beloppet av de tva belopp varmed grianserna 6verskrids.

12 §
Paragrafen saknar motsvarighet i gillande rétt. Den behandlas i avsnitt
8.8.

Med ett kreditinstituts forvarv avses i forsta stycket alla typer av trans-
aktioner dir institutet betalar en mitbar motprestation. Aven bytesaffirer
inkluderas och forvérv av fordringar av olika slag. Ldn som ges av insti-
tutet omfattas inte av bestimmelsen.

Enligt andra stycket skall forvirvet provas mot denna lag och andra la-
gar som reglerar bankers eller kreditmarknadsforetags verksamhet — t.ex.
kapitaltickningslagen och forfattningar utfirdade med stéd av den lagen.
Tillstdndsprévningen skall i forsta hand ta sikte pa en bedomning av att
de grundldggande kraven pa soliditet, likviditet, riskkontroll och ge-
nomlysning inte asidositts.
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8 kap. Hantering av krediter och 6vriga engagemang

1§
Paragrafen ersitter 2 kap. 13 § BRL och 3 kap. 8 § LFV. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 8.9.2

Av bestdimmelsens forsta stycke framgér att ett kreditinstitut innan det
beviljar en kredit skall géra en bedomning av risken for att de forpliktel-
ser som foljer av kreditavtalet inte kan fullgoras. For att en kredit efter
saddan provning skall fa beviljas, fordras att det pa goda grunder kan for-
véntas att de forpliktelser som foljer av kreditavtalet kommer att kunna
fullgoras. Vid den provningen kan institutet behdva ta stillning till ex-
empelvis kredittagarens ekonomiska forhéllanden och andra faktorer
hanforliga till kredittagaren samt stédllda sdkerheter och garantier. Den
forviantade kreditforlusten i ett foretag kan exempelvis vara en funktion
av nivan och stabiliteten i kassaflodet, kapitalbuffertstorleken, kvaliteten
pa stéllda sdkerheter och kvaliteten pa stidllda garantier eller borgenséta-
ganden.

Risken for att en ldntagare inte kommer att uppfylla sina ataganden
mot institutet paverkas dven av kreditavtalets innehdll. Det &r inte bara
lanerdntans typ (fast eller rorlig) som dr viktig. Lanevillkor med rorlig
lanerdnta kan leda till hoga rantekostnader for ldntagaren om réntan sti-
ger, vilket kan innebdra en 6kad kreditforlustrisk for banken. Lanets 16p-
tid, prioritetsordning samt eventuella sdkerhetsklausuler dr exempel pa
faktorer som ocksé paverkar lanets kreditrisk.

Det &r vanligt att instituten har klassificeringssystem som bygger pa
faktorer som &r relevanta med avseende pé lantagarnas kreditvirdighet.
Lantagarna indelas i olika klasser som erfarenhetsmissigt motsvarar
olika fallissemangsannolikheter.

Konsumentkrediter behandlas ofta med hjélp av klassificeringssystem,
dock med en annan inriktning &n vad som giller for foretagskrediter.
Hanteringen av krediter till konsumenter dr av naturliga skil normalt mer
standardiserad dn foretagskrediter. Den nu aktuella bestimmelsen for-
hindrar inte detta. Vid krediter till konsumenter maste emellertid dven
konsumentkreditlagens bestimmelser beaktas.

Av 4 § framgér att bestimmelsen skall tillimpas dven vid ingdende av
ett avtal om leasing, garantier eller andra kreditliknande avtal samt vid
forvérv av stockar innehdllande séddana avtal.

Av andra stycket framgar att ndgot kreditprovning inte behover goras i
vissa fall som anges i konsumentkreditlagen.

2§
Paragrafen saknar motsvarighet 1 gillande ritt. Den behandlas 1 avsnitt
8.9.3.

Enligt paragrafen skall ett instituts kreditprévning vara organiserad sa
att den som fattar beslut 1 ett drende har tillrdckligt beslutsunderlag for att
bedoma risken med att bevilja krediten.

Kravet pa kreditprovningens organisation innebdr att den som fattar
beslut i ett kreditdrende (enskild person eller kollektivt organ) skall ha
tillrackligt beslutsunderlag for att bedoma risken med att bevilja krediten.
Detta innebér i sin tur krav bl.a. pd att det finns system for att fa fram
information till beslutsnivin. Informationen rérande ldnes6kanden kan

Prop. 2002/03:139

535



omfatta intjaningsforméga, formogenhetsstillning, betalningsvilja, kopp-
lingen till andra lantagare i kreditinstitutet och liknande forhallanden av
betydelse vid bedomningen av risken med att bevilja krediten. Den som
fattar beslut skall ocksa ha kunskap om interna riktlinjer och liknande.

38
Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt. Den behandlas i avsnitt
8.9.4.

Kravet pd dokumentation innebér att det skall finnas ett bevarat —
skriftligen, t.ex. pa papper eller i elektronisk form — underlag rérande den
information som har inhdmtats. Dokumentationen skall ske pa sddant sétt
att det 4r mojligt att folja kreditdrendets hantering.

4§

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt, jfr dock 2 kap. 18 § BRL.
Av bestimmelsen framgar att vad som sdgs om kreditprovningen, be-

slutsunderlaget och dokumentationen giller inte enbart for krediter utan

dven for kreditliknande engagemang. Héarmed avses frimst sddana enga-

gemang som ingdr i definitionen av finansieringsrorelse, dvs. finansiell

leasing, garantigivning och forvérv av fordringar i finansieringssyfte.

5§

Paragrafen motsvarar ndrmast 2 kap. 17 § forsta — tredje och femte
styckena BRL samt 3 kap. 10 § forsta, andra och femte styckena LFV.
Den behandlas i avsnitt 8.9.5.

Forsta stycket har fatt en ny, utvidgad innebord. Dér framgér att dven
andra avtal dn kreditavtal mellan personer i javskretsen och kreditinsti-
tutet omfattas av bestimmelsen. Som exempel pa sddana avtal kan ndm-
nas kop och forsdljning av fastigheter, aktier eller annan egendom.

De personer som ingér i jdvskretsen dr desamma som 1 géllande ritt.
Det kan ndmnas att den verkstédllande direktdren 1 en bank tidigare alltid
maste ingd 1 bankens styrelse. S& &r fortfarande fallet i sparbanker och
medlemsbanker men inte 1 bankaktiebolag (se prop. 1997/98:166) eller
kreditmarknadsforetag. I en sparbank och en medlemsbank kan alltsa den
verkstillande direktdren hora hemma under punkten 1 (styrelseledamot),
medan han eller hon i 6vriga institut hor hemma under punkten 3 (an-
stdlld som innehar en ledande stéllning inom institutet).

I forsta stycket 5 ndmns make eller sambo till vissa personkategorier.
Med sambo avses savidl hetero- som homosexuell sambo, se
1 sambolagen (2003:376).

For att kunna bedéma om en jdvspersons prestation stir i missforhal-
lande till kreditinstitutets fordras ndgon form av mattstock att stimma av
mot. Nér det géller krediter, inlaning, betalningstjdnster och vissa andra
tjénster som ett institut regelmassigt tillhandahéller kunder kan en jamfo-
relse goras med de villkor som institutet vanligtvis tillimpar for dessa
tjdnster. Om det finns en inom institutet generellt etablerad prisnivd med
personalrabatter skall dven personer inom javskretsen, t.ex. VD, kunna
komma 1 4tnjutande av dessa rabatter. En forutsittning &r dock att det
verkligen finns en etablerad prisnivd inom institutet. Som Tjdnstemdn-
nens Centralorganisation (TCO) papekar bor arbetstagarrepresentanterna
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1 styrelsen kunna fa de normala personalrabatterna utan att det star i strid
med bestdmmelsen.

For andra typer av avtal, t.ex. kop och forsdljning av fastigheter, kan
ofta en jamforelse med marknadsvérdet goras. Vid vissa avtal kan det
emellertid vara svart att finna en ldmplig maéttstock. I sddana fall far en
allmén uppskattning av de olika prestationernas virde goras. Avgorande
ar om en transaktion kan betecknas som affdrsméssigt betingad.

Finansinspektionen har anfort att begreppet “affarsméssigt betingade”
bor fortydligas ytterligare. Utéver vad som nu sagts dr det emellertid
svart att ge nigra enkla anvisningar. Vid bedomningen av om en viss
transaktion &r affarsmaéssigt betingad kan dock viss végledning sokas i
den praxis som har utvecklats kring vinstutdelningsreglerna i. 11 kap.
aktiebolagslagen. Trots att bestimmelserna talar om vinstutdelning har
de ansetts tillimpliga inte bara pa utbetalning av pengar utan ocksé dver-
foring av annan egendom. De omfattar séledes savél rena gavor och som
affarstransaktioner som inte dr affirsméssigt betingade. De traffar emel-
lertid inte ”déliga affdrer” i allménhet.

En svéarighet uppstar om det i anstéllningsavtal for t.ex. verkstillande
direktor ingar som en forméan att erhdlla tjanster till underpris, t.ex. att
handla med aktier utan avgift eller att l&na till f6rménlig rénta. I dessa
fall skall javsreglerna tillampas direkt pa dessa delar av anstéllningsav-
talet.

68§

Bestdmmelsen &r delvis ny, jfr 2 kap. 17 § fjarde stycket BRL, 3 kap.
10 § tredje och fjarde styckena LFV, 3 kap. 6 § sparbankslagen och
6 kap. 7 § lagen om medlemsbanker. Den anger att sidana drenden som
avses 1 5 § skall behandlas av styrelsen. Om det dr frdga om ett ramavtal
som t.ex. anger forutsdttningarna for handel med vérdepapper dr det dock
tillrackligt att ramavtalet behandlas i styrelsen. De enskilda virdepap-
persaffirer som ryms inom avtalet behdver dock inte gora det. Att dren-
det skall behandlas i styrelsen betyder som regel att drendet dven skall
beslutas ddr. Om det av de associationsrittsliga reglerna géller att beslu-
tanderdtten tillkommer stimman, far styrelsen sjdlvfallet inte besluta i
drendet.

Alla de avtal som avses 1 5 § skall tas in i en sdrskild forteckning. Fo-
reskrifter om vad en sadan forteckning skall innehalla ar verkstallighets-
foreskrifter som kan meddelas av regeringen eller myndighet som reger-
ingen bestimmer. Nagot sérskilt bemyndigande behdvs alltsa inte.

9 kap. Kapitalbasens storlek, motbok och omyndigas medel

1§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 9 § forsta stycket BRL och 4 kap. 1 § forsta
stycket LFV.

2§

Bestimmelsen dr ny och innebdr att en medlemsbank eller ett kredit-
marknadsforetag som enligt 3 kap. 7 § andra stycket medgetts att ha ett
lagre startkapital &n motsvarande fem miljoner euro ges mojlighet att
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successivt 0ka sin kapitalbas allt eftersom balansomslutningen véxer un-
der verksamhetens gdng. Motiven for dndringen behandlas i avsnitt 13.2.

I enlighet med vad Lagradet anfort far det anses tillrackligt att Fi-
nansinspektionen informeras om storleken pa balansomslutningen genom
den regelbundna rapportering som instituten lamnar till inspektionen. For
det fall det vid rapporteringen visar sig att medlemsbankens kapitalbas
inte uppnar den niva som foreskrivs far Finansinspektionen ingripa med
stod av bestimmelserna i 15 kap. lagen om bank- och finansieringsro-
relse.

Oberoende av den nu foreslagna bestimmelsen maste instituten hela
tiden prestera en tillracklig kapitaltdickning enligt kapitaltdckningslagen.
Dessa reglers krav pa visst forhdllande mellan kapitalbas och placeringar
kan siledes 1 enskilda fall komma att resa krav pd hogre kapitalbas &n
vad som krévs enligt den nu inférda bestimmelsen.

38
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Forsta stycket motsvarar i princip 2 kap. 9 § andra stycket BRL och
4 kap. 1 § andra stycket LFV.

Av andra stycket framgér vad som géller for en medlemsbank eller ett
kreditmarknadsforetag som med stod av 2 § far ha en kapitalbas som un-
derstiger fem miljoner euro. Ett sddant institut méste tillse att kapitalba-
sen inte understiger det hogsta av de belopp som krévts i kapitalbas for
institutet. Bestdmmelsen 1 9 kap. 2 § skall saledes endast tillimpas i ho-
jande riktning.

I 6 och 7 §§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta finns be-
stimmelser om kapitalbasens storlek vid byte av redovisningsvaluta.

48§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 21 § BRL.

Paragrafen behandlar motbok eller annat bevis som en bank utférdar.
Den &r endast tillaimplig for banker.

5§
Paragrafen motsvarar ndrmast 2 kap. 23 § BRL. Bestimmelsen behandlas
1 avsnitt 8.13.4.

Bestdmmelsen behandlar vissa fraigor om medel som en omyndig har
pa ett konto och dr endast tillamplig for banker. Av bestimmelsen fram-
gar bl.a. att vissa inskrdnkningar i en omyndigs ritt att forfoga dver me-
del pd bank skall antecknas pa ett sdtt som gor forhallandet ként i ban-
ken. Liksom 1 gillande rétt kan en sddan anteckning goras i en motbok
eller pd ett insdttningsbevis. Anteckningen kan ocksd — och detta dr en
nyhet — goras pa ett annat sétt som gor forhdllandet kint i banken, t.ex. i
ett elektroniskt kundregister. Aven vissa forordnanden om och inskrink-
ningar i mojligheten for formyndare, god man och forvaltare att forfoga
over bankmedel skall antecknas pa motsvarande sitt.
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10 kap. Sarskilda associationsrittsliga bestimmelser for
bankaktiebolag

Paragraferna i detta kapitel, utom 28 §, motsvarar 1 kap. 1§ tredje
stycket andra och tredje meningarna samt 9 kap. 4-30 §§ BRL. De dnd-
ringar som har gjorts i forhallande till gillande rdtt kommenteras 1 det
foljande. Bestdammelserna behandlas dven i avsnitt 8.13.3.

Bestdmmelsen 1 28 § &dr helt ny. Den behandlas dven 1 avsnitt 14.3.3
och 14.3.4.

12 §

Av paragrafen framgar att i ett bankaktiebolag skall minst en av de revi-
sorer som bolagsstimman utsett vara antingen auktoriserad revisor eller
godkind revisor som har avlagt revisorsexamen. Andringen innebir att
overensstimmelse nds med vad som i dag géller for vissa storre aktiebo-
lag liksom for sparbanker och medlemsbanker. Vad som sédgs i1 paragra-
fen utesluter inte att ett revisionsbolag utses till revisor enligt 10 kap.
18 § aktiebolagslagen, om den huvudansvarige uppfyller de hér angivna
kvalifikationskraven.

16 §

Paragrafen motsvarar ndrmast 9 kap. 19 § BRL. Dir sédgs att ett bankak-
tiebolag, forutom 1 de fall som anges i aktiebolagslagen, skall ga i likvi-
dation om tillstandet aterkallas. En nyhet &r att bankaktiebolaget inte be-
hover gd 1 likvidation, om bolaget 1 stillet far tillstdind att driva annan
tillstdndspliktig finansiell rorelse, dvs. rorelse som stir under Finansin-
spektionens tillsyn. Den bestimmelsen gor det mojligt for bankaktiebo-
laget att ga over frin att driva bankrorelse till att driva exempelvis finan-
sieringsrorelse i samma juridiska person.

28§
Paragrafen 4r ny.

Enligt 15 kap. 1 § andra meningen aktiebolagslagen ir stiftare, styrel-
seledamot eller verkstédllande direktdr under vissa forutsittningar skade-
stdndsskyldig gentemot aktiedgare eller ndgon annan vid overtridelse av
aktiebolagslagen, tillimplig lag om &rsredovisning eller bolagsordningen.
Genom forevarande paragraf utdkas ansvaret for motsvarande personka-
tegorier i bankaktiebolag till att avse dven Overtradelser av forevarande
lag och kapitaltdckningslagen.

I 15 kap. 2 § aktiebolagslagen behandlas ansvaret for olika kategorier
av revisorer. Eftersom 2 § hédnvisar till 1 § samma lag &dr det samma for-
utsédttningar for revisors skadestandsansvar gentemot aktiedgare och an-
nan som for de personkategorier som ndmns 1 1 §. Genom hér behand-
lade paragraf utdkas revisors ansvar i bankaktiebolag pd samma sétt som
stiftares, styrelseledamots och verkstillande direktors.

En aktiedgare skall enligt 15 kap. 3 § aktiebolagslagen ersitta skada
som han uppsatligen eller av grov oaktsamhet tillfogar bolaget, en aktie-
dgare eller ndgon annan genom att medverka till 6vertrddelse av aktie-
bolagslagen, tillimplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen. Ge-
nom nu aktuell paragraf blir aktiedgare i bankaktiebolag erséttningsskyl-
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dig dven for medverkan till Gvertrddelser av forevarande lag och kapital-
tackningslagen.

Avsikten &r att regleringen skall vara densamma for bankaktiebolag
och andra aktiebolag med undantag av att 4ven en hianvisning till foreva-
rande lag och kapitaltickningslagen gors for de forstndmnda. Avsikten &r
vidare att regleringen skall vara densamma for sdvil bankaktiebolag som
sparbanker och medlemsbanker samt kreditmarknadsforetag, med det
undantag for verkstdllande direktér som ndmns i forfattningskommenta-
rerna till 9 kap. 1 § sparbankslagen och 11 kap. 1 § lagen om medlems-
banker.

Samma subjektiva rekvisit som géller enligt 15 kap. 1-3 §§ aktiebo-
lagslagen tillampas dven for bankaktiebolag. S&lunda &r t.ex. aktiedgare
ersittningsskyldig endast vid uppsét och grov oaktsamhet enligt 15 kap.
3 § aktiebolagslagen medan exempelvis verkstidllande direktor dr ersitt-
ningsskyldig vid uppsat och oaktsamhet enligt 15 kap. 1 § samma lag.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitten 14.3.3 och 14.3.4.

11 kap. Sarskilda associationsrittsliga bestimmelser for
kreditmarknadsbolag

1§

Av paragrafen framgér vilka bestimmelser for bankaktiebolag som inte
ar tillampliga pa kreditmarknadsbolag. Det handlar om bestammelserna
om likvidation samt vissa bankspecifika bestimmelser om fusion och
firma. Att reglerna for banks firma inte giller for kreditmarknadsbolag
behover inte motiveras ndrmare. Betrdffande skilen till att likvidations-
reglerna undantagits hénvisas till avsnitt 8.13.3.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna om fusion inte giller om
en bank deltar i fusionen. D& giller i stéllet bankreglerna. Av aktiebo-
lagslagen foljer att bestimmelserna dér &r tillimpliga endast vid fusion
mellan bolag. Det betyder att en fusion mellan ett kreditmarknadsbolag
och en kreditmarknadsforening endast kan ske enligt reglerna i lagen om
ekonomiska foreningar. Ett allmént aktiebolag kan inte genom fusion
Overta ett kreditmarknadsbolags tillgangar och skulder eftersom den
verksamhet som drivs av kreditmarknadsbolaget fordrar tillstind enligt
denna lag.

2§

Av 13 kap. 10 § aktiebolagslagen framgar nir registreringsmyndigheten
skall besluta om tvéngslikvidation och av 13 kap. 16 § samma lag nér
ratten skall besluta om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist. Enligt
10 kap. 17 § kan Finansinspektionen bl.a. i dessa fall géra ans6kan om
likvidation for ett bankaktiebolag Det har ansetts att Finansinspektionen
bor inta stdllning som part i de fall dd myndigheten har anhidngiggjort ett
drende om tvangslikvidation hos rétten. Detta innebér bl.a. att Finansin-
spektionen kan dverklaga rittens beslut. Genom dndringen uppnis alltsa
samma losning som den som géller bl.a. for bankaktiebolag.
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12 kap. Sarskilda associationsrittsliga bestimmelser for
kreditmarknadsforeningar

1§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 7 § forsta stycket LFV.

2§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § tredje stycket LFV.

3-6 §§
Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket LFV skall ett kreditmarknadsforetag ha en
styrelse med minst fem ledamoéter och en verkstidllande direktor. Enligt
lagen om ekonomiska foreningar daremot skall styrelsen bestd av minst
tre ledamoter. Det senare dverensstimmer med vad som géller for bank-
aktiebolag och kreditmarknadsbolag. Att sdrbestimmelserna for kredit-
marknadsforeningar i frdga om minsta storlek pa styrelsen avskaffas,
innebér en reducering av kravet fran fem till tre ledaméter. I andra avse-
enden blir dock regleringen strédngare 4n enligt gillande ritt. Salunda
anges i 3 § att flertalet av ledamoéterna i en kreditmarknadsforenings sty-
relse skall vara personer som inte &r anstdllda i foreningen eller i foreta-
get som ingdr i en koncern dir foreningen dr moderforetag. Dessutom
skall en kreditmarknadsforening enligt 4 § ha en verkstédllande direktor
som inte far vara ordforande i styrelsen.

Bestdimmelserna 1 5 och 6 §§ motsvarar de som foreslas for kredit-
marknadsbolag.

78§
Paragrafen, som ar ny, overensstimmer med vad som géller for kredit-
marknadsbolag och bankaktiebolag, se avsnitt 8.13.3.

8§

I lagen om ekonomiska foreningar finns det utrymme for annan &n
stimman att utse en, flera eller alla revisorer i en ekonomisk forening.
Det har emellertid bedomts rimligt att, i linje med vad som géller bl.a. for
medlemsbanker, kréva att minst en revisor véljs av stimman.

9§

Lagen om ekonomiska foreningar innehaller inte nigot krav pa att en
revisor i en ekonomisk forening skall vara godkénd eller auktoriserad
revisor. I banker och kreditmarknadsbolag fordras dock att en revisor &r
antingen godkidnd eller auktoriserad. Ett siddant kompetenskrav stélls
ocksa 1 géllande rdtt pa den som &r revisor i en kreditmarknadsférening
(2 kap. 6 § LFV). Att ett motsvarande krav dven fortsdttningsvis bor
stdllas pd den som é&r revisor i en kreditmarknadsférening, framgéar av
forsta stycket.

Av 8 § framgar att foreningsstimman alltid skall utse minst en revisor 1
en kreditmarknadsforening. I linje med dels vad som foreslés gélla for
banker och kreditmarknadsbolag, dels vad som géller for kreditmark-
nadsforeningar i dag (2 kap. 6 § LFV) foreslas héir att &tminstone en revi-
sor som utses av stimman skall vara auktoriserad revisor eller godkidnd
revisor som har avlagt revisorsexamen.
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Vad som sdgs i1 paragrafen utesluter inte att ett revisionsbolag utses till
revisor enligt 8 kap. 3 § tredje stycket lagen om ekonomiska foreningar
om den huvudansvarige uppfyller de hir angivna kvalifikationskraven.

10 och 11 §§
Paragraferna 4r nya. Betrdffande bakgrunden till dem hénvisas till avsnitt
8.13.3.

12 §

Av paragrafen, som &r ny, framgér att Finansinspektionen kan ansdka om
tvangslikvidation i vissa fall. Detsamma giller &ven med avseende pa
bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag, se kommentaren till 11 kap.

28.

13-19 §§

Bestdmmelserna motsvarar de som géller for bankaktiebolag och kredit-
marknadsbolag, men har anpassats till den associationsrittsliga regler-
ingen av ekonomiska foreningar.

Bestdmmelserna &r inte tillimpliga om en bank eller ett kreditmark-
nadsbolag dr 6vertagande bolag. De giller emellertid om en kreditmark-
nadsforening 6vertar en annan forenings samtliga tillgdngar och skulder
eller om kreditmarknadsforeningen fusionerar med ett heldgt dotteraktie-
bolag som dr kreditmarknadsbolag.

20§
Paragrafen &r ny.

Enligt 13 kap. 1 § andra meningen lagen om ekonomiska féreningar &r
styrelseledamot eller verkstdllande direktér under vissa forutsdttningar
skadestandsskyldig gentemot foreningsmedlem eller ndgon annan vid
overtrddelse av lagen om ekonomiska foreningar, tillimplig lag om ars-
redovisning eller stadgarna. Genom forevarande paragraf utdkas ansvaret
for motsvarande personkategorier 1 kreditmarknadsforeningar till att avse
dven Overtrddelser av forevarande lag och kapitaltdckningslagen.

I 13 kap. 2 § lagen om ekonomiska foreningar behandlas ansvaret for
revisor. Eftersom 2 § hdnvisar till 1 § samma lag dr det samma forutsétt-
ningar for revisors skadestdndsansvar gentemot foreningsmedlem och
annan som for de personkategorier som ndmns i 1 §. Genom hir be-
handlade paragraf utdkas revisors ansvar i1 kreditmarknadsférening pé
samma sétt som styrelseledamots och verkstdllande direktors.

En foreningsmedlem eller en rostberéttigad som inte & medlem &r en-
ligt 13 kap. 3 § lagen om ekonomiska foreningar skyldig att ersétta den
skada som han genom att medverka till overtrddelse av lagen om ekono-
miska foreningar eller stadgarna uppsatligen eller av grov oaktsamhet
tillfogar foreningen, en medlem eller ndgon annan. Genom nu aktuell
paragraf blir en foreningsmedlem eller en rostberdttigad som inte ar
medlem ersdttningsskyldig dven for medverkan till 6vertrdadelser av fore-
varande lag och kapitaltdckningslagen.

Avsikten &r att regleringen skall vara densamma for kreditmarknadsfo-
reningar och andra ekonomiska féreningar med undantag av att dven en
hédnvisning till forevarande lag och kapitaltickningslagen gors for de
forstndmnda. Avsikten &dr vidare att regleringen skall vara densamma for
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banker och kreditmarknadsforetag, med det undantag for verkstdllande
direktor som ndmns 1 forfattningskommentarerna till 9 kap. 1§ spar-
bankslagen och 11 kap. 1 § lagen om medlemsbanker.

Samma subjektiva rekvisit som géller enligt 13 kap. 1-3 §§ lagen om
ekonomiska foreningar tillimpas &dven for kreditmarknadsforeningar.
Salunda &r t.ex. medlem erséttningsskyldig endast vid uppséat och grov
oaktsamhet enligt 13 kap. 3 § lagen om ekonomiska foreningar medan
exempelvis verkstidllande direktor dr ersittningsskyldig vid uppsat och
oaktsamhet enligt 13 kap. 1 § samma lag.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitten 14.3.3 och 14.3.4.

13 kap. Tillsyn
1§

Paragrafens forsta stycke 6verensstimmer i sak med 8 kap. 1 § BRL. Den
innehdller en upplysning om vad som géller for registrering av bankfo-
retag.

Bestdimmelsen for kreditmarknadsforetag 1 andra stycket ér ny. Den
innehdller en upplysning att for registrering av kreditmarknadsbolag
giller bestimmelserna i aktiebolagslagen, for kreditmarknadsféreningar
bestimmelserna i lagen om ekonomiska foreningar och for utlindska
kreditforetag lagen om utlédndska filialer.

2§
Paragrafen motsvarar nirmast 7 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen
och 3 § BRL och 5 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen och 4 § LFV.

Av forsta stycket framgar att Finansinspektionen har tillsyn 6ver
svenska kreditinstitut och filialer till sddana utlindska kreditinstitut som
enligt 4 kap. 4 § fatt tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse i
Sverige. Motsvarande bestimmelse i lagradsremissen nimnde endast de
svenska kreditinstituten. Mot bakgrund av att Lagradet anser att rackvid-
den av den bestammelsen &r oklar savitt avser utlindska kreditinstitut
hemmahorande utanfér EES, framhélls nu dérfor uttryckligen att inspek-
tionens tillsyn omfattar dven filialer till utlandska kreditinstitut som fatt
tillstdnd att driva verksamhet enligt 4 kap. 4 §.

For att bestimmelsen skall bli verkningsfull gérs motsvarande fortyd-
ligande 1 3 och 4 §§. Hérigenom framhalls att dessa utlindska kreditin-
stitut skall l&mna Finansinspektionen upplysningar om sin verksamhet
och att inspektionen har ritt att genomfora undersokningar hos ett sddant
utlandskt kreditinstitut. Att bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 3 §
gors uttryckligen tillimpliga pa utlindska institut fordrar att det finns
samma mojligt att foreskriva vilka upplysningar som skall 1dmnas for
svenska som for utldndska institut (se 16 kap. 1 §).

Av 7 och 8 §§ framgéar vilken tillsyn Finansinspektionen har Gver en
hér 1 landet inrdttad filial till ett utlindskt kreditinstitut hemmahdorande
inom EES.

Lagradet har ocksé efterlyst en redovisning av tillsynsfrdgan i relation
till bestimmelserna i lagen (1992:160) om utldandska filialer. Relationen
mellan lagen om bank- och finansieringsrorelse och filiallagen &r den-
samma som relationerna mellan bankrorelselagen och lagen om finansie-
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ringsverksamhet & ena sidan och filiallagen & den andra. Filiallagens
ndrmast associationsrittsliga bestammelser géller alltsd om inte annat
foljer av lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Av andra stycket framgar — mer detaljerat &n nu — vad Finansinspek-
tionens tillsyn 6ver kreditinstituten gir ut pa.

Enligt géllande ritt skall Finansinspektionen se till att en sund utveck-
ling av verksamheten frimjas. Som framgér av andra stycket har detta
ersatts med att Finansinspektionen har tillsyn over att ett kreditinstituts
rorelse drivs enligt denna lag, andra forfattningar som reglerar institutets
verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglementen samt in-
terna instruktioner som har sin grund i de forfattningar som reglerar ban-
kers eller kreditmarknadsforetags verksambhet.

Med forfattningar avses sddana regler som i lagen (1976:633) om kun-
gorande av lagar och andra forfattningar. Dit hor emellertid ocksd EG-
forordningar och andra bindande regler.

Det skall vidare vara frdga om forfattningar som reglerar institutens
verksamhet. Dit hor naturligtvis de forfattningar som sérskilt reglerar
banker eller kreditmarknadsforetag eller nagot av dem. Som ett annat
exempel kan ndmnas de associationsrittsliga forfattningarna. Det finns
ocksé andra regler, t.ex. i konsumentkreditlagen, som behandlar mycket
centrala delar av institutets verksamhet.

Sundhetsregeln 1 6 kap. 4 § innebér att Finansinspektionen kommer att
ha tillsyn dven over omrdden som primért stdr under tillsyn av nigon
annan myndighet. Det innebédr emellertid inte att inspektionen behdver
lagga ner lika stora resurser som den primért ansvariga myndigheten. Hur
omfattande tillsynsinsats som behovs blir en bedomningsfriga for in-
spektionen. Nar Overtrddelser sker har dock inspektionen mojlighet att
agera, bl.a. med stod av bestimmelserna i 15 kap. Angidende den ndrmare
innebdrden av bestimmelsen hinvisas till avsnitt 8.4.

Paragrafens tredje stycke ar nytt. Av bestimmelsen framgar att det in-
gér 1 Finansinspektionens uppgifter att se till att storre dgare och personer
1 ledningen dr lampliga. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 9.

Av fidrde stycket, som dr nytt, framgdr att betrdffande filialer till sé-
dana utlédndska kreditinstitut som avses i 4 kap. 4 § skall inspektionen se
till att institutet foljer de lagar och andra forfattningar som géller for in-
stitutets verksamhet hér i landet.

3§

Paragrafen motsvarar ndrmast 7 kap. 1 § forsta stycket andra meningen
BRL och 5 kap. 1§ forsta stycket andra meningen LFV. For svenska
kreditinstitut har bestdmmelsen, enligt Lagradets forslag getts samma
lydelse som 1 géllande rétt. Bestimmelsen ger Finansinspektionen ritt
t.ex. att ta in rapporter eller att begéra att kreditinstituten informerar in-
spektionen om andra omstdndigheter rorande verksamheten. Som fram-
gér av forfattningskommentaren till 2 § &r paragrafen ocksa tillamplig pa
saddana utlindska kreditinstitut som har fétt tillstdnd att inrétta filial hér
enligt 4 kap. 4 §.

48
Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § andra stycket BRL och 5 kap. 1 § andra
stycket LFV.
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Av paragrafen framgar att Finansinspektionen far genomfora en under-
sokning hos ett kreditinstitut nér inspektionen anser det nddvandigt. Som
framgér av forfattningskommentaren till 2 § dr paragrafen ocksé tillamp-
lig pé sddana utldndska kreditinstitut som har fétt tillstdnd att inrétta filial
hér enligt 4 kap. 4 §.

Lagradet har ifrdgasatt denna bestimmelse samt bestimmelserna om
att inspektionen skall ha ritt att géra undersokningar hos kreditinstituts
uppdragstagare (6 §) och att utldndska tillsynsmyndigheter fran ett annat
land inom EES skall ha ritt att foreta undersokningar hos kreditinstitut
hér 1 landet (7 § andra stycket). Lagradet, som hénvisar till 2 kap. 6 och
10 §§ regeringsformen, ifragasétter hur langt mojligheterna att goéra un-
dersokningar stracker sig.

Bestdimmelsen tydliggor att Finansinspektionen far genomf6ra under-
sOkningar pd plats. En bestimmelse motsvarande den nu aktuella har
funnits i banklagstiftningen sedan en lang tid tillbaka (&tminstone sedan
1955). Enligt forarbetena kan en undersékning omfatta bade en sérskild
genomgang av infordrade handlingar och en undersokning pa stéllet
(prop. 1992/93:89 s. 191). Enligt regeringens mening innebdr bestim-
melsen att Finansinspektionen genom en undersokning pa plats kan in-
spektera alla aspekter av bankens verksamhet som inspektionen har till-
syn over. Som regel dr det dock fraga om att ta del av handlingar och
studera rutiner pa plats, i stéllet for att forst begéra in dem till inspektio-
nen.

For mojligheten att gora undersokningar hos den som har fatt i upp-
drag av institutet att driva ndgon del av institutets rorelse, dr en utvidg-
ning som dr kopplad till institutets sitt att driva sin verksamhet. Vad som
nyss har sagts om undersokningar hos kreditinstitut géller alltsa dven for
uppdragstagarna.

Betrédffande utldndska kreditinstitut kan ndmnas att enligt artikel 29 1
kreditinstitutsdirektivet skall hemlandet ’sjdlvstdndigt eller genom sir-
skilt utsedda personer utfora inspektion pé platsen for att skaffa sig sddan
information som avses 1 artikel 28. I artikel 28 ndmns information ro-
rande ledningen och dgandeférhallandena som dr dgnad att underlétta
savdl tillsynen som beddomningen av om auktorisationsvillkoren iakttas
och all information dgnad att underlitta 6vervakningen, sirskilt med av-
seende pa likviditet, soliditet, insdttningsgaranti, begransningar av stora
exponeringar samt rutiner for redovisning och intern kontroll.

I Sverige har artikel 29 genomforts genom den bestdmmelse som finns
1 13 kap. 7 § andra stycket och som lyder: ”Efter anmélan till Finansin-
spektionen kan en behorig myndighet 1 ett annat land inom EES genom-
fora en undersokning hos filialen och ett sddant foretag som avses 1
4 kap. 3 §.” Regeringen menar att eventuella forsok att begridnsa ut-
landsmyndighetens befogenheter riskerar att komma i konflikt med di-
rektivet. Att precisera mojligheten till undersékning for inspektionen nar
det géller inhemska institut, men inte utldndska tillsynsmyndigheters
mojlighet dr en lagstiftningsteknik som regeringen vill undvika. Till detta
kommer att Finansinspektionen enligt direktivet har ritt att i andra EES-
lander gora undersokningar for att fi den information som behovs for
tillsynen. Det vore d4 maérkligt om inspektionen inte skulle ha motsva-
rande mgjligheter 1 Sverige.
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Regeringen bedomer att de bestimmelser som infors dr forenliga med
regeringsformen.

5§
Paragrafens motsvarar 1 kap. 11 § femte stycket BRL och 5 kap. 3 §
LFV.

68§
Bestdmmelsen 4r ny.

Av paragrafen framgér att Finansinspektionen kan gora undersok-
ningar hos eller inhdmta uppgifter frin andra foretag pa vilka ett kreditin-
stitut lagt ut delar av sin verksamhet. I bada dessa fall géller dock att det
skall behovas for tillsynen dver institutet.

Se dven forfattningskommentaren till 4 §.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.12.

7 och 8 §§
Paragraferna motsvarar 7 kap. 8 och 9 §§ BRL samt 5 kap. 9 och 10 §§
LFV. De innehdller bestimmelser om Finansinspektionens samarbete
med utldndska tillsynsmyndigheter.

Se dven forfattningskommentaren till 4 §.

98§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 5 § och 9 kap. 15 § andra stycket BRL samt
5 kap. 5 § LFV.

For kreditmarknadsforetagen innebdr forsta stycket inte ndgon dndring
i sak. For banker innebér det att Finansinspektionens skyldighet att for-
ordna en eller flera revisorer att med Ovriga revisorer delta i revisionen
av en bank ersdtts med ritt for inspektionen att férordna revisor.

Av bestammelsen foljer alltsé att inspektionen kan vilja om den skall
forordna en eller flera revisorer som skall ingd 1 revisorskollektivet hos
ett visst institut. Ett sddant val skall trdffas med hénsyn till syftet bakom
de grundldggande rorelsereglerna i 6 kap.

Bestdmmelsen i andra stycket 6verensstimmer med gillande ritt.

Av tredje stycket framgér att Finansinspektionen skall utfirda en in-
struktion for en revisor som forordnats av inspektionen. I linje med vad
som i dag anges for bankaktiebolag i 9 kap. 15 § andra stycket BRL skall
en revisor som forordnats av Finansinspektionen oavsett stimmans an-
visningar f6lja den instruktion som inspektionen utfédrdat.

10 §

Paragrafen motsvarar 3 kap. 8 a § och 9 kap. 17 § BRL samt 2 kap. 7 a
och 7b §§ LFV. Den behandlar revisorers och sérskilda granskares rap-
porteringsskyldighet till Finansinspektionen.

11§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § BRL och 5 kap. 4 a § LFV. Bestimmel-
sen innehéller en skyldighet for sparbanker, medlemsbanker och kredit-
marknadsforeningar att i vissa fall uppritta en sérskild balansrdkning.
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12 §
Paragrafen motsvarar ndarmast 7 kap. 6 § BRL och 5 kap. 6 § LFV. Av
bestammelsen framgéar nédr Finansinspektionen far sammankalla styrelsen
eller bolags-, forenings eller sparbanksstdmman 1 ett kreditinstitut.
Paragrafens forsta stycke innehédller, till skillnad frdn géllande rétt,
ingen uttrycklig bestimmelse om att det skall anses nodvindigt att styrel-
sen sammankallas. Ett sddant krav bedoms inte fylla ndgon egentlig
funktion eftersom det &r inspektionen som ocksa avgdr om kravet dr upp-
fyllt (beslutet far exempelvis inte 6verklagas). Det far dock forutsittas att
denna mojlighet utnyttjas med omdome.

13§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 26 § BRL och 5 kap. 8 § LFV. Paragrafen
innehéller bestimmelser om allmédnt ombud vid konkurs.

14 §

Paragrafen motsvarar 7 kap. 7 § BRL och 5 kap. 7 § LFV. I paragrafen
finns en bestimmelse om Finansinspektionens befogenheter vid ett kre-
ditinstituts likvidation.

15§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 28 § BRL. Den har gjorts tilldmplig dven pa
pensionsstiftelser eller personalstiftelser som hor till kreditmarknadsfo-
retag.

16 §

Paragrafen motsvarar 7 kap. 22 § BRL och 5 kap. 23 § LFV. Paragrafen
innehdller bestimmelser om arliga avgifter till Finansinspektionen. I
16 kap. 1 § bemyndigas regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stdimmer, att meddela foreskrifter om avgifterna.

14 kap. Sérskilt om provningen av dgares liimplighet

Paragraferna i detta kapitel motsvarar 7 kap. 10-14 b §§ BRL och 5 kap.
11-15b §§ LFV. De innehaller bestimmelser bl.a. om prévning vissa
storre dgares lamplighet och om ingripande mot en sadan 4gare.

Den enda sakliga skillnaden 1 forhdllande till géllande rétt &r att hin-
visningarna till sundhetsbegreppet har slopats och ersatts av en hinvis-
ning till bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet. Harigenom harmoniseras de krav som stélls vid
den 16pande tillsynen med de krav som stélls i samband med auktorisa-
tionen. Forvarvstillstand skall alltsa ges om det kan antas att férvarvaren
inte kommer att motverka att kreditinstitutets rorelse drivs pa ett sidtt som
ar forenligt med de ndmnda bestdmmelserna. Om en dgare som har ett
kvalificerat innehav av aktier motverkar eller kan antas komma att mot-
verka att ett kreditinstituts rorelse drivs pa ett sitt som &r forenligt med
denna lag eller andra forfattningar som reglerar bankers eller, 1 fore-
kommande fall, kreditmarknadsforetags verksamhet, kan inspektionen
ocksa ingripa mot dgaren. De ndmnda dndringarna framgér av 2 och 6

$s.
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15 kap. Ingripanden

1§
Paragrafen motsvarar ndrmast 7 kap. 15 § och 16 § forsta stycket 5 BRL
samt 5 kap. 16 § och 17 § forsta stycket 3 LFV.

Regleringen av de Overtrddelser som rdknas upp i nuvarande 7 kap.
16 § forsta stycket 1-4 och 8 och i1 forekommande fall motsvarande be-
stimmelser 1 5 kap. 17 § 1-2 och 5 LFV har brutits ut till tvd separata
paragrafer (se 1 det foljande under 2 och 3 §9§).

Av forsta stycket framgér att ingripande skall ske om ett kreditinstitut
inte driver sin rorelse enligt de regler som sérskilt géller for sddana in-
stitut. De regler som anges dr desamma som ligger till grund for Finans-
inspektionens tillsyn enligt 13 kap. 2 § andra stycket. Valet av sanktion
avgors 1 forsta hand av hur allvarlig 6vertradelsen ar.

I andra stycket anges vilka sanktioner som kan anvidndas. Sanktionerna
verkstillighetsforbud, varning och aterkallelse av tillstdndet 4r inte nya.
En nyhet &r dock att det blir mgjligt att ingripa genom att utfirda fore-
laggande att vidta atgidrd inom viss tid, och alltsd inte endast, som nu &r
fallet enligt 7 kap. 15 § BRL och 5 kap. 16 § LFV, foreldgga ett institut
att gora rittelse i vissa fall. Det blir alltsd mojligt att foreldgga ett institut
att ombesorja ndgot som det inte tidigare gjort. En nyhet i detta stycke &r
ocksé att det blir mgjligt att anvénda ytterligare sanktion, ndmligen an-
markning. Sanktionen &r tdnkt att anvdndas vid mindre allvarliga Gver-
tradelser. Vid valet av sanktion bor valet falla pd den som 4r mest verk-
ningsfull i det enskilda fallet. Foreldggande kan dock endast anvéndas
nidr det krdvs for att f& institutet att vidta dtgédrder for att ritta till ndgot.
Anmirkning ddremot bor anvidndas nidr det inte finns nigot att atgirda,
men Overtrddelsen bor sanktioneras. Foreldggande och anmirkning bor
inte komma i friga for samma Gvertradelse. Griansen mellan en Gvertré-
delse och flera overtrddelser kan dock i vissa fall vara svér att dra i en
utdragen process.

Vid allvarliga overtrddelser skall daremot kreditinstitutets tillstand
aterkallas eller, om det &r tillrdckligt, varning meddelas. Det nya é&r att
varning blir ett generellt alternativ till aterkallelse av tillstdndet i de fall
som anges 1 denna paragraf. Det dr en nyhet for de situationer dd ingri-
pande sker for att institutets kapitalbas understiger det minsta belopp som
krévs enligt denna lag eller institutet inte fullgjort sina skyldigheter enligt
lagen om insdttningsgaranti.

En nyhet i tredje stycket dr att det infors en lagreglerad mojlighet att
underlata att ingripa om Overtrddelsen dr ringa eller ursdktlig eller om
kreditinstitutet vidtar rittelse. Nagot ingripande behover inte heller ske
om nigon annan myndighet har vidtagit dtgidrder mot institutet och dessa
atgirder bedoms tillrackliga.

I géllande ritt finns sérskilda regler om ingripande 1 fall d ett kreditin-
stituts kapitalbas dr for 1ag (7 kap. 16 § forsta stycket 6 BRL och 5 kap.
17 § forsta stycket 4 LFV). Denna situation bedéms inte behova regleras
separat utan omfattas av mojligheten att ingripa i denna paragraf.

I géllande rdtt finns i 7 kap. 16 § forsta stycket 7 BRL en skyldighet
for inspektionen att aterkalla en banks oktroj om banken inte fullgjort
sina skyldigheter enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti och inte
vidtagit réttelse inom ett ar fran det att inspektionen har forelagt banken
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att fullgora sina skyldigheter med forklaring att bankens oktroj annars
kan komma att aterkallas. Nagon motsvarande bestimmelse foreslas inte
hidr utan situationen omfattas av denna paragraf.

Det bor noteras att det med den nu foreslagna definitionen av bankro-
relse inte finns ndgon koppling mellan vad som utgdr bankrorelse och
insdttningar som omfattas av garantin och inte heller ndgon skyldighet
for en bank (eller ett kreditmarknadsforetag) att ta emot sddan inlaning
som omfattas av garantin. Enligt 20 § lagen om inséttningsgaranti skall
Insédttningsgarantindimnden underrétta Finansinspektionen, om en bank
eller kreditmarknadsforetag som omfattas av garantin inte fullgér sina
skyldigheter enligt den lagen. Det bor ocksa observeras att det av tving-
ande bestammelser 1 artikel 3.3 1 direktivet om garanti for inséttningar
(94/19/EQ), framgér att ett kreditinstitut fir uteslutas frdn garantisyste-
met forst om de behoriga myndigheterna med minst tolv ménaders frist
meddelar att de avser att gora detta. Lagen om inséttningsgaranti inne-
haller inte ndgon mojlighet att utesluta en bank eller ett kreditmarknads-
foretag frén systemet. Den nu aktuella bestimmelsen ger emellertid moj-
lighet att ingripa mot ett institut som inte fullgor sina skyldigheter enligt
lagen om insdttningsgaranti. Om Finansinspektionen, eller i forekom-
mande fall regeringen, 1 ett sddant fall avser att dterkalla institutets till-
stdnd, forbjuda institutet att ta emot en saddan inséttning som omfattas av
garantin eller vidta annan atgédrd som &r jamforlig med uteslutning méste
dock den tolvménadersfrist som direktivet foreskriver beaktas.

Riktlinjer for tillimpningen av de nu berérda bestimmelserna har ut-
vecklats i avsnitt 11.2.2.

2§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 7 kap. 16 § forsta stycket 8 och
fjarde stycket andra meningen BRL samt 5 kap. 17 § forsta stycket 5 och
andra stycket tredje meningen LFV. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
11.2.3.

Bestdimmelsen 1 andra stycket dr ny. Den behandlar mojligheten att be-
sluta att personen 1 frdga inte ldngre far vara styrelseledamot eller verk-
stdllande direktor. Denna mojlighet kan utnyttjas endast som ett alterna-
tiv till aterkallelse av tillstdndet. Avsikten dr att detta alternativ skall
kunna viljas i stillet for aterkallelse i de fall da det finns brister i led-
ningen 1 ett 1 6vrigt livskraftigt institut och institutet inte forméar &ndra pa
situationen. Det foreligger dock inte ndgon skyldighet for Finansinspek-
tionen att anvidnda sig av denna mojlighet 1 stéllet for att aterkalla till-
stdndet utan en bedomning far goras fran fall till fall.

Som regel torde det finnas en suppleant som kan trdda in 1 stéllet for
den person som avgitt. Om sa inte dr fallet far inspektionen utse en er-
sdttare under den tid som det tar for institutet att sjilvt utse en ny person
till uppdraget. Det dr dock inte nddvéndigt att utnyttja denna mojlighet
om institutet vidtar atgdrder for att ersdtta den som avgatt i den ordning
som anges 1 det associationsrittsliga regelverk som giller for institutet.
Ersittaren skall naturligtvis uppfylla de krav som lagen stéller pa en le-
dande befattningshavare.
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38

Aterkallelsegrunderna i forsta stycket finns for nirvarande i 7 kap. 16 §
forsta stycket 1-4 BRL och andra stycket samt 5 kap. 17 § forsta stycket
1 och 2 samt andra stycket forsta meningen LFV.

Nér det géller punkterna 1, 3, 4 och 5 i forsta stycket har f6r banker
nagon dndring inte skett i forhallande till géllande rétt. For kreditmark-
nadsforetag finns det i dag inte ndgon aterkallelsegrund motsvarande den
1 punkten 1. Eftersom dven ett kreditmarknadsforetag kan fa tillstand
innan det registrerats dr dock aterkallelsegrunden motiverad dven for
dessa foretag.

Enligt andra stycket har Finansinspektionen mdgjlighet att, om det &r
tillrackligt, meddela varning som ett alternativ till aterkallelse av tillstan-
det dels om kreditinstitutet inte inom ett &r fran det tillstdnd beviljades
har borjat driva bank- eller finansieringsrorelse (punkt 2), dels om kre-
ditinstitutet under en sammanhéngande tid av sex ménader inte drivit
bank- eller finansieringsrorelse (punkt 5). Savitt avser punkt 2 dr mojlig-
heten att meddela varning ny. Varning &r avsedd att meddelas om det i
ett enskilt fall framstar som motiverat att ge institutet ytterligare en chans
att komma igang med rorelsen.

Med sédan rorelse som tillstdndet avser i forsta stycket 2 och 5 avses
bankrorelse om tillstdnd getts till en bank och finansieringsrérelse om
tillstdnd getts till ett kreditmarknadsforetag.

48

Bestimmelsen aterfinns i dag i 7 kap. 16 § femte och sjitte styckena
BRL samt 5 kap. 17 § tredje och fjarde styckena LFV. I bada styckena
har ordet “verksamheten” ersatts med ordet “rorelsen” i Overensstim-
melse med anvindning av dessa begrepp i1 den nya lagen.

5§

Paragrafen motsvarar 7 kap. 17 § BRL och 5 kap. 18 § LFV. Den be-
handlar ingripande mot en svensk bank eller ett svenskt kreditmarknads-
foretag for overtradelser av bestimmelser i ett annat land inom eller utan-
for EES. Detta innebdr en utvidgning av bestimmelsen, som enligt hit-
tills gdllande ratt endast har varit tillamplig pa 6vertrddelser inom EES.

68§
Paragrafen motsvarar nirmast 7 kap. 16 § tredje stycket och 5 kap. 17 §
forsta stycket forsta meningen LFV. Den behandlar beslutsordningen.
Utgéngspunkten dr att det dr Finansinspektionen som beslutar om in-
gripande enligt de bestimmelser som rdknas upp i paragrafen. I friga om
banker skall emellertid, enligt géllande rétt, frigan om aterkallelse av
tillstindet eller meddelande av varning prévas av regeringen om &drendet
ar av principiell betydelse eller av sdrskild vikt. Nagra andra sanktioner
kan dock regeringen for nérvarande inte anvénda sig av. Samma ordning
som i géllande rétt har foreslagits av kommittén. Foljden av detta blir att
om regeringen anser att det foreligger grund for ingripande men att var-
ning eller aterkallelse av tillstindet &r en alltfor ingripande atgérd, skulle
banken undga pafoljd. For att undga sddana inkonsekvenser bor 1 6ver-
ensstimmelse med vad Finansinspektionen framhéllit regeringen ha
mdjlighet att vélja bland samtliga de sanktioner som stér till buds om ett
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drende overlamnas till den. Regeringen bor alltsd inte bara ha mojlighet
att aterkalla tillstdndet eller meddela varning utan dven att meddela fore-
lagganden, forbud och anmirkning, liksom att lata bli att ingripa

78§
Paragrafen 4r ny. Den behandlas i avsnitt 11.2.4.

Finansinspektionen far besluta att en anmérkning eller varning skall
kombineras med en straffavgift. Det dr inte mojligt att kombinera fore-
lagganden och forbud med straffavgift. I dessa fall bor vite anvéndas.

Mojligheten att besluta om straffavgift star bara till buds i de fall som
anges i 1 §, dvs. vid vissa regelovertradelser.

Som forutséttning for att en straffavgift skall kunna meddelas giller
enligt forsta stycket att inspektionen eller regeringen meddelat varning
eller anmérkning. I detta ligger inte nagot uttryckligt krav pa oaktsamhet
eller uppsét. Det agerande som foranlett anmdrkningen eller varningen
torde dock som regel innehdlla ndgot av dessa moment.

Det har bedomts olampligt att regeringen beslutar om att straffavgift
skall betalas. For det fall att regeringens beslutar om anmérkning eller
varning far emellertid regeringen enligt andra meningen 6verldmna till
Finansinspektionen att besluta om en sddan avgift skall betalas.

Av andra stycket framgar att straffavgiften tillfaller staten.

Det skulle kunna hivdas att det finns ett konkurrensproblem mellan
straffavgift och foretagsbot. Det torde dock inte i1 praktiken vara fallet.
Anmirkningen och varningen liksom den straffavgift som beslutas i an-
slutning dértill &r en reaktion pd overtrddelser av de bestdmmelser som
behandlas i 1 §. Det bor noteras att en foretagsbot utgar som en reaktion
pa ett straffbart forfarande och att dndamaélet &r ett annat med straffav-
giften. Straffavgiften utgor bara ett tillagg till det redan befintliga sank-
tionssystemet. Hartill dr det mojligt for inspektionen att beakta fore-
komsten av en foretagsbot vid anvédndande av sanktionssystemet.

Regler om jamkning och eftergift av foretagsbot aterfinns 1 36 kap.
10 § brottsbalken. Litet forenklat kan sédgas att dessa jimknings- och ef-
tergiftsregler ndrmast svarar mot reglerna om billighetsskél och péafoljds-
eftergift i 29 kap. 5 och 6 §§ samma balk. Av punkten 2 i 36 kap. 10 §
foljer att eftergift eller jamkning far ske om brottet medfoér annan betal-
ningsskyldighet eller sdrskild réttsverkan for naringsidkaren. Den punk-
ten tar bl.a. sikte pa fall diar nédringsidkaren har alagts eller kommer att
aldggas en sanktionsavgift. Syftet med bestimmelsen &r att undvika att
den samlade reaktionen pa brottsligheten inte framstar som oproportio-
nell 1 forhdllande till 6vertrddelsen. Har beslut om straffavgift inte fattats,
nidr frigan om foretagsbot avgors, far domstolen gora en egen beddmning
av om avgift kommer att &ldggas och hur stor den 1 sé& fall kommer att bli.
I vissa fall kan det, enligt vad som anfordes i propositionen (prop.
1985/86:23 s. 72 f.), vara lampligt att yttrande hdmtas in fran den myn-
dighet som beslutar i fradgan.

8§
Paragrafen &r ny.

Av bestdmmelsen framgéar inom vilka beloppsgrénser som straffavgif-
ten kan bestimmas. Forebilden till bestimmelserna i forsta och andra
styckena har hiamtats frdn marknadsforingslagen (1995:450), se &dven
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27 § konkurrenslagen (1993:20). Det maximala belopp som kan utgé &r
dock betydligt hogre dn i marknadsforingslagen, femtio miljoner kronor 1
stéllet for fem miljoner kronor.

I promemorian foreslas att avgiften inte far Gverstiga tio procent av f6-
retagets omséttning under nidrmast foregdende rdkenskapsar. Mot detta
anfor Riksbanken att &rsomséttningen i forhallande till vinsten kan vara
extremt hog i finansiella foretag jaimfort med andra foretag, varfor det
kan vara lampligt att 6vervdga en annan nyckel. I lagradsremissen fore-
slogs i stillet begreppet rorelseintikter.

Som Lagradet har papekat kan rorelseintdkterna i vissa fall vara nega-
tiva. Det dr darfor béttre att, sdsom foreslogs i promemorian, lata omsétt-
ningen vara styrande for hur stor straffavgiften hogst kan bli. Med be-
greppet arsomsittning avser regeringen de sammanlagda bruttointdkter
som anges 1 punkterna 1, 2, 4, 5, 7 och 8 1 bilaga 2 till lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag. Det inkluderar
ranteintdkter (1), leasingintdkter (2), erhéllna utdelningar (4), provi-
sionsintékter (5) samt ovriga rorelseintikter (8). Betrdffande nettoresultat
av finansiella transaktioner (7) skall dessa inkluderas savida de utgor ett
positivt belopp.

Arsomsittningen, sdsom begreppet definieras ovan, kan aldrig uppga
till ett negativt belopp. Arsomsittning anviinds vidare som utgdngspunkt
for bestimmande av marknadsstorningsavgift enligt marknadsforingsla-
gen och konkurrensskadeavgift enligt konkurrenslagen.

Begrinsningsregeln kommer framst att fa betydelse for de mindre in-
stituten. Som exempel kan ndmnas Kriklingbo Sparbank samt Solves-
borg och Mjillby Sparbank. Enligt &rsredovisningen for &r 2001 uppgar
omséttningen i dessa sparbanker till 683 556 kr respektive 73 957 000 kr.
For de storre instituten, bl.a. affdrsbankerna, far dock begransningsregeln
inte ndgon betydelse.

Av tredje stycket framgar att avgiften inte far bestimmas till ett belopp
som &r sd stort att institutet dérefter inte kan uppfylla kraven pé soliditet
och likviditet 1 6 kap. 1 §. Avsikten med detta &r att forhindra att uttaget
av straffavgiften far till f6ljd att tillstindet maste aterkallas. Ingenting
hindrar emellertid att inspektionens beslut fér till foljd att institutet maste
nedbringa sina exponeringar eller sédlja av aktier i icke-finansiella foretag
pa grund av att innehavens storlek kommer att verstiga kapitalbasen.

9§
Bestdmmelsen &dr ny. Den har sin forebild i 25 § forsta stycket marknads-
foringslagen.

Av bestimmelsen framgar att nir storleken pé straffavgiften bestims
skall sdrskild hdnsyn skall tas till hur allvarlig den 6vertrddelse som har
foranlett anmirkning eller varningen dr och hur linge den har péagatt.
Straffavgiftens storlek skall i detta sammanhang ses som ett sitt att ytter-
ligare gradera anmérkningen eller varningen.

Redan i valet av sanktion, ligger en bedomning av hur allvarlig 6ver-
trddelsen dr. Varning anvédnds som framgér av 1 § for allvarligare 6ver-
trddelser &4n anmérkning.

Bestdimmelsen utesluter inte att d&ven andra omstidndigheter @n allvar-
ligheten av Overtrddelsen och hur linge den har pagatt kan beaktas ndr
avgiftens storlek bestdms. I mildrande riktning bor kunna beaktas exem-
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pelvis om kreditinstitutet snabbt upphér med 6vertrddelsen sedan den
patalats av Finansinspektionen och om institutet samarbetar val med in-
spektionen under utredningen.

Det finns till skillnad frén motsvarande bestimmelser i marknadsfo-
ringslagen eller konkurrenslagen inte ndgon mojlighet att underléta att ta
ut avgift om overtrddelsen dr ringa. Om en Overtrddelse dr ringa kan
ndmligen inspektionen enligt 1 § l4ta bli att ingripa. Genom att 7 § inte
tvingar inspektionen att besluta om straffavgift finns det @nda ett ut-
rymme for inspektionen att 14ta bli att besluta om straffavgift, t.ex. om
anmdrkningen i sig anses tillrdcklig.

10 §

Bestdimmelsen om forseningsavgift dr ny. Den behandlas i avsnitt 11.2.5.
Bestdmmelsen har fatt den lydelse som Lagradet foreslar.
Finansinspektionen skall fora péd ett kreditinstitut en forseningsavgift

om det inte i tid ldmnar sddana upplysningar som kreditinstitutet, enligt

foreskrifter, dr skyldiga att ge in till Finansinspektionen.

Det overlats &t Finansinspektionen att avgoéra om férsenad rapportering
1 ett visst fall skall medfora forseningsavgift med maximalt belopp eller
om forseningen dr av sddan karaktir att avgiften bor bestimmas till ett
lagre belopp eller efterges. Allmédnt kan sdgas att en ldngre forsening i
regel #r allvarligare #n en forsening med endast ngon dag. A andra sidan
kan dven mindre forseningar vid upprepade tillfidllen vara allvarligt. Vid
bestimmande av avgiftens storlek skall hdnsyn ocksd tas till institutets
storlek.

Om ett kreditinstitut skulle motsitta sig att ge in en viss rapport till Fi-
nansinspektionen har inspektionen mojlighet att foreldgga institutet vid
vite att komma in med rapporten.

Vid upprepade fall av underlaten eller forsenad rapportering kan in-
spektionen meddela anmérkning eller varning.

11-14 §§

Av 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken foljer att en forvalt-
ningsmyndighets beslut far verkstdllas enligt den lagen om det finns en
sarskild foreskrift om detta. Lagradet ifrdgasitter om avsikten inte dr att
besluten om straffavgift och forseningsavgift skall kunna verkstillas utan
domstolsforfarande.

Regeringen menar att Finansinspektionens beslut att om straffavgift
och forseningsavgift skall utgora en exekutionstitel som kan verkstéllas
utan domstolsforfarande. En bestimmelse om detta har tagits in i /2 §.
Av den paragrafen framgér att Finansinspektionens beslut att pafora
straffavgift eller forseningsavgift far verkstillas om den &r obetald och
forfallen till betalning. Detta nddviandiggor dock en bestimmelse om nér
avgiften dr forfallen till betalning och till vem avgiften skall betalas. I
11 § finns dérfor en bestimmelse som anger att straffavgiften eller forse-
ningsavgiften skall betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar ef-
ter det att beslutet om den vunnit laga kraft eller den ldngre tid som anges
1 beslutet. En liknande bestimmelse finns 1 31 a § konkurrenslagen. For
att fullstdndiga bilden anges i /3 § att om straffavgiften eller forsenings-
avgiften inte betalas 1 rétt tid skall Finansinspektionen ldmna den obe-
talda avgiften for indrivning. Den paragrafen klargér ocksa att mal om
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uttagande av fordran handldggs som allmént mal hos kronofogdemyn-
digheten.

I /4 § finns nu ocksé en bestimmelse om att en straffavgift eller forse-
ningsavgift som paforts ett institut faller bort 1 den utstrackning verkstal-
lighet inte har skett inom fem ar fran det att domen vann laga kraft. Aven
den bestimmelsen har sin foérebild i konkurrenslagen (31 §).

15§
Paragrafen motsvarar i sak 7 kap. 19 § BRL och 5 kap. 20 § LFV.
Paragrafen anger hur Finansinspektionen skall agera om ett EES-fore-
tag som avses 1 4 kap. 1, 2 eller 3 § inte driver sin rorelse enligt lag etc.
Enligt Lagradets mening &r rdckvidden av bestimmelserna om férbud
att gora nya ataganden hér 1 landet” inte helt klar. Mot bakgrund av att
bestdimmelsen utformats pd samma sétt 1 andra lagar finner Lagridet
emellertid inte anledning att erinra mot bestimmelsen. Mot bakgrund av
Lagradets tveksamhet anser regeringen dnd4 att en annan lydelse &n den i
lagradsremissen bor viljas. Begreppet “gora nya ataganden” ersitts
darfor med “paborja nya transaktioner”. Det valda uttrycksséttet ligger
battre 1 linje med den engelska sprakversionen av direktivet som lyder
“initiating further transactions”. Av detta framgér ocksé att forbudet kan
bli aktuellt bara betriffande s&dana finansiella tjanster som den
gransoverskridande verksamheten avser.

16 §
Paragrafen motsvarar delvis 7 kap. 20 § BRL och 5 kap. 21 § LFV.

Av paragrafens framgér att Finansinspektionen i ddr angivna fall skall
forbjuda utldndska foretag, hemmahorande inom EES, som driver verk-
samhet 1 Sverige via filial eller genom direkt tillhandahéllande av tjénster
att gora nya dtaganden hér.

I andra stycket andra meningen har det inforts en bestimmelse mot-
svarande den som Lagradet foreslagit 1 anslutning 4 kap. 3 §. Av den
bestdmmelsen framgar vad som géller om bestimmelserna i den paragra-
fen inte langre dr uppfyllda. Da giller att verksamheten far drivas vidare
hir enligt de bestimmelser som hade géllt for verksamheten om foretaget
inte valt att utnyttja bestimmelserna i 4 kap. 3 §. Om verksamheten &r
tillstandspliktig méaste foretaget alltsd ansoka om tillstdnd eller upphora
med verksamheten.

Liksom i 15 § har uttrycket ”pabdrja nya transaktioner” bytts ut mot
“inleda fler transaktioner”.

17 §

Bestimmelserna motsvarar ndrmast 7 kap. 18 § BRL och 5 kap. 19 §
LFV. De dndringar som gjorts i forhallande till nuvarande bestimmelse
ar en foljd av de dndrade reglerna om ingripanden gentemot svenska kre-
ditinstitut.

Paragrafens andra stycke har delvis utformats efter Lagradets forslag.
Enligt Lagradet ar det dock enbart drenden om éaterkallelse och varning
som kan provas av regeringen. Har bedoms dock att regeringen inte bara
bor ha mojlighet att dterkalla tillstdndet eller meddela varning utan dven
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att meddela foreldgganden, forbud och anmirkning, liksom att 1ata bli att
ingripa (se forfattningskommentaren till 6 §).

P4 forslag av Lagradet har paragrafen placerats efter 15 och 16 §§ i
stéllet for — sdsom var fallet 1 lagradsremissen — fore.

18 §
Paragrafen motsvarar narmast 7 kap. 21 § BRL och 5 kap. 22 § LFV.

I forhéllande till nuvarande bestimmelser har — féorutom en rent sprak-
lig @ndring 1 forsta stycket — ordet ’verksamheten” genomgaende i para-
grafen ersatts med ordet “rorelsen” i 6verensstimmelse med hur dessa
begrepp anvinds i lagen.

I gillande ritt dr det enbart lagen om finansieringsverksamhet som f6-
reskriver att Finansinspektionen far besluta hur avvecklingen av verk-
samheten skall ske. I den nya lagen inférs emellertid en sddan bestdm-
melse dven for banker. P& inrddan av Lagradet har det tagits en bestdm-
melse om att inspektionen i vissa fall skall upplysa den som foreldggan-
det riktar sig mot om foljderna av att det inte foljs, ndmligen att ritten
efter ansokan av inspektionen kan komma att besluta att foretaget skall
g4 1 likvidation.

I andra stycket har tagits in en ny bestimmelse som gor det mojligt for
inspektionen att vdnda sig till revisorn i det foretag som utreds for att fa
uppgifter om rorelsen. Revisorns uppgiftsskyldighet dr dock begrinsad
till vad han eller hon har fatt kinnedom om vid fullgdrande av sitt upp-
drag. Det dr samma avgriansning som enligt 13 kap. 10 § géller for en
revisors rapporteringsskyldighet. Betrdffande den nédrmare innebérden av
vad som avses med vid fullgérandet av sitt uppdrag” hénvisas till prop.
1995/96:173 s. 111. Det bor observeras att det inte dr mojligt att forena
en uppmaning till en revisor med vite, eftersom det inte &r ett sddant fo-
reldggande som avses 1 20 §.

Tredje stycket innehéller inte ndgon dndring 1 sak i forhallande till gil-
lande rétt.

19 §
I paragrafen, som é&r ny, finns en ny grund for tvangslikvidation. Paragra-
fen behandlas i avsnitt 5.4.4.5.

Av bestimmelsen framgar att om ett aktiebolag eller en ekonomisk f6-
rening inte foljer ett foreldggande enligt 18 § forsta stycket att upphora
med rorelsen skall ritten efter ansdkan av Finansinspektionen forordna
att foretaget skall gd i likvidation.

Som framgar av forsta stycket &r bestimmelsen, enbart tillimplig pa
rorelse som drivs av aktiebolag och ekonomiska foreningar.

For att bestimmelsen skall vara tillimplig skall det foreldggande som
Finansinspektionen riktat mot foretaget ha vunnit laga kraft. Det krdvs
dessutom att foretaget fortsétter att driva verksamheten i fraga. Detta kan
komma till uttryck genom att foretaget fortsétter att marknadsfora tjans-
terna eller ingé nya avtal. Bestimmelsen dr dock inte tillamplig om f6re-
taget 1 friga inte avvecklar rorelsen 1 den takt som inspektionen foreskri-
ver. I dessa fall far mojligheten att foreldgga vite anses tillracklig.

I dessa fall géller 1 tillampliga delar vissa sérskilt angivna paragrafer i
13 kap. aktiebolagslagen och 11 kap. lagen om ekonomiska foreningar.
De bestimmelser som avses dr de som behandlar handldggningen hos
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ritten, om forordnande och entledigande av likvidator och genomforande
av likvidationen.

Den bank- eller finansieringsrorelse som drivs kan utgéra endast en del
av foretagets totala verksamhet. Om foretaget upphor med den otillétna
verksamheten under drendets handldggning vid tingsrétten &r det bl.a.
darfor rimligt att likvidationsforfarandet avbryts. Detta framgar av andra
stycket.

I tredje stycket anges att beslutet om likvidation giller omedelbart.

20§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 23 § BRL och 5 kap. 24 § LFV.

16 kap. Bemyndiganden
1§

Paragrafen utgér en kombination av bestimmelserna i 7 kap. 2 och
22 §§ och 9 kap. 9 § andra meningen BRL samt 5 kap. 2 och 23 §§ LFV.

Bestdimmelsen 1 punkten I dr ny. Den har utformats efter forebild av
1 kap. 1 a § forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Av punkten 2 far foreskrifter meddelas om vilka poster som far rdknas
in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§.

De 6vriga punkterna har sina motsvarigheter i géllande rétt. Av punk-
ten 4 framgar att det fir meddelas foreskrifter om vilka upplysningar ett
kreditinstitut skall 1dmna till Finansinspektionen for dess tillsynsverk-
samhet. Detta dverensstimmer med Lagradets forslag. Dessutom omfat-
tar foreskriftsréatten, sddana utlindska kreditinstitut som avses i 4 kap.
4 §. Det sistndmnda foresléas for att komplettera bestimmelserna i 13 kap.
2—4 §§ om tillsynen 6ver sddana institut.

Av punkten 5 framgér att det far meddelas foreskrifter om vilka avgif-
ter instituten skall betala till Finansinspektionen. Bestimmelsen infors pa
inrddan av Lagradet.

I gillande ritt finns det ocksd bestimmelser om att regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far meddela fore-
skrifter om brottsforebyggande atgdrder och om forvaring och inventer-
ing av viardehandlingar. Det anses inte ldngre finnas behov for regeringen
att meddela sddana detaljregler och bemyndigandet har darfor tagits bort.

17 kap. Overklagande

1§
Paragrafen motsvarar ndrmast 7 kap. 24 § BRL och 6 kap. 1 § LFV och
behandlas 1 avsnitt 17.

Av forsta stycket framgér nir Finansinspektionens beslut inte fir 6ver-
klagas. Forbudet géller inspektionens beslut att sammankalla styrelsen
och stdmman i ett kreditinstitut, foreliggande att 1imna upplysningar om
verksamheten for att kunna bedéma om verksamheten fordrar tillstdnd
och inspektionens beslut att 6verlamna ett drende till regeringen.

Beslut i drenden som avses 1 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen —
dvs. beslut om foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen — &verklagas
enligt géllande ritt till regeringen med stod av 35 § verksférordningen
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(1995:1322). Enligt den nya bestammelsen far emellertid sddana beslut
inte langre overklagas alls. Mojligheten att 6verklaga beslut 1 dessa dren-
den har tagits bort pa uppmaning av Lagradet.

Av andra stycket framgér att Finansinspektionens beslut i andra fall
som regel overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Bestimmelserna i tredje och fidrde styckena overensstimmer med
géllande ritt.

2§
Paragrafen motsvarar 7 kap. 25 § BRL och 6 kap. 2 § LFV.

19.2 Forslaget till lag om inforande av lagen (2003:000)
om bank- och finansieringsrorelse

1§
Paragrafen anger nidr den nya lagen om bank- och finansieringsrorelse
och denna lag skall trdda i kraft.

2§

Av paragrafen framgér vilka lagar som upphdvs genom den nya lagen,
ndmligen bankrorelselagen, lagen om finansieringsverksamhet och lagen
(1987:621) om inforande av ny banklagstiftning. Vissa av de 6vergangs-
bestimmelser som finns i den sist nimnda lagen behover dock gélla dven
fortséttningsvis. De har da tagits in i denna promulgationslag.

38

Paragrafen innehaller en s.k. trolleribestimmelse. I andra forfattningar
finns hanvisningar till bestimmelser i de lagar som nu upphévs. Dessa
hanvisningar behover dndras i och med att lagarna férsvinner. I den méan
sddana dndringar inte har gjorts innebdr paragrafen att en bestimmelse i
den nya lagen eller i den forevarande promulgationslagen som motsvarar
den i ndgon av de upphdvda lagarna skall tillimpas i stillet.

48

Av paragrafen framgar att om bolagsordning, stadgar eller reglemente for
ett kreditinstitut efter den 1 juli 2004 strider mot bestimmelse i lagen om
bank- och finansieringsrorelse skall styrelsen till den forsta ordinarie
stimman ldgga fram forslag till &ndring av bolagsordningen, stadgarna
eller reglementet.

5§
Utgangspunkten &r att de oktrojer som géller vid ikrafttradandet skall
fortsitta att gilla.

En bank som vid lagens ikrafttrddande driver bankrorelse enligt defi-
nitionen 1 1 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse kan fort-
sédtta med detta, men da enligt de nya rorelsereglerna.

En bank som vid lagens ikrafttrddande driver rérelse som inte omfattas
av den nya definitionen riskerar ddremot att fi oktrojen aterkallad eller fa
varning om detta fortgdr efter sex manader (15 kap. 3 § lagen om bank-
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och finansieringsrorelse). Givetvis géller samma sak om banken efter
ikrafttrddandet inte driver bankrorelse enligt den nya definitionen.

Banker som fatt tillstdnd att driva bankrorelse (oktroj) fore lagens
ikrafttridande har inte fétt tillstdnd enligt 3 kap. lagen om bank- och fi-
nansieringsrorelse. Av andra stycket framgér emellertid att ndr det 1 den
nya rorelselagen hédnvisas till 3 kap. avses i stédllet motsvarande &ldre be-
stimmelser. Det far bl.a. betydelse vid tillimpningen av 9 kap. 3 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse. Dir sdgs bl.a. att ett kreditinstituts
kapitalbas inte far understiga det belopp som enligt 3 kap. 5-7 §§ krdv-
des nidr rorelsen péborjades. For bankaktiebolag som fétt tillstdnd fore
lagens ikrafttradande innebér det att kapitalbasen inte far understiga det
belopp som enligt 9 kap. 4 § andra stycket BRL kridvdes nir rorelsen pé-
borjades.

6§

Utgangspunkten dr att tillstdnd att driva finansieringsverksamhet som
géller vid lagens ikrafttrddande fortsdtter att gilla darefter. Ett kredit-
marknadsforetag vars rorelse vid lagens ikrafttrddande inte omfattas av
den nya finansieringsdefinitionen riskerar att fa sitt tillstind aterkallat
eller fa varning om detta fortgar efter sex manader (15 kap. 3 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse). Efter en tid kommer séledes samtliga
foretag som driver verksamhet som inte utgdr finansieringsrorelse att fa
sina tillstdnd &terkallade.

Trots bestimmelsen i forsta stycket kan naturligtvis ett foretag som
fore ikrafttradandet driver verksamhet som inte omfattas av regleringen i
den nya lagen fore ikrafttradandet begira att dess tillstdnd aterkallas.

Betraffande andra stycket hanvisas till kommentaren till 5 §.

7§
Av paragrafen framgar att tillstdnd att etablera en filial 1 Sverige som vid
lagens ikrafttridande getts till ett utlindskt foretag hemmahorande utan-

for EES, fortsatter att gélla.

8§

Av paragrafen framgar att foretag hemmahorande inom EES som etable-
rat filial eller tillhandahéller tjdnster i Sverige med stod av dldre bestim-
melser, far fortsiatta med det dven efter lagens ikrafttrddande. Detta giller
alltsa oavsett om foretaget uppfyller kraven i1 4 kap. 1, 2 eller 3 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

9§
Genom en bestdmmelse 1 lagen om finansieringsverksamhet (1 kap. 3 §
forsta stycket 9) undantogs tidigare verksamhet som drevs av en ekono-
misk forening fran tillstindsplikt om féreningen

1. tog emot inséttningar endast fran de egna medlemmarna,

2. hade till dandamal endast att med anvidndande av medlemsinsitt-
ningar tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna,

3. antog endast fysiska personer till medlemmar, samt

4. hade hogst 1 000 medlemmar.

S&dan verksamhet ansdgs inte heller utgéra bankrorelse (1 kap.2b §
BRL)
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Genom en lag som triddde i kraft den 1 juli 2000 upphivdes emellertid
dessa undantag (SFS 2000:375 och 376). I samband med detta foreskrevs
bl.a. att dldre bestaimmelser fortfarande skall gélla for ekonomiska fore-
ningar som senast den 13 april 2000 har registrerats enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar. Vissa av de foreningar som avses
med ndmnda 6vergangsbestimmelser kan driva verksamhet som utgor
finansieringsrorelse enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Négra av dem kan komma att omfattas av det undantag fran tillstdnds-
plikt som finns i 2 kap. 3 § 5 i1 den nya lagen, men det dr oklart om alla
gor det. Det bedoms emellertid inte nodvandigt att de ekonomiska fore-
ningar som fram till 1 dag har varit undantagna fran tillstdndsplikt, nu
skall bli skyldiga att inordna sig under den reglering som foreslas for
banker och kreditmarknadsforetag. Undantagsbestimmelsen skall darfor
fortsitta att gilla 1 vissa fall.

Det bor observeras att ekonomiska foreningar som avses i denna para-
graf emellertid kan komma att omfattas av bestdmmelserna i den nya
lagen om inldningsverksamhet.

10 §

Definitionerna av vad som dr tillstindspliktig bank- eller finansieringsro-
relse traffar allmént sett mer begrdansade verksamheter &n tidigare. I vissa
fall kan dock forekomma att verksamhet som 1 dag inte fordrar tillstind
blir tillstdndspliktig enligt de nya bestimmelserna. Ett exempel &r motta-
gande av kundmedel i kombination med kreditgivning. De foretag som
blir tillstdndspliktiga enligt den nya lagen utan att ha varit det tidigare
ges ett ar pa sig att ansoka om ett sadant tillstind. Om en ans6kan om
tillstdnd enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse har getts in under
det aret, far sokanden fortsitta att driva verksamheten till dess ansok-
ningen har provats slutligt.

11§

Enligt 1 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse fir endast kre-
ditinstitut driva niringsverksamhet med &ndamadl att ta emot &aterbetal-
ningspliktiga medel fran allménheten, om inte annat &r sdrskilt foreskri-
vet. Detta géller dock inte for verksamhet for vilken det skall uppréttas
prospekt enligt vissa ndrmare angivna lagar.

Négon bestdammelse motsvarande 1 kap. 7 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse finns inte i gdllande ritt. Av Overgingsbestimmelsen
framgér att foretag som vid lagens ikrafttridande frdn allménheten tar
emot aterbetalningspliktiga medel, som efter uppsidgning ar tillgédngliga
for fordringségaren efter en tid som Overstiger ett ar, far fortsdtta med
verksamheten till och med utgéngen av juni 2006.

For foretag som omfattas av definitionen av inlaningsverksamhet i la-
gen om inlaningsverksamhet, giller i stdllet 6vergangsbestammelserna i
den lagen.

12 §
Paragrafen motsvarar 5 och 23 §§ lagen (1987:621) om inforande av ny
banklagstiftning. Bestimmelserna bedoms behdvas dven fortsdttningsvis.
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13 §

Av 9 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse framgar att ett
kreditinstituts kapitalbas inte far gd ner under det belopp som kravdes 1
startkapital nér rorelsen paborjades. En motsvarande bestimmelse finns 1
gillande ritt sedan den 1 januari 1994. Redan vid den tidpunkten fanns
det emellertid ett antal banker som hade beviljats tillstdnd enligt &dldre
bestimmelser. De bestimmelser som knot kapitalbasens storlek till det
belopp som krdvdes i startkapital gér emellertid inte att tillimpa for ban-
ker som auktoriserats och pabérjat sin rorelse fore den 1 januari 1994.
For dessa blev det déarfor nodvandigt att ange att kapitalbasen inte far un-
derstiga ett belopp som for bankaktiebolag motsvarar fem miljoner euro
och for sparbanker en miljon euro, berdknat efter kursen vid ikrafttrddan-
det ndmnda datum. En motsvarande bestimmelse behovs fortfarande och
har tagits in 1 denna paragraf.

14 §

Ar 1994, nir bestimmelserna om att en sparbanks kapitalbas skall uppga
till minst en miljon euro infordes, konstaterades att ett antal da verk-
samma mindre sparbanker inte skulle klara av att fortsétta sin rorelse
utan sdrskilda undantagsregler. Det infordes darfér en bestimmelse som
medger att kapitalbasen far vara ldgre dn motsvarande en miljon euro,
men minst det belopp som vid ndgot tillfdlle uppnatts efter dagen for
EES-avtalets undertecknande, dvs. den 2 maj 1992. Av den tidigare
overgangsbestimmelsen framgick vidare att nir kapitalbasen vil kommit
upp i nivéd med ett belopp som motsvarar en miljon euro skall huvudre-
geln i 13 § 2 sla till. En motsvarande bestdmmelse har tagits in i denna
paragraf.

15§
Nér det krav pd startkapital som numera finns 1 kreditinstitutsdirektivet
infordes 1 svensk ritt infordes samtidigt en 6vergangsbestimmelse som
anger ndr tillstdnd kan ges till foretag som inte uppfyller dessa kapital-
krav (punkt 6 1 Gvergdngsbestimmelserna till lagen om finansierings-
verksamhet). For att gora det mgjligt for sddana foretag som beviljats
tillstdind med stod av den Gvergéngsbestdmmelsen att fortsdtta med sin
rorelse bor motsvarande bestimmelser tas in i den nya lagen. Dessa finns
1 denna paragraf.

Av bestimmelserna framgar att nir kapitalbasen motsvarar det i 3 kap.
7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse uppstillda kravet pa startka-
pitalet giller 1 stillet bestimmelserna 1 den lagen. I géllande rétt anvinds
inte begreppet startkapital utan i stédllet begreppet bundet eget kapital.
Med hénsyn till att begreppet bundet eget kapital i lagen ersatts med be-
greppet startkapital gors motsvarande i denna paragraf.

16 §

Vad som sdgs i 7 kap. 3-8 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse
géller redan for banker utom svitt avser bestimmelsen i 7 kap. 6 § sista
meningen, som anger att det krdvs Finansinspektionens tillstdnd for att
behélla egendomen om den inte har avyttrats inom tre &r fran forvirvet.
Bankerna bor ges en rimlig mdojlighet att anpassa sig efter den nya be-
stimmelsen. Det foreskrivs darfor 1 forsta stycket att for egendom som
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forvarvats fore lagens ikrafttradande behovs inte under ar 2004 och 2005
nigot sdrskilt medgivande frdn Finansinspektionen for att fa behalla
egendomen dven om mer &n tre ar har forflutit fran forvirvet.

For kreditmarknadsforetag regleras endast forvérv av aktier och ande-
lar till skyddande av fordran. Motsvarande bestimmelser saknas alltsa
betrdffande ovrig egendom. I andra stycket framgér att annan egendom
an aktier och andelar som forvérvats till skyddande av fordran skall anses
forvirvade enligt 7 kap. 3—5 §§. Aven om mer in tre ar forflutit fran for-
varvet dr dock kreditmarknadsforetaget inte skyldigt att under ar 2004
och 2005 ansoka om medgivande for att fa behélla egendomen. Det bor
dock observeras att huvudregeln, dvs. att egendomen skall avyttras nér
det med hansyn till marknadsférhéllanden ar lampligt dock senast nér det
kan dga rum utan forlust for institutet, kan sla till tidigare.

17 §

I 8 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse sédgs att ett kreditin-
stitut inte fir avtala om tjdnster pa andra villkor &n sddana institutet nor-
malt tilldmpar eller ingéd andra avtal pa villkor som inte &r affarsmissigt
betingade med eller till forman for en angiven krets personer. Sadana
avtal skall foras in 1 en forteckning.

Enligt gédllande rétt far ett kreditinstitut inte pd andra villkor dn sddana
som institutet normalt stéller upp ldmna kredit till personer som ingar 1
javskretsen. Bestimmelsen &r dven tilldimplig pé krediter mot sidkerhet av
borgen eller fordringsbevis mot ndgon som ingar i javskretsen, for ford-
ran som banken forvdrvar och for vilken négon i jdvskretsen &dr betal-
ningsskyldig och garantiforbindelser som banken iklader sig.

For avtal som ingétts fore lagens ikrafttradande bor dldre bestimmelser
gélla. Att s &r fallet framgar av denna paragraf.

18 §
Enligt 10 kap. 30 § fér ett bankaktiebolag som har Gvertagit en sparbanks
rorelse vid ombildning enligt 8 kap. sparbankslagen efter tillstind av Fi-
nansinspektionen anvénda ordet sparbank i sin firma. Detsamma géller
ett bankaktiebolag som senare har Gvertagit en sddan rorelse. En motsva-
rande bestimmelse finns i gillande rétt (9 kap. 30 § bankrorelselagen).
Den hir foreslagna paragrafen motsvarar den bestdmmelse som nu
finns 1 punkt 8 i Overgangsbestimmelserna till lagen (1998:1500) om
andring 1 bankrorelselagen (1987:617). Av paragrafen framgar att 10 kap.
30 § skall tillampas pa motsvarande sétt om ett bankaktiebolag har dver-
tagit en foreningsbanksrorelse vid ombildning enligt 11 kap. forenings-
bankslagen (1987:620). Vid en sddan ombildning far alltsd bankaktiebo-
laget efter tillstdnd av Finansinspektionen anvénda ordet féreningsbank 1
sin firma. Detsamma giller for ett bankaktiebolag som senare har overta-
git en sadan rorelse.

19 §

Av paragrafen framgér att om ett kreditmarknadsforetag fattat beslut om
nedsidttning av aktiekapitalet giller dldre bestimmelser, dvs. bestimmel-
serna i 6 kap. 6 § aktiebolagslagen, i stillet for de nya bestammelserna i
11 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse.
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20§

Av paragrafen framgar att dldre bestammelser giller for fusionen om
bolagsstimman 1 samtliga bolag godként fusionsplanen fore lagens
ikrafttrddande. Detsamma géller vid fusion genom absorption av helédgt
dotterbolag om fusionsplanen upprittats fore ikrafttradandet.

21§

Av paragrafen framgér att dldre bestimmelser giller for fusionen om
fusionsavtalet godkénts av foreningsstimman fore lagens ikrafttradande
enligt vad som anges i 11 kap. 4 § lagen om ekonomiska féreningar.

22§

De foreslagna dndringarna, nér det géller Finansinspektionens majlighe-
ter att ingripa, innebdr att grunderna for ingripande har getts en delvis ny
utformning samt att Finansinspektionen far fler sanktioner till sitt forfo-
gande och en storre frihet att i det enskilda fallet avgora sdvil nir en
sanktion skall tillgripas som vilken sanktion som i sddana fall bor anvén-
das. Overtridelser som dgt rum fore ikrafttridandet bor dérfor som regel
bedomas enligt dldre bestimmelser. Detta giller dock inte om tillamp-
ningen av de nya bestdmmelserna skulle leda till ett mindre strangt ingri-
pande.

238§
Av paragrafen framgar att beslut som har meddelats fore lagens ikrafttré-
dande overklagas enligt dldre bestimmelser.

24 §
Paragrafen motsvarar punkt 8 i lagen (1987:621) om inférande av ny
banklagstiftning.

Enligt 9 kap. 5 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse
far medel som en formyndare eller god man eller forvaltare forvaltar en-
ligt fordldrabalken tas ut utan dverférmyndarens tillstind endast om for-
behill ddarom gjorts enligt 14 kap. 8 § andra stycket samma balk eller
uttaget avser ranta. Det framgar vidare att overformyndaren kan férordna
att ett sddant forbehall inte skall gélla.

I samband med @ndringar i 1924 ars formyndarskapslag ar 1940 med-
delades en Overgéngsbestimmelse av samma innebord som denna para-
graf. Liknande bestimmelser har ocksa tagits in 1 vissa senare promulga-
tionslagar, senast i lagen om ikrafttridande av ny banklagstiftning.

Bestdmmelsen kan fortfarande ha praktisk betydelse. Av bestimmel-
sen, jamford med 9 kap. 5 § andra stycket lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse, foljer att overformyndaren nér som helst kan forordna att
medlen inte far tas ut utan hans eller hennes tillstind. Aven i sidana fall
far dock rénta lyftas.

25§
Paragrafen motsvarar punkt 2 i Overgangsbestimmelserna till lagen
(1994:1445) om dndring i1 bankrorelselagen (1987:617).

Bestdimmelsen tar sikte pa det fallet att forédldrar 1 egenskap av for-
myndare forvaltar bankmedel som har satts in fore den 1 juli 1995. S&-
dana medel skall enligt dldre regler i princip vara spérrade. Utan hinder
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av det far fordldrarna efter ndmnda datum ta ut pengarna utan 6verfor-
myndarens tillstind. Undantag fran uttagsriatten giller emellertid om
overformyndaren med stod av 13 kap. 19 § fordldrabalken har beslutat
om inskrdnkning i den.

26§
Paragrafen motsvarar punkt 3 i1 Overgéngsbestimmelserna till lagen
(1994:1445) om dndring i1 bankrorelselagen (1987:617).

I paragrafen har tagits in en overgdngsbestimmelse som jamstéller for-
behall enligt 15 kap. 9 § andra stycket i dess lydelse fore den 1 juli 1995
med forbehéll enligt 14 kap. 8 § fordldrabalken 1 nu géllande lydelse. Det
innebdr att ett forbehall som gjorts enligt dldre ritt fortfarande giller
dven om det inte ersatts med nagot nytt.

27§
Paragrafen motsvarar 37 § lagen (1987:621) om inférande av ny bank-
lagstiftning.

Enligt dldre giftermalsbalken foérvaltade mannen i princip badda makar-
nas egendom. I nimnda 26 § fanns emellertid en presumtionsregel som
gav hustrun rétt att disponera medel pa ett konto som Sppnats i hennes
namn. Regeln kan fortfarande ha betydelse och har darfor tagits med har.

28 §

I lagen om bank- och finansieringsrorelse foreslds en ny definition av
finansieringsrorelse. Av den foljer att vissa av de foretag som enligt den
nu gillande lagen om finansieringsverksamhet dr kreditmarknadsforetag,
dvs. driver tillstdndspliktig finansieringsverksamhet, inte ldingre kommer
att behova tillstand for sin verksamhet.

Dessa foretag tillampar 1 dag lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag. Detsamma kommer att gélla for
foretag som &r kreditmarknadsforetag enligt den hir foreslagna lagen om
bank- och finansieringsrorelse. De foretag som inte omfattas av den nu
foreslagna lagen kommer att tilldmpa arsredovisningslagen (1995:1554).

Av overgingsbestimmelsen framgar dock att foretag som é&r tillstands-
pliktiga enligt den nu gillande lagen om finansieringsverksamhet men
inte kommer att vara det enligt den féreslagna lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse skall fortsétta att tillimpa lagen om érsredovisning 1 kre-
ditinstitut och vérdepappersbolag for det rdkenskapsar som inleds under
ar 2004.

19.3 Forslaget till lag om inl&ningsverksamhet

Lagen dr utformad 1 enlighet med Lagradets forslag om inte annat anges
nedan. Eftersom regeringen — pd grund av Lagriddets papekande om att
ytterligare Overvdganden behdvs om utlindska foretags verksamhet i
Sverige — lagt in en bestimmelse (2 §) som behandlar denna fraga avvi-
ker paragrafnumreringen frdn Lagradets forslag.
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Tillimpningsomrade

1§

Paragrafen anger i forsta stycket vilka foretag som &r skyldiga att {folja
denna lag. Bestimmelserna i lagen giller for alla foretag som far driva
inlaningsverksamhet och som inte omfattas av reglerna i1 lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti.

Lagen ar séledes exempelvis tillamplig pa foretag inom detaljhandeln
och bensinbranschen om de driver sddan inlaningsverksamhet som avses
1 3 §. Den ar vidare under samma forutsittningar tillimplig pé s.k. spar-
och laneforeningar och ekonomiska foreningar som driver sparkasse-
verksamhet. Spar- och laneforeningar &r undantagna frén tillstdndsplikt
for finansieringsrorelse enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 7 1 den nya lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

Lagen om inl&ningsverksamhet 4r inte tillimplig om institut som om-
fattas av lagen om inséttningsgaranti — dvs. banker, kreditmarknadsfore-
tag, védrdepappersbolag eller motsvarande utlindska institut — tar emot
aterbetalningspliktiga medel, inte ens om de tar emot ogaranterade me-
del. For dessa institut giller informationsbestimmelsen i 11 § lagen om
insdttningsgaranti. Vidare dr lagen inte tillimplig pa foretag som enligt
annan lagstiftning inte fir ta emot inldning. Sdledes &r det inte majligt for
forsékringsbolag att driva inldningsverksamhet enligt den hér lagen (jfr
5 kap. 1 § forsakringsrorelselagen [1982:713]).

Vad som menas med “foretag” framgar av 4 § forsta stycket.

Det i lagrddsremissen foreslagna undantaget for verksamhet som drivs
av Sveriges riksbank eller Riksgildskontoret har pd Lagradets inradan
utgatt sisom overflodigt.

Av andra stycket framgér att lagen inte géller for inlaningsverksamhet
for vilken det skall upprittas prospekt enligt vissa ndrmare angivna lagar.

Informationsplikten 1 8 § har till syfte att forhindra att inldnade medel
forvixlas med garanterade medel enligt lagen om inséttningsgaranti. Pro-
spekt innehdller emellertid redan omfattande information och upplys-
ningar som belyser att erbjudanden om att kopa exempelvis aktier, fonder
eller obligationer dr forenade med en viss form av risktagande. Av be-
domningen i avsnitt 12.3 framgar darfor att risken for att medel som for-
anleder prospektskyldighet forvixlas med garanterade medel &r sd pass
liten att det saknas anledning att 1ata inlaning av de forstnimnda omfattas
av nu aktuell lag och informationsplikt.

2§

Lagradet anfor att av Sveriges ataganden 1 internationellt ekonomiskt
samarbete foljer att dven utlindska foretag skall ha mojlighet att driva
inlaningsverksamhet i Sverige, t.ex. genom filialer. Lagradet papekar att
vilka forutsiattningar som skall gilla i sddana fall inte hade angetts i lag-
rddsremissens forslag, som inte heller inneholl négra sérskilda bestdm-
melser for utlindska foretags inldningsverksamhet hér i landet. Lagradet
anfor vidare att det kan ifragasdttas om regleringen i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m. (filiallagen) &r tillrdacklig for sddan verksam-
het samt att det befintliga underlaget inte medger en ndrmare bedomning
av denna fraga.
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For att den forevarande lagen skall bli tillamplig pa ett utlindskt fore-
tag forutsatts att foretaget dr etablerat i Sverige. Utldndska foretag etable-
ras 1 Sverige genom inrdttandet av en filial (se 2 § andra stycket filialla-
gen).

Lagradets ifragasittande av om regleringen 1 filiallagen é&r tillracklig
for utlandska foretags inlaningsverksamhet hir i landet far forstds sa att
det behover anges huruvida bestimmelserna i den forevarande lagen
skall tillampas pa verksamheten. Av paragrafen framgéar darfor att dven
utldndska foretag har mojlighet att driva inlaningsverksamhet i Sverige
under forutsdttning att verksamheten drivs genom filial i Sverige. Vidare
framgar att bestimmelserna i den forevarande lagen giller i tillimpliga
delar och 1 dvrigt giller filiallagen.

Nagra bestammelser 1 den forevarande lagen som inte kan tillimpas
fullt ut for utldndska foretag kan det finnas anledning att kommentera.
Niér det giller kontrollen av dgare och ledning kan denna inskrinkas till
kontroll av filialens verkstédllande direktor och eventuell vice verkstil-
lande direktor (se 8 § filiallagen). Det krav som stélls i 11 § denna lag pa
hur revisor skall viljas behover inte kontrolleras med avseende pa ut-
landska foretag. Enligt filiallagen &r det den verkstillande direktéren som
skall se till att revisor viljs (se 12 §).

38
I paragrafen definieras begreppet inldningsverksamhet.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anmérker mot
anviandningen av begreppet “verksamhet” i den aktuella definitionen.
Fakultetsndmnden pdpekar att ordet “rorelse” vanligen anvénds for att
beskriva ett foretags totala aktiviteter, medan ordet “verksamhet” an-
vands for en viss avgriansad del av rorelsen. Om fakultetsnimnden menar
att definitionen 1 stéllet borde vara “inlaningsrorelse”, dr detta dock en
mindre adekvat beteckning. Foretag ges namligen i lagen mojlighet att
vid sidan av en icke-finansiell verksamhet driva en kategori av finansiell
verksamhet, vilket innebér att inldningsverksamheten 1 flertalet fall utgor
endast en del av rorelsen. Mot den bakgrunden saknas det anledning att
franga begreppet inldningsverksamhet.

Grénsen for vilka medel som avses &r tdmligen vid. Férutom tillgodo-
havanden pa konto omfattas dven andra tillgodohavanden, exempelvis
utstillda postvéxlar, samt fordringar i form av viardepapper (se dock 1 §
andra stycket), sdsom obligationer och bankcertifikat, allt under forut-
sdttning att fordringarna har en l6ptid eller en uppsdgningstid som é&r
hogst ett ar lang.

Med mottagande frdn “allménheten” av aterbetalningspliktiga medel
avses mottagande fran privatpersoner eller icke-finansiella foretag. Mot-
tagande av medel enbart fran finansiella foretag, dvs. banker, kredit-
marknadsforetag, virdepappersbolag och andra foretag vars huvudsak-
liga verksamhet utgors av finansiell verksamhet, omfattas inte av defini-
tionen pa inlaningsverksamhet da de inte utgér allménheten. Vidare dr
medel som mottas frdn andra koncernbolag i en icke-finansiell koncern,
oavsett koncernens storlek, inte att anse som mottagna fran allménheten.
Detsamma géller under vissa forutsdttningar om medlen mottas frén ett
annat foretag som ingar 1 samma koncernliknande féretagsgrupp som det
mottagande foretaget.
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Dessa avgrinsningar behandlas dven i avsnitt 12.2.3.

48

Paragrafens forsta stycke innebér en associationsréttslig begrdnsning av
vilka slag av foretag som far driva inlaningsverksamhet. Sddan verksam-
het far drivas endast av aktiebolag och ekonomiska foreningar. Detta
krav utgor en del av lagens regler till skydd for fordringsdgarnas medel.
Vidare framgér av detta stycke att sddana foretag maste vara registrerade
hos Finansinspektionen for att fi driva inldningsverksamhet (se dven
79).

Av andra stycket framgér att de allménna regler som giller for aktie-
bolag och ekonomiska foreningar ocksd é&r tillimpliga pd foretag som
driver inlaningsverksamhet, om inte annat foljer av denna lag eller 1 6v-
rigt ar sdrskilt foreskrivet. Det dr t.ex. friga om bestdmmelserna 1 aktie-
bolagslagen (1975:1385), lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,
bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen (1995:1554).
Detta stycke finns inte med i Lagradets forslag till lag om inldningsverk-
samhet (se bilagan till Lagradets yttrande). Av kommentarerna till para-
grafen framgar dock att det uppenbarligen varit Lagradets avsikt att fore-
sla dven denna bestammelse i lagen.

Bestimmelserna i paragrafen behandlas dven i avsnitt 12.2.2 och
12.2.9.

Kapitalkrav
5§

Av forsta stycket framgéar att ett aktiebolag eller en ekonomisk forening
som driver inlaningsverksamhet méaste ha ett bundet eget kapital som
uppgar till minst tio respektive fem miljoner kronor. Vidare innehaller
forsta stycket bestimmelser om vilket kapitalkrav som géller for de ak-
tiebolag och ekonomiska foreningar som har euro som redovisningsva-
luta.

Med bundet eget kapital i ett aktiebolag avses aktiekapital, 6verkurs-
fond, uppskrivningsfond och reservfond (se 5 kap. 14 § forsta stycket
arsredovisningslagen [1995:1554]). I en ekonomisk férening avses med
bundet eget kapital inbetalda eller genom insatsemission tillgodoforda
insatser, uppskrivningsfond och reservfond. Insatserna kan utgoéras av
medlemsinsatser och forlagsinsatser (se 5 kap. 15 § forsta stycket érsre-
dovisningslagen).

Andra stycket innehaller ett undantag fran kravet pa det bundna egna
kapitalets storlek for spar- och laneforeningar.

Bestdmmelserna 1 paragrafen behandlas dven 1 avsnitt 12.2.2.

Krav pa édgare och ledning

68§

Paragrafen innehéller i forsta stycket en bestimmelse som innebér att
viss allvarlig misskdtsamhet och brottslighet medfor att en person (fysisk
eller juridisk) inte far ha ett kvalificerat innehav i ett foretag som driver
inldningsverksamhet. Samma faktorer diskvalificerar foretagets ledning,
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dvs. styrelseledamdter och i forekommande fall verkstédllande direktor
samt deras erséttare respektive stillforetrddare. Nar det géller en juridisk
persons kvalificerade innehav blir bestimmelsen tillamplig pa dess sty-
relseledaméter och 1 forekommande fall verkstéllande direktdr samt de-
ras ersittare respektive stillforetrdidare. Det skall vara klarlagt att
misskotsamheten forekommit for att den skall vara diskvalificerande.

Exempel pa ett i vdsentlig utstrackning &sidosittande av “’skyldigheter i
ndringsverksamhet” dr att nédringsidkaren gjort sig skyldig till bokfo-
ringsbrott eller skattebrott som inte dr bagatellartade, att denne regelmaés-
sigt underlatit att betala skatter och allminna avgifter pa icke obetydliga
belopp eller att ndringsidkaren pa olika sétt forfarit otillborligt i samband
med konkursforfarande. Ett i vésentlig utstrickning &asidosdttande i1
“andra ekonomiska angeldgenheter” kan exemplifieras med att personen
1 friga pd senare tid vid flera tillfillen underlatit att deklarera sina in-
komster. Personen skall ocksa vara diskvalificerad om han gjort sig skyl-
dig till "allvarlig brottslighet” vid sidan av nédringsverksamhet.

I andra stycket definieras kvalificerat innehav som ett direkt eller indi-
rekt dgande i foretaget, om innehavet representerar tio procent eller mer
av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett vasentligt
inflytande 6ver ledningen av foretaget. Definitionen dr densamma som i
1 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrérelse och avses ha samma
innebord.

Inneborden av tredje stycket ér att foretag som driver inldningsverk-
samhet &dr skyldiga att anmila fordndringar i dgar- eller ledningskretsen
till Finansinspektionen. Samma skyldighet ankommer pé en juridisk per-
son, som har ett kvalificerat innehav i foretaget, sévitt avser fordandringar
1 dess ledningskrets.

Av lagradsremissen framgick uttryckligt genom ett fjarde stycke att
Finansinspektionen dr skyldig att med anledning av en anmélan enligt
tredje stycket kontrollera att nya personer med kvalificerat innehav eller 1
ledningskretsen inte dr diskvalificerade enligt forsta stycket. 1 Lagradets
lagforslag har stycket utgétt utan ndrmare motivering (se bilagan till Lag-
radets yttrande). Detta far tolkas som att Lagradet bedomer att en sddan
bestimmelse dr overflodig di det fir anses sjdlvklart att inspektionen
skall gora en kontroll till f6ljd av en anmélan. Regeringen finner en sa-
dan bedomning rimlig, sdrskilt som Finansinspektionen dr skyldig att
utfora en motsvarande kontroll i samband med att foretaget ansoker om
registrering. Den skyldigheten framgér indirekt av 7 § forsta stycket. Se
dven forfattningskommentaren till den paragrafen.

Vid kontrollen bor Finansinspektionen undersoka bl.a. kronofogde-
myndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan kontakt
behova tas med skattemyndigheter och konkursforvaltare.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 12.2.7.

Registrering

78§

Av forsta stycket framgar att ett aktiebolag eller en ekonomisk forening
som avser att driva inlaningsverksamhet &r skyldigt att ansoka om regi-
strering hos Finansinspektionen. Bestimmelsens syfte &dr att ansokan
skall ligga till grund for en kontroll av att vissa av lagens bestimmelser,
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som inforts till skydd for konsumenterna och i ett brottsférebyggande
syfte, dr uppfyllda. Verksamheten far inte péborjas innan ansékan har
lamnats in och beslut om registrering har fattats, vilket framgar av detta
stycke 1 kombination med 4 § forsta stycket.

Om foretaget uppfyller vissa ndrmare angivna villkor dr Finansinspek-
tionen skyldig att registrera foretaget. Sdsom Lagradet papekar foljer det
av sedvanligt forvaltningsforfarande att inspektionen skall ge sékanden
mojlighet att rétta till eventuella brister for att undanrdja hinder for regi-
strering. Ett beslut om att avsld ansokan om registrering dr majligt att
overklaga hos allmin forvaltningsdomstol.

Nar bristen bestér 1 att ndgon i foretagets ledningskrets &r diskvalifice-
rad enligt bestimmelsen i 6 § forsta stycket, innebar mojligheten att ritta
till bristen 1 praktiken att foretaget maste byta ut den diskvalificerade
personen 1 ledningen.

Ar det en fysisk eller juridisk person med kvalificerat innehav som ér
diskvalificerad, kan mojligheten att ritta till bristen, vilken dé skall riktas
till innehavaren, innebéra att den personen maste avyttra en s stor del av
sitt innehav att det kommer att understiga den i 6 § andra stycket angivna
gransen. En juridisk person som har ett kvalificerat innehav kan bara
vara diskvalificerad genom att ndgon i dess ledning inte uppfyller kravet
1 6 § forsta stycket. I stillet for att avyttra sitt innehav enligt ovan kan
dérfor den juridiska personen alternativt byta ut den diskvalificerade per-
sonen 1 dess ledning.

Nir det giller kontrollen av att personer med kvalificerat innehav eller
ledningen inte har gjort sig skyldiga till sddan brottslighet eller misskot-
samhet som anges i 6 § forsta stycket, bor Finansinspektionen undersoka
bl.a. kronofogdemyndighetens register och belastningsregistret. Dess-
utom kan kontakt behova tas med skattemyndigheter och konkursforval-
tare.

I syfte att tillgodose allmédnhetens ritt till information om vilka foretag
som driver inldningsverksamhet skall Finansinspektionen enligt andra
stycket fora ett sérskilt register 6ver foretag som driver inldningsverk-
sambhet.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 12.2.9.

Informationsplikt

8§

Paragrafen innehaller i forsta stycket en informationsplikt for foretag som
driver inl&ningsverksamhet. Det méste klart framga for spararna vilka
placeringsalternativ som omfattas av insdttningsgarantin och vilka som
inte gor det. Det dr darfor viktigt att de som tar emot medel under former
som liknar garanterade sparformer &r skyldiga att tydligt informera om
att den statliga garantin inte giller. Med tydligt” avses att uppgifterna
skall vara presenterade pé ett sddant sitt att de 14tt kan uppfattas och for-
stads av fordringsdgaren. Foretaget skall ocksé tydligt informera om att
det faktum att fordran inte omfattas av garantin innebér att medlen kan
forloras om foretaget forsétts i konkurs eller annars har betalningssvarig-
heter, sdsom exempelvis i samband med foretagsrekonstruktion. Pé
samma sitt dr det viktigt for spararna att veta hur foretaget avser att an-
vinda de mottagna medlen, t.ex. om de skall anvédndas i1 verksamheten
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eller placeras i rintebdrande papper. Aven den senare informationen skall
framga tydligt.

Andra stycket foreskriver ndr informationen skall 1dmnas och av vad
den skall framga. Informationen skall 1dmnas vid marknadsforing av in-
laningsverksamheten. Med detta avses marknadsforing i samband med
annonsering och skyltning men dven annan form av marknadsforing,
t.ex. via hemsidor. Informationen skall vidare 1dmnas till kunden innan
ett avtalsforhallande ingés. Det dr angeldget att den enskilde spararen vet
forutsdttningarna innan han gor sitt val. Under avtalstiden skall informa-
tionen framga av kontoutdrag och liknande material som ror fordrings-
forhallandet. Med “liknande material” avses inte bara skriftligt material
utan dven eventuellt ADB-baserat material om det enskilda avtalsforhél-
landet. P4 det séttet kan spararen fa kinnedom om att foretaget avser att
anvidnda medlen pa annat sitt &n tidigare.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 12.2.3.

Beloppsbegrinsning
9§

Paragrafen reglerar hur mycket behéllningen far uppga till for varje kon-
sument som placerar sina medel hos foretag som driver inlaningsverk-
samhet. Bestimmelsen motiveras av konsumentskyddsskil. Angiende
den ndrmare motiveringen hinvisas till avsnitt 12.2.5.

Begreppet konsument dr hir avsett att ha samma innebérd som i 1 a §
konsumenttjanstlagen (1985:716), dvs. en fysisk person som handlar hu-
vudsakligen for &ndamél som faller utanfér naringsverksamhet.

Bestammelsen innebdr motsatsvis att exempelvis en naringsidkares
behallning inte &r begrdnsad. Med ndringsidkare avses enligt 1 § konsu-
menttjanstlagen en fysisk eller juridisk person som handlar for &ndamaél
som har samband med den egna niringsverksamheten.

Beloppsbegrinsningen dr satt till 50 000 kronor. Det inkluderar dven
eventuell rénta eller annan kompensation. Sdsom Lagradet pipekar &r
alltsa foretaget skyldigt att omedelbart aterbetala overskjutande del av
skulden, om skulden till en konsument, pd grund av att rinta lagts till
kapitalet, kommer att overstiga 50 000 kronor. Lagradet anfor att det ut-
gdr ifrdn att detta kommer att framgd av de avtal om inldning som tréaffas
mellan foretaget och konsumenten.

Atgiirder mot penningtviitt

10 §

I forsta stycket gors en hianvisning till penningtvéttslagen som, genom ett
tilldgg 1 dess 2 §, foreslas bli tillimplig pd sddan verksamhet som skall
registreras enligt denna lag.

Av andra stycket framgar att ett foretag som dr registrerat enligt 7 § &r
skyldigt att pd begiran ldmna Finansinspektionen de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att inspektionen skall kunna kontrollera att
penningtvittslagen foljs. Det ror sig exempelvis om uppgifter om vilka
rutiner ett foretag har for att kontrollera att penningtvitt inte forekommer
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vid mottagandet av medlen. Om upplysningar inte ldmnas kan Finansin-
spektionen enligt 18 § ytterst avfora foretaget ur registret.
For en ndrmare motivering hénvisas till avsnitt 12.2.6.

Revision

11§

Av bestdmmelsen framgar att minst en revisor i foretaget skall viljas av
bolagsstimman eller foreningsstimman. Samma krav giller for banker
och kreditmarknadsbolag och foreslds gélla dven for kreditmarknadsfo-
reningar. Bestimmelsen trdder i stillet for motsvarande bestimmelser i
aktiebolagslagen (1975:1385) och lagen (1987:667) om ekonomiska fo-
reningar (jfr 4 § andra stycket denna lag).

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.2.8.

12 §

I forsta och andra styckena uppstills kvalifikationskrav for revisorer 1
foretag som driver inldningsverksamhet. Bestimmelserna trader i stillet
for motsvarande bestdmmelser i aktiebolagslagen (1975:1385) och lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar (jfr 4 § andra stycket denna lag).
Betrdffande den allmidnna motiveringen till bestimmelserna hénvisas till
avsnitt 12.2.8.

Av 10 kap. 18 § aktiebolagslagen och 8 kap. 3 § lagen om ekonomiska
foreningar framgar att dven ett registrerat revisionsbolag far utses till
revisor. De bestimmelserna hénvisar 1 sin tur till revisorslagen
(2001:883) nér det géller vem som far vara huvudansvarig for revisionen
ndr ett revisionsbolag utses att vara revisor.

13§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om skyldighet for foretagets revi-
sorer att rapportera till Finansinspektionen. Revisorer i t.ex. banker om-
fattas ocksa av en rapporteringsplikt. Till skillnad mot vad som géller for
de senare dr rapporteringsplikten hir begrdnsad till forhallanden som kan
utgdra en vésentlig Overtrddelse av de forfattningar som reglerar foreta-
gets inldningsverksambhet.

Om en revisor “vid fullgdrandet av sitt uppdrag” 1 ett foretag som dri-
ver inldningsverksamhet fir kinnedom om ndmnda forhallanden &r han
skyldig att rapportera. Det &r sdledes omfattningen av revisorns uppdrag
som utgor avgransningen for rapporteringsplikten.

Overtridelsen skall vara “visentlig”. Med detta avses alla 6vertridelser
av innehallet i lagar och bestdmmelser som inte dr rent formella, dvs. en
overtridelse av bestimmelsen i sak. Overtridelsen skall dven vara av en
sddan omfattning att den kan f4 beaktansvirda konsekvenser for de per-
soner som sétter in medel 1 foretaget.

Med forfattningar” avses bl.a. sddana regler som 1 lagen (1976:633)
om kungorande av lagar och andra forfattningar definieras som forfatt-
ningar. I frdga om foretag som driver inldningsverksamhet kan det exem-
pelvis avse lagen om inldningsverksamhet, aktiebolagslagen (1975:1385)
alternativt lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar samt lagen
(1993:768) om atgidrder mot penningtvitt. Rapporteringsplikten omfattar
ocksa forhdllanden som kan utgora en vésentlig 6vertradelse av viss an-
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nan generell lagstiftning, sdsom exempelvis brottsbalkens avsnitt om
ekonomisk brottslighet eller skattebrottslagen. Vidare omfattas visentliga
overtriddelser av EG-forordningar och andra bindande regler.
Rapporteringsplikten skall fullgéras “omgaende”. Det innebir en skyl-
dighet for revisorn att utan onddig tidsutdrikt rapportera om de relevanta
forhallanden som han har upptickt.
Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 12.2.8.

Arlig kontroll

14 §

Av forsta stycket framgar att Finansinspektionen dr skyldig att minst en
géng per ar kontrollera att registrerade foretag uppfyller vissa i lagen an-
givna villkor. I ordet "minst” ligger att Finansinspektionen har mdojlighet
att gora ytterligare kontroller, om myndigheten exempelvis skulle ha bli-
vit uppmirksammad pa négot missforhdllande. Skyldigheten omfattar
emellertid kontroll endast en gang per ér.

Skyldigheten att kontrollera att kapitalet inte understiger det uppstillda
kravet i 5 § forsta stycket kan uppfyllas genom att kontrollera saken i
foretagets arsredovisning.

Kontrollen av att dgare och ledning inte har gjort sig skyldiga till viss
misskotsamhet eller brottslighet bor goras oberoende av om en kontroll
under aret redan har gjorts med anledning av att foretaget anmailt exem-
pelvis en ny styrelseledamot enligt bestimmelsen 1 6 § tredje stycket.
Syftet med den arliga kontrollen dr att upptdcka om nagon person i led-
ningen eller ndgon dgare med kvalificerat innehav under &ret har gjort sig
skyldig till relevant misskétsamhet eller brottslighet.

Eftersom Konsumentombudsmannen har det huvudsakliga ansvaret for
att kontrollera att erbjudanden till konsumenter om att sétta in medel i
foretag som driver inlaningsverksamhet uppfyller informationskraven i
8 §, omfattar Finansinspektionens hir aktuella arliga kontroll endast er-
bjudanden riktade bara till andra dn konsumenter.

Av andra stycket framgér att ett registrerat foretag ar skyldigt att pa
begédran ldmna Finansinspektionen de upplysningar om inldningsverk-
samheten som behdvs for att inspektionen skall kunna fullgdra sin skyl-
dighet enligt forsta stycket. Det kan exempelvis réra sig om uppgifter om
hur informationen till andra fordringsédgare én konsumenter utformas.

Att Finansinspektionen har mgjlighet att ingripa mot upptdckta miss-
forhallanden framgéar av 17 och 18 §3.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 12.2.9.

Ingripanden

Nedan, 1 kommentarerna till 15-18 §§, redogors for de mojligheter som
star till buds enligt lagen om inldningsverksamhet att ingripa mot over-
tradelser av densamma. Vid sidan av dessa mojligheter till ingripande
kan naturligtvis dven andra sanktioner eller atgidrder komma 1 fradga. In-
ledningsvis ldmnas hér niagra sddana exempel.

En person som gor sig skyldig till brott i samband med inlaningsverk-
samheten, t.ex. bedrdgeri eller oredlighet mot borgenérer, kan démas till
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ansvar for dessa brott. I avsnitt 12.2.1 redogors for vissa risker for
brottslig verksamhet, bl.a. borgendrsbrott och ekonomiska vinningsbrott.
For brott som har begatts i utévningen av naringsverksamhet kan vidare
ndringsidkaren dldggas foretagsbot under vissa forutséttningar (se 36 kap.
7 § brottsbalken). En ledamot eller suppleant i styrelsen samt verkstil-
lande direktor eller vice verkstillande direktor i ett aktiebolag kan ocksa
meddelas niringsforbud. S& kan exempelvis ske om det dr pakallat fran
allméan synpunkt och t.ex. styrelseledamoten grovt dsidosatt vad som ale-
gat honom i niringsverksamhet och dérvid gjort sig skyldig till brottslig-
het som inte &r ringa (se 1 och 4 §§ lagen [1986:436] om nidringsforbud).

15§

Av forsta stycket framgér att om ndgon driver sddan inldningsverksamhet
som avses 1 denna lag utan att vara registrerad &r Finansinspektionen
skyldig att foreldgga denne att upphdra med verksamheten. Det géller
bl.a. om inldningsverksamheten drivs av annan person 4n ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening, exempelvis en fysisk person eller ett han-
delsbolag (jfr 4 § forsta stycket). Det géller vidare om ett foretag inleder
inlaningsverksamhet trots att inspektionen avslagit ansdkan om registre-
ring enligt 7 § forsta stycket eller om ett tidigare registrerat foretag fort-
sétter att driva inldningsverksamhet trots att foretaget av vissa skil av-
forts ur registret.

I samband med att Finansinspektionen foreldgger nigon att upphora
med verksamheten har inspektionen mgjlighet att besluta hur avveck-
lingen av verksamheten skall ske. En motsvarande bestimmelse finns
med avseende pa banker och kreditmarknadsforetag i 15 kap. 18 § forsta
stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Om Finansinspektionen &r osdker pd om lagen é&r tillimplig pa viss
verksamhet har inspektionen enligt andra stycket mojlighet att foreldgga
den som driver verksamheten att lamna de upplysningar om verksamhe-
ten som inspektionen behdver for att bedoma om sé &r fallet. Framkom-
mer det att registreringsplikt foreligger, bor foretaget uppmanas att an-
soka om registrering enligt 7 § forsta stycket. En sddan uppmaning bor
naturligtvis ges dven i det fallet inspektionen dr séker pd att registre-
ringsplikt foreligger. Om ansokan inte gors eller om den som driver
verksamheten vigrar att limna de begédrda upplysningarna, i vilket senare
fall inspektionen bor kunna presumera att registreringspliktig verksamhet
drivs, skall foretaget enligt forsta stycket foreldggas att upphdra med
verksamheten.

Bestdimmelsen 1 fredje stycket gor det mojligt for Finansinspektionen
att vinda sig till revisorn i det foretag som utreds for att f& uppgifter om
verksamheten. Revisorns uppgiftsskyldighet dr dock begridnsad till vad
han eller hon har fatt kinnedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag. Det
ar alltsd omfattningen av revisorns uppdrag som utgor avgriansningen for
revisorns upplysningsplikt. Det 4r samma avgriansning som giller for en
revisors rapporteringsplikt (jfr forfattningskommentaren till 13 §).

Bestdimmelserna kommenteras dven i avsnitten 12.2.2 och 12.2.9.

16 §
Av forsta stycket framgér att om ett foretag som driver inldningsverk-
samhet inte ldmnar fordringsdgare som dr konsumenter sddan informa-
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tion som avses i 8 §, skall bestimmelserna i marknadsfoéringslagen
tillampas. Héanvisningen till marknadsforingslagen innebdr att foretag,
som driver inldningsverksamhet och inte ldmnar information pa foreskri-
vet sétt, kan &ldggas att ldmna informationen 1 enlighet med 15 § mark-
nadsforingslagen. Ett informationsdldggande kan meddelas dven den som
ar anstdlld i ett sddant foretag och annan som handlar pa foretagets vig-
nar.

Vid sidan av bestimmelsen i 15 § marknadsforingslagen blir dven de
handldaggningsregler m.m. som anknyter till den bestimmelsen tillimp-
liga, t.ex. 16, 19-21, 34-36 och 38 §§ marknadsforingslagen. Det inne-
bar bl.a. att Konsumentombudsmannen i fragor som inte dr av storre vikt
kan foreldgga ett foretag vid vite att informera. Vidare kan en friga om
informationsaldggande tas upp av Marknadsdomstolen efter anstkan av
bl.a. Konsumentombudsmannen. Naringsidkare dr skyldiga att pd upp-
maning av Konsumentombudsmannen komma in med yttrande eller
upplysningar i ett d&rende som ror informationsplikten. I ett drende dar det
kan antas att informationséldggande kan komma i fraga, &r néringsidka-
ren vidare skyldig att pd uppmaning av Konsumentombudsmannen till-
handahalla handling och liknande som kan ha betydelse for utredningen i
drendet. Om uppmaningen inte f6ljs kan Konsumentombudsmannen f6-
reldgga nédringsidkaren vid vite att fullgéra denna skyldighet.

En forutsédttning for att meddela informationséldggande enligt 15 §
marknadsforingslagen &r att informationen dr av sérskild betydelse fran
konsumentsynpunkt. Av andra stycket framgér darfor, pad inrddan av
Konsumentverket, att informationen enligt 8 § skall anses vara sddan in-
formation av sérskild betydelse frdn konsumentsynpunkt som avses i 4 §
andra stycket marknadsforingslagen.

Konsumentverket framfor dven att det for tydlighets skull bor av for-
fattningstexten framga att en marknadsforingsatgédrd i strid med lagen
kan medfora marknadsstorningsavgift enligt bestimmelserna i 22-28 §§
marknadsforingslagen. Genom att goéra en foljddndring 1 22 § andra
stycket marknadsforingslagen (se dven forfattningskommentaren till den
bestdmmelsen) 1 kombination med hinvisningen till marknadsforingsla-
gen i forsta stycket av den hdr paragrafen far detta emellertid anses
framga tillrackligt tydligt.

Av tredje stycket framgér att Finansinspektionen har en subsidiér rétt
att ingripa mot brister i informationen. Skélen for detta framgér av av-
snitt 12.2.4. Inspektionen har d& mojlighet att forelédgga foretaget att full-
gora informationsplikten och 1 sista hand att avfora foretaget ur registret.
Bestdimmelsen &r fakultativ, eftersom inspektionen kan goéra bedom-
ningen att det faktum att informationsplikten brister &r mer ett rent miss-
tag dn avsiktligt fran foretagets sida.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 12.2.4.

17 §

Paragrafen innehdller en mojlighet att ingripa vid utebliven information,
ndr ett erbjudande riktar sig bara till andra &n konsumenter. Finansin-
spektionen har da mojlighet att foreldgga foretaget att fullgéra informa-
tionsplikten och i sista hand att avfora foretaget ur registret. Bestimmel-
sen ar fakultativ, eftersom inspektionen kan gora bedomningen att det
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faktum att informationsplikten brister dr mer ett rent misstag dn avsiktligt
fran foretagets sida.
Bestdimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 12.2.4.

18 §
Paragrafen innehaller flera sanktionsbestammelser.

Av forsta stycket framgér att Finansinspektionen far foreldgga ett {o-
retag som driver inldningsverksamhet att gora rittelse i vissa angivna
situationer.

Det giller enligt punkten I om ett aktiebolag eller en ekonomisk fore-
ning inte har ett bundet eget kapital pad minst tio respektive fem miljoner
kronor eller motsvarande belopp i euro (se 5 § forsta stycket). Finansin-
spektionen har vidare mdojlighet att ingripa enligt denna punkt om ett {6-
retag som driver inldningsverksamhet inte uppfyller det krav som stélls
pa dess ledning enligt 6 § forsta stycket. Ett foreldiggande om att gora
rittelse innebdr i praktiken att foretaget maste byta ut den diskvalifice-
rade personen i ledningen. Inspektionen kan inte ingripa mot en diskvali-
ficerad dgare enligt den hir bestimmelsen. D& giller i stdllet andra
stycket.

Bestdmmelsen i punkten 1 har utformats i enlighet med Lagradets for-
slag, som till skillnad fran lagrddsremissens forslag (16 och 19 §§) inne-
bir att bestdimmelsen dr fakultativ och inte obligatorisk for Finansin-
spektionen. Regeringen vill dock understryka att det endast undantagsvis
bor kunna komma i fraga att inspektionen avstir fran att ingripa mot ett
foretag som bryter mot de i punkten angivna bestimmelserna.

Finansinspektionen har mgjlighet att ingripa enligt punkten 2 om fore-
taget tillater att behallningen, som varje konsument far placera, 6versti-
ger 50 000 kronor. Mgjligheten giller vidare om ett registrerat foretag pa
inspektionens begiran inte ldimnar sddana upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen skall kunna kontrollera att penning-
tvittslagen f6ljs, om inte minst en revisor har valts av bolagsstimman
eller foreningsstimman, om revisorerna inte uppfyller uppstillda kvalifi-
kationskrav samt om fGretaget inte pd begidran ldmnar de upplysningar
om verksamheten som behovs for att inspektionen skall kunna fullgéra
den érliga kontrollen av att vissa villkor i lagen dr uppfyllda.

Enligt punkten 3 har Finansinspektionen mojlighet att ingripa om f6-
retaget overtrader en bestimmelse 1 penningtvittslagen eller en foreskrift
som meddelats med stéd av den lagen.

Syftet med bestammelsen i punkten 4 &r att Finansinspektionen skall
ges en allmidn mojlighet att ingripa nir inspektionen far kdinnedom om
forhallanden som innebir att ett foretag dvertrdder ndgon bestimmelse 1
en forfattning som reglerar foretagets inldningsverksamhet. Bestdimmel-
sen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Mojligheten att
ingripa kan anvindas bl.a. om en revisorsrapport enligt 13 § foranleder
det. Det kan vara frdga om att en revisor rapporterar om att en styrelsele-
damot eller den verkstéllande direktoren i ett aktiebolag inom ramen for
inlaningsverksamheten har gjort sig skyldig till brott. I detta konkreta
exempel kan revisorn dessutom under vissa forutsdttningar vara skyldig
att agera enligt 10 kap. 38—40 §§ aktiebolagslagen. Det kan darfor finnas
fall da det dr mindre ldmpligt att inspektionen agerar. S kan exempelvis
ocksé vara fallet nér en brottslig verksamhet inte primért drabbar de som
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satt in aterbetalningspliktiga medel i foretaget. Ett sddant val av inspek-
tionen mojliggdrs genom att bestimmelsen dr fakultativ.

Eftersom ett foretag som driver inldningsverksamhet inte star under di-
rekt tillsyn dr det mest sannolika scenariot att Finansinspektionen fér
kdnnedom om oegentligheter inom ramen for inldningsverksamheten just
genom en revisorsrapport. Bestimmelsen ger dock inspektionen mgjlig-
het att ingripa dven i de fall inspektionen pa annat sétt far kéinnedom om
forhdllanden som innebér att foretaget 6vertrader ndgon bestammelse i en
forfattning som reglerar foretagets inlaningsverksamhet. Lagradets for-
slag innebdr séledes hér, till skillnad frén forslaget 1 lagradsremissen, att
inspektionen har mdjlighet att ingripa redan vid mindre 6vertrddelser dn
sadana vésentliga, som en revisor dr skyldig att rapportera om. Se dven
forfattningskommentaren till 13 §.

Av andra stycket framgér att Finansinspektionen har mojlighet att f6-
reldgga en kvalificerad innehavare, som inte uppfyller det krav som stélls
1 6 § forsta stycket, att avyttra sina aktier eller andelar pa visst sitt eller,
om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i dess ledning dis-
kvalificerade personen. Bestimmelsen beaktar Lagradets synpunkt att ett
foreldggande om att “gora réttelse” inte &r tillriackligt precist med avse-
ende pa att avyttra viss del av ett innehav. Eftersom Lagradets motsva-
rande forslag till bestimmelse synes dubbelreglera ingripande mot ett
foretag, vars ledning dr diskvalificerad (jfr 17 § forsta stycket 1 och
andra stycket i bilagan till Lagradets yttrande), behandlar denna bestdm-
melse bara ingripande mot oldmplig dgare. Ingripande mot oldmplig led-
ning behandlas i forsta stycket punkten 1.

Om ett foretag inte gor rittelse, har Finansinspektionen enligt fredje
stycket mojlighet att avfora foretaget ur registret. Det bor noteras att detta
giller bara om sjdlva foretaget inte gor rattelse, dvs. 1 de situationer som
anges 1 forsta stycket. Den enda ytterligare sanktion som kan tas till mot
en kvalificerad innehavare, som inte foljer ett foreldggande enligt andra
stycket, dr att forena foreldggandet med vite enligt 19 §. Enligt detta
stycke dr vidare inspektionen skyldig att avfora foretaget ur registret om
det anméler att det inte langre driver inldningsverksamhet eller om det pa
annat sétt framgér att inldningsverksamheten har upphort. I detta inne-
fattas dels fall da verksamheten upphor pa frivillig védg, dels situationer
da det pa annat sitt framgar att verksamheten upphort, exempelvis vid
konkurs.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 12.2.2, 12.2.5-7 och 12.2.9.

19§

Av forsta stycket framgér att foreldgganden som Finansinspektionen
meddelar far forenas med vite. Denna mdjlighet finns for att inspektio-
nens foreldgganden skall vara effektiva. Lagen (1985:206) om viten dr
tillamplig.

Inspektionen far enligt andra stycket bestimma att ett beslut om fore-
laggande skall gdlla omedelbart. Det kan finnas situationer nér det &r
lampligt att inldningsverksamheten omedelbart stoppas for att skydda
placerare. S& dr exempelvis fallet om foretaget Gvertrdder bestimmel-
serna i lagen (1993:768) om atgédrder mot penningtvitt. Ett annat exem-
pel dr nér inldningsverksamhet drivs av en annan person &n ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening.
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208§

Av bestimmelsen framgar att Finansinspektionen har mojlighet att be-
stimma hur avvecklingen av inldningsverksamheten skall ske, nér in-
spektionen avfor ett foretag som driver inldningsverksamhet ur registret.
En motsvarande bestdammelse finns i 15 kap. 4 § forsta stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Av Lagradets yttrande framgér att Lagra-
det anser att inspektionen i ett beslut om avregistrering ocksa bor kunna
bestdmma hur inldningsverksamheten skall avvecklas.

Overklagande

218§

Enligt paragrafen far ett beslut av Finansinspektionen enligt 15 § andra
stycket, som innebér att den som driver verksamhet som inte &r registre-
rad foreldggs att 1dmna vissa upplysningar om verksamheten, inte dver-
klagas.

Inspektionens beslut i 6vrigt 6verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Av 14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar fram-
gér att lansritten dr forsta instans. Provningstillstdnd kréavs vid dverkla-
gande till kammarratten.

Avgifter

22 §

Svenska Bankforeningen pétalar att Finansinspektionen behover forstir-
kas och att den resursforstarkningen maste finansieras genom uttag av
avgifter fran foretag som driver inldningsverksamhet, sdvél i samband
med registreringen som i den 16pande tillsynen. Aven Finansinspektio-
nen och Fristaende Sparbankers Riksforbund framfor liknande syn-
punkter.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebér att foretag som driver inl&nings-
verksamhet dr skyldiga att med arliga avgifter bekosta Finansinspektio-
nens verksamhet med anknytning till denna lag.

Av andra stycket framgar att regeringen har mojlighet att meddela {6-
reskrifter om de avgifter som avses i forsta stycket.

Regeringen har vidare mojlighet att meddela foreskrifter om ansok-
nings- och expeditionsavgifter vid Finansinspektionen (se bet.
1989/90:FiU38 och rskr. 1989/90:289).

Overgangsbestimmelser

Punkt 2

For foretag som redan driver inldningsverksamhet vid tidpunkten for la-
gens ikrafttrddande giller att dessa foretag far fortsitta med sin verksam-
het 1 sex manader efter denna tidpunkt. Det dr exempelvis frdga om spar-
kassor och spar- och laneféreningar. Om ett sddant foretag har ansokt om
registrering senast den 1 januari 2005, far foretaget fortsdtta att driva
verksamheten till dess beslut om registrering har vunnit laga kratft.
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Ett foretag som inte har ans6kt om registrering inom sex manader efter
lagens ikrafttradande far inte fortsdtta att driva verksamheten. Finansin-
spektionen skall 1 sddant fall vidta de ingripandeatgirder som foreskrivs i
lagen.

Punkt 3

Foretag som redan driver verksamhet enligt vissa ndrmare angivna dver-
géngsbestimmelser vid tidpunkten for lagens ikrafttrddande, och vars
inlaningsverksamhet omfattas av denna lag, behover inte uppfylla villko-
ret 1 9 § om beloppsbegrinsning. Detta innebér att det saknas anledning
och mojlighet att ingripa mot séddana foretag enligt 18 § forsta stycket 2
och tredje stycket.

19.4 Forslaget till lag om @ndring 1 fordldrabalken
13 kap.
5§

Andringen i forsta stycket 2 4r en foljd av att lagen om finansieringsverk-
samhet upphdvs och kreditmarknadsforetagen i stéllet regleras av lagen

om bank- och finansieringsrorelse.

14 kap.
5§

Andringen i forsta stycket 2 ir en foljd av att lagen om finansieringsverk-
samhet upphdvs och kreditmarknadsforetagen i stéllet regleras av lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

I andra stycket har hanvisningen till lagen (1983:890) om allemansspa-
rande strukits eftersom denna lag upphévdes ar 1998.

19.5 Forslaget till lag om dndring 1 kreditupplysningslagen
(1973:1173)

38

Andringarna i andra stycket ir en foljd av att lagen om finansierings-
verksamhet och bankrorelselagen upphdvs och ersétts av lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Vidare har vissa redaktionella dndringar gjorts
pa grund av att i lagen om bank- och finansieringsrorelse anvinds kre-
ditinstitut respektive utldndskt kreditinstitut som samlingsbegrepp for
banker och kreditmarknadsforetag respektive utlindska bank- och kredit-
foretag. Genom &dndringarna kommer punkten 1 att omfatta de foretag
som 1 dag omfattas av punkterna 1 och 4, punkten 2 de foretag som i dag
omfattas av punkterna 3 och 6 och punkten 3 de foretag som i dag om-
fattas av punkterna 2 och 5. Andringarna innebir inte nigra forindringar
i sak.

Andringen i tredje stycket dr en foljd av dndringarna i andra stycket.
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5a§

En redaktionell dndring har gjorts i forsta stycket genom att hdnvisningen
till banker och kreditmarknadsforetag bytts ut mot samlingsbegreppet
svenskt kreditinstitut.

Andringarna i andra stycket &r en foljd av att lagen om finansierings-
verksamhet och bankrorelselagen upphdvs och ersétts av lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Vidare anvénds uttrycket utlandskt kreditinstitut
som ett samlingsbegrepp. Andringarna innebir inte nigra forindringar i
sak.

17 §
Andringarna i tredje och fidrde styckena 4r en foljd av #ndringarna i 3 §
andra stycket.

19.6 Forslaget till lag om @ndring 1 aktiebolagslagen
(1975:1385)

18 kap.
1§

Andringen i andra stycket dr en foljd av att bankrorelselagen upphivs
och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen inne-
bar inte ndgon fordndring i sak.

19.7 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

8 kap.

5§

Andringarna i tredje stycket foljer inledningsvis av att lagen (1996:1006)
om valutavixling och betalningséverforing &ndrar rubrik till lagen om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Utvidgningen av
lagen om valutavixling och betalningsoverforing till att d&ven omfatta
viss annan finansiell verksamhet (se avsnitt 5.4.5.1) innebér att fysiska
och juridiska personer som dgnar sig at sddan verksamhet dr skyldiga att
lamna de uppgifter till Finansinspektionen enligt 7 § och 8 § andra
stycket 1 nimnd lag som inspektionen behdver for att kontrollera att bl.a.
penningtvittslagen f6ljs respektive om anméilningsskyldighet foreligger.
Utvidgningen av lagen innebér vidare att sekretessreglerna i detta stycke
blir tillampliga pa Finansinspektionens kontroll enligt ovan ndmnd lag.
Vid ett uppgiftslamnande till inspektionen kan t.ex. en privatpersons
identitet yppas. For att skydda uppgifter om tredje mans ekonomiska och
personliga forhallanden som kan tdnkas framkomma, omfattas sddana
uppgifter av sekretess.

Andringarna i stycket innebir vidare att det infors en bestimmelse som
innebdr att sekretess skall gélla ocksé i1 Finansinspektionens verksambhet,
som bestdr i1 kontroll enligt lagen om inléningsverksamhet, for sddan
uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga férhallanden, vilken pa
begdran har lamnats av ndgon som é&r skyldig att 1dmna uppgifter till in-
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spektionen enligt ovan ndmnd lag. Ror uppgiften den uppgiftsskyldige
sjalv géller dock sekretess endast om denne kan antas lida skada eller
men om uppgiften rojs och sekretess inte motverkar syftet med uppgifts-
skyldigheten. I vrigt hinvisas till avsnitt 12.4.1.

8§

Andringarna i paragrafen innebir inledningsvis att det infors ett nytt
andra stycke, med en ny sekretessbestimmelse. Sekretess géller for upp-
gifter som forekommer vid finansiell samverkan mellan kommuner och
landsting, om samverkan bedrivs i en bank, ett kreditmarknadsforetag
eller ett virdepappersbolag, som de samverkande kommunerna och
landstingen ut6var ett réttsligt bestimmande inflytande 6ver pa det sétt
som anges 1 1 kap. 9 § andra stycket sekretesslagen. Sekretessbestdm-
melsen omfattar all finansiell verksamhet som kan forekomma i foreta-
get.

Ifragavarande sekretess har utformats i enlighet med Lagradets forslag
och giller darfor i foretagets affarsverksamhet for uppgift om enskilds
ekonomiska eller personliga férhallanden.

Bestdammelsen har i forsta meningen utformats med ett omvant skade-
rekvisit. Det innebdr att sekretess géller, om det inte stir klart att uppgif-
ten kan ldmnas ut utan att den enskilde lider skada eller men. Utgangs-
punkten dr sdledes att uppgiften inte far ldmnas ut. 1 andra meningen
gors det dock undantag for uppgift i drende enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling. I sddana drenden giller ett rakt skaderekvisit, vil-
ket innebdr att sekretess géller for uppgiften endast, om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. I sddana drenden ar
huvudregeln saledes att uppgiften far lamnas ut.

Andringarna i tredje stycket &r endast redaktionella.

Andringarna i fidrde stycket angdende s.k. sekundir sekretess foranleds
av det nya andra stycket. Sekretessen foljer sdledes med uppgifter som
har 1dmnats fran ett kommunalt finansforetag till en annan myndighet.

Bestdimmelserna behandlas dven 1 avsnitt 16.2.3.

16 kap.
1§

Andringarna 1 paragrafen innebér att den tystnadsplikt som f6ljer av det

nya andra stycket i 8 kap. 8 § sekretesslagen inskréanker meddelarfriheten

savitt avser uppgift som hénfor sig till affarsmissig utlaningsverksamhet

i den form som avses i ndmnda stycke, dvs. kommunal finansiell sam-

verkan i bank, kreditmarknadsforetag eller vardepappersbolag.
Bestdammelsen behandlas dven i1 avsnitt 16.2.3.
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19.8 Forslaget till lag om @ndring 1 bankrorelselagen
(1987:617)

Punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1995:1572) om énd-
ring i bankrorelselagen (1987:617)

Andringen innebir att 6vergingstiden for de foretag som omfattas av
bestdmmelsen, dvs. frimst storre sparkassor, forlings med sex ménader
frén utgangen av ar 2003 till utgdngen av juni ménad ar 2004.

Sparkassor, som fran allménheten tar emot aterbetalningspliktiga me-
del som efter uppsdgning é&r tillgéngliga for fordringsdgaren inom hogst
ett &r, kommer att omfattas av den foreslagna lagen om inlédningsverk-
samhet.

Regeringen anforde i propositionen Andring av 6vergangsbestimmel-
ser for vissa finansiella foretag sammanfattningsvis (2002/03:7 s. 9) att
det med hinsyn till det alltjamt gdllande intresset av att kunna samordna
beredningen av sparkassefragan med en reformering av bank- och finan-
sieringsrorelsereglerna att det var angelédget att ytterligare forldnga gil-
tighetstiden for denna dvergdngsbestimmelse. I propositionen foreslogs
att overgangstiden skulle utstrickas till utgdngen av &r 2003. Forslaget
baserades pé att lagen om inlédningsverksamhet berdknades kunna tréda i
kraft den 1 januari 2004.

Beredningen av drendet har darefter tagit ytterligare tid 1 ansprak. Mot
bakgrund av att lagen om inldningsverksamhet i denna proposition fore-
slas trdada 1 kraft den 1 juli 2004 foreslds att den hir reglerade 6vergéngs-
tiden skall utstréckas till utgdngen av juni manad 2003.

19.9 Forslaget till lag om @ndring 1 sparbankslagen
(1987:619)

Med anledning av att bankrorelselagen upphdvs och det infors en ny lag
om bank- och finansieringsrorelse fors fran bankrorelselagen till spar-
bankslagen fem kapitel over. Dessa kapitel behandlar revision, sarskild
granskning, skadestdnd m.m., sparbanks firma och registrering m.m. (4 a,
4 b, 9-11 kap. sparbankslagen). I samband ddrmed har det gjorts ett antal
redaktionella dndringar. Som exempel kan ndmnas att ordet “oktroj” har
bytts ut mot “tillstand”, ordet ”’stadfdsts” mot ”godkénts” och ordet bank-
rorelselagen mot orden “’lagen om bank- och finansieringsrorelse”. I det
foljande behandlas i huvudsak endast dndringar i sak.

4 kap.

38

Andringen i tredje stycket foljer av att 5 kap. 47 § kommunallagen har
upphort att gidlla genom SFS 1992:355. Bestimmelsen har ersatts av 2 §
lagen (1992:339) om proportionellt valsitt (jfr prop. 1991/92:85 s. 167
och 302).
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4 a kap. Revision

6§
Motsvarande bestammelse finns i 3 kap. 6 § BRL.

Enligt gillande ritt skall revisorn i1 en sparbank dér Finansinspektionen
inte forordnat revisor anmaéla till inspektionen om uppdraget upphor i
fortid. Nagon motsvarande skyldighet finns inte for bankaktiebolag. For
dem giller 1 stéllet enligt aktiebolagslagen (10 kap. 22 §) att en revisor
vars uppdrag upphor 1 fortid alltid skall anméla detta till registrerings-
myndigheten for registrering. Enligt forslag frdn Patent- och registre-
ringsverket infors en saddan skyldighet i andra stycket. 1 likhet med vad
som giller for bankaktiebolag, finns det inte ndgon anledning att dirut-
over foreskriva att en anmilan dven skall goras till Finansinspektionen.

208§

Av paragrafens femte stycke framgér att ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken inte skall f6lja for den som bryter mot forbudet 1 forsta stycket att
lamna upplysningar om en banks angeldgenheter. Den bestimmelsen
finns i dag i 1 kap. 10 § tredje stycket andra meningen BRL, se dven for-
fattningskommentaren till 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

22§

Paragrafen, som &r ny, har inforts efter forslag frdn Patent- och registre-
ringsverket. Den innehaller bestimmelser om skyldighet att anméla upp-
gifter om revisor for registrering. En motsvarande bestdmmelse finns 1
10 kap. 43 § aktiebolagslagen.

4 b kap. Allmiin granskning

17 §

Bestdimmelsen i tredje stycket saknar motsvarighet 1 gillande rétt. I kon-
sekvens med vad som géller enligt 4 a kap. 20 § for revision bor inte an-
svar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken folja for den som bryter mot férbudet
i forsta stycket att lamna upplysningar om en sparbanks angeldgenheter.
Detta stimmer ocksa med vad som géller enligt aktiebolagslagen.

20§

Paragrafen, som &r ny, har inforts efter forslag frdn Patent- och registre-
ringsverket. Den innehdller bestimmelser om skyldighet att anméla upp-
gifter om lekmannarevisor for registrering. En motsvarande bestimmelse
finns i 11 kap. 21 § aktiebolagslagen.

S kap.

1,3 och 4 §§

Enligt nuvarande regler om fonder och vinstdisposition fir garantifon-
den, aterbiring av grundfonden samt ridnta pd grundfonden eller garanti-
fonden inte dterbetalas om det dventyrar kapitaltdckningen i sparbanken.
Detta krav ersitts med ett som begriansar mdjligheten till aterbetalning
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for det fall att den generella regeln om soliditet och likviditet i 6 kap. Prop.2002/03:139

lagen om bank- och finansieringsrorelse dverskrids. Denna regel innebér
att varje bank skall driva sin rorelse pa ett sddant sétt att dess formaga att
fullgora sina forpliktelser inte dventyras. Vad som nédrmare avses med
detta krav behandlas i avsnitt 8.1. Det kan papekas att en bank som inte
iakttar bestimmelserna om kapitaltdckning enligt lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar i kreditinstitut och viardepappers-
bolag inte heller kan anses uppfylla kraven som stdlls i den foreslagna
regeln om soliditet och likviditet.

6 kap.
2§

Den dndring 1 sak som finns ror sista stycket. Dér har ordet “anmilan”
dndrats till ”ansokan”. Det har ansetts att Finansinspektionen bor inta
stdllning som part 1 de fall d&@ myndigheten har anhéngiggjort ett drende
om tvangslikvidation hos rétten. Detta innebir bl.a. att Finansinspektio-
nen kan Overklaga rittens beslut. Genom dndringen uppnds samma 16s-
ning som den som géller for bl.a. bankaktiebolag.

9 kap.
1§

Avsikten &r att regleringen 1 sak skall vara densamma — dock med nedan
ndmnt undantag — for sparbanker och medlemsbanker genom denna be-
stimmelse respektive 11 kap. 1 § lagen om medlemsbanker samt for
bankaktiebolag genom bestimmelsen i 15 kap. 1 § aktiebolagslagen i
kombination med bestdmmelsen i 10 kap. 28 § lagen om bank- och fi-
nansieringsrorelse (se dven forfattningskommentaren till den senare be-
stimmelsen). Den sakliga skillnaden mellan bestimmelserna bestar i att
verkstéllande direktor inte regleras 1 den har kommenterade paragrafen,
eftersom verkstédllande direktr inte utgor ett sjdlvstdndigt organ i spar-
banker.

Paragrafen har dndrats pé sa sitt att en hanvisning &dven till kapital-
tackningslagen har forts in.

Paragrafens sprakdrékt har anpassats till lydelsen i aktiebolagslagen.
Dérmed blir lydelsen i stort enhetlig for aktiebolag och alla de tre associ-
ationsformer som bank kan bedrivas i. Daremot uppstar en viss spraklig
skillnad i forhallande till motsvarande bestdmmelse i lagen om ekono-
miska foreningar. Regeringen finner denna ordning mer d&ndamélsenlig
dn den nuvarande ordningen dir bestimmelserna for sparbanker, med-
lemsbanker och ekonomiska foreningar dr sprékligt likartade men avvi-
kelse foreligger 1 forhallande till bankaktiebolag och andra aktiebolag.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 14.3.3.

2§

Paragrafens sprakdrdkt har, av samma skédl som ndmns i kommentaren
till 1 §, anpassats till lydelsen av motsvarande bestammelse i aktiebo-
lagslagen. Vidare omfattas granskare uttryckligen av bestimmelsen i
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stéllet for, sdsom tidigare, genom en hénvisning hit (jfr 3 kap. 15 § tredje Prop. 2002/03:139

stycket BRL). Nigon dndring 1 sak &r inte avsedd.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 14.3.4.

19.10  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar

4 kap.
1§

Genom é&ndringen i forsta stycket och tilligget av ett nytt sista stycke
kommer avgidende medlemmar i kreditmarknadsféreningar att kunna fa
ut sina medlemsinsatser tidigast sex ménader efter avgang, och efter
provning av Finansinspektionen. Samma éndring har gjorts for medlems-
banker. I 6vrigt hdnvisas dérfor till vad som anforts i det sammanhanget,
se avsnitt 19.22.

38

I paragrafen hinvisas, savitt giller aterbetalning av Gverinsatser till vad
som anges i 1 §. De dndringar som genomforts i 1 § far sdledes motsva-
rande tilldmpning pé Overinsatser i kreditmarknadsforeningar. Av sista
meningen framgar att sexmanadersfristen skall rdknas frén uppsdg-
ningen.

10 kap.
68§

Andringen i forsta stycket innebir att avsittningar till reservfonden i kre-
ditmarknadsforeningar skall fortgd till dess reservfonden motsvarar 30
procent av foreningens insatskapital, 1 stillet for som 1 dag tio procent av
foreningens utldning. Samma &ndring har gjorts for medlemsbanker. 1
ovrigt hdanvisas darfor till vad som anforts i den delen, se avsnitten 13.3.3
och 19.22.

19.11  Forslaget till lag om dndring 1 konkurslagen
(1987:672)

7 kap.
2§

I fidrde stycket har andring gjorts, dels som en f6ljd av att bankrorelsela-
gen upphévs och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse, dels
for att tillse att bestimmelsen dven hinvisar till de bestimmelser om all-
mint ombud som finns lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska
pengar.
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19.12  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank

6 kap.
1§

Andringarna i forsta och andra styckena ir en foljd av att lagen om fi-
nansieringsverksamhet och bankrérelselagen upphédvs och ersitts av la-
gen om bank- och finansieringsrorelse. Andringarna innebér inte nigra
forandringar i sak.

19.13  Forslaget till lag om dndring i prisinformationslagen
(1991:601)

3§

Andringen foljer enbart av att lagen om valutavixling och betalnings-
overforing dndrar rubrik till lagen om anméilningsplikt avseende viss fi-
nansiell verksamhet.

19.14  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse

1 kap.

2§

I forsta stycket punkten 3 har begreppet bankinstitut bytts ut mot kredit-
institut. Vidare har vissa dndringar gjorts nér det giller vilka institut som
omfattas av definitionen. Skilet till d&ndringen &r 1 huvudsak att det blir
mojligt for kreditmarknadsforetag att driva véardepappersrorelse. Denna
andring kommenteras i avsnitt 8.6.2.

Den foreslagna definitionen omfattar bank, kreditmarknadsforetag och
utldndskt bank- eller kreditféretag som driver bank- eller finansieringsro-
relse fran filial hér i landet. Med bank och kreditmarknadsforetag avses
hirvid sddana institut som fétt tillstdnd att driva bank- respektive finansi-
eringsrorelse enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.

I forsta stycket 4 har pa motsvarande sétt bankinstitut bytts ut mot kre-
ditinstitut.

I forsta stycket 9 har en ny definition tagits in. Definitionen av startka-
pital motsvarar den som finns i 1 kap. 5 § 17 i lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse och hénvisar till relevanta artiklar i kreditinstitutsdirekti-
vet.

En redaktionell dndring har gjorts i andra stycket 3.

Tredje stycket I har dndrats i enlighet med den av Lagradet foreslagna
lydelsen av 1 kap. 6 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsro-
relse.

38
I andra stycket har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skilet till &nd-
ringen har kommenterats i anslutning till 2 §.
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3a§
I andra stycket har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skélet till 4nd-
ringen har kommenterats i anslutning till 2 §.

3d§

Paragrafen har éndrats sa att hdnvisningarna ¢verensstimmer med de nu
inforda bestimmelserna i lagen om bank- och finansieringsrorelse. And-
ringen innebér inte ndgon dndring i sak.

8a§

Bestdimmelsen reglerar virdepappersbolags uppgiftsskyldighet till under-
sokningsledare eller dklagare. Fragan om virdepappersbolags uppgifts-
skyldighet behandlas 1 avsnitt 15.2.3. Bestimmelsen har fortydligats i1
enlighet med Lagradets forslag. For en ndrmare redogorelse av bestam-
melsens innebord hénvisas till forfattningskommentaren till 1 kap. 11 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

2 kap.

5§

I forsta stycket har dndring skett pa sé sitt att begreppet bundet eget ka-
pital har bytts ut mot begreppet startkapital. Andringen motsvarar de #nd-
ringar som gjorts for banker och kreditmarknadsforetag och har kom-
menterats i avsnitt 13.1.

Den nuvarande hénvisningen i tredje stycket till bestimmelsen om
bundet eget kapital i lagen om &rsredovisning i1 kreditinstitut och vérde-
pappersbolag har tagits bort. I stédllet har i stycket inforts en ny bestim-
melse enligt vilken regeringen eller, efter vidaredelegation, Finansin-
spektionen skall meddela foreskrifter om vilka poster som far ingd i
startkapitalet. Andringen har kommenterats i avsnitt 13.1.

68§
I bestimmelsen har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skalet till
dndringen har kommenterats 1 anslutning till 1 kap. 2 §.

3 kap.

5§
I bestimmelsen har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skilet till
dndringen har kommenterats 1 anslutning till 1 kap. 2 §.

4 kap.

48

I bestimmelsen har bankinstitut bytts ut mot kreditinstitut. Skilet till
dndringen har kommenterats 1 anslutning till 1 kap. 2 §. I sista meningen
har hédnvisningen till 1 kap. 4 § dndrats till att avse 1 kap. 3 a § andra
stycket, for att gora hidnvisningen korrekt.
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19.15  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1992:160) om
utldndska filialer m.m.

3§
Andringarna i punkterna 1 och 3 i4r en foljd av att lagen om finansie-
ringsverksamhet och bankrorelselagen upphdvs och ersitts av lagen om
bank- och finansieringsrérelse. Vidare gors en redaktionell dndring. And-
ringarna innebdr inte nagra forandringar i sak.

Punkten 9 dr ny och innebir att det med avseende pa ritten for vissa
utldndska foretag att driva verksamhet 1 Sverige dven gors en hidnvisning
till 2 § lagen om inldningsverksamhet.

15§

Tillagget har gjort pa inrddan av Lagradet. Eftersom filialer till utlindska
foretag registreras i bankregistret har det klargjorts att nir denna lag hén-
visar till filialregistret avses for sddana foretag bankregistret.

19.16  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet

1 kap.

1§
Andringen i fidrde stycket ir en foljd av att bankrorelselagen upphivs
och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse.

2 kap.
9§

Bestdimmelsen reglerar borsers uppgiftsskyldighet till undersékningsle-
dare eller aklagare. Fragan om borsers uppgiftsskyldighet behandlas 1
avsnitt 15.2.3. Bestdmmelsen har fortydligats i enlighet med Lagradets
forslag. For en ndrmare redogorelse av bestimmelsens innebord hanvisas
till forfattningskommentaren till 1 kap. 11 § lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse.

Den i paragrafen foreslagna uppgiftsskyldigheten géller genom hin-
visningen 1 7 kap. 2 § till bestimmelserna i 2 kap. dven for auktoriserade
marknadsplatser. For clearingorganisationer ges sérskilda bestammelser i
8 kap. Pa inrddan av Lagradet har déarfor uppgiftsskyldigheten for aukto-
riserade marknadsplatser och clearingorganisationer utgétt och for de
sistndmnda foretagen en hédnvisning till denna paragraf inforts i 8 kap.
4 § (se nedan).

8 kap.

48
Genom dndringen i forsta stycket blir borsers uppgiftsskyldighet till un-
dersokningsledare eller dklagare i 2 kap. 9 § tillimplig dven pa clearing-
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organisationer. Bestimmelsen har inforts pa Lagradets inrddan. Se dven
forfattningskommentaren till 2 kap. 9 § denna lag.

19.17  Forslaget till lag om dndring 1 konsumentkreditlagen
(1992:830)

5a§
Bestammelsen 4r ny och har behandlats i avsnitt 5.4.5.3.

I forsta stycket anges att en ndringsidkare, innan kredit beviljas, skall
prova om konsumenten har ekonomiska forutsittningar att fullgéra vad
han eller hon atar sig enligt kreditavtalet. Det infors siledes ett krav pa
kreditprévning fran niringsidkarens sida. Syftet med inférandet av kravet
ar 1 huvudsak att motverka dverskuldséttning hos konsumenter.

I bestimmelsen gors vissa undantag fran kravet pd kreditprovning.
Undantaget i andra stycket tar bl.a. sikte pa fallet att niringsidkaren pa
grund av personlig kinnedom om konsumenten kan dra tillrdackliga slut-
satser om dennes forutsittningar att klara av krediten. Néaringsidkaren
skall 1 sddant fall inte behova gora en formell kreditprovning. Detsamma
kan gélla om konsumenten eller ndgon annan ldmnar sddana uppgifter att
det inte kan rdda ndgot tvivel om konsumentens forutséttningar att klara
av krediten. Formdgenhet och mgjlighet att stélla sdkerhet kan hirvid
tillmitas betydelse.

Det &r vanligt att konsumenter i vissa sammanhang ges en kortare tids
kredit for att betala kopta varor eller utforda tjanster. Oftast sker betal-
ning i dessa fall mot faktura, varféor man brukar tala om “fakturakredi-
ter”. Utmérkande for dessa krediter &r att kredittiden dr relativt kort och
att normalt hela beloppet skall betalas pa en gang. Ett annat utmarkande
drag &r att det 4r fraiga om engangskrediter. Risken bedéms vara liten for
att denna typ av krediter skall medverka till konsumenters dverskuldsatt-
ning 1 ndmnvéird man. Det ter sig dven opraktiskt for kreditgivaren att
behova gora kreditprovning i dessa fall. I tredje stycket undantas dérfor
denna typ av krediter frin kravet pa kreditprovning. Den tidsgrins for
kredittiden om tre manader som Konsumentverket uppstiller i sina rikt-
linjer angéende nér kreditprovning kan underlatas for fakturakrediter be-
doms hérvid vara lamplig. Foretagarnas Riksorganisation anfor att un-
dantaget bor utvidgas till att omfatta alla varor och tjénster som en nér-
ingsidkare siljer. Riksorganisationen anfor hirvid att det inte &r rimligt
att undantaget inte omfattar avbetalningskdop. Sdsom anmaérkts ovan &r
emellertid huvudsyftet med bestimmelsen att undvika dverskuldséttning
hos konsumenter. Det bedoms 1 detta sammanhang vara nddvéndigt att
begrénsa undantaget for kreditprovning till situationer nir betalningen
sker vid ett tillfille.

I tredje stycket gors dven undantag fran kravet pa kreditprovning nér
det giller krediter som uppgér till mindre belopp. Precis som for faktura-
krediter gors bedomningen att risken &r liten for att denna typ av krediter
skall medverka till konsumenters overskuldsidttning i ndmnviard mén.
Foretagarnas Riksorganisation anfor att beloppsgriansen bor preciseras i
lagen. Det bedoms emellertid inte vara ldmpligt att 1 lag ldgga fast en
beloppsgrédns for nir kreditprovning kan underlétas, utan detta bor, lik-
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som nédr det giller bestimmelsens tillimpning i 6vrigt, kunna ldmnas till
rattstillimpningen.

378§
Bestdimmelsen 4r ny och har behandlats 1 avsnitt 5.4.5.3.

[ forsta stycket anges att Konsumentverket far foreldgga en néringsid-
kare att upphora med att 1amna krediter, om verket bedomer att nirings-
idkaren inte foljer det krav pa kreditprévning som uppstélls 1 5 a §. Ett
saddant foreldggande far forenas med vite. I manga fall dir Konsument-
verket finner att en néringsidkare inte till fullo foljer aliggandet enligt
5 a §, kan ett foreliggande om att upphora med att lamna krediter framsta
som en vil drastisk atgérd. | andra stycket finns darfér en mojlighet for
Konsumentverket att, om verket bedomer det tillrickligt, meddela var-
ning.

Sasom framgar av 35 § dr ansvaret for tillsynen 6ver att bestimmel-
serna i konsumentkreditlagen f6ljs delat mellan Konsumentverket och
Finansinspektionen. Som en f6ljd hidrav omfattar Konsumentverkets be-
fogenheter enligt den nu foreslagna bestdmmelsen inte de niringsidkare
som star under Finansinspektionens tillsyn.

38§
Bestammelser om 6verklagande av beslut enligt 36 § andra stycket hos
kammarritten fanns tidigare 1 37 §.

Forsta stycket innehdller bestimmelser om Overklagande av Konsu-
mentverkets beslut enligt 36 § andra stycket och 37 §. Beslut enligt 36 §
andra stycket overklagas numera till allmidn forvaltningsdomstol. Be-
staimmelsen 1 forsta stycket 6verensstimmer med allmédnna principer for
overklagande av forvaltningsbeslut som foljer av 22 a § forvaltningsla-
gen (1986:223).

Av andra stycket framgar att andra beslut av Konsumentverket dn som
avses 1 36 § andra stycket inte far 6verklagas.

19.18  Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet

Punkt 5 i 6vergangsbestimmelserna

Andringen innebir att den tid som vissa finansieringsforetag far driva
verksamhet med stod av dldre lag forlings med sex manader. Verksam-
heten fér drivas till och med den 30 juni 2004, eller om ansékan om till-
stdnd har getts in senast detta datum, till dess ansokningen har provats
slutligt.

Propositionens forslag till definition av finansieringsrorelse (se 1 kap.
4 § lagen om bank- och finansieringsrorelse) innebidr att kreditgivning
och liknande verksamhet fordrar tillstind enbart om det i rorelsen ingér
mottagande av aterbetalningspliktiga medel frdn allmédnheten. Om f{o6r-
slaget genomfors behover de foretag som avses i den hér aktuella 6ver-
gangsbestimmelsen inte tillstdnd for sin verksamhet.

Regeringen anforde i propositionen Andring av 6vergangsbestimmel-
ser for vissa finansiella foretag sammanfattningsvis (2002/03:7 s. 12) att
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det av samma skél som anforts betrdffande sparkassorna (jfr avsnitt
19.8), dvs. intresset av att kunna samordna beredningen av denna fraga
med en reformering av bank- och finansieringsrorelsereglerna, var ange-
laget att ytterligare forldnga giltighetstiden for denna 6vergéngsbestdm-
melse. I propositionen foreslogs att dvergingstiden skulle utstrickas till
utgangen av ar 2003. Forslaget baserades pa att den nya definitionen av
finansieringsrorelse berdknades kunna tréda i kraft den 1 januari 2004.
Beredningen av drendet har dérefter tagit ytterligare tid i ansprak. Mot
bakgrund av att lagen om bank- och finansieringsrorelse i denna propo-
sition foreslds trdda i kraft den 1 juli 2004 foreslas att den hdr reglerade
overgangstiden skall utstrackas till utgangen av juni manad 2003.

19.19  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvitt

2§

Andringen i punkten I innebir att bestimmelserna i penningtvittslagen
géller for kreditinstitut enligt den foreslagna lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse.

Eftersom rorelse som bestar i att utfora en eller flera av de verksam-
heter som tidigare angavs i1 3 kap. 1 § 2—13 lagen om finansieringsverk-
samhet foreslds vara tillstdndspliktig bara om den kombineras med upp-
laning fr&n allminheten kan punkten 4 utgd. De verksamheter som nyss
namnts maste dock vara underkastade penningtvittslagens bestimmelser.
Det astadkoms genom att fysiska och juridiska personer som &dgnar sig it
dessa blir skyldiga att anméla verksamheten till Finansinspektionen en-
ligt lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. I den
lagen (nuvarande lagen om valutavixling och betalningsdverforing) finns
mojligheter for Finansinspektionen att ingripa vid brott mot penning-
tvittslagstiftningen. Bestimmelserna 1 penningtvittslagen blir tillimpliga
pé dessa finansiella institut genom att en hinvisning till lagen om anmaél-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet gors i den nya punkten 4.
Motsvarande giller for foretag som driver inlaningsverksamhet enligt
den nya lagen om inlaningsverksamhet. Ovriga #ndringar #r endast re-
daktionella.

Bestimmelsen behandlas &ven i avsnitt 5.4.5.1 och 12.2.6.

19.20  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:2004) om
kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och virdepappersbolag

1 kap.
1§

Andringarna i denna paragraf dr i huvudsak redaktionella. Betriffande
definitionen av finansiellt institut (punkten 6), kan det dock noteras att
dven om dndringen dr en f6ljd av den nya verksamhetslistans i 7 kap. 1 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och pd sd vis redaktionell, far
dock dndringen en materiell inneb6rd genom att den paverkar vilka verk-
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samheter ett foretag kan dgna sig at for att bli betraktat som ett finansiellt
institut.

2 kap.
78§

En f6ljd av den nya definitionen av finansieringsrorelse dr att foretag
som ldmnar kredit etc. utan att kombinera verksamheten med mottagande
av medel fran allménheten inte langre kommer att behova tillstind for sin
verksamhet. Som framgar av definitionen i 1 kap. 1 § 1 denna lag, och
som ocksa foljer av kreditinstitutsdirektivet, dr dessa foretag finansiella
Institut.

Skyldigheten att frdn det bokforda vérdet avrdkna vad som har skjutits
till som aktiekapital eller i annan form (tillskott) i de foretag som ndmns i
tredje stycket foljer av artikel 34.12 och 34.13 i kreditinstitutsdirektivet.
Bestdimmelserna 1 kreditinstitutsdirektivet dr emellertid tillimpliga inte
bara pa de i paragrafen namnda foretagen utan dven pa finansiella insti-
tut. Den dndring som foreslds innebér endast en justering i enlighet med
detta.

5 kap.
1§

Tredje stycket i paragrafen har upphivts. Andringen behandlas i avsnitt
8.10.

6 kap.
48

Andringarna i denna paragraf dr foljd4ndringar till de nya reglerna om
kreditinstitutens mojlighet att inneha aktier och andelar, se avsnitt 8.7.

Kammarrdtten i Goteborg anser att bestimmelsen bor innehélla en
hanvisning till den rorelseregel i 7 kap. 9 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse som anger hur stora ett instituts kvalificerade innehav av
aktier och andelar i ett foretag far vara. En sddan hdnvisning har nu forts
in 1 forsta stycket.

Andra stycket har utgatt som en foljd av att lagen om finansierings-
verksamhet har upphivts och motsvarande bestimmelser foljer nu av
forsta stycket.

7 kap.

13a§

Bestdimmelsen reglerar holdingforetags — med finansiell eller blandad
verksamhet — uppgiftsskyldighet till undersokningsledare eller dklagare.
Fragan om dessa foretags uppgiftsskyldighet behandlas i avsnitt 15.2.3.
Bestammelsen har fortydligats i enlighet med Lagradets forslag. For en
ndrmare redogorelse av bestimmelsens innebord hénvisas till forfatt-
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ningskommentaren till 1 kap. 11 § lagen om bank- och finansieringsro-
relse.

19.21  Forslaget till lag om dndring 1 marknadsféringslagen
(1995:450)

22 §

Genom dndringen i andra stycket blir det mojligt for Konsumentom-
budsmannen att med stéd av 39 § denna lag vdcka talan om marknads-
storningsavgift mot ett foretag som inte uppfyller informationsplikten,
ndr den géller ett erbjudande som inte dr riktat bara till andra dn konsu-
menter, enligt 11 § lagen om inséttningsgaranti eller 8 § 1 den foreslagna
lagen om inléningsverksamhet. Andringen gérs pé inrddan av Konsu-
mentverket. Se dven forfattningskommentaren till 16 § i den foreslagna
lagen om inldningsverksamhet.

Enligt 11 a § lagen om inséttningsgaranti och 17 § i den foreslagna la-
gen om inladningsverksamhet dr det Finansinspektionen som har mojlig-
het att ingripa vid asidoséttande av informationsplikten, nir den géller ett
erbjudande riktat bara till andra &n konsumenter.

19.22  Forslaget till lag om dndring 1 arsredovisningslagen
(1995:1554)

Bilaga 1

Andringen under rubriken “Eget kapital, avsittningar och skulder”,

punkten D. Skulder, innebér att ett foretag som driver inlaningsverksam-

het i balansrdkningen separat maste redovisa de medel som foretaget

mottagit frdn allménheten enligt lagen om inl&dningsverksamhet.
Bestdimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 12.2.3.

19.23  Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1995:1559) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag

8 kap.
38

Andringen #r redaktionell.

19.24  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Med anledning av att bankrorelselagen upphévs och det infors en ny lag
om bank- och finansieringsrorelse fors fem kapitel 6ver fran bankrorel-
selagen till lagen om medlemsbanker. Dessa kapitel behandlar revision,
sdrskild granskning, skadestdnd m.m., medlemsbanks firma och registre-
ring m.m. (7 a, 7 b, 11-13 kap. lagen om medlemsbanker). I samband
ddrmed har det gjorts ett antal redaktionella dndringar. Som exempel kan
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ndmnas att ordet “oktroj” har bytts ut mot “tillstdnd”, ordet “stadfésts”
mot “godkdnts” och ordet “bankrorelselagen” mot orden “lagen om
bank- och finansieringsrorelse”. I det foljande behandlas 1 huvudsak en-
dast dndringar 1 sak.

1 kap.
48

Andring har skett pa s sitt att andra och tredje styckena om medlems-
bankers startkapital har flyttats till 3 kap. 6 § 1 lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrorelse.

2 kap.
2§

Andringen #r foranledd av att bestimmelserna om oktroj och stadfistelse
av stadgarna foreslas overford till lagen om bank- och finansieringsro-
relse (se 3 kap.) och av att ordet stadfédsta i samband ddrmed byts ut mot
ordet godkdnna.

4 kap.
1§

Andringen innebir att avgaende medlemmar kommer att kunna f3 ut sina
medlemsinsatser tidigast sex ménader efter avgang. Skélen for dndringen
har kommenterats 1 avsnitt 13.3.2.

Utbetalning av inbetalade medlemsinsatser far enligt bestimmelsen ske
endast en gang per kvartal och efter tillstind av Finansinspektionen. Av-
sikten dr att banken skall gora en framstillning per kvartal till inspektio-
nen avseende samtliga sedan forra utbetalningstillfillet avgdngna med-
lemmar och uppsagda overinsatser. Tillstdnd till utbetalning skall medges
om inspektionen finner att det inte kan antas att utbetalningarna riskerar
bankens soliditet. Ddarmed far utbetalning inte heller medges om kapital-
tdckningen blir otillracklig enligt de regler som géller ddrom. Systemet
kan medfora att inspektionen endast medger att en bank betalar ut en viss
del av avgdngna medlemmars insatser. Det finns inte anledning att 1 lag
reglera hur detta 1 sddana fall skall ga till. Det far banken bestimma 1
stadgarna eller genom beslut vid tillfdllet. P4 samma sitt som 1 dag skall
ett belopp som en medlem inte fér tillbaka vid sin avging avsittas till
reservfonden (se 8 kap. 6 § lagen om medlemsbanker).

38

I paragrafen hdnvisas, savitt géller aterbetalning av dverinsatser till vad
som anges i 1 §. De @ndringar som genomforts i 1 § far sdledes motsva-
rande tillimpning pa Gverinsatser. Genom en dndring 1 sista meningen
framgér att utbetalning av dverinsatser far ske tidigast sex ménader frdn
uppsigningen.
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7 a kap. Revision

6§
Motsvarande bestammelse finns i 3 kap. 6 § BRL.

Enligt gdllande rétt skall revisorn i en medlemsbank dér Finansinspek-
tionen inte forordnat revisor anmdla till inspektionen om uppdraget upp-
hor 1 fortid. Nagon motsvarande skyldighet finns inte f6r bankaktiebolag.
For dem giller 1 stillet enligt aktiebolagslagen (10 kap. 22 §) att en revi-
sor vars uppdrag upphor i fortid alltid skall anmila detta till registre-
ringsmyndigheten for registrering. Enligt forslag fran Patent- och regi-
streringsverket infors en sddan skyldighet i andra stycket. 1 likhet med
vad som giller for bankaktiebolag, finns det inte ndgon anledning att
darutover foreskriva att en anmélan dven skall goras till Finansinspektio-
nen.

208§

Av paragrafens sista stycke framgar att ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken inte skall f6lja for den som bryter mot férbudet 1 forsta stycket att
lamna upplysningar om en banks angeldgenheter. Den bestimmelsen
finns i dag i 1 kap. 10 § tredje stycket andra meningen BRL, se dven for-
fattningskommentaren till 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

22§

Paragrafen, som &r ny, har inforts efter forslag frdn Patent- och registre-
ringsverket. Den innehdller bestdimmelser om skyldighet att anméla upp-
gifter om revisor for registrering. En motsvarande bestdmmelse finns 1
10 kap. 43 § aktiebolagslagen.

7 b kap. Allmiin granskning

17 §

Bestdmmelsen i fredje stycket saknar motsvarighet i géllande ritt. I kon-
sekvens med vad som giller enligt 7 a kap. 20 § bor emellertid inte an-
svar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken f6lja for den som bryter mot férbudet
1 forsta stycket att lamna upplysningar om en banks angeldgenheter.
Detta stimmer for 6vrigt med vad som giller enligt aktiebolagslagen och
som dven foresléds gilla for sparbanker, se 4 b kap. 17 § sparbankslagen.

208§

Paragrafen, som &r ny, har inforts efter forslag frdn Patent- och registre-
ringsverket. Den innehdller bestimmelser om skyldighet att anméla upp-
gifter om lekmannarevisor for registrering. En motsvarande bestimmelse
finns i 11 kap. 21 § aktiebolagslagen.

8 kap.
68§

Genom den foreslagna @ndringen i1 4 kap. 1 § rorande mojligheterna att
aterfa insatskapitalet minskar behovet av en snabb uppbyggnad av en stor
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reservfond. Det finns ddrmed inte skil att sirbehandla medlemsbankerna
1 forhallande till bankaktiebolagen. Till f6ljd hiarav skall uppbyggnaden
av reservfonden ske i samma takt i medlemsbanker som i bankaktiebo-
lag. Detta innebér att det till reservfond 1 medlemsbanker skall avséttas
minst tio procent av den del av medlemsbankens nettovinst for aret som
inte gar at for att tdcka balanserad forlust. Enligt géllande ratt uppgéar
procentsatsen till 25 procent. Vinstberdkningen skall goras pa samma sétt
som enligt gillande ritt.

Aven nir det giller erforderlig storlek pé reservfonden skall denna be-
rdknas pa liknande sétt i medlemsbanker som i bankaktiebolag, dvs. mot-
svara viss andel av insatskapitalet, i stillet for som i nuvarande lagstift-
ning kopplas till omfattningen av utldningen. Eftersom insatserna i en
medlemsbank, trots begrénsningarna savitt avser dterbetalning av med-
lemsinsatser, inte har samma stabilitet som aktiekapitalet i ett bankaktie-
bolag &r behovet av en kompletterande reservfond storre i medlemsban-
ker dn i1 bankaktiebolag. Reservfondavsittningarna skall darfor fortgé
atminstone till dess reservfonden motsvarar 30 procent av insatskapitalet.
I 6vrigt hdnvisas till avsnitt 13.3.3.

9 kap.
48

1 forsta stycket anges nér ritten skall besluta att en medlemsbank skall ga
1 likvidation. En av de situationer som ndmns é&r att tillstindet for med-
lemsbanken har &terkallats. Andringen innebir att banken inte behdver
g4 1 likvidation om den 1 stéllet far tillstdnd att driva annan tillstdndsplik-
tig finansiell roérelse. Den bestimmelsen gor det mojligt for en medlems-
bank att gd dver fran att driva bankrorelse till att driva finansieringsro-
relse i samma juridiska person. Andringen behandlas i avsnitt 8.13.3.

[ sista stycket byts ordet “anmélan” ut mot “ans6kan”. Det har ansetts
att Finansinspektionen bor inta stdllning som part i de fall d4 myndighe-
ten har anhdngiggjort ett drende om tvangslikvidation hos ritten. Detta
innebdér bl.a. att Finansinspektionen kan 6verklaga réttens beslut. Genom
dandringen uppnés samma losning som den som giller bl.a. for bankaktie-
bolag och sparbanker.

11 kap.
1§

Avsikten &r att regleringen i sak skall vara densamma — dock med nedan
nimnt undantag — for medlemsbanker och sparbanker genom denna be-
stimmelse respektive 9 kap. 1 § sparbankslagen samt f6r bankaktiebolag
genom bestdimmelsen 1 15 kap. 1 § aktiebolagslagen i kombination med
bestammelsen i 10 kap. 28 § lagen om bank- och finansieringsrorelse (se
dven forfattningskommentaren till den senare bestimmelsen). Den sak-
liga skillnaden mellan bestimmelserna bestér i att verkstdllande direktor
inte regleras i den har kommenterade paragrafen, eftersom verkstédllande
direktor inte utgor ett sjalvstandigt organ 1 medlemsbanker.

Paragrafen har dndrats péd sa sitt att en hénvisning &dven till kapital-
tackningslagen har forts in.
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Paragrafens sprakdridkt har anpassats till lydelsen i aktiebolagslagen.
Dérmed blir lydelsen relativt enhetlig for aktiebolag och alla de tre asso-
ciationsformer som bank kan bedrivas i. Ddremot uppstar en viss spraklig
skillnad 1 forhallande till motsvarande bestdmmelse i lagen om ekono-
miska foreningar. Regeringen finner denna ordning mer dndamaélsenlig
an den nuvarande ordningen dir bestimmelserna for sparbanker, med-
lemsbanker och ekonomiska foreningar dr sprakligt likartade men avvi-
kelse foreligger i forhallande till bankaktiebolag och andra aktiebolag.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 14.3.3.

2§
Paragrafens sprakdréikt har, av samma skil som ndmns i kommentaren
till 1 §, anpassats till lydelsen av motsvarande bestimmelse 1 aktiebo-
lagslagen. Vidare omfattas granskare uttryckligen av bestimmelsen i
stllet for, sdsom tidigare, genom en hénvisning hit (jfr 3 kap. 15 § tredje
stycket BRL). Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 14.3.4.

38

I sak dndras bestimmelsen si att de personkategorier som omfattas av
bestimmelsen dven blir ersittningsskyldiga for skada som de medverkar
till genom Overtrddelse av kapitaltdckningslagen. Vidare anpassas be-
stimmelsen till sprékbruket i aktiebolagslagen genom att hédnvisning nu
sker till tillamplig lag om arsredovisning. I 6vrigt finns det inte anledning
att anpassa paragrafens lydelse till aktiebolagslagens sprakdrékt.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 14.3.4.

19.25  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1995:1571) om
Insdttningsgaranti

1§

Andringen i forsta stycket innebir att kreditmarknadsforetag liggs till de

institut som omfattas av lagens regler om inséttningsgaranti.
Kreditmarknadsforetag far mojlighet att ta emot kortfristig inldning. En

konsekvens av den éndringen &r att ocksa inséttningar i kreditmarknads-

foretag skall omfattas av det svenska garantisystemet. Fradgan behandlas

dven 1 avsnitt 5.5.2.

28

Andringarna avseende “ett svenskt kreditmarknadsforetag” och “ett ut-
landskt kreditforetag” 1 punkten 1 foljer av forslaget till dndring 1 1 §,
som innebdr att dven inséttningar i kreditmarknadsforetag kommer att
omfattas av insittningsgarantin. Ovriga #dndringar #r redaktionella i syfte
att tydliggora att krav pa tillstdnd endast géller svenska vardepappersbo-
lag och utlandska vérdepappersforetag.

Nar punkten 3, dvs. definitionen av inséttning, fick sin lydelse angavs
att denna definition borde ansluta till definitionen av bankrorelse (se
prop. 1995/96:60 s. 120). Lagradet anfor att definitionen av bankrérelse
nu foreslds bli dndrad pa sé sétt att det 1 friga om mottagande av medel
uttryckligen anges att dessa efter uppsdgning skall vara tillgéngliga for
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fordringsdgaren inom hogst 30 dagar (se 1 kap. 3 § forsta stycket 2 lagen
om bank- och finansieringsrorelse). Lagradet papekar att det i lagradsre-
missen inte anforts négot skél till varfor en motsvarande &ndring inte
foresléds av definitionen av insdttning 1 denna lag samt anfor att fragan
bor uppmirksammas under det fortsatta beredningsarbetet.

Regeringen delar Lagrédets uppfattning och har for avsikt att behandla
frdgan om definitionen av insittning i ett kommande lagstiftningsédrende.
Att frigan inte behandlats i detta sammanhang beror pa att det finns ett
antal andra frdgor som behover ses Over i lagen om insdttningsgaranti.
Regeringen anser att dessa dndringar bor omhéndertas samtidigt.

5§

Andringen innebdr att kreditmarknadsforetag liggs till i paragrafen och
ar en foljd av att dessa foretag skall omfattas av garantisystemet. I ovrigt
har gjorts en redaktionell andring.

118§

Syftet med dndringen i forsta stycket punkten 1 dr att det tydligare skall
framgd av lagtexten att informationsplikten giller oavsett om den aktu-
ella fordran omfattas av det svenska garantisystemet eller inte, inbegripet
att information skall ldmnas om att en inséttning omfattas av en motsva-
rande utldndsk garanti i vissa fall.

Andringarna i paragrafen innebir vidare att andra stycket far ett helt
nytt innehéll. Av detta framgir nédr informationen enligt forsta stycket
skall lamnas och av vad den skall framgd. Informationen skall ldmnas vid
marknadsforing av erbjudandet. Med detta avses marknadsforing i sam-
band med annonsering och skyltning men dven annan form av marknads-
foring, t.ex. via hemsidor. Informationen skall vidare ldmnas till kunden
innan ett avtalsforhéllande ingds. Det dr angeldget att den enskilde spara-
ren vet forutsdttningarna innan han gor sitt val. Under avtalstiden skall
informationen framgd av kontoutdrag och liknande material som ror
fordringsforhéllandet. Med “’liknande material” avses inte bara skriftligt
material utan dven eventuellt ADB-baserat material om det enskilda av-
talsforhéllandet.

Bestimmelsen i det nuvarande andra stycket har flyttats till den nya
11 a § (se nedan).

Bestdimmelserna behandlas dven i avsnitt 5.5.4.

11a§

Paragrafen dr ny. Forsta stycket motsvarar den nuvarande bestdmmelsen
1 11 § andra stycket. Hanvisningen till marknadsforingslagen innebér att
institut som &sidosétter informationsplikten 1 11 §, nédr den géller insétt-
ningar frdn konsumenter, kan aldggas att lamna informationen i enlighet
med 15 § marknadsforingslagen. Ett informationsaldggande kan medde-
las @ven den som dr anstélld i ett sddant institut och annan som handlar
pa institutets vdgnar.

Vid sidan av regeln i 15 § marknadsforingslagen blir dven de hand-
laggningsregler m.m. som anknyter till den bestimmelsen tilldmpliga,
t.ex. 16, 19-21, 34-36 och 38 §§ marknadsforingslagen. Det innebir bl.a.
att Konsumentombudsmannen 1 frdgor som inte &r av storre vikt kan fo-
reldgga ett institut vid vite att informera. Vidare kan en frdga om infor-
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mationséldggande tas upp av Marknadsdomstolen efter ansokan av bl.a.
Konsumentombudsmannen. Naringsidkare dr skyldiga att p4 uppmaning
av Konsumentombudsmannen komma in med yttrande eller upplysningar
1 ett drende som ror informationsplikten. I ett d&rende dér det kan antas att
informationsaldggande kan komma 1 frdga, 4r niringsidkaren vidare
skyldig att pd uppmaning av Konsumentombudsmannen tillhandahalla
handling och liknande som kan ha betydelse for utredningen i drendet.
Om uppmaningen inte foljs kan Konsumentombudsmannen foreldgga
ndringsidkaren vid vite att fullgora denna skyldighet.

En forutséttning for att meddela informationséldggande enligt 15 §
marknadsforingslagen &r att informationen dr av sérskild betydelse frn
konsumentsynpunkt. Av andra stycket framgar darfor, pd inrddan av
Konsumentverket, att informationen enligt 11 § skall anses vara sddan
information av sirskild betydelse fran konsumentsynpunkt som avses 1
4 § andra stycket marknadsforingslagen.

Konsumentverket framfor dven att det for tydlighets skull bor av for-
fattningstexten framgd att en marknadsforingsatgédrd i strid med lagen
kan medfora marknadsstorningsavgift enligt bestimmelserna i 22-28 §§
marknadsforingslagen. Genom att gora en foljdandring i 22 § andra
stycket marknadsforingslagen (se dven forfattningskommentaren till den
bestémmelsen) i kombination med hdnvisningen till marknadsforingsla-
gen 1 forsta stycket av den hér paragrafen fir detta emellertid anses
framgé tillrackligt tydligt.

Marknadsdomstolen varnar for att den foreslagna mojligheten att
ingripa enligt marknadsforingslagen, nédr den géller erbjudanden riktade
till konsumenter, pa visst sitt riskerar att inte fa avsedd effekt. Om detta
skulle intrédffa, dvs. att Konsumentombudsmannen — som har ett tillsyns-
ansvar enligt marknadsforingslagen och dr den som i forsta hand har att
ingripa mot institutet — saknar mojlighet att ingripa, finns det inget som
hindrar att Finansinspektionen ingriper mot bristerna i informationen. De
aktuella instituten star under Finansinspektionens tillsyn och inspektio-
nen kan ingripa mot ett institut med stod av de ingripandemdjligheter
som stér till buds enligt den foreslagna lagen om bank- och finansierings-
rorelse eller lagen om vérdepappersrorelse. Detta kan mojliggoras genom
att Konsumentombudsmannen i forekommande fall underrittar inspek-
tionen om att det saknas mojlighet att ingripa enligt marknadsforingsla-
gen.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebdr en mojlighet att ingripa vid ute-
bliven information betrdffande inséttningar fran bara andra &n konsu-
menter. Om ett institut inte ldmnar foreskriven information &sidosétter
institutet informationsplikten 1 11 §. Far Inséttningsgarantinimnden kéin-
nedom om att informationsplikten inte efterfoljs skall ndmnden enligt
20 § lagen om inséttningsgaranti underritta Finansinspektionen om for-
hallandet. Det dr sedan Finansinspektionens uppgift att ingripa mot in-
stitutet med stod av de ingripandemdojligheter som star till buds enligt den
foreslagna lagen om bank- och finansieringsrorelse eller lagen om virde-
pappersrorelse.

Bestdimmelserna behandlas dven i avsnitt 5.5.4.
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11b§

Denna paragraf dr ny. Den ger uttryck for att ett institut som erbjuder sig
att ta emot insdttningar enligt definitionen i 2 §, dvs. fordringar som om-
fattas av insdttningsgarantin, inte far neka ndgon mgjlighet att sétta in
sddana medel, dvs. alla oavsett medborgarskap skall ha en mdjlighet att
placera sina pengar pa ett sékert sdtt. Dock maste ett institut enligt pen-
ningtvittslagstiftningen kontrollera identiteten hos den som vill inleda en
affarsforbindelse med banken. Fran denna huvudregel har ett institut rétt
att gora undantag endast om det finns sédrskilda skil. Sddana skél kan
vara att en kund tidigare varit ohederlig mot en bank eller ett annat insti-
tut, att det foreligger misstankar om penningtvétt eller att det finns risk
for att en foretrddare for ett institut genom att ta emot garanterade medel
pa nigot sétt framjar brott.

Bestdimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.5.3.

16 §

Andringarna foljer av att bankrérelselagen upphivs och att de bestim-
melser som avses flyttas till sparbankslagen respektive lagen om med-
lemsbanker. Andringarna innebdr inte nagra foriandringar i sak.

218§

Andringen i forsta stycket foljer av att bankrorelselagen upphdvs och
ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen innebér
inte nigra forandringar i sak.

19.26  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1996:1006) om
valutavéxling och betalningséverféring

Andringarna i lagen innebir inledningsvis att rubriken 4ndrar lydelse till
lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Detta
gors for att rubriken inte skall bli missvisande. Lagen foreslds omfatta
inte bara institut som dgnar sig at valutavixling eller betalningsoverfo-
ring utan dven sddana som &dgnar sig at viss annan finansiell verksamhet.

1§
Andringarna i paragrafen innebir att det liggs till en ny definition. And-
ringarna i ovrigt syftar till att forenkla terminologin 1 lagen.

Andringen fran valutavixlingsrorelse till valutavixling innebir inte
nigon saklig dndring.

Definitionen av annan finansiell verksamhet har sin grund 1 det s.k.
penningtvittsdirektivet (91/308/EEG), 1 vissa avseenden @ndrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december
2001. Syftet med den valda definitionen &r att gora lagen (1993:768) om
atgidrder mot penningtvétt tillimplig pd sddan verksamhet som enligt
penningtvittsdirektivet maste omfattas av penningtvittsregleringen men
som inte tdcks in av punkten 1 1 2 § penningtvéttslagen, eftersom den
punkten endast omfattar foretag som dgnar sig at sddan verksamhet och
samtidigt finansierar sig frin allménheten. Att verksamheten skall vara
yrkesmissig innebér att det skall vara friga om en verksamhet som drivs
med sjdlvstandighet, regelbundenhet och varaktighet samt i1 regel dven 1
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vinstsyfte. Avsikten &r att &ven nystartad verksamhet skall tickas av lag-
stiftningen om den &r tinkt att drivas pa varaktig grund.

Savél fysiska som juridiska personer kan dgna sig at valutavixling,
betalningsoverforing eller annan finansiell verksamhet. Detta framgér av
definitionen av finansiellt institut. Eftersom den tidigare definitionen av
foretag ryms inom ramen for definitionen av finansiellt institut ersétter
den sistnimnda den forstnimnda. Aven definitionen av finansiellt institut
1 penningtvittsdirektivet (2001/97/EG) omfattar verksamhet vid valuta-
vaxlingskontor och kontor for dverforing/dversdndande av pengar. Defi-
nitionen av finansiellt institut i direktivet omfattar &ven inom gemenska-
pen beldgna filialer till finansiella institut med huvudkontor inom eller
utanfor gemenskapen. Kravet pd att gora penningtvittslagstiftningen
til??1amplig pa sddana filialer dr redan uppfyllt genom 2 § andra stycket
penningtvittslagen (se prop. 1992/93:207 s. 13).

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 5.4.5.1.

Det faller inte inom ramen for detta lagstiftningsdrende att, sdsom
Rikspolisstyrelsen efterfragar, overviga ett fortydligande av definitionen
av betalningsoverforing.

2§

Andringarna i forsta stycket innebir inledningsvis att det genom uttrycket
“avser att driva” gors klart att anmélan skall goras innan verksamheten
paborjas. Den dndringen kommer att omfatta dven en fysisk eller juridisk
person som avser att dgna sig at valutavixling i védsentlig omfattning eller
betalningsoverforing. Vidare gors en dndring till f6ljd av de dndringar
som foreslds i 2 § lagen (1993:768) om atgdrder mot penningtvitt. Den
dndringen foljer ocksa av en dndring som har gjorts i 2 § penning-
tvittslagen i ett annat lagstiftningsdrende (prop. 2001/02:85, Utgivning
av elektroniska pengar). Se dven forfattningskommentaren till 2 § pen-
ningtvittslagen. Ovriga dndringar i detta stycke foljer av de nya eller
dndrade definitionernai 1 §.

Andringarna i andra stycket innebir att Finansinspektionen skall fora
register inte bara dver de fysiska eller juridiska personer som avser att
dgna sig at valutavéxling i vdsentlig omfattning eller betalningsdverfo-
ring utan dven over sddana personer som avser att dgna sig it annan fi-
nansiell verksamhet enligt definitionen i 1 §. Andringarna 4r i Svrigt
sprakliga.

Av tredje stycket framgar att den som har blivit inford i registret skall
avforas ur detta nér ett beslut om foreldggande enligt 8—10 §§ att upphora
med verksamheten har vunnit laga kraft. Det bor vidare antecknas 1 re-
gistret nér ett beslut om foreldggande att upphora med verksamheten har
fattats. Vad som skall antecknas 1 registret dr dock en friga som bor re-
gleras i forordningsform. Vidare framgar att ett finansiellt institut ocksa
skall avforas ur registret om det anmaéler att det inte ldngre dgnar sig at
anmélningspliktig verksamhet eller om det pa annat sétt framgar att verk-
samheten upphort. I detta innefattas dels fall da verksamheten upphor pa
frivillig vdg, dels situationer d& det pd annat sitt framgar att verksamhe-
ten upphort, exempelvis vid konkurs.

Bestdimmelserna behandlas dven 1 avsnitt 5.4.5.1.
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Det ryms inte inom detta lagstiftningsdrende att, sdsom Nordiska
Sparlan och JAK Medlemsbank efterfragar, dverviga att fora in rekvisitet
1 véasentlig omfattning” dven for betalningséverforing.

38

Paragrafen dr ny och infors i syfte att genomfora en rekommendation
utfirdad av Financial Action Task Force on money laundring (FATF).
Paragrafen skall ldsas tillsammans med 9 §.

Paragrafen innehaller i forsta stycket en bestimmelse som innebér att
viss allvarlig misskdtsamhet och brottslighet utgér hinder mot att dgna
sig at anmilningspliktig verksamhet, dvs. valutavéxling i vdsentlig om-
fattning, betalningséverforing eller annan finansiell verksamhet. For fy-
siska personer triffar denna bestimmelse néringsidkaren sjdlv. For juri-
diska personer géller kravet for den som har ett kvalificerat innehav 1
institutet eller ingdr i dess ledning, dvs. styrelseledamdoter och i fore-
kommande fall verkstillande direktor samt deras ersdttare respektive
stallforetradare. Nar det géller juridiska personers kvalificerade innehav i
institutet blir bestimmelsen tillamplig pa dess styrelseledaméter och i
forekommande fall verkstédllande direktor samt deras ersittare respektive
stallforetradare. Det skall vara klarlagt att misskdtsamheten forekommit
for att den skall vara diskvalificerande.

Exempel pa ett i vdsentlig utstrackning dsidoséttande av ’skyldigheter 1
ndringsverksamhet” dr att néringsidkaren gjort sig skyldig till bokfo-
ringsbrott eller skattebrott som inte &r bagatellartade, att denne regelmais-
sigt underlatit att betala skatter och allménna avgifter pa icke obetydliga
belopp eller att ndringsidkaren pé olika sétt forfarit otillborligt i samband
med konkursforfarande. Ett i visentlig utstrickning asidosdttande i
“andra ekonomiska angeldgenheter” kan exemplifieras med att personen
1 fraga pa senare tid vid flera tillfdllen underlatit att deklarera sina in-
komster. Personen skall ocksd vara diskvalificerad om han gjort sig skyl-
dig till "allvarlig brottslighet” vid sidan av niringsverksamhet.

I andra stycket definieras kvalificerat innehav som ett direkt eller indi-
rekt dgande 1 det finansiella institutet, om innehavet representerar tio
procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojlig-
gor ett vdsentligt inflytande 6ver ledningen av institutet. Definitionen dr
densamma som i 1 kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrérelse och
avses ha samma innebdrd.

Inneborden av tredje stycket dr att finansiella institut som anmdlt sin
verksamhet enligt 2 § forsta stycket &r skyldiga att anmila forédndringar i
dgar- eller ledningskretsen till Finansinspektionen. Samma skyldighet
ankommer pa en juridisk person, som har ett kvalificerat innehav 1 insti-
tutet, savitt avser fordndringar i dess ledningskrets.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 5.4.5.2.

48
Andringarna innebér att bestimmelsen gors tillimplig dven pa fysiska
eller juridiska personer som dgnar sig at annan finansiell verksamhet en-
ligt definitioneni 1 §.

Det faller inte inom ramen for detta lagstiftningsdrende att verviga att
14 §, sdsom Nordiska Sparlan och JAK Medlemsbank efterfrégar, fora in
rekvisitet 1 védsentlig omfattning” dven for betalningsdverforing.
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5§

Andringarna i forsta stycket foljer av de éndrade eller nya definitionerna i

1§.
68§

Andringarna i paragrafen foljer dels av de #ndrade eller nya definitio-
nerna i1 §, dels av att 4 § skall betecknas 5 §.

7 och 8 §§
Flertalet dndringar foljer av de &ndrade eller nya definitionerna i 1 §. |
ovrigt tydliggors hianvisningar till 2 § forsta stycket.

98§

Paragrafen, som ir ny, innehdller dels en handlingsregel for Finansin-
spektionen, dels sanktionsregler. Alla dr kopplade till 3 §. Paragrafens
utformning forsoker beakta Lagradets synpunkt att vissa begransningar i
lagradsremissens forfattningskommentar inte kom till klart uttryck i den
dér foreslagna lagtexten. Mot bakgrund av synpunkter lamnade av Lag-
radet i annat sammanhang (se avsnitt 5.4.5.2) skiljer sig dock Lagradets
och regeringens forslag it pa vissa punkter.

Enligt forsta stycket skall Finansinspektionen 1 samband med att en
anmaélan enligt 2 § forsta stycket eller 3 § tredje stycket kommer in kon-
trollera att dgare och ledning i anmélningspliktiga finansiella institut inte
ar diskvalificerade pé grund av allvarlig brottslighet eller annan misskot-
samhet. Vilka personkategorier samt vilken brottslighet och misskotsam-
het som avses framgar av forfattningskommentaren till 3 §.

Av bestammelsen foljer vidare att Finansinspektionen dirutéver minst
en gang per ar skall utféra en ny kontroll av den befintliga dgar- eller
ledningskretsen. Det innebér att det faktum att exempelvis en ny &dgare
eventuellt har provats under aret till f6ljd av en anmédlan om &ndring 1
dgarkretsen inte fritar inspektionen fran skyldigheten att &rligen kontrol-
lera samtliga berdrda 1 dgar- eller ledningskretsen. I ordet “minst” ligger
att Finansinspektionen har mojlighet att gora ytterligare kontroller, om
myndigheten exempelvis skulle ha blivit uppmarksammad pa nagot miss-
forhallande. Skyldigheten omfattar emellertid sddan kontroll endast en
gang per ar.

Vid kontrollen bor Finansinspektionen undersoka bl.a. kronofogde-
myndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan kontakt
behova tas med skattemyndigheter och konkursforvaltare.

Av andra stycket framgar att, om Finansinspektionen skulle finna att
en fysisk person dr diskvalificerad enligt bestimmelsen 1 3 § forsta
stycket, inspektionen har mojlighet att foreldgga personen att upphora
med verksamheten. Regeringen anser att bestimmelsen i konsekvens
med Lagradets forslag avseende foretag som driver inlaningsverksamhet
bor vara fakultativ. Liksom for foretag som driver inldningsverksamhet
bor det dock endast undantagsvis forekomma att inspektionen avstr fran
att ingripa enligt den hér bestimmelsen (jfr forfattningskommentaren till
18 § forsta stycket 1 i den foreslagna lagen om inldningsverksamhet).
Detsamma giller betrdffande de fakultativa bestimmelserna 1 tredje och
fjarde styckena.
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Om verksamheten drivs av en juridisk person har Finansinspektionen
enligt tredje stycket mojlighet att foreldgga personen att gora rattelse och,
om rittelse inte gors, att upphora med verksamheten. Bestimmelsen tar
sikte pé den situationen att ndgon i det finansiella institutets ledning inte
uppfyller det krav som stélls 1 3 § forsta stycket. Ett foreldggande om att
gora rittelse innebdr i praktiken att institutet maste byta ut den diskvalifi-
cerade personen i ledningen.

Av fjdrde stycket framgar att Finansinspektionen har mojlighet att fo-
reldgga en kvalificerad innehavare, som inte uppfyller det krav som stills
13 § forsta stycket, att avyttra sina aktier eller andelar pé visst sitt eller,
om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i1 dess ledning dis-
kvalificerade personen. Det bor noteras att inspektionen hér inte har né-
gon mojlighet att foreldgga institutet att upphora med verksamheten. Den
enda ytterligare sanktion som kan tas till mot en kvalificerad innehavare,
som inte foljer ett foreldggande enligt detta stycke, &r att forena forelag-
gandet med vite enligt 11 §.

Bestimmelserna behandlas dven i avsnitt 5.4.5.2.

10 §
Andringarna i paragrafen innebir inledningsvis att bestimmelsen gors
tillamplig pa samtliga kategorier av finansiella institut.

Andringarna innebir vidare att den bestimmelse som i dag finns i 8 §
flyttas over till forsta stycket punkten 1. Till skillnad mot vad som fore-
skrevs 1 8 § maste Finansinspektionen hir ge foretaget eller institutet
mojlighet att gora rittelse innan detsamma foreldggs att upphodra med
verksamheten pd grund av att det inte ldmnat upplysningar enligt be-
stimmelsen i 7 §. Denna dndring ligger i linje med vad som foreslas for
foretag som driver inlaningsverksamhet (se forfattningskommentaren till
18 § i den foreslagna lagen om inlaningsverksamhet).

Ovriga 4ndringar i paragrafen innebir inte nagra éndringar i sak.

11§
Andringen foljer av att 7-9 §§ skall betecknas 8—10 §§.

12 §
Andringarna i paragrafen innebir for det forsta att ett beslut om att av-
fora ett finansiellt institut ur registret, nér ett beslut om foreldggande att
upphora med verksamheten har vunnit laga kraft, inte far overklagas.
Skélet till detta &r att beslutet om foreldggande att upphodra med verk-
samheten 1 sig &r mojligt att dverklaga.

For det andra gors en f6ljddndring 1 paragrafen.

13§
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Den nya lydelsen i paragrafen innebéar enligt forsta stycket att anmail-
ningspliktiga finansiella institut dr skyldiga att med arliga avgifter be-
kosta Finansinspektionens verksamhet med anknytning till denna lag.

Av andra stycket framgar att regeringen har mojlighet att meddela {6-
reskrifter om de avgifter som avses i forsta stycket.
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Regeringen har vidare mojlighet att meddela foreskrifter om ansok-
nings- och expeditionsavgifter vid Finansinspektionen (se bet.
1989/90:FiU38 och rskr. 1989/90:289).

Overgangsbestimmelser

Punkt 2

For en juridisk person som redan édgnar sig &t valutavéixling i vésentlig
omfattning eller betalningséverforing vid tidpunkten for lagens ikrafttré-
dande géller att denna senast den 1 januari 2005 till Finansinspektionen
skall anméla namnen pa de personer pa vilka det stélls sdrskilda krav
enligt 3 § forsta stycket. Om anmilan inte gors, dr Finansinspektionen
skyldig att foreldgga institutet att upphora med verksamheten. Vilka f6-
retag som omfattas av den hiar anmélningsplikten framgar av registret.

Punkt 3

Finansinspektionen skall i samband med att en anmélan enligt punkten 2
kommer in kontrollera att de personer som ingér 1 dgar- eller lednings-
kretsen inte &dr diskvalificerade pd grund av allvarlig brottslighet eller
annan misskotsamhet. Vilka personkategorier samt vilken brottslighet
och misskdtsamhet som avses framgar av forfattningskommentaren till
3 §. Inspektionen skall d&ven kontrollera att samma villkor &r uppfyllt for
fysiska personer som dr inforda i registret enligt 2 § andra stycket.

Vid kontrollen bor Finansinspektionen underséka bl.a. kronofogde-
myndighetens register och belastningsregistret. Dessutom kan kontakt
behova tas med skattemyndigheter och konkursforvaltare.

Om Finansinspektionen skulle finna att en fysisk person dr diskvalifi-
cerad enligt bestdimmelsen 1 3 § forsta stycket, har inspektionen mdojlighet
att foreldgga denne att upphora med verksamheten. Regeringen anser att
bestimmelsen i konsekvens med Lagradets forslag avseende foretag som
driver inlaningsverksamhet bor vara fakultativ. Liksom for foretag som
driver inlaningsverksamhet bor det dock endast undantagsvis forekomma
att inspektionen avstar fran att ingripa enligt den hir bestimmelsen (jfr
forfattningskommentaren till 18 § forsta stycket 1 lagen om inlanings-
verksamhet). Detsamma géller betrdffande samtliga fakultativa bestim-
melser under denna punkt.

Om Finansinspektionen skulle finna att ndgon ur ledningskretsen i en
sadan juridisk person som avses i punkten 2 &r diskvalificerad enligt be-
staimmelsen i 3 § forsta stycket, har inspektionen mojlighet att foreldgga
denne att gora rittelse. Ett foreldggande om att gora rittelse innebdr i
praktiken att institutet maste byta ut den diskvalificerade personen i led-
ningen. Om rittelse inte gors har inspektionen mojlighet att foreldgga
den juridiska personen att upphéra med verksamheten.

Nar ett foreldggande om att upphora med verksamheten har vunnit laga
kraft &r inspektionen skyldig att avfora den fysiska respektive juridiska
personen ur registret.

Om det &dr en kvalificerad innehavare som dr diskvalificerad har Fi-
nansinspektionen mojlighet att foreldgga denne att avyttra sina aktier
eller andelar pa visst sitt eller, om innehavaren dr en juridisk person, att
byta ut den i dess ledning diskvalificerade personen. Det bor noteras att
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inspektionen hir inte har ndgon mojlighet att foreldgga institutet att upp-
hora med verksamheten. Den enda ytterligare sanktion som kan tas till
mot en kvalificerad innehavare, som inte foljer ett féreldggande att av-
yttra sina aktier eller andelar, &r att forena foreldggandet med vite enligt
118.

Jfr forfattningskommentaren till 9 §.

19.27  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

11§

Andringen i andra stycket ir en foljd av att bankrorelselagen upphivs
och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Genom &ndringen
kommer bestimmelsen att omfatta de institut som bedriver bankrérelse
enligt den nya definitionen i 1 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

19.28  Forslag till lag om dndring 1 miljobalken (1998:808)
10 kap.
3§

Andringen i andra stycket dr en foljd av att bankrorelselagen upphévs
och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen inne-
bar inte nagra forandringar i sak.

19.29  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument

4 kap.

17 §

Andringen i punkten 4 ir en foljd av att lagen om finansieringsverksam-
het och bankrérelselagen upphévs och ersitts av lagen om bank- och fi-
nansieringsrorelse. Andringen innebér inte nagra férdndringar i sak.

8 kap.

2a§

Bestimmelsen reglerar centrala viardepappersforvarares och kontofo-
rande instituts uppgiftsskyldighet till undersokningsledare eller dklagare.
Fragan om dessa foretags och instituts uppgiftsskyldighet behandlas i
avsnitt 15.2.3. Bestimmelsen har fortydligats i enlighet med Lagradets
forslag. For en ndrmare redogorelse av bestimmelsens innebord hdnvisas
till forfattningskommentaren till 1 kap. 11 § lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse.
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19.30  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:158) om
investerarskydd

28

Andringen i punkten 3 #r en foljd av att bankrdrelselagen upphdvs och
ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Andringen innebér
inte nigra forandringar i sak.

19.31  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1999:1309) om
system for avveckling av forpliktelser pa finans-
marknaden

4,7, 8 och 16 §§

Andringarna #r en foljd av att bankrorelselagen upphivs och ersitts av
lagen om bank- och finansieringsrérelse. Andringarna innebér inte nagra
forandringar 1 sak.

19.32  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:35) om
byte av redovisningsvaluta i finansiella foretag

2§

Andringen i punkten 3 #r en foljd av att lagen om finansieringsverksam-
het upphidvs och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse. And-
ringen innebér inte ndgon fordndring 1 sak.

19.33  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2000:562) om
internationell réattslig hjdlp 1 brottmal

5 kap.

10 §

Mot bakgrund av den uppgiftsskyldighet som inf6rs i lagen om bank- och
finansieringsrorelse och i1 andra lagar, se avsnitt 15.2.3, har bestimmel-
sen dndrats. I paragrafen hianvisas till de lagar dédr en uppgiftsskyldighet
infors.

19.34  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:149) om
utgivning av elektroniska pengar

1 kap.
2§

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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4 kap.
5§

Bestammelsen reglerar skyldighet for institut for elektroniska pengar att
lamna uppgifter till undersokningsledare eller aklagare. Fragan om dessa
instituts uppgiftsskyldighet behandlas i1 avsnitt 15.2.3. Bestimmelsen har
fortydligats 1 enlighet med Lagradets forslag. For en ndrmare redogorelse
av bestammelsens innebord hédnvisas till forfattningskommentaren till
1 kap. 11 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

6 kap.

10 §
Andringen ir en foljd av att lagen om finansieringsverksamhet upphivs
och ersitts av lagen om bank- och finansieringsrorelse.
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