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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehdller fordag till en genomgripande fornyelse av lag-
stiftningen for banker och kreditmarknadsforetag. Forslagen bygger till
stor del pa Banklagskommitténs huvudbeténkande Reglering och tillsyn
av banker och kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160).

Utgangspunkten for fordagen &r att det & risken for allvarliga stor-
ningar i framst betal ningssystemet men till viss del &ven i kreditforsor]-
ningen med omfattande samhéallsekonomiska kostnader som féljd som
motiverar en reglering av banker och andra kreditinstitut. Malet
for regleringen ar att skapa ett stabilt finansiellt system med goda forut-
séttningar for konkurrens och hog effektivitet.

Fran systemsynpunkt & skyddsbehovet starkast for betal ningsformed-
lare som tar emot Kkortfristiga medel och ingar i generella betalsystem,
dvs. sddana som & oppna for bade ett stort antal betalare och betal-
ningsmottagare. Mot denna bakgrund féreslds i promemorian en ny defi-
nition av bankrorelse. Med bankrorelse avses sdledes rorelse i vilken
ingdr sava betalningsformedling via generella betalsystem som motta-
gande av medel som &r tillgangliga for fordringsédgaren med mindre an
30 dagars varsel.

| promemorian gors beddmningen att det varken av systemskydds-
eller konsumentskyddsskal finns anledning att 1&ta bankerna forbehallas
rétten att ta emot inléning. Tvartom bedoms ett avskaffande av det sk.
inlaningsmonopolet Oka valmojligheterna och konkurrensen. Det
vasentliga fran konsumentskyddssynpunkt ar att hushdllen garanteras en
mojlighet till saker inldning, ett sk. sikert alternativ. Detta sker genom
sadan inldning i banker som skyddas av inséttningsgarantin. Det foreslas
darfor att banker nas ensamrétt att ta emot inlaning avskaffas.

Som en féljd av att inldningsmonopolet for banker avskaffas ges kre-
ditmarknadsforetag méjlighet att ta emot inlaning fran allmanheten. S&-
dan inlaning fored és omfattas av insdttningsgarantin och darmed utgora
en saker inldningsform. Aven andra foretag an institut som omfattas av
lagen om inséttningsgaranti ges mojlighet att ta emot inlaning fran all-
ménheten, sdledes aven icke-finansiella foretag. Eftersom sidana foretag
inte stér under Finansinspektionens tillsyn, bor inldning i dessa foretag
inte garanteras. Till foljd av saval EG-réttdiga skal, dvs. skydd for insét-
tarna, som brottsforebyggande skal skall dock sarskilda krav stéllas pa
foretag som driver sddan inlaningsverksamhet. Det foreslas bl.a. en be-
loppsbegransning pa 50 000 kronor per insdttare. Dessa krav reglerasi en
ny lag, lagen om inlaningsverksamhet.

Utgangspunkten for regleringen av kreditforsorjningen & EG:s defini-
tion av kreditinstitut, dvs. kreditgivande institut som lanar upp medel
fran allménheten. Vid avgransningen av regleringen konstateras att det
foreligger ett generellt svagare behov av att reglera kreditférsorjningen
an betalningsférmedlingen fran systemskyddssynpunkt och att det &r
svart att avgransa de mest skyddsvéarda finansieringsformerna. Mot denna
bakgrund foreslds en ny definition av finansieringsrorelse. Med finansie-
ringsrorelse avses saledes rorelse i vilken ingar nédringsverksamhet som
har till andamdl att ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménhe-
ten, direkt eller indirekt via ett foretag med vilket det finns ett néra sam-
band, och l[amna kredit, stélla garanti for kredit eller i finansieringssyfte



forvarva fordringar eller upplata |6s egendom till nyttjande. Forslaget
innebér en viss avreglering av kreditmarknaden. Finansieringsrorelse far
som huvudregel drivas enbart efter tillstand av Finansinspektionen och
stér da under inspektionens tillsyn. Fran denna huvudregel foreslas vissa
undantag.

For finansiella institut som inte langre kommer att sta under tillsyn
foredas nya regler for att hindra att de utnyttjas for penningtvétt eller
andra brottsliga aktiviteter. Ett finansiellt institut & ett féretag vars
huvudsakliga verksamhet exempelvis &r att |1&mna krediter genom finan-
siering pa annat sdtt an upplaning av medel fran allmanheten. Vidare
beddms det vara lampligt att gora vissa andringar i konsumentkreditlagen
for att stérka konsumentskyddet vid kreditgivning.

| promemorian foreslds vidare reformerade rorelseregler for banker
och kreditmarknadsféretag, dvs. kreditinstitut. Tre 6vergripande rorelse-
regler om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet infors. Ett kredit-
ingtituts rorelse skall sdledes drivas pa ett sadant sétt att dess formaga att
fullgbra sina forpliktelser inte &ventyras. Ett institut skall vidare identifi-
era, mdta och ha kontroll over de risker som dess rorelse & forknippad
med. Rorelsen skall ocksa bedrivas och organiseras pa ett sddant Sitt att
Institutets stallning kan Overblickas samt &ven i Gvrigt vara sund. Vidare
skall ett kreditingtitut endast fa driva finansiell verksamhet. Bland de
dvriga forsagen kan nédmnas att ingtituten far &ga aktier och andelar i
stérre omfattning an vad som & mgjligt enligt géllande rétt samt att kre-
ditmarknadsforetag ges mojlighet att driva vardepappersrorel se.

Rorelsereglerna tillsammans med Ovriga bestammelser for kreditinsti-
tut forsin i en ny gemensam lag for banker och kreditmarknadsforetag,
lagen om bank- och finansieringsrorel se.

Promemorian behandlar &en fragor om auktorisation av och tillsyn
Over kreditingtitut samt Finansinspektionens kontroll- och ingripande-
mojligheter. Exempelvis far Finansinspektionen fler sanktioner till sitt
forfogande.

| promemorian foreslas dven andringar vad géller utformningen av be-
stammelserna om startkapital for kreditinstitut och véardepappersbolag
samt i vissa avseenden andrade kapitalkrav for medlemsbanker och kre-
ditmarknadsforetag. Vidare inskranks majligheterna att aterbetala insats-
kapitalet i medlemsbanker och kreditmarknadsféreningar samt andras
reglerna om reservfondsavsattningar i dessatyper av institut.

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 januari 2004.



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om bank- och finansieringsrorel se

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammel ser
L agenstillampningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestammelser om bank- och finansieringsrorel-
se. Lagen gdller inte verksamhet som drivs av Sveriges riksbank eller
Riksgél dskontoret.

2 8 FOr utlandska foretags verksamhet i Sverige géller bestammelserna i
denna lag i tillampliga delar. For filiaer till utldndska foretag géller i
ovrigt lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.

Definition av bankr 6relse

3 8 Med bankrorelse avses rorelse i vilken ingar

1. betalningsformedling via generella betal system, och

2. mottagande av medel som & tillgéngliga for fordringsédgaren med
mindre 8n 30 dagars varsel.

Med generella betal system avses system for formedling av betal ningar
fran ett stort antal fran varandra fristdende betalare avsett att na ett stort
antal fran varandra fristdende s utliga betalningsmottagare.

Definition av finansieringsr orelse

4 8 Med finansieringsrorelse avses rorelse i vilken ingar naringsverk-
samhet som har till andamal att

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten, direkt eller
indirekt via ett foretag med vilket det finns ett néra samband, och

2. lamna kredit, stélla garanti for kredit eller i finansieringssyfte for-
varvafordringar eller upplétals egendom till nyttjande.

Néra samband skall anses foreligga mellan foretag som ingdr i samma
koncern eller pd annat sitt har, genom gemensamt &gande, avtal eller
dylikt, sddan samhorighet att den ekonomiska utvecklingen for dgaren
eller ett eller flera av foretagen & vasentligen beroende av utvecklingen i
ett eller fleraav de andra foretagen.

Ovriga definitioner

5 § | dennalag betyder

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

2. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fatt tillstand att driva bankro-
relse,

3. EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,



4. filial: ett avdelningskontor med gélvstandig forvaltning, varvid ett
utlandskt kreditingtituts etablering av flera driftstdllen, skall anses som en
endafilial,

5. finansiellt institut: ett svenskt eller utlandskt féretag som inte &r kre-
ditinstitut, vardepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller mot-
svarande utlandskt foéretag och vars huvudsakliga verksamhet &r att

a. forvarvaaktier eller andelar,

b. driva vardepappersrorelse utan att vara tillstandspliktig enligt 1 kap.
3 8 lagen (1991:981) om vardepappersrorelse, eller

c. drivaen eler flera av de verksamheter som angesi 7 kap. 1 8 andra
stycket 2—-10 och 12,

6. kapitalbas. detsamma som i 2 kap. 6-8 88 lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepap-
persbolag,

7. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsforetag,

8. kreditmarknadsbolag: ett aktiebolag som har fatt tillstand att driva
finansieringsrorel se,

9. kreditmarknadsforening: en ekonomisk forening som har fétt till-
sténd att driva finansieringsrorel se,

10. kreditmarknadsforetag: kreditmarknadsbolag och kreditmarknads-
forening,

11. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt &gande i ett foretag,
om innehavet representerar tio procent eller mer av kapitaet eller av
samtliga roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande 6ver led-
ningen av foretaget,

12. medlemsbank: en ekonomisk fdrening som avses i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,

13. sparbank: ett foretag som avsesi sparbankslagen (1987:619),

14. utlandskt bankforetag: ett utlandskt foretag som i det land dér det
har sitt séte har tillstand att driva bankrorelse och dér star under tillsyn av
behorig myndighet, och

15. utlandskt kreditforetag: ett utléandskt foretag som i det land dér det
har sitt séte har tillstand att driva finansieringsrorelse och dér star under
tillsyn av behorig myndighet, och

16. utlandskt kreditinstitut: ett utlandskt bankforetag och ett utléndskt
kreditforetag.

6 8 Ett kreditinstitut och ett annat foretag skall anses ha néra foérbindel-
ser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterféretag ager minst
20 procent av kapitalet eller disponerar Over minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgdr moderforetag till det and-
raeller det finns en annan likartad forbindel se mellan foretagen, eller

3. bada foretagen & dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller stér i ett motsvarande forhal-
lande till en och samma fysiska person.

Néra forbindel ser har aven en fysisk person och ett kreditinstitut, om

1. den fysiska personen

a) ager mer an 20 procent av kapitalet i kreditingtitutet,



b) disponerar 6ver mer an 20 procent av samtliga roster i kreditinstitu-
tet, eller

C) pa annat sétt har sadant inflytande dver kreditinstitutet att personens
stallning motsvarar den som ett moderforetag har i forhadlande till ett
dotterforetag, eller

2. det finns en annan likartad forbindelse mellan denna person och kre-
ditinstitutet.

7 8 Om en bank ingér i en finansiell foretagsgrupp enligt 6 kap. 1 § lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vardepappersbolag, skall bestdmmelsernai dennalag och i lagen om
kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut och vérdepap-
persbolag om en banks rérelse och om tillsyn 6ver bank géllai tilléampli-
gadelar for dvrigaforetag i foretagsgruppen. Begransningarnai fragaom
en banks rorel se skall avse féretagen i féretagsgruppen gemensamt.

Om det finns sarskilda skal far regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen medge undantag fran bestammelserna i
forsta stycket.

Bank i firman m.m.

8 § Endast banker, Sveriges riksbank, Sveriges allméanna hypoteksbank
och ett sddant utlandskt bankforetag som avsesi 4 kap. 1, 3, 4 och 5 8§
fari sinfirmaeller i 6vrigt vid beteckning av afférsrorelse anvanda ordet
bank. Ett utlandskt kreditforetag, som har ordet bank i firman i det land
dar dess huvudkontor finns, far dock anvanda samma firma nar rorelsen
drivsi Sverige.

Dessutom far en sammanslutning eller annan juridisk person med néra
anknytning till ndgon som avsesi forsta stycket, efter tillstand av Finans-
inspektionen, anvanda ordet bank i sin firma.

Vad som sagsi denna paragraf hindrar inte att ett foretag som omfattas
av pantbankslagen (1995:1000) anvander ordet pantbank i sin firma eller
annarsi sin rorelse.

Tystnadsplikt

9 § Enskildas forhallanden till ett kreditingtitut far inte obehorigen rojas.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelsernai sekre-
tesslagen (1980:100).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som bry-
ter mot forbudet i forsta stycket.

| 5a8 kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestammelser som
innebar att vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissafall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

2 kap. Tillstandspliktig bank- och finansieringsr orelse

1 8§ Bankrorelse eller finansieringsrorelse far drivas bara efter tillstand,
om inte annat framgar av denna lag.



Undantag fran tillstandsplikt for bankrérelse

2 8 Tillstand att driva bankrorelse behovs inte for utgivning av elektro-
niska pengar enligt lagen (2002:000) om utgivning av elektroniska peng-
ar.

Undantag fran tillstandsplikt for finansieringsrérelse

3 § Tillstand behdvs inte for finansieringsrorelse som

1. drivsav en bank eller av ett utlandskt bankforetag, ett forsakringsbo-
lag eller utlandskt forsakringsforetag, ett vardepappersbolag eller ett ut-
landskt vardepappersforetag, Svenska skeppshypotekskassan eller pant-
banker enligt pantbankslagen (1995:1000), i den man det ar tillatet enligt
den for dem tillampligalagstiftningen,

2. drivs av ett foretag som tillhandahdller finansiering i samband med
avséttning av tjanster som erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av
fOretaget,

3. drivs av ett aktiebolag eller en ekonomisk férening om

a. verksamheten bestdr i att vid enstaka tillfalen forvarva fordringar
och

b. medel for verksamheten inte |6pande anskaffas fran allménheten,

4. drivs av ett foretag som tillgodoser finansieringsbehov endast hos
andra foretag som ingar i samma koncern, savida inte rérelsen har till
andamal att tillgodose finansieringsbehov hos foretag i vars rorelse ingar
naringsverksamhet som har till andama att driva sadan verksamhet som
avsesi 1 kap. 4 § forsta stycket 2.

5. drivs av en ekonomisk forening, vilken

a. som medlemmar vid varje tillfélle har hdgst 1 000 fysiska personer,

b. som medlemmar antar enbart personer som ingér i eni forvag identi-
fierbar begransad krets och denna krets anges i foreningens stadgar,

c. tar emot aerbetalningspliktiga medel fran allménheten endast fran
en krets bestdende av de egna medlemmarna, och

d. har till andama att endast med anvéandande av sddana medel som
avsesi ¢ eller andramedel an sddana som avsesi 1 kap. 4 § forsta stycket
1, tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket 3 och 5 for rérelse som drivs av ak-
tiebolag eller ekonomisk forening géller &en motsvarande utléndska
fOretag.

3 kap. Forutsattningar for tillstand till svenska foretag

1 8 Tillsténd att driva bankrorelse far ges till svenska aktiebolag, spar-
banker och medlemsbanker.

Tillstand att driva finansieringsrorelse far ges till svenska aktiebolag
och ekonomiska foreningar.

Bestdmmelser om forutséttningar fér utlandska féretag att driva bank-
rorelse eller finansieringsrorelsei Sverige finnsi 4 kap.

2 § Ett svenskt foretag skall gestillstand att driva bankrorelse eller finan-
sieringsrérelse, om
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1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet Gverensstdmmer med
denna lag och andra forfattningar och i dvrigt innehaller de sérskilda be-
stammelser som behdvs med hansyn till omfattningen och arten av den
planerade verksamheten,

2. det finns skél att tro att den planerade rorelsen kommer att drivas en-
ligt bestédmmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar in-
stitutets verksamhet,

3. det finns skél att tro att den som kommer att ha ett kvalificerat inne-
hav i kreditinstitutet

a. inte kommer att motverka att rérelsen drivs pa ett sitt som ar foren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verk-
samhet, och

b. aven i dvrigt & lamplig att utbva ett vasentligt inflytande over led-
ningen av ett kreditinstitut, och

4. den som skall ingai kreditinstitutets styrelse eller vara verkstallande
direktor har tillracklig insikt och erfarenhet for att deltai ledningen av ett
institut och &ven i Gvrigt ar lamplig for en sdan uppgift.

Tillstand far inte ges, om nagon som i vasentlig utstréckning har sido-
satt sina skyldigheter i néringsverksamhet eller andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet kommer att ha
ett kvalificerat innehav i ingtitutet.

Om kreditinstitutet kommer att ha néra forbindelser med nagon annan,
far tillstand ges endast om férbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn
av ingtitutet.

3 § Bolagsordningen, stadgarna eller reglementet for ett kreditinstitut
skall godkannas i samband med att institutet far tillstand att driva bank-
eller finansieringsrorelse. Om bolagsordningen, stadgarna eller regle-
mentet déarefter &ndras galler vad som angesi 13 kap. 10 8.

Startkapital m.m.

4 § Ett bankaktiebolag skall nér dess rorelse paborjas ha ett startkapital
som vid tidpunkten for beslut om tillstand motsvarar minst fem miljoner
euro.

5 8§ En sparbank skall nér dess rérel se paborjas ha ett startkapital som vid
tidpunkten for beslut om tillstand motsvarar minst en miljon euro.

6 8 Ett kreditmarknadsforetag och en medlemsbank skall nér rorelsen
paborjas har ett startkapital som vid tidpunkten for beslut om tillstand
motsvarar minst fem miljoner euro.

Om balansomslutningen i den planerade rorelsen kan beréknas uppga
till hogst etthundra miljoner kronor eller, om institutet kommer ha att sin
redovisning i euro, tolv miljoner euro, far det i samband med prévning av
en ansokan om tillstand medges att ha ett 1agre startkapital an det som
anges i forsta stycket, dock Iagst motsvarande en miljon euro.

| 9 kap. 2 8§ finns bestammelser om storleken pa institutets kapital bas
for det fal att balansomslutningen under rorelsens gang Overstiger
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100 miljoner kronor eller, om kreditinstitutet har sin redovisning i euro,
tolv miljoner euro.

Provningen av ansbkan

7 8 En ansdkan om tillstand att driva bankrorelse eller finansieringsrorel-
se, liksom fragor om godkannande bolagsordning, stadgar eller regle-
mentet enligt 3 § och om medgivande enligt 6 § andra stycket, prévas av
Finansinspektionen. Om ett drende som avser tillstand att driva bankro-
relse & av principiell betydelse eller av sarskild vikt skall det provas av
regeringen. Detsamma géaller frégor enligt 3 § och 6 § andra stycket i
samma arende.

Ansdkan om tillstand

8 8§ En ansokan om tillstand skall ges in till Finansinspektionen. Till an-
sbkan skall bifogas

1. en plan for den planerade rérelsen, och

2. ett fordag till bolagsordning, stadgar eller reglemente eller till and-
ring av dessa.

9 § Ett aktiebolag och en ekonomisk forening far ansoka om tillstand
innan foretaget bildats.

Om en anstkan om tillstdnd har gjorts inom sex manader fran stiftel-
seurkundens undertecknande respektive beslutet om att bilda foreningen,
réknas den tid som anges i 2 kap. 9 § forsta stycket aktiebolagslagen
(1975:1385) och 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar fran tillstandsbes! utet.

Bestdmmelser om bildande av sparbank och medlemsbanker finns i
2 kap. sparbankslagen (1987:619) och 2 kap. lagen (1995:1570) om med-
lemsbanker.

4 kap. Forutsattningar for utlandska foretags ver ksamhet i Sverige
Utlandska kreditinstitut med sitei ett land utanfér EES

1 § Ett utlandskt kreditingtitut som har sitt séte i ett land utanfér EES far
efter tillstand driva bankrorelse eller finansieringsrorelse fran filial i Sve-
rige. Tillstand skall ges om

1. den behoriga myndigheten i det land dar ingtitutet har sitt sdte har
medgett att foretaget etablerar sigi Sverige,

2. det finns skél att tro att den planerade verksamheten kommer att dri-
vas pa ett sunt sétt, och

3.inséttningar hos filidlen omfattas av garantin  enligt lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti eller av en utlandsk garanti som om-
fattar insattningar som angesi 2 8 lagen om inséttningsgaranti och har en
hogsta ersdttningsniva som inte understiger ett belopp motsvarande
20 000 euro innan det i forekommande fall har gjorts avdrag for en gélv-
risk med hogst 10 procent av en enskild inséttares garanterade inséttning.
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2 § Ansokan om tillstand till filialetablering enligt 1 § prévas av Finans-
inspektionen. | fraga om ett utlandskt bankforetag prévas dock drenden
som &r av principiell betydelse eller av sarskild vikt av regeringen.

3 § Ett utlandskt kreditinstitut med site i ett land utanfér EES far efter
anmdlan till Finansinspektionen driva verksamhet som huvudsakligen
avser representation och formedling av bank- och finansieringstjanster,
fran kontor eller annat fast driftstélle (representationskontor).

Marknadstilltradetill Sverige for utlandska kreditinstitut med satei ett
land inom EES

4 § Ett utlandskt kreditingtitut som har sitt site i ett land inom EES far
driva verksamhet fran filial i Sverige. Verksamheten fér paborjas tva ma-
nader efter det att Finansinspektionen fran en behdrig myndighet i insti-
tutets hemland tagit emot en underréttel se som innehdller

1. en plan for den planerade filialverksamheten, med uppgift om filia-
lens organisation,

2. uppgift om i vilket land filialen skall inréttas samt om filiaens
adress och ansvariga ledning, och

3. uppgift om storleken av kreditinstitutets kapitalbas och kapitaltack-
ningsgrad.

Finansinspektionen far medge att verksamheten paborjas tidigare an
vad som sdgsi forsta stycket.

5 § Ett utlandskt kreditingtitut som har sitt site i ett land inom EES far
erbjuda och tillhandahdlla tjanster i Sverige utan att inrétta filial har. In-
stitutet far borja med detta sa snart Finansingpektionen fran en behtrig
myndighet i institutets hemland har tagit emot en underréttel se som anger
vilkatjanster institutet avser att tillhandahdllai Sverige.

6 8 Vad som sagsi 4 och 5 88 om ett utlandskt kreditinstitut géller &ven
ett finansiellt institut, som har séte inom EES, och dess dotterforetag, om
det finansiella institutet &r dotterforetag till ett utlandskt kreditinstitut
eller &gs gemensamt av tva eller flera utlandska kreditinstitut och uppfyl-
ler samtliga féljande villkor

1. det eller de utlandska kreditinstitut som &ger det finansiella institutet
(&4gande kreditinstitut) skall vara auktoriserade som kreditinstitut i det
EES-land vars lag géller for det finansiellainstitutet,

2. den ifrdgavarande verksamheten skall drivasi det EES-land vars lag
gdler for det finansiella ingtitutet,

3. 8gande kreditingtitut skall inneha minst 90 procent av samtliga
roster i det finansiellainstitutet,

4. dgande kreditinstitut skall tillgodose behtriga myndigheters krav pa
sund forvaltning av det finansiella ingtitutet och skall ha utfast sig att,
med samtycke av hemlandets behtriga myndigheter, solidariskt svara for
de dtaganden som det finansiellainstitutet gjort, och

5. det finansiella ingtitutet skall omfattas, sarskilt med avseende pa den
ifrégavarande verksamheten, av den gruppbaserade tillsyn som &gande
kreditinstitut & foremal for.
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Att villkoren i forsta stycket ar uppfyllda skall framga av de underrét-
telser som avsesi 4 och 5 §8.

En s&dan underrattelse som avsesi 4 § skall betraffande sddana foretag
som avses i forsta stycket innehdlla uppgift om den konsoliderade kapi-
taltdckningsgraden for &gande kreditinstitut eller dess moderforetag.

Utlandska foretags ver ksamhet i Sverige

7 § Ett utlandskt kreditinstitut som driver rorelse med stod av 1, 4 eller
5 § far endast driva verksamhet hér som omfattas av institutets verksam-
hetstillstand i hemlandet.

Ett utlandskt foretag som avses i 6 § far endast driva verksamhet har
som &r tillaten enligt foretagets stadgar och endast i den man det eller de
utlandska kreditinstitut som ager foretaget eller dess moderforetag skulle
harétt enligt forsta stycket att driva sddan verksamhet.

| 1 kap. 3 d och 3 e 88 lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse finns
bestdmmel ser om att verksamhet som avsesi 1 kap. 3 8 samma lag under
vissa forutsittningar far drivas av utlandska kreditingtitut som driver
verksamhet med stod av 4 och 5 88 och av finansiella institut och dotter-
foretag som driver verksamhet med stéd av 6 8.

5 kap. Ett kreditinstituts ver ksamhet utomlands
Filialverksamhet i ett land utanfor EES

1 § Ett kreditinstitut som planerar att inrétta en filial i ett land utanfor
EES skall anstka om tillstand hos Finansinspektionen. Ett sadant till-
stand skall ges om det finns skal att tro att den planerade rérelsen kom-
mer att drivas enligt bestdmmelserna i denna lag och andra forfattningar
som reglerar ingtitutets verksamhet.

2 8 En anstkan om tillstand enligt 1 § skall innehdlla

1. en plan f6r den planerade filialverksamheten, med uppgift om filia-
lens organisation, och

2. uppgift om i vilket land filialen skall inréttas samt om filiaens
adress och ansvariga ledning.

Filialverksamhet i ett land inom EES

3 § Ett kreditingtitut far inrétta filial i ett annat land inom EES om det
inte finns skél att ifrégasitta institutets administrativa struktur eller finan-
sella situation. Ingtitutet skall underrétta Finansinspektionen innan verk-
samheten paborjas. Underréttelsen skall innehdlla den information som
angesi 2 8. Om forhdlandena andras skall Finansinspektionen underrat-
tas om andringen innan den genomfors.

48 0m ett kreditinstitut via filial vill driva ndgon av de verksamheter
somangesi 7 kap. 1 § andra stycket géller 5-7 88.
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58 Om det inte finns ska att ifragasitta kreditingtitutets administrativa
struktur eller finansiella situation, skall Finansinspektionen inom tre ma-
nader fran det att en underréttelse enligt 3 § togs emot, |amna Gver den
till den behdriga myndigheten i det land dér filialen skal inréttas. Till
underréattel sen skall inspektionen foga uppgift om storleken av institutets
kapitalbas och kapitaltéckningsgrad.

Finansinspektionen skall underrétta kreditinstitutet nér inspektionen
lamnar éver underréttel sen.

Om Finansingpektionen finner att det inte finns forutsdttningar for att
l&amna Over den underréttelse som avses | forsta stycket, skall inspektio-
nen meddela besut om det inom tre manader fran det att underréttel sen
togs emot.

6 8§ Verksamheten vid filialen far paborjas tva manader efter det att den
behtriga myndigheten i det andra landet tog emot de uppgifter som avses
i 5 § forsta stycket. Verksamheten fér dock paborjas dessforinnan, om
myndigheten medger det.

7 8 Om nagot av de forhallanden som angetts i kreditinstitutets underrét-
telse till Finansinspektionen enligt 3 § skall andras efter det att filialen
inréttats, skall institutet underrétta inspektionen och den behdriga myn-
digheten i det andralandet minst en manad innan andringen genomfars.

Om Finansinspektionen finner att andringen inte far goras, skall in-
spektionen meddela beslut om det inom en manad fran det att underrat-
telsen kom in till inspektionen. Den behdriga myndigheten i det andra
landet skall genast underréttas om besl utet.

Gransover skridande ver ksamhet

8 § Ett kreditinstitut far driva verksamhet i ett annat land inom EES, ge-
nom att erbjuda och tillhandahalla tjanster utan att inrétta filial dar. Insti-
tutet skall underrétta Finansinspektionen innan verksamheten paborjas.
Underréttelsen skall innehalla uppgift om i vilket land verksamheten
skall drivas och vilkatjéanster som skall erbjudas.

9 81 fréga om de verksamhet som réknas upp i 7 kap. 1 § andra stycket
skall Finansinspektionen inom en manad fran det att underrattelsen togs
emot |&mna dver den till den behdriga myndigheten i det land déar verk-
samheten skall drivas.

6 kap. Overgripande bestammelser om ett kreditinstitutsrorelse
Soliditet

1 8§ Ett kreditingtituts rorelse skall drivas sa att ingtitutets formaga att
fullgora sina forpliktel ser inte &ventyras.
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Riskhantering

2 § Ett kreditinstitut skall identifiera, méta och ha kontroll 6éver de risker
som dess rorelse & forknippad med.

Genomlysbar het

3 § Ett kreditinstituts rorelse skall organiseras och drivas pa ett sadant
Sétt att institutets stéllning kan 6verblickas.

Sundhet

4 § Ett kreditinstituts rérelse skall &ven i andra avseenden 8n som sags i
1-3 88 drivas pa ett sétt som ar sunt.

I nstruktioner

5 § Ett kreditinstituts skall utfarda interna instruktioner i den omfattning
som behdvs for att styra rorelsen.

Huvudkontor i Sverige

6 8§ Varje kreditinstitut skall ha ett huvudkontor i Sverige.

7 kap. Om verksamhet och innehav av egendom m.m.

Finansidell verksamhet m.m.

1 8 Ett kreditinstitut far endast driva finansiell verksamhet och verksam-
het som har ett naturligt samband med den.

Ett kreditinstitut far i sin verksamhet, bland annat

1. l&na upp medel, bland annat genom att ta emot inlaning fran allman-
heten eller ge ut obligationer eller andra jamfoérbara fordringsrétter,

2. lamna och formedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit
och kredit mot pantrétt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att forvarva fordring-
ar och upplatal6s egendom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar,

5. tillhandahalla betal ningsmede,

6. ikléda sig garantiférbindel ser och gora liknande ataganden,

7. medverka vid vérdepappersemissioner,

8. lamna ekonomisk radgivning,

9. férvara vardepapper,

10. drivarembursverksamhet,

11. tillhandahdlla vardef ackstjanster,

12. driva vautahandel,

13. driva vardepappersrorel se under de forutsattningar som foreskrivs i
lagen (1991:981) om vardepappersrérel se, samt

14. lamna kreditupplysning under de forutséttningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).
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Innehav av egendom i allmanhet

2 § Ett kreditingtitut far inneha endast

1. egendom som behovs for att driva sddan verksamhet som avses i
18,

2. egendom som forvarvats till skyddande av fordran enligt 3-8 8§,
och

3. aktier och andelar med de begransningar som angesi 9-11 88.

Innehav av egendom till skyddande av fordran

3 § For att skydda en fordran far ett kreditinstitut

1. pa offentlig auktion, en svensk eller utlandsk bors eller en auktorise-
rad marknadsplats eller ndgon annan reglerad marknad eller vid exekutiv
forsdljning kdpa egendom som & utmaétt eller utgdr sékerhet for ford-
ringen, och

2. om det finns skél att tro att institutet annars skulle lida avsevard for-
lust, som betalning for en fordran Gverta egendom som utgor sakerhet for
fordringen eller annan egendom.

4 8Vad som sigsi 3 § gdller inte egen aktie eller aktie i moderbolag. For
forvarv av sidana aktier finns bestammelser i 7 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385). Vad som sdgs i 3 8 géller inte heller bevis om andel eller
tillskott till medlemsbank eller kreditmarknadsforening. | fraga om en
sparbanks forvarv av bevis om tillskott till garantifond eller grundfond i
sparbanken géler bestdmmelserna i 5 kap. 7 8§ forsta stycket spar-
bankslagen (1987:619).

5 § | utbyte mot egendom som har kopts eller dvertagits enligt 3 § far ett
kreditinstitut forvarva aktier eller andelar i ett foretag som bildats for att
forvalta egendomen eller for att fortsdita en verksamhet som drivs med
denna.

Om aktier eller andelar har forvéarvats enligt 3 § eler enligt forsta
stycket far kreditinstitutet, om det finns uppenbar risk for att det annars
lider forlust, forvarvaytterligare aktier eller andelar i samma foretag.

Om aktier eller andelar i ett foretag har forvarvats enligt 3 8 eller enligt
forsta eller andra stycket far kreditingtitutet om foretaget Gverlater sina
tillgangar pa ett annat foretag byta ut dessa aktier eller andelar mot aktier
eller andelar i det andra foretaget.

6 8§ Den egendom som ett kreditinstitut forvarvat enligt 3 eller 5 § skall
avyttras nar det & lampligt med hansyn till marknadsfoérhallandena.
Egendomen skall dock avyttras senast nér det kan aga rum utan forlust
for ingtitutet. Om egendomen inte har avyttrats inom tre ar fran forvarvet,
far institutet fortsdtta att inneha egendomen endast om Finansinspektio-
nen ger tillstand till det.

7 8 Forvarv av egendom till skyddande av fordran skall anmélas till Fi-
nansi nspektionen.

17



8 § Ett kreditingtitut skall till Finansinspektionen varje & lamna en sar-
skild redovisning av egendom som férvarvats till skyddande av fordran.

Innehav av aktier och andelar

9 § Ett kreditinstituts kvalificerade innehav av aktier eller andelar i andra
foretag an kreditingtitut, finansiella institut, anknutna foretag och forsak-
ringsforetag far sammanlagt uppga till htgst 60 procent av kapitalbasen i
kreditingtitutet. Ett sddant innehav i ett enskilt foretag far uppga till hogst
15 procent av kapitalbasen i kreditinstitutet.

Aktier eller andelar som har forvarvats i strid med forsta stycket skall
Snarast avyttras.

Om aktier eller andelar har forvarvats inom ramen for de granser som
anges i forsta stycket och forandras darefter forhallandet mellan de kvali-
ficerade innehaven och kapitalbasen sa att grénserna éverskrids, skall
ingtitutet sa snart det &r 1ampligt avyttra dverskjutande aktier och andelar.

10 8§ Vid berékningen av de granser som anges i 9 § skall inte réknas
med:

1. aktier eller andelar som en bank innehar tillfalligt vid medverkan i
tillfallig rekonstruktion eller som ett led i skyddande av fordran enligt
3-8 88§, dler

2. aktier eller andelar som ett kreditinstitut tillfélligt innehas som ett
normalt led i emissionsverksamhet eller i ett kreditinstituts namn fér an-
nans rakning.

11 8 Dei 9 § forsta stycket angivna grénserna far dverskridas om

1. det belopp med vilket det kvalificerade innehavet Gverskrids técks
av ingtitutets kapitalbas, och

2. det gors avdrag for motsvarande del av kapitalbasen vid berdkningen
av kapitaltdckningsgraden enligt lagen (1994:2004) och stora expone-
ringar for kreditinstitut och véardepappersbolag.

Om bada de grénser som angesi 9 8 forsta stycket overskrids, skall det
storsta belopp som nagon grans éverskrids med, tackas pa det sétt som
beskrivsi forsta stycket.

Tillstand for forvarv av egendom i vissa fall

12 § Ett kreditingtitut far endast efter tillstand av Finansinspektionen for-
varva egendom om institutets motprestation motsvarar mer an 25 procent
av dess kapitalbas. Tillstand skall inhdmtas fore forvarvet.

Tillstand skall ges om det inte kan antas att forvarvet leder till Gvertra-
delse av dennalag eller andra forfattningar.

18



8 kap. Kredithantering och hantering av 6vriga engagemang m.m.

Kreditportfoljens ssmmansattning

1 § Ett kreditingtituts kreditportfélj skall vara sammansatt sa att intitu-
tets totala risk inte aventyrar ingtitutets férmaga att fullgora sina forplik-
telser.

Beslutsunderlag

2 § Ett kreditingtituts kreditprévning skall vara organiserad sa att den
som fattar bedut i ett &rendet har tillréckligt beslutsunderlag for att be-
doma risken med att bevilja krediten.

Dokumentation

3 § Ett kreditinstituts kreditbeslut skall dokumenteras pa ett sadant satt
att underlaget for beslutet och bed utets tillkomst redovisas.

Kreditliknande engagemang

48Vad som sdgs i 1-3 88 om en kreditportfoljs sammanséttning, be-
slutsunderlag och dokumentation skall tillampas aven pa kreditliknande
engagemang.

Tillhandahallande av tjanster till en javskrets

5 § Ett kreditingtitut far inte avtala om tjanster pa andra villkor én sddana
ingtitutet normalt tillampar eller inga andra avtal pa villkor som inte &r
affarsmassigt betingade med eller till foérman for

1. styrelseledamot,

2. delegat i ledande stéllning som ensam eller i forening med annan far
avgora pa styrel sen ankommande kreditarenden,

3. anstdlld som innehar en ledande stéllning inom institutet,

4. annan aktie- eller andelsdgare @n staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av hela kapital et,

5. make eller sambo till person som avses under 14, eller

6. juridisk person i vilken sadan person som avses under 1-5 har ett
vasentligt ekonomiskt intressei egenskap av delagare eller medlem.

En mediemsbank far inte heller ingd sddana avtal som avses i forsta
stycket med eller till forman for lekmannarevisor i banken.

Finansinspektionen provar om delegat eller anstélld har sadan ledande
stéllning som avsesi forsta stycket 2 och 3.

Institutets styrelse skall i en forteckning fora in uppgifter om de avtal
som tréffats med eller till férman for personer som avsesi forsta stycket.
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9 kap. Kapitalbasens storlek, motbok och omyndigas medel

1 8§ Bestammelser om kapitaltdckning och stora exponeringar finns i la-
gen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditin-
stitut och vardepappersbolag.

2 8 En medlemsbank eller ett kreditmarknadsforetag som enligt 3 kap.
6 § andra stycket medgetts att inleda sin rorelse med ett 1&gre startkapital
an fem miljoner euro, far nar verksamheten paborjats medges att ha en
kapital bas som motsvarar minst

a. tva miljoner euro om balansomslutningen Gverstiger etthundra men
inte tvahundra miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i
euro, tolv men inte tjugofyra miljoner euro,

b. tre miljoner euro om balansomslutningen Gverstiger tvahundra men
inte trehundra miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i
euro, tjugofyra men inte trettiosex miljoner euro,

c. fyra miljoner euro om balansomslutningen éverstiger trehundra men
inte fyrahundra miljoner kronor eller, om institutet har sin redovisning i
euro, trettiosex men inte fyrtiodtta miljoner euro.

Om balansomslutningen dverstiger fyrahundra miljoner kronor eller,
om institutet har sin redovisning i euro, 60 miljoner euro, skall institutet
ha en kapitalbas motsvarande minst fem miljoner euro.

Kapitalbasens storlek enligt férsta och andra styckena skall beréknas
efter den kurs som gallde vid beslut om tillstand enligt 3 kap.

En ansbkan om medgivande provas av Finansinspektionen. For en
medlemsbank provas dock fragan om medgivande av regeringen om
arendet & av principiell betydelse eller av sarskild vikt.

3 § Ett kreditinstituts kapitalbas far inte understiga det belopp som enligt
3 kap. 4-6 88 denna lag kravdes nér rorelsen paborjades. For ett institut
som bytt redovisningsvaluta galler i stélet att kapitalbasen inte far un-
derstiga det hogsta av de belopp som avsesi 6 och 7 88 lagen (2000:35)
om byte av redovisningsvalutai finansiella foretag.

Om en medlemsbank eller ett kreditmarknadsforetag med stod av 2 §
forsta stycket har medgetts att ha en 1&gre kapitalbas an fem miljoner
euro galler i stéllet att kapitalbasen inte far understiga det belopp som
beslutades vid medgivandet.

M otbok

4 8 Motbok eller annat bevis, som en bank utférdar om tillgodohavande
parakning, skall stallas till viss man och innehalla att 6verlatelse far ske
endast till viss man och att Gverlatelse bor anmalas hos banken.

Banken fa&r inte tréffa forbehall om rétt for banken att dberopa betal-
ning till annan an rétt innehavare av motbok.

Om efterlysning och dédande av forkommen motbok galler sérskilda
bestdmmel ser.
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Omyndigs medel

5 8 En omyndig far utan férmyndarens tillstand forfoga 6ver medel som
den omyndige galv satt in hos en bank efter det han fyllt sexton &r. Utan
den omyndiges samtycke far banken inte betala ut sadana medel till for-
myndaren. Har formyndaren fétt verformyndarens tillstand att omhan-
derta medlen och foretett bevis pa detta, far den omyndige inte vidare
forfoga 6ver medlen. Sadan inskrankning i den omyndiges rétt skall an-
tecknas pa insadttningsbevis eller i motbok, nar beviset eller motboken
foretes hos banken.

Medel som en formyndare, god man eller forvaltare forvaltar enligt
forddrabalken far tas ut utan 6verférmyndarens tillstand endast om det
har gjorts forbehdll enligt 14 kap. 8 § namnda balk eller uttaget avser
ranta. Overformyndaren kan enligt 14 kap. 21 § foradrabalken férordna,
att ett sddant forbehall inte skall galla. Forordnandet skall antecknas pa
bevis eller i motbok som har utférdats om inséttningen. Banken &r skyl-
dig att pa begaran av 6verformyndare, formyndare, god man eller férval-
tare utfarda bevis om beloppet av de medel som sétts in eller som star
inne, samt i forekommande fall intyga att meddelat tillstand inte utnytt-
jats.

Ar forddrar formyndare, far de utan 6verformyndarens tillstand ta ut
medel som de forvaltar enligt fordldrabalken, om medien inte har sattsin
med uppgift om att de enligt 16 kap. 11 § foraldrabalken inte far tas ut
utan sadant tillstand eller att de omfattas av sarskild 6verformyndarkon-
troll. Overformyndaren kan enligt 13 kap. 19 § namnda balk férordna om
annan inskrankning i fordldrars uttagsrétt. Inskrankning i uttagsrétten
som avsesi detta stycket skall antecknas pa bevis eller i motbok som har
utfardats om inséttningen.

10 kap. Sérskilda associationsr attsliga bestdmmel ser for
bankaktiebolag

1 8 For bankaktiebolag gdller vad som &r foreskrivet for aktiebolag i all-
méanhet, om inte annat foljer av dennalag eller & sarskilt foreskrivet. Om
det i aktiebolagslagen (1975:1385) finns hanvisningar till bestammelser i
samma lag och gdller foreskrifter i dennalag i stéllet for eller vid sidan
av bestdmmelserna i aktiebolagslagen, skall hanvisningarna vid tillamp-
ning i fraga om bankaktiebolag i stéllet respektive ocksa avse foreskrifter
| dennalag.

Aktiekapital

2 § Ett bankaktiebolags aktiekapital skall bestammas med hansyn till den
planerade rorel sens omfattning och beskaffenhet.

Teckning av aktier

3§ Om teckning av aktier innebér att ndgon som inte har prévats enligt
3 kap. 2 § forsta stycket 3 eller andra stycket kommer att ha ett kvalifice-
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rat innehav i bankaktiebolaget, far detta inte bildas utan att provning
gors. Om personen inte anses lamplig far bolaget inte bildas.

Nedsattning av aktiekapitalet

4 § Finansinspektionen far medge att nedséttning av aktiekapitalet far ske
utan réttens tillstand enligt 6 kap. 6 § forsta stycket aktiebolagsagen
(1975:1385), om bankaktiebolaget samtidigt med nedséttningen vidtar
atgarder som medfor att varken bolagets bundna egna kapital eller dess
aktiekapital minskar till f6ljd av beslutet om nedséttning.

581 stdlet for bestdmmelsernai 6 kap. 6 8 andra—fjarde styckena aktie-
bolagslagen (1975:1385) skall bestammelserna i denna paragraf tillam-
pas.

Réttens tillstand skall stkas senast tva manader efter det att nedsétt-
ningsbedutet har registrerats. Till ansdkan skall fogas bevis om registre-
ringen.

Rétten skall utan dréjsmal inhdmta Finansinspektionens yttrande om
och i safall i vilken utstréckning nedsattningen kan komma att inverka
pa insdttarnas rétt. Finner rétten med hansyn till yttrandets innehdll att
nedsattningen inte bor verkstallas skall ansokan genast avdlas. | annat fall
skall rétten kalla bolagets borgenarer och forelagga dem som vill bestrida
ansokan att senast en viss dag skriftligen anméla detta hos rétten. | fore-
laggandet skall det anges att den som inte har gjort en sddan anmaan
anses ha medgett ansotkan. | kallelsen skall ett kortfattat sasmmandrag av
inspektionens yttrande tas in. Ratten skall se till att kallelsen skyndsamt
kungorsi Post- och Inrikes Tidningar.

Tillstand skall meddelas, om anstkan inte bestrids eller om de borge-
narer som bestrider den far full betalning eller betryggande sakerhet for
sina fordringar. Att en inséttare bestrider anstkan utgdr dock inte nagot
hinder, om inspektionens yttrande ger grund for att meddela tillstand.

Egen aktie som sdker het

6 § Ett bankaktiebolag far ta emot egna aktier eller aktier i sitt moderbo-
lag som pant, om dessa aktier utgoér en mindre del av de aktier som lam-
nas som sékerhet for en kredit.

Bolagets ledning

7 8§ Ett bankaktiebolag skall ha en styrelse med minst tre ledamoter.
Flertalet av ledamoterna skall vara personer som inte & anstédlda i
banken eller i foretag som ingar i en koncern dér banken & moderbolag.

881 ett bankaktiebolag skall styrelsen utse en verkstédlande direktor.
Bolagets verkstéllande direktor far inte vara ordférande i styrelsen.

9 § Rétten att teckna ett bankaktiebolags firma far utévas endast av tva
eller flera personer i forening om inte annat foljer av bestdmmelserna i



8 kap. 30 § aktiebolagslagen (1975:1385) om verkstdlande direktérens
firmateckningsrétt. Ingen annan inskrankning far registreras.

10 § Bolagsstdmmans ordférande skall innan styrelseval forréttas i ett
bankaktiebolag lamna uppgift till stdmman om vilka uppdrag den som
valet galler innehar i andra foretag.

Bolagsstamma

11 §Utbver vad som foreskrivs om upplysningsplikt och insyn i
9 kap. 22 och 24 8§ aktiebolagslagen (1975:1385) gdller att upplysningar
far lamnas endast om det kan goras utan namnvérd ol agenhet for enskild.

Bestammelserna i 9 kap. 23 § aktiebolagslagen skall tillampas ocksa
nér styrelsen funnit att en upplysning som har begarts enligt
9 kap. 22 § aktiebolagslagen inte kan lamnas till aktiedgare utan ndmn-
vard olagenhet for enskild.

Revision m.m.

12 §1 ett bankaktiebolag skall minst en revisor som bolagsstdmman ut-
sett vara auktoriserad revisor eller godkand revisor som avlagt revisors-
examen.

Om bolagsstamman inte har utsett en auktoriserad revisor eller god-
kand revisor som avlagt revisorsexamen, & bestdmmelserna om lanssty-
relseférordnande i 10 kap. 24 och 26 88 aktiebolagslagen (1975:1385)
tillampliga.

13 § Utdver vad som foreskrivs om upplysningsplikt i 10 kap. 41 §,
11 kap. 18 och 21 88 aktiebolagslagen (1975:1385) gdler att upplys-
ningar far lamnas endast om det kan goras utan namnvard olagenhet for
enskild.

14 81 13 kap. 12 § finns bestammel ser om revisors och sarskild granska-
res rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen.

L aneforbudet m.m.

1581 odlet for bestammelserna i 12 kap. 7-9 88 aktiebolagslagen
(1975:1385) géller bestammelsernai denna paragraf ochi 8 kap. 5 8.

Ett bankaktiebolag far inte [amna lan i syfte att galdenaren skall for-
varva aktier i bolaget, om det sammanlagda bel oppet av sadana |an déref-
ter skulle 6verstiga bolagets fria egna kapital .

Likvidation

16 § Forutom i fall som angesi 13 kap. 11, 16, 20, 49 och 50 8§ aktiebo-
lagslagen (1975:1385) skall rétten forordna att ett bankaktiebolag skall
gai likvidation om tillstandet att driva bankrorelse har dterkallats.
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17 8 Vid tilldmpningen av 13 kap. 10 § aktiebolagslagen (1975:1385)
skall vad som sdgsi forsta stycket 2 om 8 kap. 3 § forsta stycket och 16 §
arsredovisningslagen (1995:1554) i stéllet avse 8 kap. 5 och 8 88 lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag.

18 § Ansbkan om likvidation av ett bankaktiebolag enligt 16 § detta ka-
pitel eller 13 kap. 10 eller 16 § aktiebolagslagen (1975:1385) far ocksa
goras av Finansinspektionen.

19 8§ Utbver vad som foreskrivs i 13 kap. 44 § aktiebolagdagen
(1975:1385) géller att ndgot beslut om att en likvidation skall upphdra
och bankaktiebolagets verksamhet dterupptas inte far fattas, om bolagets
tillstand att driva bankrorelse har aterkallats.

Fusion

20 § Endast ett bankaktiebolag kan genom fusion Overta ett annat bank-
aktiebolags samtliga tillgangar och skulder.

21 8Vid fusion med ett bankaktiebolag tilldmpas inte 14 kap. 13-18 88
aktiebolagslagen (1975:1385). | stéllet tillampas 22—24 88 detta kapitel.

22 § Nar fusionsplanen har godkéants av bolagen, skall sdva Gverlatande
som Overtagande bolag anstka om tillstand att verkstalla planen. Frégor
om s&dant tillstdnd prévas av Finansinspektionen. Arenden som & av
principiell betydelse eller av sarskild vikt provas dock av regeringen. Vid
fusion genom kombination skall bolagen dessutom ansoka om tillstand
och godkénnande av bolagsordningen for det 6vertagande bolaget enligt
3kap. 2,3 0ch 7 88.

Ansokan skall ges in inom en manad efter det att fusionsplanen har
godkants i samtliga bolag och senast tva & efter det att fusionsplanen
kungjorts enligt 18 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385).

Finansinspektionen skall underrétta registreringsmyndigheten om an-
sokningar enligt forsta stycket och om lagakraftvunna beslut som medde-
lats med anledning av sddana ansokningar.

23 8 Vid behandlingen av en anstkan om tillstand att verkstalla en fu-
sionsplan skall prévas att bolagens borgenérer tillforsakras en betryggan-
de sikerhet, om ett sadant skydd behtvs med hansyn till de fusionerande
bolagens ekonomiska forhallanden och om borgenarerna inte redan har
en sadan sakerhet.

24 8§ En ansokan enligt 22 § skall avslas om

1. fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen (1993:20) eller rétts-
akter, avtal eller andra bedut som foljer av Sveriges andutning till Euro-
peiska unionen eller om en s&dan prévning av fusionen pagar,

2. det, vid kombination, inte av fusionsplanen framgar att de overlé
tande bolagens sammanlagda verkliga varde for det dvertagande bolaget
uppgar till minst aktiekapitalet i detta, eller
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3. bolagens borgenérer inte tillforsakrats en sadan betryggande saker-
het som avses i 23 § eller de fusionerande bolagens ekonomiska forhal -
landen i Gvrigt & sadana att fusionen inte kan anses férenlig med insétta-
res eller andra fordringsagares intressen.

Om ansokan inte kan bifallas pa grund av att provning pagar enligt for-
sta stycket 1 och prévningen kan antas ta kort tid, far dock tillstandsfra-
gan forklaras vilande under hogst sex manader.

258 Anmdan enligt 14 kap. 19 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall
gorasinom tva manader fran det att tillstdnd har meddelats.

26 § Fusion genom absorption av ett helagt dotterbolag far ske utan hin-
der av att det i dotterbolaget finns egendom som bankaktiebolaget inte
far forvarva enligt denna lag. Sdan egendom maste avyttras senast ett ar
fran registreringen. Om det finns sarskilda ska kan Finansinspektionen
forlanga denna frist.

278Vid absorption av ett heldgt dotterbolag tillampas inte
14 kap.26 och 27 88 aktiebolagslagen (1975:1385). | stéllet géller vad
som s&gsi denna paragraf.

Tidigast en och senast tva manader efter det att fusionsplanens regi-
strering har kungjorts skall moderbolaget anstka om tillstand att verk-
stélla planen. Frégor om sadant tillstand prévas av Finansinspektionen.
Arenden som &r av principiell betydelse eller av sarskild vikt provas dock
av regeringen.

| fréga om ett sddant arende galler bestammelsernai 23 och 24 88 till-
lampliga delar. Vad som ségs om 6verlatande bolag skall avse dotterbo-
lag och vad som s&gs om Gvertagande bolag skall avse moderbolag.

Firma

28 § Ett bankaktiebolags firma skall innehalla ordet bank.

29 § Ett bankaktiebolag som har dvertagit en sparbanks rorelse vid om-
bildning enligt 8 kap. sparbankslagen (1987:619) far, efter tillstand av
Finansinspektionen, anvénda ordet sparbank i sin firma. Detsamma géller
ett bankaktiebolag som senare har dvertagit en sadan rorelse.

11 kap. Sérskilda associationsr attsliga bestammelser for
kreditmarknadsbolag

18 Vad som enligt 10 kap. gdler for bankaktiebolag skall gélla for kre-
ditmarknadsbolag utom bestammel serna om

1. likvidation i 16-19 8§,

2. fusioni 20 §, och

3. firmai 28 och 29 88.

Vad som i 10 kap. sdgs om bankaktiebolag skall i stélet avse kredit-
marknadsbol ag.

Bestammelserna om fusion i 10 kap. 21-27 88§ géller endast vid fusion
mellan ett kreditmarknadsbolag och ett annat bolag och endast om en
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bank inte &r Gvertagande bolag. Arenden som ror tillstand enligt 22 eller
27 § provas dltid av Finansinspektionen.

2 8 Ansbkan om likvidation av ett kreditmarknadsbolag enligt 13 kap.
10 och 16 8§ aktiebolagslagen (1975:1385) far ocksa goras av Finans-
Inspektionen.

12 kap. Sérskilda associationsr attsliga bestammelser for
kreditmar knadsfor eningar

1 8 For kreditmarknadsforeningar géller vad som &r foreskrivet for eko-
nomiska foreningar i allmanhet, om inte annat foljer av dennalag eller &r
sarskilt foreskrivet.

I nsatskapital
2 8 Insatsernai en kreditmarknadsforening skall alltid fullgorasi pengar.

Foreningens ledning

3 8§ Flertalet av ledaméterna i en kreditmarknadsforenings styrelse skall
vara personer som inte ar anstalldai foreningen eller i foretag som ingar i
en koncern dér foreningen & moderforetag.

4 81 en kreditmarknadsforening skall styrelsen utse en verkstéllande di-
rektor. Foreningens verkstéllande direktor far inte vara ordforande i sty-
relsen.

5 § Rétten att teckna en kreditmarknadsforenings firma far utdvas endast
av tva eller flera personer i férening om inte annat foljer av bestammel-
serna i 6 kap. 12 §lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar. Ingen
annan inskrankning far registreras.

6 § FOreningsstdmmans ordforande skall innan styrelseval forréttas i en
kreditmarknadsférening 1&mna uppgift till stdmman om vilka uppdrag
den som valet gédller innehar i andra foretag.

FOreningsstamma

7 8 Utover vad som foreskrivs i 7 kap. 11 § forsta stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar om upplysningsplikt géller att
upplysningar far |amnas endast om det kan goras utan namnvéard ol dgen-
het for enskild.

Bestammelsernai 7 kap. 11 § tredje stycket lagen om ekonomiska fo-
reningar skall tillampas ocksa nar styrelsen funnit att en upplysning som
har begérts enligt 7 kap. 11 § forsta och andra styckena samma lag inte
kan l&mnas till medlem utan ndmnvérd ol &genhet for enskild.
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Revision m.m.

881 en kreditmarknadsforening skall minst en revisor utses av fére-
ningsstamman.

9 8§ Endast den som &r auktoriserad eller godkéand revisor far vara revisor
I en kreditmarknadsforening.

Minst en revisor som stdmman utsett skall vara auktoriserad revisor el-
ler godkand revisor som avlagt revisorsexamen.

10 § Utdver vad som foreskrivs om upplysningsplikt i 8 kap. 16 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar géller att upplysningar far [amnas
endast om det kan goras utan ndmnvérd ol &genhet for enskild.

11 81 13 kap. 12 § finns bestammel ser om revisors och sarskild granska-
res rapporteringsskyldighet till Finansinspektionen.

Likvidation

12 § Ansdkan om likvidation av en kreditmarknadsforening enligt
11 kap. 3 och 4 88 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar far ocksa
goras av Finansinspektionen.

Fusion

13 8Vid fuson med en kreditmarknadsférening tilldmpas inte 12 kap.
6 8§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar. Istéllet tillampas
14-16 88.

14 8§ Senast tva manader efter det att avtalet om fusion har registrerats
skall sval overldtande som Gvertagande foérening hos Finansinspektionen
ansoka om tillstand att verkstélla avtalet. Vid fusion genom kombination
skall foreningarna dessutom ansoka om tillstand och godkannande av
stadgarna for den 6vertagande féreningen enligt 3 kap. 2, 3 och 7 88.

Finansinspektionen skall underrétta registreringsmyndigheten om an-
sokningar enligt forsta stycket och om lagakraftvunna beslut som medde-
lats med anledning av sddana ansdkningar.

15 8 Vid behandlingen av en ansokan om tillstand att verkstélla ett fu-
sionsavtal skall provas att foreningens borgenérer tillforsakras en betryg-
gande sikerhet, om ett sddant skydd behtvs med hansyn till de fusione-
rande foreningarnas ekonomiska férhallanden och om borgenérerna inte
redan har en sddan sakerhet.

16 8 En anstkan enligt 14 § skall avslas om foreningens borgenérer inte
tillforsakrats en sadan betryggande sikerhet som avses i 15§ eller de
fusionerande foreningarnas ekonomiska férhallanden i Gvrigt & sadana
att fusionen inte kan anses férenlig med inséttares eller andra fordrings-
agares intressen.
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17 8 Vad som ségs om réttenstillstand i 12 kap. 7 § lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, skall i stéllet gélla Finansinspektionens tillstand.

18 8§ Vid fusion med ett helégt dotterbolag tillampas inte 12 kap. 8 § la-
gen (1987:667) om ekonomiska féreningar | stéllet galler vad som s&gsi
denna paragraf.

Om en kreditmarknadsférening &ger samtliga aktier i ett dotterbolag
far foreningens och bolagets styrelser tréffa ett fusionsavtal som innebar
att dotterbolaget skall ga upp i foreningen. Styrelserna skall anméla avta-
let for registrering hos registreringsmyndigheten. Darvid galler 14-16 88
i tillampligadelar. Vad som dar sigs om 6verltande forening skall i stél-
let galla bolaget.

Fusion far ske endast om foéreningen och bolaget har samma redovis-
ningsvaluta.

Dotterbolaget & upplost nar Finansinspektionens beslut om tillstand
enligt 16 8 har registrerats. Registreringsmyndigheten skall registrera
tillstandet aven i aktiebolagsregistret. Registreringsmyndigheten skall
forklara att fragan om fusion har fallit, om ansdkan om Finansinspektio-
nens tillstand inte gjorts inom foreskriven tid eller om inspektionen ge-
nom lagakraftvunnet beslut har avslagit ansdkan.

19 8§ Fusion enligt 18 § far ske utan hinder av att det i dotterbolaget finns
egendom som kreditmarknadsforeningen inte far forvéarva enligt denna
lag. S&dan egendom maste avyttras senast ett ar fran registreringen. Om
det finns sdrskilda skél kan Finansinspektionen forlénga denna frist.

13 kap. Tillsyn
Ansvaret for tillsynen

1 § Finansingpektionen har tillsyn Over kreditinstitut.

Registreringsmyndighet

2 8§ Registreringsmyndighet for banker och filialer till utlandska bankfo-
retag a Patent- och registreringsverket. Hos registreringsmyndigheten
fors ett bankregister. | detta skrivs de uppgifter in som enligt denna lag,
aktiebolagdagen (1975:1385), sparbankslagen (1987:619), lagen
(1995:1570) om medlemsbanker eller andra forfattningar skall anméalas
for registrering eller i Ovrigt skall tasini registret.

For registrering av kreditmarknadsféretag géller vad som foreskrivs i
aktiebolagslagen respektive lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Finansinspektionens dver gripande uppgift

3 8§ Finansinspektionen har tillsyn Over att ett kreditinstituts rorelse drivs
enligt

1. dennalag,

2. andraforfattningar som reglerar institutens verksamhet,

3. ingtitutets bolagsordning, stadgar eller reglemente, och
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4. interna instruktioner som har sin grund i férfattningar som reglerar
Institutets verksamhet.

Upplysningar fran och understkningar hos ett kreditinstitut

4 § Varje kreditingtitut skall pa tid och sitt som Finansinspektionen be-
stdmmer lamna upplysningar om sin verksamhet och darmed samman-
hangande omstandigheter till inspektionen.

Ett ingtitut skall, utbver vad som anges i forsta stycket, i enskilda fall
lamna inspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dérmed
sammanhangande omstandigheter som inspektionen begar.

5 § Finansinspektionen far genomfdra en understkning hos ett kreditin-
stitut ndr inspektionen anser att det & nddvandigt.

Upplysningar fran och undersbkningar hos andra foretag

6 8 Om ett kreditinstitut ingar i en koncern, skall de 6vriga féretagen i
koncernen l&mna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet
och déarmed sammanhangande omstandigheter som inspektionen behdver
for sin tillsyn 6ver ingtitutet.

Om en bank ingdr i en finansiell foretagsgrupp enligt 6 kap. 1 § lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for kreditinstitut
och vérdepappersbolag géller vad som sags i forsta stycket aven for de
Ovrigaforetagen i fOretagsgruppen.

7 8 Om ett foretag har fatt i uppdrag av ett kreditinstitut att driva nagon
del av institutets rorelse far Finansinspektionen genomfora undersok-
ningar hos foretaget, om det behovs for tillsynen over institutet. Ett s&
dant foretag skall ocksa lamna Finansinspektionen de upplysningar om
sin verksamhet och déarmed sammanhangande omstandigheter som in-
spektionen behover for sin tillsyn Over institutet.

Samar betet med utlandska myndigheter

8 § Finansinspektionen skall i samarbete med behdrig hem-
landsmyndighet utGvartillsyn Over att likviditeten &r tillfredsstallande i en
hér i landet inréttad filial till ett utldndskt kreditinstitut med sétei ett land
inom EES.

Efter anmélan till Finansinspektionen kan en behdrig myndighet i ett
annat land inom EES genomfdra en undersokning hos en har i landet
inréttad filial till ett utlandskt kreditinstitut som avsesi forsta stycket och
ett sddant foretag som avsesi 4 kap. 6 8.

9 § Finansinspektionen skall 1dmna de uppgifter som en behorig myndig-
het behdver for sin tillsyn Gver ett utlandskt kreditinstitut och ett ut-
landskt finansiellt institut och dotterforetag med séte i ett land inom EES
som driver verksamhet fran filial eller genom direkt tillhandahdllande av
tjanster i Sverige.

29



Andring av bolagsor dning, stadgar eller reglemente

10 8 Om ett kreditinstitut beslutar om andring av sin bolagsordning, sina
stadgar eller sitt reglemente skall andringen godkannas Andringen skall
godkdnnas om bolagsordningen, stadgarna eller reglementet Gverens-
stammer med denna lag och andra forfattningar samt i 6vrigt innehdler
de sarskilda bestammel ser som behdvs med hansyn till omfattningen och
arten av ingtitutets verksamhet.

Arenden om godkannande av bolagsordning, stadgar eller reglemente
provas av Finansinspektionen. | frdga om banker prévas dock drenden
som &r av principiell betydelse eller av sarskild vikt av regeringen.

Ett beslut om andring av bolagsordning, stadgar eller reglemente far
inte registreras innan det har godkants av inspektionen eller, i forekom-
mande fall, av regeringen.

Forordnande av revisor

11 § Finansinspektionen har rétt att forordna en eller flera revisorer att
tillsammans med Gvriga revisorer delta i revisionen av ett kreditinstitut.
Inspektionen far nar som helst dterkalla ett sadant forordnande och utse
en ny revisor.

Revisorn har rétt till skaligt arvode fran institutet for sitt arbete. Storle-
ken pa arvodet bestams av inspektionen.

Finansinspektionen skall utférda en instruktion for en revisor som for-
ordnats av inspektionen. En revisor som férordnats av Finansinspektio-
nen skall oavsett stdmmans anvisningar folja den instruktion som inspek-
tionen utfardat.

12 8 Om en revisor eller en sarskild granskare vid fullgérandet av sitt
uppdrag i ett kreditinstitut far kdnnedom om forhallanden som

1. kan utgora en véasentlig Overtrédel se av de forfattningar som reglerar
institutets verksamhet,

2. kan paverkaingtitutets fortsatta drift negativt, eller

3. kan ledatill att revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultat-
rékningen faststdlls eller till anméarkning enligt 10 kap. 30 eller 31 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385), 8 kap. 13 § lagen (1987:667) om ekonomis-
ka foreningar, 4 a kap. 11 § sparbankslagen (1987:619) eller 7 a kap.
11 8§ lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

skall revisorn och den sérskilde granskaren omgaende rapportera detta
till Finansinspektionen.

Revisorn och den sérskilde granskaren har en motsvarande rapporte-
ringsskyldighet om han eller hon far kannedom om férhallanden som
avses i forsta stycket vid fullgorande av uppdrag i kreditinstitutets mo-
derforetag eller dotterforetag eller i ett foretag som har en likartad for-
bindel se med institutet.

Uppréattande av sérskild balansrakning

13 § Styrelsen i en sparbank, en medlemsbank eller i en kreditmarknads-
forening & skyldig att genast 1ata upprétta en sarskild balansrakning, om
det finns skal att tro att ingtitutet inte kan uppfylla kravet pa kapitaltack-
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ning enligt lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vérdepappersbolag.

Balansrékningen skall granskas av institutets revisor. Om gransk-
ningen visar att kravet inte & uppfyllt, skall institutets styrelse genast
underrétta Finansinspektionen.

Sammankallande av styrelse eller ssamma

14 § Finansinspektionen far sammankalla styrelsen i ett kreditinstitut.
Om styrelsen inte har réttat sig efter en begéran fran inspektionen om att
kallatill extra stamma, far inspektionen utfarda en sddan kallelse.

Foretradare for inspektionen far nérvara vid stamma och vid ett sddant
styrelsesammantrade som inspektionen har sammankallat samt delta i
Overlaggningarna.

Allmént ombud vid konkurs

15 8§ Nér ett kreditinstitut har forsatts i konkurs, skall Finansinspektionen
forordna ett allmént ombud. Det allménna ombudet skall som konkurs-
forvaltare delta i konkursboets férvaltning tillsammans med den eller de
forvaltare som utses enligt konkurslagen (1987:672).

Det allménna ombudet kan betréffande medférvaltare gora en sadan
framstalining som avsesi 7 kap. 5 § konkurslagen.

Aven om beslut om delning av konkursboets forvaltning har fattats, far
det allmanna ombudet deltai forvaltningen i dess helhet.

Bestammelsernai konkurslagen om arvode till konkursforvaltare géller
ocksa det allmanna ombudet.

Finansingpektionens befogenheter vid ett kreditinstituts likvidation

16 8§ Under ett kreditinstituts likvidation har Finansinspektionen samma
befogenheter i fraga om likvidatorerna och stémman som annars till-
kommer inspektionen betréffande styrelsen och stémman.

Begransningar for ledamot i Finansinspektionens styrelse och
befattningshavar e hos inspektionen

17 § Den som & ledamot eller suppleant i styrelsen for Finansinspektio-
nen eller befattningshavare déar far inte inga i styrelsen for ett kreditinsti-
tut eller vara anstalld i ett kreditingtitut. Inte heller far en sddan person
aga aktier eller andelar i ett kreditinstitut eller vara huvudman i en spar-
bank.

Regeringen far meddela sarskilda bestammelser om beviljande av kre-
dit till sAdan person som avsesi forsta stycket.

Pensions- eller personalstiftelse

18 § Om en pensionsstiftelse eller en personalstiftelse hor till ett kreditin-
stitut och stiftelsens formogenhet huvudsakligen harror fran medel som
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tillskjutits av kreditingtitutet, skall Finansinspektionen se till att stiftel-
sens tillgangar &r placerade pa ett sitt som bereder skalig sakerhet. Dér-
vid skall stiftelsens andamal beaktas och hansyn tas till vad som fore-
skrivs i dennalag om placering av ett instituts medel. Har stiftelsens till-
gangar inte placerats pa ett tillfredsstallande sétt, far inspektionen fore-
|&gga stiftelsen att gora réttel se.

Den som foretrader stiftelsen skall pa Finansinspektionens begaran
hélla stiftel sens kassa och 6vriga tillgangar samt bocker, rakenskaper och
andra handlingar tillgéngliga for granskning. Han eller hon skall aven
lamna inspektionen alla de upplysningar om stiftelsen som inspektionen
begér.

Avgifter till Finansinspektionen

19 § Kreditinstitut och utléndskt kreditinstitut med filial hér i landet skall
med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt de
narmare foreskrifter som regeringen meddelar. Vad som nu sagts géller
ocksa sadana foretag som avses i 4 kap. 6 § och som har filial har i lan-
det.

14 kap. Sarskilt om provningen av gar eslamplighet

1 § Ett direkt eller indirekt forvéarv av aktier eller andelar i ett kreditinsti-
tut, som medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalifi-
cerat innehav, fé&r ske bara efter tillstand av Finansinspektionen. Det-
samma gdller forvarv som innebér att ett kvalificerat innehav okas sa att
det uppgér till eller 6verstiger 20, 33 eller 50 procent av kapitalet eller
rostetalet for samtliga aktier eller andelar eller sa att ingtitutet blir dotter-
foretag.

Tillstand enligt forsta stycket skall inhamtas fore forvarvet. Om for-
varvet har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller pa
annat liknande satt, kravs i stéallet tillstand for att forvarvaren skall fa
behalla de aktier eller andelar som erhallits. Forvéarvaren skall ansoka om
tillstand till ett sddant férvarv inom sex manader efter det att aktierna
eller andelarna erhdllits.

2 8§ Tillstand skall gestill forvarv som avsesi 1 § om det finns skdl att tro
att forvarvaren,

1. inte kommer att motverka att rorelsen drivs pa ett sitt som ar foren-
ligt med denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verk-
samhet, och

2. aven i ovrigt & lamplig att utdva ett vasentligt inflytande over led-
ningen av ett kreditinstitut.

Tillstand far inte ges, om forvarvaren i vasentlig utstréackning har asi-
dosatt sina skyldigheter i ndringsverksamhet eller andra ekonomiska an-
gelégenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottdighet.

Om forvérvet skulle leda till néra forbindelser mellan kreditinstitutet
och négon annan, far tillstand ges endast om férbindelserna inte hindrar
en effektiv tillsyn av institutet.
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Finansinspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forvarv
skall genomforas.

Finansinspektionen skall meddela bedlut i ett drende enligt denna para-
graf inom tre manader fran det att ansdkan om tillstand gjordes.

3 § Den som avser att avyttra ett kvalificerat innehav eller en sa stor del
av ett kvalificerat innehav att innehavet dérigenom kommer att understi-
gandgon av dei 1 § angivna granserna skall underrétta Finansinspektio-
nen om detta.

4 8 Nér ett kreditingtitut far kannedom om att aktier eller andelar i insti-
tutet blivit foremdl for ett sadant forvarv som avsesi 1 § eller for en s&
dan avyttring som avses i 3 §, skall ingtitutet snarast anméla forvarvet
eller avyttringen till Finansinspektionen.

Nar ett kreditingtitut i annat fall far kénnedom om att den har nara for-
bindelser med nagon annan, skall ingtitutet snarast anméala det till Finans-
inspektionen.

Ett annat kreditinstitut &n en sparbank skall arligen till Finansinspek-
tionen anmala namnen pa de &gare som har ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar i ingtitutet samt storleken painnehaven.

58 Om en juridisk person har ett kvalificerat innehav i ett kreditingtitut,
skall den juridiska personen snarast anmala éndringar av vilka som ingar
I dessledning till Finansinspektionen.

6 8 Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar mot-
verkar eller om det finns skél att tro att innehavaren kommer att motver-
ka att kreditinstitutets rorelse drivs pa ett sétt som &r forenligt med denna
lag eller andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, far Fi-
nansinspektionen besluta att denne vid stamman inte far foretréda fler
aktier eller andelar & som motsvarar ett innehav som inte & kvalificerat.
Detsamma géller, om en sadan innehavare i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenhe-
ter eller gjort sig skyldig till alvarlig brottdighet.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar har un-
derl&tit att anstka om tillstand till ett forvary som avsesi 1 8, far inspek-
tionen besluta att denne vid stéamman inte far foretrada aktierna eller an-
delarnatill den del de omfattas av ett krav patillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat in-
nehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada aktierna eller
andelarna vid stamman till den del innehavet star i strid med beslutet.

Finansinspektionen far forel agga en &gare som avsesi forsta stycket att
avyttrasa stor del av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte &
kvalificerat. En &gare som avsesi andra eller tredje stycket far forelaggas
att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att innehavet inte star i
strid med inspektionens besl ut.

Aktier eller andelar som omfattas av férbud eller foreldggande enligt
denna paragraf skall inte medréknas nér det fordras samtycke av &gare
till en vissdel av aktiernaeller andelarnai foretaget for att ett beslut skall
bli giltigt eller en befogenhet skall fa utévas. Detta galler dock inte om
en forvaltare har forordnats enligt 7 8.
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7 8 Om det finns sérskilda sk, far Finansinspektionen begéra att tings-
rétten forordnar en lamplig person att som forvaltare foretrada sadana
aktier eller andelar som enligt 6 § inte far foretradas av dgaren. Sadan
ansbkan provas av tingsrétten i den ort dar dgaren har sitt hemvist, eller
om &garen inte har hemvist i Sverige, av Stockholms tingsrét.

En forvaltare har rétt till skalig erséttning for arbete och utlagg. Ersétt-
ningen skall betalas av &garen till aktierna eller andelarna och skall pa
begéran forskotteras av kreditinstitutet. Om den betalningsskyldige inte
godtar forvaltarens ansprak, faststalls erséttningen av tingsrétten.

8 8 Om kreditinstitut har nara forbindelse med nagon annan och det hind-
rar en effektiv tillsyn av kreditinstitutet, far Finansinspektionen forel agga
innehavare av aktier eller andelar som medfor att forbindelserna & nara
att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att sd inte langre ar fal-
let.

Finansinspektionen far &ven besluta att den eller de som omfattas av ett
beslut enligt forsta stycket inte far foretrada aktierna eller andelarna vid
stamman. | safall skall bestammelsernai 7 § tillampas.

15 kap. Ingripanden
Ingripande mot kreditinstitut

1 8§ Om ett kreditingtitut har asidosatt sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, institutets bo-
lagsordning, stadgar eller reglemente eller interna instruktioner som har
sin grund i forfattningar som reglerar institutets verksamhet, skall ingri-
pande ske.

Ingripande sker genom utfardande av forelaggande att vidta atgard
inom viss tid, forbud att verkstélla beslut eller genom anmérkning. Om
overtradelsen ar allvarlig skall kreditingtitutets tillstand aterkallas €eller,
om det &r tillrackligt, varning meddelas.

Om en Overtradelse & ringa eller ursaktlig eller om institutet gor rattel-
se fér ingripande underltas.

2 8 Om nagon som ingdr i ett kreditinstituts styrelse eller & dess verk-
stéllande direktor inte uppfyller de krav som angesi 3 kap. 2 8§ 4, skall
ingtitutets tillstand dterkallas. Det far dock ske forst om det beslutats att
anmérka pa att personen ingdr i styrelsen eller & verkstallande direktor
och att han eller hon, sedan en av inspektionen bestéamd tid om hogst tre
manader har gétt, fortfarande finns kvar i styrelsen eller som verkstéllan-
de direktor.

| stallet for att aterkalla tillstandet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstallande direktor inte langre far vara detta.
Finansinspektionen far da forordna en erséttare. Erséttarens uppdrag gall-
er till dess institutet utsett en ny styrelseledamot eller verkstdlande
direktor.

3 § Ett kreditinstituts tillstdnd skall &erkallas om institutet



1. inte anmaélts for registrering inom foreskriven tid eller anméan har
avskrivits eller avdagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,

2. inte inom ett ar fran det tillstand beviljades har borjat driva sddan ro-
relse som tillstandet avser,

3. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

4. har overlétit helasin rorelse, eller

5. under en sammanhangande tid av sex manader inte drivit sddan ro-
relse som tillstandet avser.

| fall som avsesi forsta stycket 2 och 5 far i stéllet varning meddelas
om det & tillrackligt.

4 § Om tillstandet dterkallas far den myndighet som beslutat om &terkal-
lelse bestdmma hur avvecklingen av rorel sen skall ske.
Ett beslut om dterkallelse far forenas med forbud att fortsétta rorel sen.

58 Om Finansinspektionen av en behdrig myndighet i ett annat land
inom EES underréttats om att ett svenskt kreditinstitut dvertrétt fore-
skrifter som i det landet géller for sadana institut, far de dtgérder som
angesi 1-4 88 vidtas mot institutet, om nagon omstandighet motsvarande
vad som dér sdgs foreligger. Inspektionen skall underrétta den behdriga
myndigheten i det andra landet om vilka &tgéarder som vidtas.

6 § Arenden som ror ingripanden enligt 1-5 88 provas av Finansinspek-
tionen. Ingripande mot en bank provas dock av regeringen om érendet &
av principiell betydelse eller av sarskild vikt. Regeringens provning sker
da efter anméalan av inspektionen.

Straffavgift

7 8 Om ett kreditinstitut har meddelats bedut om anmérkning eller var-
ning enligt 1 § far Finansinspektionen besuta att institutet skall betala en
straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

8 § Straffavgiften skall faststédllas till l&gst femtusen kronor och hogst
femtio miljoner kronor.

Avgiften far inte Gverstiga tio procent av kreditinstitutets arsomsatt-
ning. Arsomsittningen skall avse omséttningen nérmast féregdende &r.
Om Overtradelsen har skett under institutets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om arsomséttning annars saknas eller ar bristféliga, far
arsomséttningen uppskattas.

Avgiften far inte vara sa stor att ingtitutet dérefter inte uppfyller det
krav som enligt 6 kap. 1 § stélls pa det.

9 § Nar straffavgiftens storlek faststalls skall sarskild hansyn tas till hur
alvarlig den Overtradelse & som foranlett varningen eller anméarkningen
och hur lange 6vertradel sen har pagétt.
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For seningsavgift

10 § Ett kreditinstitut som underlater att i tid |amna de upplysningar som
foreskrivits med stod av 16 kap. 2 § forsta stycket 4 skall paforas en for-
seningsavgift med hogst 100 000 kronor. Ar underl&tenheten ursaktlig
eller ringa far avgiften bestammas till 1agre belopp eller efterges. Avgif-
ten tillfaller staten.

Beslut om forseningsavgift fattas av Finansinspektionen.

Ingripande mot kreditinstitut hemmahorandei ett land utanfor EES

11 8 Om ett utldndskt kreditinstitut, som & hemmahétrande i ett land
utanfor EES, driver rorelse fran filial har i landet skall 1 § &ga tillamp-
ning for verksamheten hér i landet.

Fragor om dterkallelse av filialtillstand och meddelande av varning
provas av Finansinspektionen. FOr bankfilialer provas dock arendet av
regeringen om det & av principiell betydelse eller av sarskild vikt. Re-
geringens provning sker da efter anmélan av inspektionen.

Om inséttningar hos filialen omfattas av garanti till foljd av ett bedut
enligt 3 § andra stycket lagen om insattningsgaranti och tillstand till fili-
detablering inte skulle ha meddelats utan ett sddant beslut, far in-
spektionen, om kreditinstitutet inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen
om inséttningsgaranti, forelégga institutet att gora réttel se med forklaring
att filialtillstandet annars skall terkallas. Har institutet inte gjort réttelse
inom ett & fran forelaggandet, far tillstandet aterkallas. Vid en sadan
provning géller andra stycket i tillampliga delar.

Om filialtillstandet aterkallas géller 4 § i tillampliga delar.

Inspektionen skall underratta tillsynsmyndigheten i det land dér kredit-
ingtitutet har sitt site om atgarder som har vidtagits med stod av denna
paragraf.

Ingripande mot kreditinstitut hemmahdrandei ett annat land inom
EES

12 8§ Om ett utlandskt kreditinstitut, som & hemmahorande i ett annat
land inom EES och driver verksamhet hér i landet fran filial eller genom
direkt tillhandahdllande av tjanster, eller om ett sadant finansiellt institut
eller dotterforetag som avsesi 4 kap. 6 8 inte driver sin rorelse enligt de
bestammelser som avsesi 1 §, far Finansinspektionen forelagga institutet
eller fOretaget att gora réttel se.

Om institutet eller foretaget inte foljer foreldggandet, skall inspektio-
nen underréatta behdrig myndighet i foretagets hemland.

Om réttel se anda inte sker, far inspektionen forbjuda institutet eller f6-
retaget att goéra nya ataganden har i landet. Innan forbud meddelas skall
inspektionen underrétta behdrig myndighet i foretagets hemland. | bréds-
kande fall far Finansinspektionen meddela forbud utan foregéende under-
réttelse till hemlandsmyndigheten. Denna skall da underréttas sa snart det
kan ske.

13 8 Om ett kreditinstitut, som & hemmahdrande i ett annat land inom
EES och driver verksamhet har i landet fran filial eller genom direkt till-
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handahdllande av tjanster, har fatt sitt verksamhetstillstand aterkallat i
hemlandet, skall Finansinspektionen genast forbjuda institutet att gora
nya ataganden i Sverige.

Finansinspektionen skall @ven forbjuda ett sddant foretag som avses i
4 kap. 6 § att gora nya dtaganden hér i landet om ett utlandskt kreditinsti-
tut som &ger foretaget eller dess moderforetag har fétt sitt verksamhets-
tillstand aterkallat.

Ingripande mot den som saknar tillstand

14 8 Om nagon driver sidan rorelse som omfattas av denna lag utan att
vara beréttigad till det, skall Finansinspektionen férelagga denne att upp-
hora med rorelsen. Inspektionen far besluta hur avvecklingen av rorelsen
skall ske.

Om det & osgkert om lagen &r tillamplig pa viss rorelse, far inspektio-
nen férelégga den som driver rorelsen att |amna de upplysningar om ro-
relsen som behovs for att bedoma om sa &r fallet. Den som &r revisor i ett
foretag ar dessutom pa begéaran av Finansinspektionen skyldig att 1amna
sadana upplysningar om den rorelse som drivs av foretaget som han eller
hon har fatt kannedom om vid fullgdrandet av sitt uppdrag i foretaget.

| frdga om utlandska foretag fér ett forel dggande enligt denna paragraf
riktas mot sdval foretaget som den som har i landet & verksam for fore-
tagets rékning.

15 8§ Om ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening inte
foljer ett foreldggande enligt 14 § forsta stycket att upphdra med rorel sen
skall rétten, efter ansbkan av Finansinspektionen, forordna att foretaget
skall gai likvidation. | dessafall galler i tillampliga delar vad som ségsi
13 kap. 9 §, 24 §, 2743 88 samt 45 och 46 8§ aktiebolagslagen
(1975:1385) samt 11 kap. 5 §, 7-16 88 och 17 § fjarde och femte stycke-
na lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Beslut om likvidation skall inte meddelas om det under &rendets hand-
l&ggning vid tingsrétten visas att rorelsen har upphort.

Bedlutet om likvidation galler omedelbart.

Vite

16 8 Om Finansinspektionen meddelar féreldggande eller forbud enligt
dennalag, far inspektionen forelagga vite.

16 kap. Bemyndiganden

1 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
meddela foreskrifter om vilka poster som far réknas in i startkapitalet
enligt 3 kap. 4-6 §8.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delaforeskrifter om
1. innehdllet i en sadan plan som kréavs enligt 3 kap. 8 § 1,
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2. vilken information ett kreditinstitut skall l&mna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sinatjanster,

3. vilka begransningar som géller nér ett bankaktiebolag eller ett kre-
ditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag som
pant enligt 10 kap. 6 § eller 11 kap. 2 §, och

4. vilka upplysningar som ett kreditinstitut skall 1&amna till Finansin-
spektionen enligt 13 kap. 4 8.

17 kap. Overklaganden

1 8 Finansinspektionens beslut enligt 13 kap. 14 § och 15 kap. 14 § andra
stycket far inte Overklagas. Detsamma galler inspektionens beslut att
Overlamna ett arende till regeringen for prévning.

Andra beslut av Finansinspektionen enligt denna lag 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i arenden som
avsesi 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.

Inspektionen far bestamma att ett beslut om forbud, forelaggande eller
aterkallelse skall gélla omedelbart.

280m bedut i ett &rende om tillstand enligt 3 kap. 2 § inte meddelas
inom sex manader fran det att ansokan gavs in, skall sbkanden av den
myndighet som har att prova ansokningen underrétta sbkanden om skéden
for detta. Sokanden far darefter begéra forklaring av kammarrétten att
drendet onddigt upprétthalls. Om beslut inte har meddelats inom sex méa-
nader fran det att en sadan forklaring avgetts, skall det anses som att an-
sbkan har avdagits.

Om Finansinspektionen inte vidarebefordrar en underréttelse som av-
sesi 5 kap. 5 § forsta stycket till behorig myndighet i utlandet inom tre
manader fran det att underréttelsen mottogs och inte heller inom samma
tid meddelar bedut enligt tredje stycket samma paragraf, skall inspektio-
nen underrétta sokanden om skalen for detta. Sokanden far darefter begé-
ra forklaring av kammarrétten att drendet onddigt upprétthals. Om un-
derréttelse inte har vidarebefordrats inom tre manader fran det att en s
dan forklaring avgetts, skall det anses som om beslut enligt 5 kap. 5 8
tredje stycket har meddelats.

Foreskrifter om ikrafttradande av denna lag meddelas i lagen
(2003:000) om inférande av lagen (2003:000) om bank- och finansie-
ringsrorel se.
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2.2 Fordlag till lag om inférande av lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrorelse

1 8§ Lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrérelse och denna lag
trader i kraft den 1 januari 2004.

2 8§ Genom lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrorel se upphéavs
1. bankrorel selagen (1987:617),
2. lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet, och
3. lagen (1987:621) om infGrande av ny banklagstiftning.

380mdeti i lag eller nagon annan férfattning forekommer héanvisning
till en bestammelse som har ersatts genom en bestdmmelse i lagen
(2003:000) om bank- och finansieringsrorelse eller denna lag, tillampas i
stéllet den nya bestémmel sen.

4 8 0m ett kreditinstituts bolagsordning, stadgar eller reglemente efter
utgangen av & 2003 strider mot bestammelse i lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrorelse, skall styrelsen till forsta ordinarie stdmma
lagga fram fordag till éandring som réttar till detta av bolagsordningen
stadgarna eller reglementet.

5 8§ Tillstand for en bank att driva bankrorelse (oktroj) och stadfastelse av
bolagsordning, stadgar eller reglemente som gdller vid ikrafttrédandet,
skall fortsétta att gélla.

Om det i lagen (2003) om bank- och finansieringsrorelse hanvisas till
bestammelser i 3 kap. samma lag, avses for sddana banker motsvarande
aldre bestammel ser.

6 8§ Tillstand att driva finansieringsverksamhet som galler vid ikrafttra-
dandet skall darefter galla som tillstand att driva finansieringsrorelse. Ett
foretag som vid lagens ikrafttrédande driver verksamhet som inte &r till-
standspliktig finansieringsrérelse enligt lagen (2003:000) om bank- och
finansieringsrorelse, kan dock efter en anmaan som ges in till Finansin-
spektionen fore den 1 juli 2004 begara att foretagets tillstand skall ater-
kallas.

Om det i lagen (2003) om bank- och finansieringsrorelse hanvisas till
bestammelser i 3 kap. samma lag, avses for sddana kreditmarknadsfore-
tag motsvarande dldre bestammel ser.

7 8 En ansbkan som har kommit in till Finansinspektionen fore lagens
Ikrafttrédande beddms enligt @dre bestammelser om den avser

1. tillstand att driva bankrorelse (oktroj) eller tillstand att driva finansi-
eringsverksamhet,

2. tillstand for en bank eller ett kreditmarknadsforetag att inrétta filial i
ett land utanfor EES,

3. tillstand for ett utlandskt bankforetag eller kreditféretag hemmaho-
rande i ett land utanfor EES att driva bankrorel se eller finansieringsverk-
samhet fran filia har i landet, eller
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4. forvarv av aktier eller andelar enligt 7 kap. 10 och 11 88 bankrorel -
selagen (1987:617) eller 5 kap. 11 och 12 88 lagen (1992:1610) om fi-
nansi eringsverksamhet.

8 8 Bestammelserna i 1 kap. 2 b 8§ bankrorelselagen (1987:617) och
1 kap. 3 8§ forsta stycket 9 lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet
I dessa bestdmmel sers lydel se fére den 1 juli 2000 skall fortsétta att galla
for ekonomiska foreningar som den 13 april 2000 drev sddan verksamhet
som avsesi bestdmmelserna.

9 § Ett foretag som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande driver verk-
samhet som fordrar tillstand enligt lagen (2003:000) om bank- och finan-
sieringsrorelse, far fortsétta att driva verksamheten enligt dldre bestam-
melser under ar 2004, eller om en ansokan om tillstand enligt den nya
lagen har gettsin inom dennatid, till dess att ansokan har provats dlutligt.

10 § Utan hinder av 1 kap. 8 § lagen (2003:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse, far aktiebolag som fore den 1 januari 1912 erhdlit en av
Kungl. Maj:t stadfast bolagsordning enligt vilken ordet bank ingér i fir-
man altjdmt anvanda ordet bank i sin firma.

Om en sammanglutning eller en annan juridisk person som avses i
1 kap. 8 § andra stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse vid la-
gens ikrafttradande anvander ordet bank i sin firma, far den fortsétta med
det utan tillstand av Finansinspektionen.

Av overgangbestammelse till lagen (1987:265) om &ndring i lagen
(1972:262) om understodsforeningar framgar att en understodsforening
far anvanda ordet bank i sin firma om foreningen vid utgangen av juni
1987 anvande ordet bank i firman.

11 81 fraga om banker som beviljats oktroj fore den 1 januari 1994 géller
vid tillampning av 9 kap. 3 § lagen (2003:000) om bank- och
finans eringsrérel se att

1. kapitalbasen for ett bankaktiebolag inte far understiga ett belopp
som den 1 januari 1994 motsvarade fem miljoner euro, och

2. kapitalbasen for sparbank inte far understiga ett belopp som den
1 januari 1994 motsvarade en miljon euro.

12 § En sparbank som beviljats oktroj fore den 1 januari 1994 far fortsét-
ta att driva bankrorelse, &ven om sparbankens kapitalbas vid denna lags
ikrafttradande uppgar till 1agre belopp &n motsvarande en miljon euro. |
ett sadant fall galler vid tillampningen av 9 kap. 3 § lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrorel se att sparbankens kapitalbas inte efter denna
lags ikrafttradande fér understiga det hogsta belopp som kapitalbasen
uppnatt efter den 2 maj 1992. Nér kapitalbasen uppnétt ett belopp som
den 1 januari 1994 motsvarat en miljon euro géller 11 8 2.

13 81 fraga om kreditmarknadsforetag som beviljats tillstand trots att
foretagets kapitalbas vid tidpunkten for tillstandsbes! utet inte uppgick till
det belopp som enligt 2 kap. 4 § lagen (1992:1610) om finansierings-
verksamhet, krdvdes i bundet eget kapital vid ett kreditmarknadsforetags
paborjande av verksamheten, galler vid tillampningen av 9 kap. 3 § lagen
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(2003:000) om bank- och finansieringsrorelse att foretagets kapitalbas
inte efter denna lags ikrafttréadande far understiga det hogsta belopp som
kapitalbasen uppnatt efter den 2 maj 1992. Néar kapitalbasen motsvarar
det i 3 kap. 6 § lagen om bank- och finansieringsrorelse uppstallda kravet
pa startkapital géller bestammelsernai den lagen.

Om &garkontrollen Over ett sadant foretag som avses i forsta stycket
forandras, skall foretagets kapitalbas inom tre manader fran 6vertagandet
motsvara lagst den niva som i frdga om startkapital kravs for foretaget
enligt 3 kap. 6 8 lagen om bank- och finansieringsrorel se.

Finansinspektionen far medge undantag fran andra stycket vid fusion
mellan tva eller flera foretag som avses i forsta stycket. | sidant fall far
kapitalbasen for det genom fusionen bildade foretaget inte understiga
summan av de kapitalbaser som enligt forsta stycket krévts for var och
ett av de sammanslagna foretagen vid tidpunkten fér fusionen.

14 § Har en bank fére ikrafttr&dandet av denna lag forvarvat egendom
under s&dana forhdllanden som avsesi 7 kap. 3-5 88 lagen (2003:000)
om bank- och finansieringsrorelse krévs inte Finansinspektionens till-
sténd for fortsatt innehav under & 2004 dven om en tid av tre ar har for-
flutit fran forvarvet.

Har ett kreditmarknadsforetag fore ikrafttrédandet av denna lag forvar-
vat annan egendom &n aktier och andelar till skyddande av fordran skall
egendomen anses forvarvad enligt 7 kap. 3-5 88 lagen om bank- och
finansieringsrorelse. For sadan egendom, liksom for aktier eller andelar
som fére den 1 januari 2004 har forvérvats under sadana forhallanden
som avsesi 7 kap. 3-5 88 lagen om bank- och finansieringsrorelse, krévs
inte Finansinspektionens tillstand for fortsatt innehav under ar 2004 dven
om en tid av tre &r har forflutit fran forvarvet.

15 81 fraga om avtal som avsesi 8 kap. 5 § lagen (2003:000) lagen om
bank- och finansieringsrorel se som har ingétts fore lagens ikrafttradande
gdler ddre bestdmmel ser.

16 § Vad som ségsi 10 kap. 29 § lagen (2003:000) om bank- och finan-
sieringsrorelse &ger motsvarande tilldmpning om ett bankaktiebolag har
Overtagit en foreningsbanks rorelse vid ombildning enligt 11 kap. fore-
ningsbankslagen (1987:620).

17 8 Om ett kreditmarknadsbolag fére lagens ikrafttradande fattat bedlut
om nedsédttning av aktiekapitalet enligt 6 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975:1385) géller @dre bestammel ser.

18 § Om vid fusion med ett kreditmarknadsbolag fusionsplanen godkants
enligt 14 kap. 11 § aktiebolagslagen (1975:1385) fore lagens ikrafttré-
dande gdller @ldre bestdmmelser for fusionen. Detsamma gédller vid ab-
sorption av helégt dotterbolag enligt 14 kap. 22 § aktiebolagslagen, om
fusionsplanen uppréttats fore lagens ikrafttradande.

198 Om ett avtal om fusion fore ikrafttradandet av denna lag har god-
kants enligt 11 kap. 4 8 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
gdler ddre bestdmmel ser for fusionen. Detsamma galler avtal om fusion
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mellan en ekonomisk forening och ett heldgt dotteraktiebolag enligt
12 kap. 8 8§ lagen om ekonomiska foreningar, om avtalet tréffats fore
lagens ikrafttradande.

20 8 En fréga om ingripande enligt 14 eller 15 kap. lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrérelse beddms enligt &ldre bestdmmelser om de
omstandigheter som foranleder fragan om ingripande hanfor sig till tiden
fore lagens ikrafttradande. Detta géller inte om en tilldmpning av de nya
bestdmmel serna skulle ledartill ett mindre stréngt ingripande.

21 § Bedut som har meddelats fore lagens ikrafttradande 6verklagas en-
ligt aldre bestdmmel ser.

22 8§ Meddl som en formyndare eller god man forvaltar enligt foréldra-
balken och som sedan den 1 januari 1941 star inne pa rékning hos en
bank utan villkor att de far tas ut endast med 6verformyndarns tillstand
skall anses insatta med forbehall enligt 14 kap. 8 § andra stycket forald-
rabalken att de fé&r tas ut utan Overformyndarens tillstdnd. Detsamma
gdller medel som darefter satts eller sétts in pa rakningen och ranta som
darefter lagts eller 1aggs till kapitalet.

23 8| fraga om medel som finns pa en gifts kvinnas konto hos en spar-
bank, skall 26 § lagen den 29 juli 1892 angaende sparbanker i paragra-
fens ursprungliga lydel se fortfarande gélla, om &dre giftermalsbalken ar
tillamplig pa makarnas formogenhetsforhallanden.

24 8 Ar forddrar formyndare, far de utan dverformyndarens tillstand ta
ut medel som de forvaltar enligt forddrabalken och som har satts in fore
den 1 juli 1995, om medlen inte omfattas av sarskild dverférmyndarkon-
troll enligt fordldrabalken. Vad som nu har sagts galler dock inte om
overformyndaren enligt 13 kap. 19 § forddrabalken har forordnat om
inskrankning i uttagsrétten.

25 8 Har en formyndare, god man eller forvaltare fore den 1 juli 1995
satt in medel med forbehdll enligt 15 kap. 9 § fordldrabalken i den da
gdlande lydelsen skall forbehdllet jamstéllas med forbehall enligt
14 kap. 8 § foréldrabalken.
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2.3 Forslag till lag om inlaningsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestdmmel ser

1 § Denna lag innehdler bestdmmelser om sadan inlaningsverksamhet
som andra foretag &n institut enligt lagen (1995:1571) om inséttningsga-
ranti far driva.

Denna lag géller inte for verksamhet som drivs av Sveriges riksbank
eller Riksgaldskontoret.

2 81 denna lag avses med inlaningsverksamhet mottagande fran allman-
heten av dterbetalningspliktiga medel som &r tillgangliga for fordrings-
agaren med mindre an ett &rs varsdl.

3 § Inlaningsverksamhet fér drivas endast av aktiebolag eller ekonomisk
forening.

Om aktiekapitalet & bestamt i kronor, skall det i ett aktiebolag som
driver inlaningsverksamhet uppgatill minst fem miljoner kronor.

Om aktiekapitalet & bestdmt i euro och har varit bestdmt i euro sedan
bolaget bildades, skall det uppga till minst det belopp i euro som enligt
den av Europeiska centralbanken da faststdllda vaxelkursen motsvarade
fem miljoner kronor. Har aktiekapitalet tidigare varit bestdmt i kronor,
skall det uppga till minst det belopp i euro som vid bytet av redovis-
ningsval uta motsvarade fem miljoner kronor.

Bestdmmelser i andra forfattningar om aktiebolag eller ekonomiska f6-
reningar géller &ven for féretag som driver inlaningsverksamhet, om inte
annat foljer av dennalag eller i 6vrigt &r sarskilt foreskrivet.

4 § Dennalag &r inte tillamplig pa ett erbjudande for vilket det skall upp-
réttas prospekt enligt aktiebolagslagen (1975:1385), forsakringsrorelse-
lagen (1982:713), lagen (1992:543) om boérs- och clearingverksamhet
eller lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

Anmalningsplikt och registrering

5 § Foretag som avser att driva inlaningsverksamhet skall anmala detta
till Finansingpektionen.

Ett foretag som har anmélt verksamhet enligt forsta stycket skall ge-
nom beslut av Finansinspektionen férasin i ett sarskilt register. Foretaget
far inte registreras om inte villkoren i 3 § forsta—tredje styckena, 6 § for-
sta stycket och 12 § & uppfyllda. Foretaget respektive den som har &gar-
intresse i detta skall ges mgjlighet att gora réttel se innan ett beslut om att
vagraregistrering fattas.

Foretaget far inte pabdrja inlaningsverksamhet forréan registrering en-
ligt andra stycket har skett.

Ett foretag som driver inlaningsverksamhet skall foras ut ur registret
nar ett beslut om foérel&ggande att upphéra med verksamheten har vunnit
laga kraft.
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Krav pa agare och ledning

6 8§ Den som i vasentlig man har asidosatt skyldigheter i néringsverk-
samhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller som gjort sig skyl-
dig till allvarlig brottslighet far inte ha &garintresse i ett foretag som dri-
ver inlaningsverksamhet eller ingdi foretagets ledning.

Med &garintresse avses ett direkt eller indirekt innehav av 20 procent
eller mer av rosterna eller kapitalet i foretaget.

Nar ett foretag som driver inldningsverksamhet far kannedom om att
forandringar skett i den krets som anges i forsta stycket, skall foretaget
snarast anmda férandringen till Finansinspektionen. Om en juridisk per-
son har agarintresse i foretaget, skall den juridiska personen snarast an-
mala andringar av vilka som ingdr i dess ledning till inspektionen.

Finansinspektionen skall med anledning av en anmdan enligt tredje
stycket kontrollera att villkoret i forsta stycket & uppfyllt.

I nfor mationsplikt

7 8 Foretag som driver inldningsverksamhet skall tydligt informera ford-
ringsdgaren om att mottagna medel inte omfattas av insdttningsgarantin
och att det innebér att medlen kan forloras om foretaget forsétts i kon-
kurs.

Informationen skall lamnas vid marknadsféring av inlaningsverksam-
heten och innan ett avtalsforhdllande ingas. Informationen skall vidare
under avtalstiden framga av kontoutdrag och liknande material som ror
fordringsforhallandet.

Beloppsbegransning

8 § BehdlIningen for varje person som placerar sina medel hos ett foretag
som driver inlaningsverksamhet far uppga hogst till 50 000 kronor.

Atgérder mot penningtvatt

9 § Bestammelser om skyldighet for foretag som driver inlaningsverk-
samhet enligt denna lag att medverka till att férhindra penningtvétt finns
i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt.

10 § Foretag som har anmdlt sin verksamhet enligt 5 § forsta stycket
skall pa begdran lamna Finansinspektionen de upplysningar om verk-
samheten som behdvs for att inspektionen skall kunna kontrollera att
lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvéitt foljs.

Revision m.m.

11 81 ett féretag som driver inlaningsverksamhet skall minst en revisor
utses av bolagsstamman eller foreningsstamman.

12 § Endast den som &r auktoriserad eller godkand revisor far vara revi-
sor i ett féretag som driver inlaningsverksamhet.



Minst en revisor som bolagsstamman eller foreningsstamman har utsett
skall vara auktoriserad revisor eller godkand revisor som avlagt revisors-
examen.

13 8 Om en revisor vid fullgdrandet av sitt uppdrag i ett foretag som dri-
ver inlaningsverksamhet far kéannedom om forhallanden som kan utgora
en vasentlig 6vertradelse av de forfattningar som reglerar foretagets inlé-
ningsverksamhet, skall revisorn omgaende rapportera detta till Finansin-
spektionen.

Ingripanden m.m.

14 8 Om inl&ningsverksamhet drivs av annan person &n ett aktiebolag
eller en ekonomisk férening, skall Finansinspektionen férelagga perso-
nen att upphdra med verksamheten.

15 8§ Om ett aktiebolag bryter mot aktiekapitalkravet i 3 § andra—tredje
styckena, skall Finansinspektionen foreldgga bolaget att gora réttelse
och, om réttelse inte gors, att upphora med inlaningsverksamheten.

16 8 Om ett foretag driver sddan verksamhet som & anmalningspliktig
enligt 5 § forsta stycket utan att ha gjort anmélan, skall Finansinspektio-
nen forelégga det att gora anmélan. Om féretaget inte réttar sig efter fore-
laggandet, skall inspektionen férelégga det att upphtra med verksamhe-
ten.

Ar det osikert om anméningsskyldighet foreligger betréffande viss
verksamhet, far Finansinspektionen forelagga foretaget att 1amna de upp-
lysningar om verksamheten som behovs for att bedoma om sa &r fallet.

17 8 Om verksamheten foretaget pdborjat inldningsverksamhet innan
registrering enligt 5 § andra stycket har skett, far inspektionen forelagga
fOretaget att upphdra med densamma.

18 § Om det foranleds av en kontroll enligt 6 § fjarde stycket, skall Fi-
nansi nspektionen forelégga foretaget respektive den som har agarintresse
| detta att gora réttel se.

Om réttelse inte gors, skall inspektionen forelégga foretaget att uppho-
ramed inlaningsverksamheten.

19 § Om ett foretag asidosétter informationsplikten i 7 8§, svitt galler ett
erbjudande riktat till konsumenter, skall ~marknadsforingslagen
(1995:450) tillampas.

20 § Om ett foretag asidosétter informationsplikten i 7 8, sdvitt galler ett
erbjudande riktat enbart till andra &n konsumenter, far Finansinspektio-
nen forelagga foretaget att fullgdrainformationsplikten.

21 § Finansinspektionen far forelagga ett foretag som driver inldnings-
verksamhet att gora réttel se om
1. féretaget Overtrader bestémmelsernai 8 eller 10 §,
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2. foretaget Overtrader en bestammelse i lagen (1993:768) om éatgarder
mot penningtvétt eller en foreskrift som meddelats med stod av den la
gen, eller

3. inspektionen genom en rapport enligt 13 § eller pa annat satt far
kannedom om forhallanden som kan utgora en vasentlig dvertradelse av
de forfattningar som reglerar foretagets inlaningsverksamhet.

Om réttelse inte gors, far inspektionen foreldgga foretaget att upphdra
med inlaningsverksamheten.

22 § Forelagganden enligt 14-18 samt 20 och 21 8§ far férenas med vite.
Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om forel aggande skall
gdlla omedel bart.

Overklagande

23 § Finansinspektionens beslut enligt 5 § fjarde stycket och 16 § andra
stycket far inte dverklagas. Inspektionens beslut i vrigt enligt denna lag
far overklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs
vid Overklagande till kammarréatten.

Avgifter

24 § Foreskrifter om avgifter i &enden enligt denna lag meddelas av re-
geringen.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

2. Ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som vid tidpunkten for
lagens ikrafttradande driver inlaningsverksamhet som omfattas av lagen
far fortséitta att driva verksamheten till den 1 juli 2004 eller, om anméalan
har kommit in till inspektionen senast vid den tidpunkten, till dess beslut
om registrering har vunnit laga kraft.
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24 Fordag till lag om andring i sparbanks agen

(1987:619)

Héarigenom foreskrivsi fréga om sparbankslagen (1987:619)*

delsatt 1 kap. 1 §, 2 kap. 2, 3 och 11 8§, 3 kap. 7 §, 5 kap. 1, 3 och
4 88, 6 kap. 2 och 6 88§ samt 7 kap. 5 § skall hafoljande lydel se,

delsatt i 2 kap. 6 § ordet "oktroj” skall bytas ut mot "tillstand att driva

bankrorelse”,

delsatt i 2 kap. 6, 8 och 9 88 ordet " oktrojbeslutet” skall bytas ut mot

"tillstdndsbes utet”,

delsatt i 4 kap. 15 § ordet " stadfasts’ skall bytas ut mot ” godkants’,

delsatt i 3 kap. 1, 12 och 15 8§, 4 kap. 6, 10, 14 och 17 §§ samt 6 kap.
7 8 orden "bankrorelselagen (1987:617)" skall bytas ut mot ”lagen
(2003:000) om bank- och finansieringsrorelse”,

delsatt i 3 kap. 1 § ordet ”bankrorelselagen” skall bytas ut mot ”lagen

om bank- och finansieringsrorelse”,

dels att det i lagen skall inféras fem nya kapitel, 4 a, 4 b, 9, 10 och

11 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehdller bestam-
melser om hur en sparbank bildas
och om dess organisation m.m.
Bestdmmelser om den rorelse som
en sparbank far driva samt andra
for bankaktiebolag, sparbanker
och medlemsbanker gemensamma
bestdmmelser finns i bankrorelse-
lagen (1987:617).

En sparbank har till andamal att,
utan rétt for dess stiftare eller and-
ra att fa del av den vinst som kan
uppkomma i rorelsen, framja spar-
samhet genom att driva bankverk-
samhet i enlighet med de bestam-
melser som meddelas i denna lag
och bankrorelselagen. En spar-
banks rorelse skall avse framst ett
visst verksamhetsomrade.

! Lagen omtryckt 1996:1003.
Senaste lydelse av

4 kap. 14 § 2000:39

4 kap. 17 § 2000:819.

18

Denna lag innehdller bestam-
melser om hur en sparbank bildas
och om dess organisation m.m.
Bestammelser om tillstand att dri-
va bankrorelse, den rorelse som en
sparbank far driva samt andra for
bankaktiebolag, sparbanker och
medlemsbanker gemensamma be-
sammelser  finns i lagen
(2003:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

En sparbank har till andamal att,
utan rétt for dess stiftare eller and-
ra att fa del av den vinst som kan
uppkommai rorelsen, framja spar-
samhet genom att driva bankverk-
samhet i enlighet med de bestam-
melser som meddelas i denna lag
och lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse. En sparbanks rérelse
skall avse framst ett visst verk-
samhetsomrade.
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2 kap.

28

Stiftarna anger villkoren for sparbankens bildande. N&r en sparbank
bildas skall till en grundfond avséttas ett belopp, vars storlek skall be-
stdmmas med hansyn till omfattningen och beskaffenheten av den plane-
rade rérelsen. Grundfonden skall betalas med pengar.

Soarbanken skall nér rorelsen
paborjas ha fonder som vid tid-
punkten for beslut om oktroj mot-
svarar minst en miljon euro. |
5kap. 4 8 4 lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditingtitut och
vardepappersbolag finns bestam-
melser om vad som utgdr fonder.

Stiftarna skall upprétta ett reg-
lemente som skall stadfastas. Till
ansbkan om oktroj skall fogas en
plan for den tilltankta verksamhe-
ten.

Ansokan om oktroj och stadfas-
telse av reglemente provas av Fi-
nansinspektionen. Arenden som &r
av principiell betydelse eller av
sarskild vikt provas dock av reger-
ingen.

Vid behandlingen av en ansokan
om stadfastelse av reglemente
provas att reglementet Overens
stammer med denna lag, bankro-
relselagen (1987:617) och andra
forfattningar samt om och i vad
man sarskilda bestammelser be-
hovs med hansyn till omfattningen
och arten av sparbankens verk-
samhet.

Reglementet skall stadféstas och
oktroj beviljas, om

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet och

2. de som avses inga i sparban-
kens styrelse har de insikter och
den erfarenhet som maste kravas
av den som deltar i ledningen av
en sparbank och aven i dvrigt &r

2 Senaste lydelse 1999:912.
3 Senaste lydel se 1999:223.

383

Stiftarna skall upprétta ett reg-
lemente som skall godkannas. Be-
stammelser om ansokan om till-
stand att driva bankrorelse och om
godkénnande av reglementet finns
I 3 kap. lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrorel se.
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lampliga for en sadan uppgift.

Om reglementet andras skall
aven andringen stadfastas. Darvid
géller andra—fjarde styckena i
tillampliga delar.

Oktroj far inte vagras pa den
grunden att det inte behdvs ndgon
ytterligare bank.

En sparbank skall anméalas for
registrering senast sex manader
efter det att oktroj har beviljats.

For registrering krévs att hela
det belopp, vartill grundfonden
enligt reglementet skall uppgd, har
inbetalts, samt att sparbanken har
sA stora fonder som foreskrivs i
2 8§ andra stycket. Detta skall styr-
kas genom ett skriftligt intyg fran
en auktoriserad revisor.

11 §*

En sparbank skall anmélas for
registrering senast sex manader
efter det att tillstand att driva
bankr6relse har beviljats.

For registrering krévs att hela
det belopp, vartill grundfonden
enligt reglementet skall uppgd, har
inbetalts, samt att sparbanken har
sa stort startkapital som foreskrivs
I 3 kap. 5 § lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrorelse.
Detta skall styrkas genom ett
skriftligt intyg frén en auktoriserad
revisor.

Fragan om sparbankens bildande har fallit, om anméan for sparban-
kens registrering inte skett inom den tid som anges i forsta stycket eller
om registreringsmyndigheten genom beslut som har vunnit laga kraft har
avskrivit en sadan anmélan eller vagrat registrering av sparbanken. | s
dant fall svarar styrelseledaméterna solidariskt for aterbetalningen av de
belopp som har betalts till grundfonden jamte uppkommen avkastning,
med avdrag for kostnader pa grund av atgarder enligt 13 § forsta stycket
tredje meningen.

3 kap.
78
Styrelsen far inte uppdra & en enskild styrelseledamot eller annan att
avgora arenden som ar av principiell beskaffenhet eller i 6vrigt av storre
vikt.

Styrelsen far inte i nagot fall
uppdra & en enskild styrelseleda-
mot eller annan att bevilja kredit
till fysisk eller juridisk person som
omfattas av bestammelserna |
2kap. 178 bankrorelselagen
(1987:617).

Styrelsen far inte i nagot fall
uppdra & en enskild styrelseleda-
mot eller annan att bevilja kredit
till fysisk eller juridisk person som
omfattas av bestammelserna |
8kap. 58 forsta stycket lagen
(2003:000) om bank- och finansie-
ringsroérelse.

Utan hinder av andra stycket far styrelsen uppdra & annan att inom
faststallda gréanser beviljakredit i och for en rorelse som drivs av |antaga-

ren.

* Senaste lydel se 2000:819.
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Styrelsen far endast i enlighet
med de foreskrifter som regering-
en eller, efter regeringens bemyn-
digande, Finansinspektionen ut-
fardar uppdra & enskild styrelsele-
damot eller annan att ensam eller i
forening med annan bevilja kredit
till andra anstéllda och delegater
an sadana som avses i andra styck-
et och till fysiska eller juridiska
personer, vilka star i ett sadant
forhallande till dem som anges i
2 kap. 17 § forsta stycket 6 och 7
bankr or el selagen.

Styrelsen far endast i enlighet
med de foreskrifter som regering-
en eller, efter regeringens bemyn-
digande, Finansinspektionen ut-
fardar uppdra a enskild styrelsele-
damot eller annan att ensam eller i
forening med annan bevilja kredit
till andra anstéllda och delegater
an sadana som avses i andra styck-
et och till fysiska eller juridiska
personer, vilka stér i ett sidant
forhallande till dem som anges i
8kap. 5§ forsta stycket 5 och 6
lagen om bank- och finansierings-

rorelse.
Bestammelserna i denna paragraf om kredit géller aven garantiforbin-
delse som sparbanken atar sig.

4 akap. Revision

1 § Sparbanker skall ha minst en revisor. Revisor véljs av stdmman. Om
banken skall ha flera revisorer, far det i reglementet foreskrivas att en
eller flera av dem, dock inte alla, skall utses pa annat sétt an genom val
pa stdmman.

Uppdraget som revisor upphdr vid slutet av den ordinarie stdmma som
halls under det fjarde rakenskapsaret efter revisorsvalet.

Stdmman kan utse en eller flera revisorssuppleanter. Bestdmmelserna i
dennalag och lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrorel se betraf-
fande revisorer galler i tilldmpliga delar om revisorssuppleanter.

2 8 Varje rostberéttigad i en sparbank har rétt att foreda att det hos Fi-
nansinspektionen begérs att en revisor (medrevisor) utses att delta i revi-
sionen tillsammans med de 6vriga revisorerna. Forslaget skall framstéllas
pa en stamma dér revisorsval skall ske eller dar forslaget enligt kallelsen
till stamman skall behandlas. Finansinspektionen skall pa begaran av en
rostberéttigad och efter att ha hort bankens styrelse utse en revisor for
tiden till och med ordinarie stamma under nasta rakenskapsar, om forda-
get bitréads av mingt en tiondel av samtliga huvudman eller en tredjedel
av de nérvarande huvudménnen.

3 8Den som & i konkurs eller underkastad naringsforbud eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vararevisor i en spar-
bank.

Endast den som &r auktoriserad eller godkand revisor far vararevisor i
en sparbank.

En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska forhallanden som med hansyn till arten och omfanget av ban-
kens verksamhet fordras for uppdragets fullgérande.

Till revisor far ven ett registrerat revisionsbolag utses. Bestammelser
om vem som far vara huvudansvarig for revisionen nér ett revisionsbolag
utses at vara revisor och om underrdttelseskyldighet finns i
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17 8 revisorslagen (2001:883). Bestammelserna i 58 om behorighet, i
13 § om rétt att narvara pa stamma och i 13 kap. 12 § lagen (2003:000)
om bank- och finansieringsrorelse om rapporteringsskyldighet till&ampas
pa den huvudansvarige.

4 81 en sparbank skall minst en revisor som stdmman utsett vara auktori-
serad revisor eller godkéand revisor som avlagt revisorsexamen.

5 & | en sparbank far den inte vara revisor som

1. & styrelseledamot i banken eller dess dotterféretag eller delegat i
banken eller bitrader vid bankens bokféring eller medelsforvaltning eler
bankens kontroll dérdver,

2. & anstalld hos banken eller pa nagot annat sétt intar en underordnad
eller beroende stéllning till banken eller till ndgon som avses under 1
eller & verksam i samma foretag som den som yrkesmassigt bitréder
banken vid grundbokforingen eller medelsforvaltningen eller bankens
kontroll darover,

3. & gift eller sambo med eller & syskon eller slakting i rétt upp- eller
nedstigande led till en person som avses under 1 eller & besvagrad med
en sadan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa att den ene &r gift
med den andres syskon, eller

4. star i laneskuld till banken eller annat féretag i samma koncern eller
har forpliktelser for vilka banken eller ett sddant foretag har stallt séker-
het.

Den som & huvudman i en sparbank far inte vara sadan revisor som
avsesi 48.

Den som enligt denna paragraf inte & behorig att vara revisor far inte
heller vararevisor i ett dotterforetag till banken.

En revisor far vid revisionen inte anlita nagon som enligt denna para-
graf inte & behorig att vara revisor. Har banken anstéllda eller delegater
med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skéta bankens interna
revision, far revisorn dock anlita dessai den utstréckning det ar forenligt
med god revisionssed.

6 8 Ett uppdrag som revisor i en sparbank upphor i fortid, om revisorn
eller den som utsett honom begér det. Anmélan om detta skall goras hos
styrelsen och, om en revisor som inte & vald pa stamman vill avga, hos
den som har tillsatt honom.

| en sparbank dér Finansinspektionen inte forordnat revisor skall en re-
visor vars uppdrag upphér i fortid genast anméla detta till inspektionen.
Revisorn skall i anmélan lamna en redogorel se for iakttagelserna vid den
granskning som han har utfért under den del av det |6pande rékenskaps-
aret som hans uppdrag har omfattat. For anmaan géler i tillampliga de-
lar vad som foreskrivs i 11 § tredje och fjarde styckena om revisionsbe-
réttelse. En kopiaav anméaan skall lamnastill sparbankens styrelse.

Upphdr en revisors uppdrag i fortid eller uppkommer hinder fér honom
enligt 3-5 88 eller enligt reglementet att vara revisor och finns det inte
nagon suppleant for honom, skall styrelsen vidta atgarder for att en ny
revisor tillsétts for den aterstdende mandattiden. Finansinspektionen kan,
om det finns sarskilda ské, medge att en ny revisor utses vid nérmast
foljande ordinarie stAmma.
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7 8 Styrelsen skall, om inte réttelse utan dréjsmal sker genom den som
utser revisor, gora anméalan hos Finansinspektionen om

1. en sadan revisor som s&gsi 4 § inte &r utsedd,

2. en revisor & obehorig enligt 3 § forsta eller andra stycket eller 58
eller enligt reglementet, eller

3. en bestdmmelse i denna lag eller reglementet om antalet revisorer
har &sidosatts.

Var och en kan géra anmdlan enligt forsta stycket.

Bestammelser om Finansinspektionens méjligheter att astadkomma
réttelse finnsi 15 kap. lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrorel -
se.

8 8 Revisorerna i en sparbank skall i den omfattning som féljer av god
revisionssed granska bankens arsredovisning jamte rakenskaperna samt
styrelsens forvaltning.

Om en sparbank & moderféretag (moderbank), skall revisorerna aven
granska koncernredovisningen och koncernforetagens inbordes forhal-
landen i Gvrigt.

Revisorer, som & utsedda av annan an Finansinspektionen, skall folja
de sarskilda foreskrifter som meddelas av stédmman, om de inte strider
mot lag, reglementet eller god revisionssed.

O § Styrelsen i en sparbank skall ge revisorerna mojlighet att verkstalla
granskningen i den omfattning som dessa finner nbdvandig samt lamna
de upplysningar och den hjé@lp som de begér. Samma skyldighet géller
for foretagsledningen och revisorerna i ett dotterféretag gentemot reviso-
rernai moderbanken.

10 § Sedan revisorernai en sparbank slutfort granskningen, skall de skri-
va en hanvisning till revisionsberéttelsen pa arsredovisningen och, i en
moderbank, pa koncernredovisningen. Finner revisorerna att balansrak-
ningen eller resultatrékningen inte bor faststéllas, skall de anteckna &ven
detta. | en moderbank géller detsammai fréga om koncernbal ansrékning-
en och koncernresultatrakningen.

11 § Revisorernai en sparbank skall for varje rakenskapsar avge en revi-
sionsberdttelse till stamman. Beréttelsen skall dverlamnas till bankens
styrelse senast tva veckor fore den ordinarie stdmman. Revisorerna skall
inom samma tid till styrelsen aerlamna de redovisningshandlingar som
har 6verlamnatstill dem.

Revisionsberéttel sen skall innehalla ett uttalande om huruvida arsredo-
visningen har uppréttats i dverensstdmmelse med lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag. Innehdler inte
arsredovisningen sadana upplysningar som skall lamnas enligt némnda
lag skall revisorerna ange detta och 1&amna behdvliga upplysningar i sin
beréttelse, om det kan ske.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att nagon atgard eller for-
summelse, som kan foéranleda erséttningsskyldighet, ligger en styrelsele-
damot till last eller att en styrel seledamot pa annat sétt handlat i strid mot
denna lag, lagen om arsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbo-
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lag, lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrérelse eller mot regle-
mentet skall det anmérkas i beréttelsen. Revisionsberdttelsen skall &ven
innehdlla ett uttalande i frégan om ansvarsfrihet for styrel seledaméterna.
Revisorerna kan aven i ovrigt i beréttelsen anteckna de upplysningar som
de 6nskar meddela huvudmannen.

| revisionsberéttelsen skall ocksd anmérkas om revisorerna funnit att
banken inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skattebetalningslagen (1997:483),

2. att lamna skattedeklaration enligt 10 kap. 9 eller 10 8§ skattebetal -
ningslagen, eller

3. att i rétt tid betala skatter och avgifter som avsesi 1-2.

Om revisionsberattel sen innehdller anmarkning om att banken inte har
fullgjort nagon sadan skyldighet som avses i fjarde stycket 1-3, skall
revisorerna genast sandain en kopia av den till skattemyndigheten.

Revisionsberéttelsen skall innehdlla sarskilda uttalanden om faststal-
lande av balansrékningen och resultatrékningen samt om det foérdag till
dispositioner betraffande bankens vinst eller forlust som har lagts fram i
forvaltningsberéttel sen.

| en moderbank skall revisorerna avge en sarskild revisionsberéttel se
betraffande koncernen. Harvid skall forsta—tredje och gjétte styckenartill-
lampas.

12 § Erinringar som revisorerna i en sparbank framstéler till styrelsen
och som inte har tagits in i revisonsberdttelsen skall de anteckna i ett
protokoll eller ndgon annan handling. Handlingen skall éverlamnas till
styrelsen och bevaras av denna pa ett betryggande sétt.

13 § Revisorernai en sparbank har rétt att nérvara vid bankens stammor.
De &r skyldiga att ndrvara vid en stdmma, om det med héansyn till &ren-
dena kan anses nodvandigt.

14 8§ Revisorernai en sparbank far inte lamna upplysningar till en enskild
huvudman eller utomstaende om sadana angel genheter som de har fétt
kdnnedom om vid fullgbrandet av sina uppdrag, om det kan vara till
nackdel for banken.

| 1 kap. 9 § lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrorelse fore-
skrivs att enskildas forhallanden till bank inte obehtrigen far rgjas.

Revisorerna ér skyldiga att

1. till stAmman |amna alla upplysningar som stémman begar, om det
inte skulle vara till vasentlig nackdel for banken eller till ndmnvérd ol&
genhet for enskild,

2. till medrevisorer, lekmannarevisor, granskare som avses i 15 §, ny
revisor och, om banken har forsatts i konkurs, konkursforvaltare 1amna
erforderliga upplysningar om bankens angel égenheter, samt

3. pa begéran lamna upplysningar om bankens angel &genheter till un-
dersoknings edaren under férundersokning i brottmdl.

Bestdmmelser om revisorers rapporteringsskyldighet till Finansinspek-
tionen finnsi 13 kap. 12 § lagen om bank- och finansieringsrorel se.

Ansvar enligt 20 kap. 3 8§ brottsbalken skall inte folja for den som bry-
ter mot forbudet i forsta stycket att |&mna upplysningar om en banks an-
gelagenheter.
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15 § Varje rostberédttigad i en sparbank kan vacka forslag om att Finans-
ingpektionen skall utse granskare for sarskild granskning av bankens for-
valtning och rakenskaper under viss forfluten tid eller av vissa atgarder
eller forhdllanden i banken. Forslaget skall framstéllas pa en ordinarie
stamma eller pa stdmma dér arendet enligt kallelsen skall behandlas. Fi-
nansinspektionen skall pa begaran av en rostberéttigad och efter att ha
hort bankens styrelse forordna en eller flera granskare, om forslaget bi-
tr&ds av minst en tiondel av samtliga huvudman eller en tredjedel av de
néarvarande huvudmannen.

Vad som sags om revisor i 3 § forsta och fjéarde styckena, 5, 9, 13 och
14 88 samt 9 kap. 2—4 88 tillampas &ven i fraga om granskare. Den som
& underdrig far inte vara granskare.

Yttrande 6ver granskningen skall avges till stémman. Yttrandet skall
hallas tillgangligt hos banken under mingt en vecka fére stdmman for
huvudman och genast sandas till var och en av dem som begér det. Ytt-
randet skall ocksa laggas fram pa stamman.

4 b kap. Allméan granskning

L ekmannar evisor

1 8 Om inte annat foreskrivs i reglementet, far det i en sparbank utses en
eller flera personer (Iekmannarevisorer) att utfora sadan granskning som
angesi 4 8.

2 8 For en lekmannarevisor far en eller flera suppleanter utses. Vad som
ségs i denna lag om lekmannarevisor skall i tillampliga delar aven gédla
suppleant.

3 § Bestammelserna i denna lag om revisorer & inte tillampliga pa lek-
mannarevisorer.

L ekmannar evisor ns uppgifter

4 § Lekmannarevisorn skall granska om bankens verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt och
om bankens interna kontroll &r tillracklig. Granskningen skall vara sa
ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kré&-
ver.

5 § Lekmannarevisorn skall folja de anvisningar som meddelas av stdm-
man, savida de inte strider mot lag, reglementet eller god sed.

6 § Lekmannarevisorn skall efter varje rakenskapsdr 1amna en gransk-
ningsrapport till stdmman. Bestammelser om rapportens innehall och den
tidpunkt da den skall 1amnastill bolagets styrelse finnsi 14 8.

7 8 Lekmannarevisorn far inte underteckna en sadan revisionsberéttelse
som avsesi 4 akap. 11 § forsta stycket.



Tillhandahallande av upplysningar m.m.

8 § Styrelsen skall ge lekmannarevisorn tillfélle att genomfdra gransk-
ningen i den omfattning lekmannarevisorn anser vara nddvandig samt
lamna de upplysningar och det bitréde som lekmannarevisorn begér.
Samma skyldighet har foretagsledningen, revisorerna och lekmannare-
visorernai ett dotterféretag gentemot lekmannarevisorn i moderbanken.

Hur lekmannarevisor utses

9 8§ En lekmannarevisor véljs av stamman, om inte reglementet innehaller
bestammel ser om att denne skall utses pa annat Ssétt.

Obehérighetsgrunder

10 § Den som & underdrig eller i konkurs eller har fatt naringsforbud
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken far inte vara lek-
mannarevisor.

Jav

11 8§ Den far inte varalekmannarevisor som

1. & styrelseledamot i banken eller dess dotterforetag eller delegat i
banken eller bitrader vid bankens bokforing eller medelsforvaltning eler
bankens kontroll daréver,

2. & anstdld hos banken eller pa nagot annat sétt har en underordnad
eller beroende stédllning till banken eller till ndgon som avses under 1
eller & verksam i samma foretag som den som yrkesmassigt bitrader
banken vid grundbokforingen eller medelsforvaltningen eller bankens
kontroll darover,

3. & gift eller sambo med eller & syskon eller dakting i rétt upp- eller
nedstigande led till en person som avses under 1 eller & besvagrad med
en sadan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa att den ene &r gift
med den andres syskon, eller

4. stér i laneskuld till banken €eller annat foretag i samma koncern eller
har forpliktelser som banken eller ett sddant foretag har stéllt sakerhet
for.

Den som enligt denna paragraf inte & behdrig att vara lekmannarevisor
far inte heller varalekmannarevisor i ett dotterforetag till banken.

Anlitande av bitrade

12 8 En lekmannarevisor far vid granskningen inte anlita ndgon som en-
ligt 11 § inte & behdrig att vara lekmannarevisor. Har banken anstéllda
eller delegater med uppgift att utesutande eller huvudsakligen skota
bankens interna revision, far lekmannarevisorn dock anlita dessa i den
utstrackning det & forenligt med god sed.
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L ekmannar evisor ns avgang

13 § Ett uppdrag som lekmannarevisor upphdr, om lekmannarevisorn
eller den som utsett lekmannarevisorn anméler att uppdraget skall uppho-
ra. Anmalan skall goras hos styrelsen. Om en lekmannarevisor som inte
a vald pa stamman vill avgg, skall han anméla det ocksa hos den som
har utsett honom.

L ekmannar evisor ns granskningsr apport

14 8 Granskningsrapporten skall 1amnas till bankens styrelse senast tva
veckor fore ordinarie stamma.

| rapporten skall lekmannarevisorn uttala sig om sadana forhallanden
som avses i 4 § och om sadana férhallanden som han har varit skyldig att
granska enligt 58. Om lekmannarevisorn finner anledning till anmark-
ning mot nagon styrelseledamot, skall han upplysa om detta i rapporten
och lamna uppgift om anledningen till anmérkningen.

En lekmannarevisor fér i granskningsrapporten |amna dven andra upp-
lysningar som han anser att huvudmannen bor fa kannedom om.

1581 en sparbank skall granskningsrapporten séndas till huvudmannen
p& samma sdtt som anges i 4 kap. 9 § fjarde stycket samt 1aggas fram pa
stamman.

L ekmannar evisor ns nérvaro vid stamma

16 § Lekmannarevisorn har rétt att ndrvara vid stdmma. Han & skyldig
att ndrvaraom det med hansyn till &endena kan anses nédvandigt.

L ekmannarevisor nstystnadsplikt

17 8§ Lekmannarevisorn far inte lamna upplysningar till en enskild hu-
vudman eller utomstdende om sadana angelagenheter som han har fatt
k&nnedom om nér han fullgér sitt uppdrag, om det kan varatill skada for
banken.

I 1 kap. 9 8§ lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrorel se fore-
skrivs att enskildas forhallanden till bank inte obehtrigen far rgjas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 8 brottsbalken skall inte folja for den som bry-
ter mot forbudet i forsta stycket att |dmna upplysningar om en banks an-
gelégenheter.

L ekmannar evisor ns upplysningsplikt

18 § Lekmannarevisorn & skyldig att till stémman l&mna alla upplys-
ningar som stamman begér, om det inte skulle vara till vasentlig nackdel
for banken eller till némnvérd ol égenhet for enskild.

19 § Lekmannarevisorn &r skyldig att |amna revisor, annan |lekmannare-
visor, granskare som avses i 4 akap. 15 § och, om banken har forsatts i
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konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om bankens
angel &genheter.

Lekmannarevisorn & dessutom skyldig att pa begéran lamna upplys-
ningar om bankens angeldgenheter till undersokningsledaren under for-
undersokning i brottmal.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

18

Om det & pakallat for att upprétthalla en sparbanks verksamhet, fér
sparbanksstdmman besluta att bilda en garantifond genom bidrag av hu-
vudman eller andra.

For att vara bindande skall teckning av bidrag till garantifonden ske pa
en teckningslista. Pa denna skall anges om rénta skall utga och i sa fall
hur den skall berdknas. Vidare skall avskrifter av sparbankens senaste
balansrékning och revisorernas yttrande 6ver denna fogas till tecknings-

listan.

Garantifonden far &terbetalas
endast om det kan ske med hansyn
till bestdmmelserna om kapital-
tackning i lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och varde-
pappersbolag. | ovrigt skall betraf-
fande &terbetalningen gédla vad
som bestdmts vid garantifondens
bildande.

Finns det i reglementet ett for-
behall om é&terbéring av grundfon-
den eller del darav, far sidan ater-
baring inte ske om inte reservfon-
den uppgar till belopp som mot-
svarar tio ganger grundfonden.
Inte heller f& adterbéring ske, sa
lange garantifond, dar sadan bil-
dats, inte aterbetalts eller om spar-
banken till foljd av &terbaringen
inte skulle kunna uppfylla kravet
pa kapitaltackning enligt lagen
(1994:2004) om kapitaltackning
och stora exponeringar for kredit-
institut och vardepapper sbolag.

Utfast ranta pa grundfonden el-
ler garantifonden skall inte betalas
ut, om till féljd av detta vinsten pa
rorelsen inte skulle racka till att fa

Garantifonden far aterbetalas
endast om utbetal ningen inte aven-
tyrar bankens formaga att fullgéra
sina forpliktelser. 1 ovrigt skall
betréffande dterbetalningen géla
vad som bestéamts vid garantifon-
dens bildande.

38

Finns det i reglementet ett for-
behdll om &terbaring av grundfon-
den eller del darav, far sadan ater-
béring inte ske om inte reservfon-
den uppgar till belopp som mot-
svarar tio ganger grundfonden.
Inte heller far aterbéring ske, sa
lange garantifond, dar sddan bil-
dats, inte dterbetalts eller om ater-
béringen skulle aventyra bankens
formaga att fullgora sina forplik-
telser.

48

Utfast ranta pa grundfonden el-
ler garantifonden skall inte betalas
ut, om till féljd av detta vinsten pa
rorelsen inte skulle racka till att fa
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upp grundfonden eller garantifon-
den till det i 2 § forsta stycket an-
givna beloppet. Réantan pa garanti-
fonden skall inte heller betalas ut,
om genom utbetalningen en sadan
forlust skulle uppkomma pa rorel-
sen, att sparbanken inte skulle
kunna uppfylla kravet pa kapital-
tackning enligt lagen (1994:2004)
om kapitaltdckning och stora ex-
poneringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag. Grundfonds-
réntan skall inte i nagot fall betalas
ut om till foljd av detta forlust
skulle uppkomma.

upp grundfonden eller garantifon-
den till det i 2 8§ forsta stycket an-
givna beloppet. Réantan pa garanti-
fonden skall inte heller betalas ut,
om genom utbetalningen en sadan
forlust skulle uppkomma pa rorel-
sen, att den skulle aventyra ban-
kens formaga att fullgora sina for-
pliktelser. Grundfondsréntan skall
inte i nagot fall betalas ut om till
foljd av detta forlust skulle upp-
komma.

6 kap.

28

Rétten skall forordna att en sparbank skall tradai likvidation, om

1. oktrojen har aterkallats, eller

1. tillstdndet att driva bankro-
relse har aterkallats, eller

2. sparbanken efter en konkurs som avslutats med dverskott inte inom
foreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt 18 § andra stycket.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att likvi-
dationsgrunden har upphort under arendets handléggning i forstainstans.

Fréga om likvidation enligt for-
sta stycket prévas pa anmdlan av
Finansinspektionen eller pa anst-
kan av styrelsen, styrelseledamot
eller huvudman. | det fall som av-
sesi forsta stycket 2 provas fragan
aven pa anstkan av borgenar eller
annan vars rétt kan vara beroende
av at det finns ndgon som kan
foretrada sparbanken.

Bestdmmel serna om styrelse och
styrelseledaméter i denna lag,
bankrorelselagen (1987:617) och
lagen (1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditingtitut och véardepap-
persbolag skall tillampas pa likvi-
datorerna, i den man inte annat
foljer av detta kapitel.

Fréga om likvidation enligt for-
sta stycket provas pa ansdkan av
Finansinspektionen eller pa anst-
kan av styrelsen, styrelseledamot
eller huvudman. | det fall som av-
sesi forsta stycket 2 provas fragan
aven pa anstkan av borgenar eller
annan vars rétt kan vara beroende
av at det finns ndgon som kan
foretrada sparbanken.

68

Bestdmmel serna om styrelse och
styrelseledaméter i denna lag, la-
gen (2003:000) om bank- och fi-
nansieringsrorelse  och  lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbo-
lag skall tillampas pa likvidatorer-
na, i den man inte annat foljer av
detta kapitel.

Upphdr mandattiden for en huvudman medan sparbanken ar i likvida-
tion, skall mandattiden anses vara forlangd till dess att likvidationen av-

dutas.
Ett uppdrag att vara revisor
upphor inte genom att sparbanken

Ett uppdrag att vara revisor
upphor inte genom att sparbanken
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trader i likvidation. Bestammel-
sernaom revision i 3 kap. bankr6-
relselagen skall tillampas under
likvidationen. Revisionsberéttel sen
skall innehalla ett uttalande huru-
vida enligt revisorernas mening
likvidationen onodigt fordrojs.

trader i likvidation. Bestammel-
serna om revision i 4 a kap. skall
tilldmpas under likvidationen.
Revisionsberdttelsen skall inne-
halla ett uttalande huruvida enligt
revisorernas mening likvidationen
onddigt fordrgjs.

7 kap.

Senast tva manader efter det att
avtalet om fusion har registrerats
skall savd overldtande som Gver-
tagande sparbank ansbka om till-
stand att verkstélla avtalet. Fragor
om sadant tillstand provas av Fi-
nansinspektionen. Arenden som &
av principiell betydelse eler av
sarskild vikt provas dock av reger-
ingen. Vid fusion enligt 2 § skall
sparbankerna darjamte ansoka om
oktroj och stadfastelse av regle-
mentet for den Overtagande spar-
banken enligt 2 kap. 3 8.

58§

Senast tvd manader efter det att
avtalet om fusion har registrerats
skall savd overldtande som oGver-
tagande sparbank ansbka om till-
stand att verkstélla avtalet. Fragor
om sadant tillstand provas av Fi-
nansinspektionen. Arenden som &
av principiell betydelse eler av
sarskild vikt provas dock av reger-
ingen. Vid fusion enligt 2 § skall
sparbankerna darjamte ansoka om
tillstand driva bankrorelse och
godkénnande av reglementet for
den Overtagande sparbanken enligt
3 kap. lagen (2003:000) om bank-
och finansieringsrorelse.

Vid behandlingen av en ansdkan om tillstand att verkstélla avtalet om
fusion prévas om fusionen kan anses forenlig med deras intressen, som
& insittare i eller i 6vrigt har fordringar pa de av fusionen ber6rda spar-
bankerna, samt om fusionen framstar som andamdlsenlig fran alman
synpunkt.

Finansinspektionen skall underrétta registreringsmyndigheten om an-
sokningar enligt forsta stycket och om lagakraftvunna beslut som medde-
lats med anledning av sddana ansokningar.

9 kap. Skadestand m.m.

1 8 Om en dtiftare, huvudman, styrelseledamot eller delegat uppsatligen
eller av oaktsamhet skadar en sparbank da han fullgoér sitt uppdrag, skall
han ersitta skadan. Detsamma géller nar skadan vallas nagon annan ge-
nom overtradelse av denna lag, lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag, lagen (2003:000) om bank- och
finansieringsrorel se eller bankens reglemente.

2 8 En revisor eller en lekmannarevisor i en sparbank & erséttningsskyl-
dig enligt de grunder som anges i 1 8. Revisorn eller lekmannarevisorn

® Senaste lydel se 2000:819.
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ansvarar aven for skada som uppsatligen eller av oaktsamhet vallas av
hans medhjalpare.

Om ett revisionsbolag &r revisor, digger erséttningsskyldigheten detta
bolag och den som & huvudansvarig for revisionen.

38 0m négon & ersittningsskyldig enligt 1 eller 2 §, kan skadestandet
jamkas efter vad som & skaligt med hansyn till handlingens beskaffen-
het, skadans storlek och omstandigheternai 6vrigt.

Skall flera erséitta samma skada, svarar de solidariskt for skadestandet i
den mén skadestandsskyldigheten inte har jamkats for ndgon av dem en-
ligt forsta stycket. Vad ndgon har utgett i skadestand far kravas tillbaka
fran de andra efter vad som &r skaligt med hansyn till omstandigheterna.

4 § Talan om skadestand till en sparbank enligt 1 eller 2 § kan véckas,
om vid en sparbanksstdmma majoriteten eller en minoritet bestaende av
minst en tredjedel av samtliga huvudman har bitrétt ett forslag om ait
vacka skadestandstalan eller har rostat mot ett forslag om att bevilja na-
gon styrelseledamot ansvarsfrihet. En uppgorelse om skadestandsskyl-
digheten kan tréffas endast av sparbanksstdmman och bara under forut-
séttning att inte en tiondel av samtliga huvudman rostar mot forslaget till
uppgorelse. Talan mot en delegat om skadestand till sparbanken far utan
hinder av vad nu sagts vackas av styrelsen.

Talan for sparbankens rékning mot en styrelseledamot om skadestand
pagrund av ett beslut eller en atgard under ett rakenskapsar skall véckas
senast ett & fran det att arsredovisningen och revisionsberéttelsen for
rakenskapsaret |ades fram pa sparbanksstamma.

Har ett bedut fattats om att bevilja ansvarsfrihet eller att inte fora ska-
destandstalan utan att minst det antal huvudman som angesi forsta styck-
et rostat mot bedutet eller har tiden for talan forsuttits enligt andra
stycket, kan trots detta talan enligt forsta stycket véackas, om det i arsre-
dovisningen eller i revisionsberattelsen eller pa nagot annat sétt till spar-
banksstamman inte har lamnats i vasentliga hdnseenden riktiga och full-
stéandiga uppgifter om det beslut eller den atgéard som ligger till grund for
talan.

Skadestandstalan som grundas pa brott kan alltid foras av styrelsen.

5 § Sadan talan for en banks rékning enligt 1 eller 2 §, som inte grundas
pa brott, kan g vackas mot

1. styrelseledamot sedan fem ar forflutit fran utgangen av det réken-
skapsar da det bedlut eller den atgérd, som ligger till grund for talan, fat-
tades eller vidtogs,

2. delegat sedan tre &r forflutit fran utgangen av det rékenskapsar da
det beslut eller den dtgérd, som ligger till grund for talan, fattades eller
vidtogs,

3. revisor sedan fem ar forflutit fran utgangen av det rékenskapsar som
revisionsberattel sen avser,

4. lekmannarevisor sedan fem &r forflutit fran utgangen av det raken-
skapsar som granskningsrapporten avser,

5. granskare som avses i 4 akap. 15 § sedan fem ar forflutit fran den
dag nar yttrandet 6ver den sarskilda granskningen lades fram pa stam-
man,
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6. stiftare sedan fem ar forflutit fran det beslutet om bankens bildande
fattades pa den konstituerande stamman, samt

7. huvudman sedan tva ar forflutit fran det beslut eller den atgard som
ligger till grund fér talan.

Forsétts banken i konkurs pa en ansdkan som gjorts innan den tid som
angesi forsta stycket har gatt ut, kan konkursboet foratalan enligt 1 eller
2 8 trots att frihet fran skadestandsansvar har intrétt enligt 4 8. Efter
utgangen av den namnda tiden kan en sadan talan dock inte vackas
senare an sex manader fran edgangssammantradet.

6 8 Har en sparbank i fall som avsesi 1 eller 2 § tillfogats skada, far Fi-
nansinspektionen |ata vacka talan mot den erséttningsskyldige, om inte
bestammelsernai 4 och 5 88 utgor hinder fér sadan talan.

10 kap. Sparbanksfirma

1 8 En sparbanks firma skall innehdlla ordet sparbank.

Firman skall registreras i bankregistret.

Om firman skall registreras pa tva eller flera sprak, skall varje lydelse
angesi bankens reglemente.

2 8 En sparbanks firma skall tydligt skilja sig fran andra annu bestédende
firmor, som & infordai bankregistret, samt fran benamningar pa utlands-
ka kreditinstitut, som & allmént kéndai Sverige.

For registrering av firma géller i 6vrigt vad som foreskrivsi firmalagen
(1974:156).

3 8 En sparbanks styrelse kan anta bifirma. Bestammelsen i 1§ andra
stycket och 2 § om firma géller &ven bifirma. Ordet bank eller sparbank
far endast anvandasi bifirmafor bankverksamhet.

4 § Skriftliga handlingar, som utfardas for en sparbank, bor undertecknas
med bankens firma. Om styrelsen eller annan stdllforetrédare for banken
har utfardat en handling utan firmateckning och det inte framgar av dess
innehdll att den utfardats pa bankens végnar, & de som undertecknat
handlingen solidariskt ansvariga for forpliktelse enligt handlingen sasom
for egen skuld. Detta galler dock inte om det av omstandigheterna vid
handlingens tillkomst framgick att den utfardades for banken och den till
vilken handlingen stéllts av banken far ett behdrigen undertecknat god-
kannande av handlingen utan oskaligt dréjsmal efter det att detta begérts
eller personlig ansvarighet gjorts géllande mot undertecknarna.

5 81 firmalagen (1974:156) finns bestammelser om forbud mot anvand-
ning av firma och om hdvande av firmaregistrering.

11 kap. Registrering m.m.

1 8 Registreringsmyndigheten skall utan dréjsma kungora i Post- och
Inrikes Tidningar vad som for sparbanker infors i bankregistret med un-
dantag for registrering av underréttel se enligt
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1. 2 kap. 14 8 om dagen for kungorel se om rorel sens dppnande,

2. 6 kap. 19 § fran tingsréatten om att banken blivit forsatt i konkurs, att
beslut om konkurs upphévts eller att konkurs avslutats, och

3. 7 kap. 5 § om fusionstillstand.

En kungorelse som avser andring i ett forhallande som tidigare har in-
fortsi registret skall endast ange andringens art.

2 8 Det som for sparbanker blivit infort 1 bankregistret skall anses ha
kommit till tredje mans k&nnedom, om det har kungjortsi Post- och Inri-
kes Tidningar enligt 1 § och det inte av omstandigheterna framgar att han
varken kénde till eller borde hakant till det som kungjorts.

380m en sokande vid anmélan for registrering inte har iakttagit vad
som & foreskrivet om anmdlan, skall han féreléggas att inom viss tid
avge yttrande eller gora réttelse. Detsamma géller om registreringsmyn-
digheten finner att ett beslut, som anméls for registrering och for vars
giltighet regeringens eller Finansinspektionens godkénnande inte kravs,
eller en handling som bifogas anmélan.

1. inte har kommit till i behdrig ordning,

2. 1ill sitt innehall strider mot denna lag eller annan forfattning eller
reglementet, eller

3. i ndgot viktigare hanseende har en otydlig eller vilseledande avfatt-
ning.

Om sokanden inte réttar sig efter foreldggandet, skall anméalan avskri-
vas. En underréttelse om denna pafoljd skall tasin i forelaggandet. Finns
det &ven efter det att yttrandet har avgetts ndgot hinder mot registrering
och har sbkanden haft tillfalle att yttra sig Over hindret, skall registrering
vagras, om det inte finns anledning att ge sbkanden ett nytt forel ggande.

Bestdmmelserna i forsta stycket utgor inte hinder mot registrering av
ett beslut av stémman, om rétten till talan mot beslutet har gatt forlorad
enligt 4 kap. 17 8§ andra stycket.

4 § Registreringsmyndigheten skall genast skriftligen underrétta en spar-
bank ndr myndigheten

1. forklarat en fréga om fusion forfallen enligt 7 kap. 7 § tredje stycket,
eller

2. forklarat en fréga om en sparbanks ombildning till bankaktiebolag
forfallen enligt 8 kap. 8 8.

5 81 firmalagen (1974:156) finns bestdmmelser om avférande av en fir-
ma ur registret sedan en dom om havande av firmaregistreringen har
vunnit laga kraft.

6 8§ Ett bedut av registreringsmyndigheten som innebar att en anméalan
avskrivits eller en registrering har végrats enligt 3 § andra stycket far
dverklagas hos allman forvaltningsdomstol inom tva manader fran dagen
for beslutet. Detsamma géller ett sddant beslut av registreringsmyndighe-
ten som avsesi 7 kap. 7 8 tredje stycket och 8 kap. 8 8.

Provningstillstand krévs vid verklagande till kammarrétten.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. En ansdkan om oktroj som har kommit in till Finansinspektionen
fore lagens ikrafttradande bedéms enligt ldre bestammel ser.

3. De oktrojer och stadféstelser av reglementen som géller vid ikraft-
tradandet skall fortsétta att gélla.
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2.5

Fordag till lag om andring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 1 och 3 88 samt 10 kap. 6 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar skall ha foljande lydel se.

Lydelse enligt prop. 2001/02:85

Foreslagen lydelse

4 kap.

N& en medlem har avgatt har
han rétt att sex manader efter av-
gangen fa ut sina inbetalda eller
genom insatsemission tillgodofér-
da medlemsinsatser. Beloppet far
dock inte 6verstiga vad som bel6-
per pa honom i forhallande till
Ovriga medlemmar av foreningens
egna kapital enligt den balansrak-
ning som hanfor sig till tiden for
avgangen. Vid berdkningen av
foreningens egna kapital skall
bortses fran reservfonden, upp-
skrivningsfonden och forlagsinsat-
serna. Ett insatsbelopp 1 en kre-
ditmarknadsforening far betalas ut
endast nér det kan ske med hansyn
till bestammelserna om kapital-
tackning i lagen (1994:2004) om
kapitaltdckning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och varde-
pappersforetag. Ett insatsbelopp i
ett institut for elektroniska pengar
far betalas ut endast nér det kan
ske med hansyn till bestémmel ser-
na i lagen (2002:000) om utgiv-
ning av elektroniska pengar.

18°

N& en medlem har avgatt har
han rétt att sex manader efter av-
gangen fa ut sina inbetalda eller
genom insatsemission tillgodofér-
da medlemsinsatser. Beloppet far
dock inte 6verstiga vad som bel6-
per pa honom i forhallande till
Ovriga medlemmar av foreningens
egna kapital enligt den balansrak-
ning som hanfor sig till tiden for
avgangen. Vid berdkningen av
foreningens egna kapital skall
bortses fran reservfonden, upp-
skrivningsfonden och forlagsinsat-
serna. Ett insatsbelopp i en kre-
ditmarknadsforening far betalas ut
tidigast sex manader efter med-
lemmens avgang. Utbetalning far
ske endast en gang per kvartal och
efter tillstand fran Finansinspek-
tionen. Inspektionen skall ge till-
stand om inte kreditmarknadsfore-
ningens formaga att fullgora sina
forpliktelser aventyras genom ut-
betalningen. Ett insatsbelopp i ett
ingtitut for elektroniska pengar far
betalas ut endast nar det kan ske
med hansyn till bestammelserna i
lagen (2002:000) om utgivning av
elektroniska pengar.

Den avgangne har vidare rétt att i samma ordning som 6vriga med-
lemmar fa ut vad som beldper pa honom av beslutad vinstutdel ning.

Tréder foreningen i likvidation
inom sex manader fran avgangen
eller meddelas inom samma tid
besdut om att forsdtta foreningen i
konkurs, skall den avgangnes rétt
att fa ut medlemsinsatser bedomas
enligt grunderna for reglerna om

® Senaste lydelse 1997:914.

Gar foreningen i likvidation
inom sex manader fran avgangen
eller meddelas inom samma tid
beslut om att forsétta féreningen i
konkurs, skall den avgangnes rétt
att fa ut medlemsinsatser bedomas
enligt grunderna for reglerna om



skifte av foreningenstillgangar.

En medlems rétt enligt forsta—
tredje styckena kan begrénsas i
stadgarna. Detta géller dock inte i
sadana fall som avsesi 7 kap. 15 §
tredje stycket eller 12 kap. 4 §
andra stycket.

Nuvarande lydelse

En medlem som deltar i fore-
ningen med hogre insatsbelopp én
han & skyldig att delta med, har
rétt att efter uppsagning fa ut dver-
skjutande belopp med undantag av
genom insatsemission tillgodofor-
da insatser utan att avga ur fore-
ningen. Betréffande uppsagningen
samt medlemmens rétt att fa ut det
uppsagda beloppet och hans skyl-
dighet att betala tillbaka vad han
har fatt ut tillampas 1 och 2 88
samt 3 kap. 4 § forsta stycket.
Sexmanadersfristen enligt 1 § skall
darvid raknas fran utgangen av det
rakenskapsar som sedan uppsag-
ningen har gjorts slutar nast efter
en manad eller den langre tid,
hogst sex manader, som har be-
stamtsi stadgarna.

skifte av foreningenstillgangar.

En medlems rétt enligt forsta—
tredje styckena far begrénsas i
stadgarna. Detta géller dock inte i
sadana fall som avsesi 7 kap. 15 §
tredje stycket eller 12 kap. 4 §
andra stycket.

Foreslagen lydelse

3§’

En medlem som deltar i fore-
ningen med hogre insatsbelopp én
han & skyldig att delta med, har
rétt att efter uppsagning fa ut dver-
skjutande belopp med undantag av
genom insatsemission tillgodofor-
da insatser utan att avga ur fore-
ningen. Betréffande uppsagningen
samt medlemmens rétt att fa ut det
uppsagda beloppet och hans skyl-
dighet att betala tillbaka vad han
har fatt ut tillampas 1 och 2 88§
samt 3 kap. 4 § forsta stycket.
Sexmanadersfristen enligt 1 § skall
darvid raknas frén uppsagningen.

10 kap.

Till reservfonden skall avséttas
minst fem procent, i kreditmark-
nadsforening dock minst tio pro-
cent, av den del av foreningens
nettovinst for &ret som inte gar at
for att técka en balanserad forlust.
Vid avséttning till reservfonden
skall till nettovinsten réknas &ven
gottgorelser. Uppgar reservfonden
till minst tjugo procent av det in-
betalda insatskapitalet behdver
sadan avséttning till reservfond
som avses i detta stycke inte ske,
om summan av reservfonden och
det inbetalda insatskapitalet upp-

’ Senaste lydelse 1997:914.
8 Senaste lydelse 1997:457.
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Till reservfonden skall avséttas
minst fem procent, i kreditmark-
nadsforening dock minst tio procent,
av den del av féreningens nettovinst
for aret som inte gar &t for att tacka
en balanserad forlust. Vid avséttning
till reservfonden skall till nettovins-
ten réknas aven gottgorelser. Upp-
gar reservfonden till mingt tjugo
procent av det inbetalda insatskapi-
talet behtver sddan avséttning till
reservfond som avses i detta stycke
inte ske, om summan av reservfon-
den och det inbetalda insatskapital et
uppgar antingen till mingt fyrtio
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gar antingen till minst fyrtio pro-
cent av nettovéardet pa foreningens
tillgangar eller till minst samma
belopp som fdreningens skulder
och avséttningar enligt balansrak-
ningen. | en kreditmarknadsfore-
ning behover avséttning inte heller
goras enligt detta stycke om re-
servfonden uppgdr till minst tio
procent av foreningens utlaning
vid utgangen av det narmast fore-
gaende réakenskapsaret.

procent av nettovardet pa forening-
ens tillgangar eller till minst samma
belopp som féreningens skulder och
avséttningar enligt balansrékningen.
| en kreditmarknadsférening beho-
ver avsdttning inte heller goras en-
ligt detta stycke om reservfonden
uppgar till minst trettio procent av
foreningens insatskapital.

Till reservfonden skall vidare avséttas det belopp som

1. medlem vid avgang ur féreningen inte far tillbaka av sinainsatser,

2. forlagsandel sinnehavare inte far ut vid inldsen av en forlagsinsats,

3. enligt stadgarna skall avséttastill reservfonden,

4. enligt beslut av foreningsstamman i 6vrigt skall foras 6ver fran det i
bal ansrékningen redovisade fria egna kapital et till reservfonden.

Reservfonden far enligt beslut av foreningsstamman séttas ned endast
for att tacka sidan forlust enligt den faststéllda bal ansrékningen som inte

kan tackas av fritt eget kapital.

Vid tillampningen av forsta stycket skall belopp som i balansrékningen
har tagits upp under rubriken Avsatt till pensioner eller sadan delpost
som avses i 8 a § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
m.m. inte réknas som skuld eller avséttning i den man det dverstiger det
belopp under vilket posten enligt 7 § forsta stycket lagen om tryggande
av pensionsutfastelse m.m. inte far nedbringas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far medge
en forening eller vissa grupper av foreningar undantag helt eller delvis
fran bestammelserna i forsta-tredje styckena, om det finns synnerliga
skdl till det med hénsyn till arten av foreningsverksamheten och 6vriga

omstéandigheter.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (1991:981) om

vardepappersrorelse

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1991:981) om véardepappersré-

relse

dels att 1 kap. 2, 3, 3aoch 3d 8§, 2 kap. 5 och 6 88, 3 kap. 5 § samt

4 kap. 4 § skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 6 8 skall lyda” Kreditinstitut”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

| denna lag betyder

28

1. véardepappersrorel se: verksamhet som bestér i att yrkesméssigt till-
handahalla sddana tjanster som angesi 3 §,
2. véardepappersholag: svenskt aktiebolag som fatt tillstand enligt den-

nalag att driva vardepappersrorelse,

3. bankinstitut: bankaktiebolag,
gparbank, medlemsbank och ut-
landskt bankforetag som driver
bankrorelse fran filial har i landet,

4. vardepappersingtitut:  varde-
pappersbolag, svenska bankinstitut
som fatt tillstand enligt denna lag
att driva vardepappersrorelse och
utlandska foretag om driver varde-
pappersrorelse fran filial har i lan-
det,

3. kreditingtitut:  bank, kredit-
marknadsforetag och utlandskt
bank- eller kreditféretag som dri-
ver bank- eller finansieringsrorel-
sefranfilial har i landet,

4. vardepappersingtitut:  varde-
pappersbolag, svenska kreditinsti-
tut som fétt tillstand enligt denna
lag att driva vérdepappersrorelse
och utlandska foretag om driver
vardepappersrorelse fran filial har
i landet,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt agande i ett foretag, om
innehavet representerar 10 procent eller mer av kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av

fOretaget,

7. filid: ett avdelningskontor med galvstandig forvaltning; om ett ut-
landskt foretag etablerar sigi Sverigeenligt 3¢ 8§ 1 eller 2 kap. 7 § forsta
stycket, skall etableringen anses som en enda filial, aven om flera drift-

stéllen inréttas.

8. koncern: detsamma som i 1 kap. 5 och 6 88§ aktiebolagslagen
(1975:1385), varvid vad som sdgs om moderbolag tillampas dven pa and-

rajuridiska personer én aktiebolag.

Ett vardepappersbolag och ett annat foretag skall anses ha nara forbin-

delser, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterbolag ager 20
procent eller mer av kapitalet eller disponerar dver 20 procent eller mer
av samtligaroster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderféretag till det and-
raeller det finns en annan likartad forbindel se mellan foretagen, eller

® Senaste lydel se 1998:266.
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3. bada foretagen & dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en eller samma juridiska person eller star i ett motsvarande forhal-
lande till en och samma fysiska person.

Néara forbindelser foreligger &ven mellan en fysisk person och ett vér-
depappersbolag, om den fysiska personen

1. &ger mer an 20 procent av kapitalet eller disponerar dver mer &n 20
procent av samtligaroster i vardepappersbol aget, eller

2. pa annat sitt har sddant inflytande 6ver vardepappersbolaget att per-
sonens stallning motsvarar den som ett moderforetag har i férhallande till
ett dotterforetag eller det finns annan likartad forbindelse mellan honom

och véardepappersbol aget.

3 §10

Véardepappersrorel se far, om inte annat féljer av denna lag, drivas en-
dast efter tillsténd av Finansingpektionen. Tillstand far ges for

1. handel med finansiellainstrument for annans rakning i eget namn,

2. formedling av kontakt mellan kdpare och sdljare av finansiella in-
strument eller i annat fall medverkan vid transaktioner avseende sidana

instrument,

3. handel med finansiellainstrument for egen rékning,

4. forvaltning av ndgon annans finansiellainstrument,

5. garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller férsajning av finansiella instrument som

ar riktade till en 6ppen krets.

Tillstand att driva vardepappers-
rorelse far meddelas bankinstitut
samt svenska aktiebolag och ut-
landska foretag som inte & bank-
Institut.

Tillstand att driva vardepappers-
rorelse far meddelas kreditinstitut
samt svenska aktiebolag och ut-
|andska foretag som inte & kredit-
Institut.

3 a §11
Tillstand enligt 3 § kréavs inte nar ett foretag inom en koncern tillhan-
dahdller sidana tjanster som dér anges uteslutande till andra féretag inom

koncernen.

Tillstand enligt 3 § krévs inte
nar ett bankinstitut for egen rék-
ning forvarvar och driver handel
med obligationer, forlagsbevis och
andra fordringsbevis avsedda for
den almanna marknaden.

Tillstand enligt 3 § krévs inte
néar ett kreditinstitut for egen rék-
ning forvarvar och driver handel
med obligationer, forlagsbevis och
andra fordringsbevis avsedda for
den almanna marknaden.

Tillstand enligt 3 § 2 kravs inte for verksamhet som bedrivs med stod
av en auktorisation som bors eller marknadsplats enligt lagen (1992:543)

om bors- och clearingverksamhet.

19 Senaste lydelse 1997:117.
1 Senaste lydel se 1998:266.
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3d§12

Tillstand enligt 3 § behdvsinte for

1. ett utlandskt bankforetag som
driver verksamhet med st6éd av
lkap. 5 8§ bankrorelselagen
(1987:617),

2. ett utlandskt kreditinstitut som
driver verksamhet med stod av 2
kap. 9 8 lagen (1992:1610) om
finans eringsverksamhet,

3. ett utlandskt féretag som dri-
ver verksamhet med stéd av 2 kap.
10 § lagen om finansieringsverk-
samhet.

1. utldndska kreditinstitut som
driver verksamhet med stoéd av
4kap. 4 é€ller 5 88 lagen
(2003:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse.

2. finansiella institut som driver
verksamhet med stod av 4 kap. 6 §
lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

2 kap.

Ett vardepappersbolag skall nar
verksamheten paborjas ha ett bun-
det eget kapital som vid tidpunk-
ten for bedut om tillstand enligt
1 § motsvarar minst

5 §13

Ett vardepappersbolag skall nar
verksamheten paborjas ha ett
startkapital som vid tidpunkten for
beslut om tillstand enligt 1 § mot-
svarar minst

1. fem miljoner euro om bolagets verksamhet skall innefatta mottagan-
de av medel pakonto enligt 3 kap. 4 § 4,
2.730 000 euro om bolaget skall bedriva verksamhet som avses i

1kap. 38 3eller 5,

3. 125 000 euro om inte hdgre belopp kravsenligt 1 eller 2,

4. 50 000 euro om bolaget skall driva enbart verksamhet som avses i
1 kap. 3 8§ 2 och denna skall avse endast andelar i vérdepappersfonder
eller sddana utlandska fondforetag som avses i 7 a och 7 b 88 lagen
(1990:1114) om véardepappersfonder.

Finansinspektionen far medge undantag fran det hogre kapitalkrav som
| 2 foreskrivs for bedrivande av verksamhet enligt 1 kap. 3 8 5, om den
verksamheten bara avser annan medverkan vid emissioner an garantigiv-
ning.

| 5 kap. 4 8 3 lagen (1995:1559) Regeringen, eller efter reger-

om arsredovisning i kreditingtitut
och vardepappersbolag finns be-
stdmmelser om vad som utgor
bundet eget kapital.

Tillstnd for ett bankinstitut att
driva véardepappersrorelse  far

meddel as endast om den planerade

verksamheten kan antas komma att

12 Senaste lydel se 1997:460.
13 Senaste lydel se 2000:1095.
14 Senaste lydel se 1999:160.

ingens bemyndigande, Finansin-
spektionen skall meddela foreskrif-
ter om vilka poster som far raknas
ini startkapitalet.

6 §14

Tillstand for ett kreditingtitut att
driva véardepappersrorelse  far
meddel as endast om den planerade
verksamheten kan antas komma att
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uppfylla kraven pa en sund véarde-
pappersrorel se och institutet tillhor
ett investerarskydd som uppfyller
minst de krav som géller inom
EES.

uppfylla kraven pa en sund véarde-
pappersrérelse och institutet tillhor
ett investerarskydd som uppfyller
minst de krav som gdller inom
EES.

3 kap.

Medel som tas emot med redo-
visningsskyldighet enligt 4 § forsta
stycket 3 skall genast avskiljas och
séttasin parakning i bankinstitut.

5 §15

Medel som tas emot med redo-
visningsskyldighet enligt 4 § forsta
stycket 3 skall genast avskiljas och
séttasin parakning i kreditinstitut.

Ett vardepappersbolag och ett utlandskt foretag som enligt 4 § forsta
stycket 4 tar emot medel pa konto skall ha en med hénsyn till rorelsens
art och omfattning tillrécklig betal ningsberedskap.

Vid mottagande av medel pa konto skall skriftligt Gverenskommelse

om detta tréffas med kunden.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om mottagande av medel pa konto.

4 kap.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far i foreskrifter ange risk-
nivéer for vardepappersbolags och
svenska bankinstituts innehav av
finansiella instrument. Foreskrift-
erna f&r avse dla innehav av fi-
nansiella instrument utom sadana
som avses i 3 kap. 18 andra
stycket och, i frdga om bankinsti-
tut, 1 kap. 4 8.

4 §16

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far i foreskrifter ange risk-
nivéer for vardepappersbolags och
svenska kreditinstituts innehav av
finansiella instrument. Foreskrift-
erna f&r avse dla innehav av fi-
nansiella instrument utom sadana
som avses i 3 kap. 18 andra
stycket och, i fraga om kreditinsti-
tut, 1 kap. 3 a § andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

1> Senaste lydel se 1994:2015.
16 Senaste lydel se 1998:266.
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2.7 Fordag till lag om andring i konsumentkreditlagen
(1992:830)

Harigenom foreskrivsi fraga om konsumentkreditlagen (1992:830)

dels att nuvarande 37 § skall betecknas 38 §,

dels att den nya 38 § skall ha foljande lydel se,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5 a § och 37 §, samt
narmast fore 5 a § en ny rubrik, av féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Kreditprévning

5a8

Naringsidkaren skall, innan
kredit beviljas, prova om konsu-
menten har ekonomiska fOrutsatt-
ningar att fullgéra vad han atar
sig enligt kreditavtalet (kredit-
prévning).

Kreditprovning behover inte go-
ras om kreditgivaren pa grund av
sin kdnnedom om konsumenten
eller andra omstdndigheter har
grundad anledning att utgd fran
att konsumenten har ekonomiska
forutsattningar att fullgéra vad
han atar sig.

Kravet pa kreditprovning galler
inte heller fér engangskrediter nar
kredittiden ar hogst tre manader
och kreditbeloppet skall betalas pa
en gang eller for krediter som av-
ser mindre belopp.

378

Om naringsidkaren inte foljer
vad som foreskrivs i 5a8§, far
Konsumentverket forelagga nér-
ingsidkaren att upphdra med att
lamna krediter. Férelaggandet far
forenas med vite.

Om det &r tillrackligt, far Kon-
sumentverket 1 stéllet meddela
varning.

388
Om Konsumentverket enligt
36 § andra stycket har forelagt en
naringsidkare att tillhandahalla en
handling, far beslutet Gverklagas
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hos kammarratten. Andra beslut
av Konsumentverket enligt 36 §
far inte 6verklagas.
Konsumentverkets bedut enligt
37 § far 6verklagas hos lansratten.
Prévningstillstand kravs vid éver-
klagande till kammarratten.

1. Dennalagtréder i kraft den 1 januari 2004.
2. For krediter som beviljats fore ikrafttrddandet géller ddre bestam-
mel ser.
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2.8

Fordag till lag om andring i lagen (1993:768) om

atgarder mot penningtvétt

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:768) om atgarder mot pen-

ningtvétt skall hafoljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2001/02:85

Foreslagen lydelse

2 §l7

Bestammelsernai dennalag géller foretag som driver

1. bankrorelse och annan verk-

1. bank- eller finansieringsrorel-

samhet som bestar i att fran all- se enligt lagen (2003:000) om
ménheten |ana upp medel och att bank- och finansieringsrorelse,

lamna krediter,
2. livforsakringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivsi 1 kap. 3 § lagen (1991:981)

om vardepappersrorel se,

4. verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn och
som huvudsakligen bestar i att
utfora en eller flera av de verk-
samheter som anges i 3 kap. 18
2-13 lagen (1992:1610) om fi-
nansieringsverksamhet,

5. verksamhet som kraver an-
méalan till Finansinspektionen en-
ligt lagen (1996:1006) om valuta-
vaxling och betal ningsoverforing,

6. verksamhet av det slag som
beskrivs i 1 8 lagen (1989:508)
om forsakringsméklare, samt

7. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:000) om utgivning av elek-
troniska pengar.

4. verksamhet som kréaver anmé-
lan till Finansingpektionen enligt
lagen (1996:1006) om anmél-
ningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet eller lagen (2003:000)
om inlaningsverksamhet,

5. verksamhet av det slag som
beskrivsi 1 8 lagen (1989:508) om
forsékringsméklare, samt

6. verksamhet for utgivning av
elektroniska pengar enligt lagen
(2002:000) om utgivning av elek-
troniska pengar.

Lagen gdller endast sadan mot kunder inriktad verksamhet som avses i
forsta stycket och som bedrivs fran ett fast driftstallei Sverige.
Bestdmmelser om uppgiftsskyldighet for vissa andra foretag finns i

9as.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.

7 Senaste lydel se 2000:952.



2.9 Fordag till lag om andring i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och véardepappersbolag

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 8, 2 kap. 7 §, 5 kap. 1 8 och 6 kap.
48 lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag skall ha foljande lydel se.

Lydelse enligt prop. 2001/02:85

Foreslagen lydelse

1 kap.

| dennalag betyder

1 §18

1. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

2. kreditmarknadsféretag: ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstand att driva finansierings-
ver ksamhet enligt lagen
(1992:1610) om finansieringsver k-
samhet (kreditmarknadsbolag re-
spektive kreditmarknadsforening),

2. kreditmarknadsféretag: ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening som har fatt
tillstand att driva finansieringsr6-
relse enligt lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrorelse
(kreditmarknadsbolag  respektive
kreditmarknadsforening),

3. vardepappersholag: ett svenskt aktiebolag som har fétt tillstand att
driva vardepappersrorel se enligt lagen (1991:981) om véardepappersrorel -

se

’4. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsforetag och Svenska skeppshy-

potekskassan,

5. ingtitut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

6. finansiellt ingtitut: ett svenskt
eller utlandskt foretag som inte &r
kreditinstitut, véardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar
eller motsvarande utlandskt fore-
tag och vars huvudsakliga verk-
samhet &r att

—forvarva aktier eller andelar,

— driva valutahandel,

—driva véardepappersrorelse,
utan att vara tillstandspliktigt en-
ligt 1 kap. 3 § lagen om véardepap-
persrorelse, eller

—drivaen eller flera av de verk-
samheter som anges i 3 kap. 18
andra stycket 2-11 lagen om fi-
nansieringsverksamhet, utan att
vara tillstandspliktigt enligt 1 kap.
2 § sammalag,

6. finangielt institut: ett svenskt
eller utlandskt foretag som inte &r
kreditinstitut, vardepappersbolag,
institut for elektroniska pengar
eller motsvarande utlandskt fore-
tag och vars huvudsakliga verk-
samhet ar att

—forvérva aktier eller andelar,

— driva vardepappersrorel se utan
att vara tillstdndspliktig enligt
1 kap. 3 8§ lagen om vérdepappers-
rorelse, eller

—drivaen eller flera av de verk-
samheter som anges i 7 kap. 18
andra stycket 2-10 och 12 lagen
om bank- och finansieringsrorelse,
utan att vara tillstandspliktig enligt
2 kap. 1 8§ sammallag,

7. holdingforetag med finansiell verksamhet: ett finansiellt institut som
har minst ett dotterféretag som &r kreditinstitut, vardepappersbolag, insti-

18 Senaste lydelse 1997:463.
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tut for elektroniska pengar eller motsvarande utléndskt foretag och vars
dotterforetag dven i dvrigt uteslutande eller huvudsakligen utgors av sa-
danaforetag eller finansiellaingtitut,

8. holdingforetag med blandad verksamhet: ett svenskt eller utlandskt
moderforetag som inte & kreditingtitut, vardepappersbolag, institut for
elektroniska pengar, motsvarande utlandskt foretag eller holdingforetag
med finansiell verksamhet, men som har minst ett dotterféretag som &r
kreditinstitut, vardepappersbolag, institut for elektroniska pengar eller
motsvarande utl&ndskt foretag,

9. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt foretag vars huvudsakli-
ga verksamhet bestdr i att &ga eller forvalta fast egendom, tillhandahalla
datatjanster eller bedriva annan liknande verksamhet som har samband
med ett eller flera kreditinstituts, vardepappersbolags, instituts for elek-
troniska pengar eller motsvarande utlandska foretags huvudsakliga verk-
samhet,

10. &garintresse: ett direkt eller indirekt innehav av 20 % eller mer av
rosterna eller kapitalet i ett foretag.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

7 §19

Fran det egna kapitalet skall ingtitutet rakna av forluster uppkomna un-
der |6pande rékenskapsar.

Fran det primara kapitalet skall institutet rékna av 6vervarden vid for-
varv av rorelse (inkramsgoodwill), som redovisasi ingtitutet.

Frén summan av det priméra
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 8§ andra—fjarde styckena
skall institutet rékna av det bok-
forda vardet av vad som har skju-
tits till som aktiekapital eller i an-
nan form (tillskott) i ett foretag
som driver forsdkringsverksamhet
eller ndgot slag av finansiell verk-
samhet som kréaver tillstand, om

Frén summan av det priméra
och det supplementdra kapitalet
enligt 6 8§ andra—fjarde styckena
skall institutet rékna av det bok-
forda vardet av vad som har skju-
tits till som aktiekapital eller i an-
nan form (tillskott) i ett foretag
som driver forsdkringsverksamhet
eller som ar ett institut eller ett
finansiélt institut, om

1. institutets &garandel Overstiger 5 % av foretagets kapital, eller

2.1 det fall &garandelen & mindre &n enligt 1, tillskottet eller summan
av tillskotten dverstiger 5 % av det egna kapitalet eller de egnafondernai
foretaget eller det sammanlagda bokforda vardet av sddana tillskott Gver-
stiger 10 % av summan av institutets priméra och supplementéra kapital.

Avrakning skall inte goras for tillskott som belGper pa féretag som om-
fattas av gruppbaserad redovisning enligt 6 kap. genom fullstandig kon-
solidering eller genom en klyvningsmetod.

19 Senaste lydel se 1995:1598.
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5 kap.

18

Vérdet av ett instituts exponering gentemot en kund eller en grupp av
kunder med inbordes anknytning far inte Gverstiga 25 % av ingtitutets

kapital bas.

Om en kund €eller en grupp av kunder med inbdrdes anknytning & mo-
derforetag eller dotterforetag till institutet eller dotterforetag till moderfo-
retaget, far vardet av exponeringen inte dverstiga 20 % av ingtitutets ka-

pital bas.

Om institutet i ett fall som avses
| andra stycket ar en bank och
moderforetaget inte ar ett institut,
ett forsakringsforetag eller mot-
svarande utlandskt foretag, far
vardet av exponeringen inte vers-
tiga 10 % av bankens kapitalbas.

6 kap.

Vad som foreskrivs i 2 kap.
15a8§ bankrdrelselagen
(1987:617) om en banks innehav
och ataganden i foretag skall till-
|lampas aven pa en finansiell fore-
tagsgrupps samlade innehav och
ataganden, om en bank ingar i f6-
retagsgruppen.

4 §20

Vad som foreskrivs i 7 kap. 9—
11 88 lagen (2003:000) om bank-
och finansieringsrorelse om ett
kreditinstituts innehav av aktier
och andelar i foretag skall tillam-
pas &ven pa en finansiell foretags-
grupps samlade innehav och &dta-
ganden, om ett kreditinstitut ingar

| fOretagsgruppen.

Vad som foreskrivs i 3 kap. 6 §
lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet om ett kredit-
marknadsforetags  kvalificerade
innehav av aktier eller andelar i
foretag som inte driver finansell
verksamhet skall tillampas dven pa
en finansiell foretagsgrupps sam-
lade kvalificerade innehav, om ett
kreditinstitut som inte &r bank in-
gar i foretagsgruppen.

Vad som foreskrivs i 3 kap. 1 a8 lagen (1991:981) om vérdepappers-
rorelse om ett vardepappersbolags kvalificerade innehav av aktier eller
andelar i féretag med annan verksamhet an finansiell verksamhet skall
tillampas aven pa en finansiell foretagsgrupps samlade kvalificerade in-
nehav, om ett vardepappersbolag som har tillstand att bedriva verksam-
het som avsesi 3 kap. 4 § forsta stycket 4 och 5 samma lag ingér i fore-

tagsgruppen.

% Senaste lydel se 1997:463.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.10 Fordag till lag om andring i lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1570) om medlemsban-

k eer

dels att 1 kap. 1 och 4 88, 2 kap. 2 och 5 88, 4 kap. 1 och 3 88, 6 kap.
7 8, 8 kap. 6 och 7 88 samt 9 kap. 4, 8 och 16 88 skall ha fdljande lydel-

se

delsatt i 10 kap. 5 och 7 88 ordet " oktroj” skall bytas ut mot "tillstand

att driva bankrorelse”,

delsatt i 7 kap. 16 § samt 10 kap. 5 och 7 88§ ordet " stadfastas’ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot ”godkannas® i motsvarande form,

delsatt i 6 kap. 1, 12 och 15 88, 7 kap. 5, 9, 13 och 18 §8 samt 9 kap.
98 orden "bankrorelselagen (1987:617)" skall bytas ut mot "lagen
(2003:000) om bank- och finansieringsrorelse”,

delsatt i 6 kap. 1 8 och 7 kap. 18 § ordet ” bankrorelselagen” skall by-
tas ut mot ”lagen om bank- och finansieringsrérelse”,

dels att det i lagen skall inforas fem nya kapitel, 7 a, 7 b, 11, 12 och 13

kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag innehdller bestam-
melser om hur en medlemsbank
bildas och om dess organisation
m.m. Bestammelser om den rorel-
se som en medlemsbank far driva
samt andra bestammelser som &
gemensamma for bankaktiebolag,
gparbanker och medlemsbanker
finns [ bankr 6rel selagen
(1987:617).

18

Denna lag innehdller bestam-
melser om hur en medlemsbank
bildas och om dess organisation
m.m. Bestammelser om tillstand
att driva bankrorelse, den rorelse
som en medlemsbank far driva
samt andra bestammelser som &
gemensamma for bankaktiebolag,
sparbanker och medlemsbanker
finnsi lagen (2003:000) om bank-
och finansieringsrorele.

4 §22

Varje medlem skall betala insats i medlemsbanken i enlighet med vad
som foreskrivsi stadgarna. Betalningen skall alltid fullgorasi pengar.

En medlemsbank skall nar ban-
kens rorelse paborjas ha ett bun-
det eget kapital som vid tidpunkten
for bedut om okiroj motsvarar
minst fem miljoner euro. | 5 kap.
4 § 5 lagen (1995:1559) om arsre-
dovisning i kreditingtitut och var-

% Senaste lydelse av

7 kap. 16 § 2000:45

10 kap. 5 § 2000:820

7 kap. 18 § 2000:820.

%2 Senaste lydel se 2000:45.
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depappershbolag finns bestammel -
ser om vad som utgér bundet eget
kapital.

Om balansomslutningen i den
planerade verksamheten kan be-
raknas uppga till hogst etthundra
miljoner kronor eller, om banken
kommer ha sin redovisning i euro,
tolv miljoner euro, far banken
medges att ha lagre bundet eget
kapital an det som anges i andra
stycket, dock lagst motsvarande en
miljon euro. Fragor om sadant
medgivande prévas av Finansin-
spektionen. Arenden som ar av
principiell betydelse eller av sar-
skild vikt provas dock av regering-
en.

2 kap.

Medlemsbankens stadgar skall
stadfastas. Till ansdkan om stad-
fastelse skall en plan for verksam-
heten fogas.

Ansokan om oktroj och stadfas-
telse av stadgar provas av Finans-
inspektionen. Arenden som &r av
principiell betydelse eller av sér-
skild vikt prévas dock av regering-
en.

Vid behandlingen av en ansokan
om stadfastelse av stadgar provas
dels att stadgarna 6ver ensstammer
med denna lag, bankrorelselagen
(1987:617) och andra forfattning-
ar samt dels om och i vad man det
behtvs sarskilda bestdmmelser
med hansyn till omfattningen och
arten av medlemsbankens verk-
samhet.

Sadgarna skall stadfastas och
oktroj beviljas, om

1. den planerade rorelsen kan
antas komma att uppfylla kraven
pa en sund bankverksamhet,

2. det kan antas att de som
kommer att &ga ett sddant kvalifi-

2 Senaste lydel se 1999:224.

28%

Bestammelser om anstkan om
tillstand att driva bankrorelse och
om godkannande av stadgarna
finnsi 3 kap. lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrtrel se.
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cerat innehav i banken som avsesi
1 kap. 3 § forsta stycket 2 bankro-
relselagen inte kommer att mot-
verka en sund utveckling av verk-
samheten i banken och aven i 6v-
rigt & lampliga att utdva ett va-
sentligt inflytande 6ver ledningen
av en bank, och

3. de som avses inga i bankens
styrelse har de insikter och den
erfarenhet som maste kravas av
den som deltar i ledningen av en
bank och aven i dvrigt ar lampliga
for en sadan uppgift.

Sadgarna far inte stadfastas
och oktroj inte beviljas, om det
kan antas att nagon som i vasent-
lig man har asidosatt sina skyldig-
heter i néringsverksamhet eller i
andra ekonomiska angel agenheter
eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet kommer att ha ett sa-
dant innehav i bolaget som avses i
1 kap. 3 § forsta stycket 2 bankr6-
relselagen.

Om banken kommer att ha s&-
dana néara forbindelser som avses
I 1 kap. 3 8 andra och tredje
styckena bankrérelselagen med
nagon annan, far stadgarna stad-
fastas och oktroj beviljas endast
om férbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av banken.

Om stadgarna &ndras skall aven
andringen stadfastas. Darvid gall-
er andra—fjarde styckena i tillamp-
liga delar.

Oktroj far inte vagras pa den
grunden att det inte behtvs ndgon
ytterligare bank.

En nybildad mediemsbank skall
anmélas for registrering senast
fyra manader efter det att dess
stadgar har stadfasts.

5 §24

En nybildad mediemsbank skall
anmélas for registrering senast
fyra manader fran det att den fick
tillstand driva bankrorelse.

For registrering krévs att medlemsbanken har minst tre medlemmar
och att dessa har betalt in insatsbel opp enligt stadgarna.

For registrering av en medlems-

24 Senaste lydel se 2000:820.

For registrering av en medlems-
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bank krévs att banken har ett sa
stort bundet eget kapital som fore-
skrivsi 1 kap. 4 8.

Om teckning av insatser innebar
att nagon som inte har prévats en-
ligt 2 § fjarde stycket 2 eller femte
stycket kommer att ha ett kvalifi-
cerat innehav i banken, f& denna
inte bildas utan att prévning gors.
Om personen inte anses lamplig,
far banken inte bildas.

bank krévs att banken har ett sa
stort startkapital som féreskrivs i
3kap. 6 § lagen (2003:000) om
bank- och finansieringsrorel se.

Om teckning av insatser innebéar
att ndgon som inte har provats en-
ligt 3 kap. 2 § forsta stycket 3 eller
andra stycket lagen om bank- och
finansieringsrorelse  kommer att
ha ett kvalificerat innehav i ban-
ken, far denna inte bildas utan att
provning gors. Om personen inte
anses lamplig, far banken inte bil-
das.

Fragan om medlemsbankens bildande har fallit, om anméalan for regi-
strering inte har skett inom den tid som anges i forsta stycket eller om
registreringsmyndigheten genom beslut som har vunnit laga kraft har
avskrivit en sddan anmalan eller vagrat registrering. | sddant fall svarar
styrelseledaméterna solidariskt for aterbetalningen av insatser och upp-
kommen avkastning, med avdrag for kostnader pa grund av agarder en-

ligt 6 § forsta stycket tredje meningen.

4 kap.

En medlem som har avgatt ur en
medlemsbank har rétt att sex ma-
nader efter avgangen fa ut sina
inbetalda eller genom insatsemis-
sion tillgodoférda medlemsinsat-
ser. Beloppet far dock inte dversti-
ga hans andel i forhdlande till
ovriga medlemmar av bankens
egna kapital enligt den balansrék-
ning som hanfor sig till tiden for
avgangen. Vid berdkningen av
bankens egna kapital skall man
bortse fran reservfonden, fonden
for orealiserade vinster, uppskriv-
ningsfonden och férlagsinsatserna.
Ett insatsbelopp far betalas ut en-
dast nér det kan ske med hansyn
till bestdmmelserna om kapital-
tackning i lagen (1994:2004) om
kapitaltackning och stora expone-
ringar for kreditinstitut och varde-
papper sforetag.

% Senaste lydel se 1997:915.

1 §25

En medlem som har avgatt ur en
medlemsbank har rétt att fa ut sina
inbetalda eller genom insatsemis-
sion tillgodoférda medlemsinsat-
ser. Beloppet fér dock inte dversti-
ga hans andel i forhdlande till
ovriga medlemmar av bankens
egna kapital enligt den balansrék-
ning som hanfor sig till tiden for
avgangen. Vid berdkningen av
bankens egna kapita skall man
bortse fran reservfonden, fonden
for orealiserade vinster, uppskriv-
ningsfonden och forlagsinsatserna.
Banken far betala ut en medlems
inbetalda eller genom insatsemis-
sion tillgodoférda mediemsinsat-
ser tidigast sex manader efter
dennes avgang. Utbetalning far
ske endast en gang per kvartal och
efter tillstand fran Finansinspek-
tionen. Inspektionen skall ge till-
stdnd om inte bankens formaga att
fullgbra sina forpliktelser aventy-
ras genom utbetal ningen.
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Den avgangne har vidare rétt att pd samma sétt som 6vriga medlemmar
faut sin andel av beslutad vinstutdelning.

Trader medlemsbanken i likvi-
dation inom sex manader fran av-
gangen eller meddelas inom sam-
ma tid beslut om att forsdtta ban-
ken i konkurs, skall den avgangnes
rétt att fa ut medlemsinsatser be-
domas enligt grunderna for regler-
na.om skifte av bankens tillgangar.

En medlems rétt enligt forsta—
tredje styckena kan begrénsas i
stadgarna. Detta géller dock inte i
sadana fall som avsesi 7 kap. 15 §
tredje stycket eller 10 kap. 3 §
andra stycket.

En medlem, som deltar i med-
lemsbanken med hogre insatsbe-
lopp 8n han & skyldig att delta
med, har rétt att efter uppsagning
fa ut overskjutande belopp med
undantag av genom insatsemission
tillgodoforda insatser utan att avga
ur banken. Betraffande uppsag-
ningen samt medlemmens rétt att
fa ut det uppsagda beloppet och
hans skyldighet att betala tillbaka
vad han har fatt ut tillampas 1 och
2 88 samt 3 kap. 4 § forsta stycket.
Sexmanadersfristen enligt 1 § skall
darvid raknas fran utgangen av det
rakenskapsar som efter det att
uppsagningen har gjorts Sutar
tidigast en manad eller den langre
tid, dock hogst sex manader, som
har bestamtsi stadgarna.

Gar medlemsbanken i likvida-
tion inom sex manader fran av-
gangen eller meddelas inom sam-
ma tid beslut om att forsdtta ban-
ken i konkurs, skall den avgangnes
rétt att fa ut medlemsinsatser be-
domas enligt grunderna for regler-
na om skifte av bankens tillgangar.

En medlems rétt enligt forsta—
tredje styckena far begrénsas i
stadgarna. Detta géller dock inte i
sadana fall som avsesi 7 kap. 15 §
tredje stycket eller 10 kap. 3 §
andra stycket.

3 §26

En medlem, som deltar i med-
lemsbanken med hogre insatsbe-
lopp 8n han & skyldig att delta
med, har rétt att efter uppsagning
fa ut overskjutande belopp med
undantag av genom insatsemission
tillgodoforda insatser utan att avga
ur banken. Betréffande uppsag-
ningen samt medlemmens rétt att
fa ut det uppsagda beloppet och
hans skyldighet att betala tillbaka
vad han har fatt ut tillampas 1 och
2 88 samt 3 kap. 4 § forsta stycket.
Sexmanadersfristen enligt 1 § skall
darvid réknas fran uppsagningen.

6 kap.

78

Styrelsen far inte uppdra & en enskild styrelseledamot eller ndgon an-
nan att avgoéra @renden som & av principiell betydelse eller i 6vrigt av

storre vikt.

Styrelsen far inte i nagot fall
uppdra & en enskild styrelseleda-
mot eller ndgon annan att bevilja
kredit till fysisk eller juridisk per-
son som omfattas av bestdmmel-

% Senaste lydelse 1997:915.

Styrelsen far inte i nagot fall
uppdra & en enskild styrelseleda-
mot eller ndgon annan att bevilja
kredit till fysisk eller juridisk per-
son som omfattas av bestdmmel-
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sernai 2 kap. 17 § bankrorelsela-
gen (1987:617).

sernai 8 kap. 5 § lagen (2003:000)
lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

Trots bestdammelsernai andra stycket far styrelsen uppdra & nagon an-
nan att inom faststéllda granser bevilja kredit i och for en rérelse som

drivs av lantagaren.

Styrelsen far endast i enlighet
med de foreskrifter som regering-
en eller, efter regeringens bemyn-
digande, Finansinspektionen med-
delar uppdra at en enskild styrelse-
ledamot eller ndgon annan att en-
sam eller i forening med annan
bevilja kredit till andra anstéllda
och delegater 8n sddana som avses
| andra stycket och till fysiska eller
juridiska personer som star i ett
sadant forhdllande till dem som
angesi 2 kap. 17 § forsta stycket 6
och 7 bankr6relselagen.

Styrelsen far endast i enlighet
med de foreskrifter som regering-
en eller, efter regeringens bemyn-
digande, Finansinspektionen med-
delar uppdra at en enskild styrelse-
ledamot eller ndgon annan att en-
sam eller i forening med annan
bevilja kredit till andra anstéllda
och delegater an sddana som avses
| andra stycket och till fysiska eller
juridiska personer som star i ett
sddant forhdllande till dem som
anges i 8kap. 5 § forsta stycket 5
och 6 lagen om bank- och finansi-

eringsrorelse.
Bestdmmelserna i denna paragraf om kredit géller &en garantiforbin-
delse som medlemsbanken étar sig.

7 akap. Revision

1 8 Medlemsbanker skall ha minst en revisor. Revisor véljs av stdmman.
Om banken skall ha flera revisorer, far det i stadgarna foreskrivas att en
eller flera av dem, dock inte alla, skall utses pa annat sétt an genom val
pa stamman.

Uppdraget som revisor upphdr vid slutet av den ordinarie stdmma som
halls under det fjarde rakenskapsiret efter revisorsvalet.

Stdmman kan utse en €eller flera revisorssuppleanter. Bestammelserna i
dennalag och lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrorel se betraf-
fande revisorer gédller i tillampliga delar om revisorssuppl eanter.

2 8 Varje rostberdttigad i en medlemsbank har rétt att foreda att det hos
Finansinspektionen begéars att en revisor (medrevisor) utses att delta i
revisionen tillsammans med de 6vriga revisorerna. Fordlaget skall fram-
stéllas pa en stamma dér revisorsval skall ske eller dar fordaget enligt
kallelsen till stamman skall behandlas. Finansinspektionen skall pa begé
ran av en rostberéttigad och efter att ha hort bankens styrelse utse en re-
visor for tiden till och med ordinarie stdmma under nasta rakenskapsar,
om forslaget bitrads av minst en tiondel av samtliga rostberéttigade eller
en tredjedel av de nérvarande rostberéttigade.

Innehavare av forlagsandelar kan begéra hos styrelsen att en medrevi-
sor utses. Begérs detta av innehavare som foretrdder forlagsinsatser till
ett sammanlagt belopp motsvarande minst en tiondel av det totalt inbe-
talda insatskapitalet, skall styrelsen senast inom tva manader gora fram-
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stéllning hos Finansinspektionen om att en medrevisor utses. Forsummas
dettafar varje innehavare av en forlagsandel gora sadan framstéllning.

38 Den som &r i konkurs eller underkastad néringsférbud eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte vararevisor i en med-
lemsbank.

Endast den som &r auktoriserad eller godkand revisor fér vararevisor i
en medlemsbank.

En revisor skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och eko-
nomiska forhallanden som med hansyn till arten och omfanget av ban-
kens verksamhet fordras for uppdragets fullgorande.

Till revisor far aven ett registrerat revisionsbolag utses. Bestammel ser
om vem som kan vara huvudansvarig for revisionen nér ett revisionsbo-
lag utses att vara revisor och om underréttel seskyldighet finnsi 17 8 re-
visorslagen (2001:883). Bestdammelserna i 58 om behorighet, 13 § om
rét att narvara pa stdmma och 13 kap. 12 § lagen (2003:000) om bank-
och finansieringsrorelse om rapporteringsskydd tillampas pa den huvud-
ansvarige.

481 en medlemsbank skall minst en revisor som stdmman utsett vara
auktoriserad revisor eller godkéand revisor som avlagt revisorsexamen.

5 & | en medlemsbank far den inte vara revisor som

1. & styrelseledamot i banken eller dess dotterféretag eller delegat i
banken eller bitréader vid bankens bokféring eller medelsférvaltning eller
bankens kontroll daréver,

2. & anstalld hos banken eller pa nagot annat sétt intar en underordnad
eller beroende stédllning till banken eller till ndgon som avses under 1
eller & verksam i samma foretag som den som yrkesméassigt bitrader
banken vid grundbokforingen eller medelsforvaltningen eller bankens
kontroll darover,

3. & gift eller sambo med eller & syskon eller dakting i rétt upp- eller
nedstigande led till en person som avses under 1 eller & besvagrad med
en sadan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa att den ene &r gift
med den andres syskon, eller

4. stér i laneskuld till banken €eller annat foretag i samma koncern eller
har forpliktelser for vilka banken eller ett sddant foretag har stéllt saker-
het.

Den som enligt denna paragraf inte & behorig att vara revisor far inte
heller vararevisor i ett dotterforetag till banken.

En revisor far vid revisionen inte anlita nagon som enligt denna para-
graf inte & behorig att vara revisor. Har banken anstéllda eller delegater
med uppgift att uteslutande eller huvudsakligen skéta bankens interna
revision, far revisorn dock anlita dessai den utstréckning det ar forenligt
med god revisionssed.

6 8 Ett uppdrag som revisor i en medlemsbank upphor i fortid, om revi-
sorn eller den som utsett honom begér det. Anmélan om detta skall goras
hos styrelsen och, om en revisor som inte & vald pa stamman vill avga,
hos den som har tillsatt honom.



| en medlemsbank dar Finansinspektionen inte forordnat revisor skall
en revisor vars uppdrag upphor i fortid genast anméla detta till inspektio-
nen. Revisorn skall i anmélan |amna en redogorel se for iakttagel serna vid
den granskning som han har utfort under den del av det |6pande réken-
skapsaret som hans uppdrag har omfattat. For anmalan galler i tillampli-
ga delar vad som foreskrivs i 11 §tredje och fjarde styckena om revi-
sionsberéttelse. En kopia av anmdan skall 1amnas till medlemsbankens
styrelse.

Upphor en revisors uppdrag i fortid eller uppkommer hinder f6r honom
enligt 3-5 88 eller enligt stadgarna att vara revisor och finns det inte n&
gon suppleant fér honom, skall styrelsen vidta dtgarder for att en ny revi-
sor tillsdtts for den aterstdende mandattiden. Finansinspektionen kan, om
det finns sérskilda skél, medge att en ny revisor utses vid narmast foljan-
de ordinarie stamma.

7 8 Styrelsen skall, om inte réttelse utan dréjsmal sker genom den som
utser revisor, gora anmalan hos Finansinspektionen om

1. en s&dan revisor som sigsi 4 § inte &r utsedd,

2. en revisor & obehorig enligt 3 § forsta eller andra stycket eller 5§
eller enligt stadgarna, eller

3. en bestéammelse i denna lag eller stadgarna om antalet revisorer har
asidosatts.

Var och en kan géra anmdlan enligt forsta stycket.

Bestammelser om Finansinspektionens méjligheter att astadkomma
réttelse finnsi 15 kap. lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrorel -
se.

8 8 Revisorerna i en medlemsbank skall i den omfattning som foljer av
god revisionssed granska bankens arsredovisning jamte rakenskaperna
samt styrelsens forvaltning.

Om en medlemsbank & moderféretag (moderbank), skall revisorerna
aven granska koncernredovisningen och koncernféretagens inbdrdes for-
hallanden i 6vrigt.

Revisorer, som & utsedda av annan an Finansinspektionen, skall folja
de sérskilda foreskrifter som meddelas av stémman, om de inte strider
mot lag, stadgarna eller god revisionssed.

9 § Styrelsen i en medlemsbank skall ge revisorerna mojlighet att verk-
stélla granskningen i den omfattning som dessa finner nédvandig samt
lamna de upplysningar och den hjdp som de begdr. Samma skyldighet
gdler for foretagsledningen och revisorernai ett dotterféretag gentemot
revisorernai moderbanken.

10 8 Sedan revisorerna i en medlemsbank slutfort granskningen, skall de
skriva en hanvisning till revisionsberéttelsen pa arsredovisningen och, i
en moderbank, pa koncernredovisningen. Finner revisorerna att balans-
rékningen eller resultatrakningen inte bor faststdllas, skall de anteckna
aven detta. | en moderbank géller detsamma i fraga om koncernbalans-
rékningen och koncernresultatrékningen.
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11 § Revisorernai en medlemsbank skall for varje rékenskapsar avge en
revisionsperéttelse till stamman. Beréttelsen skall dverldamnas till ban-
kens styrelse senast tva veckor fore den ordinarie stdmman. Revisorerna
skall inom samma tid till styrelsen aterlamna de redovisningshandlingar
som har overlamnatstill dem.

Revisionsberéttel sen skall innehalla ett uttalande om huruvida arsredo-
visningen har uppréttats i Overensstammelse med lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag. Innehdler inte
arsredovisningen sadana upplysningar som skall lamnas enligt némnda
lag skall revisorerna ange detta och 1&mna behdvliga upplysningar i sin
beréttel se, om det kan ske.

Har revisorerna vid sin granskning funnit att ndgon atgard eller for-
summelse, som kan foranleda erséttningsskyldighet, ligger en styrelsele-
damot till last eller att en styrel seledamot pa annat sétt handlat i strid mot
denna lag, lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbo-
lag eller lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrérelse eller mot
stadgarna skall det anmérkas | beréttelsen. Revisionsberdttelsen skall
aven innehdla ett uttalande i frégan om ansvarsfrihet for styrel seledamo-
terna. Revisorerna kan aven i Ovrigt i beréttelsen anteckna de upplys-
ningar som de 6nskar meddela medlemmarna.

| revisionsberéttelsen skall ocksd anmérkas om revisorerna funnit att
banken inte har fullgjort sin skyldighet

1. att gora skatteavdrag enligt skattebetal ningslagen (1997:483),

2. at lamna skattedeklaration enligt 10 kap. 9 eller 10 § skattebetal -
ningslagen, eller

3. att i rétt tid betala skatter och avgifter som avsesi 1-2.

Om revisionsberéattel sen innehdller anmérkning om att banken inte har
fullgjort nagon sddan skyldighet som avses i fjarde stycket 1-3, skall
revisorerna genast sandain en kopia av den till skattemyndigheten.

Revisionsberéttelsen skall innehdlla sarskilda uttalanden om faststal-
lande av balansrdkningen och resultatrakningen samt om det forslag till
dispositioner betréffande bankens vinst eller forlust som har lagts fram i
forvaltningsberattel sen.

| en moderbank skall revisorerna avge en sarskild revisionsberéttel se
betréffande koncernen. Harvid skall forsta—tredje och gjétte styckenatill-
lampas.

12 § Erinringar som revisorerna i en medlemsbank framstaller till styrel-
sen och som inte har tagitsin i revisionsberéttelsen skall de antecknai ett
protokoll eller ndgon annan handling. Handlingen skall éverlamnas till
styrelsen och bevaras av denna pa ett betryggande sétt.

13 8§ Revisorerna i en medlemsbank har rétt att narvara vid bankens
stammor. De & skyldiga att nérvara vid en stdmma, om det med hénsyn
till &rendena kan anses nédvandigt.

14 § Revisorerna i en medlemsbank fér inte |amna upplysningar till en
enskild medlem eller utomstéende om sadana angel dgenheter som de har
fatt kannedom om vid fullgérandet av sina uppdrag, om det kan vara till
nackdel for banken.
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I 1 kap. 9 8§ lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrérel se fore-
skrivs att enskildas forhallanden till bank inte obehtrigen far rojas.

Revisorerna ér skyldiga att

1. till stdmman l&mna alla upplysningar som stamman begér, om det
inte skulle vara till vésentlig nackdel for banken éller till namnvérd ol&
genhet for enskild,

2. till medrevisorer, lekmannarevisor, granskare som avses i 15 §, ny
revisor och, om banken har forsatts i konkurs, konkursforvaltare 1amna
erforderliga upplysningar om bankens angel &genheter, samt

3. pa begéran lamna upplysningar om bankens angel &genheter till un-
dersoknings edaren under férundersokning i brottmdl.

Bestdmmelser om revisorers rapporteringsskyldighet till Finansinspek-
tionen finnsi 13 kap. 12 § lagen om bank- och finansieringsrorel se.

Ansvar enligt 20 kap. 3 8 brottsbalken skall inte folja for den som bry-
ter mot forbudet i forsta stycket att |dmna upplysningar om en banks an-
gelagenheter.

15 § Varje rostberéttigad i en medlemsbank kan vécka fordag om att
Finansinspektionen skall utse granskare for sérskild granskning av ban-
kens forvaltning och rékenskaper under viss forfluten tid eller av vissa
atgarder eller forhdlanden i banken. Fordaget skall framstéllas pa en
ordinarie stamma eller pa stamma dér &rendet enligt kallelsen skall be-
handlas. Finansinspektionen skall pa begdran av en rostberéttigad och
efter att ha hort bankens styrelse forordna en eller flera granskare, om
fordaget bitréads av minst en tiondel av samtliga rostberéttigade eller en
tredjedel av de nérvarande rostberéattigade.

I en medlemsbank kan innehavaren av férlagsandelar begéra hos sty-
relsen att granskare utses. Begérs detta av innehavare som foretrader for-
lagsinsatser till ett sammanlagt belopp motsvarande minst en tiondel av
det totalt inbetalda insatskapitalet, skall styrelsen senast inom tva mana-
der gora framstélining hérom hos Finansinspektionen. Forsummas detta
far varje innehavare av en forlagsandel gora sadan framstallning.

Vad som sags om revisor i 3 § forsta och fjarde styckena, 5, 9, 13 och
14 88 samt 11 kap. 2, 4 och 5 88 tillampas aven i frdga om granskare.
Den som & underérig far inte vara granskare.

Yttrande dver granskningen skall avges till stémman. Yttrandet skall
hdllas tillgangligt hos banken under minst en vecka fore stdmman for
medlem eller annan rostberéttigad och genast séndas till var och en av
dem som begar det. Yttrandet skall ocksa laggas fram pa stdmman. Pa
samma sétt skall yttrandet hadllas tillgangligt for och sandas till innehava-
re av forlagsandelar, om granskaren har utsetts pa begdran av en sadan
innehavare.

7 b kap. Allméan granskning

L ekmannar evisor

1 8 Om inte annat foreskrivs i stadgarna, far det i en medlemsbank utses
en eller flera personer (lekmannarevisorer) att utféra sadan granskning
som angesi 4 8.
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2 8 For en lekmannarevisor far en eller flera suppleanter utses. Vad som
ségs i denna lag om lekmannarevisor skall i tilldmpliga delar aven gélla
suppleant.

3 § Bestammelserna i denna lag om revisorer &r inte tillampliga pa lek-
mannarevisorer.

L ekmannar evisor ns uppgifter

4 § Lekmannarevisorn skall granska om bankens verksamhet skéts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt och
om bankens interna kontroll &r tillrécklig. Granskningen skall vara sa
ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kré-
ver.

5 § Lekmannarevisorn skall folja de anvisningar som meddelas av stam-
man, savida de inte strider mot lag, stadgarna eller god sed.

6 § Lekmannarevisorn skall efter varje rakenskapsdr 1amna en gransk-
ningsrapport till stamman. Bestammelser om rapportens innehall och den
tidpunkt da den skall lamnastill bolagets styrelse finnsi 14 8.

7 § Lekmannarevisorn far inte underteckna en sadan revisionsberéttel se
som avsesi 7 akap. 11 § forsta stycket.

Tillhandahallande av upplysningar m.m.

8 8 Styrelsen skall ge lekmannarevisorn tillfélle att genomfdra gransk-
ningen i den omfattning lekmannarevisorn anser vara nédvandig samt
lamna de upplysningar och det bitr&de som lekmannarevisorn begér.
Samma skyldighet har foretagsledningen, revisorerna och lekmannare-
visorernai ett dotterforetag gentemot lekmannarevisorn i moderbanken.

Hur lekmannarevisor utses

9 8§ En lekmannarevisor védjs av stdmman, om inte stadgarna innehaller
bestammel ser om att denne skall utses pa annat Sétt.

Obehoérighetsgrunder

10 8 Den som & underdrig eller i konkurs eller har fatt naringsforbud
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken far inte vara lek-
mannarevisor.

Jav

11 § Den far inte varalekmannarevisor som
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1. & styrelseledamot i banken eller dess dotterféretag eller delegat i
banken eller bitréder vid bankens bokféring eller medelsforvaltning eller
bankens kontroll daréver,

2. & anstalld hos banken eller pa ndgot annat sétt har en underordnad
eller beroende stéllning till banken eller till ndgon som avses under 1
eller & verksam i samma foretag som den som yrkesméssigt bitrader
banken vid grundbokforingen eller medelsforvaltningen eller bankens
kontroll darover,

3. & gift eller sambo med eller & syskon eller dlakting i rétt upp- eller
nedstigande led till en person som avses under 1 eller & besvagrad med
en sadan person i rétt upp- eller nedstigande led eller sa att den ene &r gift
med den andres syskon, eller

4. star i laneskuld till banken eller annat féretag i samma koncern eller
har forpliktelser som banken eller ett sddant foretag har stéllt sikerhet
for.

Vad som sigs i forsta stycket 4 galler endast om laneskulden eller si-
kerheten gar utéver vad som normalt sammanhanger med medlemskap i
banken.

Den som enligt denna paragraf inte & behorig att vara lekmannarevisor
far inte heller varalekmannarevisor i ett dotterforetag till banken.

Anlitande av bitrade

12 § En lekmannarevisor far vid granskningen inte anlita ndgon som en-
ligt 11 § inte & behdrig att vara lekmannarevisor. Har banken anstéllda
eller delegater med uppgift att utesutande eller huvudsakligen skota
bankens interna revision, far lekmannarevisorn dock anlita dessa i den
utstréckning det ar forenligt med god sed.

L ekmannar evisor ns avgang

13 § Ett uppdrag som lekmannarevisor upphtr, om lekmannarevisorn
eller den som utsett lekmannarevisorn anméler att uppdraget skall uppho-
ra. Anméalan skall goras hos styrelsen. Om en lekmannarevisor som inte
& vald pa stamman vill avga, skall han anmala det ocksa hos den som
har utsett honom.

L ekmannar evisor ns granskningsr apport

14 8 Granskningsrapporten skall 1amnas till bankens styrelse senast tva
veckor fére ordinarie stdamma.

| rapporten skall lekmannarevisorn uttala sig om sadana forhallanden
som avses i 4 § och om sadana forhallanden som han har varit skyldig att
granska enligt 58. Om lekmannarevisorn finner anledning till anmark-
ning mot ndgon styrelseledamot, skall han upplysa om detta i rapporten
och lamna uppgift om anledningen till anmérkningen.

En lekmannarevisor far i granskningsrapporten |amna dven andra upp-
lysningar som han anser att medlemmarna och innehavarna av forlagsan-
delar bor fa kannedom om.
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15 8§ 1 en medlemsbank skall granskningsrapporten hdlas tillganglig for
och sindas till medlemmarna och innehavarna av forlagsandelar pa
samma sdtt som anges i 7 kap. 8 § fjarde stycket samt laggas fram pa
stamman.

L ekmannar evisor ns nérvaro vid stamma

16 § Lekmannarevisorn har rétt att ndrvara vid stdmma. Han & skyldig
att nérvara om det med hansyn till &rendena kan anses nédvandigt.

L ekmannar evisor nstystnadsplikt

17 § Lekmannarevisorn fér inte lamna upplysningar till en enskild med-
lem eller utomstdende om sddana angel &genheter som han har fétt kan-
nedom om n&r han fullgor sitt uppdrag, om det kan vara till skada foér
banken.

I 1 kap. 9 8§ lagen (2003:000) om bank- och finansieringsrorelse fore-
skrivs att enskildas forhallanden till bank inte obehdrigen far rojas.

Ansvar enligt 20 kap. 3 8 brottsbalken skall inte folja for den som bry-
ter mot forbudet i forsta stycket att |dmna upplysningar om en banks an-
gelégenheter.

L ekmannar evisor ns upplysningsplikt

18 § Lekmannarevisorn & skyldig att till stamman lamna alla upplys-
ningar som stamman begér, om det inte skulle vara till vasentlig nackdel
for banken éller till namnvérd ol&genhet for enskild.

19 § Lekmannarevisorn &r skyldig att |amna revisor, annan lekmannare-
visor, granskare som avses i 7 akap. 15 8 och, om banken har forsatts i
konkurs, konkursforvaltaren de upplysningar som behdvs om bankens
angelagenheter.

Lekmannarevisorn & dessutom skyldig att pa begédran lamna upplys-
ningar om bankens angelagenheter till undersbkningsledaren under for-
undersokning i brottmal.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

68
Till reservfonden skall avséttas Till reservfonden skall avséttas

minst tjugofem procent av den del
av medlemsbankens nettovinst for
aret som inte gar at for att tacka en
balanserad forlust. Vid avséttning
till reservfonden skall till netto-
vinsten réknas aven gottgorelser.
Uppgar reservfonden till minst tio
procent av bankens utlaning vid
utgangen av det narmast foérega-

minst tio procent av den del av
medlemsbankens nettovinst  for
aret som inte gar at for att tacka en
balanserad forlust. Vid avséttning
till reservfonden skal till netto-
vinsten réknas aven gottgorelser.
Uppgar reservfonden till minst
trettio procent av bankens insats-
kapital behover sadan avsittning
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ende rakenskapsaret, behdver s&
dan avséttning till reservfond som
avsesi detta stycke inte ske.

till reservfond som avses | detta
stycke inte ske.

Till reservfonden skall vidare avséttas det belopp som

1. medlem vid avgang ur medlemsbanken inte far tillbaka av sina in-
satser,

2. forlagsandel sinnehavare inte far ut vid inlosen av en forlagsinsats,

3. enligt stadgarna skall avséttastill reservfonden,

4. enligt bedut av foreningsstamman i 6vrigt skall foras 6ver fran det i
bal ansrékningen redovisade fria egna kapital et till reservfonden.

Reservfonden far enligt beslut av foreningsstdmman séttas ned endast
for att tacka sadan forlust enligt den faststéllda bal ansrékningen som inte
kan tackas av fritt eget kapital.

78
Sker utbetalning till en medlem eller ndgon annan i strid mot denna
lag, skall mottagaren betala tillbaka vad han erhallit med réanta beréknad
enligt 5 § rantelagen (1975:635) fran det att utbetalningen erhdlits intill
dess att hogre ranta skall betalas enligt 6 § rantelagen till foljd av 3 eler
4 § samma lag. Detta galler dock inte om mottagaren hade skélig anled-

ning att anta att utbetal ningen utgjorde laglig dverskottsutdel ning.

For den brist som uppkommer
vid dterbetalningen ansvarar enligt
5 kap. 1-4 88 bankrorelselagen
(1987:617) de som medverkat till
att beduta om eller verkstalla ut-
betalningen eller till att upprétta
eller faststdla en oriktig balans-
rékning som legat till grund for
beslutet.

For den brist som uppkommer
vid dterbetalningen ansvarar enligt
11 kap. 14 88 de som medverkat
till att besluta om eller verkstdla
utbetalningen eller till att upprétta
eller faststdla en oriktig balans-
rékning som legat till grund for
beslutet.

9 kap.

48

Rétten skall besluta att medlemsbanken skall tradai likvidation, om
1. medlemsbankens rorelse inte dppnats inom ett & fran dess bildande,

2. oktrojen for medlemsbanken
har aterkallats, eller

2. tillstandet att driva bankro-
relse har &erkallats, eller

3. medlemsbanken efter en konkurs som avslutats med overskott inte
inom foreskriven tid har fattat beslut om likvidation enligt 19 § andra

stycket.

Beslut om likvidation skall dock inte meddelas, om det styrks att likvi-
dationsgrunden har upphort under arendets handléggning i forstainstans.

Fraga om likvidation enligt for-
sta stycket prévas pa anmdlan av
Finansinspektionen eller pa anso-
kan av styrelsen, styrelseledamot,
medlem eller innehavare av for-
lagsandel. | det fall som avses i
forsta stycket 3 prévas frégan aven
pa ansbkan av borgenar eler av
annan vars rétt kan vara beroende

Fraga om likvidation enligt for-
sta stycket provas pa ansdkan av
Finansinspektionen eller pa anso-
kan av styrelsen, styrelseledamot,
medlem €eller innehavare av for-
lagsandel. | det fall som avses i
forsta stycket 3 prévas frégan aven
pa ansdkan av borgendr eller av
annan vars rétt kan vara beroende
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av att det finns nagon som kan
foretrdda medlemsbanken.

Bestdmmel serna om styrelse och
styrelseledamoter 1 denna  lag,
bankrorelselagen (1987:617) och
lagen (1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och véardepap-
persholag skall tillampas pa likvi-
datorerna, i den man inte annat
foljer av detta kapitel.

Ett uppdrag att vara revisor
upphdr inte genom att medlems-
banken trader i likvidation. Be-
stdmmelserna om revision i 3 kap.
bankrorelselagen skall tillampas
under likvidationen. | revisionsbe-
réttelsen skall anges om likvida-
tionen enligt revisorernas mening
onddigt fordrojs.

Nér likvidatorerna har lagt fram
slutredovisningen & medlemsban-
ken upplost. Detta skall genast
anmélas for registrering.

En tiondel av samtliga rostberét-
tigade kan dock begéra hos likvi-
datorerna att en féreningsstamma
kallas in for att behandla en fréga
om talan skall vackas enligt 5 kap.
7 8 bankroérelselagen (1987:617).

11 kap. Skadestand m.m.

av att det finns nagon som kan
foretrada medlemsbanken.

88

Bestdmmel serna om styrelse och
styrelseledaméter i denna lag, la-
gen (2003:000) om bank- och fi-
nansieringsrorelse och  lagen
(1995:1559) om &rsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbo-
lag skall tillampas pa likvidatorer-
na, i den man inte annat foljer av
detta kapitel.

Ett uppdrag att vara revisor
upphdr inte genom att medlems-
banken trader i likvidation. Be-
stammelserna  om  revision i
4 akap. skall tilldmpas under lik-
vidationen. | revisionsberéttelsen
skall anges om likvidationen enligt
revisorernas mening onodigt for-
drgjs.

16 8§

Nér likvidatorerna har lagt fram
slutredovisningen & medlemsban-
ken upplost. Detta skall genast
anmédlas for registrering.

En tiondel av samtliga rostberét-
tigade kan dock begéra hos likvi-
datorerna att en féreningsstadmma
kallas in for att behandla en fréga
om talan skal véackas enligt
11kap.58.

1 8 Om en styrelseledamot eller delegat uppsitligen eller av oaktsamhet
skadar en medlemsbank da han fullgor sitt uppdrag, skall han ersétta ska-
dan. Detsamma géller nar skadan vélas en mediem eller ndgon annan
genom overtradelse av denna lag, lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag, lagen (2003:000) om bank- och
finansieringsrorelse eller bankens stadgar.

2 8 En revisor eller en lekmannarevisor i en medlemsbank &r ersattnings-
skyldig enligt de grunder som angesi 1 8. Revisorn eller lekmannarevi-
sorn ansvarar aven for skada som uppsdtligen eller av oaktsamhet vallas
av hans medhjélpare.
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Om ett revisionsbolag &r revisor, dligger erséttningsskyldigheten detta
bolag och den som & huvudansvarig for revisionen.

3 8En medlem i en medlemsbank eller en rostberéttigad som inte &r
medlem & skyldig att ersétta den skada som han genom att medverka till
Overtradelse av denna lag, lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
Institut och vardepappersbolag, lagen (2003:000) om bank- och finansie-
ringsrorelse eller stadgarna uppsétligen eller av grov oaktsamhet tillfogar
medlemsbanken, en medlem eller ndgon annan.

4 § Om négon & ersittningsskyldig enligt 1-3 8§, kan skadestandet jam-
kas efter vad som & skadligt med hansyn till handlingens beskaffenhet,
skadans storlek och omstandigheternai ovrigt.

Skall flera ersitta samma skada, svarar de solidariskt for skadestandet i
den méan skadestandsskyldigheten inte har jamkats for nagon av dem en-
ligt forsta stycket. Vad ndgon har utgett i skadestand far kravas tillbaka
fran de andra efter vad som & skaligt med héansyn till omstandigheterna.

5 8§ Talan om skadestand till en mediemsbank enligt 1-3 88 kan vackas,
om vid en foreningsstamma majoriteten eller en minoritet bestdende av
minst en tiondel av samtliga rostberéttigade har bitrétt ett forslag om att
vacka skadestandstalan eller har rostat mot ett férslag om att bevilja na-
gon styrelseledamot ansvarsfrihet. En uppgorelse om skadestandsskyl-
digheten kan tréaffas endast av foreningsstéamman och bara under forut-
séttning att inte en tiondel av samtliga rostberéttigade rostar mot forda-
get till uppgorelse. Om en mediem for skadestandstalan for bankens rak-
ning, kan ndgon uppgorelse inte traffas utan hans samtycke. Talan mot en
delegat om skadestand till banken far utan hinder av vad nu sagts véckas
av styrelsen.

Talan om skadestand till mediemsbanken far foras av rostberéttigade
som utgdr minst en tiondel av samtliga rostberéttigade. Om en rostberét-
tigad sedan talan vackts avstar fran talan, kan likva de ovriga fullfolja
denna. Den som har véckt talan svarar for réttegangskostnaderna men har
rétt till erséttning av banken for den kostnad som técks av vad som kom-
mit banken till godo genom réttegangen.

Talan for medlemsbankens rékning mot en styrelseledamot om skade-
sténd pa grund av ett beslut eller en dtgard under ett rakenskapsar skall
vackas senast ett ar fran det att arsredovisningen och revisionsberéttelsen
for rakenskapsaret lades fram pa foreningsstamma.

Har ett bedut fattats om att bevilja ansvarsfrihet eller att inte fora ska-
desténdstalan utan att det minsta antalet rostberéttigade som anges i for-
sta stycket rostat mot bedutet eller har tiden for talan forsuttits enligt
tredje stycket, kan trots detta talan enligt forsta eller andra stycket vack-
as, om det i arsredovisningen eller i revisionsberattelsen eller pa nagot
annat sétt till foreningsstdmman inte har ldmnats i vasentliga hanseenden
riktiga och fullstandiga uppgifter om det beslut eller den dtgérd som lig-
ger till grund for talan.

Skadestandstalan som grundas pa brott kan alltid foras av styrelsen.

6 § S&dan talan for en banks rakning enligt 1-3 88, som inte grundas pa
brott, kan g vackas mot
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1. styrelseledamot sedan fem & forflutit fran utgangen av det raken-
skapsar da det beslut eller den atgard, som ligger till grund for talan, fat-
tades eller vidtogs,

2. delegat sedan tre ar forflutit fran utgangen av det rékenskapsar da
det beslut eller den atgard, som ligger till grund for talan, fattades eller
vidtogs,

3. revisor sedan fem ar forflutit frén utgangen av det rékenskapsar som
revisionsberéttel sen avser,

4. lekmannarevisor sedan fem &r forflutit fran utgangen av det raken-
skapsar som granskningsrapporten avser,

5. granskare som avses i 7 akap. 15 § sedan fem ar forflutit fran den
dag nér yttrandet 6ver den sarskilda granskningen lades fram pa stam-
man, samt

6. medlem i medlemsbank eller rostberéattigad, som inte & medlem, se-
dan tva ar forflutit fran det beslut eller den atgard som ligger till grund
for talan.

Forsatts banken i konkurs pa en ansdkan som gjorts innan den tid som
angesi forsta stycket har gétt ut, kan konkursboet fora talan enligt 1-3 88
trots att frihet fran skadestandsansvar har intrétt enligt 5 8. Efter utgang-
en av den namnda tiden kan en sadan talan dock inte véackas senare &@n
sex manader fran edgangssammantradet.

12 kap. M edlemsbanks firma

1 8 En medlemsbanks firma skall innehdlla ordet medlemsbank.

Firman skall registreras i bankregistret.

Om firman skall registreras pa tva eller flera sprak, skall varje lydelse
angesi bankens stadgar.

2 8 En medlemsbanks firma skall tydligt skilja sig fran andra annu besta-
ende firmor, som & inforda i bankregistret, samt fran benamningar pa
utlandska bankforetag, som &r allmant kandai Sverige.

For registrering av firma géller i ovrigt vad som foreskrivsi firmalagen
(1974:156).

3 8§ En medlemsbanks styrelse kan anta bifirma. Bestammelsen i 1 § and-
ra stycket och 2 8 om firma géller &ven bifirma. Ordet bank eller med-
lemsbank far endast anvandasi bifirma fér bankverksamhet.

4 § Skriftliga handlingar, som utférdas for en medlemsbank, bor under-
tecknas med bankens firma. Om styrelsen eller annan stéllforetradare for
banken har utfardat en handling utan firmateckning och det inte framgér
av dess innehdll att den utfardats pa bankens vagnar, & de som under-
tecknat handlingen solidariskt ansvariga for forpliktelse enligt handling-
en sasom for egen skuld. Detta géller dock inte om det av omstéandighe-
terna vid handlingens tillkomst framgick att den utfardades fér banken
och den till vilken handlingen stéllts av banken far ett behdrigen under-
tecknat godkdnnande av handlingen utan oskaligt drojsma efter det att
detta begérts eller personlig ansvarighet gjorts géllande mot underteck-
narna
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581 firmalagen (1974:156) finns bestammelser om forbud mot anvand-
ning av firma och om hévande av firmaregistrering.

13 kap. Registrering m.m.

1 8 Registreringsmyndigheten skall utan dréjsma kungora i Post- och
Inrikes Tidningar vad som fér medlemsbanker inférs i bankregistret med
undantag for registrering av underréttel se enligt

1. 2 kap. 7 8 om dagen for kungorelse om rérel sens 6ppnande,

2. 9 kap. 20 § fran tingsrétten om att banken blivit forsatt i konkurs, att
beslut om konkurs upphévts eller att konkurs avslutats, och

3. 10 kap. 5 § om fusionstillstand.

En kungorelse som avser andring i ett forhallande som tidigare har in-
fortsi registret skall endast ange andringens art.

2 § Det som for medlemsbanker blivit infort i bankregistret skall anses ha
kommit till tredje mans kdnnedom, om det har kungjorts i Post- och Inri-
kes Tidningar enligt 1 § och det inte av omstandigheterna framgar att han
varken kénde till eller borde ha kant till det som kungjorts.

380m en sokande vid anmélan for registrering inte har iakttagit vad
som & foreskrivet om anmdlan, skall han forelaggas att inom viss tid
avge yttrande eller gora réttelse. Detsamma gdler om registreringsmyn-
digheten finner att ett beslut, som anméls for registrering och for vars
giltighet regeringens eller Finansinspektionens godkénnande inte kravs,
eller en handling som bifogas anmélan.

1. inte har kommit till i behdrig ordning,

2. till sitt innehall strider mot denna lag eller annan forfattning eller
stadgarna, eller

3. i ndgot viktigare hanseende har en otydlig eller vilseledande avfatt-
ning.

Om sbkanden inte réttar sig efter foreldggandet, skall anmalan avskri-
vas. En underréttelse om denna péfoljd skall tasin i forelaggandet. Finns
det &ven efter det att yttrandet har avgetts ndgot hinder mot registrering
och har sbkanden haft tillfalle att yttra sig Over hindret, skall registrering
vagras, om det inte finns anledning att ge sokanden ett nytt forel&ggande.

Bestdmmelserna i forsta stycket utgér inte hinder mot registrering av
ett beslut av stémman, om rétten till talan mot beslutet har gatt forlorad
enligt 7 kap. 18 § andra stycket.

4 § Registreringsmyndigheten skall genast skriftligen underrétta en med-
lemsbank nér myndigheten forklarat en fraga om fusion forfalen enligt
10 kap. 5 § tredje stycket.

581 firmalagen (1974:156) finns bestdmmelser om avfdrande av en fir-
ma ur registret sedan en dom om havande av firmaregistreringen har
vunnit laga kraft.
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6 8§ Ett beslut av registreringsmyndigheten som innebar att en anmélan
avskrivits eller en registrering har véagrats enligt 3 § andra stycket far
overklagas hos allman forvaltningsdomstol inom tva manader fran dagen
for beslutet. Detsamma géller ett sddant beslut av registreringsmyndighe-
ten som avsesi 10 kap. 5 § tredje stycket.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. En ansbkan om oktroj som har kommit in till Finansinspektionen
fore lagens ikrafttradande beddms enligt &ldre bestammel ser.

3. De oktrojer och stadfastelser av stadgar som géller vid ikrafttr&dan-
det skall fortsétta att gélla.
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211 Fordag till lag om andring i lagen (1995:1571) om

Inséttningsgaranti

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1571) om inséttningsga-

ranti

delsatt 1, 2 och 11 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 11 a§ och 11 b §,
samt ndrmast fore 11 b § en ny rubrik, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller bestam-
melser om garanti for inséttningar
hos banker och vissa véardepap-
persforetag.

Foreslagen lydelse

1 §27

Denna lag innehdller bestam-
melser om garanti for inséttningar
hos banker, kreditmarknadsforetag
och vissa vardepappersftretag.

Frégor om garantin handl&ggs av | nséttningsgarantindmnden.

| denna lag betyder

1. ingtitut: en svensk bank eller
ett utlandskt bankforetag eller ett
svenskt vardepappersbolag eller
utléndskt vérdepappersforetag som
har tillstand att ta emot kunders
medel pa konto,

28

1. institut: en svensk bank, ett
utléndskt bankforetag, ett svenskt
kreditmarknadsforetag, ett ut-
landskt kreditforetag, ett svenskt
vardepappersbolag eller ett ut-
landskt vardepappersforetag som
har tillstand att ta emot kunders
medel pa konto,

2. insttare: den som har en inséttning i ett institut,
3. insattning: nominellt bestdmda tillgodohavanden som &r tillgangliga

for inséttaren med kort varsel,

4. EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Svenska institut samt utlandska
institut som tar emot inséttningar
hos en filial hér i landet skall in-
formera dem som har gjort eler
avser att gora en inséttning om

1. den garantin som galler for
insattningar hos institutet,

118

Svenska institut samt utlandska
institut som tar emot inséttningar
hos en filial héar i landet skall in-
formera den som har gjort eller
avser att gora en inséttning om

1. fordran omfattas av garanti
eller inte,

2. den ersattningsniva som géller for garantin, och
3. formerna for utbetalning av ersattning fran garantin.

| frAga om underlatelse att lam-
na information som anges i foérsta
stycket eller som annars ér av sar-
skild betydelse fran konsument-
synpunkt galler marknadsforings-
lagen (1995:450).

%" Senaste lydel se 1996:593.

Information enligt forsta stycket
skall l&mnas vid marknadsforing
av erbjudandet och innan ett av-
talsforhallande ingas. Informatio-
nen skall vidare under avtalstiden
framga av kontoutdrag och lik-
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nande material som ror fordrings-
forhallandet.

11a8§

Om ett institut asidosatter in-
formationsplikten i 11 §, SAvitt
galler insattningar fran konsumen-
ter, skall marknadsforingslagen
(1995:450) tilldmpas.

Om ett ingtitut asidosatter in-
formationsplikten i 11 §, SAvitt
galler inséttningar fran enbart
andra an konsumenter, skall In-
sattningsgarantindmnden  under-
ratta Finansinspektionen enligt
20 8§ denna lag.

Skyldighet att ta emot garantera-
deinsattningar

11b§

Ett institut som erbjuder sig att
ta emot insattningar enligt defini-
tionen i 2 § &r skyldigt att ta emot
sadana insattningar av var och en,
om det inte finns sirskilda skél
mot det.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.



212 Fordlag till lag om éndring i lagen (1996:1006) om
valutavaxling och betal ningsoverforing

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1006) om valutavaxling
och betalningsoverféring

dels att 8 § skall upphéra att gélla,

dels att nuvarande 3—7 och 9-12 88 skall betecknas 4-8 och 10-13 8§,

dels att rubriken till lagen, 1 och 2 88 samt de nya 4, 7, 8 och 10-13 88
skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 3 § och 9 §, samt en

ny rubrik nérmast fore 3 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Lag (1996:1006) om valutavéxling
och betalningsoverforing

| dennalag avses med

Foreslagen lydelse

Lag (1996:1006) om anmalnings-
plikt avseende viss finansiell verk-
samhet

1 §28

valutavaxlingsrorelse: yrkesmassig handel med utlandska sedlar och
mynt samt resecheckar utstdlldai utlandsk valuta,
betalningsoverforing: yrkesméassig overféring av pengar for annans

rékning,

foretag: juridisk eller fysisk per-
son som driver valutavaxlingsro-
relse eller &gnar sig & betalnings-
Overforing.

Foretag som driver valutavax-
lingsrorelse i vasentlig omfattning
eller &gnar sig a betalningsover-
foring skall anméla verksamheten
till Finansinspektionen. Anmaéalan
behover inte goras av foretag som
avsesi 2 § forsta stycket 1-4 och 6

% Senaste lydel se 2000:951.
2 Senaste lydel se 2000:951.

foretag: juridisk eller fysisk per-
son som driver valutavaxlingsro-
relse eller &gnar sig & betalnings-
Overforing,

finansiellt institut: ett foretag
vars huvudsakliga verksamhet &r
att utfora en eller flera av de verk-
samheter som anges i 7kap. 18
andra stycket 2-12 lagen
(2003:000) om bank- och finansie-
ringsrérelse, aven en i Sverige
belagen filial till ett sddant foretag
med huvudkontor utanfor EES,

EES Europeiska ekonomiska
samar betsomr adet.

2 §29

Foretag som avser att driva va-
lutavaxlingsrorelse i vasentlig om-
fattning eller agna sig at betal-
ningsoverforing eller driva verk-
samhet sasom finansiellt ingtitut
skall anméla verksamheten till
Finansinspektionen. Anmédan be-
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lagen (1993:768) om atgarder mot
penningtvétt.

Finansinspektionen skall féra ett
register over de foretag som har
anmalt verksamhet enligt forsta
stycket.

Bestdmmelser om skyldighet for
fOretag som driver valutavaxlings-
rorelse i vasentlig omfattning eller
agnar sig & betalningsdverforing

% Senaste lydel se 2000:951.

hover inte gbras av fOretag som
avses i 2 § forsta stycket 1-3, 5
och 6 lagen (1993:768) om atgar-
der mot penningtvétt.

Finansinspektionen skall fora
register over de foretag eller insti-
tut som har anmalt verksamhet
enligt forsta stycket.

Ett foretag eller finansiellt insti-
tut skall foras ut ur registret nar
ett beslut om foreldggande att
upphdra med verksamheten har
vunnit laga kraft.

Krav pa &gare och ledning

38

Den som i vasentlig man har
asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet eller i andra ekono-
miska angeldgenheter eller som
giort sig skyldig till allvarlig
brottdighet far inte ha agarintres-
se i ett foretag eller ett finansiellt
ingtitut eller ingd i foretagets eller
institutets ledning.

Med &garintresse avses ett di-
rekt eller indirekt innehav av
20 procent eller mer av rosterna
eller kapitalet i foretaget eller in-
stitutet.

Nar ett foretag eller ett finansi-
elt ingtitut far kannedom om att
forandringar skett i den krets som
anges i forsta stycket, skall foreta-
get eller ingtitutet snarast anméala
forandringen till Finansinspektio-
nen. Om en juridisk person har
agarintresse i foretaget eller insti-
tutet, skall den juridiska personen
snarast anméla andringar av vilka
som ingdr i dess ledning till in-
spektionen.

4 §30

Bestdmmelser om skyldighet for
foretag som driver valutavaxlings-
rorelse i vasentlig omfattning eller
agnar sig & betalningsdverforing
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att medverka till att forhindra pen-
ningtvétt finns i lagen (1993:768)
om atgarder mot penningtvét.

Foretag som har anmdlt sin
verksamhet enligt 2 § skall pa be-
garan lamna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om atgarder mot pen-
ningtvétt foljs.

Om ett foretag driver sadan
verksamhet som & anméanings-
pliktig enligt 2 § utan att ha gjort
anmdlan, skall Finansinspektionen
foreldgga det att gbra anméan.
Om foretaget inte réttar sig efter
foreldggandet, skall inspektionen
foreldgga det att upphdra med
verksamheten.

Ar det osikert om anmalnings-
skyldighet foreligger betréffande
viss verksamhet, far Finansinspek-
tionen foreldgga foretaget att 1&m-
na de upplysningar om verksamhe-
ten som behovs for att bedéma om
saar falet.

och finansiella institut att medver-
ka till att forhindra penningtvéit
finns i lagen (1993:768) om atgér-
der mot penningtvaétt.

78

Foretag och finansiella institut
som har anmdt sin verksamhet
enligt 2 § forsta stycket skall pa
begéran 1dmna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om atgarder mot pen-
ningtvétt foljs.

88

Om ett foretag eller finansiellt
institut driver sadan verksamhet
som & anmalningspliktig enligt
2 § forsta stycket utan att ha gjort
anmdlan, skall Finansinspektionen
foreldgga det att gbra anmélan.
Om foretaget eller institutet inte
réttar sig efter foreldggandet, skall
inspektionen forelagga det att
upphora med verksamheten.

Ar det osikert om anmalnings-
skyldighet foreligger betréffande
viss verksamhet, far Finansinspek-
tionen foreldgga foretaget eller
ingtitutet att |amna de upplysning-
ar om verksamheten som behovs
for att bedoma om sa &r fallet.

98§

Finansinspektionen skall nar en
anmalan enligt 2 8§ forsta stycket
eller 3 § tredje stycket kommer in
kontrollera att villkoret i 3 § forsta
stycket &r uppfyllt. Om sa inte ar
fallet, skall inspektionen forelagga
foretaget eller det finansiella insti-
tutet respektive den som har &agar-
intresse i detta att gora réattel se.

Om rattelse inte gors, skall in-
spektionen forelagga foretaget att
upphora med verksamheten.
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Om ett féretag som gjort anméa-
lan enligt 2 8§ Overtréder en be-
stdmmelse i lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt eller en
foreskrift som meddelats med stéd
av den lagen, far Finansinspektio-
nen forelagga foretaget att goéra
rattel se.

Om réttel se inte sker, far inspek-
tionen foreldgga foretaget att upp-
héra med verksamheten.

Forelagganden enligt 7-9 88 far
forenas med vite.

108

Finansinspektionen far forelag-
ga ett foretag eller ett finansiellt
ingtitut att gora rattelse om

1. upplysningar enligt 78 inte
lamnas, eller

2.det efter en anmdlan enligt
28 forsta stycket Overtrader en
bestammelse i lagen (1993:768)
om atgarder mot penningtvétt eller
en foreskrift som meddelats med
stéd av den lagen.

Om réttelse inte gors, far in-
spektionen foreldgga foretaget
eller ingtitutet att upphdra med
verksamheten.

118

Forelagganden enligt 8-10 §8
f&r forenas med vite.

Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om foreldggande skall

gédlla omedel bart.

Finansinspektionens beslut en-
ligt 7 § andra stycket far inte Gver-
klagas. Inspektionens beslut i Gv-
rigt enligt denna lag far 6verklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid dver-
klagande till kammarrétten.

Foreskrifter om avgifter i regi-
streringsérenden enligt denna lag
meddelas av regeringen.

12§

Finansinspektionens beslut en-
ligt 2 8 tredje stycket och 8 8 andra
stycket far inte 6verklagas. |nspek-
tionens beslut i 6vrigt enligt denna
lag far 6verklagas hos alman for-
valtningsdomstol.  Prévningstill-
stand kravs vid overklagande till
kammarrétten.

13§

Foreskrifter om avgifter i &ren-
den enligt denna lag meddelas av
regeringen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Ett foretag som driver valutavaxlingsrorelse eller &gnar sig & betal -
ningsoverforing vid tidpunkten for lagens ikrafttradande skall senast den
1 juli 2004 till Finansinspektionen anmala namnen pa de personer som
har &garintresse i foretaget samt, i férekommande fall, de som ingar i
foretagets ledning. Om anmalan inte gors, skall inspektionen forelagga
foretaget att upphora med verksamheten.

3. Finansinspektionen skall med anledning av en anmélan enligt punk-
ten 2 kontrollera att villkoret i 3 § forsta stycket &r uppfyllt. Om sdiinte ar
fallet, skall inspektionen foérelégga foretaget respektive den som har agar-
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intresse i detta att gora rattelse. Om réttelse inte gors, skall inspektionen
forel&gga foretaget att upphdra med verksamheten.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 juni 1995 tillsatte regeringen en kommitté (Banklagskommittén)
med uppdrag att utreda bl.a. behovet av andringar i det regelverk som
styr framfor allt bankers och andra kreditinstituts verksamhet samt beho-
vet av sarskilda regler for situationer nar en enskild bank har rakat i fi-
nansiella svarigheter (Fi 1995:09, dir. 1995:86 och dir. 1999:36).

Banklagskommittén har avlamnat fem betdnkanden: Rapporterings-
skyldighet for revisorer i finansiella foretag (SOU 1995:106), Nya led-
ningsregler for bankaktiebolag och forsdkringsbolag (SOU 1998:27),
Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag (SOU
1998:160), Varddos kreditgivning samt sekretess i banker m.m. (SOU
1999:82) samt Offentlig administration av banker i kris (SOU 2000:26).
De tva forstndmnda beténkandena har lett till lagstiftning (prop.
1995/96:173 och prop. 1997/98:166).

| kommitténs huvudbeténkande Reglering och tillsyn av banker och
kreditmarknadsforetag foreslas bl.a. att bankernas inlaningsmonopol av-
skaffas och att regelverket fér banker och kreditmarknadsforetag moder-
niseras. Beténkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangli-
gai lagstiftningsérendet (dnr Fi1999/377).

| promemorian, som utarbetats inom Finansdepartementet, behandlas
kommitténs fordag i huvudbetdnkandet. Flera av fordagen har omarbe-
tats och andrats, bl.a. pa grund av synpunkter framforda under remissbe-
handlingen. Darutover har en lagteknisk dversyn ansetts nédvandig. Det
foredas t.ex. att de i dag gallande rorelselagarna for banker och kredit-
marknadsforetag slds samman till en ny lag om bank- och finansierings-
rorelse.

Promemorian inleds med ett bakgrundsavsnitt som beskriver bl.a. det
finansiella systemets funktion och struktur. Sedan behandlas motiv och
avgransningar till regleringen och tillsynen av banker och kreditmark-
nadsforetag. Harefter behandlas fragor som ror rorelseregler, auktorisa-
tion, tillsyn, Finansinspektionens kontrollmgjligheter och ingripanden,
andra foretags mojlighet att ta emot inlaning samt slutligen vissa frégor
om startkapital och buffertkapital.
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4 Bakgrund
4.1 Inledning

Behov av reformer

Den svenska bankkrisen i borjan av 1990-talet kan ses som ett resultat av
kreditexpansionen efter avregleringen av kreditmarknaden under 1980-
talet i kombination med utvecklingen pa fastighetsmarknaden. Kreditre-
gleringarna kom, genom att de var sa genomgripande och tillampades
under sa lang tid, att paverka sava banker som tillsynsmyndigheter och
politiska bedutsfattare pa ett sddant sétt att det skadade det finansiella
systemets funktionsformaga. Systemet saknade motstandskraft mot mak-
roekonomiska chocker av det slag som uppstod i slutet av 1980-talet.
Den bristande funktionsférmagan var tillsammans med den exceptionella
makroekonomiska utvecklingen under 1980-talet huvudorsakerna till
bankkrisens uppkomst. Det finns skd att tro att en rorelsereglering som
varit béttre anpassad till de andrade forhdlandena, och framfor alt en
mer effektiv tillsyn, hade kunnat begrénsa krisen. Det finns darfor anled-
ning att Overvaga saval forandringar i regelverket som tillsynens inrikt-
ning och omfattning.

Aven om det var bankkrisen som foranledde den Gversyn av regelver-
ket som Banklagskommittén har gjort sa har de senaste arens utveckling
pa det finansiella omradet tydliggjort ett behov av att reformera den fi-
nansiella lagstiftningen. Det har skett en snabb utveckling av saval data-
och informationsteknologi som tekniker och metoder for riskhantering.
Nya finansiella instrument och marknader har utvecklats och internatio-
naliseringen har okat.

Den snabba utvecklingen har lett till att den gallande regelstrukturen
delvis blivit dverspelad. Risken med ett fordldrat regelverk &r att det kan
forhindra potentiellt effektiva ldsningar samtidigt som det riskerar att inte
begransa utvecklingen av potentiellt skadliga. Det &r vidare 6nskvart med
ett regelsystem som & robust och anpassat fér dven nya tekniska |6s-
ningar och produkter. Lagstiftningen bor ge sa vida ramar att den upp-
muntrar till konkurrens med olika tekniska IGsningar och produktutbud.
Dessutom bor regelverket ge basta mdjliga forutséttningar for konkurrens
mellan olika aktorer pa de finansiella marknaderna.

Utgangspunkter for regleringen

Sérskilda regler for och sarskild tillsyn av banker och andra finansiella
foretag har lang tradition. Samtidigt & handlingsfriheten pa detta omrade
begransad genom att EU har omfattande och detaljerade regler som Sve-
rige har dtagit sig att folja. Trots detta kravs en forutsattningslos analys
av skyddsintressena pa bank- och finansieringsomradet for att precisera
grunden for och syftet med regelverket. Genom att motiven for reglering
klarlaggs kan regelverket fa en mer andamdsenlig och nyanserad ut-
formning.

En analys av skyddsintressena bor inte utga fran existerande institutio-
ner utan frén de funktioner eller tjanster som tillhandahalls pa de finansi-
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ella marknaderna eller annars efterfragas. Det & tillgangen till dessa
tjanster som &r vasentlig for medborgarna och dérmed samhéllet.

Aven om analysen gors med en funktionell inriktning sa &r det ingtitut
som dutligen maste regleras. Det &r institutens soliditet som avgor sy-
stemets stabilitet. Nedtoningen av den hittillsvarande institutionella in-
riktningen pa regleringarna 6kar emellertid utrymmet for olika finansiella
foretag att ha olika inriktning pa sin verksamhet. Det torde i sin tur med-
fora skarpt konkurrenstill forman fér konsumenterna.

En Overgripande utgangspunkt &r att finansiella foretag inte skall sar-
regleras om det inte finns sarskilda ska for det. | gallande rétt finns en
tendens att sarreglera al finansiell verksamhet, oberoende av om det
finns sarskilda behov av reglering; verksamheter regleras enbart pa grund
av at de &r finansiella. Eftersom regleringar riskerar att hamma konkur-
rensen och minska effektiviteten i det finansiella systemet & det angel&
get att salangt det & mojligt avgransa regleringen till de omraden dér det
utifran skyddsvérde och skyddsbehov & motiverat.

Mal och awéagningar

Maélen med statens politik pa det finansiella omradet &r att framja ett sta-
bilt och effektivt finansiellt system med gott konsumentskydd. Effektivi-
tet och konsumentskydd & dock inte unika mal for det finansiella omra-
det utan generella mal som kan sagas galla for hela ekonomin. Speciellt
for den finansiella sektorn & behovet av statliga atgéarder som stabiliserar
systemet. Detta systemskyddsintresse bottnar i att det finns sk. system-
risker, dvs. risker for att det finansiella systemet utsétts for vittomfattan-
de stérningar som alvarligt kan skada dess funktionsformaga.

Oron for en systemkris & storst nér det géller betalningsvasendet. | och
med att betalningar ingdr som ett led i nastan varje ekonomisk transak-
tion skulle ekonomin stéras alvarligt om betalningar inte kunde goras
genom Overforingar mellan konton i skilda banker med hjélp av girering-
ar, betalkort etc. Far en bank alvarliga problem kan den utsattas for en
"run” varvid oroliga inséttare och andra finansiarer tar ut sina medel.
Oron kan snabbt sprida sig till andra banker.

Aven kapitalforsorjningen kan utséttas for storningar. De finansiella
foretagens och dainte minst bankerna spelar en avgorande roll for fram-
for alt hushdlens och de mindre foretagens kapitalforsorjning. Om ett
stort antal finansieringsforetag (eller ett litet antal stora) samtidigt slas ut,
riskerar manga lantagare att fa sin finansiering avbruten samtidigt som
tillgangen till krediter och annan finansiering for nya lantagare férsam-
ras. Mindre och medel stora féretag riskerar att drabbas i sarskilt hdg grad
av en sadan situation, eftersom det kan antas att deras tillgang till finan-
siering & beroende av en etablerad relation med en kreditgivare.

Staten kan begrénsa och styra institutens risktagande genom olika for-
mer av rorelseregler. Det finns dock en uppenbar risk att altfor manga
och snava regler kan skada effektiviteten i det finansiella systemet. Det
blir darfor i stor utstréckning en fréaga om att vaga effektivitet mot stabili-
tet. Under senare & har rorelsereglerna fatt en mer libera utformning i
takt med att regelverket har anpassats till vad som géller inom EU. Ett
centralt direktiv for banker och kreditmarknadsforetag & Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2000/12/EG om rétten att starta och driva
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verksamhet i kreditingtitut (kreditinstitutsdirektivet). Det kan diskuteras
hur anpassningen till EG-rétten paverkar effektiviteten och stabiliteten i
det svenska finansiella systemet. EU:s regler har i allménhet formen av
minimiregler, vilket innebér att det inte finns ndgot formellt hinder for
Sverige att tilldmpa generellt sett mer restriktiva regler an vad som till-
lampas i resten av EU. Visserligen kan det i manga fal av konkurrens-
skdl vara svart att uppratthdla strangare regler for institut med svenskt
verksamhetstillstand. Det hindrar emellertid inte att det kan finnas skél
att forandra vissa regler eller gora vissa kompletteringar i syfte att starka
stabiliteten i det finansiella systemet.

Med utgangspunkt i att institutens soliditet avgor systemets stabilitet
kan det i forsta hand bli aktuellt att vidta atgarder som sékerstéller att
ingtituten salva formér identifiera, méta och hantera de risker som verk-
samheten &r férenad med. Néarmare bestamt handlar det om att stélla krav
pa att instituten har tillfredsstallande system for styrning, information
och kontroll. Detta & framst en uppgift for tillsynen, eftersom sadana
kvalitativa krav inte kan ges formen av generella regler. Det finns dock
behov av lagregler som anger de grundlaggande kraven pa detta omrade
for saval ingtituten som tillsynsmyndigheten. | andlutning till att utform-
ningen av dessa 6vervags, & det naturligt att ocksa 6vervagai vad man
och pa vilket sitt tillsynsmyndigheten bor ges mer andamalsenliga befo-
genheter att ingripa mot institut som ¢ uppfyller kraven pa tillfredsstal-
lande system for styrning, information och kontroll.

4.2 Det finansiella systemets funktioner och struktur
Det finansiella systemets huvuduppgifter

Till det finansiella systemets huvuduppgifter réknas vanligen:

— att omfordela sparande fran de hushdll och foretag som i en viss period
har ett likviditetsoverskott till dem som behtver 6kade kapitalresurser for
konsumtion eller investeringar,

— att omfordela och minskarisker, och

— att formedla betalningar.

Genom att knyta samman dem som av olika skd vill spara, dvs. inte
konsumera hela sin aktuella inkomst, med dem som behdver resurser for
investeringar av olika slag eller for konsumtion kan stora effektivitets-
vinster uppnads. En omfordelning av sparandet skapar majligheter for
hushdll och foretag att omférdela sin konsumtion 6ver tiden sa att resur-
ser som disponeras i dag kan dterbetalas med hjalp av framtida inkoms-
ter. | en marknadsekonomi sker denna omférdelning av sparandet decent-
raliserat via finansiella marknader med fri prisbildning, dér priset pakon-
sumtion i dag i utbyte mot konsumtion i framtiden, dvs. réntan, anpassas
sA att det tillgangliga sparandet fordelas till investeringar som lovar hogst
avkastning.

Det finansiella systemets andra huvuduppgift & att omférdela och
minska risker. Individuella risker kan hanteras genom att de samlasi en
storre pott, sk. riskpoolning. Som exempel kan namnas en bank, som
lanar ut till ett stort antal oberoende projekt och darmed kan erbjuda sina
langivare en mycket mer stabil avkastning an om de sdlva satsade sina
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resurser direkt i ett enskilt projekt. Det finansiella systemet kan ocksa
erbjuda riskomférdelning. Riskomférdelning innebér att risker kan om-
fordelas fran individer som har ett sarskilt riskfyllt projekt eller som kan-
ner motvilja mot risktagande till personer vars projekt & mindre riskfyll-
da eller som & mer bendgna att ta risker. Den totala risken & dock ofor-
andrad. En sarskild form fér omfordelning av risk & riskspridning. Ju
fler personer som gar samman och bidrar till att finansiera projektet desto
mer sprids den totala risken och desto mindre risk behdver var och en av
finansiarerna béara. Aktiebolaget & en vanlig form av riskspridning som
mojliggor for en person att genomféra en affarsidé med en begransad
egen insats.

Den tredje stora uppgiften for det finansiella systemet &r att tillhanda-
halla effektiva betalningsmedel och en fungerande betal ningsformedling.
Det & en forutséttning for en decentraliserad marknadsekonomi att det
finns ett val fungerande betal ningsvésende.

Viktigare finansiella tjanster

En av det finansiella systemets huvuduppgifter ar att formedla betalning-
ar sa effektivt som mdgjligt. Riksbanken tillhandahaller sedlar och mynt
som betalningsmedel. Med de finansiella institutens betal ningstj&nster
Okar effektiviteten i betalningsformedlingen betydligt. Genom att ta emot
medel pa konto avsedda for framtida transaktioner kan ett institut tillhan-
dahdlla effektiva betalningstjanster med hjép av bl.a. kontokort och gire-
ringar. Ett annat sétt att tillhandahdlla effektiva betalningstjanster &r att
bevilja kredit eller medge betalningsanstand vid utférande av betalnings-
transaktioner. En mangd transaktioner kan darmed effektueras utan att
betalningsmedel i form av kontanter kommer till anvandning. Institutens
kontosystem utgdr darfor en viktig del av betalningsvésendet. En forut-
séttning for ett effektivt betalningsvasende & att det finns val fungerande
rutiner fOr clearing av betalningsforpliktelser, s.k. clearingtjanster.

Nér det galler betalningstjanster rader relativt hdga etabl eringskostna-
der &ven om dessa haller pa att minskas genom den tekniska utveckling-
en. De etablerade instituten & fortfarande vésentliga fér betal ningsfor-
medlingen. Om ett enskilt institut skulle forsédttas i konkurs torde det inte
utgora nagot stort problem, da betalningsférmedlingen kan skotas av de
kvarvarande ingtituten. Om déremot sa manga institut forsétts i konkurs
att det tar lang tid att utfora betalningar, uppstar sdval samhallsekono-
miska som privatekonomiska kostnader.

Genom att ta emot medel pa konto fran manga inséttare kan ett institut
skapa i det nérmaste fullsténdigt likvida medel som & rantebarande.
Bortsett fran i huvudsak forutsebara sdsongsméassiga variationer uppvags
en kunds uttag normalt av andra kunders inséttningar. Foljaktligen kan
uttag fran inlaningskonton uppfattas som s.k. oberoende handelser. Detta
innebdr att statistiska metoder kan anvandas for att berdkna de genom-
snittliga nettouttagen och institutet kan anpassa sina likvida reserver dar-
efter. Aterstoden av medien kan ingtitutet placera i mindre likvida till-
gangar som ger avkastning. Av denna anledning kan institutet betala ran-
ta pa de mottagna medlien. Genom att vidare placera medien i manga oli-
ka tillgangar vars avkastning i regel & oberoende av varandra, blir den
totala avkastningen pa tillgangarna relativt stabil. Foljaktligen kan insti-
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tutet erbjuda insdttarna en likvid och relativt séker placering som ger av-
kastning. Detta innebar att institutet tillhandahdller en speciell form av
formogenhetsforvaltning som inkluderar likviditetstjanster.

Genom att tillhandahalla likviditetstjanster kan institutet oka effektivi-
teten i betalningsformedlingen. For att de mottagna medlen skall kunna
fungera som en depa av betalningsmedel maste de vara likvida, dvs. de
maste kunnatas ut smidigt utan namnvarda uppsagni ngskostnader.

Det & inte alla som kan erhdlla finansiering pa vardepappersmarkna-
den, eftersom en forutséttning &r att det finns allmant tillganglig informa-
tion om utstdllare av vardepapper. Genom att skaffa information om
kunden kan ett institut ordna finansiering till béttre villkor &n vad kunden
kan fa pa vardepappersmarknaden. Dessutom kan institutet fylla en funk-
tion som kontrollorgan, dvs. att institutet dvervakar och ibland aven pa
verkar styrningen av kundens verksamhet. Med den inforskaffade infor-
mationen som underlag kan institutet erbjuda olika tjanster.

Absolut vanligast &r att institutet beviljar kredit eller tillhandahdller
négon narbesldktad finansieringsform som t.ex. factoring och leasing.
Detta galler speciellt hushdll och de sma och medelstora foretagen som
inte kan ge ut vardepapper pa marknaden. Kredittjanster bestér av utvar-
dering av lantagaren och dennes eventuella skerhet for lanet, finansie-
ring av krediten samt dvervakning av lantagarens verksamhet. Kredit-
tjanster innebar sdledes att ingtitutet skaffar sig privat information om
|antagaren, dvs. information som andra aktorer i ekonomin inte har.

Genom att ha langvariga relationer med sina kunder kan ett institut
minska kostnaderna for att skaffainformation om dem. Eftersom langsik-
tiga relationer tar tid att bygga upp, &r tillgangen till finansieringstjanster
beroende av de etablerade institutens verksamhet. Om ett institut forsétts
i konkurs, medfor det sdval privatekonomiska som samhallsekonomiska
kostnader. Privatekonomiskt kan kunden ha svart att finna en ny finansi-
ar, i vart fal till samma finansieringskostnad. Samhallsekonomiskt kan
vardefull information ga till spillo med en samre resursallokering som
resultat. Om det dessutom & manga ingtitut som gar omkull samtidigt,
kan resultatet bli att sh manga far problem med sin finansiering att det far
effekter pa ekonomin i stort.

Nagra institutgr upper

Bankrorelse, s som den definieras i bankrorelselagen (1987:617) &r
verksamhet i vilken ingdr inldning pa konto om behalningen & nomi-
nellt bestamd och tillganglig for insdttaren med kort varsel. Bankrorelse
far endast bedrivas efter tillstand. Det som & sarskiljande for banker i
forhallande till andra finansiella ingtitut &r alltsa réatten att ta emot inld-
ning pa konto. Sérskiljande & aven skyldigheten for en bank att ta emot
inlaning fran allménheten. Inlaningen har mgjliggjort for bankerna att
tillhandahdlla effektiva betalningstjanster till inlaningskunderna. Detta
har gett bankerna en dominerande roll i betalningsvasendet.

Flera banker spelar ocksa en viktig roll i kreditférmedlingen och da
framfor alt vid formedling av krediter till sma och medelstora foretag
och av mycket korta krediter. Bankernas kontosysterm mojliggor for ban-
kerna att tillhandahdlla krediter mycket snabbt och smidigt. Bankernas
checkkrediter minskar kostnaderna for foretagens likviditetshantering.
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Manga svenska banker & s.k. fullsortimentsbanker, vilket innebér att
de tillhandahaller ala tjanster sdsom radgivnings-, maklar-, betalnings-,
clearing-, likviditets- och finansieringstjanster samt formogenhetsfor-
valtning.

Kreditmarknadsforetag & svenska aktiebolag eller ekonomiska fore-
ningar som har tillstand enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverk-
samhet att driva finansieringsverksamhet, i huvudsak verksamhet som
har till andamal att |amna kredit, stélla garanti for kredit, formedla kredit
till konsumenter eller medverka till finansiering genom forvarv av ford-
ringar. Sedan januari 1994 lyder de tidigare kreditaktiebolagen och fi-
nansbolagen under lagen om finansieringsverksamhet och har som ge-
mensam beteckning kreditmarknadsforetag. Sedan januari 1997 inordnas
vissa ekonomiska foreningar under samma regelverk. Lagen om finansie-
ringsverksamhet innehaller bestdmmelser om bl.a. tillstandsplikt, forut-
séttningar for att erhallatillstand, rorelseregler och tillsynsregler.

Bostadsinstitut, eller hypoteksinstitut, & de tongivande kreditmark-
nadsforetagen. Det finns ett tiotal bostadsinstitut. Den priméra uppgiften
for bostadsinstituten & att finansiera bostader. Dartill sker i viss omfatt-
ning finansiering av kommersiella fastigheter. Utlaningen sker mot s&
kerheter i huvudsak i form av pantrétter i fast egendom eller kommunal
borgen. Bostadsinstituten finansierar sin kreditgivning huvudsakligen
genom att emittera obligationer och certifikat pa vardepappersmarkna-
den.

Ovriga kreditmarknadsforetag utgors av de tidigare g bostadsfinansie-
rande kreditaktiebolagen och finansbolagen. | kreditaktiebolagen, som
ibland kallas naringdlivsingtitut, & verksamheten inriktad pa kreditgiv-
ning till naringslivet eller vissa sektorer av naringslivet.

Finansbolagen bedriver finansieringsverksamhet riktad till hushall och
foretag, t.ex. i form av reverdan, avbetaningskrediter, kontokrediter
samt leasing och factoring. Finansbolagen finansierar verksamheten hu-
vudsakligen med 1an fran andra finansiella institut och da framst banker.
Nagra stora bolag ger emellertid ut marknadsbevis och certifikat pa var-
depappersmarknaden.

Med kortforetag avses i detta sammanhang foretag som ger ut konto-
kort eller forbetalda kort. Kontokort & ett kort som kan anvéndas for
betalningar genom att det ger tillgang till tillgodohavande eller kredit pa
ett konto. Ett kontantkort (eller smart kort) kan ocksa anvandas for utfo-
rande av betalningar genom att det finns en inbyggd kretsi kortet, vilken
har en minnesfunktion som innehaler information om att ett visst vérde
finns lagrat pa kortet. Sava kontokort som kontantkort anvands vid be-
talningsformedling.

Banker och kreditmarknadsféretag &r kortutgivare. Inom detaljhandeln
och bensinbranschen finns ocksa ett stort antal féretag som ger ut kort.
Flera av dessa foretag tar &ven emot inlaning, s.k. kundmedel pa konto,
och ger krediter. | vissafall sker betalning genom debitering av kortinne-
havarens tillgodohavande pa konto (debetkort). | andrafall sker betalning
genom att kortinnehavaren utnyttjar ett beviljat kreditutrymme (kredit-
kort). Det forekommer ocksa att foretag tillhandahdller en finansierings-
tjanst genom att kortinnehavaren betalar for gjorda inkdp av varor eller
tjanster efter fakturering (betalkort). Dessa foretag tillhandahaller saledes
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inte enbart betalningstjanster utan ocksa likviditets- och finansierings-
tjanster.

Satensroll i det finansiella systemet

Finansinspektionen &r central forvaltningsmyndighet under Finansdepar-
tementet for tillsynen dver finansiella marknader, kreditinstitut och det
enskilda forsakringsvasendet. De Overgripande malen for Finansinspek-
tionens verksamhet &r att bidra till det finansiella systemets stabilitet och
effektivitet samt att verka for ett gott konsumentskydd (se 1 § forord-
ningen [1996:596] med instruktion for Finansinspektionen). Enligt in-
struktionen dligger det Finansinspektionen att utdvatillsyni enlighet med
vad som anges i lag eller annan forfattning, folja och analysera utveck-
lingen inom verksamhetsomradet, meddela foreskrifter, handlagga for-
valtningsarenden i enlighet med lag eller annan forfattning och medverka
i internationellt samarbete som ror inspektionens verksamhetsomrade.
Finansinspektionen ansvarar vidare for framstélining av statistik 6ver
finansiella marknader, kreditinstitut och forsakringsomradet. Finansin-
spektionenstillsyn tar sikte pa stabiliteten i enskildainstitut.

Finansinspektionens arbete var tidigare institutionellt praglat men se-
dan forsta halvaret 1994 har tillsynen blivit mer funktionellt inriktad.

Sveriges riksbank & en myndighet under riksdagen med uppgift att an-
svara for penningpolitiken samt framja ett sdkert och effektivt betal-
ningsvasende (se 9 kap. 12 § regeringsformen). Riksbankens uppgift att
verka for sékerheten i betalningsvasendet kommer aven till uttryck i
6 kap. 9 8 lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank dar det sags att Riks-
banken skall "6vervaka betalningssystemets stabilitet”. Riksbanken har i
sin Gvervakning valt att rikta sig mot systemets infrastruktur, dess centra-
lafdretag och institutioner samt regel verket.

Riksbanken deltar i det finansiella systemet pa flera olika sétt genom
att tillhandahalla betalningstjanster, likviditetstjanster och finansierings-
tjanster.

Forutom att ge ut sedlar och mynt, tillhandahaller Riksbanken ett sy-
stem for clearing och avveckling av stora betalningar (large-value pay-
ments) mellan bankerna, det sk. RIX-systemet. Till stora betalningar hor
betalningar som & beloppsmassigt stora och som avser betalningar mel-
lan banker och andra finansiella institut. Ovriga betalningar kallas mass-
betalningar (retail payments). Allatransaktioner som innebdar att en bank
far ett krav pa en annan bank regleras dutligt i RIX-systemet. Bankernas
interna system for valutaaffarer, betalningar via SWIFT>, dataclearingen
m.fl. tdms vid olika tidpunkter och krav och gottgorelser registreras i
RIX. Over bankernas konton i Riksbanken avvecklas ocksd Riksbankens
egna transaktioner med bankerna. Riksbanken provar vilka som skall ges
tilltr&de till RIX. For nérvarande har inte bara banker, utan aven clear-
ingorganisationer och andra finansiella institut som star under tillsyn och
bedbms vara av sérskild betydelse for betalningsvasendet eller penning-
politiken, tilltrade till RIX.

3L SWIFT & ett bolag med site i Bryssel som driver ett databaserat system for internationell
betal ningsformedling via teleférbindel ser.
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| syfte att sékerstdlla ett friktionsfritt betalningsfléde kan Riksbanken
bevilja kredit till bankerna under dagen i RIX-systemet. Detta kallas in-
tradagkredit. Om det finns synnerliga skal far Riksbanken i likviditets-
stodjande syfte bevilja banker och andra foretag som star under tillsyn av
Finansinspektionen kredit. Denna mojlighet kallas att Riksbanken agerar
som "lender of last resort”.

Riksgaldskontoret & en central foérvaltningsmyndighet under Finans-
departementet. Riksgaldskontorets huvuduppgifter bestar i att forvalta
statsskulden, tillhandahdlla sddan utlaning som riksdagen har beslutat om
samt ta emot medel pa konto och darmed skapa sakra placeringsalterna-
tiv (se forordningen [1996:311] med instruktion for Riksgaldskontoret).
Vidare skall Riksgéldskontoret utfarda och bevaka sadana garantier som
riskdagen har beslutat om, samordna och meddela foreskrifter och all-
manna rad for andra myndigheters verksamhet med statliga garantier och
statliga lan till néringslivet samt gora prognoser 6ver betalningar till och
fran staten. Riksgadskontoret fyller sdlunda en viktig funktion nar det
gdller att skapa marknader med god likviditet och att tillhandahdlla sékra
placeringsalternativ.

| det finansiella systemet finns statligt reglerade garantisystem som pa-
verkar verksamhetsforutsdttningarna for de finansiella instituten. Syste-
men paverkar den véardet av ingtitutens finansiella tjanster. Lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti tradde i kraft den 1 januari 1996 och
bygger pa Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG om system
for garanti av inséttningar. Garantin administreras av en statlig myndig-
het, Inséttningsgarantinamnden, men finansieras genom att de anslutna
ingtituten betalar en arlig avgift.

Insdttningsgarantin, som ger ett kapitalvardeskydd, omfattar insatt-
ningar upp till ett belopp om 250 000 kronor hos banker samt vérdepap-
persbolag och vissa utlandska vardepappersforetag med tillstand att ta
emot kunders medel pa konto. En forutséttning for att en insattning skall
omfattas av garantin & att den & nominellt bestdmd och tillganglig for
insdttaren med kort varsel.

Erséttning kan aktualiseras endast om ett institut forsétts i konkurs. Er-
séttningen skall betalas ut sa snart det kan ske och senast inom tre mana-
der frén den dag domstol har forsatt institutet i konkurs. Insittningsga-
rantindamnden kan dock ansoka om fristférléangning.

Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 97/9/EG om system for
ersattning for investerare skall regler om investerarskydd finnas i med-
lemslénderna. Direktivet syftar till att skapa ett skydd for investerares
tillgangar i investeringsverksamhet om ett kreditingtitut eller vardepap-
persforetag forsatts i konkurs eller pa annat liknande vis sétts ur stand att
fullgora sina ekonomiska ataganden. En forutsdttning for att skyddssy-
stemet skall tréda in & att en investerare inte kan aterfa finansiella in-
strument eller pengar som institutet innehaft for investerarens rékning.

Den lag som genomfor investerarskyddsdirektivet, lagen (1999:158)
om investerarskydd, tradde i kraft den 1 maj 1999. Lagen tillhandahdller
ett skydd for investerares finansiella instrument och likvida medel som
handhas av vérdepappersinstitut i samband med tjanster som instituten
utfor. Investerarskyddet tréder in om ett vérdepappersinstitut fOrsatts i
konkurs, eller om en utléndsk myndighet foérklarar att finansiella instru-
ment och likvida medel &r indisponibla, och investeraren inte kan fa till-
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baka sina tillgangar. Véardepappersinstitut & i regel skyldiga att hdla
finansiella instrument och likvida medel som tillhér investerare atskilda
fran sina egna tillgangar. Investerarna har darfor normalt separationsrétt
till sina tillgangar om institutet forsétts i konkurs. Forst om tillgangarna
sammanblandas med institutets egna, eller om de pa grund av brottdlig
handling inte finns kvar, uppkommer en situation dér investerarskyddet
kan erséttainvesterare.

En investerare skall kunna fa ersdttning fran investerarskyddet med
sammanlagt hdgst 250 000 kronor per institut. Till skillnad mot insatt-
ningsgarantin innebar investerarskyddet inte nagot kapitalvardeskydd.
Ingen gélvrisk tas ut vid ersdttning. FOr medel som &en omfattas av
lagen om inséttningsgaranti skall bestdmmelserna i den lagen tilléampas.
Detta innebér bl.a. att medel som finns pa konto hos ett vardepappersin-
stitut aven fortsdttningsvis kommer att téckas av inséttningsgarantin.

Investerarskyddet administreras av Insattningsgarantindmnden och fi-
nansieras genom avgifter av de institut som omfattas av skyddet. Namn-
den ges stor flexibilitet nar det géller valet av metod for att sékerstélla
utbetalningar fran investerarskyddet. Namnden kan t.ex. valja mellan att
fondera de avgifter som betalas av instituten eller att teckna en forsék-
ring. Vidare har namnden en m6jlighet att 1ana medel hos Riksgal dskon-
toret.

4.3 Utvecklingstendenser

Syftet med detta avsnitt &r att diskutera de utvecklingstendenser som kan
tankas ha en inverkan pa framfor allt bankernas traditionella karnverk-
samhet, dvs. inldning, utlaning och betalningsférmedliing. Anledningen
till att fokus riktas mot just dessa funktioner & att de traditionellt sett
sarskiljer banker frén andra typer av finansiella ingtitut genom att de
hénger intimt samman med system- och konsumentskyddsintressena och
darmed &r viktiga att beakta vid utformning av bankernas rorelseregler. |
avsnittet beskrivs ocksd Oversiktligt strukturella utvecklingstendenser
samt utvecklingen inom riskexponering och riskhantering.

431 Bankernas karnver ksamhet

Bankernas traditionella verksamhet &r att agera intermediér, dvs. mellan-
hand, mellan sparare och lantagare samt att tillhandahdlla betalnings-
tjanster. Det som framst utmérker denna intermedidra funktion &r art-
skillnaden mellan finansieringen fran spararna och utlaningen till lanta-
garna. Den kanske viktigaste skillnaden utgérs av graden av likviditet.
En betydande andel av den inlaning som bankerna finansierar sig med &r
kortfristig och omedelbart uppsagningsbar, dvs. den & mycket likvid.
Déaremot &r utlaningen typiskt langfristig och illikvid. Dessutom &r utl&
ningen riskfylld, vilket medfor att bankerna soker sprida riskerna mellan
olikalantagare. Bankerna kan darmed sigas dgna sig at tillgangsomvand-
ling vad géller likviditet, |6ptid och risk. Denna tillgangsomvandling kan
ocksa sagas vara roten till den potentiella instabiliteten i bankbranschen.
Detta innebér &ven en fara for instabilitet i betalningssystemet, eftersom
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banker ocksa hanterar kunders betalningar. Detta ar ett viktigt motiv till
varfor bankerna omgardas med ett rigordst regelverk och strang tillsyn.

Kreditgivning

Nér det géller kreditgivningen & det framfor allt utvecklingen av vd
fungerande vérdepappersmarknader som kan komma att begrénsa ban-
kernas traditionellt centrala position inom denna funktion i framtiden.
Viktiga orsaker till den snabba utvecklingen av dessa marknader &
framst uppfinningsrikedomen i skapandet av nya finansiella instrument
samt den snabba tekniska utvecklingen pa data- och telekommunika-
tionsomradet. Detta har mgjliggjort handel i stora volymer och forhojt
likviditeten i de handlade instrumenten. Finansieringen av det stora stat-
liga lanebehovet pa penningmarknaden & ocksa en mycket viktig orsak
till framvaxten av en va fungerande penningmarknad under 1980-talet.
Det har allmént sett bidragit till att nedbringa kostnaderna for finansiella
transaktioner. Darmed har det blivit mgjligt och |6nsamt for de foretag,
som & relativt billiga att genomlysa for potentiella finansirer, att finan-
siera sig direkt pa kapitalmarknaden genom emission av foretagscertifi-
kat eller industriobligationer i stéllet for att ansbka om bankkredit. Det &
framfor allt stora och valkanda foretag som i okad utstrackning fatt denna
maojlighet.

Eftersom de foretag som har méjlighet att finansiera sig direkt pa kapi-
talmarknaden & foretag som & relativt genomlysta, kan en férlust av
dessa foretag som |lantagare innebéra att genomlysbarheten i bankernas
kreditportfoljer allmant sett kan minska. En sadan utveckling torde dock
minska portféljrisken via den 6kade diversifieringen som torde bli folj-
den av en forlust av de stora lantagarna. Det & i huvudsak de lantagare
som inte kan finansiera sig direkt pa kapitalmarknaden som enligt detta
resonemang kommer att st kvar som lantagare i bank. Att bankernas
kreditgivning i allt hogre grad kan komma att riktas till sma och medel-
stora foretag torde stélla ckade krav pa férmagan att analysera, hantera
och prissétta kreditrisker.

En for bankerna positiv sida av den beskrivna utvecklingen &r att ban-
kerna kan varamed i handeln och organisationen av marknaden for indu-
striobligationer. Darmed skulle bankerna kunna tjéna pengar pa férmed-
ling, hantering och sin expertis inom kreditutvardering i stéllet for att ta
egna direkta kreditrisker. Denna utveckling bidrar till att 6ka genomlys-
barheten och stabiliteten i instituten.

Inlaning

Pa inlaningssidan har banker formellt sett en mycket starkare position an
pa utldningssidan. Som redan namnts &r det framfor allt den lagstiftade
ensamrétten for banker att ta emot transaktionsinlaning, eller mer exakt
nominellt bestamda avistafordringar, som varit grundbulten i bankernas
traditionella verksamhet och starka stéllning pa kreditmarknaden. Emel-
lertid medfor utvecklingen av vardepappersmarknaden, samt det bredda-
de utbudet av andra spartjanster, att dven denna stéllning &r pa vég att
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rubbas. Dessutom foréndras allmanhetens sparbeteende i riktning mot
andra sparformer.

Andra foretag an banker erbjuder allménheten att placera sparande i
instrument och kontoformer som till sin natur & mycket lik inlaning,
framfor alt vad géler likviditeten. Exempel pa sadana instrument &r
(kontobaserade) privatobligationer. Férvarvaren av en utgiven obligation
registreras endast i ett kontoregister och erhdler ett kontoutdrag som
bevis pa registreringen i stéllet for ett vardepapper. Forvarvaren kan |&tt
avyttra obligationen till 1&g transaktionskostnad och ha medien frén en
forsaljning snabbt tillgangliga. Ett viktigt kannetecken painlaning &r att
Inséttaren kan séttain och ta ut belopp av valfri storlek. Det & emellertid
mojligt for institutet att emittera obligationerna i mycket sma valtrer,
vilket innebar att kunden kan kdpa och sedan sdlja obligationer i valfria
belopp. Detta & sdledes snarlikt insdttning och uttag av inlaningsmedel.
En skillnad mellan inlaning och obligationer som sparform &r att inl&
ningen & nominellt bestdmd. En annan skillnad &r att obligationen har en
kursrisk, vilket innebér att spararen i obligationer |Gper risk att inte fa
tillbaka lika mycket som placeradesi obligationen.

Ett annat exempel pa sparformer som & mycket néra substitut till inl&
ning & omsesidiga vardepappersfonder vars medel ar placerade i hoglik-
vida rantebarande tillgangar med 13g risk. Kunden kan placera och ta ut
valfria belopp genom att kopa och sdlja fondandelar. Medlen fran for-
sdljning av fondandelar kan goras |éttillgangliga genom overflyttning till
ett vanligt inlaningskonto.

En fran regleringssynpunkt viktig skillnad mellan placeringsalternativ
av typen privatobligationer och vérdepappersfonder & ena sidan och
transaktionsinlaning & andra sidan &r inlaningens koppling till betalnings-
system genom att bankerna tillhandahdller betal ningstjanster.

En till inldningsverksamhet gransande foreteelse som pa senare tid
Okat i omfattning &r att detaljhandelsforetag erbjuder kontokortskunder
att sitta in medel pa réntebarande konton, t.ex. ICA Kort AB. Mottagan-
de av dessa sk. kundmedel omfattas inte av begreppet inldningsverk-
samhet om medlen enbart anvands fér betalning av det kontoférande f6-
retagets varor eller tjanster och kontobehdllningen & hogst 15 000 kro-
nor.

Betal ningsférmedling och elektroniska pengar

Allméanhetens efterfragan pa transaktionsinl aningstjanster ssmmanhanger
i hog grad med majligheterna att smidigt utfora betalningar till och fran
inlaningskonton. Bankerna har hittillsi princip indirekt haft ensamrétt att
tillhandahdlla flertalet betaltjanster, eftersom dessa tjanster pa ett eller
annat sétt & kopplade till inlaningskonton.

Den tekniska utvecklingen, som medfdrt att en mangd nya sétt att utfo-
ra betalningar uppstétt, kommer formodligen att férsvaga bankernas cen-
trala position som formedlare av betalningar. Flertalet nya betal ningssatt
har sitt ursprung i innovationer inom data- och telekommunikationsom-
radet. Betydelsen av kontanter i betalningstransaktioner kommer troligen
att minska an mer och erséttas av elektroniska pengar av olika slag. Det
utméarkande for dessa pengar ar att vardet finns lagrat och har betalats i
forvag. Elektroniska pengar kan lagras pa kort, sk. kontantkort eller
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smarta kort (eng. prepaid cards eller storedvalue cards), eller pa person-
dator. Telefonkort & en form av kontantkort som bérjat fa en utbredd
anvandning.

Det finns flera viktiga regelfrégor rorande el ektroniska pengar. En av
de viktigare torde vara vem som skall ha rétt att pa marknaden erbjuda
sadana betalningsmedel. Elektroniska pengar behandlas i Europaparla-
mentets och radets direktiv 200/46/EG om rétten att starta och driva af-
farsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sadan
verksamhet. Av direktivet framgar bl.a. att mottagande av medel i utbyte
mot elektroniska pengar inte utgor en insittning eller andra aterbetal -
ningsbara medel enligt kreditinstitutsdirektivet. Ett institut som ger ut
elektroniska pengar & dock ett kreditinstitut i EG-réttslig mening. For
ingtituten galler ocksa kreditinstitutsdirektivet om inte annat framgar av
direktivet om elektroniska pengar. Det senare direktivet skall vara ge-
nomfort senast den 27 april 2002. Regeringen beslutade den 17 januari
2002 om en proposition om utgivning av elektroniska pengar (prop.
2001/02:85).

Sammantaget kommer tjansten att dverfora pengar fran en aktor till en
annan i 6kad utstrackning att kunna tillhandahallas av en véxande skara
foretag. Emellertid torde knappast utvecklingen av betal ningsférmedling
innebara att bankernas inlaning kommer att drabbas menligt av denna
anledning.

Denna utveckling har ocksa dppnat upp mojligheten for hard konkur-
rens fran foretag som traditionellt inte varit verksamma inom den finan-
siella sektorn, sdsom telekommunikationsféretag och mjukvaruforetag
iInom databranschen, att erbjuda betalningsservice och eventuellt 1 for-
langningen &aven transaktionsinlaningstjanster. Darmed har utvecklingen
av nya effektiva metoder for betalningsformedling &ven betydelse for
bankernas konkurrens om allmanhetens inlaningsmedel. | forsta hand
kommer det dock att handla om konkurrens mellan de etablerade banker-
na att vara forberedda pa utvecklingen av dessa nya betalningsformer
samt vara effektivai sin hantering av elektroniska pengar.

432 Strukturella utvecklingstendenser

Avregleringen har medfért en branschglidning som har lett till en minsk-
ning av skillnaderna mellan olika typer av finansiella foretag, framfor allt
mellan bank- och forsékringskoncerner. Forsakringsbolag, hypoteksinsti-
tut etc. forsoker utnyttja sin kundbas genom att expandera sitt finansiella
produktsortiment med traditionella banktjanster, t.ex. via nischbanker.
Dessutom har ett flertal icke-banker, framst detaljhandelsféretag, borjat
konkurrera om hushdllens placerings- och betalningsvolymer med egna
kortprodukter och hdga réntor. Den 6kade europeiska integrationen och
framfor allt EMU kommer sannolikt att spada pa konkurrensen fran ut-
landska konkurrenter. Samtidigt pagar en koncentrationsprocess bland
bankkoncernerna som i 6kad utstréckning involverar hela den nordiska
marknaden.

Som ndmndes i avsnittet ovan kan det inte uteslutas att aktbrer som
traditionellt statt utanfor bankbranschen, men som nu ser stora majlighe-
ter att framgangsrikt konkurrera med hjélp av den nya tekniken, soker
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intréde pa den svenska bankmarknaden. Exempel pa sadana aktorer &r
kortforetag (t.ex. American Express Company AB) och dataftretag (t.ex.
Microsoft).

Sarskilt framvéxten av en ny kategori banker som & mera specialise-
rade, s.k. nischbanker, har 6kat konkurrensen pa privatmarknaden och da
framfor allt pa sparandeomradet. Dessa banker anvander nya och mindre
kostsamma distributionsvagar genom utnyttjande av ny teknologi inom
tele- och IT-omradet samt ett minimerande av personal, antalet kontor
och direktkontakt med kunderna.

Utvecklingen stéller hdrda krav pa effektivisering av de etablerade
universalbankerna. Det finns troligtvis synergieffekter att exploatera mel-
lan bankerna inom olika verksamhetsomraden, framfor allt vad galler
effektiviseringen av kontorsnéten. Den starkt 6kande anvandningen av
Internet i flertalet banker & en viktig del i denna process.

Den nyss beskrivna utvecklingen av data- och telekommunikationstek-
niken bidrar & ena sidan till okad koncentration. Mycket tyder pa att ut-
vecklingen medfor stordriftsfordelar i produktionen av bankernas detalj-
handelstjanster. Det innebér att stora institut kommer att ha skalfordelar i
konkurrensen med institut med mindre volymer. A andra sidan kan ett
effektivt utnyttjande av data- och telekommunikationstekniken &ven ska-
pa forutsattningar for smaskaliga nischbanker.

Utvecklingen pekar pa en minskning av den traditionella intermediéra
verksamheten for bankerna. Som redan antytts i detta avsnitt kommer
emellertid bankerna att vara tongivande aktorer i det finansiella systemet
aven i fortsattningen. De kommer att spela en viktig roll som utvérderare
av kreditrisker i sma och medelstora foretag. Dessutom kommer de for-
modligen att dominera finansieringen av naringslivets kortfristiga behov
av rorelsekapital. Bankernas 0kande engagemang inom véardepappersom-
radet innebér att de i dkad utstrackning deltar i skapandet av nya finansi-
ella produkter samt i utvecklingen av nya marknader for olika typer av
vardepapper och derivat. En alt storre andel av bankernas intakter i
framtiden kommer sannolikt att komma frén avgiftsbaserade tjanster.
Korssubventionen mellan olika verksamheter, sdsom mellan langsiktigt
sparande och transaktionsinlaning, torde sdledes minska i betydelse i
framtiden.

En aktivitet som tilldragit sig ett okande intresse for kreditinstitut,
framfor alt i USA, och som kan komma att bli en vanligare foreteelse
aven i Europa, & sk vardepapperisering. Vardepapperisering innebér i
en vid definition att tillgdngar omvandlas till obligationer eller andra
vardepapper. En form av vérdepapperisering ar att foretag kan finansiera
sig genom emission av vardepapper pa kapitalmarknaden (t.ex. hypoteks-
ingtituten). En nagot snavare form av vardepapperisering & att ett fore-
tag, t.ex. en bank, sdljer ut (illikvida) tillgangar till ett séarskilt bildat s.k.
specialforetag som har som enda syfte att &ga dessa tillgangar och som
finansierar forvéarvet genom att emittera vardepapper. Vardepapperise-
ring innebér att likvida vardepapper som kan handlas pa en marknad ska-
pas genom "paketering” av andra illikvida finansiella fordringar. Vanli-
gast &r att vardepapperisera fastighetslan, dvs. [an med pantrétt i fastighe-
ter, men i utlandet anvands @en andra typer av fordringar, exempelvis
kreditkortsfordringar. Grunden for att dessa paket skall kunna séljas pa
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en marknad &r att de ingdende lanens kreditrisker tar ut varandra (risk-
poolas) samt att villkoren standardiseras.

Genom vérdepapperisering kan den ursprungliga fordringsagaren fri-
gora kapital. Soliditeten och kapitaltéckningen kan hgjas. Dessutom kan
tillgangar som har en avvikande riskexponering, eller inte anses passain
i portféljen av andra orsaker, avskiljas. Vardepapperiseringen kan sdle-
des underlétta riskhanteringen. Vardepapperisering maojliggor fér ban-
kerna att renodla rollen som kreditutvéarderare och finansiar. Pa sa sétt
innebar detta en utveckling bort frén ett system dar bankerna ansvarar for
dlaled i en finansiering mot ett system dér institutens verksamheter &r
mer specialiserade. Vid halvarsskiftet 2001 forbattrades genom lagstift-
ning forutsdttningarna for vardepapperisering i Sverige (prop.
2001/01:19).

Till bilden av olika utvecklingstendenser kan l&ggas att flertalet finan-
siella verksamheter fortfarande finns samlade inom bankkoncerner i hel-
eller samégda bolag. Det & i mycket inom ramen for dessa koncerner
som bankinstitutens roll och uppgifter foréndras.

4.4 Risker och riskhantering i bank- och
finansieringsrorelse

Under de senaste tio aren har priserna pa de finansiella marknaderna
fluktuerat allt kraftigare, marknaderna har blivit mer volatila. Svarighe-
terna att gbra beddomningar av rantor, vaxelkurser och aktiekurser har
Okat i takt med den Okade osikerheten och volatiliteten. | sparet av
avregleringen av de finansiella marknaderna har det under samma period
skapats en mangd olika typer av finansiella instrument. Manga aktorer
har gjort stora forluster eftersom de inte forstétt riskernai de instrument
de handlat med. De har inte bara haft bristande insikt i instrumentens
risker, utan &en rorande vikten av fungerande administrativa rutiner och
informationssystem for hanteringen av finansiella risker, dvs. marknads-,
kredit- och likviditetsrisker.

Forluster till foljd av exponering av marknadsrisker och operativa ris-
ker Overskuggas av de dramatiska kreditforlusterna i vastvarldens bank-
system under senare &r. Fatala missbedomningar av riskerna med allt for
htg koncentration i kreditportfoljernatill vissa branscher ledde till svéra
systemkriser i bl.a. de nordiska landerna.

Det dlt bredare utbudet av likvida finansiella instrument samt den
snabba utvecklingen av metoder for riskhantering 6kar bankernas mgj-
ligheter att hantera riskernai sin rorelse. Utvecklingen inom I T-tekniken
och den finansiella teorin har ocksa forstarkt dessa forutséttningar. Det &r
viktigt att dessa mojligheter tastill vara.

Av de instrument som har utvecklats under senare ar intar derivaten en
sarstdlning vad géller anvandningen vid riskhantering. Inom gruppen
derivatprodukter ryms alla typer av instrument vars vérde eller avkast-
ning hérleds fran en underliggande tillgangs pris, avkastning eller index.
Exempel pa sddana produkter &r olika slag av optioner, forwardkontrakt,
swappar och futures. Dessa instrument mojliggor for bankerna att hantera
framfor allt fluktuationernai rantor och valutakurser.
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Rétt hanterade reducerar derivat systemrisken genom att de utgér en
mekanism fér att omfordela risk mellan olika aktérer — fran de som vill
bli av med en riskexponering till de som bést kan hantera exponeringen.
Aktorerna kan forsakra sig mot handelser som i annat fall skulle kunna
innebéra risk for systeminstabilitet, sdsom t.ex. en kollaps pa aktiemark-
naden eller en kraftigt stigande ranta. Eftersom bankers verksamhet i stor
utstrackning handlar om att omférdela och hantera risker utgor derivat ett
viktigt inslag i bankernas produktionsprocess. Fel anvanda kan derivat
dock utgoraen potentiell kallatill storaforluster pa mycket kort tid.

De vésentligaste risktyperna banker utsétts for i sin normala rorelse &r
finansiellarisker, dvs. marknads-, likviditets- och kreditrisker. HarutOver
finns operativ risk.

Olika slag av risker

Marknadsrisk &r risken for att en tillgangs marknadsvérde andras (nega-
tivt). For banker vanliga orsaker till sddana vardeforandringar & forand-
ringar i aktiekurser, vaxelkurser och rantor.

Med aktiekursrisk avses risken for kursforéndringar i innehavda aktier.
Om banken har tillgangar (eller skulder) utomlands & man exponerad for
vaxelkursrisk som beror av den aktuella véxelkursens utveckling. Varde-
forandringen i dessa tillgangar beror siledes bade pa forandringen i till-
gangarnas pris samt vaxelkursens utveckling.

Ranterisk ar exponeringen i bankens finansiella tillgangar for forand-
ringar i rénteléget. Forandringar i rantorna paverkar marknadsvérdet pa
bankens rantebarande tillgangar, skulder och utombalansinstrument (eng.
"off-balance sheet instruments’, dvs. ala instrument och avtal utanfor
balansrakningen som kan fa resultatpaverkan, t.ex. inom linjen poster
sasom derivatinstrument och garantier). | forlangningen far detta dven en
inverkan pa bankens intjaningsférmaga, dvs. nettot av avkastningen pa
de rantekandiga tillgangarna och rantekostnaden for de rantekandiga
skulderna (rantenettot).

Likviditetsrisk har att géra med risken for att banken inte har tillgang
till tillracklig mangd likvida medel for att t.ex. kunna méta kunders be-
hov (t.ex. dterbetala inséttarnas medel vid anmodan), aterbetala skulder
som |6per ut, hjé pa dotterbolag med kapitalbehov eller genomfora nagon
annan nodvandig transaktion eller investering som kraver likviditet.
Aven om det finns flera sitt att anskaffa likviditet hanger denna risk
framfor allt ihop med majligheten for banken att refinansiera sig pa in-
terbankmarknaden. Eftersom denna mgjlighet i sin tur hanger ihop med
bankens soliditet, & en banks likviditetsrisk i princip beroende av ban-
kens soliditet. En solid bank behdver aldrig frukta en likviditetskris.

Kreditrisk kan definieras som risken att en part i en finansiell transak-
tion inte uppfyller villkoren i kontraktet och fororsakar fordringsagaren
kapital- eller ranteforlust, eller okade kostnader. Sdledes & bankernas
innehav av kreditfordringar, certifikat och obligationer (emitterade av
andra an staten) forenade med kreditrisk, dvs. risk for att |antagaren inte
uppfyller sina dtaganden mot bankerna vad géller betalning av rantor och
amorteringar pa avtalad tid. | klassen kreditrisker inryms ocksa risken for
att en motpart inte kan fullfolja en vardepappers- eller betalningstransak-
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tion vid likvidtidpunkten sa att banken dsamkas forluster. Denna risk
bendmns motpartsrisk.

Operativ risk, som ibland ocksa kallas administrativ risk, kan for ban-
ker i princip innefatta risk for ala typer av forluster som inte ar direkt
hanforligatill de finansiella riskerna. Ett férsok till en nagot mer avgran-
sad definition kan ta sin utgangspunkt i en uppdelning mellan handlagg-
ningsrisk, intern kontrollrisk och teknisk risk.

Handlaggningsrisken &r risken for felaktigheter vid affarsavslut, affars-
registreringar, avstdmning, redovisning eller av motsvarande orsaker ute-
blivnaintékter eller forluster.

Den interna kontrollrisken avser risken for att medarbetare bryter mot
interna (eller externa) regler och riktlinjer och orsakar forluster, t.ex. ge-
nom att 6verskrida handelslimiter eller pa annat sétt ta positioner som
inte & forenliga med bankens 6nskade riskprofil.

Den tekniska risken &r risken for att de system som anvands for afférs-
hantering och véardering fallerar eller ger felaktiga utdata och darmed
orsakar felaktiga beslut med merkostnader eller forluster som foljd. Till
den tekniska risken hor faran for telekommunikationsfel och datasystem-
haverier.

Riskhantering

Finansiell riskhantering utgdr en gélvklar del i bankers verksamhet.
Riskhantering & i viss mening vad som ger banker ett existensberatti-
gande. En affarsverksamhet av véxande betydelse &r att for kunders rék-
ning erbjuda riskhanteringstjanster och specialkonstruerade finansiella
instrument. Denna verksamhet ger i sig upphov till behov av egna risk-
hanteringsatgarder fér banken. Bankernas dvriga verksamhetsgrenar,
placeringar, utlaning och upplaning medfor ocksa exponering for olika
typer av risker som skall hanteras pa nagot sétt.

Tillvagagangssittet i riskhanteringen beror pa vilken typ av risk det &
fraga om. Vissa risker kan elimineras helt. Diversifiering av kreditport-
foljen &r ett exempel pa eliminering av diversifierbara risker. Risker som
inte kan diversifieras bort, s.k. systematiska risker, kan undvikas genom
transferering till andra aktdrer. Detta kan ske genom riskgardering (hedg-
ing) med derivat. Ranterisk och valutarisk faller exempelvisin i gruppen
av risker som kan marknadsprisséttas. En forutséttning for denna strategi
& att dessa risker kan forstas och genomlysas av de aktorer till vilkaris-
kerna transfereras. Annars kan transaktionen svarligen komma till stand.
Risker i komplexa eller svargenomlysbara tillgangar, vars varde &r svart
att kommuniceratill tredje part, kan inte handlas pa ndgon marknad. Det-
ta & risker som bankerna ofta har komparativa férdelar av att hantera.
Exempel pa sadana risker & kreditrisken i de enskilda krediterna (till
|antagare vars rorel se inte varderas pa en marknad).

En grundforutsdttning for en lyckosam riskhantering &r att riskerna i
rorelsen identifieras och méts pa ett andamalsenligt sétt. Identifieringen
av riskexponeringen & beroende av tillforlitliga informationssystem som
kan fanga upp och tolka den information som anses behdvas. Det &r inte
minst viktigt for att risken skall kunna métas och vérderas korrekt i syfte
at beddbma om exponeringen stammer med bankens risktole-
rang/riskpolicy.
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En banks |6nsamhet &r i alra hogsta grad beroende av dess formaga att
hantera risker av olika slag. Huvuddelen av de risker en bank & expone-
rad for, framfor allt marknads- och kreditrisker, tar banken pa sig som en
integrerad del av det |6pande afféarsutbytet med kunderna. Darmed blir
det allt viktigare for bankerna att ta till vara de forbéttrade mgjligheterna
att kontrollera sitt risktagande. Uppgiften & emellertid komplicerad. De
potentiellt svara konsekvenserna av att bankerna har en bristande insikt i
hur de nya, ibland mycket komplexa, instrumenten prissétts och hanteras
stéller stora krav pa bankernas och tillsynens kompetensniva. Aven re-
gelverket maste utformas i samklang med den snabba utvecklingen. De-
taljregleringar av bankernas risktagande riskerar i allt storre utstrackning
att traffa fel och darmed leda till olémpliga hinder i bankens mojligheter
att hantera sin riskexponering samt rorelse i 6vrigt. Detta resonemang
gdler formodligen &ven internt i vissa banker dar interna detaljregler
traditionellt varit géllande.

Det finns en betydande skillnad mellan utvecklingsnivaerna i de
svenska bankerna med avseende pa riskhantering. De storainternationel It
verksamma svenska bankerna har incitament att utveckla sofistikerade
riskhanteringssystem for att konkurrera med utléandska institut som kan
ha kommit |angt i utvecklingen av sddana system. De mindre huvudsak-
ligen nationellt verksamma bankerna har inte sddana incitament i samma
utstréckning och har kanske prioriterat ned utvecklingen av riskhanter-
Ingssystem.

Det &r viktigt att aven de sdmst utvecklade bankerna ges goda forut-
séttningar att satsa pa utveckling av effektiva riskhanteringssystem. Re-
gleringen bor ge bankerna incitament att satsa pa sddana system. Det
viktiga — for lagstiftaren och tillsynen — &r att inte l&gga hinder i vagen
for denna utveckling utan snarare se till att utvecklingen paskyndas. Ut-
gangspunkten skall slledes inte vara att minimera bankernas risktagande,
utan att setill att bankerna har insikt om hur risker skall identifieras, mé
tas, prisséttas samt hanteras pa ett effektivt sitt.
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5 Reglering och tillsyn av banker och
kreditmarknadsf6retag — motiv och
avgransningar

51 Systemrisker och systemskydd i det finansiella
systemet

Det finansiella systemet har centrala uppgifter i samhéallsekonomin och
utgdr en del av samhdllets infrastruktur. Ett va fungerande finansiellt
system &r lika viktigt for ekonomins utveckling som t.ex. ett fungerande
distributionsnét for varor eller vagnat. Det & darfor stora samhallseko-
nomiska vinster forknippade med att skydda det finansiella systemet fran
stérningar som skulle kunna innebéra att hela, eller delar av, systemet
kollapsar eller fungerar bristfaligt.

Oron for systemstérningar har traditionellt varit storst for betalnings-
vasendet. | och med att betalningar ingdr som ett led i nastan varje eko-
nomisk transaktion skulle ekonomin storas allvarligt om betalningar inte
kunde goras genom Gverforingar mellan inlaningskonton i skilda banker
med hjadlp av gireringar, checkar, betalkort etc.

Oron for systemstorningar bottnar for det forstai att betal ningsformed-
ling har tillhandahallits av ett litet antal institut. Aven om det inte har
varit forbehdllet bankerna i lag att bedriva betalningsformedling, har
bankernas lagstadgade monopol pa inlaning inneburit att de i praktiken
aven fatt en dominerande stallning i betalningsvasendet. Bankernas kon-
tosystem har kommit att utgora basen i betalningsvasendet. Allt efter som
koncentrationen har Okat i banksektorn, har betalningsvasendets funk-
tionsférmaga blivit beroende av dlt farre institut. Om flera av bankerna
skulle fallera samtidigt, skulle sdledes betalningsvasendets funktionsfor-
maga kunna skadas allvarligt, dvs. en systemkris skulle kunna uppsta

Risken for att banker skall fa problem samtidigt & for det andra inte
obetydlig. Som redogors for i det foljande beror detta pa att betalnings-
formedling och Ovriga tjanster som banker tillhandahdller skapar vad
som kan kallas spridningsrisk, dvs. risk for att finansiella problem i en
bank sprids till andra banker (s.k. dominoeffekter). Spridningsrisken in-
nebar sdledes att det inte kravs en omfattande stérning som drabbar alla
banker for att det skall uppsta en systemkris, utan det kan racka med att
en enskild bank utsétts for en stérning.

Kopplingen mellan betalningsférmedling och inlaning innebér for det
tredje att en systemkris skulle kunna medféra att stora méangder inla
ningsmedel blir otillgangliga. Detta skulle medféra att hushal och fore-
tag skulle fa svart att klara av sina betalningar, vilket i sin tur skulle drab-
ba deras fordringsagare. En allvarlig ekonomisk kris skulle saledes kunna
uppsta genom att hushdll inte kan upprétthalla konsumtionen och foretag
inte kan fortsétta rorel sen.

Aven kapitalforsorjningen kan utsittas for storningar. De finansiella
foretagen och dainte minst bankerna spelar en avgorande roll for framfor
allt hushdllens och de mindre foretagens kapitalférsorjning. Om ett stort
anta kreditgivande ingtitut (eller ett litet antal stora) samtidigt slas ut,
riskerar manga lantagare att fa sin kreditforsorjning avbruten, samtidigt
som tillgangen till krediter for nya lantagare forsamras. Det kan vara
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svart for 6vriga ingtitut att tacka kreditefterfragan fran drabbade lantaga-
re. Dessutom bygger kreditgivning ofta pa att kreditgivaren skaffar sig
privat information om lantagaren. Lantagarna kan darfor ha svart att
snabbt och utan kraftigt hojda kreditkostnader hitta nya langivare. Det
finns sAledes risk for att samhall sekonomiskt |Gnsamma verksamheter far
otillracklig finansiering. Dessutom finns det risk for att foretag som inte
kan forlanga sina rorelsekrediter maste stélla in sina betalningar. Detta
drabbar i sin tur deras fordringsagare och det kan uppsta kumulativa lik-
viditetskriser med atf6ljande konkurser, bade i och utanfor den finansiel-
la sektorn. Storningar i kreditgivningen skulle pa sa sétt ocksa kunna
smitta av sig pa betal ningsvasendet.

Risken for krisi kapitalférsorjningen & dock mindre &n for betalnings-
formedlingen, eftersom kapitalforsorjningen inte pa samma sétt vilar pa
ett fatal ingtitut. Det &r fler olika typer av ingtitut som bidrar till kapital-
forsorjningen och spridningsrisken &r inte lika stor for institut som inte ar
betalningsférmedlare. En del av kapitalforsorjningen sker vidare via vér-
depappersmarknaden. Risken for att hela kapitalforsorjningen skall slas
ut ar darfor liten.

Samtidigt kan skyddsvérdet i en enskild kreditverksamhet vara hogt.
Det géler framfor alt den typ av kreditgivning som framst banker bedri-
ver. Som redan namnts bygger kreditgivning pa att kreditgivaren skaffar
sig information om |antagaren. Eftersom banker har 1angsiktiga relationer
med sina lanekunder, sker inhamtning av information under lang tid;
banken |&r k&nna kunden och dennes verksamhet med tiden. Detta inne-
bér att den information banken har om sina kunder ofta & unik. Sdledes
kan det finnas behov av att skydda vissa delar av kapitalforsorjningen.

51.1 Stabilitetsproblem i institut som ger kredit och tar emot
inlaning

Institut med de tva funktionerna att ge kredit och ta emot inlaning &r

kannetecknande for dagens banker. Aven om det i princip & mgjligt en-

ligt nuvarande bankdefinition att bedriva bankrorelse utan att &gna sig at

kreditgivning ger bankerna generellt kredit.

Stabilitetsproblemen bottnar i att bankens tillgangar och skulder har
skilda egenskaper avseende bade risk och likviditet. Lan till foretag och
hushall &r forknippade med kreditrisk och & svarvarderade, i synnerhet
for personer utanfor banken. Manga lan &r illikvidai den bemarkelsen att
det inte finns ndgon véa fungerande andrahandsmarknad. Inldningen dér-
emot & mycket likvid och normalt forknippad med liten risk for ford-
ringsdgaren. Under normala omsténdigheter & denna kombination
oproblematisk. Eftersom kontobehdlIningarna foljer ett stabilt monster,
kan banken genom att ha en buffert med likvida tillgangar behdlla de
illikvida tillgangarnatill férfall. Om inséttarna av nagon anledning borjar
misstro bankens betalningsforméaga, & dock denna skillnad i egenskaper
mellan bankens tillgangar och skulder ett hot mot bankens 6verlevnad.

Om inséttarna kdnner misstro mot banken, kommer de att utnyttja sin
rétt enligt inlaningskontraktet att siga upp sina fordringar pa banken,
dvs. témma sina inlaningskonton. Vid misstro & risken ocksa stor att
andra finansidrer an insdttarna drar tillbaka sin finansiering. De normala
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likviditetsreserverna kommer da snabbt att ta slut. En bank som drabbas
av misstro kan sdledes hamna i en likviditetskris och for att kunna l6sa
skulden till inséttarna tvingas den att forsoka avyttra tillgangar. Banken
har emellertid svart att sélja lanefordringar som saknar reguljar andra-
handsmarknad. Om banken alls lyckas, kan den tvingas acceptera priser
som ligger avsevéart under det bokforda vardet. Dessa realisationsforlus-
ter gor att banken kan bringas pa fall, &ven om den i utgangslaget var
solvent.

Kombinationen av likvida skulder och illikvida tillgangar gor sdledes
att banken ar kandig for stérningar. Pa grund av att det racker med miss-
tro mot bankens betalningsforméaga for att en kris skall uppsta finns det
risk for spridningseffekter. Om en bank fallerar eller befaras fallera, t.ex.
till foljd av for stora kreditférluster, finns det risk for att inséttare i andra
banker, som har svart att bedoma om dessa har lika daliga krediter i sina
portfoljer, tar det sikra for det osdkra och tar ut sina pengar fran banken.
Risken for att inséttare skall rusa till bankerna och ta ut sina pengar pa
grund av misstro mot bankernas betal ningsférmaga, s.k. bankpanik, utgor
det klassiska exemplet pa systemrisk.

Risken for att inséttarna pa grund av misstro mot bankens ekonomiska
stéllning snabbt skall ta ut sina inséttningar torde minskas av att insatt-
ningarna & garanterade genom den dtatliga insdttningsgarantin. Det
svenska insdttningsgarantisystemet & dock framst att betrakta som ett
konsumentskydd och inte som systemskydd (prop. 1995/96:60 s. 30). For
det forsta @ endast belopp upp till 250 000 kronor per inséttare och bank
garanterade. FOr det andra kan det drgja innan erséttningen betalas ut
fran Inséttningsgarantinamnden. Insdttare som vill vara sikra pa att fa ut
ala sina pengar med en gang har saledes anledning att ta ut pengarna om
de misstror bankens betal ningsformaga.

5.1.2 Stabilitetsproblem i andrainstitut

Ett kreditgivande institut kan vara utsatt for stabilitetsproblem &ven om
det inte finansierar kreditgivningen med inlaning. Misstro mot ett kredit-
givande ingtitut kan uppsta @ven hos andra fordringsagare an inséttare,
om kreditportféljen & svarvarderad. Det galler aven for banker. Visserli-
gen borde dessa fordringsdgare, som utgors av investerare pa vardepap-
persmarknaden och finansiella foretag, a ena sidan ha storre férmaga an
inséttarna att bedéma vérdet och risken i kreditportféljen. A andra sidan
har de anledning att vara mera forsiktiga da de till skillnad fran inséttarna
inte & forsakrade. Detta innebér att institutet kan fa svart att fa utestéen-
de lan fornyade.

Ett kreditgivande ingtitut kan sdledes hamnai en akut refinansierings-
kris som liknar en likviditetskris till foljd av en uttagsanstormning av
insdttare. Ju kortsiktigare upplaningen &r, desto kandligare &r institutet for
misstro. Erfarenheten har visat att forloppet kan vara betydligt snabbare
nér det galer en refinansieringskris &n nar det galler en uttagsanstorm-
ning fran inséttare.

Krisen i de svenska finansbolagen & 1990 &r ett exempel pa hur en re-
finansieringskris kan uppsta i och spridas bland kreditgivande institut
som inte & banker. Vid denna tidpunkt finansierade sig finansbolagen
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huvudsakligen med s.k. marknadsbevis, vilka & en form av enkla skul-
debrev, och med 1an fran banker. Marknadsbevisen emitterades genom
bankerna till allménheten. Efter det att det framkommit negativa uppgif-
ter om finansbolaget Nyckeln, kunde detta bolag i september 1990 inte
ersétta sina forfallande marknadsbevis med nya. Nagra dagar efter denna
héndel se havererade hela marknaden for marknadsbevis. Nér problemen
senare drabbade bankerna, fick @ven bostadsinstituten akuta finansie-
ringsproblem, vilket visar pa svarigheterna att begrénsa en fortroendekris
till dei sak mest drabbade instituten.

En anledning (férutom almén misstro mot véardet pa institutens
tillgangar) till att krisi ett institut kan leda till en allman misstanksamhet
hos investerarna &r att det finns ekonomiska kopplingar mellan de finan-
siella foretagen. Dessa innebédr att om ett institut stéller in betalningarna,
kan det medfdra att andrainstitut, vilka har stora fordringar pa detta insti-
tut, ocksa tvingas stéllain betalningarna.

5.1.3 Ekonomiska kopplingar mellan finansiella for etag

Finansiella foretag lanar av varandra. Detta sker dels i form av direkta
|an, dels genom att institut placerar i certifikat och obligationer utgivna
av andra ingtitut. P4 detta sétt uppstar direkta ekonomiska kopplingar
mellan ingtituten, vilka innebar att om ett ingtitut gar omkull kan andra
dras med.

Ekonomiska kopplingar mellan de finansiella foretagen uppstér &ven
genom handeln pa de finansiella marknaderna. Omfattningen av denna
handel har okat kraftigt. | handeln uppstar s.k. motpartsrisker, dvs. risker
for att motparten inte skall kunna fullfélja avtalet. Det uppstar ocksa en
koppling mellan instituten via marknadspriserna. Om t.ex. en bank séljer
vardepapper i stor skala, kan priset pa papperet gunka. Detta innebéar att
aven vérdet pa vardepappersportfoljen i andra institut sunker. For att
forsoka forekomma ett prisfall kan fleravélja att sélja vardepapper, vilket
ytterligare pressar priset nedét. | varstafall kan en panisk utforsaljning av
vardepapper uppstd som medfor att handeln pa marknaden bryter
samman, varmed placerare pa vardepappersmarknaden kan bli inlasta i
odnskade positioner®,

Lanen mellan de svenska bankerna, de sk. interbanklanen, har okat
Over tiden och &r nu relativt omfattande. En anledning till att de svenska
bankerna ger 1an till varandra & utformningen av Riksbankens system
for likviditetsstyrning. Systemet & utformat sa att bankerna foredrar att
jamna ut likviditeten sinsemellan sa langt det gar, dvs. de banker som har
overskott av likviditet 1anar ut till de banker som har underskott, vilket
sker pa dagslanemarknaden. Har uppstér sdledes fordringar bankerna
emellan och volymerna kan vara betydande.

Banker ger dven |an med langre |optid till varandra. Dessa lan brukar
kallas depositioner och finns med I6ptider pa upp till tva &r. Volymerna

%2 Radslan for marknadssammanbrott tycks utgora ett skél for varfor Fed i USA beslutade
att organisera en raddning av hedge-fonden Long-Term Capital Management nér den var
konkursmassig i september 1998. Se ocksa Finansmarknadsrapport |11, Sveriges riksbank,
for en beskrivning av avvecklings- och motpartsrisker i det svenska finansiella systemet.
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pd den s.k. depositmarknaden & mycket stora®™. Det & vért att pdpeka att
pa depositmarknaden deltar manga olika typer av aktorer, inte bara ban-
ker, &ven om dessa dominerar marknaden.

De ekonomiska kopplingarna mellan de finansiella foretagen innebér
att solvensproblem i ett institut pa ett dominoliknande sétt kan spridas till
andra institut. | takt med att de finansiella marknaderna integreras inter-
nationellt 0kar &ven kopplingarnamellan institut i olika lander.

514 Systemrisker i betalningsvasendet

| motsats till de mer forvantningsstyrda systemrisker som beskrivits
ovan, finns systemrisker som inte & beroende av att institutet &r kreditgi-
vare. Det centrala hér &r institutets roll som betal ningsférmedlare.

Bankernasroll i betalningsvasendet medfér att de regelbundet gor stora
betalningar till varandra. En banks kunder |amnar betal ningsuppdrag som
innebdr att banken skall dverféra medel till andra banker. Om banken
inte kan genomféra dessa betalningar pa grund av brist pa likviditet, som
i och for sig kan bero pa att banken &r insolvent, medfor det att andra
banker kan fa brist pa likviditet som medfor att de i sin tur inte kan
genomfora sina betalningar. Pa sa sétt kan betalningsproblemen spridas
snabbt pa ett dominoliknande sétt bland bankerna.

Som beskrivs i foregaende avsnitt har banker dven egna fordringar pa
varandra. Dessa fordringar uppstar dels genom att bankerna ger 1an till
varandra i olika former, dels genom att de handlar med vérdepapper.
Dessa fordringar kan vara sa stora att om en bank stéller in betalningarna,
hamnar andra banker inte bara i akut likviditetsbrist utan kan ocksa bli
insolventa. Eftersom det inte & almant ként hur dessa fordringar ser ut,
har marknaden svart att allokera likviditet till rétt institut. Darmed kan
fler banker tvingas stélla in betalningarna. En stor del av bankernas dag-
liga betalningar som avvecklas i RIX, Riksbankens system for avveck-
ling av betalningar, utgors av sadana interbankbetalningar, dvs. transak-
tioner som inte & kundrelaterade.

Forutom de systemrisker som uppstar till foljd av finansiella och eko-
nomiska kopplingar mellan banker, finns &en vad som kan kallas tek-
nisk systemrisk, namligen risk for att systemet utsétts for en storning pa
grund av fel i den tekniska utrustningen eller manskliga misstag i hanter-
ingen av det tekniska systemet.

Manga clearingsystem bygger pa multilateral nettning som innebér att
varje deltagare far en enda betalningsforpliktelse eller fordran gentemot
dvriga deltagare. S&dan nettning kan medfdra problem for avvecklingen
om en eller flera deltagare inte kan betala. Saledes finns risk for att sy-
stemet bryter samman, &ven om Gvriga deltagare &r likvida. Aven detta ar
en form av teknisk systemrisk, eftersom den beror pa konstruktionen av
clearingsystemet.

3 Svenska banker |&nar inte bara av varandra utan i hog grad &ven av utlandska banker p&
den sk. Eurodepositmarknaden.
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515 Riksbankens systemskyddanderoll

Historiskt sett var den forsta offentliga atgarden for att forhindra system-
kriser att uppdra & centralbanken att agera "Lender of Last Resort"
(LLR). Tanken &r att om uttag fran inséttare eller refinansieringsproblem
pa kapitalmarknaden beror pa ogrundad misstro, skall en bank kunna
vanda sig till Riksbanken och fa kredit. Genom att Riksbanken ger kredi-
ter till banker med tillfaliga likviditetsproblem kan rent forvantnings-
styrda och darmed omotiverade konkurser undvikas. Pa sa sétt forhindras
inte bara eventuella spridningseffekter, som kan ge upphov till system-
kris, utan aven uppkomsten av samhdllsekonomiska kostnader i samband
med den enskilda konkursen. Riksbanken bor inte stodja banker med
genuina soliditetsproblem, eftersom det skulle betyda att ineffektiva och
illa skotta banker skulle kunna leva vidare. Det finns emellertid tva fak-
torer som komplicerar bilden.

For det forsta maste informationsproblemen beaktas. For att Riksban-
ken skall ha en chans att fullgora sitt LLR-atagande utan att riskera att
stodja banker med otillrackligt eget kapital, maste den (eller ndgon annan
statlig instans) fortldpande inhamta information om bankernas stéallning.
Vidare innebdr de ekonomiska kopplingarna mellan finansiella foretag
att det kan vara svart for Riksbanken, likaval som for andra aktorer, att
avgora i vilken man en betalningsinstallelse leder till enbart likviditets-
problem for andra institut. Sammanfattningsvis innebér informationspro-
blemet att det & omgjligt for Riksbanken att perfekt skilja ut de banker
som bor fa stod. Sdledes finns det risk for att kostnader uppstar pa grund
av att antingen for manga eller for fa banker far stod.

En bank maste stélla sikerheter for all upplaning i Riksbanken. Om en
bank inte kan stélla accepterade sakerheter for 1an i Riksbanken kan den
be om lan pa sarskilda villkor. Enligt lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank (6 kap. 88) far Riksbanken i likviditetsstodjande syfte och pa
sarskilda villkor bevilja kredit eller lamna garanti till banker och svenska
foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen.

Den andra faktorn att ta hansyn till & systemrisken. Vid ansdkan om
kredit i likviditetssttdjande syfte beddmer Riksbanken om situationen
kan betraktas som sa extraordinar att systemstabiliteten & hotad och det
darmed foreligger synnerliga skal for att bevilja kredit. Om systemstabi-
liteten & hotad, &r det i praktiken svart for Riksbanken att neka kredit,
aven om banken har genuina soliditetsproblem.

Att ge |1an pa sarskilda villkor &r forenat med problem. En fraga & hur
lange Riksbanken skall understddja en bank. Systemrisken behdver ju
inte bli mindre med tiden. En annan & hur Riksbanken skall stéllasig till
en bank som inte méter marknadens kapitalkrav men vé de formella ka-
pitalkraven. En sadan bank kan inte 6verleva utan kapitaltillskott eller
statligt stdd, om inte verksamheten forandras.

Om det star helt klart att en bank & s olénsam att dess verksamhet bor
avvecklas, bor Riksbanken neka kredit. | stéllet for att ge kredit till denna
bank, skulle Riksbanken for att undvika systemeffekter kunna bidra med
likviditetsstodjande atgarder for de institut som far problem till foljd av
betalningsinstéllelsen. Detta forfarande & emellertid problematiskt pa
grund av vad som i foregéende avsnitt beskrivs som teknisk systemrisk;
om ett institut staller in betalningarna, uppstar problem i den multilatera-
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la nettningen i VPC. Detta kan leda till ett avbrott i betalningarnai detta
system som medfor att ingtituten far svart att klara av sina ataganden i
andra avseenden. Sdledes maste systemen for clearing och avveckling
forbéttras innan en sadan hantering av systemrisken ar mgjlig. Ett sadant
arbete pagar.

5.1.6 Motiv for reglering
Spridningseffekter

Ovan har redogjorts for olika vagar som problem i ett finansiellt foéretag
kan spridas till andra finansiella foretag. Spridningsrisken kan begransas
genom att institutens exponeringar mot varandra begransas. Det & emel-
lertid inte alltid praktiskt mojligt att begransa de finansiella foretagens
exponeringar gentemot varandra. Framfor allt betalningsformedlare har
svart att begransa sina exponeringar mot andra betalningsformediare i
samma betalsystem, eftersom exponeringar uppstar som ett resultat av
betalningsformedlingen. Sdledes & det svart att begransa bankernas ex-
poneringar mot varandra. Det & inte heller altid tillréckligt att begrénsa
fordringarna pa andra banker for att eliminera spridningsrisken. Inséttare
och andra finansiarer, som misstanker att deras bank har en likartad port-
folj av tillgangar som den bank som fallerade, kommer att dratillbaka sin
finansiering oavsett om deras bank har en fordran pa den fallerade ban-
ken. | dessa fall maste spridningsrisken minskas genom att bankens all-
manna motstandskraft mot fallissemang i andrainstitut okas.

Externa effekter

Ett ingtituts ledning och &gare har inte anledning att beakta alla de kost-
nader som uppstar till foljd av att ingtitutet fallerar. Av detta ska finns
det risk for att institutet véljer en lagre grad av soliditet &n den som &r
Onskvéard ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Nar beslut som fattas av
enskilda aktorer medfor kostnader for andra, utan att den som fattar be-
dutet har anledning att ta hansyn till dessa kostnader, foreligger s.k. ex-
terna effekter, som allméant & ett motiv for reglering. Externa effekter
kan vara sdval positiva som negativa. N&r det galler systemstabiliteten &r
det negativa externaliteter framst i form av spridningseffekter som star i
fokus.

De allvarligaste externa effekterna pa det finansiella omradet forelig-
ger da problem i en bank medfor problem i andra banker och finansiella
foretag samt leder till att de samhéllsekonomiska kostnaderna av falis-
semanget Okar. Att andra institut riskerar att f& problem & inget som
agarna, ledningen eler finansidrerna i en enskild bank har anledning att
fullt ut beakta

Moral hazard

Inséttningsgarantin och Riksbankens funktion som "Lender of Last Res-
ort" kan betraktas som medel att minska externa effekter av finansiarer-
nas beteende. Genom dessa medel minskas risken for att ett institut falle-
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rar till foljd av att inséttare eller andralangivare drar tillbaka sin finansie-
ring pa felaktiga grunder. De ingrepp i marknadsekonomin som dessa
medel utgodr & emellertid inte helt problemfria. Risken finns att detta i
sin tur paverkar beteendet hos ingtitutets ledning och &gare pa ett for
samhdllsekonomin negativt sétt. Samtidigt innebédr de att marknadsdi sci-
plinen allmént sett blir svagare, varfor det finns risk for att ledning och
agare utnyttjar dettatill att ta storre risker, vilket brukar bendmnas att det
finnsrisk for moral hazard.

| samband med osdkerhet om vad som kommer att handa om ett insti-
tut far finansiella problem kan ocksa beteendet hos dess &gare och led-
ning paverkas. | basta fall innebér det att de vill vara helt sékra pa att inte
hamna i denna osdkra situation och darfor blir extra forsiktiga. | vérsta
fall réknar de med att avsaknaden av reglering av denna situation innebér
att staten kommer att ha en svag forhandlingsposition och kommer att
radda institutet om den fér finansiella problem. En sadan uppfattning
medfor att institutets agare inte har tillrackliga skél att vara forsiktiga.
Beteendet hos ledningen beror pd om den tror att den kan sitta kvar om
institutet genomgar nagon form av rekonstruktion och hur mycket den
har att forlora pa att behdva avga.

Hanteringen av ingtitut med finansiella problem har saledes betydelse
for beteendet hos &gare och ledning under normala omstéandigheter. Om
en rekonstruktion normalt sett innebér att ledningen maste avga och ak-
tieagarna maste lamna i fran sig sina aktier, torde riskbendgenheten hos
bada dessa grupper minska. Detta &r ett motiv for att ha ett formellt sy-
stem som innebér att en bank kan rekonstrueras utan att de gamla &garna
subventioneras eller att den gamla ledningen sitter kvar. Banklagskom-
mittén har |amnat ett forslag pa en sadan ny ordning i sitt slutbeténkande
(SOU 2000:26). Denna fraga behandlas emellertid inte i foreliggande
promemoria.

Sutsatser

Ett instituts motstandskraft mot storningar beror bade pa dess
ekonomiska reserver och risken 1 rorelsen. Externa effekter,
informationsproblem och moral hazard innebér att det finns risk for att
ingtitutet véljer en for 18g grad av soliditet. Det skall papekas att for ett
va konsoliderat institut med kompetent ledning & skillnaden mellan
ingtitutets eget val av soliditet och den samhélsekonomiskt optimala
nivan troligtvis marginell. | dessa fall & reglering i princip inte
nodvandig. Om institutets |6nsamhet minskar, 6kar emellertid skillnaden
i synsitt och da &r det viktigt med reglering och tillsyn. Idealt utformad
skall inte regleringen utgora nagot hinder for institutets verksamhet sa
lange det inte finns ndgon sadan skillnad i synsétt.

Eftersom staten inte kan ga in och i detalj styra verksamheten i varje
ingtitut, maste staten i stéllet med generella medel soka paverka ingtitu-
tens soliditet samt deras mdjligheter och motiv att ta risker som hotar
deras soliditet. Malet med regleringen kan ségas vara att skapa ett finan-
siellt system som & motstandskraftigt mot storningar, bade till foljd av
problem i enskilda institut och i den évriga ekonomin, t.ex. makroeko-
nomiska obal anser.
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5.2 Reglering av betal systemet
521 Betalningsvéasendets struktur och skyddsbehov

Promemorians bedémning: Fran systemsynpunkt & skyddsbehovet
starkast for betalningsférmedlare som tar emot kortfristiga medel och
ingdr i generella betalsystem, dvs. sddana som &r dppna for bade ett stort
antal betalare och betalningsmottagare.

K ommitténs bedomning: Overensstammer med promemorians.
Remissinstanser na: Kommitténs analys delas i stort av remissinstan-
serna eller kommenteras inte narmare.

Skélen for promemorians bedémning

Betal ningsvasendets struktur

Betalningsvasendet kan allmant sgas vara samhéllets samlade infra-
struktur for att utfora betalningar och kan anses vara uppdelat i flera oli-
ka betalsystem, vilka kan sdgas utgora, mer eller mindre, gavstéandiga
delar av denna infrastruktur. Bankgirot, postgirot och olika kontokortssy-
stem & exempel pa betalsystem.

Ett begrepp som & av central betydelse & betalningsformedling. Be-
talningsformedling forutsétter att minst en utomstaende, forutom betala-
ren och betalningsmottagaren, & inblandad i betalningstransaktionen.
Det betal ningsformediaren gor ar att 6verfora kopkraft fran betalaren till
betal ningsmottagaren.

Det &r betalningsformedlarna som utfor de vasentliga tjansternai betal-
systemet och betal systemets funktionsformaga &r beroende av betalnings-
formedlarna. Olika betalsystem &r olika sarbara beroende pa om det finns
en eller flera aktiva betalningsformediare och vilka kopplingar det finns
mellan dem. Om det bara finns en foérmedlare i systemet, upphér syste-
met att fungera om formedlaren inte langre kan fullfolja sina dtaganden.
Om det finns manga formedlare, kan kanske en upphora med verksamhe-
ten utan att det far namnvarda effekter pa systemet. Om det finns kopp-
lingar mellan formedlarna, som innebér att problemen sprids sa att ett
falissemang leder till flera, sd kan systemet vara lika sarbart som ett med
bara en formedlare.

Betal systemen kan &ven indelas med hjdlp av begreppen selektiva och
generella. Grunden for denna uppdelning ar kretsen av anvandare, vilken
kan indelas i tva dimensioner, namligen storleken och sasmmansattningen
av grupperna majliga betalare och betal ningsmottagare.

Ett selektivt betalsystem kan sigas vara inréttat (pa mottagarsidan) for
betalningar endast till ett fatal betalningsmottagare. Kretsen av méjliga
betalningsmottagare kan mahanda utstréackas nagot om den & i nagot
annat avseende begransad, t.ex. genom att de tillhér sasmma koncern som
I dagligvaruhandelns och bensinbranschens kontokortssystem. Det &r
svarare att tanka sig ett betal system som &r begrénsat endast pa betalarsi-
dan. Mdjligen skulle ndgon form av bidragsgivare (stat €ller kommun)
kunna tankas upprétta ett eget betal system.
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Ett generellt betalsystem kan sdgas vara ett betalsystem vars anvand-
ningsmojligheter & stérre genom att ett stort antal aktérer har majlighet
att delta som bade betalare och betalningsmottagare. Bankgirot, postgirot
och checksystemet & exempel pai hog grad generella system. Grovt for-
enklat kan sagas att ett betalsystem for att betecknas som generellt skall
vara "oppet i bada andar", dvs. kretsen av bade méjliga betalare och be-
talningsmottagare skall vara stor, medan de system som & "dutnai na
gon ande" bor betecknas som selektiva.

De generella betal systemen kan sdgas utgora betalningsvasendets kéar-
na. | dessa system formedlas betalningar mellan ett stort antal anvandare,
bade som betal are och betal ningsmottagare, och de har darfor i allmanhet
stor betydelse for samhallsekonomin. Skyddsvardet for ett enskilt system
& darmed ocksa stort. Systemen & dessutom oftast sammanbundna med
gemensamma nédtverk som byggts upp for att kanalisera betalningar mel-
lan betal systemen. Vissa system har kopplingar till utldndska betalsystem
genom vilka det bade gér att betala till och ta emot betalningar fran ut-
landet.

Ett generellt betalsystem kan sdledes bestd av manga mindre betal sy-
stem som & sammanlankade. Detta géller vanligtvis inte for selektiva
betal system. System som betecknas som selektiva betalsystem gor det pa
grund av att de vander sig till en i nagon mening begrénsad krets. De &r
sdledes, narmast per definition, inte kopplade till varandra eller till gene-
rella betalsystem. For det fall att ett system hade sadana kopplingar skul-
le kretsen av mdjliga anvandare formodligen bli s stor att systemet vore
att betrakta som generellt. Om ett selektivt system som endast medger
betalningar till dagligvarubutiker andlutna till en viss kedja sés ut, blir
foljden att anvandarna inte langre kan betala sina inkdp i kedjans butiker
via systemet. Den direkta skada detta medfor for samhéallsekonomin kan
inte sigas vara sarskilt allvarlig, eftersom det finns andra sdtt att betala
inkdp och det finns andra butiker tillgéngliga. Detsamma torde gélla alla
selektiva system.

Ett betal systems funktionsférmaga &r beroende av de i systemet aktiva
betalningsformedlarna. Fragan & om det finns behov av att reglera vissa
betalningsformedlare i syfte att skydda vissa betalsystems, och dérige-
nom betalningsvasendets, funktionsférmaga och motiven for detta.

Mottagande av medel

Att betalningsformedlaren tar emot medel 6kar risken for att dess fallis-
semang leder till att andra betalningsformediare far problem. Tidigare
har redogjorts for olika systemrisker som uppstér till foljd av att betal-
ningsformedlaren tar emot transaktionsmedel. Det ligger i sakens natur
att de mottagna medlen ar l&ttflyktiga, eftersom de skall anvandas foér
|6pande betalningar. Det & med andra ord inte praktiskt mgjligt att binda
medien genom nagon form av langre uppsagningstid. Som framgar av
avsnitt 5.1 ger dessa snabbt uttagbara medel upphov till risk fér en ut-
tagsanstormning. Det skall observeras att det inte har ndgon betydelse
vilken form av skulder det & fraga om sa lange de kan dras undan med
kort varsel. Det kan gélla kortfristig finansiering pa interbankmarknaden
vilket de flesta av dagens betalningsformediare & beroende av. Aven en
investerare pa kapitalmarknaden kan dra tillbaka sin finansiering av be-
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talningsférmedlaren. Det & alltsa inte nddvandigt med nagon koppling
till det traditionella inlaningsbegreppet. Forvaltningen av transaktions-
medel skapar ocksa ett likviditetshanteringsbehov som innebar att for-
medlaren blir beroende av att kunna placera och lana medel kortfristigt.

Mottagande av medel innebar ocksa att de som blir av med sina
transaktionsmedel kan ha svart att betala sina rékningar, vilket i sin tur
kan medfdra att problemen sprids till dem som inte far betalt. Andra kan
behtva skjuta pa planerad konsumtion och investeringar. Dessa effekter
har negativa konsekvenser for samhéallsekonomin.

Om betalningsformedlaren inte har finansiering som & uppsagbar med
kort varsel, & betalsystemet inte utsatt for de risker som en uttagsan-
stormning innebér. Detta innebér att &ven om systemet skulle fa en bety-
dande omfattning vilket, som ovan pdpekats, knappast &r troligt om det
skall vara ett effektivt system, sa & inte skyddsbehovet sa starkt att det
motiverar reglering.

Problemet med uttagsanstormningar & stérst for betalningsformedlare
som placerar transaktionsmedlen i svarvérderade tillgangar sdsom kredi-
ter till mindre kénda |antagare. En uttagsanstormning mot ett enskilt in-
stitut foranleds av misstro mot institutets formaga att fullgora sina skyl-
digheter. | brist painformation om tillgangarnas vérde kan det racka med
ett rykte for att finansiérerna skall bli osékra och dratillbaka sin finansie-
ring. Risken &r pataglig att misstron mot ett institut sprids till andra insti-
tut som har, eller tros ha, en liknande sasmmanséttning av sina tillgangar
eller stora fordringar pa det krisdrabbade institutet. Av denna anledning
kan problem i ett institut leda till att finansidrer av andra betal ningsfor-
medlare med likartade tillgangar drar tillbaka sin finansiering. Vid en
uttagsanstormning kan det ocksa vara svart att sélja dessa svarvarderade
tillgangar till ett rimligt pris. Darfor kan &ven en fran borjan solvent be-
talningsformediare bringas pafall av en uttagsanstormning.

| praktiken kombineras oftast betalningsférmedling i generella betal sy-
stem med kreditgivning. Denna kombination av tjanster kénnetecknar
banker. Risken for att en uttagsanstormning mot en bank skall smitta av
sig SA att &ven andra banker rdkar ut for uttagsanstormningar far altsa
betraktas som relativt stor. Andra kombinationer &n med utlaning &r
emellertid ocksa téankbara for betalningsférmedlare. Med béttre likviditet
och mgjligheter att |6pande vardera placeringarna minskar ovanstaende
risker. Kan oklarheten om placeringarnas vérde helt elimineras &r risken
for uttagsanstormningar i princip ocksa eliminerad. Saledes kan system-
skyddsmotivet vara olika starkt beroende pa betal systemets konstruktion.

Soridningsrisker

Problem hos en betalningsférmedlare kan emellertid &ven spridas direkt
till andra betal ningsférmedlare. Mellan betalningsformedlare som deltar i
samma betal system maste det finnas ett system for kvittning av fordring-
ar som uppkommer till féljd av betalningsformedlingen. | detta system
for clearing mellan instituten uppstar tidvis obalanser s att ett institut har
en oreglerad fordran pa ett annat. Om en av betalningsférmedlarna pa
grund av finansiella problem inte kan genomfora sina transaktioner, kan
det forsdtta andra betal ningsformedlande institut i akuta likviditetspro-
blem.
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For generella betalsystem i vilka betalningsférmedlaren tar emot medel
som &r uppsagbara med kort varsel finns sdledes skyddsbehov som moti-
verar reglering. Fragan & om det dven & motiverat att reglera selektiva
betalsystem pa grund av risken for att problem i selektiva system skall
spridas till andra selektiva system eller till generella system, antingen
genom uttagsanstormning eller ekonomiska kopplingar.

Formodligen &r risken for spridning storst till féretag med likartad
verksamhet. Det & med andra ord storre risk att en uttagsanstormning
mot bensinbolaget A sprider sig till bensinbolaget B an till en bank. Det
ar ytterligt svart att generellt uppskatta risken for en spridning fran A till
B, dddennai s htg grad beror pa omstandigheternai det enskilda fallet.
Over huvud taget & de hér frégorna beroende av en mangd svérforutse-
bara omsténdigheter, inte minst psykologiska faktorer.

Det & svart att tanka sig att spridningen i ndgon storre omfattning fort-
plantar sig till betalningsférmedlare verksamma i andra branscher. Nor-
malt har dessa foretag namligen inte mer gemensamt an att de tar emot
transaktionsmedel som kan édterkallas omedelbart. Ett kannetecknande
drag for selektiva system kan ocksa sigas vara att det inte viadem gar att
genomfora betalningar till eller motta betalningar frén personer eller
foretag som & anknutna till andra betalsystem. Betalningsférmedlare
som driver selektiva betalsystem & inte kopplade till andra
betal ningsférmediare.

Eftersom sdval sannolikheten for att selektiva betalsystem far en v
sentlig roll i betalningsvasendet som risken for att en uttagsanstormning
sprids till manga andra betalningsformedlare i selektiva system kan be-
traktas som |3g finns inget behov av att reglera selektiva system fran
denna utgangspunkt. Frégan & snarare om risken for att en uttagsan-
stormning mot en betalningsformediare i ett selektivt system, t.ex. en
bensinmackskedja, sprids till betalningsformedlare i generella system,
t.ex. SEB, & sa stor att den foranleder reglering av betalningsformedla-
ren i det selektiva systemet. Med tanke pa de normalt fundamentala
skillnaderna i verksamheternas art maste emellertid risken for att en ben-
sinmackskedjas verksamhet associeras med en banks beddmas vara
mycket liten.

Sutsats

Slutsatsen av det ovan forda resonemanget & sdledes att generella betal -
system baserade pa att betalningsférmediarna tar emot transaktionsmedel
& s skyddsvarda fran systemsynpunkt att regleringsbehov foreligger.

Konsumentskydd

Ovan har konstaterats att systemskyddsintresset pa betalningsomréadet
motiverar sarreglering av betalningsformedlare som férmedlar betal ning-
ar i ett generellt betalsystem och tar emot medel som & uppségbara med
kort varsel. | detta avsnitt analyseras vilka motiv som finns for att reglera
betalningsformediare fran konsumentskyddssynpunkt. Med konsument
avses hér alla konsumenter av betalnings- och likviditetstjanster, dvs. ala
kunder, aven foretag, till betalningsférmediare.
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Det & ett centralt konsumentskyddsintresse att betalningsférmedlare
kan fullfolja gjorda &taganden. Aven frén effektivitetssynpunkt &r det
viktigt att det finns betalningsférmediare som medborgarna har fortroen-
de for och som de tors anfortro kapital . Som redan papekats kan en
betalningsformedlare Oka effektiviteten i betal ningsformedlingen genom
att ta emot och forvalta transaktionsmedel som & avsedda for framtida
transaktioner. Den som Overlater medel till en betalningsformediare vill
naturligtvis gérna veta att denne kan fullgora sina ataganden.

Né&r det gdler ingtitut som &r véasentliga for systemets stabilitet, sam-
manfaller emellertid det aktuella konsumentskyddsintresset med system-
skyddsintresset. Tidigare har konstaterats att for att skydda betalningsvé-
sendets funktionsformaga maste betalningsformediare som & vasentliga
for betalningsvéasendet vara motstandskraftiga mot storningar. De maste
dessutom ha inséttares och andra investerares fortroende. Genom att vara
tillréckligt motstandskraftigt kan ett institut garantera att det kan fullgora
sina gjorda dtaganden. Genom att vara tillrackligt fortroendeingivande
kan det undvika uttagsanstormningar. Saledes erhalls konsumentskyddet
narmast som en naturlig foljd av systemskyddet.

En viktig gransdragning avser om det skall finnas krav pa auktorisa-
tion, s3 att alla foretag som tillhandahdler betalningstjanster i kombina-
tion med forvaltning av transaktionsmedel uppfyller vissa minimikrav,
eller om staten skall ndja sig med att auktorisera dem som uppfyller vissa
krav och dverladtatill kunderna att bestamma om de vill anlita auktorise-
rade eller icke auktoriserade foretag.

For det forsta har metoden att skydda medborgarna fran att gora daliga
afférer genom att skilja ut en viss typ av foretag och vissa klasser av
fordringar begransningar. Det finns alltid, var och hur gransen for kon-
sumentskyddet an dras, fordringar utgivna av oreglerade aktorer, vilka
oinformerade aktorer kan kdpa.

For det andra blir det i praktiken allt svarare att avgransa skyddsvéarda
fordringar p& basis av hur de & konstruerade €eller vilka tjanster de ar
sammankopplade med. Skillnaderna mellan t.ex. kontoinlaning och vér-
depapper har sdledes suddats ut av den tekniska utvecklingen. Pa samma
sétt minskar skillnaderna mellan bankinldning och andra sparformer
koppladetill t.ex. kontokort.

Ses frégan i ett samhéllsekonomiskt perspektiv framkommer att omfat-
tande skyddsambitioner &r férknippade med kostnader. Om skyddet base-
ras pa langtgdende rorelserestriktioner och konkurrenshinder, upptrader
kostnaderna indirekt genom att det finansiella systemets — och i forléng-
ningen hela ekonomins — effektivitet och fornyelseformaga hdmmas.
Konsumenterna betalar da for skyddet bl.a. genom lagre avkastning pa
gitt sparande. Den néringsréttsiga regleringen bor darfor inte utstrackas
till att &ven gallaforetag som inte & av betydel se for systemstabiliteten.

En annan fréga & hur 1angtgaende konsumentskyddet skall vara. Som
framhdlls i avsnitt 5.5.1, finns det samhallsekonomiska vinster, bl.a. i
form av minskade informationskostnader, forknippade med att tillse att
det for medborgarna finns en likvid och helt séker placeringsform att
tillga. Sedan &r det upp till medborgarna om de véljer detta placeringsal -
ternativ framfor andra.

De alt otydligare granserna mellan de tjanster som tillhandahdls av
foretag med olika institutionell form gor att staten boér bli desto tydligare
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néar det géler att ange var granserna mellan skyddat och oskyddat gar.
Explicita granser gor det lattare for staten att i efterhand avsta fran att
gripa in, eftersom drabbade inséttare/sparare far svarare att hévda att de
inte visste att de tog en risk. Vidare medfor forbéttrad information att det
blir 1&ttare for konsumenterna att vélja rétt.

Huvudintresset enligt det hittills forda resonemanget ror institutets so-
liditet och formaga att fullfélja ingangna avtal. Detta maste ses som det
mest vasentliga konsumentskyddsintresset pa det finansiella omradet.
Konsumentskyddsintresset innefattar dock &ven andra aspekter, sdsom
avtalsvillkorens och den 6vriga hanteringens skélighet. | detta avseende
ar inte betalnings- och likviditetstjanster némnvart mer komplicerade an
manga icke-finansiella tjanster. Vad betréffar traditionell inlaning &r
tjansten tvartom tamligen okomplicerad. Med promemorians utgangs-
punkt, att finansiella foretag endast skall sérreglerasi den man det finns
sarskilda skal harfor, bor inte konsumentpolitiska ma som inte & unika
for det finansiella omradet resulterai ndgon sarreglering av de finansiella
foretagen. Dessa konsumentskyddsintressen bor i stéllet tillvaratas ge-
nom det allménna regel verket.

Det finns en relativt omfattande lagstiftning som syftar till att tillvarata
konsumenters intressen. Som exempel pa lagstiftning som &r aktuell for
betalnings- och likviditetstjanster kan namnas marknadsforingslagen
(1995:450), lagen (1994:1512) om avtalsvillkor for konsumentférhdllan-
den och lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan naringsidkare. FoOr
forhallanden mellan betalare och betalningsmottagare galler dels regler i
skuldebrevslagen om rena fordringsforhdlanden, dels regler i kdplag-
stiftningen. FOr betalningar som utférs med vaxel och check finns be-
stammel ser i vaxellagen (1932:130) och checklagen (1932:131).

Utdver konsumentskyddande lagstiftning finns olika organ som tillgo-
doser behovet av konsumentskydd pa det finansiella omradet. Har kan
namnas Stiftelsen Konsumenternas Bank- och Finansbyrd som sedan
1994 informerar och lamnar konsumenter vagledning i fragor som ror
banker eller andra kreditinstitut. Bland annat 1&mnas information om oli-
ka spar- och laneformer. Bankbyrans motsvarighet pa forsakringsmark-
naden &r Stiftel sen Konsumenternas Forsakringsbyra. Allméanna reklama-
tionsnamnden (ARN), som & en statlig myndighet, har till uppgift att
prova tvister mellan konsumenter och néringsidkare och ge
rekommendationer om hur tvisterna bor |6sas. Avgorandena & inte
verkstallbara som ett domstolsavgérande. ARN har sedan den 1 juli 1990
en sarskild avdelning for behandling av bank- och finansfragor. Sedan
den 1 december 1997 har Konsumentombudsmannen rétt att bitr&da
enskilda konsumenter vid bl.a. allmén domstol for att frémja prejudi-
katbildningen pa konsumentskyddsomradet for finansiella tjanster.

Det finns saledes en lagstiftning som syftar till att tillvarata konsumen-
ternas intressen. Som redan sagts ar det en stor fordel om motiven bakom
den néringsréttsiga lagstiftningen kan renodlas. Déarfor boér konsument-
skyddet, i den man det inte tillgodoses indirekt genom den naringsréttsli-
garegleringen, utvecklasi annan lagstiftning. Pa bankomradet utgor det-
tai princip ingen férandring mot i dag.
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522 Bankrorelse

Promemorians fordag: En ny definition och dérmed avgransning av
bankrorelse infors. Med bankrorelse avses rorelse i vilken ingar savél
betalningsférmedling via generella betalsystem som mottagande av
medel som & tillgéngliga for fordringsdgaren med mindre an 30 da-
garsvarsdl.

Med generella betalsystem avses system for férmedling av betal-
ningar fran ett stort antal fran varandra fristaende betalare avsett att na
ett stort antal fran varandra fristdende slutliga betal ningsmottagare.

K ommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med promemorians
fordag.

Remissinstanserna: Flertalet instanser & positiva till den féredlagna
definitionen medan andra ar kritiska. Sveriges riksbank anser att defini-
tionen medfor att bara de foretag for vilka ett regleringsbehov foreligger
kommer att omfattas, samtidigt som ala skyddsvérda foretag técks av
definitionen. Fordaget har dessutom fordelen att bankernas traditionella
monopol pa inlaning kan tas bort, utan att det behdver ha negativa kon-
sekvenser for stabiliteten i det finansiella systemet. Konkurrensverket
anser att det & vamotiverat att infora &ven betalningsformedling i bank-
rorelsedefinitionen. Visserligen avviker definitionen fran EG:s motsva-
rande definition i bankrorel sedirektiven. Det har dock inte visats att den-
na skillnad skulle medféra nagra konkreta konkurrensproblem pa den
svenska marknaden. Finansbolagens forening instdmmer i att betalnings-
formedling & en av det finansiella systemets viktigaste uppgifter och att
den darfor bor omfattas av definitionen av bankrérelse. Kammarréatten i
Goteborg forordar att banker definieras som kreditinstitut pa det sitt som
anges i EG:s kreditinstitutsdirektiv for att pa ett klart sétt skilja dem fran
den verksamhet som utférs av kreditmarknadsforetagen. Definitionen
bor, enligt kammarrétten, utformas s att minsta mojliga osakerhet upp-
stér om huruvida ett foretag omfattas av definitionen eller inte. Finansin-
spektionen stéller sig fragande till om Sverige bor ha en fran EG-
direktiven avvikande definition. Inspektionen efterfragar en konsekvens-
analys betraffande den av kommittén foresdlagna definitionen. Inspektio-
nen menar att det inte & helt klarlagt vilka institut som kommer att om-
fattas av den. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet av-
styrker kommitténs forslag och anser att det & mindre véalbeténkt med en
bankrorel sedefinition som inte & forenlig med EG-réttens definition av
kreditinstitut och vars uttalade syfte inte Gverensstémmer med det samla-
de regelsystemets funktion. Svenska Bankforeningen och Svenska Fond-
handlareforeningen avstyrker ocksd kommitténs fordag. Forslaget star
enligt dem inte i samklang med EG-rétten. De anser vidare att det &r
oklart om det gér att avgransavad som &r ett generellt betal system. Bank-
foreningen foredar att EG-direktivets kriterium, att bevilja krediter for
egen rakning, fors in i gdlande bankrorelsedefinition. TCO menar att
gdlande EG-direktiv bor vara grundldggande foér den svenska lagstift-
ningen. Sverige bor inte skapa sérlésningar utan stréva efter en harmoni-
sering av regelverken sa att konkurrensforutsattningarna blir lika for kre-
ditingtitut i olikalénder.
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Skélen for promemorians forslag: Betalningsformedling & en av det
finansiella systemets viktigaste uppgifter. Huvudsyftet med regleringen
bor darfor vara att trygga betal ningsvasendets funktion men aven att till-
godose konsumentskyddsintresset av solida betalningsférmedlare. Upp-
giften i detta avsnitt &r att dra en legal skiljelinje mellan de kategorier
som enligt resonemangen i de foregdende avsnitten bor vara reglerade
och de som bor vara oreglerade. Av foregaende avsnitt framgar att sy-
stemskyddsintresset pa betalningsomradet motiverar sérreglering av be-
talningsférmedlare som férmedlar betalningar i ett generellt betal system
och som tar emot medel som &r uppsagbara med kort varsel. Det & sadan
betalningsformedling som i dag bedrivs av banker. Det framstér darfor
som naturligt att dessa avgransningar ligger till grund for den definition
som bestéammer vad som utgér bankrérel se.

Ett funktionellt angreppssatt

| enlighet med ett funktionellt angreppssétt bor den skyddsvérda verk-
samheten stéllas i centrum. Det ar altsd betalningsformedling av visst
slag som skall omfattas av definitionen. Det har inte ndgon betydelse att
betalningsformedlingen ingdr i en rorelse som dven omfattar annan verk-
samhet. Det viktiga & att alaféretag som syssar med betal ningsformed-
ling av visst slag omfattas.

K apitalforsorjningen har ocksa identifierats som en central uppgift for
det finansiella systemet. De speciella krav pa reglering som en fungeran-
de kapitalférsorjning stéller kommer att behandlas i avsnitt 5.3. Det kan
darfor finnas ské att, sdsom Svenska Bankforeningen gor, ifragasétta om
inte kreditgivningsverksamhet pa nagot sétt bor inga i bankrorel sedefini-
tionen. Otvivelaktigt forhaller det sig sa att bankerna bedriver kreditgiv-
ning, att det dessutom oftast utgor en central del av rorelsen och att ban-
ker ar viktiga institutioner pa kreditmarknaden. Principiellt, och i vaxan-
de grad praktiskt, & dock funktionerna mojliga att separera.

Ett funktionellt angreppssétt innebér att de tva funktionerna betal nings-
formedling och kapitalforsorjning bor behandlas var for sig, &ven lagtek-
niskt. Med utgangspunkt i intresset av ett fungerande betal ningsvasende
utgor kreditgivning endast en bland manga andra alternativ vari de for
betalningsférmedlingen mottagna medien kan placeras. Det & till och
med sd att kreditgivningen ur detta perspektiv kan utgora en patagligt
riskfylld verksamhet.

Ett sk&l mot att inkludera kreditgivning i definitionen av bankrorelse,
sasom flera remissinstanser forordar, & att det leder till att det behovs
ytterligare en legaldefinition av skyddsvard verksamhet. Om bankrérelse
definieras som betalningsférmedling som kombineras med mottagande
av vissamedel samt kreditgivning sa behovs ytterligare en definition som
endast omfattar de tva forstnamnda verksamheterna. Det &r ju den verk-
samhetskombinationen (betalningsférmedling och mottagande av vissa
medel) som har pekats ut som i behov av sérskild reglering. Om de insti-
tut som sysslar med alla tre verksamheterna kallas for banker och omfat-
tas av en viss reglering sa maste ett annat namn, och eventuellt ocksa en
annan reglering, till for dem som endast sysslar med de tva forstnamnda
verksamheterna Det kan ocksd anmérkas att kreditgivning inte ingdr i
den nu géllande definitionen av vad som utgoér bankrorel se.

137



Begreppet kreditinstitut i EG-ratten

Fleraremissinstanser har gjort gallande att den foreslagna bankrorel sede-
finitionen avviker fran EG-rétten. De har forordat att banker definieras
som kreditinstitut enligt kreditinstitutsdirektivet.

| artikel 1 i kreditinstitutsdirektivet aterfinns definitionen av kreditin-
stitut. Med kreditinstitut avses ett foretag vars verksamhet bestdr i att
fran allmanheten ta emot inséttningar eller andra dterbetalbara medel och
att bevilja krediter for egen rékning. Definitionen av kreditinstitut ar en
minimidefinition, vilket innebér att det & godtagbart for en medlemsstat
att inféra en egen, nationell definition av bank. Samtidigt maste emeller-
tid EG:s regelverk for kreditinstitut tillampas pa sddana ingtitut — oavsett
om de betecknas som bank eller annat — som faller in under EG:s defini-
tion av kreditinstitut.

Den i dag gallande svenska bankdefinitionen aterspeglar inte EG:s de-
finition av kreditinstitut. Med bankrorelse avses enligt 1 kap. 2 § BRL
verksamhet i vilken ingdr inldning pa konto om behalningen & nomi-
nellt bestamd och tillganglig for insdttaren med kort varsel. For att far
driva bankrorel se kravs sdledes inte ndgon kreditgivningsverksamhet. De
ingtitut som inte uppfyller bankkriterierna och som &gnar sig a kredit-
givning regleras i stéllet i lagen (1992:1610) om finansieringsverksam-
het. Genom bade bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksam-
het har EG:s definition av kreditinstitut genomforts i svensk rétt. De in-
stitut som &gnar sig & kreditinstitutsverksamhet omfattas sledes i dag av
reglering &ven om den lagtekniska utformningen ser annorlunda ut. 1nfo-
randet av en ny bankdefinition kommer inte att |&mna kreditinstituten
oreglerade.

Eftersom EG:s definition av kreditinstitut & en minimidefinition be-
doms det inte finnas nagot hinder mot att infora den av kommittén fore-
dagna bankdefinitionen. Definitionen omfattar de mest skyddsvéarda
funktionerna som i dag bedrivs av bankerna. Det & darfor naturligt att
dessa bada funktioner utgdr den nya bankdefinitionen.

Nagra remissinstanser uttrycker oro for att den nya definitionen skulle
kunna rubba konkurrensforutsattningarna pa marknaden. Emellertid delar
inte Konkurrensverket dessa farhdgor. Dessutom bor namnas att géllande
bankdefinition i bankrorelselagen ocksa avviker fran EG-réttens defini-
tion av kreditinstitut. Det forhallandet har sdvitt ar kant inte medfort nag-
ra konkreta konkurrensproblem, varfér remissinstansernas beténkligheter
synes obefogade.

Det bor papekas att landernai EU har genomfort kreditinstitutsdirekti-
vet pa olika sétt, vilket innebér att bankdefinitionerna skiljer sig at. For
att instituten skall kunna erbjuda sina tjanster fritt inom EU har man i
stéllet konstruerat ett ” Europapass’. Detta innebar att om ett institut har
fétt tillstand att driva en viss verksamhet i ett land, s& géller det tillstan-
det &ven for verksamhet i ett annat land, utan ny provning. Med andra
ord godtar medlemsstaterna varandras auktorisationer.

Generella betal system

Ett generellt betalsystem kannetecknas som tidigare framgatt av att det &r
maojligt for ett stort antal betalare och betalningsmottagare att anvénda
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det. Systemet kan med andra ord ségas vara 6ppet i bada dndar. Det kan
dock inte anses nbdvandigt att ta med detta begrepp i en bankrérel sedefi-
nition. Emellertid ar det, som fleraremissinstanser papekar, viktigt att det
klart framgar att det system som skall omfattas av regleringen & helt
Oppet. Det foredas darfor att begreppet generella betalsystem behandlas i
en sarskild definitionsbestammelse. Pa sa sétt fortydligas vad som avses
utan att bankrorel sedefinitionen blir alltfér omfattande.

Genom att anvanda ordet "via’ i den féreslagna lagtexten markeras att
det inte & nodvéandigt att det i rorelsen finns tekniska och administrativa
forutsattningar for att driva betalningsformedling. Det &r tillrackligt att
det gar att na ett generellt betalsystem. Det gar alltsd inte att undga re-
glering genom att |agga det tekniska och administrativa arbetet i ett sepa-
rat foretag.

Det forefaller mest lampligt att i beskrivningen av ett generellt betal sy-
stem ange att det skall vara fraga om flera betal ningsmottagare och sam-
tidigt precisera att de skall vara fristdende fran varandra. Detta senare
rekvisit & avsett att skilja ut sddana system dér t.ex. en rad olika butiker i
en foretagskedja & betal ningsmottagare.

For att det inte skall uppsta oklarheter rorande lagens rackvidd finns
det ocksa skal att laggatill rekvisitet "sutliga betalningsmottagare". Det
ar altsd antalet mojliga dlutliga betal ningsmottagare som skall vara avgo-
rande. Till&gget gorsi syfte att férhindra mdjligheten for en betalnings-
formedlare att komma undan lagens tillampningsomrade, genom att hév-
da att verksamheten inte faller under tillampningsomradet pa grund av att
den endast bestar i att formedla betalningar till en annan betalningsfor-
medlare och att det & denne som sedan formedlar betalningarna vidare
till de slutliga betalningsmottagarna. Ar systemet avsett att na flera slut-
liga betal ningsmottagare skall det falla under definitionen.

Inlaning pa konto

Frégan & hur den hittills anvanda termen ” mottagande av medel” skall
definieras. Den nu totalt dominerande formen fér mottagande av transak-
tionsmedel & vad som kallas inlaning pa konto. Begreppet anvands i
gdlande rétt for att definiera vad som utgor bankrorelse. Karaktéristiskt
for inlaningskonton brukar anses vara att de har standardiserade villkor
enligt vilka det finns en rétt att fortlopande sétta in pengar pa kontot,
kundens fordran & nominellt bestamd, 16per med ranta och & omedel bart
uppsagbar till betalning. Alla dessa karaktéristika & emellertid inte nod-
vandiga for att medlen skall kunna anvéndas for transaktioner. Egentli-
gen & det endast det sistnamnda som har relevans ur det har aktuella per-
spektivet. Visserligen &r rétten till fortlopande inséttningar, bade fran
kunden och fran tredje part som betalar till kunden, viktig fran effektivi-
tetssynpunkt men knappast fran stabilitetssynpunkt. Det & &ven praktiskt
att anvanda nominellt bestdmda medel for betalning, men det & inte
nodvandigt. Aven om inl&ningsbegreppets innehdll undergétt vissa for-
andringar pa senare tid s har det varit i stort sett oférandrat under 1ang
tid.

Det &r inte endast inlaning pa konto som kan ténkas ha den hér sokta
egenskapen. Ett praktiskt mojligt alternativ &r att betalningsférmedlaren
ger ut obligationer, vilka denne &tar sig att |6sa in omedelbart vid anford-
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ran. Obligationerna kan ges ut fortlopande och ha mycket |agt nominellt
véarde. Kunden, i egenskap av betalare, kan genom avtal pa férhand ge
betalningsférmedlaren rétt att [6sa in obligationer, till ett varde motsva-
rande betalningen, vid utférande av betalningsuppdrag. Strikt juridiskt
kan detta beskrivas som att fordringsforhallandet mellan betal ningsfor-
medlaren och kunden, vilken genom innehavet av obligationerna &r ford-
ringsagare, upphdr genom kvittning. Betalningsformedlaren kvittar sin
genom betal ningsuppdraget uppkomna fordran mot kundens fordran. Vid
mottagande av betalning, da kunden alltsa &r betalningsmottagare, tillde-
lar betalningsformediaren kunden nya obligationer. Ett fordringsforhal-
lande uppstdr genom att betalningsférmedlaren emitterar obligationer
motsvarande vérdet av betalningen. Eftersom kundens fordran inte &r
nominellt bestamd sa faller denna foreteelse inte in under det nuvarande
inlani ngsbegreppet.

Eftersom fordringar relativt &t kan goéras nominellt obestdmda genom
avtal mellan kunderna och betalningsférmedlaren, t.ex. genom att ford-
ringarnas varde knyts till ndgot index, vore det olyckligt att anvanda in-
|aningsbegreppet som avgransning av den skyddsvarda verksamheten.
Det & dessutom inte bara inlaning som snabbt kan dras tillbaka, utan det
gdler al finansiering med kort uppsagningstid.

Slutsatsen av det hittills forda resonemanget &r att det inte spelar nagon
roll i vilken form eller under vilket namn medlen stélls till betalnings-
formedlarens forfogande. Det kan rora sig om vad som i dag kallas inla-
ning, emission av olika typer av obligationer eller medel som stélls till
forfogande enligt andra typer av avtal. Det forefaller darfor mest anda-
malsenligt att i lagtexten anvanda den neutrala termen medel.

Aterkallas med kort varsel

Den viktiga egenskap, som det gdller att fanga in i en definition, & att
medlen skall kunna dterkallas med kort varsel. Avgorande for fragan vad
som skall avses med kort varsel & bl.a. hur lang uppsagningstiden maste
vara for att forhindra uttagsanstormningar som i sin tur kan paverka sta-
biliteten i betalningsvéasendet. Som papekats tidigare kravs det for en
effektiv betalningsformedling att mottagna transaktionsmedel & uppsag-
bara med mycket kort varsel. Skulle villkoren vara sadana att det krévs
en manads uppsagningstid innan ett betalningsuppdrag kan utforas sa
minskar denna tjansts attraktionskraft betydligt, vilket i sin tur medfor att
betalsystemet blir mindre omfattande och déarmed mindre skyddsvart.
Gransdragningen kan alltsi i viss man sigas vara galvreglerande. Det
torde medfdra betydande ekonomiska nackdelar, i form av féarre kunder,
for ett foretag att |&gga sig precis utanfor &ven en relativt snavt satt grans.

Det skulle kunna ifragaséttas om det behover anges nagon tidsgrans,
dvs. om inte alla som kommer att syssla med betal ningsférmedling kan
forvantas att i praktiken bli tvungna att tillhandahalla majlighet for kun-
derna att ha medel tillgangliga med kort varsel for transaktioner. Det
finns emellertid betalsystem som &r baserade pa att betalningsformedia-
ren fakturerar uppdragsgivaren i efterhand. Eftersom det for dessa system
varken finns skyddsvérde eller skyddsbehov som motiverar reglering, bor
inte betalningsformedlare i sadana system tréaffas av regleringen. Aven
om det betalningsformediande foretaget inte tar emot medel avsedda for
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framtida transaktioner, kan det behdva lana for att finansiera rorelsen.
Eftersom |an som inte & uppsagbara med kort varsel inte utgér nagot
skl for reglering, bor inte all 1anefinansiering medfora att foretaget traf-
fas av bankrorelsedefinitionen. Av detta skél & det rimligt att inféra en
tidsgrans.

Enligt géllande rétt & gransen nar det galler inlaning uttryckt sa att be-
halIningen skall vara tillganglig for insdttaren med kort varsel. | forarbe-
tena har kort varsel fortydligats till att innebara en manad eller mindre.
Det kan dock ifrégasattas om transaktionsmedel Gver huvudtaget attrahe-
ras om villkoren innebér att de inte kan anvandas utan iakttagande av en
uppsagningstid som &r 6ver, sig, 14 dagar. Det ligger emellertid ett varde
i att halla en klar régang till det omréde som inte omfattas av reglering.
En sadan ordning synes inte heller vara férenad med nagra betydande
nackdelar. Gransen pa en manad bor darfor behallas.

Det har ingen betydelse for beddmningen om medlen &r tillgéngliga
endast mot betalning av en, i férhdlande till medien, mindre avgift.

Av betydelse for medlens tillganglighet ar saval kontraktets 16ptid som
uppsagningstid. En obligation med 20 dagars 10ptid &r t.ex. tillganglig for
fordringsagaren med mindre 8n 30 dagars varsel. Notera att det &r obliga-
tionens 10ptid vid utgivningstillféllet som hér & avgorande. Savfallet
kan ett foretag ha finansiering med en aterstaende 16ptid som &r kortare
an 30 dagar utan att darfor tréffas av bankrorel sedefinitionen.

Konsekvenser av en ny bankr 6rel sedefinition

Den foreslagna bankrorelsedefinitionen innebér att den béttre anpassas
till att omfatta den verksamhet som lagen om bank- och finansieringsr6-
relse framst avser att skydda. Anpassningen sker genom att betalnings-
formedling i generella betalsystem lyfts fram som bankernas mest
vasentliga uppgift. Vidare sker en anpassning till den utveckling som
sker nar det gdller nya finansiella instrument genom att definitionen inte
baseras pa inldningsbegreppet utan pa en mer generell formulering som
fangar in alla de former i vilka transaktionsmedel kan stéllas till
betalningsformedlarens forfogande. Begreppet fangar &ven in den
kortfristiga finansiering som kan ge upphov till stabilitetsproblem genom
att fordringsagarna kan éterkalla den med kort varse!.

Traditionell bankverksamhet kommer att omfattas av den foreslagna
definitionen av bankrorelse. Eventuella ”smalbanker” som betalnings-
formedlar men endast mottar medel som placeras i sdkra rantebarande
papper kommer ocksa att omfattas av definitionen. Daremot faller betal-
ningsformedlare som inte tar emot medel utanfor, t.ex. ett betalkortsfore-
tag som debiterar sina kunder i efterskott och inte heller pa annat sétt
finansierar sig kort.

Aven betalningsformedlare i selektiva betalsystem faller utanfor. Det
finnsi dag en omfattande flora av kontokort. Kannetecknande for manga
av dessa kort &r att de endast kan anvéandas for kop av varor i en butiks-
kedja. Med dessa kort kan inte flera fran varandra fristaende betalnings-
mottagare nas, varfor systemet & selektivt. Vissa kort kan anvandas i
flera butikskedjor, som ingér i en koncern eller annan féretagsgrupp, och
pa sa sitt fa ett relativt omfattande anvandningsomrade. Systemet &r
emellertid anda vanligen att betrakta som selektivt eftersom de dutliga
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betalningsmottagarna, dvs. butikerna eller butikskedjorna, inte &r att be-
trakta som fran varandra fristdende. Det forekommer ocksa att foretag
samarbetar om en kontokortsverksamhet utan att de ingar i en koncern
eller annan foretagsgrupp. Sa lange kortet endast kan anvandas for kop
av varor och tjanster i de butiker som ingar i samarbetet, & systemet nor-
malt att betrakta som selektivt. Det finns dock en gréns for hur manga
foretag som kan ingd i ett samarbete om ett kontokort for att betalsyste-
met fortfarande skall betraktas som selektivt. Kan kortet anvandas till
nastan alla betalningar ett hushall normalt sett behdver gora, blir betal sy-
stemet normalt att betrakta som generellt. Nagra remissinstanser, bl.a.
Finansinspektionen, anser att det & oklart vad som &r ett generellt betal -
system och vilka ingtitut som darmed kan komma att omfattas av bankr6-
relsedefinitionen. Det & inte oténkbart att det kan uppsta gransdrag-
ningsproblem vid introduktionen av en ny definition. Emellertid gors
bedémningen att vagledande forfattningskommentarer bor vara tillrack-
ligt for att underl&tta for inspektionens tillstandsgivning.

Enligt géllande rétt hor betalningsférmedling till de verksamheter som
kreditmarknadsforetag far bedriva. Det kan noteras att fordaget inte and-
rar pa detta. | dag bedriver vissa kreditmarknadsforetag betal ningsfor-
medling genom sin kontokortsverksamhet, framst géller detta bankagda
foretag sasom Foreningssparbanken Finans AB, Handelsbanken Finans
AB och Nordbanken Finans AB. Dessa kort & generellt gangbara och
utgor saledes generella betalsystem. For det fall dessa foretag erbjuder
kunderna att ha medel tillgangliga med kort varsel, t.ex. painlaningskon-
to, tréffas de av den nya bankrorel sedefinitionen.

Foretag som ger ut s.k. e-pengar (vid sidan av bankerna) ar en formed-
lande part i betalningssystemet. Denna funktion kan upprétthallas genom
att kortfristiga medel tas emot och férvaltas med hog likviditet enligt
vissaregler. Dartill far e-ingtitut ge ut och forvalta andra betal ningsmedel
som kontobaserade kort.

Betalningar med e-pengar & annu mycket begransat men kan i framti-
den véxa till ett mer generellt system. | det |&get ligger den féreslagna
bankdefinitionen néra och darmed kravet att bli bank. Samtidigt begran-
sas emellertid e-ingtituts verksamhet betydligt hardare én bankers varfor
instituten kan ses som en sarskild kategori med vasentligt mindre risker
att utséttas for problem eller en sk. uttagsanstormning. Med hansyn hér-
till bor e-instituten undantas fran kravet pa att bli bank.

En ny bankrorelsedefinition innebar sdledes att fler foretag far rétt att
finansiera sin verksamhet med det som i dag kallas inlaning och &ven
med annan kortfristig finansiering. Daremot skall endast foretag som &r
underkastade den finansiella lagstiftningen och star under tillsyn av Fi-
nansinspektionen fa ta emot insdttningar som omfattas av insattningsga-
rantin. Avsikten &r att de foredagna andringarna skall ledartill 6kad kon-
kurrens och darmed béttre villkor och bredare produktutbud for spararna.

Speciella krav skall emellertid stéllas pa foretag som tar emot medel
utan att omfattas av inséttningsgarantin. Frégan om vilka regler som skall
gdlavid mottagande av medel behandlasi avsnitt 12.
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523 Banker nas ensamr dtt och skyldighet att ta emot inlaning

Promemorians for slag: Bankernas ensamrétt att ta emot inlaning av-
skaffas. Likasa avskaffas bankernas nu gallande skyldighet att ta emot
inlaning.

Kommitténs forslag: Overensstammer med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Sveriges riksbank anser att upphévandet av inld-
ningsmonopolet medfor att &ven andra foretag far tillgang till denna fi-
nansieringsform, vilket kan bidra till okad effektivitet avseende kapital-
forsorjningen i samhéllet. Konkurrensverket, Svensk Handel och KF till-
styrker forslaget och forvantar sig att det leder till en dkad konkurrens
om inlaningsmedlen. Kammarrétten i Goteborg, Finansinspektionen,
Sveriges Advokatsamfund och Svenska Bankforeningen ifragasitter om
fordaget & 1 Overensstdmmelse med artikel 3 i kreditinstitutsdirektivet.
Finansi nspektionen pekar ocksa pa risken for okad penningtvaétt.

Skélen for promemorians forslag: Banker har enligt géllande system
ensamrétt att ta emot inlaning pa konto. Med inlaning avses behallningar
som & nominellt bestamda och tillgangliga for inséttaren med kort var-
sel. Denna definition &r relativt sndv och enkel att kringga, t.ex. genom
att villkoren andras sa att fordringen inte & nominellt bestamd.

Oavsett vilken narmare innebord begreppet inlaning ges synes det rik-
tiga angreppsséttet vara att klargéra om det fran system- eller konsu-
mentskyddssynpunkt & motiverat med en ensamrétt for bankerna att ta
emot medel som & tillgangliga for inséttarna med kort varsel.

Reglering av systemskyddsskal

Huvudskalet for att reglera banker & att de & vésentliga for betalnings-
vasendets funktion samt att det pa grund av spridningseffekter finns risk
for att manga banker fallerar samtidigt. Risken for fallissemang beror
bl.a. p& egenskapen hos bankers skulder att vara mer eller mindre ome-
delbart uppsagbara. Ur detta perspektiv ar det sdledes mottagandet av
medel i kombination med en skyddsvéard verksamhet, namligen betal-
ningsformedling av visst slag, som medfor intresset av att reglera den
rorelse vari mottagande av medel ingér. Det finns alltsd inte skal att, med
hanvisning till omsorg om stabiliteten 1 det finansiella systemet,
forbehdlla betal ningsformedlare rétten att ta emot mede!.

Foretag som tar emot medel kan raka ut for uttagsanstormning. Effek-
ten pa samhéllsekonomin av att ndgot enstaka foretag som har tagit emot
medel gar omkull &r inte tillrackligt betydelsefull for att motivera regler-
ing av verksamheten. Om stora mangder likvida medel i ekonomin blir
otillgangliga pa grund av att manga foretag som tar emot medel fallerar,
kan det medfora stora samhéllsekonomiska kostnader. Risken for att en
uttagsanstormning skall spridas mellan foretag som bedriver verksamhe-
ter av olika art och inriktning & emellertid sa liten att det inte motiverar
reglering. Om utvecklingen mot all formodan skulle g mot att likvidi-
tetstjanster separeras fran betalningstjanster i en sddan utstrackning att
marknaden for mottagande av medel utanfor banksektorn skulle bli stor
och att foretag i en viss bransch, t.ex. livsmedelsbranschen, skulle kom-
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ma att dominera denna marknad, far en reglering av samhéllsekonomiska
skal 6vervégas panytt.

Reglering av konsumentskyddsskal

Det kan fran konsumentskyddssynpunkt vara motiverat att reglera fore-
tag som tar emot medel. Vad som kan kallas en likvid och séker placer-
ingsform har darfor lyfts fram som ett konsumentskyddsintresse. Ban-
kernas inlaning har traditionellt ansetts tillgodose detta intresse. Genom
att inséttningar hos banker omfattas av den statliga inséttningsgarantin &r
konsumentskyddsintresset av ett sakert alternativ tillgodosett. Detta in-
nebar emellertid inte att allt mottagande av medel méaste garanteras eller
att bankerna skall ges ensamrét till dennatyp av finansiering. Det &r till-
rackligt att det finns ett statligt garanterat alternativ for placering av spa-
rande och transaktionsmedel. Alla alternativ behdver inte varalika sékra.

Konsumentskyddsskadl har anforts till stod for att ge bankerna ensam-
rétt att ta emot inlaning. Argumentet har da varit att eftersom fallisse-
mang i foretag som forvaltar inlaning kan medfora att insattarna forlorar
sina pengar, vilket i sin tur kan leda till allvarliga privatekonomiska kon-
sekvenser, bor risken for fallissemang i foretag som tar emot inlaning
begransas med reglering och tillsyn. Det & galvfallet |&ttare att ge en
Viss grupp institut ensamrétt till en viss form av finansiering ju mer snavt
definierad denna form &r. Det & frégan om det ens ar praktiskt mojligt att
ge banker ensamrétt att ta emot alla typer av medel som & uppségbara
med kort varsel.

Som nédmnts &r det tillrackligt att det erbjuds ett sdkert aternativ, via
sarskilt reglerade institut. En foljd av detta & att samtliga former av mot-
tagande av medel déribland traditionell inlaning inte behtver behandlas
pa samma sétt. Allt mottagande av medel behdver inte forbehdlas vissa
institut. Det samhdllsekonomiska intresset av att det erbjuds ett sakert
aternativ medfor altsa inte skal for att forbehdlla dem som tillhandahal -
ler detta alternativ ensamrétt att ta emot medel.

Konkurrensen pa inlaningsmarknaden framjas genom ett avskaffande
av ensamrétten, vilket i sin tur far formodas resultera i ett bredare pro-
duktutbud. Det kan forvantas att ett avskaffande av ensamrétten kommer
att medfora att det tillhandahals inlaningstjanster som &r kopplade till
selektiva betalsystem eller som inte alls har nagon koppling till betal-
ningsformedling. Starkare konkurrens och bredare produktutbud medfor
att konsumenterna far okad valfrihet och béttre service till lagre priser.
Konsumenterna bor ges majligheten att vid sidan av sékra placerings-
former &ven kunnavéja mindre sékra placeringsalternativ.

Effekter for betalningsvasendets funktionsformaga

Ett ytterligare skal som brukar anforas till stéd for bankernas ensamratt
att ta emot inlaning &r att bankernas inlaningskonton utgér basen for be-
talningsvasendet. En fraga & om betalningsvasendets funktionsformaga
kan skadas av att medel |amnar bankernas transaktionskonton till férman
for andra typer av placeringar. En utveckling innebarande en kraftig
overstromning skulle kunna befaras skada betalningsvasendets funktion
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genom att det inte skulle finnas tillréckligt med medel i betalningsvasen-
det for de transaktioner som skall utforas. Sadana farhdgor ar dock miss-
riktade. Det finns némligen inget som tyder pa att det finns en optimal
niva for den totala volymen pa transaktionsmedel. Intresset bor i stallet
riktas mot stallningen pa enskilda konton. Det & emellertid, aven med
denna fragestallning, svart att se hur betalningsvasendets funktion skulle
kunna skadas genom en flyttning av medel. De kunder som onskar ut-
nyttja sina transaktionskonton till betalningsformedlingstjanster far for-
modas se till att hallatillrackligt med pengar pa dessa konton for att kun-
na utfora de 6nskade transaktionerna.

Transaktionskonton medfér generellt sett hogre kostnader &n andra
konton for bankerna. | normalfallet innebar detta att de férstnamnda kon-
tona ger lagre ranta. Darmed kan det ségas vara ineffektiv hushallning
med sparmedel att ha mer pengar pa transaktionskonton &n vad som mo-
tiveras av transaktionernas omfattning inklusive en marginal fér osaker-
heten om omfattningen av framtidens transaktioner. Det & onskvéart med
regler som framjar effektiv hushallning med sparmedel. Regeln som for-
behaller banker rétten att ta emot inléning kan ifragasattas darfor att den
motverkar den angivna mal séttningen.

Som kommer att framga av kommande avsnitt foreslas bankerna éven
fortséttningsvis bli forema for en omfattande reglering. Det skulle kunna
hévdas att denna reglering kommer att forsémra deras mojligheter att
konkurrera p& marknaden fér mottagande av medel. Aven om bankernas
transaktionskonton pa manga sétt liknar annat mottagande av medel &r
skillnaden tillrackligt viktig for att en sddan utveckling inte behtver be-
faras. Kostnaderna till foljd av regleringen kommer knappast att vara sa
stora att efterfragan pa madjligheten att sitta in medel som & kombinera-
de med betalningsformedling i generella system kommer att minska dras-
tiskt. Behovet hos allmanheten av att halla en viss méngd medel for sina
transaktioner pa dessa konton kan férvantas vara sa starkt att de fortsétter
med det d&ven om rantan pa dessa konton blir mycket 13g. Om efterfragan
pa bankernas transaktionstjanster mot formodan skulle minska betydligt
kan detta tyda pa att kostnaderna for att uppratthalla systemskyddet &r for
stora eller pa att systemskyddet &r felaktigt utformat. Det & ocksa moj-
ligt att det &r ett resultat av en 6kande separering av betalnings- och lik-
viditetstjanster.

Bankernas skyldighet att ta emot inlaning avskaffas

Bankerna bor inte heller 1angre ha ndgon skyldighet att ta emot inlaning
eller andra medel. Bankrorelselagen innehdller i dag en skyldighet for
banker "att ta emot inlaning pa rékning fran allmanheten” (2 kap. 1 8).
Bestdmmel sen innebér att en bank med vissa bestdmda undantag inte kan
neka till att ta emot inlaning. Sdledes har en bank skyldighet att ta emot
inlaning fran var och en. Enda skdlet for en bestammelse av detta slag
skulle vara att tillse att alla har tillgang till en séker och likvid placerings-
form.

Det & att mérka att den ovan angivna bestdammelsen inte innehaller
rekvisiten "nominellt bestamd” eller "tillgangliga for insdttaren med kort
varsel”. Bestammelsen, som alltsa inte korresponderar med géllande
bankrorel sedefinition, kan inte med ofdrandrad lydel se garantera att ban-
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ker héller konton omfattade av inséttningsgarantin tillgangliga. Aven om
lydelsen éndras sa att den anknyter till inséttningsgarantins definition av
insdttning, kan det ifragaséttas vilken betydelse en sadan bestammelse
har i praktiken. Visserligen & det s att en lagregel i formell mening
tvingar bankerna att halla konton av ett visst slag tillgangliga, men efter-
som rantesattningen &r fri kan vissa banker vélja att prissétta sig ut ur
marknaden for sddana konton. Eftersom bankerna far forutséttas tillhan-
dahdlla de kontoformer vilka, enligt bankernas bedomning, & férenade
med villkor som gor dem |6nsamma, har en tvingande lagregel utan pris-
kontroll ingen effekt. Det finns i dag inga tecken pa att bankerna skulle
vilja dra sig undan fran det garanterade omradet; tvartom anvands det
som ett argument i reklamen att vissa kontoformer & garanterade. Har
gors darfor beddmningen att en regel av detta slag inte & nodvandig.
Bestammelsen i nuvarande 2 kap. 1 8 BRL bor dérfor slopas. Daremot
bor banker, liksom andra institut som tillhandahéller konton som omfat-
tas av insattningsgarantin, inte utan sarskilda skal kunna neka négon att
Oppna ett sadant konto. Denna fréga behandlasi avsnitt 5.5.3.

5.3 Reglering av kapitalforsorjningen

| detta avsnitt diskuteras huruvida det finns ett systemskyddsbehov nér
det gdler kapitalforsorjningen, dvs. ett behov av att genom reglering
skydda funktionen kapitalforsorjning. Det diskuteras ocksa huruvida det
finns ett konsumentskyddsbehov, dvs. ett behov av att skydda enskilda
aktorer genom sarreglering av foretag som deltar i kapitalférsorjningen.

K apitalforsorjningssystemet &r betydligt mer mangfacetterat an betal-
ningsvasendet. Det forekommer manga olika typer av aktorer, finansiella
instrument och tjanster. Aven om den 6vervagande delen av kapitalallo-
keringen sker med hjdlp av finansiella foretag, sker en del direkt pa
marknader. Risken for att hela kapitalforsorjningssystemet skall slas ut
samtidigt kan darfor betraktas som obefintlig. Manga aktorer har dock
inte tillgang till alladelar av kapitalforsorjningssystemet, utan ar beroen-
de av vissadelar av systemet. Exempelvis & manga smaforetag beroende
av att kunna fa finansiering fran finansiella foretag, t.ex. banker och fi-
nansbolag som tillhandahaller finansieringstjéanster, dvs. bedriver finan-
sieringsverksamhet. FOr dessa aktorer & vardepappersmarknaden inget
aternativ.

De mest betydelsefulla bland finansieringstjansterna ar utan tvivel kre-
dittjansterna. Kredittjanster innebér inte bara finansiering av en kredit,
utan omfattar alting som ett finansiellt foretag gor i samband med en
kredit; utvardering av |antagaren, eventuell sakerhet och syftet med |anet;
hantering av sikerheter; fortlopande Gvervakning av lantagaren samt
radgivning till 1antagaren och ibland &ven direkt ingripande i lantagarens
verksamhet ndr denne har finansiella problem.

Finansieringsformen behéver inte altid vara kreditgivning for att fore-
taget skall kunna tillhandahalla kredittjanster. Likartade tjanster kan till-
handahallas vid t.ex. leasing och factoring. Leasing innebér att finansie-
ringsforetaget hyr ut produktionsfaktorer och varor till kunden. Exem-
pelvis kan ett foretag, i stallet for att [ana mede till kdp av en maskin
som skall anvandas i verksamheten, hyra denna maskin av ett finansie-

146



ringsforetag som kdper maskinen for egen rékning. Ett féretag har i regel
utestéende fakturor, dvs. det vantar pa att fa betalt fran kunder. Foretaget
kan antingen 1ana med kundfordringarna som sakerhet eller silja dem till
ett finansieringsforetag. Sadan finansieringsverksamhet brukar kallas
factoring. Vid factoring behdver det finansiella foretaget inte bara bedo-
ma foretagets betalningsformaga utan dven sannolikheten for att kunder-
natill foretaget kan betala sina skulder. | Sverige &r fakturabelaning den
vanligaste formen av factoring, men den kombineras ofta med kreditrisk-
hantering som innebér att factoringinstitutet Overtar risken for forsum-
mad betalning.

531 Motiv till reglering fran systemskyddssynpunkt

Som framgér av analysen i avsnitt 5.1 finns det risk for att flerafinansiel-
la foretag fallerar samtidigt, eftersom fallissemang i ett institut kan dra
med sig andra. Dessa spridningsrisker &r sarskilt stora i betalningssyste-
met, men aven kreditgivningsinstitut som inte & betalningsférmediare
och darmed inte bank kan vara utsatta. | manga fal kan emellertid en
finansieringsrorelse vara motstandskraftig genom sin konstruktion. Om-
fattningen av spridningsriskerna, och darmed risken for att det finansiella
systemets funktionsformagai stora delar alvarligt férsamras, utgor grun-
den for om ett starkt skyddsbehov foreligger. De privata aktorerna har
inte anledning att beakta vad som hander andra ingtitut (inklusive deras
kunder och finansiérer) om deras eget institut skulle ga omkull.

Att spridningseffekterna inte & lika stora och forloppet inte & lika
snabbt 1 finansieringssektorn som i betalningssystemet innebdr att
skyddsbehovet principiellt & mindre i det férstndmnda fallet. Ett antal
faktorer paverkar skyddsvardet och skyddsbehovet, dvs. behovet av re-
glering, i en finansieringsrorelse.

Kyddsvardet i enskilda finansieringsverksamheter

Skyddsvardet i ett enskilt instituts verksamhet beror t.ex. pa behovet for
Institutets kunder att skaffa annan finansiering, om institutet upphr med
verksamheten och hur |&tt de har att vid behov finna annan finansiering.
Hur 1&tt kunderna har att finna annan finansiering, om det institut som de
har anlitat upphor med verksamheten, beror bl.a. pa hur manga kunderna
ar, dvs. hur omfattande institutets verksamhet var. Genom kapitaltack-
ningskraven begransas den totala méngden utlaning av méngden eget
kapital i den finansiella sektorn. Eftersom det tar tid for nya ingtitut att
etablera sig och for etablerade institut att 6ka mangden eget kapital, kan
det vara svart for manga att samtidigt erhalla annan finansiering pa kort
sikt. Ju mindre finansieringsverksamhet ett institut har, desto mindre risk
ar det for att dess kunder inte skall fa ny finansiering pa grund av allman
kapitalbrist i den finansiella sektorn, om ingtitutet skulle upphéra med
verksamheten. Effekterna pa samhéllsekonomin av eventuella problem
att snabbt fa ny finansiering blir ocksa mindre nér verksamheten & mer
begransad.

Skyddsvéardet i en finansieringsverksamhet beror ocksa pa hur akuta
finansieringsproblem kunderna skulle fa om institutet upphtr med verk-
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samheten, t.ex. vid en konkurs. Om kunden har ett fast 1an som |6per pa
flera ar, vilket galler manga hypotekslan, sa dréjer det innan kunden be-
hover ordna ny finansiering, eftersom finansieringsforetagets konkurs
normalt sett inte utgor grund for att sdga upp redan lamnad kredit till be-
talning. Det ger kunden tid att etablera kontakt och bli analyserad av ett
nytt finansieringsingtitut. Det okar ocksa sannolikheten for att andra
institut har expanderat verksamheten och nya institut har etablerats nar
det & dags att férnya kontraktet. Darmed innebér en flerdrig finansiering
mindre risk for att kunden inte skall fa ny finansiering pa grund av kapi-
talbrist i den finansiella sektorn. En verksamhet dér kontrakten i huvud-
sak har kort |optid kan sdledes sigas vara mer skyddsvard an en verk-
samhet dér kontrakten & flerdriga. Om det rader brist pa eget kapital i
den finansiella sektorn, kan 6vriga finansieringsingtitut ha svart att kopa
upp tillgangarnai ett institut som skall avvecklas. Detta & speciellt aktu-
ellt om det &r fréga om att avveckla ett stort ingtitut.

Skyddsvardet i finansieringsverksamheten beror &ven patypen av kun-
der och vad dessa kunder typiskt anvander finansieringen till, dvs. &nda-
malet med finansieringen. Exempelvis har ett stort foretag, vars finansiel-
la tillstand analyseras av borsanalytiker och ratingforetag och dérigenom
blir allmant kant, |attare att finna alternativ finansiering an ett smafore-
tag, vars finansiella tillstand endast & kant av foretagets kreditgivare.
Sdledes & en finansieringsverksamhet som riktar sig till sméforetag i
regel mer skyddsvéard &n en som riktar sig till stora foretag. Det & ocksa
|&ttare att finna alternativ finansiering till en investering i t.ex. en maskin
med bra andrahandsvérde (under forutsdttning att kreditgivaren kan till-
godogora sig maskinen som sakerhet) an en ny rorel sekredit. Sdledes kan
den typ av finansieringsverksamhet som bestdr i att forse foretag med
rorelsekrediter anses mer skyddsvéard an en verksamhet som &r inriktad
palangsiktig finansiering.

Ovanstadende exempel visar att det & svart att avgransa skyddsvardet i
finansieringsverksamhet, eftersom detta i hogre grad beror pa kundens
egenskaper och vad finansieringen skall anvandas till n pa finansie-
ringsverksamhetens art. Exempelvis kan leasingverksamhet rikta sig till
samma kategori av kunder som kreditgivningsverksamhet och vara lika
skyddsvérd.

Faktorer som paverkar skyddsbehovet

Skyddsbehovet, dvs. behovet av reglering, 6kar med storningskanslighe-
ten i de skyddsvarda verksamheterna. Storningskansligheten i ett institut
beror bl.a. pa hur rérelsen finansieras. Om finansidarerna blir tveksamma
till ett instituts finansiella formaga, blir de ovilliga att finansiera det. Kort
finansiering, dvs. finansiering med kort [0p- eller uppsagningstid som
inlaning fran allménheten eller interbanklan, gor ingtitutet mer kandigt
for storningar som paverkar finansidrernas fortroende for ingtitutet. Fi-
nansieringen kan snabbt dras tillbaka och institutet hamna i en likvidi-
tetskris.

Som framgatt ovan foredas emellertid att foretag som ger krediter
(kreditmarknadsforetag) skall tilldtas ta emot inlaning eller andra medel
som & aterbetalningspliktiga med kort varsel. Det bor dock inte vara
tilldtet att finansiera kreditgivning eller annan finansieringsverksamhet
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med aterbetal ningspliktiga medel fran allménheten utan tillstand och till-
syn. For det forsta & risken for att en uttagsanstormning mot ett finansie-
ringsforetag sprids till andra finansieringsforetag och till bankerna stor.
For det andra tréffas dessa foretag av EG:s definition av kreditinstitut och
maste darmed st under den reglering och tillsyn som foljer av EG-
reglernafor kreditinstitut.

Med langre I10ptid utan fortida uppsagningsmdjligheter av finansie-
ringen, som t.ex. vid langa obligationsan, riskerar inte institutet att fi-
nansieringen snabbt dras tillbaka. Institut som finansierar rorelsen hu-
vudsakligen med aktiekapital och forlagsan & allmant motstandskraftiga
mot stérningar, eftersom denna finansiering inte kan dras tillbaka.

Aven sammansittningen av intitutets tjanster kan paverka stornings-
kandigheten. Den & stérre om finansieringstjénster kombineras med
betalningstjanster. |1 betalningsvasendet uppstar finansiella kopplingar
mellan betalningsformedlarna som innebar att betalningssvarigheter i ett
institut kan spridas till andra betalningsférmedlande institut. Institut som
véljer denna kombination av tjanster (inkl. mottagande av medel) maste
enligt vad som foredds har ha tillstand for att bedriva bankrorelse.
Skyddsbehovet minskar emellertid om ett ingtituts tillgangar har sasmma
egenskaper som dess finansiering, dvs. om tillgangar och skulder & mat-
chade betréffande 16p- och uppségningstid. Om de & fullstandigt mat-
chade kan institutet inte hamna i en likviditetskris till foljd av att dess
finansidrer drar tillbaka finansieringen. Ett exempel padetta &r ett foretag
som koper in en portfolj av tillgangar med en viss 16ptid och finansierar
kopet genom att ge ut obligationer med samma 16ptid som tillgangarna
(t.ex. ett specialforetag for vardepapperisering).

5.3.2 Avvagningar vid reglering

Promemorians bedémning: Ett generellt svagare behov av att reglera
kreditforsorjningen fran systemskyddssynpunkt i kombination med
svarigheter att avgransa de mest skyddsvérda finansieringsformerna
medfor att regleringens omfattning bor utga fran EG-definitionen av
kreditinstitut, dvs. kreditgivning i kombination med mottagande av
medel fran allmanheten.

Kommitténs bedémning: Avgransningsproblemen gor att regleringen
av kreditgivande institut, trots kreditforsorjningens svagare skyddsmotiv,
foreslas vara relativt heltdckande, savida verksamheten Gverskrider en
viss volym. Darutover fored as vissa undantag.

Remissinstanserna: Riksbanken delar kommitténs beddmning att
skyddsbehovet ar betydligt svagare for de foretag som regleras av kapi-
talforsorjningsmotiv &n for banker. Riksbanken anser att de svaga moti-
ven for reglering bor medfdra att regleringen inte gors mer omfattande an
nodvandigt. Enligt Riksbanken bor i storre utstrackning kostnaderna foér
reglering beaktas vid avgransning mellan reglerad och oreglerad mark-
nad. Problem kan i forsta hand tankas uppsta for sadana krediter dar pri-
vat information verkligen har stor betydelse, dvs. krediter till sma och
medelstora foretag. Det & framst den omstandigheten att inlaning blir
maojlig for kreditmarknadsforetag som medfor att mer storningskansliga
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kreditmarknadsforetag kan komma att uppsta. Avslutningsvis konstaterar
Riksbanken att andra aspekter @n de rent ekonomiska goér sig gallande,
namligen dels att avgransningproblemen & svara, dels att EG-direktiven
forhindrar en sa begrénsad reglering som skulle kunna 6vervégas utifran
rent ekonomiska motiv. Mot bakgrund av detta anser Riksbanken att en
mindre langtgéende reglering av finansieringsverksamhet generellt bor
provas, med beaktande av de restriktioner som foljer av avgransnings-
problem och EG-direktiven pd omradet. Finansinspektionen instammer i
kommitténs dutsats att kapitalforsorjningen framst bor skyddas néar den
har betydelse for systemstabiliteten men anser att skyddet av
systemstabiliteten kan uppnds pa ett annat sitt an den av kommittén
foresdagna. Enligt inspektionen ar det forst nér en kreditgivare finansierar
sig fran alménheten som rérelsen blir systempaverkande i sddan
utstréckning att den & skyddsvard och i behov av reglering. Svenska
Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlareféreningen an-
dutit sig, anser pa principiella grunder att den svenska definitionen av
kreditmarknadsforetag pa skt bor anpassas till EG:s definition av
kreditinstitut, men tillstyrker fordaget eftersom det inte analyserats vilka
effekter detta skulle f& for den svenska finansieringsmarknaden.
Finansbolagens Forening foresprakar en vidare analys bade av behovet
av att en svensk reglering av kreditinstitut gérs mer omfattande an vad
EG-rétten kréver och av effekterna av en sadan vidare reglering pa
samhdllsekonomin  och  sysselsdttningen. Foreningen  ifragasétter
reglering i de fall EG-rétten inte kréver det. Konkurrensverket finner det
positivt att kommittén foredar att sma finansieringsrorelser inte regleras
men att en hogre grans an 250 miljoner kronor i tillgangar skulle kunna
vdjas. Konsumentverket (KO) anser att all kreditgivning riktad mot
konsumenter dven i fortsattningen skall sta under tillsyn.

Skélen for promemorians beddmning: Den tidigare diskussionen vi-
sar att regleringsmotiven fran systemskyddssynpunkt & svagare och
otydligare for kreditforsorjningen an for betalningssystemet. Skyddsvér-
det i de enskilda krediterna ser mycket olika ut beroende pa en mangd
faktorer. Utover svarigheterna att ndrmare avgransa den mest skyddsvar-
da verksamheten tillkommer att beddma skyddsbehovet, dvs. behovet av
sarskild reglering pa grund av riskerna for spridning av enskilda instituts
problem till sa storadelar av kreditmarknaden att allvarliga samhallseko-
nomi ska kreditforsorjningsproblem riskerar att uppsta.

Kommitténs dlutsats & att den enskilda kreditgivningen inklusive
eventuella spridningsproblem mellan olika ingtitut har ett sadant skydds-
behov att det bor féranleda en sa gott som heltédckande reglering. Pro-
blemen med att definiera de olika slag av krediter, som trots allt kan be-
domas ha ett otillrackligt skyddsvérde for att motivera reglering, leder
enligt kommittén gav till en mer omfattande reglering an vad som i alla
delar kan synas Onskvart. Kommittén foreslar sdlunda att i princip all
kreditgivning skall regleras. Vissa undantag bor dock goras om det &r
forenligt med EG-rétten, bl.a. for mycket sma verksamheter (tillgangar
under 250 miljoner kronor).
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EG:sdefinition

Det finns, som flera remissinstanser framhallit, skal att i ett kreditforsorj-
ningsperspektiv stréava efter en begrénsning av regleringens omfattning.
Kreditforsorjningen utgor forvisso en central del av samhéallsekonomin.
Staten kan sagas ha ett starkt intresse av en va utvecklad kreditfunktion.
Detta kommer till uttryck bl.a. i ett ansvar fér en grundldggande legal
infrastruktur, som reglerar réttigheter och skyldigheter mellan langivare
och lantagare (civil- och néringsrattsligt), men ocksa i ett ansvar for sta-
biliteten i den grupp kreditinstitut som utgor ryggraden pa kreditmarkna-
den (de som finansierar sig fran allménheten). Grunden for den skydds-
reglering och tillsyn som syftar till att upprétthalla denna stabilitet utgors
darvid av EG:s krav pa reglering av kreditinstitut (kreditinstitutsdirekti-
vet). Den EG-réttdiga definitionen av kreditingtitut &r foretag som lanar
upp medel fran allmanheten och beviljar krediter for egen rakning. Oak-
tat att utgangspunkten for EG:s reglering i forsta hand &r skyddet for all-
méanhetens medel och betalningssystemet och inte sarskilt kreditforsorj-
ningen, tacker definitionen huvuddelen av de kreditgivande instituten och
kreditvolymerna. Regleringen kan sdledes dven sigas utgora ett betydan-
de skydd for ett stabilt kreditforsorjningssystem.

@l for snavare avgransning

Fran kreditforsorjningssynpunkt & darmed fragan om aven finansierings-
foretag, som inte finansierar sig fran allmanheten, bor regleras eller inte.
Principiellt kan det synas svart att havda att skyddsvéardet i en kreditfunk-
tion & beroende av finansieringskallan. Arten och omfattningen av den
enskilde lantagarens problem vid avbrott i krediten kan vara desamma
vare sig kreditgivaren finansierar sig fran allméanheten eller inte. Utifran
ett sddant synsétt borde saledes omfattningen av en reglering, som enbart
motiveras av kreditforsorjningsskal, i forsta hand bestdmmas med avse-
ende pa det skyddsbehov som anses foreligga for olika dag av krediter.
Vissa slag av krediter med ett otillrackligt skyddsvérde borde da inte ut-
séttas for reglering vare sig finansieringen sker fran allmanheten eller
inte.

En s&dan principiell renodling av regleringens omfattning & emellertid
inte mgjlig, eftersom verksamheten svérligen kan skiljas fran foretaget i
samband med en reglering. Det &r foretagen som regleras och enligt kre-
ditinstitutsdirektivet maste alla institut som ger kredit och finansierar sig
fran allmanheten omfattas av reglering. | direktivet & det visserligen
skyddet for allmanhetens medel som star i fokus men kreditgivning utgor
det andra benet som kvalificerar verksamheten for reglering.

Resonemanget ovan har emellertid ocksa visat pa svarigheterna att
inom funktionen kreditgivning avgransa den som har ett tillréckligt stort
skyddsbehov for att en reglering skall vara motiverad. Varje avgransning
med utgangspunkt i de potentiella samhéllsekonomiska skadorna vid
avbrott i kreditgivningen kan férutses innebéra betydande problem vid
tilldmpning av lagen.

Slutsatsen blir att skiljelinjen mellan vilka finansieringsforetag som
skall regleras och vilka som kan lamnas utanfoér bor bestdmmas utifran
tydligare och mer vedertagna kriterier. Ett givet sadant kriterium &r den
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definition av kreditinstitut som EG tillampar. Sdlunda skulle en mer be-
grénsad regleringdlinje vara att |amna de kreditgivande institut som lig-
ger utanfor kreditinstitutsdirektivet oreglerade, dvs. de som inte finansie-
rar sig fran allmanheten. En annan regleringslinje skulle, med hansyn till
ovanstaende gransdragningsproblem, tillampa en mer maximal princip
och i stort sett reglera alla finansieringsforetag och darmed all kreditgiv-
ning (eventuel It med vissa undantag).

Vid den avvégningen finns det skd att inta en mer selektiv hdlning.
Ett grundldggande skal &r att, som ovan framhdllits, skyddsbehovet for
kreditforsorjningen beddms som principiellt sett svagare och av en annan
karaktar an for betalningssystemet. Marknaden for krediter & som fram-
hallits mangfacetterad. Eventuella spridningseffekter och ekonomiska
konsekvenser far bedomas vara vasentligt mindre genomgripande an
motsvarande for de central a betal ningssystemen. Riskerna for omfattande
avbrott i kreditgivningen bedoms sdlunda vara relativt begrénsade. |
praktiken kan nog havdas att forst ndr storre institut med betydelse for
betalningssystemet eller med upplaning fran allmanheten hamnar i en
kris, torde mer omfattande samhallsekonomiska problem &ven inom kre-
ditforsorjningen kunna aktualiseras. Har kan erinras om inledningsfasen i
den svenska bankkrisen da manga finansbolag drabbades av stora pro-
blem med konkurser och avvecklingar som f6ljd. Myndigheterna bedom-
de inte att det av kreditférsorjningsské fanns anledning att ingripa med
séarskilda atgarder for att hdlla dessa bolag vid liv. Forst i ett senare ske-
de, nér framfor allt bankerna och andra storre kreditmarknadsbolag fick
problem, ingrep myndigheterna med motiven att skydda betalningssy-
stemet men ocksa kreditférsorjningen.

Att en dominerande del av samhéllets kreditgivning sker via institut
som omfattas av kreditintitutdirektivet och sdledes maste lyda under
reglering & sdledesi sig anledning att inte utvidga regleringen av enbart
kreditforsorjningsskal. Ytterligare ska &r att varje reglering innebér
kostnader. Finansiella foretag skall i méjligaste man regleras som andra
foretag. Det &r vidare angel &get att det reglerade omradet avgréansas sa att
det tréffar de mest vasentliga verksamheterna. Denna véasentlighetsprin-
cip & sarskilt viktig for en effektiv tillsynsverksamhet vars tyngdpunkt
maste ligga i att kontrollera och upprétthalla systemstabilitet i meningen
stabilitet i de tongivande instituten.

En mer &erhallsam regleringslinje innebér att kreditmarknaden i stérre
utstrackning an tidigare kommer att omfattas av &ven oreglerade foretag.
Lantagarna medges sdlunda en okad valfrihet att vanda sig till savé re-
glerade som oreglerade finansieringsforetag. Huruvida krediter beviljas
eller inte bestams altid av de enskilda langivarna, vare sig dessa lyder
under reglering eller inte. Staten kan aldrig pata sig ett ansvar for detta.
Déremot kan staten bidra till bredd och mangfald pa kreditmarknaden
genom att skapa forutséttningar for olika slag av foretag att delta, saval
reglerade som oreglerade. Den pagaende utvecklingen mot tkad interna-
tionalisering, harmonisering av olika regelverk samt forvantad okning av
gransoverskridande verksamhet bidrar i grunden till att 6ka mangfalden
pa marknaden och lantagarnas valfrihet.

| det perspektivet framstar inte en nast intill heltackande inhemsk re-
glering med syftet att ytterligare stérka stabiliteten i kreditforsorjningen
som vare sig tillrackligt angeldgen eller onskvérd. Reglering ar inget
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gadvandamd utan maste utga fran de centrala skyddsbehoven. Det &r
emellertid viktigt att en mer selektiv regleringsinriktning med avseende
pa kreditférsorjningen inte innebar okade risker for instabilitet i de
skyddsvérda instituten och framfor allt de som deltar i de generella betal -
ningssystemen.

Mar knadsaspekter

Sava Svenska Bankforeningen som Finansbolagens Férening ifragasit-
ter principiellt behovet av och grunderna fér en svensk reglering som gar
langre an den som foreskrivs av EG-direktiven pa omradet. En bedom-
ning av marknadsaspekterna efterfrégas vid en eventuell svensk anpass-
ning. Vad betréffar strukturen och konkurrenslaget pa marknaden kan det
forst tyckas att oreglerade foretag far fordelar som inte ar forenliga med
konkurrensneutralitet. Reglering bor dock principiellt inte motiveras av
sadana skél. Foretag bor kunna vélja verksamhetsinriktning och finansie-
ringsform och dérvid ocksa vélja att sta under tillsyn och leva upp till
olikaregelkrav eller inte. Beroende pa situation kan foretagen sjdva anse
det mer eller mindre fordel aktigt.

Vilka eventuella effekter pd marknadens utveckling i olika avseenden
som pa sikt kan fdljai sparen av en mindre langtgdende inhemsk regler-
ing &r alltid svart att forutse. Avgorande for var granserna mellan regler-
ing och icke-reglering bor ga ar &terigen behovet av ett fullgott system-
skydd. Utifran nuvarande struktur pa den svenska kreditmarknaden utgor
finansbol agens utlaning och finansiella leasing omkring 5 procent av den
totala utlaningen. Av finansbolagsutlaningen utgér sddan som inte &r
finansierad fran allménheten och inte heller harror fran bolag inom bank-
koncerner omkring 10 procent. Réknat i antal bolag torde ungeféar halften
finansiera sig pd annat sitt an fran allmanheten, dvs. atskilliga mindre
bolag. Av dessa har i runda tal hélften en balansomslutning va under
250 miljoner kronor, den gréns under vilken bolagen &ven enligt kommit-
téns fordag inte borde regleras.

Det ar sdledes en totalt sett mycket begransad del av den nuvarande
kreditmarknaden som inte skulle falla under reglering och tillsyn av Fi-
nansinspektionen. Den gransdragning som har foreslas mellan reglerade
och oreglerade foretag kan sedan ge upphov till olika anpassningar pa
marknaden. Omfattningen och inriktningen av sadana forandringar &r
altid svéra att forutse. Som ovan framhallits leder emellertid vikten av
stabilitet i tongivande ingtitut och att kringgadende av EG-lagstiftningen
forhindras till att kreditgivande foretag inom finansiella féretagsgrupper i
tillampliga delar ocksd omfattas av reglering och tillsyn. Det & mot den-
na bakgrund svart att forutse nagra mer substantiella forandringar av for-
utsdttningarna for kreditgivning pa den svenska marknaden. Andra for-
andringar, pagaende och framtida, av olika strukturell karaktér torde ha
betydligt storre inverkan pa den svenska kreditmarknadens utveckling.
Fran strikt kreditforsorjningssynpunkt kan det dock vara av intresse att
folja utvecklingen av kreditvolymerna. En langsiktig om an osannolik
utveckling mot att en betydande del av kreditgivningen skulle komma att
formedlas av oreglerade foretag kan givetvis i framtiden komma att and-
ra forutsdttningarna fér beddmningen av systemriskerna i kreditforsorj-
ningen pa den svenska marknaden.
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533 Motiv till reglering fran konsumentskyddssynpunkt

Ett centralt konsumentskyddsintresse pa det finansiella omradet maste
anses vara intresset av att instituten skall kunna fullflja gjorda atagan-
den. | de fall ett ingtituts finansieringstjanster & baserade pa sarskild in-
formation om kunden, som institutet har skaffat som underlag for sin
finansiering, ar institutets soliditet och stabilitet vasentlig for kunden. Det
ar i forsta hand fér mindre och medelstora féretag som relationen till fi-
nansieringsforetaget i regel @ av langsiktig karaktar och bygger pa sar-
skild information. Om institutet skulle laggas ned bryts relationen och
Institutets information om foretaget riskerar att férsvinna. Foretaget kan
dafa svart att snabbt fa fram nya krediter och kan tvingas inskranka eller,
| véarsta fall, lagga ned sin verksamhet. Vid eventuella avbrott i verksam-
heten utgor emellertid ocksa ingtitutens kontraktsenliga skyldigheter ett
véasentligt konsumentskydd. Aven marknadens mojligheter i stort att full-
folja &aganden i de fall enskilda ingtitut tvingas avbryta verksamheten
utgor en del av konsumentskyddet.

Aven ett ingtituts finansidrer & angeldgna om att kunna bedoma insti-
tutets stabilitet. Det géller uppenbart for en inséttare som sétter in pengar
pa ett konto i ett ingtitut och vill vara siker pa att fa tillbaka dem och
kunna disponera medlen i enlighet med de villkor som géller for kontot i
fraga.

Sdledes har savéd indtitutets l1anekunder som dess finansidrer intresse
av att kunna bedoma motpartens stabilitet. Samtidigt kan det vara svart
for utomstaende att bedoma finansiella foretags tillforlitlighet. Det galler
i sarskilt hog grad hushdll och mindre foretag. Det kan sdledes sigas vara
ett konsumentskyddsintresse att institut, som tillhandahdler finansiella
tjanster av stor betydelse for hushall och foretag, ar stabila. En reglering
som syftar till solidainstitut tillgodoser sdledes bade systemskyddsintres-
set och detta konsumentskyddsintresse. Att al finansieringsrorelse av
denna anledning méaste omfattas av skyddsreglering kan emellertid ifra
gasittas. For den rorelse som mottar medel enbart fran banker och andra
kreditinstitut, siledes inte fran allmanheten, finns inte samma skyddsbe-
hov for konsumenterna. Ar inte heller kreditforsorjningen i dessa fall
nagon skyddsfraga bor dessainstitut i princip inte regleras.

Sett ur ett |antagarperspektiv innebédr obestand hos eller nedlaggning
av foretag som ger krediter till konsumenter som regel inte att |antagaren
omedelbart frandras krediten. Lanestockar torde generellt kunna tas om-
hand av andra foretag pa kreditmarknaden. Ett méjligt behov av lane-
skydd kan darfor inte sdgas motivera en naringsréttslig reglering. Gene-
rellt sett kan ocksa sigas att det bor kunna 6verlatas till den enskilde 1an-
tagaren att avgéra om han eller hon vill anlita reglerade eller oreglerade
institut. Ur detta perspektiv kan det finnas behov for kunden att kannatill
om dess motpart &r ett reglerat institut eller inte.

Granskning och utvérdering av ingtituten maste delvis kunna 6verlatas
till marknaden. Det bor finnas ett dmsesidigt intresse av att skapa fortro-
ende hos savél kunder som finansiarer. Exempelvis kreditmarknadsfore-
tag som &gs av en industrigrupp (ABB Credit Finans, Volvofinans, Telia
Finans m.fl.) & som regel atminstone till viss del internfinansierade.
Gruppen har hér ett starkt egenintresse av att finansieringen fungerar val.
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Naturligtvis & det anda viktigt att det blir tydligt for kunden om dess
motpart ar ett reglerat eller ett oreglerat foretag.

Resonemanget hittills géller institutets férmaga att fullfolja gjorda ata-
ganden. Konsumentskyddsintresset innefattar &ven vad som kan beteck-
nas skalighet i behandlingen av kunder. Né&r det géller detta konsument-
skyddsintresse, som &r viktigt, bor det i forsta hand tillgodoses genom
annan lagstiftning @n den néringsréttsliga. Mycket lite talar for att det
relativt heltdckande tillstandskrav, som i dag galler for kreditgivande
institut, pa ndgot avgorande sétt skulle bidratill denna skélighet vid sidan
av den civil- och marknadsréttsliga regleringen. Motiven bakom den nér-
ingsréttsliga lagstiftningen bor renodlas till att avse ett gott systemskydd.
Syftet & att madjliggora en koncentration av tillsynen till de institut som
ar vasentliga for systemstabiliteten och darigenom forbéttra systemskyd-
det. Civilréttsig och marknadsréttslig reglering pa finansieringsomradet
finns bl.a. i konsumentkreditlagen (1992:830), marknadsféringslagen
(1995:450), olika lagar om avtalsvillkor och kreditupplysningslagen.

Konsumentkreditlagen reglerar all kreditgivning till enskild medborga-
re i egenskap av privatperson. Lagen innehdller, forutom bestammel ser
om god kreditgivningssed, bestémmelser om marknadsforing och infor-
mation, kreditavtalets utformning, ranta och avgifter, kontantinsatser,
betalning av skuld i fértid samt bestdmmelser om upphérande i fortid av
ett kreditavtal.

Kreditgivning till foretag omfattas inte av konsumentkreditlagen. For
dessa kunder finns bl.a. lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan
naringsidkare, som innehaller vissa tvingande skyddsregler pa omradet.

| lagen (1994:1512) om avtasvillkor i konsumentforhdllanden finns
saval marknadsréttsliga bestammelser om oskéliga avtalsvillkor som ci-
vilréttsliga bestammelser om jamkning av avtalsvillkor etc. Lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan néaringsidkare inneb&r att en sam-
manslutning av naringsidkare eller en enskild naringsidkare ges rétt att fa
avtalsvillkors skdlighet prévade av Marknadsdomstolen.

Marknadsforingslagen &r tillamplig da en néaringsidkare marknadsfor
eller efterfragar produkter i sin naringsverksamhet. Lagens syfte &r att
framja konsumenternas och néringslivets intressen i samband med mark-
nadsfoéring av produkter och att motverka marknadsforing som ar otill-
borlig mot konsumenter och néringsidkare. Lagen &r tillamplig inom alla
branscher oavsett om det géller t.ex. bilforsdljning eller kreditgivning
eller andrafinansiellatjanster.

Huvudsyftet med kreditupplysningslagen (1973:1173) &r att forhindra
att kreditupplysning leder till otillborligt intrang i den personliga integri-
teten genom innehdllet i de upplysningar som férmedias eller genom att
oriktiga eller missvisande uppgifter lagras eller |amnas ut.

Sdledes finns ett relativt omfattande regelverk som syftar till att stérka
konsumenternas stallning bl.a. pa det finansiella omradet.

Synséttet att motiven bakom den néringsréttsliga regleringen av de fi-
nansiella foretagen bor renodlas till att avse ett gott systemskydd skiljer
sig ndgot mot det som ratt tidigare. | forarbetena till 1988 ars finansbo-
lagslag framhdll foredragande statsradet att konsumentskyddsintressena
bor ha en framskjuten plats vid all verksamhet pa kreditmarknaden. Med
anledning harav ansdgs auktorisation och tillsyn vara ett betydel sefullt
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och noédvandigt inslag for alla foretag som bedrev finansieringsverksam-
het riktad mot konsumenter.

Det stér klart att konsumentskyddsintressena genomgaende &r viktiga
pa de finansiella marknaderna, men lika klart torde det vara att dessainte
fullt ut kan tillgodoses genom auktorisation och tillsyn av Finansinspek-
tionen. Erfarenheterna visar t.ex. att problem med aggressiv marknadsfo-
ring och Gverskuldséttning & mer eller mindre frekventa och aterkom-
mande beroende pa bl.a. det allmanekonomiska laget och hushallens vil-
lighet att ta |an. Finansinspektionen har sma majligheter att forhindra
dylikt. | stéllet bor forekommande brister i nuvarande konsumentskydd
omhéandertas i den civil- och marknadsréttsliga regleringen. | linje hér-
med foreslds i avsnitt 5.4.5.3 vissa andringar i konsumentkreditlagen i
syfte att forstéarka konsumentskyddet.

For stora konsumentgrupper beroér emellertid konsumentintresset ocksa
mdjligheternatill olikaval och aven till i férekommande fall 1&gre rantor.
En viss 6ppning for en friare [anemarknad bor framja detta intresse.

Slutligen kan sigas att vissa ingtitut kan anse det fordelaktigt att sta
under statlig tillsyn eftersom det kan skapa stérre fortroende hos kunder
och finansiarer. Dessutom kan institut vilja bli godkanda som kreditinsti-
tut for att erhalla ett sk. europapass, dvs. en majlighet att bedriva finan-
sell verksamhet i andra EU-lénder. Dessa skdl kan emellertid inte anses
tillrackliga for att lagstiftningen skall omfatta samtliga institut, &ven sa-
dana som inte bedéms som skyddsvérda fran systemskyddssynpunkt. Det
& som ovan framhallits angelaget att begrénsa antalet tillsynsobjekt i
gyfte att inrikta tillsynsresurserna mot de institut som &r av betydel se for
systemstabiliteten.

54 Tillstandspliktig finansieringsverksamhet
54.1 Gaéllande ratt

Enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet far finansierings-
verksamhet som huvudregel drivas bara efter tillstand av Finansinspek-
tionen. Med finansieringsverksamhet avses naringsverksamhet som har
till andamad att lamna kredit, stilla garanti for kredit, formedla kredit till
konsumenter eller medverka till finansiering genom att férvérva ford-
ringar eller uppléta 16s egendom till nyttjande (1 kap. 1 och 2 88). Fran
kravet pa tillstand gors vissa undantag (1 kap. 3 8). Bland undantagen
kan namnas foljande.

— Finansieringsverksamhet som drivs av statlig eller kommunal myn-
dighet.

— Finansieringsverksamhet som avser finansiering endast i samband
med avsattning av tjanster som erbjuds eller varor som framstélls eller
séljs av foretaget. Detsamma géller om varorna eller tjansterna framstélls
eller sdjs av annat foretag i samma koncern eller med annat néra sam-
band och medel for verksamheten inte anskaffas fran allmanheten.

— Finansieringsverksamhet som tillgodoser finansieringsbehov endast
inom en grupp naringsidkare med ekonomisk intressegemenskap och
medel for verksamheten inte anskaffas fran allméanheten.
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— Finansieringsverksamhet som utgdr pantbanksverksamhet enligt
pantbanksl agen (1995:1000).

— Finansieringsverksamhet som redan star under tillsyn av Finansin-
spektionen enligt annan lag.

— Finansieringsverksamhet som drivs av ett aktiebolag om bolaget med
stod av 1 § lagen (1994:77) om beslutanderétt for regionala utvecklings-
bolag har fatt rétt att prova fragor om stod till naringsidkare eller bolaget
a moderbolag till ett sadant bolag under vissa forutséttningar av vilken
den ena &r att medel for verksamheten inte anskaffas fran allmanheten.

—Viss finansieringsverksamhet som drivs av s.k. riskkapitalbolag.
Som forutséttning géller att foretaget har &garkapital eller fordringar med
efterstalld rétt till betalning till ett belopp som i varje lantagande foretag
(intresseforetag) &r storre an foretagets dvriga utlaning till intresseforeta-
oet, att det [anar ut medel till foretag vars aktier eller andelar inte & note-
rade pa bors eller liknande och att foretaget inte anskaffar medel for
verksamheten fran allmanheten.

— Finansieringsverksamhet som drivs av en dtiftelse vars kapital till
Overvéagande del tillskjutits av staten eller av flera kommuner eller av ett
aktiebolag som & helagt av staten eller en eller flera kommuner direkt
genom andra foretag om verksamhetens syfte ar att finansiellt stodja tek-
niskt eller annat utvecklingsarbete och medel for verksamheten inte an-
skaffas fran allméanheten.

— Finansieringsverksamhet som drivs av ett aktiebolag eller av en eko-
nomisk férening om verksamheten bestar i att vid enstaka tillfalen for-
varva fordringar och medel for verksamheten inte |6pande anskaffas fran
allméanheten (vardepapperisering).

Utdver vad som nu sagts géller sérskildaregler for vissa utléandska kre-
ditinstitut och finansiella institut. Dessa behandlas dock inte nd&rmare i
detta sammanhang.

54.2 Finansiella tjanster

Promemorians fordag: Regleringen av finansieringsrorelse skall om-
fatta foljande slag av verksamheter: kreditgivning, stdllande av garanti
for kredit, forvarv av fordringar i finansieringssyfte och upplatande av
|6s egendom till nyttjande i finansieringssyfte.

Till skillnad frén i dag skall regleringen inte omfatta formedling av
krediter till konsumenter.

Kommitténs forslag: Overensstammer med promemorians.

Remissinstanser na: Riksbanken anser att det bor dvervagas att 1amna
factoring och leasing utanfor det reglerade omradet. Konkurrensverket
finner det anmérkningsvart att kommittén frangar sin uttryckligen angiv-
na principiella utgangspunkt, att finansiell verksamhet inte skall sarregle-
ras om det inte finns starka skal for det och menar att det ar angeléget att
definitionen utformas med betydligt storre precision an den av kommit-
tén foreslagna. Som exempel pa verksamhet som kommer att omfattas
utan att skyddsvarde eller skyddsbehov kan anses foreligga ndmns for-
varv av fakturafordringar vid factoring. De Ovriga remissinstanserna har
inte haft nagrainvandningar mot forslaget.

157



Skéalen for promemorians forslag

EG-réatten

Som framgar av foregaende avsnitt bor regleringen av kreditforsorjning-
en utga fran den EG-réttsiga definitionen av kreditinstitut. Regleringen
bor sdledes tréffa foretag vars verksamhet bestar i att fran allmanheten ta
emot insdttningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter
for egen rékning. | detta avsnitt behandlas det senare ledet, dvs. vilka
finansieringsformer som bdr omfattas av regleringen.

Utover vad som rent sprakligt faller under uttrycket ”1amna krediter for
egen rékning” bor den svenska regleringen vara funktionell och omfatta
sadana aktiviteter som &r att jamstalla med kreditgivning. Darmed ges ett
effektivt skydd for kreditforsorjningen samtidigt som alla féretag kom-
mer att verka under samma forutsaitningar nér deras verksamheter &r
jamforbara och detta oavsett hur aktiviteterna rubriceras. Med detta syn-
sétt kommer den svenska regleringen att bli &minstone lika langtgaende
som EG-rétten foreskriver. | detta sammanhang kan konstateras att bilaga
1 till kreditinstitutsdirektivet (2000/12/EG) réknar upp vissa verksamhe-
ter som medlemsstaterna emellan & foremd for omsesidigt erkannande.
Det betyder att Sverige har dtagit sig att utan ndgon sarskild prévning —
visserligen efter en anmalningsforfarande — erkanna tillstand beviljade i
en annan medlemsstat och ga med pa att de i bilagan angivna verksamhe-
terna tillhandahdlls hér av kreditingtitut eller vissa finansiellainstitut. De
verksamheter som réknas upp ér bl.a.:

1. Mottagande av inséttningar och andra aterbetal ningspliktiga medel.

2. Utlaning,

omfattande bland annat

— konsumentkrediter,

— hypotekskrediter,

— factoring, med eller utan regress, och

— finansiering av handel skrediter (inklusive forfaiting).

3. Finansiell leasing.

4. Utstéllande och administration av betalningsmedel (t.ex. kreditkort,
resecheckar och bankvéxlar).

5. Garantiférbindel ser och stéllande av sékerhet.

| det foljande gors det for var och en av de verksamhetsformer som i
dag ingdr i definitionen av finansieringsverksamhet en beddmning av om
de aven fortsittningsvis bor vara foremd for reglering (i kombination
med upplaning fran allménheten). Det har emellertid inte bedomts nod-
vandigt att |&ta regleringen omfatta fler verksamhetsformer an gallande
ratt.

Kreditgivning

Som har namnts i det foregdende ingar begreppet kredit i den EG-
réttsliga definitionen av kreditinstitut. Kreditgivning utgor darfor en av
de verksamheter som bor regleras.

Begreppet kredit & mycket brett och tacker en rad olika finansierings-
former. Den indelning av kreditgivning som normalt gors &r efter typ av
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sakerhet, andamd med krediten och liknande. Exempel & bostadslan,
kontokortskrediter, reverslan, belaning av avbetal ningskontrakt, osv.

Vad som skall anses utgora en kredit & dock inte galvklart i alladelar.
Ko6p av obligationer utgor inte kreditgivning om obligationerna &r avsed-
da for handel pa vardepappersmarknaden och obligationerna darmed kan
betraktas som finansiella instrument. Det som formellt betecknas som
kop av obligationer kan dock under vissa omstandigheter i realiteten vara
att betrakta som kreditgivning. Var gransen g&r méaste i praktiken be-
stammas vid rattstillampningen. Det skall emellertid inte vara mgjligt att
kringga regleringen genom att ge krediter i form av obligationslan. Ett
exempel pa verksamhet som kan betraktas som kreditgivning & om ett
foretag enligt en pa forhand gjord dverenskommelse férvarvar obligatio-
ner som uppenbart inte ar avsedda for omséttning pa marknaden.

Av det som nu sagts framgér att kreditgivning tillhor de verksamheter
som aven fortséttningsvis bor regleras.

Séllande av garanti for kredit

Det finns ingtitut som garanterar att ett visst foretag fullgor sina dtagan-
den mot ett annat foretag. Om garantin géller fullgorandet av ett kredit-
atagande brukar det kallas kreditgaranti. Kreditgarantier kan funktionellt
ségas innebdra en uppdelning av en kredittjanst i en finansieringsdel, som
kreditgivaren &tar sig, och en del som géler utvardering av |antagarens
betal ningsformaga som garantigivaren maste gora for att kunna bedoma
risken med garantin. Hur langt renodlingen av de tva funktionerna drivsii
olika fall varierar. En bank €eller ett kreditmarknadsforetag far enligt gal-
lande laggtiftning inte forlita sig pa en garanti, dvs. en sikerhet, utan
maste gora en egen kreditprévning. Garantigivaren tar pa sig bade kredit-
risk, risken for att |antagaren fallerar, och likviditetsrisk, risken for att
kreditgivaren far ont om likviditet till f6ljd av uteblivna betalningar. Hur
stor del av likviditetsrisken som garantigivaren tar éver beror pa hur ga-
rantin & utformad.

En kreditgaranti kan vara en nédvandig forutséttning for att en kredit
skall beviljas. De risker som garantigivaren |0per & i princip desamma
som de som kreditgivaren tar och verksamheten torde &ven for en utom-
stdende bedomare betraktas som likvérdig. Sdledes kan en verksamhet
som innebér tillhandahdllande av kreditgarantier ha samma funktion som
kreditgivningsverksamhet. Déarfor bor stéllande av garanti for kredit re-
gleras.

Forvérv av fordringar

| den gallande definitionen av finansieringsverksamhet ingér forvarv av
fordringar. Den form av factoring som bestar i beldning av fakturor faller
under begreppet kreditgivning, eftersom det ror sig om kreditgivning mot
sékerhet i kredittagarens fordringsrétter. Den form av factoring som in-
nebéar finansiering genom forvéarv av ett foretags fakturafordringar kan
déaremot inte anses falla under termen kreditgivning.

Bade Konkurrensverket och Riksbanken anser att férvarv av fordringar
bor kunna hallas utanfor regleringen. Riksbanken anser att factoring som

159



bestar av forvarv av fakturor séllan bygger pa privat information. Det &r
enligt Riksbanken svart att se att foretag som sdljer eller belanar sina
fakturafordringar inte skulle hitta en ny finansiar for detta om langivaren
gar i konkurs, sa lange fakturafordringarna &r av rimlig kvalitet. Den typ
av factoring som bestar av forvarv av fakturor (oavsett om det finns en
aterkopsrétt eller inte) & dock funktionellt sa pass lik vanlig fakturabel &
ning att &ven dennatyp av factoring bor regleras.

En finansieringsform som har manga likheter med factoring &r kon-
trakts- och reversfinansiering. Det kan t.ex. ske genom att ett kredit-
marknadsforetag finansierar en sdljare av bilar genom att beléna de avbe-
talnings- och leasingkontrakt som dessa tecknat med sina kunder. Detta
sker genom |an mot sékerhet i sdljarens fordran och &r sdledes att betrak-
ta som kreditgivning. Lan kan antingen ges mot varje enskilt kontrakt,
eller baseras pa summan av en sdljares utestdende fordringar. | det senare
fallet har sdljaren en rétt till kredit hos finansidren med ett i forvég be-
stamt tak for krediten. Finansidren kan emellertid alternativt kopa sélja-
rens avbetalningsfordringar. Aven om denna verksamhet inte &r speciel It
vanligt forekommande i Sverige, bor den omfattas av reglering.

Leasingverksamhet

Aven viss leasingverksamhet ar funktionellt likartad med kreditgivning,
namligen det som brukar kallas finansiell leasing. Nér det géller leasing-
verksamhet & det brukligt att skilja pa operationell leasing och finansiell
leasing. Enligt gdllande rétt omfattas finansiell leasing men inte opera-
tionell leasing av definitionen av finansieringsverksamhet. Med savé
operationell som finansiell leasing brukar avses uthyrning av egendom
for viss bestdmd tid. Vid finansiell leasing &r finansieringsmomentet det
centrala. Finansiell leasing innebér att leasingkunden avtalar med lea-
singforetaget att detta skall forvéarva viss bestdmd egendom. Nyttjande-
rétten uppléats vanligen for langre tid, ofta for storre delen av egendomens
ekonomiska livdlangd. Vid operationell leasing upplats egendomen i re-
gel for en kortare tid och en nyttjanderéttshavare avldser en annan. Ope-
rationell leasing bestdr huvudsakligen av ett dtagande om service och
underhall fran en branschkunnig upplatare.

Liksom betréffande factoring menar Riksbanken att det bor dvervagas
att 1amna leasing utanfor det reglerade omrédet eftersom leasing & en
standardiserad produkt som séllan bygger pa privat information. Finansi-
ell leasing & emellertid s& funktionellt likartad med kreditgivning att den
bor omfattas av reglering.

Operationell leasing har traditionellt varit undantagen fran den finansi-
ella lagstiftningens tillampningsomrade. Detta har skett genom att lag-
stiftningen endast varit avsedd att tréffa verksamhet med ett betydande
finansieringsmoment, dvs. finansieringsverksamhet. Enligt lagen om fi-
nansieringsverksamhet & den tillstandspliktig som medverkar till finan-
siering genom att uppléata 16s egendom till nyttjande. Liksom i dag bor
den verksamhet som &r tillstandspliktig beskrivas i generella termer,
lampligen "i finansieringssyfte uppléta |6s egendom till nyttjande”. Ef-
tersom det inte gar att dra ndgon skarp grans mellan vad som utgér finan-
siell leasing och vad som utgér operationell leasing &r det alltsd motiverat
att &ven fortséttningsvis inte uttryckligen ange att det enbart & finansiell
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leasing som &r tillstandspliktig utan dverlamna at réttstillampningen att
avgora vad som utgor tillstandspliktig finansieringsverksamhet pa det har
omradet. Det blir vid denna tillampning fraga om att tolka orden "i finan-
sieringssyfte” i lagtexten. Kan det finansierande momentet i transaktio-
nerna ségas vara av underordnad betydelse bor verksamheten falla utan-
for regleringen.

Den sammanfattande beddmningen & alltsd att uppldtande av |6s
egendom till nyttjande i finansieringssyfte tillhér de verksamheter som
bor regleras.

Formedling av kredit till konsumenter

Enligt gallande rétt fordras ocksa tillstand for formedling av kredit till
konsumenter. Med detta avses att en méklare aktivt medverkar vid kre-
ditgivningen eller pa annat sétt upptrader sa att kredittagaren har anled-
ning att uppfatta méaklaren som handlande enligt en stéllningsfullmakt.
Inget av deingtitut som i dag stér under Finansinspektionens tillsyn agnar
sig at kreditformedling till konsumenter i nagon vasentlig omfattning.

Det motiv som anfordes for att reglera kreditférmedling var skyddet
for den enskilde konsumenten. Om kreditformedling inte skulle omfattas
av det tillstandspliktiga omrédet ansdgs det foreligga en risk for kringga-
ende av tillstandskravet avseende kreditgivning till konsumenter. Denna
typ av konsumentskydd bor dock inte regleras genom héar aktuell lagstift-
ning. | forsta hand bor konsumentkreditlagen tilldmpas for att kommatill
rétta med eventuella missférhallanden pa omradet. Till skillnad fran vad
som géller i dag skall regleringen darfor inte omfatta formedling av kre-
dit till konsumenter.

54.3 Finansieringsrorelse

Promemorians fordag: Med finansieringsrorelse avses rorelse i vil-
ken ingdr néringsverksamhet som har till &ndamal att

1. taemot aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten, direkt eller
indirekt via ett foretag med vilket det finns ett néra samband, och

2. lamnakredit, stélla garanti for kredit eller i finansieringssyfte for-
varvafordringar eller upplétals egendom till nyttjande.

Néra samband skall anses foreligga mellan foretag som ingar i
samma koncern eller pa annat sétt har, genom gemensamt &gande, av-
tal eler dylikt, sddan samhdrighet att den ekonomiska utvecklingen
for égaren eller ett eller flera av foretagen & véasentligen beroende av
utvecklingen i ett eller fleraav de andra féretagen.

Finansieringsrorelse far som huvudregel drivas enbart efter tillstand
av Finansinspektionen och star da under inspektionenstillsyn.

K ommitténs forslag: Kommittén foredar att begreppet finansierings-
rorelse definieras som rorelse i vilken ingar néringsverksamhet som har
till andamal att till allménheten 1amna kredit eller stélla garanti for kredit
eller i finansieringssyfte forvarva fordringar eller upplata 16s egendom
till nyttjande. Sadan verksamhet blir tillstandspliktig bl.a. om den kom-
bineras med mottagande av aterbetalningspliktiga medel fran allménhe-
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ten. Det sdgs dock inte uttryckligen att detta galler &ven nér de medel
som tagits emot kommer via ett annat foretag med vilket det finns ett
nara samband.

Remissingtanserna: Riksskatteverket pekar pa att det i redovisnings-
och skattelagstiftningen finns begrepp som kreditmarknadsforetag och
finansieringsrérelse och menar att om innebdrden av dessa begrepp and-
ras bor behovet av foljdandringar Overvagas. | Gvrigt har remissinstan-
serna inte haft ndgra andra invandningar dn de som framgar av avsnitt
5.3.2 om avvégningar vid regleringen och avsnitt 5.4.2 om finansiella
tjanster.

Skélen for promemorians forslag: Den rérelse som regleras bor be-
tecknas " finansieringsrorelse”. Detta begrepp bor inkludera de verksam-
heter som har angetts i avsnitt 5.4.2. Som har namnts behdver reglering-
en omfatta enbart sadan kreditgivning m.m. som kombineras med motta-
gande av dterbetalningspliktiga medel fran allménheten. Bada dessa led
bor darfor ingai definitionen av finansieringsrorel se.

Liksom enligt géllande rétt bor finansieringsrorelse som huvudregel fa
drivas enbart efter tillstdnd av Finansinspektionen och sta under inspek-
tionenstillsyn. | detta avsnitt behandlas definitionen ndrmare. Behovet av
undantag behandlas i avsnitt 5.4.4 och vissa foljdandringar som beddms
nodvandigai avsnitt 5.4.5.

Kommittén foredar att begreppet finansieringsrorelse skall definieras
som rorelse i vilken ingar naringsverksamhet som har till andamal att till
allméanheten lamna kredit eller stélla garanti for kredit eller i finansie-
ringssyfte forvarva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande.
Av detta foljer att finansieringsrorel sebegreppet inte inbegriper kredit-
givning m.m. till finansiella foretag, stat och kommun liksom till en be-
gransad krets bestdende av omkring 1 000 fysiska eller juridiska perso-
ner. Kommittén motiverar detta med att skyddsvérdet for verksamhet
som inte riktar sig till alménheten &r 13gt eftersom kunderna till sadan
verksamhet kan finna ny finansiering. Genom att begransa tillstandsplik-
ten till foretag som ger krediter m.m. till allménheten avviker emellertid
kommitténs forslag fran EG-réttens definition av kreditingtitut. Det bety-
der att en annan lydelse &n den som foredagits av kommittén bor véljas.
Detta medfor i sin tur att undantagskatal ogen maste ses dver for att defi-
nitionen av finansieringsrorelse inte skall omfatta verksamhet som det
faktiskt finns anledning att undanta. Vilka undantag som blir nédvéndiga
behandlas ndrmare i avsnitt 5.4.4.

All rorelse i vilken ingar mottagande av dterbetalningspliktiga medel
fran almanheten i kombination med kreditgivning etc. bor dock inte om-
fattas av definitionen av finansieringsrorelse. Exempelvis bor en viss
verksamhet inte omfattas av definitionen om den inte bedrivsi vinstsyfte.
Den bor inte heller omfattas om den inte bedrivs regelméssigt eller en-
dast utgor en obetydlig del av foretagets rorel se. Ett foretag som tillfalligt
eller i liten omfattning i andutning till annan verksamhet agnar sig at
verksamhet som i och fér sig faller under definitionen av finansieringsro-
relse skall alltsd inte anses bedriva finansieringsrorel se.

| gdllande rétt finns i definitionen av finansieringsverksamhet rekvisi-
tet "naringsverksamhet som har till andamal att" foljt av en upprakning
av de verksamheter som ingdr i definitionen. Begreppet néringsverksam-
het fangar val de ovan angivna forutsittningarna. | naringsverksamhet

162



ligger att det skall vara fraga om en kommersiell verksamhet. Att verk-
samheten skall hatill "andamal” ndgon av de tidigare namnda verksam-
heterna som ingédr i definitionen av finansieringsverksamhet innebér har
att det skall vara fraga om verksamhet med savél varaktighet och omfatt-
ning som regelbundenhet. | detta avseende stdmmer den hér gjorda be-
démningen 6verens med kommitténs. FOr att rorelsen skall anses ha viss
verksamhet till andamal gors det dessutom har beddmningen att det bor
krévas att verksamheten har ett gavstandigt syfte vid sidan av den hu-
vudsakliga verksamheten.

Ett exempel pa finansieringsverksamhet som inte utgor naringsverk-
samhet & en frivillig hjé@lporganisations kreditgivning till behdvande
personer. En sadan verksamhet har inget vinstsyfte. Ett ytterligare exem-
pel &r ett foretags krediter till sina anstéllda med syfte att ge dessa en
personal forman.

Den foreslagna utformningen av lagstiftningen kan inte anses strida
mot syftena med EG:s kreditinstitutsdirektiv. Ett industriforetag som ger
ut obligationer och &ven ger vissa krediter i verksamheten uppfyller i rent
formell mening EG:s kriterier for kreditingtitut. Att sddan verksamhet
skall omfattas av den EG-réttsiga regleringen for kreditinstitut har dock
knappast varit meningen. | doktrinen har, med stéd av den engelska di-
rektivversionens uttryck "whose business is', anférts att ett foretag |
princip skall vara engagerat dagligen i aktiviteterna bade pa balansrék-
ningens tillgangs- och skuldsida for att betraktas som ett kreditingtitut.
Ett foretag som tar emot medel fran allmanheten i liten omfattning i an-
dutning till sin normala icke-finansiella verksamhet och dessutom bevil-
jar krediter sgs déarigenom inte behdva av nationella myndigheter bedo-
mas som ett kreditinstitut. Samma resonemang kan foras betraffande den
svenska definitionen av finansieringsrorelse. Nar det gdler ett industrifo-
retag som ger ut obligationer (och l&mnar krediter) torde det, i enlighet
med det angivna resonemanget, i regel vara majligt att undanta sddana
eftersom upplaningen inte sker med den regelbundenhet, varaktighet och
omfattning som direktivet utgar ifran.

Att ta emot aterbetalningspliktiga medel direkt eller indirekt fran
allménheten

Som konstaterats & det kombinationen av kreditgivning och upplaning
fran allmanheten som fordrar tillstand. | en foretagsgrupp kan det fore-
komma att dessa verksamheter delas upp mellan olika féretag, exempel-
vis genom att ett foretag lanar upp medel och ett annat |1amnar kredit. Det
a mycket vanligt sdval inom finansiella som inom icke-finansiella kon-
cerner att upplaningen &r centraliserad till ett foretag som fordelar med-
len till Gvriga foretag i gruppen. Den nu beskrivna situationen behover
inte regleras i gdlande rétt eftersom forekomsten av kreditgivning &r
tillracklig for att verksamheten skall bli tillstandspliktig.

Kommittén forsar inte nagon regel som direkt tar sikte pa den fore-
slagna situationen. Kommittén foreslar dock, mot bakgrund av resone-
mang om skyddsbehov och om konstruktioner for att kringga tillstands-
plikt, en bestdmmel se som sager att om det finns ett ndra samband mellan
tva eller flera foretag skall foretagens samlade stéllning beaktas vid till-
l&mpning av:
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— huvudregeln for tillstandspliktig finansieringsrorelse (rérelse i vilken
ingdr naringsverksamhet som har till andamal att till allméanheten lamna
kredit osv.), och

—vissa har inte foreslagna storleksberoende undantag fran huvudregeln,
som inte &r tillampliga om det i rorelsen ingar mottagande av aterbetal-
ningspliktiga medel fran allmanheten.

Remissinstanserna har inte haft nagra invandningar mot den av kom-
mittén foreslagna bestammelsen. Det ar darfor [ampligt att, trots att den
delvis tar sikte pa en annan situation, anvanda den som utgangspunkt vid
utformningen av en regel som hanterar situationen att upplaning och ut-
|aning m.m. &ger rum i olikaforetag i samma foretagsgrupp.

Det bor ske genom att det i definitionen av finansieringsrorel se anges
att den omfattar inte bara den situationen att upplaningen sker direkt i det
kreditgivande foretaget utan &ven nar det kreditgivande foretagets uppl &
ning sker indirekt via ett annat foretag med vilket det finns ett ndra sam-
band. N&ra samband skall, liksom enligt kommitténs forslag, anses fore-
ligga om foretagen ingdr i samma koncern eller pa annat sétt har, genom
gemensamt &gande, avtal eller dylikt, sddan samhdrighet att den ekono-
miska utvecklingen for &garen eller ett eller flera av foretagen &r vasent-
ligen beroende av utvecklingen i ett eller fleraav de andra foretagen.

Slutsatsen av detta blir att ett foretag som lamnar kredit och som indi-
rekt 1anar upp medel fran allméanheten bor anses driva finansieringsrorel -
se. Ett sddant foretag bor saledes behandlas pa samma sétt som ett fore-
tag som direkt |anar upp medel fran allmanheten och lamnar kredit till ett
annat foretag. | avsnitt 5.4.4.4 behandlas dock ett begransat undantag for
fOretag som enbart |1&amnar kredit till vissa koncernforetag.

5.4.4 Undantag fran tillstandsplikten

| det foregaende avsnittet har de yttre granserna for vad som &r finansie-
ringsrorelse angetts. Den valda definitionen har med nodvandighet blivit
ganska generell och tréffar darfor &ven verksamhet som varken med han-
syn till skyddsvérde eller skyddsbehov behover omfattas av tillstands-
plikt. Som framgatt har kommitténs fordag att begrénsa tillstandsplikten
till féretag som ger krediter m.m. till allmanheten inte fdljts. Detta inne-
bar i sin tur att det & nddvéandigt att bedoma i vilken utstrackning det
finns behov av att gora fler undantag fran tillstandsplikten dn de som
kommittén har foredagit.

| det foljande behandlas forst négra undantag som finns i géllande rétt
men som beddms kunna utgd. Dérefter behandlas de olika undantag som
beddms nddvandiga och deras ndrmare utformning. Vid denna beddm-
ning hamnar naturligtvis skyddsvéardet i forgrunden. Samtidigt maste
givetvis hansyn tastill EG-rétten och dess syfte. Om inte nagonting annat
s&gs anses emellertid dessa intressen samverka.

Utléandska foretags mojlighet att driva verksamhet i Sverige behandlas
| sarskild ordning.
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5441 Undantag som inte langr e behovs

Promemorians beddmning: De undantag som i lagen om finansie-
ringsverksamhet gors for verksamhet som drivs av statlig eller kom-
muna myndighet (1 kap. 3 § forsta stycket 1), finansieringsverksam-
het som tillgodoser finansieringsbehov inom en grupp néringsidkare
med ekonomisk intressegemenskap (1 kap. 3 § forsta stycket 4), nor-
mal likviditetsforvaltning (1 kap. 3 § forsta stycket 5) samt vissa spe-
cifika foretag och stiftelser (1 kap. 3 8§ forsta stycket 8, 10 och 11)
skall avskaffas. Verksamhet som drivs av Riksgdldskontoret skall
dock inte omfattas av lagregleringen.

Kommitténs fordag och bedémning: Kommitténs fordag skiljer sig
fran promemorians i tva avseenden. Dess fordag innehdller ett undantag
for verksamhet som drivs av statlig och kommunal myndighet. Dessutom
ar endast finansieringsverksamhet som vander sig till allmanheten till-
standspliktig. Eftersom kommittén anser att en begréansad krets med na-
gon form av intressegemenskap inte skall betraktas som utgérande all-
manheten tréffas inte finansieringsverksamhet endast riktad till en sadan
krets av kommitténs definition av finansieringsrorelse. Det forutsétter
dock att gruppen inte bestar av mer dn 1 000 foretag.

Remissinstanserna: ICA Handlarnas AB noterar betraffande det av
kommittén foéredagna allméanhetsbegreppet att det i ICA-rorelsen finns
cirka 2 100 butiker och att antalet finansiella mellanhavanden mellan
ICA-koncernen och butiksforetagen (utanfor den egentliga 1CA-
koncernen) i nuvarande naringsverksamhet regelméssigt Overstiger
1 000. ICA Handlarnas AB delar inte kommitténs uppfattning att finansi-
ering till en storre krets &n 1 000 personer & skyddsvard och déarfor be-
hover regleras. De dvriga remissinstanserna har inte haft nagra invand-
ningar mot kommitténs férsag

Skélen for promemorians forslag: Om det gors en jamforel se mellan
den féreslagna definitionen av finansieringsrérelse och gdlande ratt
framgér att vissa av de i dag gallande undantagen 6ver huvud taget inte
omfattas av den foreslagna definitionen av finansieringsrorelse. | dessa
fall kan undantagen alltsa utga. Ett av de undantag som avses & undanta-
get for verksamhet som drivs av statlig eller kommunal myndighet.
Kommittén konstaterar endast helt kort att statliga och kommunala myn-
digheter & undantagna fran tillstandsplikt enligt gallande rétt och att de
sa bor forbli. Det kan emellertid noteras att kreditingtitutsdefinitionen i
EG-rétten tar sikte pa verksamheten som sadan och inte gor nagot gene-
rellt undantag for verksamheter som bedrivs av némnda myndigheter.
Finansiell verksamhet som bedrivs av statliga eller kommunala myndig-
heter torde emellertid som regel vara att betrakta som ett led i statens
eller kommunens verksamhet. Néar stat eller kommun lanar upp till sig
géalv eler slussar krediter till olika delar av verksamheten omfattas rorel-
sen inte av definitionen av finansieringsrorelse. Om myndigheterna dri-
ver en fristdende finansieringsrorelse bor den emellertid behandlas pa
samma sdtt som nar verksamheten drivs i annan associationsform. Dit
hor Riksgaldskontorets hushallsupplaning som i kombination med dess
garantigivning i och fér sig skulle kunna omfattas av definitionen av fi-
nansieringsrorelse. | stéllet for att gora ett generellt undantag for statlig
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eller kommunal verksamhet bor istéllet varje verksamhetsgren prévas for
sig och undantag goras i den omfattning som anses nddvandigt. Det ge-
nerella undantaget for verksamhet som drivs av statlig eller kommunal
myndighet bor darfor utgd. Verksamhet som drivs av Riksgéldskontoret
bor dock inte omfattas av lagens regler.

Lagen om finansieringsverksamhet undantar vidare fran tillstandsplikt
finansieringsverksamhet som tillgodoser finansieringsbehov endast inom
en grupp naringsidkare med ekonomisk intressegemenskap om medel for
verksamheten inte anskaffas fran allmanheten (1 kap. 3 § forsta stycket
4). Som tidigare namnts foreslar emellertid kommittén att enbart finansi-
ering till allménheten skall vara tillstandspliktig. Med den av kommittén
foresagna tolkningen av allméanhetsbegreppet omfattas inte en grupp
naringsidkare bestaende av omkring 1 000 foretag av kravet pa tillstand.
Aven om detta forslag inte foljs blir dock slutsatsen densamma, dvs. att
det inte & nodvéandigt med ett uttryckligt undantag. Den bedémningen
grundar sig pa att verksamheten dver huvud taget inte &r tillstandspliktig
om medel for verksamheten inte anskaffas fran allménheten. Betréffande
den narmare innebdrden av allmanhetsbegreppet hanvisas till forfatt-
ningskommentaren till definitionen av finansieringsrorel se.

Till de undantag som nu avses hor ocksa undantaget for normal likvi-
ditetsforvaltning (1 kap. 3 § forsta stycket 5). Enligt den beddmning som
gors hér & kop av véardepapper inte att betrakta som finansierings-
verksamhet. Normal likviditetsforvaltning torde som regel inte heller
forekomma med sadan varaktighet, omfattning och regelbundenhet att
verksamheten blir att bedéma som finansieringsrorelse. Saledes kravs
inget undantag harfor (jfr 1 kap. 3 8§ forsta stycket 5). Detta Gverens-
stdmmer i sak med kommitténs bedémning.

Dessutom undantas i lagen om finansieringsverksamhet vissa specifika
foretag och stiftelser fran tillstandsplikt om medel for verksamheten inte
anskaffas fran allmanheten (1 kap. 3 § forsta stycket 8, 10 och 11). Ge-
nom fordaget kommer enbart verksamhet som finansieras med aterbetal -
ningspliktiga medel fran allmanheten att fordra tillstand. Namnda undan-
tagsbestammelser har dérmed blivit 6verflodiga och skall avskaffas.
Aven detta stammer i sak 6verens med vad kommittén fored agit.

54.4.2 Vissa verksamheter som ar reglerade i annan lagstiftning

Promemorians forslag: Tillstand att driva finansieringsrorelse be-
hovsinte for svenska banker eller for utlandska bankforetag. Tillstand
behdvs inte heller for forsakringsinstitut, vardepappersbolag eller ett
utlandskt foretag som driver vardepappersrorelse i Sverige, Svenska
skeppshypotekskassan eller pantbanker i den man det &r tillatet enligt
den for dem tillampliga sarskilda lagstiftningen.

K ommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med promemorians
forslag, men avser endast svenska foretag.

Remissinstanser na har inte ndgrainvandningar mot forslaget.

Skalen for promemorians forslag: Det maste betraktas som en natur-
lig utgangspunkt att bankernas finansieringsverksamhet regleras i sar-
skild ordning i den foreslagna lagen. Detta bor framga av lagen.
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Likasa ar det naturligt att forsakringsforetagens kreditgivning behand-
las i forsakringsrorelselagen (1982:713). Aven forsakringsforetagens
kreditgivning skall darfor undantas.

Vardepappersholag far "lamna kunder kredit mot sékerhet for placer-
ingar i finansiella instrument for att underlétta vardepappersrorelsen”
(3kap. 4 § forsta stycket 5 lagen [1991:981] om vardepappersrorelse).
For denna verksamhet skall de inte behovatillstand ocksa enligt reglerna
for finansieringsrorel se. V ardepappersbolag far ocksa stdlla garantier vid
emissioner av vardepapper men denna verksamhet faller inte under defi-
nitionen av finansieringsrorel se.

Aven Svenska skeppshypotekskassans finansieringsverksamhet enligt
lagen (1980:1097) om Svenska Skeppshypotekskassan bdr undantas.
Kassans verksamhet har uttryckligen undantagits fran tillampningen av
kreditinstitutsdirektivet (se artikel 2).

Inte heller pantbanker bor omfattas av reglerna for finansieringsrorel-
se. Pantbankernas kreditgivning & reglerad 1 pantbankslagen
(1995:1000). Lagstiftningen behandlar inte pantbankernas finansiering
eller soliditet utan tar nérmast sikte pa olika ordningsfragor. | lagen defi-
nieras pantbanksverksamhet som naringsverksamhet med andamal att
|lamna krediter & konsumenter mot pantrétt huvudsakligen i [6stre (1 8).
Panten skall vara den enda sékerheten for lanet och lantagaren blir inte
personligen betalningsansvarig for lanet (8 8). Lanetiden far inte dversti-
ga ett ar (12 8). En pantbank far inte bedriva nagon annan verksamhet
vid sidan av pantbanksverksamhet an att §av vid forsaljning pa offentlig
auktion kopa panten (6 och 20 88). Pantbankernas verksamhet &r inte
skyddsvard fran aspekten att skydda kapital forsorjningen och det behovs
darfor inte en reglering av deras soliditet. Detta innebér inte nagon for-
andring, eftersom pantbanksverksamhet & undantagen fran tillstandsplikt
enligt gadllande rétt.

De nu ndmnda och av kommittén av kommittén féreslagna undantagen
omfattar emellertid endast svenska banker, férsakringsforetag och varde-
pappersbolag. Aven utlandska bankforetag kan dock driva verksamhet i
Sverige som aven faller under definitionen av finansieringsrérelse. Som
ytterligare exempel kan némnas att ett utlandskt foretag hemmahorande
utanfor EES kan &gna sig &t inlaning och upplaning i kombination (3 kap.
4 8 lagen om vardepappersrorelse). Det framstér darfor som rimligt att
utforma bestammelsen sa att den i tillampliga delar galler &ven for de
ovan namnda svenska foretagens utldndska motsvarigheter. Det sker
lampligen genom att det i lag anges att undantag fran tillstandsplikt gors
for svenska banker och utlandska bankféretag, bankforetag, liksom for
forsdkringsinstitut och véardepappersbolag och utléndska féretag som
driver vardepappersrorelse har i landet, alt i den man rorelsen ar tillaten
enligt den for dem tillampliga lagstiftningen. Under motsvarande forut-
séttningar bor &ven pantbanksverksamhet och rérelse som drivs av
Svenska Skeppshypotekskassan undantas fran tillstandsplikt.
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5443 Finansiering av varor och tjanster

Promemorians fordag: Tillstand att driva finansieringsrorelse be-
hovs inte for finansiering i samband med avséttning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstélls eller séljs av foretaget.

Undantaget i 1 kap. 2 a 8 BRL om mottagande av kundmedel skall
avskaffas.

Kommitténs fordag: Kommitténs undantag omfattar finansiering av
varor och tjanster "i nagot led”, dvs. det & inte ndgon skillnad om finan-
sieringen sker vid forsdljning direkt fran det tillverkande foretaget till
koparen eller om finansiering sker fran tillverkaren till ett senare led i
distributionskedjan. Kommitténs undantag omfattar aven finansiering av
varor och tjanster som tillhandahdlls av ett foretag som ingadr i samma
koncern eller i samma grupp av féretag med néra ekonomisk gemenskap
som det finansierande féretaget. Dessutom gor kommittén undantag for
finansiering i form av anstand med betalning av kdpeskillingen.

Remissinstanserna: Betréffande kommitténs tolkning av begreppet
betalningsanstand i fraga om kontokortskrediter anser Finansinspektio-
nen att fragan om det &r ett selektivt eller generellt betal system kan med-
fOra avsevérda gransdragningsproblem nér det skall beddmas om konto-
kortskrediter & undantagna fran tillstandsplikt enligt undantaget for han-
delskrediter. Konkurrensverket riktar kritik mot att finansiering i syfte att
framja forsaljningen av egentillverkade produkter p.g.a. gransdragnings-
problem omfattas av regleringen nér fristdende finansiarer anordnar fi-
nansieringen. Konsumentverket/KO har inget att erinra mot kommitténs
férdag och instdmmer i kommitténs beddmning att kontokortskreditverk-
samhet i selektiva system kan undantas fran tillstandsplikt och att kort-
krediter knutna till generella system bor utgora tillstandspliktig verksam-
het. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet har pekat pa
att kommittén genom att géra undantag for "finansiering i form av an-
stand med betalning av kopeskilling” etc. har gjort undantag for en viss
finansieringsmetod och menar att detta ger ett forvirrat intryck eftersom
dettainte i tidigare paragrafer angetts som tillstandspliktigt. Finansbola-
gens Forening bitrader kommitténs fordag men ser dock inte nagon
egentlig skillnad mellan finansiering av galvstandiga aterforséljare och
finansiering av frammande varor i samband med avséttning av egna pro-
dukter. Darfor anser foreningen att det inte behover upprétthdllas nagot
tillstandskrav heller vid finansiering av gavstandiga dterforsiljare. Fo-
reningen efterlyser vidare att undantagets rackvidd tydligare regleras i
lag, t.ex. sa att det klargors att undantaget ar tillampligt &ven i de fall
frammande varor inkluderas i finansieringen, oavsett vardet av dessa och
oavsett vem som sdljer dem, att undantaget &r tillampligt vid finansiering
av aterforsdljare, galvstandiga eller inte, och i vilken utstrackning undan-
taget &r tillampligt i exklusiva kontokortssystem. ICA Handlarnas AB
menar att |CA-koncernens kontokortsverksamhet inte & att anse som
skyddsvérd.
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Skalen for promemorians forslag

Gallande ratt

Det ar vanligt forekommande att en sdljare, i stéllet for att ta kontant be-
talt for en vara eller en tjangt, t.ex. ger kunden kredit eller leasar ut egen-
domen.

Enligt géllande rétt (1 kap. 3 § forsta stycket 2-3 LFV) krévs inte till-
stand for finansieringsverksamhet som

— avser finansiering endast i samband med avséitning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstélls eller sdljs av foretaget, eller

— avser finansiering endast i samband med avséitning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstélls eller sdljs av annat foretag i samma
koncern eller med annat nara samband och medel for verksamheten inte
anskaffas fran allméanheten.

Néra samband anses foreligga om foretagen leds av samma eller i hu-
vudsak samma personer eller om vinsten av foretagens verksamhet helt
eller till betydande del skall, direkt eller indirekt, tillfalla samma eller i
huvudsak samma personer.

Betal ningsanstand

Forsdljning av egendom eller tjanster dar koparen medges anstand med
att betala & en form av finansiering, som ibland betecknas handel skredi-
ter. Anstand med betalning forekommer i manga former. Det &r t.ex. van-
ligt att en sdljare tillhandahdller varor eller tjanster pa villkor som inne-
bar att koparen skall betala inom en viss kortare tid mot faktura. Som
Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms Universitet papekar anses
detta dock inte utgora kreditgivning enligt den nu féreslagna definitionen
av finansieringsrorel se (se forfattningskommentaren till definitionen).

Det kan dock tankas att &ven kopare av mycket stora anléggningar,
t.ex. vattenkraftverk eller pappersmaskiner, medges anstand med betal-
ningen under |ang tid, kanske tiotals ar. Funktionellt innebér detta en
form av finansiering av kdparen. Enligt kommittén & denna typ av verk-
samhet i regel inte skyddsvérd, eftersom kdparen vanligtvis inte paverkas
av sdljarens fallissemang; avbetalningskontraktet fortsétter att gélla som
forut och kopet & i regel en engangsforeteelse. Detta géller oavsett om
det ror sig om varor som séljaren sjdv producerat eller ssdana som denne
kopt in for vidareforsaljning. Det & darfor inte motiverat med reglering
fran systemskyddssynpunkt. Daremot kan det fran konsumentskyddssyn-
punkt vara motiverat att denna verksamhet, om den riktas mot konsu-
ment, omfattas av konsumentkreditlagen, sdsom ocksa ar fallet. Mot
denna bakgrund foreslar kommittén att tillstand inte skall krévas for fi-
nansiering i form av anstdnd med betalning av kopeskillingen. Har be-
doms dock att dessa anstand skall behandlas pa samma sétt som finansie-
ring av varor och tjanster i vrigt, vilket framgar av vad som ségs nedan.
Nagot sérskilt undantag skall alltsa inte goras for denna typ av betal-
ningsanstand.
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Finansiering av varor och tjanster

For producerande foretag finns ibland ett behov, utdver mojligheten att
sdlja med betalningsanstand, av att finansiera avsattningen av egentill-
verkade produkter. Vanligast torde detta vara nér det galler storre maski-
ner och liknande, t.ex. lastbilar och traktorer, men &ven for andra produk-
ter och tjanster finns ett behov. Forsaljningen sker ofta via ett aterforsal-
jarnét. Finansieringsbehovet foreligger bade gentemot de aterforsdljare
som har behov av ait ha ett lager av kapitalkravande visningsobjekt
hemma och gentemot slutkunderna. En varierande uppséttning finansie-
ringslGsningar kan anvéandas for att frmja avsattningen av de egna pro-
dukterna.

Kommittén konstaterar att gemensamt for finansieringsformer som har
till syfte att underlatta forsdljningen av egentillverkade produkter &r att
de har sa |&gt skyddsvérde att de inte foranleder reglering. Det & inte
nagon skillnad om finansieringen sker vid en forsdljning direkt fran det
tillverkande foretaget till koparen eller om finansieringen sker fran till-
verkaren till senare led i distributionskedjan. Inte heller spelar det ndgon
roll for beddmningen av skyddsvardet om finansieringen sker fran det
tillverkande foretaget eller fran ett annat foretag som ingar i samma kon-
cern eller grupp som det tillverkande foretaget. Enligt kommittén kan det
till och med ségas att det egentligen inte har ndgon avgoérande betydelse
for skyddsvérdet om det &r ett foretag som inte tillhor det tillverkande
foretagets koncern eller grupp som anordnar finansieringen, men om
dven sddana finansizrer undantogs fran reglering skulle gréans
dragningsproblemen till andra typer av finansieringsforetag bli alltfor
stora.

Mot denna bakgrund foreslar kommittén att tillstand inte skall kréavas
for finansiering i form av ansténd med betalning av kopeskilling eller
finansiering i samband med avséttning i nagot led av varor som fram-
stélls eller séljs av ett foretag eller i samband med tjanster som séljs av
foretaget. Detsamma géller om ett annat foretag star for finansieringen
och detta foretag ingar i samma koncern eller samma grupp av foretag
med néra ekonomisk gemenskap som det i forsta meningen ndmnda fore-
taget. Undantaget galler ocksai de fall da verksamheten kombineras med
mottagande av aterbetal ningspliktiga medel fran allmanheten.

Hér noteras inledningsvis att kommitténs resonemang enbart kretsar
kring den del av begreppet finansieringsrorelse som avser kreditgivning
och liknande finansiering. Med den definition av finansieringsrorelse
som hér féresds kommer kreditgivningen 6ver huvud taget inte att om-
fattas av tillstandsplikt om den inte kombineras med mottagande av me-
del fran allmanheten. Kommitténs forsag innebéar emellertid att verk-
samheten inte fordrar tillstand ens om den finansieras genom upplaning
fran allménheten.

| gallande rétt undantas fran tillstandsplikt finansieringsverksamhet
som bestdr av finansiering av produkter som tillverkas eller siljs av fore-
taget i frdga. Undantaget gdller aven for det fall att det i foretaget fore-
kommer upplaning fran allmanheten. Som ocksa féreslas av kommittén
bor denna ordning behallas. Kommittén menar emellertid att undantaget
skall gdlla for avsdttning i nagot led. Kommittén gor alltsa inte nagon
skillnad mellan det fall att finansieringen sker vid en forsaljning fran det
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tillverkande foretaget till koparen eller om finansieringen sker fran till-
verkaren i senare led i distributionskedjan. Detta foérslags forenlighet med
EG-rétten kommenteras inte ndrmare av kommittén. Det beddms dock
inte vara mgjligt att medge ett foretag som nagon gang avhant sig en pro-
dukt obegransade mgjligheter att finansiera slutkunder i olika led med
medel som tagits emot fran allmanheten. Som nyss namnts &r dock fore-
taget oforhindrat att tillhandahdlla finansieringen med medel som anskaf-
fats pd annat satt.

| gallande rétt gors ocksa undantag for finansiering i samband med av-
séttning av tjanster som erbjuds eller varor som framstélls eller sdljs av
ett annat foretag i samma koncern eller med annat ndra samband. Detta
undantag géller dock enbart om medel for verksamheten inte anskaffas
frén allmanheten. Aven kommitténs fordag undantar finansiering som
tillhandahalls av ett annat koncernforetag eller av ett foretag som ingar i
samma grupp av foretag med nara ekonomisk gemenskap, men kommit-
tén medger att denna verksamhet finansieras genom upplaning fran all-
méanheten. Detta innebar en férandring av gallande rétt som beddms inte
vara forenlig med EG-réttens definition av kreditinstitut. Kommitténs
fordag i den delen bor darfor inte genomforas. Som kommittén pekar pa
forekommer det att det tillverkande foretagets produkt behGver special-
designas for slutkundens behov genom att kompletteras med olika tillbe-
hor. Det kan t.ex. galla lasthilsschassin som &ar avsedda att byggas pa med
flak, kranar eller tankar av olika utféranden och aven olika hyttlGsningar.
Det kan till och med forekomma att specialutrustningen eller tillbehtren
betingar ett hogre pris an basprodukten. Aven om det i viss man blir fré-
gaom finansiering av produkter tillverkade av andra forandrar detta inte
inneborden av verksamheten. Det finns darfor inte anledning att uppraétt-
halla ndgot strikt krav pa att huvuddelen av produkten skall vara tillver-
kad av finansidren. Aven om en storre del av véardet hanfor sig till externt
levererad utrustning finns inte skad mot att tillampa samma principer.
Utbver vad kommittén har anfort i denna del gérs hér bedémningen att
det avgtrande bor vara om det fortfarande kan betraktas som en av leve-
rant6ren tillhandahallen vara eller tjanst. Det beddms dock inte lampligt
att — som Finansbolagens Forening foredar — ta in ett sddant fortydli-
gande i lagtexten. Att det skall vara frdga om en vara eller tjanst som
tillhandahdlls av leverantdren framgar redan av lagtexten. De olika vari-
abler som kan spela in bor inte preciseras i lagtexten. | stéllet bor be-
doémningen overlémnastill rattstillampningen.

Sarskilt om anstand via kontokortskrediter

Kontokortskrediter kénnetecknas av att kontoinnehavaren har rétt till att
intill ett visst i forvag bestamt belopp fa kredit vid kop av varor hos sélja-
re som har andutit sig till det kontokortssystem till vilket kdparens kort
ar knutet. En del kontokortssystem administreras av sdljarna gélva me-
dan andra finansieras och administreras av ett foretag som &r fristaende i
forhallande till de foretag som &r knutna till systemet. En del system &r
endast knutna till vissa forsaljningsféretag medan andra star dppna for
olika branscher och féretag. Enligt kommittén & kontokortskrediter som
kan anvandas hos en viss sédljare narmast att betrakta som anstand med
betalningen och skall darfor inte vara tillstandspliktiga. En kontokorts-
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kredit som & knuten till ett generellt system & emellertid enligt kommit-
tén narmast att betrakta som en kredit och skall utgora tillstandspliktig
verksamhet. Genom detta férslag kommer exempelvis utféardande av vis-
sa kort som anvands enbart inom en livsmedel skedja inte att fordra till-
stand medan motsvarande inte galler for de generella korten som utférdas
av banker.

Som Finansinspektionen papekar kan den foreslagna regleringen ge
upphov till gransdragningsproblem. Dessutom skulle det fora alltfor 1angt
att medge att upplaning fran allmanheten kombineras med kreditgivning i
nu beskrivna fall utan tillstand. Foljden av detta resonemang blir att des-
sa foretagsgrupper inte langre kommer att omfattas av nagon uttrycklig
undantagsbestammel se. Detta forhindrar dock inte att de |amnar kredit sa
|ange verksamheten inte kombineras med upplaning fran allménheten.

Detta stallningstagande far ocksa betydelse for méjligheten att fortsétt-
ningsvis ta emot s.k. kundmedel och kombinera detta med kreditgivning.
Enligt 1 kap. 2 a§ BRL anses mottagande av kundmedel pa konto inte
utgora inléning om behdlIningen uppgar till htgst 15 000 kronor och be-
hallningen &r tillganglig for kunden endast for betalning av varor och
tjanster som framstélls eller sdljs av foretaget eller av ett annat féretag
som ingdr i samma koncern eller i samma foretagsgrupp med néra eko-
nomisk samhorighet eller i samband med att kontoférhallandet upphor.
Som framgar av avsnitt 12.2.2 om informationsplikt anses s.k. kundme-
del vara aerbetalningspliktiga medel som tagits emot fran allménheten
enligt den lagens mening. Detta motiveras med att det inte finns nagon
skyldighet for insdttaren att anvanda kundmedlen for att betala framtida
inkop, men att det finns en skyldighet for berorda foretag att aterbetala
insatta medel pa kundens begaran. Denna beddmning skiljer sig alltsa
fran den som gorsi gdlande rétt. Av detta foljer ocksa att foretag som tar
emot sadana medel pa konto och samtidigt |1amnar kredit anses bedriva
finansieringsrorelse. Mot bakgrund av att ndgot sarskilt undantag inte
foredas for den rorelsen kommer den alltsa att fordra tillstand.

Finansinspektionen har i en skrivelse den 1 oktober 1999 (dnr.
Fi 1999/3831) anfort att den innebdrd som i 1 kap. 2 a8 BRL getts ut-
trycket "foretagsgrupp med néra ekonomisk samhorighet” & omotiverat
sndv och att det & angelaget att frégan om forutsittningarna att ta emot
kundmedel ges prioritet i behandlingen av kommitténs betankande. Den
fraga som inspektionen tar upp har emellertid falit genom att bestam-
melseni 1 kap. 2 a8 BRL avskaffas.

54.4.4 Koncernfinansiering

Promemorians fordag: Tillstand att bedriva finansieringsrorel se be-
hovs inte for ett foretag som med medel som mottagits fran allméanhe-
ten tillgodoser finansieringsbehov hos andra foretag som ingar i sam-
ma koncern. Detta géller dock inte om de upplanade medlen anvands
for att tillgodose finansieringsbehov hos ett foretag i vilket ingar nar-
ingsverksamhet med éndamal att [amna kredit m.m.

Kommitténs forslag: Kommitténs férslag innehdller inte nagon mot-
svarande bestdmmelse. Av kommitténs forsag att enbart kreditgivning
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till allmanheten anses vara finansieringsrérelse foljer dock att finansie-
ring av en grupp koncernféretag, maximalt omkring 1 000, inte omfattas
av regleringen.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening anser att finansiering
inom koncerner inte skall fordra tillstand. ICA Handlarnas AB delar inte
kommitténs uppfattning att finansiering till en storre krets &n 1 000 per-
soner & skyddsvard och behdver regleras.

Skélen for promemorians fordag: Det a vanligt forekommande att
industriféretag ingar i en storre koncern och att man inom koncernen valt
att koncentrera den finansiella verksamheten till ett enda foretag (sk.
koncernbank). | koncernbankens uppgifter kan inga kreditgivning till
ovriga koncernforetag som finansieras bl.a. genom utgivande av obliga-
tioner.

Koncernbanken &gnar sig rent faktiskt at kreditgivning och skulle om
resonemanget stannade dér kunna anses bedriva finansieringsrorelse.
Den kreditgivning som koncernbanken agnar sig & & emellertid enbart
en foljd av att 6vriga koncernforetag inte skoter sin egen upplaning utan
har Overldtit denna uppgift till koncernbanken. Koncernbankens verk-
samhet har altsa inte nagon savstandig betydelse vid sidan av koncer-
nens samlade verksamhet utan & enbart ett resultat av den valda organi-
satoriska strukturen.

Kommittén gor beddmningen att erbjudanden som riktar sig till en be-
gransad krets av personer inte kan anses rikta sig till allmanheten. Med
begréansad krets avses framst en till numeraren begransad krets, altsainte
begransad till medlemskap i en organisation eller dylikt. Finansierings-
verksamhet som endast riktar sig till en krets av foretag som sl va bildat
finansieringsforetaget i syfte att underldtta sin egen finansiering &r inte
skyddsvard om kretsen inte & for vid. Bedosmningen grundas pa att de
andra fOretagen snabbt kan starta ett nytt finansieringsforetag om det
gamla fallerar. Oavsett organisationsform bor det finnas en absolut stor-
leksgréns for vad som kan betraktas som en verksamhet som inte vander
sig till allménheten. Kommittén sétter harvid gransen vid omkring 1 000
personer (fysiska eller juridiska). Har kunderna eller finansidrerna av en
verksamhet inget organisatoriskt samband bor den antalsméssiga grénsen
séttas betydligt |agre.

Utgangspunkten bor vara att bortse frén den organisatoriska strukturen
och i stéllet setill det yttersta syftet (funktionen) med verksamheten. Om
hela koncernens verksamhet samlats i ett enda féretag hade verksamhe-
ten inte fordrat tillstand. Bedémningen bor inte bli en annan enbart for att
verksamheten delas upp mellan flera olika foretag. Koncernbankens
verksamhet bor alltsa kunna undantas fran tillstandsplikt och detta oav-
sett koncernens storlek. Tilléggas bor att koncernbegreppet i detta sam-
manhang inte & begransat till sadana koncerner i vilka moderforetaget &r
svenskt.

Det undantag som beskrivits i det foregaende tréffar alla koncerner,
béde finansiella och icke-finansiella sadana. | avsnitt 5.4.3 anges att defi-
nitionen av finansieringsrorelse omfattar de fall d& upplaning sker indi-
rekt via ett annat foretag. Det betyder att ett kreditgivande féretag som
indirekt finansierar sig genom upplaning fran allmanheten blir tillstands-
pliktigt. I linje med detta bor inte ett foretag som tar emot &terbetalnings-
pliktiga medel fran allménheten och har till andamdl att |amna kredit till
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ett foretag som i sin tur &gnar sig at kreditgivning, leasing eller liknande,
omfattas av det undantag som hér fores as.

5.4.45  Vissaspar- och laneforeningar

Promemorians fordag: Tillstand behdvs inte for finansieringsrorelse
som drivs av en ekonomisk forening eller motsvarande utléndskt fére-
tag, vilken

1. som medlemmar vid varje tillfale har hdgst 1 000 fysiska perso-
ner,

2. som medlemmar antar enbart personer som ingar i en i férvag
identifierbar begransad personkrets och denna krets anges i stadgarna,

3. tar emot aterbetalningspliktiga medel endast fran medlemmarna i
foreningen,

4. har till andamad att endast med anvandande av sadana medel som
avses i 3 eller andra medel som inte anskaffats fran allméanheten, till-
godose finansieringsbehov hos medlemmarna.

Ett foretag som driver verksamhet som fordrar tillstand utan att ha
ett sadant tillstand skall kunna tvangslikvideras om féretaget inte fol-
jer ett forel&ggande att upphtdra med verksamheten.

Kommitténs fordag: Kommittén saknar en motsvarande bestdmmel -
se. Kommittén foreslar dock att enbart finansiering till allméanheten skall
anses utgora finansieringsrorelse. Eftersom en begransad krets med n&
gon form av intressegemenskap inte skall betraktas som utgérande all-
manheten tréffas inte finansieringsverksamhet till en sadan krets av defi-
nitionen av finansieringsrorel se.

Remissingtanserna: Remissinstanserna har inte nagra invandningar
mot kommitténs forslag savitt avser effekten for spar- och laneforening-
ar.

Skalen for promemorians fordag: | bankrorelselagen definierades ti-
digare bankrorel se som verksamhet i vilken ingar inlaning fran allméanhe-
ten pa sadan rékning som bank alméant anvander. Genom en andring i
bankrorel selagen utmonstrades ar 1996 allmanhetsbegreppet i bankrorel -
sedefinitionen. Samtidigt infordes en andring i bankrorelselagen (1 kap.
2 b 8) som innebér att bankrorelse inte skall anses foreligga nar en eko-
nomisk forening (spar- och laneforening) bedriver inlaningsverksamhet,
om féreningen

— tar emot insattningar endast fran de egna medlemmarna,

— har till &ndamal endast att med anvandande av medlemsinséttningar
tillgodose finansi eringsbehov hos medlemmarna,

— antar endast fysiska personer till medlemmar, samt

— har hogst 1 000 medlemmar.

Samma slags verksamhet undantogs ocksa fran tillstandsplikt enligt la-
gen om finansieringsverksamhet (1 kap. 3 8 forsta stycket 9).

Undantaget beddmdes mdjligt eftersom en férening av den namnda
daget inte ansdgs vanda sig till allménheten i den mening som avses i
kreditinstitutsdirektivet (prop. 1995/96:74 s. 107).

Nyss namnda bestdmmelser i lagen om finansieringsverksamhet och
bankrorelselagen upphévdes emellertid den 1 juli 2000. Bakgrunden till
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denna dtgérd var att undantagsbestammelserna missbrukats och att fore-
ningar registrerats for att darefter anvandas for olika former av olaglig
och brottdig verksamhet, framfor allt utomlands. Av regeringens over-
vaganden framgar bl.a. féljande (prop. 1999/2000:101 s. 11).

"Av dlt att doma férekommer sedan en tid tillbaka ett missbruk av un-
dantagsbestammelsernai 1 kap. 2 b_§ bankrorelselagen och 1 kap. 3
forsta stycket 9 lagen om finansieringsverksamhet T0r sma spar- oc
laneforeningar, Spar- och laneforeningar registreras hos PRV som eko-
nomiska foreningar och uppfyller dérvid de formella krav som géller
for sadan registrering enligt Tagen om ekonomiska foreningar. Miss-
bruket bestari att foreningarnai praktiken inte haller sig till"den verk-
samhet som anges i stadgarna, dvs. att endast ta emot insattningar fran
medlemmar och tillgodose deras finansieringsbehov. | stéllet Dedrivs
verksamhet som gar utdver de ramar som anges i de namnda be-
stammelserna i bankrorelselagen och lagen om Tinansieringsverksam-
het och som darmed kraver auktorisation. Det finns starka indikationer
pa att vissa foreningar bedriver olika former av brottslig verksamhet
utomlands, bl.a. investeringsbedrégerier. Dessutom finnstecken pa att
den otillatna verksamheten tilltar 7 omfattning. FOr detta talar det fak-
tum att sparkassor marknadsfors pa Internet Som en ”fantastisk” maj-
|I%L‘Ie_t att kdpa sin egen "EU-bank” i kombination med att antalet an-
sokningar om registrering av. nya spar- och |aneforeningar hos PRV
har okat patagligl sarskilt under"de senaste manaderna. Tydligen finns
det ett intresse for att gentemot personer utomlands bedriva otillaten,
bankliknande verksamhet med stod av den officiella status som en re-
gistrering hos PRV innebér.”

| samband med att undantaget for spar- och laneforeningar upphavdes
ansdg Finansutskottet (bet. 1999/2000:FiU28) att det bor finnas mojlighet
for seriosa spar- och laneforeningar att i kontrollerade former bedriva
verksamhet dven i fortsittningen. Aven nytillkommande seridsa spar-
och lanefdreningar bor kunna fa mojlighet att verkai lampliga former.

Kommittén foreddr att begreppet finansieringsrorelse definieras som
rorelse i vilken ingdr néringsverksamhet som har till andamal att till all-
méanheten lamna kredit eller stélla garanti for kredit eller i finansierings-
syfte forvarva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande. Vidare
gors beddémningen att erbjudanden som riktar sig till en begrénsad krets
av personer inte kan anses rikta sig till allménheten. Med begransad krets
avses framst en till numerdren begréansad krets, alltsd inte begransad till
medlemskap i en organisation eller dylikt. Kommittén sétter harvid gran-
sen vid omkring 1 000 personer (fysiska eller juridiska). Har kunderna
eller finansidarerna av en verksamhet inget organisatoriskt samband bor
den antalsmassiga gransen séttas betydligt |agre.

Av forfattningskommentaren till definitionen av begreppet "finansie-
ringsrorelse” framgdr att mottagande av medel fran andra féretag som
ingdr i samma koncern eller koncernliknande foretagsgrupp inte anses
mottagna fran allménheten. | det foljande behandlas fragan om hur mot-
svarande sammanslutningar av fysiska personer bor behandlas.

Den numeréra avgransningen

Kommitténs fordag innebér att det & mdojligt for en forening att utan
tillstand kombinera mottagande av aterbetalningspliktiga medel fran all-
manheten med finansiering av en krets bestdende av omkring 1 000 per-
soner. Som namns i avsnitt 5.4.3 foljer promemorian inte detta kommit-
téns fordag. Kommitténs tolkning av allmanhetsbegreppet innebar emel-
lertid ocksa att mottagande av aterbetal ningspliktiga medel frén en krets
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av den angivna storleksordningen inte anses utgora medel mottagna fran
almanheten. Det motsvarar vad som tidigare gallde enligt undantaget for
spar- och laneféreningar. Mot bakgrund av de erfarenheter som redovi-
sats i prop. 1999/2000:101 s. 11 &r det emellertid inte mgjligt att utan
ytterligare restriktioner undanta spar- och laneforeningar som vander sig
till 1000 fysiska personer fran tillstandsplikt. Ett mojligt angreppssatt
skulle kunna vara att begrdnsa den krets som anses utgdra icke-
almanheten till ett farre antal personer, t.ex. till 200. Detta torde dock
inte varatillrackligt for att begransa risken for missbruk.

For att gora det mgjligt for seridsa spar- och laneforeningar att bedriva
finansi eringsrorel se maste den numerara begransningen — 1 000 personer
— alltsa kombineras med ytterligare dtgarder. De atgarder som foredas i
det foljande beddéms tillrackliga for att ta hand om de problem som med-
forde att den tidigare undantagsbestdmmel sen upphéavdes.

Eni forvag identifierbar begransad krets

Forutom en numerér begransning bor det kravas att den krets som ar ak-
tuell i forvag utgor en begransad personkrets, t.ex. anstéllda pa en arbets-
plats, byalag etc. Forutom att det inte skall vara mgjligt fér vem som
helst att delta bor gruppen vara homogen. En ekonomisk férening som
stér oppen for envar skulle med denna begransning omfattas av till-
sténdsplikt. Att medlemmarna & bosatta inom ett bestamt geografiskt
omrade kan inte anses vara tillrackligt. FOr att minska risken for miss-
bruk bor det vara mgjligt for svenska myndigheter att konstatera att en
arbetsplats eller liknande som uppges verkligen existerar. Det skall alltsa
vara frdga om en i forvég identifierbar begransad krets. Detta utesluter
dock inte att en person kvarstar som mediem en viss tid efter det att an-
knytningen, t.ex. anstéllningen, har upphdrt, om stadgarna medger det.

Foreningens andamal bor vara att enbart med medel som tillhandahalls
av medlemmarna eller som inte anses utgora " aterbetal ningspliktiga me-
del som tagits emot fran allmanheten” — t.ex. banklan — tillgodose med-
lemmarnas finansieringsbehov.

Mojligheten att driva spar- och laneverksamhet bor inte enbart sta
Oppen for svenska foreningar utan aven for motsvarande utlandska
foretag.

Kontrollmgjligheter

Av kontrollskdl finns det anledning att kréva att den krets till vilken
foreningen vander sig framgér av stadgarna. Harigenom okar méjligheten
for utomstdende att bedoma foremalet for foreningens verksamhet
samtidigt som kretsen inte utan vidare kan forandras. Dessutom kan
Patent- och registreringsverket (PRV) avskriva en anmélan for
registrering av en ekonomisk forening om den strider mot lag. Till detta
kommer att PRV har rétt att initiera en tvangslikvidation av en forening
om foreningens verksamhet drivs pa ett sét som uppenbarligen inte
motsvarar de forutsattningar under vilkaregistrering har skett.
Foreningen bor som medlemmar fa anta enbart personer i den angivna
kretsen. Av 6 kap. 48 lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
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framgar att styrelseledaméterna skall vara medlemmar i foreningen, om
inte stadgarna i sarskilt angivnafall tillater annat.

Nér foreningen tar emot medel fran medlemmarna anses den ta emot
aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten. Den kommer darfor att
omfattas av den foreslagna lagen om inlaningsverksamhet (se avsnitt 12).

Tvangslikvidation

Pa de foretag som bedriver finansiell verksamhet som fordrar tillstand
stélls det forhdlandevis hoga krav. | dag finns det i lagen om finansie-
ringsverksamhet och i bankrorelselagen en mgjlighet att foreldgga den
som bedriver verksamhet i strid med lagen att upphéra med verksamhe-
ten. Ett sddant forelaggande kan forenas med vite. Om verksamheten
bedrivs i en ekonomisk forening kan enligt lagen om ekonomiska fore-
ningar ratten férordna att foreningen skall tréda i likvidation om fore-
ningens verksamhet bedrivs pa ett sitt som uppenbarligen inte motsvaras
av de forutsattningar under vilka registrering har skett. PRV har rétt att
initiera ett sadant tvangslikvidationsarende. Finansinspektionen har dar-
emot inte den behorigheten.

Det har 6vervagts om Finansinspektionen skall ges behorighet att géra
en anmalan om tvangslikvidation enligt lagen om ekonomiska forening-
ar, men det har beddmts mindre lampligt. Dessutom kan otillaten verk-
samhet komma att bedrivas av aktiebolag och for dessa finns det inte
nagon likvidationsgrund motsvarande den som géller for ekonomiska
foreningar. Mot den bakgrunden gérs bedémningen att det bor inforas en
tvangslikvidationsgrund enligt vilken rétten, efter anmalan fran Finansin-
spektionen, skall forordna att ett aktiebolag eller en ekonomisk forening
skall tradai likvidation om foretaget inte foljer ett foreldggande att upp-
hora med finansiell verksamhet som det inte & berdttigat att driva. Detta
gdller generellt och inte bara for de nu beskrivna spar- och |aneférening-
arna

5.4.4.6 Vardepapperisering

Promemorians bedémning: Det nuvarande tillstandet for vardepap-
perisering behdlls. Det betyder att det inte behovs tillstand for finansi-
eringsrorelse som drivs av ett aktiebolag eller en ekonomisk férening,
eller motsvarande utlandskt foretag, om verksamheten bestédr i att vid
enstaka tillfallen forvarva fordringar och medel for verksamheten inte
|6pande anskaffas fran allméanheten.

Kommitténs beddmning: Kommitténs forslag att enbart finansiering
till allmanheten utgor finansieringsrorel se innebér att vardepapperisering,
som bestar i att ett speciaforetag kdper fordringar fran finansiella fore-
tag, inte tréffas av regleringen medan motsvarande kop fran icke-
finansiella foretag tréffas.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig over forda
get & alaremissinstanser utom Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
Universitet positiva till vardepapperisering eller har ingen erinran emot
foreteel sen. Riksbanken, Riksgéldskontoret och SBAB vill att kommitténs
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fordag skall inforas. Finansinspektionen, Konkurrensverket, Sveriges
Industriférbund och Finansbolagens Férening anser att aven icke-
finansiella foretag skall kunna sdlja fordringar for vardepapperisering.
Svenska Fondhandlareforeningen och Riksbanken anser att det kan fin-
nas anledning att ta stallning till hur kommitténs fordag forhaller sig till
EG-rétten. Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO) menar att fragan
om tillstand bor kravas for specialforetaget beror pa vem som detta fore-
tag tanker sig som finansidr. Forvantas de i stor utstrdckning vanda sig
till den sméasparande allmanheten dkar enligt TCO tyngden i kravet pa att
denna verksamhet bor vara forknippad med tillstand.

Skélen for promemorians forslag: Véardepapperisering & en teknik
for att finansiera en portfdlj av finansiella fordringar pa vérdepappers-
marknaden. Rent praktiskt gar vardepapperiseringen till sa att fordringar-
na sdljs (6verlats mot betalning) till ett for andamalet skapat rattssubjekt,
som kan betecknas specialforetag. Forsaljningen innebar sdledes att spe-
ciaforetaget Overtar fordringsrétten. Specialforetaget finansierar sitt kop
av fordringar genom att ge ut vardepapper, exempelvis obligationer.

Kommitténs fordag innebdr att begreppet finansieringsrorelse skall
omfatta naringsverksamhet som har till andamd att fran almanheten
forvarva fordringar. Definitionen omfattar inte forvarv av fordringar fran
finansiella foretag. Den tréffar daremot verksamhet som bestar i att kopa
fordringar fran icke-finansiella foretag. Nar det galler icke-finansiella
foretag som vander sig till ett fristdende specialforetag skulle dessa enligt
kommittén kunna bli beroende av speciaforetaget for sin finansiering.
Enligt kommittén finns det darfor skal, &ven om de inte ar sa starka, for
att vérdepapperisering av icke-finansiella foretags fordringar skall vara
tillstandspliktigt. Ett annat ska for att vardepapperisering av icke-
finansiella foretags fordringar skall vara tillstandspliktigt ar att gransen
mellan factoring och vardepapperisering av kundfodringar & i det nar-
maste harfin. Skyddsbehovet &r visserligen i regel mindre vid vardepap-
perisering, eftersom specialforetagets skuld- och tillgangssida vanligtvis
& |optidsmatchade. | sidana fall skulle emellertid alla foretag som har
matchad tillgangs- och skuldsida undantas fran tillstandsplikt. Kommit-
tén anser dock att en sadan bestammelse blir for svar att tillampa.

For vardepapperisering géller sedan den 1 juni 2001 ett sarskilt undan-
tag (prop. 2000/01:19 Béttre forutsdttningar for vardepapperisering). Un-
dantaget galler for finansieringsverksamhet som drivs av ett aktiebolag
eller av en ekonomisk férening om

— verksamheten bestar i att vid enstaka tillfallen forvarva fordringar
och

—medel for verksamheten inte |6pande anskaffas fran allménheten.

| némnda proposition konstaterades att vardepapperisering torde utgdra
finansieringsverksamhet och krava tillstand enligt gélande rétt. Rege-
ringen bedomde dock att de grundldggande skyddsintressena pa det fi-
nansiella omrédet inte hindrar att i vart fall enstaka forvarv av fordringar
undantas fran tillstandsplikt enligt lagen om finansieringsverksamhet.
Enligt regeringen maste dock vid inférande av ett undantag av detta slag
beaktas dels EG-réttens utformning, dels de genomgripande évervagan-
den rorande lagens tillampningsomrade som Banklagskommittén redovi-
Sat.
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Vid en jamforelse med den av kommittén foreslagna legal definitionen
av finansieringsrorelse konstaterade regeringen att enligt kommitténs
forslag behdvs det inte nagon reglering av specialforetag som koper ford-
ringar endast fran finansiella foretag men att forslaget pa definition av
tillstandspliktig finansieringsrorelse daremot tréffar verksamhet som be-
stér i att kopa fordringar fran icke-finansiella foretag. Vidare konstatera-
des att utanfor definitionen av finansieringsrérelse bor fallabl.a. finansie-
ringsverksamhet utan vinstsyfte eller av tillfalig natur eller i begrénsad
omfattning i samband med annan verksamhet.

Regeringen konstaterade att kommittén anser att nagon reglering av
specialforetag som koper fordringar endast av finansiella foretag inte
behtver goras. Med hénsyn hértill och att forvarv vid enstaka tillfalen
kan anses vara av tillfalig natur bedémdes att ett undantag fran till-
standsplikten av det slag som namnts nyss faller utanfor kommitténs for-
dag patillstandspliktig finansieringsrorel se.

Betréffande bestdmmelsens dverensstdmmel se med EG-rétten hanvisa-
destill att kreditinstitutsdirektivet definierar kreditinstitut som ett foretag
vars verksamhet bestdr i att fran allméanheten ta emot inséttningar eller
andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rékning. Det
noterades vidare att enligt kreditinstitutsdirektivet avses med " aterbetal -
bara medel” fortldpande utgivning av obligationer och andra jamfdrbara
vardepapper. Vidare hanvisadestill att artikel 31 direktivet foreskriver ett
forbud for foretag som inte & kreditinstitut att bedriva rorelse som om-
fattar att fran allménheten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara
medel. Detta forbud géller dock inte fall som & sdrskilt omfattade av
nationell lagstiftning under forutséttning att verksamheten & underkastad
regler och dvervakning till skydd for inséttare och investerare. Det an-
sags darfor nodvandigt att utforma undantaget sa att specialforetaget inte
blir ett kreditingtitut enligt EG-rétten och att specialforetagets verksam-
het inte heller strider mot artikel 3 i direktivet. | propositionen konstate-
rades harefter att undantaget maste begransas sa att specialforetag inte
kan anses bedriva rorelse som omfattar inlaning eller upplaning fran all-
manheten. Det kunde enligt propositionen lampligen goras genom att det
foreskrevs att medel for verksamheten inte I6pande far anskaffas fran
almanheten. Definitionen av kreditinstitut forutsatter namligen i bada
leden att det skall vara frdga om fortlopande verksamhet. Om
speciadforetaget inte tilldts |Opande finansiera verksamheten fran
alménheten kan det definitionsmassigt inte heller utgora ett
kreditingtitut. Regeringen foreslog darfor ett undantag fran tillstandsplikt
for verksamhet som bestér i forvéarv av fordringar vid enstaka tillfalen
om medel for verksamheten inte |6pande anskaffas fran allménheten. Det
konstaterades vidare (s. 41) att enstaka tillfallen bor innefatta i vart fall
forvarv av fordringar vid tre tillfadlen men att den nérmare begransningen
till forvéarv av fordringar dverlamnatstill réttstillampningen. Det anférdes
ocksa att begransningen till att medel for verksamheten inte 16pande
anskaffas fran almanheten inte hindrar ett foretag, t.ex. genom
utgivningen av obligationer, fran att vanda sig till almanheten for sin
finansiering i vart fall i samma omfattning som det & maojligt att férvérva
fordringar vid enstakatillfallen.

Undantaget for vardepapperisering tradde i kraft den 1 juni 2001. Nég-
ra erfarenheter av undantaget har annu inte vunnits. Det saknas skd att
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gora nagon andring av undantaget innan det & majligt att utvéardera ef-
fekterna av det.

Som namnts har promemorian frangatt kommitténs forslag att begran-
sas definitionen av finansieringsrorelse till att omfatta enbart sddana for-
varv av fordringar som sker fran allméanheten. Harigenom blir képet av
fordringar tillstandspliktig verksamhet, oavsett om forvarvet sker fran
finansiella eller icke-finansiella foretag. Déremot gors samma beddm-
ning som kommittén i fraga om att begreppet finansieringsrorelse inte
bor inbegripa verksamhet utan vinstsyfte eller av tillfallig natur eller i
begransad omfattning i samband med annan verksamhet, se avsnitt 5.4.3.
Det undantag for vardepapperisering som finns i géllande rétt bor darfér
tasin &en i den nyalagen. Ur ett EG-perspektiv framstar det som rimligt
att mojligheten att driva vardepapperiseringsverksamhet i Sverige utan
tillstand inte enbart star oppen for svenska aktiebolag och ekonomiska
foreningar utan &ven for motsvarande utléndska foretag.

545 Vissa legala konsekvenser med anledning av att
kreditmarknaden avregleras

| promemorian fores s att med tillstandspliktig finansieringsrorel se skall
avsesrorelsei vilken ingdr naringsverksamhet som har till andamal att

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allméanheten, direkt eller
indirekt via ett foretag med vilket det finns ett néra samband, och

2. lamna kredit, stélla garanti for kredit eller i finansieringssyfte for-
varvafordringar eller uppléta lts egendom till nyttjande.

Den foreslagna definitionen skiljer sig fran den géllande, som innebar
att kreditgivning och motsvarande funktioner i sig ar tillstandspliktiga
aven om de inte kombineras med upplaning fran allménheten.

En konsekvens av férdlaget till ny definition av finansieringsrorelse
blir att finansiellainstitut, exempelvis foretag som agnar sig & kreditgiv-
ning men inte finansierar sig genom upplaning fran allmanheten, inte
langre kommer att behova tillstand for att driva sin verksamhet och dar-
for inte heller kommer att sta under tillsyn av Finansinspektionen. For
sadana finansiella ingtitut foljs kommitténs linje att inte géra ndgon and-
ring i redovisningsagstiftningen. Déaremot skall finansiella institut enligt
internationella dtaganden omfattas av penningtvéattslagstiftningen och
vara foremal for viss kontroll av &gare och ledning.

Vidare beddms det vara lampligt att gbra vissa andringar i konsument-
kreditlagen med anledning av att kreditmarknaden pa detta sétt avregle-
ras.
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5451 Atgérder mot penningtvatt och anmalningsplikt

Promemorians férdag: Finansiella institut enligt en definition som
bygger pa det s.k. penningtvéttsdirektivet (91/308/EEG) skall omfattas
av lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt.

Bryter ett finansiellt institut mot en bestammelse i den lagen eller
mot foreskrifter som meddelats med stod av lagen, skall Finansinspek-
tionen kunna forel&gga institutet att goéra réttelse. Om réttelse inte
gors, skall inspektionen kunna foreldgga institutet att upphdra med
verksamheten. Detsamma skall gélla om institutet inte [&mnar inspek-
tionen begarda upplysningar om verksamheten som behdvs for att in-
spektionen skall kunna kontrollera att penningtvéttslagen foljs.

Finansiellaingtitut skall anméla sin verksamhet till Finansinspektio-
nen for registrering.

Finansinspektionen skall ges mojligheter att ingripa nér det galler
kontrollen av att anmal ningsplikten fdljs.

Bestammelserna om atgéarder mot penningtvatt, anmalningsplikt, in-
gripanden m.m. i lagen (1996:1006) om valutavaxling och betalnings-
Overforing skall galla &ven for finansiella ingtitut. Lagens rubrik skall
andras till lagen om anmaningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet.

K ommitténs forslag: Kommittén har inte |amnat nagot forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Kammarratten i Goteborg padpekar att definitio-
nernai 2 § lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt av de foretag
som omfattas av lagen maste ses dver.

Skélen for promemorians forslag

Atgarder mot penningtvatt

Enligt det s.k. penningtvéttsdirektivet (91/308/EEG) skall finansiella in-
stitut omfattas av penningtvéttsagstiftningen. Med ett finansiellt institut
avses, sdvitt har ar av intresse, ett foretag som inte ar ett kreditinstitut,
men vars huvudsakliga verksamhet bestdr i att utféra en eller flera av
vissa sarskilt uppréknade verksamheter. Dessa verksamheter framgar
ocksd av 7 kap. 1 § andra stycket 2-12 i den foreslagna lagen om bank-
och finansieringsrorelse. Det & exempelvis fraga om kreditgivning, be-
talningsformedling och ekonomisk radgivning. Definitionen omfattar
aven inom gemenskapen belagna filialer till finansiella institut med hu-
vudkontor utanfor gemenskapen. | kreditinstitutsdirektivet finns ocksa en
definition av finansiellt institut, som skiljer sig ndgot fran den som fram-
gar av penningtvéttsdirektivet. Definitionen av finansiellt institut i kredit-
institutsdirektivet ligger till grund for definitionen av detsasmma i den
foreslagna lagen om bank- och finansieringsrérelse (se 1 kap. 5 8§ 5).
Penningtvéttdirektivet fran & 1991 har i vissa avseenden andrats ge-
nom ett nytt direktiv om penningtvétt (2001/97/EG). Bland annat har
definitionen av finangiellt institut andrats. Det nya penningtvattsdirekti-
vet skall genomféras av medlemsstaterna senast den 15 juni 2003. De
eventuella andringar som kan behtva goras betréffande den har foreslag-
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na definitionen av finansidllt institut far dvervéagas i samband med lag-
stiftningsarbetet avseende genomférandet av det nya penningtvattsdirek-
tivet.

Penningtvattsdirektivet fran & 1991 har genomforts genom lagen om
atgarder mot penningtvétt. | den lagen saknas bestammelser om mojlig-
het for Finansinspektionen att ingripa mot de foretag som omfattas av
lagen men underlater att folja bestammelsernai den. | stéllet ankommer
det pa inspektionen att vid brott mot penningtvéttsiagen vidta erforderli-
ga agarder enligt bestdmmelserna i den rorelselagstiftning som reglerar
respektive instituts verksamhet.

Finansiella ingtitut enligt penningtvéttsdirektivets definition, sdvitt har
& av intresse, kommer inte att sta under tillsyn. Till skillnad mot vad
som géller for banker och andra institut, som ocksa faller under penning-
tvéttslagens tillampningsomrade men som stér under Finansinspektio-
nens tillsyn, &r det darfor betrdffande de hér aktuella instituten inte me-
ningen att inspektionen skall vidta typiska tillsynsatgarder. Inspektionen
skall exempelvis inte utfoéra platsundersbkningar i syfte att utreda om
ingtituten tillampar penningtvéttslagens regler och andra bestammel ser pa
ett tillfredsstéllande sétt eller for den delen élva agnar sig & penning-
tvatt.

Om Finansinspektionen pa annat Sétt, t.ex. genom tips fran allménhe-
ten eler fran andra foretag, far kdnnedom om att ett finansiellt institut
utfor transaktioner avseende medel som kan antas hérrora fran brottsiga
forvarv av alvarligare dag, skall dock inspektionen naturligtvis i enlig-
het med 12 § penningtvéttslagen underrétta finanspolisen om transaktio-
nerna

Genom att gora penningtvéttsiagen tillamplig pa finansiellainstitut blir
dessa skyldiga att driva verksamheten i enlighet med bestdmmelserna i
den lagen. Instituten skall sdledes ha rutiner till férhindrande av att de
utnyttjas for transaktioner som har samband med brottsliga forvérv och
exempelvis ha rutiner som sakerstéller att anstéllda far den information
och utbildning om penningtvéttsfragor som & behovlig.

Om det finns anledning att anta att ett finansiellt ingtitut inte foljer de
rutiner som framgar av penningtvattslagen eller inspektionens foreskrif-
ter, bor inspektionen ha majlighet att begéra upplysningar fran ingtitutet
sa att forhdllandena kan klarlaggas. Om institutet underldter att 1amna
sadana, bor inspektionen kunna forelagga foretaget att gora réttelse och i
sista hand att upphdra med verksamheten.

Om inspektionen skulle finna att ett finansiellt ingtitut bryter mot en
bestdmmelse i penningtvéttslagen eller en foreskrift som har meddelats
med stod av den lagen, bor Finansinspektionen ocksa kunna foreldgga
intitutet att goéra réttelse och, om réttelse inte gors, att upphdra med
verksamheten.

Anmalningsplikt och registrering

For att Finansinspektionen skall fa kannedom om vilka foretag som pen-
ningtvéttsagen faktiskt ar tillamplig pd, och for att se till att dessa fore-
tag foljer densamma, & nagon form av kontroll nédvandig. De finansiel-
la ingtituten bor darfér vara skyldiga att anméla sin verksamhet till in-
spektionen.
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| syfte att garantera allmanhetens rétt till information om vilka finansi-
ellainstitut som & anmalda, bor Finansingpektionen vara skyldig att fora
ett register Over dessa. Av samma anledning bor ett finansiellt institut
fOras ut ur registret nér ett beslut om forel dggande att upphdra med verk-
samheten har vunnit laga kraft.

Ett ingtitut som omfattas av anmélningsplikt men inte gér nagon anmé-
lan, bor av Finansinspektionen foreldggas att komma in med en sadan.
Om anmélan inte gors, bor inspektionen vara skyldig att forelégga insti-
tutet att upphora med verksamheten.

For det fall inspektionen misstéanker att ett institut, som inte har anmalt
sin verksamhet till registret, driver anmaningspliktig verksamhet, bor
inspektionen ges majlighet att inhamta upplysning i syfte att ta reda pa
om ingtitutet & skyldigt att gora sddan anmalan.

For att foreldggandena skall bli effektiva bor inspektionen ha méjlighet
att férena dem med vite.

Lagteknisk |6sning

Lagen om valutavéxling och betalningsdverforing infoérdes huvudsakli-
gen for att forhindra att foretag som driver valutavéxlingsrorel se utnyttjas
for penningtvatt. Lagens tillampningsomréde utvidgades sedermera till
att aven omfatta foretag som yrkesmassigt agnar sig &t betal ningsoverfo-
ring (se prop. 1995/96:216 och prop. 1999/2000:145).

DA inte heller foretag som driver valutavaxlingsrorelse eller agnar sig
a betalningsoverforing star under tillsyn av Finansinspektionen, &r situa-
tionen densamma som for finansiella institut. Lagstiftningen for de forst-
namnda foretagen innebér ocksa till stor del detsamma som nu foreslas
for de finansiella instituten. Mot denna bakgrund, och da inte fler lagar
an nodvandigt bor inforas, ar det lampligt att |&ta flertalet av bestammel-
sernai lagen om valutavaxling och betalningsoverféring aven omfatta de
finansiella instituten. FOr att lagens rubrik inte skall bli missvisande bor
denna andras.

5452 Krav pa och kontroll av dgare och ledning

Promemorians fordag: Den som i vasentlig man har asidosatt skyl-
digheter i néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angel &genheter
eller som gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet far inte ha agarin-
tressei ett finansiellt institut eller ingdi institutets ledning.

Med &garintresse skall avses ett direkt eller indirekt innehav av
20 procent eller mer av rosterna eller kapitalet i det finansiella institu-
tet.

Samma krav skall &ven tillampas pa foretag som driver valutavax-
lingsrorelse eller &gnar sig &t betalningsoverforing.

K ommitténs forslag: Kommittén har inte |amnat nagot forslag i denna
del.

Remissinstanserna: Kommenterar inte denna fraga.

Skalen for promemorians férdag: Financial Action Task Force on
Money Laundring (FATF), som bildades 1989, & det véarldsledande or-
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ganet nar det gdler internationell samverkan mot penningtvatt. Totalt &
29 dtater, en organisation samt EU-kommissionen andutna till FATF.
Sverige har sedan starten deltagit i FATF:s arbete.

FATF har utfardat 40 rekommendationer om penningtvétt som syftar
till att forbéttra de nationella rattssystemen samt forstérka det finansiella
systemets roll och det internationella samarbetet. Medlemmarna i FATF
har atagit sig att genomfdra dessa rekommendationer.

En av FATF.s rekommendationer (nr 29) innebar att behdriga myndig-
heter skall vidta atgarder for att forhindra att kriminella personer eller
deras medbrottslingar kontrollerar eller i betydande del deltar i finansiel-
la instituts verksamhet. FATF har inte uttryckligen definierat begreppet
finansiellt institut. Det framgar emellertid att rekommendationen inte
bara ar tillamplig pa banker utan ocksa pa finansiella ingtitut som inte &r
banker, &ven sddana som inte star under formell tillsyn.

Finansiella ingtitut enligt definitionen i den féreslagna lagen om an-
malningsplikt avseende viss finansiell verksamhet (den nuvarande lagen
om valutavaxling och betalningsoverforing) torde omfattas av FATF:s
rekommendation. Agare och ledning i dessa institut bor sdledes kontrol-
leras med avseende pa eventuell tidigare brottslighet och misskotsamhet
av visst slag.

Mot denna bakgrund bor den som i vasentlig man har asidosatt skyl-
digheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angel égenheter
eller som gjort sig skyldig till allvarlig brottdighet inte fa ha garintresse
| ett finansiellt ingtitut. Det & emellertid inte rimligt att vilken dgare som
helst i ingtitutet skall uppfylla detta krav. Det beddms vara tillrackligt att
kravet géller for den som direkt eller indirekt innehar 20 procent eller
mer av rosterna eller kapitalet i institutet.

Diskvalifikationsbestammel sen bor aven gélla for det finansiella insti-
tutets ledning, dvs. for styrelseledaméter, verkstéllande direktor och de-
ras stéllforetradare. Ar ingtitutet en fysisk person blir bestammelsen till-
|lamplig pa den enskilde néringsidkaren.

Sialva kontrollen av att dgare och ledning inte & diskvalificerade pa
grund av tidigare brottslighet eller misskétsamhet bor utforas av Finans-
inspektionen i samband med att foretaget anméer sin verksamhet dit (se
avsnitt 5.4.5.1).

Om denna kontroll av &gare och ledning skall kunna fylla en reell
funktion, bor en ny kontroll goras nér ndgon i &gar- eller ledningskretsen
byts ut. | annat fall skulle diskvalifikationsbestdmmelsen bli allt for 1att
att kringga. For att Finansinspektionen skall kunna genomfora en sadan
kontinuerlig kontroll, maste inspektionen fa information om foérandringar
i &gar- eller ledningskretsen. Sdledes foredas att, nér ett finansiellt insti-
tut far kdnnedom om att forandringar skett i ingtitutets ledning eller i den
krets som har &garintresse i detta, institutet bor vara skyldigt att snarast
anmédla foérandringen till Finansinspektionen. Om en juridisk person har
agarintresse i det finandiella institutet, bor den juridiska personen pa
samma sétt vara skyldig att snarast anméla andringar av vilka som ingdr i
dess ledning till inspektionen.

Om Finansinspektionen skulle finna att nagon i &gar- eller lednings-
kretsen &r diskvalificerad pa grund av tidigare brottslighet eller misskot-
samhet, bor inspektionen vara skyldig att foreldgga institutet respektive
den som har &garintresse i detta att gora réttelse. Om institutet eller ga-
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ren inte réttar sig efter forelaggandet, skall Finansinspektionen férelagga
institutet att upphdra med verksamheten.

L agtekniskt |6ses fragan om krav pa och kontroll av agare och ledning
lampligast genom att det i lagen om anmalningsplikt avseende viss finan-
siell verksamhet fors in bestémmelser om detta tillsasmmans med sank-
tionsregler for Finans nspektionen.

For att FATF:s rekommendation skall kunna anses vara genomford i
Sverige méste det ovannamnda kravet pa agare och ledning, och kontrol-
len dérav, aven omfatta valutavaxlings- och betalningsoverforingsforeta-
gen.

5453  Andringar i konsumentkreditlagen

Promemorians forsag: En naringsidkare skall, innan kredit beviljas,
prova om konsumenten har ekonomiska férutséttningar att fullgora
vad han &ar sig enligt kreditavtalet (kreditprévning).

Kreditprévning behdver inte goras om kreditgivaren pa grund av sin
kdnnedom om konsumenten eller andra omsténdigheter har grundad
anledning att utga fran att konsumenten har ekonomiska forutsattning-
ar att fullgéravad han atar sig.

Kravet pa kreditprovning géller inte heller for engangskrediter nér
kredittiden & hogst tre manader och kreditbeloppet skall betalas pa en
gang eller for krediter som avser mindre belopp.

Konsumentverket far mojlighet att forelagga en naringsidkare att
upphora med att |dmna krediter till konsumenter for det fall naringsid-
karen inte uppfyller det krav pa kreditprévning som nu infors. Om
Konsumentverket anser det tillrackligt, far verket i stéllet meddela
varning.

Kommitténs fordag: Omfattar inte andringar i konsumentkreditlagen.

Remissinstanser na: Konsumentverket uttrycker oro for att den avreg-
lering i fréga om tillstandspliktig finansieringsrorelse som foredas av
kommittén kan leda till att antalet oseritsa kreditgivare okar. Riksgalds-
kontoret betonar vikten av ett starkt och fungerande konsumentskydd och
forordar en Gversyn av skyddet for konsumenter.

Skélen for promemorians forslag

Inledning

Konsumentverket framhdller i sitt remissyttrande att verket med den nu-
varande konsumentréttsliga regleringen skulle ha sma méjligheter att
komma till rétta med eventuella missforhallanden som kan uppsta pa
marknaden vid den foreslagna avregleringen i fraga om tillstandspliktig
finansieringsrorelse. Verket pekar sarskilt pa att &ven om konsumentkre-
ditlagens regel om god kreditgivningssed innebér att det stélls hdga krav
pa naringsidkarens forhdllningsséitt gentemot konsumenter, bl.a. vad
gdller kreditprévning, sd & regeln osanktionerad och har inte heller fatt
nagon vidstrackt tillampning i réttspraxis. Mot denna bakgrund, och da
erfarenheterna talar for att det & ekonomiskt svaga konsumentgrupper
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som i férsta hand kan komma att drabbas né&r mindre seridsa kreditgivare
inte behdver tillstand for sin verksamhet, motsétter sig verket den fore-
slagna avregleringen.

| enlighet med vad Konsumentverket uttalat & det av stor vikt att det
finns ett gott konsumentskydd nar det géler kreditgivning. Sdsom har
anforts i avsnitt 5.3 gors emellertid har beddmningen att detta behov i
forsta hand bor tillgodoses genom annan lagstiftning an den rorelselag-
stiftning som hér foreslds for banker och kreditmarknadsforetag. Den
avreglering i fraga om tillstandspliktig finansieringsrorelse som foreslds
ger emellertid anledning att 6vervaga behovet av andringar i konsument-
kreditlagen.

Ny bestammel se om kreditprvning

Enligt 5 § konsumentkreditlagen skall en naringsidkare i sitt forhallande
till konsumenten iaktta god kreditgivningssed och dérvid ta till vara kon-
sumentens intressen med tillborlig omsorg. Darutover finnsi lagen vissa
specificerade bestammelser om vad naringsidkaren skall iaktta vad géaller
marknadsforing och information samt bestdmmelser om utformningen av
kreditavtalet och avtalsvillkorens innehall.

Enligt motiven ligger i begreppet god kreditgivningssed att kreditgiva-
ren bade infor ett kreditavtal och medan avtalet galler skall handla om-
domesgillt och ansvarsfullt mot konsumenten (prop. 1991/92:83
s. 106 f). Detta innebér bl.a. att ndringsidkaren skall soka medverka till
att privatpersoner inte skuldsétter sig pa ett satt som &r alltfor langtgaen-
dei betraktande av deras inkomster och 6vriga ekonomiska forhallanden.
Kreditgivaren maste darfor, om krediten inte & ringa, normalt gora en
serios kreditprovning innan kredit [éamnas. | begreppet god kreditgiv-
ningssed ligger aven att naringsidkaren foljer de bestdmmelser om mark-
nadsforing m.m. som finnsi lagen.

| den promemoria som foregick propositionen och i lagradsremissen
fanns en séarskild bestammelse om vilken kreditprovning naringsidkaren
var skyldig att gora innan kredit beviljades. Bestdmmel sen motiverades i
huvudsak av de problem med Gverskuldséttning som befanns foreligga
och som delvis ansags bero pa att somliga kreditgivare beviljade krediter
utan att forst undersoka ordentligt om den som fick krediten hade eko-
nomiska forutsattningar att klara av atagandet (Ds 1990:84 s. 45 ff). |
propositionen, som lades fram efter regeringsskiftet ar 1991, hade emel-
lertid bestammelsen tagits bort. Som skél anférde regeringen bl.a. att
situationen pa kreditmarknaden forandrats genom att kreditgivarna lart
av sina misstag och pa egen hand forbattrat kreditprovningen (prop.
1991/92:83 s. 25).

Mot bakgrund av den avreglering som nu foreslas gors emellertid be-
domningen att det bor inforas en bestammelse i konsumentkreditlagen
om att en néringsidkare, innan kredit beviljas, skall prova om kredittaga-
ren har ekonomiska forutsattningar att fullgora vad han dtar sig enligt
kreditavtalet. Sdsom sagts ovan ligger det i och for sig i begreppet god
kreditgivningssed att naringsidkaren normalt skall géra en sadan prov-
ning. Det beddms emellertid finnas ett varde i att tydligt uttrycka detta i
lagen, pa motsvarande satt som gors betréffande t.ex. vad som kravs vid
marknadsforing av krediter. Avsikten & att genom den foreslagna be-
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stammelsen betona naringsidkarens ansvar for att medverka till att pri-
vatpersoner inte skuldsétter sig pa ett sétt som ar altfor 1angtgaende i
forhadllande till sinainkomster och évriga ekonomiska férhallanden.

Kravet pa kreditprévning bor emellertid inte vara ovillkorligt. Narings-
idkaren kan i vissa fall, pa grund av personlig kédnnedom om konsumen-
ten eller andra omsténdigheter, dra tillrackliga slutsatser om konsumen-
tens forutséttningar att klara av krediten utan att en formell kreditprov-
ning gors. Det finns vidare vissa typer av krediter for vilka behovet av ett
krav pa kreditprovning inte & framtrédande och for vilka det ter sig
opraktiskt att krava att en sadan provning gors. | bestammelsen bor dér-
for goras vissa undantag frén kravet pa kreditprovning. Dessa kommente-
ras narmare i forfattningskommentaren. Bestammelsen utformas saledesii
stort sett i enlighet med det férslag som fanns i den ovan omnamnda lag-
radsremissen.

Vad som mer i detalj skall kravas for att kravet pa kreditprévning skall
vara uppfyllt och under vilka omstandigheter som kreditprovning kan
underldtas, bor narmare kunna preciseras av de myndigheter som har
tillsyn 6ver lagen, dvs. Konsumentverket och Finansinspektionen. Kon-
sumentverket utfardar i dag riktlinjer for tillampning av konsumentkre-
ditlagen vilka géller bl.a tillampningen av begreppet god kreditgivnings-
sed. Finansinspektionen utfardar allménna rad om krediter i konsument-
forhdllanden. Det har Gvervagts om respektive myndighet genom be-
myndigande bor ges mojlighet att meddela foreskrifter avseende vad som
skall kravas i kreditprovningshanseende. | nuléget gors emellertid be-
domningen att det &r tillrackligt med myndigheternas majligheter att ut-
farda riktlinjer respektive allménna rad.

Utokade befogenheter for Konsumentver ket

Enligt 35 8§ konsumentkreditlagen & det Konsumentverket som har till-
syn Over att lagen foljs. Verkets tillsyn omfattar emellertid inte verksam-
het som stér under tillsyn av Finansinspektionen.

For att bestémmelserna i konsumentkreditlagen skall tillgodose kravet
pa ett gott konsumentskydd kravs att tillsynsmyndigheterna har tillréck-
liga befogenheter att ingripa om lagens bestémmel ser inte foljs.

Finansinspektionen har som ett led i tillsynen 6ver de institut som dri-
ver bank- eller finanderingsrorelse bl.a. rétt att fa upplysningar om insti-
tutens verksamhet och gdra undersokning hos ett institut nér inspektionen
finner det nddvandigt. Inspektionen, eller i vissa narmare angivna fall
regeringen, har vidare mgjlighet att ingripa mot ett institut, om institutet
bryter mot rorel selagstiftningen eller annan forfattning som reglerar insti-
tutets verksamhet, t.ex. konsumentkreditlagen. Enligt det férslag som
laggs fram i promemorian kan ingripande ske genom forelaggande att
vidta dtgéard inom viss tid, genom forbud att verkstélla beslut eller genom
meddelande av anmérkning. Om overtradelsen & alvarlig skall institu-
tets tillstand aterkallas eller, om det &r tillrackligt, varning meddelas. Fo-
relagganden och forbud far férenas med vite.

Konsumentverkets befogenheter & mer begrénsade. Enligt dagens be-
stammelser har verket rétt att dels foreta inspektion hos néringsidkare,
dels ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen och i dvrigt fa de
upplysningar om verksamheten som behovs. For det fall en naringsidkare
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inte tillhandahdler handlingar eller |lamnar upplysningar som efterfragas,
far verket forelagga naringsidkaren att vid vite fullgéra denna skyldighet.
Vidare kan Konsumentverket i vissa fall anvanda sig av de kontroll- och
sanktionsbestdmmel ser som finns i marknadsféringslagen och i lagen om
avtalsvillkor i konsumentférhallanden.

For att inforandet av bestdmmelsen om kreditprévning skall fa avsedd
effekt bor verket samtidigt fa utokade méjligheter att ingripa mot oseric-
sa kreditgivare. Det foresds darfor har att verket far mojlighet att fore-
lagga en néaringsidkare att upphdra med att |amna krediter om néringsid-
karen inte uppfyller vad som foreskrivs i detta avseende. Det har Gver-
vagts om denna sanktionsmdjlighet @ven borde knytas till kravet pa att
naringsidkaren iakttar god kreditgivningssed i 6vrigt. Det gors emellertid
bedomningen att det framfor allt & i forhallande till kreditprévningen
som den nu foreslagna sanktionen & nédvandig. Detta géller sarskilt mot
bakgrund av att Konsumentverket aven har andra mojligheter, t.ex. med
stod av marknadsforingslagen, att ingripa om inte naringsidkaren i 6vrigt
1akttar vad som ligger i begreppet god kreditgivningssed.

Att foreldgga ett foretag att upphora med att lamna krediter & en
ingripande dtgard. Vid bedomningen av om ett sadant forel ggande skall
komma i fraga far hansyn tas till forhdllandena i det enskilda fallet. Ror
det sig om flagranta eller upprepade Overtradelser talar det for ett
forelaggande. Om Konsumentverket bedomer det tillrackligt bor verket i
stéllet kunna meddela varning.

Ett foreldggande att upphora med att |amna krediter bor kunna forenas
med vite.

Befogenheterna for Konsumentverket diskuteras enligt uppgift &ven
inom ramen for Utredningen om finansiell radgivning till konsumenter
(Ju2001:03). | det lagforslag som kan forvantas komma att 1aggas fram
av utredningen foreslds att Konsumentverket skall ha mgjlighet att vid
vite forelagga en naringsidkare som tillhandahaller finansiell radgivning
till konsumenter att upphdra med detta om verksamheten inte uppfyller
de krav som stélls i lagen. Om det &r tillrackligt far Konsumentverket i
stéllet meddela varning. Genom de féreslagna &ndringarna i konsument-
kreditlagen skulle saledes finnas foérutséattningar att uppna enhetlighet vad
gdller Konsumentverkets mojligheter att ingripa for att skydda konsu-
menterna vid kreditgivning och vid finansiell rédgivning.

5.4.6 Ett sBkert placeringsalternativ

Inledning

Det har traditionellt ansetts utgora ett viktigt konsumentskyddsintresse
att det for medborgarna finns en i praktiken riskfri och likvid placerings-
form tillganglig. Bankernas inlaning har ansetts tillgodose detta behov.
Bendmningen konsumentskydd &r i och for sig korrekt, men det yttersta
motivet for staten att se till att det finns en likvid och saker placering att
tillgd & att detta medfér samhallsekonomiska vinster bl.a. i form av
minskade informati onskostnader.

Som papekats tidigare, fungerar systemskyddet &ven som ett konsu-
mentskydd, eftersom solida ingtitut kan fullgora sina &aganden gentemot
sava insdttare som andra placerare. Frédgan som skall behandlas i detta
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avsnitt & om det kravs sarskild reglering for att tillgodose intresset av att
ett sdkert placeringsalternativ finns tillgangligt och hur denna reglering i
safall bor utformas.

Insattningsgarantin

Nér det géller behovet av ett sikert alternativ & fragan om det kan anses
uppfyllt genom lagen (1995:1571) om insattningsgaranti (inséttningsga
rantilagen). Den framsta avsikten med det svenska inséttningsgarantisy-
stemet & just att skapa ett konsumentskydd som garanterar allménhetens
spar- och transaktionsmedel. Den samhallsekonomiska vinsten av minsk-
ade informationskostnader framhdlls som det framsta skalet till att all-
manheten erbjuds "en saker form for placering av likvida medel".

Inséttningsgarantin ger ett kapitalvardesskydd for insdttningar upp till
ett belopp om 250 000 kronor hos banker och vardepappersbolag. Med
insdttning avses enligt 2 § 3 inséttningsgarantilagen nominellt bestdmda
tillgodohavanden som &r tillgangliga for insdttaren med kort varsel. De-
finitionen Overensstammer alltsd vasentligen med den av bankrorelse
som aterfinns i 1 kap. 2 § forsta stycket BRL och som lyder: Med bank-
rorelse avses i dennalag verksamhet i vilken ingar inldning pa konto, om
behalIningen & nominellt bestamd och tillganglig for insittaren med kort
varsel. Detta & inte en dlump, utan i férarbetena till lagen om insétt-
ningsgaranti sags att definitionen av bankrorelse bor 18ggas till grund for
avgransningen av insédttningsgarantin. En inséttning omfattas obligato-
riskt av garantin, om inséttningen finns hos en svensk bank (eller ett
svenskt vérdepappersbolag med tillstand att ta emot kunders medel pa
konto) har i landet eller hos en filial till en svensk bank i ett annat EES-
land. Efter bedut av Inséttningsgarantindmnden kan garantin utstréckas
till att omfatta &ven filialer utanfér EES och aven utlandska bankersfilia-
ler hér i landet.

Det kan alltsd konstateras att det finns ett garantisystem som i huvud-
sak uppfyller de krav som kan stéllas pa ett val fungerande sakert alterna-
tiv.

54.7 Insattningar i kreditmarknadsforetag

Promemorians forslag: En inséttning enligt lagen (1995:1571) om in-
séttningsgaranti som gors hos ett svenskt kreditmarknadsforetag hér i
landet eller hos en filial till ett svenskt kreditmarknadsforetag i ett annat
EES-land skall omfattas av garantin.

Genom bedlut av inséttningsgarantindmnden kan garantin utstrackas
till att omfatta aven inséttningar som finns hos en filial till ett svenskt
kreditmarknadsforetag utanfor EES och aven ett utlandskt kreditforetags
filial hér i landet.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med promemorians
fordlag.
Remissinstanserna: Sveriges riksbank anser att en mindre omfattande
insdttningsgaranti bor dvervagas for kreditmarknadsforetagen. Den lamp-
ligaste begransningen vore att en salvrisk skulle gélla for erséttning fran
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Inséttningsgarantin i héndelse av ett kreditmarknadsforetags konkurs
samt att foretagen skulle informera sina kunder om denna begrénsning.
Riksgéldskontoret forordar en géalvrisk for ala institut som omfattas av
garantin. Insattningsgarantinamnden tillstyrker forslaget for det fall inld
ningsmonopolet avskaffas. Namnden diskuterar dock hur skyddet for de
insdttningar som gors hos kreditmarknadsforetag skall finansieras och
lamnar fordag till alternativa séit att ta ut avgifter. Konkurrensverket
tillstyrker férslaget och anser att det medfor konkurrensneutralitet mellan
instituten. Aven Konsumentverket och KF tillstyrker forslaget. Svensk
Handel anser att foretag som tar emot inlaning men som inte berdrs av
kravet pa insitningsgaranti bor ha majlighet att frivilligt trada in i ett
sadant garantisystem.

Skalen fér promemorians forsag: Av tidigare resonemang framgar
att det inte finns nagra séarskilda skal att forbehalla bankerna rétten att ta
emot inldning. Tanken & att savél andra finansiella foretag som icke-
finansiella foretag skall kunna erbjuda inlaning. Av resonemanget ovan
foljer att garantin inte bor utstrackastill allaformer av inldning i allaslag
av foretag. | princip & det tillrackligt att vissa inséttningar i bank & ga-
ranterade for att tillgodose behovet av ett sdkert placeringsalternativ.
Emellertid bér samma typ av inséttningar som omfattas av inséttningsga-
rantin i bank ocksa vara garanterade i kreditmarknadsforetag. Det finns
fleraskal for detta.

Garantin kan for det forsta verka systemstabiliserande, aen om den
forst och framst &r att betrakta som ett konsumentskydd. Eftersom kre-
ditmarknadsforetagen &r av betydelse for kreditforsorjningen, inte minst
pa bolaneomrédet, & det en fordel om risken for uttagsanstormning
minskas.

For det andra kan det forhdllandet att andra finansiella féretag an ban-
ker tilldts ta emot garanterade insattningar stimulera konkurrensen pa
inlaningsmarknaden. Det kan &en mojliggora en framtida separation av
likviditets- och betalningstjanster, som annars kan férhindras av banker-
nas monopol pa statligt garanterade inséttningar.

Institut som tar emot medel fran allmanheten och bedriver kreditgiv-
ning traffas for det tredje av EG:s definition av kreditinstitut och enligt
Europarlamentets och radets direktiv 94/19/EG om system for garanti av
insdttningar skall inséttningar i kreditinstitut omfattas av ett garantisy-
stem.

Nagra remissinstanser har tagit upp fragan om sjalvrisk. Den fragan
Overvagdes i samband med att inséttningsgarantilagen infordes. Rege-
ringen foreslog da att nagon sjavrisk inte skulle tas ut. Regeringens
beddémning var att de negativa konsekvenserna av en gélvrisk 6vervagde
fordelarna. Sarskilt som en galvrisk kan bidratill att inséttarna tar ut sina
pengar pa fel grunder ochii ett tidigt skede for att inte ett belopp motsva-
rande savrisken skall ga forlorat (prop. 1995/96:60 s. 64). Denna mer
principiella bedomning far altjamt ségas vara gallande.

For den nya kategori kreditinstitut, som nu bereds mgjlighet att ta emot
inlaning fran allmanheten, kommer den foreslagna regleringen att vara i
det nédrmaste helt likartad med den for bankerna. En gemensam lag fore-
slas ocksa for de tva institutgrupperna. For kapitaltackningen, som speg-
lar risken i instituten, ar reglerna identiska. Detta talar for att en likartad
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insattningsgaranti skall gélla. Lika konkurrensvillkor &r ett annat viktigt
skél.

Vad géller avgifterna grundas det rédande systemet pa en uppskattning
av forvantade kostnader for systemet, dvs. sannolikheten for fallissemang
i kombination med dess forvantade belastning pa systemet. Malet for
behallningen i det fonderade systemet, motsvarande 2,5 procent av den
totalt garanterade inlaningen, har numer uppnétts. Den arliga avgiften har
darmed kunna sinkas fran ursprungligen 0,25 procent till 0,1 procent.
For att uppréatthdlla fonderingsmalet far Inséttningsgarantindmnden be-
stémma avgiften till mellan 0,1 och 0,3 procent.

Vilken 6kning av den totalt garanterade inlaningen som kan foérvantas i
och med att &ven kreditmarknadsforetag far ta emot garanterad inlaning
& svart att uppskatta. Det géller dels hur manga och vilka nya institut
som kan ténkas inféra en mojlighet for inséttarna som omfattas av insatt-
ningsgarantin, dels vad nettotillskottet kan bli till systemet. Med Okad
konkurrens far forutses en viss overstromning fran befintlig bankinl&
ning. Nagon kraftigare okning pa kort sikt av den totalt garanterade inl&
ningen & knappast att vanta. Det avgiftsintervall som namnden kan till-
|ampa bor varatillfyllest for att sakra malet for systemets behdlIning.

Angéende den mer principiella fragan om kreditmarknadsféretagen
skall dlaggas en hogre avgift talar skal som ovan angetts for att lika av-
gifter bor géla, inte minst av konkurrensskal. Noteras kan ocksa att
samma berékningsgrunder fér den individuella avgiften tillampats for
nytillkommande banker, samt banker och vardepappersbolag med konto-
inlaning i nuvarande system. Slutsatsen &r att inséttningsgarantisystemet
bor galla lika for banker och kreditmarknadsforetag. Det &r svart att peka
pa sidana forsvagningar i systemet att ett mer differentierat regelverk
skulle vara motiverat. PA samma sétt som bankerna uppvisar sinsemellan
mycket olika struktur och riskbild, t.ex. stora banker och nischbanker,
gdler detta naturligtvis &ven for kreditmarknadsforetagen, t.ex. mellan
bostadsingtitut och mindre finansbolag. Aven i fortsittningen kommer
avgiften att differentieras beroende pa institutets kapitaltackning.

Svensk Handel anser att det bor finnas en mojlighet for foretag som tar
emot inlaning att frivilligt f& trada in i insattningsgarantisystemet. Aven
denna fréga behandlades i samband med inséttningsgarantilagens till-
komst (prop. 1995/96:60 s. 36 ff). Regeringen anforde da att inséttnings-
garantisystemet &r solidariskt och att de institut som skall omfattas av
lagen skall verka under identiska forutséttningar. De omfattas dessutom
av ett gemensamt regelverk och de skall gemensamt bidra till finansie-
ringen av garantin. Avgiftsséttningen i garantin grundas pa en bedém-
ning av varje enskilt instituts riskniva, varvid institutens kapitaltack-
ningsgrad anvands som ett matt pa risknivan. | ett sddant system &r det
darfor svart att inordna foretag som inte lyder under kapitaltacknings-
krav.

| avsnitt 12.2. foreslas att foretag som tar emot inlaning, men som inte
a bank eller kreditmarknadsforetag, skall omfattas av vissa regler till
skydd for insdttare. Emellertid & detta regelverk inte av sddan omfat-
ning att det kan jamforas med de krav som stélls pa banker och kredit-
marknadsforetag till skydd for betalningssystemet och konsumenterna.
Med beaktande av detta och de skal som anforts i fréagan vidhdlls rege-
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ringens tidigare beddmning. Insdttningsgarantin skall dérfér endast ut-
vidgastill att omfatta &ven kreditmarknadsftretag.

54.8 Skyldighet att ta emot garanterade insattningar om
sadana tillhandahalls

Promemorians forsag: Institut som tillhandahaller kontoformer som
omfattas av inséttningsgarantin skall vara skyldiga att ta emot insatt-
ningar pa sddana konton fran var och en. Skyldigheten skall dock inte
gdlai fall dar det finns sakliga skl att neka nagon tillgang till konto,
t.ex. om sokanden tidigare varit ohederlig mot institutet, om misstanke
om penningtvétt finns eller om det finns risk for att en féretradare for
institutet genom att tillhandahdlla kontot pa nagot sétt framjar brott.
Skyldigheten omfattar inte andra tjénster sasom t.ex. checkar och kort
kopplade till kontot.

K ommitténsforsag: Overensstammer med promemorians ford ag.

Remissinstanserna: Konkurrensverket och Konsumentverket tillstyr-
ker fordlaget. Konsumentverket anser dessutom att det bor Overvégas att
infora ett krav att banker skall vara skyldiga att tillhandahalla betaltjans-
ter. Ovrigaremissinstanser beror inte forslaget narmare.

Skalen for promemorians fordag: Som tidigare framgatt har det be-
domts lampligt att 1&ta medel som skyddas av den existerande insétt-
ningsgarantin fylla behovet av en sdker placeringsform. Mgjligen kan
nagon stalla sig tveksam till att definitionen av det ur betalningsvésen-
dets perspektiv skyddsvarda omrédet avviker frén den som gédler for in-
sittningsgarantin. Eller med andra ord: Ar det mgjligt att i rorelselag-
stiftningen ha en definition av det skyddsvarda omradet vilken innehaller
ett rekvisit som pekar ut medel som &r uppségbara inom 30 dagar, medan
insdttningsgarantilagen innehaller ett krav pa att medlien skall vara nomi-
nellt bestdmda och tillgéngliga med kort varsel? Eftersom det inte &
samma motiv bakom statens intresse av att tillhandahalla ett sakert alter-
nativ for placeringar som for att soka upprétthdlla det finansiella syste-
mets funktionsformaga, & det inte markligt att inte samma definition av
de skyddsvérda verksamheterna anvands trots att de bedrivs inom samma
institutstyp. Det kan dock vara sa att olikheten innebér tekniska problem
eller risk for kringgdende.

Aven om det i gallande rétt & inldningsbegreppet i bankrorel sedefini-
tionen som & styrande fOr insdttningsgarantins tillampningsomrade sa
finns det inget hinder for bankerna att tillhandahalla dven konton som
inte faller under garantin, t.ex. pagrund av att de har langre uppsagnings-
tid &n en manad eller att de inte & nominellt bestdmda. En bank maste
dock tillhandahdlla nagon kontoform som faller under garantin, annars &
den definitionsmassigt inte nagon bank. Med den foreslagna definitionen
av mottagande av medel — som foreslds inga i bankrorel sedefinitionen —
kommer det att vara mojligt for banker att endast ta emot sadana medel
som inte faller under garantin och anda fortsétta att vara banker.

Eftersom huvudmotivet for garantin &r att ett sakert placeringsalterna-
tiv skall tillhandahdllas, & fragan om risken for att bankerna véljer att
inte tillhandahdlla inldning som omfattas av insdttningsgarantin &r s stor
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att det finns skal att lagstifta om en sadan skyldighet. Bankrorelselagen
innehdller i dag en skyldighet for banker " att ta emot inlaning pa rakning
fran allmanheten” (2 kap. 1 8). Denna bestammelse innebér att bankerna
& skyldiga, om det inte finns sérskilda skal, att ta emot inlaning fran alla
som vill séttain pengar pa ett konto i banken. Det foreslas i avsnitt 5.2.3
att denna bestammelse slopas. Skalet &r att det & svart att se nyttan med
en sadan bestammelse. Med fri prissittning kan en bank alltid prissétta
sig ur en marknad. Av samma skal & det inte andamalsenligt med en
bestammelse som alagger banker en skyldighet att tillhandahdlla konto-
former som omfattas av inséattningsgarantin. Det finns dock inga tecken
pa att banker skulle vilja dra sig undan fran det garanterade omrédet;
tvartom anvéands det som ett argument i marknadsforingen att vissa kon-
toformer &r garanterade.

Det kan méjligen Det kan méjligen ifragaséttas om inte EG-direktivet
om system for garanti av insattningar medfor en skyldighet for lagstifta-
ren att setill att det tillhandahalls konton som omfattas av landets garan-
tisystem. Detta kan dock knappast vara en rimlig tolkning av direktivet

Det finns sdledes skdl att hindra banker eller kreditmarknadsforetag
(eller vardepappersbolag med tillstand att ta emot kunders medel pa kon-
to) som véjer att tillhandahdlla kontoformer omfattade av inséttningsga-
rantin, fran att utestanga vissa individer fran majligheten att dppna sada-
na konton. Mdjligheten att fa tillgang till en saker sparform bor i princip
sta 6ppen for ala Det bor darfor inte accepteras att ett institut vagrar
vissa personer tillgang till konton som omfattas av inséttningsgarantin.
Skyldigheten att bereda var och en tillgang till konton som &r skyddade
av inséttningsgarantin kan dock inte géras absolut. Om det finns sakliga
skdl, sasom t.ex. att en kund tidigare varit ohederlig mot institutet, att
misstanke om penningtvétt finns eller att det finns risk for att en foretra
dare for banken genom att tillhandahalla kontot pa nagot sitt framjar
brott, bor banken kunna neka tillgang till sddana konton. Nér det géller
medlemsbanker tillkommer att dessa kan begrénsa sin medlemskrets till
vissa grupper, t.ex. medlemmar i ett visst trossamfund.

Skyldigheten att ta emot garanterade inséttningar, sdvida sérskilda skal
inte talar daremot, bor sdledes gdlla allaingtitut som kommer att omfattas
av insdttningsgarantin, dvs. banker, kreditmarknadsforetag och vérde-
pappersbolag.

Konsumentverket anser att det bor dvervégas att inféra en skyldighet
for banker att tillhandahdla betaltjanster. Kommitténs bedémning &r
dock att det inte finns skél att inféra skyldighet for en bank att tillhanda-
halla kunden andra tjanster, sdsom t.ex. checkar och kort kopplade till
kontot.

Fragan om sk. tillaggstjanster behandlas av Finansinspektionen i ett
dlmant rdd om inlaningskonton och tillhérande banktjanster
(FFFS 2001:8). | 3 § anges att for att pa ett effektivt sétt kunna skéta ut-
tag av kontanter, dverforingar och betalningar bor kontohavaren ges méj-
lighet att koppla tillaggstjanster till ett inlaningskonto, om det inte finns
skd mot detta. Uppfoljning av detta allméanna rad och institutens efter-
levnad av detsamma kommer att ske under varen 2002. Det gors darfor
bedémningen att det for nérvarande inte finns behov av att dldgga institu-
ten en skyldighet att tillhandahdlla tillaggstjanster.
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5.4.9 I nfor mationsfr agor

Promemorians férdag: Institut som omfattas av lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti skall tydligare informera om huruvida en ford-
ran omfattas av insdttningsgarantin eller inte.

Kommitténs forslag: Overensstammer med promemorians forslag.

Remissinstanser na: Har inte kommenterat detta forslag.

Skélen for promemorians forslag: Svenska banker, utlandska bank-
foretag samt svenska vardepappersbolag eller utléandska vardepappersfo-
retag som har tillstand att ta emot kunders medel pa konto &r enligt lagen
om insdttningsgaranti skyldiga att informera dem som har gjort eller av-
ser att gora en insattning om bl.a. "den garantin som géller for inséttning-
ar hos ingtitutet" (11 8). Av férarbetena framgar att avsikten &r att infor-
mation &ven maste |amnas om att en fordran inte omfattas av det svenska
garantisystemet nar sa &r fallet (prop. 1995/96:60 s. 72 f och 125). Efter-
som hanvisning i forarbetena (se s. 125) gors till artikel 6.2-3 i det s.k.
Inséttningsgarantidirektivet (94/19/EG), torde bestdmmel sen innebéra att
information aven skall 1&mnas om att en fordran omfattas av en motsva-
rande utlandsk garanti. Det géller for i Sverige belagna filialer till ut-
landska kreditinstitut som har sitt huvudkontor utanfor EES.

Enligt promemorians forslag skall tillampningsomradet for lagen om
insdttningsgaranti utvidgas till insdttningar hos kreditmarknadsforetag (se
avsnitt 5.5.2). D& kommer aven kreditmarknadsforetag att omfattas av
informationskravet i den lagen. Om ett ingtitut asidosatter informations-
plikten gentemot konsumenter kommer marknadsforingslagen att vara
tillamplig.

Reglerna om informationsplikt i lagen om insattningsgaranti uppfyller
delvis behovet av information frén foretag som omfattas av den lagen.
Att information skall |amnas oavsett om en fordran omfattas av det
svenska garantisystemet, inbegripet att information skall [&mnas om att
en fordran omfattas av en motsvarande utléndsk garanti, bor dock tydli-
gare framgd av lagtexten. Reglerna bor ocksa kompletteras sa att det
framgdr att information skall l1amnas sava vid marknadsforing av ett er-
bjudande som innan ett avtalsférhallande inleds samt under avtalstiden
framgd av kontoutdrag och liknande material som ror fordringsférhallan-
det. Reglerna bor dlutligen kompletteras sa att atgéarder kan vidtas om ett
foretag underldter att |amna information vid erbjudanden som riktas en-
bart till andra &n konsumenter.
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6 Rorelseregler for banker och
kreditmarknadsforetag — utgangspunkter

6.1 Inledning

Slutsatsen i kapitel 5 ar att stabilitet i betalningssystemet och kreditfor-
sdrjningen endast kan uppnas genom att lagstiftningsvagen forsakra sig
om att enskilda institut & motstandskraftiga mot olika former av stor-
ningar, det vill séga solida.

Trots att det i grunden &r frdga om ett intresse av att skydda systemets
funktioner inriktas med nodvandighet regleringsdtgarderna mot de en-
skilda instituten. Det & deras motstandskraft mot storningar som avgor
systemets stabilitet. Det priméra malet vid utformningen av rorelsereg-
lerna bor saledes vara solida institut. Forsoken att uppfylla detta mal far
emellertid inte medfora att lagstiftningen far en sddan utformning att den
forhindrar en effektivt fungerande finansiell marknad. Overvégda lag-
siftningsatgarder maste hela tiden vagas mot risken for
effektivitetsforsamringar.

6.2 Solidainstitut

Promemorians utgangspunkter: Solida institut kréver regler om
buffertkapital, riskbegransning och genomlysbarhet.

K ommitténs utgdngspunkter: Overensstammer med promemorians.

Skalen for promemorians utgangspunkter: Solida institut kraver -
garder som bade minskar risken for forluster och okar motstandskraften
for det fall forluster uppkommer. Soliditeten & saledes inte enbart bero-
ende av att ett institut har vissa ekonomiska reserver utan ocksa att den
genom olika dtgérder begransar sitt risktagande.

Banker och kreditmarknadsforetag har normalt 13g soliditet (1ag kvot
av eget kapital i forhadlande till tillgangar), vilket medger relativt litet
utrymme for forluster. For att t.ex. en bank skall kunna motsta stérningar
maste den ha ett visst buffertkapital. Bankens &gare har motiv att forse
banken med buffertkapital for att dvertyga bankens finansiégrer om att
banken kommer att kunna fullgdra sina forpliktelser. Trots detta finns det
motiv for lagstiftaren att kréva visst buffertkapital eftersom banken i sitt
val av buffertkapital inte har anledning att beakta systemriskerna. Aven
om samhdllets och bankens intressen normalt sammanfaller, motiveras
ett krav pa buffertkapital av att skillnaden mellan statens och bankens val
av buffertkapital kan bli stor for en bank som har relativt lite att forlora
paatt gai konkurs pa grund av dalig |6nsamhet och |&gt fortroendekapi-
tal.

Av samma anledning &r det nédvandigt att begransa institutens mojlig-
het till risktagande. Eftersom risken for att problem i t.ex. en bank sprider
sig till andra ingtitut &r stor, kan enskilda instituts handlande riskera att
aventyra hela betalningssystemets funktion. Det ar darfor, ur statens per-
spektiv, nodvandigt med dtgarder som begransar bade institutens maj-
lighet och motiv att ta risker som hotar deras soliditet.
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Som redogors for i kapitel 5, hanger risken for att problem i en bank
sprider sig till en annan, férutom de nédra kopplingar som normalt finns
mellan banker i form av stora transaktioner till foljd av betalningsfor-
medling, handel med olika typer av finansiellainstrument och krediter pa
interbankmarknaden, till stor del samman med svarigheten att bedéma en
banks stéllning

Nér det galler den traditionella banken som placerar inldnade medel i
kreditgivning finns det en inneboende svarighet att vérdera krediterna.
Det kan i princip ocksa sagas galla for olika slag av kreditmarknadsfore-
tag. Detta leder till att det & motiverat med dtgarder i syfte att oka moj-
ligheterna att 6verblicka ett ingtituts tillgangar och analysera deras vérde.
Med en fran engelskan oversatt term brukar detta kallas genomlysbarhet
(transparency). Kravet pa genomlysbarhet kan téankas medfora restriktio-
ner i mojligheterna att bedriva vissa typer av verksamhet, att forvarva
vissa typer av egendom och att fritt organisera sin rorelse, bade faktiskt
och juridiskt.

Genomlysbarhet &r viktigt ocksa for att staten skall kunna fullgora sin
funktion som "lender of last resort", som innebér att centralbanken kan
ge tillfalliga krediter till institut som har likviditetsproblem pa grund av
misstro hos inséttare, aktdrer pa interbankmarknaden och andra finansia
rer. Pa sa sétt undviks rent forvantningsstyrda konkurser. Central banken
skall dock inte ge krediter till institut som har soliditetsproblem, dvs. dar
misstron & valgrundad. Det skulle ndmligen innebéra att ineffektiva och
illa skoétta institut kan leva vidare. For att centralbanken ska kunna skilja
de olika kategorierna & &r det viktigt med god genomlysbarhet.

6.2.1 Buffertkapital

| princip bestammer ett ingtituts egna kapital dess motstandskraft mot
forluster. Ju mindre eget kapital i forhallande till rérelsens omfattning
och risk, desto sémre motstandskraft.

Som ovan namns har agare incitament att forse institutet med ett visst
buffertkapital. Motivet for lagregler som syftar till att garantera ett mins-
ta buffertkapital & nagot tillspetsat att det inte i alla lagen gér att lita pa
att ingtitutens val av buffertkapital & samhéllsekonomiskt optimalt.

| situationer dar ett institut & pa fallrepet kan intressenterna i ingtitutet
ha mycket lite att forlora pa ett okat risktagande medan vinsterna kan bli
stora. Detta brukar betecknas som att det finns risk for s.k. moral hazard-
beteende. Okat risktagande leder till hogre risk for att staten maste vidta
kostsamma dtgarder for att bevara stabiliteten i sarskilt betal ningssyste-
met. Regler om buffertkapital kan anvandas till att avvéaga &garnas kapi-
talinsats mot risken i ett institut och darmed minska risken for moral ha-
zard-beteende. De kan ocksa paverka viljan till risktagande hos institutets
agare eftersom det egna kapitalet kan ses som en form av géavrisk for
dgarna i handelse av konkurs. Sammanfattningsvis kan regler om buf-
fertkapital ségas ha tva funktioner, namligen dels att 6ka motstandskraf-
ten nar forluster intréffar, dels att minska viljan till risktagande hos insti-
tutens agare.
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Nagra definitioner

Termen buffertkapital férekommer inte i lagstiftningen (och foreslas inte
heller gora det) utan & har en samlingsbeteckning, for olika typer av eget
kapital.

Sartkapital &r det kapital som kravs for att fa starta rorel sen.

Det finns associationsréattsliga regler som syftar till att trygga buffert-
kapitalet. Reglerna som bestdmmer i vilken utstréckning ett institut far
disponera fritt och bundet eget kapital varierar med vilken associations-
form som valts. De associationsréttsliga reglerna som syftar till att trygga
ett buffertkapital gasigenom i kapitel 13.

Termerna kapitalbas, primért och supplementart kapital anvéands
framst i kapitaltdckningssammanhang. Med kapitalbas avses summan av
primért och supplementért kapital efter vissa avrakningar. Med primart
kapital avses i bankaktiebolag i huvudsak eget kapital (se nedan). Aven
fritt eget kapital inkluderas, med undantag for kumulativa preferensaktier
och uppskrivningsfonder. | medlemsbanker bestar det priméara kapitalet i
huvudsak av eget kapital med undantag for forlagsinsatser och uppskriv-
ningsfonder samt i sparbanker i huvudsak av reservfonder. Med supple-
mentart kapital avses kapital som influtit pa grund av utgivning av for-
lagslan och liknande med efterstalld rétt till betalning.

Det egna kapitalet delas upp i bundet och fritt eget kapital i bankaktie-
bolag och medlemsbanker. | bankaktiebolag utgdrs det bundna egna ka-
pitalet av aktiekapital, dverkursfond, uppskrivningsfond, reservfond och
fond for orealiserade vinster. | medlemsbanker utgors det av insatskapital
samt ovan ndmnda fonder férutom 6verkursfond. | sparbanker delas det
egna kapitalet upp i fonder och vingt eller forlust for aret. Med fonder
avses grundfond, uppskrivningsfond, reservfond, fond for orealiserade
vinster samt garantifond.

Sartkapital

Enligt géllande rétt skall vid provning av en oktrojansokan for banker
bedomas bl.a. behovet av kapital. Bedomningskriterierna & nagot annor-
lunda jamfort med dem som géller enligt kapitaltéackningsreglerna. Som
exempel kan ndmnas att kapitalbehovet bedéms aven med hansyn till
rorelserisken. Kapitalet skall i bankaktiebolag och sparbanker bestdmmas
med hansyn till omfattningen och beskaffenheten av den planerade rorel -
sen. Det skall i bankaktiebolag utgoras av aktiekapital, i medlemsbank av
insatskapital och i sparbank av grundfond. Vidare finns en nominellt an-
given gréns for det minsta bundna egna kapital (startkapital) en bank
skall havid starten. For bankaktiebolag &r detta belopp fem miljoner euro
samt for sparbanker en miljon euro. Medlemsbanker far ha ett lagre bun-
det eget kapital &nh fem miljoner euro om den berdknade balansomsl ut-
ningen &r hogst etthundra miljoner kronor.

Nér en bank val har startat sin rorelse finns det begransade maojligheter
for Finansinspektionen att gora nagonting a att banken har otillracklig
kapitalbuffert om kapitalkravet enligt kapitaltdckningsreglerna ar upp-
fyllt. Ett undantag &r det fall att en banks kapitalbas underskrider det no-
minella belopp som krévdes i form av bundet eget kapital vid starten. |
sadana fall skall Finansinspektionen aterkalla bankens oktroj. Det & en
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rimlig ordning att lagstiftaren aven efter det att oktroj beviljats upprétt-
haller det krav pa buffertkapital som géller vid starten &ven om kravet
gar utover det som foljer av kapitaltackningsreglerna. Den "troskel" som
reglerna om startkapital utgor enligt géllande rétt bér kompletteras med
en regel som hojer nivan pa "golvet" bakom "tréskeln". En sadan regel
skulle kunna utformas som ett allméant krav pa att buffertkapitalet skall
vara tillréckligt med hansyn till den rorelse som en bank bedriver. Alter-
nativt kan anvandas en regel som stéller krav pa att rérelsen inte far be-
drivas pa ett sddant satt att buffertkapitalet aventyras.

For kreditmarknadsforetag finns ingen bestdmmelse som anger att ka-
pitalet skall faststéllas med hansyn till omfattningen och beskaffenheten
hos den planerade rérelsen. Déaremot finns det en nominell grans for det
startkapital som skall finnas nar verksamheten paborjas. Huvudregeln for
kreditmarknadsbolag & ett bundet eget kapital motsvarande minst fem
miljoner euro. | likhet med vad som géller fér medlemsbanker kan ett
kreditmarknadsforetag medges ha ett kapital motsvarande minst en mil-
jon euro om nettovardet av tillgangarna i den planerade verksamheten
uppgar till hogst etthundra miljoner kronor.

Kapitaltackningsreglerna

Viktigast av de regler som har till syfte att trygga ett buffertkapital ar det
regelkomplex som brukar kallas kapitaltdckningsregler. Kapital-
tackningsreglerna, som till storsta delen bygger pa EG-direktiv och in-
ternationella dverenskommelser, & omfattande och tekniskt komplice-
rade.

De gallande kapitaltéackningsreglerna fokuserar pa kreditrisker och
marknadsrisker. Nér det géller kapitaltackning av kreditrisker ar prin-
cipen att en banks engagemang klassificeras utifran emittent- och s&
kerhetstyp. | princip al foretagsutlaning placerasi samma klass. Darmed
blir det ingen skillnad i kapitalkravet till f6ljd av skillnader i kreditrisken
mellan olika foretagskrediter. Reglerna fangar inte heller upp olika gra-
der av portfdljdiversifiering.

Sedan bdrjan av 1996 omfattas aven marknadsrisker av kapitaltack-
ningsreglerna. Nér det galer ranterisker och aktiekursrisker skall posi-
tioner i bankernas handelslager kapitaltdckas. Dessutom ger vaxelkurs-
risker i hela verksamheten upphov till kapitalkrav. Kapitaltdckning for
marknadsrisker ber¢r darutéver motpartsrisker och avvecklingsrisker
inom vardepappershandel samt risker pa grund av garantier vid en emis-
sion. Aven nar det galler marknadsrisker skall dessa kapitaltackas enligt
vissa procentsatser utefter klassificering av de olika typerna av expone-
ring. Dessa regler — schablonmetod eller standardiserad metod — som
baseras pa ett EG-direktiv fran 1993 (Radets direktiv 93/6/EEG om kapi-
talkrav fOr vardepappersforetag och kreditinstitut), tar inte hansyn till ala
de mgjligheter som finns for att utjamna och hantera risker genom ratio-
nell riskhantering.

En del kreditinstitut anvander i dag avancerade datamodeller for att be-
rakna risk. Sadana riskberakningsmodeller, eller Vaue at Risk-models,
kan ocksa anvandas for berakning av kapitalkrav. Modellerna anses ge
ett mer rattvisande kapitalkrav bl.a. pa grund av att hansyn kan tas till
portfoljsammanséttningen. Genom direktivet (98/31/EG) har regler for
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anvandningen av sadana s.k. egna modeller i kapitaltédckningssamman-
hang inforts i 1993 ars direktiv. En sddan majlighet finns ocksa for de
svenska instituten sedan den 1 januari 1996.

Med nodvandighet & reglerna rérande kapitaltackning av kreditrisker
trubbiga och det bor &ven observeras att kapitaltackningsreglerna inte
beaktar alla risker som ett kreditinstitut & exponerat for. Exempelvis
beaktas inte s.k. operativa risker eller rorelserisker. Det betyder t.ex. att
en ren inldningsbank, dvs. en bank som placerar mottagen inlaning i
statspapper, inte skulle behtva nagot eget kapital enligt kapitaltacknings-
reglerna

Kapitaltackningsreglerna i sin nuvarande utformning &r inte i sig till-
réckliga for att uppfylla de inledningsvis i avsnittet skisserade kraven pa
regler om buffertkapital. De &r starkt bundna av EG-rétten och interna-
tionella 6verenskommelser. En omfattande 6versyn och reformering av
nuvarande internationella regler pagar emellertid. Det arbetet forutses ta
ett antal ar i ansprék. | promemorian foreslas med anledning hérav inga
forandringar i géllande regler.

Sambandet mellan likviditet och buffertkapital

En banks likviditetsrisk har nara samband med storleken pa dess buffert-
kapital. Anledningen &r att likviditetsrisken ytterst handlar om mgjlighe-
ten att refinansiera sig pa interbankmarknaden eller hos Riksbanken, vil-
ken i sin tur sammanhanger med formagan att stélla sikerhet for dessa
lan. Regler med syfte att trygga buffertkapitalet minskar darmed likvidi-
tetsrisken. Sdledes bidrar bade en almén soliditetsregel och kapitaltack-
ningsregler till att begransa risken for en likviditetskris.

En banks temporéra likviditetsbehov |6ses rutinmassigt genom refi-
nansiering via interbankmarknaden eller i sista hand via mindre lan dver
natten fran Riksbanken. En allvarligare likviditetsbrist, normalt fororsa-
kad av misstro mot bankens betalningsformaga och darmed forknippad
ransonering pa dagslanemarknaden, kan avhjélpas av Riksbanken, dock
under forutséttning att banken beddms som i grunden solid.

Risken for att en bank skall hamna i en likviditetskris & alltsa ytterst
beroende av bankens magjlighet att 1ana pa interbankmarknaden eller fran
Riksbanken. Denna mdjlighet & i sin tur beroende av att banken har till-
gangar att lamna som sikerhet. En forsta forutsittning for detta ar att
banken har nettotillgangar att beldna. Ytterligare en forutsittning &r att
tillgangarna & sadana att ett nagorlunda réttvisande vérde gar att faststél-
la. En banks likviditetsrisk & sdledes beroende av storleken pa bankens
buffertkapital, men aven av rérelsens och tillgangarnas egenskaper och
genomlysbarhet.

Givet att Riksbanken uppfyller sin funktion att bista solida banker som
har likviditetsproblem finns det inte skél att frukta for en allman likvidi-
tetskris i ett i grunden solitt banksystem. Regelverket och tillsynen bor
foljaktligen inriktas pa soliditetsaspekter och inte pa likviditeten.

For kreditmarknadsforetag dar finansieringen & mer langfristig an i
bankerna ar likviditetsriskerna generellt mindre. | avsnitt 5.2.3 foredas
att bankers ensamrétt till inldning avskaffas vilket Oppnar for sddan kort-
fristig finansiering &ven i kreditmarknadsféretag. | grunden & det liksom
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for banker kapitalstyrkan som bevarar fértroendet for foretaget och for-
magan att uppréatthallalikviditeten.

6.2.2 Riskbegransning

Rorelsereglerna bor ta sikte pa att begransa ett kreditinstituts totala risk-
tagande. Reglerna bor vara utformade pa ett sadant sétt att enskilda pla-
ceringar inte riskerar institutets dverlevnad. Detta innebér att rorel sereg-
lerna bor préglas av ett diversifieringstdnkande, déar nettoexponeringar
gentemot olikarisker star i centrum.

Allmant sett boér huvudambitionen med reglerna for riskbegransning
vara att se till att instituten bygger upp fungerande system for att hantera
riskerna i sina respektive verksamheter. Det & nodvéandigt att styrelse
och ledning med hjdlp av systemen kan fa grepp om riskernai den verk-
samhet som bedrivs. Det & sdledes viktigt att reglerna lamnar viss frihet
for instituten att utforma systemen for riskbegransning efter den egna
rorelsens art och omfattning. Flexibla regler i detta avseende kan ocksa
forvantas ledatill att det utvecklas alt béttre system.

Ett kreditinstituts analys av kreditrisker handlar i princip om att be-
stémma sannolikheten for att 1antagare kommer att uppfylla sina forplik-
telser. Det finns en méngd faktorer som &r av betydelse for sadana analy-
ser. Detta kan sigas gora det extra svart att vardera krediter. Dartill &r det
svart att hantera kreditrisker med hjép av finansiella instrument jamfort
med hanteringen av marknadsrisker. Diversifiering av kreditportfoljen ar
darfor en viktig del av hanteringen av den samlade kreditrisken. Det &
omgjligt for lagstiftaren att i férhand ange vilka variabler som &r relevan-
ta fOr ett visst ingtitut i en viss situation. Lagstiftaren bor i forsta hand
soka astadkomma att ingtitutens rutiner och interna regler for kreditgiv-
ning & tillfredsstéllande. Har & det formagan att bedoma och vérdera
kreditrisker som skall kommai férgrunden.

Till kategorin riskbegransning hor regler om stora exponeringar. | stort
sett alla placeringar som & beroende av den ekonomiska utvecklingen
hos en motpart & begransade till en maximal storlek. Bestdmmelserna,
som & gemensamma for banker, andra kreditinstitut och
vardepappersbolag, & nastan helt anpassade till reglerna om stora
exponeringar i kreditinstitutsdirektivet. En stor exponering & en
exponering som motsvarar minst 10 % av institutets kapitalbas och som
institutet har mot en kund eller grupp av inbdrdes anknutna kunder. En
sadan exponering fa& som huvudregel inte Overstiga 25 % av
kapitalbasen varvid samtliga exponeringar laggs samman. Summan av
samtliga stora exponeringar far inte 6verstiga 800 % av kapitalbasen.
Reglerna tillampas dven pa en finansiell foretagsgrupp, dvs. det &r
gruppens samlade exponering som begransas.

6.2.3 Genomlysbar het

Staten kan med hjélp av regler av olika slag paverkarisken i sitt implicita
atagande for stabiliteten i betalnings- och kreditvasendet. For att kontrol-
lera reglernas efterlevnad behover den insyn i instituten. Aven Riksban-
ken har, for att kunna fullgbra sin uppgift som “lender of last resort”,
behov av att kunna Overblicka institutens stélining. Emellertid &r t.ex. en
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bankrorelse oftast komplex och svaréverskadlig. Darfor kan det vara
svart att fa erforderlig 6verblick 6ver den. Regler som underléttar denna
mojlighet & darfor motiverade bade av tillsynsské och for att Riksban-
ken skall kunna fullgora sin uppgift. Reglerna bor i forsta hand syfta till
att underlétta for berérda myndigheter att Gverblicka ett instituts tillgang-
ar och analysera deras vérde, dvs. regler som forbéttrar genomlysbarhe-
ten.

Det & viktigt att instituten & genomlysbara aven for 6vriga externain-
tressenter. Darigenom Okar bland annat forutséttningarna for en mark-
nadsmassig prisséttning av institutets skuldinstrument. Detta leder i sin
tur bland annat till att priset for finansiering relaterastill risken i roérelsen,
vilket Okar forutsdttningarna for en effektiv kapitalallokering. Detta
kommer att paverka institutets beteende. Dalig genomlysbarhet kan hota
systemstabiliteten. Ett institut med likviditetsproblem kan t.ex. fa svart
att [ana av aktdrer som inte anser sig kunna genomlysa bankens rérel se.

Ett kreditinstituts rorelse kan tankas vara sd komplex och svéargripbar
att &ven de som har ansvaret for den, ledningen och slutligen garna, har
svart att fa en korrekt bild av rorelsen. Ett sddant forhallande minskar
chansen for att regler och andra styrmedel skall vara effektiva.

Det finns alltsd goda skal att ha regler som syftar till genomlysbarhet.
Sadana regler kan inriktas mot att begransa den maéjliga omfattningen av
rorelsen, t.ex. genom restriktioner i mojligheterna att bedriva vissa typer
av verksamhet samt att inneha vissa typer av tillgangar. Vidare kan insti-
tuten forbjudas att faktiskt och juridiskt organisera rorelsen pa ett sadant
sétt att det medfor svarigheter att dverblicka den.

Regler som forbjuder svaréverskadliga strukturer ar darfor motiverade.
Den omtalade hérvan i Bank for Credit and Commerce International
(BCCl-kraschen) ledde, tillsammans med vissa andra handelser pa fi-
nansmarknaderna, till ett EG-direktiv (det s.k. BCCI-direktivet vars be-
stammelser numera finns i kreditinstitutsdirektivet) med syfte att i vissa
ndrmare angivna avseenden stérka tillsynsmyndigheternas befogenheter
nar det gdler att forhindra svaroverskadliga strukturer. Tillstand skall
inte beviljasi de fal som det finns "néra forbindelser" mellan ett kredit-
institut och andra fysiska och juridiska personer om forbindel serna hind-
rar myndigheterna fran att utéva en effektiv tillsyn. Tillstandet skall ock-
sa kunna aterkallas om en effektiv tillsyn hindras.

Bestammel ser motsvarande direktivets har infortsi svensk rétt (se t.ex.
9 kap. 3 8 BRL angdende provningen vid auktorisation). Reglerna géller
aven vid tillstand till forvarv av ett kvalificerat innehav av aktier eller
andelar i kreditinstitutet (7 kap. 11 8§ BRL och 5 kap. 12 § LFV). Om
nara forbindelser som foreligger mellan ett institut och nagon annan
hindrar en effektiv tillsyn av institutet, far Finansinspektionen foreldgga
innehavare av aktier eller andelar som medfor att forbindelserna & nara
att avyttra s stor del av aktierna eller andelarna att sa inte langre &r fal-
let. Finansinspektionen far dven besluta att dgaren inte far foretrada akti-
ernaeller andelarnavid stdmma.
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7 En gemensam lag for banker och
kreditmarknadsf6retag

Promemorians fordag: Bankrorelselagen (1987:617) och lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet skall ersdttas med en ny,
gemensam lag for banker och kreditmarknadsforetag.

K ommitténs forslag: Kommittén foreslar inte ndgon ny lag utan en-
bart &ndringar av bankroérelselagen (1987:617) och lagen (1992:1610) om
finans eringsverksamhet.

Remissinstanser na: Kammarratten i Géteborg anser att det bor dver-
vagas att infora en sérskild lag om kreditinstitut och en sérskild lag om
finansiella institut. Finansinspektionen menar att det bor Gvervagas att
infora en enda néringsréttslig lagstiftning for kreditinstitut med utgangs-
punkt fran definitionen i kreditinstitutsdirektivet. En sadan reglering
skulle, enligt inspektionen, kunnainnehdlla de prioriteringar for tillsynen
som & onskvéarda med hansyn till systemstabiliteten. Svenska Bankftre-
ningen, till vilken Svenska Fondhandlar efreningen ansluter sig, forordar
att lagstiftningen for kreditinstitut samordnas sa att den blir mer 6ver-
skadlig.

Skalen for promemorians férdag: | dag regleras banker och kredit-
marknadsforetag i olika lagar. De huvudsakliga rérelsereglerna finns i
bankrorelselagen respektive lagen om finansieringsverksamhet. Déarut-
Over finns det bl.a i kapitaltackningslagen och lagen om penningtvétt
regler som géller gemensamt for dessa institut.

Syftet med regleringen for banker och kreditmarknadsforetag skiljer
sig &t redan i dagslaget. Trots detta & bestammelsernai bankrorel selagen
och lagen om finansieringsverksamhet i stora delar desamma. Bade ban-
ker och kreditmarknadsforetag behandlas som kreditingtitut i EG-réttslig
mening. Den Gvervagande delen av de EG-réttsliga reglerna har genom-
forts pa samma sétt for banker och kreditmarknadsforetag.

Aven med den i promemorian foreslagna regleringen kommer likhe-
terna att bli stora. Det & dock inte nddvandigt att Gverensstémmelsen &
fullstandig for att det skall finnas anledning att dvervéga en gemensam
lag. En gemensam lag bor varatill fordel for anvandarna. Det ger en bétt-
re Overblick 6ver de likheter och skillnader som finns mellan de olika
ingtituten, &ven om tillampningen av reglerna kan skilja sig a beroende
pa indtitutstyp. Vidare beskrivs Finansinspektionens tillsyn och kon-
trollmgjligheter pa ett enda stélle. Genom att ta in bestammelserna i en
gemensam lag undviks onddiga dubbleringar som ocksa har en tendens
att ge upphov till oavsiktliga skillnader. Samtidigt tvingas lagstiftaren att
nar andringar genomfors att pa ett tydligare sétt — i ett sammanhang - ta
stéllning till hur ingtituten skall behandlas.

Det foreslas darfor att de centrala regler som géller for banker och kre-
ditmarknadsféretag sammanférs i en gemensam lag. Den valda struktu-
ren skall ses mot bakgrund av det fatal skillnader som &nda foreligger
mellan dem. Innehdllet i de enskilda rorelsereglerna kommer att behand-
las nérmare i det foljande.
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8 Rorelseregler
8.1 Soliditet

Promemorians fordag: En banks och ett kreditmarknadsforetags ro-
relse skall drivas pa ett sddant sétt att dess férmaga att fullgora sina
forpliktel ser inte &ventyras.

K ommitténs forslag: Savitt avser banker Gverensstammer kommitténs
forslag med promemorians. For kreditmarknadsféretag foreslar emeller-
tid kommittén en soliditetsregel som anger att sadana foretag skall avpas-
sarorelsensinriktning och omfattning till foretagets kapital styrka.

Remissinstanser na: Riksbanken menar att det av den féreslagna soli-
ditetsregeln for kreditmarknadsforetag bor framga att kapital styrkan skall
anpassas till verksamheten i stéllet for tvartom. Riksbanken anser att
kommittén anger vissa svarforstaeliga motiv for regeln och att motiver-
ingen av bestammelsen skulle kunna goras tydligare. Enligt Riksbankens
mening & motiven desamma som fOor motsvarande regel for banker.
Skillnaden i hur den tillampas avgors framforallt av hur tillsynsmyndig-
heten prioriterar Sitt arbete. Finansinspektionen anser att samma solidi-
tetsregel bor gédla for alla kreditinstitut. Inspektionen menar vidare att
rorelseregeln skall utformas sa att det inte rader ndgon tveksamhet om att
den kan utgora géalvstandig grund for ingripande. Riksgaldskontoret vill
bl.a. med hanvisning till de nya kapitaltéackningsregler som féredas av
Baselkommittén framhalla vikten av att skarpa kraven pa det kapital ban-
ker skall ha som sakerhet i sin verksamhet. Svenska Bankforeningen, till
vilken Svenska Fondhandlareféreningen andluter sig, tillstyrker den
foreslagna soliditetsregeln for kreditmarknadsforetag under forutséttning
att aven kreditmarknadsforetag, i likhet med andra foretag — oavsett om
de &r finansiella eller inte — bor bedriva sin verksamhet sa att de kan full-
gora sina forpliktelser. Finansbolagens Férening anser att de krav som
uppstélls for kreditmarknadsforetag &r sa galvklara och allméant hdllna att
det kan férmodas att alla foretag med minsta grad av seriositet uppfyller
dem. Foreningen anser dock att det & rimligt att i lag stélla upp grund-
laggande krav pa rorelsen och att det forefaller lampligt att 13ta de Gver-
gripande reglerna vara just s generella som kommittén foreslagit och
|dta réttstillampningen fylla ut dem med detaljinnehall fran fall till fall.
Enligt foreningen & det emellertid inte [ampligt att vare sig regeringen
eller Finansinspektionen genom foreskrifter ger nadgon generell uttolk-
ning av den narmare innebdrden av dessa rorelseregler. De dvriga
remissinstanserna har inte ndgrainvandningar mot forslagen.

Skalen for promemorians fordag: | avsnitt 6.2 beskrivs varfor ett in-
stituts soliditet behtver regleras. Av vad som sigs dar framgér att institut
som & motstandskraftiga mot storningar av olika slag, dvs. solida insti-
tut, &r ett huvudmal for regleringen.

Det & lampligt att soliditetskravet kommer till uttryck i en inledande
bestdmmelse i rorelsereglerna. Bestdmmelsen bdr utformas som en an-
visning om att soliditeten skall séttas i forgrunden vid bedrivande av ré-
relsen. Det bor darfor finnas en bestammelse som anger att bankrorelse
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skall bedrivas pa ett sadant sétt att bankens formaga att fullgora sina for-
pliktelser inte &ventyras.

En grundtanke hos kommittén &r att verksamheter inte skall underkas-
tas hardare reglering én vad som & nodvandig med utgangspunkt i de
skyddsintressen som har identifierats for verksamheten. Eftersom sy-
stemriskerna & mindre och av ndgot annan karaktar pa finansieringsom-
radet &n pa bankomradet bedomer kommittén det inte nodvandigt att for
kreditmarknadsforetagen stélla upp ett likalydande krav. En bestdmmel se
av den typen bdr anser kommittén reserveras for de institutstyper som ar
viktigast for stabiliteten. Darigenom kan ocksa tillsynsinsatserna kon-
centreras till de omraden som bedéms som viktigast fran stabilitetssyn-
punkt. En foljd av ovanstdende resonemang &r, enligt kommittén, att det
bor stéllas ett uttryckligt soliditetskrav pa kreditmarknadsforetagen men
att kravet inte bor vara lika langtgdende som det som stélls pa banker.
For kreditmarknadsforetag foredas i stéllet att dessa skall avpassa rorel-
sens art och omfattning till kapitalstyrkan.

Soliditetsregeln for kreditmarknadsforetag innebér liksom motsvarande
regel for banker i realiteten en skyldighet for institutet att avpassa storle-
ken pa och risknivan i rérelsen efter kapital styrkan. Om Finansinspektio-
nen gor bedémningen att risknivan i rorelsen & for hog i forhdllande till
buffertkapitalets storlek sa kan inspektionen inskrida med de sanktioner
som den finner lampligai det de enskilda fallet.

Som kommittén foreslar bor det gélla en 6vergripande soliditetsregel
aven for kreditmarknadsféretag. Vid utformningen av den bor beaktas att
den reglering av finansieringsrorelse som foreslds i promemorian tréffar
en mer begransad krets an kommitténs fordag, namligen enbart foretag
som lanar upp medel for verksamheten fran allmanheten (se avsnitt
5.3.1). Forutom att kreditmarknadsforetag inte kan &gna sig at betal-
ningsformedling (via generella system) foredas héar flera andringar som
innebar att ett kreditmarknadsforetags verksamhetsfalt breddas. Aven
kreditmarknadsforetag foreslas kunna ta emot sadan kortfristig inlaning
som omfattas av inséttningsgarantin. Finansieringsméjligheterna blir
darmed mer likartade for banker och kreditmarknadsféretag. Vidare fore-
sl as kreditmarknadsforetag fa driva vardepappersrorelse. Likheten mellan
banker och kreditmarknadsforetag blir i fraga om verksamheten darmed
ocksa storre an enligt kommitténs fored ag.

Att samma krav stédlls pa foretag for ss mmatyp av verksamhet torde ge
basta mdjliga konkurrensforutséttningar. Mot denna bakgrund delas Fi-
nansinspektionens uppfattning att soliditetsregeln for kreditmarknadsfo-
retag bor skéarpas och ges samma utformning som motsvarande regel for
banker. En annan sak att &r att soliditetskraven pa instituten kan komma
att variera med de verksamheter som respektive ingtitut égnar sig &. De
sarskilda risker som féljer med deltagande i betalningssystemet torde
som regel innebédra att en bank maste vara mer motstandskraftig mot
stérningar én ett kreditmarknadsféretag. Soliditetsregeln kommer darfér
att medfora skarpare krav pa banker an pa kreditmarknadsforetag. Detta
resonemang bygger pa att inspektionen, trots att gallande kapitaltack-
ningsregler etc. inte fordrar det, beaktar de krav som denna bankspecifika
verksamhet stéller pa bankernas motstandskraft.

Enligt Finansbolagens Forening &r det inte lampligt att regeringen ge-
nom foreskrifter ger nagon generell uttolkning av den ndrmare innebor-
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den av soliditetsregeln. Varken har eller i kommitténs betéankande fore-
slas nagon foreskriftsrétt. Det & dock inte som foreningen 6nskar, moj-
ligt att utesluta att det i annat sammanhang finns anledning att ta stall-
ning till lampligheten av sddana foreskrifter.

8.2 Genomlysbarhet

Promemorians forslag: En banks och ett kreditmarknadsforetags ro-
relse skall bedrivas och organiseras pa ett sadant Sitt att institutets
stdllning kan 6verblickas.

Kommitténs forslag: Overensstammer med promemorians.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att rorel sereglerna skall
utformas sa att det inte rader nagon tveksamhet om att de kan utgora
galvstandig grund for ingripande. Konkurrensverket konstaterar att en
god marknadstransparens normalt ocksa & positivt fran konkurrenssyn-
punkt, genom att den underléttar for konsumenterna att tréffa rationella
val av varor och tjanster. Konkurrensverket papekar dock att det finns en
risk fran konkurrenssynpunkt att sddan marknadstransparens leder till ett
mer aktivt informationsutbyte mellan konkurrerande foretag och indivi-
duella afférsangeldgenheter. Finansbolagens Forening framfor samma
synpunkter som betréffande bestdmmelserna om soliditet De Ovriga re-
missinstanserna har inte ndgrainvandningar mot forslagen.

Skalen for promemorians fordag: | avsnitt 6.2.3 beskrivs varfér det
ar viktigt att instituten & genomlysbara.

For att kunna vidta riskbegrénsande atgarder &r det nodvandigt att led-
ningen kan éverblicka rorelsens stallning. Aven dgarna och andra externa
intressenter har behov av att korrekt kunna vérdera ett instituts stéllning.

Det finns altsa goda skal for att stalla krav pa att instituten skall vara
genomlysbara. Ett sddant krav bor avse bade det sitt som rorelsen be-
drivs pa och hur den organiseras. Nar det géller rorel sens bedrivande bor
det innebara att institutets tillgangar skall vara dverblickbara och institu-
tets ekonomiska stallning mojlig att vardera med nagorlunda sakerhet.
Kravet pa genomlysbarhet kan inte métas efter nagon absolut méattstock
utan beror pa ingtitutets omstandigheter i dvrigt. Néar det galler organisa-
tionen av rorelsen innebér kravet att sdva den juridiska som den faktiska
strukturen skall vara sadan att det utan svarighet gar att 6verblicka an-
svars- och agarforhallanden.

Det & inte bara forhdlandena i ingtitutet som juridisk person som be-
rors utan aven institutets dtaganden och kopplingar till andra, sdval inom
den egna koncernen som fristdende personer. Det finns mer specialisera-
de regler om genomlysbarhet, tex. i de bestammelser i den svenska lag-
stiftningen som infordes till foljd av det s.k. BCCI-direktivet.

Det nu sagda bor komma till uttryck i en bestdmmelse om att ett insti-
tuts rorelse skall bedrivas och organiseras pa ett sddant sétt att dess stéll-
ning kan Overblickas. Detta géler i forhdllande till savél Finansinspek-
tionen och Riksbanken som till externa intressenter och bolagets agare
och ledning.

Manga kreditmarknadsforetag har och kan formodas komma att ha en
ganska ensidig inriktning pa sin rorelse och de sysdar i huvudsak med
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endast en typ av verksamhet. En sadan koncentration i verksamheten
innebédr ett nagot annorlunda lage vad avser genomlysbarheten jamfort
med en diversifierad rorelse. En rorelse vars tillgangar till stor del bestar
av fordringar som &r beroende av privat information for att kunna vérde-
ras & narmast per definition svar att genomlysa. Kravet pa genomlysbar-
het & dock inte avsett att forhindra en sdan inriktning pa rorelsen; det
skulle i praktiken forhindra manga kreditmarknadsforetag att bedriva sin
rorelse. Verksamheten far dock inte bedrivas pa ett sadant sétt att genom-
lysbarheten forsvaras. Vidare & det viktigt att riskhanteringssystemen &r
sadana att forutséttningarna for en genomlysning & sa goda som mgjligt.

Genomlysbarheten far ocksa betydelse vid bedomningen av vilken
verksamhet ett institut far driva och vilken egendom ett institut far inne-
ha. Dessa fragor behandlasi avsnitt 8.6 och 8.7.

8.3 Riskhantering

Promemorians forslag: En bank och ett kreditmarknadsforetag skall
identifiera, méta och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse & for-
knippad med.

Kommitténsforslag: Overensstammer med promemorians.

Remissinstanserna: Riksbanken & positiv till kommitténs férdag,
men anser att det & onddigt snévt och anser darfor att det bor 6vervégas
att komplettera den féreslagna bestammelsen med begreppet hantera,
som kan ange ett mer aktivt perspektiv pa riskhantering. Riksbanken fo-
reddr lydelsen "identifiera, méta, hantera och kontrollera’, som ocksa
svarar battre mot den i risksammanhang internationellt anvéanda termino-
login ”identify, monitor, manage and control”. Finansinspektionen och
Finansbolagens Forening for fram samma synpunkter som betraffande
bestdmmelsen om genomlysbarhet, se avsnitt 8.2. De 6vriga remissin-
stanserna har inte nagra invandningar mot fors aget.

Skalen for promemorians forslag: Risk kan sdgas vara sannolikheten
for att en handelse som ogillas intraffar. For ett kreditingtitut kan risk pa
ett dvergripande plan ségas vara faran for urholkning av dess bal ansrék-
ning. Med en s&dan riskdefinition finns det en mangd risker i de olika
verksamheter som ett ingtitut kan halla pa med. | avsnitt 4.4 beskrivs de
risker som kan férekomma i ingtitutens verksamhet — bl.a. marknadsris-
ker, kreditrisker och operativa risker. Dar anges ocksa vilka atgéarder som
ett institut kan vidta for att hantera riskerna i verksamheten. Rorel sereg-
lerna bor ta sikte pa att begransa det totala risktagandet. Huvudambitio-
nen med reglerna bor vara att instituten bygger upp fungerande system
for riskhantering.

En forutsdttning for framgangsrika riskbegransande dtgéarder i ett kre-
ditinstitut &r riskuppfattning. Det forsta ledet i processen att bilda sig en
uppfattning om riskernai rorelsen &r att identifiera vilkarisker det rér sig
om. Dérefter & det nddvandigt att uppskatta riskens storlek. Detta galler
bade enskilda risker och rérelsens samlade risk.

Det & emellertid inte tillrackligt att ett institut vet vilka risker den &r
exponerad for och kan uppskatta deras storlek. Kraven pa sddan kunskap
bor férenas med ett krav pa att det i nagon mening skall ha kontroll 6ver
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riskerna. Detta krav innebér att institutet maste kunna styra rérelsens ut-
veckling. Till grund for bedomningen av vilka riskbegransande étgarder
som skall vidtas maste ligga en uppfattning om vilkarisker som &r accep-
tablai rorelsen. Denna beddmning har i det enskilda fallet inga gévklara
utgangspunkter. Slutligen faller bedomningen tillbaka pa det grundlag-
gande kravet att soliditeten inte far &ventyras.

En grundl&ggande bestandsdel i ett bra riskhanteringssystem &r funge-
rande informationsvégar. Néra forbundet med det regelsystem som regle-
rar informationsflodet i ett institut & det regelsystem som reglerar var
och hur beslut i olika frégor skall fattas. Fungerande styrning och styrsy-
stem &r aven det forutsattningar for bra riskhantering.

Det finns ett legitimt intresse for staten att paverka hur beslutssyste-
men inom ett ingtitut ser ut. Darmed &r det inte sagt att det bor finnas
lagbestammelser som styr det materiella innehdlet i beslut som faller
inom ramen for den inom ingtitutet tilldtna verksamheten. Det ar fullt
tillréckligt att lagstiftningen kraver system som ser till att det finns till-
rackligt beslutsunderlag, att besluten fattas pa lamplig niva och att nagon,
dutligen styrelsen, far en bild av den helhet som féljer av de enskilda
besluten.

En detaljreglering av alla de aspekter som ryms inom begreppet risk-
hantering skulle bli mycket omfattande. Speciellt tvivelaktigt & detta i
ljuset av en tankbar utveckling mot alltmer olika institut med mycket
skilda inriktningar pa rorelsen. Att under sadana forhdlanden stélla upp
enhetliga riskhanteringsregler ter sig i det narmaste ogorligt och i vart
fal inte onskvart. Strikta och enhetliga regler pa det har omradet riskerar
att bromsa utvecklingen av @ndamal senliga riskhanteringssystem avpas-
sade for varje enskilt instituts rorel se.

Av angivna skd ar det mest andamalsenligt att |agga fast vissa ram-
krav i en Overgripande bestammelse om riskhantering. Det bor altsa
framga att en bank och ett kreditmarknadsforetag skall identifiera, méta
och ha kontroll 6ver de risker som deras rorelse & forknippad med. De
namnda kraven &r langtgaende eftersom de kan ha vittgadende konsekven-
ser for institutets hela rorelse och organisation. Detta & ocksa naturligt
eftersom al bank- och finansieringsrorelse i viss bemérkelse gar ut pa att
hantera risker.

Det har Overvégts att — som Riksbanken foresar — komplettera be-
stammel sen med begreppet hantera. Som Riksbanken anfor ingar det som
ett led i riskhanteringen att tillampa riskreducerande atgarder. Att sa &
falet framgar dock redan av begreppet " ha kontroll” Att ytterligare pre-
cisera bestammel sen tillfor alltsainte nagot i sak. Att tain begreppet han-
tera innebar inte heller nagon fullstandig 6verensstdmmelse med den in-
ternationellt anvanda terminologin ”identify, manage, monitor and con-
trol”. Riksbankens forslag foljs darfor inte.

Aven om den tankta bestdmmelsen kan synas oprecis lagger den fast
de oeftergivliga krav som maste stédllas pa institutens riskhanteringssy-
stem oavsett hur de nérmare utformas. Bestdmmel sens karaktér av ram-
bestammelse kommer att innebéra bade storre mojligheter for och stélla
storre krav pa tillsynsmyndigheten, som skall avgéra om varje enskilt
instituts riskhanteringssystem uppfyller bestdmmelsens krav. En sadan
forandring ligger emellertid i linje med den allméanna utvecklingen fran
kvantitets- till kvalitetsinriktad lagstiftning och tillsyn.
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Tillsynsmyndighetens méjlighet att pa olika sétt narmare utveckla vil -
ka krav som bestammelsen innebar bor inte drivas salangt att en utveck-
ling fran institutens sida av nya och @ndamalsenliga riskhanteringssy-
stem, i meningen informations-, besluts- och kontrollsystem, hindras. Det
bor altid finnas en mojlighet for ett enskilt institut att utveckla speciella
system avpassade till dess speciellarorelse.

Kreditmarknadsforetagens verksamhet kan som tidigare namnts vara
mer ensidig an bankernas. For riskhanteringens del innebar det att moj-
ligheten att utjdmna riskerna mellan olika verksamheter minskar och att
det kan sagas vara extra viktigt att i olika avseenden ha kontroll pa den
helt dominerande verksamheten. A andra sidan & det formodligen i n&
gon mening mindre kréavande att ha kontroll pa en enhetlig rorelse én pa
en rorelse som innehdler flera vitt skilda verksamheter. Oavsett inrikt-
ningen pa rorelsen bor dock ett krav pa att identifiera, méta och ha kon-
troll 6ver riskerna inte efterges. En nagot annan sak &r att en rorelse som
a starkt koncentrerad till nagon viss sektor av ekonomin & utsatt for
speciella risker vid nedgang i den sektorn. M6jligheten att klara sddana
péfrestningar bestams av kapital styrkan.

8.4 Sundhet

Promemorians forslag: En banks och ett kreditmarknadsforetags ro-
relse skall vara sund.

Kommitténs forslag: For banker foreslas att bankrorelse skall bedri-
vas i enlighet med god bankstandard. Nagon motsvarande bestammelse
foredas dock inte for kreditmarknadsféretag.

Remissinstanser na: Finansinspektionen, Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlareforeningen avstyrker att byta bendmning pa den
overgripande forhalningsregeln fran sundhet till god bankstandard. De
anser att ett nytt begrepp kan skapa osdkerhet och tolkningsproblem och
pekar pa att sundhetsbegreppet forekommer pa andra stéllen i den finan-
siella lagstiftningen. De pekar ocksa pa att sundhetsregeln just stéller ett
sadant allméant kvalitetskrav som den av kommittén foredagna stan-
dardregeln &r avsedd att gora. De foresprakar vidare en gemensam sund-
hetsregel for banker och kreditmarknadsforetag, men anser att den regeln
skall utformas som en regel om sundhet i rérelsen. Finansinspektionen
anser att rorelsereglerna skall utformas sa att det inte réder nagon tvek-
samhet om att de kan utgora gavstandighet for ingripande. Inspektionen
har inte ndgot att invanda mot att gallande bestammelser om foreskrifts-
rétt tas bort men ifrgasitter om det inte finns ett behov av en ny fore-
skriftsrétt i fraga om information till kund. Konkurrensverket anser att
kommittén inte har anfort barande skd att infora en regel om god bank-
standard for banker. Konkurrensverket ifragasdtter om det utéver det
gdllande marknadsréttsliga regelverket bor alaggas bankerna att genom
begreppet god bankstandard ga langre dn vad det allmanna regelverket
om informationsgivning och tvistlosning kréver. Att banker i likhet med
andra foretag skall folja olika slag av offentlig reglering & nérmast galv-
klart och behover inte ytterligare regleras genom en regel om god bank-

208



standard. Konkurrensverket menar att regeln kan forhindra utveckling
och fornyelse genom att den inbjuder till 6verenskommelser i branschor-
ganisationer och liknande. Konkurrensverket tillstyrker ocksa forslaget
att avskaffa sundhetskravet for kreditmarknadsforetag. Konsumentverket
ifragasétter om bendmningen god bankstandard &r réttvisande. Den ger
inte en uppfattning om vilken kvalitetsniva bankverksamhet skall inne-
halla. Eftersom bankerna bedriver en verksamhet som &r av stor betydel-
se for samhélldlivet, inte minst for konsumenterna, bor kraven snarare
formuleras genom uttrycket hdg kvalitetsnivd. Samma kvalitetskrav bor
stallas pa banker och kreditmarknadsforetag i detta avseende. Ovriga
remissinstanser har inte nagrainvandningar mot forslaget.

Skélen for promemoriansférslag

Gallande ratt

Enligt 1 kap. 4 § LFV skall ett kreditmarknadsforetags verksamhet be-
drivas sa att allméanhetens fortroende for kreditmarknaden upprétthdlls
och i Ovrigt s att verksamheten kan anses sund. | motiven (prop.
1992/93:89 s. 153 f.) sdgs att ett krav pa rorelsen bor vara att den skall
drivas pa ett sunt sitt med syfte att upprétthalla fortroendet for de finan-
siella marknaderna och darmed bidratill deras stabilitet. Dar anfors vida-
re att kravet pa en sund verksamhet innebér att kreditmarknadsforetagen
skall se till att deras organisation, arbetsmetoder och besdut baseras pa
noggranna och tillrackligt 1angsiktiga bedomningar. De maste ocksa se
till att deras exponering gentemot olika typer av risker ligger inom rimli-
ga granser. Enligt motiven innebéar det inte att kreditmarknadsforetagen
inte kan engagera sig i olika typer av risker, utan snarare att de risker
som foretagen utsétter sig for skall kunna béras utan att foretagen aventy-
rar sitt kapital eller pa annat sitt skadar de som &r beroende av foretagens
verksamhet. Slutligen sags att i kravet pa en sund verksamhet ligger ett
krav pa att ta skalig hansyn till kundernas, och da framst konsumenter-
nas, intressen.

Bestammelsen i 1 kap. 4 8 LFV kompletteras med en bestdmmelse om
tillsyn i 5 kap. 4 § LFV. Enligt den sistnamnda bestammelsen skall Fi-
nansinspektionen vid sin tillsyn dver kreditmarknadsforetagen se till att
en sund utveckling av verksamheten framjas.

FOr banker finns ingen rorel seregel motsvarande deni 1 kap. 4 8 LFV.
Déaremot finns det en bestammelse (7 kap. 3 § BRL) som aagger Finans-
ingpektionen att vid sin tillsyn av bankerna se till att en sund utveckling
av verksamheten framjas. Betréffande innebdrden av sundhetsbegreppet
gors motsvarande uttalanden som redovisats for kreditmarknadsféretagen
i det foregdende (prop. 1992/93:89 s. 192). Aven om det for banker inte
finns ndgon uttrycklig rorelseregel om sundhet har tillsynsregelni 7 kap.
BRL getts motsvarande innebord. (Betraffande en beskrivning av den
historiska bakgrunden, se beténkandet, avsnitt 11.1.3).
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God forsakringsstandard

Den sérskilda regleringen av forsakringsbolag i bl.a. forsékringsrorel se-
lagen (1982:713) syftar till att skydda direktforsakringstagarna och andra
erséttningsberéttigade pa grund av forsskringsavtal. En naringsréttslig
sarreglering anses befogad med hansyn till de allvarliga konsekvenser
som kan uppkomma for dessa som kollektiv om forsakringsbolag inte
kan fullgora sina &aganden och de sérskilda forhdlanden som hor sam-
man med forsakringar.

Sundhetsbegreppet har utmonstrats ur forsakringsrorelselagen och er-
satts med begreppet god forsdkringsstandard (prop. 1998/99:87). | for-
sakringsrorel selagen foreskrivs numera att ett forsékringsbolag skall dri-
va verksamheten enligt god forsakringsstandard (1 kap. 1 a 8). Bestam-
melsen knyter an till det skydd for intresset for direktforsdkringstagarna
m.fl. som rorel sereglerna skall tillgodose utover stabilitet och genomlys-
ning.

Avsikten &r att bestdmmelsen om god forsakringsstandard skall omfat-
ta anskaffningen av forsakringar, forvaltningen och skaderegleringen.
Déarutover bor bolagen handla sa att inte sarskilda skyddsbestammel ser
kringgas, t.ex. overskottsreglerna i livforsakringsbolag, och att bolagen
bor ha interna foreskrifter och rutiner for att framja en tillborlig behand-
ling av den skyddsvéarda kretsen.

God forsakringsstandard tar daremot inte sikte pa soliditets-, skalig-
hets-, effektivitets- eller konkurrensaspekter. Produktutformningen som
sadan skall vara fri med de begransningar som kan folja av avtalsréttsiga
eller andra sérskilda bestammel ser utanfor forsakringsrorelselagen. Nor-
men bor inte heller sarskilt ta sikte pa &gar- och ledningsfragor.

Bestammelsen syftar till att skydda direktforsakringstagare, de forsak-
rade och andra som &r erséttningsberéttigade pa grund av forsakringar.
Bestammelsen tar sdledes framst sikte pa skyddet for konsumenter och
mindre foretag. Ett krav pa god forsakringsstandard &r inte begransat till
gélva forsakringsrérelsen utan géller bolagets verksamhet i dess helhet.
Med god forsakringsstandard avses att verksamheten skall dverensstam-
ma med en kvalitativt tillfredsstéllande standard hos en representativ
krets forsakringsgivare. Innebdrden av god forsakringsstandard far fyllas
ut framst i tillsynspraxis. Finansinspektionens allmanna rad kan darmed
ge végledning for vad som & god forsakringsstandard. Forekommande
praxis hos den aktuella kretsen kan ocksa ge viss ledning for tillamp-
ningen.

Behovet av en kvalitetsregel

Det &r viktigt att bankernas kunder har fortroende for banksystemet for
att detta skall fungera effektivt. En enskild bank har, som tidigare konsta-
terats, motiv att bygga upp ett fortroende hos sina kunder och fér den
delen hos potentiella kunder. Ett korrekt, kunnigt och effektivt upptré
dande &r ett verksamt konkurrensmedel. Det innebér t.ex. att en bank
som star infor en [6nsam affar som den bedémer kan skada dess fortro-
ende maste véga vinsten av denna affar mot risken att fortroendet rubbas.
Déremot gar det inte alltid att rékna med att en enskild bank skall ta héan-
syn till att dess beteende kan paverka fortroendet for bankmarknaden i
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stort, dvs. att misstron sprider sig. Eftersom det kan vara svart for al-
manheten att ha 6verblick dver alla banker, finns det risk for att misstro
mot en bank som uppfor sig illa sprider sig till andra banker. Detta skulle
| varstafall kunna ge upphov till en allmén fortroendekris.

Som berdrts tidigare kan fortroendet for en bank vika till foljd av i
stort sett vilka missforhallanden som helst. For att rimliga réttssakerhets-
krav skall tillgodoses behdver darfor en eventuell regel, som alagger
banker att pa nagot sitt se till fortroendet utdver vad som &r foretagseko-
nomiskt motiverat, preciseras till omfang och niva. Att genom en lagre-
gel generellt alagga bankerna att se till att fortroendet upprétthalls — vare
sig det galler den enskilda banken eller bankmarknaden — torde féra for
langt. Pa det omrade som tréffas av de alméant hallna bestdmmelserna
om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet finns inte behov av ytter-
ligare en allmant hallen regel om fortroende eller liknande. Vad som kan
vara beréttigat &r att dagga bankerna att halla en viss minimistandard pa
sin verksamhet i syfte att halla fortroendet for bankmarknaden uppe. Det
& dock nodvandigt att relativt ingdende preciserai vilka avseenden som
det stélls krav pa verksamheten.

Liksom varje annan juridisk person skall instituten folja lagar och and-
ra forfattningar som galler for dem. Instituten skall vidare hdlla sig inom
de ramar som dess bolagsordning eller stadgar féreskriver. Nér det nér-
mare beskrivs vilka regler ett institut skall iaktta maste det emellertid
ocksa beaktas hur dessa regler samverkar med de regler som géller for
auktorisation av institutet, den I6pande tillsynen och mgjligheten att
ingripa med sanktioner mot instituten.

Ett institut vars anstdllda 6vertrdder lagar och andra forfattningar kan
ha bristande kontroll pa sina operativa risker. | sa fall kan Finansinspek-
tionen ingripa med stod av riskhanteringsbestdmmelsen. Lagovertradel-
ser kan ocksa vara ett tecken pa olamplig ledning eller olampliga égare.

Liksom nér det gdler soliditet, genomlysbarhet och riskhantering bor
det emellertid uttryckligen framga att det i vissa sirskilda avseenden
stélls séarskilda kvalitetskrav pa verksamheten. | det foljande behandlas
dels vilken réackvidd en sddan bestdammelse bor ha, dels bestammelsens
narmare utformning.

Det & framfor alt privatpersoner och sma och medelstora foretag i
egenskap av insédttare och nyttjare av andra finansiella tjanster som kom-
mer i fokus nar fortroendet for banker i den mening som nu avses
diskuteras. En bestammelse bor framst ta sikte pa situationer av mer
handfast karaktar och pa sadana fragor som uppkommer i det dagliga
bankarbetet eftersom det & inom det omradet som allmanhetens fortro-
ende framst paverkas. Vidare bor bestdmmelsen i forsta hand riktas mot
forhallanden som helt klart & olampliga och fortroendeskadliga. Med
dessa forutsattningar kommer oundvikligen en bestdmmelse av det har
slaget i hog grad att galla forhallandet mellan en bank och dess kunder.

Ett av de omréden som bestammelsen & avsedd att traffa & bankers
eventuella missbruk av sin typiskt sett starkare stélning gentemot enskil-
da kunder som banken skulle kunna utnyttja otillborligt. Som belysts
tidigare innebér det svarigheter och kostnader att byta bank, ibland &r det
inte ens mojligt for en kredittagare att byta bank. Jamfért med andra
marknader & denna troghet speciellt stor pa bankmarknaden. Trogheten
medfor att det finns ett visst utrymme for missbruk fran bankens sida
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utan att kunden lamnar banken. En bank kan exempelvis anvanda osk&-
ligt harda villkor vid borgensforbindelser eller opakallat infordra kom-
pletterande sakerheter under |6pande kreditavtal. Aven gentemot kunder
som beslutat sig for att 1&mna banken kan en bank upptrada felaktigt, till
exempel genom att fordroja dverforandet av kundens véardepappersdepa
till kundens nya fondkommissiondr. Manga av de beteenden som &r aktu-
ella héar gar att komma at civilréttsligt. Detta hindrar inte att de faller un-
der forevarande bestammelse, tvartom & det ett tecken pa att bankens
beteende ar felaktigt.

Kunderna har ett informationsunderlage i forhallande till banken bade
nar det galler innehdlet i enskilda produkter och nér det galler att véja
mellan olika produkter. Villkoren for enskilda produkter kan vara utfor-
made pa ett sddant sétt att det & svart for en kund att forsta vad de inne-
béar. Vidare kan det i vissa lagen finnas intresse fran bankens sida att inte
presentera fullstéandig information om en produkt och de villkor som
gdller for den eller att inte informera om villkorsandringar. Aven vid val
mellan olika produkter som en bank tillhandahdler & en kund beroende
av korrekt information, till att borja med om vilka produkter som finns
tillgangliga.

| ménga av de lagar (marknadsforingslagen, lagen om avtalsvillkor i
konsumentférhdllanden, lagen om avtalsvillkor mellan néringsidkare,
prisinformationslagen och konsumentkreditlagen) som reglerar forhal-
landet mellan avnamare och kund finns bestdmmelser om informations-
givning. Det galler savél direkta bestammelser om skyldighet att 1amna
viss information och att inte [amna felaktig information som bestdmmel-
ser som indirekt paverkar informationsgivningen. Ett exempel pa det
senare & att bestdmmelser som forbjuder komplicerade avtalsvillkor
minskar behovet av information. Det allmanna regelverket och de sank-
tioner det erbjuder far anses utgora det primara skyddet dven pa bankom-
radet. Trots att regleringen av bankers skyldighet att informera om sina
produkter inte & enhetlig sA utgdr den dock grunden for att avgora vad
som & minimistandarden pa detta omrade. | vissa fall kan utvecklingen
bli sadan att det stélls upp ett krav att ga langre an vad den allménna lag-
stiftningen kraver.

Det informationsunderldge som kunderna oundvikligen har, oavsett
hur omfattande bankernas informationsplikt &, medfor att det ar viktigt
att bankerna pa ett andamal senligt sétt besvarar fragor och klagomal fran
kunderna. Har en bank @andamalsenliga rutiner for besvarande av fragor
och klagomd finns det stor chans att banken darigenom fér véardefulla
synpunkter for framtida informationsgivning. Nar det géler fragor, t.ex.
rérande de nérmare villkoren for vissa produkter, samverkar bankens
intresse av att tillmétesga kunderna med kundens méjlighet att byta fran
en bank som han inte far klara besked fran. N&r det daremot géller rena
klagomdl finns inte samma intresse fran banken att tillmotesga en miss-
nojd kund. Kunden befinner sig dessutom typiskt sett i en mer utsatt
position genom att han normalt inte blir tillfredsstélld genom att byta
bank. Den transaktion eller det forhdllande han & missndjd med stéls
inte till rdtta genom ett byte. Till detta kommer den speciellarelation som
normalt foreligger mellan t.ex. en lanekund och banken. Det &r inte
tillfyllest om missndjda kunder hanvisas till domstol eller Allméanna
reklamationsnamnden om det forhallande som gett upphov till missngjet
relativt 18t kan forklaras eller réttas till av banken. Ytterst dterstar
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kan forklaras eller réttas till av banken. Ytterst aterstar alvfallet endast
tvistlésning i domstol om parternainte kan enas.

Bestammelsen & avsedd att tréffa Overtradelser &ven av andra normer
an de som hittills gatts igenom. Det kan gélla normer givna i form av
lagar eller andra forfattningar, icke bindande regler givna av offentliga
myndigheter, regler fran privata organ sasom branschorganisationer eller
liknande, eller etablerade moraliska eller etiska normer.

Overtradelser av regler som getts av det offentliga i form av lagar och
andra forfattningar tréffas alltsd av bestammelsen. Visserligen kan in-
vandas att for det fall det har ansetts motiverat med sanktioner for Over-
tradelser av dessa regler s har det tagits om hand i den lagstiftningen.
Sanktioner enligt annan lagstiftning & dock inte alltid tillréckligt for att
tillgodose behovet pa banksidan eftersom bankregleringen har det vidare
syftet att upprétthdla fortroendet for hela banksystemet. Som exempel
kan ndmnas att det inte alltid &r tillrackligt att ett beteende & straffbart
enligt strafflagstiftningen. Det kan déarutdver finnas behov av att ingripa
mot banken enligt banklagstiftningen.

N&r en bank skall avgora vad som &r tillatet pa ett visst omrade skall
den se till de mer specialiserade lagbestammelserna pa omrédet och de
fortydligande forordningar och allmanna rad som kan vara utfardade i
andlutning till bestdmmelsen. Det &r detta material som skall vara végle-
dande for tolkningen av den aktuella bestémmel sen.

Som exempel pa sanktionerade lagbestammelser dar overtradelser kan
foranleda ingripanden aven med stod av héar behandlad bestdmmelse kan
namnas straffréttsliga regler pa mer centrala omréden. Aven overtradel -
ser av vissa mycket etablerade normer av mer moralisk eller etisk karak-
tar bor kunna tréffas av bestammelsen. Som exempel ndmns en banks
diskriminering av kunder pa grund av etniskt ursprung eller rastillhtrig-
het eller religios uppfattning.

Rackvidden hos bestammelsen bor inte begransas till omraden déar det
faktiskt har etablerats ett accepterat handlingsmonster inom bankerna,
utan skall prévas med ledning dven av andra normer. Som utgangspunkt
vid prévningen skall tjagna de skyddsintressen som foreligger pa bank-
marknaden. Bedomningen skall vidare sa langt méjligt vara oberoende
av vem som beddms och ta sin utgangspunkt endast i normer som &r all-
mant accepterade och etablerade. Avsikten med bestdmmelsen & inte att
hindra utveckling och férnyelse. Nya foretagsformer, produkter, distribu-
tionskanaer och former for samarbete skall inte férhindras annat an i de
fal de strider mot banklagstiftningens normer eller mot sadana etablera-
de normer som har redogjorts for i det foregaende. For det fall ndgon ny
foreteel se beddms riskera soliditeten, riskhanteringen eller genomlysbar-
heten i en bank skall féreteelsen angripas med bestammel serna om detta
och inte med den aktuella bestammelsen. Det hér &r ett omréde dar be-
stammel sen skall tolkas med storsta forsiktighet. Nya fenomen som forst
vacker motstand eller branschoro har ofta visat sig bli vardefulla bidrag
till ndringslivets utveckling.

Aven om syftet med bestammelsen &r att uppratthdlla fortroendet for
bankmarknaden sa bor tillampligheten i det enskilda fallet inte vara bero-
ende av att fortroende verkligen har riskerats. Inte heller bor bestdmmel -
sen innehalla ndgon hanvisning till en bedémning av om fortroendet ris-
keras att skadas i det enskilda fallet. Bestdmmelsen skall bankerna rétta
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Sig efter oavsett vilka implikationer for fortroendet for bankmarknaden
som helhet beteendet kan ha i de enskilda fallet. Det & den enda prak-
tiskt framkomliga véagen och ligger dessutom i linje med fordagen pa
andra omraden. Varje enskild bank dlaggs ju att vara solid torts att det i
en del fall knappast kan motiveras av omsorg av systemstabiliteten.

Kommittén foredar att vad som nu sagt skall komma till uttryck i en
bestdmmelse om god bankstandard. Enligt kommittén skiljer sig be-
stammelsen frén den nuvarande sundhetsbestammel sen pa flera sétt. For
det forsta & den lagtekniska utformningen annorlunda; den féreslagna
bestdmmel sen riktar sig till bankerna med en anvisning for bankrorel sen
medan sundhetsregeln riktar sig till Finansinspektionen med en anvisning
for tillsynen. Den nya bestammel sen tydliggor déarigenom bestammel sens
funktion och mgjligheten att ingripa med sanktioner mot den som bryter
mot den. Aven innehdllsméssigt finns skillnader; sundhetsregeln tog ur-
sprungligen framst sikte pa den ekonomiska sundheten hos bankerna men
utvecklades efter hand till ett allméant kvalitetskrav pa bankerna. Den nu
fores agna bestammelsen tar i forsta hand sikte pa ovan angivna allman-
na krav pa standarden pa bankrorelse, medan det ekonomiska tillstandet
hos bankerna i forsta hand regleras av de nyss behandlade inledande be-
stammelsen i rorel sekapitlet.

I likhet med Finansinspektionen, Svenska Bankftreningen och Svenska
Fondhandlareféreningen gérs bedémningen att det & lampligare att ut-
forma bestammel sen med det befintliga sundhetsbegreppet som forebild.
Begreppet sundhet ger emellertid inte ndgot exakt svar pa réckvidden hos
bestdmmelsen. De kvalitetskrav som skall stéllas pa banker Gverens-
stammer i alt vasenligt med den nuvarande sundhetsbestdmmel sen, dock
med den skillnaden att det ekonomiska tillstandet behandlas sérskilt.
Forutom vad som nyss sagts & sundhetsbegreppet vé inarbetat och fore-
kommer flitigt internationellt. Av betydelse & ocksa att det av kommittén
foreslagna begreppet bankstandard har en delvis annan innebtrd an de i
forsdkringsrorelselagen anvanda uttrycket foérsakringsstandard. God for-
sakringsstandard innebédr en skyldighet for forsakringsbolagen att handla
s att inte skyddsreglerna kringgas. Med god férsakringsstandard avses
att verksamheten skall dverensstdmma med en kvalitativ tillfredstdllande
standard hos en representativ krets forsakringsgivare. God forsakrings-
standard liknar kommitténs férdag om god bankstandard vad galler kra-
vet pa interna rutiner for att skydda kunderna, t.ex. klagomal shantering.
De fragor om en banks informationsovertag som namns i det foregaende,
ingdr inte i bestammelsen om god forsakringsstandard utan under den
genomlysningsprincip som gdler for forsdkringsbolag. God forsakrings-
standard &r inte avsedd att omfatta alla normer. Exempelvis faller kon-
kurrensreglerna utanfor. Den bankstandard som avses i det féregdende
tar narmast sikte pa att etablerade normer skall foljas. Det & emellertid
inte unikt for banker, varfér standardbegreppet kan vara ndgot missvi-
sande.

Standardbegreppet kan méjligen, som Konkurrensverket pekar pa for-
hindra utvecklingen genom att den inbjuder till dverenskommelser i
branschorganisationer etc. Det ligger ocksa en risk i att ett standardbe-
grepp uppfattas som en faktiskt forekommande standard. Ett sadant syn-
sétt riskerar att 13sa utvecklingen men underléttar i praktiken eftersom
det gar att observera standarden. Som framgar av vad som anforts i det
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foregdende &r detta dock inte avsikten med den bestammelse som nu fo-
reslas.

Betraffande kreditmarknadsforetag konstaterar kommittén att det inte
ar vanligt att kunder &r beroende av kreditmarknadsforetag for stora delar
av den personliga ekonomin. Ett skal till att fortroendekriser riskerar att
sprida sig mellan olika banker &r att de har mycket likartad verksamhet.
Kreditmarknadsforetagen daremot omspénner vitt skilda typer av verk-
samhet, vilket gor att risken for en fortroendekris fOr ett foretag med viss
verksamhet skall sprida sig till ett foretag med helt annan verksamhet &r
mindre. Olikheterna gor det ocksa svarare att utveckla en enhetlig stan-
dard. Kommittén anser vidare att regleringen av kreditmarknadsforetag
skall inriktas mot systemskydd och att konsument- och kundskydds-
aspekter skall tillgodoses genom den speciella skyddslagstiftningen for
dessa kategorier.

Som har framhdllits i samband med behandlingen av soliditetsregeln,
avsnitt 8.1, traffar den reglering av finansieringsrérelse som hér foreslas
en mer begransad krets kreditmarknadsféretag an kommitténs fordag.
Likheten med banker blir ocksa storre. De krav som sundhetsregeln stél-
ler pa banker bor inte kénnas frammande for foretagen. Av inte ovasent-
lig betydelse &r att sundhetsregeln for banker gor det mgjligt for inspek-
tionen att ingripa om en bank inte uppfyller de krav som regeln stéller.
Det framstar som rimligt att inspektionen har samma majlighet att ingri-
pa mot kreditmarknadsforetag. Har foreslas darfor att en sundhetsregeln
skall gélla @aven for kreditmarknadsféretag

For att i detta sasmmanhang framhalla vikten av ett gott kundskydd bor
det, som Finansinspektionen foreslar och i Gverensstammelse med vad
som gdler enligt 1 kap. 1 § fjérde stycket forsdkringsrorel selagen, anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fa&r medde-
la nérmare foreskrifter om vilken information en bank eller ett kredit-
marknadsforetag skall lamnatill sinakunder eller potentiella kunder.

85 Fortroendet for marknaden

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagon bestammelse
for banker om att syftet med lagen &r att fortroendet for bankmarkna-
den skall upprétthallas.

K ommitténs bedémning: Kommittén foredar att det i lagtexten skall
infOras en portal paragraf som for banker anger att syftet med lagen &r att
fortroendet for bankmarknaden skall upprétthallas. Nagon motsvarande
bestdmmel se foresl as inte for kreditmarknadsforetag.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Goteborg anser att om bestam-
melsen 6ver huvud taget skall finnas med, vilket kammarrétten stédler sig
tveksam till, bor den utformas s att syftet med lagen skall vara att stérka
fortroendet for bankmarknaden. Finansinspektionen konstaterar att bank-
rorelselagen har flera syften. Forutom att skapa fortroende for bank-
marknaden har kommittén sjav lyft fram stabiliteten pa bank- och finan-
sieringsomradet som det framsta malet med den finansiella lagstiftning-
en. Den inledande bestammelsen &r alltsa inte uttmmande &ven om att
syftet &r ett av de viktigaste. Vidare utgor inte bestammel sen nagon rikt-
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linje varken for hur bankverksamhet skall bedrivas eller hur tillsynsverk-
samheten skall gatill. Om inte en mer heltéckande presentation av lagen
stér att finna bor portalparagrafen enligt Finansinspektionens uppfattning
utgd. Enligt inspektionen kan det namligen inte uteslutas att paragrafen
kan orsaka missforstand och tolkningsproblem. Svenska Bankforeningen,
till vilken Svenska fondhandlareforeningen ansluter sig, anser att be-
stammelsen & oOverflodig eftersom den saknar gélvstandig betydelse
bade for ingtituten och tillsynsmyndigheten. Ordalydelsen i bestammel-
sen tar mer fasta pa konsumentskyddsintresset an pa intresset av system-
stabilitet som kommittén i férsta hand avser att reglera med lagen. Det &r
I gélva verket bankens eget agerande som & avgodrande for om fortroen-
det for bankerna kan upprétthallas.

Skalen for promemorians beddmning: | tidigare avsnitt har det re-
dogjorts fér motiven for en reglering av bankerna. En utgangspunkt ar att
det & nddvandigt med ett fungerande betalningssystem. Det allvarligaste
hotet mot ett fungerande betalningssystem ar att stabiliteten i banksyste-
met rubbas. Risken for att stabiliteten i banksystemet rubbas hanger i hog
grad samman med bankrorelsen sérskilda egenskaper samt de ekonomis-
ka kopplingar mellan banker som uppstar i betal ningssystemet och risken
for att problem i en bank sprider sig till andra banker. Till detta kommer
att det finns samhallsekonomiska skél for en viss grad av kundskydd.

Det gar att minska men inte att eliminera dessa risker. Enda séttet att
skapa ett stabilt betalningssystem ar darfor att se till att de enskilda ban-
kerna &r solida, dvs. motstandskraftiga mot olika former av stérningar.

Kommittén konstaterar att solida banker &r viktigt dels for att minska
riskerna for ekonomiska dominoeffekter, dels for att minska risken for att
fortroendet for en eller flera banker viker pa grund av att en annan bank
rakat i ekonomiska svarigheter. Solida banker & emellertid enligt kom-
mittén inte tillréckligt for att tillvarata hela det samhéallsekonomiska in-
tresset i banksystemet. En ytterligare aspekt ar risken for att fortroendet
for banksystemet viker av andra orsaker an rent ekonomiska. Detta skulle
| varstafall kunna ge upphov till en fortroendekris som férsamrade betal -
ningssystemets funktionssét.

Aven for att fullgora uppgiften av vad som i tidigare avsnitt kallas att
utgora ett sékert aternativ ar det enligt kommittén viktigt att banksyste-
met upprétthaller ett gott fortroende. Det kan ténkas situationer dar miss-
tro mot banksystemet gor att det fungerar mindre val eftersom allmanhe-
ten drar sig for att utnyttja banktjanster. Ur denna aspekt & det oundvik-
ligen s att vad som kan kallas vissa konsumentskyddssynpunkter gor sig
gdlande.

Mot denna bakgrund konstaterar kommittén att det Gvergripande malet
for lagstiftaren kan sagas vara att upprétthalla fortroendet for bankmark-
naden. Kommittén anser att malet med lagen skall kommatill uttryck i en
malparagraf inledningsvisi lagen

For kreditmarknadsféretag anser kommittén det inte lampligt att stélla
krav pa enskilda foretag att i sin verksamhet beakta fortroendet for kre-
ditmarknaden som helhet, eftersom det enskilda foretaget inte har samma
mojligheter att paverka hela marknaden.

Som flera remissinstanser framhdllit finns argument som talar mot att
infora en 6vergripande bestdmmel se som anger att syftet med regleringen
ar att uppréatthdla fortroendet for bankmarknaden. Huvudsyftet med re-
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gleringen &r att skapa stabilitet pa marknaden. Detta uppnas bl.a. genom
ett antal Overgripande regler om soliditet m.m. Riskspridningen mellan
banker torde framst vara att hanfora till risken for konkurs, inte till all-
mant daligt fortroende. Fortroendet kan vara mer eller mindre starkt men
bankmarknaden &nda stabil och fungerande. Begreppet ger inte téackning
for att utgora en malparagraf. En sadan skulle ndarmast hanvisa till ett
fungerande betalnings- och kreditsystem. Nagon malparagraf beddms
darfor inte behovlig.

8.6 Begrénsningar for rorelsen
8.6.1 Tilldtna verksamheter

Den tysta huvudregeln pd omradet &r att en bank inte far bedriva annan
verksamhet &n sadan som &r uttryckligen tilldten. | 2 kap. 2 8 BRL finns
en forteckning dver tilldtna verksamhetsgrenar. Forteckningen omfattar
foljande verksamheter:

1. l&na upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer eller andra
jamforbara fordringsrétter,

2. ldmna och formedla kredit, bland annat | form av konsumentkredit
och kredit mot pantrétt i fast egendom eller fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att forvarva fordring-
ar och upplatal6s egendom till nyttjande (leasing),

4. formedla betalningar,

5. tillhandahalla betal ningsmede,

6. ikléda sig garantiforbindel ser och gora liknande ataganden,

7. medverka vid vardepappersemissioner,

8. 1amna ekonomisk radgivning,

9. férvara vardepapper,

10. bedrivarembursverksamhet,

11. varaforvaringsinstitut for vardepappersfonder,

12. medverka vid forséljning av forsakringstjanster,

13. tillhandahdlla inkassotjanster,

14. tillhandahdlla bankfacktjanster,

15. driva valutahandel,

16. driva vardepappersrorel se under de forutsattningar som foreskrivs i
lagen (1991:981) om vardepappersrérel se, samt

17. lamna kreditupplysning under de forutséttningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

En bank fér vidare driva verksamhet som har naturligt samband med
inlaning eller med verksamhet som angesi punkterna 1-15.

Av samma paragraf foljer vidare att en bank om det finns sérskilda
skal far tillatas att tillhanda posttjanster. Sadana tillstand provas av Fi-
nansinspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse eller synnerlig
vikt provas dock av regeringen.

Ett kreditmarknadsforetag far endast driva finansieringsverksamhet
och verksamhet som har ett naturligt samband dérmed. Till denna huvud-
regel har fogats en bestammel se som séger att kreditmarknadsforetag far,
med iakttagande av vad som s&gsi rorelsereglernai ovrigt, bl.a. &gna sig
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a de verksamheter som réknas upp i den sk. verksamhetslistan. Listan
Overensstdmmer med den som finns fér banker, forutom att punkterna
om medverkan vid vérdepappersemissioner (7), rembursverksamhet (10)
och driva vérdepappersrorelse (16) inte finns med.

Lagen om finansieringsverksamhet innehaller inte nagon bestammelse
om posttjanster.

Utformningen av verksamhetsreglerna for banker och kredit-
marknadsforetag skall ses mot bakgrund EG-rétten. | kreditinstitutsdirek-
tivet finns det en foérteckning Over vilka verksamhetsgrenar ett
kreditinstitut auktoriserat i en medlemsstat och ett finansiellt institut far
tillhandahdlla inom unionen. Bestammelsen infordes for att det for
utlandska aktorer skall sta klart att Sverige uppfyller sina ataganden
enligt direktivet eller — med andra ord — for att klargora vilket
handlingsutrymme som ges kreditinstitut hemmahérande i ett annat EES-
land (prop. 1992/93:89 s. 119).

N&r bestammelsen infordes ansdgs det olampligt att vélja en lagstift-
ningsteknik som innebér att den for svenskauktoriserade institut tilldtna
verksamheten — sd som da enligt gallande rétt var fallet — beskrevs enbart
med hanvisning till allmént hdllna begrepp som bankrorelse resp. finan-
sieringsverksamhet, medan det tydligt preciseras vad utldndska kreditin-
stitut far agna sig a. En sadan, &minstone skenbart olikformig |6sning
kunde |&tt kritiseras for att bristai konkurrensneutralitet. Med hansyn till
att de svenska kreditinstituten faktiskt hade mojlighet att driva de flesta
verksamheter som raknats upp i direktivbilagan, om an i nagra fall forst
efter sarskilt tillstand, ansags det naturligt att omforma reglerna sa att det
klart kommer till uttryck att det tillétna verksamhetsomradet i grunden &r
detsamma for alla hér verksamma kreditinstitut, vare sig de auktoriserats
i Sverige eller upptrader med stod av auktorisation frén ett annat EES-
land. En sddan utformning av lagen ansags ocksa gora det |éttare for Fi-
nansinspektionen att i en underréttelse till en utlandsmyndighet klargora
vad auktorisationen omfattar for ett svenskt kreditinstitut som vill etable-
rafilial eller verkadirekt i ett annat EES-land.

Departementschefen ansdg emellertid att det skulle goras atskillnad
mellan banker och féretag som driver finansieringsverksamhet. (Nar be-
stdmmel sen infordes kunde aktiebolag men inte ekonomiska foreningar
fatillstand att driva finansieringsverksamhet. De forarbetsuttalanden som
redovisasi det foljande ror egentligen enbart kreditmarknadsbol ag. Efter-
som det i dag géller samma regler for kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsforeningar i fraga om vilken verksamhet de far driva, anvands
for enkelhetens skull dock begreppet kreditmarknadsforetag). Kredit-
marknadsforetagen ansags inte omfattas av samma langtgdende
skyddsintressen som banker. Det var Onskvart att
kreditmarknadsféretagen inte fick sitt handlingsutrymme alltfor snavt
avgransat och att de gavs forutséttningar att utveckla nya finansiella
produkter. Av detta skd borde det tillatna verksamhetsomradet inte strikt
definieras i lag. Den lista dver verksamhetsgrenar som féreslogs for
kreditmarknadsforetagens del skulle saledes ses som exemplifierande och
som en végledning for svenska och utléandska kreditinstitut om vad som
typiskt sett ingar i begreppet finansieringsverksamhet.

Betraffande den ndrmare innebdrden av bestdmmelsen ségs vidare
(prop. 1992/93:89 s. 219): Kreditmarknadsforetagen bor endast fa driva
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finansiell verksamhet. De skall sdledes inrikta verksamheten pa finansie-
ringsverksamhet och pa att utveckla andamal senliga finansieringsformer.
Till denna verksamhet bor emellertid kunna kopplas andra finansiella
tjénster och andra aktiviteter, t.ex. vissa serviceverksamheter som &r for-
enliga med finansiell verksamhet. Den angivna ramen for tillatet verk-
samhetsomrade innebér att kreditmarknadsféretagen kan driva samma
verksamhet som kreditaktiebolagen och finansbolagen gor i dag. Nagon
begrénsning i detta avseende &r inte avsedd. Upprékningen i paragrafens
andra stycke &r inte heller menad att vara ett hinder for eventuella fram-
tida anvandbara och sunda innovationer pa finansieringsomradet. Kre-
ditmarknadsforetagen bor dock inte fa blanda sin verksamhet med indust-
riell verksamhet eller andra verksamheter som ligger utanfor det finansi-
ella omradet.

For banker var emellertid avsikten att forsoka sla fast basverksamheten
sa fullstandigt som méjligt (prop. 1992/93:89 s. 121). Vissa av punkterna
| listan & emellertid exemplifierande vilket [amnar utrymme for att det
till de verksamhetsgrenar som dér anges gar att hanfora ett vitt spektrum
av tjanster. Dessutom finns en kompletterande bestdmmel se av inneboérd
att olika slags ¢ narmare beskriven verksamhet far bedrivas i den man
verksamheten har ett naturligt samband med vissa av de verksamhetsgre-
nar som anges i listan. En sadan kompletterande bestammelse ger enligt
forarbetena utrymme for kundservice i form av bl.a. revisionsverksam-
het, redovisningsverksamhet, vardetransporter och boutredningsuppdrag.
Aven sidana tjanster som vanligtvis hanfors till notariatverksamhet kan
hanforas till denna till&ggskategori. Uppsamlingsregeln skall dock enligt
forarbetena inte ses som strikt begransad till sddana renodlade sidoverk-
samheter. | den méan det framover tillskapas nya finansiella tjanster som
kan anses ha ett naturligt samband med traditionell verksamhet, sadan
den réknats upp i badlistan, bor det vara mgjligt att inordna dessa be-
stéammelser under vad som har ett naturligt samband med sadana verk-
samhetsgrenar som angesi listan.

8.6.2 Enbart finansiell ver ksamhet

Promemorians fordag: En bank och ett kreditmarknadsforetag far
endast driva finansiell verksamhet och verksamhet som har ett natur-
ligt samband med den. | lagen skall finnas en upprékning av tillatna
finansiella verksamheter ett kreditmarknadsforetag far dgasig ét.

Ett kreditmarknadsftretag skall kunna driva vérdepappersrorel se.

Kommitténs forslag: Kommittén foredar att icke-finansiell verksam-
het skall kunna bedrivas i begréansad omfattning. Vidare foredas att de
sk. verksamhetdistor som i dag finnsi 2 kap. 2 8 BRL och 3 kap. 1 §
LFV skall tas bort. Kommittén foreslar inte att ett kreditmarknadsforetag
skall kunna driva vardepappersrorel se.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det & olampligt att
Oppna mojligheten for banker att direktinvestera i icke-finansiella verk-
samheter. Konsekvenserna av reglerna bor utredas ytterligare innan de
infors i den svenska lagstiftningen. Inspektionen pekar pa dels att meto-
derna for riskhantering for icke-finansiella risker inte har utvecklats sa att
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de utgor nagot mojligt alternativ for foretag eller tillsyn, dels pa att erfa-
renheterna fran finanskrisen talar for att en stor forsiktighet bor iakttas.
Om regler som medger att icke-finansiell verksamhet forekommer i ett
institut bor de ges klarare utformning @n i kommitténs forslag. Konkur-
rensverket tillstyrker fordaget och anser att en mindre detaljstyrning &r
positiv fran konkurrenssynpunkt. Svenska Bankforeningen, till vilken
Svenska Fondhandlareféreningen anduter sig, tillstyrker kommitténs
forslag att banker och kreditmarknadsforetag skall f& &gna sig at icke-
finansiell verksamhet. De anser dock att det finns praktiska skdl som ta-
lar for att behdlla verksamhetslistan i lagen. Det underléttar vasentligt i
relationerna med myndigheter i andra lander att kunna hénvisa till
forteckningen 6ver vilka olika verksamheter en bank far bedriva. Listan
undanréjer oklarheter om den tillétna verksamhetens omfattning. Om
listan behalls bor det dock anges att den & exemplifierande och inte ut-
tommande. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms Universitet mot-
sétter sig den féredagna bestdmmelsen om icke-finansiell verksamhet.
Fakultetsndmnden anser att bestammelsen strider mot EG-rétten genom
att svenska banker far storre frihet @n banker fran andra medlemsstater i
fraga om tillétna verksamhetsgrenar, vilket kan ses som en diskrimine-
rande atgard i strid med Romfordragets regler om etableringsfrinet och
frihet att tillhandahalla tjanster. Dessutom har de regler som anger vilka
verksamheter en bank far drivatill funktion att begrénsa bankernas moj-
lighet att ta risker. En bank skall i princip endast fa ta sadana risker som
uttryckligen hanteras av det bankréttsliga systemet. Fakultetsndmnden
pekar ocksa pa svarigheten att avgora vad som &r att betrakta som finan-
siell verksamhet. Det ar olyckligt att det inte uttryckligen framgar att
banker skall &gna sig & finansiell verksamhet. Det bor framga att banker
skall gnasig & sava inlanings- som finansieringsverksamhet. De Gvriga
remissinstanserna har inte nagrainvandningar mot forslaget.

Skalen for promemorians forsag: | bade risk- och
genomlysningshanseende finns en skillnad mellan att bedriva en
verksamhet direkt inom banken eller kreditmarknadsforetaget som
juridisk person och genom ett hel- eller delagt bolag med begrénsat
ansvar for ingtitutet som agare. En verksamhet som bedrivs direkt inom
institutet riskerar att orsaka forluster som institutet inte med sakerhet kan
forutsiga den maximala storleken pa. Drivs verksamheten i stéllet i ett
dotterforetag vet ingtitutet pa forhand att den maximala forlusten
begransas till véardet av aktierna eller andelarna. Visserligen kan héavdas
att institutet i vissa lagen kan mer eller mindre tvingas att skjuta till
ytterligare kapital till ett intresseforetag pa fallrepet for att radda sitt
rykte men detta & anda i nagon mening ett frivilligt beslut. Genom att
den maximala forlusten for institutet & given ndr en viss verksamhet
bedrivs i dotterforetag & ocksd genomlysbarheten av institutet storre
jamfort med nér samma verksamhet bedrivs direkt inom institutet.

Det namnda forhadllandet & ett argument for att bedriva riskfyllda
verksamheter i ett dotterforetag Det finns emellertid ocksa skal som talar
for att bedriva vissa verksamheter direkt inom institutet. Det framsta av
dessa skél, som behandlas vidare nedan, & de samordningsférdelar av
olika slag som kan uppkomma mellan olika verksamheter. Normalt &r
inga béttre skickade an ingtitutets ledning och &gare att beddéma om en
utvidgning av rorelsen till att omfatta nya verksamheter ar bra, i den me-
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ningen att den hojer vardet pa institutet, eller inte. Frivilliga restriktioner
med hanvisning till genomlysbarheten &r fullt mgjliga. Lagstiftaren kan
dock inte helt forlita sig pa frivilliga restriktioner av denna typ utan mas-
te Overvaga om lagliga begréansningar bor finnas for vissa verksamheter
eller deras omfattning.

Aven vid detta stéllningstagande maste olika faktorer vagas mot var-
andra. En sadan faktor &r att 6kad diversifiering kan ledatill htgre effek-
tivitet i det finansiella systemet, vilket kommer allméanheten till godo.
Diversifiering av en banks eller ett kreditmarknadsforetags rorelse kan
innebéra effektivare resursutnyttjande genom kostnadsbesparande sam-
ordningseffekter mellan olika verksamheter. Vidare kan 6kad diversifie-
ring medfdra en kompetensuppbyggnad inom institutet och en 6kad grad
av kundservice.

Det finns goda mdjligheter att med hjélp av vissa finansiella verksam-
heter hantera riskerna i andra verksamheter t.ex. hantera riskerna i valu-
tahandel med hjalp av olika typer av derivat. Aven om vissa finansiella
verksamheter kan vara forknippade med stora risker skulle det darfor
vara olyckligt att forbjuda dem. Det & da béttre att forsoka bemastraris-
kerna.

Det kan synas svart att havda att det generellt sett skulle innebéra stor-
re risktagande om instituten tilléts bedriva diversifierade rérelser med
verksamheter utanfér det som banker och kreditmarknadsforetag tradi-
tionellt sett sysdar med. Manga verksamheter inom karnomradet for
bank- och finansieringsrorelse kan vara lika eller mer riskabla an manga
icke-finansiella verksamheter. Det kan ocksa synas svart att havda att
genomlysbarheten blir sdmre eftersom det knappast finns mindre genom-
lysbara verksamheter an institutens kreditportf6ljhantering.

Effektiv riskhantering forutsatter fungerande rutiner och system for
analys av riskernai en verksamhet. Sdana rutiner och system leder ock-
satill forbéttrad genomlysbarhet; utan god 6verblick dver en verksamhet
ar det namligen omgjligt att vidta riskbegréansande tgarder. Genom att
infora regler om god riskkontroll kan hévdas att dven kravet pa genom-
lysbarhet tillfredsstalls.

Det finns emellertid ett antal skdl som kan dberopas for starka be-
gransningar av bankers och kreditmarknadsforetags frihet att vélja inrikt-
ning pa rorelsen. Om ett ingtituts rorelse innehdller manga skilda verk-
samheter kan det forsvara for sdvél externa som interna intressenter att
gora erforderliga bedomningar av dess riskprofil. Det beror pa att intres-
senterna (inklusive tillsynsmyndigheten, styrelse och ledning) maste ha
formaga att bedéma utvecklingen inom fler typer av verksamhetsomra-
den/branscher. Det & helt enkelt svarare att fa 6verblick 6ver en rorelse
som innehdller ett mycket stort antal verksamheter an 6ver en rorelse
som koncentrerats till ndgra fa verksamheter. Nér det géller olika former
av finansiell verksamhet talar 6vervagande skal for att sddana verksam-
heter ocksa fortséttningsvis bor tilldtas i bank- och finansieringsrorel se
utan andra begréansningar an att kraven i rorelsereglerna och annan till-
lamplig lagstiftning uppfylls. Genom detta stéllningstagande Okar dock
skalen att se restriktivt pa en ytterligare utvidgning in pa icke-finansiella
och for instituten artframmande verksamheter.

Utover vad som tidigare anforts om genomlysbarhet och 6verblick
Over rorelsen finns ské@l som talar for renodling och koncentration av fo-
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retagsverksamhet. Foretag med mangfacetterad verksamhet blir organisa-
toriskt och juridiskt mer komplexa med manga nivaer och hierarkier. Det
komplicerar och férsvarar ledning, kontroll och information, i synnerhet
om manga artframmande verksamheter ingar. Sarskilt brukar framhallas
risken for den splittring och ibland brist pa kompetens som sadana struk-
turer medfor for styrelse och ledning. Hartill kan numera l&ggas en vax-
ande insikt om betydelsen av att verksamheten ocksa &r 6verblickbar och
nagorlunda begriplig for 6vriga medarbetare i foretaget.

Utifran ovanstdende olika aspekter gor kommittén den sasmmanfattande
bedomningen att icke-finansiell verksamhet bor tilldtas i begransad
omfattning. Vid tillampningen av regeln kan nagon exakt gréns inte an-
ges utan en samlad bedémning maste enligt kommittén goras och gréans-
dragningen styras av de allméanna reglerna om framst genomlysbarhet
men ocksa soliditet och riskkontroll. En riktpunkt for bedomningen sigs
vara de fraimmande verksamheternas maéjlighet att paverka rorelsen.

Finansinspektionen och Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms
Universitet anser att det finns betydande invandningar mot att 6ppna upp
for icke-finansiell verksamhet. | sak framhaller inspektionen i forsta hand
Institutens otillrackliga mojligheter och kunskaper att hantera olika risker
i icke-finansiell verksamhet och motsvarande tillgangar. Olika rikshan-
teringsmetoder &r ofta mindre utvecklade utanfor det finansiella omrédet.
Utdver att nya och oprovade verksamheter kan infogas i den egna rorel-
sen tillkommer enligt inspektionen att t.ex. engagemang inom det kom-
mersiella fastighetsomradet kan utvidgas vid sidan av den kreditgivning
som sker till denna sektor dér svarigheterna att rétt bedéma olika risker
redan v8l dokumenterats.

Finansinspektionen och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
Universitet pekar ocksa pa att kommitténs forslag utgdr fran att det &r
effekterna pa genomlysningen av kreditingtitutets totala rorel se som skall
vara utgangspunkten for en bedémning av den frammande verksamhe-
tens omfattning. Beroende pa institutets olika atgarder for att 6ka genom-
lysharheten kan en sddan gransdragning bli svarhanterlig. Till det kan
laggas mojligheterna for inspektionen att ha tillracklig kapacitet att be-
doma frammande verksamheter. | avsnitt 8.7.4 foredas att banker och
kreditmarknadsféretag i enlighet med kreditingtitutsdirektivet, skall fa
utbkade mojligheter att aga aktier i icke-finansiella foretag. Om ett insti-
tut nu far mojlighet att driva icke-finansiell verksamhet i institutet som
juridisk person, kan den totala omfattningen av ett instituts icke-
finansiella verksamhet komma att 6verstiga de granser som — visserligen
for verksamhet genom andra féretag — angesi kreditinstitutsdirektivet.

Med hansyn till de olika risker och problem som framhallits saval i
kommitténs betédnkande som i remissvaren gors har den samlade bedom-
ningen att det inte finns tillrackliga skal att tillata att icke-finansiell verk-
samhet bedrivs inom en bank eller ett kreditmarknadsforetag. Det kan
samtidigt noteras att det inte framkommit ndgot uttalat behov fran institu-
tens sida att engagera sig i icke-finansiell verksamhet.

Utover vad som kan folja av reglerna om soliditet, genomlysbarhet och
riskhantering saknas anledning att begransa en banks eller ett kredit-
marknadsforetags mojlighet att driva finansiell verksamhet. Att enbart
foreskriva att ett ingtitut inte far driva icke-finansiell verksamhet bedéms
dock for intetsdgande. | stélet bor ramarna for den finansiella verk-
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samheten uttryckligen framga Vid valet mellan den modell som i dag
galler for banker, dvs. att sa fullstandigt som majligt sla fast basverk-
samheterna och den exemplifierande modell som géller for kreditmark-
nadsforetag, &r det endast den senare som ger den frihet som efterstrévas.
Det bor alltsd av lag framga att ett ingtitut far driva finansiell verksamhet
och verksamhet som har ett naturligt samband med den. Detta bor foljas
av en exemplifierande upprakning av aktiviteterna enligt den sk. verk-
samhetdlistan. Den uttryckliga regeln om ramarna for den finansiella
verksamheten liksom verksamhetslistans behallande &r ett avsteg fran
kommitténs ford ag.

Den bestammelse i 1 kap. 2 § fjarde stycket BRL om att en bank far
ges tillstand att tillhandahdlla posttjanster bedéms ha spelat ut sin roll
och bor utga.

Enligt gdlande ratt har regeringen, eller efter regeringens bemyndi-
gande, Finansinspektionen getts rétt att meddela ndrmare foreskrifter om
vilken verksamhet en bank fér bedriva (2 kap. 2 § BRL). En motsvarande
bestammelse for kreditmarknadsforetag finns i 3 kap. 4 § LFV. Dessa
bemyndigande har hittills inte utnyttjats. De bor darfor tas bort.

Sarskilt om vardepappersrérelsei kreditmarknadsforetag

Med véardepappersrorel se avses verksamhet som bestdr i att yrkesméassigt
tillhandahalla en eller fleraav foljande tjanster.

— Handel med finansiellainstrument fér annans rékning i eget namn.

— Formedling av kontakt mellan kdpare och séljare av finansiella in-
strument eller i annat fall medverkan till transaktioner avseende sadana
instrument.

— Handel med finansiellainstrument féregen rékning.

— Forvaltning av ndgon annans finansiella instrument.

— Garantigivning eller annan medverkan vid emissionen av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller forsaljning av finansiella instrument som
ar riktade till en 6ppen krets.

Vérdepappersrorel se far som huvudregel drivas endast efter tillstand av
Finansinspektionen. Tillstand far meddel as svenska banker och utlandska
bankforetag som driver bankrorelse fran filial i Sverige samt svenska
aktiebolag och utlandska féretag som inte & bankinstitut.

Véardepappersrorelse ndmns bland de aktiviteter en bank far &gna sig
a. Den anges emellertid inte som en aktivitet som &r tilldten for kredit-
marknadsforetag. Det bedoms dock omotiverat att upprétthalla denna
skillnad mellan banker & ena sidan och kreditmarknadsforetag & den and-
ra. Kreditmarknadsforetag och banker bor alltsa ges samma mdjlighet att
driva vardepappersrérel se.

Andringen foranleder vissa dndringar i lagen om vérdepappersrorel se.
Dessa behandlas narmare i forfattningskommentaren.

223



8.7 Innehav av egendom
8.7.1 Gaéllanderatt

Banker

Aven nér det galler innehav av egendom & den tysta huvudregeln att en
bank inte far forvarva annan egendom an sadan som &r uttryckligen med-
given.

En bank fér enligt 2 kap. 4 8 BRL forvarva

1. fast egendom, tomtrétt och bostadsrétt for att erhdlla lokaler for
verksamheten eller tillgodose dérmed sammanhangande behov,

2. aktie eller andel i foretag, vilket uteslutande har till syfte att forvalta
fast egendom eller tomtrétt, som & avsedd for det under 1 angivna an-
damalet,

3. inventarier, vilka anskaffas for rorelsen eller till fastighet som ban-
ken &ger eller till lokaler som banken i 6vrigt innehar,

4. fast egendom, tomtrétt och bostadsrétt for att bereda bostad & nagon
som ar anstalld i banken, samt

5. 16s egendom som skall upplétastill nyttjande.

Tillstand for forvary enligt 2 kap. 4 8 BRL kréavsinte.

Som ett komplement till ndmnda bestdmmelse finns en bestdmmelse
om banks direktforvary av annan banks rorelse (2 kap. 5 8§ BRL). Ett s&
dant forvarv far endast ske om "6vertagandet inte kan anses vara till ska-
dafor det allménna’. Om forvarvet avser hela eller en inte obetydlig an-
del av rorelsen kravs tillstand for forvarvet. Fragor om tillstand provas av
Finansinspektionen. Arenden som & av principiell betydelse eller av sir-
skild vikt provas dock av regeringen.

Forutom de nu namnda bestdmmelserna finns det flera specialbestam-
melser om bankers forvérv av aktier och andelar.

Efter tillstand av Finansinspektionen, eller av regeringen om &rendet &r
av principiell betydelse eller i 6vrigt av sarskild vikt, far en bank forvar-
va aktie i bankaktiebolag samt aktie eller andel i utlandskt bankforetag
och i svenskt eller utlandskt foretag, vars andamd kan anses varatill nyt-
ta for bankvasendet eller det allménna (2 kap. 6 8 BRL). Forvarv enligt
bestdmmel sen brukar bendamnas organisationsforvarv. | praxis har krévts
att banken kan redovisa ett rationel It skél for att forlégga viss verksamhet
i dotterforetag eller delagt foretag. Av praxis framgar ocksa att verksam-
het som inte far bedrivas inom banken normalt inte heller far bedrivas
genom annat foretag.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far 1amna ett bankaktiebolag tillstand att forvarva aktier eller andelar i ett
svenskt eller utlandskt forsakringsféretag och en sparbank eller en med-
lemsbank tillstand att forvarva aktier i ett svenskt forsakringsaktiebolag,
om forvéarvet ingdr som ett led i organisationen av verksamheten (2 kap.
6 a § BRL). Bestammelsen tillkom ar 1991 i syfte att underl&tta 6kad
integration mellan olika typer av finansiella féretag. For att tillstand skall
kunna meddelas kravs att det & fraga om férvarv av organisationsaktier.
Det anses vara fallet om det ligger organisatoriska motiv och en langsik-
tig affarsstrategi bakom forvarvet. Forvarvets storlek ar i sig inte avgo-
rande for om det skall betraktas som ett tillstandspliktigt organisations-
aktieforvarv men det faller sig naturligt att ju storre andel av ett foretag
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som forvéarvas desto starkare a presumtionen for att det ror sig om ett
organisationsforvarv. Ju mindre andel som forvérvas desto mer anses
kravas i fraga om redovisning av omstandigheter som innebér att forvar-
vet kan anses betingat av organisatoriska skal. | tillstandsprévningen bor
normalt inte inga en beddmning av forvarvets lamplighet fran foretags-
ekonomisk synpunkt.

Utover forvarv av aktier for de andama som nu namnts far en bank
gora sk. placeringsforvarv. Det kan vara frdga om placeringar i savél
borsnoterade som onoterade aktier. Innehavens storlek begransas emel-
lertid saval i forhdllande till bankens kapitalstyrka som till roststyrkan i
malbolaget. Enligt 2 kap. 15 a § BRL far en banks innehav av placer-
ingsaktier (och krediter med efterstallningsklausul eller med forbehall
om vinstandel) motsvara hogst 1,5 procent av bankens kapitalbas i ett
enskilt foretag och hogst 30 procent av bankens kapitalbas totalt. Om
banken ingdr i en koncern, géaller dessa begransningar for varje foretag i
koncernen utom forsakringsforetag och sadana dotterforetag till forsak-
ringsforetag som inte driver ndgon form av finansiell verksamhet. Dérut-
Over gdler att en banks innehav av placeringsaktier inte utan Finansin-
spektionens medgivande far motsvara mer an fem procent av rostetalet
for samtliga aktier i bolaget. Detta & den s.k. femprocentsregeln f6r ban-
ker. Om en bank ingdr i en koncern, géler denna begréansning koncer-
nens sammanlagda innehav. Vid berékningen av koncernens innehav
skall det dock bortses fran aktier som innehas av forsakringsforetag i
koncernen eller av dotterforetag till forsdkringsforetagen. Enligt 6 kap. 4
8§ forsta stycket kapitaltéckningslagen skall vad som foreskrivs om en
banks innehav och ataganden i 2 kap. 15 a § BRL tillampas dven pa en
finansiell foretagsgrupps samlade innehav om en bank ingdr i gruppen.

Bestammelsen i 2 kap. 15 a 8§ BRL skall ses mot bakgrund att Sverige
traditionellt har haft en restriktiv syn pa bankers aktiedgande. N&r be-
stammel sen infordes refererades till en grundldggande princip som varit
vagledande for banklagstiftningen, namligen att kreditgivning och &gan-
de skall hdllas isér. Principen att banker skall &gna sig &t kreditgivning
och vara oberoende i dennaroll ansdgs alltjamt gélla aven om sdledes en
mindre 6ppning for aktieplaceringar genomfordes (prop. 1990/91:154 s.
56 ff).

En femprocentsregel gallde tidigare for forsakringsbolag men upphév-
des den 1 januari 2000 (prop. 1998/99:142). Samtidigt justerades fem-
procentsregeln for banker genom att det vid berdkningen av rostetal et
helt skall bortses fran aktier som innehas av forsakringsforetag i koncer-
nen eller dotterforetag till forsakringsforetagen. Stéllningstagande till
fragan om storleken av bankers innehav av placeringsaktier ansags bora
ansta i avvaktan pa behandlingen av Banklagskommitténs férslag i dess
helhet (samma prop. s. 33).

Utéver vad som nu har sagts far en bank forvarva egendom for att
skydda sin fordran. Enligt 2 kap. 8 8 BRL far en bank for att skydda en
fordran:

1. pa offentlig auktion, en svensk eller utlandsk bors eller en auktorise-
rad marknadsplats eller ndgon annan reglerad marknad eller vid exekutiv
forsdjning kdpa egendom som & utmétt eller utgor sdkerhet for ford-
ringen, och
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2. om det finns anledning att anta att banken annars skulle lida avse-
vard forlust, som betalning fér fordran dverta egendom som utgor saker-
het for fordringen eller annan egendom.

Bestammelsen géller forvarv av all slags egendom utom egen aktie,
aktie i moderbolag, bevis om andel i eller tillskott till den egna
medlemsbanken och, under vissa forutsdttningar, bevis om tillskott till
garantifond eller grundfond i den egna sparbanken. En bank far vidare, i
utbyte mot egendom som kopts eller 6vertagits pa detta sétt, forvarva
aktier i ett bolag, som bildats fér forvaltning av egendomen eller for
fortsdttande av en med denna driven verksamhet. Om en bank har aktier i
ett sddant bolag eller aktier som forvarvats med stéd av huvudreglerna
far banken forvarva ytterligare aktier i samma bolag, om det foreligger
uppenbar risk for att banken annars lider forlust. For det fall banken har
forvarvat aktier enligt de ovan namnda bestdmmelserna far banken, om
aktiebolaget Overlater sina tillgangar pa ett annat aktiebolag, byta ut
dessa aktier mot aktier i det andra bolaget. En bank som har egendom
forvarvad enligt dessa bestammelser skall arligen avge en sarskild
redovisning av egendomen till Finansinspektionen.

Egendom som en bank forvarvat enligt de nu namnda bestammel serna
skall avyttras nar det med hansyn till marknadsforhallandena Iampligen
kan ske. Det skall dock ske senast nér det kan goras utan forlust for ban-
ken.

Forvérv for skyddande av fordran skall anmdlas till Finansinspektionen
enligt ndrmare foreskrifter (2 kap. 22 8 3 stycket BRL).

Kreditmarknadsfor etag

| frAga om kreditmarknadsforetags organisationsforvarv framgar att ett
kreditmarknadsféretag endast efter tillstand av Finansinspektionen far
forvarva aktier eller andelar i ett foretag om forvarvet ingar som ett led i
organisationen av verksamheten (3 kap. 5 S LFV).

Ett kreditmarknadsforetags innehav av placeringsaktier regleras i
2kap. 6 8 LFV. Dér foreskrivs att ett kreditmarknadsforetags kvalifice-
rade innehav av aktier eller andelar i foretag som inte driver finansiell
verksamhet eller forsakringsverksamhet far sammanlagt uppga till hogst
60 procent av kreditmarknadsforetagets kapitalbas. Ett sadant innehav i
ett enskilt foretag far uppoa till hogst 15 procent av kapitalbasen i kre-
ditmarknadsforetaget. Ett kvalificerat innehav ar ett innehav som repre-
senterar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller
annars mojliggor ett vasentligt inflytande dver ledningen av foretaget.

Oaktat bestammelserna om placeringsinnehav far ett kreditmarknads-
foretag for att skydda en fordran dels pa offentlig auktion eller pa en
svensk eller utlandsk bors, en auktoriserad marknadsplats eller nagon
annan reglerad marknad eller vid exekutiv forsdljning kopa aktier eller
andelar som & utmétta eller utgor sdkerhet for fordringen, dels Overta
aktier eller andelar som betalning for fordran, om det finns anledning att
anta att bolaget annars skulle gora en avsevard forlust. Om ett sadant
forvarv medfor att nagon av de grénser som géller for placeringsaktier
har dverskridits skall 6verskjutande aktier eller andelar avyttras nér det
med hansyn till marknadsforhallandena lampligen kan ske. Egendomen
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skall dock avyttras senast nér det kan &ga rum utan forlust for foretaget.
Kreditmarknadsforetaget skall arligen till Finansinspektionen avge en
sarskild redovisning av egendomen (3 kap. 7 8 LFV).

8.7.2 Innehav av annan egendom &n aktier och andelar

Promemorians forslag: En bank eller kreditmarknadsforetag far en-
dast inneha sadan egendom som behdvs for att driva verksamhet som
ar tilldten for institutet. Denna begransning géller inte aktier och ande-
lar.

Kommitténsforsag: Overensstammer med promemorians ford ag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invandningar mot
fordaget.

Skalen for promemorians forslag: Som tidigare framgatt fores as att
banker och kreditmarknadsforetag enbart far driva finansiell verksamhet
och sadan verksamhet som har ett naturligt samband med den. | enlighet
harmed bor dessa institut fa inneha de tillgangar som behdvs for den fi-
nansiella verksamheten. Det kan i en rent finansiell verksamhet behtva
sadant som kan kallas icke-finansiella tillgangar, exempelvis stora data-
system och lokaler for att inrymma verksamheten. Behtvs egendomen i
den finansiella verksamheten saknas anledning att sétta nagon grans for
hur storade icke-finansiellatillgangarna far vara.

Det & dock inte meningen att friheten att inneha egendom skall kunna
utnyttjas for att kringga de verksamhetsbegransningar som annars galler
for instituten. Ytterst begransas ingtitutens egendomsinnehav av de all-
manna reglerna om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet samt vis-
sa speciella regler, t.ex. regler om stora exponeringar och kreditportfol-
jens sammansattning.

Vad som nu sagts gédller inte for innehav av aktier och andelar. Innehav
av sadan egendom behandlasi det foljande.

8.7.3 Innehav av egendom till skyddande av fordran

Promemorians férsag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag far
under i huvudsak samma forutsdttningar som i dag géler for banker
forvarva egendom till skyddande av fordran.

Kommitténs férdag: Innehav av annan egendom &n aktier och ande-
lar till skyddande av fordran och finansiell rekonstruktion skall inte spe-
cialregleras. Panthanteringen antas kunna éga rum inom de ramar som
normalt galler fér innehav av egendom samt de mgjligheter som finns att
skapa speciella bolag for andamalet. Nagon bestammelse som behandlar
forvarv till skyddande av skyddande av fordran foreslas darfor inte.

Remissinstanserna: Ingen remissinstanserna yttrar sig sarskilt éver
fordaget. Se aven avsnitt 8.7.5.

Skalen for promemorians forslag: Som har namnts i det foregaende
foreslas att ett institut enbart skall kunna driva finansiell verksamhet och
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verksamhet som har ett naturligt samband med den och att ett institut
enbart skall fa forvarva sddan egendom som behdvs for att driva rérelsen.
Fordagen skiljer sig fran kommitténs dels genom att kommittén har fore-
dagit att ett ingtitut i begransad omfattning skall fa driva icke-finansiell
verksamhet, dels genom sin utformning. Detta for med sig att synen pa
egendom som forvarvats till skyddande av fordran skiljer sig fran kom-
mitténs.

Kommittén anser att det inte & en mdjlig tolkning att havda att all
egendom som Overtas till foljd av kreditgivning behdvs for att den finan-
siella verksamheten skall kunna bedrivas. Enligt kommittén &r det t.ex.
inte mGjligt att forvéarva en pantsatt fastighet och hévda att innehavet be-
hovs for att bedriva den finansiella verksamheten utan forlust.

Héar gors emellertid bedomningen att det maste betraktas som ett icke
oviktigt inslag i ett instituts rorelse att kunna férvarva egendom till skyd-
dande av fordran i syfte att undvika onddiga forluster. Ett institut bor
ocksa kunna forvalta den egendom som forvéarvats.

Genom s&dana forvarv och den forvaltning som féljer darmed kan in-
stitutet visserligen komma att driva icke-finansiell verksamhet. Detta bor
dock inte medféra andraingrepp i ett institutets panthantering &n att det i
lag regleras under vilka forutséttningar egendomen far férvérvas och nér
den skall avyttras. Bestammelsen i 2 kap. 8 8 BRL bor da tas som fore-
bild. Liksom enligt gadllande rétt (2 kap. 22 § 3 stycket) skall institutet
vara skyldigt att anméla forvarv for skyddande av fordran till Finansin-
spektionen. For kreditmarknadsforetagen innebar en sddan bestammelse
att lagen skérps. Den ndrmare utformningen av bestémmel sen behandlas
| forfattningskommentaren.

Om ett institut har stora innehav av egendom som har forvarvats till
skyddande av dess fordran, kan det vara ett tecken pa att det finns pro-
blem och brister i organisationen av verksamheten. Det & darfor viktigt
att Finansinspektionen hdller sig underréttad om storleken pa innehaven.
Ytterst begrénsas innehavens storlek av reglerna om soliditet, genomlys-
barhet och riskkontroll.

Fragan om innehav av aktier och andelar i féretag som har till andamal
att forvalta egendom som forvarvats till skyddande av fordran behandlas
| avsnitt 8.7.5.
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8.7.4 Innehav av aktier och andelar

Promemorians férsag: En banks eller ett kreditmarknadsforetags
kvalificerade innehav av aktier eller andelar i andra foretag @n kredit-
ingtitut, finansiella ingtitut eller anknutna féretag far motsvara hogst
60 procent av institutets kapitalbas. Det kvalificerade innehavet i ett
enskilt foretag far motsvara hogst 15 procent av institutets kapital bas.
Ett innehav & kvalificerat om det representerar tio procent eller mer
av kapitalet eller rosterna eller mojliggor ett vasentligt inflytande over
ledningen av foretaget. De angivna grénserna far 6verskridas om hela
det belopp varmed det kvalificerade innehavet Gverskrider granstalen
tacks av institutets egen kapitalbas och avdrag for motsvarande del av
kapitalbasen sker vid berdkningen av kapitaltdckningsgraden. Om
béda grénserna Gverskrids skall det storsta av de bada beloppen tack-
as.

Kommitténs forslag: Overensstammer i sak med promemorians for-
dag.

Remissinstanser na: Finansinspektionen instammer i att det inte finns
anledning att begrénsa aktieinnehavaren hardare an vad som féljer av
kreditinstitutsdirektivet. Finansinspektionen konstaterar att det inte finns
nagra andra begransningar for icke-kvalificerade innehav av aktier och
andelar i1 icke-finansiella foretag &n de som foljer av reglerna om stora
exponeringar. Detta skulle enligt inspektionen i vissa fall kunna medféra
att en bank har sammanlagt stora icke-kvalificerade innehav av aktier
och andelar i olika icke-finansiella foretag och att det sammanlagda vér-
det av sadana innehav tillsammans med det sasmmanlagda véardet av kva-
lificerade innehav av aktier och andelar i andra icke-finansiella foretag
innebar en betydande riskexponering i detta slag av tillgangar. Finansin-
spektionen understryker vikten av att den i sin tillsynsverksamhet har
maojlighet att fortldpande kunna folja bankernas investeringar i detta slag
av tillgangar. Inspektionen bedomer att den med stod av 7 kap. 5 § BRL
kan meddela foreskrifter om vilka upplysningar bankerna skall |amna
inspektionen. Inspektionen fragar sig ocksa vilket bemyndigande inspek-
tionen har for ett ingripande i de fall inspektionen beddmer att en banks
exponering i detta slag av tillgangar & for stor. Inspektionen har inte na-
got att invénda mot att femprocentsregeln avskaffas. De Gvriga remissin-
stanserna har inte nagra invandningar mot fors aget.

Skélen for promemorians forslag

EG-réattens reglering av aktieinnehav

Artikel 51 i kreditinstitutsdirektivet innehdler regler som begransar ett
kreditinstituts kvalificerade innehav i vissa icke-finansiella foretag. Ett
kvalificerat innehav &r ett direkt eller indirekt &gande i ett foretag, dér
innehavet representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av samtli-
garoster eller som mojliggor ett vasentligt inflytande dver ledningen av
foretaget (artikel 1.10).
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Enligt en kommentar pa omradet (Banking and EC Law Commentary,
avsnitt 5.1.2) ar syftet med bestdmmelsen att kreditinstitut inte skall bli
altfor djupt involverade i sektorer som de inte ar experter pa. Detta skul-
le for det forsta kunna ledatill forluster i foretag som de har andelar i och
tvinga ingtitutet att skriva ned anskaffningsvéardet pa egendomen, vilket
skulle ha negativ effekt pa institutets solvens. For det andra skulle
ingtitutet, for att undvika en nedskrivning av vardet pa andelarna kunna
frestas att fortsatta tillhandahalla krediter bortom de granser da det kan
bedbmas vara sunt. En intressekonflikt skulle kunna uppkomma mellan
institutet och foretaget och institutet skulle kunna k&nna sig tvingat att
tillhandahalla krediter. Detta skulle kunna aventyra institutets finansiella
position, skapa ett minskat fortroende for institutet hos dess finansiarer
eller pAannat sétt utsdttainstitutet for risker.

Artikel 51.1 begransar ett kreditinstituts kvalificerade innehav av aktier
eller andelar i icke-finansiella foretag. Med icke finansiella foretag avses
andraforetag an

a) kreditinstitut,

b) finansiellainstitut,

c) foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverksamhet
eller avser tjanster knutna till bankverksamhet sdsom leasing, factoring,
forvaltning av vérdepappersfonder, datatjanster eller liknande (artikel
43.2 f andra stycket i direktiv 86/635/EEG), eller

d) forsékringsforetag (definierade i direktiv 73/239/EEG och
79/267/EEG).

| artikeln foreskrivs att ett kreditinstitut som huvudregel inte far ha ett
kvalificerat innehav i ett enskilt icke-finansiellt féretag som motsvarar
mer &n 15 procent av bankens kapitalbas. Vidare far ett instituts samman-
lagda kvalificerade innehav inte uppga till mer &n 60 procent av institu-
tets kapital bas.

Undantaget for foretag vars verksamhet har direkt samband med bank-
verksamhet eller avser tjanster knutna till bankverksamhet foranleds av
en Onskan att ge banker frihet att organisera den traditionella bankverk-
samheten i olika juridiska personer utan att traffas av begrénsningarna i
huvudregeln. Uppenbarligen finns det utrymme for flexibilitet aven i
tolkningen av vad som utgor traditionell bankverksamhet. Inte minst for-
andras detta 6ver tiden. | praktiken torde skiljelinjen komma att dras mel-
lan finansiell och icke-finansiell verksamhet. All finansiell verksamhet
torde kunna hanforas till "bankverksamhet" och darmed ocksd undantas
frén de aktuella begransningarna. Aven verksamhet som direkt har som
syfte att stodja sddan verksamhet, t.ex. genom databearbetning eller lik-
nande, torde kunna undantas fran begransningarna. Daremot skall rent
icke-finansiell verksamhet inte undantas fran 15 och 60 procentgranser-
na

Enligt artikel 51.6 far medlemsstaterna foreskriva att de ovan namnda
granstalen far 6verskridas under forutsdttning att hela det belopp varmed
det kvalificerade innehavet dverskrider granstalen tacks av egen kapital-
bas och avdrag for motsvarande del av kapitalbasen skall ske vid berak-
ning av kapitaltackningsgraden. Om bada de angivna granstalen, 15 pro-
cent for enstaka innehav och 60 procent for de samlade innehaven,
Overskrids skall det storsta av det dverskridna beloppet téckas av egen
kapital bas.
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For innehav av aktier och andelar som inte & kvalificerade gédler inte
bestammelserna i artikel 51 i kreditinstitutsdirektivet. | stéllet géller be-
stdmmel serna om stora exponeringar i samma direktiv. Exponeringsbe-
stdmmelserna finns i svensk rétt i kapitaltdckningslagen. Enligt expone-
ringsbestammelserna & huvudregeln att ett instituts exponering mot en
kund eller grupp av kunder, t.ex. innehav av aktier i ett annat foretag, far
uppga till hogst 25 procent av institutets kapitalbas. Det totala innehavet
av institutets stora exponeringar (nér vardet av en exponering & 10 pro-
cent eller mer av institutets kapitalbas) far inte Gverstiga 800 procent av
Institutets kapital bas.

Innehav av aktier och andelar i allmanhet

| det foregaende har framhdllits vikten av att ingtituten &r solida, genom-
lysbara och har system for riskhantering. Dessa komponenter, som ingar
I de foéreslagna Overgripande rérelsereglerna, bor beaktas dven vid ut-
formningen av mer specifika rorelseregler sdsom de bestammelser som
reglerar ett institutsinnehav av aktier och andelar i andra foretag.

Betréffande innehav av aktier och andelar som inte & kvalificerade
gors har beddmningen att de exponeringsgranser som anges i kreditinsti-
tutsdirektivet f&r anses stélla tillrackliga krav ur soliditets- och risk-
hanteringshansyn vad avser aven aktieinnehav. Det kan forvisso laggas
delvis andra riskaspekter pa aktier an pat.ex. lanefordringar. Aktier har
andra riskegenskaper men ocksa andra diversifierings- och likviditets-
maojligheter. Med en alltmer utvecklad riskhantering i instituten och en
okad fokus pa riskhantering i tillsynen finns det inte skal till en sarskilt
restriktiv reglering. Det kan ocksa sigas att bankerna sedan lange har att
hantera olika intressekonflikter bl.a. i sin fond och emissionsverksamhet
samt i den placeringsverksamhet som inom dagens ramar varit tillaten.
Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas nagra avgorande skal for att
reglerainnehav av aktier och andelar hérdare dn andra placeringar.

Angéende genomlysbarheten ar det nér det galler marknadsnoterade
aktier inte heller ndgon tvekan om att de nyss namnda reglerna med syfte
att garantera soliditet och riskbegransning ocksa ar tillfyllest for att till-
godose detta intresse. Regelverket om stora exponeringar ger sadana be-
grénsningar av innehaven att d&ven genomlysbarhetsaspekten far anses
tillgodosedd. Né&r det géler icke marknadsnoterade aktier kan det fran
genomlysningssynpunkt knappast generellt havdas att innehav av sadana
aktier forsamrar genomlysbarheten pa ett sddant sitt att det motiverar
speciella begransningar. Skulle i ett enskilt fall uppkomma en situation
som aventyrar genomlysbarheten finns, liksom generellt annars, méjlig-
het att hantera situationen med den foreslagna allmanna bestammelsen
om genomlysbarhet. Det innebar ocksa en betydande vinst bade lagtek-
niskt och inte minst resursmassigt for dem som skall tilldmpa bestam-
melserna om enhetliga regler géller oavsett vilken typ av aktieinnehav
det & fragaom.

Sammanfattningsvis bedéms det @en fran genomlysbarhetssynpunkt
vara tillfyllest med de begrénsningsregler som motiveras med soliditets-
och riskbegransningshansyn. Det innebér sdledes att det i forsta hand ar
exponeringsreglerna som bor vara avgorande for hur stora aktieinnehav
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ett institut far ha. De procentsatser som dessa bestammelser anger inne-
béar emellertid inte nagon absolut rétt for banker eller kreditmarknadsfo-
retag att ha sa stora innehav. Reglerna om t.ex. soliditet, riskbegransning
och aven genomlysbarhet kan medfdra hardare begransningar i vissa fall.
Det bor vidare papekas att exponeringsreglerna endast tillater de ndmnda
aktieinnehaven om ingtitutet inte har nagra andra exponeringar mot fore-
taget i frdga. Sammaregler galler for allatyper av placeringar.

Sarskilt om kvalificerade innehav av aktier och andelar

Ett kreditmarknadsforetag far enligt gallande rétt ha ett kvalificerat inne-
hav av aktier och andelar i icke-finansiella féretag i samma omfattning
som artikel 51.1 kreditinstitutsdirektivet till&ter. Aven om den verksam-
het som dessa foretag driver har definieras pa ett annat sétt an i gélande
rétt, saknas det anledning att &ndra nuvarande bestammelser. De be-
gransningsregler som kreditingtitutsdirektivet innehdler i detta avseende
skall altsafortsétta att galla for kreditmarknadsforetag.

For banker galler emellertid som tidigare néamnts att innehav av aktier i
ett enskilt foretag begrénsas till fem procent av rosterna i mabolaget.
Detta innebéar som regel att aktieinnehavet aldrig kommer att bli sa stort
att det blir kvalificerat. Den restriktiva synen pa bankers aktiedgande
skall ses dels mot bakgrund av det hittills allmant begransade utrymmet
for aktier, dels det traditionella synséttet att banker inte bor engagera sig
som aktiva &gare med okad risk for intressekonflikter. En motsvarande
regel fanns ocksa for forsakringsbolag fram till och med ar 1999.

Som namnts i det foregaende &r syftet med den regel i artikel 51 i kre-
ditinstitutsdirektivet, som begransar ett kreditinstituts kvalificerade aktie-
innehav, att ingtituten inte skall bli alltfor involverade i féretag de har
aktier i med risk att krediter inte tillhandahalls med det oberoende som
annars forutses galla och @ventyra den finansiella positionen.

Principiellt kan s&gas att om &gandet och inflytande begransas, mins-
kar ocksa riskerna for olika intressekonflikter mellan & ena sidan banken
som &gare, & andra sidan banken som tillhandahdlande av olika bank-
tjanster. Utgangspunkten i EG-rétten &r att dessa risker inte behdver eli-
mineras utan kan hanteras genom att de kvalificerade innehavens storlek
begransas.

Fragan & om de latenta konflikt- och forlustriskerna kan motivera att
bankernas innehav av aktier och andelar begransas hardare én vad EG-
rétten anger. Det ar emellertid svart att peka pa négra sarskilda forhallan-
den som kan innebéra sérskilda risker for stabiliteten och déarfér kan mo-
tivera en mer restriktiv svensk linje. | den fragan bedoms inte heller
svensk bank- och néringslivsstruktur pa nagot avgorande sétt skilja sig
fran manga andra mindre lander. Det bor ocksa framhallas att storleken
pa en banks innehav ytterst avgors av de 6vergripande reglerna om soli-
ditet, genomlysbarhet och riskhantering.

En annan aspekt i samband med bankers aktieinnehav berdr fragor om
agarroll och agaransvar. Banker ingdr i kategorin ingtitutionella agare.
Till de storre institutionella dgarna hor forsakringsbolag och fonder. Un-
der 1990-talet har den svenska &garstrukturen forandrats framfoér allt ge-
nom att det utléndska dgandet okat vid sidan av ett relativt stabilt institu-
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tionellt inhemskt dgande totalt sett. Det & i stéllet foretag och hushal
som minskat sina égarandelar. Ett 6kat utlandskt &gande &r en internatio-
nell trend men den utvecklingen har varit kraftig pa den svenska borsen
dven om utlandsigandet under de senaste aren minskat nagot. Far ban-
kerna tkade mojligheter att placera i aktier innebéar det ett potentiellt
storre inhemskt agande. For de olika institutionella dgargrupperna varie-
rar sedan majligheterna och forutsdttningarna att utdva en aktiv &garroll.
For bankernas del &r det viktigt att forekommande agarfragor kan skétas
med bevarat fortroende hos allmanheten och med en oberoende stéllning
for den ovriga bank- och finans eringsverksamheten.

Till bilden hor ocksa vissa neutralitetsaspekter i samband med fempro-
centsregeln. Franvaron av motsvarande regel for forsakringsbolag inne-
bar som namnts att i vissa koncerner med bade bank- och forsakringsfo-
retag kan koncernens samlade innehav i ett enskilt icke-finansiellt foretag
vara storre @n i rena bankkoncerner. En sadan ordning kan synas diskri-
minerande och ologisk fran saval konkurrens- som agarsynpunkt. | detta
sammanhang bor det ocksa beaktas att utlandska banker, i den utstrack-
ning som deras hemlands regler medger det, kan aga aktier och andelar i
svenska foretag.

Sammanfattningsvis gors héar beddmningen att det av stabilitetsskél
inte finns anledning att behdlla ndgon femprocentsregel i svensk rétt. En
rimligt utgangspunkt blir da att det for en banks kvalificerade innehav av
aktier och andelar bor galla samma grénser i férhallande till bankens ka-
pitalbas som EG-rétten tillater, dvs. 15 procent i ett enskilt ingtitut och 60
procent totalt.

Som Finansinspektionen anfor & det viktigt att [6pande kunna fdljain-
stitutens investeringar i aktier av det slag som nu behandlas. Detta bor
kunna tillforsdkras inspektionen genom en mojlighet att meddela fore-
skrifter om vilka upplysningar instituten skall [amnai detta avseende.

Den narmare utformningen av bestammel sen

Av det nu sagda fdljer att det i svensk ratt bor inforas bestémmel ser mot-
svarande de i artikel 51.1 och 51.6 i kreditinstitutsdirektivet. For banker
kommer dessa bestammelser att ersétta bestammelsernai 2 kap. 15 a §
BRL. For kreditmarknadsforetag innebér det mindre forandringar efter-
som motsvarande regler galler redan i dag enligt 3 kap. 6 8 LFV.

Begransningarna av aktieinnehavens storlek omfattar enligt direktivet
inte innehav i kreditinstitut eller finangiella institut. Den narmare inne-
borden av dessa begrepp behdver inte forklaras ndrmare.

Direktivet omfattar inte heller "foretag vars verksamhet har direkt
samband med bankverksamhet eller avser tjanster knutna till bankverk-
samhet”. Kommittén har foredagit att den beskrivningen anvands i lag-
stiftningen.

Som framgar av avsnitt 8.6 foreslas att ett institut enbart skall kunna
driva finansiell verksamhet och sidan verksamhet som har ett naturligt
samband darmed. Mot den bakgrunden forefaller det rimligt att dra slut-
satsen att "foretag vars verksamhet har direkt samband med bankverk-
samhet eller avser tjanster knutna till bankverksamhet” syftar pa foretag
som — utan att vara kreditingtitut eller finansiella institut — driver verk-
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samhet som hade kunnat drivas direkt i institutet. Innehav i ett foéretag
som driver finansiell verksamhet utan att for den skull vara ett finansiellt
institut kommer déarmed inte att omfattas av begransningar av banker och
kreditmarknadsféretag. Detsamma géler foretag som tillhandahaller
tjanster som behovs for driften av verksamheten. Hit hor exempelvis dot-
terfOretag som forvaltar de fastigheter i vilka institutets verksamhet drivs
eller som tillhandahdlla datatjanster. Aven innehav i foretag som forval-
tar egendom till skyddande av fordran kan komma att undantas fran be-
grénsningar se ndrmare avsnitt 8.7.5.

| kapitaltackningslagen definieras ett anknutet foretag som ett svenskt
eller utlandskt foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar i att ga eller
forvalta fast egendom (”managing property” i den engelska versionen),
tillhandahalla datatjanster eller bedriva annan liknande verksamhet som
har samband med ett eller flera kreditinstitut, véardepappersbolags eller
motsvarande utlandska foretags huvudsakliga verksamhet. Aven denna
definition bor rimligen omfatta sddan verksamhet som hade kunnat dri-
vas direkt i ingtitutet. Da det & samma grupp foretag som avsesi den nu
foreslagna bestdmmelsen om aktieférvarv som i kapitaltdckningslagen
bor det redan befintliga begreppet ”anknutet foretag” anvéndas for att
beskriva vilka finansiella foretag som inte omfattas av den hér avsedda
begransningsregeln.

8.75 Innehav av aktier till skyddande av fordran och finansiell
rekonstruktion

Promemorians fordag: Aktier och andelar som tillfdligt innehas
under tiden for finansiell rekonstruktion eller till skydd for verksam-
heten skall inte réknas som kvalificerade innehav vid berédkning av om
grénstalen for aktieinnehavens storlek har 6verskridits.

Kommitténs forsag: Overensstammer med promemorians.

Remissinstanser na: Finansinspektionen menar att innehav av aktier |
fOretag som bildatsi syfte att ta hand om panter eller féretag som banken
kopt i syfte att rekonstruera bor kunna undantas fran vad som raknas som
kvalificerade innehav. Inspektionen anser att lydelsen " foretag vars verk-
samhet har direkt samband med bankverksamhet eller avser tjanster
knutna till bankverksamhet” skall erséttas med termen ”anknutet fore-
tag’. Svenska Bankforeningen, till vars yttrande Svenska Fondhandlare-
foreningen andluter sig, framhaller att finanskrisen i borjan av 1990-talet
visade att de bertrda bestdmmel serna medférde flera tolknings- och till-
|ampningsproblem och ser med tillfredstdllelse pa att bestdmmelserna
upphévs. De 6vriga remissinstanserna har inte nagra invandningar mot
fordaget.

Skalen for promemorians forslag: Artikel 51.5 i kreditinstitutsdirek-
tivet ger mojlighet att i nationell lagstiftning géra undantag for situatio-
ner i vilka ett kreditinstitut har behov av att vidta atgarder for att skydda
fordringar och liknande. Artikeln anger att aktier eller andelar som tillfal-
ligt innehas under tiden for finansiell rekonstruktion eller till skydd for

234



verksamhet inte skall réknas som kvalificerade innehav vid berakningen
av om de angivna granstalen for innehavens storlek dverskridits.

Nér det géller innehav av aktier eller andelar kan skillnad goras pa si-
tuationer da en bank eller ett kreditmarknadsforetag innehar aktier eller
andelar i ett foretag bildat for att ta hand om panter som institutet tagit in
och innehav av andra aktier eller andelar (i foretag som ursprungligen
varit fristdende fran institutet) som ingtitutet tagit in som pant.

Innehav av aktier eller andelar som institutet tagit in som pant faller di-
rekt under direktivets undantagsregel for innehav av aktier under tiden
for "finansiell rekonstruktion eller till skydd for verksamhet". En be-
stdmmelse som motsvarar direktivets bestammelse i detta avseende bor
darfor inforas i svensk rétt. En sadan bestdmmelse undantar sddana inne-
hav fran att réknas som kvalificerade. Darmed géller inte gransen att in-
nehaven far utgdra maximalt 15 respektive 60 procent av bankens kapi-
talbas. Begransningen for enskildainnehav kommer i stéllet fran reglerna
om stora exponeringar, dar gransen & maximalt 25 procent av bankens
kapital bas.

Behandlingen av aktier i ett bolag bildat enkom for att ta hand om ian-
spraktagna panter ger utrymme for olika bedémningar. Kommittén menar
att bolag som har till syfte att ta hand om bankers panthantering kan han-
foras till antingen bestammelsen om finansiell rekonstruktion (2 kap. 8 §
i kommitténs fordag) eller bestammelsen om finansiella institut (2 kap.
7 8 i forslaget) och att réttsverkningarna av de olika losningarna &r delvis
olika. Det star en bank fritt att valja konstruktion sa lange [6sningen inte
kommer i konflikt med 6vriga rorelseregler. Enligt kommittén kan dock
inte ett foretag som bildats i syfte att ta hand om panter eller foretag som
banken kopt i syfte att rekonstruera anses vara ett "foretag vars verksam-
het har direkt samband med bankverksamhet eller avser tjanster knutna
till bankverksamhet".

Som framgatt gors hér bedomningen att forvaltning av egendom till
skyddande av fordran utgor ett naturligt indlag i ett instituts verksamhet
men att forutsattningarna for sadana forvarv bor regleras i lag. Av detta
foljer vidare att ett foretag som har till syfte att ta hand om panter &r ett
anknutet foretag, dvs. ett "foretag vars verksamhet har direkt samband
med bankverksamhet eller avser tjanster knutna till bankverksamhet".
Det forutsdtter emellertid att det for verksamheten i dotterforetaget galler
samma begransningar i frdga om rétten att forvarva egendomen och
skyldigheten att avyttra den som nér verksamheten drivs direkt i institu-
tet.

Som kommittén anfor &r emellertid ett institut vars huvudsakliga verk-
samhet bestdr i att forvéarva aktier och andelar ett finansiellt institut.
Klassificeringen av institutet har emellertid av mindre betydelse vid be-
doémningen av om dotterforetags innehav av egendom till skyddande av
fordran skall sérregleras. Med hansyn till att foretaget i fraga kan driva
artframmande verksamhet bor dock forutséttningarna for innehavet
framga av lag, se avsnitt 8.6.3 om innehav av egendom till skyddande av
fordran.

235



8.7.6 I nnehav som ett normalt led i emissionsver ksamhet m.m.

Promemorians fordag: Aktier och andelar som ett institut tillfalligt
innehar som ett normalt led i emissionsverksamhet eller i ett instituts
namn for annans rakning skall inte réknas som kvalificerat.

Kommitténs forslag: Kommittén foresar att innehav av aktier och
andelar som ingdr i en banks véardepappersrorelse inte skall réknas som
kvalificerat och darmed undantas fran de begransningar som galler for
sadanainnehav.

Remissinstanser na: Finansinspektionen anser att lydelsen i direktivet
— "ett normalt led i emissionsverksamhet” och ”i ett instituts namn for
annans rakning” samt " aktier och andelar som inte utgdr finansiella an-
laggningstillgangar” — bor anvandas i stéllet for begreppet vardepappers-
rorelse. Svenska Bankfdoreningen, till vilken Svenska Fondhandlarefore-
ningen angluter sig, tillstyrker fordlaget. De 6vriga remissinstanserna har
inte ndgrainvandningar mot fors aget.

Skalen for promemorians forslag: Artikel 51.4 i kreditinstitutsdirek-
tivet anger, férutom det nyss behandlade undantag for finansiell rekon-
struktion etc. att aktier eller andelar som innehas tillfalligt "som ett nor-
malt led i emissionsverksamhet eller i ett instituts namn for annans rak-
ning" inte behover réknas som kvalificerade innehav enligt nationell réatt.
Vidare sags att innehav av "aktier och andelar som inte utgor finansiella
anléggningstiligangar enligt definitionen i artikel 35.2 i direktiv
86/635/EEG" inte skall réknas med. Artikel 35.2 i direktiv 86/635/EEG
om arshokslut och sammanstalld redovisning for banker och andra finan-
siellainstitut anger att begreppet finansiella anlaggningstillgangar, da det
gdler kreditinstitut, skall "anses omfatta agarintressen, aktier och andelar
i anknutna foretag samt vardepapper avsedda att varaktigt inga i foreta-
gets normala verksamhet."

Né&r det gédler tolkningen av rekvisitet "normalt led i emissionsverk-
samhet" kan i en kommentar till EG-lagstiftningen (Banking and EC Law
Commentary) utldsas att det endast avser innehav av aktier under paga-
ende emission (in the course of underwriting). Vidare synes huvudregeln
utga fran att institutet egentligen inte tar ngon risk med sin inblandning i
emissionen, dvs. i huvudsak skéter det administrativa. Det tycks dock
inte vara nagot absolut hinder for tillampningen att en bank &ven tar egen
risk vid emissionen, t.ex. genom att teckna aktierna och sedan sdlja dem
vidare. Kommentaren utgdr dock fran att om de aktier som banken har
kvar, pa grund av att den inte lyckas €eller vill sdljadem, i dvrigt uppfyl-
ler kraven for ett kvalificerat innehav sa skall innehavet ocksa réknas
som ett sddant. Det innebér att innehavet inte far vara storre an 15 pro-
cent av bankens kapital bas.

Rekvisitet "i ett instituts namn fér annans rakning" synes inte valla
tolkningssvarigheter. Det tar sikte pa sddana situationer da en bank av
nagon anledning har aktier registrerade i sitt namn men &ganderétten till-
kommer nagon annan. Om banken inte har nagon annan skyldighet mot
den rétta &garen av aktierna &n att leverera dessa, utgor registreringen i
bankens namn ingen risk foér banken.
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Enligt 4 kap. 3 § ARKL forstas med finansiella anlaggningstillgéngar
andelar i intresseftretag och koncernforetag, vardepapper och annan till-
gang an tillgang som skall tas upp i posterna immateriella anlaggnings-
tillgangar och materiella anlaggningstiligangar, allt under forutsattning
att tillgangarna &r avsedda att stadigvarande innehas i den ordinarie verk-
samheten. Av forarbetena till bestdmmelsen framgar foljande (prop.

1995/96:10 del 3 s. 189f.)

"En grundlagg%andeforutsﬂtm ng for att en viss tillgang skall klas-
sificéras som Tinansiell anléggningstillgang bor vara ait det ar fra-
ga.om ett innehav for definiérade avsiKter Som har dokumentergs,
och att férmagan att gengmfora avsikten kan pavisas. Vidare mas-
te det forutsdftas att fillgangen ar klart identitierbar. Sasom fram-
halls i allmanmotiveringen & det t.ex. inte tlllrackll t att_varde-
papper samlas | en " portfolj” som organisatoriskt eller pa annat
séit halls atskild fran oretagets ovri ga vardepapper.

Innehavstidens | an% |? en foreslagna bestdmmelsen
inte av en avgorande betydel r klassflcerm en. Bestammel-
sen betonar i §éllet huruwda tlllgangen skall stadigvarange (kon-
tinuerligt) inga i verksamheten. Ett innehav av en tillgang kan
darfor bli kortvarigt och tillgangen &nda vara att hanfora tifl an-
Iaggm ngstillgang om den avses att innehastill forfall. A andra si-
dan kan ett innehav foruts&s bI| flerarigt utan att tillgangen skall
hanforas till anlaggnln stil I(’?

Kravet pa anknytni ng till ordinarie verksamhet innebér en be-

ran§n I fraga Om vad som hanfors till flnansell anlgg n|n<f:1
tt kreditinstitut och vardepappersbol salunda Tor
slgtyddande av fordran Overta t.ex. aktier och an elar [ sadan om-
tnin at'g definitionsenligt,. ett dotterfOretagsforvarv uppkom-
gan ar som overtag|ts for skyddande av forgran skall
emellertl gt 2 k?o s&(atte Is\'clycket BRL avyttras sa snart det
kan ske utan for u Or banken nda tlllggngar héanfors i dag
till omsattningtill gangar Lagrummets krav pa anknytning till or-
dinarie rorelse innebér att sadana tiljgangar inte hellér i framtiden
blir att hanfora till anldggningstillgangar, &ven om innehayet kan
forutses bli flerarigt och sadana innehav i och for sig inte sa sédllan
forekommer i rorelsen.
_ Aven vardepgo per skall for att klassificeras som anlaggnings-
till ganeg ” ([:;varan e innehas | den ordinarie ver
en’. Dari enom utesluts sadana vardepapper som innehas
fqr I|kV|d|tetsforvaItn|n eller for handel._Som kommittén fram-
alit i betankandet (se SOU 1994:17 s. 179 f.) bor det for rénte-
b ande er ha betydelse huruvida, vardepapper skall in-
nehas t|II forfall ler inte. Om vardepapper inte skall avyttras for-
ran vid forfallotidpunkten eller vid en tid néra denna, bor de kun-
na betraktas som finansiella aplaggnl ngsnllgan ar. Redovisnin
som finansiell anlaggnlngsnllg or mte paverkas av eventu
belaning, som t.ex.” aterkopsavtal. Under begreppet vardepapper
torde | och for S|g undantagsns aven kunna inordnas aktier och

andelar i foret m inte ar, def|n|t|onsenl|gt ett dotterfOretag
och intressefor aq analnnehav assificeras som finan-
| anldggningstiligang, om dok umenterage avsikter foreligger

att |P]gtehavet stadigvarande kommer att inga i den ordinarie verk-
samheten
Till fmansellaanla?[gnl ngstlllganﬁ]ar kan inte bara hanforas ak-
tler och andelar i d erforet intressefOretag och sadana
apper som sk om attas av begreppet. Aven vissa andra
tlllgangar an de m r aknats UP och som inte ar materlella och)
|mmater|ellatll S8angar kan enli gt tredje CPunkterl lassificeras pa
detta sétt. G agningen for sadana andratill Ig gar skall enligt
artikel 35. 1| bankrédovisningsdirektivet ske en g1 Samma kriteri-
er som for aktier och andelar’i dotter- och intressefGretag och vér-
depapper. Bestdmmelsen torde kunna fa betydelse for laneford-
ringar som uppfyller de forutséttningar som“anges i bestdmmel-
sen.

Kommittén foresar att innehav av aktier och andelar som ingdr i en
banks vardepappersrorel se inte skall réknas som kvalificerat.
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Med vardepappersrorelse avses enli ?t 1 kap. 2 och 3 88 VPL

1. handel med finansiella instrument for annans rakning i eget namn,

2. formedling av kontakter mellan kdpare och sé'\lg'_are av finansiella in-
strument ellér i annat fall medverkan vid transakfioner avseende sada-
nainstrument, _ , ) o

3. handel med finansiella instrument for egen rakning,

4. forvaltning av nagon annans finansiellainstrument,

5. garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper
eIIer_eerkudanden om kop eler forsdjning av finansiella instrument
som &r riktade till en Gppen krets

Kommitténs stéllningstagande bygger pa forutséttningen att de aktier
som hanfors till vardepappersrorelsen verkligen utgor ett handelslager
eller eljest omsitts relativt snabbt. Innehav som & langsiktiga far inte
hanforas till vardepappersrorelsen. Enligt kommittén ar det avgorande for
beddmningen om innehavet kan motiveras med att det framjar vardepap-
persrorel sen.

Enligt kommittén & det en mer teknisk fragaom i lagtexten undantaget
skall beskrivas med EG-direktivets terminologi eller med en hanvisning
till definition av vérdepappersrorelse i lagen om vardepappersrorel se.
Kommittén anser att det finns ett varde i att anknytatill det redan etable-
rade begreppet vardepappersrorelse som dessutom &r klart definierat i
lagtext, men konstaterar att det mojligen kan invandas att en sadan han-
visning riskerar att inte omfatta alla de situationer som direktivet omfat-
tar. Kommittén bedomer dock att det inte finns behov av négon total
Overensstammelse med direktivet och att det & en mer praktisk 16sning
att anvanda en hanvisning till lagen om vardepappersrorel se.

Direktivet medger att ett kreditinstitut fran kapitalbasen réknar av akti-
er eller andelar som innehas som ett normalt led i emissionsverksamhet”
eller i ett instituts namn for egen rékning. Vad som avses med detta torde
inte valla ndgon tveksamhet och det foreslas darfor att samma lydelse
anvands i svensk rétt. Detta Gverensstammer ocksa med Finansinspektio-
nens onskemal.

Enligt EG-rétten skall emellertid inte heller aktier och andelar som i
redovisningssammanhang behandlas som finansiella omséttningstill-
gangar raknas med vid bedomningen av om ett innehav & kvalificerat.
Om ett innehav & s stort sa att det & kvalificerat — och inga av de nyss
ndmnda situationerna féreligger — bor dock risken for intressekonflikter
medfora att innehaven réknas med och detta oavsett hur det redovisas av
ingtitutet. Nagot undantag for aktier och andelar som inte utgor finansiel-
la anl&ggningstillgangar foreslas darfor inte.

Innehavens storlek skall bedomas med utgangspunkt i aktiernas mark-
nadsvarde vid varje tidpunkt. Ett institut maste ha sddana styrsystem att
det kan forsdkra sig om att angivna grénser inte dverskrids. Det galler
savél innehav i vardepappersrorelsen som ingtitutets samlade innehav.
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8.8 Tillstand for storre forvarv

Promemorians férdag: En banks eller kreditmarknadsforetags for-
varv kraver Finansinspektionens tillstand, om institutets motprestation
motsvarar mer @n 25 procent av institutets kapitalbas. Tillstand till
forvarv skall beviljas om det inte kan antas att forvarvet leder till att
reglerna i lagen om bank- och finansieringsrérelse eller andra forfatt-
ningar Overtrads. Tillstandet skall meddelas fore forvarvet. Anstkan
skall prévas av Finansinspektionen.

Kommitténs fordag: En banks forvarv skall kréva Finansinspektio-
nens tillstand, om vederlaget motsvarar mer @n 25 procent av institutets
kapitalbas och mer & 100 miljoner kronor. Kommittén foreslar vidare en
uttrycklig regel om att bedut i tillstandsérenden skall meddelas skynd-
samt. Nagra motsvarande regler foresdsinte for kreditmarknadsforetag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen &r positiv till att banker ges
friare utrymme vid férvérv av egendom av olika slag. Inspektionen in-
stammer i att gransen for vilka forvary som skall tillstandsprévas bor
relateras till den forvarvande bankens kapitalbas. Inspektionen anser
dock att beloppsgrans pa 100 miljoner kronor ar for hdg med tanke pa att
manga banker har en liten kapitalbas. Hansyn maste tas till insittarnas
skydd aven i de sma bankerna. Nagon beloppsgrans bor darfor inte info-
ras. Inspektionen beddmer att detta inte bor ledatill att den i onédan be-
lastas av tillstandsdrenden av detta slag. Den foreslagna grénsen, 25 pro-
cent av kapitalbasen, anser inspektionen kan behallas men inspektionen
kan &ven ténka sig att gransen gar vid 15 eller 20 procent av kapitalba-
sen. For att inspektionen skall fa kdnnedom om férvarvet for att kunna
gora ett snabbt ingripande ifragasatter inspektionen ocksa om det inte bor
inféras en anmaningsplikt till inspektionen nar vederlaget Overstiger
fordagsvis 10 procent av kapitalbasen. Finansinspektionen menar att
liknande bestdmmelser skall gélla for kreditmarknadsforetag. Konkur-
rensver ket ifragasétter behovet av forvarvsprovningen med motiveringen
att forvarv som kommer i konflikt med de grundldggande reglerna om
soliditet, riskkontroll och genomlysbarhet inte fa genomféras. Om
avsikten &r att ge tillsynsmyndigheten information och mgjlighet till kon-
troll anser verket att en mindre genomgripande anmalningsskyldighet av
storre forvarv bor vara tillfyllest. Aven Svenska Bankforeningen, till vil-
ken Svenska Fondhandlareforeningen anduter sig, foreslar att bestam-
melsen andras sa att tillstand kravs for forvarv om vederlaget motsvarar
25 procent av bankens kapitalbas. Foreningarna anser att den foreslagna
bel oppsgransen om 100 miljoner kronor &r alltfor hog for de sma banker-
na och samtidigt for |&g for de stora bankerna. De Gvriga remissinstan-
serna har inte ndgrainvandningar mot forsl aget.
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Skéalen for promemorians forslag

Shabba férandringar i rorelsen

Av de foreslagna 6vergripande rorelsereglerna foljer att en bank inte far
vidta dtgarder som &ventyrar soliditeten eller genomlysbarheten. Inte
heller far institutet foreta atgarder som gor att kontrollen Gver dess risker
blir bristfallig. Av sarskilt intresse & atgarder som medfér stora och
snabba forandringar av rérelsen sasom forvarv av egendom. Langsamma
forandringar, t.ex. till f6ljd av beslut angdende rorelsens inriktning &r av
mindre intresse. S&dana forandringar kan visserligen palang sikt leda till
att en bank far finansiella problem men ger regelmassigt tid for berdrda
myndigheter att reagera. Nedlaggningar och forséljningar kan visserligen
tankas forandra rorelsen snabbt och i hog grad men sadana &tgarder torde
sdllan forsamra soliditeten, riskkontrollen eller genomlysbarheten.

Som Konkurrensverket papekar ar det i och for sig klart att en bank
inte far genomféra forvarv som aventyrar soliditeten, riskkontrollen eller
genomlysbarheten. Dessa 6vergripande krav kan dock inte forvéantas ge
tillracklig vagledning i varje enskilt fall. For vissa forvarv som, i en del
fall kanske lang tid efter det forvarvet genomforts, bedoms som stridande
mot de namnda reglerna kan det vara svart att i efterhand nedbringa de
skadliga konsekvenserna av forvarvet till acceptabla nivaer. Det finns
ocksa en risk for att Finansinspektionen inte far reda pa forvarv som den
skulle bedbma som stridande mot rorelsereglerna. Det sagda aktualiserar
behovet av en regel om anmalningsskyldighet och/eller tillstand for vissa
storre forvarv.

Anméalan dler tillstand?

En ordning enligt vilken det endast krévs anmélan har den fordelen att
det tilltankta forvérvet inte behover skjutas upp eller villkoras av ett till-
sténd. Genom anmélan far tillsynsmyndigheten reda pa forvarvsplanerna
och kan inskrida om forvéarvet befinns strida mot rorelsereglerna. Det blir
emellertid inte |&ttare att fatta beslut i sakfragan, huruvida forvarvet verk-
ligen strider mot rorel sereglerna, av den anledningen att beslutet sker i ett
drende rérande ingripande i stallet for ett tillstdndsarende. Aven ett beslut
om ingripande av nagot slag kan darfor dra ut patiden. Risken finns dér-
med att ett eventuellt ingripande, t.ex. i form av ett dldggande att sélja
vissdel av rorelsen, som sker lang tid efter forvarvet far betydande nega-
tiva konsekvenser. Det kan t.ex. bli mycket dyrbart att dter séra pa tva
organisationer som borjat integreras.

Anmalningsskyldighet kan kombineras med en mdjlighet for banken
att begéra bindande férhandsbesked, vilket undanrdjer risken for att det
uppstar ett lage dar det rader osdkerhet om huruvida en affar skall god-
kénnas eller inte. Fordelen med en sddan ordning &r att Finansinspek-
tionen avlastas drenden déar kodparen anser det klart att tillstand skall
meddelas och dven &r beredd att sta risken for att ndgon form av ingri-
pande sker i efterhand. Eftersom banker i vissa léagen kan ha starka driv-
krafter att ge sig in i afférer som med stor sannolikhet inte uppfyller la-
gens krav finns emellertid risken att bankens ledning medvetet underlater
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att begara forhandsbesked i forhoppningen att kostnaderna for att fa affa-
ren att ga tillbaka blir for stora for att inspektionen skall kunna kréva det.
Det kan med fog hévdas att det & just i dessa lagen som det & viktigt
med en prévning. En ordning med obligatoriskt tillstand for betydande
forvarv undanrgjer risken i namnda extremfall. Nackdelen &r att tillténkta
forvarv inte kan slutforas innan tillstandsprévningen & avslutad. Nackde-
larna & emellertid inte sA stora att de dvervager fordelarna om gransen
for tillstandsprévning sétts sa att endast stora och viktiga forvarv provas.
Dérigenom blir belastningen pa Finansinspektionen inte heller sa bety-
dande.

Det bedoms inte nodvandigt att infora specifika kriterier for tillstands-
provningen; det racker att det gors en beddmning av huruvida banken
efter forvarvet genomforts kan antas komma att uppfylla de krav som
stélls i bestdmmelsen som géller for banken och dess verksamhet. Be-
stdmmelser som det blir aktuellt att prova forvarvet mot finns i den nya
lag om bank- och finansieringsrorelse som hér féresas och i andra for-
fattningar inklusive Finansinspektionens foreskrifter, som reglerar ban-
kers verksamhet Dessutom bdr forvarvet beddmas med hansyn till ban-
kens bolagsordning, reglemente eller stadgar och interna instruktioner.
Visserligen kan ségas att bolagsordning, reglemente eller stadgar och
instruktioner inte & av primér betydelse i det h&r sammanhanget men
bada utgor viktiga indag i kontrollen av en banks risker och genomlys-
barhet. En andamalsenlig utformning av dem utgor en forutsattning for
att banken skall fa bedriva sin verksamhet. Det & darfor lampligt att
provningen &ven innefattar forvarvets forenlighet med dessa bada doku-
ment. Tillstdndsprévningen skall naturligtvis i forsta hand inriktas pa att
se till att de grundlaggande kraven pa soliditet, riskkontroll och genom-
lysbarhet inte riskerar att tradas for né&r genom forvéarvet.

Genom provningens omfattning ges mojlighet att préva alla ur bank-
lagstiftningen relevanta aspekter. Finansinspektionen bor sta relativt fri i
sin beddmning av tillstandsérenden. For att markera vilken niva prov-
ningen skall ha bor en regel inféras som anger att tillstand skall vagras
om det & antagligt att forvarvet leder till att bestdmmelserna dvertrads.
Om det kommer fram nya omstandigheter eller forhallandena andras ut-
gor ett tillstand inte hinder for ett ingripande mot banken pa grund av
delvis samma omstandigheter som var uppe vid tillstandsprévningen.

Vilka forvarv skall tillstandsprovas

Gransen for vilka forvarv som skall tillstandsprovas bor relateras till den
forvarvande bankens kapitalstyrka. | praktiken kan det endast komma
ifréga att koppla forvéarvets storlek till bankens kapitalbas. Den absoluta
gransen for stora exponeringar har satts vid 25 procent av kapitalbasen
och huvudregeln for maximalt kvalificerat innehav av aktier och andelar
i enskilda foretag som inte & finansiella foreslas motsvara 15 procent av
kapitalbasen. Det &r inte givet att en bank far utnyttja hela utrymmet en-
ligt nyss angivna regler; soliditeten, riskhanteringen eller genomlysbar-
heten kan séttas i fara dessférinnan. Det finns dock knappast skél att kré-
va tillstand for en banks forvarv av aktier i icke-finansiella foretag upp
till grénsen 15 procent av kapitalbasen. Skulle sadana forvarv undantags-
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vis strida mot namnda rérel seregler torde det vara relativt enkelt och inte
forenat med stora kostnader att forel&gga banken att sdlja hela eller delar
av detta innehav. Inte heller for forvarv som &r storre &n motsvarande 15
procent av kapitalbasen men mindre &n motsvarande 25 procent finns det
tillrackliga skal att tillstandspréva. Banker tillats utan tillstandsprovning
iklada sig olika typer av forpliktelser upp till 25 procent av kapital basen.
Denna ordning har inte ifrégasatts. Forvarv som &r storre an motsvarande
25 procent av kapitalbasen, och alltsa stérre an gransen for stora expone-
ringar, & dock sa stora att de kan fa betydande paverkan pa banken. De
forvarv som blir aktuella & vissa forvarv av aktier, forvarv av annan
egendom och forvarv av andra foretags rorel ser.

De stérsta bankerna har kapitalbaser 6éver 50 miljarder kronor, medan
den minsta sparbanken har en kapitalbas pa 800 000 kronor. Med en
obegransad 25 procentregel betyder detta att grénsen for tillstand komma
att hamna vid omkring 12 miljarder kronor for de stérsta och 200 000
kronor for de minsta bankerna. De smé bankernas ringa paverkan pa sy-
stemstabiliteten i kombination med ambitionen att inte i onddan belasta
Finansinspektionen leder enligt kommittén till att forvarv under 100 mil-
joner kronor inte bor vara underkastade tillstandsplikt

I likhet med vad som har forts fram av Finansinspektionen, Svenska
Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen gérs har bedom-
ningen att den av kommittén valda beloppsgransen & for hog for de sma
bankerna. Nagon beloppsgrans foreslas darfor inte. Det betyder att det
ensamt avgorande for om tillstand behovs ar relationen mellan forvarvets
storlek och bankens kapitalbas. Om bankens motprestation dverstiger 25
procent av kapitalbasen ar forvarvet tillstandspliktigt, annarsinte.

Finansinspektionen ifragasétter om det inte bor inforas en anmalnings-
plikt nér vederlaget dverstiger 10 procent av kapitalbasen. For denna si-
tuation torde det emellertid vara tillrackligt med den mgjlighet som in-
spektionen har att foreskriva vilka uppgifter en bank skall [amnatill in-
spektionen.

Nagot om &rendets behandling

Arenden av den storlek och karaktar som det & fréga om &r regelmassigt
av stor vikt for den sokande och det & darfor enligt kommittén angel éget
att de behandlas med stérsta skyndsamhet. Kommittén foredar en ut-
trycklig bestéammelse om att beslut i dessa tillstandséarenden skall medde-
las skyndsamt. Emellertid finns i 7 8 forvaltningslagen (1986:223) en
bestdammelse som siger att varje drende dar ndgon enskild &r part skall
handlaggas sa snabbt enkelt och billigt som mgjligt utan att sakerheten
eftersétt. Denna bestdmmel se beddms vara tillracklig &en i nu aktuella
tillstandsdrenden. Den omstéandigheten att dessa érenden ofta & av for-
turskaraktar behover inte framhdllasi lagtext.

Som kommittén framhdllit bor som hér foresprakas forvarv inte kunna
dutforas innan forvarvsprovningen skett. Detta bor framga av |agtexten.
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Kreditmarknadsfor etag

Den av kommittén foreslagna bestammelsen géller utan ndgon sarskild
motivering enbart fér banker. De ska som i det foregadende har anférts
for att ha en regel for banker gor sig emellertid likava géllande for kre-
ditmarknadsforetag. En regel av det slag som beskrivits i det féregaende
foreslas darfor aven for dessa foretag.

8.9 Kredithantering

Med det genomgaende funktionella anslag som hér foresprakas finns det
anledning att skilja pa tva aspekter av kredithanteringen dels innehav av
kreditfordringar, dels kreditprovning, dvs. utvérdering och organisation
av kreditansokningar. Riskhanteringen och genomlysningen av en kre-
ditportfdl] & i betydande grad beroende av kreditprévningsprocessen,
vilken information som inhamtas vid detta tillfalle och hur den bearbetas.
Pa detta sétt & de tva momenten lankade till varandra.

8.9.1 Kreditportfoljen

Promemorians fordag: En banks eller ett kreditmarknadsféretags
kreditportfolj skall vara sammansatt sa att institutets totala risk inte
aventyrar dess férmaga att fullgora sina forpliktel ser.

Kommitténs fordag: Kommitténs fordag dverensstammer i sak med
promemorians sdvitt avser banker. For kreditmarknadsforetag foreslas
dock inte nagon motsvarande bestdmmel se.

Remissinstanserna: Riksbanken konstaterar att regeln tar sikte pa att
lyfta fram behovet av diversifiering i kreditportfoljen. Riksbanken ser
positivt pa att en sadan bestammelse infors eftersom diversifiering har
betydande effekter pa kreditriskerna i en bank. Samtidigt efterlyses en
tydligare motivering av bestdmmelsens innebdrd. Finansinspektionen
menar att bestammelsen kan sigas ge ett konkret innehall & den allmén-
na soliditetsregeln och framst far ses som ett understrykande av vikten av
sammanséttningen av kreditportfdljen for bankens soliditet. Inspektionen
har inte ndgot emot en sadan regel, men ifragasétter dock om inte samma
regel avseende kredithantering som foreslas for banker bor galla for kre-
ditmarknadsforetag. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fond-
handlareféreningen ansluter sig, avstyrker forslaget med motiveringen
att syftet med den uppnas redan med de inledande bestammelserna om
soliditet och riskhantering. De anser att nagon speciell foreskrift om kre-
ditportfoljens sasmmansattning inte bor inga, framst darfor att det & ban-
kernas samlade riskexponering som & avgorande och inte sammansétt-
ningen av bankens kreditportfélj. Mot bakgrund att avsikten inte &r att
hindra en sadan utveckling, kan det ifrégaséttas vilken praktisk funktion
bestdmmelsen &r avsedd att ha. De dvriga remissinstanserna har inte nag-
rainvandningar mot forslaget.

Skalen for promemoriansfordag: Ett instituts innehav av kreditford-
ringar faller under samma allmanna regler som innehav av annan egen-
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dom. Sdledes kan ett krav pa styrning av risknivan i kreditportfoljen har-
ledas fran den foreslagna soliditetsregeln. Ett krav pa adekvat riskhanter-
ing foljer vidare av den foresdlagna allménna regeln om riskhantering.
Kravet pa genomlysbarhet forutsétter att aven kreditportfoljen kan Gver-
blickas och vérderas. Vidare & kreditfordringar underkastade kapital-
tackningskrav och begrénsningar av stora exponeringar.

Som framgétt tidigare (avsnitt 6.2.2) finns det vissa skél att sérbehand-
la innehav av kreditfordringar i forhalande till andra verksamheter som
ett institut kan bedriva. Ett av dessa skél ar att kreditrisker inte &r lika
latta att hantera med hjdlp av finansiella instrument av olika slag som
marknadsrisker. Ett annat &r att det & svarare for lagstiftaren att skapa
kapitaltackningsregler som pa ett réttvisande st avspeglar kreditrisker.
Bada dessa skal stammar fran det forhallandet att det i allmanhet & mer
komplicerat att genomlysa kreditfordringar &n andra tillgangar, vilket i
sin tur leder till att det inte & lika l&tt att fa en marknadsvardering av
krediter. Det kan sagas vara bade riskbegransningshansyn och genomlys-
barhetsaspekter som talar for att innehav av kreditfordringar behandlas
sarskilt i lagstiftningen. En felaktig portféljsammansdttning har visat sig
kunna ge kraftig resultatpéverkan i ingtitut av traditionellt snitt. Aven
historiska skal talar sdledes for en sarbehandling av kreditinnehav. Detta
argument innebér inte att &ven andra risker kan ge upphov till omfattande
forluster. Men kreditportfdljen & som regel av strategisk betydelse for
ingtitutens langsiktiga stabilitet och darmed forméaga att fullgora sina for-
pliktelser.

Kreditportfoljernas sammanséttning varierar fran ingtitut till institut.
Det finns inte skal for lagstiftaren att sbka styra sasmmanséttningen av ett
enskilt instituts kreditportfolj sa lange den &r, med hansyn till den dvriga
rorelsen och institutets totala risksituation, lampligt avvagd. Det & dock
inte tillrackligt att kreditportfoljen i sig & lampligt sammansatt utan han-
syn maste ocksa tas till andra typer av exponeringar. Ett enkelt exempel
& om ett institut bade har 1anat pengar till och &r aktiedgare i ett bolag.
Bedomningen av kreditportféljens sammanséttning kan ta sin grund i
branschsammanséttningar eller den regionala fordelningen eller andra for
situationen relevanta grunder.

Trots de dvergripande bestdmmel serna om soliditet och riskhantering
finns det sdledes mot bakgrund av kreditriskernas normalt stora betydelse
for institutens soliditet skal att inféra en sarskild regel om kreditportfol-
jens sammansattning. Av bestammelsen bor det framga att en banks kre-
ditportfolj skall vara sasmmansatt sa att institutets totala risk inte aventy-
rar dess formaga att fullgora sina forpliktelser. Avgoérande for om ett in-
stitut skall kunna styra sammansattningen av kreditportfoljen & att den
har system som &r avpassade for att, i forsta hand, hanterariskernai port-
fdljen och, i andra hand, &en ta hansyn till andrarisker i rorelsen.

Kreditgivning &r inte bara en betydande verksamhet for banker utan
aven for kreditmarknadsforetag. En bestdmmelse om kreditportfoljens
sammansattning bor darfor, som Finansinspektionen framhallit, gélla for
saval banker som kreditmarknadsf oretag.
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8.9.2 Kreditprovning

Promemorians beddmning: Det behdvs inte i rorelselagstiftningen
nagon bestammelse som knyter beviljande av krediter till |antagarens
aterbetalningsférmaga och mojlighet att stélla sakerhet.

Kommitténs beddmning 6verensstammer med promemorians.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser i fraga om banker att
innehdllet i kreditprévningen bor anges i lag och foreslas en regel om att
|antagarens dterbetalningsforméaga skall bedémas vid kreditprovningen.
Svenska Bankfdreningen och Svenska Fondhandlareforeningen motsétter
sig avskaffandet av bestdmmelserna som anger grunderna for kreditprov-
ningen. De menar att bestdmmelsen ger uttryck for viktiga grundlaggan-
de principer for kreditgivning. Principerna utgor rattesnore for den prak-
tiska kreditprovningen och har dven stor betydelse for bl.a. inséttarna. Pa
detta sétt bidrar bestammelsen till att upprétthalla fortroendet for institu-
ten. Den regel som géller for banker bor dock justeras och kravet pa stél-
lande av sdkerhet tonas ned. Svenska Fondhandlareforening anfor for
egen del att 2 kap. 13 8 BRL med dess koppling mellan géldenarens
aterbetal ningsformaga och de osakerhet som lamnas for krediten har ska-
pat handl&ggningssvarigheter i det slag av standardiserad kreditgivning
mot sékerhet i finansiella instrument som &r vanliga i samband med de-
paférvaltning utan att ndgon fordel vunnits fran risksynpunkt. Féreningen
anser darfor att forenklingar bor géras som medfor att kreditprévningen i
vart fall vid detta slag av kreditgivning tillats goras med det avgorande
syftet for 6gonen att kreditrisken hos det berérda institutet sa langt moj-
ligt skall begransas. Aven Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) &
av uppfattningen att kreditprovningsbestammelsen skall behdllas och
motiverar det med att det ligger ett varde i att inlaningskunder och place-
rare, vars pengar bankerna lanar ut, direkt i lagen skall kunna utl&sa ban-
kernas ansvar i samband med sin kreditgivning. Foretagarnas Riksorga-
nisation vakomnar att bestdmmelsen i 2 kap. 13 8 BRL som stéller krav
pa lantagarnas aterbetalningsformaga och majlighet att stélla sakerhet
avskaffas. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhandlarefo-
reningen ansluter sig, har inte nagon erinran mot att den bestammelse i
2 kap. 19 8§ BRL som anger att utlaning som huvudregel skall vara kort-
fristig, avskaffas. De anser dock att om det sker & det nddvandigt att
23 § konsumentkreditlagen, som anger att en kreditgivare kan gora for-
behall om betalning i fortid om de har en skyldighet att gora det enligt en
annan forfattning, andras sa att ndgon oavsiktlig forandring av uppsag-
ningsmajligheterna for 1&n inte &stadkoms. Aven Sveriges advokatsam-
fund pdpekar att en andring av just angett slag maste goras. De dvriga
remissinstanserna har inte nagrainvandningar mot forslagen.

Skélen for promemorians forslag

Trygghetsregeln och sikerhetsregeln

Prévningen av en sokt kredit innefattar vanligtvis beddmningar av so-
kandens intjaningsférmaga, formogenhetsstalining, betalningsvilja, er-
bjuden sakerhet, kopplingen till andra lantagare i banken, kanslighet for
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externa faktorer och liknande forhallanden. Vilken vikt olika férhallan-
den tillméts i besutsprocessen beror dels pa vilken form av kredit det ar
fragan om, dels hur bankens befintliga portfdlj ser ur. Ett steg i besluts-
processen & en beddmning av dels risken for att |antagaren inte kommer
att betala, dels den paverkan pa portféljrisken som lanet innebar. Dessa
faktorer avgor i sin tur vilka villkor (inklusive ranta) som banken skall
stéallafor att beviljadet sokta lanet.

Det & viktigt att framhdla att kreditprovningen inte & en process dar
det finns ett for olika situationer objektivt "ratt svar”. Om samme |anta-
gare soker kredit hos olika banker och far olika svar pa sin propa behover
det inte bero pa att kreditprévningen ar bristfallig i nagon av bankerna.
De skilda bedomningarna kan bero pa den befintliga portféljens riskpro-
fil eller viktning mot vissa branscher eller liknande. Det kan ocksa bero
pa bankens specialisering mot vissa omréden. Det & vidare ofrankomligt
med ett betydande subjektivt indlag i kreditprovningen eftersom vérde-
ringar, personbedomningar och liknande har stor betydel se.

| gdllande rétt finns en bestammelse (2 kap.13 § BRL) som anger ait
banker far bevilja kredit endast om lantagaren pa goda grunder kan for-
vantas fullgora | &neforbindel sen (trygghetsregeln). Dessutom kréavs enligt
huvudregeln att betryggande sakerhet stélls for lanet (sakerhetsregeln).
For kreditmarknadsforetag galler ocksa en trygghetsregel men ingen s&
kerhetsregel (3 kap. 8 8 LFV). Bestammelsen tar sikte pa risken i den
enskilda krediten och bortser fran portfoljperspektivet. Inte heller beaktas
fragor om prisséttning eller 6vrigavillkor.

Kravet pa betryggande sikerhet riskerar att medféra nackdelar, bl.a.
genom att det kan dra uppmarksamheten fran provningen av kredittaga-
ren. Vidare kan sdkerhetskravet medftra svarigheter att ge krediter till
vissa foretag som genom arten av sin rorelse, t.ex. handels-, service och
konsultforetag, har svért att stélla sakerhet for sina ataganden. Sakerhets-
kravet kan ocksd medfora ontdiga kostnader och innebéra konkurrens-
nackdelar jamfért med utlandska banker. Det kan ifrégaséttas om det &r
lampligt for lagstiftaren att ange en viss riskniva for vissa av de faktorer
som spelar in vid kreditbedomning och lamna andra oreglerade. Eftersom
olika faktorer kan "viktas’ pa ett narmast oandligt antal sétt beroende pa
bankens situation &r det knappast mojligt for lagstiftaren att soka ange en
minsta acceptabel riskniva for vissa utpekade faktorer som spelar in vid
kreditbeddomningen.

De féreslagna reglerna om soliditet, riskbegransning och genomlys-
barhet & styrande for det enskilda institutets agerande aven vad géller
kredithanteringen. Institutet skall vara solitt; tar institutet okade risker i
sin kredithantering kan det innebéra att &garna maste 6ka sin kapitalin-
sats. For att kunna avgora risknivan och for att kunna begrénsa riskerna
fordras att riskernai kredithanteringen & mgjliga att dverblicka, dvs. ett
krav pa genomlysbarhet. Dessa dvergripande krav styr instituten i deras
val av strategi for och kontroll av kredithanteringen.

Av de generella reglerna foljer dven att ett institut maste ha system for
att pa ett korrekt satt prissitta risken i kredithanteringen. En av de stora
bristerna i bankernas kreditprévning under tiden som ledde fram till
bankkrisen var just oférmagan att korrekt prissétta kreditrisk. Det kan
inte uteslutas att dettai viss man berodde pa bankrorel selagens grundlag-
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gande uppdelning av krediter endast i kategorierna skra respektive osak-
ra

Ett institut som inte har adekvata styr- och kontrollsystem for sin kre-
dithantering |6per sdval en affarsrisk som en risk for ingripanden fran
Finansinspektionen. De Overgripande bestdmmelserna kommer i prakti-
ken att innebéra att alla banker som i nagon namnvéard omfattning sysslar
med kredithantering maste utarbeta till sin rérelse avpassade system for
kredithanteringen. Dessa system maste omfatta alla aspekter av kredit-
hanteringen. Det kan réra sig om allt fran detaljerade instruktioner for
kreditbeslut till avancerade datorprogram for Gvervakning av risken i den
samlade portfdljen.

Det generellaregelverket tvingar alltsd bankerna att utarbeta eller skaf-
fa system avpassade till den egnarorelsens art och omfattning. Att harut-
over behdlla trygghets- respektive sikerhetsreglerna, antingen i of6rand-
rat eller modifierat skick, framstdr som ett avsteg fran systematiken i
forslaget i Ovrigt. Nagra remissinstanser anser att en trygghetsregel och
en sékehetsregel bor finnas kvar. De sk&8l som har forts fram &r att det &r
vardefullt att kunder kan lasa ut vilket ansvar en bank har i samband med
sin kreditgivning. En detaljreglering innebar dock en olycklig fokusering
pa kreditrisken jamfort med de manga andra risker som ett institut har att
hantera. En detaljreglering pa detta omréde riskerar ocksa att |8sa institu-
ten vid beteenden som inom en relativt snar framtid kommer att framsta
som mindre dndamalsenliga pa den starkt foranderliga finansiella mark-
naden. Instituten far ett begrénsat mandverutrymme nér det géller att fin-
na optimala [6sningar. Till bilden hor ocksa att det i det foljande foreslas
regler om kreditprovningens organisation samt om kreditbesluts doku-
mentation som i olika avseenden skéarper lagstiftarens krav pa kreditgiv-
ningen.

Som framgar av avsnitt 5.4.5.3 féreslas att en bestdmmel se motsvaran-
de trygghetsregeln skall tas in konsumentkreditlagen. Av konsument-
skyddsska finns det darfér inte nagon anledning att ha ndgon sadan be-
stammelse i rorel selagstiftningen.

Forbehall om betalning i fortid

Enligt 2 kap. 19 8 BRL har banker en skyldighet att forbehalla sig rétt att
saga upp krediter inom ett ar, om krediten enligt avtalet [Gper under en
langre tid 8n s& Denna skyldighet beror pa 6nskemalet om balans mellan
inlaning och utlaning i bankerna. Enligt 23 § konsumentkreditlagen far
banker och andra kreditgivare gora gallande strangare forbehdl om be-
talning i fortid an vad som géller enligt andra regler om de har skyldighet
att gora sddana forbehdll enligt ndgon annan forfattning.

Inte ndgon remissingtans har ifragasatt kommitténs forslag att 2 kap.
19 8 BRL skall avskaffas. Har saknas anledning att géra ndgon annan
bedomning. Fragan & emellertid om det till foljd av att den bestammel-
sen utgdr behover goras nagra foljdandringar i konsumentkreditlagen for
att underlatta for banker m.fl. att saga upp lan till betalning i fortid.

Néar bestammelsen inférdes i konsumentkreditlagen konstaterades att
forbehdlet i liten utstrackning utnyttjas av bankerna. Sa lange sa var fal-
let ansdgs det inte foreligga skal att begransa denna rétt, sarskilt som det
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uppenbarligen skulle medfora komplikationer sett utifran andra synpunk-
ter som maste beaktas i bankernas verksamhet. Regeln géller dock endast
for de fall da skyldigheten for kreditgivaren framgar direkt av en forfatt-
ning. Den omfattar emellertid inte de fal da kreditgivaren har en lag-
stadgad skyldighet som mgjligen indirekt innebér att kreditgivareni vissa
fall borde ta betalt i fortid.

Har gors beddmningen att det inte & nodvandigt att andra konsument-
kreditlagen for att gbra det mojligt for banker att séga upp avtal i fortid i
de fall somi dag beskrivsi 2 kap. 19 8 BRL. Det kan konstateras att ett
ingtitut som hamnat i en sadan situation att det maste saga upp sina kredi-
ter torde ha mycket stora problem och inte enbart hamnat i en tillfalig
likviditetskris. En solid bank bor adrig frukta en likviditetskris. Nagra
starka skéa for en andring av konsumentkreditlagen har inte anforts av
Bankforeningen, Fondhandlareforeningen eller Advokatsamfundet. Mot
denna bakgrund gors alltsa bedomningen att det inte finns nagon anled-
ning att géra nagra foljdandringar i konsumentkreditlagen.

8.9.3 Kreditpr dvningens or ganisation

Promemorians fordag: En banks eller ett kreditmarknadsforetags
kreditprévning, liksom dess provning av likartade engagemang, skall
vara organiserad sa att den som fattar beslut i ett arende har tillrackligt
beslutsunderlag for att beddma risken med att bevilja engagemanget.

Kommitténs forslag: Kommitténs fordag innebér att en banks kredit-
provning skall vara organiserad s att den som fattar beslut i ett kredit-
arende har tillrackligt beslutsunderlag for att beddma risken med att be-
vilja krediten. Nagon motsvarande regel foreslds dock inte for kredit-
marknadsforetag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen ifrégasitter om inte regeln
bor gélla aen for kreditmarknadsforetag. Svenska Bankforeningen, till
vilken Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig, har inte nagot i sak
att invanda mot de foreslagna bestammel serna for bank resp. kreditmark-
nadsforetag men anser att det & olampligt att de infors i lag eftersom de
& av ren ordningskaraktér. De bryter ocksa mot det Gvriga monstret i
lagen, dér stravan har varit att minska detaljreglerna och i stéllet Gverga
till bestammelser av ramkaraktar. Foreningarna anser att fréagan bor han-
teras via Finansinspektionens allmanna réd och via interna instruktioner
och har darfor avstyrkt forslagen. De Ovriga remissinstanserna har inte
nagrainvandningar mot forslaget.

Skalen for promemorians fordag: Det &r viktigt att en bank skoter
sin kreditprévning pa ett riktigt sétt. En forutséttning for detta &r att till-
récklig information om lanestkanden samlas in. Detta & vasentligt for
bade sjalva kreditbeslutet och den senare uppfoljningen av krediten. Vi-
dare & det angelaget att banken har system som formar utvardera den
insamlade informationen. | en sddan utvardering skall inga bade stéll-
ningstaganden till |antagaren i sig och lanets bidrag till bankens samlade
risk.

Om en bank endast prévar krediter men sedan éverlater kreditfordring-
arna till ndgon annan efter relativt kort tid minskar kravet pa portfdlj-
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Overvakning. Ju mindre kreditportfoljen &r i jamforelse med 6vrig verk-
samhet i banken desto lagre krav behdver stéllas pa dess sammanstall-
ning. Detta bor dterspeglas i utformningen av ett krav pa informations-
hamtning. En annan sak &r att den tankte koparen av beviljade krediter
kan komma att stélla krav pa viss information om forvarvade krediter. Ar
det en annan bank som &r kopare maste den ha viss information for att
mota lagens krav pa portfoljovervakning.

Mot denna bakgrund gérs beddmningen att det finns skél att i lag stélla
ett krav pa banker att organisera sin kreditprovning pa ett sddant satt att
den — enskild person eller kollektivt organ — som fattar beslut i ett kredit-
arende har tillrackligt beslutsunderlag for att beddma risken med att be-
viljakrediten. Dettainnebar ett krav pa savéal informationsinhdmtning om
kunden som kunskap om bankens interna riktlinjer och andra engage-
mang gentemot kunden och till kunden kopplade personer. Nagon mot-
svarande bestédmmelse anser dock kommittén inte nbdvandigt att inféra
for kreditmarknadsforetagen. Samma skd som anforts betraffande ban-
ker gor sig emellertid géllande for dessa institut. Dessutom bor ett krav
pa kvalité i organisationen inte inskrankas till prévning av krediter utan
aven avse prévning av engagemang som liknar krediter, t.ex. leasing.
Detta bor framga av lagtexten.

8.94 Dokumentation av krediter och andra engagemang

Promemorians forsag: En bank eller ett kreditmarknadsforetag skall
dokumentera kreditbes ut och beslut om 6vriga engagemang pa ett sddant
sétt att underlaget for beslutet och beslutets tillkomst framgar.

Kommitténs forsag: Kommittén foreddr att banker endast skall do-
kumentera kreditbeslut men inte 6vriga engagemang.

Remissinstanser na: Remissinstanserna har fort fram samma synpunk-
ter som betraffande foregdende avsnitt om kreditprovningens organisa-
tion (8.8.2).

Skalen for promemorians forslag: En i viss man fran séava kredit-
provningen fristende fraga & i vad méan beslutsunderlag och beslutspro-
cess dokumenteras. Det &r i och for sig svart att tanka sig att en val fun-
gerande kredithantering, vilket forutsétts folja bl.a. av tidigare behandla-
de krav pa portfoljens sammanséttning och kreditprévningens organisa-
tion, inte innefattar en fullgod dokumentering. Erfarenheterna fran den
senaste bank- och finanskrisen visar emellertid att dokumentationen i
manga fall var bristféallig och ibland nastan obefintlig. Sadana brister in-
dikerar naturligtvis i forsta hand att kredithanteringen i institutet brister
men forsvérar ocksa Finansinspektionens tillsynsarbete. Aven om tyngd-
punkten i tillsynen i framtiden forskjuts mot kontroll av att de Gvergri-
pande systemen fungerar kan det inte utedutas att det i vissa fall blir
nodvandigt att kontrollera enskilda krediter, t.ex. for att se om de olika
krediter som lamnas till en kund fran institutets olika verksamhetsdelar
haller sig inom de granser som satts upp. | extrema fall, sdsom efter den
senaste krisen, kan bristande dokumentation leda till att brottsutredningar
och skadestandsprocesser forsvaras eller rent av omajliggors.
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Kommittén anser att det finns fog for ett lagfast krav pa att bankers
kreditbeslut skall dokumenteras pa ett sddant sétt att underlaget for det
framgar och att det gar att folja dess tillkomst. Betréffande kreditmark-
nadsforetag galler det enligt kommittén &ven andra engagemang sasom
beslut om leasing eller factoring eller beslut om liknande forpliktel ser for
foretaget. Har foresl s att det aven for banker — och i Gverensstammelse
med vad som foreslas for kreditmarknadsforetag — skall foreligga en
skyldighet att dokumentera inte bara beslut om krediter utan aven andra
beslut som ror liknande engagemang.

8.95 Javskrediter

Promemorians forslag: Laneforbudsbestammelsernai 12 kap. 7-9 88
aktiebolagslagen (1975:1385) skall inte tilldmpas pa bankaktiebolag
och kreditmarknadsbolag.

Banker och kreditmarknadsforetag far inte avtala om tjanster pa
andra villkor an som institutet normalt tillampar eller inga andra avtal
pa villkor som inte ar affarsmassigt betingade, med eller till férman
for

1. styrelseledamaot,

2. delegat i ledande stéllning som ensam eller i férening med annan
far avgora pa styrelsen ankommande kreditarenden,

3. angtdld som innehar en ledande stallning inom institutet,

4. annan aktie- eller andelségare @n staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av hela kapital et,

5. make eller sambo till person som avses under 14, eller

6. juridisk person i vilken sddan person som avses under 1-5 har ett
vasentligt ekonomiskt intresse i egenskap av delagare eller mediem.

En medlemsbank far inte heller inga sddana avtal som avsesi forsta
stycket med eller till forman for lekmannarevisor i banken.

Institutets styrelse skall i en forteckning férain uppgifter om de av-
tal som har tréffats med eller till forman for personer eller foretag i
javskretsen.

Kommitténs fordag: Kommitténs férdag for banker dverensstammer
med promemorians forslag.

Kommittén foresar att bestammelsen om javskrediter avskaffas bade
for kreditmarknadsbolag och for kreditmarknadsforeningar. For kredit-
marknadsbolag skall i stallet bestdmmelserna om penninglan i 12 kap. 7
§ aktiebolagdagen gdlla. Som undantag fran den bestammelsen skall
dock gédlla att kreditmarknadsbolag kan ge penninglan till styrelseleda-
mot, verkstéllande direktor och annan anstélld i bolaget eller i ett annat
bolag i samma koncern samt till vissa narstaende personer, om det sker
pa samma villkor som kreditmarknadsbolaget normalt tillampar. For kre-
ditmarknadsforeningar skall de allméanna principerna i lagen om ekono-
miska foreningar tillampas, vilket innebér att det inte finns nagot gene-
rellt 1aneforbud.

Remissinstanserna: Finansinspektionen tillstyrker forandringen av
javsbestdmmel sen men anser att den foreslagna regeln bor gélla &ven for
kreditmarknadsforetag. Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska
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Fondhandlareféreningen ansluter sig, & av samma uppfattning som Fi-
nansinspektionen men pekar pa att en foljdandring behdver goras efter-
som begreppet delegat numera avldgsnats ur banklagstiftningen samt
anser att det inte & mojligt eler lampligt att infora aktiebolagslagens
laneférbudsregler for kreditmarknadsbolag. Tjanstemannens Centralor-
ganisation (TCO) tolkar bestdmmelsen s att verkstéllande direktoren
m.fl. i ledande stélining bér kunna tillgodog6ra sig de personalrabatter
som refereras till i forfattningskommentaren och anser att det samtidigt
skall tydiggoras att arbetstagarrepresentanterna i bankforetagets styrelse
ocksa skall kunna komma i dtnjutande av normala personalrabatter. De
dvriga remissinstanserna har inte ndgrainvandningar mot foérslagen.

Skélen for promemoriansférslag

Laneforbudet m.m.

For aktiebolag i allmanhet géller ett generellt férbud mot |an till aktie-
agare, styrelseledamot och verkstéllande direktdr samt vissatill dem upp-
réknade narstdende (12 kap. 7 § aktiebolagslagen [1975:1385]). Vissa
undantag finns bl.a. for [an till sma aktieagare i bolaget. Vidare finns i
samma paragraf ett forbud for aktiebolag att [amna lan i syfte att galde-
naren eller honom narstdende skall forvarva aktier i bolaget eller annat
bolag i samma koncern. Aven fran detta férbud finns vissa undantag. For
bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag géller inte aktiebolagslagens
|aneférbud.

| lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar - som géller for kredit-
marknadsforeningar - finns inga begransningar for medlemmar, styrelse-
ledamoter, verkstéllande direktor eller andra att |ana fran foreningen.
Nagon motsvarande bestammelse géler inte heller for sparbanker och
medlemsbanker enligt den associationsréttliga reglering som géaller for
dem.

| aktiebolagslagen finns vidare en bestdmmelse som séger att styrelse-
ledamot eller verkstéllande direktor inte far handlégga fraga om avtal
mellan honom och bolaget. Dessa far inte heller handl&gga fraga om av-
tal mellan bolaget och tredje man, om de i fragan har vasentligt intresse,
som kan vara stridande mot bolaget. Vidare & bade styrelseledamot och
verkstallande direktor forbjudna att handlégga en fréga om avtal mellan
bolaget och en juridisk person som endera ensam eller med nagon annan
far foretrada. Fran dessa regler gors det dock vissa undantag (8 kap. 20
och 28 88 aktiebolagslagen). Liknande regler galler for sparbanker och
medlemsbanker (8 kap. 13 § sparbankslagen och 6 kap. 13 § lagen om
medlemsbanker) For ekonomiska foreningar, sparbanker och mediems-
banker géller enbart de tva forst angivna begransningarna (6 kap. 13 §
lagen [1987:667] om ekonomiska foreningar).

Aktiebolagskommittén har i betédnkandet "Vinstutdelning i aktiebolag"
(SOU 1997:168) foredagit nya regler for 1an till aktiedgare och ledamo-
ter av bolagsorganen. Regler om |an fran bolaget till den aktuella kretsen
bor ses som en del av lagens kapital skyddsregler och den barande tanken
bor vara att forbjuda sadana 1an som riskerar att forsvaga skyddet for
borgendrskollektivet. Aktiebolagskommittén foreslar darfor att det nuva-
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rande laneforbudet ersatts av en bestaémmelse med innebord att aktiebo-
lag far [amna penninglan till den aktuella personkretsen under forutsétt-
ning att de utlanade medlen skulle ha kunnat betalas ut i form av vinstut-
delning och att betryggande sékerhet stélls for 1anet. Beténkandet bereds
for narvarande inom Justitiedepartementet.

Javskrediter — gallande rétt

For banker och kreditmarknadsforetag géller sarskilda bestammelser om
javskrediter.

Bestdmmelsen om javskrediter for banker (2 kap. 17 8 BRL) fick sin
nuvarande utformning i samband med att bankrorel selagen reviderades ar
1987. Sedan dess har endast mindre andringar foretagits. Genom den nya
lagstiftningen fick personer i javskretsen mojlighet att [anai banken un-
der forutsdttning att nagon formansbehandling inte forekommer. Detta
uttrycks som att en bank inte far 1amna kredit "pa andra villkor an sddana
som banken normalt stéller upp". Bestammelsen géller bade fragan om
kredit skall beviljas 6verhuvud och, i safall, pavilkavillkor.

| javskretsen ingar foljande personer:

1. styrelseledamot,

2. delegat i ledande stallning som ensam eller i férening med annan far
avgora pa styrel sen ankommande kreditarenden,

3. anstdlld som innehar en ledande stdlning inom banken,

4. annan aktie- eller andelsagare én staten med ett innehav som mot-
svarar minst tre procent av hela kapital et,

5. make eller sambo till person som avses under 1-5, och

6. juridisk person i vilken sidan person som avses under 1-6 har ett
vasentligt ekonomiskt intressei egenskap av delégare eller mediem.

En medlemsbank fér inte heller pa andra villkor &n sddana som banken

normalt staler upp lamna kredit till lekmannarevisor i banken.
Bankens styrelse skall gora en forteckning Over javskrediter. Bestam-
melserna om javskrediter skall tillampas ocksa i fraga om krediter som
beviljas mot sdkerhet av borgen eller fordringsbevis som utférdats av
nagon i javskretsen. Samma sak géller for bankens forvarv av fordringar
som javspersoner svarar for. Av 2 kap. 18 8 BRL foljer att bestdmmel sen
om javskrediter ocksa tillampas pa garantiforbindelser till forman for
javspersoner.

Ett bankaktiebolag far inte lamna lan i syfte att galdenaren skall for-
varva aktier i bolaget, om det sammanlagda bel oppet av sddana |an déref-
ter skulle dverstiga bolagets egna kapital (9 kap. 18 8 BRL).

De liknande bestdmmel ser som géller for kreditmarknadsféretag finnsi
3kap. 100och 11 8§ LFV.

| det féljande behandlas forst hur en bestdmmelse for banker boér ut-
formas. Dérefter behandlas behovet av en motsvarande bestammelse for
kreditmarknadsftretag.

Endast kreditgivning?

Risken for att ovidkommande hansyn skall spela in vid beddmningen av
krediter till personer med olika typer av kontakter till banken gor krediter
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till javskretsen sarskilt kandliga. Det & dock praktiskt omdjligt att i sar-
skilda regleringar fanga in alla dem som har ndgon typ av speciell rela-
tion med ndgon med inflytande i en bank. Det regelverk som blir féljden
av redan gdllande lagstiftning kompletterat med forslagen t.ex. om risk-
hantering, intern kontroll, kreditportfdljens sammanséttning och stora
engagemang skapar forutsdttningar for att komma till rétta med solidi-
tetsaspekten av kreditgivningen till sddana narstaende som &r utanfor den
nuvarande javskretsen. Det fored s darfor inte nagon utvidgning av javs-
Kretsen.

Det &r i och for sig mgjligt att sndva in javskretsen eller att helt slopa
bestammel sen om javskrediter. Argumentet skulle i sa fall vara att dvrig
lagstiftning tar hand &en om de problem som en speciell bestdmmelse
om javskrediter & avsedd for. Forutom de sarskilda rorelseregler som
gdler for banker, finns i aktiebolagslagen t.ex. regler om vinstutdelning
som begransar mojligheten att géra vardedverforingar till aktiedgare och
vissa dem nérstdende. En bestammelse av ungefar den utformning som
den nuvarande har dock en funktion att fylla. Bestammelsen tillgodoser
saval soliditetsintresset som aktiedgares och 6vrigas intresse av att veta
att javskretsen inte sarbehandlas pa bankens bekostnad.

Den nuvarande bestammelsen omfattar endast krediter och en del lik-
nande transaktioner. For det fall banken, eller réttare sagt nagon eller
nagra personer i banken, onskar gynna nagon inom javskretsen & det
emellertid fullt mgjligt att gora detta pa andra sétt &n genom férmanliga
krediter. Som exempel kan namnas kop eller forsdljningar av egendom
till for motparten férmanliga villkor, tilldelning av aktier till férmanliga
villkor eller utstéllande av optioner dar vederlaget inte star i proportion
till den mgjliga vinsten.

For att kunna avgéra om en javspersons prestation Star i missfor-
hallande till bankens, fordras ndgon form av mattstock att stamma av
mot. Nér det géller krediter finns, atminstone vad géller krediter till pri-
vatpersoner, oftast ett etablerat prisldge inom banken, i géllande lag ut-
tryckt som normala villkor. Det blir svarare att avgora om villkoren &r
normala ju mer specialiserad krediten &r. Aven for inldning eller andra
tjanster som banken regelmassigt tillhandahaller ligger det narmast till
hands att jamféra med bankens normala villkor for sidana tjanster.

For andra typer av avtal finnsi regel ingen tydlig méttstock att tillga.
Gdller det t.ex. kop eler forsaljning av fastigheter eller aktier kan for-
modligen ofta en jamférel se med marknadsvérden goras. | fall som géller
en speciell form av transaktion kan det vara svart att finna ndgon norm
som det gar att jamfora med. Det blir i sddana fall fraga om att gora en
allmén uppskattning av de olika prestationernas varde. Vid vissa typer av
avtal &r det till och med sa att det kan ifragaséttas om det annat an i ex-
trema situationer gar att séga att villkoren for avtalet inte & rimliga. Det
gdler t.ex. anstaliningsavtal for hdga chefer och avtal om erséttning till
styrelseledamoéter. Trots de svarigheter som det i vissa situationer kan
innebdra att faststalla om avtalsvillkoren &r affarsmassigt betingade &r det
motiverat att infora en bestéammelse om att en bank inte far avtala om
tjanster pa andra villkor dn banken normalt tillampar eller inga andra
avtal pavillkor sominte & affarsméssigt betingade, med eller till férman
for personer i javskretsen. Det blir dock knappast tal om att tilldmpa
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javsbestammel sen pa ett avtal som med nagorlunda trovéardighet kan be-
tecknas som afférsmassigt betingat.

Bankens styrelse skall i en férteckning fora in uppgifter om de avta
som har tréffats med eller till forman for personer eller foretag i javskret-
sen.

Borgen, garantiforbindelser m.m.

Enligt sista stycket i paragrafen i dess nuvarande lydelse skall javskre-
ditbestammel sen ocksa tillampas pa krediter mot sakerhet i borgen eller
fordringsbevis utfardat av javsperson. En bokstavlig tolkning innebéar att
kravet pa normala villkor skall tillampas dven for krediter till personer
utanfor javskretsen for det fall en person inom javskretsen gétt i borgen
eller utfardat fordringsbevis som sikerhet. Forarbetena tyder dock pa att
syftet med bestammelsen &r att javskretsens totala dtaganden (alltsa inte
endast krediter) mot banken skall framga av den forteckning som styrel-
sen uppréttar. Med de fordag till regler om riskhantering som foreslas
finns det inte skd att ha en speciell forteckning med syfte att dvervaka
just javspersoners totala dtaganden gentemot banken. Det ankommer pa
banken att hdlla reda pa alla exponeringar som &r sa stora att de innebar
en mer betydande risk. For 6vrigt kommer borgensforbindel ser och andra
forbindel ser som kan betecknas som avtal med banken att, med den fore-
slagnaregleringen, upptas i forteckningen dver avtal mellan javspersoner
och banken. Det &r inte motiverat att utstracka kravet pa att normala vill-
kor skall tilldmpas &ven till personer utanfor javskretsen endast av det
skalet att en jAvsperson stéllt viss typ av sakerhet for krediten. Sérregeln
kan darfor avskaffas.

Javskreditbestdmmelsen skall ocksa tillampas i de fall banken for-
varvar en fordran for vilken en person i jvskretsen & betalningsskyldig.
| specialmotiveringen till bestdmmel sen ségs att den bakomliggande tan-
ken & att javspersonernas totala dtaganden mot banken skall framga av
forteckningen. | allmanmotiveringen skymtar dock &en motivet att for-
hindra ett kringgaende av javsregeln. Som namnts finns inte, mot bak-
grund av kommitténs fordlag i ovrigt, skal att ha en speciell bestdmmelse
om skyldighet att forteckna javspersoners totala ataganden mot banken.
Det gar att kringga kreditj&vsbestammel sen genom att javspersonen mot
utfardande av en skuldférbindelse far [ana pengar av nagon tredje man.
En sadan transaktion forutsétter att tredje mannen accepterar formanliga
betalningsvillkor, sdsom |3g ranta och lang avbetalningstid, som foljd av
att han vet att banken kommer att férvarva fordringen av honom till ett
pris som gor att han vinner pa transaktionen. Banken forvarvar altsa
fordringsrétten till ett dverpris med hansyn till de betalningsvillkor den
innehdller. Denna form av kringgdende av javsbestammelsen begransar
sig inte till fordringsrétter, &en annan egendom kan utnyttjas sasom t.ex.
optioner. Gemensamt for dessa kringgaenden & emellertid att de forut-
sétter, aminstone underforstadda, avtal mellan javspersonen och banken
samt mellan banken och tredje man. Med den nya konstruktion av javs-
bestammel sen som foreslas kommer darfor hela avtal skonstruktionen att
falla under javsbestammelsen. Nagon sérreglering & darfor inte nddvan-
dig.
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Av 2 kap. 18 8 BRL fdljer att kreditjavsbestammelserna skall till-
lampas dven pa garantiforbindelser som banken iklader sig. Enligt for-
arbetena innebér detta att om banken lamnar en garanti fér en javsper-
sons lan i en annan bank sa skall denna kredit antecknas i den egna ban-
kens forteckning. Vidare sags att banken inte far 1amna garanti om vill-
koren for krediten i den andra banken avviker fran villkor som anses som
normalai den egna banken. Aven den hér bestammelsen har delvis som
syfte att forhindra kringgaende av javskreditreglerna. Utan bestammel sen
skulle den egna banken kunna utférda en garantiférbindelse till en annan
bank, vilken pa grund av garantiforbindelsen skulle kunna erbjuda kredit
till en javsperson pd, i forhdllande till dennes ekonomiska situation, for-
manliga villkor. En garantiférbindelse har ett ekonomiskt véarde. | princip
skiljer sig inte en garantiférbindelse fran annan éverforing av ekonomis-
ka varden. Banken skulle, i stéllet for att utfarda en garantiforbindel se,
lika garna kunna 6verldta en aktiepost till en annan bank till ett forman-
ligt prisi gengald mot att den banken pa formanliga villkor lanar till en
javsperson. Med den foreslagna utformningen av j&vsbestdmmel sen for-
hindras sdana transaktioner. Hanvisningen i nuvarande 2 kap. 18 § BRL
innebarande att javsbestammelsen skall tilldmpas dven pa garantiforbin-
delser kan alltsa tas bort.

FoOreskriftsratt

Enligt den géllande bestdmmelsen har regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen rétt att utférda foreskrifter om vilka
uppgifter som skall antecknas i forteckningen 6ver ingangna avtal. Be-
myndigandet har inte utnyttjats av regeringen eller Finansinspektionen.
Visserligen innebér forslaget har att fler typer av uppgifter skall anteck-
nas i forteckningen, men det gors anda den bedémningen att det inte be-
hoévs nagon foreskriftsrétt for att ndrmare precisera vilka anteckningar
som skall goras.

Kreditmarknadsforetag

Grundprincipen bor aven i fraga om kreditmarknadsforetagen vara att de
allménna associationsréttsliga reglerna skall galla om det inte finns goda
skdl att gora avsteg fran dem. Ett skal for att det aktiebolagsréttsliga lane-
forbudet inte skall upprétthallas for kreditmarknadsbolag &r att det anses
frammande att ledande personer i bolaget inte skall kunna anlita bolagets
kredittjanster. Laneforbudet galler som namnts endast aktiesgare, styrel-
seledamoéter och verkstallande direktor samt nérstdende till dessa. Nér det
gdler de andra tjanster som kreditmarknadsbolag erbjuder finns inte —
varken i géllande rétt eller i aktiebolagslagen — hinder att avtal om dessa
ingds med personer i ledande stdllning eller néarstdende. De alménna
javsbestdmmel serna géller dock.

Kommittén foreslar att reglerna om laneférbud i aktiebolagslagen skall
gdla éaven for kreditmarknadsbolag. Ett undantag gérs dock for penning-
lan till styrelseledamot, verkstallande direktor och anstélld i kreditmark-
nadsbolag eller i annat bolag i samma koncern eller narstéende till dem,
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om det sker pa samma villkor som kreditmarknadsbolaget normalt till-
lampar.

Né&r det gdller kreditmarknadsféreningarna ser kommittén inga hinder
mot att de allmédnna principerna i lagen om ekonomiska foreningar till-
|ampas. | den lagen saknas ett generellt 1aneférbud eftersom detta av as-
sociationsréttdiga skdl inte ansetts erforderligt. Kommittén gor utifrén
sina utgangspunkter bedémningen att de skyddsregler som foreslas for
kreditmarknadsforetags soliditet &r tillrackliga och att de inte behtver
kompletteras med |aneforbudsregler.

Eftersom en del av ett kreditmarknadsbolags verksamhet normalt ar
just kreditgivning &r det svart att se varfor det inte i samma omfattning
som en bank skall kunna [amna kredit till samma personkrets. Exempel-
vis blir det enligt kommittéens forslag mojligt for ett bankaktiebolag men
inte for ett kreditmarknadsbolag att lamna kredit till en aktiedgare.
Kommitténs fordag omfattar vidare enbart krediter och inte garantier
eller liknande som &r forbjudna enligt 12 kap. 7 § gétte stycket aktiebo-
lagslagen.

Om utgangspunkten &r att ett kreditmarknadsbolag skall kunna tillhan-
dahdlla var och en sitt normala tjansteutbud torde det enklaste sittet vara
att helt undanta kreditmarknadsbolag fran att tillampa bestdmmelsen i
aktiebolagslagen. Att endast delvis undanta kreditmarknadsbolagen fran
bestdmmelsen framstér som onddigt komplicerat. Den omstéandigheten
att det & straffbart att bryta mot laneforbudet i aktiebolagslagen talar
ocksa for att den 16sning som véljs bor vara sa enkel och tydlig som maj-
ligt. Har foresprakas darfor 16sningen som innebér kreditmarknadsbolag
inte tillampar 12 kap. 7 § aktiebolagslagen utan en sérskild bestdmmelse
i lagen om bank- och finansieringsrorelse liknande den som foreslas for
banker. Det forefaller da rimligt att liksom i dag ange att krediter till
javskretsen inte far lamnas pa andra villkor &n sddana som bolaget nor-
malt stéller upp.

Bestdmmelsen bor dock inte enbart gélla krediter utan &ven vissa lik-
nande avtal som stéllande av sdkerheter. Valet star har mellan att ange
exakt vilka avtal som &r férbjudna eller en mer generell regel av det slag
som galler for banker. Det har i det foregdende konstaterats att det finns
olika sétt att kringga de i dag gallande bestammelserna. For att begransa
risken for detta foredas darfor att samma regel skall gélla for kredit-
marknadsbolag som fér banker.

Den omstandigheten att det inte enligt lagen om ekonomiska férening-
ar galler ndgot laneforbud forhindrar inte att en javskreditbestammelse
motsvarande den som géller for kreditmarknadsbolag, bor gélla for kre-
ditmarknadsforeningar av fortroendeskal.

8.9.6 Betalningsber edskap

Promemorians fordag: Det sarskilda kravet for banker om betal-
ningsberedskap avskaffas.

Kommitténsforsag: Overensstammer med promemorians ford ag.
Remissinstanser na: Har ingainvandningar mot forslaget.
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Skélen for promemorians férdag: | 2 kap. 10 8 BRL finns en be-
stammel se som séger att en bank skall ha en med hansyn till rorelsens art
och omfattning tillréacklig betalningsberedskap. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far meddela narmare
foreskrifter om betal ningsberedskapen.

Bemyndigandet att meddela ndrmare foreskrifter om betal ningsbered-
skapen har aldrig utnyttjats.

| avsnitt 6.2.1 behandlas sambandet mellan likviditet och buffertka-
pital. Slutsatsen &r att det inte & nddvandigt med regler som stéler krav
pa bankerna att halla en viss andel av sinatillgangar i likvida medel. M&
let att banker skall ha god betal ningsberedskap sékerstélls genom de reg-
ler som syftar till att bevara bankens soliditet. Den foreslagna soliditets-
bestdammelsen (avsnitt 8.1) &r utformad sa att den tacker &ven bankernas
likviditetshantering. Kravet att bankrorelse skall bedrivas sa att bankens
formaga att fullgora sina forpliktel ser inte &ventyras innefattar ett krav pa
beredskap att mota likviditetsanstrangningar av olika slag.

Det finns av namnda ska inte behov av ndgon sarskild bestammelse
om betal ningsberedskap.

8.10 Stora exponeringar

Promemorians for dag: Bestammelsen i kapitaltdckningslagen om att
en banks exponering mot ett eller flera andra foretag inom samma
koncern begransas till 10 procent av kapitalbasen i de fall dd moderfo-
retaget inte ar ett institut, ett forsakringsforetag eller motsvarande ut-
landska foretag tas bort.

Kommitténsforsag: Overensstammer med promemorians ford ag.

Remissinstanserna: Har ingainvandningar mot forslaget.

Skélen for promemorians férslag: Det & av avgorande betydel se att
rorelsereglernatar sikte pa att begransa en banks totala risktagande. Detta
innebdr att rorelsereglerna bor préglas av ett diversifieringsténkande, dér
nettoexponeringar gentemot olika risker stér i centrum. De foreslagna
bestdmmel serna om soliditet, genomlysbarhet och riskhantering syftar till
att begransa riskerna i bankers verksamhet. Utbver dessa 6vergripande
bestdmmel ser bor det finnas absoluta grénser sa att enskilda engagemang
inte f&r sddan storlek att de kan &ventyra en banks 6verlevnad. Reglerna
om stora exponeringar, som i sina huvuddrag behandlas i avsnitt 6.2.2,
innebér att en banks risktagande begrénsas genom att enskilda engage-
mang inte far dverstiga en viss angiven procentsats av bankens kapital -
bas. Syftet med reglerna &r att begrénsa den maximala forlust som en
bank kan adra sig om en kund €eller en grupp av kunder med inbordes
anknytning inte kan infria sina dtaganden. Det finnas inte anledning att
nu foresl nagra storre andringar i lagreglerna om stora exponeringar.

| ett avseende finns det emellertid anledning att dvervéga en andring.
Gréansvardet for exponeringar som ett ingtitut, t.ex. en bank eller ett kre-
ditmarknadsforetag, har gentemot sin egen foretagsgrupp & mot envar
kund, eller grupp av kunder med inbdrdes anknytning, 20 procent, dvs.
samma gransvarde som stadgas i kreditinstitutsdirektivet. Nar moderfore-
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taget inte & ett institut, ett forsékringsforetag eller motsvarande utlandskt
foretag till en bank begransas dock bankens exponeringar gentemot mo-
der-, dotter- och systerféretag hardare. | stéllet for 20 procent géller en
grans pa 10 procent av kapitalbasen. Det finns mgjlighet att gora undan-
tag enligt reglerna om gruppbaserad tillsyn. Om ett moderforetag ar ett
institut skall enligt 6 kap. 10 § kapitaltdckningslagen exponeringar som
ett institut har gentemot moder-, syster- eller dotterféretag helt undantas
fran begransningar under forutsdttning att foretagen i koncernen star un-
der tillsyn och omfattas av samma gruppbaserade redovisning som mo-
derforetaget. Anledningen till att detta undantag kan medges &r att Fi-
nansi nspektionen I6pande har bade individuell tillsyn 6ver varje foretag i
koncernen och gruppbaserad tillsyn dver hela koncernen samtidigt. Un-
dantaget & endast tillampligt n& moderféretaget & hemmahdrande i
Sverige. Finansinspektionen far medge att bestammelsen skall tillampas
aven pa en koncern i vilken moderforetaget ar ett i Sverige etablerat hol-
dingforetag med finansiell verksamhet. Ett medgivande kan endast
kommai fraga nér holdingforetaget &r etablerat i Sverige.

| de fall ett icke-finansiellt foretag ager en bank begransas alltsa
exponeringarna mot andra foretag i koncernen hardare an till andra agare.
| detta avseende innehdller den svenska lagstiftningen strangare regler an
EG-direktivet. Det egentliga motivet till detta framgar inte av forarbetena
till reglerna om stora exponeringar. Motivet synes dock ha samband med
den begransade madjlighet som tidigare fanns for icke-finansiella foretag
att vara moderforetag till en bank. | foérarbetena till lagéndringen som
innebdr att banker skall kunna &gas aven av icke-finansiella foretag
angavs reglerna om bankers exponeringar mot icke-finansiella &gare som
ett exempel pa regler som direkt begransar riskerna for att banker
utnyttjas pa ett sitt som i vid bemarkelse skulle skada deras stéllning
eller anseende. Utformningen av reglerna om bankers exponeringar mot
foretagsgrupper dar &garen inte & finansiell synes ha haft viss betydel se
for den namnda lagandringen. Naringsutskottet uppdrog at regeringen att
lamna en redovisning till riksdagen om erfarenheterna av lagandringen. |
regeringens skrivelse 1997/98:161 "Utvéardering av icke-finansiella &gare
till banker" lamnar regeringen en redogorelse for och gor en utvardering
av erfarenheterna av lagandringen. Underlaget for utvarderingen &r
begrénsat eftersom det inte finns s3 manga icke-finansiella &gare till
svenska banker. Av skrivelsen framgér bl.a. att det inte & forenat med
storre risker for en bank att haicke-finansiella &gare éan andra agare.

Mot nu angivna bakgrund finns det inte skal for hardare begransningar
an direktivet kraver pa denna punkt. Minimikraven i kreditinstitutsdirek-
tivet bor darfor gélla aven for bankers exponeringar gentemot icke-
finansiella foretag inom samma koncern. Gransvardet bor sdledes vara 20
procent i stéllet for 10 procent av kapitalbasen. Detta innebér att 5 kap.
1 § tredje stycket kapitaltackningslagen skall upphévas.
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8.11 K oncernbestammelser m.m.

Promemorians fordag: Om en bank ingér i en finansiell foretags-
grupp enligt 6 kap. 1 § kapitaltdckningslagen, skall bestdmmelserna i
dennalag och i kapitaltdckningslagen om banks rérelse och om tillsyn
Over bank gdlai tillampliga delar for 6vriga foretag i den finansiella
foretagsgruppen. Begransningarnai fraga om banks rorelse skall avses
foretagen i den finansiella foretagsgruppen gemensamt.

Det skall inte langre fordras tillstand fran Finansinspektionen for en
bank eller ett kreditmarknadsforetag att ge koncernbidrag.

Kommitténs forsdag: For banker foredar kommittén en bestammelse
motsvarande banksmittobestdmmelsen i 1 kap. 11 8 BRL. Den innebér
att for vissa koncernféretag skall bestémmelserna i bankrérel selagen och
kapitaltackningslagen om banks rorelse och om tillsyn dver bank gélla i
tillampliga delar dven for det foretaget. Begransningarna i fréga om
banks rorelse skall avse banken och foretaget gemensamt. Aven kommit-
tén foresl & att det inte skall fordrastillstand for att ge koncernbidrag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att de foretag som skall
omfattas av banksmittan bor vara desamma som de som skall inga i den
finansiella foretagsgruppen enligt 6 kap. 1 § kapitaltdckningslagen.
Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska FondhandlarefGreningen
andluter sig, anser att det saknas behov av en banksmittobestammel se,
eftersom de skyddsintressen som denna bestdmmel se & avsedd att tillgo-
dose uppfylls av regleringen av finansiella foretagsgrupper i kapitaltack-
ningslagen. | enlighet med den allmanna stravan efter harmonisering och
lika konkurrensforutséttningar for foretag i olika lander anser de det an-
gelaget att banksmittoregeln upphévs. Harutover menar de att kommit-
téns fordag & mycket svart att tillampa i praktiken och forutsétter be-
domningar i fleraled. Den 6ppnar ocksa stora majligheter for kringgaen-
de. De dvriga remissinstanserna har inte nagra invandningar mot forsla-
get.

Skélen for promemorians forslag

Gallande ratt

| 1 kap. 11 8 BRL finns bestammelser som reglerar forhallandena inom
en koncern dar en bank ingér, antingen som moderbolag €eller dotter-
bolag. Dér sé&gs att om en bank ingdr i en koncern skall bestdmmelserna
om banks rérelse och om tillsyn 6ver bank i bankrorel selagen och kapi-
taltdckningslagen gdllai tillampliga delar for 6vriga foretag i koncernen.
Vidare s&gs att begransningarnai fraga om banks rorelse skall avse fore-
tagen gemensamt. Foljden av bestdmmelserna brukar kallas "banksmit-
ta'. Daremot sags att banklagstiftningen inte skall tillampas pa forsak-
ringsforetag och sddana dotterforetag till forsakringsforetag som inte
driver nagon form av finansiell verksamhet. Om det finns sarskilda skél
far regeringen eller, efter bemyndigande, Finansinspektionen medge yt-
terligare undantag.
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Koncernbidrag far ges av banken endast efter medgivande av Finansin-
spektionen. Slutligen sags att dvriga foretag i koncernen &r skyldiga att
l&mna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dar-
med sammanhangande omstandigheter som inspektionen behdver for sin
tillsyn av banken.

For kreditmarknadsféretag galler inte nagon ”smittobestammelse’.
Aven for dessa foretag galler dock att koncernbidrag fér ges endast efter
Finansinspektionens medgivande. Dessutom skall, om ett kreditmark-
nadsforetag ingar i en koncern, de 6vriga foretagen lamna inspektionen
upplysningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhéngande omstan-
digheter som inspektionen behover for sin tillsyn av kreditmarknadsfore-
taget (5 kap. 38 LFV).

Bestdmmelsen om vilka regler som skall géllainom en koncern déar en
bank ingdr bor tolkas mot dess historia. Forst skall konstateras att be-
stammel sen tar sikte bade pa situationer da en bank i egenskap av dotter-
eller systerforetag ingdr i en koncern och pa situationer da en bank ar
moderbolag i en koncern. Tidigare var det inte tillatet for banker att vara
dotterforetag annat an till finansiella foretag. Efter ett mellansteg da det
fordrades synnerliga skal for att icke-finansiellt foretag skulle fa vara
moderforetag till en bank sker nu denna prévning helt inom ramen for
ovrig garprovning. Forutsdttningarna for bestdmmel sens tillampning har
altsa andrats pa detta omrade. Som framgatt tidigare & modjligheterna
enligt gallande rétt for banker att aga aktier i icke-finansiella foretag i
sadan utstréckning att det aktuella bolaget blir dotterbolag till banken
starkt beskurna. Det maste antingen réra sig om s.k. organisationsforvarv
eller forvarv som skett i samband med skyddande av fordran. Att det inte
ar lampligt att tillampa bankregler pa alla foretag inom en koncern dar en
bank ingdr visas av att forsakringsforetag och deras icke-finansiella dot-
terfOretag & undantagna samt att det finns mdjlighet att medge ytterliga-
re undantag for andra foretag om det foreligger synnerliga skd. Undan-
tag anses kunna medges om skyddsintressena vad gédler bankens
verksamhet inte riskeras.

Banksmittobestammel ser for icke-finansiella foretag?

| avsnitt 8.7 foreslas en ny struktur pa reglerna for bankers innehav av
aktier och andelar. Forenklat innebar forslaget att for innehav i foretag
som kan betecknas som icke-finansiella skall gélla absoluta gréanser om
motsvarande 15 procent av bankens kapitalbas i ett enskilt féretag och
motsvarande 60 procent av bankens kapitalbas for bankens sammanlagda
innehav. Dessa granser far 6verskridas endast om det belopp varmed in-
nehavet Gverskrider ndgot av de angivna granstalen técks med egen kapi-
talbas.

For innehaven i icke-finansiella féretag finns det inte av soliditets-,
riskhanterings-, eller genomlysningshénsyn behov av nagon "banksmit-
tobestémmelse”. Innehavsgranserna &r ju satta just for att tillvarata dessa
hansyn. Det & dessutom svart, for att inte saga omdjligt, att tillampa
bankrorelsereglerna pa ett rimligt sétt vad galler icke-finansiella foretag.
En annan sak &r att det inte skall ga att kringga begréansningarna genom
att fordela aktieinnehaven i ett visst foretag i olika foretag som & knutna
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till banken. Nér det galler finansiella féretagsgrupper begransas denna
majlighet i gallande rétt genom bestdmmelsen i 6 kap. 4 § forsta stycket
kapitaltackningslagen. Med vissa modifieringar foreslds hér att denna
bestdmmel se skall fortsétta att gélla. Nér det géller innehav i och genom
icke-finansiella foretag skulle de foreslagna grénserna, pa 15 respektive
60 procent av kapitalbasen, kunna kringgas genom vissa konstruktioner.
Det finns emellertid krafter som gor att sddana konstruktioner & mindre
gangbara. Dessutom galler de allménna soliditets- och genomlysbarhets-
reglerna och reglerna om stora exponeringar for sadana konstruktioner.
Det behovs darfor inte nagra sarskilda bestammel ser for dessa fall.

Banksmittobestammel ser for finansiella foretag?

Nér det galler innehav i de typer av finansiella féretag som undantas fran
de generella 15 och 60 procentsbegransningarna ar fragan om behovet av
en "banksmittobestammelse" svarare att besvara. Det nu géllande undan-
taget fran "banksmittoreglerna" for forsakringsforetag skall dock alltjamt
gdlla. Det torde vara omgjligt att tillampa bankrorel sereglerna pa forsak-
ringsbolag.

Eftersom rorelsereglerna for de foretag som undantas frén begrans-
ningarna oftast & mindre langtgdende, for vissa typer av foretag finns
inte ens nagra rorel seregler (exempelvis dataforetag som stodjer en banks
verksamhet), finns ett incitament for bankerna att organiseraom sin verk-
samhet sA verksamhet flyttas ut i dotterbolag i syfte att undvika
bankrorelsereglerna. Hur starkt detta incitament verkar &r svart att svara
pa. Det finns sakerligen ocksa krafter som verkar & motsatt hall.

Aven om det inte finns sk&l att tro att bankerna i strre omfattning
kommer att organisera om verksamheten sa att stora delar laggs ut i fi-
nansiella dotter- eller intressebolag ar det enligt kommittén rimligt att
begransa denna mgjlighet. UtOver att begransa mojligheten att fritt orga-
nisera rorelsen finns knappast ndgon annan praktisk metod an att, som i
dag, |&ta bankrorelsereglerna galla dven for foretag som inte & banker
om bankensinnehav i dem &r utbver vissa granser.

Kommittén anser att det & en rimlig utgangspunkt att for det fall en
banks aktieinnehav i ett finansiellt foretag & stérre &n motsvarande 15
procent av kapitalbasen eller bankens exponering gentemot foretaget &r
storre an 25 procent av kapitalbasen sa skall den samlade rorel sen tréffas
av bankrorelsereglerna. Det & emellertid inte en rimlig foljd att en bank
med ett sa litet innehav som 10 procent av aktierna (gransen for kvalifi-
cerat innehav) kan "tvinga pa" ett foretag "banksmitta’'. Kommittén anser
darfor att det, liksom i dag, skall vara en forutséttning for "banksmitta’
att det foreligger ett koncernférhallande mellan banken och féretaget.
Kommittén anser vidare att det inte, sdsom i géallande rétt, finns behov av
att pa grund av dgande utstracka "banksmittan” i koncerner dér en bank
ingdr &ven uppédt fran banken réknat. Storleken pa och formerna for
agande i bank bor regleras genom den lagstiftning som styr det &gande
foretaget samt &garprovningsreglerna i banklagstiftningen. Ordningen
som fordrar tillstand for en bank att ge koncernbidrag behover dock inte
behdllas.
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Det kan som Bankforeningen och Fondhandlareforeningen pekar pa
ifrégaséttas om nagon ”banksmittobestammelse” verkligen behovs. En
svensk ”banksmittobestdmmelse” betydelse for altmer internationella
bankkoncerner bedéms tveksam. De ramar for en banks rorelse som fol-
jer av bestdmmelserna om soliditet, riskhantering och genomlysbarhet
gdler aveni forhdllande till andra koncernféretag. For sdval en bank som
for Finansinspektionen torde de néra band som finns mellan banken och
dess koncernforetag innebéra att sarskild uppméarksamhet bor dgnas at
deras inboOrdes transaktioner. Till detta kommer att exponeringsreglerna
begréansar bankens exponeringar mot koncernforetag som inte star under
tillsyn. Det skulle ocksa vara mojligt att i stéllet for en banksmittobe-
stammelse av det slag som nu diskuteras ge inspektionen mojlighet att,
nar det behovs for tillsynen dver banken, genomféra undersokningar hos
koncernforetag till banken och begéra upplysningar fran sddana foretag.

De regler som nu beskrivits bedéms dock inte vara tillrackliga for att
ersdtta en "banksmittobestammelse”. Det finns, som Finansinspektionen
anfor motiv for att behalla reglerna om ” banksmitta”. En ” banksmittobe-
stammelse” har aven fortsattningsvis en funktion att fylla. Reglerna om
gruppbaserad tillsyn Over finansiella foretagsgrupper gor det visserligen
magjligt att ha tillsyn dver en bankgrupps ekonomiska situation. Motsva-
rande mojlighet saknas emellertid i fraga om andra rorelseregler an de
som avsesi kapitaltdckningslagen.

Som Finansinspektionen anfor & emellertid kommitténs férslag ono-
digt komplicerat och svart att tillampa. Liksom inspektionen gors be-
démningen att den typ av féretag som kommittén ndmner — kreditingtitut,
finansiella institut och anknutna foretag — bor omfattas av en ” banksmit-
tobestdmmelse”, men utan de storleksbegransningar i forhdlande till
bankens kapitalbas som kommittén anger. Som enda forutsattning bor i
stéllet gélla att foretaget i fraga ingdr i samma koncern som banken. Fi-
nansinspektionen foreslar emellertid ocksa att ” bankmittobestammelsen”
skall utvidgas till att omfatta de foretag som ingdr i en finansiell fore-
tagsgrupp enligt bestammelsernai 6 kap. 1 8 kapitaltéckningslagen. Har-
igenom kommer @ven holdingforetag med finansiell verksamhet att om-
fattas av bestammel sen. Dessutom omfattas vissa féretag som banken har
agarintresse i, t.ex. s.k. samriskforetag. Detta beddms vara en rimlig 16s-
ning.

Nagon ”smittobestammelse” motsvarande den for banker foreslés
emellertid inte for kreditmarknadsforetag. Den utvidgade tillsyn som
smittobestdmmelsen innebar bor ndmligen reserveras for de foretag som
stér en bank nara och darmed, i vérsta fall, kan orsaka problem i betal-
ningssystemet.

Hér delas dock kommitténs beddmning att det inte & nodvandigt att
behalla de bestammelser fér banker och kreditmarknadsféretag som an-
ger att instituten far ge koncernbidrag endast efter medgivande av Fi-
nansi nspektionen.
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8.12 Bank genom ombud

Promemorians férslag: Bestdmmelsen om att en banks verksamhet
skall drivasi bankens egna lokaler och av bankens egen personal samt
den sérskildaregleringen av bank genom ombud avskaffas.
Finansinspektionen far rétt att hamta in uppgifter och foreta under-
sokning hos ett foretag som utfor uppgifter at en bank eller ett kredit-
marknadsforetag, om det behdvs for tillsynen Gver institutet.

Kommitténs fordag: Overensstammer med promemorians forslag
men kommittén foredar inte ndgra okade tillsynsbefogenheter i forhal-
lande till institutets uppdragstagare.

Remissinstanserna: Kammarratten i Goteborg har inget att invanda
mot foérslaget, men saknar en analys av vilka féljdverkningar det far.
Konsumentverket menar att nuvarande reglering & en hammande faktor
for mojligheterna att bedriva bank genom ombud och tillstyrker darfor
fordaget. Aven Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska Fondhand-
lareféreningen anduter sig, tillstyrker forslaget som de menar skapar
Okad flexibilitet for banken att organisera utférandet av olika delar av
bankverksamhet. Det avgbrande & enligt dem att bankens ansvar for
verksamheten aldrig kan delegeras. Sveriges Forsakringsforbund fram-
haller att det &r viktigt att rorelseregler och tillhdrande regelverk avseen-
de forsakring ger utrymme for forsakringsbolag att formedla banktjanster
fran banker som ingdr i forsakringskoncerner. Tjanstemannens Central-
organisation (TCO) anser att borttagandet av bestdmmelsen om bank
genom ombud bor erséttas med skarpta krav pa tydliga instruktioner.
Dessutom bor sarskilt personalens kompetens hos ombudet och tillamp-
ningen av banketiska fragor beaktas. De Gvriga remissinstanserna, dar-
ibland Finansinspektionen, har inte ndgrainvandningar mot forsl aget.

Skalen for promemorians forslag: Enligt huvudregelni 2 kap. 3 a §
BRL skall en banks verksamhet bedrivas i bankens lokaler och av ban-
kens anstallda. Om en bank har bedlutat inrétta ett bankkontor, skall det
enligt 2 kap. 22 § BRL utan dréjsma anméal as hos Finansinspektionen.

Den ursprungliga regleringen i 2 kap. 3 a 8§ BRL, som tr&dde i kraft
den 1 januari 1993, 6ppnade mojlighet for en bank att bedriva bankverk-
samhet med andra &n bankanstéllda och i andra lokaler an bankens egna.
For att tillstand skulle beviljas krévdes sarskilda skal. Enligt motiven
kunde tillstand ges endast for verksamhet som bedrevsi glesbygd eller pa
mindre orter, under forutsdttning att banken var réttdigt ansvarig gent-
emot kunden och att verksamheten organiserades pa sadant sétt att den
uppfyllde tillfredsstéllande krav pa sikerhet. Bestdmmelsen avsdg att
gora det mojligt for en bank att tréffa avtal med en butik pa en mindre ort
om att det i butikslokalen skulle tillhandahdllas vissa enklare banktjans-
ter, t.ex. inséttning pa bankkonto, uttag fran bankkonto och betalnings-
formedling.

Genom den nuvarande regleringen i 2 kap. 3 a 8 BRL har den ur-
sprungliga majligheten att tillhandahdlla banktjanster genom ombud ut-
vidgats. Enligt vad som uttalas i férarbetena skall denna mgjlighet inte
langre vara forbehdllen butiker i glesbygd utan &ven andra orter och loka-
ler kan kommai fraga. Vidare & madjligheten utokad till att &ven omfatta
andra banktjanster an kontotjanster och betalningsformedling. Vad som
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avses & enligt forarbetena kreditférmedling och de 6vriga banktjanster
som réknas upp i verksamhetdlistani 2 kap. 2 8§ BRL.

Som forutséttningar for tillstand att tillhandahalla banktjanster genom
ombud géller enligt 2 kap. 3 a § fjarde stycket BRL att banken svarar for
verksamheten mot kunden och att det kan antas att verksamheten kom-
mer att bedrivas under kontrollerade och sdkerhetsméssigt betryggande
former. | forarbetena sades i andutning hértill bl.a. att "kunden skall inte
behova utséttas for storre risker nar banktjanster tillhandahdlls genom
ombud &n nér de tillhandahdlls av bankens egen personal. Av betydelse
vid beddmningen om verksamheten kan forvantas bli bedriven med till-
récklig sakerhet & den tekniska sakerheten for redovisning och kontroll,
den fysiska sdkerheten, uthildning av personal samt sekretessfragor.”
Vidare anfordes att "mer avancerade banktjanster som avses utféras ge-
nom ombudet, desto hogre stélls kraven pa den tekniska sakerheten samt
pavilken kompetens ombudets personal skall besitta’.

N&gon bestammelse motsvarande 2 kap. 3 a § BRL finnsinte i lagen
om finansieringsverksamhet.

| detta sammanhang kan ocksa observeras att Finansinspektionen del-
vis uttalar sig om dessa fragor i en promemoria om dess preliminéra in-
stéllning till tillstandspliktiga foretags maéjligheter att lagga ut delar av
den verksamhet som star under tillsyn (outsourcing). Promemorian upp-
daterades senast den 4 oktober 2001. Av promemorian framgar att bl.a
foljande forutsattningar skall uppfyllas for att ett ingtitut skall fa lagga ut
verksamhet som &r av négon véasentlig betydel se pa ndgon annan:

— utlaggningen far inte strida mot lag,

—foretagets styrelse maste ha kvar ansvaret for den verksamhet som
l&ggs ut,

— Finansinspektionen maste kunna bedriva tillsyn pa ett effektivt sétt,

— foretagets styrelse skall ha en faststalld policy for utlaggningen, och

— kunderna skall fa information om sadan utlaggning som &r vasentlig
for dem.

Ett korrekt och effektivt utforande av kundernas uppdrag ar ett verk-
samt konkurrensmedel och viktigt for kundens fortroende. Detta galler
naturligtvis oavsett om tjansterna utfors av anstélld persona eller via
nagon som kan betecknas som ombud. Risken for att en bank misskéter
sig gentemot en kund bor ocksa beddmas mot bakgrund av den alt inten-
sivare bevakning som det finansiella systemet ar utsatt for i media och
olika fora for att tillvara konsumenternas intresse. Pa ett almant plan
ségas att den snabba tekniska utvecklingen pa den finansiella marknaden
gor det mindre lampligt att |&sa bankernas agerande och ange att en
banks verksamhet skall drivas av bankens egna lokaler och av bankens
egen personal. Konsumentskyddet tas béttre till vara genom det dvergri-
pande kravet pa sundhet. Bestammelsen i 2 kap. 3 a8 BRL bor darfor tas
bort.

Aven om bestammelsen upphavs innebar det inte att det blir fritt fram
for en bank att organisera sin verksamhet hur som helst. En bank har
fortfarande kvar ansvaret for hela sin rorelse. Den kan alltsa inte genom
att lagga ut verksamheten pa ndgon annan franhanda sig ansvaret for att
driften av verksamheten sker i enlighet med de regler som géller for ban-
ken. Styrelsen i banken ansvarar ytterst for organisation, styrning och
kontroll av verksamheten. Som Tjanstemdnnens Centralorganisation
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(TCO) papekar bor det finnas tydliga instruktioner som hanterar den ut-
lagda verksamheten.

Med detta som utgangspunkt bor en bank fa organisera sin rorelse pa
det sétt som den bedbmer effektivast. Konsumentskyddsaspekterna bor
tas om hand via den allménna sundhetsregeln. Det & emellertid av stors-
ta vikt att sdval bankens egen kontroll av den utlagda verksamheten lik-
som Finansinspektionens mojlighet att utva en effektiv tillsyn 6ver ban-
ken inte omintetgdrs. Bankens eget ansvar i detta avseende behdver inte
regleras sarskilt. Finansinspektionen bor dock fa utokade majligheter att
hamta in uppgifter fran sadana foretag som av en bank — men aven av ett
kreditmarknadsforetag — har fatt verksamhet utlagd pa sig och aven att
utdva tillsyn dver ett instituts verksamhet i ett sddant foretag. Det Sist-
ndmna bor ske genom att inspektionen ges madjlighet att genomféra un-
dersbkning hos uppdragstagaren, om det behdvs for tillsynen dver insti-
tutet. Detta innebér dock inte att banken inte fortfarande & den som &r
primart ansvarig for verksamheten i forhallande till inspektionen. De nu
foreslagna befogenheterna for Finansinspektionen gentemot uppdragsta-
garna till en bank eller ett kreditmarknadsforetag saknar motsvarighet i
kommitténs ford ag.

Kammarratten i Goteborg har begért en analys av vilka foljdverkning-
arna & av att 2 kap. 3 a 8 upphévs. Det beddms dock inte mgjligt att nu
ytterligare bedéma foljdverkningarna av foérslaget.

8.13 Ovrigt

8.13.1 Internainstruktioner

Promemorians forslag: En bank och ett kreditmarknadsforetag skall
utfarda interna instruktioner i den omfattning som behdvs for att styra
rorelsen.

Kommitténs forsag: Overensstammer med promemorians fordag s&
vitt avser banker. For kreditmarknadsforetag foreslar kommittén emeller-
tid inte ndgon motsvarande bestammel se.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, till vilken Svenska
Fondhandlareféreningen andluter sig, erinrar om aktiebolagslagens re-
glering om styrelsens ansvar for bolagets organisation och for en fortl 6-
pande beddmning av den ekonomiska situationen. Dessa bestdmmel ser
som géller for bankaktiebolagen tillgodoser enligt foreningarna delvis
kommitténs forslag pa denna punkt. De vill ocksa framhalla att lagstifta-
ren bor halla fast vid den inslagna végen att de associationsréttsliga reg-
lerna &ven for banker i forsta hand skall dterfinnas i aktiebolagslagen.
Svea hovratt menar att det bor Gvervagas att infora en regel om interna
instruktioner aven for kreditmarknadsbolag. Betréffande bestdmmelsens
utformning anser hovrétten att det av lagtexten bor framga att det &r
skriftliga interna instruktioner som avses. De 6vriga remissinstanserna
har inte nagrainvandningar mot fors aget.
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Skéalen for promemorians forslag

Den associationsrattsliga regleringen

| aktiebolagslagen beskrivs vilka uppgifter styrelsen i ett aktiebolag har.
Dér framgar att styrelsen svarar for bolagets organisation och forvalt-
ningen av bolagets angeldgenheter. Styrelsen skall se till att bolagets or-
ganisation & utformad sa att bokforingen, medel sférvaltningen och bola-
gets ekonomiska forhdllanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande
sétt. Styrelsen skall i skriftligainstruktioner ange arbetsfordel ningen mel-
lan & ena sidan styrelsen och a andra sidan den verkstallande direktoren
och de andra organ som styrelsen inréttar. Styrelsens ansvar och tillsyns-
skyldighet kan inte dverldtas pa nagon annan (8 kap. 3 8). Styrelsen skall
vidare fortl6pande beddma bolagets, och om bolaget & moderbolag i en
koncern, koncernens ekonomiska situation. Styrelsen skall meddela
skriftliga instruktioner for nér och hur sddana uppgifter som behovs for
att styrelsen skall kunna gora denna beddomning skall samlas in och rap-
porteras till styrelsen (8 kap. 4 § aktiebolagslagen). De angivna bestam-
melserna innefattar inte nagon uttdmmande upprakning av styrelsens
uppgifter. Sava i aktiebolagslagen som i andra forfattningar finns be-
stammelser som alagger styrelsen ytterligare uppgifter.

Att styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltning av bola
gets angelagenheter innebéar enligt forarbetena (prop. 1997/98:99 s. 205)
rent allmant att styrelsen skall setill att organisationen & andamalsenlig.
| detta innefattas att organisationen i sig skall inrymma rutiner och funk-
tioner som verkar kvalitetssékrande. Denna styrelsens planerande roll &r
en av styrelsens viktigaste uppgifter. Det handlar bl.a. om att fatill stand
kloka handlaggningsrutiner, riktlinjer for forvaltningen och placeringen
av bolagets medel, ett gott urval av medarbetare och en fortl6pande
kommunikation mellan befattningshavarna. Givetvis maste styrelsen
ocksa vara ett forum for planering och bedémning av bolagets utveck-
ling.

Hanteringen av bolagets bokféring och redovisning, dess medelsfor-
valtning och dess ekonomiska forhdlanden i 6vrigt & av grundldggande
betydelse for bolaget. Redan av den i det foregdende stycket namnda
bestdmmelsen, foljer att styrelsen har ett ansvar for att organisationen
inrymmer funktioner for betryggande kontroll av den ekonomiska for-
valtningen. Mot bakgrund av de ekonomiska fragornas betydel se for bo-
laget har det dock ansetts att styrelsens ansvar i detta hanseende boér be-
tonas. Beroende pa organisationens utformning kan behovet av kontroller
variera mellan olika bolag. Det dligger givetvis styrelsen att se till att
bolagets kontrollfunktioner har en utformning som svarar mot behovet i
det enskilda fallet.

Styrelsen har ocksa skyldighet att i skriftliga instruktioner ange arbets-
fordelningen mellan styrelsen och verkstdllande direktoren och andra
organ som styrelsen inréttar. En revisionskommitté &r ett exempel pa ett
sadant organ. Instruktioner av detta slag utgor ett led i styrelsens skyl-
dighet att setill ansvarsférdelningen mellan de olika bolagsorganen.

Som har ndmnts i det foregdende skall styrelsen ocksa fortldpande be-
doma bolagets och, om bolaget & moderbolag i en koncern, koncernens
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ekonomiska situation. Aven denna bestammelse &r ett utflode av styrel-
sens Overgripande ansvar for forvaltningen av bolagets angeldgenheter.
Det har dock ansetts att styrelsens ansvar i detta ssmmanhang bor under-
strykas genom inforande av en sarskild bestdmmelse (prop. 1997/98:99
S. 206).

For att styrelsen skall kunna fullgora sin skyldighet krévs att den hela
tiden haller sig underréttad om bolagets ekonomiska forhdllanden. Ett
dotterforetages ledning skall [amna styrelsen fér moderbolaget de upp-
lysningar som & nddvandiga for berakningen av koncernens stélning
och resultatet av koncernens verksamhet. Styrelsen & emellertid skyldig
att meddela skriftliga instruktioner for nar och hur sddana uppgifter som
behovs for styrelsens beddmning skall samlas in och rapporteras till sty-
relsen. Instruktioner behdver dock inte meddelas om dessa med hénsyn
till bolagets begransade storlek och verksamhet skulle sakna betydelse
for rapporteringen till styrelsen. Med hansyn till de skiftande forhallan-
den som réder i foretag i olika branscher och av olika storlek m.m. har
det emellertid inte varit mgjligt att i lag precisera hur detta rapporterings-
system skall vara uppbyggt eller vad som skall rapporteras. Det far an-
komma pa styrelsen att se till att systemet fortldpande anpassas till sty-
relsens behov. | storre bolag torde det i allmanhet stélla sig naturligt att
rapporteringen utformas sa att den ger styrelsen underlag for uppféljning
av planer, budgeter m.m. Rapporteringen maste darvid kunna férmedla
en bild av bolagets orderstock, finansieringsforhallanden, likviditet och
andra ekonomiska forhallanden, exempelvis sarskilda risker. Till rappor-
teringssystemet bor naturligen vara kopplat styrelserutiner som innebar
att styrelsen sasmmantrader i anglutning till att rapporterna lamnas for att
ta stallning till innehallet, diskutera bolagets utveckling och besluta om
atgarder som foranleds av rapporternas innehall.

For kreditmarknadsforeningar géller bestammelserna i lagen om eko-
nomiska foreningar om inte nagot annat foreskrivs. Vad avser styrelsens
ansvar framgar av 6 kap. 6 § lagen (1987:667) om ekonomiska férening-
ar att styrelsen svarar for foreningens organisation och forvaltningen av
foreningens angel &genheter.

Regleringen av sparbanker och medlemsbanker skiljer sig fran den av
aktiebolag. FOr dessa banker & styrelsen det enda ledningsorganet. Sty-
relsen i en sparbank eller i en medlemsbank svarar ensam foér forvalt-
ningen av bankens angelagenheter. Styrelsen skall inom sig utse en verk-
stéllande direktor att under styrelsens inseende leda verksamheten. Den
verkstallande direktorens néarmare uppgifter framgar av den delegation
som sker fran styrelsen. Styrelsen far namligen delegera vissa forvalt-
ningsuppgifter som ankommer pa styrelsens egen provning till den verk-
stéllande direktoren eller till ndgon annan. Delegation far dven ske till
sérskilda ledningsorgan for visst omrade (regionstyrelse) eller for ett eller
flera bankkontor (kontorsstyrelse). Aven vid delegation ligger det yttersta
ansvaret for bankens férvaltning hos styrel sen.

Sédana angel agenheter som &r av principiell betydelse eller i 6vrigt av
storre vikt far dock inte delegeras. Dit hor de policybetonade fragorna
som anger verksamhetens ma och inriktning, arenden som innebér storre
investeringar eller att nya rorelsegrenar skall startas eller forvarvas eller
att bankens verksamhet skall omstruktureras (prop. 1986/87:12 band 3
S. 26 och band 4 s. 48).
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Overvaganden

| andlutning till de generellt hallna inledande reglerna om soliditet, risk-
hantering, genomlysbarhet och sundhet har det anforts att en bank, eller
réttare sagt en banks ledning, maste ha god kontroll éver rérelsens alla
grenar. Som utvecklas i avsnittet om riskhantering (avsnitt 6.2.2) innebar
detta att det méaste finnas informations-, styr- och kontrollsystem av olika
dag.

Till styrelsens ansvar enligt aktiebolagslagen torde héra att se till att
organisationen hanterar de har foreslagna kraven pa soliditet liksom de
darmed sammanhangande kraven pa genomlysbarhet och riskhantering
och sundhet. Dessa regler torde sta i forgrunden &ven vid bedémningen
av bolagets ekonomiska situation.

Ett viktigt instrument for att styra olika verksamheter i instituten (t.ex.
kreditgivning eller handel med finansiella instrument) eller den viktiga
riskhanteringen ar skriftliga instruktioner riktade till medarbetarna pa
olika nivaer. Som Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlare-
foreningen anfor foljer kravet pa instruktioner redan av aktiebolagslagen.
De lagar som gdller for Ovriga associationsformer & dock inte lika utta-
lade p& denna punkt som aktiebolagslagen. Aven om det kan anses fdlja
av de nyss namnda generella bestdmmelserna att interna instruktioner
skall utfardasi den man det & nddvandiga for att styra olika verksamhe-
ter bor det finnas en uttrycklig bestammelse med detta innehdll. Med
hénsyn till vilken betydelse det ha for styrningen i institutet och tillsynen
Over detsamma bor en motsvarande regel gdlla for kreditmarknadsfére-
tag.

Svea hovratt foreddr att det skall anges att det ar skriftliga instruktio-
ner som avses. Aven om det framstar som rimligt krav att instruktionerna
dokumenteras anses detta inte behdva komma till uttryck som ett krav pa
skriftlighet. Det kan l&tt fora tankarna till ett krav pa pappersform vilket
inte & avsikten.

Huruvida det & erforderligt med instruktioner for en viss verksamhet
avgors framst med ledning av de krav som kommer till uttryck i de over-
gripande rorel sereglerna om soliditet, genomlysbarhet och riskhantering.

8.13.2 FoOreskriftsratt om en banks valutaposition

Promemorians fordag: Ratten for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen att meddela foreskrifter om en
banks eller ett kreditmarknadsforetags storsta tillatna valutaposition
tas bort.

Kommitténs forsag: Overensstdmmer med promemorians fordag s&
vitt avser banker. For kreditmarknadsforetag foreslas emellertid inte att
motsvarande bestammel se skall upphévas.

Remissinstanserna: Har ingainvandningar mot forslaget.

Skalen for promemorians fordag: Enligt géllande rétt har regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen rétt att med-
dela foreskrifter om en banks storsta tillatna val utaposition
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(2 kap. 11 8 BRL). En motsvarande bestammelse finns for kreditmark-
nadsforetag (4 kap. 2 § LFV).

Bemyndigandet har inte utnyttjats och det & svart att se varfor valuta-
positioner skall sérbehandlas i riskbegrénsnings- och riskhanteringshan-
seende.

8.13.3 Den associationsr dttsliga regleringen av banker och
kreditmar knadsféretag

Promemorians forsag: De associationsréttsliga regler som géaller for
bankaktiebolag skall i stor omfattning goras tillampliga pa kredit-
marknadsbolag. Det géller bl.a. reglerna om nedséttning av aktiekapi-
talet och fusion. For kreditmarknadsforeningar skall galla i huvudsak
samma regler som for kreditmarknadsbolag.

K ommitténs forslag: Behandlar inte denna fraga.

Remissinstanserna: Landshypotek ek. for anser att det regelverk som
gdler for kreditmarknadsforetags fusioner bor andluta narmare till mot-
svarande regelverk for banker.

Skélen for promemorians fordag: For sparbanker och medlemsban-
ker finns den associationsréttliga regleringen i sparbanks agen respektive
lagen om medlemsbanker. Nagon andring i det avseendet sker inte ge-
nom denna promemoria.

For bankaktiebolag fanns tidigare den associationsréttsliga regleringen
i bankaktiebolagslagen. Genom en lagandring som tradde i kraft ar 1999
upphévdes emellertid den lagen. Viss sarbestammelser behdlls dock —
bl.a. om nedséttning av aktiekapitalet, bolagets ledning, revision, likvida-
tion och fusion — men bestdmmelserna fordes Over till ett eget kapitel i
bankrorelselagen (9 kap.).

For kreditmarknadsforetag géller i huvudsak aktiebolagslagen respek-
tive lagen om ekonomiska foreningar i sin helhet. De sarbestdmmel ser
som finns, t.ex. om ett kreditmarknadsbolags ledning och revision, & inte
als lika omfattande som motsvarande regler for bankaktiebolag. En jam-
forelse mellan medlemsbanker och kreditmarknadsforeningar visar pa
annu storre skillnader.

Orsakernatill att bankerna har omfattats av en annan associ ationsrétts-
lig reglering an kreditmarknadsforetagen &r de forstndmndas betydelse
for det finansiella systemet. De skyddsintressen som da brukar namnas ar
systemets stabilitet och effektivitet samt konsumentskyddsintresset. Sta-
bilitetsargumentet & kopplat till vikten av ett v8l fungerande betalsy-
stem. Konsumentskyddsintresset har tagit sikte pa att konsumenterna &r
beroende av att de foretag som forvaltar deras sparmedel kan uppvisa en
god soliditet (prop. 1997/98:166 s. 49). Nagra skyddsintressen av mot-
svarande styrka har inte tidigare kunnat anforas for kreditmarknadsfore-
tag.

| likhet med kommittén gors hdr bedémningen att det inte bdr goras
nagra andringar av de associationsréttsliga reglerna for bankaktiebol ag.

Den reglering som i promemorian féreslas har sin utgangspunkt i sy-
stemskyddsintressena, dvs. intressena av att skydda betalningsférmed-
lingen och kreditférsorjningen. Bortsett fran betal ningsférmediingen kan
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banker och kreditmarknadsforetag dgna sig & samma verksamheter.
Bada kan exempelvis ta emot inlaning. Mot denna bakgrund finns det
anledning att 6vervéga vilka associationsréttsiga regler som skall gdla
for kreditmarknadsforetagen. Har foljer en genomgang av de viktigaste
skillnaderna mellan banker och kreditmarknadsforetag. Tyngdpunkten
ligger pa forhallandet mellan bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag.

Aktiekapital

For bankaktiebolag géller att ett bankaktiebolags aktiekapital skall be-
stammas med hénsyn till den planerade rorel sens omfattning och beskaf-
fenhet. Nagon motsvarande bestammelse géller inte for kreditmarknads-
bolag. Med hansyn till att samma soliditetsregel foresas géla for de
bada institutstyperna och att kapitaltackningsreglerna & desamma, bor
aven aktiekapitalregeln varalika..

Nagon bestammelse liknande den som géller for bankaktiebolag finns
inte for medlemsbanker och foredas inte heller for kreditmarknadsfore-
ningar.

Teckning av aktier

| 9 kap. 6 § BRL finns en bestdmmelse som anger att om teckning av
aktier innebar att nagon som inte har provats i samband med att verk-
samhetstillstand ges kommer att ha ett kvalificerat innehav i
bankaktiebolaget, far detta inte bildas utan att prévning gors. Om
personen inte anses lamplig far bolaget inte bildas.

Bestammelsen har till andamal att forhindra att en person som inte har
provats i tillstandsarendet kommer att ha ett kvalificerat innehav i bola-
get. Trots att samma situation kan uppkomma i ett kreditmarknadsbolag
saknas motsvarande reglering i lagen om finansieringsverksamhet. Det
forklarades med att bestémmelsen skulle fylla en mycket ringa funktion
for kreditmarknadsbolag, eftersom ett aktiebolag vanligen &r bildat nar
ansokan om tillstand att driva finansieringsverksamhet l[amnas in till Fi-
nansinspektionen (prop. 1995/96:173 s. 90.) Nér det blev mgjligt for ett
befintligt aktiebolag att ansdka om tillstand att driva bankrorelse, ansdgs
att bestammelsen borde behallas till dess det star klart i vilken omfattning
tillstand aven i fortséttningen kommer att sokas for inte bildade bolag
(prop. 1997/98:166 s. 73). Samma beddémning gors fortfarande, varfor
bestdmmel sen bor finnas kvar for bankaktiebol ag.

For kreditmarknadsbolagen & avsikten att undanta regler for bankak-
tiebolag som inte bor galla for kreditmarknadsbolag. Aven om den aktu-
ella bestéammelsen beddms dverflédig for kreditmarknadsbolag, motive-
rar detta dock inte att ett sddant undantag gors.

For kreditmarknadsféreningar kommer emellertid de nya associations-
réttsligaregler som behdvs att inforasi ett nytt kapitel pa samma sétt som
| dag gdler for bankaktiebolagen. | det sammanhanget saknas det anled-
ning att tain en helt ny bestammelse med motsvarande innehdll for kre-
ditmarknadsféreningar.
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Nedsattning av aktiekapital et

Enligt aktiebolagdagen skall ett aktiebolag ansdka om réttens tillstand att
verkstélla ett nedséttningsbesiut. Rétten skall kalla bolagets borgenérer,
saval kanda som okanda, med forel aggande for den som vill bestrida an-
sbkan att senast viss dag skriftligen anméla detta hos rétten, vid aventyr
att han annars anses ha medgett anstkningen. Kallelsen skall skyndsamt
kungoras genom réttens forsorg i Post- och Inrikes Tidningar. Kronofog-
demyndigheten i regionen och alla kénda borgendrer skall underréttas
sarskilt genom réttens férsorg. Om ansokan inte bestrids eller om de bor-
gendrer som bestrider den far full betalning eller betryggande sikerhet
for sinafordringar, skall tillstand meddelas.

For bankaktiebolag géller emellertid andra regler (9 kap. 8 8 BRL).
Domstolen & sdledes skyldig att inhdmta Finansinspektionens yttrande
omochi safall i vilken utstrackning nedséttningen kan komma att inver-
ka pa inséttarnas rétt. Inspektionens yttrande skall inhamtas innan dom-
stolen utfardar kallelse pa borgenarerna och kallelsen skall innehdlla ett
kortfattat sammandrag av yttrandets innehdl. Finner domstolen med han-
syn till yttrandets innehdll att nedséttningen inte skall fa verkstéllas skall
anstkan emellertid genast avsl as.

Anledningen till att réttens prévning av nedséttningsbeslutet skall f6-
regds av ett yttrande fran Finansinspektionen &r att ett kungtrande av
anstkan om tillstand att verkstalla nedséttningen kan vara égnat att vacka
oro hos insittarna. Genom yttrandet far inséttarna dessutom ett sakkun-
nigt underlag vid sin beddmning av om nedsattningsansokan skall bestri-
das. Till detta kan laggas att genom att domstolen alaggs att inhamta och
beakta Finansinspektionens yttrande undviks ocksa att myndigheterna
har olika syn pad om nedséttningen skall fa verkstéllas eller inte (prop.
1997/98:166 s. 102.)

De regler som géller for bankaktiebolag skiljer sig fran aktiebolagda-
gens ocksa genom att individuella kallelser till kaénda borgenérer inte
forekommer. Avvikelsen har motiverats med att aktiebolagslagens regler,
for bankaktiebolag, med deras talrika borgenérer/inséttare, skulle medf6-
ra sddana oldgenheter att nedsdttningen av praktiska skd inte skulle
komma tillstand. Bankaktiebolag behover darfor inte foga ndgon forteck-
ning over bolagets kdnda borgenérer till ansokan. Inte heller behover
kronofogdemyndigheten underréttas om ansotkan. Néar kallelsen har kun-
gjorts skall rétten meddela tillstand till nedsattningen om anstkan inte
bestrids eller om de fordringségare som bestrider ansokan far betalning
eller betryggande sdkerhet for sina fordringar. Att en inséttare bestrider
anstkan utgor dock inte ndgot hinder om Finansinspektionens yttrande
ger grund for att meddela tillstand.

De sérskilda regler som géller nér ett bankaktiebolags nedséttningsbe-
sut handlaggs av rétten ar alltsa motiverade bl.a. av det stora antalet bor-
gendrer, framst insdttare, som finns i ett sadant bolag. Nar det nu blir
majligt for kreditmarknadsbolag att ta emot inséttningar skulle aktiebo-
lagslagens forfaranderegler kunna orsaka svarigheter for dessa kredit-
marknadsbolag. For kreditmarknadsbolag bor darfér gélla samma regler
som for bankaktiebol ag.

Nagra motsvarande bestammelser behovs inte for kreditmarknadsfore-
ningar.
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Egen aktie som saker het

Enligt 9 kap. 9 8 BRL fér ett bankaktiebolag ta emot egna aktier eller
aktier i sitt moderbolag som pant, om dessa aktier utgor en mindre del av
de aktier som lamnas som sakerhet for en kredit. Nagon motsvarande
bestammel se gdller inte for kreditmarknadsbolag. De bér dock ha samma
mojlighet som bankaktiebolag i detta avseende.

Bolagets ledning

Ett bankaktiebolag skall ha en styrelse med minst tre ledaméter. Flertal et
av ledaméterna skal vara personer som inte & anstallda i banken eller i
foretag som ingdr i en koncern déar banken & moderbolag. | ett bank-
aktiebolag skall styrelsen utse en verkstédllande direktor. Bolagets verk-
stéllande direktor far inte vara ordférande i styrelsen (9 kap. 10 och 11
88 BRL). For ett kreditmarknadsbolag géller i stéllet att det skall ha en
styrelse med minst fem ledaméter och ha en verkstéllande direktor.
Skillnaden mellan bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag & omotive-
rad och bor utga.

Enligt 9 kap. 12 § BRL fér rétten att teckna ett bankaktiebolags firma
utévas endast av tva eller flera personer i forening om inte annat foljer av
bestammelsernai 8 kap. 30 § aktiebolagslagen om verkstéllande direkto-
rens firmateckningsrétt. For kreditmarknadsbolag géller enligt aktiebo-
lagslagen att styrelsen far foreskriva att rétten att foretrada bolag och
teckna dess firma far utévas endast av tva eller flera personer i forening.
Den verkstéllande direktoren far dock alltid foretréda bolaget och teckna
dess firma betréffande uppgifter som han enligt lag skall skéta.

Nér bestammelsen om firmateckningsrétt infordes for bankaktiebolag
anfordes att det 1 och for sig & lampligt att firman i stérre aktiebolag och
bankaktiebolag tecknas av tva personer i forening. Med hansyn till de for
banker sarskilda skyddsintressena, ansdgs betydelsen av detta vara nagot
storre i bankaktiebolag an i allmanna aktiebolag. Samtidigt konstaterades
att en sadan firmateckningsregel inte utgdr ndgon garanti for att besluts-
fattandet och den interna kontrollen fungerar. Betydelsen av andamal sen-
liga instruktioner & betydligt stérre. Vardet av den aktuella firmateck-
ningsbestammel sen ansgs alltsa tveksam. Mot bakgrund av att bestam-
melsernai banklagstiftningen om styrning och intern kontroll var féremal
for en omfattande 6versyn av Banklagskommittén ansags emellertid att
bestammelsen borde behdllas till dess den Gversynen var klar (prop.
1997/98:166 s. 120). | likhet med kommittén gors beddomningen att be-
stémmel sen bor finnas kvar.

For publika aktiebolag géller enligt 8 kap. 7 8§ aktiebolagslagen att bo-
lagsstammans ordférande innan styrelseval forréttas skall lamna uppgift
om vilka uppdrag den som valet géller innehar i andra foretag. En mot-
svarande bestdmmelse géller for bankaktiebolag, oavsett om de &r publi-
ka eller privata. Nar bestémmelsen infordes for bankaktiebolag anfordes
helt kort att bestdmmelsen bor gélla for alla bankaktiebolag (prop.
1997/98 s. 118). Med motsvarande argument bor bestdmmelsen aven
gdla for kreditmarknadsbolag, publika eller inte, och fér kreditmark-
nadsforeningar.
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Bolagsstdmma och revision

| 9 kap. 2224 § aktiebolagslagen finns det bestdmmelser om styrelsens
och den verkstéllande direktdrens upplysningsplikt. Av bestammelsen
framgdr — forenklat uttryckt — att upplysningar skall [amnas om det kan
ske utan skada for bolaget. For bankaktiebolag géller darutbver att upp-
lysningar fér l1amnas endast om det kan goras utan namnvard ol dgenhet
for enskild. Bestammelsen for bankaktiebolag skall ses mot bakgrund av
den banksekretess som enligt 1 kap. 10 8 BRL gdler for dessa (prop.
1997/98:166 s. 126.). Banklagskommittén har gjort en 6versyn av sekre-
tessreglerna men kommitténs férslag i denna del behandlas inte har. Sér-
bestdmmel serna for bankaktiebolag bor déarfor fortsétta att gélla. Det &r
ocksarimligt att de gors tillampliga pa kreditmarknadsbol ag.

For bankaktiebolag finns ocksa en bestdmmelse som pa samma sétt
som nu angetts begransar bl.a. revisorns skyldighet att 1&amna upplys-
ningar om det inte kan goras utan ndmndvard oldgenhet for enskild
(9kap. 16 8§ BRL). Aven denna sirbestdmmelse har motiverats med
banksekretssregeln. Nagon motsvarande bestammelse géller intei dag for
kreditmarknadsbol ag, men har foreslas att en sadan skall inforas.

For kreditmarknadsforeningar géller enligt 7 kap. 11 8 och 8 kap. 16 §
lagen om ekonomiska foreningar liknande regler som enligt aktiebolags-
lagen. Aven for kreditmarknadsforeningar bor det darfor i rorel selagstift-
ningen sarskilt namnas att upplysningar far lamnas endast om det kan
goras utan namnvérd ol &genhet for enskild.

Likvidation

| 9 kap. 19 § BRL anges att ratten skall forordna att ett bankaktiebolag
skall trada i likvidation om oktrojen aterkallas. Av 9 kap. 20 a § BRL
foljer att ett bankaktiebolag i likvidation inte kan dteruppta sin verksam-
het om oktrojen har &terkallats. Nagon motsvarande bestammelse galler
inte for kreditmarknadsforetag eller vardepappersbolag men déremot for
forsdkringsforetag. Denna skillnad mellan banker och kreditmarknadsf6-
retag forefaller obefogad och bestammelsen skulle mdjligen kunna upp-
héavas. Ledningen i bolaget skulle da fa avveckla bankrorelsen. Bestam-
melsen har emellertid betydelse i beredningen av Banklagskommitténs
slutbeténkande Offentlig administration av banker i kris (SOU 2000:66).
Det beddms darfor l[ampligt att Overvaga fordelar och nackdelar i det
sammanhanget. Den bor tills vidare behdllas for bankaktiebolag, men
inte inforas for kreditmarknadsforetag.

Fusion

For bankaktiebolag och aktiebolag &r fusionsforfarandet detsamma fram
till dess att bolagsstdmman godként fusionsplanen. Dérefter géller skilda
regler for forfarandet, bl.a. sdvitt avser underréttelser till borgendrerna
och provningen av ansokan. Efter bifall till ansokan géler anyo samma
regler for de olika bolagskategorierna. Detsamma géller i princip vid fu-
sion av ett hel&gt dotterbolag.

Enligt aktiebolagsagen, som &r tillamplig pa kreditmarknadsbolag, ar
det registreringsmyndigheten, dvs. Patent- och registreringsverket, eller
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domstol som provar fusionen. For bankaktiebolag gors dock prévningen
av Finansinspektionen eller av regeringen.

Landshypotek ek. for. (Landshypotek) uppger att det & vanligt att kre-
ditmarknadsforetag ger ut skuldforbindelser avsedda for allméan omsatt-
ning. Enligt Landshypotek géller som regel att kreditmarknadsféretaget
enligt skuldforbindelsernas villkor inte far 1amna individuella sékerheter
for sina forpliktelser och om det @nda sker kan detta utgéra grund for
samtliga borgendrer att sdga upp skuldférbindelserna till omedelbar be-
talning. Det betyder enligt Landshypotek att dessa kreditmarknadsftretag
I praktiken saknar mgjlighet att inom ramen for fusionsforfarandet stélla
betryggande sékerhet for de borgenérer som motsatt sig fusionen och det
enda dterstédende aternativet & darmed att kreditmarknadsforetag ger
bestridande borgenérer fullt betalt for sina fordringar. De nuvarande be-
stammelserna innebér enligt Landshypotek ett faktiskt hinder for manga
ganger 6nskvéarda forvarv och efterfoljande fusion. Landshypotek pekar
vidare pa att i fréga om bankfusioner har ett tillstand av regeringen fatt
ersétta bl.a. krav pa kallelse och medgivande frén de kanda borgenérerna.
Landshypotek anfor att de praktiska ska8l som enligt forarbetena till den
bestammel sen dberopats till stod for att provningen vid fusion skall goras
av regeringen i stéllet for rétten utgor ett lika starkt motiv for att prov-
ningen for kreditmarknadsforetagens del skall goras av Finansinspektio-
nen i stallet for av ratten. Landshypotek anser att det inte bor vara svarare
att genomfdra en fusion vari ett kreditmarknadsforetag deltar &n en mot-
svarande fusion med en bank och detta oavsett om det & mdgjligt att ge-
nom avtal undvika de hér redovisade problemen. Olikheterna i regelsy-
stemet skulle enligt Landshypotek kunna dtgardas genom att Finansin-
spektionen overtar tillstandsfrégan for kreditmarknadsforetagens del och
darvid far motsvarande befogenheter som regeringen har vid tillstands-
provningen for banker. Ett annat alternativ som Landshypotek pekar pa
ar att 1&ta handlaggningen ligga kvar hos tingsratten men med skyldighet
for tingsrétten att inhamta Finansinspektionens yttrande och i safall i vad
man fusionen kan komma att inverka pa borgenérernas rétt (jfr vad som i
dag gdller for bankaktiebolagen vid nedséttningen av aktiekapitalet for
aterbetalning till aktiedgarna).

Det kan hér konstateras att den situation som Landshypotek beskriver
inte & unik for kreditmarknadsforetag utan kan uppkomma i vilket fore-
tag som helst. Beskrivningen visar emellertid pa omotiverade skillnader i
regleringen av t.ex. bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag, som kan
paverka konkurrensen dem emellan. Vid prévningen av en fusion med ett
bankaktiebolag fungerar regeringen som nagot av stéllforetradare for
insdttarna och Ovriga borgendrer och bevakar att deras intressen inte
aventyras genom fusionen (prop. 1994/95:70 s. 133). Av motiven till
bestammelsen for banker framgar att ett forfarande liknande det i aktie-
bolagslagen inte & praktiskt genomfort vid fusion pa banksidan. Fu-
sionsdrendet ansdgs vidare vara sa néra knutna till vissa andra tillstands-
fragor att det motiverade den valda l&sningen.

Héar foreslas att ett kreditmarknadsforetag skall fa méjlighet att fa ta
emot inlaning fran allméanheten. Varken banker eller kreditmarknadsfore-
tag blir dock skyldiga att gora detta. Med hansyn till att bada institutsty-
perna har betydelse for det finansiella systemets funktion bér de dock i
detta avseende regleras pa samma sétt. De skl som tidigare har anforts
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for att behdla den sarskilda ordning som géaller for fusion med banker
gdller fortfarande. Samma regler bor darfor ocksa galla for kreditmark-
nadsf bretag.

Det fusionsforfarande som géller for kreditmarknadsforeningar enligt
lagen om ekonomiska foreningar skiljer sig nagot fran forfarandet i ak-
tiebolagslagen. De motiv som for bankaktiebolag och kreditmarknadsbo-
lag har ansetts motivera en sarskild ordning géller aven for foreningarna.
FOr dessa bor darfor gélla liknande regler som for kreditmarknadsbol ag.

8.134 Sar skilda bestammel ser

Promemorians for dlag: Bestdmmelserna om anmalningsplikt vid in-
rattande av bankkontor och forvarv av annan banks rorel se avskaffas.

Kommitténs fordag: Kommittén har aven foredagit att bestdmmel ser
om motbok skall upphévas och att en paragraf om omyndigas medel flyt-
tastill forddrabalken eller annan lag.

Remissinstanserna: Inte nagon av remissinstanserna har nagra in-
vandningar mot forslagen.

Skélen for promemorians forslag

Motbok

2 kap. 21 § BRL innehdller bestammelser om att motbok eller annat be-
vis, som en bank utfardar om tillgodohavande parakning, skall stéllastill
viss man och innehdlla att Gverlatelse far ske endast till viss man och att
overlatelsen bor anméas hos banken. Vidare ségs att banken inte far gora
forbehall om rétt for banken att dberopa betalning till annan an rétt inne-
havare av motbok. Slutligen sags att det finns sérskilda bestammelser om
doddande av férkommen motbok.

Enligt kommittén ar bestdmmel serna numera av ringa praktisk betydel-
se eftersom det finns relativt fa bankbocker i anvandning. Bestammel ser-
na har vidare sddan karaktar att de inte hor hemmai en lagstiftning som
tar sikte pa fragor av systemskyddskaraktar. Kommittén foredar att para-
grafen avskaffas.

Hér konstateras att bestdmmelser om motbdcker finns &ven i andra la-
gar an i bankrorelselagen, t.ex. i skuldebrevdagen. Om paragrafen upp-
héavs skulle det innebéra en pataglig materiell férandring for den som
innehar en motbok. Den bor déarfér finnas kvar tills vidare.

Anmalningsplikt

2 kap. 22 § forsta och andra styckena BRL innehaller bestammelser om
att en bank skall anmdla till Finansinspektionen om banken har bes utat
att inrétta ett bankkontor eller bedutat att forvérva en annan banks rorel-
se eller del déarav. (Betraffande paragrafens tredje stycke, ser avsnitt
8.7.3) Som framggatt foreslas hér att den sarskilda bestdmmelsen om for-
varv av annan banks rorelse avskaffas och ersétts med en bestammelse
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om tillstand for forvarv dver viss storlek. Nagon anmalningsskyldighet
vid forvarv av annan banks rérelse behovs déarfor inte. Inte heller finns
det anledning att kréva att banker anméaler beslut om inréttande av bank-
kontor.

Omyndigas medel

2 kap. 23 8 BRL innehdller bestammelser om medel som en omyndig
under sexton &r satt in hos en bank. Enligt kommittén hor bestammel ser-
na inte hemma i banklagstiftningen och bor flyttas till forddrabalken
eller annan relevant lag.

Bestammelserna ror visserligen réttsforhallandet mellan enskilda men
riktar sig &ven till bankerna. Dess placering i fordldrabalken eller i annan
lagstiftning & darfor inte galvklar. Justitiedepartementet avser emellertid
att tillsétta en utredning om formyndarskapsfragor. Arbetet &r inriktat pa
att direktiv till utredningen skall beslutas under varen 2002. Resultatet av
den utredningens arbete kan forvantas ge ett svar pa var de nu behandla-
de bestdmmelserna passar in. | avvaktan pa detta bedoms det [ampligt att
bestdmmel ser motsvarande de i 2 kap. 23 § BRL tasin i lagen om bank-
och finansieringsrorel se.
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