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Sammanfattning

En sirskild utredare ska géra en 6versyn av regelverket fér ordningsvakter.
Syftet ar att modernisera och effektivisera regelverket och anpassa det till
dagens forhallanden. Utredaren ska ocksa se Over vissa fragor kring laimplig-

hetsprévningen av personal hos auktoriserade bevakningsforetag.
Utredaren ska bl.a.

e analysera for vilka dandamal och vid vilka platser ordningshallning bor
kunna utféras av ordningsvakter,

e analysera pa vilket sitt Polismyndigheten ska utéva kontroll och ledning
over ordningsvakternas verksamhet,

* unders6ka om det finns ytterligare uppgifter i ordningshallningen som
en ordningsvakt bor kunna utféra,

e analysera hur reglerna for ordningsvakternas utbildning, nar det giller
savil omfattning som overgripande innehall, bor utformas,

e analysera vilka krav som ska stillas for att godkdnnas f6r anstillning i
auktoriserade bevakningsféretag, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2021.



Uppdraget att se dver regelverket for ordningsvakter

Det behdvs ett modernare och effektivare regelverk for ordningsvakter

Ordningsvakternas verksamhet regleras i flera forfattningar. De viktigaste ar
lagen (1980:578) om ordningsvakter och ordningsvaktsférordningen
(1980:589) som har varit i kraft i ndstan fyrtio ar. Inga storre férindringar av
regelverket har gjorts sedan dess tillkomst férutom att ordningsvakter nu far
tjanstgora vid sidkerhetskontroll i domstol, kommuner, landsting och Same-
tinget enligt vad som framgar av 2 a och 2 b {§ lagen om ordningsvakter.

Fragor om ordningsvakter har varit foremal for flera utredningar tidigare.
Exempelvis limnades 1 Trygghetsutredningens slutbetinkande (SOU
1995:146) och Polisverksamhetsutredningens betinkande (SOU 2002:70)
olika forslag pa forindringar av ordningsvakternas regelverk. Forslagen har
inte lett till nagon lagstiftning. Fragor har ocksa stallts skriftligen till regeringen
och tagits upp i motionsyrkanden i riksdagen, t.ex. i justitieutskottets
betinkande  2015/16:JuU20, 2016/17:JuU18, 2017/18:JuU13  och
2018/19:JulU10. Friagor som har vickts ar t.ex. att ordningsvakter bor kunna
fa ett generellt férordnande att verka i en hel kommun och att en kommun
ska fa anstilla ordningsvakter i detta syfte.

En friaga som har aktualiserats aterkommande dr om ordningsvakter kan
utnyttjas pa ett bittre sitt for att tillgodose samhillets behov av trygghet och
ordning pa allman plats. Av skrivelsen Tillsammans mot brott — ett nationellt
brottsférebygeande program (skr. 2016/17:126) framgar att regeringen ska
verka for att vaktare och ordningsvakter anvinds pa ett andamalsenligt sitt
tor att 6ka chanserna for att brott uppticks.

Samtidigt vicker anvindningen av ordningsvakter en del principiella fragor.
Det maste t.ex. beaktas vilka forvintningar medborgarna har pa vem som kan
ingripa mot dem genom véld och myndighetsutévning och vem det dr som
ska ha ansvaret for att uppritthalla den allminna ordningen. Ordnings-
vakternas verksamhet maste ske under kontrollerade former och pa ett sitt
som tillgodoser kraven pa att den myndighetsutévning som féljer med
uppgiften att uppratthalla den allmanna ordningen sker pa ett rittssakert och
1 6vrigt andamalsenligt sitt.

I juni 2018 kom Polismyndigheten in med en framstillan om en Gversyn av
lagen om ordningsvakter till Justiiedepattementet (Ju2018/03476/14).
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Framstallan avser frimst en 6versyn av regleringen med anledning av att den
ar foraldrad och att ordningsvakter i dag anvinds pa ett sitt och i en utstrick-
ning som inte var avsett vid lagens tillkomst.

Hur ska reglerna om ordningsvaktsforordnanden utformas?

Den som inte dr polisman far enligt 1 § lagen om ordningsvakter férordnas
som ordningsvakt for att medverka till att uppritthélla allmidn ordning. Enligt
forarbetena till lagen dr avsikten med bestimmelsens ordalydelse att markera
att ordningsvakterna ska ses som ett komplement till och aldrig som en
ersattning for polisen, som har huvudansvaret f6r den allminna ordningens
uppritthillande (prop. 1979/80:122 s. 64). Ordningsvakter far enligt 2 §
tjanstgora for vissa andamal och pa vissa platser, bl.a. vid allmidnna samman-
komster och offentliga tillstillningar, bad- eller campingplatser, lokaler och
platser for idrott, friluftsliv eller liknande som allminheten har tilltride till och
lokaler och utrymmen dir det serveras alkohol.

Ordningsvakter far vidare enligt 2 a och 2 b {§ férordnas att tjanstgora vid
sikerhetskontroller i domstolar, kommuner, landsting och i Sametinget. Om
det finns ett sirskilt behov och det ir av visentlig betydelse fran allmin
synpunkt fiar ordningsvakter férordnas dven i andra fall enligt 3 §. Det ar
Polismyndigheten som, i egenskap av férordnandemyndighet, prévar om det
finns ett sirskilt behov och om det dr av visentlig betydelse frin allmin
synpunkt. Som utgangspunkt giller att ordningsvakter bara bor férordnas om
uppgiften kriver de sirskilda befogenheter som en ordningsvakt har.
Samtidigt bor uppgiften inte vara sa kvalificerad att den kraver polisutbildning.
Syftet med lagen om ordningsvakter var enligt forarbetena att begrinsa det
alltfor omfattande bruket av ordningsvakter.

Enligt forarbetena till lagen dr férordnanden enligt 3 § avsedda att ges endast
i undantagsfall (prop. 1979/80:122 s. 29 f). Sirskild restriktivitet ska vidare
iakttas nir det dr fraga om att ge férordnanden inom ett omrade som frekvent
besoks av allminheten. Det kan dock konstateras att det numera, utifrin den
efterfragan av ordningshéllning som finns i dag, ges férordnanden enligt 3 § i
stor utstrickning och regelmaissigt vid vissa platser, t.ex. i gallerior, vid
akutmottagningar, vid myndighetskontor och domstolar samt i anlaggningar
tor allmanna transportmedel. Det férekommer dven att storre geografiska

omraden inom vissa titorter omfattas av férordnanden enligt 3 §.
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Det kan 6vervigas om det dr motiverat med rattsligt skilda forutsattningar for
ordningshéllning av ordningsvakter fér sidana dndamal som uppriknas i
katalogen i 2 § 4 ena sidan och vissa sadana platser som ordningsvakterna 1
dag tjanstgor pa med stdd av 3 § 4 andra sidan. Det idr inte heller givet att den
systematiska l6sning som lagen om ordningsvakter tillhandahéller, med en
katalog 6ver andamal som huvudregel och som kompletteras med en generell
undantagsregel som i praktiken avser ett geografiskt bestimt omrade, dr den
mest andamalsenliga. Det finns vidare en osikerhet om hur stora geografiska
omraden Polismyndigheten far férordna ordningsvakter for och i Ovrigt
hur 3 § ska tillimpas. Polismyndigheten papekar i sin framstillan att behovet
av ordningsvakter dr som storst inom omraden som frekvent bescks av
allminheten och att deras prévning férsvaras av att det 1 forarbetena framgar
att sarskild restriktivitet ska gilla inom sadana omraden.

Enligt dagens regelverk dr det den enskilda ordningsvakten som ska anséka
om att bli férordnad enligt lagen om ordningsvakter. I férordnandet ska
Polismyndigheten enligt 5 § ange for vilken verksamhet och inom vilket
omrade férordnandet giller. Meddelas férordnandet med st6d av 3 § ska det
ocksa innehalla uppgift om tjanstgoringsstille. Med tjanstgoringsstille menas
1 princip ett geografiskt begrinsat omrade. Bakgrunden till denna sirreglering
tor s.k. 3 §-forordnanden har delvis att géra med mojligheten for Polis-
myndigheten att utéva kontroll 6ver ordningsvakternas verksamhet (se prop.
s 67 och 069). I dag ir det vanligt att ordningsvakter 4r anstillda av bevaknings-
foretag som ar verksamma Over stora delar av landet. Det dr ocksa vanligt att
ordningsvakter byter anstallning mellan olika bevakningsféretag. En ordnings-
vakt vet darfor i manga fall inte pa forhand var han eller hon kommer att
tjanstgora. Det dr inte heller ovanligt att det inte star klart f6r ordningsvakten
om uppdragen kommer att avse ett specifikt omrade enligt 3 § eftersom detta
beror pa vilken uppdragsgivare han eller hon kommer att fa och vilka uppdrag
som bevakningsforetaget har knutit sig till. Kravet i 5 § dr darfor svart att
efterleva.

Polismyndigheten har i dag endast ett visst begriansat inflytande 6ver hur och
1 vilken utstrackning ordningsvakter rent faktiskt medverkar till att uppratt-
hélla den allminna ordningen. Polismyndigheten kan i samband med vissa fall
av tillstandsgivning, t.ex. vid offentliga tillstillningar enligt ordningslagen
(1993:1617), stilla villkor om att ordningsvakter ska anvindas. I de allra flesta
tall saknar dock Polismyndigheten denna méjlighet till inflytande utan i stéllet
ar det huvudsakligen andra aktorers efterfraigan som styr i vilken utstrackning
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och pa vilket sitt ordningsvakter medverkar till att uppratthalla den allminna
ordningen, trots att ett sidant inflytande i vissa fall kan vara motiverat utifran
kraven pa ordning och sikerhet. Vidare kan det 1 vissa sérskilda fall uppsta ett
tillfalligt behov f6r Polismyndigheten att anvinda ordningsvakter till ordnings-
hallande uppgifter, for att frigbra personella resurser till andra mer prioriterade
polisidra uppgifter, t.ex. vid vissa sarskilda handelser och tillfalliga ordnings-
storningar.

Utgangspunkten ir att det dr Polismyndigheten som har huvudansvaret for att
uppritthalla den allminna ordningen. For att astadkomma en effektiv och
rittssiker ordningshallning dr det darfor viktigt att reglerna om férordnanden
utformas med beaktande av att ordningsvakternas verksamhet sker under
kontroll och ledning av Polismyndigheten.

Utredaren ska

* analysera for vilka dandamal och vid vilka platser ordningshallning bor
kunna utféras av ordningsvakter,

e analysera om det finns ett behov av att sirskilja den enskilda
ordningsvaktens foérordnande fran de férordnanden som i dag avser s.k.
forordnandeomraden,

e ta stillning till vem som b6r kunna anséka om ett visst
forordnandeomrade,

e ta stillning till om Polismyndigheten bor ges ritt att stélla villkor f6r
beslut om férordnanden,

e ta stillning till om Polismyndigheten bor ges ritt att sjilvstindigt kunna
besluta om att ordningsvakter ska férordnas i sirskilda fall,

*  10vrigt analysera hur reglerna kring ordningsvaktsférordnanden bor
utformas, och

e foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvandiga.

Hur ska Polismyndigheten utéva kontroll och ledning 6ver den
ordningshallning som utférs av ordningsvakter?

En ordningsvakt har i princip inte nagra fran Polismyndigheten sjilvstindiga
uppgifter nir det giller att uppritthalla den allménna ordningen utan fungerar
som ett komplement till Polismyndigheten for detta. I realiteten utfor
emellertid ordningsvakterna i manga fall sidana uppgifter i ordningshallningen
som mycket sillan tilldelas en polisman. I andra fall r6r det sig om uppgifter
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som mer frekvent férekommer i den dagliga verksamhet som bedrivs av
polismin 1 yttre tjanst.

En ordningsvakt har i regel en annan arbetsgivare och en annan uppdrags-
givare an Polismyndigheten. Vilken uppdragsgivare och vilken anstillnings-
form en ordningsvakt har varierar. Vissa ir anstillda direkt av den uppdrags-
givare for vilken den utfér ordningshallande uppgifter medan andra ér
anstallda av bevakningsforetag eller andra aktorer som atar sig varierande upp-
drag. Vissa har heltidsanstillning som ordningsvakt medan ordningsvakts-
uppdraget for andra utgér en mer begrinsad sidosysselsittning.

Alldeles oavsett vilken ordningshallande uppgift och vilken uppdragsgivare
eller arbetsgivare ordningsvakten i det enskilda fallet har, utdvar Polismyndig-
heten férmanskap 6ver honom eller henne. Polismyndighetens formanskap
6ver ordningsvakten kommer bl.a. till utryck genom vad som anges i 6 § lagen
om ordningsvakter om att en ordningsvakt lyder under Polismyndigheten och
att hon eller han dr skyldig att lyda en order som en polisman meddelar i
tjdnsten, om det inte dr uppenbart att ordern inte angar tjinstgéringen som
ordningsvakt eller att den strider mot lag eller annan férfattning. Vidare ska
en ordningsvakt enligt 7 § hélla Polismyndigheten underrittad om for-
héllanden som r6r hans eller hennes verksamhet och dr av sadan art att de bor
komma till myndighetens kinnedom. Vad som avses hir dr bla. att en
ordningsvakt i sin tjinstgoring fir uppgifter om bristande sikerhets-
arrangemang eller liknande som behéver komma till Polismyndighetens
kinnedom men ocksi ordningsvaktens plikt att rapportera till Polis-
myndigheten nir tvingsmedel och vild anvinds enligt vad som nirmare
toreskrivs i Polismyndighetens foreskrifter och allminna rad om ordnings-
vakter (PMFES 2017:12, FAP 670-1). Hir bor dven nimnas att ordningsvakten
enligt 4 § ordningsvaktsférordningen har rapporteringsplikt om han eller hon
far kinnedom om ett brott som hor under allmant atal.

Det férhallande att ordningsvakter verkar under sé vitt skilda anstallnings- och
uppdragsforhillanden innebir sarskilda utmaningar for savil Polismyndig-
heten som den enskilda polismannen i yttre tjanst att utova ledning och
kontroll 6ver ordningsvakternas verksamhet. Aven en 6kad anvindning av
ordningsvakter pa allt fler geografiska platser kan stilla hogre krav pa hur
Polismyndigheten samarbetar med och wutévar sitt foérmanskap Gver
ordningsvakterna. A andra sidan har, sedan lagens tillkomst, de tekniska och
organisatoriska forutsittningarna for detta dndrats.
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For att den ordningshallning som utférs av ordningsvakter ska kunna bedrivas
pa ett rittssikert och effektivt sitt dr det av vikt att den sker under en
andamalsenlig och effektiv ledning och kontroll av Polismyndigheten och att
ett fungerade samarbete sker mellan Polismyndigheten och ordningsvakterna.
Regelverket maste saledes utformas med beaktande av detta behov.

Utredaren ska

e analysera pa vilket sitt Polismyndigheten ska utéva kontroll och ledning
over ordningsvakternas verksambhet,

e analysera hur ett effektivt och andamalsenligt samarbete mellan
Polismyndigheten och ordningsvakterna kan astadkommas,

* analysera behovet av statistik ver ordningsvaktsférordnanden och
ordningsvakternas verksamhet,

¢ om det finns behov limna forslag pa vilka uppgifter som ska samlas in
och ta stillning till om statistiken bor utgora officiell statistik samt vilken
myndighet som bor ansvara for statistiken, och

e foresla de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Vilka befogenheter och konkreta arbetsuppgifter bor en ordningsvakt ha?

For att kunna fullgéra sin uppgift att medverka till att uppritthéilla den
allminna ordningen har ordningsvakten tilldelats vissa sirskilda befogenheter
att anvinda tvangsmedel och vald. De sirskilda befogenheterna fungerar
ocksa som en indikation pa vilka faktiska uppgifter ordningsvakter har och
utgor samtidigt en gransdragning mot sadan ordningshallning som 1 princip ar
torbehallen Polismyndigheten. En ordningsvakt ges t.ex. enligt polislagen
(1984:387) befogenhet att ingripa mot den som stor ordningen genom att
avvisa, avlagsna eller omhinderta honom eller henne och under vissa forut-
sattningar anvanda vald for att genomfora en tjanstedtgird.

En ordningsvakt har vidare befogenhet att omhinderta en person med stéd
av lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. samt
beslagta alkoholhaltiga varor enligt lagen (1958:205) om férverkande av
alkohol m.m.

Enligt vad som framgar av 2 a och 2 b {f lagen om ordningsvakter kan en
ordningsvakt ges befogenhet att kroppsvisitera personer i samband med
sikerhetskontroll vid domstol, kommuner, landsting och Sametinget. I
ordningslagen finns bestimmelser om att en ordningsvakt far avvisa och
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avlagsna en person i kollektivtrafiken. Det bor dven nimnas att det i andra
forfattningar finns bestimmelser som rent generellt reglerar anvindandet av
tvangsmedel och vald i vissa situationer som har betydelse for hur
ordningsvakten kan utféra sin uppgift att medverka till att uppritthalla allméin
ordning, t.ex. 24 kap. 7 § och 27 kap. 4 § rittegangsbalken och 35 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare samt
bestimmelserna om néd och nédvirn i 24 kap. brottsbalken.

Det ir inte givet vilka specifika moment i den ordningshallande uppgiften som
ir limpliga for en ordningsvakt att utféra och vilka sirskilda befogenheter
ordningsvakten bor ha. Detta ar bl.a. beroende av vilken kvalitet utbildningen
for ordningsvakter héller och vilka férutsittningar som i Ovrigt finns att
sikerstalla den enskilda ordningsvaktens limplighet. Av betydelse dr ocksa
vilken kontroll och ledning Polismyndigheten utévar 6ver ordningsvakternas
verksamhet. Om bestimmelserna for vilka dndamaél och vid vilka platser
ordningshallning kan utféras av ordningsvakter dndras kan ocksa detta
medfora att det finns behov av att se 6ver vilka sirskilda befogenheter en
ordningsvakt bor ha. Utifran kravet att anvinda Polismyndighetens resurser
pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt kan det vidare finnas vissa sirskilda
arbetsuppgifter i ordningshallningen som i dag inte utférs av ordningsvakter
men som till sin karaktir dr saidana att det bor 6vervigas om de lampligen kan
utféras av dem. Ett exempel pia en arbetsuppgift som dr sarskilt
resurskriavande for Polismyndigheten dr att transportera personer som frihets-
berovats av ordningsvakter med stéd av t.ex. polislagen eller lagen om
ombhindertagande av berusade personer.

Aven utan beaktande av att regelverket i 6vrigt férindras behéver en analys
goras av vilka arbetsuppgifter och vilka befogenheter som en ordningsvakt
b6r ha samt om regelverket 1 6vrigt i detta hinseende behover foriandras.

Utredaren ska

e analysera om de regler som ger ordningsvakterna vissa sarskilda
befogenheter att anvinda tvangsmedel och vald ar andamalsenliga och
limpliga eller behover férindras,

e unders6ka om det finns ytterligare uppgifter 1 ordningshallningen som
en ordningsvakt bor kunna utféra, och

e fOresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.
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Vilka lamplighets- och utbildningskrav ska stallas pa en ordningsvakt?

Enligt 4 § lagen om ordningsvakter krivs for att kunna férordnas som
ordningsvakt att sokanden med hinsyn till laglydnad och o6vriga
omstindigheter dr limplig f6r uppdraget och har fyllt 20 ar. Férutsittningarna
for Polismyndigheten att aterkalla ett férordnande och besluta om avstingning
av en ordningsvakt framgar av 9 §. I 6vrigt regleras prévningen av ordnings-
vaktens limplighet jamte fraigor om utbildning i ordningsvaktsférordningen
och Polismyndighetens foreskrifter och allminna rad om ordningsvakter
(PMES 2017:12, FAP 670-1).

Av Polismyndighetens féreskrifter och allminna rad framgar att provningen
av en ordningsvakts limplighet bl.a. sker genom att uppgifter himtas in fran
Polismyndighetens belastnings- och misstankeregister. Utover registerkontroll
ska myndigheten i sin bedomning dven ta hinsyn till Ovriga tillgingliga
uppgifter for att bedéma den sékandes limplighet. Exempelvis uppstills krav
pa kunskaper i1 svenska spraket och vissa krav pa den personliga fysiken.
Polismyndigheten ska under grundutbildningen och fortbildningen fort-
16pande préva den s6kandes limplighet f6r uppdraget.

Utbildning av ordningsvakter far bedrivas av Polismyndigheten eller, om det
finns sirskilda skil, av ndgon som har fatt tillstind av Polismyndigheten.
Enligt 6 § ordningsvaktsférordningen ska utbildningen bedrivas sa att eleverna
ges de kunskaper och firdigheter som krivs for tjanstgoringen. Utbildningen
ska utformas med sirskilt beaktande av en ordningsvakts behov av yrkesetiska
principer och teoretiska och praktiska kunskaper och omfatta minst 60
timmar. Utbildningens narmare utformning och innehall framgar av
Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad, vilka bla. foreskriver att
grundutbildningen ska besta av 80 timmars undervisning. Ett ordningsvakts-
torordnande giller i tre ar och for att férordnas pa nytt krivs enligt Polis-
myndighets féreskrifter och allminna rad att ordningsvakten genomgir en
sarskild fortbildning om 20 timmar.

Ordningsvakter verkar ofta i konfliktfyllda och farliga miljéer och stills infor
svara situationer dar de maste hantera bl.a. vald, hot och annan brottslighet
liksom personer med psykisk ohilsa. En ordningsvakt har for att kunna utféra
sin ordningshallande uppgift vissa sirskilda befogenheter att anvinda
tvangsmedel och vald. Uppgiften har ocksa inslag av myndighetsutovning. Allt
detta stiller stora krav pa ordningsvaktens personliga limplighet jimte goda
kunskaper om bla. konflikthantering, hotbildsanalys, sjilvskydd, etik och
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juridik. Det dr darfor av storsta vikt att reglerna dr utformade sa att en
indamalsenlig kontroll av ordningsvaktens limplighet kan goras, savil i
samband med antagande till utbildningen och beslut om férordande som fort-
l6pande under den tid personen har ett ordningsvaktsférordnande. Att
ordningsvaktsutbildningen haller en tillrickligt hog kvalitet och dr av tillricklig
omfattning ar naturligtvis ocksa en forutsittning. Vidare dr det av vikt att
reglerna dr utformade sa att Polismyndigheten pa ett effektivt och rittssikert
siatt kan hindra att en ordningsvakt som brister i limplighet fortsitter att
tjanstgdra som ordningsvakt.

Justitiekanslern har inom ramen for ett initiativirende ifriagasatt om
grundutbildningen fér ordningsvakter ér tillrdckligt omfattande, bl.a. nir det
giller konflikthantering och etik (Ju2007/10588/1.4). Aven Sveriges Férenade
Ordningsvakter (SFO) har framfort att ordningsvakter bor fa mer utbildning
1 konflikthantering och att kraven pa ordningsvakters limplighet bor skirpas
(Ju2010/04370/L4).

Reglerna om Polismyndighetens prévning och kontroll av ordningsvaktens
limplighet jimte forutsittningarna for aterkallelse av forordnande och
avstingning behéver dirfor ses 6ver. Det kan exempelvis 6vervigas vilka
registerkontroller som bor géras och pa vilket sitt kontrollerna bor ske. Aven
utbildningens omfattning och innehéll behéver ses 6ver. Vid utformningen av
reglerna maste en limplig avvigning goras mellan 4 ena sidan ett eventuellt
behov av en mer dndamalsenlig provning och kontroll 6ver ordningsvaktens
limplighet, 4 andra sidan att Polismyndighetens resurser anvinds pa ett rimligt
satt.

En tll lingden mer omfattande ordningsvaktsutbildning aktualiserar dven
vissa andra fragestillningar. Utbildningen, som i dag inte ger ratt till
studiemedel, bekostas som regel av den enskilde och en lingre utbildning
skulle naturligtvis fordyra densamma. Det kan befaras att detta skulle kunna
leda till att firre personer soker sig till ordningsvaktsutbildningen och 1
torlingningen att det skulle kunna forsvara for arbetsgivare att rekrytera
ordningsvakter. Forutom Polismyndigheten ges i dag utbildning av ordnings-
vakter av fyra privata aktorer. For att en forlingning av utbildningen ska uppna
sitt syfte maste det ocksa beaktas vilka resurser som finns for att utbildningen
ska kunna bedrivas med ndédvindig kvalitet och meningsfullt innehall.
Slutligen maste beaktas mojligheterna fér Polismyndigheten, 1 de fall
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utbildningen bedrivs i privat regi, att utéva kontroll och insyn 6ver att den
bedrivs enligt uppstillda krav.

Utredaren ska

e analysera hur Polismyndigheten ska kontrollera och prova
ordningsvaktens limplighet,

e analysera om reglerna for aterkallelse av férordnande och avstingning ar
andamalsenliga,

¢ analysera hur reglerna f6r ordningsvakternas utbildning, nir det géller
savil omfattning som overgripande innehall, bér utformas, och

e foresla de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Uppdraget att se dver kraven for godkannande av personal hos
auktoriserade bevakningsfdretag

Enligt 4 § lagen (1974:191) om bevakningsféretag ska all personal hos ett
auktoriserat bevakningsforetag vara godkind vid prévning med avseende pa
laglydnad, medborgerlig palitlighet samt lamplighet i 6vrigt f6r anstillning i ett
sadant foretag. Det dr bevakningsféretagen som ansoker hos linsstyrelsen
som idr godkinnandemyndighet. Linsstyrelsen har f6r prévningen av den
sokandes laglydnad direktatkomst till Polismyndighetens misstanke- och
belastningsregister enligt 7 § férordningen (1999:1135) om misstankeregister
och 20 § férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

Av 10 § férordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. foljer att lans-
styrelsen for provningen av den medborgerliga palitligheten ska inhimta
uppgifter som avses 1 3 kap. 14 § sikerhetsskyddslagen (2018:585). Denna
provning omfattar férutom kontroll i misstanke- och belastningsregistret dven
uppgifter som behandlas hos Sikerhetspolisen med stéd av lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,
dvs. en registerkontroll enligt sikerhetsklass 3. For att inhdmta dessa uppgifter
gor liansstyrelsen en forfrigan till Sikerhetspolisen. Linsstyrelsens god-
kannandeprovning ska enligt 11 § férordningen om bevakningsféretag m.m.

slutforas inom tva veckor.

Vilka krav ska stallas pa personal hos bevakningsforetag och hur ska
prévningen for godkannande ga till?

Den nuvarande lagen om bevakningsféretag dar fran 1974 och ersatte
kungorelsen (1951:640) om auktorisation av enskilda bevakningsforetag.
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Redan enligt 1951 ars kungorelse skulle all personal godkidnnas med avseende
pé laglydnad och medborgerlig palitlighet. Aven bestimmelsen om ett krav pa
att provningen skulle ske inom tvd veckor fanns i 1951 ars kungérelse.

I departementspromemorian Ordningsvakter och viktare (Ds 2003:50)
foreslogs att bestimmelsen om att linsstyrelsens provning av godkiannande av
personal vid bevakningsforetag ska omfatta medborgerlig pilitlighet skulle tas
bort. Davarande Rikspolisstyrelsen tillstyrkte 1 sitt remissvar forslaget.
Myndigheten papekade dock att en konsekvens av forslaget skulle bli att den
spontanuppfoljning som Sikerhetspolisen gor i friga om alla som register-
kontrolleras endast skulle komma att goras av vissa viktare. Forslaget i denna
del ledde inte till lagstiftning.

Den 1 april 2019 tridde en ny sikerhetsskyddslag (2018:585) i kraft. I lagen
lyfts nu fram att det dr den som bedriver en sikerhetskinslig verksamhet
(verksamhetsutovaren) som ska utreda behovet av sikerhetsskydd och vidta
atgirder for att uppritthalla skyddet f6r skyddsvirda delar av verksamheten.
En sddan atgird ar sikerhetsprovning av personer som ér anstillda i eller pa
annat sitt deltar i den sikerhetskinsliga verksamheten. Enligt 3 kap. 2 §
sikerhetsskyddslagen dr det grundliggande syftet med en sikerhetsprévning
att klarligga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas
1 sakerhetsskyddslagen och i o6vrigt palitlig fran sdkerhetssynpunkt.
Provningen sker alltsa i férhallande till det intresse som lagen syftar till att
skydda, dvs. Sveriges sikerhet. Sikerhetsprovningen ska innefatta grund-
utredning samt registerkontroll och vissa fall sirskild personutredning.
Genom den nya lagstiftningen upphavdes bestimmelsen i 16 § sidkerhets-
skyddslagen (1996:627) som gav méjlighet att genomféra registerkontroll till
skydd mot terrorism utan att anstillningen var placerad i sakerhetsklass. Det
innebir att sadan registerkontroll, som ar pakallad av kravet pa medborgerlig
palitlighet, av en person numera som huvudregel férutsitter att anstillningen
eller deltagandet ocksa ar placerat i sikerhetsklass (se 3 kap. 14 och 15 §).

Langt ifran all personal vid auktoriserade bevakningsforetag tjanstgér vid
verksamheter som dr sakerhetskinsliga. I stillet torde det stora flertalet
bevakningsuppdrag som utfors av viktare avse verksamheter av ett helt annat
slag, t.ex. bevakning av butiks- och kontorslokaler, allminna transportmedel
och virdetransporter. En anstillning eller nagot annat deltagande i1
sikerhetskinslig verksamhet far enligt 3 kap. 10 § sikerhetsskyddslagen
(2018:585) placeras i sakerhetsklass endast om behovet av sakerhetsskydd inte
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kan tillgodoses pa nagot annat satt. Bestimmelsen innebir ett uttryckligt krav
pa restriktivitet vid placering i sikerhetsklass (se prop. 2017/18:89 s. 85 f.).
Utifran de syften som sikerhetsskyddslagen har ar det saledes tveksamt med
en ordning dir alla anstillda vid bevakningsféretag ska registerkontrolleras
med avseende pa kravet pa medborgerlig palitlighet. Detta giller inte minst
utifran hinsyn tagna till den enskildes integritet. Det ska ocksi beaktas att
dessa registerkontroller dr resurskrivande, inte bara for linsstyrelserna, utan

ocksa for Sikerhetspolisen och Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Sikerhetspolisen har 1 en hemstillan till Justitiedepartementet
(Ju2018/00154/1L4) begirt att 11 § forordningen om bevakningsféretag
indras pa sa sitt att den frist om tva veckor som giller f6r godkinnande-
provningen tas bort. Bakgrunden till myndighetens begiran ir att Justitie-
kanslern 1 ett beslut den 27 juli 2017 (dnr 2958-16-21) riktar kritik mot
myndigheten och Linsstyrelsen i Norrbottens lin for att drenden om
godkinnande av bevakningspersonal inte har hanterats enligt gillande tidsfrist.
Sikerhetspolisen lyfter i sin framstéllan bl.a. fram att den nuvarande ordningen
som innebdr att registerkontroller av viktare maste prioriteras mot andra
arenden, bl.a. registerkontroller av personer tillhérande de hogsta sikerhets-
klasserna, inte ar rimlig.

Som fo6r alla arbetsgivare dr det ocksd for bevakningsforetagen angeliget att
rekryteringsprocesser kan ske med stérsta mojliga skyndsamhet.

Det bor alltsa sarskilt 6verviagas om inte det kategoriska kravet pa att ett
godkannande ska omfatta medborgerlig palitlighet med hanvisning till 3 kap.
14 § sakerhetsskyddslagen ska tas bort. For det fall detta krav foreslas tas bort
bor det analyseras pa vilket annat sitt an genom den s.k. spontanuppféljningen
som en kontinuerlig kontroll och tillsyn kan goras av efterlevandet av t.ex.
laglydnadskravet. Alldeles oavsett bedomning i fraga om vilka krav fér god-
kannande som bor stillas, bor en analys goras om regelverket 1 6vriga delar
uppstiller onédiga hinder f6r en dndamalsenlig godkdnnandeprocess och for
bevakningsforetagens mojligheter att rekrytera personal.

Utredaren ska

* analysera vilka krav som ska stéllas upp for att godkinnas for anstallning
1 auktoriserade bevakningsforetag,
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e tastillning till om kravet pa medborgerlig palitlighet med hinvisning till
3 kap. 14 § sikerhetsskyddslagen (2018:585) for att godkinnas f6r
anstillning i auktoriserade bevakningsféretag bor tas bort,

e analysera pa vilket sitt en kontinuerlig tillsyn och kontroll av anstallda
vid auktoriserade bevakningsféretag bor ga till,

e tastillning till om fristen fo6r linsstyrelsens godkannandeprovning bor
tas bort eller Andras,

e ta stillning till om auktoriserade bevakningsforetag bor ges mojlighet att
anstilla personer i avvaktan pa linsstyrelsens beslut om godkinnande,
och

e foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Andra fragor

Om det bedéms nédvindigt och ryms inom tiden for uppdraget far utredaren
ta upp nirliggande frigor som har samband med de fragestillningar som ska
utredas.

Konsekvensheskrivningar

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna for staten, kommuner,
(landsting,) och foretag (eller andra enskilda) av forslagen. Om férslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar f6r det allmidnna ska utredaren foresla hur
dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksd ange om forslagen fir ndgra
konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv samt for brottsligheten och for
det brottsférebyggande arbetet. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar
det kommunala sjalvstyret ska ocksa de sarskilda 6vervigningar som lett fram
till forslagen sirskilt redovisas. Konsekvenserna ska redovisas enligt 14—
15 a {§ kommittéforordningen (1998:1474) samt 6 och 7 {§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och kommittévasendet. Utredaren ska ocksd, 1 den
utstrickning som bedéms limplig, samrida med och inhimta upplysningar
fran de myndigheter, kommuner, landsting och andra organisationer som

berdrs av fragan.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2021.

(Justitiedepartementet)
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