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Inledning och sammanfattning

Sverige skall vara ett bra virdland fér internationell samverkan. I
detta betinkande uppmirksammas nigra problem som har uppstitt
for mellanstatliga organisationer hir 1 landet. Vissa smirre
indringar foreslds 1 virdlandsavtalen och 1 svensk lag. Vidare
skisseras konturerna av en mer aktiv svensk virdlandspolitik. Det
overgripande syftet ir att underlitta for internationella organisa-
tioner att lokalisera sig och verka i Sverige.

Mellanstatlig samverkan

Mellanstatlig samverkan befinner sig i stark expansion. Denna
utveckling inleddes redan under senare delen av 1800-talet och
forra hilften av 1900-talet, men har kraftigt intensifierats under det
senaste halvseklet och inte minst under de senaste decennierna.
Enbart sedan 1981 har antalet mellanstatliga organisationer enligt
The Yearbook of International Organizations dkat frin drygt tusen
till 6ver sex tusen.

Tillvixten av det organiserade samarbetet 6ver grinserna ir pd
flera sitt forknippad med de vidgade handels- och kommunika-
tionsstrémmarna och det 6kade émsesidiga beroende som brukar
g8 under benimningen globalisering. Mellan ekonomisk och
politisk integration rider komplexa samband. A ena sidan &r inter-
nationell samverkan ett gensvar pd de utmaningar som genererats av
ekonomiernas allt mer sammanvivda struktur och de allt titare
relationerna mellan olika linder. A andra sidan ir det mellanstatliga
samarbetet ocksd en forutsittning f6r det expanderande utbytet.
Det har vuxit fram en mingd internationella organisationer med
inriktning pd sddana uppgifter som harmonisering av nationella
regelverk liksom standardisering av produkter och processer.
Grinsoverskridande risker stiller nya krav pi gemensamma
kontrollinsatser. Andra former av samverkan har orienterats mot
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erfarenhetsutbyte, kunskapssékande och intressebevakning. Vissa
delar av det vixande mellanstatliga samarbetet kan relateras till det
allt intensivare samarbetet inom multinationella féretag och
kommersiella nitverk.

Nationalstaternas intresse av att engagera sig i dessa olika former
av samverkan ir pdtagligt. Det giller inte minst smi och mellan-
stora stater, som genom sin nirvaro vid internationella méten och
aktiviteter 1 mellanstatliga organisationer kan skaffa sig virdefulla
kontaktytor.

Lokalisering av mellanstatlig samverkan

Mainga internationella verksamheter har samlats i sidana stider som
New York, Bryssel, Wien och Geneéve. I viss mening har den
geografiska bindningen av dessa aktiviteter minskat 1 betydelse.
Genom modern informationsteknologi kan arbete numera utforas
pd minga olika hll och ind3 hillas samman. Elektroniska fléden
och periodiska méten mellan deltagare 1 spridda nitverk har i stor
utstrickning kommit att komplettera verksamheten 1 centrala
sekretariat och sessionslokaler. Detta hindrar emellertid inte att
geografiska centra bibehdller en stor tyngd 1 det grinsover-
skridande samarbetet. Var métena hills och var hégkvarteren ir
placerade paverkar olika linders, stiders och regioners positioner i
det internationella systemet.

Det ir ocksd litt att konstatera att vdrdskapet 16r sddana organi-
sationer har kommit att uppfattas som attraktivt inom det
internationella samfundet. Den tivlan som regelmissigt bryter ut
nir det ska fattas lokaliseringsbeslut om nya inrittningar kan inte
forklaras enbart genom kortsiktigt ekonomiska bevekelsegrunder.
Det handlar ocksd om ambitioner att nd ett stdrre politiskt
inflytande och att langsiktigt bidra till de synergieffekter som
uppstar nir flera aktiviteter med internationell rickvidd dras till en
stad, en region och ett land.

Varfor dr di vissa centra mer framgdngsrika in andra? Hur upp-
stdr kluster for internationell samverkan? De faktorer som
bestimmer lokaliseringen av enskilda organisationer ir av minga-
handa slag. Lige och sprikliga férutsittningar spelar en viktig roll
liksom utbudet av service. Stider med goda kommunikationer har
uppenbarligen bittre férutsittningar dn perifera orter. Mojligheten
till bekvima kontakter med redan etablerade organisationer ir en
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visentlig faktor. Den omfattande etableringen av intresseorganisa-
tioner i stider som Bryssel, Genéve och London ger en antydan om
den interna tillvixtdynamiken i politiska centra.

Det ir emellertid inte bara spontana processer som styr lokalise-
ringen av nya verksamheter, utan iven milmedvetna anstringningar
frén olika linder, regioner och stider. Det handlar hir inte bara om
férhandlingstalanger utan ocksi om visionir drivkraft. Minga
linder har kunnat dra till sig ny mellanstatlig samverkan genom
egna milmedvetna initiativ. En rad exempel visar att lokaliseringen
av internationell verksamhet betingas av férmdgan att identifiera
otillfredsstillda behov av gemensamma insatser. Men det giller
ocksg att bygga langsiktigt hillbara finansieringsmodeller.

Sverige som virdland f6r mellanstatlig samverkan

Sverige spelar sedan linge en mycket aktiv roll i internationellt
samarbete. Det avspeglas bl.a. 1 virt omfattande bistind, vart
deltagande 1 de olika FN-organens arbete och vir medverkan i
europeiska verksamheter, inte minst sedan intridet i Europeiska
Unionen. P en mingd olika plan samverkar svenska myndigheter
med motsvarande inrittningar i andra linder. Svensk forskning och
hégre utbildning priglas av en ldngtgiende internationalisering.

Inte desto mindre ir det relativt f4 mellanstatliga organisationer
med nigon mer betydande verksamhet som har lokaliserats till
Sverige. Att tringa in i orsakerna till detta har mindre intresse in
att reflektera 6ver vilka mojligheter som skulle kunna finnas till en
framtida expansion. Minga av de férutsittningar som behéver
forbittras dr precis desamma som dr angeligna att bearbeta for att
stirka Sveriges stillning i en rad andra avseenden: som investe-
ringsland, som turistland och som aktiv partner i forsknings- och
kulturutbyte. Dessa frigor hanteras av sddana institutioner som
Invest in Sweden Agency (ISA), Svenska Institutet, Turistridet,
Vetenskapsrddet, Kulturrddet och, vad avser utlinningars villkor 1
Sverige, dven av Migrationsverket och Invandrarverket. Men
kretsen av myndigheter som p3d olika sitt ir inblandade i servicen
till utlinningar 1 Sverige ir avsevirt bredare och inrymmer bl.a.
Skatteverket, Férsikringskassan och skolmyndigheterna.

Det ir bl.a. i kontakterna med sddana myndigheter som det har
uppstatt vissa problem fér mellanstatliga organisationer och deras
anstillda. Ett forsta syfte med denna utredning har varit att
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inventera sidana friktioner och préva hur de skulle kunna
elimineras genom indringar i regelverk eller praxis. Ett andra syfte
har varit att skissera konturerna till en mer aktiv svensk virdlands-
politik f6r mellanstatliga organisationer.

Immuniteten och dess baksidor

Villkoren fér de organisationer som undersokts dr reglerade 1
virdlandsavtal som ingdtts av regeringen och direfter godkints av
riksdagen. Ett centralt inslag 1 dessa avtal ir att organisationerna
och vissa av deras anstillda ges en sirskild legal status genom lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, som i detta
betinkande kommer att kallas 1mmun1tetslagen Syftet med denna
reglering dr givetvis att underlitta organisationernas verksamhet,
men en oOvergripande slutsats av denna utredning dr att
immuniteten har minga baksidor. Ett exempel pd detta ir att
personer som inte ir folkbokférda i Sverige och som inte tilldelats
personnummer stindigt moter praktiska hinder 1 det svenska
samhillet, inte bara i umginget med olika offentliga myndigheter,
utan ocksd 1 kommersiella transaktioner och i andra sammanhang.

Forsok har gjorts att tackla detta problem genom olika slags
imitationer av personnummer, sisom personnummer med fyra
nollor pd slutet eller s.k. samordningsnummer som innebir att
siffran for fodelsedagen 6kas med 60. Utredningens bedémning ir
att dessa l6sningar inte har fungerat vidare vil, att de ir allmint
okinda i det svenska samhillet och att personer med sidana
fingerade personnummer ofta mdéts med misstro. En bredare
dversyn av personnummersystemet i relation till utlinningar som
under kortare eller lingre tid vistas i Sverige ter sig angeligen.
Inom ramen foér denna utredning foresls enbart nigra begrinsade
forindringar som giller den sirskilda gruppen anstillda hos
mellanstatliga organisationer.

En samordnare {6r svensk virdlandspolitik

Ett problem som kriver en mer l6pande uppsikt ir samman-
jamkningen av de folkrittsliga forpliktelser som Sverige har 3tagit
sig enligt de olika virdlandsavtalen med den svenska regeltillimp-
ningen inom olika férvaltningsomrdden. Foér de mellanstatliga
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organisationerna ir det naturligt att vinda sig till Utrikesdeparte-
mentet (UD) nir man uppfattar att avtalen inte fullt ut respekteras.
UD kan inte &verta ansvaret frin de myndigheter som enligt
regeringsformen och sina respektive bemyndiganden har att sjilv-
stindigt tillimpa lagar och férordningar. En sirskild samordnings-
funktion inom departementet kan emellertid bidra till att 18sa
uppkommande problem.

Till de uppgifter som en sidan samordnare skulle kunna fylla hér
ocksd den framitriktade planeringen av svenska insatser for att
frimja Sveriges stillning som virdland f6r mellanstatliga organisa-
tioner. Overviganden om nya och vidgade aktiviteter pigir inom
mdnga olika grenar av det internationella samarbetet. En aktiv
bevakning av sddana diskussioner och en aktualisering av eventuella
svenska initiativ férutsitter kontakter inte bara med olika delar av
UD, utan ocksi med andra delar av regeringskansliet och myndig-
hetsvirlden. Andra frigor kring villkoren f6r mellanstatliga
organisationer kan behéva tas upp 1 samrdd med andra statliga
institutioner med frimjandeuppgifter. En nationell virdlands-
strategi kan ocksd behéva kompletteras med regionala insatser.

Sammanfattning av utredningens forslag

Denna utredning limnar en rad férslag som syftar till att férbittra
situationen fér internationella organisationer som bedriver verk-
samhet 1 Sverige. Sirskilt fokus ligger pd att forbittra forhdllandena
for de anstillda och deras familjemedlemmar. Forslagen kan ses
som steg mot en mer aktiv och framétstrivande svensk virdlands-
politik som syftar till att hoja attraktionskraften for internationella
organisationer att bedriva verksamhet hir.

Utifrdn detta perspektiv foresldr utredningen en huvudregel
innebirande att tjinstemin hos organisationerna och deras familje-
medlemmar i avtalen skall vara undantagna svensk socialfrsikring.
Dessutom inférs en kompletterande regel som ger organisationerna
mojlighet att lita en tjinsteman vara ansluten till det svenska
socialforsikringssystemet, vilket inbegriper pension. Vid en sidan
anslutning erligger organisationen socialférsikringsavgifter for
tjdnstemannen i friga.

Familjemedlemmar  till  tjinstemin hos  Virldssjofarts-
universitetet (WMU) och Internationella institutet f6r demokrati
och fria val (IDEA) skall ha ritt till barnbidrag och flerbarnstilligg
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om de uppfyller kriterierna f6r bosittningsbaserade socialforsik-
ringsférmdner 1 Sverige. De sirskilda undantag som finns i
respektive organisations éverenskommelse tas bort och en enhetlig
reglering inférs dirmed {6r organisationerna.

Ovan nimnda forslag forutsitter att regeringen initierar sddana
indringar i respektive &verenskommelse medan féljande forslag
féranleder dndringar i nationell lag.

Utlindska personer med anknytning till internationella organisa-
tioner med verksamhet i Sverige skall fi bittre mojligheter att
utféra bla. vardagliga transaktioner genom att de tilldelas person-
nummer.

En dndring till vad som ir gingse praxis internationellt inférs vad
giller barns mojligheter att kostnadsfritt 3 gd i skola. Barn och
ungdomar vars forildrar arbetar hos de internationella organisa-
tionerna skall sdledes ha ritt till kostnadsfri kommunal grundskola
och gymnasieskola. Barnomsorg och {érskola skall ocksd
tillhandah&llas barn vars férildrar arbetar hos de internationella
organisationerna enligt den subventionerade taxa som normalt
giller.

Utlindska anstillda hos organisationerna och deras familje-
medlemmar skall {8 ritt till kostnadsfri utbildning i svenska for
invandrare.

Regler som skyddar de anstilldas sjukpenninggrundande
inkomst och forildrapenning under en $vergdngsperiod forordas.
Det pigdende arbetet med att reformera det svenska social-
forsikringssystemet har dock féranlett att forslaget dverlimnats till
Socialférsikringsutredningen och att nigot konkret forslag inte
limnats 1 detta betinkande.

Dirtill har utredningen gjort en rad rittsliga overviganden
rorande bla. hilso- och sjukvird, arbetsloshetstérsikring och
arbetstillstdnd. I betinkandet konstateras bl.a. att anstillda som ir
svenskar eller bosatta i Sverige fore anstillningen dr berittigade till
svensk subventionerad hilso- och sjukvird. Inom omridet arbets-
loshetsforsikring  konstateras att hinder inte foreligger for
organisationernas anstillda att uppbira arbetsléshetsersittning pa
samma villkor som &vriga arbetstagare vid hiindelse av arbetsléshet.

Nir det giller arbetstillstdnd f6r de anstilldas familjemedlemmar
forordas att UD ger ut tydligare information om anséknings-
forfarandet.

I samband med att Sverige ingdr O6verenskommelser med
internationella organisationer féreslis att avtalens innebérd
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kommenteras 1 forfattningskommentarer i propositionerna som
ligger till grund for riksdagens godkinnande av éverenskommel-
serna. Syftet med detta ir att minska riskerna for felaktig
tillimpning av avtalen i nationell ritt.

Nu nimnda rittsliga éverviganden féranleder inte ndgra forslag
till indring av lag.

Utredningen férordar en aktiv svensk virdlandspolitik. Som ett
led i denna politik skall det inrittas en sirskild samordnare som
skoter kontakten med organisationerna, samt ansvarar fér den
framitriktade planeringen av svenska insatser for att frimja
Sveriges stillning som virdland fér internationella organisationer.

Utredningsuppdraget och dess genomforande

I frdga om utredningsuppdrag och dess bakgrund hinvisas till
regeringens beslut den 14 april 2005, direktiv 2005:43, som 1 sin
helhet framgar av bilaga 1.

Utredningsarbetet har genomférts genom intervjuer med fem
organisationer som har siten i Sverige. Dessa ir Ostersjostaternas
rids sekretariat (CBSS), Europeiska kommissionens stindiga
representation, Organisationen for det globala nitverket for
vattenfrigor (GWPO), Internationella institutet fér demokrati och
fria val (IDEA) och Virldssjéfartsuniversitetet (WMU).

Utredningen har besékt Schweiz, Tyskland och Belgien f6r den
komparativa delen av uppdraget.

Samrdd har skett med Invest in Sweden Agency (ISA), Lins-
styrelsen i Stockholms lin och féretridare f6r kommunala nirings-
livsintressen 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Upplysningar har
dessutom inhimtats 16pande frin relevanta myndigheter.

Utredningen har idven arbetat med en 6versyn av vissa
immaterialrittsliga frigor som regleras i lagen (1970:498) om skydd
foér vapen och vissa andra officiella beteckningar. Arbetet har lett
till att berérd organisation kan 16sa dessa frigor pa sddant sitt att
overvigandena inte behdver redovisas 1 detta betinkande.

Utredningen har hillit sex expertsammantriden. Virdefulla
synpunkter har limnats av ministern Vollrath Tham och departe-
mentssekreteraren Gustaf Lind. Konsulten Peter Rohmée har
ocksd bidragit med material och viktiga synpunkter pd svensk
virdlandspolitik.
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Introduction and summary

Sweden should be an attractive host country for international
cooperation. This report highlights some problems that have arisen
for intergovernmental organisations in this country. Certain minor
changes in host country agreements and amendments to Swedish
law are suggested. Steps towards a more active Swedish host
country policy are also outlined. The overall objective is to make it
easier for international organisations to localise to and operate in
Sweden.

Intergovernmental cooperation

Intergovernmental cooperation is going through a period of
dynamic expansion. This development began as early as the late
1800s and early 1900s, but has significantly intensified during the
past 50 years and in particular during the last decades. Since 1981
alone, the number of intergovernmental organisations has grown
from slightly more than one thousand to over six thousand,
according to The Yearbook of International Organizations.

In many ways, the growth of organised cross-border cooperation
is linked with expanded trade and communications flows and the
greater mutual dependence that is often termed globalisation.
Complex connections exist between economic and political
integration. On the one hand, international cooperation is a
response to the challenges generated by the increasingly interwoven
structure of the economies and the ever-closer relations between
countries. On the other hand, intergovernmental cooperation is
also a prerequisite for the expanding exchange. A number of
international organisations have emerged that focus on such tasks
as harmonisation of national regulations and standardisation of
products and processes. Cross-border risks place new demands on
common control measures. Other forms of cooperation target
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experience exchange, the pursuit of knowledge and monitoring
interests. Certain areas of the growing intergovernmental
cooperation can be put in relation to the increasingly intensive
cooperation in multinational companies and commercial networks.

There is manifest interest on the part of nation states to involve
themselves in these various forms of cooperation. This particularly
applies to small and medium-sized states which, by their presence
at international meetings and activities in intergovernmental
organisations, can acquire valuable points of contact.

Localisation of intergovernmental organisations

Many international activities are concentrated in such cities as New
York, Brussels, Vienna and Geneva. In certain respects, the very
location of these operations has decreased in importance. Through
modern information technology, work can now be conducted at
many different locations and still be coordinated. The electronic
flow and periodic meetings of participants in widely spread
networks have largely come to complement activities in central
offices and meeting rooms. This does not, however, prevent
geographical centres from retaining a major influence in cross-
border cooperation. Where meetings are held and where
headquarters are situated affect the positions of different countries,
cities and regions in the international system.

It is also easy to observe that hosting these organisations has
come to be considered attractive in the international community.
The competition that regularly ensues when localisation decisions
on new facilities are to be made cannot be explained solely on the
basis of short-term economic motives. It is also a matter of
ambitions to achieve greater political influence and to benefit from
the synergy effects that arise when a number of activities with
international dimensions are attracted to a city, a region and a
country.

Why, then, are certain centres more successful than others?
How do clusters for international cooperation come about? There
are numerous factors that determine the localisation of individual
organisations. Geographical location and language conditions play
important roles, as does the variety of services available. Cities with
efficient communications obviously have better prospects than
peripheral communities. The capacity to maintain convenient
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contacts with organisations that have already been established is an
essential factor. The extensive establishment of interest
organisations in cities such as Brussels, Geneva and London
provides an indication of the internal growth dynamics in political
centres.

It is, however, not only spontaneous processes that determine
the localisation of new activities, but also proactive efforts on
behalf of different countries, regions and cities. In this, it is not
only a question of negotiation talents but also of visionary driving
force. Many countries have been able to attract new
intergovernmental organisations by means of their own proactive
initiatives. A number of examples show that localisation of
international activities involves the ability to identify needs for
common measures that have yet to be met. It is also a matter of
building long-term, sustainable financing models.

Sweden as a host country for intergovernmental cooperation

Sweden has long played a very active role in international
cooperation. This is mirrored in our extensive development
assistance, our participation in the work of various UN bodies, our
involvement in European activities, especially since our accession
to the European Union, and in other ways. On a variety of
different levels, Swedish government agencies cooperate with
corresponding institutions in other countries. Swedish research and
higher education is marked by far-reaching internationalisation.
Nevertheless, there are relatively few intergovernmental
organisations with activities of a more significant nature that have
localised to Sweden. Analysing the reasons for this is of less
interest than considering the potential possibilities for future
expansion. Many of the conditions that need to be improved
correspond exactly with those that are important to work with so
as to strengthen Sweden’s position in a number of other respects:
as an investment country, as a tourist country and as an active
partner in research and cultural exchange. These issues are dealt
with by institutions like the Invest in Sweden Agency (ISA), the
Swedish Institute, the Swedish Travel and Tourism Council, the
Swedish Research Council, the National Council for Cultural
Affairs and, as regards the conditions for aliens in Sweden, also the
Swedish Migration Board and the Swedish Immigration Board. But

21



Introduction and summary SOU 2006:26

the group of government agencies that in various ways are involved
in providing services to aliens in Sweden is considerably broader,
including the Swedish Tax Agency, the Swedish Social Insurance
Agency and school authorities.

It is in contact with government agencies of this kind that
certain problems have arisen for intergovernmental organisations
and their staff. One of the primary purposes of this Inquiry has
been to catalogue frictions of this kind and to investigate ways in
which they can be eliminated by means of amendments in
regulations or changes in practice. Another purpose has been to
outline plans for a more active Swedish host country policy for
intergovernmental organisations.

Immunity and its drawbacks

The conditions for the organisations that have been studied are
regulated in host country agreements entered into by the
Government and subsequently approved by the Riksdag. A
fundamental element in these agreements is that organisations and
some of their staff are given special legal status under the Act on
Immunity and Privileges in Certain Cases (1976:661). The purpose
of this regulation is naturally to facilitate the activities of
organisations, but an overall finding of this Inquiry is that
immunity has many drawbacks. One example of this is that people
who are not entered in the Swedish population register and who
have not been assigned a personal identity number constantly meet
practical obstacles in Swedish society, not only in dealings with
various public authorities but also in commercial transactions and
in other contexts.

Attempts have been made to solve this problem through a
number of variations on the personal identity number, such as a
personal identity number with four noughts at the end or
coordination numbers that involve adding 60 to the numbers of the
date of birth. The assessment of this Inquiry is that these solutions
have not worked particularly well, that Swedish society is generally
unfamiliar with them and that people with these kinds of artificial
personal identity numbers are often met with suspicion. A broader
review of the system with personal identity numbers in relation to
aliens living in Sweden for shorter or longer periods would seem to
be necessary. Within the framework of this Inquiry, only a few
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limited changes that specifically target the staff of intergovern-
mental organisations are proposed.

Coordinator for Swedish host country policy

One problem that requires more regular attention is reconciling
the obligations under international law that Sweden has undertaken
in accordance with the various host country agreements with
Swedish application of regulations in the various administrative
areas. It is natural that intergovernmental organisations contact the
Ministry for Foreign Affairs (MFA) when it is felt that an
agreement is not respected in its entirety. The MFA cannot take
over responsibility from government agencies that, under the
Instrument of Government and their respective mandates, are to
independently implement laws and ordinances. A special
coordination function in the Ministry could, however, help solve
problems that arise.

The tasks that this sort of coordinator could carry out also
include future-oriented planning of Swedish measures to promote
Sweden’s position as a host country for intergovernmental
organisations. Deliberations concerning new and expanded
activities are taking place in many different branches of
international cooperation. Active monitoring of such discussions
and the presentation of possible Swedish initiatives require contact
not only with different sections of the MFA but also other sections
of the Government Offices and government agencies. Some issues
concerning the conditions for intergovernmental organisations
may need to be addressed in consultation with other government
institutions tasked with promotional responsibilities. It may also
be necessary to supplement a national host country strategy with
regional measures.

Summary of the Inquiry’s proposals

The Inquiry has submitted a number of proposals that aim to
improve the situation for international organisations conducting
activities in Sweden. Particular focus has been given to improving
conditions for staff and members of their families. The proposals
can be seen as steps towards a more active and progressive Swedish
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host country policy that aims to make it more attractive for
international organisations to conduct activities here.

Based on this perspective the Inquiry proposes to retain and
generalise the rule exempting officials working with these
organisations and their family members from Swedish social
insurance. But a supplementary rule should be introduced allowing
these organisations the option of letting an official belong to the
Swedish social insurance system, which includes pensions. In this
case, the organisation pays the social insurance fees for the relevant
official.

Family members of officials with the World Maritime University
(WMU) and the International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA) are to have the right to child
allowances and the supplementary allowance for additional children
if they fulfil the criteria for residence-based social security benefits
in Sweden. The special exceptions found in each of these
organisations’ agreements are to be eliminated which will
standadise the rules applicable to the organisations concerned.

The proposals listed above presuppose that the Government
would initiate the changes in respective agreements, while the
following proposals necessitate amendments to national law.

Foreign nationals associated with international organisations
with activities in Sweden are to be given better opportunities for
conducting routine transactions and other acts by assigning them
personal identity numbers.

A change towards what is common international practice is to be
introduced regarding the opportunity for children to attend school
free of charge. Children and young people whose parents work for
these international organisations will thus have the right to free
municipal compulsory school and upper secondary school
education. Childcare and pre-school will also be available for
children whose parents work for these international organisations,
according to the subsidised rates that normally apply.

Foreign staff with these organisations and their family members
are to have the right to free instruction in Swedish for immigrants.

Rules protecting the staff’s qualifying income for sickness
benefits and parental benefits are recommended during a
transitional period. Since the Swedish social insurance system is
under consideration in the Social Insurance Committee, no
concrete proposal is presented in this report.
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In addition the Inquiry has made a number of legal
considerations on issues such as health and medical -care,
unemployment benefits and work permits. The report states that
staff who are Swedish citizens or who live in Sweden prior to being
employed are entitled to Swedish subsidised health and medical
care. In the field of unemployment benefits, it states that there are
no obstacles for staff of the organisations to receive unemployment
benefits on the same terms as other employees in case of
unemployment.

With regard to work permits for the staff’s family members, it is
recommended that the MFA provide clearer information
concerning application procedures.

When Government Bills on agreements with international
organisations are presented to Parliament, the Government should
take care to provide explanatory statements on the particular
provisions. The purpose of this is to reduce the risks of improper
application of the agreements in national law.

The Inquiry advocates an active Swedish host country policy. As
part of this policy, the function of special coordinator is to be
created for liaison with the organisations and preparation of future-
oriented measures aimed at promoting Sweden’s position as host
country for international organisations.
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1.1

Allmant om organisationerna

Organisationer med verksamhet i Sverige

Enligt UD:s diplomatlista frin februari 2006 finns féljande elva
mellanstatliga organisationer eller liknande institut med virdlands-
avtal (avtal om hogkvarter eller filtkontor) i Sverige.

Council of the Baltic Sea States (Ostersjostaternas rids
sekretariat, CBSS)

European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC)
European Commission (Europeiska kommissionens stindiga
representation)

European Parliament (Europeiska parlamentets stindiga
representation)

European Space Agency (ESA)

Global International Waters Assessment (GIWA)

Global Water Partnership Organisation (Organisationen for
det globala nitverket for vattenfrigor, GWPO)

International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(Internationella institutet f6r demokrati och fria val, IDEA)
United Nations Development Programme (UNDP)

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
World  Maritime  University  (Virldssjéfartsuniversitetet,
WMU)

Vissa ovan angivna organisationer eller institut dr knutna till EU,
t.ex. parlamentets och kommissionens stindiga representationer i
Sverige. Dessa verkar under betingelser som delvis dr gemenskaps-
reglerade.

Denna utredning har aktualiserats delvis pd grund av fore-

komsten av problem med tillimpningen av vissa éverenskommelser
i kombination med annan nationell ritt. Socialf6érsikringslag-
stiftningen ir ett sddant omrdde. Motsvarande problem har inte
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patalats av de organisationer dir gemenskapregleringen styr dessa
omréiden.

Aven om vissa organisationer inte nimns sirskilt i denna
framstéillning omfattas de naturligtvis av utredningens forslag till
andrmgar 1 nationell lagsuftnmg och som inte féreslds regleras
sirskilt 1 respektive organisations overenskommelse. I en del
avseenden kan iven internationella institut som drivs 1 stiftelse-
form, sisom Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) och Stockholms Environmental Institute (SEI), beréras av
forslagen. Dessa inrittningar ir emellertid inte mellanstatliga och
omfattas dirfor inte av utredningsuppdraget.

1.1.1 Internationella institutet for demokrati och fria val
(IDEA)

IDEA verkar fér demokratifrigor globalt. Organisationen bistir
bl.a. med rdd och stéd i1 konstitutionella frigor och vid uppbygg-
naden av effektiva politiska och institutionella instrument. Rad-
givning och 6vervakning av valférrittningar ir ett annat ansvars-
omride. Organisationen har 24 medlemsstater och {6r nirvarande
ir dven fyra internationella enskilda organisationer associerade
medlemmar. Utéver hégkvarteret 1 Sverige finns fem filtkontor.

IDEA har fér nirvarande 51 anstillda, varav 23 frin Sverige.
Vanligtvis I6per kontrakten pd cirka 2-3 &r och férlings 1 vissa fall
1-2 ginger. Manga av svenskarna arbetar ndgra &r for organisa-
tionen for att sedan &tergd till det traditionella svenska arbetslivet
igen.

1.1.2  Organisationen for det globala natverket for
vattenfragor (GWPO)

Global Water Partnership (GWP) ir ett globalt nitverk som har
som overgripande mil att bistd linder i deras arbete att skapa en
hillbar  vattenforsérjning. Nitverket bestdr av  tusentalet
medlemmar runt om i virlden som pi olika sitt ir engagerade i
vattenforsorjningsfrigor. Medlemskapet inbegriper allt frdn statliga
myndigheter, internationella organisationer och forskningsinstitut
till privata entreprendrer pd lokal nivi.
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GWPO ir sekretariat fér nitverket och har fér nirvarande
22 anstillda. Tio av dem ir frin utlandet. Ovriga ir svenskar eller
har varit bosatta i Sverige innan anstillningen pibérjades hos
organisationen. Anstillningskontrakten loper vanligtvis pd tva ar i
taget. Normal anstillningstid dr 2-5 r.

1.1.3  Virldssjofartsuniversitetet (WMU)

WMU bedriver utbildnings- och forskningsverksamhet inom
sjofart. Utbildningar hélls kontinuerligt i Sverige och Kina, men
kortare kurser ges dven i andra linder vid behov. Exempelvis hélls
en vidareutbildning i Iran under oktober 2005. Universitet har ca
200 heltidsstuderande i Malmé och ca 100 1 Kina. Dirtill har man
ca 400 studenter drligen som gir kortare kurser i Sverige och i
andra linder. Sedan starten har drygt 2000 studenter frin
145 linder tagit examen pd WMU 1 Malmd. Efterfrigan pd utbild-
ningarna dr stor och man har ungefir fyra ginger sd minga sékande
jimfért med dem som antas. Ett samarbete med Lunds universitet
(LU) har inletts, vilket resulterat i att LU kommer att hélla kurser 1
sjoritt med start 2006.

Verksamheten dr etablerad av International Maritime
Organization (IMO) som lyder under FN. IMO ir den avtals-
slutande parten med Sverige angdende WMU.

WMU har 20 anstillda pd undervisningssidan och ca 100 gist-
forelisare som drligen besoker Sverige under kortare perioder.
Dirutéver har man 30 fast anstillda, varav den administrativa
sektionen sysselsitter elva personer. Personalomsittningen ir l3g.
Personalsammansittningen har varit oférindrad de senaste nio
dren.

1.1.4  Ostersjostaternas rads sekretariat (CBSS)

Ostersjoéstaternas rids internationella permanenta sekretariat bestir
av fyra huvudavdelningar; den permanenta arbetsgruppen ocksd
benimnd kirnsekretariat, sekretariatet fo6r gruppen for energisam-
arbete, sekretariatet f6r barnsamarbete samt Baltic 21-sekretariatet.
Inom CBSS-samarbetet handhas Aatskilliga politikomrdden med
huvudsaklig anknytning till ~ Ostersjéregionen.  Samarbetet
definieras som allt multilateralt samarbete i vilket samtliga linder

29



Allmant om organisationerna SOU 2006:26

deltar (Toppmétesslutsatser frin Ostersjotoppmétet i Kolding &r
2000). Exempelvis handhas frigor om miljé, ekonomiskt sam-
arbete, kirnsikerhet och hilsa. Elva stater, samt FEuropeiska
kommissionen, ir medlemmar 1 samarbetet.

Ostersjéstaternas  rads  sekretariat  har  fér nirvarande
15 anstillda. Tvd av dessa dr svenska tjinstemin och tvd ir lokal-
anstillda. Inriknat ir dven tvd8 personer som arbetar for
Partnerskapet f6r den Nordliga Dimensionen. Det ir vanligt att de
utlindska tjinsteminnen arbetar pd sekretariatet under en tid d& de
ir ginstlediga frdn sina ordinarie arbeten pi hemlindernas
regeringskanslier. Dirutéver férekommer tillfilliga anstillningar
och anlitande av externa konsulter. — I den fortsatta fram-
stillningen avses begreppet organisation dven innefatta CBSS
sekretariatet, om inte annat uttryckligen anges.

1.1.5 Antal utlandska personer med anknytning till
organisationerna

Det finns f6r nirvarande 217 personer upptagna i UD:s forteck-
ning oOver personer med anknytning till organisationer som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall (immunitetslagen). I huvudsak dr det utlindska anstillda och
deras familjemedlemmar som omfattas av nigon form av immunitet
och privilegier som tas upp i férteckningen. Enstaka svenskar kan
dock férekomma 1 férteckningen.
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2 Immunitet och privilegier

2.1 Lagen om immunitet och privilegier

Den kategori av organisationer och deras anstillda som denna
utredning behandlar omfattas av immunitet och privilegier. T
nationell ritt kommer detta till uttryck i 4 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall (immunitetslagen). Férutom
immunitet och privilegier som féljer av lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen 3tnjuts
detta av de internationella organ och personer med anknytning till
sddana organ som anges i bilagan till immunitetslagen enligt vad
som bestimts 1 stadga eller avtal som ir 1 kraft i férhdllande till
Sverige.

Regeringen skall kungéra tidpunkten di sddant avtal eller sidan
stadga tritt 1 kraft eller upphért att vara bindande i forhillande till
Sverige. Med internationella organ avses 1 immunitetslagen iven
sddana i bilagan angivna organs stiftelser och fonder som férvaltas
eller kontrolleras av organet.

For att ullforsikra att dessa organisationer och personer medges
avtalad immunitet och privilegier har immunitetslagen givits
foretride framfér bestimmelser i andra férfattningar (1 §). Avtalen
inkorporeras inte 1 sin helhet utan endast sdvitt giller bestimmel-
serna om immunitet och privilegier. Ovrigt innehill i 6verens-
kommelserna fir inkorporeras eller transformeras fér att bli
tillimpligt i nationell ritt, 1t vara att en sirskild ordning giller f6r
EG-ritten. I den fortsatta framstillningen féljer en genomging av
vissa rittsomrdden och vilken rittslig effekt nationell ritt jimte
overenskommelserna har f6r de nu aktuella organisationerna och
de anstillda.
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3 Folkbokforing och
personnummer

3.1 Folkbokforing

Minga av de problem som uppstitt for utlindska anstillda hos
mellanstatliga organisationer hinger samman med att de inte folk-
bokfors i Sverige. Folkbokféringen kan sigas ge ett slags generellt
tilltride till det svenska samhillet. Efter det att man blivit
folkbokférd tilldelas man svenskt personnummer och man fir bl.a.
sin bostadsadress officiellt registrerad.

Vissa férméner dr kopplade till bosittningen. Undervisning fér
barn och ungdom, bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner
och hilso- och sjukvirdsférminer ir nigra exempel pd sidana
forminer. Aven om folkbokféringen i sig sillan ir ensamt
avgorande for att faststilla om en person ir bosatt hir utgér den ett
viktigt indicium. Det brukar sigas att bosittningsbegreppet i1
socialforsikringslagstiftningen i regel  Sverensstimmer med
folkbokforingsbegreppet.

Den som tillhér frimmande makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjining eller som avses 1 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall (immunitetslagen)
folkbokfors i Sverige endast om han ir svensk medborgare eller om
han var bosatt hir nir han kom att tillhéra beskickningen,
konsulatet, organisationen eller betjiningen. Detta giller iven
sddan persons familjemedlemmar och anstillda. Den senare
gruppen omnimns i 5 § folkbokféringslagen (FBL) som tjinare.

Utlindska anstillda hos organisationerna och deras familje-
medlemmar medges silunda inte ett generellt tilltride till det
svenska sambhillet eller férmaner som féljer av bosittning 1 Sverige.
Sidana rittigheter har heller inte begirts av organisationerna.
Diremot framgdr av organisationernas synpunkter att avsaknaden
av personnummer foranleder ett flertal oligenheter, mdnga av dem
sikert inte avsedda av lagstiftaren. Personnummer har fitt en s3
omfattande anvindning i det svenska samhillet att avsaknad av dem
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gor det mycket svirt losa praktiska vardagsproblem. Identifikation
krivs 1 alla méjliga sammanhang. Att inte kunna hyra hem en film
ir det klassiska exemplet. Problematiken behandlas i féljande
avsnitt.

Skall utlindska personer vara berittigade till nigon férmén
kopplad till bosittning i Sverige fir detta foreskrivas sirskilt. Detta
kan regleras antingen i éverenskommelserna med de internationella
organisationerna, vilket di samtidigt blir ett folkrittsligt dtagande
for Sverige, eller direkt i svenskt lag.

3.2 Personnummer

3.2.1 Gallande ratt

Frin och med den 1 januari 2000 upphérde méojligheten fér
utlindska personer tillhérande beskickningar och internationella
organisationer att tilldelas personnummer. Istillet inférdes mojlig-
heten att i vissa fall {3 ett samordningsnummer som ir ett fiktivt
personnummer dir siffran 60 liggs till fodelsedatumet, 18 a § FBL.
UD utfirdar ocksi sirskilda ID-kort dir fodelsenumret, d.v.s. de
fyra sista siffrorna, ir fyra nollor.

De huvudsakliga skilen for att slopa tilldelning av person-
nummer, och istillet tilldela samordningsnummer, angavs i
forarbetena med f6ljande (prop. 1997/98:9 s. 78).

Det kan ifrigasittas om personer som inte ir folkbokférda skall ha
den intridesbiljett som personnumret innebir. Det kan ocks
uppfattas som stdtande att brottslingar och brottsmisstinkta tilldelas
personnummer. Dessa tillhor ocksd en kategori av personer vars
identitet ofta dr svar att faststilla. Det dr dock inte bara vid registrering
inom rittsvisendet som identifieringssvirigheter kan foreligga. Aven
for skatteomridet ir underlaget f6r kontroll av en personens identitet i
maénga fall bristfilligt vid tilldelning av personnummer.

Inom gemenskapsritten giller en allmin likabehandlingsprincip.
Principen finns exempelvis uttryckt i diskrimineringsférbudet i
artikel 12 1 EG-férdraget. Den finns dven intagen 1 andra rittsakter
och har dterkommande behandlats av EG-domstolen.

Likabehandlingsprincipen innebir bl.a. att unionsmedborgare
skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pd (ungefir)
samma villkor som nir medlemsstaters medborgare forflyttar sig,
byter bostad eller arbetsplats i de egna linderna.
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3.2.2 Organisationernas synpunkter

Samtliga organisationer har varit kritiska wll att de utlindska
anstillda inte ges personnummer. Samordningsnummer' och de
ID-kort som ges ut av UD anses inte fungera i samhillet. Ett av
méinga exempel pd detta som utredningen fatt ta del av ir den 18-
driga familjemedlemmen som beskylldes fér att anvinda sig av ett
egentillverkat id-kort d3 de fyra nollorna pi hennes id-kort frin
UD uppfattades som en diligt gjort forfalskning.

Méinga vardagliga transaktioner forsviras avsevirt i avsaknad av
personnummer. Foljden blir att dessa personer fir en begrinsad
rittskapacitet. De upplever att de inte kan ordna sina privata
forhillanden i Sverige pd ett fungerande eller godtagbart sitt. De
drabbas av 6kade kostnader, eftersom de fir betala bla. hogre
forsikringskostnader och tvingas deponera medel vid avtals
ingdende. Minga ginger kan det vara svirt att 6verhuvudtaget ingd
avtal, exempelvis rorande telefonabonnemang. Samma telefon-
abonnemang gir dock inte att flytta med vid byte av bostad,
eftersom dessa personer inte foérekommer 1 svenska register.
Personkretsen vigras fi sina adresser registrerade till f6ljd av att de
undantas i folkbokforingen, vilket gor det svdrt att 8 post sind till
bostadsadressen. Vid nyrekrytering varnar organisationerna regel-
missigt de sékande for att de privata levnadsférhéllandena kan bli
besvirliga i Sverige. En bidragande orsak anses vara problemen som
uppstdr nir man inte har ngot personnummer.

Om denna grupp idven fortsittningsvis vigras personnummer
anser organisationerna att man maste finna lésningar f6r vardagliga
transaktioner fér dem som saknar personnummer. Det kan vara
friga om bl.a. att 6ppna bankkonton och autogiro, att 8 kredit-
faciliteter, ingd avtal i friga om t.ex. hyresavtal, kép av bostad,
telefon- och bredbandsabonnemang eller enklare transaktioner dir
personbevis regelmissigt uppvisas vid avtals ingdende. Idag kan
man inte ens f3 ett bonuskort i nigon av mataffirerna.

Det framférs att avsaknaden av folkbokféring i Sverige ocksd
kan f8 effekter i hemlandet. Di en person dirmed riskerar att
registreras med beteckningen uppehillsort okind i sitt hemland
kan effekten bli den att personen kan mista sin rostritt i
hemlandet. D3 inte den anstillde anses bosatt i Sverige, eller kan
uppvisa ett bevis hirom, far denne inte heller résta pd ambassaden

! Samordningsnummer ir ett fiktivt personnummer dir fédelsedatumet adderas med siffran
60, 18 kap a § FBL.
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hir. Sveriges instillning 1 personnummerfrdgan kan dirmed leda till
att anstillda gdr miste om sin rostritt. En av organisationerna har
uppgett att dtminstone en av deras utlindska anstillda pd s3 sitt har
forlorat sin réstritt 1 Italien.

Foérutom att avsaknaden av personnummer innebir komplika-
tioner, merkostnader och ir tidsédande f6r personalen ir det ocksd
betungande och kostsamt f6r organisationerna som maiste bistd de
anstillda i minga kontakter med myndigheter och bolag.

3.2.3  Synpunkter fran Stockholms lans landsting

Landstingen tillhandahiller hilso- och sjukvird. Utéver patient-
avgiften betalas virden av det landsting dir virdtagaren ir bosatt.
Landstingen anvinder personnumret foér att kontrollera om en
person ir bosatt 1 linet (eller nir det giller utomlinsvird inom
annat landsting). Om personer som inte skall itnjuta subven-
tionerad sjukvird skulle {3 ett personnummer kan landstinget inte
veta att virdtagaren skall faktureras hela sjukvirdskostnaden. Detta
ir inte acceptabelt f6r landstingen.

Anstillda vid utlindska ambassader och internationella organisa-
tioner tilldelas inte nigot personnummer nir de kommer till
Sverige. UD utfirdar ett ID-kort som visar deras status och de far
ocksd samordningsnummer, vilka dock inte kan anvindas i
landstingets datasystem. Sidana virdsckande tilldelas i stillet ett
s.k. reservnummer (l6pnummer) f6r att vardtillfillet skall kunna
registreras.

Om personer knutna till internationella organisationer tilldelas
personnummer skulle de kunna {8 en helt egen “linskod”, t.ex. 75,
for att markera att de inte ir bosatta i landet och att de inte skall
dtnjuta den subventionerade virden. Om detta ir mojligt och
limpligt f&r Skatteverket bedéma.

3.2.4  Skatteverkets synpunkter

Personnummer tilldelas endast i folkbokféringssystemet. Ett nytt
folkbokféringssystem dr under utveckling benimnt “Projekt
Folke”. En tilldelning av personnummer till utlindska tjinstemin
vid internationella organisationer, samt deras familjemedlemmar,
fordrar att en ny drendetyp skapas i systemet. I dagens system
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finns ingen rutin fér att hantera information om personer som ir
undantagna folkbokféring enligt FBL. Tekniskt gir det att ligga in
vilken information som helst. En ny drendetyp av aktuellt slag ir
dirfor fullt mojlig att inféra.

De register som anvinds 1 samhillet, t.ex. SPAR-registret och
skattedatabasen, tar emot den information som finns i folkbok-
foringssystemet. Skatteverket bedémer att personnummer inte har
nigon storre funktion i samhillet, om inte personuppgifterna
dterfinns i folkbokféringssystemet, SPAR-registret eller i skatte-
databasen. Aktuellt forslag torde medfora att viss information skall
framgs, alternativt vara exkluderad i SPAR-registret. Skatteverkets
bedémning ir att SPAR-registret miste modifieras for att kunna ta
emot den nya information som den nya irendetypen kan tinkas
omfatta.

Andra offentliga register behéver ocksd en 6versyn med
anledning av den nya informationen. Polisen, Férsikringskassan
och Centrala studiestédsnimnden ir exempel pd myndigheter med
register dir en 6versyn ir angeligen.

Landstingets idé om att inféra en fiktiv linskod i syfte att
undanta aktuell personkrets frin subventionerad svensk hilso- och
sjukvdrd om de ges personnummer mdste utredas nirmare. Idag
inhimtas linskoden frin fastigheten dir personen ir bosatt.
Inhimtandet av denna information skulle dirmed behéva justeras
sirskilt 1 systemet for personkretsen 1 friga.

Skatteverket har tidigare avvisat tanken pd att tilldela person-
nummer for sirskilda kategorier av utlinningar.

Overviganden och forslag

Utrednmgens forslag: Utlindska anstillda vid internationella
organisationer samt deras familjemedlemmar skall tilldelas
personnummer.

De intervjuade organisationerna har alla med eftertryck pétalat de
oligenheter som uppstdr f6r de utlindska anstillda 1 det dagliga
livet genom att de inte tilldelas ndgot personnummer. De ID-kort
med fyra nollor som UD ger ut och de samordningsnummer som
de anstillda och deras familjemedlemmar under vissa férhdllanden
kan tilldelas fungerar inte i samhillet. Detta medfér stindiga
problem i samband med ménga vardagliga transaktioner. Det
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drabbar ocksi organisationerna, eftersom dessa maste hjilpa de
anstillda med uppkommande problem. I sin tur medfér detta ett
administrativt merarbete och onédiga kostnader fér organisation-
erna, som tvingas ligga ner mycket tid pd dterkommande problem
istillet for att dgna sig &t den verksamhet som de bildats for.

De &terkommande vardagliga problemen uppfattas som sd
besvirande att organisationerna regelmissigt varnar utlindska
personer for de faktiska férhdllandena 1 Sverige i samband med
nyrekrytering. Sveriges anseende som virdland skadas naturligtvis
av detta missférhillande. Utredningen beddmer att en lésning av
denna friga ir viktig for att forbittra Sveriges forméga att std som
virdland.

I den andra vagskilen ligger att personer som inte har ritt till
vissa férméner eller som inte fir lagsokas pd grund av sin
immunitet fir den “intridesbiljett” 1 det svenska samhillet som
personnumret utgdr. Ofta forhdller det sig emellertid s& att denna
biljett dppnar dérrar enbart 1 kombination med andra former av
beslutsunderlag. Vid affirstransaktioner ir det siledes normalt att
en kreditgivare genom olika former av kontroller soker sikerstilla
att den kontrahent han har att géra med har férutsittningar att
fullgéra sina betalningsférpliktelser.

Utredningen dterkommer i till vissa problem som kan uppstd
inom hilso- och sjukvirden, se 6verviganden 1 kapitel 4. Den
slutsats som dir presenteras idr att de svirigheter som kan uppstd
inte ir av en sidan art att de behover férhindra en for virdlands-
politiken angeligen reform. Till bilden hér sjilvfallet ocksd att den
personkrets som behandlas i denna utredning ir mycket begrinsad,
f.n. drygt 200 personer.

Mycket talar emellertid foér att avsevirt stdrre grupper har
problem med avsaknaden av personnummer, t.ex. utlindska
diplomater och andra som under lingre eller kortare tid vistas 1
landet utan folkbokféring. Fér medborgare i EU och EES-linderna
giller sirskilda regler, bla. till foljd av likabehandlingsprincipen,
men f6r dem som kommer frin 6vriga linder uppstdr praktiska
svarigheter som 6kat 1 omfattning ju mer bruket av personnummer
tringt in 1 nya delar av samhillslivet. Dessa problem har inte
omfattats av det aktuella utredningsuppdraget, men borde pa
limpligt sitt uppmirksammas av regering och riksdag.
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Administration

Utredningens beddmning: UD bér bistd en nyanlind utlindsk
yinsteman och dennes familjemedlemmar genom att rekvirera
personnummer hos Skatteverket.

Skatteverket dr den beslutande myndighet som efter anmilan
tilldelar personnummer. I samband med att en utlindsk tjinsteman
pdbérjar sin anstillning hos organisationen bér UD bistd tjinste-
mannen och dennes familjemedlemmar genom att rekvirera person-
nummer hos Skatteverket. I detta arbete ligger att anvisa den
nyanlinde vilka relevanta handlingar som madste uppvisas vid
tilldelningen av personnummer.
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4 Halso- och sjukvard

4.1 Svensk hélso- och sjukvard

4.1.1 Omfattning

Det ir varje landsting eller motsvarande regional organisatorisk
funktion som har det huvudsakliga ansvaret f6r att erbjuda en god
hilso- och sjukvird. Landstingens skyldighet att bedriva hilso- och
sjukvdrd framgdr i1 huvudsak av hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), HSL, och tandvirdslagen (1985:125), men dven av flera
specialforfattningar som exempelvis lagen om psykiatrisk tvings-
vird (1991:1128), abortlagen (1974:595) och smittskyddslagen
(2004:168). Med begreppet hilso- och sjukvird avses enligt 1§
HSL &tgirder f6r att medicinskt férebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Till hilso- och sjukvirden hér idven
sjuktransporter och att ta hand om avlidna.

Begreppet hilso- och sjukvird omfattar siledes bide sjukdoms-
forebyggande 4tgirder och den egentliga sjukvirden. Av
forarbetena till HSL framgdr att definitionen 1 1 § HSL innefattar
sdvil miljoinriktade som individinriktade forebyggande &tgirder
och att i de sistnimnda innefattas tgirder f6r att uppspéara hilso-
problem. Som exempel pd férebyggande individinriktade dtgirder
nimns allminna och riktade hilsokontroller, vaccinationer, hilso-
upplysning samt mdodra- och barnhilsovdrd (prop. 1981/82:97
s. 110 f.). 1§ andra stycket HSL innehéller en upplysning om att
det finns sirskilda bestimmelser {6r tandvard.

4.1.2 Finansieringen av halso- och sjukvard

I huvudsak finansieras hilso- och sjukvirden genom den
kommunal- och landstingsskatt som tas ut pd tjinsteinkomster.
Betalningen av denna skatt utgér inte ett avgérande moment for att
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bedéma om en person skall erbjudas hilso- och sjukvird. Milet f6r
hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird p3 lika villkor f6r
hela befolkningen. Méjligheterna att erhilla vird fir inte pdverkas
av sddana omstindigheter som t.ex. ekonomiska férhillanden eller
betalningsférmaga, (prop. 1981/82:97 s. 27 f. och 113 {.)

4.1.3 Vardansvar for bosatta personer enligt nationell ratt

Hilso- och sjukvird, inbegripet subventioner i form av ligre pris
fér behandling, mediciner, hogkostnadsskydd m.m. skall erbjudas
de bosatta inom landstinget. Ett motsvarande virdansvar finns dven
for personer som flyttar inom Europeiska gemenskapen och som
omfattas av 1408/71-f6rordningen, samt {6r de som ir kvarskrivna
enligt 16§ folkbokforingslagen (FBL) och som stadigvarande
vistas inom landstinget. Vid lagens tillkomst anférde regeringen att
med begreppet bosittning avsdgs detsamma som i1 folkbokférings-
férordningen (prop. 1981/82:97 s. 114 f.). Folkbokféringstérord-
ningens bestimmelser pd detta omride har numera kommit att
ersittas av reglerna 1 FBL.

I 5§ FBL regleras folkbokféringen fér anstillda hos interna-
tionella organisationer. Av bestimmelsen framgir att den som
tillhor en frimmande makts beskickning eller l16nade konsulat eller
dess betjining eller som avses 1 4 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall (immunitetslagen) folkbokférs endast om
han ir svensk medborgare eller om han, utan att vara svensk
medborgare, var bosatt hir nir han kom att tillhéra beskickningen,
konsulatet eller organisationen eller dess betjining. Detta giller
iven en sddan persons familjemedlem eller tjinare.

4.1.4 Omedelbar hélso- och sjukvard for ej bosatta personer
inom landstinget eller i Sverige

Landstinget ir vid behov skyldigt att erbjuda omedelbar hilso- och
sjukvird eller tandvard till personer som vistas inom ett landsting
utan att vara bosatta dir, 4 § forsta stycket HSL och 6 § tandvards-
lagen. Landstingens skyldighet omfattar sivil den som ir medlem i
en annan landstingskommun som den som inte tillhér nigot
landsting t.ex. en utlinning pi tillfilligt besok (prop. 1981/82:97
s. 120). Sdledes erbjuds utlindska anstillda hos organisationerna,
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vilka inte skall anses bosatta i Sverige, vird enligt dessa bestim-
melser. Det ir den faktiska vistelseorten som ir avgorande for
landstingets virdansvar i akuta fall. Bestimmelserna avser endast
landstingets skyldighet att svara fér lokaler, personal och utrust-
ning, inte att tillhandhalla virden kostnadsfritt eller till ett sirskilt
lgt pris. Vanligen tillimpar landstingen dirfér en hogre taxa, utan
subventioner for likarvird, mediciner m.m., f6r den vird som ges
till t.ex. utlindska personer.

4.1.5 Halso- och sjukvardsformaner enligt
O6verenskommelserna

Overenskommelserna med IDEA och GWPO undantar generellt
subventionerad hilso- och sjukvird fér tinstemin och deras
familjemedlemmar. Som framgdr av kapitlet nedan ir emellertid
bestimmelserna 1 praktiken endast tillimpliga betriffande
utlindska tjinstemin och dess familjemedlemmar. Mgjligheten att
fa omedelbar vird foreligger alltjimt foér utlindska tjinstemin och
deras familjemedlemmar, men patienten fir betala fullt pris med
egna medel eller med hjilp av den sjukférsikring som organisa-
tionen normalt skall tillhandahlla.

Betriffande CBSS saknas idag bestimmelser som reglerar de
anstilldas anknytning till svensk socialférsikring och hilso- och
sjukvdrd. Utredningen féresldr att regeringen initierar att en sddan
bestimmelse tas in 1 6verenskommelsen, se avsnitt 5.5.2.

Overviganden

Utredningens bedomning: Overenskommelsernas reglering av
hilso- och sjukvird har inte inkorporerats 1 nationell ritt.
Effekten ir att tjinstemin och familjemedlemmar som ir
svenska medborgare eller bosatta i Sverige omedelbart fore
anstillningen hos organisationen kan &tnjuta subventionerad
svensk hilso- och sjukvird. En justering av detta genom
indringar 1 nationell ritt skulle kriva s& ingripande lagstift-
ningsdtgirder att utredningen inte finner det pdkallat att komma
med ett sddant forslag.
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Utredningens forslag avseende personnummer for utlindska
anstillda i de mellanstatliga organisationerna kan medféra behov
av fortsatta 6verviganden hos sjukvirdshuvudminnen.

I 2 kap. 3 och 10 §§ andra styckena Socialférsikringslagen (SofL)
finns hinvisningar som medfér att Sveriges éverenskommelser med
organisationerna blir nationell ritt i friga om de anstilldas ritt till
svenska socialférsikringsférméner. Motsvarande bestimmelser
som inkorporerar eller transformerar 6verenskommelsernas undan-
tag angdende hilso- och sjukvird saknas. Nigon koppling finns
inte heller i svensk ritt mellan hilso- och sjukvird eller tandvard
som utges enligt HSL eller tandvdrdslagen och socialférsikrings-
férménerna som finns angivna i SofL. Det gir sdledes inte med stod
av bestimmelserna i SofL att hivda att verenskommelserna skall
tillimpas sdvitt avser hilso- och sjukvird samt tandvird som
limnas enligt HSL och tandvardslagen.

For en tillimpning 1 svensk ritt av 6verenskommelsernas
undantag frin hilso- och sjukvird fordras att man fringdr det
dualistiska synsitt som ir giller i Sverige och istillet anligger ett
monistiskt synsitt. Enligt praxis frdn Regeringsritten, Hogsta
domstolen och Arbetsdomstolen ir en internationell &verens-
kommelse eller annan folkrittslig forpliktelse inte direkt tillimplig
i svensk ritt (med undantag f6r i huvudsak EG-ritten). I avsaknad
av inkorporering eller transformering av &verenskommelsernas
undantag fér hilso- och sjukvird fir frigan om tillgdng till
subventionerad svensk hilso- och sjukvird 16sas med ledning av de
nationella bestimmelserna.

En ullimpning av de nationella bestimmelserna innebir att
yjanstemin och familjemedlemmar som ir svenska medborgare eller
bosatta hir nir anstillningen pibérjades hos organisationen upp-
fyller kravet pd bosittning enligt HSL. I sin tur medfor detta att de
skall erbjudas subventionerad svensk hilso- och sjukvérd, dven i fall
d8 overenskommelsen med organisationen ger uttryck fér
motsatsen. Detta inbegriper den tandvird som landstinget har
ansvar for, se avsnitt 4.1.2.

Utlindska anstillda och utlindska familjemedlemmar faller
alljimt utanfér den nationella regleringen fér subventionerad
hilso- och sjukvard enligt 3§ HSL och 5§ tandvdrdslagen som
skall tolkas 1 enlighet med 5 § FBL.

Ur de svenska anstilldas synvinkel féreligger en korrespondens
mellan skatt och ritt till f6rmaner. I vilken min dessa fé6rméner
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utnyttjas ir emellertid okint, och f6r minga av de anstillda 1 de
mellanstatliga organisationerna kan de forsikringsarrangemang
som dessa dr anknutna till vara mer f6rménliga. Vad som kan synas
egendomligt dr att staten till organisationerna &terbetalar de
anstilldas skatt i enlighet med de bestimmelser som finns inférda i
avtalen. Att avskaffa detta &terflode skulle vara olimpligt 1 ljuset av
de oklarheter som rider om det reella utnyttjandet av férmdnerna
och de grundprinciper som etablerats fér organisationernas
verksamhet i Sverige. I praktiken har avsaknaden av inkorporering
kommit att fi en begrinsad effekt di det endast ir ett fital
personer som berdrs av denna reglering. Till saken hor vidare att
sambandet mellan skatter och férmaner pd detta omride inte ir
absolut genom de rittigheter som foreligger for personer som inte
ir bosatta inom respektive landsting.

Sker en inkorporering av 6verenskommelsernas bestimmelser att
dven svenskar undantas frin subventionerad hilso- och sjukvird
skulle det, enligt uppgift frin landstinget, vara svirt att se till att
regleringen efterlevs. Om lagstiftaren 6nskar idndra detta
forhillande skulle det kriva en éversyn av bosittningsbegreppet i
HSL, och i s3 fall, sannolikt en &versyn av kopplingen till FBL.
Kontrollfunktionen hos landstingen bér samtidigt ses dver. Det
ligger inte inom ramen fér denna utrednings uppdrag att géra en
sddan 6versyn.

Av relevans for hilso- och sjukvdrden ir vidare det forslag som
utredningen har framfért om méjlighet f6r utlindska anstillda att
f4 personnummer, se avsnitt 3.1.2. Som ovan pdpekats ir denna
krets undantagen subventionerad hilso- och sjukvird enligt
organisationernas 6verenskommelser med Sverige. Ges denna krets
personnummer okar risken for att landstingen tillimpar en felaktig
prissittning i samband med vird, eftersom utlindska anstillda hos
organisationerna dr undantagna subventionerad hilso- och
sjukvird.

En rimlig férvintning ir emellertid att avtalen respekteras av alla
inblandade parter och att landstingen debiterar ritt pris di detta
patalas av virdtagaren. Samtliga utlindska anstillda och deras
familjemedlemmar som ir undantagna hilso- och sjukvird skall
ocks3 tillhandahillas en limplig forsikringslésning av sin organisa-
tion. Varje vdrdsékande har silunda ett ekonomiskt skydd mot att
behéva bekosta virden med endast egna medel.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen riskerna for
missbruk som begrinsade, sannolikt si smd att de understiger de
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kostnader som skulle vara férknippade med en separat omprogram-
mering av sjukvirdens informationssystem. Huruvida en sddan ir
motiverad kan i sista rummet endast bedémas av sjukvirdshuvud-
minnen sjilva.

4.2 Tandvard
4.2.1 Socialférsikring eller hilso- och sjukvard?

Ansvaret for det offentliga ekonomiska stédet for tandvirden ir
forenklat beskrivet uppdelat pd tvd huvudmin, férsikringskassan
och landstinget. En del av det svenska tandvirdsstédet ingdr i
socialférsikringen medan den andra delen utgors av landstingens
ansvar for exempelvis tandvérd till barn- och ungdomar under 19
ar, tandvérd till personer med stort vdrdbehov sdsom ildre och
funktionshindrade samt tandvird som ges som ett led i behandling.
Utredningen begrinsar framstillningen nedan till de former som
frimst torde aktualiseras for anstillda hos organisationerna och
dess familjemedlemmar. For att presentera en overskddlig fram-
stillning redovisas de olika tandvirdsférmanerna gemensamt, dven
om den tandvird som subventioneras via férsikringskassan ir en
socialforsikring och den som landstinget har ansvar for ir ett
sirskilt tagande f6r landstingen enligt tandvardslagen (1985:125).

4.2.2 Tandvardsersattning

Tandvirdsersittningen dr en bosittningsbaserad socialférsikrings-
féorman fér vuxna som hanteras av Forsikringskassan. For att ha
ritt till tandvardsersittning skall man vara bosatt 1 Sverige, dvs. ha
sin egentliga hemvist 1 landet. Detta féljer av att tandvirden ir
upptagen bland de statliga ersittningarna for sjukvard som regleras
1 2 kap. 3§ AFL och att sddan sjukvird skall anses utgéra en
bosittningsbaserad f6rman enligt 3 kap. 1§ forsta punkten SofL.
Tandvirdsersittningen dr enkelt beskrivet en subvention som
riknas av frin det totalpris som tandlikaren eller annan virdgivare
tar ut fér behandlingen pd vuxna personer.
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4.2.3 Tandvard for barn och ungdom

Barn och ungdomar omfattas inte av tandvérdsersittningen forrin
det 4r de fyller 20 &r, 2 kap. 3 § AFL. Istillet kan de {8 avgiftsfri
tandvird av folktandvirden. Méjlighet finns ocksd att vilja en
privat vrdgivare for den avgiftsfria tandvdrden, 7 och 15 a §§ tand-
vardslagen. Mojligheten till denna férmén férutsitter, i likhet
mojligheten till annan hilso- och sjukvdrd, att barnet eller
ungdomen ir bosatt inom landstinget, 5 § tandvardslagen.

4.2.4  Overviganden

Utredningens bedomning: Ingen indring féreslds 1 nu gillande
regler. Ritten till svensk subventionerad tandvird fér vuxna ir
kopplad till anslutningen till svensk socialférsikring. Fri tand-
vird for familjemedlemmar som ir barn- och ungdom ir
kopplad till férutsittningarna att erhdlla svensk subventionerad
hilso- och sjukvird.

Tandvirdsersittningen ingdr som en del av det svenska social-
forsikringssystemet. Anstillda hos organisationerna och deras
familjemedlemmar omfattas inte av svensk socialférsikring s3 linge
de inte ir att anses som bosatta hir, vilket innebir att de heller inte
ir berittigade till tandvirdsersittning. Dock har alla som vistas
inom ett landsting méjlighet till omedelbar tandvird (iven om den
som inte dr berdttigad till tandvirdsersittning kan fi std for
kostnader sjilv).

For att barn och ungdomar, vars forilder ir tjinsteman hos
ndgon av organisationerna, skall vara berittigade till fri tandvard
fordras att de skall anses vara bosatta hir. I avsnittet om hilso- och
sjukvdrd framgdr vilka personer som uppfyller kriterierna for
bosittning 1 Sverige. Familjemedlemmar som inte fyllt 20 &r och
som ir berittigade till hilso- och sjukvérd ir pd samma grunder
berittigade till fri tandvard.
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5 Socialférsakring inklusive
pension

5.1 Svensk socialforsakring

5.1.1 Nationell ratt

Frin och med den 1 januari 2001 ersattes tidigare regler om
inskrivning och avregistrering enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL) med Socialférsikringslagen (SofL, 1999:799)
som innehiller bestimmelser om vem som kan vara forsikrad fér
vissa forméner i Sverige. Av vergdngsbestimmelserna framgdr att
SofL skall tillimpas dven pd personer som fére den 1 januari 2001
har limnat respektive kommit till landet. SofL 4r silunda tillimplig
lagstiftning for alla nu verksamma inom organisationerna i den mén
de skall tillhora det svenska socialférsikringssystemet.

Efter inférandet av SofL ir det svenska socialférsikringsskyddet
numera uppdelat 1 en bosittningsbaserad och en arbetsbaserad
forsikring. Till den arbetsbaserade férsikringen hinférs férméner
som kan sigas utgdra inkomstbortfallsforsikringar. Forenklat
beskrivet kan &vriga forminer kategoriseras som bosittnings-
baserade férmaner. Forsikringskassan ir den myndighet som hand-
ligger drenden om socialférsikring. Enligt SofL. omfattar varken
det bosittnings- eller arbetsbaserade socialférsikringsskyddet den
sjukvird som landstingen ansvarar for enligt t.ex. hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763) (HSL) eller tandvirdslagen (1985:125) ,
jfr 1 kap. 3 § SofL.

5.1.2  Kopplingen mellan nationell ratt och 6verens-
kommelserna med de internationella organisationerna

For en person som ir anstilld av en internationell organisation som
finns foértecknad 1 bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall (immunitetslagen) giller bestimmelser
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angivna i respektive dverenskommelse for tillhérighet till social-
forsikringssystemet. Lagtekniskt har detta ldsts genom att
regleringen om socialférsikringstillhérighet i 6verenskommelserna
inkorporerats i svensk lag genom bestimmelser 1 SofL som hinvisar
till 6verenskommelserna.

Enligt 2 kap. 3§ andra stycket SofL skall en person med
anknytning till en internationell organisation anses vara bosatt i
Sverige endast i den min det ir foérenligt med vad som foljer av
tillimplig stadga eller avtal som anges i bilagan till immunitetslagen.
Denna bestimmelse giller dven medféljande make och barn som
inte fyllt 18 &r. Med make likstills den som utan att vara gift med
den utsinde lever tillsammans med denne, om de tidigare har varit
gifta eller gemensamt har eller har haft barn, 2 kap. 6 § SofL.

I 2 kap. 10 § andra stycket SofL regleras anknytningen till de
arbetsbaserade formédnerna. Ett sidant arbete som medfor att en
person pd grund av anknytning till en internationell organisation
omfattas av bestimmelserna 1 4 § immunitetslagen skall anses som
arbete 1 Sverige endast i den mén det dr férenligt med vad som
foljer av tillimplig stadga eller avtal som anges 1 bilagan till den
lagen. De arbetsbaserade forsikringarna ir ett skydd mot inkomst-
bortfall. Familjemedlemmar ma3ste, precis som alla andra,
kvalificera sig for de arbetsbaserade férmanerna genom eget arbete
1 Sverige.

Hur respektive 6verenskommelse reglerar de anstilldas och deras
familjemedlemmars tillhorighet till svensk socialférsikring behand-
las 1 avsnitt 5.4.

5.2 Pensionsratt

5.2.1 Kopplingen mellan allmén alderspension och
socialférsakring

Den allminna 3lderspensionen utgdr en del av socialférsikrings-
systemet. Foér de anstillda vid internationella organisationer i
Sverige och dess familjemedlemmar ir dirfér denna ritt beroende
av om man ir ansluten till det svenska socialférsikringssystemet
eller ej. Det svenska pensionssystemet ir nigot foérenklat uppdelat i
en pensionsritt som utgdr i forhillande till den enskildes inkomster
och en garantipension som utgdr om man har liga eller inga
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inkomster. Den senare ir beroende av antal &r med bosittning i
Sverige.

5.2.2  Inkomstgrundad alderspension

Inkomstgrundad &lderspension utges i forhillande till den samman-
lagda inkomst man haft under sitt yrkesverksamma liv. Den
inkomstgrundade &lderspensionen ir uppdelad 1 inkomstpension,
tilliggspension och en sirskild premiepension. Den pensionsgrund-
ande inkomsten dr maximerad till 7,5 inkomstbasbelopp. For 2005
ir inkomstbasbeloppet 43 300 kr. Eftersom det svenska pensions-
systemet sdlunda ger en begrinsad pensionsritt dr det vanligt
féorekommande att avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare triffas
om kompletterande tjinstepensioner. Pensionsritten ir relaterad
till inkomsten och utgér en arbetsbaserad f6rmin enligt SofL. De
anstilldas ritt till intjinande av inkomstgrundad &lderspension
avgors siledes av om de skall anses arbeta i Sverige, dvs. om de
enligt Sveriges 6verenskommelse med organisationen skall anses
vara undantagna svensk socialférsikring eller inte. Familje-
medlemmar som arbetar i Sverige har ritt till inkomstgrundad
pension baserad pa de inkomster som férvirvas genom eget arbete.

5.2.3  Garantipension

Garantipension ir ett grundskydd som ges som utfyllnad till de
personer som har haft mycket liga eller inga inkomster alls under
sitt yrkesverksamma liv. Garantipensionen kan tidigast betalas ut
frdn 65 ars dlder. Full garantipension uppgdr till 2,13 prisbasbelopp
for ensamstiende och 1,90 prisbasbelopp fér gifta. Det motsvarar
for nirvarande 6 994 kr respektive 6 238 kr per minad. Garanti-
pensionens storlek riknas av till viss del mot annan pension frin
3lderpensionssystemet och frdn vissa andra allminna pensions-
inkomster. Garantipensionen tjinas in under 40 &r, mellan det
kalenderdr man fyller 25 r och till och med iret man fyller 64,
varvid varje kalenderir motsvarar ett intjinandedr. Kan man inte
tillgodorikna sig 40 rs forsikringstid 1 Sverige reduceras garanti-
pensionen 1 forhillande till det faktiska antalet intjinandedr.
Garantipension ir en bosittningsbaserad f6rmén. Intjinanderitten
till garantipension ir siledes avhingig av att den anstillde eller
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familjmedlemmarna anses bosatta 1 Sverige. For att f8 pensionen
utbetalad krivs ocksd bosittning i Sverige. Undantag frén detta
bosittningskrav gors fér personer som bor i EU/EES-linder,
Schweiz och andra linder som Sverige valt att ingd konventions-
avtal med. Med stéd av den hinvisning som gors i SofL bestims de
anstilldas och familjmedlemmarnas ritt till intjinande av garanti-
pension genom regler i éverenskommelserna.

5.3 Finansieringen av socialférsakringar och pension

Genom 1 kap. 9 § socialavgiftslagen (2000:980) (SAL) hinvisas till
bestimmelserna i respektive 6verenskommelse som reglerar
skyldigheten att erligga socialavgifter. Enligt 6verenskommelserna
ir organisationerna, och de anstillda, undantagna skyldigheten att
erligga socialavgifter fér anstillda som dr undantagna svenska
socialforsikringsférmaner. En balans finns siledes mellan de social-
forsikrings- och pensionsférmaner som Sverige tillhandahaller
vissa anstillda och de avgifter som normalt tas ut f6r férmans-
systemet. De anstillda som ir skattskyldiga f6r inkomstskatt, men
undantagna frin pensionsritt i Sverige, dr undantagna skattskyldig-
heten for allmin pensionsavgift. Motsatsvis, erligger de anstillda
som har ritt till svensk inkomstgrundad &lderspension allmin
pensionsavgift, som fér nirvarande uppgdr till sju procent, pi
inkomster upp till 8,07 inkomstbasbelopp. En skattskyldig i Sverige
kompenseras emellertid med en skattereduktion pd inkomstskatten
fér den allminna pensionsavgift som betalas in, 65kap. 10§
inkomstskattelagen.

5.4 Tillhorighet till det svenska
socialforsakringssystemet — regleringen for
respektive organisation

I den mén originalversionen av &verenskommelsen ir engelsk-
sprakig anvinds for framstillningen nedan de fraser och uttryck
som framgdr av den svenska dversittningen.
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54.1 En oversikt av normalt forekommande
personalkategorier

Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser och Wienkon-
ventionen om konsulira férbindelser (SO 1967:1 och SO 1974:10)
ir allmint vedertagna forebilder for att bestimma vilka 1 personalen
som skall omfattas av immuniteter och privilegier. Sverige gor inget
avsteg frin denna praxis och personalkategorierna, samt deras
privilegier sdvitt avser socialférsikring och korresponderande
skatter och avgifter, kan i grova drag kategoriseras enligt f6ljande.

Utlindsk personal dtnjuter befrielse frin skatter och avgifter och
ir undantagna svenska socialférsikringsférméner, inklusive hilso-
och sjukvdrd. Svensk personal erligger inkomstskatt pi sina
inkomster frén organisationen. Om de har motsvarande anstillning
som den utlindska personalen jimstills de enligt vissa Gverens-
kommelser med denna och ir undantagna svenska socialf6rsik-
ringstérméner. Arbetsgivaren dr di befriad frin att betala social-
avgifterna som finansierar férmanerna. Svensk personal kan ocksd
vara ansluten till svensk socialférsikring for vilka sociala avgifter
erliggs. Denna grupp, som vanligtvis kallas lokalanstillda, har ritt
till svenska férmédner och omfattas dven i 6vrigt av samma regelverk
och villkor som personal hos vanliga svenska arbetsgivare.

5.4.2 Internationella institutet for demokrati och fria val
(IDEA)

Enligt avtalet skall personalkategorin #dnstemin 1 IDEA, och
tjinsteminnens familjemedlemmar som ingdr 1 deras respektive
hushdll, vara undantagna frin varje socialférsikringssystem som
inrittats enligt svensk lag, inklusive hilso- och sjukvird. Social-
avgifter erliggs inte for kategorin tjinstemin. I stillet skall de
omfattas av limpliga socialforsikringsarrangemang som ombesérjs
av IDEA. Av avtalet framgir emellertid att en tjinstemans familje-
medlemmar skall ha ritt att 3tnjuta andra svenska socialforsik-
ringsférméner, med undantag f{6r barnbidrag/flerbarnstilligg,
forutsatt att dessa familjemedlemmar var bosatta i1 Sverige
omedelbart fore tjinstemannens anstillning vid IDEA. Har en
tjinsteman, eller familjemedlem, inkomster frin verksamhet i
Sverige utanfér IDEA ir personen berittigad till socialférsikrings-
forminer som hinfér sig till denna inkomst. Detta innebir att

53



Socialforsakring inklusive pension SOU 2006:26

sidoinkomsterna berittigar till arbetsbaserade socialférsikrings-
férmaner.

En andra personalkategori ir experter. Dessa skall inte anses
utgora tjinstemin och skall foljaktligen inte vara undantagna frin
det svenska socialférsikringssystemet eller frdn skyldigheten att
erligga socialavgifter.

Frin kategorin tjinstemin undantas idag personer som ir
timanstillda. Om en timanstilld inte kan anses utgora en expert fir
han anses utgdra vad som normalt kategoriseras lokalanstilld. Som
lokalanstilld omfattas man av svenska arbetsrittliga regler, man har
tillhorighet till svenska férmanssystemen och arbetsgivaren betalar
in socialavgifter, allmin pensionsavgift m.m. (artiklarna I d, e, II ¢
och VI, SO 1995:67).

Overenskommelsen med IDEA gér ingen itskillnad p om
yjanstemannen eller experten ir utlindsk eller bosatt i Sverige
omedelbart fér anstillningen. Utlindska medarbetare och de
bosatta i Sverige omedelbart f6r anstillningen behandlas lika i friga
om anslutning till det svenska forsikringssystemet. Kategorin
yanstemin ir undantagna det svenska socialforsikringssystemet.
For kategorin experter finns inget uttryckligt undantag frdn svensk
socialforsikring och de ir sdledes anslutna till svensk social-
forsikring.

5.4.3  Organisationen for det globala natverket for
vattenfragor (GWPO)

Overenskommelsen med GWPO ir i stort sett utformad pi samma
sitt som IDEA:s. Organisationens tjdnstemdin och familjemedlem-
marna skall sledes vara undantagna frin varje socialférsikrings-
system som inférts genom svensk lag, inbegripet hilso- och sjuk-
vdrd. Anstillda experter skall behandlas motsatsvis. Ndgot undantag
for timanstillda finns inte. Timanstillda faller silunda in under
nigon av kategorierna tjinstemin eller experter. Familjemedlem-
mar till tjinstemin har ritt till svenska sociala trygghetsférmaner
om de varit bosatta i Sverige omedelbart fére tjinstemannens
anstillning i organisationen. En skillnad jimfért med IDEA:s avtal
ir att denna 6verenskommelse inte innehéller nigot undantag frin
familjemedlemmars ritt att fi barnbidrag/flerbarnstilligg om de var
bosatta i Sverige omedelbart fére tjinstemannens anstillning vid

GWPO (artiklarna I d), ) och VI, SO 2002:72).
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5.4.4  Varldssjofartsuniversitetet (WMU)

Overenskommelsen angiende WMU innehdller en sirskild
personalkategori som definieras universitetstjinstemdn. Regleringen
for denna kategori, samt deras familjemedlemmar, fungerar pd
motsvarande sitt som giller for tjinstemidn hos IDEA. Dock
saknas ett utryckligt undantag frin subventionerad hilso- och
sjukvird. Aven enligt detta avtal skall kategorin anstillda experter
omfattas av det svenska socialférsikringssystemet (artiklarna 1 n,
o, och 14, SO 1983:48).

Overenskommelsen gor ingen itskillnad pi om universitets-
tjinstemdnnen ir utlindska eller bosatta i Sverige omedelbart for
anstillningen. Den sirskilda kategoriseringen av universitets-
tjinsteminnen, som dirigenom undantas det svenska socialférsik-
ringssystemet, mojliggdr att anstilla personer med andra
befattningar utan att det uppstdr ndgra avgrinsnings- eller tolk-
ningsproblem med tillhérigheten till det svenska socialforsikrings-
systemet. Ovriga kategorier av anstillda behandlas alltsi som
lokalanstillda och omfattas av svensk socialférsikring och svenska
arbetsvillkor. Avsaknaden av reglering foér hilso- och sjukvird
saknar egentlig betydelse, eftersom detta idag regleras direkt av
nationell lagstiftning, se kapitel 4.

5.4.5  Ostersjostaternas rads sekretariat (CBSS)

Enligt 6verenskommelsen med CBSS finns endast, sdvitt avser
regleringen betriffande socialférsikring, en personalkategori;
tjainstemdn. Detta avtal har istillet konstruerats si att det sker en
uppdelning mellan utlindska tjinstemin och tjinstemin som ir
svenska medborgare eller stadigvarande bosatta 1 Sverige omedel-
bart fore anstillningen vid sekretariatet. Utlindska tjinstemin
dtnjuter befrielse frin inkomstskatt och sociala avgifter pd 16n och
ersittning som utbetalas av sekretariatet. Tjinstemidn som ir
svenska medborgare eller stadigvarande bosatta 1 Sverige
omedelbart fére anstillningen vid sekretariatet skall diremot betala
inkomstskatt och erligga sociala avgifter pd inkomsterna
(artikel 9 ¢) SO 1999:14).

Det saknas en bestimmelse 1 éverenskommelsen som reglerar de
anstilldas respektive deras familjemedlemmars anknytning till det
svenska socialférsikringssystemet. Den hinvisning som gérs
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betriffande bosittning och arbete 1 Sverige enligt 2 kap. 3 § och
10 § andra styckena SofL kan sdledes inte tillimpas. I avsaknad av
sirskild reglering fir ritten till de bosittnings- och arbetsbaserade
féormanerna beddémas enligt huvudreglerna om bosittning och
arbete 1 Sverige enligt 2 kap. 1 och 7 §§ SofL. Tillhérigheten ir
naturligtvis avhingig en bedémning enligt nationell ritt, men i
praktiken torde i princip alla utlindska tjinstemin som ir bosatta' i
Sverige vara berittigade till bide arbets- och bosittningsbaserade
svenska socialférsikringsférmaner, inbegripet pensionsritt.

I proposition 1998/99:24 s. 9 uttalas att genom avtalets bestim-
melser erhdller sekretariatet och dess tjinstemin immunitet och
privilegier motsvarande vad som giller fér andra internationella
organisationer av liknande karaktir. Vid éverenskommelsens till-
komst var avtalet angiende WMU och 6verenskommelserna med
IDEA och Férenta nationernas Hoge Kommissarie (UNHCR, SO
1985:89) i kraft. Av de tv3 férstnimnda avtalen framgdr att erhdllna
privilegier i form av skatt- och avgiftsbefrielse dven innefattar en
motsvarande begrinsning av férméiner av det svenska socialf6rsik-
ringssystemet.

Av de uppgifter som féretridarna for CBSS limnat framgir att
CBSS har uppfattningen att deras utlindska tjinstemin ir
undantagna frin det svenska socialférsikringssystemet. De har t.ex.
ordnat med privata forsikringslosningar m.m. f6r de utlindska
gansteminnen och, sdvitt framkommit, har inte nigon av de
utlindska tjinsteminnen begirt att f8 nigon svensk socialforsik-
ringsférméin.

Utredningen goér bedémningen att det hela tiden forelegat en
konsensus mellan parterna att de utlindska tjinsteminnen skall
vara undantagna det svenska socialférsikringssystemet, inbegripet
pensionsritt och hilso- och sjukvard.

5.4.6  Ovrig enhetlig reglering i 6verenskommelserna med
IDEA, GWPO och WMU

Familjemedlemmar

For familjemedlemmar ir huvudregeln att de féljer den reglering
som den anstillde omfattas av. For att inte missgynna familje-
medlemmar som ir bosatta i Sverige omedelbart fére det att maken

! Med bosatt i landet avses personer som har fér avsikt att bo hir i minst ett &r.
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eller makan p&bérjar anstillningen hos organisationen férekommer
en uttrycklig bestimmelse som medger denna grupp ritt till
svenska socialférsikringsférmaner. Eftersom de arbetsbaserade
férmanerna ir en inkomstbortfallsférsikring ankommer det dock
pa familjemedlemmen att, precis som alla andra, kvalificera sig fér
de arbetsbaserade formanerna genom arbete 1 Sverige.

Sidoinkomster och socialf6rsikring

Immuniteter och privilegier limnas endast i den omfattning som ir
nédvindig fér att fullgéra uppdraget. Som ett utflsde av denna
princip (funktionalitetsprincipen) sirbehandlas inte en anstilld 1
frdga om de inkomster som intjinas frdn arbete i Sverige utanfér
organisationens verksamhet. En anstilld som annars ir helt
undantagen svenska socialférsikringsformaner skall dirmed anses
vara berittigad till arbetsbaserade férméiner som hinfér sig till
sddan sidoinkomst.

5.5 Overviganden och férslag
5.5.1 Sambandet mellan férmaner och finansiering

I Sverige tillimpas flera olika principer fér kopplingen mellan
offentliga tjinster och férminer och deras finansiering. Inom en
stor sektor mobiliseras resurserna genom skatter som antingen tas
ut efter birkraft (de progressiva elementen i den statliga inkomst-
skatten) eller proportionellt for skilda skatteobjekt (kommunal-
skatten, mervirdesskatten). Inom flera trygghetssystem har man
under senare dr efterstrivat en nirmare Sverensstimmelse mellan
avgifter och férméner. For stora delar av den offentliga konsum-
tionen giller emellertid andra férdelningskriterier.

Vid utformningen av villkoren f6r mellanstatliga organisationer
och deras anstillda méste skilda hinsyn beaktas. A ena sidan ir det
angeliget att Sverige bereder s& goda betingelser som méjligt for
sddana aktiviteter att vi 1 konkurrens med andra linder skapar en
attraktiv miljé for deras arbete. Det motiverar skilda former av
praktisk gistfrihet och en tillimpning av vira regelsystem som
avligsnar onddiga praktiska hinder. A andra sidan ska immunitet
och privilegier inte anvindas till annat dn tll att underlitta
organisationernas verksamhet. De ska inte utvidgas dirhin att de
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ger upphov till en otillborlig favorisering av den utlindska
personalen.

I de avtal som triffats och den lagstiftning som genomférts har
man sékt géra en omddmesgill avvigning mellan dessa principer.
Det enda stérre problem som utredningen har uppmirksammat
giller mojligheterna for tjinstemidn som ir svenska medborgare
eller varit bosatta 1 Sverige innan de inledde anstillningen hos en
mellanstatlig organisation att vara fortsatt anslutna till det svenska
socialférsikringssystemet.

5.5.2  Forslag om utokad majlighet for anstallda tjansteman
att vara anslutna till svenska socialférsakringssystemet
m.m.

Utredningens forslag: Som huvudregel skall tjinstemin hos
organisationerna vara undantagna svensk socialférsikring. 1
samband med anstillning hos en organisation kan emellertid
organisationen anmila att tjinstemannen istillet skall vara
ansluten till det svenska socialférsikringssystemet, inbegripet
pensionsritt. For dessa tjinstemin skall organisationen erligga
socialavgifter. En tjinsteman som ir svensk eller bosatt i Sverige
omedelbart fére anstillningen hos organisationen skall ocksi
betala allmin pensionsavgift. Samtidigt upphor organisationens
skyldighet att tillhandah8lla motsvarande alternativa férsik-
ringslésningar f6r dessa tjinstemin och deras familjemedlem-
mar. Forslaget foreslds efter f6rindring av respektive avtal gilla
for GWPO, IDEA, CBSS och for kategorin universitetstjinste-
min hos WMU. Utredningen féreslir att regeringen initierar
sddana dndringar i respektive éverenskommelse.

Anmilan om tillhérighet till svensk socialférsikring sker av
organisationen till Protokollet pd UD. Protokollet tar in
uppgiften i personregistret 6ver frimmande staters beskick-
ningspersonal m.m. Férsikringskassan skall registrera att den
anmilde personen uppfyller kriterierna fér bosittningsbaserade
socialférsikringsformaner till {6]jd av avtalet.

Den féreslagna undantagsregeln bor inte gilla retroaktivt. En
sirskilt avtalad 6vergingsbestimmelse 1 6verenskommelserna
har inte ansetts behovlig for det fall att organisationerna
bedémer att en nuvarande anstilld skall anslutas till det svenska
socialférsikringssystemet.
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Organisationerna synpunkter

IDEA fick problem till f6ljd av att skattemyndigheten beslutade att
vissa anstillda och f.d. anstillda inte skulle omfattas av det svenska
socialforsikringssystemet, trots att organisationen betalat social-
avgifter for dessa personer. Organisationen har redan, och kommer
dven framdver, att tvingas ligga stora resurser pi att losa de
problem som uppstitt till f6]jd av detta beslut. Anstillningsavtalen
for ett flertal anstillda stipulerar tillhdrighet till det svenska
socialforsikringssystemet, men organisationen saknar nu laglig
mojlighet att fullgéra dessa villkor. IDEA har uttryckt énskemal
om ett 6kat utrymme att anstilla personer med anknytning till det
svenska socialforsikringssystemet. Behovet dr betingat av den
interna organisatoriska strukturen och de arbetsformer som anses
optimala fér en effektivt bedriven hogkvartersverksamhet.

CBSS:s 6verenskommelse innebir att tjinstemin som ir bosatta
1 Sverige omedelbart fére anstillningen skall vara anslutna till
svensk socialférsikring m.m. CBSS har framfért att kostnaderna
for dessa tjinstemins socialavgifter ir f6r hoga i forhdllande till
anslagen, samt 1 jimférelse med kostnaderna fér de utlindska
tjinsteminnen. Om 6verenskommelsen stir oférindrad blir f6ljden
den att sekretariatet finner det relativt sett mer kostsamt att
anstilla svenskar 1 nyckelpositioner framéver. For att kostnaderna
skall vara likvirdiga mellan svenska och utlindska tjinstemin har
sekretariatet foreslagit att staten terbetalar erlagda socialavgifter,
helt eller i sddan omfattning att kostnaderna stir i proportion till de
privata forsikringslosningar som tillhandahdlls de wutlindska
giansteminnen. Detta skulle motsvara den modell som idag
tillimpas fér de inkomstskatter som de svenska tjinsteminnen
erligger och som direfter dterbetalas till sekretariatet.

De andra tvi organisationerna anser att nuvarande modell, dir
organisationen svarar for egna forsikringslosningar for sina
tjinstemin, ir bra.

Overviganden och forslag

Med verksamhet bedriven i Sverige dr det naturligt f6r organisa-
tionerna att anstilla viss personal som redan ir bosatt hir. Det kan
vara friga om tjinstemidn som i huvudsak ir anstillda for att
fullgéra de mél som finns med organisationen. Det kan ocksg vara
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friga om tjinster som syftar till att ge support, t.ex. sekreterare
eller personer som anstills i samband med genomférande av
kortare projekt etc. De senare personalkategorierna ir ofta stadig-
varande verksamma hir och betraktar ofta anstillningen hos
organisationen som vilket normalt férekommande arbete i Sverige
som helst.

Behovet av personal varierar mellan de olika organisationerna.
Detta behov lir sannolikt ocksd variera inom organisationerna sett
over ett lingre tidsperspektiv. Ett exempel pd det senare ir CBSS
som trefaldigat sin personalstyrka sedan etableringen. Hur
organisationerna viljer att formera sin personalstyrka fér att uppna
optimal effektivitet &ver tid och rum bér si lingt som mojligt
overlitas pi organisationerna. Overenskommelserna bér i enlighet
hirmed inte verka i alltfér inskrinkande inriktning.

Forhdllandet att organisationerna inte skall begrinsas 1 sina
mojligheter att rekrytera personal frén Sverige miste vara nigot
som efterstrivas frin svenskt hill. Alternativet finns alltid for
organisationerna att anstilla utlindska personer dven f6r de enklare
funktioner som behévs inom verksamheten. Dessa anstillda
kommer d& att verka i Sverige undantagna frin svenska social-
forsikringssystemet, men de kommer inte heller att bidra med
inkomstskatt eller socialavgifter. Praktiskt dr det dock ménga
ginger betydligt enklare att anstilla personer lokalt foér dessa
yanster. S lingt det 4r mojligt bor man skapa en reglering som ir
kostnadsneutral mellan att ha utlindska och personer bosatta i
Sverige anstillda hos organisationerna. Ett skil att 3 hit
internationella organisationers hégkvarter i Sverige ir ju att dessa
kan skapa fler sysselsittningstillfillen.

Nackdelen med att undanta all personal frin svenska socialfér-
sikringssystemet dr att mdnga som ir bosatta i Sverige omedelbart
fére anstillningen har anpassat sina levnadsférhéllanden utifrin de
forutsittningar som normalt giller. Det kan t.ex. handla om
familjebildning eller att samla ithop ytterligare pensionsir for att
stirka ekonomin infér 8lderdomen. Att generellt undanta den
trygghet som svenska socialférsikringssystemet innefattar kan
upplevas som mycket osikert, sirskilt av dem som ir anstillda for
vad de anser utgora vilket arbete i Sverige som helst och som inte
har ambitioner att gi vidare med andra internationella uppdrag.
Sévitt framkommit finns det en forstielse och acceptans hos
organisationerna i egenskap av arbetsgivare f6r denna instillning. —
Mot denna bakgrund identifierar utredningen ett behov av att fler
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av organisationernas anstillda bér beredas méjligheter att vara
anslutna till det svenska socialférsikringssystemet.

Utredningen har &6vervigt olika alternativ pi hur fler av
organisationernas anstillda skall beredas mojlighet till anslutning
till svensk socialférsikring m.m. Forslag som forkastats dr behélla
nuvarande reglering, att lta lokalanstillda eller liknande definition
av anstillda vara anslutna mot betalning eller att dterbetala erlagda
socialavgifter till organisationerna. Utredningen har bedémt att en
mdijlighet till frivillig anslutning ir mest limplig. Alternativen
behandlas nedan.

Eftersom det frimst dr lokalanstillda som intresset torde vara
storst av att ha anslutna till det svenska socialférsikringssystemet
ligger det nira till hands att inféra en reglering 1 6verenskommel-
serna som generellt anvisar denna grupp till denna férsikrings-
tillhorighet. Vid en sddan l6sning kommer samtliga personer
bosatta 1 Sverige omedelbart fore anstillningen att bli knutna till
svensk socialférsikring. Det medfér att dven tjinstemin bosatta i
Sverige och som innehar de mer kvalificerade eller internationella
uppdragen kommer att omfattas av sddan reglering. Foljden blir att
lonekostnaderna kommer att vara avsevirt hogre for dessa svenska
tjinstemin jimfoért med de tjinstemin som rekryteras utomlands
och som tillhandahdlls privata férsikringslésningar. Personer
bosatta 1 Sverige kommer alltsi inte att kunna konkurrera pi
samma villkor om de mer kvalificerade tjinster som finns hos
organisationerna. CBSS verkar under dessa férhéllanden idag och
har pdtalat denna problematik.

Det finns fler skil som talar emot en generell 16sning att l3ta
samtliga lokalanstillda omfattas av socialférsikringssystemet.
Samarbete inom ramen f6r internationella organisationer bygger pd
att samtliga stater bidrar ekonomiskt till verksamheten. Om en del
av bidragen skulle 3terbetalas till statskassan 1 form av skatter och
avgifter skulle denna stats bidrag subventioneras i motsvarande
mén. Forvisso erhdller de anstillda 1 det hir fallet en f6rmin for
inbetalda socialavgifter, men vissa stater accepterar dverhuvudtaget
inte att deras bidrag till internationellt samarbete tillfaller en annan
statskassa. Viss acceptans finns dock internationellt for att
lokalanstillda skall verka i enlighet med nationella bestimmelser
rérande skatt, arbetsritt etc. Slutsatsen blir dock att internationellt
samarbete dir lokalanstillda generellt omfattas av svensk
socialférsikring, samt erligger motsvarande avgifter, kan komma
att forsvéras.
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Ett ytterligare och avslutande argument emot denna l6sning ir
att omvirlden ger mojligheter for internationella organisationer
och dess anstillda att verka under bl.a. skattemissigt gynnsamma
betingelser. Utsatt for sidana konkurrensférhillanden torde det
vara svart for Sverige att finna internationella organisationer som
har ett intresse att forligga huvudparten av sin verksamhet under
mindre gynnsamma ekonomiska férhéllanden. Risk finns siledes
att viss del av verksamheten kan komma att lokaliseras utomlands
istillet. Givet detta konstaterar utredningen att dvervigande skil
talar emot en 16sning att l3ta samtliga lokalanstillda vara anslutna
till det svenska socialférsikringssystemet.

De faktiska forhillanden som patalats av organisationerna
medfoér att man inte bor behdlla nuvarande rittsordning. Avsak-
naden av en enhetlig rittstillimpning f6r de olika organisationerna
talar ocks3 for detta stillningstagande.

I WMU:s 6verenskommelse ir personalkategorin universitets-
tjinstemin undantagna svensk socialforsikring. Den kategorisering
som foérekommer, samt den uppdelning av forsikringstillhérighet
som kategoriseringen medfér, synes fungera vil. Till skillnad frin
WMU har de &évriga organisationerna inte nigra specifika kate-
gorier av tjinstemin som limpligen kan definieras och som skulle
utgora den sirskilda grupp av anstillda som bér vara undantagna
svenska socialférsikringssystemet. En definition fér att avgrinsa
personkretsen hos dvriga organisationer skulle nirmast bli av fiktiv
karaktir och kan dirfor inte féresprikas som godtagbar losning.

En organisation har framfért synpunkten att tillhorighet till
socialforsikringssystemet skulle kunna kombineras med att Sverige
dterbetalade erlagda socialavgifter till organisationen pd motsvar-
ande sitt som idag sker med den inkomstskatt som erliggs av
svenskar eller personer bosatta i Sverige. I ett helhetsperspektiv
skulle en sidan modell innebira att staten rabatterar de férméner
som den enskilde erhiller och som denne principiellt skall bidra till
efter férmdga. Mot denna bakgrund stiller sig utredningen tveksam
till att foresld en sidan l6sning. I egenskap av medlem i en
organisation finansierar Sverige dess verksamhet. En organisations
kostnader f6r de anstilldas anslutning till svensk socialférsikring
utgdr dirmed en post att beakta vid de évergripande dverviganden
som gors vid bestimmandet av Sveriges bidrag till organisationen.

Av de framférda argumenten f6r och emot olika l6sningar som
diskuterats ovan framgdr att det ir en komplex struktur av
ekonomiska och rittsliga forhdllanden att viga in i frigan om
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anstilldas tillhorighet till det svenska socialforsikringssystemet.
Utredningens slutsats och forslag pd limplig 16sning utifrdn dessa
forhdllanden ir att organisationerna skall beredas en mojlighet att
anmila att de anstillda skall vara anslutna till det svenska
socialférsikringssystemet.

Forslagets utformning

Vid inférandet av mojligheten fér organisationerna att besluta om
de anstilldas tillhorighet till det svenska socialférsikringssystemet
ligger det méojligen nirmast till hands att inféra denna ordning
endast for lokalanstillda, dvs. svenskar eller personer bosatta i
Sverige omedelbart fére anstillningen. Svensk lagstiftning pad
socialférsikringsomridet ir dock neutral i férhdllande till med-
borgarskap och denna ordning bér om mojligt uppritthillas. I och
med att regleringen inkorporeras i nationell ritt genom
immunitetslagen skulle en begrinsning av organisationens méjlig-
heter att bestimma limpligast forsikringsldsning till endast lokal-
anstillda ocksd kunna vicka betinkligheter i ett gemenskaps-
rittsligt perspektiv. Detta eftersom en positiv sirbehandling kan
anses utgdra ett indirekt hinder fér den fria rorligheten fér
arbetstagare. En positiv sirbehandling av svenska medborgare eller
personer bosatta i Sverige kan inte anses vara att féredra framfér en
modell som ir i samklang med svenskt lagstiftning och som ir
neutral till medborgarskap. Slutsatsen blir dirfér den att
regleringen skall omfatta samtliga anstillda hos organisationerna.
Dirmed féreslds en modell dir huvudregeln ir att tjinstemin skall
vara undantagna det svenska socialférsikringssystemet, men att
organisationen vid behov kan anmila att en anstilld istillet skall
vara ansluten till nimnda system. I gengild fir organisationen och
den anstillde avstd fr8n privilegierna att vara undantagna
socialavgifter. Svenskar och bosatta i Sverige omedelbart fore
anstillningen hos organisationen skall ocksi betala allmin
pensionsavgift. De kompenseras dock for denna avgift genom
skattereduktion p4 inkomstskatten.

Aven om samtliga anstillda hos organisationerna fir méjlighet
att ansluta sig till det svenska socialférsikringssystemet torde det i
princip till uteslutande del vara svenskar eller bosatta 1 Sverige som
kommer att anslutas. Frimsta skilet dr att kostnaden fér organisa-
tionen visentligt kommer att overstiga de egna foérsikrings-
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l6sningar som tillhandahdlls. Som en jimforelse kan nimnas att en
privat sjukférsikring m.m. kostar cirka 15 000-40 000 kronor per
anstilld och &r jimfért med cirka 33 procent av lénen i
socialavgifter. De férmdner som den anstillde erhdller genom
anslutningen till svensk socialférsikring ir mer férménliga och
forsikringsskyddet ir siledes inte jimforbart. For organisationens
del utgdér dock de anstilldas forsikringar forst och frimst en
kostnad. Ur organisationens perspektiv ir dirfér kostnaderna som
sddana fullt jimfoérbara och sannolikt en avgérande faktor vid valet
av den anstilldes forsikringstillhérighet.

Intresset f6r en utlindsk person — som normalt ir verksam i
landet under ndgra fi ir — torde ocksd vara relativt begrinsat, d3
privata pensioner eller dylika I3sningar sannolikt ger bittre ekono-
miskt utfall in ndgra &rs anslutning till svenska pensionssystemet.

De som ir anslutna till svensk socialférsikring kommer att ha en
pensionsgrundande inkomst i Sverige. Pensionsritten finansieras i
huvudsak genom socialavgifter som arbetsgivaren erligger och
allmidn pensionsavgift som den anstillde betalar. Oavsett om
yanstemannen ir svensk eller utlindsk foreslis att organisationen
skall betala socialavgifter f6r dem som omfattas av det svenska
forménssystemet.

Av 2 och 38§§ lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift
framgir att det endast ir personer som ir skattskyldiga for
inkomster enligt inkomstskattelagen som skall erligga allmin
pensionsavgift. Detta innebir att utlindska tjinstemin som
omfattas av det svenska socialférsikringssystemet kommer att vara
undantagna, eller befriade ifrin, att betala allmin pensionsavgift. En
ordning dir den enskilde betalar relevanta avgifter f6r de f6rméner
han eller hon erhiller ir naturlig att efterstriva. En skattskyldig i
Sverige kompenseras emellertid med en skattereduktion fér den
allminna pensionsavgift som betalas, 65 kap. 10§ inkomst-
skattelagen. En utlindsk tjinsteman skulle inte kompenseras pd
detta sitt, eftersom denne inte betalar inkomstskatt i Sverige. En
indring innebirande att utlindska tjinstemin som omfattas av det
svenska socialférsikringssystemet betalar allmin pensionsavgift
skulle fordra en 6versyn av bl.a. inkomstskattelagen och lagen om
allmin pensionsavgift. Utredningens direktiv har uttryckligen
undantagit frigan om beskattning av de anstilldas I6ner och
ersittningar frin organisationerna. Utredningen néjer sig dirfor
med att konstatera att utlindska tjinstemin inte skall betala allmin
pensionsavgift vid en anslutning till det svenska socialférsikrings-
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systemet. Det skall dock uppmirksammas att forslaget ir
formulerat sd att en indring av den nationella lagstiftningen kan
medfoéra att dven utlindska tjinstemin kan komma att omfattas av
skyldigheten att erligga allmin pensionsavgift. Skulle en sidan
indring foretas fordras en dversyn av frigan om utlindska tjinste-
min skall erligga allmin pensionsavgift och om de i s3 fall, i likhet
med skattskyldiga 1 Sverige, bor kompenseras pd nigot sitt.

Svenskar eller bosatta i Sverige omedelbart fére anstillningen
hos organisationer erligger inkomstskatt och kommer féljaktligen
att vara skyldiga att erligga allmin pensionsavgift. Fér nirvarande
ir avgiften pd sju procent av inkomsten upp till 8,07 ginger
inkomstbasbeloppet, men kompenseras genom ovan nimnda
reduktion av inkomstskatten.

Familjemedlemmar till en utlindsk tjinsteman foreslés, 1 enlighet
med vad som ir brukligt, att félja den reglering som tjinstemannen
omfattas av. Detta innebir att om en tjinsteman tillhér det svenska
socialforsikringssystemet kommer hans eller hennes familje-
medlemmar att omfattas av samma reglering.

De kan dirmed bli berittigade till bosittningsbaserade social-
forsikringsférméaner, pensionsritt, tandvard f6r vuxna och subven-
tionerad hilso- och sjukvdrd, férutsatt att familjemedlemmarna
sjilva uppfyller kriterierna foér att anses vara bosatta 1 Sverige.
Liksom tidigare har dessa familjemedlemmar méjlighet att
kvalificera sig f6r arbetsbaserade socialférsikringsférmaner genom
eget arbete 1 Sverige.

For att f3 en kontinuitet i tillimpningen fér den anstillde fore-
slds att anmilan om forsikringstillhérighet skall ske i samband med
att anstillningen pdborjas hos organisationen. Detta fortar ocksd
mojligheten att s.a.s. hoppa mellan de olika férsikringssystemen.

For de som ir anstillda hos organisationerna kan en anmilan om
anslutning till svensk socialférsikring ske frin och med att den
foreslagna indringen inférs i organisationens 6verenskommelse
med Sverige.

Det framgdr inte uttryckligen att mojligheten att anmila om
tillhérighet till svensk socialférsikring omfattar dven de som redan
innehar en anstillning hos organisationerna. Den foreslagna ind-
ringen inférs 1 dverenskommelserna och utgor dirmed en del av de
folkrittsliga forpliktelser som Sverige har &tagit sig gentemot
organisationerna. En dndring av 6verenskommelserna forutsitter
samrdd mellan Sverige och respektive organisation. Det fir anses
vara en tillricklig 8tgird att parterna i samband hirmed uttrycker
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en avsiktsforklaring att bestimmelsen avses omfatta iven denna
grupp. Nigon 6vergingsbestimmelse foér detta indamil anses
dirfor inte behovlig.

En anmilan av en organisation om en anstillds anslutning till det
svenska socialférsikringssystemet skall ske till Forsikringskassan
sedan UD registrerat uppgiften. Enligt 4 § andra stycket férord-
ningen (1994:1543) om personregister over frimmande staters
beskickningspersonal m.m. f&r UD registrera bl.a. uppgifter om att
en anstilld ir registrerad hos férsikringskassan. For att UD skall
kunna fullgéra sina administrativa géromdl med att meddela
berérda myndigheter om tillhérigheten till svensk socialférsikring
m.m. skall denna bestimmelse kompletteras med att registret fir
innehdlla en uppgift om att organisationen anmilt att den
nyanstillde skall vara ansluten till det svenska socialférsikrings-
systemet. Genom att UD godtar en sidan registrering dven for de
befintliga anstillda vidimeras Sveriges avsiktstorklaring att de
forslagna bestimmelserna omfattar dven nimnda grupp.

Sammanfattningsvis tillgodoser ett genomférande av forslaget
organisationernas behov av ett vidare utrymme for olika
anstillningsvillkor, och en 6kad mojlighet att 1ita anstillda vara
anslutna till svenska socialférsikringssystemet. Bedémningen ir
ocksd att det 16ser den besvirliga situation som uppkommit fér
vissa nuvarande anstillda som har anstillningsvillkor inbegripet
svensk socialférsikring m.m., men dir det idag bedomts foreligga
laga hinder for organisationen att fullfélja dessa anstillningsavtal.
Forslaget medger ocksd ett utrymme f6r organisationerna att
kunna anstilla tjinstemin frin Sverige pd, fér organisationerna,
samma villkor som giller {6r utlindska tjinstemin. Forslaget inne-
bir ocksd att en i stort sett enhetlig tillimpning kan inféras for de
organisationer som inte har sddana egna interna forsikringssystem,
vilket forekommer hos organisationer inom EU-samarbetet och
hos vissa organisationer knutna till FN.

Forslaget i detalj f6r respektive organisation

GWPO och IDEA:s tjinstemin ir idag undantagna svensk social-
forsikring och hilso- och sjukvird. Regeringen féreslds initiera
férhandlingar om att en kompletterande undantagsregel skall tas in
1 Overenskommelserna. Undantagsregeln skall innebira att
organisationerna fir anmila att en tjinsteman istillet skall vara
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ansluten tll det svenska socialférsikringssystemet, vilket in-
begriper pensionsritt. For tjinsteman som omfattas av en sddan
anmilan upphér organisationens privilegium att vara befriad frin
socialavgifter. Privilegiet att slippa allmin pensionsavgift finns inte
heller for tjinsteman som omfattas av undantagsregeln och som
inte ir befriad frdn skatt pd 16n och ersittningar som betalas ut av
organisationen. Svenskar och bosatta 1 Sverige omedelbart fore
anstillningen hos organisationen blir alltsi skyldiga att betala
allmin pensionsavgift vid anslutning till socialférsikringssystemet.

Overenskommelsen med CBSS saknar idag en bestimmelse som
uttryckligen undantar tjinsteminnen frin det svenska socialférsik-
ringssystemet och frin hilso- och sjukvird. Utredningen har dock
bedémt att konsensus mellan parterna ir att utlindska tjinstemin
ir undantagna medan svenskar ir anslutna till det svenska systemet.

Forslaget innebir att regeringen initierar férhandling om att en
huvudregel tas in i verenskommelsen om att samtliga tjinstemin
skall vara undantagna svensk socialférsikring samt hilso- och
sjukvdrd. Denna bestimmelse bér kompletteras med en undantags-
regel om att organisationen kan anmila att en tjinsteman skall vara
ansluten till det svenska socialférsikringssystemet. For sddan
tjinsteman erliggs socialavgifter. Allmidn pensionsavgift skall
betalas av tjinstemin som ansluts till socialférsikringssystemet och
som inte ir befriade frin skatt pd 16n och ersittningar som betalas
ut av organisationen.

Betriffande WMU finns alternativa 16sningar till att inféra
foreslagen indring. Den forsta 16sningen dr att foresld att samma
bestimmelser inférs som f6r ovan nimnda organisationer. Vad som
talar f6r denna lésning ir att en enhetlig reglering inférs for
samtliga nu aktuella organisationer. Det andra alternativet ir att
bibehdlla nuvarande reglering om anslutning till det svenska
socialforsikringssystemet for de som ir lokalanstillda. Organisa-
tionen bor dd ges mojlighet att anmila att en universitetstjinste-
man skall vara ansluten till det svensk socialférsikring 1 stillet for
att WMU tillhandahéller en egen férsikringslésning for tjinste-
mannen och dennes familjemedlemmar. Vad som talar fér att néja
sig med denna 18sning ir att nuvarande reglering synes fungera vil
och att den gjort s& under en lingre tid. Nigot uttryckligt intresse
frin WMU:s sida att dndra overenskommelsen sdvitt avser
lokalanstilldas anslutning till de svenska f6rménerna har inte heller
giorts gillande. Utredningen féresprikar dirfér det andra
alternativet.
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5.5.3  Fortsatt uppdelning av tillhorighet till respektive
forsakringssystem

Utredningens bedomning: Anstillda hos organisationerna bér
dven fortsittningsvis tillhdra antingen det svenska social-
forsikringssystemet eller tillhandahillas férsikringslésningar av
organisationen.

Utover frigan om vilka personkategorier som bor vara anslutna till
det svenska férménssystemet har 6nskemdl framstillts om att
anstillda skall f8 ta del av vissa férminer inom det svenska
formanssystemet. Onskemal finns att f3 ta del av endast vissa av de
bosittningsbaserade formanerna, t.ex. barnbidrag, samt intjinandet
av inkomstgrundad pension.

Overviganden

I den mén de anstillda 6nskar ta del av vissa svenska férméaner ir
det bdde rimligt och av principiell vikt att de dven erligger de
avgifter som finansierar fé6rmdnerna. Om de skulle ta del av ett
begrinsat antal forméner fordras en finansiering genom avgifter
som &tminstone ir i skilig nivd med motsvarande férméner. Nigon
uppdelning gors inte idag av de socialavgifter en arbetsgivare
betalar in till staten och som sedermera finansierar de arbets-
baserade férmédnerna. De bosittningsbaserade socialférsikrings-
féormanerna finansieras inte med arbetsgivaravgifter utan ir skatte-
finansierade. En uppdelning av férminer och avgifter fir anses
olimplig. Det skulle vara administrativt betungande f6r organisa-
tionerna att hantera flera olika differentierade avgifter. Det skulle
ocksd kriva att handliggande myndighet omarbetade sina rutiner
for att kunna administrera sddana avgifter. En sidan indring
bedéms vara alltfér omfattande 1 férhéllande till den lilla grupp av
anstillda som avses. En uppdelning av férminerna kan ocks3
medfora arbetsrittsliga problem. Om en person ir anstilld med ett
kontrakt med internationella villkor riskerar dessa att std i strid
med de férméner som tillkommer den anstillde enligt svensk lag
till f6ljd av en begrinsad anslutning till férmanssystemet. Som
exempel kan nimnas att forildraledigheten i vissa internationella
kontrakt ir cirka 16 veckor, vilket fir stillas mot den avsevirt
lingre forildraledighet som wutgdr enligt svensk lag. Att ge
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forméner som skulle kunna utkrivas enligt svensk lag till anstillda
med internationella kontrakt kan siledes leda till arbetsrittsliga
konflikter som pd sikt kan férsvdra organisationernas verksam-
heter. Sammantaget bedéms det som mest limpligt att avgrinsa
ritten genom att lita en anstilld till fullo vara ansluten eller helt
frikopplad frin det svenska socialférsikringssystemet.

5.5.4  Gransdragningen for tillhérigheten till svensk social-
forsakring for familjemedlemmar

Utredningens bedomning: Nigon indring féreslds inte pd
kravet att familjemedlemmar skall vara bosatta i Sverige
omedelbart fére anstillningen hos organisationen for att vara
berittigade till bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner.

Organisationernas synpunkter

I flera 6verenskommelser undantas sivil svenskar som utlindska
anstillda och deras familjemedlemmar frin svensk socialférsikring
om de varit bosatta utomlands innan anstillningen hos organisa-
tionen. Utredningen har uppmirksammats pd de effekter som
drabbat familjemedlemmar di dessa undantagits tillhérighet till det
svenska socialférsikringssystemet med stéd av gillande grinsdrag-
ning. Bl.a. férekommer det att barn till ensamstiende forildrar som
ir svenska medborgare stdr utan socialférsikringsskydd. For att
komma tillritta med denna avgrinsningsproblematik har en
framstillan limnats om att familjemedlemmar som ir svenska
medborgare skall omfattas av svensk socialférsikring, dven 1 fall dd
de inte ir bosatta i Sverige omedelbart fére tjinstemannens
anstillning hos organisationen.

Overviganden och forslag

Nuvarande bestimmelse ir konstruerad efter modellen att
organisationens och den anstilldes privilegier kompenserar att den
anstillde undantas vissa férm&ner som annars kan férvirvas i
samhillet 1 6vrigt. De bosittningsbaserade och arbetsbaserade
socialforsikringsféormanerna ir exempel pd sddana férméner. For

69



Socialforsakring inklusive pension SOU 2006:26

att tillférsikra att de anstillda och dess familjemedlemmar ind3
skall 4tnjuta ett visst grundskydd regleras detta genom att
organisationen skall ansvara for tillimpliga socialférsikringar for
denna personkrets.

En bestimmelse som skulle sirbehandla svenska medborgare
positivt kan inte anses vara att féredra framfér nuvarande modell
som dr neutral till medborgarskap. I och med att bestimmelsen
inkorporeras i nationell ritt skulle en sidan sirbehandling
dessutom vicka betinkligheter i ett gemenskapsrittsligt perspektiv.
Gillande kriterier for familjemedlemmar att kvalificera sig fér
bosittningsbaserade férmaner, dvs. att vara bosatta omedelbart
fore tjinstemannens anstillning, fir anses vara relativt l3gt stillt,
och pd en rimlig nivd. Utredningen har mot denna bakgrund inte
kunnat finna skil for att justera denna bestimmelse.

Det ankommer siledes pd organisationerna att dven fortsitt-
ningsvis vara uppmirksamma pd och tillgodose behovet av
kompletterande foérsikringsskydd i de situationer dir familje-
medlemmar till nyanstillda inte kommer att omfattas av nimnda
forméner till f6ljd av den grinsdragning som alltjimt foreslds gilla.

5.6 Ratt till barnbidrag vid kvalifikation till
bosattningsbaserade formaner

Utredningens forslag: Familjemedlemmar till tjinstemin hos
WMU och IDEA skall ha ritt till barnbidrag och flerbarnstilligg
om de uppfyller kriterierna fér ritt till bosittningsbaserade
socialférsikringsformaner 1 Sverige. Utredningen foreslar att
regeringen initierar sidana indringar i respektive &verens-
kommelse.

Overviganden och forslag

Utredningen har bedémt att det dr mest limpligt att en anstilld
antingen dr ansluten till eller frikopplad frin det svenska
socialférsikringssystemet. Nir en person vil har kvalificerat sig till
socialférsikringssystemet vore det olimpligt med en annan 8sning
in att denne erhiller samtliga férmaner som kvalifikationen
normalt berittigar till. Nigot 6vertygande skil att undanta viss
férmén, och pd s8 sitt diskriminera en person eller dennes familje-
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medlemmar, endast pd grund av var personen arbetar kan inte anses
foreligga. En sddan sirreglering torde ocksd vara besvirlig att
praktiskt administrera f6r myndigheterna med o6kad risk fér en
felaktig rittstillimpning som f6ljd. Socialférsikringssystemet ir
idag uppdelat pa bosittnings- respektive arbetsbaserade férméaner.
Sdlunda skall exempelvis personer som kvalificerat sig for de
bosittningsbaserade fdrmanerna vara berittigade till desamma, och
inte undantas vissa férsikringsmoment.

Utredningen foreslar att 6verenskommelserna med WMU och
IDEA skall indras avseende ritten till barnbidrag. Familje-
medlemmar som ir bosatta i Sverige omedelbart fére tjinste-
mannens anstillning skall fortsittningsvis inte undantas ritten till
barnbidrag eller flerbarnstilligg.

5.7 Sjukpenning efter anstéllningens upphdrande
(SGI-skydd) samt 240-dagars villkoret i foraldra-
forsakringen

5.7.1 Organisationerna synpunkter

Det finns exempel pd nir anstillda varken ir berittigade till
ersittning frin férsikringarna genom organisationen eller svensk
socialférsikring Nir en gravid slutade vid en av organisationerna
miste hon stora delar av sitt forsikringsskydd di hon inte lingre
hade ritt till organisationens forsikring och endast ritt till
grundférsikring vid forildraledighet i det svenska socialforsik-
ringssystemet. Exempel finns ocksd pd att en anstilld drabbats av
sjukdom 1 samband med att anstillningen och organisationens
forsikring upphérde och att sjukpenning nekats, eftersom
anstillningen hos organisationen inte kvalificerade fér social-
forsikringsformaner.

5.7.2 Gallande ratt — SGI-skydd

Vid normalt arbete i Sverige har den anstillde som huvudregel en
efterskyddstid efter anstillningens upphérande, 3 kap. 6 § SofL.
Efterskyddstiden fungerar i princip som en karenstid dir den
anstillde fortsitter att vara forsikrad for arbetsbaserade férméner.
Enligt huvudregeln har en person tre manaders efterskyddstid efter
ett forvirvsavbrott.
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Ritten till sjukpenning ir en arbetsbaserad f6rman som beriknas
pd den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). SGI kan faststillas
fér den som har inkomst av eget arbete. Nir en person drabbas av
ett forvirvsavbrott och inte lingre har nigon inkomst fir denne
enligt huvudregeln inte behdlla sin SGI. Frin huvudregeln finns
dock flera undantag som innebir att SGI kan behillas eller bli
vilande under vissa forvirvsavbrott. Detta kallas SGI-skyddad tid.

Bland de anstillda hos internationella organisationer finns
personalkategorier som undantas frin varje socialforsikringssystem
som inrittats enligt svensk lag. Istillet ankommer det pa organisa-
tionen att ansvara for limpliga socialférsikringsarrangemang under
anstillningstiden. Dessa personer saknar féljaktligen ritten till
arbetsbaserade férméner under tiden de ir anstillda. Denna grupp
har idag inte heller ngon ritt till efterskyddstid, eftersom arbetet
hos organisationen inte kvalificerar till ritten till arbetsbaserade
féormaner. Regleringen har i stort samma effekt som om personen
har ett férvirvsavbrott och omfattar dven personer som ir bosatta i
Sverige omedelbart fore anstillningen hos organisationen. For att
bli berittigad till arbetsbaserade férmaner efter anstillningen hos
organisationen fordras i regel att personen direfter kvalificerar sig
genom arbete 1 Sverige.

Anstillningsformerna hos organisationerna dir de anstillda
verkar under internationella avtal, och siledes inte ir anslutna till
det svenska formanssystemet, utgdrs 1 huvudsak av tidsbegrinsade
kontrakt. Den sammanlagda anstillningstiden f6r en anstilld ir
normalt tvi—fem 4r hos de organisationer som utredningen har
intervjuat. Undantaget &r WMU dir det knappt férekommer nigon
personalomsittning alls.

5.7.3 Bistandsarbetares och deras familjemedlemmars ratt
till SGI-skyddad tid

Det finns redan idag flera olika lagstadgade situationer som anses
skyddsvirda och som kan medféra att en individs SGI skyddas mot
en sinkning vid férvirvsavbrott. En situation som finns skil att
jimféra med dr di vissa bistdndsarbetare dterkommer till Sverige
efter avslutad utlandstjinstgoring.

For bistdndsarbetare frin enskilda svenska organisationer giller
ett sirskilt SGI-skydd. Férutom att bistdndsarbetaren skall anses
vara bosatt 1 Sverige under utlandsvistelse fir denne vid Ater-
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komsten till Sverige ligst den SGI som de hade omedelbart fore
avresan, 2 kap. 4 och 6 §§ SofL och 3 kap. 5 b § AFL. Bistinds-
arbetaren omfattas alltsd inte av den arbetsbaserade forsikringen
under utlandsvistelsen, utan efterskyddstiden bérjar 16pa forst frin
och med dagen efter dterkomsten till Sverige, 3 kap. 9 § SofL och
2§ Riksforsikringsverkets foreskrifter RFFS 2000:10 om
registrering och avregistrering av personer 1 sjukforsikrings-
registret med mera. Den SGI som bistdndsarbetaren hade
omedelbart fére avresan fr ocksd anpassas efter l6neutvecklingen,
prop. 1992/93:178, s. 36.

Nigon bestimmelse foér bistdndsarbetarens familjemedlemmar
att dterfd efterskyddet i den arbetsbaserade f6rsikringen finns inte.
I praktiken méste alltsi familjemedlemmen sjilv kvalificera sig
genom arbete i Sverige for att komma in 1 den arbetsbaserade
forsikringen. Den medféljande familjemedlemmen har dock ritt
att dterfd sin SGI under den aktuella femérsperioden, 3 kap. 5b §
AFL.

5.7.4  Regeringens huvudsakliga motiv for att infora SGI-
skydd fér bistandsarbetare

De enskilda organisationerna svarar fér en betydande del av
svenska bistidndsinsatser 1 utvecklingslinderna och 1 katastrof-
drabbade omriden. En stor del av dessa organisationer finansieras
genom medlemsavgifter, enskilda fonder, frivilligt insamlade medel
och genom ideellt arbete. Det internationella bistindsarbete som
bedrivs av dessa organisationer finansieras delvis dven med statliga
bistindsmedel, oftast genom bidrag fr@n Styrelsen for interna-
tionell utveckling (SIDA). Hirigenom utgér de enskilda
organisationernas bistindsinsatser en visentlig del av den svenska
bistdndspolitiken och det ir ett dirfor ett allmint svenskt intresse
att denna verksamhet kan stddjas, jfr prop. 1998/99:119 s. 133 ff.

Bistdndsverksamheten ir beroende av insatser frin kvalificerad
personal. De personer som rekryteras f6r utlandstjinstgoring har
ofta en hég utbildning och ling praktisk yrkeserfarenhet. — Med
hinsyn till det angeligna arbete som bistdndsarbetare utfor
inférdes SGI-skyddet for att forbittra de ekonomiska villkoren fér
denna grupp, prop. 1992/93:178 s 35 {.
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5.7.5 Statsanstillda

Den som av tillhér kategorin statlig arbetsgivare och sinds ut till
ett annat land f6r arbete for dennes rikning skall under hela
utsindningstiden utan tidsbegrinsning omfattas av den sdvil
bosittningsbaserade som den arbetsbaserade f6rsikringen.

5.7.6  240-dagarsvillkoret i féraldraforsakringen

Forildrapenning utges foér de férsta 180 dagarna med belopp
motsvarande forilderns sjukpenning om férildern under minst 240
dagar i foljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten
hirfor har varit férsikrad for en sjukpenning 6ver garantinivin.
Motsvarande krav giller inte {6r resterande 180 dagar som forildra-
penning kan utges pd sjukpenningnivd. Reglerna innebir att den
som atervinder till Sverige efter en lingre tids vistelse utomlands
och som fétt barn under denna vistelse, eller som féder barn efter
hemkomsten, endast kan fi férildrapenning pd garantinivin de
forsta 180 dagarna. Mot denna bakgrund har i 4 kap. 9 § andra
stycket AFL inférts en skyddsregel for bistdndsarbetare som vid
dterkomsten till Sverige ger ritt till férildrapenning Gver garanti-
nivdn om férildern var férsikrad for sjukpenning éver garantinivin
under 240 dagar 1 f6ljd omedelbart fére utlandstjinstgoringen
under férutsittningen att utlandsvistelsen inte dverstigit fem ar.

Overviganden

Utredningens bedomning: Det ir angeliget att efterskyddstid
for sjukpenninggrundande inkomst och fér 240-dagarsvillkoret i
forildraforsikringen infors for anstillda hos internationella
organisationer. Utredningen 6verlimnar férslaget till Social-
forsikringsutredningen (S 2004:8).

Ett av skilen till att stater skapar mellanstatliga organisationer ir
att de gemensamt konstaterat att vissa frigor dr av sd angeligna att
man mdste samarbeta om dem &ver grinserna. Ett axplock av de
viktiga frigor som hanteras idag av de organisationer som ir
verksamma 1 Sverige rér miljo, folkhilsa, och kirn- och
strilningssikerhet. Samtliga frigor ir sddana som organisationernas
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medlemsstater har erkint som viktiga och som annars rimligen
borde hanteras direkt av staterna. De 1 Sverige etablerade mellan-
statliga organisationerna bedriver siledes verksamheter som har
allmint svenskt intresse.

For de anstilldas del i organisationerna kan 1 princip samma syn-
punkter anliggas som regeringen har gjort i friga om SGI-skydd
nir det giller bistdndsarbetare. De frigor som hanteras av organisa-
tionerna och deras anstillda utgér en integrerad och visentlig del av
den svenska politiken. De som normalt har att verkstilla en
regerings politik ir statsanstillda. Siledes gir det ocksg att dra vissa
paralleller med den verksamhet som bedrivs direkt av statligt
anstillda, vilka omfattas av bl.a. den arbetsbaserade forsikringen
oavsett hur linge deras internationella uppdrag varar.

En orsak till att organisationerna och de anstillda medges vissa
privilegier, men samtidigt undantas vissa rittigheter, ir bla. ett
utfléde av att de deltagande staterna inte ir benigna att finansiera
skattekostnader som hamnar hos en frimmande stat. Foljden blir
att de anstillda i vissa fall undantas skyldigheten att bidra med
skatter och avgifter till de vilfirdssystem som staten erbjuder. I
gengild skall organisationerna tillhandahdlla egna forsikrings-
slosningar under anstillningstiden. Den praktiska effekten f6r en
anstilld kan bli att han helt gir miste om sjukersittning om han
eller hon idr sjuk nir anstillningskontraktet loper ut med
organisationen.

Utredningen anser att det ir angeliget att personer som ir
bosatta 1 Sverige omedelbart fére anstillningen hos organisa-
tionerna och som ir undantagna svensk socialférsikring under
anstillningstiden skall ha en efterskyddstid f6r sjukpenning. Den
anstilldes familjemedlemmar omfattas inte av forslaget, eftersom
dessa liksom tidigare har méjligheten kvalificera sig sjilva genom
eget arbete 1 Sverige. En efterskyddstid minskar risken att en
anstilld kommer att hamna i ett utsatt lige i hindelse av sjukdom i
samband med att anstillningen upphér. Rimligen bor detta hoja
attraktionskraften att vara anstilld hos organisationerna, vilket
forbittrar organisationernas méjligheter att rekrytera kompetent
personal.

En skyddsregel f6r 240-dagarsvillkoret kan dven motiveras ur ett
jimstilldhetsperspektiv, eftersom blivande férildrar eller sma-
barnsférildrar dirmed inte behover kinna sig begrinsade i sitt
yrkesliv och tvingas att vilja bort att arbeta for internationella
organisationer 1 Sverige under de levnadsir det ir aktuellt med
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familjebildning. — Ett férslag om motsvarande skydd fér vad som
giller f6r bistdndsarbetare bor inforas.

Socialférsikringsutredningen (S 2004:08) arbetar fér nirvarande
med en att ta fram ett underlag f6r en reformering av det svenska
socialforsikringssystemet. Givet detta éverlimnar denna utredning
nimnda forslag om att inféra skyddsregler till Socialférsikrings-
utredningen.
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6 Skola och utbildning

6.1 Barnomsorg och utbildning for barn och ungdomar
vars foraldrar arbetar hos de internationella
organisationerna

6.1.1 Organisationernas synpunkter

En organisation har berort att de utlindska anstillda sjilva fir svara
fér barnomsorgen fér barn i1 &ldrarna 3-6 ir och att man inte
erhdller nigon subvention p& barnomsorgsavgifterna som tas ut av
daghemmen. En annan organisation framhiller att de anstilldas
barn inte lingre kan g8 i kommunala skolor, eftersom detta ir for
dyrt. Organisationen anser sig inte ha rdd med att inkludera
skolavgifter 1 anstillningsvillkoren. Ersittning som utgdr fér
medféljande familjemedlemmar ticker inte skolavgifterna. Detta
leder till rekryteringsproblem. Sirskilt svirt uppges det vara att
rekrytera ensamstdende foérildrar, eftersom det ir alltfér kostsamt
for dem att pd egen hand klara av de hdga skolavgifterna.

6.1.2 Gallande ratt m.m.

Enligt skollagens (1985:1100) bestimmelser krivs som regel
bosittning i landet for ritt till utbildning. Samma krav giller for
ritt till forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Med ritt till
utbildning avses att barn och ungdom fir ta del av utbildning enligt
de ekonomiska premisser som generellt giller {6r den som ir bosatt
1 Sverige. Utan detta stéd kostar en barnomsorgsplats cirka
100 000-120 000 kr per &r. Ett lisdr i en kommunal skola kostar
cirka 60 000 kr.

Enligt forarbetena bér som bosatt hir i riket riknas den som
ritteligen skall vara kyrkobokférd hir i riket (begreppet som
numera anvinds ir folkbokférd, prop. 1985/86:10 s. 81).
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Enligt 5 § FBL skall den som tillhér frimmande makts beskick-
ning eller 16nade konsulat eller dess betjining eller som avses 1 4 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall,
folkbokféras 1 Sverige endast om han dr svensk medborgare eller
om han var bosatt hir nir han kom att tillhéra beskickningen,
konsulatet, organisationen eller betjiningen. Detta giller iven
sddan persons familjemedlemmar eller tjinare. Barn till utlindska
anstillda hos internationella organisationer ir inte bosatta i Sverige
och ir foljaktligen inte berittigade till skolgdng och barnomsorg
med ledning av denna bestimmelse.

I betinkandet skollag fér kvalitet och likvirdighet (SOU
2002:121) redovisade Skollagskommittén emellertid slutsatsen att
barn och ungdomar till EU/EES-medborgare som ir bosatta, men
inte folkbokférda hir i1 landet, har ritt till utbildning eller
familjedaghem enligt EG-ritten och EES-avtalet likstillt med i
Sverige bosatta barn och ungdomar (a.a. s. 188-191).

Motsvarande ritt finns inte i nationell lagstiftning fér barn och
ungdomar till organisationernas anstillda eller beskicknings-
medlemmar frin tredje land, d.v.s. linder utanfér EU/EES-
omridet. Bla. mot denna bakgrund fick skollagskommittén i
uppdrag att utreda och féresld hur barn till utlindska beskicknings-
medlemmar kan ges lika ritt till forskoleverksamhet, skolbarn-
omsorg och utbildning som 6vriga barn och ungdomar i Sverige,
samt ange kostnaderna och foresld finansieringsform for detta (Dir.
2002:9). Av kommitténs bedémning i frdgan framgar féljande.

I direktiven till kommittén anges att det dr angeliget att dven barn och
ungdomar vars forildrar arbetar pd beskickningar som tillhér andra
linder in EU-linder far ritt till kostnadsfri utbildning under vistelsen i
Sverige.

Enligt en forfrigan som gjorts har i si gott som samtliga de
EU/EES-linder frin vilka uppgifter erhillits barn till beskicknings-
medlemmar oavsett om de kommer frin EU/EES-linder eller andra
linder ritt till skolging pd samma villkor som barn bosatta i landet.

Kostnaderna for inférandet av en rite till kostnadsfri utbildning i
forskoleklass, grundskolan och gymnasieskolan har beriknats till
ca 25 miljoner kronor.

Mot bakgrund av vad som ovan angivits och d& det rér sig om en
inte allt {6r stor kostnad ir det kommitténs uppfattning att det bor
inféras en ritt till utbildning fér dessa barn pd samma villkor som f6r
barn bosatta i Sverige. Det kan ocksd ifrdgasittas om inte en annan
ordning kan anses st i strid med principen om barnets bista enligt
barnkonventionen. Nigon skolplikt skall dock inte gilla for dessa
barn. I skollagen bor siledes denna ritt till utbildning slis fast.
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De flesta beskickningsmedlemmar bor inom ett omrdde koncen-
trerat till ett fital kommuner. Nigon kommunalskatt uppbir
kommunen inte frin dessa. Sveriges diplomatiska férbindelser ir
framforallt en statlig angeligenhet. Med hinsyn frimst hirtill men
dven till att ett inférande av denna ritt till utbildning skulle medféra
kostnader som fordelade sig mycket ojimnt bland kommunerna anser
kommittén att kostnaderna hirfor bor ligga pa staten.

Den kostnadsdkning som blir f6ljden av kommitténs forslag bor
dirfér enligt kommittén finansieras genom statsbidrag till de
kommuner som har kostnader {6r dessa barns utbildning.

Kommittén har ocksd beriknat kostnaden fér motsvarande skol-
ging for barn till beskickningsmedlemmar inom EU/EES. Dessa uppgir
enligt kommittén till drygt 3,6 miljoner kronor. Kommittén anser att
dven om kommunerna redan idag p.g.a. férordningen (EEG) 1612/68
ir skyldiga ett erbjuda utbildning till barn till beskickningsmedlemmar
inom EU/EES ir det resonemang som forts ovan betriffande kostna-
derna foér barn utom EU/EES relevant dven foér denna kategori.
Kommittén foresldr dirfér att kommunerna bor ersittas genom
statsbidrag dven for kostnaderna for dessa barns skolging. Kommittén
anser vidare att barn till beskickningsmedlemmar frin linder sivil
inom som utom EU/EES idven bér omfattas av forskola, familje-
daghem och fritidshem pd samma villkor som barn bosatta i landet.
Aven detta bor framgd av en uttrycklig bestimmelse 1 skollagen.

Den kostnadsokning som detta forslag innebir har uppskattats till
ca 9 miljoner kronor och bér av skil som redovisats ovan biras av
staten. Staten bor siledes ocksi i dessa fall genom statsbidrag ersitta
berorda kommuner for deras kostnader.

Utredningen har tagit del av ett med forslag till ny skollag frin den
12 oktober 2005. I utkastet delas skollagskommitténs uppfattning
att principen om barns bista i barnkonventionen medfér att barn
frdin EU/EES-linder bér ha méjlighet till utbildning motsvarande
den som barn och ungdomar bosatta i landet har. T utkastet anses
emellertid att den féreslagna mojligheten skall begrinsas till att
avse grundskolan och motsvarande skolformer (s. 414).

Utrikesdepartementets protokollavdelning har i en skrivelse den
7 april 2005 uttalat bl.a. f6ljande gillande utkastet med forslag till
ny skollag.

Utrikesdepartementets protokollavdelning anser att det allvarligt
skulle skada bilden av Sverige som ett modernt jimstillt samhille
liksom Sveriges relationer med andra linder och internationella
organisationer om det gors en &tskillnad mellan barn till diplomater
m.fl. frin andra linder vad giller bla. férskoleverksamhet och
gymnasieskolan. Detta desto mer som praxis i de flesta andra EU/EES
linder ir sidan att dessa barn och ungdomar ges en ritt till utbildning
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motsvarande de som faktiskt dr bosatta i landet. Dessutom ifrigasitter
regeringen, liksom kommittén, om inte Sverige har en folkrittslig
forpliktelse att medge dessa barn samma rittigheter som de som ir
bosatta hir i landet.

I f6rordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg fér asylsékande barn m.fl. erbjuds vissa barn
barnomsorg, grundskola, gymnasieskola m.m., trots att de inte ir
bosatta eller folkbokférda hir. I foérarbetena till férordningen
anférdes bl.a. féljande (Ds 2000:26 s. 41 1.).

Nuvarande regelverk bér dock dndras s att dven asylsokande barn fir
tillgdng till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och forskoleklass
samt grundskola och gymnasieskola (och motsvarande skolformer).
Hirigenom uppnis att svenska forfattningsbestimmelser pi ett bittre
sitt dverensstimmer med bestimmelserna 1 FN:s barnkonvention och
de intentioner som ligger till grund f6r konventionen. — En tillimp-
ning av bl.a. artiklarna 2, 22 och 28 innebir att staterna bor tillhanda-
hilla obligatorisk och kostnadsfri grundutbildning till flyktingbarn
och successivt tillhandahilla utbildning utéver grundutbildning. For
Sveriges del innebdr det att asylsdkande barn bor ha tillging till
grundutbildning och gymnasieutbildning pd i huvudsak samma villkor
som svenska barn. Enligt konventionens artikel 18 har forildrarna
huvudansvaret {6r barnets uppfostran och utveckling och barnets bista
skall for dem komma i forsta rummet. Denna artikel anger ocksd att
konventionsstaterna i viss utstrickning har ett ansvar fér att barn-
omsorg anordnas. I artikel 31 fastslds att barn har ritt till lek, vila och
fritid samt till kulturella och konstnirliga aktiviteter 1 takt med sin
3lder. Den svenska forskolan och skolan kan ge asylsékande barn
mojlighet att i en bittre struktur pd sin tillvaro och goéra vardagen
forutsigbar och greppbar. Aterkommande aktiviteter och stabila
grupper ger kontinuitet och trygghet.

Barnombudsmannen (BO) har limnat bla. féljande yttrande 1 sitt
remissvar frdn den 19 september 2005 angiende utkastet med
forslag till ny skollag.
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Barnombudsmannen vilkomnar regeringens forslag att det i skollagen
ska anges att barn som omfattas av 1 § forsta stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. ska anses som bosatta i Sverige
och dirmed ha ritt ill skolgéng.

Enligt artikel 28 i barnkonventionen ska staterna bland annat
sirskilt gdra grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig
for alla. Artikel 2 i barnkonventionen klargdr att de rittigheter som
erkinns i barnkonventionen ska tillférsikras varje barn utan tskillnad
av nigot slag oavsett barnets stillning. Alla barn i Sverige har med
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andra ord bdde en rittighet och skyldighet att gd 1 skola. Att
regeringen dirfor dnnu inte foreslagit att s kallade gomda barn ska ha
ritt till skolgdng anser vi vara en stor brist. Dessutom finns det andra
grupper av barn som enligt barnkonventionens regler ska omfattas av
ritten till skolgdng men som inte nimns i regeringens férslag. Det kan
exempelvis rora sig om barn som vistas 1 Sverige men som aldrig har
sokt asyl hir i landet.

Alla barn som vistas i Sverige ska ha ritt till skolgdng. Vi anser inte
att det ir tillfredsstillande att regeringen anser att det krivs en arbets-
grupp for att konstatera vad som giller enligt barnkonventionen. FN:s
barnrittskommitté har s& sent som 1 borjan av &ret papekat att Sverige
inte lever upp till konventionens krav vad giller dessa barns ritt till
skolgéng.

Av skollagskommitténs redovisade kostnadskonsekvenser framgér
bl.a. att kostnaderna foér skola och barnomsorg f6r barn/elever till
anstillda 1 internationella organisationer uppskattas till cirka tvd
miljoner kronor. Nigon kostnadsférdelning mellan barn som
kommer frin eller utanfér EU/EES har inte gjorts fér denna
kategori. Sammantaget har kostnaderna uppskattats till cirka
35 miljoner for skola, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg f6r
beskickningsmedlemmarnas barn frdn linder utanfér EU/EES.
Uppgifterna visar inte ett genomsnitt av antalet barn som vistas i
Sverige, utan speglar enbart bilden av hur det ser ut vid ett visst
tillfille under 2002 (SOU 2002:121 s. 747-749).

Nigon lagrddsremiss med forslag till ny skollag har dnnu inte
avgivits. Enligt vad utredningen erfarit ir ndgon proposition och ny
skollag f6r nirvarande inte aktuell.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Barnomsorg, férskola, grundskola och
gymnasieskola skall erbjudas barn och ungdomar vars férildrar
arbetar hos de internationella organisationerna dven nir de

kommer ifrin andra linder in EU/EES-linder.

Det ir med stor 6verraskning som utredningen har erfarit att det
idag finns barn i Sverige som inte kan gi i1 skolan dirfér att deras
forildrar inte har rdd med de avgifter som krivs. Problemet fére-
faller ha skirpts sedan kommunerna helt nyligen bérjat kriva
ersittning for grundskole- och gymnasieutbildning som tidigare
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gavs kostnadsfritt. Befriade frin sddana avgifter ir enbart barn till
forildrar inom EU/EES-omridet.

Av skollagskommitténs utredning framgir att 1 si gott som
samtliga andra jimforbara linder har barn till beskicknings-
medlemmar, oavsett om de kommer frin EU/EES-linder eller
andra linder, ritt tll skolging pd samma villkor som barn bosatta i
landet. Denna utredning kan ocksd bekrifta att alla barn erbjuds
skolgdng motsvarande grund- och gymnasieskola utan kostnad i
Schweiz, Tyskland och Belgien.

Medborgare frin EU/EES-linder ir genom gemenskapsritten
redan berittigade till skolgdng fér sina barn, dven om detta dnnu
inte uttryckligen anges i skollagen. Det f6rslag som nu limnas har
siledes endast effekt for anstillda hos internationella organisa-
tioner som kommer frin linder utanfér EU/EES-omradet.

Av BO:s yttrande med hinvisning till barnkonventionen framgar
att alla barn som wvistas 1 Sverige skall ha ritt tll skolging. Det
framgdr ocksd att Sverige kritiseras internationellt for att inte leva
upp till barnkonventionens krav barns ritt till skolgdng. Yttrandet
ir inte begrinsat till att avse endast grundskola. Barn till anstillda
hos internationella organisationer som inte skall anses bosatta i
Sverige har allts§ samma ritt till skolging enligt barnkonventionen
som alla andra barn som vistas i Sverige. Slutsatsen som kan dras av
BO:s yttrande dr att en fortsatt underldtenhet att ge dessa barn
skolgdng innebdr att Sverige bryter mot barnkonventionen.
Dirmed foreligger risk att Sverige inte uppfyller sina folkrittsliga
forpliktelser.

Enligt skollagskommitténs foérslag skulle den nya skollagen
inféras frin och med den 1 juli 2007. Detta forslag har nu skjutits
pd framtiden. I det senast presenterade utkastet till ny skollag ser
det ut som om staten vill undgd en mindre kostnad genom att
tillhandahélla gymnasieskola f6r endast barn frin EU/EES-linder.
Enligt BO stdr det i strid med barnkonventionen att inte
tillhandahélla alla barn som vistas i landet skolging.

Den besparing man gér genom att vigra barn och ungdomar
kostnadsfri skolging fir vigas mot riskerna att det politiska
anseendet och relationerna till andra linder kan komma att skadas.
Enligt utredningens bedémning ir ritten till utbildning si funda-
mental 1 en modern vilfirdsstat att de undantag som giller i1 Sverige
inte dr acceptabla, allra minst i ljuset av att svenska barn utomlands
tnjuter fri utbildning i jimfoérbara linder. En dndring till vad som
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ir gingse praxis internationellt bedéms vara si angeligen att den
inte bor anstd till dess att en ny skollag antas och trider i kraft.

Utredningen féresldr dirfér att en dndring sdvitt avser barn till
anstillda hos internationella organisationer frdn andra linder in
EU/EES-linder skall genomféras snarast mojligt, dock senast den
1 juli 2006. Inférs dndringarna senast nimnda datum innebir det
att frigan ir ordnad till starten av nista lisr.

Enligt regeringens direktiv 2002:9 ansigs det angeliget att barn
och ungdomar vars forildrar arbetar pd beskickningar som tillhor
andra linder dn EU-linder far ritt till kostnadsfri utbildning under
vistelsen 1 Sverige. Vad som direfter fitt regeringen att inte fullfélja
sina intentioner ir oklart. Det ligger inte inom ramen fér denna
utredning att foresld skolging for barn till beskickningsmedlem-
mar. Mot bakgrund av vad skollagsutredningen konstaterat och vad
utredningen fatt bekriftat vid sina besdk 1 Schweiz, Tyskland och
Belgien (jfr kap. 12) ter det sig emellertid mirkligt om Sverige i
detta avseende skulle avvika frin normal europeisk praxis.

6.2 Utbildning i svenska fér invandrare
6.2.1  Synpunkter fran organisationerna

En organisation har pitalat att familjemedlemmar inte har nigon
ritt att f3 ta del av fri svenskundervisning fér invandrare (sfi).
Generellt har dven framférts synpunkter fran flera hall att, sirskilt
medféljande familjemedlemmar, minga ginger har svirt att etablera
sig 1 det svenska sambhiillet.

6.2.2 Gallande ratt

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i det
svenska spriket och det svenska samhillet. For flyktingar ir ritten
till sfi sirskilt reglerad medan nu relevanta bestimmelser dterfinns i
13 kap. skollagen (1985:1100). Det ir kommunerna som har
ansvaret for att tillhandahdlla sfi. Ritt att delta har personer som,
frdn och med det andra kalenderhalvret det &r de fyller 16 &r, ir
bosatta i kommunen och som saknar sidana grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket som utbildningen syftar till att ge.
Undantag gérs f6r dem som har sidana kunskaper i1 det danska eller
norska spriket att grundliggande svenskundervisning inte kan
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anses nédvindig. Med uttrycket bosatt i kommunen avses den som
ritteligen skall vara folkbokférd i kommunen enligt FBL. Enligt
5§ FBL undantas utlindska anstillda hos organisationerna, samt
deras familjemedlemmar frin folkbokféringen. Utlindska anstillda
och deras familjemedlemmar ir dirmed inte berittigade att delta i
sfi. Deltagande i sfi berittigar inte till studiemedel.

6.2.3  Aktuellt forslag om andring av reglerna om sfi

I ett férslag om ny vuxenutbildningslag foreslis att regler om
utbildning 1 svenska fér invandrare skall ersitta nuvarande
bestimmelser i skollagen om sfi (Ds 2005:33). Forslaget innehdller
bl.a. féljande dndringar av sfi-reglerna. Aldersgrinsen for ritt till
utbildning i svenska fér invandrare héjs frén 16 till 18 r. En sfi-
studerande skall ha rict {8 undervisningen anpassad s att den kan
kombineras med foérvirvsarbete. Undervisningen skall omfatta en
genomsnittlig undervisningstid om 15 timmar i veckan som dock
far minskas om den studerande begir det och om det ir férenligt
med utbildningens syfte.

Ritten till utbildning i svenska for invandrare kommer dven
fortsittningsvis att vara knuten till bosittningen. Att personen
ritteligen skall vara folkbokférd hir lagfists enligt forslaget.
Dirutéver klargors att personer som inte ir folkbokférda hir men
som kan hirleda sin egen eller familjemedlemmars ritt till utbild-
ning med stdd av EG-ritten, EES-avtalet eller gemenskapens avtal
med Schweiz har ritt till den utbildning som lagen omfattar. Vilken
kommun som bir utbildningsansvar fér sistnimnda grupp faststills
genom en bedémning av var personen stadigvarande vistas eller, om
han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i
vilken han eller hon fér tillfillet uppehiller sig. Ut6ver utbildning 1
svenska f6r invandrare reglerar forslaget till vuxenutbildningslagen
kommunal utbildning fér vuxna (ung. motsvarande dagens
komvux) och vuxenutbildning fér utvecklingsstorda (ung.
motsvarande dagens sdrvux).

Andringarna rérande sfi féreslis trida i kraft i dagens skollag
frdn och med den 1 juli 2006. Vuxenutbildningslagen foreslds trida
i kraft den 1 juli 2007.
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Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Utlindska anstillda hos organisation-
erna och deras familjemedlemmar skall {4 ritt till fri utbildning i
svenska fér invandrare.

Foér de minniskor som flyttar till Sverige frin nigot annat land och
annat sprikomrdde fir det livslinga lirandet en sirskild dimension.
Modersmailet fungerar inte lingre annat in inom familjekretsen och
den egna sprikgruppen. Méjligheterna till anpassning och integra-
tion i det svenska samhillet dr i hég grad beroende av mojlig-
heterna och férméigan att tilligna sig det svenska spriket. Stora
delar av arbetsmarknaden ir de facto stingd fér den som inte
behirskar svenska jimférelsevis vil, sdvil 1 tal som skrift. Det giller
nyanlinda invandrare, men ocksd dem som varit i landet en lingre
tid. Undervisningen i svenska for invandrare utgér en viktig del av
integrationspolitiken som den utformades genom riksdagens beslut
&r 1998 (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:5fU6, rskr. 1997/98:68). 1
propositionen framhélls bl.a. att invandrares behov av stdd 1 stor
utstrickning bor kunna tillgodoses genom den generella politiken.
Nyanlinda invandrare har dock sirskilda behov av st6d under den
forsta tiden 1 Sverige. Sfi kan ses som en sidan siritgird. svensk-
undervisningen ir ocksd en del av arbetsmarknadspolitiken. Sirskilt
under perioder med svag efterfrigan pé arbetskraft drabbas de med
daliga svenskkunskaper sirskilt hirt av arbetsloshet. For manga
invandrare ir sfi grunden f6r ett livslingt lirande i Sverige och
sammantaget bidrar sfi till att forverkliga politiken inom flera
omriden (prop. 2000/01:72 s. 58ff.). Argumenten som hittills har
framforts tar frimst sikte pd invandrare som har for avsikt att
stanna i Sverige tills vidare. Aven om argumenten i stort giller for
nu aktuell personkrets bor en nigot annorlunda utgingspunkt
anliggas nir det giller de utlindska anstillda hos organisationerna
och de medféljande familjemedlemmarna. De anstillda kommer
ofta till Sverige for att de skall vara yrkesmissigt verksamma under
en begrinsad tid om ndgra r. Frin denna regel finns dock undan-
tag. Exempelvis har den utlindska personalen hos WMU generellt
kommit att stanna 1 Sverige under lingre tid. Nir de anstillda hos
organisationerna kommer till Sverige har de ett arbete. De verkar i
en internationell arbetsmiljé och klarar sig i arbetslivet med det
engelska spriket. Alltjimt finns dock ett behov av svenskunder-
visning for att de skall finna sig bittre tillritta i samhillet 1 6vrigt.
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An tydligare ir behovet for de medfsljande familjemedlemmarna.
Enligt de uppgifter som organisationerna limnat ir de medféljande
ofta vilutbildade med kvalificerade arbetslivserfarenheter frin sina
hemlinder. Trots detta upplever de ofta att det dr svirt att komma
in i det svenska arbetslivet och att bli allmint accepterade 1i
samhillet. Utredningen bedémer att medféljandes mojligheter till
etablering i det svenska samhillet 1 hég grad ir beroende av att de
kan f& tilligna sig det svenska spriket. Genom att erbjuda ett
alternativ att bryta sprikbarriiren okar potentialen for ett okat
deltagande 1 det svenska sambhillet. Det skapar ocksd mer
gynnsamma férutsittningar for familjemedlemmarnas tilltride till
det svenska arbetslivet. Mot denna bakgrund och som ett led i
arbetet med att héja Sveriges attraktionskraft som virdland féreslas
att de anstillda hos organisationerna och dess familjemedlemmar
skall beredas méjlighet att 3 delta i sfi pd samma villkor som giller
for invandrare. Inférandet foreslds ske samtidigt med de dndringar
som tagits fram i forslaget till ny vuxenutbildningslag, dvs. frn och
med den 1 juli 2006.

I avsaknad av personnummer kan det bli praktiska problem fér
kommunerna att kunna konstatera att en sokande tll sfi ir
berittigad till deltagande. UD fir dirfér vara behjilpligt den
sokande och kommunerna i samband med ansékningsférfarandet.
For personer som har ritt till sfi med st6d av EG-ritten bestims
kommunens utbildningsansvar med ledning av var personen stadig-
varande vistas eller ddr han eller hon for tillfillet uppehiller sig.
Samma underlag f6r denna bedémning kan ske f6r den personkrets
som detta forslag omfattar. Samtidigt med inférandet bor UD
uppdatera den allminna information som ges ut i samband med att
organisationernas nyanstillda anlinder Sverige med ett avsnitt om
ritten att delta i sfi.

Att forbittra kunskaperna 1 svenska sdvil inom som utom
grinserna fir anses vara en frdga som ir av allmint intresse. Att
erbjuda fri sfi dven f6r personer knutna till beskickningar i Sverige
ir dirfor en mojlighet som férordas. Ndgot konkret férslag hirom
foreslds dock inte, eftersom detta inte omfattas av utredningens

uppdrag.
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7 Arbetstillstand for
familjemedlemmar

7.1 Organisationernas synpunkter

Ett par organisationer upplyser om problemet att de utlindska
anstilldas medféljande familjemedlemmar inte beviljas arbets-
tillstdnd per automatik. UD ir behjilpligt 1 samband med ansékan
hos Migrationsverket, men trots detta har handliggningstiden varit
s& l8ng att erbjudna arbetstillfillen har gitt forlorade i avvaktan pd
att tillstindet skall beviljas. De medféljande familjemedlemmarna
boér beviljas arbetstillstdnd direkt for att inte férlora méjligheterna
att komma in pd den svenska arbetsmarknaden. Handliggnings-
tiderna forefaller inte vara lika linga 1 Malméregionen, men dven
dir bedéms innehavet av ett arbetstillstind underlitta mojligheten
att f sokta arbeten.

7.2 Praxis vid ansdokan av arbetstillstand av
medféljande familjemedlemmar

Arbetstillstdnd fordras om en familjemedlem ir medborgare i ett
land utanfér EU/EES-omridet. Om en utlinning har permanent
uppehillstillstdind behovs dock inte ndgot arbetstillstind for att
arbeta 1 Sverige. Arbetstillstdnd krivs inte heller fér familje-
medlemmar som dr medborgare i1 ett EU/EES-land.

Arbetstillstdnd beviljas efter ansokan. Migrationsverket ir den
handliggande myndighet som tar emot och behandlar en ansékan
om arbetstillstdnd. Vid prévningen av en ansékan féljs de riktlinjer
som Arbetsmarknadsverket har antagit vid beddémningen av
arbetstillstind inom ramen for internationellt utbyte. Enligt dessa
riktlinjer kan arbetstillstdnd beviljas f6r medféljande maka/make,
sambo och barn till hir i landet stationerad beskicknings- och
konsulatpersonal samt personal vid andra kontor eller dylikt med
diplomatstatus (Arbetsmarknadsstyrelsens beslut den 22 november
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2004, drende nr 04-1421-01). Familjemedlemmar till anstillda hos
internationella organisationer omfattas av denna riktlinje.

Enligt praxis avses med barn de medféljande barn som beviljas
uppehéllstillstind av UD. Uppehillstillstind beviljas fér barn upp
till 21 &r. Om det medféljande barnet studerar pd hogskola kan
dock uppehillstillstdnd beviljas upp till 23 &rs lder.

Nigra ytterligare krav uppstills inte fér att de medféljande
familjemedlemmar som nimnts ovan skall beviljas arbetstillstind.
En ansékan kan dirfér i princip limnas in samma dag som tjinste-
mannen pdbdrjar sin anstillning hos organisationen. Ansékan om
arbetstillstind for denna personkategori dr dessutom kostnadsfri,
7 kap. 7 ¢ § sjitte punkten utlinningsférordningen (1989:547). Ar
den medféljande familjemedlemmen maka/make, sambo och barn
till utlindska anstillda hos organisationerna beviljas alltsd arbets-
tillstdnd. Personer som inte tillhér nimnda personkrets fir anséka
om arbetstillstind i enlighet med de villkor som giller i 6vrigt.

Ansokningar frin maka/make, sambo och barn till anstillda hos
organisationerna behandlas sirskilt av Migrationsverkets huvud-
kontor 1 Norrkoping. Det dr dirfér viktigt att sokanden anger
redan 1 sin ansékan att han eller hon har anknytning till en anstilld
hos organisationen. I annat fall riskerar s6kanden att {4 sin ansékan
behandlad enligt de ordinarie reglerna.

Overviganden och forslag

Utredningens bedomning: Behovet for medféljande familje-
medlemmar att {3 arbetstillstdnd beviljade ir tillgodosett genom
den praxis som giller redan idag. Den information som limnas
av UD till organisationerna och dess anstillda bér dock justeras
fér att minimera risken for en felaktig hantering av ansok-
ningarna.

I avtalet med Forenta nationerna miljéprogram om ett samord-
ningskontor fér Globala utvirderingen av internationella vatten
(GIWA) finns en bestimmelse som klargor att beroende familje-
medlemmar som ingdr i hushillet hos tjinstemin pd samordnings-
kontoret skall ha ritt till de tillstind som behovs for att 3
anstillning 1 Sverige under tjinstemannens anstillningstid, artikel
XTIV $O1999:17).
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Bestimmelsen fir anses utgora en kodifiering av den praxis som
generellt giller for familjemedlemmar till anstillda hos samtliga
organisationer med hogkvarter 1 Sverige. En méjlighet finns att
foresld att motsvarande bestimmelse inférs i samtliga Sverens-
kommelser. Problemen i samband med att medféljande familje-
medlemmar ansékt om arbetstillstdnd synes dock bero pd att det
inte varit kint att ansékningarna behandlas enligt ett sirskilt
forfarande och att ansékan bér innehdlla information om att
familjemedlemmen har anknytning till nigon av de verksamma
organisationerna. Férmodligen ir det alltsd praktiska betingelser i
de enskilda fallen som foranlett missuppfattningen om att det t.ex.
skulle krivas att man skall uppvisa ett skriftligt erbjudande om
arbete for att maka/make, sambo och barn skall beviljas arbets-
tillstdnd. S3 ir inte fallet.

Utredningen bedémer dirfér att det dr en tillricklig 8tgird att
organisationerna och dess anstillda ges tydligare information om
det séirskilda, och férminliga, ansékningsforfarande som enligt
praxis giller redan idag for den medféljande familjen. Nigot behov
av att kodifiera denna praxis genom bestimmelser i 6verens-
kommelserna bedéms direfter inte vara nédvindig.

I UD:s information anges idag att familjemedlemmarnas
ans6kningar om arbetstillstdnd skall skickas till Migrationsverkets
lokala kontor i Stockholm. Denna information bér dndras. I
fortsittningen skall det upplysas om att en ansékan antingen skall
skickas till Protokollet pd UD eller direkt till Migrationsverket 1
Norrképing. Av informationen bér ocksi framgi att sékanden
anger i sin ansdkan vilken anknytning han eller hon har till en
anstilld och i vilken organisation denne ir verksam. Foljs dessa
rekommendationer pdskyndas handliggningen samtidigt som
risken f6r en felaktig hantering av ansékan minskar avsevirt.
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8 Arbetsloshetsforsakring

8.1 Gallande ratt

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av en grundférsikring och en
inkomstbortfallsférsikring. Den inkomstrelaterade ersittningen
limnas till den som uppfyller de allminna villkoren, arbetsvillkoret
och medlemsvillkoret. Grundbelopp limnas till den som uppfyller
de allminna villkoren, arbets- eller studerandevillkoret, men inte
medlemsvillkoret. De allminna villkoren ir t.ex. att vara arbetslds,
anmild som arbetssékande pd arbetsférmedlingen, oférhindrad att
ta arbete och att aktivt s6ka arbete. Arbetsvillkoret innebir krav pd
arbete i viss omfattning fére arbetslésheten. Studerandevillkoret
provas i det fall sékanden inte uppfyller arbetsvillkoret, men
slutfért utbildning av viss typ och omfattning. Medlemsvillkoret
uppfylls av den som ir medlem 1 en arbetsléshetskassa sedan minst
tolv manader.

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) dr den till-
synsmyndighet som har tillsyn &ver att arbetslshetskassorna
tillimpar ersittningsreglerna korrekt och att de arbetssékande
behandlas rittssikert. IAF har limnat f6ljande yttrande sivitt avser
internationella organisationer med site i Sverige (IAF, Férsikrings-
bestimmelser, Regelbok foér arbetsloshetskassor, 2005-10-01,
uppslag 26, s. 16).

Sverige har med olika internationella organisationer ingdtt avtal som

bl.a. berér internationell verksamhet hir i riket. De internationella

orgamsatlonerna och de personer som har anknytning till sddana organ
dtnjuter regelmissigt immunitet och privilegier. Vilka avtal eller
stadgar som giller for respektive internationell organisation finns

reglerat i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. I

vissa av avtalen finns sirskilda bestimmelser rorande socialforsik-

ringen for den vid organisationen anstillda personalen. Anstillda vid

dessa organisationer omfattas normalt inte av den svenska social-

forsikringen och har i sddant fall inte ritt att tillhora en svensk
arbetslshetskassa.
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Overviganden och forslag

Utredningens bedémning: Négot hinder foreligger inte for
organisationernas anstillda att uppbira arbetsloshetsersittning
pid samma villkor som &vriga arbetstagare vid hindelse av
arbetsloshet. Mot denna bakgrund foresprikas att IAF vidtar en
dversyn av de anvisningar som limnas 1 regelboken till arbets-
16shetskassorna  betriffande anstillda hos internationella
organisationer.

IAF:s stillningstagande synes nidrmast ta sikte pd att arbetsloshets-
forsikringen utgor en del av det svenska socialférsikringssystemet
eller att arbetsloshetsforsikringen finansieras, utéver genom den
forsikrades egna medlemsavgifter, genom avgifter {6r finansiering
av systemen for social trygghet (socialavgifter), se 1 kap. 1§
socialavgiftslagen (SAL) och lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Arbetsloshetstorsikringen ir emellertid inte en del
av det svenska socialférsikringssystemet. Aven om en &verens-
kommelse undantar den anstillde frin varje svenskt socialforsik-
ringssystem kan detta silunda inte 3beropas som stéd for att
undanta den anstillde ritten till arbetsloshetsforsikringen eller
ritten att tillhéra en svensk arbetsléshetskassa.

Arbetsmarknadsavgifterna som i huvudsak finansierar arbetslos-
hetsférsikringen dr en del av avgifterna f6r finansiering av
systemen for social trygghet. Bestimmelsen om avgiftsskyldighet
har kopplats samman med definitionen av begreppet arbete 1i
Sverige enligt SofL (prop. 2000/01:8 s.81). Skyldigheten fér
personer knutna till internationella organisationer att erligga dessa
socialavgifter regleras 1 overenskommelserna, 1kap. 9§ SAL.
Reglerna dr konstruerade s8 att befrielse frin avgifter foreligger f6r
de anstillda som skall undantas frin varje socialférsikringssystem
enligt svensk lag. Forhdllandet att staten valt att finansiera
arbetsloshetsforsikringen med intikterna frin arbetsgivar- och
egenavgifter, eller att avgiftsskyldigheten knutits till arbets-
begreppet enligt SofL, medfor inte att den enskilde skall undantas
frn ritten tll arbetsloshetsforsikring 1 de fall 6verenskommelsen
undantar organisationen och den anstillde skyldigheten att erligga
socialavgifter. Den enskildes ritt till arbetsloshetsférsikring ir
nimligen inte knuten till skyldigheten att betala socialavgifter
kopplade till den enskilde.
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For lokalanstillda hos organisationerna, vilka ir anslutna till
socialforsikringssystemet  och som verkar under svenska
anstillningsvillkor i &vrigt, rdder det idag inte nigot tvivel om att
de ir berittigade till anslutning till och ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen, férutsatt att villkoren enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring ir uppfyllda 1 &vrigt. Mot bakgrund av det
ovan anférda bedémer utredningen att det inte heller finns skl att
vigra andra anstillda hos organisationerna tillhérighet till en
svensk arbetsloshetskassa, grundersittning eller inkomstbort-
fallsrelaterad ersittning pd grund av att de ir undantagna frin
svensk socialférsikring. Givet denna bedémning férordas att IAF
ser over sin rekommendation gillande anstillda hos internationella
organisationer (IAF, Forsikringsbestimmelser, Regelbok for
arbetsloshetskassor, 2005-01-01, uppslag 26, s. 17).

Fér minga utlindska anstillda inom organisationerna ir arbets-
16shetsforsikringen av ringa intresse, eftersom deras anknytning
till Sverige ofta ir begrinsad till anstillningen. Fér att ersittning
faktiskt skall kunna utgd fordras t.ex. att personen ir fortsatt aktivt
arbetssokande 1 Sverige efter anstillningens upphérande. Nir en
anstillning vid en internationell organisation upphér faller dven den
immunitet och de privilegier som féljer med anstillningen. Ritten
till uppehdlls- och arbetstillstdnd blir dirmed begrinsad eller
upphor helt. Saknas arbetstillstdnd kan en person inte lingre anses
uppfylla kravet pd att vara arbetssdkande i Sverige och personen ir
dirmed inte berittigad till ndgon ersittning. For EU/EES-
medborgare fordras inte arbetstillstind och denna grupp har
moijligheten att anséka om arbetsléshetsersittning 1 Sverige inom
ramen for den fria rorligheten for arbetstagare som giller for alla
EU/EES-medborgare.

93






9 Nagra skattefragor — inkomst-
och mervardesbeskattning

9.1 Organisationernas synpunkter
Inkomstbeskattning

En huvudfriga vid etableringen av Internationella institutet for
demokrati och fria val (IDEA) i mitten pi nittiotalet var inkomst-
beskattningen f6r svenska anstillda. Ndgot utrymme har direfter
inte limnats for férhandling i1 frigan vid tillkomsten av senare
dverenskommelser. Inkomstbeskattning av svenskar kan anses leda
till en mindre gynnsam och dirmed en mindre attraktiv miljé for
internationella organisationer att verka 1.

Det finns en sympati hos de anstillda som betalar inkomstskatt
att bidra till finansieringen av samhillet i stort. Samtidigt undantas
dessa personer minga av sambhillets férm&ner och beskattningen
kan dirfor ifrigasittas. I forhdllande till sina utlindska kollegor
upplever svenska anstillda att de diskrimineras pd& grund av
inkomstbeskattningen, eftersom l6ner och villkor i &vrigt ir
desamma.

Ett par organisationer har sagt att deras verksamhet i utlandet
pdverkas negativt av reglerna om inkomstbeskattning. Det ir
vanligt att gistlandet anammar reglerna i hogkvartersavtalen och
tillimpar motsvarande regler for beskattning av de lokalanstillda.
Bestimmelsen om &terbetalning av erlagda skatter tillimpas dock
inte. Foljden blir att organisationerna drabbas av skattekostnader
fér sina anstillda pd den utlindska orten. Bestimmelserna om
beskattning 1 6verenskommelserna far alltsd en indirekt effekt som
1 slutindan medfor skattekostnader for de medlemsstater som
finansierar organisationen.
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Mervirdesskatt

Nigra organisationer har framfért 6nskemdl om befrielse frin
skattskyldighet f6r mervirdesskatt helt eller i stérre omfattning in
vad som ir brukligt idag. Organisationerna ir mervirdesskatte-
befriade vid ink&p av vissa varor, 1 huvudsak alkohol, tobak, bensin,
motorfordon, kontorsutrustning och trycksaker, vilket ir brukligt
for diplomatbeskickningar. I forarbetena till avtalet med Organisa-
tionen f6r det globala nitverket for vattenfrigor (GWPO) utlovade
Finansdepartementet att se dver frigan om omfattningen av mer-
virdesskattebefrielse, men nigon 3tgird har inte vidtagits sivitt ir
kint [se prop. 2001/02:155 s. 6, utredningens not]. I praktiken
ansoker organisationerna om restitution av mervirdesskatt for
varje enskild transaktion. Detta har kommit att bli kringligt och ir
administrativt betungande f6r organisationerna. En organisation
siger dock att detta forfarande inte lingre bereder nigra storre
administrativa problem. Foér att kunna bibehdlla slimmade och
kostnadseffektiva verksamheter krivs att byrkratiska hinder i
mdjligaste man undanréjs. Det skulle spara tid, resurser och pengar
om organisationerna var helt befriade frin mervirdesskatt. I linje
med det sagda anses det ocksd limpligt att man bereds mojlighet att
képa in mervirdesskattebefriade externa tjinster som ligger utanfoér
kirnverksamheten, t.ex. redovisningstjinster och juridisk kompe-
tens. Omfattningen av ritten till restitution av mervirdesskatt bor i
vart fall utdkas till att avse fler varor och tjinster in idag. I
dagsliget dr det mer gynnsamt att férvirva varor och tjinster frin
utlandet pd grund av den svenska mervirdesbeskattningen.

Overviganden

Utredningens bedémning: Inga férslag om idndring limnas.
Beskattningsfrigor bor dock uppmirksammas i arbetet med den
framtida virdlandspolitiken.

Av utredningens direktiv framgir att frigan om inkomstskatt ir
uttryckligen undantagen en &versyn.

I ett nyligen limnat betinkande har féreslagits en enhetlig
mervirdesskatt. Gar detta férslag igenom siinks mervirdesskatten
fér manga varor och tjinster frdn 25 procent till 21,7 procent, se
SOU 2005:57. En sidan indring bér medféra en viss littnad vad
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avser den mervirdesskatt som inte restitueras till organisationerna.
Utredningen har inga forutsittningar att hirutdver foresld ytter-
ligare littnader i mervirdesbeskattningen.

Organisationernas synpunkter ir dock viktiga att lyfta fram,
eftersom de belyser att bide inkomst- och mervirdesbeskattningen
ir frigor som inte bor negligeras 1 en framtida utveckling av svensk
virdlandspolitik.

Som pépekas i redogérelsen for Belgien har man dir valt att
medge befrielse frin mervirdesskatt under tolv manader vid inkép
av mobler och husgerdd fér alla nyanlinda tjinstemin som bérjar
hos en internationell organisation. Merparten av organisationerna i
Sverige erbjuder endast anstillning enligt tidsbegrinsade kontrakt
och det kan dirfér uppfattas som ett alltfor stort steg att flytta hit
permanent i samband med att en anstillning pdbérjas. Om man 1
framtiden vill héja attraktionskraften att arbeta i Sverige och
framforallt sikerstilla rekryteringen si att organisationerna kan
bedriva sina verksamheter indamailsenligt, kan den belgiska
modellen vara vird att 6verviga.
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10  Ostersjostaternas rads sekretariat
(CBSS) organisatoriska struktur

10.1  Organisationens synpunkter

Ostersjostaternas rdd 4r inte i sig en sjilvstindig mellanstatlig
organisation. Ridets sekretariat har istillet tillerkints status som
rittsubjekt och utgdér den part med vilken Sverige ingdr hog-
kvartersavtal med.

Kombinationen av sekretariatets funktion som sjilvstindigt
rittssubjekt med immunitet fungerar inte tillfredsstillande i
praktiken. Sekretariatet har ett registrerat organisationsnummer,
men har indd vigrats att fi kreditkort beviljat hos bank.
Sekretariatet har ocksd vigrats bestilla nya telefonabonnemang.
Det kan samtidigt diskuteras om inte personalens immunitet kan
forstirkas eller respekteras bittre i utlandet om de representerade
en sjilvstindig organisation. Slutligen kan vigas in att sekretariat
vuxit betydligt sedan etableringen.

Kommentar

Samarbetet inom CBSS har utvidgats betydligt sedan samarbetet
inleddes. Samarbetet organiseras i dag genom ett permanent
sekretariat med flera underavdelningar. Sekretariatet har pitalat
forekomsten av vissa praktiska bekymmer att verka savil nationellt
som internationellt in om ramen fér nuvarande organisationsform.
Att foérindra organisationsform ir en friga fé6r medlemmarna som
ir anslutna till samarbetet. Utredningen vill hirmed uppmirk-
samma frigan och &verlimnar &t regeringen att dverviga vidare
dtgird.
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11 Relationerna mellan svenska
myndigheter, UD och
organisationerna

11.1  Organisationernas synpunkter

Flera organisationer har uttryckt kritik mot svenska myndigheters
sitt att hantera frigor som ror organisationerna och personalen. I
kritiken ligger att staten, och dess féretridare UD, anses undandra
sig sitt folkrittsliga ansvar som medkontrahent i de frigor som rér
organisationernas angeligenheter med svenska staten. Att forstd
eller tolka Sveriges overenskommelser med organisationerna pi
lokal myndighetsnivd har visat sig vara mycket svirt. Samma
problem uppkommer gidng pd ging. Detta kan bla. bero pd att
myndigheterna féretrids av nya personer som inte kinner till
forhallandena kring dessa personkategorier. Betriffande den
utlindska personalen framhills ocksd de problem som avsaknaden
av ett svenskt personnummer innebir, se avsnitt 3.2. Detta medfor
bl.a. att mojligheterna att avtala om viktiga tjinster sisom telefon
och bankkonton férsviras. En organisation har mot denna bak-
grund foreslagit att regeringen utfirdar anvisningar till myndig-
heter och bolag som tillhandahéller viktiga samhillstjinster som de
kan foélja nir de behandlar frigor som rér internationella
organisationer och deras anstillda.

11.2  Statens och myndigheters tolkning och tillampning
av rattsfragor rorande organisationerna och deras
anstallda

Den rittsliga status som organisationerna och deras anstillda har i
Sverige ir 1 vissa frdgor reglerad genom 6verenskommelserna jimte
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall
(immunitetslagen) och 1 évrigt genom sedvanlig svensk lagstift-
ning. Att Sverige ingdtt en internationell 6verenskommelse medfor
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att regeringen ir folkrittsligt forpliktad att se till att avtalet
efterlevs hir.

Nir det giller bestimmelser om immunitet och privilegier
ankommer det nirmast pd UD att bevaka att Sverige uppfyller sina
folkrittsliga &taganden. Protokollet har huvudansvaret nir det
giller frigor rérande immunitet och privilegier for personer som ir
verksamma 1 Sverige. En av de frimsta arbetsuppgifterna ir att
underlitta f6r ambassader, konsulat och internationella organisa-
tioner att vara verksamma hir. De personer som arbetar bl.a. pd de
internationella organisationerna med hdgkvarter i Sverige anmils
till Protokollet. Ett naturligt inslag i det dagliga arbetet dr dirfor
att svara pa forfrigningar frin myndigheter om huruvida en person
ir ackrediterad hir.

Av 1998 irs utredning om immunitetslagen framgdr att Proto-
kollet d& ansdg att myndigheterna hade problem med tillimpningen
av nimnda lag. Myndigheterna delade dock inte denna uppfattning.
En slutsats som utredningen drog var att detta foérhallande kunde
bero pd att myndigheterna fick god hjilp av Protokollet med
tolkningen av innehillet i &verenskommelserna. Myndigheterna
fattade direfter beslut eller handlade i enlighet med den uppfatt-
ning som Protokollet redovisade, SOU 1998:29 s. 104 {.

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen ir alla myndigheter sjilv-
stindiga 1 sin myndighetsutévning gentemot enskild och vid
tillimpningen av lag. Ingen annan myndighet eller regeringen kan
bestimma hur ett sddant drende skall avgoras. Varje myndighet
dtnjuter denna sjilvstindighet inom sitt verksamhetsomrdde. Detta
innebir att myndighetsutévning inte utan bemyndigande far 6ver-
litas till en annan myndighet. Enligt grundlagen fir UD alltsd inte
ta over en friga som dr foremdl f6r handliggning av annan
myndighet. Bestimmelsen syftar bl.a. till att skydda medborgarna
frin skénsmissig politisk inblandning i férvaltningens arbete, s.k.
ministerstyre. En bestimmelse som 4terfinns 1 en 6verenskom-
melse angiven i bilagan till immunitetslagen skall siledes slutligt
tillimpas av handliggande myndighet, inte av Protokollet.

For att fatta ett korrekt beslut méste dock den handliggande
yanstemannen pd myndigheten ménga ginger kontakta Protokollet
for att utrona mer om bestimmelsens innebérd, t.ex. vilken grad av
immunitet eller vilka privilegier som den aktuella personen har.
Foérvaltningslagen (FL) ir tillimplig fér hela statsférvaltningen.
Enligt FL skall den myndighet som har att avgéra ett drende
normalt beakta mojligheten att rddfriga de myndigheter som kan
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limna relevant information. I frigor som rér annan stat eller
mellanfolklig organisation foreligger emellertid en skyldighet for
myndigheter att underritta UD nir friga ir av betydelse for
forhllandet med frimmande stat eller en mellanfolklig organisa-
tion, regeringsformen 10 kap. 8 §. Myndigheten, dvs. UD 1 det hir
fallet, som kan ge rid och stéd skall géra detta inom ramen for sin
verksamhet, 6-78§§ FL. Nir Protokollet fir frigor av andra
myndigheter brukar man betona att det ir myndigheten som skall
fatta beslutet, men Protokollet bidrar med sin uppfattning om
tolkningen. Det fir anses bdde limpligt och korrekt att Protokollet
tar pd sig denna uppgift, vilket ir helt i 6verensstimmelse med FL,
samt UD:s arbetsordning, jfr SOU 1998:29 s. 105.

Inom UD gérs bedémningen att beslutande myndigheter kan
brista i sin rittstillimpning, vilket féranleder att Sverige inte alltid
fullgoér sina folkrittsliga dtaganden. Skilet dr att myndigheter 1 sin
rittstillimpning forutsitter att den nationella lagstiftningen ir
anpassad efter de éverenskommelser som finns. Ndgon ytterligare
kontroll mot bestimmelserna i Sverenskommelserna férutsitts
dirfér inte vara nédvindiga. Eftersom det inte anses foreligga nigra
problem att tillimpa nationell ritt underliter man ocksi att
underritta UD i frigor som dr av mindre vikt.

11.3  Arbetsférdelningen inom regeringskansliet

I den redan rikligt citerade utredningen frén 1998 (SOU 1998:29)
gjordes en redovisning av arbetsférdelningen inom regerings-
kansliet. Nigon ny nirmare kontroll av regeringskansliets interna
arbetsférdelning har inte denna utredning foretagit. I allt visentligt
torde dock de faktiska foérhllandena vara desamma. Av redovis-
ningen framgdr bl.a. féljande.

1976 ars lag om immunitet och privilegier blir féremal for dtgirder pd
ménga hill inom regeringskansliet. Om ett antal stater vill utarbeta en
konvention pi telekommunikationsomridet kommer férhandlings-
delegationen féretridesvis bestd av personer frin Kommunikations-
departementet [numera Niringsdepartementet]. Om man istillet vill
utarbeta en brottmilskonvention, kommer férhandlingsdelegationen
frdn Justitiedepartementet. Det ir bide sjilvklart och nédvindigt att
delegationerna dr sammansatta av personer som ir kompetenta inom
de materiella sakomriden som ir huvudféremailet f6r forhandlingen.
Om den konvention som férhandlas skall innehilla bestimmelser
om immunitet och privilegier blir ytterligare tre departement berdrda,
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nimligen Finansdepartementet, eftersom avtalet kan innehilla bestim-
melser om befrielse frin skatt, Justitiedepartementet, eftersom avtalet
kan innehilla bestimmelser om bl.a. befrielse frin brottspifsljd, och
UD som ir ansvarigt inom regeringskansliet for 1976 drs lag. Den roll
som UD har dr en f6ljd av att regeringen har ett ansvar for att
eventuella dtaganden i internationella 6verenskommelser efterlevs.

I ett fall dir en foérhandlingsdelegation frin ett fackdepartement i
férhandlingar kommer in pd frigor som egentligen hor till ett annat
departements ansvarsomride, skall samrid ske med det berérda
departementet och detta samrdd bér ske pd ett s3 tidigt stadium att det
tillfrigade departementet 1 realiteten har en mojlighet att utdva
inflytande. P4 denna punkt har jag uppfattningen att samarbetet brister
1 dag. Samrdd kommer visserligen till stind, men p4 ett sd sent stadium
att de berdrda departementen 1 realiteten inte har mojlighet att piverka
bestimmelsernas utformning eller utstrickning.

Den interna organisationen inom UD kan villa huvudbry for
personer utanfor regeringskansliet men sannolikt ocksd for hand-
liggare pd andra departement. P4 dtminstone tre enheter inom UD tar
man i olika avseenden befattning med lagen om immunitet och
privilegier. Protokollet har huvudansvaret fér tolkningen av
bestimmelserna 1 lagen, sirskilt nir det giller beskickningar och
internationella organisationer som finns i Sverige. Departementets
rittssekretariat har lagstiftningsansvaret for 1976 drs lag och dndringar
i denna. Detta ansvar innebir att sekretariatet, nir annat departement
eller annan enhet inom UD 1 en internationell 6verliggning har
férhandlat bestimmelser om immunitet och privilegier och riksdagen
antagit en proposition om Overenskommelsen, ombesérjer att
lagindringen promulgeras. Enheten f6r folkritt, minskliga rittigheter
och traktatritt har inom regeringskansliet ansvaret for traktatfrigor.
Nya internationella avtal och dndringar i gillande avtal skall dirfor
som huvudregel beredas gemensamt med enheten, oavsett om de
innehiller bestimmelser om immunitet och privilegier eller inte.

Det finns stor kompetens inom UD nir det giller tillkomsten,
tolkningen och tillimpningen av de avtal som omfattas av lagen, men
kompetensen ir inte samlad. Det skulle underlitta for allminheten
men ocksd {6r de dvriga departementen om man pid UD kunde inféra
en ordning som innebir att 1976 irs lag inte hanteras pd fler in tvd
stillen”, a.a. s. 106 ff.

11.4  Overviganden av 1998 ars utredning

Frin organisationernas sida har tidigare efterlysts en gemensam
samtalspartner f6r de internationella organisationerna, nigon som
samordnar deras frigor och problem. En s.k. Focal Point fér
organisationerna har emellertid inte tillstyrkts av 1998 &rs utred-
ning. Skilen hirfér var att UD inte kunde vara den enda samtals-
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parten for internationella organisationer 1 Sverige med beaktande av
regeringsformens ovan nimnda bestimmelser. Utredaren pipekade
att detta inte var att ta skydd bakom ett regelverk utan en
konsekvens av den svenska regeringsformen. Det finns inte heller
ndgon foreskrift i 6verenskommelserna att internationella organisa-
tioner skall ha en sirskild kontaktpunkt 1 de linder dir de bedriver
verksamhet (SOU 1998:29 s. 109).

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Detaljerade forfattningskommentarer
om innehdllet i Sveriges 6verenskommelser med internationella
organisationer skall limnas i1 propositionerna om riksdagens
godkinnande av éverenskommelserna. Rittstillimpande myn-
digheter bér nyttja UD:s ridgivande funktion i samband med
tillimpningen av de avtal som inkorporerats i svensk lag.

En funktion som sirskild samordnare f6r svensk virdlands-
politik skall inrdttas. I uppgifterna skall bla. ingd att bistd
organisationerna 1 stérre och mer principiella frigor liksom att
bistd myndigheterna vid deras tolkning av virdlandsavtalen. En
annan uppgift som skisseras 1 f6ljande kapitel skall vara att
stddja utvecklingen av en aktiv svensk virdlandspolitik.

Av organisationernas redogorelser framgdr att man, trots framférd
kritik, i stort dr positiv till UD:s stédfunktioner. UD:s personal ir
hjilpsam och de forsoker 16sa de problem som uppstir i samband
med den dagliga verksamheten. Emellertid antyder den strida strom
av synpunkter och frigor som denna utredning har fitt ta emot,
och som organisationerna och deras anstillda har behov av att {3
16sta, att denna hjilpfunktion inte ir tillricklig. Det pétalas t.ex. att
myndigheter har terkommande problem med att hantera frigor
som ror organisationerna och deras anstillda och att det finns ett
konstant behov av hjilp eller information frin UD:s hall till
myndigheterna.

I de enskilda fallen ir det en komplicerad rittslig materia att
behandla nir en tillimpning av immunitetslagen aktualiseras. Ur
myndigheternas perspektiv ir det ofta friga om sillan tillimpade
undantag. Bestimmelserna terfinns i huvudsak i Sveriges dverens-
kommelser, och inte i lag. I ett dualistiskt rittssystem idr sidan
reglering sillsynt och ¢kar risken for en felaktig rittstillimpning.
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Sett till organisationerna miste man ha forstdelse f6r att det kan
uppkomma frigor kring gillande ritt. Organisationerna har liksom
en myndighet att beakta bide folkritt och nationell ritt, men inom
ett flertal rittsomrdden. Normalt har organisationerna begrinsade
anslag, vilket innebir att de inte alltid har ekonomiska méjligheter
att std for den specialistkompetens som kan krivas inom respektive
rittsomride. Minga ginger ir det utlindska personer som har att
tillimpa &verenskommelserna i kombination med annan svensk
ritt. Sett till myndigheterna, organisationerna och deras anstillda
finns det siledes ett uttalat behov av stéd vid tolkningen av
overenskommelserna.

Organisationerna har belyst en orsak till att myndigheterna kan
ha svirigheter att tillimpa 6verenskommelserna korrekt. Det kan
vara att myndigheten féretrids av nya personer som inte kinner till
de sirskilda férhillanden som giller fér berérda personkategorier.
En annan férklaring kan vara att tolkningen av bestimmelserna i
dverenskommelserna forsviras av att avtalen saknar forarbeten i
traditionell mening. I viss utstrickning kompenseras detta av de
propositioner som féregir den lagstiftning som inférlivar avtalen. I
dessa forarbeten dr dock oftast huvudfrigan om riksdagen skall
godkinna den internationella 6verenskommelse i vilken bestim-
melserna om immunitet och privilegier ir en del. Propositionerna
innehdller dirfér inte sirskilt mycket underlag for tolkningen av
immunitets- och privilegiebestimmelserna som ir inkorporerade 1
svensk lag. Aven i de fall propositionen ger viss vigledning méste
virdet av informationen granskas kritiskt. En tolkning av innehéllet
i overenskommelserna méste nimligen i forsta hand goéras med
ledning av folkrittens killor, vilket begrinsar virdet av eventuella
forarbetsuttalanden. En tillimpande myndighet har siledes att
beakta de tolkningsmetoder som foreskrivs i artiklarna 31-33
Wienkonventionen om traktatritt (SO 1975:1). En tillimpande
myndighet fir inte heller dberopa bestimmelser 1 nationell ritt for
rittfirdiga en underlitenhet att fullgéra en traktatsbestimmelse,
artikel 27. Genom att verenskommelserna 1 relevanta avseenden
inkorporeras 1 nationell ritt genom immunitetslagen torde det vara
f3, om ens ndgra, myndigheter som beaktar att en felaktig ritts-
tillimpning av éverenskommelserna leder till att Sverige bryter mot
sina folkrittsliga forpliktelser. En férsvirande omstindighet for
myndigheterna ir ocksi att Overenskommelserna ir olika
utformade.
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Utredningen bedémer det som sannolikt att de rittstillimpade
myndigheterna mainga ginger felaktigt forutsitter att den
nationella lagstiftningen 4r anpassad efter de 6verenskommelser
som Sverige har ingtt.

En forklaring kan vara att rittstillimparna anpassat sitt tankesitt
till EG-ritten, som numera ir tongivande inom flera rittsomriden.
En stor del av EG-ritten inférlivas 1 svensk ritt och det kan
vanligtvis antas att den nationella lagstiftningen anpassats till denna
del av folkritten. Sveriges dualistiska synsitt pd folkritten torde
ocksd medfora en viss ovana att hantera internationella dverens-
kommelser som en del av svensk ritt. Arendena ir relativt sett
mycket f8 och dirfér sillan férekommande hos minga myndig-
heter. Detta 6kar risken f6r en rittstillimpning utan hinsyn till
immunitetslagen, samt de i bilagan férekommande 6verenskom-
melserna.

Organisationerna & sin sida saknar ofta forstdelse for det svenska
forfattningssystemets boskillnad mellan regering och myndigheter.
Ur organisationernas perspektiv forvintas Sverige fullgdra sitt
ansvar enligt de folkrittsliga dtaganden som féljer av ingdngna
avtal. Detta ansvar birs av regeringen och nir det ir friga om
immunitet och privilegier férvintar sig organisationerna att UD
skall kunna hantera dessa frigor. Enligt nationell ritt ir det dock
uteslutet att regeringen eller UD intervenerar och tar o6ver
myndighetens ansvar att fatta beslut.

Utredningens bedémning dr att dtgirder mdste vidtas for att
minska risken for en felaktig rittstillimpning av éverenskommel-
serna i nationell ritt. En dtgird ir att limna detaljerade forfatt-
ningskommentarer i propositionerna om innehdllet i Sveriges
overenskommelser med internationella organisationer. Som redan
nimnts miste denna rittskilla behandlas med viss forsiktighet vid
tolkningen av folkrittsliga bestimmelser. Slutsatsen ir ind3 att en
fylligare information i férarbetena skulle ge myndigheterna en
bittre vigledning nir de skall tillimpa éverenskommelserna som en
del av den nationella ritten.

Det ir ocks3 viktigt att myndigheterna i stérre omfattning séker
stdd hos UD vid tillimpningen av de avtal som inkorporerats i
svensk lag. For att oka kinnedomen hos myndigheter och
samtidigt forbittra tillgingligheten hos UD féreslir utredningen i
foljande kapitel att en sirskild funktion inrittas med uppgift att
bla. ta upp resonemang med svenska myndigheter 1 mer
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principiella frigor som rér de mellanstatliga organisationernas och
deras anstillda.

I ett flertal stater finns sirskilda ambassadérer med uppgift att
hilla kontakt med mellanstatliga organisationer inom resp. land.
Uppgiften beskrivs ibland med termen focal point. Utredningen
bedomer att en sidan funktion skulle vara virdefull dven i Sverige.
Det bor samtidigt betonas att en radikal forenkling av organisa-
tionernas alla myndighetskontakter inte ir mojlig. Forslaget att
inritta en samordnare for svensk virdlandspolitik avses inte
inskrinka myndigheternas nuvarande befogenheter. Funktionen
kan dock underlitta fo6r sivil organisationerna som de berdrda
myndigheterna att fullgéra sina uppgifter, bl.a. genom vigledning
om innebérden av virdlandsavtalen. Ytterligare 6verviganden over
samordnarens uppgifter redovisas 1 avsnittet om svensk virdlands-
politik, se kapitel 13.
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12  Vardlandspolitik i nagra andra
lander

12.1 Belgien
Allmint om virdlandspolitiken

For nirvarande finns det 65 internationella organisationer med site
1 Belgien. Flertalet hégkvarter ir beligna 1 Bryssel. Organisation-
erna sysselsitter ca 55000 personer. Enbart EU-kommissionens
administration omfattar ca 18 000 personer. Anslagen for loner,
bidrag och andra ersittningar uppgick 2005 till nirmare
12,7 miljarder SEK.'

Belgien vidtar inga aktiva tgirder for att {8 ytterligare organisa-
tioner att etablera sina verksamheter i landet. Eftersom det finns en
nira koppling mellan minga organisationer ir det vanligt att dessa
sjilva strivar efter att vara lokaliserade pd samma ort. Antalet
organisationer ir nu s stort att den fortsatta expansionen beddms
vara sjilvgenererande.

Belgien efterstrivar uniforma avtal med organisationerna.
Numera anvinds ett standardavtal nir man ingdr nya 6verenskom-
melser. Landet séker tillimpa funktionalitetsprincipen. I tidigare
ingdngna avtal férekommer det dock en mer generés omfattning av
immuniteter och privilegier dn vad som ir motiverat ur ett
principiellt perspektiv.

Bedémningen som nu gors dr att det skulle vara olyckligt om
omfattande immuniteter och privilegier medges 1 syfte att kon-
kurrera om etableringar av organisationer och EU-institutioner.
Det finns en viss oro for att medlemslinder inom EU kan vara
benigna att ge alltfor generdsa villkor i en konkurrenssituation.

! Europeiska unionens officiella tidning 8.3.2005, 1/12 och II/78. Beloppet (146 443 000
Euro) avser personal i aktiv tjinst vid institutionen. Aven andra personalkategorier in
administrationen kan vara inkluderade i aktuell budgetpost. I lénesumman ir dock ej
inriknat kategorierna extern personal knuten till institutionen, inhyrda, tillfilligt anstillda
eller extern personal knuten till delegationer, eftersom dessa kategorier redovisas i separata
budgetposter. (I det f6ljande anges beloppen med valutakursen 1 Euro = ca 9,25 SEK).
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Comité Interministériel pour I’Accueil des Organisations
Internationales

En ambassador dr utsedd for att leda en kommitté som handhar
kontakterna med de etablerade organisationerna. Kommittén ir
sjilvstindig, men samverkar med utrikes-, inrikes-, och finans-
ministerierna. Kommittén har ett nira samarbete med Protokollet
pd utrikesministeriet som handhar de vardagliga kontakterna med
organisationerna och deras anstillda. I kommitténs kansli ingdr
bl.a. specialister pd férsvars-, polis- och rittsfrigor.

Overenskommelser — immunitet och privilegier

Belgien efterstrivar uniforma avtal med de olika organisationerna.
Numera anvinds ett standardavtal nir man ingdr nya &verens-
kommelser. Landet soker tillimpa funktionalitetsprincipen. I
tidigare ingdngna avtal férekommer det dock en mer generds
omfattning av immuniteter och privilegier in vad som ir motiverat
ur ett principiellt perspektiv.

Trots en mer restriktiv instillning till att medge immuniteter och
privilegier har man valt att behdlla en generell f6rmidn som gir
utdver vad som framgdr av t.ex. 1965 rs protokoll om privilegier
och immuniteter inom Europeiska Unionen och 1946 irs konven-
tion om privilegier och immuniteter inom Férenta Nationerna.
Innebérden av férménen ir att samtliga tjinstemidn som bérjar
arbeta hos en organisation ir befriade frin mervirdesskatt under
tolv manader vid inkdp av mébler och husgerdd som ir nédvindiga
for boendet i landet. Denna férmin utgér ett tilligg till den
sedvanliga regeln om skatte- och avgiftsfrihet vid inférsel av
mobler, husgerdd och ett motorfordon. Foér att omfattas av
férménen f&r man inte tidigare ha varit bosatt i landet.

Anstillda hos organisationerna kan betriffande graden av
immunitet och privilegier kategoriseras in i tre grupper. Chefen f6r
en organisation har motsvarande diplomatstatus. Den andra kate-
gorin ir tjinstemin. Utlindska tjinstemin dr undantagna nationell
inkomstbeskattning medan de belgiska erligger inkomstskatt. Den
inkomstskatt som erliggs 3terbetalas emellertid av staten till
organisationen. Den tredje kategorin ir lokalanstillda som
omfattas av de nationella beskattningsreglerna.
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Det belgiska socialférsikringssystemet finansieras av arbets-
givaren och arbetstagaren. Staten bidrar inte med ytterligare
finansiering till systemet. Det bedéms som en angeligen friga att
belgiska medborgare stannar kvar i det nationella socialforsikrings-
systemet. Om organisationen dir de ir anstillda inte har ett eget
beskattningssystem tillhér belgiska medborgare det nationella
systemet. Utlindska tjinstemidn ir undantagna det nationella
socialforsikringssystemet.

Hilso- och sjukvirden ir inte kopplad till socialférsikrings-
systemet. Staten tillhandah8ller ett grundskydd som den enskilde
sjilv f&r komplettera med egna forsikringslosningar. Detta giller
dven vid en anstillning hos en organisation, sdvida inte organisa-
tionen tillhandahiller f6rsikringslésningar for sin personal.

Alla barn har kostnadsfri tillgdng till den nationella grundskolan
och gymnasieskolan. Det finns dock ett rikt utbud av interna-
tionella skolor som de minga anstillda hos organisationerna anlitar
for sina barns skolgéng.

Det anses inte foreligga ndgra egentliga tillimpningsproblem
med de 6verenskommelser som finns. Icke mellanstatliga organisa-
tioner medges inte immuniteter och privilegier.

Lokaler m.m.

Fran belgisk sida uppges att man slutat med att erbjuda férmanliga
villkor for att tillgodose nya organisationers behov av mark eller

lokaler.

12.2  Schweiz
Allmint om virdlandspolitiken

For nirvarande finns det 35 internationella organisationer med site
1 Schweiz. 30 av dessa ligger 1 Geneéve. 25 av dessa dr mellanstatliga,
medan Svriga fem har ”mellanstatlig karaktir”.

Schweiz har satsat sirskilt pd en etablering av internationella
organisationer i Genéve. Det kan i sammanhanget nimnas att det
finns ca 170 icke mellanstatliga internationella organisationer, med
2200 anstillda, med siten 1 Geneve. Dessa inbegrips dock inte i
den fortsatta redovisningen nedan. Inom ramen fér denna satsning
har man ocksd valt att limna l6pande bidrag till de utvecklings-
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linder som 6nskar oppna konsulat eller dylik representation i
Geneve.

Numera gors beddmningen att staden Genéve av utrymmesskil
har begrinsad kapacitet att std som vird for ytterligare organisa-
tioner. En expansion dir kommer dirfor att fokusera frimst pa de
politikomriden som det redan finns en koncentration av.
Omrddena ir fred och nedrustning, hilsa, ekonomi, vetenskap,
bistdind och minskliga rittigheter. En ambition finns ocksd att
forstirka féorekomsten av forskning, utveckling och undervisning
relaterad till politikomridena. Mgjlighet finns ocks3 till etablering
av organisationer pd andra orter.

Minga av organisationernas anstillda dr idag bosatta eller handlar
i Frankrike. Schweiz ir inte frimmande f6r att i framtiden utéka
samarbetet med Frankrike och diskutera mojligheterna till
etableringar av organisationer pd andra sidan grinsen.

Nytt lagforslag

Folkrittsligt finns utrymme att gora ad hoc ldsningar for varje
enskild organisation. Schweiz har dock valt att styra hanteringen av
dverenskommelser genom en nationell lagstiftning. Lagstiftningen
har till syfte att erkidnna organisationernas status som sjilvstindigt
rittssubjekt. Den anger siledes vilka kriterier som stills pd en
organisation for att den skall kunna ingd en 6verenskommelse.
Vidare anges ramarna for vilken reglering en &verenskommelse
skall innehlla.

I ett nyligen avlimnat lagforslag foreslds att Schweiz skall kunna
triffa avtal som medger immuniteter och privilegier med andra
internationella institutioner in mellanstatliga organisationer.
Primirt handlar det om sammanslutningar som har karaktiren av
att vara mellanstatliga, men som saknar kinnetecknet att det ir tv3
eller fler stater som direkt har ndtt en 6verenskommelse om
samarbete. Ett motiv till férslaget ir att renodlade mellanstatliga
samarbeten borjar bli alltmer sillsynta. Avsikten dr att kunna
attrahera och triffa avtal rérande former av internationellt
samarbete dir inslaget av privata eller institutionella intressenter ir
patagligt. Gir forslaget igenom fir det anses skapa helt nya
forutsittningar for internationell verksamhet pd de fordelaktiga
villkor som idag endast mellanstatliga samarbeten verkar under.
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Politiska och ekonomiska effekter

Schweiz ser sitt stod till de mellanstatliga organisationerna som ett
viktigt komplement till den egna utrikespolitiken, vilket Skar
landets gehor pd den internationella arenan. Genom organisation-
erna skapas en nira och effektiv kontakt med omvirlden som
troligen inte hade kunnat uppnés pd annat sitt.

Nirvaron av de mellanstatliga organisationerna anses siledes vara
av politisk vikt. Dessutom bedéms den vara intiktsbringande.
Enbart organisationerna och de anstillda 1 Geneéve beriknas
spendera omkring 30 miljarder svenska kronor &rligen. Det finns
dock inga kalkyler pa hur stora intikterna ir totalt sett i Schweiz.

Schweiz har inte heller gjort ndgon uppskattning av hur stora
kostnader 1 form av t.ex. utligg, rintefria 1an eller inkomstbortfall
till £6ljd av befrielse frin skatter som man har fér organisationerna.
Att gbra en sddan berikning ses heller inte som angeliget pa federal
nivd. De politiska och ekonomiska fértjinsterna bedéms generellt
vara s& goda att storleken pd kostnaderna betraktas som ovisentliga
i sammanhanget. Nir ett beslut fattas om engagemang i en ny
organisation stills dock kostnaderna i relation bl.a. till de politiska
effekterna. Som exempel pd en positiv sidoeffekt nimns ocksd att
det finns en stor mingd bolag som har sina siten i1 Geneve.
Bedémningen som gors ir att nirvaron av organisationerna varit en
viktig faktor fér bolagen vid valet av lokalisering.

Kantonen Geneve har beriknat att de internationella organisa-
tionerna i Genéve hade en sammanlagd budget pi 47,6 miljarder
SEK under 2002. Kostnaderna som Schweiz lade p& dessa organisa-
tioner beriknades samma &r uppgd till 1,7 miljarder SEK. Under
2001 beriknades de mellanstatliga organisationerna i Genéve, dvs.
endast de med hoégkvartersavtal, deras anstillda, samt familje-
medlemmarna spendera 25 miljarder SEK i Schweiz.> Denna
omsittning uppges nu ha okat till 29,5 miljarder SEK.

Cirka 35000 personer frin mer dn 150 linder omfattas av
overenskommelserna med de internationella organisationerna 1
Genéve. Mer dn 100 000 personer per &r besoker Geneéve for att
delta i internationella konferenser.

2 Survey on the International Organizations — March 2004, Office cantonal de la Statistique
(POCSTAT) Geneve.
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Swiss Mission

Schweiz har en permanent representation fér FN-organ och andra
organisationer som har sina hogkvarter 1 Geneve. I dagligt tal kallas
representationen for Swiss Mission. Den leds av en ambassador.

Representationen har till syfte att féretrida virdlandet och ta
hand om relationerna med de mellanstatliga organisationerna,
personalen och familjemedlemmarna. I uppdraget ingdr ocks3 att ta
hand om relationerna med andra institut med likvirdig karaktir.
Sikerhetsfrigor ir ett ansvarsomride som o6kat i betydelse pi
senare ar. En malsittning f6r representationen ir att skapa optimala
forutsittningar fér organisationerna och deras respektive
verksamheter.

Arbetet sker 1 nira samarbete med kantonen och staden Genéve.
Sedan 1996 finns ett center fér organisationernas nyanlinda
personal. Centret ger rdd och bistdr med att t.ex. hitta limpligt
boende och skolor till medféljande barn.

Overenskommelser — immunitet och privilegier

Det finns en stark nirvaro av olika FIN-organ i Schweiz. Detta har
satt sin prigel pd de flesta 6verenskommelser vad giller disposition
och terminologi. Avtalet med World Trade Organization (WTO)
har kommit att tjina som forebild fér majoriteten av de &verens-
kommelser Schweiz ingdtt med organisationerna.

En intressant foreteelse ir att Schweiz tillimpar en princip om
mest gynnad organisation. Principen innebir att den mest fordel-
aktiga regleringen i en enskild 6verenskommelse kan 8beropas och
ir tillimplig for samtliga organisationer. Idén synes vara himtad
frin WTO:s General Agreement on Tariffs and Trade (GATT-
avtalet) som innehdller en mest gynnat land princip ifriga om
grinsoverskridande handel. Aven om Schweiz framhailler funk-
tionalitetsprincipens tillimpning gentemot organisationerna far
denna en underordnad betydelse di man medger en likabehandling
av organisationerna enligt principen om mest gynnad organisation.
Tillimpningen av sistnimnda princip fir ses som en innovation
inom folkritten.

Personal med immunitet och privilegier kan kategoriseras i tre
grupper. Hogsta ledningen har samma status som diplomater.
Diplomatstatus har ocksi de tjinstemin som har tjinstegrad

114



SOU 2006:26 Virdlandspolitik i nagra andra lander

motsvarande P5 eller P4 i avtalet med WTO. For att avgoéra om en
anstilld har ritt till diplomatstatus har man valt en praktisk
16sning. Nivin pd den l6n som utges ir ensamt avgérande om man
uppfyller kriterierna, och inte sjilva befattningen som sidan.
Endast anstillda med diplomatstatus dr undantagna frdn mervirdes-
beskattning vid kép av varor och tjinster éverstigande ett belopp
motsvarande 600 SEK per inkdp. Tjinstemin medges dock normalt
inte diplomatskyltar till bilen. Ovrig personal har funktionell
immunitet kopplad till anstillningen. All personal ir befriad frin
inkomstbeskattning.

Personer frin Schweiz behandlas pi samma sitt som utlinningar
vid arbete hos en organisation. Schweizare har dock en valméjlighet
att vara anslutna till de socialférsikringar enligt nationella regler.
Frimsta skilet hirfor ir att personer som ir i slutet av sin yrkes-
missiga karridr inte skall behéva hantera dubbla férsikringssystem
om de bérjar arbeta hos en organisation. Utgdngspunkten ir dock
att organisationerna har egna socialférsikringssystem och att de
anstillda dr frikopplade frin de nationella systemen.

Hilso- och sjukvird ordnas i huvudsak, bdde nationellt och hos
organisationerna, genom privata férsikringar.

Arbetsloshetsforsikringen 1 Schweiz finansieras av arbetsgivaren
och arbetstagaren med hilften vardera. Personer som ir anstillda
hos internationella organisationer fir finansiera sin arbetsldshets-
forsikring pd egen hand.

Organisationerna har en skyldighet att tillhandah3lla ndgon form
av pensionslésning for sina anstillda.

Familjemedlemmar omfattas av motsvarande reglering som den
anstillde har genom sin befattning hos organisationen. Detta giller
make, maka och barn upp tll 25 4rs &lder om de bor i samma
hushall.

Barnomsorg finns att tillgd f6r barn vars férildrar ir anstillda
hos internationella organisationer, enligt de taxor som giller inom
respektive kanton.

Den schweiziska skolan idr gratis. Att i delta 1 fri skolunder-
visning betraktas som en rittighet for alla barn som vistas 1 landet.
Barn vars forildrar dr anstillda hos internationella organisationer ir
berittigade till kostnadsfri undervisning redan frin fyra irs 8lder.
Foérst nir det ir friga om universitetsstudier uppkommer en
kostnad f6r den enskilde. Kantonerna finansierar skolan och har
aldrig patalat att det skulle vara nigot problem att svara for
finansieringen av skolgingen for de barn vars férildrar dr anstillda
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hos internationella organisationer. Viljer forildrarna att lita barnet
gd 1 en privat skola fir de sjilva svara f6r den kostnaden.

Personnummer finns inte i Schweiz. Swiss Mission utfirdar ID-
kort som utvisar vem personen ir samt omfattningen av den
immunitet och de privilegier som personen itnjuter. P4 ID-kortet
anges detta med en gradering motsvarande de befattningar som
anvinds av FN-organ. Systemet med dessa ID-kort bedéms vara
vil kint 1 landet.

Lokaler m.m.

I mitten pd 60-talet bildade den federala regeringen och kantonen
Geneve Building Foundation for International Organizations
(FIPOI). Syftet med stiftelsen ir att tillhandahilla, férvalta och
finansiera de lokaler och konferensanliggningar som de mellan-
statliga organisationerna behéver for sina verksamheter. Vid behov
tillhandah&ller kantonen Genéve mark utan kostnad.

FIPOI tillhandahiller rintefria 18n pd en 16ptid om 50 &r till de
mellanstatliga organisationer som behéver férvirva, bygga eller
renovera sina fastigheter. Sedan starten har man linat ut 6ver 5,4
miljarder SEK. I snitt ldnar man ut cirka 180 miljoner SEK per &r.
Ungefir 40 procent av utstillda 1an har dterbetalats.

Om en organisation istillet énskar hyra en fastighet eller ett
kontor ordnar FIPOI detta till férmédnliga villkor.

FIPOI férvaltar ocksd le Centre International de Conférences
Genéve. Detta konferenscentrum 1 centrala Geneéve har kapacitet
for 3 500 besckare och str till férfogande for alla organisationer
kostnadsfritt.

12.3  Tyskland
Allmint om virdlandspolitiken

Tyskland ir virdland f6r 35 internationella organisationer och har
en positiv instillning wll att attrahera fler organisationer att
forligga sina verksamheter i landet.

En koncentration av hogkvarter finns i Bonn. Dir finns ocksd en
focal point, dvs. en samordnare som skoter relationerna mellan
Tyskland och organisationerna. For nirvarande dr det en
pensionerad ambassadér som innehar denna tjinst. P4 senare tid
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har antalet organisationer 6kat i Berlin, men hégkvarter finns dven
pd andra orter. Det finns en strategi att forsdka samla nya organisa-
tioner, frimst i Bonn och Berlin, men Hamburg nimns ocksi som
en prioriterad stad. En del av strategin vid en nyetablering ir att
erbjuda méjligheten for orgamsatlonerna att vara lokaliserade pd en
ort dir dven andra organisationer arbetar med liknande frigor. P4 s3
vis uppkommer synergieffekter. Bonn har t.ex. blivit ett centrum
for globalt samarbete. I Frankfurt finns en koncentration av
organisationer som arbetar med krediter och andra finansfrigor.

Aspekter som vigs in vid en férfrigan om etablering ir bl.a. vad
regionen och staden ir beredda att bistd med och vilka politiska
jimte Ovriga fortjinster en etablering kan fora med sig. En
konsultfirma har tagit fram berikningar pd hur organisationernas
nirvaro i Bonn pdverkar den samhillsekonomin. Dessa berikningar
ir dock inte officiella.

Overenskommelser — immunitet och privilegier

Som utgdngspunkt f6r dverenskommelserna med respektive orga-
nisation tillimpas 1965 &rs protokoll om privilegier och
immuniteter inom Europeiska Unionen. Fér FN-organ tillimpas
1946 &rs konvention om privilegier och immuniteter inom Férenta
Nationerna. Funktionalitetsprincipens  tillimpning gentemot
organisationerna och de anstillda framhills med eftertryck.

Normalt medges diplomatstatus endast till chefen fér en
organisation. Tjinstemin i kategorin P5 enligt FN:s gradering fir
ocksi diplomatstatus. Aven kategorin P4 medges motsvarande
status efter en individuell prévning. Forutsittningarna for
diplomatstatus vid nivd P4 ir om det pikallas av organisationen och
om Tyskland anser att det finns skil fér det i det enskilda fallet.’

Normalt dr de anstillda hos organisationerna frikopplade frin
det tyska socialférsikringssystemet. Det finns dock méjlighet for
en person frin Tyskland att skriva in sig i det nationella social-
forsikringssystemet.

En lokalt anstilld person ir ansluten till den tyska arbetsloshets-
forsikringen, dven under anstillningen hos en internationell
organisation.

’ Se t.ex. dverenskommelsen mellan Tyskland och United Nations Volunteer Programme,
Bonn 12 juni 1996.
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Anstillda som inte faller in under kategorin tjinstemin (lokal-
anstillda) erligger inkomstskatt i Tyskland. Dessa personer ir
anslutna till socialférsikringssystemet. Kategorin tjinstemin ir
foljaktligen undantagen frin inkomstbeskattning.

Barnomsorg finns att tillgd f6r barn vars férildrar ir anstillda
hos internationella organisationer enligt de taxor som giller inom
resp. delstat.

Grundskolan ir obligatorisk medan skolplikt saknas fér gymna-
sieutbildningen. Bida skolformerna tillhandahills utan kostnad foér
alla barn i Tyskland. Skolan ir alltsd gratis f6r barn vars forildrar
arbetar hos en internationell organisation. Kostnader fér privata
skolor betalas enligt nationellt tillimpade principer.

For utlindska personer knutna till internationella organisationer
utfirdas sirskilda ID-kort. Atminstone offentliga inrittningar, t.ex.
bibliotek, godkinner ID-korten som legitimation.

Organisationerna fir inte nigra bidrag eller andra f6rméaner frin
den federala regeringen som gir utdver privilegierna angivna i
avtalen. Det férekommer dock att visst stdd limnas till organisa-
tionerna pd regional nivd. Tidigare har bidrag dven limnats av den
federala regeringen, vilket foljande avsnitt om tillhandahillande av
lokaler fir belysa.

Lokaler m.m.

Det framhills att den federala regeringen tenderar att vara allt mer
restriktiv nir det giller olika former av bistdnd for lokaler till
organisationerna. Av principiella skil vill man idag inte bidra till
anskaffningen av organisationernas fastigheter. Man ger inte heller
ndgra formanliga 1dn. En delstat eller en stad kan diremot skinka
mark och lokaler till en organisation. Det kan ocksd férekomma
hyresavtal med f6rménliga villkor.

Ett exempel som utredningen noterat tyder pd att den federala
instillningen 1 frgan tidigare varit mer frikostig. Den Interna-
tionella havsrittstribunalen har sitt hgkvarter i Hamburg. Ar 1986
finansierade den federala regeringen tribunalens fastighet till 80
procent. Ovriga 20 procent svarade staden Hamburg fér. Samtidigt
utfistes att mark och fastighet framgent skulle tillhandahillas
tribunalen kostnadsfritt.* Nigra &r senare uppstod behovet av en ny

* International Organization Premises Research, Host Country Policies — Austria
Switzerland & Germany, The CICC (Hague) Secretariat, December 2004, s. 15.
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lokal fér tribunalen. Den nya fastigheten uppférdes av den tyska
regeringen till en kostnad om 63 miljoner euro. Den invigdes r
2000. Aven detta hogkvarter tillhandahills tribunalen kostnads-
frite.

12.4  Osterrike
Virdlandspolitik och dess ekonomiska effekter ¢

I juli 2004 fanns det 31 internationella organisationer med site i
Wien. Osterrike dr mycket intresserat av att utveckla Wiens
position som lokaliseringsort fér ytterligare internationella
organisationer.

Overlag bedéms nirvaron av mellanstatliga organisationer ha en
positiv effekt Wiens status som internationellt och diplomatiskt
centrum. Den har en positiv effekt pd fastighetsmarknaden,
genererar ett 6kat kulturutbyte och berikar hela det nationella
utbildningsvisendet. Den skapar ocks3 fler affirsmojligheter, inte
minst i form av "konferensturism”.

Under 2002 uppskattades de internationella organisationerna i
Osterrike omsitta nirmare 4,5 miljarder SEK. Den direkta och
indirekta konsumtionen av varor och tjinster till f6ljd av organisa-
tionernas nirvaro i Wien bedémdes uppgd till 6,84 miljarder
drligen. Konsumtionen férdelas med 23 procent pd diverse varor,
18 procent pd byggnader och boende, 13 procent pi juridik- och
finansiella tjinster, 9 procent pd hotell- och logi, 6 procent pd
resor, 5 procent pd energi och 4 procent pd dvriga tjinster.

Av rapporten framgdr att organisationerna och tjinsteminnen
har reducerad skattskyldighet eller ir helt befriade ifrin mervirdes-
beskattning. Trots detta uppgdr statens inkomster i form av
mervirdesskatt frin de utlindska tjinsteminnen till 421 miljoner
drligen.

> Agreement between the International Tribunal for the Law of the Sea and the Government
of the Federal Republic of Germany on the occupancy and use of the premises of the
International Tribunal for the Law of the Sea in the free and Hanseatic City of Hamburg
(additional Agreement in Accordance with Article 3 of the Headquarters agreement) den
18 oktober 2000, Berlin.

¢ Informationen i det féljande ir himtad frén International Organization Premises Research,
Host Country Policies — Austria Switzerland & Germany, The CICC (Hague) Secretariat,
December 2004; The Financial Effects och International Organizations in Vienna,
PriceWaterHouseCoopers, September 2003. (Ekonomiska data ir i huvudsak hinforliga till
4r 2002).
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Organisationerna har 4 800 anstillda av, varav en fjirdedel frin
Osterrike. Ungefir 8 500 arbetstillfillen ir direkt eller indirekt
resultatet av organisationernas nirvaro. Detta motsvarar 0,3 % av
den sammanlagda arbetsmarknaden i Osterrike. Konferenserna
som anordnades av organisationerna under 2002 skapade exempel-
vis 370 000 arbetsdagar det dret. Detta motsvarar ca 1 027 svenska
heltidsarbetstillfillen/3r.

Lonerna for de anstillda hos organisationerna ir generellt hgre
in den &sterrikiska snittinkomsten. Av de utbetalade I8nerna
beriknades 1,17 miljarder konsumeras i landet rligen.

Overenskommelser — immunitet och privilegier

Huvudsakligen anvinds tvi mallar f6r hogkvartersavtal beroende pd
storleken pd organisationen. Vissa frigor detaljregleras for att
avtalet skall vara anpassat till respektive organisation. Mindre
organisationer, med 10 — 20 anstillda, ir kopplade till det nationella
systemet i hogre grad dn de anstillda hos stérre organisationer.
Detta giller t.ex. anslutning till det nationella socialférsikrings-
systemet.

I &verenskommelserna finns en klausul om “mest gynnad
organisation” (jfr Schweiz ovan). Syftet med denna klausul ir att
tillforsikra att alla organisationer och deras anstillda likabehandlas.
Utgdngspunkten dr att den mest férménliga 6verenskommelsen

skall gilla.

Lokaler m.m.

Vienna International Centre (VIC) uppférdes av Osterrike 1979.
VIC ir ca 180 000 kvm stort och inhyser ett flertal organisationer.
Staden Wien och staten idger hilften vardera. Formellt har rege-
ringen hyrt ut komplexet till FN och International Atomic Energy
Centre (IAEA) f6r 1 schilling per &r (f.n. cirka 0,07 euro) 1 99 ar.

I VIC tillhandahdlls sammantridesrum f{6r internationella
organisationer utan kostnad. I anslutning till VIC finns dessutom
ett konferenscenter dir organisationerna far hilla egna konferenser.
Kostnaden f6r dessa stir staten helt eller delvis for.
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En fond har upprittats f6r underhillet av VIC. Fonden
finansieras av Wien, staten och de organisationer som har sina
hégkvarter 1 VIC.

Organisationer som inte dr inhysta 1 VIC betalar en symbolisk
summa om en schilling per &r i hyra for mark och lokaler.
Fastigheterna som tillhandahdlls ir forvirvade och dgs av
gemensamt av Wien och staten.

12.5 Montreal

Ett exempel pd regional virdlandspolitik dr stiftelsen Montréal
International, som ir ett partnerskap mellan privata intressenter
och offentliga organ (staden Montréal, Montréal Metropolitan
Community, provinsen Québec och den kanadensiska regeringen).
Stiftelsens avdelning for internationella organisationer soker frimja
lokalisering till Montreal och bedriver bla. aktiv resediplomati i
detta syfte. Som en aktuell framging redovisas att staden i
konkurrens med Bryssel, Képenhamn, Hong Kong, Nagoya och
Torino kunnat dra till sig tvd virldssekretariat f6r design. Stiftelsen
hiller kontakt med internationella organisationer i staden och
soker pd olika sitt préva hur deras onskemdl skall kunna
tillgodoses.
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13  En aktiv svensk vardlandspolitik

13.1  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Sverige bor bedriva en aktiv virdlands-
politik. Det skall inrittas en funktion som sirskild samordnare
med ansvar for lopande kontakter med de mellanstatliga
organisationerna i Sverige, bevakning av lokaliseringsfrigor som
kan aktualiseras i det internationella samarbetet, samt beredning
av virdlandsrelaterade initiativ inom och utom landet. En rad
praktiska frigor som berorts i betinkandet kriver fortsatta
overviganden och insatser. Ett sirskilt uppdrag bor ges att
belysa mojligheterna till regionala och lokala &tgirder for att
forbittra betingelserna for internationella organisationer i
Sverige.

Det finns goda skil att vilkomna det vixande mellanstatliga
samarbetet. I det moderna samhillet finns manga brinnande frigor
som inte med framging kan tacklas enbart inom ramen for
nationalstaterna utan som dirutéver kriver samverkan &ver
grinserna. Svenska myndigheter har i allt vidare utstrickning bérjat
16sa sina uppgifter i kontakt med férvaltningen i andra linder.
Minga av dessa relationer kanaliseras genom de nordiska och
europeiska organen, och inte minst efter vart intride 1 EU har allt
fler frigor kommit att hanteras genom nitverk och gemensamma
organ inom unionen. Hirtill kommer minga former av samverkan i
andra geografiska konstellationer.

Frin svensk sida bor det ses som virdefullt att verksamheter av
detta slag lokaliseras till Sverige eller, i den man det handlar om
nitverk, administreras frdn Sverige. Flera sammanhingande motiv
kan anféras f6r detta:

123



En aktiv svensk vardlandspolitik SOU 2006:26

e Ett forsta dr sambills- och statsekonomiskt. Det har i olika
linder gjorts minga férsok att uppskatta de ekonomiska effekt-
erna av mellanstatlig verksamhet, och dven om dessa kalkyler ir
behiftade med breda latituder av osikerhet rdder det knappast
ndgon tvekan om att balansen ir positiv {6r de olika vird-
linderna. Aven om mellanstatliga aktiviteter dtnjuter befrielse
frin vissa skatter och en del av de anstilldas inkomster
spenderas 1 andra linder tillférs virdlandet genom organisation-
erna ind3 resurser frin andra stater. I Genéve, dir ett stort
antal internationella verksamheter pdgir, uppskattas organisa-
tionernas verksamheter och de sekundira effekterna pa
kantonens ekonomi motsvara nigon tiondel av den regionala
bruttoinkomsten.

e Ett andra motiv skulle kunna beskrivas som regionalpolitiskt.
Vid de forsok som gors att bidra till regional utveckling genom
olika former av ekonomisk specialisering (“kluster”) ir
internationella komponenter av stort virde. Det rider t.ex.
ingen tvekan om att det maritima universitet bidrar till Malmdos
stillning som sjofartsstad.

o Bida dessa fordelar ter sig emellertid marginella 1 jimforelse ett
annat mil som utredningen 1 brist pd bittre namn viljer att
kalla internationaliseringspolitiskt. Det dr av ménga skil onsk-
virt att Sverige utvecklar sin kapacitet att fungera som en
attraktiv métesplats och arbetsplats f6r hogkvalificerade grins-
overskridande aktiviteter. Internationell social och kulturell
kompetens haller pd att bli allt viktigare komponenter i den
nationella konkurrenskraften. Med tjinstesektorns vixande
tyngd i den globala ekonomin blir det dirmed alltmer angeliget
att inom landet stédja en internationell orientering i samhille,
kultur och niringsliv. Mellanstatliga organisationer har hir
mycket att tillféra. Virdlinder fir ocksd en sirskild vikt i det
samarbete som utvecklas 6ver grinserna. Det finns mot den
bakgrunden starka “frimjandeskil” att stimulera en fortsatt
expansion av internationell verksamhet i Sverige.

Som pipekats i utredningen ir omfattningen av den mellanstatliga
verksamheten 1 Sverige in si linge blygsam, sirskilt i relation till
virt mingsidiga internationella engagemang. Det borde emellertid
finnas goda mojligheter att ta del i den forvintade fortsatta
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expansionen pi detta omrdde. Utredningen férordar mot den
bakgrunden en aktiv svensk virdlandspolitik.

Utlindska forebilder kan hirvidlag ge viss inspiration, se
kapitel 12. Varje f6rs6k att f6r svenskt vidkommande dra nytta av
andra staters erfarenheter mdste givetvis beakta skillnaderna i
verksamhetens omfing. Linder som Belgien och Schweiz m4 vara
ungefir jimstora med Sverige men ir l&ngt mer betydande centra
for mellanstatlig samverkan. Inte desto mindre finns det enligt
utredningens uppfattning en del att lira av virdlandspolitiken 1
sidana linder. Utredningen vill férorda att regeringen tillsitter en
sdrskild samordnare for mellanstatliga organisationer i Sverige och for
svensk virdlandspolitik, f6rslagsvis med stillning som ambassador.

En sidan samordnare skulle ha flera olika uppgifter:

1. En viktig funktion som diskuterats nirmare kapitel 11
skulle vara att hilla lopande kontakt med de mellanstatliga
organisationerna 1 Sverige och vid behov ta initiativ till
samordning 1 sirskilda frigor med ber6érda departement
och myndigheter.

Organisationernas kontakter med det svenska offentliga
systemet ir med nddvindighet V1ttforgrenade Inom reger-
ingskansliet dr olika departement ansvarlga for relationerna
med mellanstatliga organisationer inom resp. verksamhets-
omride. Vissa centrala funktioner ankommer p& Proto-
kollet inom UD. Organisationerna har dirutéver kontakter
med statliga myndigheter liksom med regionala och lokala
forvaltningar. Dessa relationer kan inte centraliseras till
ndgon “one stop shop”, men det kan 1 mdnga sammanhang
finnas behov av konsultationer med olika svenska instanser
for att soka losningar pd uppkommande problem av mer
generell art. Inte minst handlar det om uppmirksamma
situationer i vilka tillimpningen av svensk lagstiftning kan
leda till svirigheter att uppfylla de férpliktelser som Sverige
har iklitt sig genom avtal med andra linder. Samordnaren
skulle 1 sddana sammanhang kunna fungera som “trouble
shooter” och ta ansvar for limplig koordinering.

2. En andra funktion skulle vara att 1 kontakt med vissa icke-

statliga organisationer séka losa problem som uppstitt bl.a.
for den hir behandlade personkretsen. Minga av de prak-
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tiska svarigheter som pétalats fér utredningen har samband
med det svenska personnummersystemets vida anvindning
i sdvil myndighetskontakter som privata transaktioner.
Utredningen har féreslagit att de anstillda i mellanstatliga
organisationer tilldelas personnummer, se avsnitt 3.2. I av-
vaktan pd en sddan férindring och givet att personnummer-
problemen drabbar en avsevirt vidare krets dn de interna-
tionella organisationernas anstillda finns det skil att ta upp
overliggningar med bl.a. bankvisendet, teleoperatérer och
Sveriges kommuner och landsting.

3. En tredje uppgift vore att uppmirksamma den regionala och
lokala dimensionen. Som exemplen Genéve och Montreal
visar finns det ett betydande utrymme fér aktiva anstring-
ningar att gora sirskilda orter och omriden attraktiva for
lokalisering av internationell verksamhet. I Sverige finns
utdver Invest in Sweden Agency (ISA) dven regionala orga-
nisationer for etablering i olika regioner, sisom Business
Arena Stockholm, Business Region Géteborg och Malmé
Niringsliv. Andra frimjar kongresser och evenemang,
sdsom Stockholm Convention Bureau.

Hur en mer aktiv regional virdlandspolitik skulle kunna utformas
ir pd det hir stadiet snarast en utredningsuppgift. Det naturliga
samarbetsorganet f6r sddana insatser vore respektive linsstyrelse.
De hittills etablerade internationella organisationerna finns huvud-
sakligen i Stockholmsomridet, men iven Géteborg och Malmé-
regionen — som efter brons tillkomst blir allt mer sammanvivd med
Képenhamnsomradet — kan vara aktuella.

Utredningen foresldr att samordnaren ges i uppdrag att skissera
ett forslag till regeringsuppdrag till Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
att utifrdn ett generellt linsstyrelseperspektiv och i samrdd med
dvriga storstadslin utreda vilka insatser som vore limpliga for att
forbittra villkoren f6r internationella organisationer. Utredningen
har i denna frdga samritt med landshévdingen Mats Hellstrom.

4. En fjirde funktion skulle vara att svara for en framdtriktad
planering av svenska initiativ fér att frimja Sveriges
stillning som virdland fér mellanstatliga organisationer.
Overviganden om nya och vidgade aktiviteter pigir inom
manga olika grenar av det internationella samarbetet. En
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aktiv bevakning av sddana diskussioner och en beredning av
eventuella svenska forslag och anbud férutsitter kontakter
inte bara med olika delar av UD, utan ocksi med andra
delar av regeringskansliet och myndighetsvirlden. Frigor
kring svenska anbud rérande lokalisering av mellanstatliga
organisationer kan behova 6vervigas 1 samrid med andra
institutioner och organisationer med frimjandeuppgifter.

Att forma en mer aktiv svensk virdlandspolitik ir naturligtvis inte
en uppgift f6r en enda person. Utredningen bedomer det emellertid
som Onskvirt att det skapas en funktion med uppgift att bevaka
filtet och ta eller foresld de initiativ som kan vara erforderliga for
att underlitta de etablerade organisationernas arbete och fér att
gora Sverige mer attraktivt som virdland fér internationell
verksamhet. Stérre svenska anbud kriver sjilvfallet beredning i
sirskild ordning.

Avslutningsvis finns det anledning att betona att de praktiska
svarigheter som utlinningar méter 1 det svenska samhillet och som
patalats f6r utredningen inte ir begrinsade till den sniva krets som
arbetar inom de internationella organisationerna. Minga av dessa
problem triffar dven diplomater som ir ackrediterade i Sverige
liksom den dnnu stoérre gruppen av utlinningar som mer eller
mindre tillfilligt vistas 1 landet. Det samlade intrycket ir att det
svenska personnummersystemet har blivit en barriir som férsvirar
tillgdngen tll tjinster som i andra linder ir relativt litt dtkomliga
foér utlinningar.

Ligger man hirtill vilkinda problem med kéer och en i centrala
omrdden svagt fungerande hyresmarknad framtonar bilden av ett
samhille som reser minga praktiska hinder fér utlindska med-
borgare. En samlad 6versyn av dessa problem ter sig angeligen.

127






14  Ekonomiska och andra
konsekvenser

14.1 Tilldelning av personnummer

Skatteverket hiller fér nirvarande pd att uppritta ett nytt folk-
bokféringssystem benimnt Projekt Folke. Tilldelning av person-
nummer f6r utlindska personer med anknytning till internationella
organisationer skulle utgéra en ny idrendetyp i detta system.
Skatteverket uppskattar att kostnaden fér framtagning av en ny
irendetyp, inklusive krav- och acceptanstest, uppgar till 2 550 000
kr (3 000 arbetstimmar x 850 kr).

Eftersom ett nytt folkbokféringssystem hiller pd att tas fram
bor resurser redan vara tilldelade f6r utarbetandet av de drenden
som skall hanteras inom systemet. Aktuellt férslag bor dirfor

kunna tas fram inom ramen f6r de anslag som stillts till férfogande
for Projekt Folke.

14.2  Okad anslutning till svensk socialférsikring

Forslaget om 6kad mojlighet till anslutning till svensk socialférsik-
ring kan medféra 6kade intikter i form av socialavgifter och allmin
pensionsavgift i den min det utnyttjas samtidigt som utgifter
uppkommer i form av utgivna férméner. Sammantaget far forslaget
antas ha en synnerligen marginell statsfinansiell effekt.

14.3 Barnbidrag till anstalldas familjemedlemmar

Nigon exakt siffra pi hur minga fler familjemedlemmar som kom-
mer att dtnjuta barnbidrag i och med férslaget att indra 6verens-
kommelserna betriffande Virldssjofartsuniversitetet (WMU) och
med Internationella institutet f6r demokrati och fria val (IDEA) ir
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svar att f8 fram. Med stor sannolikhet berér indringen endast ett
fatal personer och har en mycket begrinsad statsfinansiell effekt.

14.4  Skola foér barn och ungdom

Utredningen ansluter till Skollagskommitténs férslag om att staten
bér ersitta berdrda kommuner f6r deras kostnader fér skola och
barnomsorg fér barn/elever som kommer frin linder utanfér
EU/EES-omridet. Utredningen har inte funnit skil att fringd den
uppskattning om tvd miljoner kronor som skollagskommittén har
gjort (se SOU 2002:121 s. 749).

14.5 Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Sfi finansieras dels genom ett generellt statsbidrag, dels genom att
bidrag till sfi ingdr som en sirskild del i det stéd som limnas for
flyktingmottagning. Aktuell personkrets fir méjlighet till deltag-
ande 1 den sfi som finansieras genom det generella statsbidraget till
kommunerna.

De utlindska anstillda med familjemedlemmar uppgir under
hésten 2005 till 217 personer. T berikningsunderlaget ingdr barn,
samt personer frin Danmark och Norge, vilka inte ir berittigade
till sfi. T kretsen kan dven finnas vissa svenskar som tillhér denna
kategori pd grund av att de varit bosatta utomlands innan de
bérjade arbeta hos organisationerna. Manga kan ocksd redan idag
hirleda ritt till sfi med stéd av EG-ritten. Sammantaget ir det
alltsd en liten krets som dr nya presumtiva sfi-studerande. Hur stor
andel av dessa personer som kommer att nyttja mojligheten till sfi
kan endast uppskattas. Initialt kan det finnas ett uppdimt behov
hos den befintliga personkretsen till svenskundervisning. Direfter
kommer det sannolikt réra sig om ett fital personer per ar i relation
till personalomsittningen hos organisationerna. Overvigande delen
av dem som berdrs av forslaget dr formodligen bosatta i
Stockholmsregionen. I Malméregionen finns det normalt mellan
10-20 utlindska tjinstemin med familjemedlemmar. Kommunerna
som skall tillhandahélla undervisningen ir alltsd begrinsade till
antalet. De kommer sannolikt att drabbas av en ¢kad ekonomisk
belastning. Forslaget bedéms indd ha en s3 pass marginell
ekonomisk effekt fér kommunerna att sfi for dessa personer bor
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kunna tillhandahillas inom ramen f6r nuvarande generella stats-

bidrag.

14.6 Sarskild samordnare

Inom UD har linge funnits en viss 6verkapacitet 1 vad avser hogt
meriterade, hemmabaserade seniora diplomater. Utredningen
bedémer mot den bakgrunden att nigra stérre merkostnader
knappast behover vara férknippade med forslaget att férordna en
samordnare for svensk virdlandspolitik, med stillning av
ambassador. Kringkostnader torde f& beaktas i1 berikningen av
utrikesdepartementets ordinarie budget.

14.7  Ovriga konsekvenser

De kortsiktiga statsfinansiella effekterna av utredningens forslag ir
mycket begrinsade. Stérre kostnader kan emellertid férutses som
resultat av den aktiva virdlandspolitik som utredningen fore-
sprikar. Det kan t.ex. bli frdga om att bistd mellanstatliga organisa-
tioner med lokaler och andra faciliteter. Mot sidana utgifter skall
emellertid vigas de samhillsekonomiska intikter som kan antas
félja av en vidgad mellanstatlig verksamhet i Sverige. De kalkyler
avseende internationella organisationer virdlandseffekter som
utférts 1 olika linder tyder alla pd ett positivt samhillsekonomiskt
utbyte, och detta redan innan mer immateriella effekter tagits i

beaktande.
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15  Forfattningsforslag

Foreslagna idndringar i avsnitten 15.1-15.4 kriver indringar i
respektive avtal mellan regeringen och organisationen.

15.1 Forslag till lag om dndring av avtalet med Ostersjo-
staternas rads sekretariat om immunitet och
privilegier for sekretariatet (SO 1999:14)

I avtalet med Ostersjéstaternas rids sekretariat om immunitet
och privilegier for sekretariatet som tridde i kraft den 1 januari
1999 inférs de dndringar som framgar av bilagan till denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

Bilaga

Hirigenom foreskrivs att avtalet med Ostersjstaternas rids
sekretariat om immunitet och privilegier f6r sekretariatet

(SO 1999:14) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Artikel 9
Tjinstemin vid sekretariatet som inte ir svenska medborgare
eller stadigvarande bosatta 1 Sverige omedelbart fére anstillningen
vid sekretariatet skall dtnjuta:
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a) Ritt att for personligt bruk utan tull och andra inférselavgifter
i en eller flera separata sindningar inféra mébler och personliga
tillhorigheter, inklusive ett motorfordon.

b) Undantag for egen del och for medlemmar av deras familjer
som ingdr i hushéllet frin invandringsrestriktioner.

c) Befrielse frin inkomstskatt ¢) Befrielse fran inkomstskatt.
och sociala avgifter pd 16n och
ersittning som utbetalas av
sekretariatet.

d) For samtliga tiinstemdns
arbete vid sekretariatet dtnjuts
befrielse frin sociala avgifter pd
lon och ersittning som utbetalas
av sekretariatet om inte annat
beslutas  enligt — artikel  9e)
punkt 4.

e) 1. Organisationens tjinste-
méin och de familjemedlemmar
som ingdr 1 deras respektive
hushdll skall omfattas av tillimp-
liga  socialforsikringar  som
organisationen skall svara for och
skall vara undantagna  frian
soctalforsikring som har inforts
genom  svensk lag, inbegripet
hilso- och sjukvdrd.

2. En tjinstemans familje-
medlemmar skall dock ha rétt till
svenska sociala trygghetsformaner
om dessa familjemedlemmar var
bosatta 1 Sverige omedelbart fore
tidnstemannens anstillning vid
organisationen.

3. Bestimmelserna i punkt 1
i denna artikel skall inte gilla for
inkomst fran forvirvsverksambet
i Sverige vid sidan av organisa-
tionen.

4. Bestimmelserna i denna
artikel punkt 1 och i artikel 9 d
skall inte gilla avseende tjinste-
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man och de familjemedlemmar
som ingdr i dennes hushdll dd
organisationen i samband med att
ignstemannen  paborjar  sin
anstillning  hos organisationen
beslutar att tjinstemannen skall
omfattas av varje socialforsik-
ringssystem  som  har  inforts
genom svensk lag.
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Forslag till lag om d@ndring av avtalet med

Organisationen (Organisationen) for det globala
natverket for vattenfragor om immunitet och
privilegier fér Organisationen och dess personal

(SO 2002:72)

I avtalet med Organisationen fér det globala nitverket for
vattenfrigor om immunitet och privilegier f6r Organisationen och
dess personal som tridde i kraft den 18 juni 2003 inférs de
indringar som framgdr av bilagan till denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Bilaga

Hirigenom féreskrivs att avtalet med Organisationen for det
globala nitverket for vattenfrigor om immunitet och privilegier for
Organisationen och dess personal (SO 2002:72) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Artikel VI

1. Organisationens  tjinste-
min och de familjemedlemmar
som ingdr 1 deras respektive
hushdll ~ skall omfattas av
tillimpliga  socialférsikringar
som organisationen skall svara
for och skall vara undantagna
frdin  varje  socialférsikrings-
system som har inférts genom
svensk lag, inbegripet hilso- och
sjukvird.

2.En tjinstemans familje-
medlemmar skall dock ha ritt
till svenska sociala trygghets-
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1. Organisationens  tjinste-
min och de familjemedlemmar
som ingdr 1 deras respektive
hushdll ~ skall omfattas av
tillimpliga  socialférsikringar
som organisationen skall svara
for och skall vara undantagna
frdin  varje  socialférsikrings-
system som har inférts genom
svensk lag, inbegripet hilso- och
sjukvird.

2.En tjinstemans familje-
medlemmar skall dock ha ritt
till svenska sociala trygghets-
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forminer om dessa familje-
medlemmar var bosatta 1 Sverige
omedelbart fére tjinstemannens
anstillning vid organisationen.

3. Bestimmelserna i punkt 1 1
denna artikel skall inte gilla for
inkomst  frdn  férvirvsverk-
samhet 1 Sverige vid sidan av
organisationen

Forfattningsforslag

forminer om dessa familje-
medlemmar var bosatta 1 Sverige
omedelbart fére tjinstemannens
anstillning vid organisationen.

3. Bestimmelserna i punkt 1 1
denna artikel skall inte gilla for

inkomst  frdn  férvirvsverk-
samhet 1 Sverige vid sidan av
organisationen.

4. Bestimmelserna i  denna
artikel punkt 1 och i artikel 11
punkt 2 ¢ skall inte gilla avseende
yinsteman och de  familje-
medlemmar som ingdr i dennes
hushdll dd  organisationen i
samband med att tjinstemannen
paborjar  sin  anstillning  hos
organisationen  beslutar  att
tjinstemannen skall omfattas av
varje socialforsikringssystem som
har inforts genom svensk lag.
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Forslag till lag om d@ndring av 6verenskommelsen

med Internationella Institutet for demokrati och
fria val (Institutet) om immunitet och privilegier
for Institutet och dess personal (SO 1995:67)

I 6verenskommelsen med Internationella Institutet f6r demo-
krati och fria val om immunitet och privilegier fér Institutet och
dess personal som tridde i kraft den 22 december 1995 inférs de
indringar som framgdr av bilagan till denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Bilaga

Hirigenom foéreskrivs att &verenskommelsen med Interna-
tionella Institutet fér demokrati och fria val (Institutet) om
immunitet och privilegier fér Institutet och dess personal (SO

1995:67) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Artikel VI
Hilsovard och sociala férminer

1. Tjinstemin i Institutet och
familjemedlemmar som ingdr i
deras respektive hushall skall
omfattas av limpliga social-
forsikringsarrangemang  som
ombesorjs av Institutet och de
skall vara undantagna frin varje
socialférsikringssystem  som
inrittats  enligt  svensk lag
inklusive hilso- och sjukvérd.

2.En tjinstemans familje-
medlemmar skall dock ha ritt
att  4dtnjuta andra  svenska
socialférsikringsférméner  in
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1. Tjinstemin i Institutet och
familjemedlemmar som ingdr i
deras respektive hushall skall
omfattas av limpliga social-
forsikringsarrangemang ~ som
ombesorjs av Institutet och de
skall vara undantagna frin varje
socialférsikringssystem  som
inrittats  enligt  svensk lag
inklusive hilso- och sjukvérd.

2.En tjinstemans familje-
medlemmar skall dock ha rdn
tll  svenska  socialforsikrings-
formdner om dessa familje-
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barnbidrag, om dessa familje-
medlemmar var bosatta 1 Sverige
omedelbart fére tjinstemannens
anstillning vid Institutet.

3. Foreskrifterna i denna
artikel VI giller inte social-
forsikringsformaner som hinfér
sig till inkomst frin verksamhet
i Sverige utanfor Institutet.

Forfattningsforslag

medlemmar var bosatta 1 Sverige
omedelbart fére tjinstemannens
anstillning vid Institutet.

3. Foreskrifterna i denna
artikel VI giller inte social-
forsikringsformaner som hinfér
sig till inkomst frin verksamhet
i Sverige utanfor Institutet.

4. Bestimmelserna i denna
artikel punkt 1 och i artikel 11
punkt 2 ¢ skall inte gilla avseende
tjinsteman och de
familjemedlemmar som ingdr 1
dennes bushdll di organisationen
i samband med att tjinstemannen
paborjar  sin  anstillning  hos
organisationen  beslutar  att
tjinstemannen skall omfattas av
varje socialforsikringssystem som
har inforts genom svensk lag.
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15.4  Forslag till lag om andring av 6verenskommelsen
med Internationella sjofartsorganisationen (IMO)

angaende virldssjofartsuniversitetet (SO 1983:48)

I 6verenskommelsen med Internationella sjéfartsorganisationen
angdende Virldssjofartsuniversitetet som tridde i kraft den 1 maj
1983 inférs de dndringar som framgar av bilagan till denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Bilaga

Hirigenom féreskrivs att 6verenskommelsen med Interna-
tionella sjéfartsorganisationen (IMO) angdende Virldssjofarts-
universitetet (SO 1983:48) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Del V
Finansiella bestimmelser
Artikel 14
1. Universitetstjinstemin och de familjemedlemmar som ingir i
deras respektive hushdll skall omfattas av limpliga social-
forsikringsarrangemang som ombesdrjs av organisationen och de
skall vara undantagna frin varje socialférsikringssystem som

inrittats enligt svensk lag.

2. Utan hinder av paragraf 1 i
denna artikel skall en tjinste-
mans familjemedlemmar vara
berittigade till andra svenska
socialférsikringsférmdner  dn
barnbidrag, om dessa familje-
medlemmar var bosatta 1 Sverige
omedelbart fére tjinstemannens
anstillning vid universitetet.
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2. Utan hinder av paragraf 1 i
denna artikel skall en tjinste-
mans familjemedlemmar ha rdtt
all  svenska  socialforsikrings-
formdner om dessa familje-
medlemmar var bosatta 1 Sverige
omedelbart fére tjinstemannens
anstillning vid universitetet.
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3. Foreskrifterna i paragraf 1 i denna artikel giller inte social-
forsikringsavgifter och socialférsikringsf6rméner som hinfor sig
till inkomst frin arbete 1 Sverige utanfér universitetet.

4. Foreskrifterna i paragraf 1 i
denna artikel och paragraf 1c i
artikel 12 skall inte gilla avse-
ende universitetstjinsteman och
de familjemedlemmar som ingdr i
dennes bushdll di organisationen
i samband med att tjinstemannen
paborjar  sin  anstillning  hos
organisationen  beslutar  att
tjinstemannen skall omfattas av
varje socialforsikringssystem som
har inforts genom svensk lag.
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Forslag till lag om andring av férordningen

(1994:1543) om personregister 6ver frammande
staters beskickningspersonal m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4§ forordning (1994:1543) om
personregister 6ver frimmande staters beskickningspersonal m.m.

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§
Om det behévs for Utrikesdepartementets verksamhet, far
registret dven innehélla foto av den registrerade och uppgift om den

registrerades

1. civilstdnd samt familjesamhérighet med andra registrerade,
2. privattjinares namn, fédelsedatum och personnummer eller

samordningsnummer,

3. pass, identitetskort, kdrkort och vapenlicens,
4. uppehills- och arbetstillstdnd,

5.visering och motsvarande

departementet,
6. tidigare stationering,
7. fordonsinnehav, och

intyg utfirdad av Utrikes-

8. import av tull- och skattefria varor.

Registret fir vidare innehilla
uppgift om den registrerade ir
stadigvarande bosatt 1 Sverige,
folkbokford hir eller ir registre-
rad hos Forsikringskassan.

I registret fir dven ingd
uppgift om  beskickningars,
konsulats eller organisationers
import av tull- och skattefria
varor.

Registret fir vidare innehilla
uppgift om den registrerade ir
stadigvarande bosatt 1 Sverige,
folkbokford hir, registrerad hos
Forsikringskassan eller anmild
som tillhorig det svenska social-

forsikringssystemet.
I registret fir dven ingd
uppgift om  beskickningars,

konsulats eller organisationers
import av tull- och skattefria
varor.

Denna lag trider i kraft samtidigt med féreslagna dndringar i

avsnitt 15.1-15.4.
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15.6
(1985:1100)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om a@ndring i skollagen

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen att 2a kap. 1§,
2bkap. 1§, 3 kap. 1§, 5 kap. 1§ och 13 kap. 6 § skall ha féljande

lydelser.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 a kap.
1§

Varje kommun svarar fér att
barn som dr bosatta 1 Sverige
och som stadigvarande vistas 1
kommunen erbjuds férskole-
verksamhet  och  skolbarns-
omsorg. Verksamheterna kan
ocksg anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser
barn som inte gir i skolan.

Skolbarnsomsorgen avser
barn till och med tolv ars alder
som gar i skolan.

Varje kommun svarar fér att
barn som dr bosatta i Sverige
och som stadigvarande vistas 1
kommunen erbjuds férskole-
verksamhet  och  skolbarns-
omsorg. Med bosatt i Sverige
skall  jamstillas  barn  som
omfattas av 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall. Verksamheterna kan
ocksd anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser
barn som inte gir i skolan.

Skolbarnsomsorgen avser
barn till och med tolv &rs &lder
som gar 1 skolan.

2 b kap.
1§

For barn som ir bosatta 1
Sverige skall den kommun dir
barnet  stadigvarande  vistas
anvisa plats 1 forskoleklassen
frin och med hostterminen det
ir d& barnet fyller sex &r till dess
att barnet skall bérja fullgéra sin
skolplikt. Forskoleklassen skall
omfatta minst 525 timmar om
aret.

For barn som ir bosatta 1
Sverige samt barn som omfattas
av 4§ lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier 1 vissa
fall skall den kommun dir
barnet  stadigvarande  vistas
anvisa plats 1 férskoleklassen
frin och med hostterminen det
&r da barnet fyller sex 4r till dess
att barnet skall borja fullgéra sin
skolplikt. Forskoleklassen skall
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omfatta minst 525 timmar om
iret.

3 kap.
1§

Barn som ir bosatta i landet har skolplikt enligt foreskrifterna i
detta kapitel. Skolplikt giller dock inte i frga om barn, som
varaktigt vistas utomlands eller vars férhillanden ir sidana att det
uppenbarligen inte kan begiras att barnet skall gi i skola.

Skolplikten motsvaras av en ritt att f8 utbildning inom det
offentliga skolvisendet for barn och ungdom.

Skolplikt giller inte for barn
som omfattas av 4§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Dessa barn
har dock  samma rvitt  till
utbildning som skolpliktiga barn.

5 kap.
1§

I detta kapitel ges foreskrifter om sidan utbildning inom det
offentliga skolvisendet for barn och ungdom som ir avsedd att
piborjas av ungdomar efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande fram till och med det forsta kalenderhalvéret det &r de
fyller tjugo &r. Denna utbildning bildar
gymnasieskolan.

I 13§ ges dessutom foreskrifter om mottagande i gymnasie-
skolan av vissa elever frin sirskolan.

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller endast ungdomar som ir
bosatta i landet, om inte regeringen foreskriver annat.

Med bosatt i landet skall
jamstillas  ungdomar som om-
fattas av 4 § lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa

fall.
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Foreslagen lydelse enligt  Féreslagen kompletterande lydelse
Ds 2005:33

13 kap.
6

Ritt att delta 1 en kommuns
sfi har féljande personer frin
och med det andra kalender-
halvdret det ar de fyller 18 dr:

1. Den som ir bosatt i kommunen och som saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar
till att ge. Regeringen fir foreskriva att ocksd den som inte ir
bosatt i landet skall ha ritt att delta i sfi.

2. Finlindska medborgare som stadigvarande arbetar i kom-
munen, men som ir bosatta i Finland nira grinsen till Sverige och
som saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge.

3.Den som pd grund av
anknytning till en internationell
organisation omfattas av bestim-
melserna 1 4§ lagen om
immunitet och privilegier i vissa
fall.

Undantag frin vad som giller
enligt forsta stycket finns i 6 a och

7 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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15.7  Forslag till lag om andring av folkbokforingslagen
(1991:481)

Hirigenom foreskrivs i friga om folbokféringslagen att 18 §

skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §

For varje folkbokférd person For varje folkbokférd person
faststills  ett  personnummer faststills ett personnummer
som identitetsbeteckning. som identitetsbeteckning. Aven
Personnumret innehdller for den som avses i 4§ lagen
fodelsetid, fodelsenummer och (1976:661) om immunitet och
kontrollsiffra. privilegier i vissa fall faststills ett

personnummer som  identitets-
beteckning. Personnumret inne-
haller fodelsetid, fodelse-
nummer och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex siffror, tvd for dret, tvd {6r mdnaden
och tv3 f6r dagen i nu nimnd ordning. Fédelsenumret bestdr av tre
siffror och dr udda fér min och jimnt fér kvinnor. Mellan
fodelsetiden och fodelsenumret sitts ett bindestreck som byts mot
ett plustecken det ar en person fyller 100 ir.

Om det inte ir obehovligt skall fédelsetiden i personnumret
lagras med &tta siffror i register som fors med hjilp av automatisk
databehandling; fyra for dret, tvd f6r minaden och tvd fér dagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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15.8 Kompletterande forslag till férslaget om vuxen-
utbildningslag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forslaget tll vuxen-
utbildningslag att 10 kap. 1 § skall ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse enligt  Féreslagen kompletterande lydelse
Ds 2005:33

10 kap.
1§

Med bosatt i1 landet avses i denna lag den som skall vara
folkbokford hir enligt folkbokféringslagen (1991:481).

Som bosatta i landet anses vid tillimpningen av denna lag dven de
som inte ir folkbokférda hir men som har ritt till verksamhet
enligt denna lag till f6ljd av EG-ritten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiz, & andra sidan, om fri rérlighet f6r personer.

Som bosatta i landet anses vid
tillimpningen av sjunde kapitlet
denna lag dven de som pd grund
av anknytning till en interna-
tionell organisation omfattas av
bestimmelserna i 4§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.
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16 Forfattningskommentarer

Utforliga redogérelser f6r innehdllet och tillimpningen av
forfattningarna framgdr av respektive kapitel.
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Sarskilt yttrande

av experten Eivy Hdiggstrom

Enligt utredningsdirektivet skall utredaren sirskilt analysera den
nuvarande situationen for de anstillda i organisationerna, for- och
nackdelar av deras anslutning till svenska socialférsikringssystemet
och den dirmed sammanhingande skyldigheten f6r organisationen
att betala socialavgifter, inklusive deras pensionsrittigheter samt
anslutning till arbetsléshetsférsikringen.

Jag delar utredarens uppfattning att arbetsloshetsférsikringen
inte ir en socialforsikring nir det giller ersittningen. Ser man till
finansieringen ingdr dock arbetsloshetsforsikringen i socialavgift-
erna i form av arbetsmarknadsavgift. Arbetsmarknadsavgiften
anvinds till finansiering av hela grundbeloppet och till ca
90 procent av ersittningen i den inkomstrelaterade arbetsléshets-
ersittningen. Aterstiende ca 10 procent utgérs av finansierings-
avgift frin arbetsléshetskassorna, ytterst medlemsavgifter frin dem
som dr medlemmar i nigon kassa.

Mot denna bakgrund finner jag det logiskt att i det fall
arbetsgivaren befrias frin svenska socialavgifter, inklusive arbets-
marknadsavgift, blir arbetstagaren inte berittigad till svensk
arbetslshetsersittning 1 form av grundbelopp respektive inkomst-
relaterad ersittning.

I avtalen med de olika organisationerna bér dirfor liggas till att i
de fall arbetsgivaren befrias frin svenska socialavgifter ir arbets-
tagaren inte berittigad till svenska socialforsikringsférmaner eller
arbetsloshetsersittning.

Denna modell medfér ocksd en dndring 1 3 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av internationella organisationers Dir.
stallning i Sverige 2005:43

Beslut vid regeringssammantride den 14 april 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall géra en oversyn av den rittsliga
stillningen f6r de internationella mellanstatliga organisationer som
har sitt sdte i Sverige.

Utredningen skall ske 1 tvd faser varav den forsta skall omfatta
vissa aktuella frigor som sirskilt berér anstillda vid organisa-
tionerna. Den andra fasen skall avse &vriga frigor inbegripet
forutsittningarna att 6ka Sveriges attraktionskraft som virdland
for internationella organ. I bigge fallen skall utredaren ligga fram
forslag till l6sningar.

Utredarens huvuduppgifter ir att

- analysera de avtal Sverige ingdtt med de internationella
mellanstatliga organisationer som har sitt site i Sverige,

- granska utformningen av den lagstiftning som ir en f6ljd av
dessa avtal samt nirmare analysera de frigor som uppkommit
betriffande tillimpningen av denna i férhdllande till avtalen,

- analysera situationen f6r de anstillda i organisationerna samt i
synnerhet om dessa skall vara anslutna till det svenska
socialférsikringssystemet inklusive pensionsrittigheter och till
arbetsloshetsforsikringen samt limna forslag till 16sningar pd
problem som identifierats med anknytning till svensk arbetsritt,

- genomfoéra en jimférande studie av ett vil avgrinsat och
representativt antal linder, nir det giller hur motsvarande frigor
16sts dir samt

- limna férslag till modellavtal innehdllande standard-
formuleringar for framtida avtal med internationella organisa-
tioner som kan vilja etablera sig i Sverige.

- Utredaren skall dven limna férslag pd de férfattningsindringar
han/hon finner nédvindiga.
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I arbetet skall folkrittsliga och EU- rittsliga aspekter beaktas.
Utredningsarbetet skall redovisas i den férsta fasen senast den
31 oktober 2005 och i sin helhet senast den 28 februari 2006.

Behov av 6versyn

Bland internationella organisationer och andra samarbetsorgan med
site 1 Sverige kan nimnas Global Water Partnership Organisation
(GWPO), International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA) och Council of the Baltic Sea
States (CBSS). Deras stillning regleras 1 s.k. virdlandsavtal eller
hogkvartersavtal. Andra organisationer, som tillhér FN-systemet
eller etablerat sig inom ramen fér EU, har sin stillning i Sverige
reglerad genom sirskilda konventioner, avtal eller protokoll.

Tre organisationer med virdlandsavtal har uppmirksammat
regeringen pd problem med tillimpningen av sina respektive avtal.
Det ror ofta svenska och andra linders medborgares stillning i
forhdllande till svensk arbetsrittslig lagstiftning. Fér svenska och
andra linders medborgare saknas en enhetlig linje och skilda
l6sningar har valts 1 olika virdlandsavtal. Detta férsvdrar tolkning
och tillimpning i de enskilda fallen fér berérda rittstillimpande
organ.

I ett fall har friga ocksd rests betriffande partstillningen,
nirmare bestimt den principiella frigan om relationen mellan
organisationen i friga och svenska myndigheter jimfért med vird-
landsavtalets bestimmelse att Utrikesdepartementet representerar
Sverige 1 forhdllande till organisationen.

Organisationerna jimfoér olika I8sningar sinsemellan och har
framfoért skilda 6nskemdl om lésningar pd just deras problem i
form av forslag till dndringar i avtalen. Varje avtalsindring torde
ocks8 kriva indring av svensk lag.

Som exempel pd en friga kan nimnas huruvida svenska och
andra linders medborgare anstillda vid internationella organisa-
tioner 1 Sverige skall omfattas av det svenska socialforsikrings-
systemet eller inte. En annan friga ir om de omfattas av arbets-
l6shetsforsikringen. Ytterligare en friga dr huruvida socialavgifter
skall erliggas av den internationella organisationen. Socialavgifter
skall nimligen betalas f6r personer som omfattas av svensk
socialférsikring, f6r att finansiera socialférsikringsférmanerna som
arbetet ger ritt till.
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Enligt nigra virdlandsavtal paverkas dven vissa rittigheter for
anhériga.

En ytterligare friga som stillts ir hur virdlandsavtalets bestim-
melser om immunitet och privilegier inkorporerats i svensk
lagstiftning samt det behov av immunitet som t.ex. IDEA anser sig
behéva internationellt.

Ovannimnda frigor kan ha uppmirksammats dven av andra
organisationer, vilket kan pdverka Sveriges attraktionskraft som
virdland f6r nya organisationer i férhéllande till andra presumtiva
virdlinder.

Mot ovanstiende bakgrund finns ett behov av en snar
granskning av dessa frigor och att férslag till 16sningar Svervigs.
En 6versyn av virdlandsavtalen skulle kunna ligga till grund for
omférhandling av redan ingdngna avtal och eventuellt andra
kompletterande dtgirder. En sidan éversyn skulle dessutom tjina
som monster f6r eventuella framtida avtal, s att férutsittningarna
for Sverige som virdland fér internationella organisationer dirmed
ocks3 forbittras.

Uppdraget

Utredaren skall analysera de avtal Sverige ingdtt med de
internationella mellanstatliga organisationer och samarbetsorgan
som har sitt site i Sverige och men ocks2 relationen mellan sddana
organisationer och svenska myndigheter. Utredaren skall sirskilt
uppmirksamma de olika internationella organisationernas verksam-
het och behov. Aven frigan om organisationernas finansiella och
administrativa férutsittningar skall beaktas.

Utredaren skall vidare analysera den nuvarande utformningen av
den lagstiftning som ir en f6ljd av dessa avtal samt nirmare granska
de frigor som aktualiserats betriffande tillimpningen av denna i
forhallande till nyssnimnda avtal. I det sammanhanget skall
utredaren

- sirskilt analysera den nuvarande situationen fér de anstillda i
organisationerna,

- granska fér- och nackdelar av deras anslutning till svenska
socialférsikringssystemet och den dirmed sammanhingande
skyldigheten fér organisationen att betala socialavgifter,
inklusive deras pensionsrittigheter samt anslutning till arbets-
l6shetstorsikringen;
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- limna forslag till Isningar, vilket dven kan innefatta andra
frdgor med anknytning till svensk arbetsritt som utredaren
identifierat. Utredningen omfattar dock inte frigan om
beskattningen av de anstilldas 16ner och ersittningar frin
organisationen.

- Vidare skall utredaren gora en jimfoérande studie av ett vil
avgrinsat och representativt antal stater nir det giller hur
motsvarande frigor l6sts dir.

- Utredaren skall foresld ett modellavtal innehdllande standard-
formuleringar. Detta skall kunna ligga till grund bide fér
eventuella f6rslag till omférhandling av redan ingdngna avtal och
tjina som vigledning for framtida avtal med internationella
mellanstatliga organisationer i syfte att underlitta f6r dessa att
etablera sig 1 vart land.

- Utredaren skall dven i 6vrigt limna forslag pid hur Sveriges
féormaga att std som virdland f6r internationella organisationer
skulle kunna férbittras. Samrdd med myndigheter och organisa-
tioner vars uppgift ir att attrahera utlindska investeringar till
Sverige bor ske i detta ssmmanhang.

I detta arbete skall folkrittsliga samt EU-rittsliga aspekter beaktas
liksom Sveriges dtaganden i férhillande till 6vriga medlemsstater i
respektive organisation angiende tillimpningen av regler om
immunitet och privilegier utifrin de enskilda organisationernas
sirskilda behov. I detta sammanhang skall idven ansvars-
férdelningen mellan organisationen och svenska myndigheter
betriffande sikerheten av den fastighet eller lokal som upplatits fér
indamilet granskas. Ifall oklarheter uppmirksammas skall forslag
limnas pd hur dessa kan rittas till.

Det kan finnas ocksi andra aspekter pd ovanstdende uppdrag
som aktualiseras under utredningens ging och kriver belysning.
Utredaren ir oférhindrad att ta upp sddana frigor och ligga fram
de forslag som anses nédvindiga. Innan utredaren framfér sddana
forslag skall samrid ske med berérda myndigheter.

Utredaren skall limna forslag pd de forfattningsindringar
han/hon finner nédvindiga.

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar skall
goras i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474).
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas i tvé delar.

Den férsta delen, som avser situationen fér de anstillda i
organisationerna, skall redovisas senast den 31 oktober 2005.

Den andra delen, som skall omfatta uppdraget i sin helhet
inklusive den foérsta delen, skall redovisas senast den 28 februari
2006.

(Utrikesdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Samhille. U.
. Omprévning av medborgarskap. Ju.
. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en 6versikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
férvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.

En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.

17.
18.

19.

20.
21.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ett f6rnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjofylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-

behandling. Integritet — Effektivitet. Fo.

Att terta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse fér den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22.

23.
24.

25.

26.

En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 1+2, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

Nya skatteregler fér idrotten. Fi.
Avgift {6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. N.
Sverige som virdland fér internationella
organisationer. UD.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utbildnings- och kulturdepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse fér den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 142, sirtryck av sammanfattningen,
littldst ssmmanfattning och daisy. [22]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbeh&vande.
(6]

Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-

behandling. Integritet — Effektivitet. [18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en férinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler for idrotten. [23]

Skola & Sambhille. [1]
Studieavgifter i hégskolan. [7]
Mangfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Néringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. [25]
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